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SESSION DE 1933 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 6° SEANCE

‘ , ‘Séance du Jeudi 22. Janvier 1953. .
- Art,
SOMMAIRE Amendemcnts de M. Marcel Molle. — MM, Marcel Molle, le rap-
1. — Procés-verbal (p. 12%). - ~ porleur, le secrétaire d’Elat. — Adpphon
B . Adoplion de I'article modifié. :
2. — Dépoét d'un rapport (p. 12i). Act. G
3. — Demande de discussion immédiale d’une proposilion de réso- - Amendement de M. Marcel Molle. — Adoption. —
lulion {p. 124). Adoption de l'article modifié.
4. — Désignation de membres de commissions (p. 121). Arl. T:

5. — Comité constitutionnel. — Représentation du Conseil de Ia Répu-
blique {p. 125).

6- — Disposilions d’ordre financier intéressant I’ épargne. — Adoption
d’'un avis sur une proposition de loi (p. 125).

Discussion géndérale: MM. Armengaud, rapporleur de la commis-
sion des finances; Marcel Molle, rappnrteur pour avis de Ia ¢om-
mission de Ta Jmlu,e

Passage & la discussion des articles.
Arl. fer:

Amendement de M. Marcel Molle. — MM. Marcel Molle, Félix
Gaillard, secrélaire d’'Ctat 4 la présxdence du conscxl le rapporteur,
Georges Marrane. — Réservé,

Rejet de la prise en considéralion du texte adopté par 1Assem-
biée nalionale. Lo

Amendement réservé de M. Marcel Molie. — Adoption,
Suppressmn de l'article. . :
Art. 2: adoplion

Art, 3:

MM, de Villoutreys, le secrélaire d’Etat, le rapporteur.

. Amendement de M. Marcel Molle. — MM, Marcel Molle, le rap-
porteur, le sccrétaire d'Elat. — Adoptivn.

. Adoption de l'arlicle modifié,
Art. 4: adoption. ’

X @i

Amendement de M Mart,el Molle. — Adoplion.

Adoption de l'article modifié.

Art, 8: adoption.

Art. 8 bis: :

Amendement de M. Marcel Molle. — Adoption,

Adoplion de larlicle modifié. N

Art, 9 ’

Amendement de M. Marcei Molle. — Adoption.

Adoplion de P'arlicle modilié,

Art. 10 & 12: adoplion.

Art. 13:

- Amendements de M. Léo Hamon et de M. Abel-Durand. — Dis-
cussion commune: MM. Léo Hamon, Abel-Durand, Georges Lal-
fargue, le rapporteur, Georges Marrane, le secrélaxre o Elat, Glavier.
— ReJet au scrulin publie. ~

Suppression de lurlxcle

Art. 14: -

MM. de Vllloutreys 1e seLrLLalre dE(at

Adoption de Y'article.” :

Art. 15: adoption.

Sur I'ensemble: M. Georges \{arrane

. Adoption, au scrulin publu,, de I'ensemble de Iav1s 3ur la pro-
posilion de loi.

8
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7. — Archives de la déportation. — Discussion immdédiate et adop-
tton d'une proposition de résolution (n. 138,

Discussion géndérale: M. Radius, rapporteur de la commission
des pensions. "
Passage A la discussion de l'article unique.
Adoplion de I'article et de la proposition de résotution.
8. — Propositkns de 1a conidrence des présidenis . (p. 139).
DM, Andrd Mosire, minisire des travaux publics, des transports
et du lourisme; Aubert, prés:dent de la commission des moyens

de communicatlion; Julien Brunhes.

9. — Prolongalion du délai constitutionnel pour la discussion d'un
avis eur un projet de loi {p. 110).

10. — Dépences de fonctionnement des services de 'aviation cmle el
commereiale pour 1953. — Discussion d'un avis sur un projet de
TIoi <p. 1i). \

k)

Discussion générale: MM. Maurice Walker, rapporieur de la com-
mission des hxmmc>, René Dubois, mppoxleur pour avis de la
commission des moyens de communicalion.

11. — Transinission d’un projet de loi et demande de discussion
imédinte de lavis (p. 113).

12. — Ddépenses de fonclionnement des services de Paviation civile
et cominerciale pour 1953. — Suite de la discussion et adeption
d’'un avis sur un projet de lot (p. 118). .

Sutte de la discussion geénérale: MM. Julien Brunhes, Méric,
Duloit.

Passage A la discussion des arlicles,

Art, Ler: : ) .

Amendement de M. Menu. — MM. Maurice Walker, André
Morice, ministre des {ravaux publics, des fransports et du tou-
risme. — Retrait. .

Amendements de M. Julien Brunhes. — MM. Julien Brunhes, le
ministre. — Relrait.

Amendement de M. Dutoit. — MM, Dutoit, le ministre, Maurice
Walker, rapporteur de la commission des flnances. — Adoplion.

MM. le Tapporteur, le minisire.

Amendement de M. Dutoit. — MM. Duloit, le mxmstre — Adop- :

tion.
MM. le minisire, le rapporleur.
Présidence de Mme Gilberle Plerre-Brossolette.

MM. Georges Marrane, le ministre, le rapporleur, René Dubois,
rapporteur pour avis de la COlﬂlHlelOﬁ des moyens de commudi-
cation.

Amendements de M. Méric, de M. Dutoit et de M. Carcassonne,
— Discussion commune: MM Méric, Duloit, le ropporteur, le mi-
. nistre. — Rejet au scrulin publu
M. le rapporteur.
Adoption de Yarticle modifié.
Art. 4 bis & 4: adoplion.
Adoplion de P'ensemble de I'avis sur le projet de loi.
13..— Approbaltion d’une convenlion avec la Banque de France. —
Discussion immédiate et adoption_d’un- avis sur un projet de loi
(p. 163} ~
stcu»mn générale: MM. Jean Berthoin, rapporieur général de
la commission des finances; Courriére, anet Chapalain, Maurice
Bourgés-Maunoury, mministre des finances; Pierre Boudet, René
Mayer, président du conseil; Brizard, Maunce Walker-

Passage A la discussion de I’ artlcle unique.

M. de Maupeou. .

Adoplion, au scrulin public, de lensemble de I'avis sur le projct
de loi. .
#M. — Dépot de rapports (p. 163).
15. — Réglement de VTordre du jour (p. 170).

PRESIGENCE DE M. GASTCN MONNERVILLE

La séance est ouverte d quinze heures guaranie minutes.

—_1 -
PROGES-VEP.BAL
M. le presrdent Te comple rendu ﬂn'ﬂthue de la préoédente
séance a €été afliché et distribué.

Il 0’y a pas d’observation ? -
Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d'usage

. Patenotre, MM. Marius Moulet, Henry Torrés;

—_2
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. Yai recu de M. Jean Boivin-Champeaux un
rapport, fait an nom de la commission de la justice et de
législation eivile, criminelle et commerciale, sur ]] proposilion
de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, ‘tendant 4 modilier
les disposilians de la loi du 25 aout 1048 permeltant la revi-
sion du prix de ceifains baux A loyer d’immeubles ou de
locanx & usage commercial, indusiriel ou artisanal. (N° 516,
année 1952.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 21 et distribué.
-

_ 3 — .

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE
D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. Conformément a- T'article 58 du réglement,
M. Radius, d'accord avec la cominission des pensions, demande
la discussion immédiate de sa iproposilion de résolulion, ten-
daunt 4 inviter le Gouvernement i négocier la remise & la I‘rmce
des archives de la ddéportation (n” la annee 1953).

1l va étre aussitot procédé a ]afﬁcha.ge de cetle demande
de discussion jmmeédiate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre nppele & slatuer qu aples T'expiration
d'un délai d’une heure.

— § —
DESIGNATION DE MEMBRES DE CGMMISSIONS

M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
les commissions intéressées ont procédé d la nomination des
membres de la sous-commission chargée de suivre et d’appré-
cier la mise en ceuvre de la conveniion de coopération déco-
nomique européenne et du programme de relévement euro-
péen (art. 3 de la loi n°® 48-1787 du 25 novembre 1248).

Ont été désignés pour faire partie de cetle sous-commission:

i¢ Par la commission des ﬁnancec
Saller;

2° Par la commission des aflaires économiques, des douanes
et des conventions commerciales: MM. Lemaire, Longchambon,
Rochereau; :

3° Par Ja commission des aflaires éirangéres:

MM, Mafoger, Rogier,

Mme Thome-

4° Par la commission de la rproduchon industsielle: MM. Gré-
cory, Piales;

5o Par la commission de la"ncuume
Naveau

6° Par la commission de la France d’oulre-mer: MM. Gras-
sard, Lagarrosse; .

7¢ Par la commission des moyens de communication, des
transporis et du tourisme: MM. Boisrond, Pinton;

8° Par la commission du travail et de la sécurité sociale:
M. Chastel;

9° Par la commission de la reconstruction et des domma"es

MM. Louis André;

de guerre: M. Driant.

Jinforme le Conseil de la République que leb commissions
intéressées ont procédé 3 la nomination des membres de la
commission de coordination et de controle chargée de suivre
Vexécution et 'application du traité de communaulé europcenne
du charhon et de Yacier,

Ont éi¢ désignés pour faire parlie de celle commission:

1° Par la commission des affaires économiques, des douanes
et des conventions commerciales: MM. Jacques Gadoin, Hoeffel;

2> Par la commission des affaires élrangéres: MM. Bmtamna,

. Commin, Pinton, Salier;

' 30 Par la cominission de la défense mtlonade M. de Maupeou;

4o Par la commission des finances: MM. Alric, Bousch, Coudé
du Foresto; : :

5° Par la commission ~de la production
MM. Armengaud, Vanrullen. - . -

Acle est donné de ces disignations.

indusirielle:
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— 5 -
COMITE CONSTITUTIONNEL
Représentation du Conseil de la République.

. M. le président. Je rappelle au Conseil de la République,
guaux termes de Particie 91 de la Constilulion, il doit procéder
chagque annde, au début de la session, 4 Uélection, 4 la repre-
sentation proportionnelle des groupes, de 1irois membres du
comité constitutionnel, choisis en dehors de ses membres,

Conformément & la résolution adoptée le 28 janvier 1947,
_Yinvite donc la comnission du suffrage universel & dresser la
_liste des candidats qu’elle ‘soumettra an Conseil de la Répu-
blique et dont la proclamation aura lieu dans les formes prévues
par larticie 10 du reéglement. \

DISPOSITIONS D’CRDRE FINANCIER INTERESSANT L’EPARG!\‘Ev

Adoptior\\d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I'Assembiée nalionale, relalive
"a diverses dispositions d'ordre financier iniéressant 1'épargne.
(Ne= 568 et 635, année 1952.) .

" Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
-du conseil deux décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: . . . .

Pour assister M. le ministre de la justice:

M. Joubrel, magistrat 4 'administration centrale du minis-
tére de la justice; . -

Pour assister M. Ile ministre des finances: ’

M. Autissier, directeur adjoint & la direction du ‘Trésor.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
. de la commission des linances, .

.

M. Armengaud, rapporleur de la commission des finances.
Monsieur le minisire, mes chers colléegues, le texte qui vous est
soumis pourrait, a premiére vue, paraitre d’une imporiance
irés mince. En effet, & I’Assemblée nationale, il est passé sans
~débat, sans réserves ni discussion.

Voire commission des finances a cependant cru devoir étu-
dier les questions qu’il souieve d'un peu plus prés; elle s'est
inquiétée notamment de constater qu’il constiluait le résidu
d'un certain nombre de textes successils des gouvernements
nen moins successifs que nous avons connus depuis un an.
C'est, en effet, par le biais de la reprise de dispositions diverses
de lexles plus généraux gue notre distingué colegue M. Ferri.
a [lait voler les mesures irés limitées intéressant 1'épargne
qui sont aujourd’hui soumises 4 notre appréciation.

Mais 1’épargne, qu’il convient de délendre, quede est-elle ?
C'est 12 un mot gui a un sens assez vaste. 1l s’agit de savoir
" de gquelle épargne il est queslion et;~a ce titre, nous avons
quelques inquiétudes. S'agit-il d’épargue libre ou d’épargne

foreée et, dans de cas d’épargne libre, s'agit-il de celle d’inves- -
tissement ou de celle de conservation? Si nous regardons 1'évo-

lution de I'épargne libre en France depuis des années, nous
" constatons qu’elle ne s'est pas parliculicrement augmentce,
tout au conlraire.

‘Le rapport de M. Berihoin riche de substance, sur la loi de
finances de 1933, a rappeld 4 quel point s’était eflondrée cetle
-¢pargne en France depuis trente’ ans et comment & 1’épargne
-libre d’autrefois s’élait substituée, pour reprendre I'expression

-de M. Mendés-France, I'épargne forcée, celle dont chacun est, .

en quelque sorte, dépossédé dés qu’elle nait. Chacun sait, en
ellet, que le budget des investissemenis est actuellement financé
essentiellement par une iranche donnée des receites fiscales.
C'est évidemment un investissement, c¢’est évidemment une
€épargne, mais c’est une épargne sur laquelle les anciens pro-
priétaires ont perdu tous droits. I en est de méme pour les

investissements jpublics financés par emprunt & peu de chose

prés. Le porteur n'est pas dépossédé mais il n’est pas libre de

{’emploi de son épargne fransformée en emprunt. Nul n’ignore -

~gque certains emprunis sont lancés dans des conditions telles
gu'en fait, cela revient & demander aux élablissements publics
et aux banques de bien vouloir y souscrire pour l'essenticl,
ce qui veut dire élégamment que c’est d’autant moins de dis-
© ponibilités que les bangques el leurs clienls bénéficiaires de

7/

comptes créditeurs garderon! en caisse pour teurs opérations
normales, dont la libre souscriplion des actions ou des obligau-
tions de leur choix. C'est; dés sors, autuant d’argent qu’on reti-
rera aux actionnaires en puissance pour leurs nouveaux place-
ments. En conséquence, le mot épargne n’a pas un sens si
simple qu’il apparailrait de lintitul¢ du projet en discussion.

Le rapport de M. Lutfalla au Conseil économique, celui da
M. Mendés-France au dernier congrés radical, Ja récente confé-
rence de M. Mendés-France 34 Londres, ont exposé longuement
ces diflérents aspects de la question. Ils ont fait ressortir qu’il
fallait en tous cas, & peine de commeltre des erreurs, préler
altention & la notion méme de 'épargne ainsi qu’d ses diverses
formes et & ses conditions d’emploi. Et encore nous n’avons pas
fait état dans ce court préambule de celle aulre forme d’¢par-
gne que constitue I’autofinancement, bon ou mauvais,

M. Berthoin, dans son rapport de Yan dernier sur le hudget
et sur la loi de finances, a ¢galement fait ressortir que 1’¢par-
gne libre participait pratiquement 4 2 p. 100 au plus des hesuing
d’investissemen! sur le marché financier et qu’a ce titre on ne
pouvait pas considérer que l'é¢pargne libre ait joué, en France,
un rdle déterminant depuis un cerlain nombre d’anndes, dans
le développement de nolre polentiel économique.

Ces raisons nous ont donc conduits & nous pencher d’un peu
plus prés sur un texte dont on pouvait dire que le titre éfait
quelque peu oplimisie: « Dispositions favorisant 1'épargne. »
Pourquoi, d’aitleurs — et c’est une question que nous pouvions
nous poser — l'¢pargne libre s’est-elle, en quelque sorle, orien-
tée, sous des formes diverses, vers d’aulres secteurs?

D’abord, il est bon de le rappeler, la politique de facilité de
I’Etat n’a guére favoris¢ la reconstilution de 1'épargne. Depuis
1019, la France a pris des habitudes ficheuses. Ta premicre date
de aprés-guerre de 1914-1918, du temps ol M. Kloiz éfait minis-
ire des finances el ol le slogan de I'époque étail: « L'Allema-
gne pavera », ce qui a permis d'oublier la notion de I’équilibre
budgétaire jusqu’au jour ot M. Poincaré tendit & redresser la
situation,

Depuis la Libéralion; un autire slogan a prévalu: « L’Amérique
payera ». Cest ainsi, 14 encore, qu'avec une aide élrungere
mal utilisée nous avons équilibré un cerfain nombre de nos
budgets, complant ainsi sur les éilrangers pour pallier nolre

sangque d’austérité,

¥, Georges Marrane. L’Amérique paye avec nolre argent!

M. ie rapporteur. Ne vous inquiétez pas! Si nous élions ausst
riches, nous ne serions pas en train de disculer ce texte!

M. Maroselli. Vous parlagerez avec les Américains, monsieur.
Marrane! L

M. le rapporteur. Comparons, & cet égard, notre situalion A

_celle de certains pays élrangers. J'ai déjd rappelé i celle tri-

bune, en une auvlre circonstance, & quel point cerlains pays
voisins avaient réussi par une politique plus stricte & reconsti-
iuer une épargne libre considérable qui a servi & des inveslisse-
ments fondamentaux. Reportez-vous au .dernicr iivre bleu
anglais nolamment a ce sujet.

M. Berthoin a sans cesse relevé que l’accroissement perma-
ent des dépenses publiques a eu -un effet déprimant sur la

reconstitution d’une épargne libre, effet acern par le développe-

ment cumulatif de divers autres facteurs inflaiionnistes. la
¥rance, — M. Mendés-France, M. René Mayer ainsi que bien
d’autres présidents du conseil l'ont dit — la’ France vit au-
dessus de ses moyens. C’est une des raisons pour lesquelles
€galement les épargnants ont changé de comportement et I'épar-
gne de nature.- .

L'épargne libre, ample, ne se constilue que sous le signe
d’une monnaie stable. Je n’ai pas besoin de faire de commen-
isires particuliers & cet égard. Les phénoménes inflationnistes
ont é1é marqués par un assez grand nombre d’entre nous et
assez {réquemmment pour que je n’aie besoin d'insister si ce
n’est pour dire que fes dévalualions monétaires successives ont
ruiné les obligataires,

La fiscalité francaise n’a pas non plus favorisé I'épargne libre
dans ce pays. Depuis des années, nous avons connu une fisca-
lité que M. Laflargue baplisait de « fiscalité-frein », par opposi-
tlion 4 ce qu’il appelait la « fiscalité-motrice ». A ce titre, l1a
manitre dont a joué la fiscalité en France n'a pas favorisé
VTépargne libre d’investissement, mais a développé l'épargne
foruée sous forme d’impots préievés sur ce qui ne pouvait étre
autofinancé. : : ‘

Une mauvaise polilique du erédil est non moiﬁs néfaste:
1a encore, ¢'est UEtad qui est le maltre du crédit et qui, par
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conséquent, canalise les disponibilités de chacun, tout au moins
our l'essenliel. N’est-ce pas d’ailleurs autant Ja conséquence
de 'accroissement anormal des dépenses publiques que celle de
" Ja loi manquée de la nationalisalion du crédit 7 Seuls furent
nationalisés .certains élablissements pubuies dont la politique,
assez conservalrice, n'a Pas plus changé que celle des établis-
sements privés mais sur lesquels emprise de PEtat est devenue
plus forle quant a 'emploi de leurs disponibililés.

La politique des prix, qui fut également celle des gouverne-
Tients suecessifs, n'a pas été non plus favorable a4 I'épargne;
elle a toujours été oscillante entre deux directions opposées:
Yune orientée dans le sens de la protection des producteurs
marginaux, 'autre aboutissant d ne pas prévoir dans les prix
les amortissemenls techniques suffisants, ce qui conduit & un
eilritement de l'actif réel des enireprises.

Je ne rappellerai par & M. Gaillard, avec qui nous avons déji
débattu celte questron ieci, & quel point il est diflicile, pour des
enlreprises comme Charbonnages de France ou les sociétés side-
rurgiques et bien d’autres, de trouver dans les prix qui leur

on! él¢ longlemps consentis les marges d’autofinancement dont

elles avalent besoin pour défendre leur oulil de production.
A titre de référence sur ies errcurs de PEtat, je cilerai le

dernier rapport de la commission decs comptes de la mation, -

celui relalif & Pexercice 1951, ot une ¢tude tres précise a été
faite sur I’évolution de I’épargne. On y lit la phrase suivante:
« Le phénoméne considéré montre que I'épargne globale direcle
a él¢ insuffisante pour faire face & lenseinble des charges,
notamiment des charges d’investissement », :

Mes chers collegues, je veux arréter la les citations possibles,
car le débat pourrait élre excessivement long =i nous devions
discuter tfous les aspecls du probléme de I'épargne. Je ne veux
dune pas ingister sur ce point ., :

En tout ecas, le rapport de la commission des comptes de la
nalion indique que lépargne forcée représentait, en 1951, 79
pour 100 de I’épargne totale. C’est un chiflre considérable, qui
cexplique pourquoi, dans une large mesure, I'¢pargne libre
d’inveslissement a en quelque sorte disparu, .

Je ne ferai pas de commenlaires sur le"revenu national hri-
tannigue, & propos duquel on se rend compte que I'épargne

privée libre, zelle d’investissement, s’est accrue, contrairement -

4 ce que 1'on a pu voir ici.

Pour en finir avee les erreurs de 'Efat, je veux rappeler sim-
lement deux citations. D’abord celle de M. Mendés-France, &
"Assernblée nationale, le 30 décembre 1954, lorsqu’il dizait que

« I'rccumulation des facteurs inflationnistes avait un eflet grave,
non seulement sur le comportement du pays. mais également
sur I'épargne », et qu'il ajoutait: « Ce qui est inflationniste est
anliouvrier, méme si cela prend Dapparence d'un progrés

social ». 11 disait encore quelques jours plus tard: « L’inflation.

a ponrri la libération. Elle a é¢galement pourri, dans une large
mesure, le sens d’auslérité de cc pays ». 1l serait hbon qu’on se
le rappelle au moment ou il est guestion d’encourager Vépar-
gne.

Jen reviens maintenant aux fautes des autres, car il n'y a
pas gue PElat qui soitl en cause, il ne faut donc pas U'incrimirer
seul. Si I'épargne s’est transformée, si ’épargne libre est sur-
tout devenue une « épargne-or », ¢’est parce que les dirigeanis
des sociétés anonymes n’ont pas toujours Iait leur métier.
Quand nous regardons comment sont dirizées bhien des socitlés
anonymes i l'étranger nous constatons que, régulitrement, les
aclionnaires sont avisés de I’évolution de leurs affaires,-de
leurs progreés techniques, des risques pris, des recherches tech-
niques entreprises, de ses dépenses d’investissernent, ce qui a
évidemment pour effet d’intéresser l'actionnaire a4 la vie de
Ventreprise. BT

En France, lactionnaire est un personnage que la société
‘connait tout au plus une fois par an par le pouvoir qu’il remet
3 un mandataire. Dés lors, seuls les mandataires s’intéres-
sent 4 la vie des sociélés anonymes, les aclionnaires sont de
moins en moins enclins a souscrire aux augmenlations de
capital. 11 convient done, 1A aussi, d’apporter une modification
3 la maniére méme dont sont intéressés a leur gestion les action-
naires des sociétés anonymes.

11 v a également les erreurs des porteurs de capitaux eux-

mémes, qui ont pris 'habitude, notamment depuls 1900, de
préférer ce que l'on -appelle le revenu sur au revenu prove-
nant d'un risque. Depuis 1900 on a en général, malgré les
mauvais placements a I’éiranger et les fuites monétaires préféré
les obligations, motif pris qu’elles avaient un revenu constant,
que certaines étaient exonérées A'impols, alors qu’il ent fallu
s’intéresser 4 des enlreprises qui prenaient des risques dans
les territoires d’outre-mer, qui se préoccupaient du développe-

ment technique. C’est T'opposé qui s’est produit dans les pays
voisins. , - :

C’est parce que le Fran¢ais épargnant est devenu en quel-
que sorte un autre fonclionnaine du capitalisine, un fonclion-
naire obligataire, parce qu’il a perdu le sens moteur qui lui

ermellait de rechercher quels étaient les placements qui déve-
opperaient son épargne.

Le public non plus n’a pas cherché i lutler contre la dégra-
dalion monétaire. 1l est inulile de commenter la vie que nous
avons mence au cours des dix derni¢res années. Chacun a cher-
ché notamment A consommer, parce qu’il craignait toujours
une hausse le lendemain. Depuis quelques mois seulement, la
tendance semble s’élre renversée pour une période que nous
ignorons. Refusant de [reiner, le consommateur Francals moyen
a préféré dépenser pour consommer pluldt que pour investir.

Le Parlement, lui-me&me, m’est pas entitrement innocent.
Dans tous les autres pays du monde, nolamment en Angleterre
et anx Etats-Unis, on a modifié A I’état permanent les lois sur
les soci¢tés anonymes, de manicére & créer des catégories de
titres et d'actions les plus divers et les plus nouveaux adaptés
aux cireonstances: action avec et sans droit de vete, avec ou
sans valeur nominale, aclion de préiérence ou de second rang
et obligations A intérét fixe ou-variable, ou méme transforma-
Dbles en actions En France, par conire, nous sommes restés
slatiques. Nous en sommes encore 4 la loi de 1867 sur les socié-
tés anonyvmes. En {ait, Ja encore, la France regarde son passé
et cela n’est pas encourageant pour ce qu’on appelle vraiment
TPépargne libre d’investissement. .

Enfin, il y a un autre aspect de la question. Depuis un cer-
tain nombre d’années on a remplacé ’épargne individuelle par
Tépargne collective. Les lois sociales, volées depuis un cer-
tain nonibre d’années, ont tendu, en particulier, & décharger
chacun de Ia responsabilité de parer 4 son lendemain, ce qui
incite chacun A accroitre sa consommalion et & laisser & des
soci¢tés de capitalisation, -assurances privées, organismes de
sécurité sociale ou & des caisses de réparlition le soin de faire
des placements en leur lieu et place, et notamment en bons
d’Etat.

Cest pour ces diverses raisons que la commission des finances
a pensé qu’il est bien léger de parler d’encourager I’épargne
sans toucher & aucun des facteurs fondamentaux qui s’opposent
a la constitution d’une epargne libre d’inveslissement. 1a
encore, qui veut la fin, veut les moyens. A ce lilre, on parle
bien ¢une fin mais on ne touche pas aux moyens! :

La commission des finances a considéré deés lors quesle texte
qui nous était proposé a été a cet égard un irompe l'@il, une
illusion.

Cela étant dit. le texte qui vous est soumis eomporle deux
parties: d’une part, un certain nombre de dispositions finan-
cieres; d'autre part, des disposilions d’aspect purement juri-
dique. - .

Les textes de droit sirict ont pour objet de simplifier les
formalités de tenue des assemblées géndrales, de moditfier les
conditions de quorum ainsi que les mesures de publicité. A
eet égard, M. Molle, rapporteur de la commission de la justice,
vous fera connaitre son seutiment.

La commission des finances a considéré, géncéralement par-
lant, que ce qui nous ¢tait proposé & ce titre élait parfaitement
raisonnable, dans V’ensemble, réserve faile de quelques modi-
fications rédactionnelles, 3ue vous propose la commission de
la justice; je n’insisterai donc pas sur ce point.

11 m’a paru plus imporiant, en qualité de rapporteur de la
commission des finances, de m’appesanlir davanlage sur l'as-
pect financier des problémes soulevés par les deux articles qui
ont relenu particuliérement notre atlention.

D’abord, c’est Varticle 1¢* qui concerne les obligations trans-
formables en actions. J'ai dit lout a ’heure qu’il était normal
que on envisagedt cetle formule puisque dans les pays étran-
gers elle est devenue classique. Néanmoins, nous avons ¢té
quelque peu préoccupés par la rédaction qui nous est venue
de PAssemblée nationale et qui tend, en particulier, & exclure
de ces facilités les soci¢tés d’économie mixle, La formule n’est
pas suffisamment précise et claire. Vous avez tous eu sous les’
yeux, mes chers collegues, il y a un an et demi déja, un
énorme fascicule émanant de la rue de Rivoli ou figure la lisie
des sociétés d’¢conomie mixte comme des enireprises d’Etat.
Dans la plupart de ces soci¢tés V'Etat délient une part assez peu

1mportante; je pense notamment aux affaires de cinéma que

PEtat a acquises par voie de réquisition lors de la Libération,
La formule trop générale proposée 4 P'arlicle 1 empéchant
toule ¢mission d’obligalious de ce type par ces socitlés est
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-de-nolre avis trop rigide et nous avons envisagé de la modificr;
. ¢’est d’aillewrs le texte de l’article 1°r qui vous est proposé.

" D'autre part, en ce qui concerne la possibilité de laisser au
Gouvernement 'le droit de régler par voie administrative les
modifications & apporter 4 la loi de 1867 en ce qui concerne les
transformations d’obligations en aclions, la commission des
finances a pensé qu’il n’était pas normal d’accorder cetle lati-
tude auw pouvoir réglementaire alors que c’est la loi qui régit
les sociélés en cause. , »

" Cela étant dit, nous avons élé surtout préoccupés par un autre
aspect de la queslion: le département de la justice et le d¢par-
tement des finances ne sont pas enticrement d’accord sur les
mécanismes a prévoir pour la modification des dispositions
légales en la maliére, d’ailleurs minces puisque dés maintenant
de lelles obligations peuvent éire émises.. Nous avons eun 'ocea-

sion de nous entretenir avee les fonciionnaires des deux dépar- -

tements considérés dont les réacdons d'ailleurs  vois.nes
n’ctaient pas superposables. C’est pourquoi nous avons demandé
au Gouvernement de bien vouloir, en réunissant les représen-
tanls des deux administrations considérées, préparer au plus
1ot un texte sur lequel nous pourrions étre d’accord avec lui
et qui serait plus salisfaisant pour les uns et pour les auires.

Le deuxié¢me article qui nous préoccupe est I'article 13 qui
concerne les redevances de cotalion. Vous avez vu gu'on
propose & votre assembice d’invifer les sociétés anonymes, dont
ies tilres sont -cOlés en bourse, i verser une-redevance qui
serait eclle-méme remise & un fonds commun chargé de faire

de la publicilé en faveur de 1'épargne inveslie en valeurs .

mobili¢res.

L’idée est parfailement louable, mais la question est de
savoir s’il est opportun de faire de la publicité dans un temps
ou les condilions nécessaires a4 la reconstitution de 1’épargne
ne sont pas réunies. A cet égard, nous avons eu un scrupule.
Nous avons considéré qu’il fallait réserver celte formule pour
des lemps meilleurs et attendre, par conséquent, que les
raisons meémes qui prévalent en faveur -de la reconstitufion
de I'épargne soicnt confirmées par des gestes certains du Gou-
_vernement et par une polilique cohérente.

"Ce n’est pas au moment ot Yon envisage, peut-éire, d’aug-
menter les impols sur les sociélés pour satisluire aux besoins
de trésorerie de 'Etat que i'on peut, en méme temps, demander
au Parlement de woler des mesures de publicité en faveur
de DI'épargne investie-en titres alois que ces tilres eux-mémes
seront frappés d’une fiscalité croissante. C

Cela nous a jparu contradicloire. C’est pourquoi volre com-
mission des finances a supprimé cet article. .

Il reste un dernier article financier: celui qui concerne Ia
forme des titres des magasins généraux.

- 11 a paru normal & votre commission d'abroger, conime le
recommandaient le Gouvernement et I’Assemblée nationale,
Tarticle 8 de 'ordonnancs du mois d’aofit-1943, relative aux
magasing géndéraux, de maniére que ceux-ci puissent hénéficier
-de dispositions eomparables & celles des sociélés anonvines de
- droit commun pour les augmentations de capital. Votre com-
nission, par conséquent, n'a fait aucune objection sur ce
point particulier. : o :

. En conclusion, votre commission des finances est dans ’en-
semble d’accord sur le texle qui nous est soumis sous réserve
d’une part, d’'une maodification de l'article 1°r reportant & une
date prochaine le dépot d'un texte plus au point sur lequel

les deux départements ministériels en cause soient parfaite-
ment d’accord, d'autre part, de la suppression de la redevance,

de cotation.

Sous le bénéfice de ces observalions, volre commission des
finances vous demande d’adopter la proposition de loi qui vous
est soumise. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la cowmmission de la justice. :

M. Marcel Molle, rapporieur pour avis de la commission de
Tu justice. Mesdames, messieurs, la commission de la justice
n’a pas jugé-utile de vous faire distribuer un avis imprimé,
ni méme de faire précéder les observations qu’elle a présenices
sur le texte d’'une série de remarques géncérales. En effet, les
divers points sur lesquels elle a élé amenée A délibérer comme
dépéndant de sa compétence dans la proposilion qui nous est
soumise sont des points de délail qui n'ont d’autre lien
enscible. que celui d’étre. deslinés A simplifier les Tormalités
régissanl le fonclionnement des sociciés. :

Toutefois, 1o commission.m'a chargé de-vous faire une seule
observation, Elle reconnait — et avec beaucoup d'autres — que

la législation sur les socéiétés commende A vieillir séricusement.
Je n'ai pas Dbesoin de vous rappeler qu’elle dale de la Jot
fondamentuale sur les sociélés anonymes qui remonte & 1867 et
que cetle éponue ne présente avee la nolre, du point de vue
fconomique et social, que des analogies fort lointiines, B

Je sais bien que cette loi a éi¢ modifice & plusieurs reprises.
De nombreuses relouches y ont été effectuées pour essayer de
la tenir & jour de P'actualité. Il n’en est pas moins vrai qu'elle
est ancienne ‘et qu’elle a besoin d'une refonle compléle.

La commission 2 méme été Jégérement émue. de voir qu'au
lieu de s’adouner & ce travail de refonte entrepris vraiment
dans son ensemble, le Gouvernement, et cnsuite 1'Assemblce
pationale, s’étaient confeniés de reégler des points de détnil,
qui évidemment peuvent éire plus urgenis que d’auires, mais
qui enfin ne devraient pas faire oublier la nécessilé de cetle
refonte d’ensemble, - ’

. C’est cette observation gu’elle m’a chargé de faire de facon
trés ferme. 1l est A souhaiter que dans un bref délai les lois
sur les soci¢tés subissent les modifications nécessaires pour
étre ‘mises & jour et en harmonie avec les circonslances
actuelles.

"En ce qui concerne .les dispositions qui nous sont soumises,
la commission vous proposera plusieurs amendements dont une
granule partie ne conslitue que- des modifications rédaction-
nelles. : '

J’aurai l'occasion de revenir sur ces poinis au cours de la

discussion des -articles. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

La discussion générale est close.

* Je consulte le Conseil de la Républiyue sur le passage & a
discussion des articles de la propositlion de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de Varticle 1er:

« Article 1er. — Tes sociétés -de copitaux (A 1'exceplion des
entreprises nationalisées et les sociélés dont 1'Etlat deétient plus
de la moiti¢ du capital lorsque sa participation a été prise en
veriu d'une loi particuliére) pourroni émettre des obligations
transformables en actions. .

« A cet effet, dans le délai d’un mois de la promulgation
de la présente loi, le Gouvernement déposera un projet de loi
tendant A& modifier la 1égislation des soci¢tés de capitaux. Dans
le déiai de trois mois de la promulgation de la présente loi,
un réglement d’administration publique apportera aux textes
réglementaires en vigneur les modifications nécessaires &
T’accomplissement de cette transformation. »

Par voie d’amendement (n° 3), M. Molle, au nom de la

‘commission de la justice et de législation civile, criminelle et

commerciale, propose de supprimer cet article.
La parole ést & M. Molle.

M. le rapporteur pour avis, Mesdames, messieurs, la commis-
sion de la justice, comme la commission des finances, a été
choquée par le texie de I’Assemblée nalionale qui prévoyait
que des rtglemenls d’administration publique devraient modi-
tier la législation. Pour obtenir un résuliat, pour donner &
fet article une valeur quelconque, deux solutions se présen-
aient. .

La premiére consistait & prévoir, dés maintenant, les dispo-
sitions de détail qui seraient néeessaires pour faciliter la trans-
formation des obligations en aclions, car il faut bien noter
qu’'aucune disposition légale n’interdit actuellement de trans-
former les obligations en actions et d’émetlre des obligations
transformables en actions. Celle solution présentait une grosse
difficulté, car le vote du projet devait avoir lieu dans un délai
assez rapide et I’étude de ces dispositions particuliéres méritait
d’élre faile avec soin. La seconde solution, celle qui a ¢té
adoptée par la commission des finances, concsistait & présenter
au Gouvernement un veu pieux, un de ces veeux de conseil
général dont on a parlé hier, en l'invitant & déposer un projet
complet dans un délai donné. "

Votre comimission de la justice, & I'unanimité, s’est montrée
hoslile & ce systéme qui consiste & fixer, par vole législative,
des impéralifs au Gouvernement, alors que, dans la plupart
des cas — on le sait parlaitement — ces tmpératifs restent

lellre morte, car aucune .sanction n’y est attachée. . g

Elle a donc jugé, tout en souhaitant gue le Gouvernemen
fasse guelque chose et présente un projet & ce sujet, d’aulant
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plus qu’elie eroit savoir que des éludes préalables ont été faites,
que larticle devrait élre purement et simplement supprimé,
ne voyant pas lutilité de le maintenir. (Applaudissements.)

M. Félix Gaillard, secrétaire d’Etat @ la présidence du consell.
Je demande la parole, . .

M. le président. La pal‘u)ie est & M. le ministre.

M. le secrétaire d°Etat a la présidence du conseil. Monsieur
le president, mesdames, messieurs, si je comprends bien,
Tamendement de la commission de la justice rejoint dans son
but l'amendement proposé par la commission des finances,
cclie-ci ayant adopté une procédure diflérente.

Je voudrais faire remarquer au Conseil que I'article t=* de la
proposition de loi, qui concerne les possibilités pour les sociétés
d’émeltre des obligations transformabies en actions, est une
disposition unanimement souhaitée. D’auire part, il g’agit de

aonner au Gouvernement la possibilité de modifier par voie

réziementaire des dispositions, en fait, de détail.

C'est pourquoil je me permets de demander au Conseil de
la République d’autoriser le Gouvernement a le faire, et pour
cela, je ferai remarquer que l'injonction que donne la com-
mission des finances d’avoir & déposer un pmf'et de loi dans
le délai d’'un mois est une chose, mais que le fait pour le
Parlement de voter dans un délai rapide ce projet de loi, en
est une autre. Les membres du Conseil savent 4 quel peint
les ordres du jour des assemblées sont remplis par de nom-
breux projets urgents, et I'intérét qu’il y aurait 3 ce que cetie
disposition soit prise rapidement.

C’est pourquol je me permets de demander au Conseil de
la République — je parle la & la fois sur 'amendement de la
commission de la justice et sur celui de la commission des
finances — de bien vouloir reprendre le texte du Gouvernement
adopté par I"’Assemblée natienale, .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Je suis désolé, monsieur le président, de
ne pas donner salisfaction & M. Gaillard, tout au moins sous
celle forme, et ceci pour diverses raisons.

M. Gaillard nous a dit que le Gouvernement allait régler lui-
meéme sans difliculté et par voie réglementaire certains points
de délail du projet; je ne pense pas que ce soit un détail que
de délimiter par un texte les rupports enire actionnaires et
abligataires, ear ¢’est justement cette question qui, dans les

_ ¥égislations étrangéres, a €té le plus fouillée lorsqu’'on y a
eréé, par la loi, vautorisation d'émettre des obligations trans-
formuables en actions. Les pays anglo-saxons oni partieuliére-
ment développé cette forme d’émission de titres que je consi-

- dere et gue nous considérons tous a la commission des finances
et 4 la commission de Ia justice comme parfaitement souhai-
iable, mais, étant donné que la chancellerie, d’une part, et la
eireciion dua Trésor, d'autre part, avec lesqueiles nous avons
eu Je plaisir de collaborer, éprouvent I'une et 'autre quelques
difficuités a se ‘melire d’accord dés maintenant sur un texte,
¢tant donné aussi que nous avons en vain essayé d’aplanir
ces difficultés, il semble quelque peun douteux, monsieur le
ministre, que veous puissiez obtenir trés rapidement, en tout
€as plus rapidement gue nous-mémes, un accord unanime entre
les deux départements, .

Par conséquent, et pour cette raison, nous pensons qu’il est
essentiel de prendre d’une des deux solutions qui nous sont
proposées. Li commission des finances préfére évidemment Ia
sienne et, en la circonstance, je suis mandaté pour la défendre.

Je vous demande, monsieur le ministre — et je crois que cela
est possible — de nous soumetire au plus tot un texte. Sur
ce texte nous pourrons fravailler vite, ear, vous le savez trés
bien. les queslions de cet ordre ne soulévent pas la passion
politique des assemblées. Dés qu'il s’agit d’un probléme pure-
ment techinique comme celui-la, les réunions se passent, & la
comrmission des finances et & l¢ commission de la justice, sans
la moindre réaction politique des uns et des autres. On examine
un texte la plume & la main, On ne se pose pas de questlions
particulicres et, quand le texte vient en discussion en séance
publique, les débats sont calmes et fort sérieux. .

Par conséquent, si vous voulez bien suivre notre conseil
et nous faire rapidement des propositions, nous pourrons, non
moins rapidement, vous donner notre accord, du moins au
Conseil de la République. Je sais que vous avez suflisamment
d’influence & I’Assemblée nalionale pour que vous ne rencon-
triez pas de difficullés particuliéres auprés de vos anciens
amis de la commission des finances. Pour cette raison, la com-
mission des Tinances reste sur sa position, Elle vous demande,
bien & regret, de repousser la proposition de M. Gaillard e} de

ne pas accepler celle de la commission de la justice, bien que
nous seyons prés — je le dis encere une fois — l'un de I'aulre
en ce qui concerne le but poursuivi. . :

M. le président. Le Gouvernement maintient-il sa demande de
prise en considération ?... ,

M le secrétaire d’Etat 2 la présidence du CGonseil. Out, mon-
sieur le président. . . :

M. Georges Marrane. Je demande la parole pour répondre
M. le ministre. -

M. le président. Le Gouvernement demande la prise en consi-
dération du texte de I’Assemblée nationale. Ceite demande a

priorité. ) :

La parole est & M. Marrane pour répondre & M. le ministre.

M. Georges Marrane. L’article 1 de la proposilion de loi qui
nous est soumise, pour lequel le Gouvernement demande la
prise en considéraiion, censtitue un grand danger pour les
obligataires, puisqu’elle laisse la possibilité au Gouvernement
de transforiner de lui-méme les obligations en aetions, c’est-a-
dire de donner aux  obligataires des responsabilités et des
risques qu’ils n'avaient pas prévus lorsqu’ils ont souscrit les
obligations.

Dans ces conditions, il est.bien évident que ce texte est trés
dangereux pour les pelits épargnanfs. J'ajouterai, comme rap-
porteur 4 la commission des finances de la caisse nationale ~
d’épargne, qu’il y a 13 encore un autre danger trés grand et
que, laisser de tels pouvoirs au Gouvernement de décider, par
reglement d’adminisiration publique, la transformation &’obli-
gations en aclions est inadmissible. 11 faudrait le vote d’une
Joi. Je me peux pas accepler le texte de la commission des
finances parce que celie-ci envisage en effet qu’un projet de
lot pourra inlervenir dans le délai d’un mols, el elle acceple
par avance, dans le premier paragraphe de son texte e prin-
cipe de la transformation des obligations en actions, Si le
Gouvernement veut déposer un projet de lol particulier. il a
la possibilité de le faire. Il est dangereux que le Parlement ait
déjd donné son avis sur le principe méme de la question,

Jajouterai d’ailleurs que le Gouvernement présent ne gere
as les affaires nationales dans l'intérét du pays, mais suivant
es intéréts et les instruetions données par le gouvernement
américain (Exclamations ironiques sur plusienrs bancs), ¢’est
une raison supplémentaire pour que le texte de 'article 1 ne
soit pas pris en considération. Le groupe communiste votera
donc contre. - - '

M. te président. Le Gouvernement demande donc la prise en
considération de I'article i du texte de l'Assemblée natie-
nale.

Je rappelle que si la prise en considération était votée, le
renvoi du texfe devant la ecommission saisie au fond serait de
droit. ' -

Je mets aux voix la prise en considération demandée jpar le
Gouvernement et repoussée par la commission, :

(La prise en considéralion n’est pas adopiée.)
M. Georges Marrane. C’est un grand succés pour le Gouverne-
ment! -

M. le président. Nous revenons 4 Pamendement de M, Molle
qui tend, je le rappelle, a supprimer l'article i°r,

Quel est I'avis de la commission sur cet amendement ?
M. le rapporteur. Lo commission des finances a considéré .

qu’elle préférait son prepre enfant i celni de M, Meolle. Je ne
peux que confirmer ce que j’ai éit tout i I'heure.-

M.. le président. Par conséquent, la commission repousse
T'amendement. : . :

Personne ne demande plus la parole ?7...

Je mets aux voix Pamendement, repoussé par la commission,

(L’amendement est adopté.) ‘

M. le président. L’article t°r est donc supprimé.

« Art. 2. — Les articles 29 et 30 de la loi du 2% juillet 1367
sont abrogés et remplacés par les disposilions suivantes:

« Art. 29. — Dans toutes les assemblées le quorum est calculé’
sur ’ensemble des actions composant le capital social, dédue-
tten faite de celles qui sont privées du droit de vole en verta
de dispositions. légistatives ou réglementaires. -
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« Art. 30. — Dans lous les cas autres que ceux prévus 3 l'ar-
ticle ‘suivant, les assemblées générales doivent élre composées
d'un nombre d’actionnaires représentant le quart au moins du
capital social. .

« Si la premiére assemblée ne réunit pas ce guorum, une nou-
velle assemblée est convoqucie dans les formes et les délais
prévus par les statufs et elle délibére valablement quelle que
soit la portion du capital représentée, »

Personne ne demands Ya parole sur larticle 2 ?...
Je le mels aux voix, :
(L’article 2 est adoplé.) -

M. le président. « Art. 3. — Les six premiers alinéas de I'ar-
ticle 31 de la loi du 24 juillet 1867 sont abrogés el remplacés par
les dispositions suivanles:

« Arl. 31. — Nonobstant toule clause condraire de Vacte de
‘sociélé. 'assemblée générale, délibérant comme il est dit ei-
aprés, peut modifier les slatufs dans toules leurs disposilions.
Elle ne peut toutelois changer la nationalilé de Ia société ni
augmenter les engagemenls des actliohnaires. B

« Nonobstant toutes clauses contraires, tout actionnaire, quel

que soit le nombre de ses actions, peut prendre part aux assem-

blées générales qui ont & délibérer sur les questions visées i
Palinéa suivant, Dans ces assemblées, le droit de vole altaché
aux actions est délerminé par la loi du 153 novembre 1933 sans
préjudice des limitalions du nombre de voix dent peut dispo-
ser un membre de I’assemblée prévues & Particle 27 de la
présente Yoi et par les staluts, et & condition gue la limifation
statutaire soit uniforme pour toules les actions.

« Les assemblées générales qui sont appelées soit & vérifier
les apports en nafure ainsi que les avantages particuliers, i
nemmer les premiers adminisirateurs et a vérifier la sincérilé
de la déclaration des fondateurs de la société, soit & décider ou
autoriger loute augmenfation de capital ou i délibérer sur foutes
les modifications statutaires, y compris celle touchant a Iobjet
et & Io forme_ de la soci¢té ne sont réguliérement constituées et
ne déliberent vakablement qu’autant qu’elles sont composées
d’aetionnaires représentant au moins la moitié du capital social.
Toutelois, le capital social qui doit étre représenté pour la véri-
fication des apporls ne comprend pas les actions appartenant 3

des personnes qui ant fait Yapport ou stipulé Ies avantages par-

ticuliers soumis & 'appréciation de ’assemblée.

« Si la premiére assemblée n’a pas réuni la moilié du capital
social, une nouvelle assemblée peut étre convoquée dans les
formes statutaires et par-deux insertions failes, I'ane dans le
Bulletin des Annonces légales ebligatoires, Yautre dans un jour-
nal habilité 4 recevoir les annonces légales pour le départe-
ment du siége social. Ceite convocation reproduil Pordre du
jour, la date et le résultat de la précédente assemblée. La
seconde assemblée ne peut se tenir que dix jours aw plus

tot aprés publication de la derntére insertion. Ele délibére
valabiement si elle est composée d'aetionnaires représentant le

tiers au moins du capital social.

« Si Ia seconde assemblée ne réunit pas ce quorum, une
troisitme assemblée peut &ire convequée par une ‘insertion au
Bulletin des Annonces légales obligaloires et dans un journal
habilité & recevoir les annonces légales ponr le département
du sicge social ainsi que par deux insertions faites & une
semaine d’intervalle dans un journal quotidien d’information
¢dité ou diffusé dans le département du siége social, ces deux
derniéres inserlions pouvant étre remplacées par une letire

recommandée adressée & tous les aclionnaires, sans préjudice de-

Yapplication de I’articfe 35, olinéa 4, de la présente loi. Les
insertions et la lettre recommandée doivent reproduire l'eordre
da jour, les dates et les résutfats des assemblées précédentes.

1

La troisitme assembliée ne peut se tenir que dix jours au plus .

10t aprés la publication de la derniére insertion ou Penvei de
la lettre recommanddée. Elle délibére valablement si le quart au
moins du capital social est représenté. A délaut de ce querum,
celte troisiéme assemblée peut étre prorogée i une date ulté-
rieure de deux mois au plus tard & parlir du jour auquel elle
avait été convoquée. La convoealion et la réunion de assem-
blée proregée ont lYeu dans les formes ci-dessus; Fassemblée
doit comprendre un nombre d’actionnaires représeniant au
moins le guart du capital social. : ‘

« Pans touies les assemblées prévues au présent article, les
résehitions, pour étre valables, doivent réunir les deux tiers
au meains des voix des actionnaires présents ou représentés.
Le texie des résolutions proposées doit élre tenu & la disposi-

tion des aclionnaires au siége de la sociélé quinze jours au.

moins avant la date de la réunion de la premiére assemblée. »
M. de Villoutreys. Je demande la parole.
. M. le président, La paroie est 3 M. de Villoutreys.

-

M. de Villoutreys. Je voudrais poser une question & M. le
ministie. Les articles 2 el 3 de la proposition que nous étudions
actuellement tendent & unifier les modalités de fonctionnement
des assemblées extraordinaires, qu’elles soient constitutives,
de vérilication des apports, qu’'elles aient pour objet de modi-
fier les statuts, ele. '

Or, celte unification entraine, pour les assemblées consiitu-
tives, des conditions plus sévéres que le régime aetuel.

En effet, vous pouvez constater que le quorum pour les assem- ~
blées convoquées poyr la troisicme fois devient le quart au lien
du cinquicme et la majoriié¢ exigée devient les deux tiers au
lieu de la moitié. :

Dans ces conditions, le reméde pourrait éire d'élever la limi-
tation & dix du nembre de voix dent chaque actionnaire peut
disposer dans les assemblées constitutives. ktant donné le
nombre trés considérable des actionnaires d’une sociélé de
quelque importance, il deviendra de plus en plus impossible
de satisfaire 3 des conditions de quorum et de majorité plus
sévéres (ue pat le passé.

La limile de dix, qui date de la loi de 1867 et qui correspond
4 des conditions économiques dépassées, pourrait étre rempla-
cée par le nombre de voix représentant le centiéme du capital
social. .

Je demande alors 3 M. le ministre — je n’ai pas déposé
d’amendement — s’il verrait un ineonvénient a ce que — la
c{uest'ron’ étant d’ailleurs étudiée murement ict & la commission
des finances — nous puissions introduire, par exemple, dans la
prﬁchaine loi de finances, une disposition dans le genre de
celle-ci: '

« Pans Falinéa 2 de I'arlicle 27 de la loi du 24 juillet 1867, les
mets: « ...-sans qu’ils puissent étre supérieurs & dix », sont
remplaeés par les mots: « ... sans qu’ils puissent élre supé-
riequs au nombre de voix représentant le cenlitme du eapital
Seclal ».

M. le seerétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le secrétaire d'Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je re pais que répondre 4 M. de Villou-
treys Pue la question me surprend et que je n’at pas eu vrai-
ment fe temps de 'étudier, S ‘

Il m'est trés difficile de dire si la proposition qu’il fait est
préférable & celle qui est inserite dans la loi.

F. Ie président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapporteur, Monsieur de -Villoutreys, jai eu connais-
sance de ta proposition que-vous nous communiguez,

Je crois que vous avez raison. It faut ¢viter qiravec le méca-
nisme des pouvoirs en blanc, certains puissent en quelque
sorie délourner de ses buts une assembiée générale extraor-
dinaire ou ordinaire; aussi avez-vous raisen de dire que ca
probleme mérite attention. ‘

Ew réalité, depuis un eertain nombre de mois ou d’années on
nous demande, & un titre ou & un autre. & Poccasion d’une loi -
de finances ou d’'une autre, d’apporter {elle ou telle modifica-
tion & la loi de 1867, puis & la lot sur les sociétés d’investisse-
ments. Yoyez ce qui s’est passé hier & ’eceasion de Yexamen
des compies spéciaux du Trésor. Ce prurit Iégisktil ne me dit
rien qut vaille, .

Je crois, en la cireonstance, qu’il faut conrdonner tous ces
textes; vous apportez i ce travail des suggestions. La com-
mission des finances a Pintention de s’attaquer 4 de iels pro-
bltmes, a Vinvilation de son président qui nous a dit Vaulre
jour qu’if souhaitait voir se eonstituer des groupes de {ravail
pour étudier un certain nembre de queslions de ce genre. J'en

rends note, et nons mettrons JIa question sur le chantier dans
e plus court délai, en méme femps que d’aulres, coneernant
en général Jes sociétés anopyines et les sociétés d’investisse-
ment. -

M. de Villoutreys. Je vous remercie, monsieur le rapporteur.
M. le président. Sur l’ar,tiele lui-méme, personne ne demande
plus la parole ? )
Les quatre premiers alinéas ne sont pas contestés,
_Je lc: mets aux voix. »
' (Ce texte est adoplé.)
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M. le président. Par amendement (n° 4). M. Molle, au nom
de la commission de la justice et de législation civile, erimi-
nelle et commerciale, propose- de modifier comie suit le
5 alinéa de article 31 de la loi du. 2% juillet 1867:

"« Si la seconde asscmblée ne réunit pas ce guorum, une
{roisitme assemblée peut étre convoquée par une insertion au
Bulletin des Annonces légales obligatoires et par deux inser-
tions dans un journal habilité A recevoir les annonces légales
dans le département du sicége social, failes 4 une semaine
d'intervalle, sans préjudice de l'application de larticle 35,
alinca %, de la présente loi. Les insertions doivent reproduire
Yordre du jour. les dates et les résultats des assemblces précé-
denies. La troisi¢me assemblée ne peut se tenir que six jours
au plus 1ot apres la publication de la derniere insertion. Elle .
délibere valablement si... (le reste sans changement). »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M, le rapporteur pour avis. Je dois vous expliquér, en quel-
ques mots, en quoi consiste cet amendement, car il est assez
compliqué de comparer les lextes. :

Dans le projet acluel, on réalise une diminution, en général,
des quorums exigés dans les assemblées générales d’action-
naires. Comme contrepartic de ceite diminution, le projet
prévoit une publicité exceptionnelle pour les assemblées
réunies sur 1iroisieme eonvocation. An lien d’avoir, comme
jusqu’a présent, deux insertions am Bullefin des Anmonces
légales obligaioires el deux insertions dans un journal local, le
texte déecide que ces inserlions seront réduites & une de chaque
espéce, mais compléiées par deux avis dans un journal quoti-
dien d’information. C’est ce.dernier point qui a nquiété votre
commission de la justice. Eile s’est d’abord demandé ce
qu’était un journal quotidien d'information. Mais sur ce point
on a lout de méme pensé que 'on s’entendrait.-Llle a envi-
sagé surtout les frais extrémement élevés pour la société qui
seraient entrainés par ces deux inscrtions. II faut se rendre
compte que beancoup de sociétés vont étre obligées, de ce
fait, de publier des avis dans les journaux parisiens notam-
ment, dont les tarifs de publicité, comme chacun le sait, ne
sont pas précisément bon marché.

D'autre part, le résultat, qui est de donner une plus grande
diffusion aux convocations des assemblées générales, sera-t-i
atteint 7 C’est douteux. Si demain, dans les journaux, on trouve
une feuille spéeciate contenant les convocalions 4 ces assem-
blées, cette feuille n’attirera vraisemblablement pas plus_ la
curiosité que celle des pelites’annonces ot Yon trouve actuelle-
ment les avis de convocalion.

C’est pourquoi votre commission a été amence & supprimer
celfe exigence, et pour éviter que la troisierne assemblée ne
soit réunie de facon trop disercte, elle a rétabli Yobligation
d’'une double inserlion dans un journal d’annonces légales
local. D'autre part, comme conséquence de cetle disposition,
elle a rétabli le délai de six jours qui était prévu entre la paru-
tion de la deuxiécme insertion et la date de l'assemblée géné-
rale. Dans le texie qui a é1¢ volé par Assemblée nationale, le
délai avait é1é fixé a dix jours: du fuit qu’il n’existait plus
gu'une insertion les aclionnaires auraient pu se trouver con-
vorués dans un délai trop bref. Etant donné qu’on rétablit la
seconde insertion & huit jours de la premiere, il a paru
opportun de revenir au délai qui existait antérieurement et
qui ¢tait de six jours.

La modification apportée 3 T'article consiste donc en la
suppression de linsertion dans les journaux quotidiens, son’
remplacement par une aulre dans un journal local et dans
le retablissement du délai de six jours au lieu de dix jours.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le ranporteur. Mes chers ecollezues, la commission des
finances n’a pas d'objection particulicre 3 présenter aux pro-
positions de la commission de la justice. Elle s’étonne toute-
fois que celte commission ait supprirné la possibilité d’avertir
les "actionnaires par lettre recommandée, car il n’était pas
mauvais qu’une société garde avec ses actionnaires un certain
nombre de contacts auirement que par le seul bulletin des
annonces légales. : :

Plusieurs sénateurs. Pour les aclions au porteur.

M. le rapporteur. Par conséquent, en la circonstance, votre
observalion vaut d’étre retenue et je n’insisterai done pas.

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat. Le Gouvernement ne fait pas d’oppo-
Eition & Pamendement de M. Molle,

M. le président. Je mels aux voix amendement de M. Molle.
accepté par le Gouvernement et la commission.~ ... - -

(L’amendement est adoplé.) -. . - . ..

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2 '
Je mets aux voix le cinqui¢me alinéa ainsi modifié,

(Le cinquitme alinda est adopté.) "

M. le président. Personne ne demande la parole sur le sixitme

alinéa ?... ;

Je le mets aux voix.

(Le sixitme alinéa est adoplé.)

‘M. le président. Je mets aux voix I’ensemble de Varticle 3
dans sa nouvelle rédaction. s

(L’article 3 est adoplé.)

M. le président. « Art. 4, — L’alinéa premier de T’article 3
de la loi du 23 janvier 1929 est remplacé par i’alinéa suivant:

« L’assemblée est convoquée par deux -insertions faites. 'une
dans le Bulletin des Annonces légales obligatoires, et lautre
dans un journal habilité & recevoir les annonces légales pour
le département du siége social. »

M. le rapporteur pour avis. Je demande la .parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je fais remarquer qu’il y a une
pelile erreur de rédaction A l'article 4. On indique: « L’alinéa

premier de L'article 3 de la loi®du 23 janvier 1929 est remplacé
par alinéa suivant, ete. ». Ce n’est pas tout A fait exact, il vau-

- drait mieux écrire: « La jpremiere phrase... ». Ce n'est effective- -

ment que la premicére phrase qui a ¢té supprimée. Je ne pense
pas quil soit prévu de remplacer les deuxiéme et troisitme
phrases de cet arlicle, qui ne comporte pas plusieurs alinéas.

M. le président. La commission de la
ger ainsi le début de Particle 4:

« La premic¢re phrase de I'arlicle 3 de la loi-du
est remplacée par la phrase suivante:... », -

Le reste sans changement.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix.)’article 4 ainsi rédigé.
(L’article 4 est adopté.)

justlice propose de rédi-

23 janvier 1929

M. le président. « Art. 5. — L’article 6 de la loi da 23 jan-
vier 1929 est remplacé par les disposilions suivaules:

"« Art. 6. — L’assemblée ne peut délibérer que si elle est
composée d’un nombre de parts représentant la moitié au
moins des parts existant dans la masse intéressée, déduction
faite des parts qui sont en la possession de la socié¢té, '

"« Si une premiére assembiée ne remplit pas les conditions

_ ci-dessus fixées, une nouvelle assemblée peut étre convoquée

avec le méme ordre du jour, dans les formes et délais indi-
qués a Yarticle 3. Cetle seconde assemblée délibére valablement
si elle est composée d'un nombre de parts représentant le tiers
au moins des parls existant dans ]a masse intéressée, déduction
faite des paris qui sont la propri¢té de la sociélé, soit directe-
ment, soit par personne inferposée. . .

« Dans ces assemblées, les résolutions, pour éire valables,
doivent réunir les deux tiers des voix des parls présentes ou
représentcées.

« Chaque membre de l'assemblée dispose dans le vole d’aus
lant de voix qu'il posstde ou représente de parts, sans limi-
tation, . .

« La société n’a pas le droit de voter avec les litres dont elle
est propriétaire ou qui sont en sa possession pour une raison
quelconque ».

Par voie d’amendement (n° 14) M. Molle, au nom de la coms.
mission de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale, propose,-a la fin du 2° alinéa du texte proposé pour
Tarticle 6 deda loi du 23 janvier 1929, de remplacer les motss
« qui ont la propri¢té » par les mots: « qui sont en la pos-
session », . : .

La parole est 4 M. Molle,

M. le rapporteur pour avis, 1 s'égit d'une sim‘ple erreur de
rédaction. On a écrit une fois « propriété » et une autre fois
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« possession », 11.faut meitre les deux paragraphes en harmonie

el dire « possession » dans les deux eas.
M. le président. Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix Tamendement de M. Molle. -
(L’amendement est adoplé.)

‘M. le président. Par voie d’amendement (n° 5) M. Molle, au
nom de la commission de la justice et de liégislalion civile,

criminelle et commerciale, propose, & la fin du 2° alinéa de-

Yarticle 6 de la loi du 23 janvier 1929, de supprimer les mols
suivanis: « soit directement, soit par personne inlerposée ».

La parole est 3 M. Molle,-

M. le rapporieur pour avis. Mesdames, messieurs, le texte
qui nous est présenté a trait aux assemblées de porteurs de
parts. Il est prévu par l’ancien texte que la présence aux assem-
ibides est refusée aux parts qui sont en possession de la sociélé.
Le texie nouveau ajoute les parls qui sont en la possession
de la société soit direclement, soit par personne inlerposée.

On ne voit d’abord pas ]l)ourquoi ces mots n’ont pas été
ajoulés au premier paragraphe de Yarlicle.’

Ensuite, évidemment, on woit ce que I'on veut dire. On veut
éviter que la société ne camoufle ses parls sous un nom ou
sous un autre. Mais la commission de la justice trouve vrai-
ment impossible d’admetlre ce texte, car si la notion d&’inter-

osition de personne existe dans le code civil, elle est généra-
ement assorlie d’une présomption légale d’interposition tandis
que, dans un cas comme celul-ci, on ne voit pas bien comment
définir la personne interposée. : :

Si on arrive a établir que lelle personne est inlenposée, il
n’est pas besoin d’une disposition légale pour rendre inadmis-
sible sa présence a.l'assemblée. C’est pourquoi la commission
- a cru hon de supprimer cetle phrase qui, au fond, n’ajoule rien
et peut entirainer certaines difficuliés.

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapnorteur. La commission avait d’ailleurs, & 1’accasion
de cet arlicle, demandé A la cormmission de Ja jusiice son avis
sur le point gue M. Molle vient d’exposer. Elle aurait mauvaise
gd'ace,lpar conséquent, & ne pas accepter la proposition de
M. Mole. R

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement acceple cel amen-
dement. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur cet
amendement, accepté par la cominission des finanees et par
Je Gouvernement ?... N :

Je le mets aux voix.
(I’amendement est adoplé.)

M. le prés’dent. Par amendement (n° 6), M. Molle, au nom
de la commission de Ja justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale, projose, aprés le 2¢ alinéa de Yarticle 6
de la loi du 23 janvier 1929, d’ajouler un nouvel alinéa ainsi
congu : - i :

' « A défaut de ce quorum, celle deuxit¢me assemblée peut
élre prorogée a4 une date ullérieure de deux mois au plus
lard, & parlir du jour cu e€lie avait ét§ convoquée. La conve-
cation et la réumion de lassemblée prorogée ont lieu dans
les formes ci-dessus; ’assemblée délibére valablement si elle
est composée d’un nombre de parts représentant au moins le
tiers des parts existant dans la masse intéressée, comme il
est dit ci-dessus. »

. La parole est & M. Molle.

M. le rapporteur pour avis. Pour le régime des assembices
de porteurs de parts, le texle actuel prévoit simplement deux
- convocations: la premiére, avecun quorum exigé de la moilié;
Ja seconde, avee un quorum réduit au tiers. Mais le texie
esl muet sur ce qui va se passer lorsque cetle deuxiéme
assemblée sera infructueuse et n’aura pas réuni le quorum
nécessaire. - : ‘ : :
t Le projet gouvernemenlal n° 3i35, qui reproduisait & peu
prés texiuellement la disposilion que nous avons & discuter
aujourd’hui, por une sorte d’harmonie avec les disposilions
prévues pour les assemblées d’actionnaires, envisageail une
{roisicme convocation des porteurs de jparis avec quorum réduit.
Celte partie du texte n’a pas ¢1é reproduile par 1I’Assemblée
nationale. ) .
Voire eommission de la justice a été frappée par les diffl-
cultés qui risquent de se produire 'si les porleurs de paris
ne s¢ présentent pas en nombre égal au liers.” Dans ce cas,

on est obligé de recommencer toute Vopérafion et de repartir
sur une premicre convocalion avec quorum maximum et, en-
suite, sur une deuxiéme convocation. C’est pourquoi, a4 image
de ce qui se produit pour les assemblées d’actionnaires, votre
commission vous propose d’cnvisager ‘la piorogailion de lJa
deuxiéme assemblée, ¢'est-d-dire une nouvelle convocation dans
le deélai maximum de deux . mois permettant de tenir une
assemblee avec le méme yuorum réduit, :

M. le président. Quel est 'avis de la commission 7.

K. le rapporteur. .o commission des finances n’éléve aucune
objection el duil hien couslaler un oubli dans le teste de
’Assemblé¢e nationale.

M. le président Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. La_commission de la justice reprenant
le texte du Gouvernement; celui-ci n’a aucune objection a faire,

M. Ie président, Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix I'amendement, '
{L’amendement est adoplé.)

M. Ie président. Je miels aux voix 'ensemble de L'article 5;

‘ainsi modifié. .

(L’article 5 est adopté.)

. le président. « Art. 6. — Le septitme alinéa de I'article 1o
de la loi du 24 juillet 1867 est remplacé par les disposilions
suivantes: . g .

« Le refrait des fonds provenant des sousciiplions en espéces
est opéré sur la signature du gérant de la sociéié ou de son
mandataire, contre remise d'une copie cerlitice pur Jui du
procés-verbal de Tassemblée ou des assemblies constitutives.
¥h cas d’augmentalion de capital en numéraire, il n’y a pas
lieu A& réunion d’une seconde assemblée générale et le relrait
des fonds est opéré sur la signature du gérant ou de son man-
dataire aprés la déclaration nolariée conslatani la souscription
et les versements, Dans ce cas, toulefois, le retrait ne peut
étre opéré qu’a une dale posiéricure de dix jours au moins 3
celle du dépot des fonds. En outre, lorsque les fonds ont ¢le
déposés 4 la caisse des dépots et consignations oun chez un
notaire autre que celui ayant recu la déclaration de souscrip-
tion et de versement, le gérant de la soci¢té ou son mandataire
doit, préalablement au retrait des fonds, remelire & leur dépo-
sitaire un certificat du notaire ayant recu celle déclarativn
attestant’ que celle-ci a été faite conlormément a la loi ».

Par amendement (n° 7), M. Molle, au nom de la commission
de la justice et de législation civile, criminelle et commerciale,
propose, & la fin de cet article, de remplacer les mols:

« Un certificat du nolaire ayant recu cette déelaration aties-
tant que celle-ci a éié¢ faite conformément i Ia loi », par les
motis: « Une expédilion ou un extrait de la déclaration de
souscription et de versement »,

‘La parole est & M. Molle.

M. le rapporteur pour avis, Cet amendement a un objet tont
4 fait spécial.~Je m’en excuse auprés de mes collégues, ¢’est

i

" une matiere ot j'aurai quelque peine & m’expliquer. Un certi-

ficat de notaire est une chose en dehors des régles; c’est une
hérésie. Un,nolqlr_e.n’authenllﬁe pas un éerit par un cerlificat,
mais par lexpédition ou la copie des acles recus. Clest la

‘raison du dépot de cet amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mels aux voix ’'amendement.
(I’amendement est adoplé.)

. M. le président. Je mels aux voix I'arlicle 6, ainsi modifid,
(L’article 6 est adopté.)

M. le président. « Art. 7. — L’articlé e de la Joi du 24 juil-
let 1867 est complété par l'alinéa ci-aprés:

« Dans toute augmenialion de capital, aprés le retrait des
fonds et, le eas échéant, la vérificalion des apports en nature
et des avantages particuliers par I’assemblée’générale, le gérant
apporte les modifications nécessaires aux clauses des statuts
relatives au montant du capital social et au nombre des actions
qui le représentent, dans la mesure ou ces modifications cor-
respondent matériellement au résultat effectif de ’opération. »

Sur le texie de l'arlicle, personne ne demande la parole 2

Je le mets aux voix. . -. o -

(Ce texte est adopté.)
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M. le président. Par amendement (n° 8), M. Molle, au nom
.de la commission de la justice el de législation civile, crimi-
nelie et commereiale, propose de compléter 1'alinéa addilionnel
a larticle 1°f de la loi du 2% juillet 1367 par la dispesition
suivante:

« Ces .modifications résultent d'une mention dans la décla-
ration de souscription ct de versement ou dans le proees-verbal
de D'assemblée générale de véridication, »

La parole est a M. Molle.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement n’a pas une
grosse imporlance. 1 tend, dans un but de clarté ef de
bon ordre, dans les documents sociaux, d spécifier de quelle
wanicere le gérant ou le conseil d'adminisitation devront men-
tionner les modifications des statuts conséculives 3 une aug-
mentalion du capital social. Cetle disposilion parait nécessaire
-en raison de la publicité qui doit avolr licu aprés ces augmen-
tations de capilul, élant donné que l'assemblée de sincérilé est
supprimée et que cetle assemblée avait auirefois pour role
nolamment de préciser les. modifications des staluts consécu-
tives aux augmentalions de capital. Maintenant, ce sont le gérant
ou le conseil d’adminisiration qui en sont chargés. 11 parait
done normal que ces modifications figurent quelque part, pour
gu’elles puissent étre publid¢es et que les aclionnaires en trou-
vent {race. ‘ ) .

C’est la raison pour laquelle nous avons demandé que cet
"alinéa soil ajouté a larticle. :

M. le président. Quel-est 1'avis de la commission ?...

M. le rapporteur. La commission ne fait pas d’objection & cel
amendement.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?2...
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement I'accepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -
Je mels aux voix "amendement.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix 'ensemble de D'arlicle 7 ainsi

“complété,
(L’article T est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — Le deuxi¢me alinéa de ’article 24
de la loi du 24 juillet 1867 est remplacé par les dispositions sui-
vanles:

« Les pouvoirs accordds au gérant par V'article 1** sont ‘accor-
dés aux fondateurs ou au conseil d’administiration de la sociélé
anonyme, Lors de la conslitution de la société, la déclaration
est soumise avec les picces & l'appui 3 la premiére assembiée
générale qui en vérifie la sineérité, Cette formalité n'a pas a4
éire accomplie en cas d’augmentation de capital en numéraire. »
(Adopté.) '

« Art. 8 bis {(nouveau'. — Nonobstant toutes clauses contraires

des slatuts, les dispositions des arlicles 2 2 8 sont applicables-

de plein droit dés lenirée en vigueur de la présente loi,
netamment aux asseiblées en cours de convocation et aux
augmentalions de capilal en cours de réalisation.

« Les gérants ou les conseils d’administration ont qualité
pour metire les statuls en harmonie avec les dispositions nou-
yelles des arlicles précilés de la présente loi. » '

Sur le féxte de P’arlicle, personne ne demande la parole ...
Je le mels aux voix,
(Ce terie est adoplé.)

M. le président. Par amendement (n® 9), M. Molle, au nom
de la commission de la justice et de législalion civile, crimi-
nelle et commerciale, propose de compiéler cet article par un
troisicine alinéa ainsi concu: .

« Ces modifications seront periées & la connaissance des
intéressés lors de la premiére assemnblce générale de la société. »

La parole est & M. Molle,

M. le ranpporter pour avis. Mesdames, messieurs, il s’agit
encure d’une adjonction du meéme genre que la précédente. 1l
semble que les modiiications- apportées par le gérant ou le
conseil d’administration aux statuls en conséquence des nou-
velles dispositions sur le quorum doivent &ire communiauées
A I'assemblée géndérale des aclionnaires au moment de sa pre-
micre réunion. Ce procédé a ¢té employé dans certains cas,

Ce

I

notamment, lorsqu’on a modii¢ les pouvoirs du président du
conseil d’administration, :

M. leAprésident. Personne ne demande plus la parole e

Je mels aux voix 'amendement, .
{I’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix D’ensemble de I'article
8 bis ainsi compléte. - :

{L’'article B bis est adopté.)

M. le président, « Arl. 9. — Un réglement d’administration
publique, pris dans le délai d’un mois & dater de la promul-
gation de la présente loi, metira en harmonie les dispositions
du décret du 8 aont 1935 avec les usages élablis depuis lors en
maticre d'augmentations de capital el qui tendent & Ia protee-
tion des actionnaires ou A la simplificalion des formalités. »

Par amendement (n° 10), M. Molle au nom de la commission
de la justice et ds législation civile, eriminclle et commier-
ciale, propose de reprendre pour cet article le texte adopté par
I’Assemblée nationale, ainsi congu: )

« L’article 2 du décret du 8 aoQt 1935 créant au profit des
actionnaires un droit préférentiel de souscription aux augmen-

Atalions de capital est complélé comme suit:

« En outre, lorsqu’il v a liea 3 la publication de la nolice
prévae par Particle’3 de la loi du 30 janvier 1907, la dale d’ou-
verture de la souscriplion doit étre postérieure de six jours
francs au moins 4 la date du numéro du Budletin des Annonces
légales obligaloires contenanl la nolice. »

La parole est A M le rapporfeur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission de la justice
regrelie de se trouver en coniradiction avec la commission des
finunces. L’argument emplové par la commission des finances
ne parait pas valable, car le décret du 8 aout 1935 est un déeret-
loi. Il doit étre modifié par une disposition de loi, et non pas
par un décret. La commission des finances, par souci d’ortho-
doxie, avait cru bon de supprimer cet article.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission ne fait pas @’objection.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix Vamendement. - '
(L’amendement est adopté.)

. R : Y
M. le président. L’article 9 est donc adopié dans le texte de
1’Assemblée nationale.

M. le présdent. « Art, 10. — Le huiticme alinéa de Parlicle 3
de la lol du 30 janvier 1907 est abrogé et remplacé par les dis-
positions suivanles:

« Toute soziété ¢lrangére qui procéde en France & une ¢mis-
sion publique, & une exposition, 4 une mise en vente ou 3 une

. tutroduction d’actions, d'obligations ou de titres de quelque

nature qu’ils solent, sera tenue, en oulre, de publier au méme
Bulletin” annexe du Journal officiel Vindication du grefle du
iribunal de eommerce ou a €ié eflectué le dépot (})révu par
Particle 9 de la loi du 18 mars 1919, ainsi que la date de ce

dépdt et avant tout placemeunt de lilre. ».— {Adoepté.)

« Art. 11, — L’article 9 de la Joi du 18 mars 1919 tendant A
Ja creation d’un registre de commerce est complélé ainsi qu'il
suit: -

« Avant toute émission publique, exposition, mise en vente
6u introduction en France a une cole officielle d’agents de
change ou de <ourliers en valeurs mobili¢res d’actions, d’obli-
gations ou de litres de quelque nature qu’ils soient, émis par

‘ane sociclé étrangtre n’ayant en France ni succursale, ni

agence, -I’émeiteur ou lintroducteur devra remplir au grefle
du tribunal de commerce de la Seine les formalilés prévues
au deuxieéme alinéa du présent article. » — (Adopté.)

« Art. 12. — Est abrogé le deuxiéine alinéa de l'arlicle 8 de
T'ordonnance n® 45-1744 du 6 aoll 1945 relative aux magasing
géntraux, » — (Adoplé.)

I’Assemblée nationale avait volé un article 13, dont votre
commission propose la suppression, mais deux amendements
en demandent la reprise. :

Le premier (n° 1), présenté par MM. Léo Hamon et Alain
Poher, tend A rétablir cet article dans la rédaction suivante:

« Tn vue de ranimer et d'entretenir dans 1'esprit public le

“godit de 'épargne en valeurs mobiliéres, il est institué un fonds
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de ‘propagande générale exclusive de 1ioute publicité finan-

ciere, :
« Un comité sera chargé de gérer ce fonds.

« Il comprendra neuf membres, dont six désignés par_ le
comité des bhourses de valeurs institué par la loi du
1% février 1942 validée par Yordonnance du 18 oetobre 1945,
aprts avis conforme du commissaire du Gouvernement auprés
dudit eomité, denx membres représentant l’ensemble du per-
sonnel des agents de change et de leur chambre syndicale et
un membre représentant 'ensemble du persormel des courtiers
en valeurs mobili¢res et de leur chambre syndicale.

« Les trois membres représentant les personnels susvisés

" seront désignés au scrulin secret par les personnels intéresses,
sur candidatures présentées par les organisations syndicales du

personnel.

« Le controle de la gestion financi¢tre des fonds mis A
Ja disposition de ce comité sera assuré par Vinspection de la
Banqgue de France. Celle-ci {ransmelira chaque année aux com-
missions des finances du Pariement un rapport détaillant les
-opérations du fouds et indiquant les noms et qualités des
Dénéficiaires. . .

« Ce fonds sera alimenté principalement par une redevance
de cotalion annuelle versée par les sociét¢s dont les titres,
aclions, ‘parts de fondateur, parts bénéficiaires, hons ou obliga-

tions sont inscrits soit 4 une cote d’agents de change, soit &
~"une cole de courliers en valeurs mebilieres. .

« Le montant et les modalités de perception de cetle taxe
ainsi que les conditions de fonctionnement du comité seront
lixés par décret en conseil d'Etat, aprés avis du comité des
bourses de valeurs. » .

. ) ,
- Le second (n° 2), présenté par M. Abel-Durand, tend a rétablir
ce méme ariicle dans la rédaction suivante: .

« En vue dc ranimer et d’enlretenir dans l'esprit du public le
o0t de D'épargne en valeurs mobilieres, il est institué un
onds de propagande géndérale exclusive
financiere. L

« Un comité sera chargé de gérer ce fonds.

« Ses membres, dont le nombre ne saurait- excéder neuf
personnes, seront désignés par le comité des bourses des
valeurs institué par la loi du 14 février 1942, validée par
T'ordonnance du 18 octobre 1945, apres avis conforme du com-
missaire du Gouvernement auprés-dudit comilé.

« Le fonds de propagande ne devra supporter aucune dépense
d’administration.

¢ Le contrdle de la gestion financiére du fonds mis 3 la
disposition du comité-sera assuré par l'inspection de la Banque
de France. Celle-ci transmettra ehaque année aux commissions
¢es finances du Parlement un rapport détaillant les opérations
finanei¢res du fonds, en indiquant les noms et qualités des
bénéficiaires.

« Ce fonds sera alimenlé principalement par une redevance
de cotalion annuelle versée par les sociétés, dont les titres,
actions, parts de fondateur, parts hénéticiaires, bons ou obh-
gations seront inscrits & la cote des agents de change ou & celle
des courticrs en valeurs mobiliéres de la Bourse de Paris.

« Le montant et les modalités de la perception de cetle
redevance, ainsi que les e¢onditions de fonctionnement du
comilé, seront fixés par décret en conseil d’Etat, aprés avis du
‘eomilé des bourses des valeurs. » :

La parole est & M. Léo Hamon, pour soulenir son amende-

ment.

M. Léo Hamon, Tout 3 la joie de me trouver d’accord avec
M. Abel-Durand, je vais peouveir développer mon amendement
avec une confiance encore acerue du fait yu’en lisant attentive-
ment le rapport de M." Armengaud, j’ai trouvé un assez bon
nombre d’arguments pour le rétablissement du texte dont il
demande la suppression. M. Armengand m’excusera donc de
1l emprunier des armes contre urne thése que j’espire lui
faire abandonner.

Dans un exposé -extrémement objectif, en effet, notre rapper-
teur explique que si la propoesition tendant a Pinstitution d’un
fonds de propagande et d’un comité pour l'administrer avait
4 lorigine surtout ’appui des représenlants du personnel, elle
a recu par la suite l'adhésion de 1’associalion nationate- des

_sociélés par actions. A cette premiére observation, M. Armen-
gaud ajoule celle-ci: I'ensemble des fonctions sera gratuite, la
chambre syndicale des agents de change et des eoulrtiers four-
nissant un local et le matériel de secrétariat nécessaires,

.

de 1oute publicilé -

Voild donc une suggestion appuyée par le personnel, appuyde
par lassocialion mationale des sociéiés par actions et qui
n'occasionnera pas de dépenses de fonctionnement nouvelles,

Mais, dit M. Armengaud, on ne concevrait pas que cette
création aille de pair avec une aggravation de la législution
fiscale. Je serais d’accord avec M. Armengaud, mais qu’il me
permelte de lui dire gu’il y a 12 un argument qui vise beau-
coup plus une éventuelle aggravalion de la - législation fiscale
que la création du comilé de propagande et que, par ronsé-
quent, son argument, s’il est bon comme toute chose qu’il dit,
n’alteint pas la thése que je soutiens et Varticle qu'il a provi-
soirement condamné.

Au surplus, M. Armengaud lui-méme ne pense pas réelle-
ment qu’ll y ait lien de supprimer, mais simplement d’ajour-
ner une création qui pourrait éire reprise ultérieurement. Mais
T'article 13 n’a pas été adopté A l'improviste, il avait déja été

~propoesé dans une loi de finances antérieure et la commission

des finances de I’Assemblée natinnale 'avait elle-méme adopié

-au vu d’un rapport long et détaillé, émanant du président du

conSeil, que j'ai & mon dossier.

Ce rapport constate que I'épargne n’a pas actuellement le
développement, le succes, Dellicacité qu’il faudrait, et ceux-la
mémes qui, comme moi, pensent qu’il advient bien a certains
hommes politiques de se faire des illusions sur ce que peut
apporter P’émargne, ‘ceux-la mémes quni, dis-je, éprouvent ici
des appréhensions quant au résultat pratique qu’on peut espé-
rer, n’en reconnaissent -pas moins qu’il convient de dévelogy-
per par tous les moyens appropriés Pidée de D'épargne, Ia
vogue et D'atirait des valeurs cotées en Boursel = - -

Au moment ot le financement des entireprises pose de fels
problémes, au moment ou les investissements ne sont assurcs
que par lauto-financement, au moment ot chacun «’accorde
4 reconnaitre les défectuosités de cet auto-financement, je ne
vois pas d’antre moyen d’en éviter la nécessité que de favo-
riser l'investissement de Pépargne et les préts qui permetiront
— excusez Je terme — un héléro-financement.

M. Armengdud nous dit : Vous wvoulez créer up fonds de
propagande ; mais 1l faudrait faire bien aulre chose encore. je
fais confiance & M. Armengaud pour cela, mais ce n'est pas
parce que I'on n’'a pas fait T'une des choscs nécessaires qu’il
faut ne pas faire une aulre chose ¢galement nécessaire.

C’est pourquoi je demande an Conseil de la République de
reprendre le texte de I’Assemblée nationale abusivement dis-
joint. ' )

Fajoule que si jai repris & peu de choses pres le texie de
TI'Assemblée nationale — M. Abel-Durand me permetira peut-
éfre d’anficiper d’une seconde sur ses explicalions — il v a
entre son amendement, le mien et le texte de P’Assemblée
nationale deux divergeuces minimes.

Je commence par la vitre, monsicur Abel Durand, pour dire
que je me rallie absolument & la formule par laquelie vous
indiquez la gratuité des fonctions. Elle me paralt posiulée par
céla méme qui vient d’étre dit, mais j'en ajoute une auntre en
ce qui concerne le comit¢ de neuf membres. Sur ce point,
mon texte differe un peu de eelui de ’Assembiée nationale.
On a prévu Ja représentation des agents de change, on a préva
celle des courliers en valeurs mabiliéres; on n’a pas prévu
celle du personnel. (Mouvemenls sur divers bancs @ yauche et

au centre.) .

Je regrette qu’il v ait des collegues qui, Jorsqu’on parle de
personnei, paraissent émus comme si on commeliait une indis-
crétion!

M. de La Gontrie. N'interprétez pas 1’émotion de vos colle-
gues! .

M. Léo Hamon. S’ils ne la manilestaient pas, ils m’enliéve- -
raient le souci de l'interpréter.

Je disais done qu’il y a lien de prévoir la représentation du
personnel parce qu’il est recruté avee des garanties et une
rigueur (ue connaissent ceux qui ont étucic la réglementa-
tion, que ce personnel ne s’est -pas contenlé d'un role subal-
terne et qu’il a fourni une conlribution extrémement appré-
ciable aux travaux dont est sortie P'idée du comilé de propa-
gande. C’est sur un premier rapport établi par le comité du
personnel qu’a été formulé Vensemble des suggestions qui
ont ¢l¢ failes par les uns et les aulres,

. Mon amendement prévoit une reprécentation du personnel
nettement minoritaire: le tiers du comité. D’ailleurs, en asso-
ciant leur personnel aux responsabilités da fonds et du comilé
dont je vous demande la création, les agents de change el les
courtiers en valeurs mobiliéres auront choisi la meileure
maniére de relenir la confiance de leur personnel ¢t de micux
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fonder leur propre confiance en ce personnel. (Applaudisse- .

menls sur ‘cerlains bancs @ gauche.)
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand, pour soulenir
son amendement, C :

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, le rappor! de M. Armen-
gaud est si riche qu’'il contient des arguments allant 4 Pen-
conire de sa propre thése. (Sourires.) Ln effet, nous y lisons,
quelque part, au sujet de l'opinion publique, que les nolions
générales de placement et de gestion de capitaux lui sont peu
a peu devenues élrangéres. C'est le point de départ de la pro-
position émise. 11 s’agit de ranimer le marché et d’exercer une
aclion éducative sur le publie, en présence du marasme de la
Bourse, qui n’a pas sculement pour conséquence une réduction
de P’activité boursitre, mais qui, comme M. Hamon l'a indiqué
tout & I’heure, fait obstacle au mode normal d’inveslissement
dans les enlreprises. C'est parce que l'épargne va.se réfugier,
dans une trop large mesure, dans la thésaurisation en or ou
en bijoux, que se produisent ces dilficullés fréquentes pour les
enlreprises. - . :

Le but de ce fonds de propagande n’est pas de préconiser

1'achat de telle ou telle valeur, mais (e donper 4 1'opindion publi-

que une information plus exacte, plus complite sur les place-
menls en valeurs mobilicres. M. Armengaud fait état des diffi-
cultés dans lesquelles se :trouve actuellement I'épargne,- de
l'obstacle 4 1'é¢pargne, c’est-d-dire le climat d’inflation. C’est

précisément parce que ces difficultés existent qu’il est néces-

saire d’informer Vopinion publique. Je me trouve ainsi tout a
fait d’accord avec M. Hamon et je ne fais aucune opposition
4 la proposition qu’il a faite d’amender le texte de I'Assemblée
nationale dans son troisicme alinéa, car je puis confirmer ce
quil a dit ifout & 'heure: ce texte a pour origine, non seule-
ment les propositions des agents de change, mais surtout de
leur personnel; l'origine de ce texte doit élre recherchée dans
les travaux du personnel de la Bourse.

J'ai fait moi-méme deux additions: 1'une, qui répond aux
préoccupations de M. Armengaud, & savoir que le fonds de pro-
pagande ne devrait supporter aucune dépense d’administration.
Une autre addition est la suivante. Chez les agents de change
de province, il y avait quelques hésitalions quant A la créalion
de ce fonds de propagande. Je pense qu'il faut que les redevan-
ces soient percues seulement sur les valeurs mobiliéres ins-
crites 4 la cote des agents de change de la Bourse de Paris.
Nous sommes ainsi d'accord avec la pensce des initialewrs de
ce -projet.

Il v a enfin un dernier motif. Jai é1é et je suis le porte-parole,

non pas d’associations et de sociétés d’agents de change, mais -

purement et simplement de fous les mouvementis représentant
I'épargne, le mouvement national d'épargne, le comité central
de l’épargne francaise et le comité d'action et de liaison des

classes movennes. C’est d’eux -que j’ai recu l'expression du '

désir que ce texte soit repris; les additions méme que je pro-
pose se relient & celles de M. Hamon. (Applaudissements sur
divers bancs aw cenlre et a droite, et sur un cerlgin nombre
de bancs a gauche.)

M. Georges Laffargue. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M. Laffargue.
M. Georges Laﬁ'arg&e. Une fois n’est pas confume: je cuis
d'accord avec M. Hamon pour le rétablissemeni du texte tel
qu’il avait élé volé par I'Assemblée nalionale. :

M. Georges Marrane. C'est la preuve que M. Hamon Ialt une
etreur. -

M. Georges Laffargue. Je vous en prie, monsieur Marrane, ne
vous occupez pas trop du capitalisme; vous vous en étes déjd
vecupé tout & 'heure. Cela pourrait vous coiter cher.

M. Georges Marrane. Je continuerai avec votre bienveillante
autorisation. _ i -

M. Georges Laffargue. Je voudrais ajouter deux arguments A

ceux qui ont ¢té développés ici. L'option est proposée depuis.

longlemps entre Vimpdt et I'emprunt. Par conséquent, toutes
mesures qui tendront a faciliter le recours 4 I'emprunt sont des
mesures trés utiles. Or, il v a un fait d'évidence, c’est que les
eouches traditionnelles d’épargnants sont en train de sombrer.
Isire qu’on n’ait pas tout fait pour les faire disparailre, ceci
est une autre question, mais je constate gu'il faut aller & la
recherche de nouvelles catégories .d’épargnants. Vous n’y par-
viendrez qu'en démontrant  le caractére rentable dts place.
ments en valeurs mobilitres aussi bien des sociélés nationali-
stes que 'des sociélés privées. =

Deuxi¢me argument, la propagande est valable pour un cer- -

lain nombre de pays, en particulier ‘pour un pays que vous
connaissez bien, les Etals-Unis, qui a connu un grand krach en

1030. Les épargnants, la-aussi, ont éi¢ singuliérement étrillés.

A la suite d’une propagande iniense, on a reconstitué une masse

(’épargnants nouveaux et, grice & eux, I'économie américaine
s’est en'grande partie rélablie. ’

“Parmi les arguments produits par I'honorable rapporteur
M. Armengaud, 'un est véritablement un peu futile. I1 le
reconnaitra d’aitlleurs lui-méme. Ce texte ne va’ profiler qu’a
I'Etat, dit-il. Or, I'Etat n’est qu'une entité. Si vous dites écono-
mie nationale au lien d’Etat, 'argument, en changeant de nom,
se relournera contre vous.

- Je veux répondre i M. Hamon que les comités d’épargne doi-
vent étre composés le plus simplement possible. Il y a intérét &
y mettre peu de gens, Ils auront la charge de gérer, de conlrd-

ler et ils ne }opiront d’aucune forme de rétribulion. Il serait
mieux qu'on laissit ces comités les plus réduils possible.

M. le rapporteuf. Je demande la pdrole.
M.- le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collegues‘, j’ai senti de la part
de M. Hamon, de M. Abel-Durand et de M. Laffargue un certain

regret de constater la position un peu slricte de la commission

~,

des finances. Ma'heureusement, celle-ci reslera sur-ses posi-
tions pour des raisons que je vais vous expliquer. Tout d’abord,
il me parait pour le moins étonnant que sur le plan du libéra-
lisme ou du capitalisme — car lorsqu’on parle de valeurs mobi-
lieres, c’est qu'on veut défendre une forme particuliére d’éco-
nomie — on vienne demander & un certain nombre d’entreprises
dont les tilres sont cotés en bourse de bien vouloir payer une
{axe parafiscale pour alimenter un fonds particulier de propa-
gande, profitant pour une large part a d’autres (u'd elles-mémes.

J’ai souvenir que dans cette assemblée, chaque fois que l'on
a parlé de taxes parafiscales, nous avons vu immédiatement
les catégories prolessionnelles bénéficiaires de ces faxes fes
faire défendre avec toutes les ressources du falent des oraleurs -
les plus éminents de cette Assemblée pendant que ceux qui
devaient paver la note, considérant dans la circonstance que le
jeu n’en valait peut-étre pas la chandelle, faisaient soutenir avee
non moins de talent la thése contraire, que, d’une facon parti-
culi¢re illustrait le mot célebre: « les -aflaires, c’est l'argent
des aulres ». . )

M. Georges Laffargue. C’est une taxe publicitaire, ce n’est pas
une taxe parafiscale. C'est une laxe 3 rendement et non pas &
pénalisation. . . : :

M. le ranporteur. Cela revient au méme,.car en l'occurrence

-un certain nombre de personnes morales seront prices de payer

une note dont elles ne bénéticieront que pour une faible part.
Par conséquent, a cet égard, c’est encore une forme ¢iégante
d'une nouve;le taxe paraliscale ou 'on prie les voisins de payer
pour soi. ]

Je n’ai pas Dintention, car ce n’est pas lse moment, o
reprendré les arguments de la commission des finances, parmi
lesquels MM. Hamon et Abel-Durand en ont choisi un certain
nombre en les ulilisant a conlrario. ) :

1l faut,>en .la circonstance, étre loyal avec soi-méme.
Lorsqu’'on veut reconstituer 1'épargne,. il faut -en prendre les
moyens. M. Mendes-France a expliqué qu’il y avait deux formes
d'investissements: celle forcée, par le moyen des impois et des
emprunis; celle libre,. qui est acluellement la moins impor-
tante, mais que nous devons développer. o .

Ce n'est Pas en déclarant qu’on va.encourager l’achat des
valeurs mobilieres qu’on va changer la structure de LU'Etat
moloch. Il y a la tout un probléme a « repenser ». Ge n’est pas
en piquant un pachyderme, en utilisant -une malheureuse
épingle qu'on le fera bouger. Ce n’est pas ainsi que vous

- pourrez promouvoir une grande politique de renouveau de.

I'épargne libre. Cela me parait’ étre, en l'occurrence, un argu-
ment bien mineur- que d’aborder- le- probléme en disant au
pays: nous allons reconstiluer I'épargne en nous servant d’un
lexte extrait des décombres des gouvernements successifs et
¢n abandonnant les autres mesures nécessaires, préalables. Une
fois encore, il n’est pas loyal de proclamer que nous reconsti-
tuons l'épargne par le seul jeu de la publicité en faveur des
valeurs mobilieres. Cela ne ‘me parait pas sérieux. C’est pour-
quoi la commission des finances, unanime guant aux membres
présents, a pris la position que vous connaissez. . ‘

Enfin, en ce qui concerne les références auxquelles aussi bien .
M. Abel-Durand gque M. Léo Hamon ont fait allusion, je me
permets de ne pas étre entitrement d'accord avec eux. J'al,
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‘moi aussi,.- dans mon dossiej‘, monsieur Hamon, le- texte de
Yassocialion que vous avez visée. En réalilé, toute une série de
raisons militent en faveur de ma these. C

““La redevance de cotation éfait destinée, initialement, 3 per-
mellre aux employés des maisons de bourse qui vivaienl mal
d’une prolession difficile d’exercer moins péniblement leur
métier. C'est parfaitement louable. Mais si & une hausse bour-
sicre pendant un certain temps peut succéder une -crise, si la
température en hourse baisse & nouveau, Ies raisons iniliales
qui avaient motivé la proposilion & laquelle vous faites ailusion
seront celles qui prévaudront par rapport au programme de

ublicité financiere, qui sera supprimée du méme coup. Est-ce

4 aider I'épargne? -~ .

En ce qui concerne les courtiers et les agents de change
eux-mémes, je crois que l'opinion n’est pas unanime. I n'est
pas queslion de dévoiler des secreis. Je sais gqu'un cerfain
nombre d’entre eux considérent les mesures proposées comme
mineures et que d’autres les jugent comme essentielles. Mais

celle divergence d’opinion, elle seule, dans les milieux inté-

ressés, mérite considération. .
1l faut voir les choses comme elles sont. Et ¢c’est parce que fa

commission des finances, a U'instigalion de son rapporleur gféné-
ral, s’est prononcée conire foutes mesures suballernes, qu'elle

.a pris et qu’elle maintient la position un peu vigoureuse que.

vous savez. (Applaudissemenis au cenire et a drotte.)

~

“M. le président, La parole est & M. Marrane.

.M. Ceorges Marrane. Oulre les arguments apportés ici par

M. le rapporteur de la commission des finances, je voudials
atlirer l'aitention de 'assemblée sur le [ait que cet articie 13
. vise, en fait, & arracher aux caisses d'épargne privées et natio-
nales I'épargne des travailleurs des villes et des campagnes
pour Vorienter vers la spéculation, . . .

Or, chacun sait — les maires ici présents en particulier —
-que 'excédent des dépodts sur les retrails des caisses d’épargne
va sans cesse. en s'amenuisant et que les collectivilés locales
et départementales ne trouvent plus, aupres de ces caisses, la
possibilité d’ernprunts, que la caisse des dépots et consignatiens
leur refuse méme pour des travaux de premitre urgence. C'es!
ainsi que pour les adductions d’eau, les écoles, les logements,
les dispensaires anti-tuberculeux, "I’équipement sporlif, Y'en-
semble des communes de Krance rencontre des difficuliés insur-
monltables pour contracter les emprunis des projets approuves.

Celte mancenvre destinée & favoriser la spéculation est évi-
dente. :

" M. Georges Laffargue. Oh !

M. Georges Marrane. Ce n’est pas I'intérét de la nation.

- D"autre part, je suis-étonné d'entendre ici M. Lailargue, le
champion de la démagogie fiscale, qui a toujours ¢t¢, parait-il,
oppusé & la création de nouvelles taxes, prendre la parole aujour-
d’hui pour préconiser, précisément, unc nouvelie taxe. En eifet,
1L faut appeler les choses par leur nom et le dernier paragraphe
de Particle 13 indique: «le montant et les modalités de percep-
fion de cette taxe...», il s’agil donc bien d’une taxe.

M. Georges Laffargue. Vous voulez, monsieur Marr;mp, donner
un peu de publicité a I'Humanuté, dont le tirage diminue lous
Ies jours. Vous le comprenez bien. Soyez prudent. (Rires:)

" M. Georges Marrane, Je vous assure, monsieur Laflargue, que
I'llwmanité n’a pas besoin de votre caulion pour augmenter
son lirage ét sa . vente. (Nouveaus rires.)

_1 n'en n'est pas moins vrai que M. Lallargue est pris ici en
conlradiction avec sa position démagogique de toujours. Non
seulement il préconise devant nous tous la création d’yne taxe
nouvelle, mais le rapport de M. Armengaud, au nom de la com-
mission des finances, vous rappelle que la création de cetle
1axe nouvelle avail déja été proposée. Klle fut repoussée, parce
qu’a cette époque, eile élait destince — je lis le texie de
M. Armengaud — « 4 améliorer -les conditions de rémuncration
du personnel », } g -

Quand il §’agit d’améliorer les conditions de rémunération
du personnel, M. Laffargue est conftre, naturellement. Quand il
s’agit de favoriser la spéculatiomy, d’arracher les disponibilités
des caisses d’¢pargne, d'enlever la possibilité d’emprunt aux
col'ectivités locales et déparlementales, M. Laflargue est pour.

En définitive, vous savez trés bien que le budget de 1953 est
deja en déficit, vous savez trés bien que, tout & I’heure, vous
allez discuter un projet de loi tendant & augmenter les avances
de la Bangue de France A I'Etat de 50 milliards. Ainsi done,

X

. M. Laffargue et ses amis, qui ne cessent de Iaire de la propa-
gande, soi-disant contre I'inflation, soi-disant contre la déva-
luation — dévalualion dont ses amis ont 1a responsabilité depuis
4947 — une fois de plus, quand une proposition est déposée par
les spéculateurs, M. Laflargue et ses amis sont pour.

Le groupe -communiste volera contre le rétablissement de
Yarticle 13 et contre 'amendement de M. Hamon, (Applaudisse-
menls @ ['extréme gauche.) )

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Laffargue.,

M. Georges Laffargue. Je voudrais simplement faire remar-
quer & I'honorable M. Marrane, dont 1'émotion n’est pas feinte,
vous vous en doutez bien, que ce fonds de propagande n’a pas
un caraclére fiscal, mais qu’il est simplement un fonds publici-
taire destiné a facililer le placement des valeurs mobilieres.

Je voudrais altirer 'attention de M. Marrane sur le fait que,
parmi les actions mobiliéres, figurent non seulement celles des
sociélés privées de cet abominable capilalisme dont il dénoncait
tout a 'heure les méfaits, mais aussi celles des entreprises
nationalisées. Or, il s’agit aujourd’hui de favoriser le placement
desdites actions par ces entreprises. Je note, monsieur Marrane,
que vous empéchez le placement des actions des sociétés natio-
nalisées en vous opposant & la propagande nationale.

- M. Georges Marrane. C'est de la basse démagogie! M. Lal-
- fargue est conire les entreprises nalionalisées. -

1 M. ,Abel-Durahd. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. La dénemination « faxe » qui figure dans le
dernier alinéa du lexte de I’Assemblée nationale est inexacte.

1l s'agit, en réalilé, d'une redevance, rémunération d’un ser-
vice rendua. C'est pourquoi, dans mon amendement, je propose
de substituer au mot « taxe » le mot « redevance ». En second
lieu, je m’étonne de voir melitre en opposilion les caisses
d'épargne avec le projet qui nous est présenlé. :

. Les caisses d’épargne ne sont-elles pas acheteurs de valeurs
mobilisres ? N'ont-elles pas_intérét, ainsi que leurs déposants,
A ce que les valeurs mobiliéres aient un marché achalandé ?

Enfin, les caisses d’épargne n’ont-elles pas une limitation de
dépdts 7 C’est un argument misérable qui est présenté par
M. Marrane! Cest vraiment prendre la question par le petit
colé. C’est, en réalité, une raison de plus pour que les amende-
ments présentés par M. Hamon et par moi-méme soient adopiés
par le Conseil de la République.

M. le président. La parole est & M, le secrétaire d'Elat.

‘M. le secrétaire d’Etat a la présidence du conseil. Monsieur le
président, le Gouvernement ne s’introduira que sur la pointe des
pieds (Sourires) dans le vaste débat que larticle 13 vient de
susciter devant le Conseil de la Républifue.

Sans aucun doufe, le Gouvernement n’a jamais pensé que la
création d'un fonds de propagande de cette nature suffirait 3
lui seul & résoudre le vaste probléme de V'épargne et de la
renaissance de celle-ci dans un pays comme la France. 11 pensait
seulement que l'instilution d'un tel fonds, géré avec ies
garanties indispensables qui sont prévues dans l'article 13, ou
plus exactement dans les amendementls présentés i celte assem-
blée, était de nalure A favoriser dans une mesure non négligea-
ble la renaissance et la reconstitution d’une ¢pargne dans notre
pays. G'est pourquoi, initialement, dans la loi de finances de
1952, le Gouvernement de 1’époque avait déjd déposé un article
de loi prévoyant la création d'un tel fonds. :

- Dans ces conditions, le Conseil de la République ne sera pas
étonné que le Gouvernement lui demande de reprendre le texte
qui avait été disjoint par la commission des ifinances. Sur le
texte lui-méme, Je crois comprendre que les légdres diver-
gences qui existent entre amendement de M. Léo Hamon et
celui présenté par M. Abel-Durand ont maintenant disparu et
que les deux auteurs sont pratiguement d’accord. Je demande
donc au Conseil de la République de se rallier 4 ce texte.

M. Clavier. Je demande la parole. -

" M. le président. La parole est A M. Clavier, pour répondre A
M. le ministre. S S :
M. clavivel;. Mes chers collizgueé, puisque le Gouvernement

entend peser de son poids dans la balance, j'aurai une ques-
tion & lui poser. 1l existe déja un mouvement national de 1'épar-

9



- ;“( .

1386

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 22 JANVIER 1953

gne, 2 propos duquel, il v a deux ans, j'avais demandé dans
cetle enceinte si nous n’élions pas fondés A estimer que les
promoteurs de cet organisme n’avaient pas d'aulre mission que
celle qui consiste par eux 4 consommer les crédits ou les sub-
ventions mis par le législateur & leur disposition.

C'était a I'époque du regretté M. Petsche et je me souviens
d'avoir posé ici méme a M. Petsche la question de savoir si,
oul ou non, il élait intéressant, pour ranimer le gout de
I'¢pargne et pour le rétablissement du marché financier, que
ce mouvement continudt a exister et surtout A éire subven-
iionné,

M. Petsche m’avait alors répondu qu'en effef, la question était
conlroversée, que le mouvement nalional de I'épargne avait été
sownis & une enquéle, que les résullals de celle-ci. devaient
encore ¢lre altendus et que, le cas échéant, il me les commu-
niquerait. : .

Comme vous, mesdames, messieurs, j'attends encore les résul-
tats ou les conclusions de celle enquéfe et je demande encore,
dans quelle ' mesure ce mouvement a obtenu des résultats vala-
hles pour le développement de 'épargne et la réanimation du
marché financier.

Aujourd hai, mesdames, messienrs, alors qu'd cetle premiére

question il n’a pas encore ¢té répondu, on propose, par Iarli-

cle 13, d’adjoindre & cet organisme paraétatique un organisme
& caraclére spécifiquement professionnel. Je ne puis m’empécher
de penser, rejoignant les observations qui ont été faites tout
4 I'heure par M. le rapporteur de la commission des finances,
que c'est en eflet le coup d’épingle dans la peau du pachy-
derme. Ce n’est pas par des moyens de celle nature que l'on
parviendra i rendrve aux Francais le gout de l'épargne et des
placements en valeurs mobilitres.

1l faut d'abord avoir la poliligue qui consiste & ne pas pour-
chasser I'¢pargne, moyennant quoi, celle-ci viendra toute seule
(Applaudissements sur de nombreur bancs.)

Je crains, d'ailleurs, que cet organisme nouveaun, d carac-

tére plus spécifiquement professionuel, je le répéte, n’apporte -

pas plus d’eau au moulin de épargne que n’en a apporté jus-
qu’'ia présent le Mouvement nalional de Vépargne.

Rejoignant une autre observation qui a été faile souvent icj,
et qui a été fort hien cristallisée par M. Alric, je dirai qu’il
v a dépréciation de la monnaie, qu'il v a dévaluation chaque
Tois que I'on pave des services qui ne sont pas rendus, chaque
fois que 'on paye lrop cher des scrvices par rapport a ce qu'ils
valent., (Trés bLien! trés bien!)

Je dis que créer un nouveau chapitre de dépenses qui va
paser, si peu que ce scit, sur 'économie nationale, ¢’est accrol-
ire le nombre des pupilles d'une IvVe République qui a vraiment
déja trop de nourrissons; c’est eréer un nouveau biberon pour
un nouveau noarrisson. (Sourires.) Je voleral donc contre le
rétablissement de Vartirle 13, (Applaudissements.)

M. le président. Pour pouvoir ulilement consulter le Conseil,
il me [uut savoir le texte exact de l'amendement & lui sou-
metlie

M. Hamon nous a dit, tout 4 T'heure, qu’il acceptaitl le qua-
{ritme paragraphe de I'amendement de M. Abel-Durand: « Le
fends de propagande ne devra supporter aucune dépense d’ad-
ministration ». : ’ 7

M. Léo Hamon. C’est exact, monsieur le président. .

* M. le président. Mais je n’ai pas compris si M. Abel-Durand
acceptait, lui, le quatrieine paragraphe de Vamendement de

M. Hamon concernant les trois membres représentant les per-
sonnels.

M. Abel-Durand. Je ’accepte, monsieur le président.

M. le président. Lcs deux amendements sont donc fondus en
un seul.

M. Léo Kamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. En réalité, si I’on veut fondre I’amendement
de M. Abel-Durand et celui que j’ai déposé avec M. Poher, on
oblient la rédaction suivante: pour les trois premiers para-
graphes, le texte de mon amendement, et pour les quatre
autres, Pamendement de M. Abel-Durand, qui différe tris lar-
gement du mien, :

M. le président. Avec, en plus, vo!‘re quatrieme paragraphe
qui ne se trouve pas dans le lexle de M. Abel-Durand.

M, Léo Hamon. Oui, monsieur le président.

-

M. le président. I’amendement ne 1, présenié par MM. Léo
Hamon et Alain Poher, et lamendement n° 2, présenté par
M. Abel-Durand, sont done fondus en un seul amendement
comprenant les trois premiers paragraphes de ’amendement de
M. Léo Humon, le qualritme paragraphe de amendement de
M. Abel-Durand, puis la suite de lamendement de M. Léo

- Hanion & partir des mots: « Les trois membres représentant le

personnel... », ¢'est-a-dire & partir du quatriéme paragraphe. v

M. Abei-Durand. Et ensuite ? Un avant-dernier paraéraphe est‘
proposé. ‘

M. le président. Le miéux serait que les auleurs des amende-
ments se mettent d’accord sur le texte que je dois soumeilre a
I'assemblée. .

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léo Hlamon.

M. Léo Hamon. Le paragraphe sur les représentants du pers
sonnel, monsieur le président, comporte, en .réalité, deux
alinéas. »

. " .

M. le président. Mettez-vous d’accord avec

pour préciser votre rédaction.

Voiz nombreuses. Suspension!

M. Abel-Durand

M. Georges. Marrane. On pourrait les metlre d’accord en

repoussant je tout! (Rires.)

‘M. le président. Le Conseil voudra sans doute' suspendre la
séance pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & diz-sept heures dir minules, est
reprise 4 dir-sept hcures vingt minutes.) :

- M. le président. La séance es} reprise. -

Voici le texte de Pamendement commun 3 MM. Léo Hameon,
Poher et Abel-Durand: - )

Rétablir Varticle 13 dans la rédaction suivante:

« En vue de ranimer et d’entrelenir dans Tesprit pullic
le gout de ’épargne en valeurs mobilieres, il est instiliié un
fonds de propagande générale exclusive de toule publicité
financicre. .

« Un comité sera chargé de gérer ce fonds.

« I comprendra 9 membres dont 6 désignés par le comité
des bourses de valeurs institué par la loi du 1% février 1942
validée .par I'ordonnance du 18 octobre 1945, aprés avis con-
forme du commissaire du Gouvernement auprés dudit comité,
deux membres représentant I'ensemble du personnel des agents
de change et da leur chambre syndicale, et un membre repré-
sentant Pensemble du personnel des courtiers en valeurs mobi-
licres et de leur chambre syndicale.

« Les trois membres représentant les personnels susvisés
seront désignés au serutin secret par les personnels intéressés
sur candidatures présentées par les organisalions syndicales
du personnel.

« Le fonds de propagande ne devra supporter aucune dépense
d’administration.

« Le conirole de la gestion financiére du fonds mis 3 la
disposilion du comité sera assuré par Iinspection de la Banque
de France. Celleci transmettra chaque année aux commissions
des finances du Parlement, un rapport délaillant les opérations
financiéres du fonds, en indiquant les noms et qualités des
bénéficiaires. ’

« Ce fonds sera alimenté principalement par une redevance
de cotation anuuelle, versée par les sociélés dont les titres,
actlions, -parts de fondateurs, parts bénéficiaires, bons ou obli-
gations seront inscrits 4 la cote des agents de change ou a
celle des courtiers en valeurs mobilicres de la Bourse de
Paris. )

« Le monlant et les modalités de la perception de celle
redevance, ainsi que les conditions de Tonclionnement dua
comité seront fixés par décret en conseil d’Etat, apris avis du
comité des bourses des valeurs. »

La -commission-a d¢jd donné son avis,

3

M.. fe rapporteur. Je ne peux que maintenir mon point de
vue, que M. Clavier a repris avec beaucoup de brio. II me
parait inulile d’insister.

La commission repousse donc ’'amendement.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement 2
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M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement acceple 1'amende-
ment.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

* “Je mels aux voix Vamendement commun de MM. Léo Hamon,

‘Poher et Abel-Durand. -

(Une épreuve &. main levée est déclarée douteuse par le
bureau.) . v
K. Georges Marrane. Le groupe communiste demande un
scrutin, . , .

M. le président. Je suis saizi d’nne demande de serutin pré-
senlée par le groupe communiste.

Ie scrutin est ouvert.
~ (Les voles sont 'reczleillis.--'MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)- ST

K. le président. Voici le résultat du/{(’::pouillemeut‘d’u scrulin:

Nombre de votanls ....... ieereeaeeian, 274
Majorité absolue ........ ..o, 138
, Pour I'adoplion ....... ce. 98
Contre ....oeveneon.. veeee 176

‘Le Conseil de la République n’a- pas adopté.
L’article 13 resie donc supprimé.

« Art. 14, — Les actions des sociéiés. d'inveslissement eons-
tiluées en exécution de l'ordonnance du 2 novembre 41945 et
des lextles subséquents pourront servir d’emploi et de remploi
des Ionds des incapables, des femmes mariées quel que soit
leur régime malrimonial, et en géndéral de tous particuliers
aulorisés ou obligés & convertir leurs capituux en rentes sur
P’Etat ou autres valeurs mobiliéres francaises ou étrangéres,
ou en achat d’immeubles, que telle obligation résulte de la
loi, d’'un jugement, d’un contrat ou d'une disposilion A titre
gratuit enire vifs ou testamentaire, & moins de clause contraire.

« Le bénéfice de celle disposition est élendu aux associations
déclarées conformément 3 la loi du 1= juillet 1901, reconnues
ou non d’utilité publique, pour l'emploi de leurs fonds de
réserve et de leurs fonds de dotation. »

La parole est & M. de Villoulreys.

" ‘M. de Villoutreys. L’article 14 dispose que les actions des

sociélés d'inveslissement })eu\'ent servir d’emploi et de réem-’

pioi de fonds aux incapables, femmes marviées, efe. Je voudrais
demander & M. le minisire s’il est disposé & inclure les actioas
des soci¢tés d’inveslissement dans les articles 153 et 154 du
décret du 30 décemlwe 1938 qui spécifie les valeurs diles Je
- premiére catégorie énumércées dans lalinéa 1°, sans limila-
iion, pour la constitution des sociétés d’assurance et de capi-
talisation, des tontines et syndicats de .guwanties pour le fone-
‘tionnement et le controle de ces organismes’ ‘

Ltant donné les rigles qui président 3 la constitution du
portefcuille des sociélés d’investissement et & la répartition
irés poussée des risques qu’elles comportent, j'estime que ces

.-valeurs pourraient figurer dans le portefeuille des sociétés
d’assurance au méme titre que ceiles qui sont aulorisées
jusqu'alors & le constituer.,

M. le président: Quel est l'avis du Gouverncment ?

M, le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, la question de
{’emploi des réserves des sociétés d’assurances que pose M. de
Villoutreys a déja été soulevée récemment et M. Abelin a eu
T'occasion d’y répondre. K .

Je ferai la méme réponse, & savoir que celte question est 2
T'étude et qu’elle est susceptible de recevoir une solulion notam-
ment par une revision du pourceniage des litres admis en
deuxitme catégorie par les sociélés d'assurance dans un sens
favorable & la demande de M. de Villouweys,

N

M. de Villoutreys., Je vous remercie, monsieur le ministre,

M. le pl;ésident. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix article 1%, ‘
‘(L’article 14 est adopté.) i
M. le président. « Art. 15. — L < L'article 975 du _code général
dest impots est compléié par un deuxitme alinéa libellé comme
suit: - . .
« Toutefois, le rédacteur du hordereau peut se borner 3 indi-
gquer le montant global des courfages ou commissions et do

o

T'impot, & la condition de pvéciser de facon apparente le taux
de ee dernier. » -

« If. — L’article 979 du code général des impdts est abrogé et
remplacé par la disposition suivante:

« Art. 979. — Les mesures d'exécutioq des articles 974 4 978
ci-dessus sont fixtes par riéglement d’administration publique.
Ce reglement peut aménager le mode de liquidation du droit de
timbre et instituer une procédure de détermination forfaitaire
des sommes_que les assujettis doivent verser au Trésor au tilre
de l'impot. » — (ddopté.)

M. le rapporteur. La commission demande un scrulin public
sur l'ensemble.

M. Iz président. Avant de metlre aux voix I'ensemble de lavis
sur la proposilion de lei, je doane la parole & M. Marrane pour
expliguer son vote. . -

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, ceite proposition
de loi est destinée, comnme cela ressort des explications donnces
a4 D'occasion de article 43, & ranimer et & entretenir dans 'es-
prit du public le gotit de l'épargne en valeurs mobili¢res.

Or, chacun d’enire vous sait que 1'¢ronomie francaise est
dans une silualion extrémement dilficile; de nombreuses usines
ferment; le chomage total et partiel se développe; la miscre
s"aggrave et le blocoge des salaires n’empéche pas la hausse des
loyers et du cout de la, vie.

M. Armengaud a expliqué en une phrase tres claire la rai-
son de celtle situation en indiquant que la France vivait au-
dessus de ses moyens. II est prévu que le budget dont nous
n’avons pas encore lerminé I'examen — on ne connait pas
encore lensemble des recelles et des dépenses — sera en
délicit d’euviron 900 milliards: 11 y a des difficultés de tréso-
verie telles qu'un projet de loi doit éire voté dans guelques ins-
tants & I’Assemblée nationale.

I sera ensuile transmis au Conseil pour éire discuté ce
soir, aprés dinew, pour autoriser la Bangue de France & aug-
menter ses avances A4 'Efat, C’est dire que la polilique d’in-
flatiod continue, Par conséquent, i1 v a une contradiclion évi-
dente entre la politique générale menée par le Gouvernement
el I'objectif de cette proposition de loi, qui est d’orienter
1’épargne. , : ,

Orienler I'épargne;, c’est une chose, mais il serait préférable
de prendre des -dispositions pour faciliter le développement de
Vépargne. Or, toules les dispositions du Gouvernement tendent
au contraire 3 réduire ‘la possibilité d’épargne. Par consé-
quent, il faudrait donc changer Ja politique du Gouverriement,
substituer une politiqgne de paix & la politique de guerre,
réduire les dépenses militaires, faire Ja paix au Viet-Nam et
assurer 1’équilibre du budget 1953, sans impdt et sans taxes
nouvelles, donner plus pour les communes et les départements,
pour les écoles et les logements, et augmenier les salaires.

En un mot, si le Gouvernemént et la majorilté parlementaire
pratiquaient une politique d'indépendance nationale, une poli-
tique de paix, I'épargne dans notre pays se développeraif
sans qu'il soit nécessaire dune publicilé supplémentaire.

Pour ces raisons, le groupe communisie votera contre 'en-
semble de la proposition de loi. (4pplaudissements a Uextréme

gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
l~_Je mets aux voix l'ensemble de I'avis sur la proposition de
oi. : , ,

Je suis saisi d'une demande de scrulin présentée par la com-
mission.

Le scrulin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scruting

Nombre des votantS...c.cvveeeeeereeeeenee.. 315

Majoriié absolue des membres composant
le Conseil de la République............

Pour Padoption.......wveo 299
Contre |

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & Darticle 57 du rbglemeﬁt, acte est donné
de ce que l'ensemble de l'avis a été adopté A la majorité
absolug des -membres composant le Conseil de la République.
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ARCHIVES DE LA DEPORTATION

Discussion immédiate et adoption d'une propgosition
: - de résolution. o

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
M. Radius d’accord avee la commission des pensions, a demandé
la discussion immédiate de sa proposilion de résolution, tendant
a inviler le Gouvernement a négocier la remise a la France. des
archives de la déportation (n° 15, année 1903).

Le délai prévu par Parlicle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
& staluer sur la procédure de discussion immediate.

Personne ne demande la parole ?...

La dizcussion immédiate cst ordonnde.

Dans la discussion immédiale, la parole est & M. Radius, rap-
- porteur de la commission des pensions. .

M. Radius, rapporleur de la cominission des pensions (pen-

. sions civiles el mililuives et victimes de la guerre ct de Uoppres-
sion). Mestlames, messieurs, apres I'éerouiement du régime nazi
en Allemagne, les vaingqueurs ont voulu établir le bilan de ce
que fut lao grande douleur engendrée par un abominable sys-
iteme concentrationnaire.

Vers la fin de lannée 1945 jes quaire occupants ont mis en

place un conseil central de la direction des recherches, chargé

de la collecte des archives des camps de déportatlion,

Cet organisme fut plus tard transformé en bureau central de
recherehes et rattaché a I'U. N. . R. A. En 1947, nous assistons
4 son transfert & 'L R, O. et & la eréation du S. I. R., Service
international de recherches installé & Arolsen, en Allemagne.

Actuellement, le d¢pot d’Arolsen est peut-éire encore adminis-
1ré par le Service international de recherches; il est un rouage
de la haute commission allice. Il se compose d’un ensemble

. de docunients aussi nombreux que complexes -qui comprend
quatre seclions: une premicre, avec les fichiers originaux d’un
eertain nombre de camps de conceniralion; une deuxi¢me, avec
des lichicrs comprenant les noms de tous les éirangers ayant
séjourné en Allemagne de 1939 & 1915 4 un titre quelconque,
prisonnicrs de guerre, lravailleurs forcés, travailleurs libres,
deéporiés politiques, ete., ces fichiers ont ¢ié constitués apres
1943; une troisiéme section, aveec des documenis d’origines
aiverses, aulorités nazies, autorilés militaires alliées, déposi-
tions de témnins, ele., sur l'administration et le régime des
camips de concentralion ainsi que sur des questions annexes,
ces documents ont ¢té, pour la plupart, recueillis par les auto-
rités mililaires amdéricaines qui les ont transmis aux Elais-Unis,
ne laissant aux archives d’Arolsen que des photocopies; enfin
une quairieme section, qui comporte des extrails de toutes les
picces d’¢lat civil qui, Azms les trois zones d’occupation occi-
denlale, intéressent les étrangers avant séjourné entre 1939
¢t 1845 en territoire allemand,

I’ensemble de ces documents constilue un dépot assez impres-
sivnnhant confenant plus de 14 millions de noms et qui fut gére
dans les premiéres années d’apres-guerre par un personnel civil
de plus de L1.000 personnes, des Aillemands et aussi des per-
sonues déplacées. Le nombre de ces employés dépasse encore
largement Ja cenlaine, tous les fonclionnaires élant & Ja charge
du budget d'occupalion fourni par la République Iédérale a la
hautle comiission, -

L’importance de ce cadre ne s’explique pas seulement par les
immenses travaux d’enregislrement, de comparaison, que doit
-accomplir le service international de recherches, mais par le
role consullatil que cet organisime joue aupreés des-autorités-
allemandes pour toules les aflaires concernant les indemnités a
allouer aux jpersonnes ayant séjourné dans les camps de concen-
ration.

Fn Allemagne, une loi accorde aux déportés allemands une
indemmnisation, mais on a comp'é¢tement oublié qu’il y avait
d’aulres ressortissants dans les camps. Le nombre des demandes
d’indemnilé tend foreément & décroitre 4 huil ans de la {in de ia
guerre. A entendre les dirigeants actuels du service interna-
lional de recherches, un délai de deux ans sullfirait pour ligui-
der la plupart des cas non encore résolus. :

Quil me soit permis de mellre en relief I'importance du
depot d’Arolsen pour la France. .-Des qualre seclions priuel-
pafes ¢numdrées, la .section documents d’origines diverses a
fait Vobjet d’une exploration & peu prés compicte. Je ne m’at-
tarderai donc pas sur cette section,

2

_ la suppression des organismes d’aprés-guerre.

Il n’en est pas de méme des trois aulres sections qui consti~

tuent le dépot. Les fichiers des deux premuéres scctions contien-

nent les noms de patriotes francais et étrangers déporiés em-

Allemagne par les aulorités hitlériennes pour des raisons poli-:

tiques ou niilitaires. Leur remise aux aulorités allemandes peut

aux Francais ayant s¢journé en Allemagne intéresse le sort de

plusieurs millions de nos compalriotes & ce moment particu--

licrement douloureux de Yhistuire nalionale, .

Ajoutez encore qu’'un cerlain nombre d’autres pays tels que
la Belgique, la lollande, le Luxembourg, I'llalie, les Pays scan-
dinaves, Israél, ete. ont i faire valoir & I’égard de ces sections
du dépot d’Arolsen des intéréts similaires & ceux de la France.

Drautre part, il peut parailre scabreux de voir les gonverne-
menls allics remettre aux autorités actuelles et futures de I’Alle-
magne occidentale les fichiers coneernant les nationaux alle-
mands qui se sont signalés par leur activit¢ anlihillérienne.

Inversement, on peut douter du soin qui sera apporfé a4 la

. présenter des inconvénienls poliliques ou moraux_considéra- .
. bles. Le documentaire des actes d’état civil ou de police relatifs’

conservalion des archives des personnalités de la vie poliligue.

allemande dont les noms ligurent sur des documents accablants
Taisant partie du dépoét d’Arolsen.

Yen viens maintenant aux disposilions des accords c¢ontracs

tuels de Bonn. La gestion du service international de vecherches,”

instilution relevant de la haule commission alliée, devait natu-
rellement préoccuper les nations chargées de meltre au poini

A cet égard, la « convenlion. sur le roglement des questions
issues de la guerre et de

arlicle 1

« Le Gouvernement de la République fé¢déralé allemande s’en-
gage 4 assurer la continuation du travail du service interna-
tional de recherches d’Arolsen. »

Poccupation» signée a Bonn'le-
25 mai 1952 s’exprime dans les iermes suivants, au chapitre Vi,

I cst évident que celle bréve mention se trouve éetairée par -

un « projet d’accord intergouvernemental relatif aun service inter-.

national de recherches », projet non encore publi¢ et qui porte
la date du 28 novembre 1952. i

Ce texte destiné A étre soumis & la_signalure des gouverne-
ments intéressés, mais ‘non A la ratification des parlements,
prévoit les dispositions suivaites: . -

« Le Gouvernement de la République fédérale allemande assu-

rera la continuztion des opérations du service inlernational de
recherches. Les archives du service international de recherches
seront eonfices & Ia garde du gouvernement allemand, sans que
ceite mesure préjuge du droit de propriété sur ces documents.

« Un comité international composé Ge huit membres (un alle--

bourgeois, un représentant des Pays-Bas et un du Royaume-
Uni) élaborera les directives pour le {ravail du service interna-
tional de rechefches. Le gouvernement allemand assume la
responsabilité de l'exécution de ces directives. Si l’exc¢eution
de celles-ci exige des mesures financitres d’importance consi-
dérable, elles devront recevoir I’approbation du gouvernement

allemand. Le comité international sera convoqué pour la pre-

‘mand, un belge, un américain, un francais, un ilalien, un luxem- .

miére fois par le gouvernement allemand; d’un commun accord ’

avec la haule commission. :

«-Le comité international assurera aux gouvernements repré- .

sentés en son sein le libre acecés aux archives et docurnenls

du service- international de recherches et veillera & ce que .

les mesures nécessaires & leur sauvegarde soient prises par le
gouvernement allemand.

« Le directeur du service inlernalional de .recherches scra

nommé par le gouvernement allemand aprés consullation avee

le comilé international. Le directeur adressera des rapports -

audit comité. Si celni-ci eslime que les opéralions du service
internalional de recherches ne sont pas conduites conformé-
ment & ses directives, il a le droit d’entrer en consulfalion avee
le gouvernement allemand-en vue des mesures & prendre pou
remédier & cet état de choses. ‘

« L’accord sera conclu pour une durée de cinq ans et scra
sujet a revision A 'expiration de ce ddlai. » .

Et voici, trés rapidement, les critiques au projet d’accord.
Tout en s’entourant de cerlaines précautions, le projet signifie
en fait la remise du dépot d’Arolsen aux autorilés allemandes.

Les réserves concernant le droit de propriété sont de pur style
pour les documents dont les originaux ont déja é1é iransiérés,
aux Elats-Unis et apparaissent également des plus aléatoires-
pour les fichiers, etc. que armée américaine réclame au titre
de butin de guerre. Quant au comilé international son impuis-’
sance [rise le ridicule: convoqué par le gouvernement allemand,

i}
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sans influence réelle sur Ia nomination du direcleur, il se verra

opposer;. chaque. fois. qu’il. :exigera 1’exéculion - d’opérations

négligées, la clause. de réserve {inaunciére. .

En cas de conflit, il posstde le droit vraiment impressionnant

d’adresser des réclamations au gouvernement. allemand .défail-

lant. Lh bien! Les morts des camps de concentration n’ont pas
-Inérité de servir de matitre premiére 4 ce que jappellerai ce
¥audeville diplomatique. ’ - ,

-En revanche. les noms des patriotes francais déportés qui
ant survécu aux camps de la mort lenle seront nis a la dispu-
sition d’une nolice allemande que rien, absolument rien. ne
garanlit contre les infiltrations néo-nazies et 4 qui I’¢lroitesse
des nouveaux liens européens peut facilement conférer une
inlluence supranationale. *

Tes documentls relatifs aux- morls et anux survivants ne figu- -

reront done pas & la place d’honneur aux archives nationales,
mais dormiront dans les armoires d’une adminisiralion ex-

ennemie. Cetle adininistration ex-ennemie, dans le meilleur .

des cas, ne fera pas autre chose que de se montrer inditlérente
aux souffrances dont ces papiers restent le symbole visible.

Jes documents d’élat-civil qui intéressent les citoyens fran-

tais déportés en Allemagne resteront livrés au bou plaisic de
cette méme administration.

Les arguments mis en avanf, i cette méme tribune, par
M. Maurice Schumann, dans sa réponse- & une question de
notre collegue M. Tharradin, nous ont déjd permis d’exprimer
notre légitime inquiétude devant cet état de choses. Ils évitaient
soigneusement toute allusion & des fuits irréfutables; quant an
conteniu matériel de celte argumentation, il ne résiste pas &
un examen critiqgue. La gquestion du droit de propri¢té sur les
docunents et fiches ne concerne pas la France, aucun docit-
ment n’é¢tant, matériellement parlant, d’origine francaise. Mais
les probléemes financiers (refus du gouvernement allemand de
kisser le S. I. R. fonctionner comme auparavant- sous respon-
sabilitée alliée et d’assurer son financement sur les frais d’occu-
pation) ne devraient pas prévaleir dans une affaire qui met en
jeu la piété due aux déportés morts pour la France.

L’¢tablissement des actes d’état-civil pour les morts d’Arolsen
pourrait et devrait méme faire Vobjet d’une loi spéciale; mais
pour ce qui est du transfert en France des documents et fiches
relatifs 4 des ciloyens francais, ou aux étrangers arrélés sur
Je territoire francais ou habitucllement domicijiés en Frauce,
un service spécial d’état-civil pourrait étre créé aupres des
archives qui auront ia garde des dossiers provenant d’Arolsen.
. Et pour terminer, voici les proposilions. Ma dernitre remar-
que est{uisse déja. une solution gue Von poumait préconiser
pour échapper aux inconvénients de l'article 1 du chapilre 6
des Accords contractuels et du projet d’accord intergouverne-
mental. La plus raisonnable des solulions serait & coup sar
de luisser le S. I. R. continuer 4 fonclionner -sous sa iorme
actuelle (inslitution relevant de la haule commission, ou,
aprés la disparition de celle-ci, soit de la conférence des ambas-
sadeurs appelée 3 la rempiacer, soit des hauts commandanis
mililaires) et ceci jusqu’'au 31 décembre 1954, son f{inancement
dtant assuré, bien enlendu, sur la-coniribution allemande aux
frais d’occupation ou de défense. Passé ce délai, ou si une
telle solution s’avére impraticable, dés la disparition de la haute
commission, le dépot d°Arolsen serait dissous et chanue fiche
remise an gouvernement du pays dont Vinléressé était origi-
naire, compte tenu des situations spéciales, comme celle des
Espagnols ou” des Polonais volontaires de l'armée ou de la
résislance francaise. Les documents et fiches avant trait & des
résistanis allemands pourront alors faire l'objet de négocia-
tions avec le gouvernement allemand et les documents inté-
-ressant plusieurs maticres- feront retour au propriétaire (le
plus souvent larmée. américaine) aprés que les inferessés
auront eu l'occasion d’en faire prendre des photocopies.

La revision des accords de Bonn et de Paris, annoncée par
M. le président René Mayer, devrait permetire d’apporter aux
dispositions relatives au S. L. R. et & ses archives les correctifs
qui s’imposent. !

L'on ne concevrait pas, en eflet,.que puissent rester dans
feur étal actuel, insatisfaisant et méme choquant, des arrange-
ments négociés et conclus sous la pression de parlenaires qui
r’avaient pas les mémes douloureuses raisons que la France de
-s'intéresser 4 'histoire de la déportation.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission
des pensions et des victimes de la guerre et de I'oppression,
dans son unanimité, vous demande de vous prononcer sans

exceplion pour la proposition de résolution gue jai eu I'hon--

meur de vous rapporier. (Vifs applaudissements.)

" Conseil de la République de tenir séance:

-riere subis par certains fonctionnaires;

M. le président. Personne ne demande plus la parole_dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conscil de Iz République sur le passage 4 Ia
discussion de larticle unique <de-la proposition de résolu-

" tion.
- (Le -Conseil décide de passer q la discussion de [larlicle

unigue:) - - -

M. le président. Je donne lecture de l'article uniﬁue:

« Le Conseil de la République invile le Gouvernement & route
vrir des négociations afin d’obtenir que, dés la disparition de

la haule cornmission alliée, les archives de la déportation soient.

ou confiées A un orgunisme international, ou, en cas de disso-
lution du dépdot d’Arolsen (Allemagne), réparties enire les
gouvernements des pays dont les inléressés sont originaires. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution. -
(Le Conscil de la République a adopté a U'unanimité.)

— 8§ —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. Ta conférence. des prisidenis propose au

A. — Mardi 27 janvier, & quinze heures, avec 'ordre du jour
suivant: ;

1o Réponses de M. le ministre de la France d’outre-mer
cing questions orales sans débat nes 322, 323, 324, 325 et 320
de M. Charles Okala;

2¢ Discussion de la propositioh de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & la réparation des préjudices de ear-

3° Discussion de_ la propositian de résolution de M. Armen-
gaud et plusieurs de ses collegues, tendant & inviter le Gouver-
nement i meltre en ceuvre les mesures préconisées par la com-

mission de la production industrielle en vue d’assurer Vexpan-.

sion de la recherche et de ’exploitation du pétrole et du gaz
naturel en Frayce mdéiropolitaine et en Afrigque du Nord. .

B. — Jeudi 29 janvier, & quinze heures trenle, avec 'ordre
du jour suivant:

1° Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, portant approbation de la convention signée le 1°F avril
1950 entre la France et la Principauté de Monaco, tendant 3
éviter les doubles imposilions et & coditier les régles d’assis-
tance en mafiére successorale;

2¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du

projet de loi, adopté par IAssemblée nationale, tendant & auto-
riser le Président de la Républigue francaise & ratifier 1la conven-
tion concernant les stagiaires signée le 17 avril 1950 entre les
cing pays cosignataires du irailé de Bruxelles;

3¢ Discussion de la proposition de loi, adoptée par I'Assem-
blée nationale, tendant A modifier les dispositions de la loi du
25 aoat 1948 _permetllant la revision du prix de certains baux
3 loyer d’'immeubles ou de locaux a usage commercial, indus-
triel ou artisanal;

4o Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de loi, déposée au Condeil de la Républigne,

.adoplce par I’Assemblée nationale, relative & 1'honorariat des
anciens conseillers prud’hommes; ’ :

5> Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-
nale, portant statut du personnel navigant professionnel de
Taéronautique civile.

_ €. — Vendredi 30 janvier, & quinze heures, avec Pordre du
jour suivant:

Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses

«de fonctionnement des services civils pour U'exercice 1953 (Int¢-

rieur). . .

Dautre part, la conlérence des présidents a d’ores et déji
envisagé les dates des jeudi 19 et vendredi 20 février pour Ia
discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
organisant le controle des ententes économiques ct assurant la
liberté de la production et du -comnmerce,

1l n'y a pas d’opposition ¢

-
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M. André Morice, ministre des travaux publics, des transports
et du tourisme. Je demande la parole.

.

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Monsieur le président, je tiens d'abord 2 expri-
mer ma reconnaissance au Sénat d’avoir bien voulu inscrire
4 son ordre du jour la discussion du projet de loi portant statut
du personnel navigant, -

‘Mais je tiens & m’excuser de ne pouvoir étre |prbsent jeudi,
puisque jeudi, vendredi et samedi prochains se tient & Paris
une conférence internalionale groupant dix ministres des
transports qui doivent se prononcer sur des probléemes limités,
1iais précis, touchant d la circulation routiére, aux transports
fluviaux et aux lransporis par voie ferrée.

Je serais done infiniment reconnaissant au Sénat, monsieur
le président, s’il était possible & ceite assemblée d'inscrire ce
iexle 4 son ordre du jour du mardi 27 janvier,

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
rion des moyens de commumcahon, des Uansports et du
fonrisme.

M. Aubert, président (Ie la commission des moyens de com-
munication, des transporis et du tourisme. Mes chers collégues;
¢’est bien volontiers que nous acceptons la proposilion de M. le
ministre. Nous tenons en effet & ce qu’il soit présent & ce débat
important. Notre rapporteur, M. Julien Brunhes, a bien voulu

" faire 'effort nécessaire pour rapporter mardi.

’

Je demande simplement que le débat vienne immédiatement
apres tes questions orales de M. Okala.

M. le pres:dent Monsieur le rapporteur vous serez en état
de rappurier ponr mardi ¢

M. Julien Brunhes. Le rapport est prét, il dépendra de Tim-
primerie qu'il soit distribué mardi matin.

M. le président. La commission des movens de communica-

tion demande que le projet relalif au personnel mavigant de
Yaéronautique civile vienne en téte de 'ordre du jour de mardi,
aprés les questions orales de M. Okala.

Il n’y a pas d'epposition ?
I en est ainsi décidé. -

K. le ministre. Je vous remercie. s
M. le presrdent Je mets aux voix les propositions de la conft‘-
rence des présidents ainsi modifices.

(Les propositions de la conférence des présidents, modzizces
sont adoptées.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doule suspendre
maintenant sa séance avant ¢’aborder le budget de l’aviation
civile et commereiale ?... (Assentiment.)

Je propo<e au Conseil de se réunir & vingt et une heures.

IL n'y a pas d'epposition ?...

Il en est ainsi décidé, : )

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-huil heures, est reprise a vingt
et une heures dic minules.)

M. le président. La séance est reprise,

PROLGNGATION DU DELAI CONSTITUTIONNEL
POUR LA DISCUSSICN D’UN AVIS SUR UN PROJET DE LOL

M. le président, J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale communication de l résolution suivante, que
1 Assemblée nationale a adoptée le 22 janvier 1953 comme suife
4 une demande de prolengation de délai que le Conseil de
la République lui avait adressée:

« L’Assemblée nationale, par application du deuxiéme alinéa
in fure de larticle 20 de la Conslitution, décide de prolonger de
huit jours le délai constitutionnel 1mp¢ut1 au Conseil de la
République pour formuler son avis sur le projet de loi, adopté
par I’Assembice nationale, relatif an déveleppement des crédits
#ifectés aux dépenses de lonclionnement des services civils
pour Pexercice 1953 (Travaux publies, {ransports el tourisme. —

Il — Aviation civile et commerciale) ».

Acte est donné de celle rommunicalion, .

— 10 —

PEPENSES DE FONGTIONNEMENT DES SERVICES
DE L’AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE POUR 1953

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le presudent L’ordre du jour appelle la discussion du
Inujet de loi, adoplé par I'Assemblée nalionale, relalif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnernent
des services civils pour Vexercice 1953 (Travaux publics, trans-
ports et tourisme. — I. — Avialion civile et commerciale),
(Nes 559, b” et 649, annéde 1952.)

Avant Couvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que Jai le(u de M. le président
du conseil des déereis nommant, en quahté de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre des travaux pubucs,
des transports et du tourisme,

MM. Le Carpentier, conseiller technique au cabinet du ministre,:
Terrel, conseliler technigque au cabinet du ministre,
Vignes, chef adjoint du eabinet.

Lemaire, secrétaire général 4 Yavialion civile et com-
mercmle

Guillerand; chef du service de l’admxmstrahon générale au
secrétariat général A Paviation civile et. commencale

Bonnenfant, dlrecteur des bases aériennes,

Moroni, duecteur de la navigation et des transp@rtS
aériens.

Welzel, ingénieur en chet de Iair, adjoint an (hrecteur da
la nszr.mon et deg transporis aériens.

Viaut, directeur de la météorologie nationale.
Cornu, chef du service de Yaviation légére et sportive. |
Sabatier, chef de cabinet du ministre des iravaux publies,
des {ransports et du tourisme.
. Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Maurice Walker, rapporieur de la commission des fmances.
Monsieur le ministre, mes chers collégues, le rapport que Yai
déposé, au nom de la commission des finances, a été annexé

. an proceés-verbal du 10 décembre 1952. C’est un avis que donne

In commission des finances; aussi, je serai appelé & ciler des
chiftres et des commentaires qui auront davantage lallure
de commentaires financiers (ue techniques, car votre commise
sion des finances a voulu laisser 4 la commission des transe
ports et & son mpporleur M. Dubeis. le soin de faire les coms
mentaires techniques qu’appelie le présent budget Excusez-moi
done si j'ai beaucoup de chiffres & .presenter J essaierai ‘d’étre -
aussi bref et aussi précis que possible.

De tous les budgets qie nous avons examinés pour l’exerciee‘
1953, celui de l'aviation civile et commerciale est le seul
peut élre qui ait quelque droit leg‘ltlme & étre en augmentas
tion. Pourquoi ? Parce (ue si, d’une part, les prix sont relas
tivement stables depuis un an, il faut admetire que le hudget
de.laviation civile s’applique A une aclivité qui est sans cesse
croissante. En [fait, Pactivité de Pavialion civile et commer-
ciale s’accroit aun rvthme d’un quarf chaque année.

11 n’est pas ¢tonnant de constater que les services qui sont
chargés de I'infrastructure et de la sécurité de I'aviation ont
un fardeau de plus en plus lourd 3 supporter et que le total
des crédits demandés est plus élevé que l’année dernicre.

Permettez-moi de rappeler que le budget qui avait été pro«
posé pour 1952 s’élevait & 15.660 ml‘hons sur lesquels, au
eouts de deux discussions qur avaient eu lieu dans les deux
assemblées, des réduclions avaient été opéwes pour 121 mils
lions, ce qui faisait que le budget de 1952 s’élevait finalement
4 15.538.415.000 francs Yous vous souviendrez également, mes
chers collégues, quau cours de la discussion de ¢e budget au
nom de la commission’ des finances et d’un certain nombre
de mnos collégues, j'avais propose des réductions de crédits,
Le ministre alors en exercice m’avait répondu que c¢’était irnposs
sible et que si on ne lui accordait pas les erédits demandés,

- 8es services ne powrraient pas fonetionner.

Or, le 28 avril 1952, environ deux mois aprés notre discuss
sionn, un décret annulait un total de crédits de 909.991.000
Irancs ce qui ramenait le total du budget de 1952 4 la sommq
de 14.628.424.000 franes.

Je me permeltrai de faire remarquer que le décret dm
28 avril~a annnlé huit fols plus de crédits que le Parlement
n'en avait lui-méme proposé. Cect jpour vous monlrer qug

-
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le minisire des travaux jpublics avait éi¢ irés eourageux et
aussi, peut-&tre, que nos ambitions avaicnt été trés modestes.

Je me permelirai de- conclure, tout au moins sur ce point,
qu'un. Parlement souvent mal informé hésile 4 faire des pro-

ositions dont la réalisation serait possible et je me permets
ge déplorer ce que j'appelerai un manque de coordination entre
le Pargement et les ministéres intéressés. Jaural tout & Fheure
4 vous donner quelque preuve de ce mangue de coordination,

Revenons, si vous voulez bien, au budget qui nous est
o{)roposé. Voici les chiflres que je vous demanderai de retenir.
.6 premier fascicule nous domnne un iotal de 15.981.441.000
francs.- Une letire rectificative en date du 13 novembre 1952
apporte un certain nombre de réductions & ce budgel pour
un total de 4.518.000 franes, ee (qui rameéne donc les prope-
sitions budgétaires & 15.976.923.000 francs, en augmentalion
nette de 1.348.499.000 francs, soit 9 p. 100, sur 1952.

Voild bralalement les chiffres, mais cenx-ci ne soent pas com-
arables, ear, celte année comme les aulres années d’ailleurs,
'e budget n’est pas présenté exaclement de la méme facon. H y
a d’abord une premiére opération qui consiste & virer certains
crédits da budget de l'aviation civile & d’aunires budgets et
vice versa. Cesl ainsi que 585.400.000 francs, répariis dans sept
chapitres, ont él¢ vircs & @’autres .ndgets, tandis que 123 mtl-
lons de francs, répartis dans deux chapitres, ont été inscrits au
budget de Paviation.eivile. Le seul fait de ces virements entraine
une diminution de 462.400.000 francs de dépenses. Si Yon en
tient eompte, en peut dire gue le budget propesé peur 1953 est
en augmentation de 12,4 p. $00 sur celui de 1952, avgmentation
Iégerement inférieure 4 celle constalée Vannée derniere, ot elle
€lait de 16 p. 100 par rapport aw budget précédent.

Ceci n’est pas tout. Si I'on veut faire des comparaisons vala-
bhles — car, ce qui nous intéresse, ¢’est le cotit de Vadministra-
tion — il Taut défalquer les interventions de I'Etaf, qui ont été
nettement inférieures i ce qu’elles étaient 'année derniére, soit
133.263.000 franecs. Si on tient eompte de cette défalcation, on
peut dire que le hudget de 1953 est en augmentiation nette de
13,5 p. 100 par rapport a celui de 1952,

- Je ne suis pas étonné de cette augmentation. Je m’en félicite
au conlraire, mais je ne me Télicite pas du manque de clarté
existant dans les documnents budgétaires, d’ou il résulte que les
eomparaisons ne deviennent possibles qu’aprés des recherches
qui sont parfois fort longues.

I’augmentation elle-méme est de deux sortes: les mesures
acquoises et les mesures nouvelles. Les mesures acquises repre-
senient Ies neuf dixiemes de Faugmentation; les mesures nou-
velles représentent le dixiénie de I'augmentatlion.,

Sur les proposilions primitivement soumises & 1’Assemblée
nationale, certaines réductions avalent été opérées, et ceci de
trois fagcons différentes. II y a d’abord eu une lettr: rectificative
porlant sur 4.518.000 francs, ensuite un certain nombre de rédue-
iions i-troduites par la commission des finances et de ’Assem-
blée nationale, et ratifices par celle-ci, portant sur un total de
11.780.000 franes, enfin un certain nonihre d’ahattements opérés
par voie d’amendements en cours de débat, abattements indica-
tifs, et dont le total s’éléve & 4.000 franes, qui avaient pour
objet de permetire au minisire de donner certaines explica-
tions. b : . :

J'ai, au nom de la commission des finances, une réserve 2

faire, réserve d'ordre général d’ajlleurs, quant i la procédure
qui consiste & modifier les propositions budgétaires pur la voie
d’une letire rectificalive rédigée conformément aux suggestions

de la commission des finances de 1’Assemblée nationale, Vous-

comprendrez sans peine que ce procédé réduit les possibilités
. de modification gui neus sont laissées puisque nous ne pouvons
revenir, le cas échéant, qu’aux proposilions iniliales inserites
au budget qui nous est transmis,

Cette rectifieation eomprise, nous ne pouvons pas augmenter
les. dépenses. Nous serions ainsi limités dans notre choix si le
Gouvernement employait d’une facon courante ce procédé.

Festime qu’on n’a pas voulu ddésobliger cette assemblée, mais

-'H s’agit l¥ d’une procédure nuisible d fa bonne marche de nos

(11'avaux.

# Les abattements opérés par lelire rectificative visent Padmi-
‘nislralion centrale, la navigation et les transports, la météorolo-
gie, les bases aériennes, Vavialion légére et sportive et certaines
dépenses diverses. Les réductions apportées en cours de séance,

et qui n'ont pas été retenues, pertent sur la mavigatien et les

-transporls (rémunérations prineipales), la mavigation et les
. transporls (formation du personnel), kes écoles d’aviation (rem-
. boursement de frais). :

Les abattements proposés en séance pour provoquer les expli-
cations du ministre concernaient aussi la navigation et les
iransports, l'aviation légére et la subvention d’expleilation.

Les réductions plus importanies proposées par la commission
des finances et relenues par 1I’Assemblée nationale concernent
les prestations et versements lacultatifs, le matériel dn groupe- .
ment aérien, les subventions et les snbvenlions d’exploitalion,
ceei pour un total de 11.780.000 franes.

Je ne vous donnerai pas le détail des virements opérés a P’inté-
rieur du budget. Ce détail figure dans mon rapport. Commme cha-
(fue annde, je me suis pernis de faire des comparaisons. Jaime~
les chiflres et les comparaisons, car il est hon, guand on exa-
mine un budget, de le eomparer au budget précédent pour
essayer de voir I'évolution des crédils, et peut-étre de déler-
miner ainsi le sens de I’évolution de la poﬂtique suivie,

C’est pourquoi dans mon rapport, je me suis intéressé & vous

' présenter d'une part des graphigues et d’autre part des tableaux

ot j’al résumé non seulement des dépenses en franecs courants
qui se trouvent dans les fascicules budgétaires que vous possé-
dez, mais aussi les prix pondérés, dont la econnaissance est
mdispensable si I'on veut évaluer les moyens fnanciers de
l'administration. :

Depuis gue Je-suis rapporteur, c’est-a-dire depuis 1949, I'évo-
lution a €€ la suivante: sur la base 100 en 1949, les dépenses
en francs courants atieignent en 1953 V'indice 187, soit 87 p. 100
d’augmentation. En francs pondérés, augmentation n’est que
de 20 p. 100, . : .

Si vous cherchez comment sont réparties ces dépenses, au
point de vue des serviees, vous verrez que 'administration géné-
rale, qui représentait 17 p. 100 da budget en 1949, n’en repré-

-sente plus que 15,3 p. 100 maintenant; donc la charge de l'ad-

ministration centrale est moins lourde. La navigation aérienne
représente toujours 42 p. 100 du budget. Elle a pris une fraction
un peu plus forte en 1952, puisqu’elle est montée alors 2
55 p. 100. Les bases aériennes, qui absorbaient 21 p. 100 en
1949, en absorbent 22 p. 100 en 1953. La météorologie, jattire
spécialement volre altention sur ce point, a vu croitre sa part
dans le budget: 14 p. 100 en 1949 contre 17 p. 100 maintenant.
Reste a savoir si cette proportion est eneore suffisante. Quant &
Taviation légére et sportive, elle est & peu prés stable: 4 2
5 p. 100 de 1949 & 1953. .

Quant a la répartition des affectations de crédits, le person-
nel absorhe bien entendn une grosse partie du budget:
39,5 p. 100 en 1949, 51 p. 100 en 1933, Ainsi, on ne peut pas
dire qu’un effort réel n’a pas été fait dans ce domaine, méme
si on peut le juger insuffisant. Pour le matériel, le pourcen-
tage est de 40,5 p. 106 en 1949 el de 33 p. 100 en 1053. Pour les
subventions, il est de 20 p. 100 en 1949 et de 16 p. 100 seule-
ment en 1933. Il y a donc une amélicration certaine dans ¢e-
domaine. .

Voila, mes chers collégues, ee que javais & vous dire sur
Yensemble du budget. Voict maintenant quelques mots en ce
qui cencerne les effeetifs.

Monsieur le ministre, j’attire veotre attenlion sur Yinquiétude

qui s’est fait jour dans cette assemblée au sujet des eflectifs.

C’est pourquoi, d’accerd avec vos servieces, qui m’ont d’ailleurs
fourni un certain nombre de renseignements, j’at pu insérer
dans mon rapport des indications précises. Dans le tolal du
budget, ce sont les dépenses de persunnel qui ent relalivement
le plus augmenté, puisqu’elHes se sont aeerues de 22 p. 100.
Je rappelle qu’en 1932, les dépenses de personnel s’élevaient &
6.740.24§.000 framcs pour un effectif total de 10.622 unilés sor
lesquels le décret d’avril 1952 a opéré les réductions suivantes:
en dépenses, 155.510.000 franes; en eflectif, 252 unilés, pour
s’établir done en fin de comple aux chiffres suivanis: en

dépenses, 6.584.831.000 frunes; en effectif, 10.370 unités.

Les propositions budgétaires qui nous sont soumnises par le
Gouvernement pour 1953 envisagent une eempression de per-
sonnel portant sur 109- wnités, ce qui ramenera VPeffeclif 2
10.261 unités pour une dépense de 8.020.778.000 francs.

Par un réflexe d’industriel, jai fait le calcu!l de ce que cotite
une unité en movenne. L’'unilé moyenne coiitait 636.000 francs
en 1052, Elle codtera en 1953 782.000 francs, d’'aprés les deman-
des hudgétaires qui nous somt soumises.

- ILa politique générale-du ministére est d'avoir un personnel
extrémement compétent, d’une valeur technique irés haute.
A limportance des titularisations opérées chaque année cor-
respond la diminution du nombre des temporaires. des
contractuels, des auxiliaires, ainsi que des ouvriers. Les chiflres
de 1953 font apparaitre la création de 1.648 titulaires, et la snp-
pression de 257 titulaires, soit en plus 1.391. I y aura en moins
37 temporaires, 512 eontractucls, 869 auxiliaires, 71 ouvriers e{
deux mililaires en plus.
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On ne peut donc pas dire gqu’un effort n’a pas élé fait en -
faveur de la revalorisalion du personnel, tout au moins quant
A sa valeur lechnigue. On a essayé de donner du-travail -aux
hommes dont la compélence technique était la plus-élevée. Je.
ne sais pas si les primes et les majorations de salaires ont tou-
jours récompensé cette qualité. Je suis saisi, & cet égard, de
nombreuses dol¢ances et je dirai, sans exagérer, qu'un malaise
exisle dans le persounel de l’aviation civile. Ce malaise vient.
du fait que ces hommes de haute technicité, qui font des tra-
vaux trés pénibles a toules les latitudes du globe, dans des
conditions “souvent trés dures, estiment qu’ils ne sont pas
justement payés et qu’ils ne bénéficient pas des avanlages
gu’ils pourraient trouver dans d’autres professions. Il y a 1A
un probleme qui n’échappe pas certainement 3 la vigilance de
M. le ministre. Je sais qu’il a déjd pris des mesures. Des pro-
messes dans ce domaine nous avaient été faites. J'aurai tout 3
Y'heure I'occasion, au moment de la discussion des amende-
ments, de vous signaler que toutes lgs promesses n’ont pas été
tenues. .

Dans mon rapport, je n’al pas eu la prétention d’examiner
tous les problémes concernant Vaviation civile. Jen ai pris
quelques-uns, je me suis attaché & prendre ceux qui, & mon
avis, avaient la plus grande importance en ce moment, et c’est
pourquoi de longues pages de mon rapport sont consacrées a
¢tudier la question de la météorologie nationale.

J’ai insisté sur l'importance de ce service. Je vous rappel-
lerai que les crédits ont été en augmentation relative depuis
1919, que-le personnel employé n’a guére varié en nombre —
1.946 personnes & la météorologie en 1949, 1.912 personnes en
1953 — que les salaires du personnel ont évolué de 319.000 {rancs
en moyenne par téte en 1949 4 600.000 francs en 1953.

TLa composition du personnel en 1933 sera la suivante:
4.870 titwdaires, 39 contractuels et trois militaires & solde men-
suelle. Le tout est de savoir, mesdames, messieurs, si ce per-
sounel est suffisant pour aceomplir les multiples tiches qui
incombent 4 la météorologie nationale et surtout pour réaliser
les programmes que nous nous sommes donnés nous-mémes.

Je vous rappellerai qu’il y a eu-deux programmes en matiére
de météorologie: le programme dit « de 1945 », qui avait été
extrémement ambitieux, et le programme dit « de 1948 », qui
I’était. certainement beaucoup moins. Je me permetirai d’illus-
Ltgqlﬁ I'importance de ces programmes par un certain nombre de
chiflres. . " -

Le programme de 1948 prévoyait qu’en 1933 les eflectifs
aiteindraient 3.169 unités. Je vous rappelle que les propositions
bhudgétaires dont nous sommes saisis porient sur 1.912 unités.
1L y aurait done, d’aprés les besoins qui avaient été établis,
un déficit de 1.257 unilés, - :

Or, il faut savoir que la météorologie est un service en plein
développement. ‘Depuis 1939, ses fonciions n'ont fait que croitre.
Vous en irouverez d’ailleurs le détail dans mon rapport et je
vous en passe I’énumération. Je vous rappelle simplement
que, depuis 1939, le travail de jour de la météorologie a qua-
druplé et que le travail de nuit est multiplié par 15. Je m’ai
pas besoin de vous rappeler que l’aliilude moyenne de vol des
avions a considérablement augmenté et qu’elle a plus -que
doublé depuis cette épogue; que les vitesses sont de plus en
lus grandes et qu’ainsi tous les renseignements de la météoro-
ogie deviennent de plus en plus Pre’cieux. Vous n’ignorez pas
que les renseignements météorologiques sont déterminants
pour la sécurité du vol, et pour assurer les grandes vilesses
modernes. C’est pourquoi, dans’ ce domaine, je crois que nous
devons éire extrémement atlentifs.

Je vous rappelle aussi, mes chers collégues, que la météoro-
logie nationale rend des services A d’autres secteurs que l'avia-
tion civile. En effet, elle donne des renseignements & la marine
militaire, & la marine marchande, 4 l'agriculture, voire méme ~
3 la production industrielle, aux travaux publics, au tourisme
et aux transports par fer et par route.

C'est ainsi que dans ce domaine on peut estimer que le
travail de la météorologie a été mulliplié par dix pour l'agri-
culture, par cing environ pour la marine marchande et quen
général, le nombre des demandes mensuelles de renseigne-
wents adressées au service de a climatologie a décuplé.

D'autre part — ge I'ai souvent rappelé & cette tribune -
nous avons pris des engagements internationaux gu'il faut
tenir et que nous ne tenons pas toujours exactement, je pense.

Voici la conclusion de mon exposé sur la météorologie: je
- ‘erois que notre effort est insuffisant. Si nous voulons exécuter
les programmes- prévus, satisfaire aux besoins de ['aviation
qui sont pressants, aux besoins des divers ministéres inté-
ressés, qui deviennent de plus en plus impéralifs, et A faire

-

face & nos_ebgagements' internationaux, il est & craindre, mon-
sieur le ministre, que les crédits dont vous disposez ne soient
pas suffisants, =~ 0 oo T e

Jai aussi rappelé, comme chaque année — et jle-'crois ‘que
c’est en pure perte, hélas. | car il est tres dilficile d'¢émettre.

‘une opinion précise sur ce sujet-— quel avait été le sort des

chapitres de ce budget sur lesquels nous nous- élions penchés
T'année dernicre. J'al fait certaines remarques; on en a tenu
compte, mais pas toujours. Vous pourrez trouver aux pages
34 et 35 de mon rapport un certain nombre de chiflres qui
vous éclaireront & cet égard. o

Mon deuxitme sujet de préoccupation concerne l'aéroport de
Paris. Je crois qu'on en a déjd beaucoup parlé; je me per- .
mettrai ‘donc de rappeler seulement un certain nombre de
chiffres concernant exploitalion, le programme, Yemprunt et
les charges financiéres, et j'en déduirai quelques conclusions,

~Je dois vous dire que cetle année un effort de clarificalion

des compies a été fait. Des sommes qul se trouvaient épar-’
pillées dans divers chapitres du budget ont élé ramenées A

leur objet sous le titre méme de l'aéroport de Paris; on y voit

ainsi plus clair. Certaines subventions ont é1é détaillées d’'une

facon plus complete; vous avez sous les yeux des documents

qui nous permeilent de nous faire une opinion.

Il existe, malgré 1’effort accompli, malgré la subvention
demandée, un écart sensible entre les prévisions de dépenses et
les prévisions de recettes. Les premiéres s’élévent 3 1.855 mil-
lions, les secondes, y compris la subvention, les iranslerts de
crédits correspondant aux charges nouvelies assumées par 1'aé-
roport de Paris et les versements fait & I'aéroport sur le budget
d’équipement, - s’éleveront vraisemblablement 3 1.588.641.000
francs, si biem qu’ii existe encore entre les recetles et les
dépenses un écart de 266.359.000 francs, et je dirai tout & I’heure
les conclusions que jen lire. . '

En ee qui concerne le programme d’équipement, je vais vous
rappeler un certain nombre de chiffres qui. peut-élre vous inté-
resseront. En 1950, un plan d’équipement s’élevant 3 31 mil-
liards avait été établi, plan comprenant une premiére phase
il.e gépenses de 22 milliards et une deuxiéme phase de 9 mil-
iards. ~ :

En 1952, il a été nécessaire, vous vous en doutez, de revoir
ce plan et, compte fenu de la possibilité de retarder certains
travaux; les chiffres ont été réduits. Actuellement, on applique
un plan dont le total s’éléve & 26 milliards, plan divisé en plu-
sieurs tranches, puisque la commission des investissemenls a
réclamé que ce nrogramme ne soit réalisé qu’en trois ou qualre
ans. La franche actuelle s’éléve & 17.470 millions et se répartit
comme suit: 12.978 millions pour Orly, 4 milliards pour le
Bourget et 492 millions pour les autres aéroporis de la région -
parisienne, ' : : )

Pour couvrir ces dépenses, Y'aéroport de Paris a été autorisé
A contracter des emprunts. Ces emprunts se sont élevés en 1950
34 2 milliards, en 1951 & 2 milliards et en 1952, au moment ol
je faisais mon rapport, & 3 milliards. A I'heure actuelle, voici
{e total de ces difiérenls emprunis: un milliard emprunté au
Crédit foncier avec des annuités & payer de 72 millions; 1 mil-
liard auprés de la caisse des dépdts et consignations avec des
annuités de 72 millions; un demi-milliard auprés des compa-
gnies d’assurances avec des annuités de 44 millions; 1 milliard
auprés du Crédit foncier avec des annuités de 72 millions et un

_demi-milliard auprés de la caisse des dépdts et consignations

avec des annuités de 36 millions; on arrive & un total d'em-
prunts de 4 milliards, avec 30f millions d'annuités & payer.

On m’avait dit — je ne sais pas si Vopératien a étS faite,
M. le ministre nous le dira tout & I'heure — qu’en fin d’exercice

. Vaéroport de Paris devait souscrire encore un miiliard auprés

des compagnies d’assurances et un demi-milliard auprés de la
caisse des dépots et consignations. Ces deux nouveaux emprunts
entraineraient une annuité totale de 132 millions. :

L’aéroport de Paris devra done payer en 1953 des annuités de

-510 millions, auxquels il convient d’ajouter 130 millions pour

les dépenses d’amortissement, ce qui porie le total de son effort ‘
financier & 6i0 millions. o

Mes conclusions, tont au moins pour l'aéroport de Paris,
seront les suivanles: je ne crois pas gue, pour Pinstant, on
puisse envisager une réduction des dépenses qui ont été pro-

- posées, car le trafic augmente chaqué année, les besoins sont
- {rés importants et les programmes ont déji été réduits.

D’auire part, il sera nécessaire d’envisager un financement

" normal, autrement que par les subventions. Il deviendra néces-
. saire de créer une taxe pour compenser la différence dies comples
. d’exploitation que j’ai constatée, tout & I'heure, 4 moins qu’'on

ne décide de ne pas créer cette taxe et de résorber le délicit”
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probable pour 1953 par une augmentalion de la subvention.

C’est un procédé que, pour ma part, je réprouve.

Je n’ai pas celie année, mes chers collégues, comme les aulres
années, altiré longuement votre atlention sor 1’école nationale
de FYaviation civile. Je ne l'ai pas fait, je I’avouerai, par un
mouvement de mauvaise humeur. J'ai ¢té surpris de constater
qu’on avait comp ttement changé la politique suivie en matitre
d’écoles sans que le rapporteur de la commission des finances
en ait été averli au cours de Vexercice. Onaréduit les dépenses,
en réduisant évidemment les Innctions de ceile école. 11 n’en
résulle pas forcément une réduclion de dépense nette, car la
deépense de formalion des pilotes sera supporlée par les autres
compagnies 4 la place de I’école. Je serais trés étonné que L'on
ne fat pas obligé, ua jour ou l'autre, de subyventionner ces com-
pagnies pour la formatinon des piloles; il en est (iueslion déja
pour Air-France. Je déplore que des mesures qui tendent a un
bouleversement complet d’une politique appliquée dans un
domaine sur lequel le Sénat s’est longuement penché soient
prises sans gu’en soient informées les commissions compéientes
de notre assemblée. C’est pourquoi je n’ai pas inscrit dans mon
rapport une anzlyse spéciale de ce probléine,

Pour ce qui concerne les adro-clubs, j’ai deux remarques a
vous présenter, au nom de la commission des finances. Deux
efforts ont él¢é accomplis celle année: d'une part, une subven-
ilon de 100 millions, qui est bien plus imporiante que les 20 mil-
hons que nous avions votés il y a quelques annces; cetle sub-
vention est destinée & mettre & la charge de I'Etat une parlie
du prix de revient de Iheure de vol. D’autre part, la cession a
uir prix symbolique d’avions faisant actuel'ement partie du pare
des services de I'aviation légtre et sportive. T ‘

Je me permets de faire remarquer que Ja premiére mesure
est cerlainement favorable aux adro-clibs, car je vous signale
le coat extrémement élevé des heures de vol et Pévolulion de
celte aclivité qui ne fait que décroitre. Si mes renseignements
sont exacls, on vole moins maintenant qu'on ne volait il y a
trois ans et Pune des raisons en est, je e répcte, le cout tres
¢levé de I’heure de vol. Les 70.000 heures de vol qun’on a réa-
lis¢es en 1951 cotleraient, au prix de 1951, 455 millions. Ainsi
la subvenlion ne couvrirait quun gquart des frais, et encore
sur la base des prix élablis en 1951, :

Pour ce qui est de 'aliribution de la subvention, vous n’igno-
rez pas, monsieur le ministre, que cerlains manilestent quelque
angoisse. Yous avez adopté une politique que, pour na part,
Japprouve en son principe, mais cerlains de nos coliégues se
demandent comment les discriminations sont faites entre les

aéro-clubs.

Je erois qu'il faut avoir le courage de dire que celle diseri-

mination élait nécessaire. La France n’est pas assez riche pour
entretenir partout des aéro-clubs. 1l faut choisir parmi eux.
" Le probléme est de savoir si lon peut opérer cetie discrimi-

nation en évitant surtout de défavoriser les régions qui font
un gros effort en maliére d’aéro-clubs. : .

Dautre part, je me suis demandé — et je poserai 3 nouveau
la question lors de la discussion des amendements — si la ces-
sion, miéme deun prix svmbolique, d’avions faisant partie de
pares d'aviation légere a été un véritable cadeau auk acéro-ciubs.

Au sujet des subventions aux entreprises d’intérét national,
je dois vous signaler que la subvention demandée, pour 1953,
est en diminution, apparente tout au moins, sur celle demandée
pour 1952. Mais, 1a encore, le budget n’est pas piésenté exacle-
ment de ja méme facon, car les 243 millions de franes prévus
au budget de 1952 pour I'amortissement des appareils Bréguet
sont maintenant transférés A un autre budget, de sorte que cette
somme ne figure plus dans le budge! que je suis chargé de pré-
senter ce soir, )

Le budget s’en trouve réduit, mais cela ne constilue pas
pour aulant une véritable diminution de ’ensemble des dépen-
ses du budgét francais, - : :

En oulre, je crois savoir que la charge suppi¢mentaire qui
incombera 4 Air France, en particulier pour la formation des
piiotes, que ne fait plus I’école nationale d’aviation civile, sera
d’environ 330 millions de francs et qu’Air France-va devoir
réclamer dne augmentation paralléle de sa subvention. Ainsi la
réduction des dépenses totales ne sera pas sensible pour le
contribuable. '

. Mon collégue M. Dubois-a ¢tudié les comparaisons des subven-
tions francaises et celles faites aux compagnies élrangéres d’une
facon beaucoup plus approfondie que moi-méme,

J’ai fait des comparaisons entre la subvention & Air France
avec le chiflre d’affaires de cette société et je puis vous dire que
le pourcentage de la subvention par rapport au chiflre d’allaires
diminue chague année, o ' .

“eomprend Leaucoup

ILa subvention est celte année moins importante et nous ne

- pouvons (ue nous en féliciter, tout en indiquant & M. le minis-
cire que les subventions ne dvivent pas forcément aller toules

a-In méme compagnie. 11 est de bonne polilique de permetlre

" & toutes les compagnies d’exploiler les lignes nécessaires au

pays, et je ne vols pas d’objeclion 3 ce que cerlaines subven--
tions aillent aux compagnies privées lorsyu’elles lancent une
figne nouvelle ou qu’elles sont en concurrence avec des compa-
gries dejd inslallées. La subvention n’est pas quelque chose
de blamable en soi. ’
L[]

Voila, en gros, les grandes lignes de mon rapport; ce rapport
e délails sur lesquels je passe e, si vous
le voulez Dbien, je vais résumer bricvement les diverses coneclu-
sions auxquelles est arrivée la commission des finances sur ce
probléme. '

Le budget de 1953 est' légitimement en augmeniation sur celui
de 1952. .

Je rappelle que la procédure qui consiste 4 modifier des pro-
positions budgétaires par Ja voie de lelires reelificalives, rédi-
gées suivant les ddésirs de la commission des finances de
I’Assembiée nalionale, me semble mauvaise.

Je proteste aussi conire les transferts qui se font chaque
année A Yintéricur du budget, et je réclame nne présentalion
qui fixe une fois pour toules les diverses dépenses dans des
chapitres bien définis. ) )

Je réciame également la poursuile du reclassement du per-

. sonnel et 'ajusiement des indemnités qui lui sont dues. Jes-

time que Peffort qui est fait pour la méiéorologie est encore
trop faible. Je demande que solent poursuivis les travaux d’cx-
tension de D'aéroport de Paris el que soient ajustées les taxes
aux services rendus. :

Je pricrai tout particulicrement M. le minisire de presser
T Assemblée nalicnale dans I'examen d’un projel de loi relatif
au régime Ces aérodromes en lui demandant de faire diligence
et de nous transmettre ce projet rapidement, car vous Savez
ccmme moi que les colleclivités locales attendent le vole de
ce projet pour entreprendre.certains travaux absolument néces-
saires a notre avialion, .

"Je demande une aide plus eificace envers les acro-clubs, dans
la mesure méme on ils feront un ellort de formation de nolre
jeunesse aux choses de air. .

Yapprouve Veffort financier fait en faveur des subvenlions
économiques mais je pense qu'en ce domaine seul le vole rapide
du statat de laviation marchande, assorti “d’accords inlerna-
tionaux, pourra nous permelire de poursuivre une politique
{inanciére viaiment eflicace.

- Sur le plan général, j'ajouterai que nous avons souvent
demandé une diminution des dépenses de 'Etat et toujours
réclamé qu'un eflort soit fait pour améliorer Defficacité des ser-
vices publics. I faut cependaut reconnailre que. dans certains,
domaines. les tiches de I’Etat ne font qu’accroitre et spéciule-
ment lorequ’il s’agit, comme en maticre d’aviation civile, d'une
activité en pleine expansion. . .

L’Elat se doit d’assurer. une infrastructure sulfisanie & un
mode de transport en pleine ¢volution.

1 se voit done ohigé d’angmenler ses dépenses en ce
domaine et nous ne pouvons lui refuser les moyens finauciers
nécessaires. :

Dans ce rapport j’ai voulu indiquer les voies dans lesquelles
TEtat devait s’engager et si jui insisté sur la (]uestion du per-
sonnel, des bases aériennes et de la météorologie, c’est yue
’avenir de l’aviation en dépend directement. La technique et la
sécurité réclament, dans ces deux domaines, un effort sans
reliche. ’ -

1l serait injuste de dire que rien n'a été fail; au contraire,
je crois que l’effort poursuivi depuis la Libération a été fait
dans le sens qu’il failait, peut-élre pourrions-nous dire qu’il n'a
pas éié encore suffisant.

Votre commission des finances sait que les possibilités finan-
ciéres ne sont pas infinies, elle n’a jamais mesuré avec parci-
monie les-¢rédils demandés, elle rappelle pourtant qu’il reste
des efforts & faire pour améliorer le coiit et le rendement des
services de l'aviation civile et forme le veeu qu’en accord avee
le Parlement le ministére et les services tout soit mis en cuvre
pour développer au maximum P'aviation civile et pour tirer de
nos maigres ressources financiéres le maximum de rendement.
(Applaudissements.)’

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de
Ia commission deS moyens de communication, des transporis et
du tlourisme.
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M. René Dubois, rapporteur pour avis de la commission des
moyens de communicalion, des {ransporls et du tourisme. Mon-

‘sieur le ministre, mesdames, messicurs, le rapport pour avis

de volre commission des moyens  de communication et des
{ranspords a é1é¢ imprimé et dislribué voici déjd longlemps, car
nous étions préts a I’heure pour une discussion (e nous aurions
souhaité voir s’ouvrir plus tot. Mais jes inslitutions proposent
et les hommes disposent (Sowrires.) Nous sommes aujour-
d’hui, avec un mois de retard, devant un icxte budgétaire dont
les éléments imprimés vous ont ¢1é denuis longtemps remis
si bien que je ne vous impeserai pas la lecture complete de
mon rapport, m’effor¢ant seulement d’en commenler quelques
points, ‘ ~

Je ne reviendrai pas sur les chiffres gque mon colidgue
M. Walker vient d’interpréter trés completement et de facon
infiniment plus nuancée que je ne pourrais ke faire. Je souhaite
surlout, comme dans une revue générale, reprendre le fond de
I'exposé que la commission des moyens de communication et
des transporls de votre assemblée m’a donné mission de faire
en vous parlant des principaux problémes qui avaient relenu
son altention, c’est-d-dire Dinfrastructure et la navigation
adrienne, les aclivilés aériennes, relevant anssi bien dAir
France que des compagnies privées, la construclion aéronau-
tique civile, enfin les queslions intéressant Pavialion légere
et sportive. .

Nous relevons dans ce budget une augmentation générale
des dépenses de 13 p. 100 sur le budget précédent, Cest 1a
un accroissement bhien meédiocre des disponibilités financiéres
quand il s’agit de faire Tace au développement rapide et consi-
dérable des aclivités adriennes.

Le premier souci de volre commission, son premier souhait
& été de voir instiluer — elle Pavait déja dit 'année derniére
— un ministére de Vaviation civile. et des construclions aéro-
nautiques. Aujourd’hui, comme P’année dernicre, nous rendons
hommage & la foi acronautique, 4 la science, & Y'autorité du
seerélaire géndral de Paviation civile et commerciale. L’avia-
tion civile est d’une telle importance qu’il apparait comme abso-
lument nécessaire que ses besoins soient exposés aux conseils
du Gouvernemen!, de telle facon que, notamment quand il
s’agit da déblocage ou d'attribulions de crédits, le ministire
responsable de laviation civile puisse faire état devant Je
ministre . des finances et 'ensemlle du Gouvernement de ses
responsabililés. ' -

Nous avons demandé que fut créé un ministére de l'aviation
civile et des constrnetions aéronautiques plutdot qu'un minis-
tére de Pair intégral, parce gue demander la eréation d’un
ministére de l'air intégral serait porter atleinte au dessin du
cadre ministériel de la défense nationa'e, qui comprend. aux
cotés du ministre, trois secrétaires d'Elat. S’il -y avait un
ministére- intégral, il faudrait donec admelire, en sous-ordre,
un secréfaire d'Etat & P'aviation civile et un secrétaire d’Etal
3 Paviation militaire, ce qui enlirainerait obligatoirement une
dislocatien du cadre ministériel actuel de la délense nationale.

Aussi, parait-il plus simple et plus logique de s’en référer
4 lexemnpie de "Ang.eterie qui, en maiicve d’aviation, nous
donne un magnifique exemple de continuilé, d’énergie et
d’autorité et qui, depuis longlemps, a institué un ministére
de TIaviation ervile. Le programme est o’ailleurs assez grand
pour se suffire a lui-méme,

En ce qui concerne les activités qui peuvent, & la fois, inté-
resser Daviation eivile et Vaviation militaire, i1 est bien cer-
tain que l'on pourrait faire confiance 4 des services adminis-
tratifs capables de prendre des décisions conjointes.

Etant donné Yimportance de V'aviation civile et commerciale,
ses besoins croissants et les retards qu’il fant rattraper, il
apparait nécessaire qu’elle ait directement accés aux conseiis
du Gouvernewent, afin d’y éire défendue.

Cela ne saurait naturellement mettre en eguse T'auforité
ministérielle dont dépend a 'heure présente I'avialion civile et
commerciale. La commission des moyens de transport du
(onseil de la Répubiique m’a simplement chargé de souligner
combicn étaient lourdes les attributions de l'actuel ministére
des travaux publics, ce gui consisie & rendre hommage aun
ministre actuel puisqu’on a bien voulu admettre le qualificatif
que javais donné a son département: « Ministére & la Colbert ».
est tout dire! -

Je suppose cependant qu’au moment ot M. André Morice se

résente a des fins si multiples devant le ministére des finances,
11 doit apparaitre 4 celle autorité comme la statue du Comman-
deur: Encore Ini! (Sowrires.) Si bien qu’il faudrait peut-étre
que les demandes soient réparties et gque ce ne soit pas toujours
{jx ]métme personnalité qui ait & inlervenir pour lel ou tel

udget. . .

Une guestion relativement importante et qui joue sur le plan
psychologique, c’est la concurrence qui est déjd commencée,
qui s’inslailera et ne fera que s’accenluer, enire la marine
marchande et I’aviation civile. Nous ne lenons pas du tout & ce
que le ministre des transports et des moyens de communication
ait 3 se poser, sur ce plan, des problémes cornéliens! Nous
avons soin de son sommeil. (Sourires.) C’est pour cela que nous
souhaitons, une fois de plus, que le ministére de Yaviation
civile soit catlalogué d’une facon précise et qu’'une personnalité
en prenne individuellement la charge.

Nous espérons donc que cette idée d’un ministére de l'avia-
{ion civile, ministére maintes fois réclamé, fera son chemin.
Peut-étre naitra-t-il, pour le bien du pays, un dosage minisiériel
qui un jour le fera ¢elore. . ; :

Nous venons maintenant au redoulable probléme des fai-
blesses d’équipement et d'installation de nos bases aériennes
en France et en Union francaise.

Ce probleme demecurera entier avec le modeste crédit de
1.051 millions qui lui est attribué. Ce crédit est, certes, en aug-
mentation de 329 millions sur le chifire de 'année dernicre,
mais celte angmentalion ne va cependant pas de pair avec les
besoins, soit de création, soit d’entretien des pistes et des
movens de sécurité, Dans notre exposé visant I'¢quipement et
Yinstallation de nos bases aériennes, il faut en effet toujonrs.
avoir présent & Uesprit que cette notion d’équipement et d’ins-
1allation se complete de la nécessilé conslante de penser & la
séeurité. _ ) _ ) . )

Il n’est plus possible d’installer ou de eréer un trafic aérien,
en lui laissant le earactére d'un raid. Quand un trafic est ouvert,
il s’agit essentiellement d’assurer aux passagers la séeurilé;
celle-ci, vous ne Yohtiendrez et vous ne I'assurerez gue si vous
comblez les actuelles faiblesses de notre c¢quipement et de

notre installation. -

A cés crédits de fonctionnement, il est entendu que doivent
s'ajouter, aussi rapidement que possible, des crédiis d’inves-
tissement et de modernisation, qui sont envisagés au plan de
cing ans. Mais on ne sait pas encore quand ce plan enirera en
action.

Je ne voudrais pas embarrasser M. le ministre des travaunx
publics en lui posant des queslions trop précises sur ce sujel,
mais je suis persuadé que, orsqu’il aura des renseignements
préeis, il sera le premier & solliciter de nolre commission une.
audience, de facon que nous sovons éclairés el apaisés gquant &
ce redoutable probléme des inveslissements, dont nous ne
connaissons ni ja valeur en argent, ni le moment de son
éclosion, .

Nous tenons également & signaler la disparité d’appréciation
actuellement existante entre les prévisions des ufilisateurs, qui
prétendent que 150 milliards seraient nécessaires 4 la mise en.
¢lat rationnelle de linfrastructure de la navigation aérienne
pour ia métropole et I'Union francaise, -et celles des techni-
ciens affirmant qu'un programme honnéte et suffisant pourrait
étre réalisé avec un crédit de 36 & 40 milliards.

Nous pourrions faire une énumdration — elle est d’ailleurs
dans mon rapport — des aérodromes de la méiropole qui crient

le plus leur détresse et vis-3-vis desquels des soiutions de for-

tune — qui ne sont pas financées du reste par I'tat — ont été
prises. Je vous rappelle que mon rapport fait état de Nice,
d’Ajaccio, de Bastia et _d’Alger. ]

Jen arrive 4 la question intéressant les terrains de i'Union
francaise et tout particulierement ceux de I’Afrique équatoriale
et du Cameroun, qu'lis dépendent de divers territoires ou
qu'il s’agisse de terrains nationaux. :

Actuellement, I'habileté du personnel navigant a raison des
{)'ﬁsles trop courtes ou mal orienlées, des sols en latérile fendil-
és par la sécheresse ou rendus boueux par la pluie, des pisies
ravinées, ondulées, non balisées ou balisées par des moyens de
fortune, telle que celle de Douala, dont le trafic devient dange-
reux la nuit par absence d’un balisage moderne, le tout agré-
mentié, entre les étapes, par des stalions de radioguidage irés
insuftisantes et que les pannes fréquentes rendent alors inexis-
tant[?ls. C’est la marque de la vélusté d’un matédiel & bout de

soulfle. . :

Les plus mal pourvus de ces acrodromes ah:ica_ihs sont sou-
vent les aérodromes nationaux parce que ceux-ci dépendent pour
leur aménagement et leurs installalions de la métropole, tandis

‘que les lerrains qui relévent des différents terriloires sont aidég

plus valablement par les décisions des assemblées locales qui
sont sur place et qui se rendent compte des besoins immédials.
D’autre part, sur le plan financier, celles-ci sont aidées d'une
{i‘ﬁ"‘f“ gssez importante. compte tenu du laux de largent, par ls
Y, L. D, E. S.
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Le Gouvernement métropolitain, alors que Yactivité aéronau-
tique sur lensemble du territoire africain est en plein essor,
encourrait une lourde responsabilité en accumulant de pareils
retards d’aménagement. Nous vous rappelons que le 5. G. A.
C. C. en 1947 avait élabli des prévisions de développement de
notre aviation marchande qui prévoyaient une augmentalion
de 25 p. 100 du trafic chaque année. Ces prévisions avaient alors
¢lé considérées comme excessives, mais a 'expérience des faits,
elles se moutrent aujourd’hui dépassces.

En voici quelques exemples: le terrain de Douala a vu sen
trafic voyageurs passer de 6.00) passagers en 1949 4 50.000 en
1952, ¢’est-d-dire au coefficient 8. Le terrain de Fort-Lamy, qui -
avait enregistré, en 1950, 223 mouvements «d’avions et 18 tonnes
de fret embarqué, voit, en 1951, ces chiflres passer 4 1.319 mou-
vements et 618 tonnes de frel embarque. :

Il faut, en méme lemps souligner que, & colé de cetle aug-
mentation du tratie, il"va y avoir une progressive releve des
avions moyens par des avious plus lourds, Armagnac, Bré-
- guet 763, Comet, Superconsletlation, d’ou la nécessité des allon-

gemenls et des renforcements de piste sur de nombreux ter-
rains, par exemple & Dounla, Bangui, & Fort-Lamy et sans
doute une installation 4 Garoua ot deux axes importants. se
coupent: celui d’Alger au Cap d’une part, et celui de Lagos a
Khartoum d’autre part: v , .

Il serait absolument désolant que notre opinion publique et
notre Gouvernement soient les seuls a4 ne pas comprendre que
J'aviation civile est en voie rapide d’atteindre & la suprémalie
de tous les modes de transporis dans les relations humaines et
économiques. _

La commission des moyens de communicalion, des transports
et du tourisme du Conseil de la République ne peut prendre la ™
responsabilité de ne pas évoquer, a I'occasion de celte discus-
sion budgétaire, les obligations formelies et le devoir qui sont
ceux du Gouvernemenl, d'atteindre la réalisalion d’un pro-
gramme qui prend un véritable cardctére d’urgence.

Nous pourrions ajouter que ces investissements qui, jus-
qu’alors ne présentaient pas de caractéres de rentabilité, pour-
raient, au moins jusqu’a un certain point, voir leurs charges
atténuces par I'imposition de taxes d’atterrissage. 1l est entendu
que l'aviation civile est bien loin d’élre sortie de ses diflicultés
— elle en aura toujours — autreinent elle ne serait pas inteé-
ressante, mais de ces dilficultés finaneieres il semble quetle
sorte peu 4 peu, aussi bhien pour Air France que pouries compa-
gnies privées -qui’ auront conservé I'honncur d’aveir déiriche
cetle vaste activité. :

A partir du moment ol les compagnies cominencent a attein-
dre une ¢re de rentabilité, qui ne fera, nous le souhailons,
que s’accentuer, le développement conslant de leur traiic per-
mellra peut-éire Uinstitution de taxes d’atterrissage. D'apres
certains renseignements tout 4 fait préeis que nous avons obte-
nus, I’Eat pourrait, dés mainlenant el chaque anncée, relirer de
la perception de ces taxes un milliard de francs.

Nous voudrions en terminer sur ce chapitre en souhaitant
que le conseil d’administralion de l'aéroport de Paris fasee
porter son effort principal sur les améliorations nécessaires a
I'aérodrome d’Orly. Tel était le climat de la commission il y a
un mois. 1l est possible que des observations soient présentces,
-4 cetle partie de mon rapport, par mon excellent colicgue
M. Juiien Brunhes. .

Il faut, en principe, ne pas disséminer les efforls, se décider
pour savoir si, en lin.de compte, Urly a été bien choisi ou s
un peut faire mieux ailleurs et & meilleur prix.

A ce sujet, il semble que le mal d’argent ne soit peut-étre
pas le principal mais pintot-celui dont souffrait Buridun, I
fandra bien un jour se décider. *

Le caracttre indispensable d’'un développement concomitlant
de la météorologie nationale — ct, tout, a I'heure, nous enten-
dions notre colicgue M. Walker insisler sur celle question —
esl 4 pemne & souligner. Dans ce domaine, vous le savez, nous
sommes liés par des engagements internationaux et si nous ne

. Ialsons pas face A ces engagements, l’espace aérien francais

risquera de se volr abandonné par les compagnies étrangéres '|

_apros des observations qui seraient trés désagréables & voir
_recevoir par la France. La vitesse progressivement croissante
des appareils & hautes performances obligent aux radio-sondages
4 hanle altitude, & leur multipiication, et surtout A la trane-

. mission treés rapide des inforns.ations qu’ils procurent. Bien que
le chapilre des radio-sondages soit augmenté de 20 millions
celle annce, les maigres crédits concernant la météorologie ns--
crits danz le budget an chapitre 470, pour Pannée 1933, sont
en diminution de 146.200.000 francs sur le crédit initial demande
qui était de 764.700.000 francs. .

Ce crédit est absolument insulllsant pour la réansation a'un
programume & propos dudquel, je le répéte, nous avons pris des
engagemenls de caractere inlernationat.

Votre ecommission compétente m’a chargé unanimement d’at-
tirer votre aitention, mnonsieur le minisire, sur le malaisoe
régnant dans le corps des controleurs de la navigation acérienne,
dont il faut préciser el dont il faut connaitre les tris lourdes
responsabilités professtonnelles.

Cetle conception des responsabililés, I'importance des contrd-
leurs de la navigation aérienne, a ¢été un élément constant de
la doctrine de votre commission des transports, et c’est en 1947
qgue M. Julien Brunhes appelait déja, an cours d’une discussion
budgétaire, 'attention de votre assemblée sur ce trés impor-
tant probléme.

VYous savez quel est le role des coniroleurs de la navigation
atrienne dans cerlaines procédures d’approche par temps bonu-
ché et ou lallerrissage des avions doit se faire d’une facon
si obéissanie qu’elle est presque aveugle de la part des pilotes
et que la responsabilité de l'atterrissage appartient, pour la
pius grosse part, & ces controteurs de la navigation adérienne,

Voire commission a considéré que le ministre des fravaux
publics et des transporls — c’est la commission aui parle, mon-
sieur le minisire — engage sa propre responsabiiité en laissant
subeister dans le corps des controleurs de la navigation acdrienne

.un malaise qui tient a ee fait que leur rétribution n’est absolu-

ment pas en rapport avec la valeur de leurs services, —

Si, sur le plan administratif, la revision des mndices apparait
comme devant se heurter & de trop longues difficultés, il semble
aue l'emploi de primes de responsabililé et de lechnicité cal-
culées sur des barémes différents de ceux qui sont actuelle-
ment octrovés & ces conirdleurs pourrait amener momentané-
nfent une amélioralion d’une siluation matérielle sur laquelle
nous nous sommes penchés et dont la précarité amene non
seulement un mécontentement dans le corps des controleurs,
mnais encore de trés fréquentes démissions.

Il est un peu regreitable que I’'Etat dépense des sommes
importantes pour Vinstruclion technique des controleurs qui,
une fois aptes a cet ouvrage, se contentent simplement de
démissionner parce que PElat ne peut leur assurer la rétribu-
tion que mérile leur responsabilité.

Vous irouvez, au tableau annexe & mon rapport, la comparai-
son des traitements des coniroleurs francais par rapport & ceux
de leurs collégues élrangers.

Vous verrez dans ce tableau qui correspond au traitement

‘d'un eontréleur ayant environ six années d’anciennelé que,

pour un chef de famille pére de deux enfants, il est irés infé-
rieur en France & ce qu'il est par exemple en Grande-Bretagne,
en Belgique, en Suisse ou en Hollande.

Yotre commission des transports qui, I’année dernicre, avait
regrellé I'importance des frais de fonctionnement atiribucés a
Yécole nationale de navigation commerciale, a élé heureuse-
ment surprise de conslaler avec satisfaction, celle année, que
T'E. N. A. C. n’avait plus dans ses atlributions la formation du
personnel navigant et plus particulicrement des pilotes. Sa
seule fonction désormais est de former le personnel de la navi-
galion aérienne et de radio-navigants aussi bien civils que mili- -
luires et qui deviendront les confrolears de la navigation
aérienne, de l'armée comme de l'aviation civile..

A ce sujet, plusieurs commissaires ont posé la question de
savoir ce qu’étaient devenus les avions qui constituaient un
matériel important de I’E. N. A. C. maintenant qu’elle n’est
pius une école d’aviation. -

De méme, votre commission des finances et votre commissinn

“des transports se sont élonnées de voir maintenu au budget

un crédit de huit millions pour une croisiére de fin d’études
de VE. N. A. C. alors que cetle école n’a plus pour but, je le
repite, de former des pilotes.

C’est au C. 1. E. T. — Cenlre d’instruction des équipages dé
transport — situé & Toulouse, que revient désormais la respon-
sabilité de la formalion du personnel navigant, que ce soient
les pilotes militaires ou civils.

Dans ce dernier cas, aussi bien pour les pilotes d’Air France
que pour les pilotes des compagnies commerciales privées, ies
unes et les aulres devront remmbourser 20 p. 100 du prix de
formation des -pilotes. 1l restera eneore anx compagnies d’avia-
tion marchandc le soin de qualifier jeurs pilotes, les frais inhé-
rents a celle qualificalion devant naturellement rentrer daus

les frais généraux des diverses compagnies,

. Volre commission a ensuite regretié que le statut de avia-
tion marchande n’en soit encore qu’aux prémices de son étude
sur le plan législatif. I y a un progrés sur I'année dernidre,
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Nous devons remercier M. le minisire des travaux publics
d’avoir déposé sur le bureau de 1'Assemblée nationale un texie
attendu el promis pour mars 1952; -

"I est en eflet absolument nécessaire que cesse — paree .

qu’elle est nocive aussi bien paur fa compagnie nationale que
pour les compagnies privées — la concurrence abusive qui se
crée en cerlains secleurs par les luties de trafic entre Air
F¥rance el les sociétés privées.

-Nous vous rappelons qu’il n'a jamais été dans 1'esprit du
Iégislateur en 1948 de” créer un monopole de fait pour Air
France dont 'aclivité principale élait et.est d’assurer les gran-
des liaisons interocéaniques d'une part, les liaisons entre la
France et les principales capitales de I’Europe d’autrc part,
entin les liaisons enire la ¥rance et les principales villes de
Y'Union francaise. (e sont 14 les trois éléments essentiels de
1activité d’Air Frauce. . o : :

Il doit y avoir & la base des activités d'Air France — et ceci
a déja été dit dés 1948 — une notion de service public qui,
seule, justifie les facilités assurées & notre compagnie nationale,
soit dans le domaine des investissements, goit dans celui de
sa gestion. . ’

Mon rapport rappelle ensuile ce que sonl les inveslissements
d’Air France qul jusque fin 1952, s'é.evaient & un tolal de
25.011 millions dont: - .
-9.500 millions et non pas 99 milliards 500 millions comme
I"imprimerie s’est généreusemnent chargée de I'inscrire, prove-
nant de l'ancienne « Sociélé Air France »; . .

9 milliards d’auto-financement; . . .
restent 17 milliards 500 millions environ et qui sont dus:

a) Soit & des avances du Trésor consolidées dans le capilal
de la nouveile compagnie (8 milliards 57 millions); -

b) Soit & des préts faits par I'Elat sur les fonds de moderni-
sation et d’équipement~ (9.947 millions, au cours des années
1950-1951-1952) ;

£) Soit & des emprunts garaniis (1 milliard); -

« ) Soit & des crédits bancaires.

Tout ceci représente des avanlages auX(ﬁuels n’ont pu attein-
dre des compagnies privées avec l'instabilité faite A leur exis-
ten}ulre qui demeure toujours jusqu'a présent « précaire et révo-
cavle », - . - .

Or, « préeaire et révocable » n'est point une agréable réputa-

~—

. tion auprés des bons offices des banquiers.

A la somme de ces investissements arrétés en 1952, s’ajoute

celle qui répond au programme de 1953-1954, dont le montant
est évalué de 21 & 23 milliards, comprenant pour le seul mate-

. riel volant une somme de 15 4 17 miliiards (rechanges compri-

ses) el sur laquelle Air France a déja versé & lilre d’avance
7.085 millions,

- Nous saluons Yaccroissement de la flotte d’Air France pour

1953 et 1954, qui va étre marqué par 'apport de 37 appareils et

dont certains trés modernes et de haute compétition.

Je vous rappéile que, en 1953, doivent ¢lre livrés & Air France:
10 Super-Constellation, 3 Comet, 6 Viscount, 12 Bréguet 763.

En 1954, Air France doit encore toucher 6 Viscount,

A ce matériel étranger s’ajoutent 12 Bréguet « deux
763, qui, du fait de leur lenteur de fabrication, il faut le dire,
seront marqués, lors de leur mise en service, d’un coefiicient
important de. décalage technique. C’est P'ennui habituel que
nous retrouvons avec certaines livraisons de la conslruction
francaise. : .

Devant l'augmentation de la flotte d’Air France, certaines
craintes. de politique de suréquipement ont pu se faire jour,
d'autant plus que notre compagnie nationale n’apparaissait pas
pressée ou désireuse de se défaire d’un certain matériel, frappé
maintenant d’une certaine longévité : je veux parler des
D. C. 3 ou des Languedac,

Je crois d'ailleurs qu'Air France se libérera plus volontiers
de ses Languedoc que de ses D. C. 3. 11 y a deux raisons 4 invo-
quer pour demander qu'Air France soit libérée de ce vieux
matériel: c’est que, d’'une part, elle peut encore le revendre
en s’assurant un cerlain bénéfice tinancier, et ces appareils

pourraient étre vendus a un prix trés supérieur 4 celui de leur -

acquisition, v .

D'autre part, il serait logique qu’Air.France bénéficie de cet
avantage momentané pour ¢lagucr la partie la plus vétuste de
son parc, plutot que de l'installer sur des lignes secondaires
avec le principal souci de faire concurrence aux compagnies
privées en des secteurs qui reléveraient plus particulicrement
de leur domaine, :

- pourcentage de la subvenlion.

onts »’

_ réduction sensible de ses frais d’exploitation.

Certains de vos commissaires ont relevé 1'utilisalion impropre *

di matériel d’Air France sur ceraines liaisons et qui mel par
exemple eun service supplémentaire sur Paris-Casablanca deux

. Constellation par semaine, tandis gu'elle rézerve A. des, lignes
eurnpéennes un matériel de moindre compdtition, et, & plu-

sieurs reprises ‘on a cilé nommément la lipison Pavis-Eendres.

Ils ont rappelé que le prestige dont doit bénélicier notre
compaguie nationale l'obligeail & un constant effort sur les
lignes marquées d’un caractere de service public et qui sont

doublées de cet intérét d’élre le plus souvent renlable, sauf les -
lignes européennes qui, vous le savez, sont déficitaires mais -

qui, peut-¢tre, grice & larrangement de la clasee touriste, le
seront moins, ou ne le seront plus du tout.

S’il ppeut éire juste de féliciter la compagnie nationale Air
France de tendre 4 écarler les reproches qui lui avaient été fails
Pan dernier sur Ia valeur de sa productivité et si nous avons
constalé avec satisfaction 'augmentation constante des temps
d'utilisalion et de rotalion journaliers dc ses appareils (actuelle-
ment dix heures pour un Constellation), nous croyons que
celle extréme tension sur les horaires de rolation risque de

“eréer dans le tratfic des irrégularités et des retards dont la

répélition ne serait pas sans nuire & la qualité, d’habitude
justement appréciée des services de notre compagnie nationale.

Dans Vélat actuel de ses activités croissantes, -il .n’apparait

- pas qu’Air France, qui doit faire face & un réseaun de 210.000
kilomelres, réseau .pour une bonne part trés. étiré et dont -les .

normes de trafic vont croissant, puisse étre considérée comme
suréquipée. » :

En tenant compte de I'"évolution du trafic, en augmentation
de 70 p. 160 en yuatre ans, le potenliel d’Air France ne dépas-
sera pas en 1956 la capacité correspondant & un coeflicient

-d’ulilisation des appareils de 65 p. 100. Nous rappelons que

c’est 1a un coefficient oplimum, un pourcentage au deld duquet,
en certaines périodes de l'année, il devient impossible de
faire face a toules les demandes. - - .

Une personnalité de I'aviation civile n'appartenant pas & Air
France nous disait récemment que les courbes de trafic A
prévoir établies par cette compagnie apparaissent comme net-
tement au-dessous des réalités.

Le montant et le caractere de la subvenlion atiribuce 4 Air
Trance donne chaque année lieu & des discussions.

Elle s'éléve celte année & 1 milliard 705 millions représentant
un pourcentage de 4,4 p. 100 par rapport & un chiffre d’affaires
dont I'estimation en 1953 est de 39 milliards,

C’est done, cette année, le faux le plus bas des pourcentages
jusqu’alors atteints. . o

Je vous rappelle, pour mémoire, qu'il était:

En 1949, de 9.7 p. 100;

En 1950, de 7,2 p. 100; '

En 1951, de 7.9 p. 100;

En 19532, de 6 p. 100.

1i v a done un effort certain &’Air France

V pour dimiauer le

La situation financicre et estimalive des recelies et des
dépenses d'Air France au 31 décembre 1952 laisse apparailre
que receites et dépenses tendent vers I'é¢quilibre, puisque nous
trouvons en dépenses 36.512 millions et en recetles 34.416 mil-
lions. -

Je ne veux pas revenir sur la question du réglement des
Bréguet ou des. Armagnac deslinés aux compagnies privées.
Vous la retrouverez dans le rapport, mais volre commission,

‘tout en notant la gravité de pareilles décisions, a reconnu

qu’Air France tendait & certaines économies par la concenira-
tion de certains moyens industriels et la diminution du nom-
bre des centres d’entrefien et de revision, afin d’obhteuir une

Nous -savons bien que le centre de Toulouse risque d’élre
supprimé ou sera supprimé. Votre commission est d’accord et

* votre rapporteur, & titre personnel, demande gque ses modifica-

tions soient marquées par un caractére d'une grande sensibi-
lité humaine (%uant au reclassement des ouvriers, quant A la
possibilité de

Jaisser leur technicilé et leur expérience au service d’Air
France. .

Quant 3 Marignane, il est possible que nous vous demandions
de ne pas prendre de mesures immédiates visant & sa suppres-
sion. Le temps dont nous souffrons,. i 1’heure actuelle, et qui
améne de trés graves perturbations sur le trafic aérien d’Orly,
nous conduit & considérer que nous avons 13, sur.la porte de

4

es loger dans d’autres centres et également de-
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Ia Méditerranée, un magnifique aérodrome qui n’a point &
souffrir des intempéries hivernales et qui reste ouvert a lout
Timmense alllux de trafic aérien de V'Orient, de I'Extréme-
Orienl, aussi bien que de IAfrique, de Madagascar, de la Béu-
nion, ct il est possible que ce centre de Marignane mérite d’étre
conserve.

" Nous avions fait, dans notre rapport, & propos de la publicité
Q'Air France, cerlaines observatious, et nous disions (ue celle
publicité ne conservail pas toujours un caractére commercial
et tendait parfuis & étre une publicité politique ostenlatoire
visant & affirmer le prestige de nolre compagnie nationale.

"~ A la suile de Iimpression de ce rapport, j’ai recu cerlaines
précisions qui me permettent de vous dire que le budget de
publicité d’Air France est en diminution cetle annde sur les
années précédentes. C'est ainsi que j’ai relevé, en 1952, quwAir
France avait un budget de publicité de 850 millions de francs,
tandis qu'en 1933 les dépenses prévues sont seulement de
800 millions. Par rapport au chiflre total d’alfaires d’Air France,
ces sommes ne représentent gue 3,3 p. 100 des recettes, éva-
luées, comme je vous 'al dit précédemment, & 26 milliards de
franes. En 1953, étant donné que cetle somme passe de
850 millions & 800 millions de francs, le pourcentage est encore
diminué et n’atteint plus que 2,3 p. 100 des recettes présumdes,
qui seraient, pour 1953, de 34 milliards de francs.

1l m'est fait observer également que, le plus souvent, dans
les grandes compagnies concurrentes, le pourcentage des frais
de publicité s'éleve a 4 p. 100 et méme 5 p. 100 de la valeur des
reccttes. Je tenais 4 vous donner lecture, au moins partielle,
de ce document.

L'sutonomie financiére d’Air France reste d’autant plus
souhaitable qwaprés une période d’efforts et d’expéricnces
colteuses, d’initiatives aussi hardies que difficiles, aussi bien
sur le- plan matériel que financier, les compagnies privées de
transporls aériens atteignent elles-inémes maintenant & un
climat hénéliciaire.

Actuellement, je vous rappelle que les seules eompagnies qui
@ ont tenu le coup », si jose m’exprimer ainsi, sonl au nombre
de neul, dont sept sont strictement privées et dont deux sont
des filiales d’Air France. Elles ont pris un développement suffi-
sant pour assurer 30 p. 100 des transports aériens francais et
ceci sans avoir jamais recu, i fuut le répéter, une aide quel-
conque de I'Ltat. ,

Voici quelques chiffres: en 1950, 64.000 tonnes-kilométriques
ont été lransportées par les compagnies privées, représentant
29 p. 100 du trafic total; en 1951, 75.000 ionnes-kilométriques,
soit 33 p. 100 du trafic total et Vinitiative et laclivité de ces
compagnies se sont décidément affirmées comine un élément
déterminant des progrés de notre aviation marchande. Elles
disposent actuellement de vingt-quaire appareils bimoteurs ef
de vingt-quaire quadrimoteurs; elles ont réalisé un chiflre
d’aflaires global d’environ 5 milliards de franes en 1950, de
7 milliards en 1951, et c’est 1A le résultat d’un effort personnel
établi, je le.répete, dans lincertitude, avec un courage qui
mérite d’élre souligné. :

Ce double développement d’Air France et des compagnies’

privées, qui s'aflronient maintenant en de nombreux seciewrs,
améne volre commission a réclamer une fois de plus la rapide
discussion du statut de I'aviation marchande. Les compagnies
privées qui, dans les territoires de I’Union f[rancaise, ont pris
si souvent liuitiative de défricher les possibilités aéronauti-
ues avant d'atteindre & une possible rentabilité, s’inquitient
de la concurrence quw’Air France, une fois celle rentabilité dla-
blie, entreprend de leur faire. :

En attendant le statut de l’aviation marchande, et pour atté-
nuer les néfastes résultats d’une concurrence sans frein, le
secrétariat général a Paviation civile et commerciale avait pre-
conisé, voici déja plusieurs années, une sorte de blocage des
lignes, mais, nonobstant cetle précaution, Air France en aurait
ouvert depuis lors une dizaine. Dans ce secteur concurrentiel,
il faudrait au moins obtenir que les horaires et les cadénces
de départ des avions ne se superposent pas parfois & quelquces
heures d’intervalle, laissant ensuile les passagers ou le fret
en souffrance pendant plusieurs jours, la charge essentielle
de laviation marehande, (t{uel que soit son caraclére, devant
avant tout viser A la saiisfaction des usagers.

Je vous rappelle que les lignes privées, en matitre de maté-
riel, onl fait preuve d’innovations et de courage. C'est ainsi
Hue I'U. A. 1. a pris Vinitiative de metire en ligne trois Comet,
dont 'un est entré maintenant, je crois, en service ou fait
ses essais sur la ligne de Dakar, et que la T. A. L a pris en
charge la mise en service des Armagnac dont Air Irance a fini
par se libérer, ‘ S ”

Vous vous rappelez que, lors de la discussien de ce budget
devan! I'Assemblée nationale, notre collegue M. Moynet avait

Y

attiré Vattention sur la nécessité de revigorer certaines cons~
tructions adronautiques civiles francaises. 1l est cerlain que
nous ne pouvons pas et que la Yrance ne peut pas, 3ue1 que
soit le prix qui lui en cottera, sous condition que les décisions
et les exéeulions solent prises dans l'ordre et dans un climat
meilleur que celui que nous avons connu a une certaine période

~aprés la libération, il ne parail pas possible, dis-je, que la

France se désintéresse de la construction aéronautique autoch-
tone. Nous avons des ingénieurs et des techuniciens qui ont assez
prouvé leur valeur et parfois méme leur génie acronaulique,
ils peuvent nous permeltire de raltraper le relard da en grande
{mrtie at black-out né des circonslances de la guerre et de
’occupation. La nation, je le répete, doit continuer & aider les
efforts de la construction aéronautique francaise. Mais sur le
plan de Putilisation les compagnies doivenl continuer & pou-
voir décider du choix des appareils qu’elles livrent & la clien-
tcle, car en dernier ressort c’est la clienitle qui confirme le
bien-fondé du choix. C’est cet afflux de clientéle qui fait la
rentabilité des services effectués par ces diverses compagnies.

11 est bien entendu qu’a T’heure actuelle nous ne pouvons
pas nous lancer, sauf exception, dans la fabrication d’aviens
gros porteurs, mais votre cominission fail siennes les conclu-
sions ou les propositions de notre collegue M. Moynet, qui
avait rappelé que pour I'Union [rangaise un avion moyen por-.
teur, solide et résistant, qu’il appelait le « G. M. C. » de Pair,
méritait de voir le jour.

En France, 4 la suite du concours lancé par le S. G. A. C. C,,
deux appareils ont été¢ retenus: le Hurel-Dubois 43, muni de
deux réacteurs et donnunt la performance intéressante de
730 kiloméires-heure avec une chaorge de R0 gpassagers i
4 tonnes de fret, le X 210 de la S. N. C. A. S. E. (Société natio-
nale de constructions aéronautiques du Sud-Est), avec dcs
performances & peu pres idenliques,

Or, nolre commission, monsieur le ministre, attire ici votre
attention et tiendrait 3 avoir une précision ou une information
de votre part sur le fait suivant.

Actuellement, 1a consiruction de ces appareils poursuit son
cours, mais la trésorerie des firmes privée ou nationale s'épuise
et le montage de ces appareils sera ralenti ou arrété si aucun
erédit n'esf accordé en 1954.

Nous souhaitons que l'oppositionn totale de la direcfion du
bhudget 4 l'ouverture de ces crédits ne se prolonge pas, sinon
la sortie des appareils sera retardée. Nous nous frouverons une
fois encore devant un matériel déja périm¢ sur le plan concur-
rentiel lors de sa mise en service.

Votre commission demande 3 M. le ministre un apaisement
formel sur ce point, . :

Nous en arrivons, comme chaque année, 3 T'aviation légéere
et sportive. Nous savons tous sa valeur. Nous savons qu’elle
est, 4 la fois, un instrument de propagande et un moyen ds
sélection dans le choix que nous pouvons faire parmi les
jeunes, altirés par les activités aéronautiques, et, conscient des
avantages que T'aviation légére et sportive donne & la carricre
de l’aviation, M. le ninistre des travaux publics reprend tou-
jours chaque année les mémes promesses, qui ont d'autant
plus de chance d’étres énoncées l'année suivante gu’elles
n’auront pas été tenues dans l'année en cours.

Je vous rappelle qu’au temps ou M. Jean-Moreau, dont tout
le monde connait les sympathies pour Yaviation, était rappor-
teur de ce méme. budget & I'Assemblée nationaie; il avait
intercédé pour le détaxage de l’essence, mais il ne Yadmet plus
3 Theure actuelle comme ministre du budget. De méme
M. Pinay, alors qu’il était ministre des travaux publics, avait
fait certaines promesses, qu’il n’a point renouveiées cette
année, quand il était président du conseil. ,

C’est un navrant eniétement, qui dépend certainement moins

~des personnes responsables que des services financiers, qui

craignent sans doute non seulement une diminution de recettes,
mais davantage encore, peut-&tre, des possibilités de fraude,
qui nécessilerait en permanence sur les lerrains des agents
représentants de 'administration des douanes. '

Cependant, la compréhension administrative ne semble pas,
sur ce point, s’améliorer, puisque l'aide coniinuellement refu-
sée a laviation civile sportive a éi¢ accordée, il y a bien
longtemps, aux activités maritimes, y compris les activités de
plaisance, Aussi ne comprenons-nous pas 'obstruction systéma-
lique & laquelle nous nous heurtons en matiére d’aviation.

~ Nous ienons & vous remercier, monsieur le ministre, d’avoir

bien voulu doter 1'ensemble des aéro-clubs, sous réserve d'un

classement de leurs activilés, d’une suDvention de 100 mil-

lions, i leur sera répartie el qui seule leur permetlra de

vivre, - C * ;
19
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Le classement des adrochibs, qui va permelire de distribuer
aux uns cette manne, et imposera anx aulres 'obiigation de
fermer, hélas détinitivement, inquiete un certain nombre de nos:
colicgues. . ' -

Nous nous sommes demandé comment réduire les frais prin-

cipaux de eces adéroclubs, toujours vounstilués en fail par les .

émoluments d'un chef pilole, car il n’y a pas d'aéroclub véri-
tablement vivant et agissant s’il n’y a pas un chef pilote suscep-
tible de prendre les responsabilités de 'éducation des jeunes
fleves de telle maniere que, méme en cas daccident, il ne
puisse pas y avoir d'incident avec les compagnies d’assurance.
S'il est dilticile, peut-étre, de subventionner intégralement —
nous savons ce que coilent les émoluments d'un chef pilote
et nous admettons parfaitement qu’il est impossible d’en aliri-
buer trois ou quatre par déparlement — comple tenu du fait
que les activilés des aéroclubs peuvent 3 la rigueur se succéder,
on pourrait pent-élre admettre que el chel pilole dunt le role.
prineipal serait d’exercer son activité dans 'aéroclub principal
de tel ou tel département, serait amené au cours de la semaine
A étre un chef pilote itinérant se rendant sur d’auires terrains
voising ot il prendrait en charge l'aclivité et Uéducation des
jeunes éleves. .

Enfin, i1 v a Ia question pressanle du matériel que vous allez

donmer a ces acéroclubs. Le « Stamp » a fait une carviére longue -

el colteuse ecar, si ¢'est un appareil sir, ¢’est un appareil oné-
reux, Pheure de vol revenant, je crois, & 6.500 francs, ce qui
est lout de méme cher. 1 faut absolument qn’un concours nous
dote d’un appareil d’exploitation moins coilleuse, pour rémpla-
cer ces Stamp, trop anciens. :

Enfin nous pouvons rappeler aussi qu’avant la guerre une aide
effective avait été donnde & l'aviation civile par les primes &
I'achat des appareils. Si une certaine pudibonderie sociale s'ef-
farouche de voir I'Elat contribuer par une prime i l'achat d’un
appareil par un particulier, on pourrait limiter ces primes 2
denx catégories: Pachat des appareils par les aéro-clubs pourrait
otre primé, et, d’aulre part, les officiers de réserve d’aviation,
qui seraient désireux de s’entrelenir en dehors des cenires de
pilotage militaire par Vachal d’un appareil civil, mériteraient
d’étre dotés d'une prime d’achat comme ceci existait en 1936,
Vous savez qu'd ce moment-li certaines firmes avaient sorti,
grave & cetle subvention, un nombre assez important d’appa-
reils. ' ‘

Je m'excuse dCavoir €12 si long et j'en arrive & des conclu-,
sions qui ont été acceplées unanimement par volre commis-
sion des transports et moyens de communicalion. Certains,
devant la modicits du budget de Paviation civile. on été jusqu’a
- dlire que c'était la la démonstralion évidente de Yabsence de
toule politique aériennc de notre pays.

Nons sommes tout de meéme, sans aller jusque la, obligés
de reconnaitre que cetie activité est mal comprise ef mal
appréciée, car il s’agit d’une activité immense, novatrice chaque
jour de progrés et qui a plus que décuplé toutes les possi-
bilités de rapidité de travnsports, aussi bien de frét que de
{;assagers, qui a amenuisé les dimensions de notre globe, révo-
utionné les possibilités de relations entre les hommes, per-
mis la mise en valeur de larges territoires jusqu’alors déshéri-
fés dans leurs moyens de communieation, “élevé le niveaun
de vie de populations isolées sur d’immenses espaces, hors
des routes et des voies d’eau et qui laisse entrevoir, griace aux
progreés de la technique, a Vingéniosité des spécialistes, aux
gualilés du personnel navigant, des possibilités accrues el des
espoirs illimités. ‘

Cependant, des divers budgets qui vous sont soumis, il
apparait que celui de Taviation civile demeure 'un des plus
modestes. Cest tout de meéme la réflexion de base qu’il est
utile de faire. ’ ' - .

Cesi m'améne & vous demander si, dans ce pays, cerlains
droits acquis s’installeraient dans une permanence- dont 'auto-
rité_née de la coutume dépasserait celle qui appartient aux
lois et en vertu de laquelle le droit d’ainesse ne serait point
encore pratiquement aboli. Nous allons de plus en plus entrer
dans une ére de compétition ardente. Si nous déplorons.d’étre
si mal en point dans celle de la construction, ne pouvons-nous
espérer nous défendre sur le plan de nolre infrastructure et
de uolre pavigalion adrienne ? . o ’

Snmmes-nous d’avance résignés, malgré Jes immenses pogsi-
bilités que nous offre la situation géographique de la France,
porte océanne de Vair et.de notre Union francaise, sommes-
nous résigneés, dis-je, & nous voir supplantés dans cette com-
pétition internationale par des pays voisins gui, par les facili-
tes, les séeurités, le developpement qu’ils oflriront aux lrans-

ortz aériens, delourneront du territoire de la France et de
‘Union francaise un trafic dont Vintérét national et les exi-
gences ¢conomiques nous portent 3 demeurer les maitres 2

Est-ce que la France, dont on a pu déplorer au long de son
histoire que sa posilion gfugraphique, 3 la lois tournce vers.
les octans et vers le conlinent, joinle & des héstlalions poli- .
tiques, ne lui ait pas permis de porter & sa puissance ari-
time tout l'esprit de continuité, tuute V'attention qu’elle méri- -
tait, .se verra, encore une fols, dans le domaine de I’avialion,.
gamer le pion par d’aulres puissances, dont certaines plus
pelites, mais qui font preuve, dans ce domaine, d’une imagi-
nation créatrive, d'une vitalité comparables A celles qui, dans
le pasé, les firent Héncéficier de la primauté maritime ? *‘

Yolre commission des- movens de communicalions n’a pas
Voutrecuidance ni le rapporteur, monsicur le ministre, la pré-
tention de vous avoir appris quelque chose. Nous savons parfai-
{ement que vous éles au courant de toules ces difficuliés. Mes
tyés lointains souvenirs de jeunesse m'améncent 4 me rappeler
le bruit qu'avait lait, & un certuin moment, la démission 1’'un
chef d’état-major géndéral qui précéda le géndral Joffre. 1i en .
élait résulté que, {rés rapidement, on’ mit a la disposilion de
Joflre, nouveau chef ’état-major généval, les erédits nécessaires
aux demandes de la défense nalionale et ceci nous permit, sans
doule, déviter le pive en 1914, . W

Certaines cuvres de paix ont autant de noblesse, autant do
valeur, aulant d’importance fnue celie que je viens d’évoquer,,
et il fant que l'avialion ecivile soit défendue par une person-

nalité qui ¥y consacre tout son temps, toute son ardeur et toute .

sa foi, de telle maniére que, le jour ou elle se trouvera dans
Fimpossibilité d’assurer, par manque de crédits, le programme
gu’elle estime nécessaire a la France, & la grandeur de ce pays,
elle puisse donner sa démission de fagon 3 altirer Paudience
du pays et & essaver de secouer, je ne dirai pas la torpeur,
mais les habitudes des services financiers, confre lesquels nous
nous somiues a plusieurs reprises ¢levés dans ce rapport. -

Scus la réserve des trés imporiantes ohservations que nous .
avons ainsi fuites, nous vous demandons, mes chers colitgues,
de bien vouleir donner un avis favorable au présent budget,
{Applaudissements.)

—_ 11—

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI ET DEMANDE
DE DISCUSSION IMMEDIATE DE L'AVIS -

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée

" naulionale un projet de loi, adopté par 1 Assembiée nalionale,

lendant 4 approuver une convenlion conclue enire le ininistre
des finances et le gouvernew de la Bangqué de France, e
_Le projet de loi sera imprimé sous le n° 25, disiribué, et,
s'il n'y a pis d'oppousilion, renvoyé & la counnission des finan~
ces. (Assenliment.) ) : S

Conformément & T'aiticle 58 du riglement, le Gouvernement
demande la discussion immédiate de ce projet de loi, '

11 va étre anssitot procédé & Yaffichagoe de cette demande de

_discussion immédiate, sur jaquelle le Conseil de la République

ne pourra éire appelé 4 statuer qu’aprés 'expiration dun délai
d’unie heure. )

— 12 —
DEPENSES DE FONCTIONNERMENT DES SERVICES DE L'AVIATION
CIVILE ET CONMMERCIALE POUR 1953 Y
Suite de la discussion et adoption d’un avis
- sur un projet de loi,
‘M. le président. Nous reprenons la discussion duvvprojet de
loi concernant I"aviation civile. S

Dans la suite de la discussio

géndrale, la parole est &
M. Julien Brusihes. : .

M. Julien Brunhes. Monsieur le ministre, les quelques obser-

“vations que jai & présenter dans cette discussion générale

ne sont pas faites, vous le pensez bien, dans un esprit de
critique inutile, mais dans l¢ dessein de trouver une svlulion
rapide aux problémes que jentends sounlever. ‘ o

La premitre est une queslion que vous connaissez bien
et dont vous me disiez qu’elle dépasse votre compétence et
yu’elle est de celle d’'un de vos collegues, probablement. C’est
la queslion de l'autorisation de vol des appareils achetés par la
Société de transporls adriens en Extréine-Orient, Cette affaire
de la S. T. A. E. O, est curieuse et le moins que nous puissions
dire, c’est qu'une sociélé privée a ¢1é auntorisée & achetér du
matéricl francais, le S, 0. 30'P, qu’elle en a amené. deux en
Indochine pour remplacer du matériel qui avait l'autorisation

*



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 22 JANVIER 1953 - 149

légale de circuler, et qu'elle s’est vu interdire 1'utilisation de
ces appareils parce que, dans liniervalle, avait été créée la
soci¢élé Air-Viet-Nam qui, & la suite d’une convention dont la
valeur juridique est fort discutable, s’esi donné effectivement,
non seulement une priorité, mais un monopole.

Yous pourrez me dire, monsieur le minislre, que ceci est, en
partie, de la compétence de votre collégue le minisire des
¥tals associés. Il n’en est pas ‘moins vral ue vous avez un
directeur de T’aviation civile en Indochine, qui est un homme
certainement fort- honorable, mais qui est en méme temps
administrateur de la société Air-Vietnam, ce qui ne lui donne
peut-éire pas le goit d’arbitrer Ise conflits entre Air-Vietnam
et ses concurrents, -

En outre, I'autorisation de vol de la S. T. A. E. 0. est régu-
litre. Aucune restriclion n’a été apportée dans ses itinéraires.
La valeur juridique de la déclaration conjointe qu’'on oppose
constamment & cette société est pour le moins trés discutable,
je n’en peux dire plus. :

D'aprés le dossier, fort complet, que je posséde, les per-
sonnes responsables ont poussé cette sociélé a uliliser ces
appareils. Elle a méme recu des veeux de sucets, quand elle
les a amenés en Indochine, de la plus haute personnalité
chargée, en France, de Vaviation civile.

Je ne veux pa: chercher pour quels motifs la sociéié Air
Viet-Nam a éprouvé le besoin d’interdire la ecirculation des
S. 0. 30 P. Mais je fais appel & volve esprit constructif, mon-
sieur le ministre, pour que vous résolviez trés rapidement ce
probiéme. En effet, cette société doit recevoir la semaine pro-
chaine deux autres appareils S, 0. 30 P; il faut savoir si elle
doit les refuser ou si elle pourra les uliliser. Je suis persuadé
que volre interventicn rapide auprés de votre coliegue des
Litats associés peut résoudre ce probléme.

En tout cas, il est intéressant pour nous, A plusieurs titres, de
savoir si on donnera un monopoe effectif & Air Yiet-Nam, alors
que des sociétés anlérieurement autorisées avaient le droit
d’exploiter les transportz 3 la demanide ef 12s transports occa-
sionnels, et a.ors que la S, T, A. E. 0. n’a pas demandé a faire
des services réguliers qu’Air Viet-Nam s’était attribués. Par
conséquent, si le probleme n’est peul-étre pas de la compétence
du ministre des travaux publics, il est tout de méme de la
compétence du Gouvernement de trouver un arbitrage. Notre

- collegue, M. Dubois, parlait tout & Vheure du malériel aéronau-
tique francais; or ce nouveau matériel arrivant la-bas pour rem-
p.acer les vieux Junlers et les D. C. 3, a fait grosse impressicn
et & som passage aux Indes, il a été question d’éventuels
achats de ces S. 0. 30 P. par le gouvernemeut indien, mais
qu’on altendait pour cela l'expérience faile au Viel-Nam; or,
pour faire eelie expérience, il faudrait que les appareils puis-
sent voler, et la solution proposée par Air Viet-Nam de les
affréter n’est pas honnéte, s’agissant d’appareils possédés par
une société privée ayant le droit d’exploiter.

Je ne développerai pas ce dossier que vous connaissez. Je
crois qu’il faut résoudre la question tres vite, Elie semble diffi-
cile & résoudre aulrement qu’en faisant un rappel, & la société
Air Viel-Nam, du fait qu’elle n’a pas un monopole de droit en
Indochine. L’'Indochine n’est pas suréquipée, et les autorités
mililaires seront les premiéres a vous dire que les SO. 30. P.
leur ont rendu d’immenses services dans les périodes d’opéra-
tions; par conséquent, méme si ceia dépend de votre collégue
chargé des Efals associés, je vous demande de résoudre le pro-
bléme avec lui.

Une deuxiéme question nous touche heaucoup, c’est celle qui
a 6t¢é évoquée tout & I'heure, relative aux aérodromes d’Orly ct
du Bourget. Vous savez que cette question préte & discussion,
monsieur le ministre. Yous ne l'ignorez pas, puisque vous avez
réponda Yautre jour d une question écrite posée par M, Louis
Vallon. Dans cetle réponse, les arguments présentés sont faibles.
Quand on prétend que les travaux qui doivent élre exécuiés
4. Orly sount les mémes que ceux qui seraient 4 exécuter au
Bourget, je suis obligé de déclarer que ce n’est_pas exact. Dans
la siluation domaniale actuelle, si 1'aéroport de Paris veut cons-
traire les pistes de 3.000 et de 3.500 métres nécessaires pour les
appareils modernes, elles seront de toufe facon couslruites de
Pautre ¢6té de la route nationale: de autre coté de la R. N. 7
pour Orly, de l'aure cdté de Ia R. N. 2 pour le Bourget. Il s'agit
de snvoir olt la dépense sera la plus élevée et ol la solution est
la plus pratique. Toutes les personnes compétentes sont d’ac-
cord pour penser que les difficullés et les prix somt & peu pris
du méme ordre, avec une différence essentielle — comme le
monirent les pholos aériennes — qu’au Bourget les pistes de
3.500 metres se feront sans qu’il vy ait & démolir de maisons et
sur des femuing qui n'ont vas fait T'objet de-surenchéres. tandis
qu’d Orly, pour la premicre iranche, il v a 865 logemenis &
détrnire: les dépenses serniont de 15 milliards supérieures au
moins pour les travaux d'Orly que pour ceux du Bourget.

Les argumenis mdétéorologiques donnés sont faux. Si, au lieu
de prendre tel mois ou telle année particuliére, on prend un
délai assez long de plusieurs années, on conslate qu’il y a
moins d’inconvénients atmosphériques et météorolugiques 3
Orly qu'au Bourget. Orly a le délaut de se lrouver au bord
d’'une boucle de la Seine; tout est constrnit aux abords d'Orly.
Ce que je vous demande — et je ne veux pas faire une cri-
tigue inutile — c’est de faire un projet completl pour le Bour-
get, au lieu de se conlenter du projet d’Orly. Cela pe relardera
rien, puisque vous savez bien (ue rien n’a ¢1é commencé a
Orly puur l'extension et la consiruction des pistes de l'aulre
colé de la roule. En ce qui concerne l'acrogure, il faudra en
faire une nouvelle, de toute facon, -

Je ne viens pas criliquer par principe volre admiuistration,
mais il s’agit de savoir si Paéroport de Paris s’esl contenlé
@’idées de fait et, en plus, a eu le désir psychologique d uti-
liser Orly aussi largement que possible pour faire évacuer
Paérodrome aprés la libération, ce qui se justifie paclaitement.

Il n’est pas moins cerlain qu’on est parli de l'idée préconcue
qu’Orly serait plus économique. Il semble aux élus de la Seine,
comme & ceux qui se sont passionnés pour ce probleme, que
I'économie réalisée en développant le Bourget sera considé-
rable par rapport A Orly.

Je demande en conclusion au ministére des truvaux publics
de faire faire une élude aussi poussée pour .e Bourget que
pour Orly. Je suis persuadé que cela me donnerait raison.

Enfin, monsieur le ministre, je ne vais pas insister beaucoup,
puisque noire collegue M. Dubois & parfailement déiini nus
principales préoccupations. La plus grave de toutes les prioc-
cupations de ceux qui s’occupent de ["aviation est actuellement
de trouver un équilibre entre la compagnie nationale Air
France et les compagnies privées. Ce probltme esl en effet
sérieux, pulsqu’il a des répercussions que vous connaissez
tous. En particulier, quand Air France nous dil certain jour
qu’elle ’est pas assez équipée en Constellation et que, pour les
services sur New-York et Mexico clle a de grosses diliicuités,
je le crois! Mais je lui dernande pourquoi elie a deux Constella- -
tion sur Casablanca, alors qu’ils ont ¢té mis en service dans -
ce secteur pour concurrencer les Armagnac, (qui étaient conliés
a la T. A. L. pour procéder a des essals,

11 v a un équilibre A chercher et qui peul-étre réalisé sous
plusiears formes. On peut envisager de créer un pool par ligne
qui perinette, pour chaque ligne en particulier, d'arbilrer enlre
les compagnies privées el la compagnie nationale et de lixer
les horaires el les prix. ‘

Peut-étre une aulre solution est-elle que, en modifiant le
slatut d’Air France, les compagnies de navigation maritime
participent elles-mémes au capital d’Air France. Etant donné
que les compagnies maritimes se passionnent pour l'aviation
et ont toutes pris des intéréts dans les compagnies de truans-
ports aériens, peut-élre le moyen d’arbitrage est-il quelles
prennent aussi des intéréls dans le capital d’Air France. Ce
sont des guestions que nous vous posons, monsicur le minislire,

Si cette concurrence était rentable, nous serions tons d'ac-
cord. Nous croyons savoir que, pour de nombreux molils, elle
ne I’est pas. D'autre parl, je ne crois pas que nous puissions
prélendre gue nous sommes — ou que nous allons élre — suré-
(uipés en matériel aéronautique. On se trompe trés largement
si I'on croit que l'aviation ne se développera pas d'une facon
considérable. Si les assemblées vous en donnent les moyens
et si, comme on le dira tout a I’heure, vous avez a la {ois pour
la navigation aérienne et sa sécurité, et pour le personnel qui
assure celte sécurité, les crédits nécessaires, je crdis que I'avia-
tion se développera beaucoup en France et dans I’Union fran-
caise. Mais pour cela il faut, je crois, mettre de l'ordre, spé-
cialement entre les compagnies privées et Air France.

Ce que nous souliaitons tous ici, e’est qua votre secrétariat
général & laviation civile — qu’il s’appelle secrétariat général
ou qu’il devienne secrétariat d’'Etat ou méme mninistére —
ait Vaulorité nécessaire pour mettre de lordwe dans les trans-
ports aériens, pour leur permetire le développement désirable
et pour éviter certaines concurrences particulicreraent nuisibles
4 nolve économie. (Applaudissements.)

M. le président. La parole esl & M. Mdrie,

M. Méric. Monsieur le ministre, mes chers collcgues, mon
intenlion n’élait pas de prendre la parole au cours du débat
général sur le prujet de loi qui fait Pobjet de cette discus-
sion. J'aurais préféré développer mon propos 4 loceasion e
la discussion des amendements. Néanmoins, j'ai estimé qite
e laps de temps imparti par notre réglement ne nous permetiait
pas de donner au Conseil toutes précisions uliles sur deux’
aspecls de activité de la compagnie nationale "Air IFrance.

\
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Au préalable, je voudrais que nul d’entre nous ne se méprit
sur le =sens de non intervention. Nous croyons, nnus qui avons
¢lé 4 lorigine des nationalisations, qu’il est indispensable de
souligner, dans T'intérét meéme de ces enlreprises, ce qui neus
apparait élre critiquable dans leur comporiement, ceci dans ie
bul évident d’harmoniser leur structure et leur geslion, compte
tenu des inléréts et des possibilités ¢conomiyues de la collee-
tivilé nationale etf, par-la, de garanlir' d’'une manicre ellicace
leur avenir,

Nous nous étonnons en premier lieu de Ihostilité systéma-
tique émanant de la compagnie nationale Air France & I'égard
du matériel francais. Celle atlilude wvient, nous semble-t-il,
aggraver le malaise dont soullre nolre aviation en géncéral et
notre aviation marchande en particuier. Une polifique plus
prévovanle cut permis d'¢éviter les difficultés renconirées
aujonrd’hui. Au lendemain de la libération, il eut été possible
de choisir, comiple tenu de la failile importance de nos crédits,
qui ne sont pas toujours aliés en priovité au matériel, il faut
le reconnailve, enire une polilique de protolypes et une poli-
tique de fabrications.

Or, les d2ux buls furent visés simultanément et il en est
résulté un manque de crédils pour nos études d’une part,
avee tous les aléas que cela comporte, et une faiblesse numé-
rique de nos fabrications en série, d'aulre part, qui a élevé
trés sensiblement le prix de revient de nos appareils. Malgré
celle incohérence, nous pensons que, dans leur généralité, les
réalisalions de la technique {rancaise n'ont pas démériié.

Bien eniendu. il n’en est peut-tire pas de méme dans le
domaine des prix et des ddlais, soit de mice en ceuvre, soit
de réalisation, bhicn que ceci reste encore 4 démontrer dans
certains domaines, car on ne connait toujours pas exaciement
le ternps mis et les frais engagés par la concurrence étrangére
en maticre de prototypes.

Peut-étre, mes chers collégues, pensez-vous 3 tort que le
malaise de notre indusirie aéronauliyue en général reste le fait
de la nationalisation. Nous ne le pensons pas et nous sommes
préts & mietlre 'accent-sur les difcuités 1encontrées dans le
secteur nationalisé, sur les causcs de ces difticulidés, sur les
mesures & prévoir, voire méme & définir Patlitude des pouvoirs
publics & Yigard de cerfains élé¢ments qui, a4 lintéricur de
ces enifreprises, fabrications ou iransporls, ont peut-élre eu
un comportement préjudiciable, tant au secteur nationalisé
qu’'d lindustrie aéronaulirjue franczise en géndéral. Nous affir-
mons neltement que le probléme de notire aviation sera résolu
le jour oit l'on saura et l'on voudra vraiment imposer les
moyens d’assurer son développement normal.-

Ce n’est pas dans le cadre restreint du débat de ce jour que
peut étre évoqué ensembi> des questions et des solutions que
nous pourrions avancer. Nous ¢rovons qu’il est urgent et néces-
saire que le Parlement connaisse les intentions de rceux qui
ont la charge d’inspirer, de diriger et de conirdler T'aclivité
de notre industrie aéronaultique.

Mes chers collzgues, nous constatons depuis quelques années
un fait pavrant. La compagnie Air France a démontré nette-
. ment, & plusieurs reprises, sa volonté de ne pas utiliser de
matériel francais ou d’user de tous les moyens dont elle dis-
pose pour en retarder la livraison,

Avant d’aborder ce probléme au fond, je voudrais indiquer
que nous n’ignorons rien des efforts méritoires de notre com-
pagnie nalionale de transports adriens. Nous ne voulons mécon-
nuilre ni les diflicullés rencontrées, ni les buts lonables gi’elle
prétend atteindre. Cependant nous nous trouvons dans l'obli-
gation de constater aujourd’hui, aveec de nombreux techniciens,
que cerlains appareils francais sonf susceptibles de rendre, sur
les lignes de I'inion fraacaise, des services identiques a ceux
des appareils étrangers.

Dés lors, pourquoi la compagnie Air France refuse-t-elle d’uati-
liser ce malériel 9 Pourquoi impose-t-eile de nombreuses modi-
fications, pour Ja plupart secondaires, qui mobilisent les appa-
reils et prolongent indéfiniment les délais de livraison ? En
agiscant ainsi, elle s’oppose & Pétablissement d’une coordina-
1ion étroile enlre les consiructeurs et les utilisateurs, qui, fort
des expériences en cours, réaliseraient avec heaucoup de faci-
lité le développement normal et logigque de eelte indusirie,
car personne, aujourd’hui, ne peut metire en doute la valeur
de nos techniciens, de nos cadres, de nos compagnons, de nos
pilotes d’essais, de nos ¢quipages. .

Or, en s’obstinant 3 ne vouloir uliliser que du malériel
Elranger, Alr France réduit la charge de travail de nos entre-
prises et favorise inconsidérément les fabrications élrangeres
tout en diminuant, aux yeux des usagers, 'efforf réalisé jus-
qu’a ce jour par nos conslructeurs. Cetic atlitude nous appa-
rait d’autant plus regrettable, que T'on sait que la direclion

géncrale de cefte entreprise est assurée par un adminisirateur
d'une sociélé nationale de construclions aéronautiques.

En refusant d'utiliser le matériel francais sur les lignes odl
il peut I’étre, la France n’accédera jamals A la premiére place
de cetle compdlition internationale dont parlait, dans son rap-
port, nolre excellent collégue M. Walker. La coneurrence est
un tout et ne peut porter seulement sur les prix, le confort
ou l'amahilité, spais elle doit porter aussi et surtout sur les
qualii¢s, les possibilités du matériel utilisé. ’

En effet, lorsqu’Air France disposera des appareils commandés
hors de notre pays, elle apparaitra aux yeux du monde aéro-
naulique comme filiale des constructeurs étrangers. Le Comet
@’Air France, malgré ses aménagements intérieurs, metira le
mime temps pour parcourir la mdme distance que le Comet
d’'une eompagnie britannique. ’

= Dans ce domaine de I’emploi du matériel, il est grand temps
qu'Air France songe aussi a aider eflectivement au développe-
ment de nolre industrie aéronautique. C’est dans ce sens, mon-
sieur le ministre, que nous sollicitons volre intervention effi-
eace, avaut que ne soit seellée l'union de tous les construe-
%Teurs conire ce (u'iis appellent déja le despotisme d’Air
rance. =

Daulre part, & diverses reprises, j’ai eu I'occasion de dénoncer
l1a nocivité de la politique de conceniration & Orly des moyens
et des possibilités métropolitains de cetle eutreprise nationalisce.
Pour alteindre ce but, }es.dirigeapts d’Air France se livrent a
une action désordonude et contradictoire et surtout peu compa-
tible avec les propres intéréls de la compagnie.

Je voudrais, tout d’abord, marquer devani vous, mes chers
collegues, Tincohérence des décisions. En avril 1950, sous le
prétexte d'économies, la vie des ceulres de Marignane, Alger et
Toulouse est mise en cause, Pour celui d’Alger, la fermelure
Tut décidcée et entretien des sept D. €. 4 dont 1l avait 1a ecbarge
devait ¢tre transféré a Orly. Immédiatement, de pressantes
intervenlions eurent lieu pour assurer le maintien d’Alger. La
décision ful reporiée. Notre surprise fut grande et il nous fut
agréable d’apprendre, une année plus tard — en juillet 1951 —
que le directeur général d’Air France considérait « qu’en dehors
de la région parisienne, le centre d’Alger devait élre conservé
en raizon des facités qu’it offre pour Vexploilation du réseaun
Métropole-Afrique du Nord ».

Au surplus, ujoutait-on, « il serait irés dommageable pour
notre situation générale et commerciale en Algérie d’y réduire
sensiblement nos moyens iocaux ».

En me remémorant aujourd’hui les difficuliés rencontrées par
les défenseurs du ventre d’Alger, je vous fais juge de la lége-
reté avee laquelle sa fermetiure avait été envisagée lorsqu’i
douze mois d'intervalle on se trouve en présence de propos si
contradictoires émanant de la méme personne. (Applaudisse-
ments a gauche.)

- An cenlre de Marignane, en avril 1930, les eflectifs furent
raduits de cinquante unilés, Je voudrais informer IAssemblée
que mon ami M. Curcassonne m’a pri¢ d’inlervenir sur le centre
de Marignane. Ce qui permet d’insister davanlage. ’

En juin 1950, nouveaux licenciements; le nombre d’agenis
est ramené de 600 & 480. H est préva une organisation ration-
nelie des travaux et l'amélioration sensible du rendemecnt par
une concentration des services grice & un effort généreux de
la chambre de eommerce de Marseille, qui n’avait pas hésité,
pour maintenir Pactivité d’Air France dans la région marseil-
laise, 4 inveslir des sommes importantes dans la construclion
de nouveaux hangars sur le terrain de Marignane. Les munici-
palités de Marseille et de Marignane s’élajent aussi engagées &
des eflorls analogues relatils au lransport des voyageurs et du
personnel de Marseille & Marignane. :

Fn aofit 1051, le maintien de Marvignane est décidé en tant
que cenire de revision des D, C. 4, mais Veffeclil ne compte
plus que 389 agents.

En dernier lieu, nouvelle décision contradictoire; les D. C. £
seront raltachés au Bourget, ce qui perinellra de renoncer &
L'utilisation de Marignane. :

Or, en 1951, le centre dn Bourget faisait ’objet de louanges
gur nous incitaient 4 croire gue son poleniiel ne serait pas
diminué. Les installations du Bourget, disait-on dans les milieux
dirizeant la compagnie Air France, « avail une valeur incon-
testable »; il existait dans cetle région « une main-d’ccuvre
qualifice »; ees éléments « permetitaient de ne pas reehercher
la concentration tolale 4 Orly » et de maintenir une activité
au Bourget, baste sur 'entrclien.

Aujourd’hui, nouvelle perspective coniradicloire. La charge
de ce centre comprendrail unigquement des travaux de revision
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et d’entretien du P. €. 4; les Bréguet 763 ne seraient plus ratta-
chés zu Bourget, mais & Alger. Celte décision mettrait done un
terme’ & 1'activité industrielle da Bourget, puisqu’ernt septembre
- 4952, il ressortait des inlormalions que nous avions obtenues,
-que deux D. C. 4 seraient vendus en janvier 1953 el que les
autres apparei:s de ce 1ype devaient éire fransférés, dans un
avenir prochain, aux sociétés illiales — Tunis-Air, Air-Atlas,
Air-Liban — ou dans les réseaux locaux de YUnion francaise.

Ainsi, & plus ou moins bréve échéance, le Bowiget devien-
drait inutile. Tout porte & eroire gue cette décision, (ue nous
considérons comme malencontreuse, scra appliqnée dans le

comwant de 1'année 1993, si le matériel étranger commandé par-

- Afr France est livré dans les délais prévus. En eflet, dix
Lockheed Super-Constellution doivent éire liveés avant le 31 juil-
let, six Vickers Viscount avant la méme dale et trois De Havil-
land Comet avant le 30 juin; enfin, & une date moins rappro-
chée, les douze Bréguct Deux-Ponts. '

Cette modernisalion, jugée indispensable, mais dans laquelle
aurait di entrer un nombre d&’appareils franeais plus iurpor-
tant, m’oblige & wvous entrelenir de Yavenir réservé au centre
de Toulouse-Montaudran, que l'on raye également de la vie
nationale, au sein d’Air France. avec une légéreté qui nous
surprend quelque peu.

Lors des premiéres réalisations aéronautiques commerciales,
Toulouse-Montaudran fut Vaire des départs. Des hommes comme
Jean Mermoz et d’autres furent intimement liés 4 son dévelop-
pement au moment ol Pavialion commerciale francaise con-
naissait FPessor, le preslige et la gloire. Air France, voulant
avanf tout réaliser son plan de concentration & Orly, et repous-
sant a priori toutes suggestions, tente aujourd'lui de rayer

“d'an trait de plume ce passé 4 la fois émouvant et prestigicux.

Certes, il est indéniable que les avions modernes exigent, du

fait de leur eonception, de leur poids et de lenr vilesse, des
pistes d'envol cimentées suffisumment longues, une Infra-
- gtructure au sol qui tend a réduire auw minimum les risques de
décollage et d’atterrissage. Ces condilions, nous le savons, ne
- sont, hélas! pas remplies par le terrain de Monlaudran, dis-
- jposant d’une piste unique gazommeée avee des dégagemenls
insuffisants et ne pouvant recevoir que le D. C. 3 ou le Lan-
guedoc 161,

La modernisation de la flotte d’Air France veut que les seuls:

types d’appareils susceptibles d’utiliser le terrain de Montau-

dran sont en voie de disparition et nous serions tentés d'épou-

ser la thése des dirvigeants d’Air France si des raisons impé-

rieuses ne prévaleient en fuveur do maintien de 'activité indus-
. trielle du cenlre.

A P'exemple de la chambre de commerce de. Marseille, des
municipalités de Marignane et de Marseille. le conseil général
de la Haute-Garonne unanime avait émis le voeu tendant & ce
que les dépenses occasionnées par le transfert du centre de
revision de 'Foulouse-Monfaudran a Toulouse-Blagnac soient
prises en charge par les différentes collectivités Jocales et dépar-
iementlales. En eflet, si Air France est propriétaive des instalia-
tions de Toulouse-Montaudran, elle a également en sa posses-
sion un immense hangar situé & proximilé de la piste de Tou-
Iouse-Blagnae, qui peut recevoir n’'importe quel gros poitenr

- moderne aeluellement en service. Commme il se ﬁnit, comple
tenu du peu d'atlention gue l'on porte aux veeux des eonseils
généraux, bien que celle proposition fut renouvelée, aucune
réponse officielle ne fut purtée 4 nolre eonnaissance.

De nouvelles propositions technigues furent avancées. Le
centre de revision de Toulouse ne se résume pas uniguement
en revisions d’appareils eu de moteurs. Il possede également
des ateliers de fabrication. De la revision il eqit éié possible de
passer A la fabrication, grice & une rationnalisation du travail
et & une réforme de l'organisation actuelle. En effet, durant
les premiers huit mwis de 'anndée 1930, les heures de main-
d’'eeuvre 4 la fabrication de piéees se sont élevées 3 155.108,

. soit plus dua quart de lactivité totale du centre, qui représen-
tait 567.186 heures productives.

Cette conversion aurait eu des incidences heureuses dans les
- mois & venir. Il apparait, & la lumictre des renseignements
precis que nous avons obtenus, que le cenire d'Orly aura,
dans un avenir rapproché, un plan de charges nettement supé-
-rieur au potentiel d'henres dont il dispose. La flotte d4'Air
France, an cours de année 1953, va s’augmenter de trente
‘et un appareils nouveaux. Il semblerait done utile pour la com-
pagnie elle-méme de réserver l'activilé de son centre spéciale-
ment aux semls besoins de Ventretien et de la revision de la
flotle, en dégageant celle-ci des travaux de fabricalion qui
scraient utilement confiés au centre de Toulouse-Montaudran,

Ces sages conseils ne furent pas enlendus. Bien au contraire,
il avait été décidé, mes chers collégues, de donner aulonomie

finaneicre 4 ce centre, lequel devait réaliser son équilibre finan-
cier en assurant des travaux pour des tiers el, le cas échéant,
pour Air I'rance, .

Celle expérience élait vouée A 1I'échec. En eflef, le magasin
géneral n’était pas organisé sur le plan commercial. 11 n’exisfait
aucun service suseceptible de traiter efficacement les marehés
avec des tiers ni de dcterminer dans l'immédiat, d’une facon
ahsolue, les conditions de prix de ceriains fravaux en raison
de 1a multiplicité el de V'origine des matériels nécessaires pour
les effectuer, D'autre part, an moment ol 1'on proposait celte

. expérience, la direction générale lancait une diairibe violente

contre le personnel du centre qui, parall-il « [ravaillait, pour
diverses raisons, 4 des prix de revient frop élevés pour assu-
rer une concurrence commerciale ». On ne pouvait mieux agir
pour vouer & I'échec expérience proposée,

Or, la qualification professionnelle du personnel du centre
de revision de Toulouse-Montaudran a éié prouvée et démontrée
&4 mainles reprises. kn etfet, la majeure partie des effectifs ira-
vaille dans aéronaulique depuis de nombreuses années et
jouit d'une expérience cerlaine, La qualité et le fini du travail
accompli en sont des preuves irréfuiablies. D'ailleurs, quelques

" semaines avant la déclaration dount fe viens de wvous donner

eonnaissanece, la haute gualification professionnelie du person-
nel du centre de revision de Toulouse avail été reconnue par
Ie directenr général de la comipagnie Air France devant son
eonseil d’administration, :

Pour vous en donner une preuve plus tangible encore, je
tiens 4 vous aflirmer gque, pour le premier semestre 1952, le
cout moyen horaire de Toulouse est de 'ordre de 700 francs,
celui de Marignane de 800 irancs, alors que celui d'Orly pla-
fonnerail & 1.200 francs.

En novembre 1952 le coiit horaive &'élevait pour Toulouse 3
€93 francs, Dans cette somme il est tenu comple du pavement
des amorlissements, pour on crédit annuel de 35 millions sur

- lequel sont prélevés 24 millinns affectés A Vamortissement du

matériel d'Orly. Or, mesdames, messieurs, il a été décidé,
parait-il, de vendre le eentre de Toulnnse. Ne lrouvez-vous pas
enrienx que la compagnie Air France, sous prétexte @’ économies,
eéde & Uindustrie privée Vorganisme le moins onéreux gu'elle
posséde 7

Cest alors, monsieur le minisire, que je me suis permis au
nwis d’antt dernier de vous poser une queslion ¢crite pour
connalire quel étaif 'avenir réservé & ce personncl.

Votre réponse, qui m’est parvenus senlement le 10 décembre
dernier, est identique en tfous point: 4 une correspondance
quavait ern devoir m'adresser M. le président du consel: d'ad-
miuistration d’Air France. )

Vous avez bien voulu m’indigner que I'achetcur éventuel
serait disposé A reprendre la tolalité du personnel dans les
eonditions suivantes: la totalité du personnel titulaire et les
personnels temporaires embauchés avant 1e 17 janvier 1943, soit
420 personnes, seraient mis en position de détachement et con-
serveraient, de cefait, les avamlages du wégime de retraile
A’Air France, dont les colisalions pour la part patronale seraient
prises en charge par la S. €. L M, A. V. L. A. Les 130 temporaires
embauchés postérieurement au 1 janvier 1945 seraient licenciés
ef aussitot réembauchés par la S. C. I. M. A, V. L A,

Monsieur le ministre, permetiez-moi d'évoquer une supposi-
tinn qui. hélas!t ne manquera pas de devenir une réaliié demain,
si la vente a lien. Nous n’iznorons rien des difficullés aux-
quelles va se heurter acquéreur, puisque, ausst bien, Air
France étant une fois de plus en contradiction avec elle-méme,
assurerait une charge de travail sur du matériel aéronautique
en voie de disparition dans sa flotte. Qu’arrivera-t-il apres,
puisque les gros porleurs ne peuvent afterrir sur ce lerrain ?
Transformer la production de cet organisme en fabricalion do
pieces de rechange ? Pourquoi alors Air France esl-elle aujous-
d’hui opposée a cetfe transformation. Ou bien licencier le per-
sonnel el se lilniter & une production moins développée ?

Vous savez bien, mensieur le minisire, qu’aux termes de
Yalinéa 7 de Varticle 23 du livre 1 du code du travail, la
vente d'une entreprise n’influe pas sur les eontrats de travail
en cours. Quant aux licenciés considérés comme titulaires et
détachds dans celie entreprize privée, ou iront-ils travailler
pour ne pas perdre les avantages acquis en vertu de leur
anciennefd 4 Orly ? La crise du logement les conduira & Photel,
ol le plus clair de leurs ressources assurera leur hébergement.
Se séparer de leur famille et avoir denx foyers ? Iis seront
eonirainls, pour ne pas evhnaitre, soit la séparation, soit une
vie plus difficile, d’abandonner leurs droits acquis griace & leur
travail et de rechercher une nouvelle tiche.

M. Bernard Chochoy. Trés bien!
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M. Méric. Quant anx 130 temporaires, s’ils venaient A étre licen-
¢ids, ils tomberaient purement et simnlement sous le coup des
dispositions de article 23 du livre I'* du code du travail, Or,
le reclassement des titulaires et des temporaires dans une autre
entreprise nationalisée ou dans le secteur public peut étre envi-
sagé en verin de 'article 1°r de la loi du 15 février 1946, mais,
hélas! dans les aleliers de la Société nationale de constructions
aéronautiques du Sud-Est, les licenciements ont commencé par
nianque de travail. Cette hypothese que j émets sur Pavenir de
ces ouvriers et employés n’a rien d'excessif, puisque, aussi
bien, les difTicultés financiéres de l'acheleur que vous m’avez
indiquées dans votre réponse n'ont pas échappé a votre atten-
tion et tout nous porfe & croire, si la vente a lieu, que sa cou-
verture financiére Yenltraimera & plus ou moins bréve
échéance a une diminution seasible du potentiel industriel de
cetle nouvelle entreprise. ’

Il v a de la part d’Air France, dans son indication et dans
volre réponze, quelque chose de choquant. Vous laissez croire
A la sécurité de Templol, alors qu’elle reste, en fait, hypothé-
tique. Ainsi done, les éléments que je viens d’énoncer démon-
{rent une incohérence certaine et indéniable.

Enfin, monsieur le ministre, nous voudrions vous indiquer
. les autres mobiles qui nous opposent & cette politique de
concentration & Orly. D’abord, pour un motif politique sur
~lequel il est inutile d’épiloguer; ensuite, pour marquer le fait
que, si cette centralisation a peut-étre des avantages, elle n’en
a pas mwins des inconvénients graves. Nous courrons le risque
de l'immobilisation d'un malériel moderne et imporiant en cas
de conflit avec cerlaines puissances; le risque d’un anéantisse-
ment important par imprudence et, en cas d’hostilité, la des-
tructicn systématique d’'un potentiel industriel immense assu-
rant la revision d'une partie de notre avialion, élément impor-
tant des forces aéronautiques.

A cet effet, je voudrais indiquer au Conseil que les Etats-
Unis préconisent I'installalion des usines loin des aggloméra-
tions importantes et ont décidé le maintien des cenires distants
de 600 4 800 kilometres. L'Usine nouvelle, dans son numéro du
11 octobre 1951, nouus donne a ce sujet une information sugges-
tive.

Enfin, nous sommes préts & soutenir un débat technique, le
ca3 échéant, pour démwnirer qu'une répartition rationnelle des
charges de travail de cette enireprise peut assurer la vie de
tous les centres de province.

Telles sont, mesdames, messieurs, les raisons sociales, ech-
niques, les raisons primordiales pour nolre défense nationale
qui nous pousseront a solliciter, lors de la discussion du cha-
- pitre 45-21, un vole favorable & Vamendement que mon ami

Carcassonne et moi-méme avons déposé, amendement qui
- cuncrétise notre volonté, non seulement de soutenir l’action

de la compagnie nationale Air France, mais également de metire

fin & ce que nous croyous étre honnétenient . des erreurs.

(Applaudissements.) . !

M. le président. L2 parole est & M. Dutoit,

M. Dutoit. Nous voudrions formuler, & ’occasion de ce hud-
get, quelques observations sur la société nationale Air France et
sur la politique de concentration gue plusieurs oraleurs viennent
de dénoncer a cetle tribune.

Je veux rappeler que, lorsque les pouvoirs pubiies décidérent
la création &’ Air France par la fusion des différentes compagnies
acériennes francaises existantes, -Air France hérita des installa-
iions propres & chacune de ces compagnies, biens de l’aéro-
postale de Toulouse-Montaudran, installations d’Air Orient sur Ie

terrain de Marignane, installations d’Air Union Farman au

Bourget. '

Jusqu’a la derniére guerre mondiale, les installations répon-
daient aux besoins d’Air France et furent développées en fonc-
tion de ses besoins. La guerre eut pour conséquence de détruire
4 peu pres totalement les installations existant & Toulouse, a
. Marignane et au Bourget. La reconstruction, aprés la libération,

est due exclusivement & la ténacité du personnel. Complélant

ees remises en élat, les installations ont été depuis moder-
nisées, agrandies, adaptées aux besoins nouveaux de Yaviation

. eominerciale, Or, cette politique de redressement national fait
maintenant place & une politique de liquidation, qui se traduit
par la vente des ateliers de Toulouse-Montaudran, dont la remise
en étal et la modernisation ont couté trés cher.

Si nos renseignements sont exacts, ces ateliers doivent étre

vendus a la sociélé S.C.LM.A.V.LA., et Air France s’est engagée a
fournir, pendant trois années, un cerlain volant de travail a
ectie société. Or, nous considérons que nulle raison sérieuse ne
milite en faveur de celle vente. Ces atelicrs ont oecupé jus-
qu’a 900 personnes en 1949, répartics & la vevision des avions,

des maoteurs ou & des travaux de chaudronnerie, de mécanique
genérale et d’ajustage. Depuis le début de 'annce 1050, ses effec-
1ifs ont progressivement diminué pour atteindre actuellement le
chifire de 580 personnes. Les raisons invoquées par la dircction
d’Air France sont lexiguité du terrain de Montaudran et la
recherche d’économies qui Vaménent & concenirer la revision
de ses machines et de ses moteurs dans un méme endroit de
la région parisienne, - .

Sur le premier point, nous indiquons que le transfert des ale-
liers d’Air France de Montaudran pouvait s’effectuer sur le ter-
rain de Blagnac sans lourdes charges pour la compagnie natio- -
nale, du fait que les aulorités locales, chambre de ecommerce et
commune de Blagnae, acceplaient de prendre la plus grande
partie de ce transfert & leur compte.

Nous nous permetions, 3 ce sujet, de souligner les change-
ments de position d’Air France. En effet, des travaux impor-
tants ont été etfectués & Toulouse pour remetire debout les
ateliers détruits par les bombardements d'avril 1944 et, voici
deux ans seulement, d'autres constructions neuves ont été

édifiées, bancs d’essai et magasins. :

Ce que 'on sait encore des conditions de vente de ce centre
fait apparaitre le désintéressement de la direction d’Air France
pour ses biens. Si nous sommes bien informés, le prix aulour
duquel on discute correspondrait tout juste au prix du terrain.

D’autres conditions de vente, comme celle qui consiste pour
Air France, 3 fournir des commandes au nouvel acheleur
pendant une durée de trois ans, sont au moins aussi bizarres.
On peut penser qu'Air France serait conirainte de relirer du
iravail de ses ateliers parisiens pour approvisionner Toulouse.

-Nous attirons l'aitention de nos collégues sur I’argument
essentiel qui dicte, parait-il, la position d’Air France, & savoir
Tavis de la commission de vérilicalion des comptes des enlre-
prises publiques qui prétend que les établissements de Toulouse
et de Marignane, dont 'ulilité n’est pas absolument prouvée,
devraient étre fermés.

Or, chacun sait & Air France que les membres de la commis-
sion de vérification ont pris cet avis auprés du seul direc-
teur général. 11 n’est pas inulile que nos collégues sachent
ézalement que ’acheteur agissant au nom de la socié¢té 'S, C. L.
M. A. V. L. A,, n’est autre que M. Verdier, ex-directeur de Gnome
et Rhone, écarté de son poste & la libéralion parce qu’il avait
vendu 4 V'occupant nazi pour une valeur de plus de 5 milliards
de francs de moleurs {rancais.

Pour justifier 'abandon du centre de Marignane, Air France
invoque les mémes raisons que la commission de vérificatlion.
Ces raisons sont pour le moins aussi discutables que pour Tou-
louse, sinon plus. Si la société Air France n’est pas propriétaire
du terrain et des surfaces couvertes, elle vy a aménagé des
ateliers, d’abord dans les hangars de la chambre ‘de commerce
remis en élat a la libération par les agents d’Air France et,
depuis janvier 1951, dans les deux hangars Fourts construits
4 son intention. : . ‘

Ces hangars et leur annexe représentent une superficie de
5.300 metres carrés, ce qui permet de travailler dans de trés
bonnes conditions. Des personnes au courant des problémes
de Yaéronautique nous ont dit que c’est manquer de perspec-
tive, pour une compagnie comme Air France, que d’abandon-
ner un terrain dont la situation climatologique est infiniment
préférable a celle des aérodromes de la région parisienne.

Sans doute, nous a-t-on dit, les avions pourraient s’y poser
méme en P’absence d’ateliers. Mais nous prétendons que ces
ateliers et le personnel utilisé pourraient iravailler dans des
conditions rationnelles, pour peu qu’on .le veuille. L’aclivilé
des transporis est grande dans le bassin méditerranéen, et
elle doit normalement s’amplifier, au cours des annédes qui
viennent, dans des proportions considérables, D’ailleurs, le
fret 4 destination et en provenance d’Algérie, de Tunisie et
du Maroe, déjd fort important, peut étre décuplé avant long-
temps si, par exemple, Air France envisageait d’adapter une
partie de son tralic & ces besoins.

Ajr France connait peut-étre son affaire, mais il n’est pas
inutile que nous sachions qu’a différentes reprises le manque
d’avions au départ de Marseille pour I'Afrique du Nord obli-
geait les services commerciaux de la compagnie nationale a
acheminer son fret de Marseille 4 Lyon par le train et par la
route, pour le confier ensuite & I’avion & destinalion de I’Afri-
que du Nord, parce qu’a un moment donné, il y avait des pos-
sibilités de départ 3 Lyon qui n’existaient pas 4 Marseille.

D’autres “raisons militent en faveur du maintien @’aleliers
de la compagnie nationale sur ce ierrain, en particulier I’exis-
tence d’un plan d’enu fort intéressant en cas d’une reprise, -
non exclue, de l'aclivit¢ des hydravions.
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. Les raisons domnmées par la direclion @’Air ¥France pour {rans-
o férer du Bourget & Oriy la quasi-tolalit¢ de sun exploitation
¢ adrienno sont ort discutables. Celle direction prétend:

= fetgue la ‘situation elimatologique est plus mauavaise, Celle
“prétention ne résisle pas a Pexumen sérieux de celle gieslion,

Dailleurs le fterrain d’0Orly, comme Ia dit déji un oraleur
- avant moi, est au woins aussi souvent « bouché » que celui du

Bourget, parce gu’il est plus prés de la Seiue; o

2¢ La nécessilé de supprimer le {ransfert des passagers d'un

= agroport & Paulre. ln réalité, ce transfert n’aflecte, en général,
“gu'un pourcenlage trés minime des passagers; :

30 La dccision par la direction de Yadroport de Paris de faire
.@'0rly le grand déroport principal. Le moins que 'on puisse
dive a ee sujet, c'est que celle dernitre raison est fort discu-

" table. Aciuellement des instullations commerciales de l'adro-

-gare du Bourgel dc¢passent et de loin les possibilités et le con-
< Tort de celles de -Lacroport d'Orly. L’aérogare du Bourget est

encore la plus belle d'Europe, alors que celle d’Orly est encore
.4 Pétat de prejet dans les cartons i dessin, A Orly, les passa-
... gers se bousculent aux heures de pointe et les inslallations
. ..pour le Iret ne correspondent nullement au trafic actuel. En
" outre, Paéroporl du Bourget peut absorber un tratic infiniment

plus intense. L’exemple des féles de Pagnes, pendant lesquelles
un veritable pont aérien relie chaque année le Bourget & PAngle-
terre, Je prouve sufiisamment. H n'est pas excessil de dire que
- Tabandon du Bourget par la compagnie nalionale lui porte un
préjulice certain pour le plus grand profit des compagnies pri-
vées et des. compaguies élrangeres. Puour le tratic sur PAngle-
~terre, I'a¢ropart du Bourget représente, par rapport & celui
T d’Orly, un gain de temps appréeiable, et la clientele habitude
“& cet aéroport continvera a le fréquenter. Air France absente,
devra uliliser les services d'autres compagnies.

$’il en était besoin d’ailleurs, I’extension du Bourget ne seul-
“frivait pas des maémes diffieultés que celle d’Orly. 0 ne serait

pas nécessaire de démolir des maisons d’habitation pour allon-
- ger des pistes. Nous ajouterons gque latlrgit du public parisien
“est plus grand pour le Bourget que pour Orty, en raison des
‘commodilés que présentent lex meyens de transport reliant le
- premier-de ces aérodromes i Paris. . : .

N'est-il pas non phis envisagé la construction d’un musée de
Yair sur cegderrain, ee Gui lnt donnera certainement un attrait
supplémentaire ? On comprend des lors irés mal que la Compa-

gnie nationale en disparaisse. .

. Daulre part, I'aspeet humain n’est pas non plus ndégligeable.
. Air France emploie, 1d encore, plus de 500 agents, ouvriers ou
. employés, qui ont leur logement a4 proximité. i est hon de
_souligner ee qui parait étre des inconséquences dans la déci-
sion d’Air France. Aprés avoir, voici un an, décidé que le Bour-
get devait éire le centre de réparation des avions Bréguet deux
ponts, elle décide mainlenant gue le centre de rattachement
ne scra plus le Bourget mais Alger. Or, il sagit d’avions nou-
veaux qui nécessiteront pendant longtemps encore des amélio-
rations techniques, Ne serait-il pas iogigue que ce cenire soit

- & Pendroil le plus accessible pour les spécialistes de Yaéro-
- .naulique, ceux de Bréguet en particulier, plutot que de con-

traindre celte firme & envover son personnel en déplacement 3
Alger, 3 effectuer des envois cofifeux de pieces et a consiituer

des magasing de Yautre coté de In Méditerranée ? De plus, Alr

France serait dans Yobligations d’engager & Alger un personnel

supplémentaire, gu’elle aurait des difficultés & loger alors

qwelle va-licencier du personnel hautement gualific et bien
. oen'rainé A ce fravail an Bourget.

En.conclusion, nous pensons que les décisions d'Air France
ne paraissent pas miwerzent réfléchies, que la vente des ate-
., .liers de Toulouse pour un prix modigue ne doit pas étre aceep-
. “1ée alors qu’Air France devra continuer a fournir du travail &
Tacheteur, que I'ubandon de Marignane est contre-indiqué

puisque Dintéret de la compagnie commanderait P'intensification |

~de son trafic sur le bassin mdéditerranéen : est aussi contre-indi-
gquée 1'abandon d’installalions hien adaptées au Bourget tandis
que celles d'Orly sont inexistantes. Ce sont done, pour le
- moment, des décisions prémalurées.

Nons devons empécher la compagnie Air France, partie inté-
grante du patrimoine national, de s’amputer de ses biens, de
licencier son persounel hauiement qualifié; en conséquence, il

- doit Ini étre donné¢ comme ingiruclions d’avoir & rechercher le
moyen d’uliliser pleinerwent les installations et e personnel.

Le personnel d°Air “France est, dans son: ensemble, bien
_.enlrainé aux ftravaux de revision et d’entretien des avions
- commerciaux. Cette qualification a nécessité, dans beaucoup
.. de cas, des cours de formation profescionnelle, des stages de

mise au courant du matériel nouveau souvent longs et oné-
reux pour la sociélé, D'ailleurs, les compagnies acérienucs pri-
vées qui se sont créces, depuis la libération, ont su recon-

naitre la valeur de ce personnel d’Air France, et ont largement
‘puisé¢ dans ses raugs pour se constiluer. Pour ne ciler qu'un
exemple, je prendrai celui de l'Union acro-maritime de trans-

“port, dont 70 p. 10U du personnel vient d’Air France ol il a él¢
“Tormé. 1l s’agit, en premier lieu, du personnel de direction qui
“d’ailleurs fait {oujours partie d’Air France. Cest la un aspeet
~fort inattendu de la contribution apportée par Air France a la
" prospérité des compagnies qui lui sont concurrentes.

-1 est d’aillears un peu paradoxal dentendre Air France se
plaindre des lourdes charges que conslitue pour.elle la rému-
nération de ses elfeclifs lorsque l'on conslale ce faif, et il
nous semble qu’une saine politique du personnel devrait ane-
ner Air France & examiner ce probltme sous un aspect diff¢-
rent de celui qu’elle a admis. Plutot que de réduire ses effee-
tils & une exploitation aérienne qu’elle a déterminée, il parai~
trait préferable qu’elle détermuine une exploitation en fonction
.des eflectifs de valeur gu’elle posscde.

Je voudrais maintenant dire quclques mots sur .la situation
de ce personnel. Les effectifs d’Air France peuvent étre éva-
lués 4 18.000 personnes, y compris le personnel navigant, -
conire 4.000 personnes avant la guerre, alors que le trufic a
augmenté dans la proportion de 1 & 20. En outre, le nombre

-de lonnes kilométriques de iraflic produit & Air France par cha-

gue agent a trés régalierement augmenié depuis 1947, passant
de 5 tonnes 8 en 1946 4 10 lonnes en 1950. Cela se traduit par
une amélioration de la productivité, supérieure & 70 p. 100 en
quatre ans.

Par contre, le salaire d’un bon ajusteur — monteur d’Air
France, & I’¢chelle 8 qui, en 1038, gagnait 8 francs 30 de 1’heure,
est de 166 franes, plus 35 francs de prime, soit 20t francs actuel-
lement, Si le salaire de cet ajusteur avait élé aflecté du coelfi-
cient de Paugmentation da cotit de la vie, soit 34,5, il devrait
étre actucllement de 293 francs 25, H ¢ a donc diminution du
salaire de l'ordre de 45 p. 100, par rapport a 1933. Fajoule gue
cel éeart s’agegrave de plus en plus, depuis l’application en
France des mifthodes de produclivité importées d’Awmérique.

Le Gouverncment et les partis qui se sont succédé au pou-
voir depuis 1947 trompent les travailleurs lorsqu’il parient de
T'amélioraiion des conditions d’existence par I'augmendation de
la productivité. ]

It est possible d’augmenter les salaires du- personnel d'Air
France. Le chiffre d’affaires de cette soci¢té a augmenté de

- 22,6 p. 100 32.445.319.686 franes en 1951 contre 26.417.190.823

franes en 1950. .
Or les frais de personnel représeniaient 35,42 p. 100 en 1930;

- ils représentent actuellemenl seulemwent 29,63 p. 100 et si les
" bénélices de 1951 de celte société ne laissent apparvaitre qu’un

chiffre «de 52.053.317 [rancs, nous devons signaler qu’il y-a
eu en 1451 plus de 1.700 miilions affectés & des réévaluations
diverses. Nous pouvens donc considérer gu’en gros 1.8i4) mil-
lons pouvaient étre répartis entre les travailieurs d’Air France.

L’augmentation des salaires serait possible si le fwuit de
Paugmentation de la produclivité élait "équilablement partagé
enlre ceux qui en sont les arlisaps. Mais la productivilé en
régime capilalisie est un leurre; c’est un slogan ui wie peut
servir qu’'a exploiter encove plus les lravailleurs, et le person-
nel d’Awr France n'a pas bénéficié de l'angmentation de la pro-
ductivite alors que les conditions de vie sont singniitrement

- aggravées. -

L’effectif ouvrier de ceite sociéié a diminué de 13,91 p. 100
en deux aus. Aiusi done les saaires sont inférieurs de 45 p. 100
& ce qu’'ils €étaient en 1939, . o
La produclivité a angmenté depuis quaire ans seulement.
Comment voulez-vous que les ouvriers soient d’accord avec vos
méthodes d’exploitation, avee 'vos méthodes de productivité
qui, en définitive, apportent plus de miscre ¢t piwus de cho-
mage dans leur foyer ? : o
Nous eslimons, nous les communistes, que les ouvriers de
Faviation civile et commerciale onf raison d’engager la lutie
pour 'augmentation des salaires, d’engager la lutle contre la
liquidation de¢ leur oulil de travail el nous saluons Yaction
mende, dans 'unité, pav le personnel de Toulouse-Montaudran,

- eomme nous saluons la lutle du personnel navigant qui, par
- Parrét du travail, a fait aboutir une partie de ses revendica-’

tions.

L’union et l'action voildi les meilieurs arguments pour olvis
cer le Gouvernement & faire droit aux légilimes revendications
des masses laborieuses! (Applaudissements ¢ Vexlréme gau-
che.) .

Un dernier mot sur le statut da personnel non wnavigant. La
loi du 16 juin 1918 porlant instiluiion d’Air France dispose, en
son article 14, que ie conseil d’administration de cetie compa-
gnie doit soumeltre- & I'approbalion du miuistre des fravaux
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publics et du ministre des nrmnces le statut du personnel de
“celte compagnie.

Or & ce jour, qualre ans et deml pAus tard, le personnel non-
navigant de la compagnie Air Frunce n’a pas encore de statut.
Un projet discuté entre les différents syndicals et la direction
de In compagnie an cours de année 1951 a été soumis a Vap-
probation du minisire des travaux publics et des transports,

fin 1951, Les choses ont assez trainé. I faut que le Gouvernes

ment se puowupe du malaise que cette situalion a créé puum
le personnel nop-navigant.

"En résumé, la politique suivie en manere d’aviation civile
et commerciale se traduit par la fermeturec des centres ndéces-

saires au bon lfonctionnement des lignes, par la compression

des ctlectifs du persunne] et par l\ggra\'atlon de ses condl-
tions d’existence.

Alors que tout lo monde reconnait Vinsuffisance de crédits
pour Finfrastructure aérienne des centaines de milliards sont
- dépensés pour la construetion. de pistes d’envol pour les bom-
bardiers américuins destinés & semer la ruine et la mort.

Chez nous, dans le département du Nord, & Merville, & Nler-
gnies et & LPsqum les pavsans sont expropriés de leurs terres
(i sout transfor meées en bases aériennes au service de Varmée

Atlantique. 1l n’y a point d’argent pour ’aviation civile et com-

merciale, mais toujnurs plu> de milliards sont dépensés pour
la guuu,' Cetle politique n’est pas le fait du présent ministre
des transports, mais de tous les gouvernements qui se sont
succédé au })oavoxr depuis 1947 et qui se- sont faits les promo-
tenrs des plans qui liquident, en fait, Vindépendance écono-
mique ef wnilitaire de notre pays,

Nous pensons qu'il est possible de faire une autre politique

de paix qui permeltrait non seulement a notre pays e repren- -

dre la premiére piace a la.téte de laviation civile et commer-

ciale, mais aussi de donner du travail aux ouvriers de I'indus- .

trie dexomuuque qui assislent avec angoisse & la fermeture des
usines. Pour leur donner du travail, il faut, en premier lieu,
fque les compagniss aériennes fzancaxse:, et en particulier
Air France, sociélé nationale, soient mises dans Tobligation
de commander du matériel nanrms (Trés bien! a Uextréme
gauche.) - - + ,

-I1 faut qu'un effort sérieux soif fa1t pour dwelopper ) nou-
veau et favoriser l’exportation du mateériel aéronautique vers
de nombreux pays qui connaissent la valeur de la construction
atronautique Irancaise. Il faut dounner des avions-école aux
<aéro-clubs existants, ceux qui sont nécessaires. Le principal
obstacle a la constitution de nouveaux aéro-clubs est le mangue
de matériel. Il faut donner i ces aéro-clubs, & Taviation popu-

laire, non seunlement des avions-école, mais encore des planeurs -

gui servent a pratiguer nn bean cPon et qui sont uliles aussi
2\ la Iormation et & Pentrainement des jeunes piloles,

C’est dans cette voie qu’il faul nous orienter si nous voulons
résorber une partie du chomage qoi régne dans Vindusirie des
fabrications aériennes et faire en bOIt& que la France retrouve
sa piace & la téte du progres.

Je puis vous dire en terminant, monsieur le mmlstr(x, que
les masses laborieuses de France agiront dans ce sens pour
fjue soit réalisée en cette matiére nne pohthue de progrés el de
paix. (Applaudissements & Uextréme gauche.) -

M. le président, Personne ne demmdo plus Ia parole dans’

Ja discussion générale ?
La discussion géntrale est dosc.

Je consulfe le Conseil de la Répubiique sur le passage 4 la .

discussion des articles du projet de loi. )
(Le Conseil décide de passer & lo discussion des arficles.}

- M. le président. J¢ donne lecture de l'article 1er:

« Art. 4o, — 1] est onvert au ministre des travaux publics, des
transports el du- tourisine, au titre du budget de Yaviation
mvxle et commerciaie, -pour ‘Vexercice’ 1933, des crédits-s'élevant

4 Ja eowme globale de 15.971.904, 000 francs.

s Ces crédils s’appliquent:

"« A conenrrence de 13.301.657.000 francs,” au -iitre UI:

"« Moyens des services », conlormément 3 la’ répartition, par

qui en est donnee .'). ltldt A annexe

service et par chapitre,
a la présente Ioi; -
« .Et, & concurrcnce de 2.670.247.000 Tranes, au titre 1V:
« Interventions pulbln]ues », conformément a la répartition,
par service el par chapitrg, qui en est donnée A I'état B anncxﬁ
# Ja présente loi, » . .

Tlarticie 177 est. ré:ervu jubqu au m!e dcs Ltd‘n annexés,
Je dunne lecture de I'élat A

— Rémunérations principales, :

" rations principales, 2. 12%.119.000 Trancs. »

: TRAVI\UX PUBLIFS TRANSPORTS ET TOURISME - -
- JI. — Aviation civile et ccmmermale.

Tmuz III. — MOYENS DES SHRVICES

re pnrhe —-\Pcrsonncl — Rémundérations . d’acﬁviir‘ .
« Clw? 31-01. — Admin! slr'mon u*nlyale.'—- RPIDUDLI‘[IUODS
principales, 213.490.000 francs. » .

Personne ne demande la- pa.role e
Je mets aux voix le chapitre 31-01.
(Le chapitre 31-01 est adoplé.)

31-02, — Administration centrale, —=

M. le président., « Chap,
16.556.000 ﬁancs. » —

Indemnités et allocanons diverses,
(Adopté.)

"« Chap. 21-11. — Services extermum — Personnels commune
393.883.000 franes. »

Par voie d’amendement (n° 8), M. Menu propose de r(ﬂduue
le crédit inscrit 4 ce c¢hapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Walker pour délendre V’amendement.

M. Maurice Walker. Ce n’est pas comme rapporteur de la
commission des finanees gue je soutiens l'smendement, mais
simplement au nom de M. Menu. Monsieur le ministre, notre
collegne a été ému d’apprendre que, récemment, un celtam
nombre de conlractuels — 25 exactement, 10 dans les terri-
toires d’outre-mer et 15 en France mctropolmlne — avawnt été
con%dles brutaiement.

Je vous demande si cells suppression correspond A une snp-
pression- d’emploi. Sinon, je demande si le eas de ces contrac-
tuels a €1¢ examing par les commissions de discipline. -

le président. L parole est & M. l¢ ministre des tlawux
pubhcs des transports ct du tourisme.

M. André Morice, minisire des lravauz f{mblm des_transporis
et du tourisme, Je répondrai que la situdtion méme du contrae-

. tuel est par définilion précaire et que’ nous avons:da procéder

aprés examen de certuins

a4 certaines réductions demplms
es noles insuffisantes ou

dossiers qui ont notamment révél
des casiers judiciaires chargés.

M. Walcker. Je suis

. T PR
1 salisfuit de ees explieations et je retire
, :
amendement, .

M. le président. L'amendement est retiré,
“Personne ne demande plus la parole 7.,
Je mets aux voix le chapitre 31-11,

(Le chapitre 31-11 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-12. — Services extérieurs. — Pen- .

sonnels communs. — Indemnités et allocations diverses, 1.3 rml-
lions 644.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-13, — Services extemeur~ — Personnel ouvrier —
Salaires et accessoires de salaires, D512.463. 000 franes...
(Adopté.) - ;

« Chap. 31-21. — Navigation et fransports a‘riens, = Rcmum-

Par voie d’amendement (n° 1) M. Julien Bxunheb propoce
de réduire le crédit de chapitre de 1,000 francs,

La parole est & M. Brunhes. - - Co

"M. Julien Brunhes. Moncxeur le Dllnlbh" jloi< déposé _eet
amendement pour rappeler, une fois de plus i propus ‘de la

“discussion des chapitres, les observations qui vous ont été faites

tout & Yheure sur l’msufﬁbame du nombre et de Ja rémunéra-
tion des eontroleurs aériens. Je suis persuadé que vous connais-
sez vous-méme Vimportance de ce probleme. Il y'a déja quatre
ou cing ans, 4 cette tribune, je rappelais que dans les temps
présents, une grande partie de la sécurité des atlerrissages n'est
plus livrée aux. pilotes et au personnel navigant, Il]alb qu’elle
dépend au contraire du personnel i terre, Je pense par copsé-

quent qu’il conviendrait’ que vous ayez & votre. dlxposmon an

1)“1’501’111(,1 plus nombrcux et micux payé, .
Nous pensons — ]e vous citais tont & Theurd un e};emplp b

“Orly — que %’il ¥ a des projets sur lesquels peul-gtre des éco-
“nomies sont possibles, une économie e piaticre -de eontrdleurs

aériens est une mauvaise économie, -



CONSEIL DE LA- REPUBLIQUE - —- SEANCE DU 22 JANVIER 1053 . 155

-~ En tout cas; dang la- mesure. oit I'autre assemblée, qui est la
mailresse des finances, voudra hien vous accorder, monsieur
le ministre, les crédits: nécessaires, il-est absolument indispen-
suble, pour la sécurilé méme de nos transports aériens, que

vous puissiez créer un nombre suflisant de- postes de conlirdleurs

adriens et que vous puissiez micux les rémundrer.

C’est simplement dans ‘cet espoir gue j’al voulu prendre la
parole, ne désirant évidemment pas maintenir cetie réduction de
1.000 francs, mais ayant voulu la faire & titre indicatif pour
atlirer une nouvelle fois .votre -atlenlion sur ce probléme que
nous estimons trés sérieux, : : : :

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. 11 est exact que la pyramide des cinplois tech-
niques de la navigation aérienne.mérite d’élre réaménagée
du niveau des couiroleurs et des agents de la navigalion
acrienne, © - :

Sur ma proposition en cette matitre, une premitre mesure
a ¢té prise qui a eu pour cffet de transformer 161 emplois
d’agénls contractuels en emplois de contrdleurs de la naviga-
tion ad¢rienne, Cet effort devra étre poursuivi. .

“"Y¢ crois devoir faire remarquer que les transformations obte-
nues sont déja de nature & améliorer sensiblement le fonction-
nement des services. - .- . - .

. Jeslime, en outre, que la rémunération des contrdleurs de
Ta navigation aérienne pourrait étre améliorée au profit de cer-
fains de ces agents qui assument des responsabililés particu-
litres, tel est le cas notamment des contrdleurs chargés du

fonctionnement des radars. Il pourrait étre envisagé de leur.

gltribuer, soit une amélioration indiciaire, dont tout & I’heure
M. le rapporteur Dubois a souligné la difficulté, soit une indem-
nité spéciale. .

. Enfin, une comparaison du niveau de rémunération de nos
controleurs avec celui des agents exercant des fonctions ana-

logues dans d’aulres pays européens Iait ressortir que, dans.

certains cas, nos fonctionnaires sont moins bien rétribués qu'a
T'étranger. Il serait dangereux d’en tirer des conclusions,

_ M. le président. Vous retirez volre amendement, monsicur
Julien Brunhes? . ’ .

M. Julien Brunhes. 1l esi retiré,

"' M. le président. L’amendement est retiré,
Je mets aux voix le chapilre 31-21.
(Le chapitre 31-21 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-22, — Navigation et transports

aériens. — Indemnités et allocatlions diverses, 204 millions
542.000 francs. » : )

Par voie d’amendement (n°® 2) M. Julien Brunhes propose de
véduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. i

La parole est & M. Brunhes.

.. M. Julien. Brunhes. Sur ce chapitre, il s’agit des indemnités
des agenis de l'aviation civile et de la météorologie, qui sont
affectés dans les territoires sahariens. Vous savez que le décret,
‘datant de 1946, a fixé cette indemnité en deux parties: la pre-
mitre calculée A raison de 17 p. 100 du lraitement budgélaire,
la seconde fixée forfaitairement & des taux annuels qui varient
de. 20.000 4 60.000 francs suivant les stalions réparlies en cing
zones, Or, malgré les apparences, la premiére partic de cetie
indemnité n’a pas suivi ’évolution des traitements,

. Je voulais attirer volre attention sur les incidents graves qui
pourraient se produire, de ’avis de tout le personnel navigant,
en raison des difficultés que l'on éprouve A recruter actuelle-
ment du personnel pour les postes des territoires sahariens;
clest une question devenue frés séricuse, tant sur le plan de
la météorologic que sur celui de I'emplai méme des appareils
au-dessus du Sahara, : '

.. Je voulais profiter de ce débat pour vous la signaler, aflin
que vous remédiez sans tarder anx erreurs signalées, -

¢ M, le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je ne méconnais pas I'importance des pro-
blenies soulevés par-M. Julien Brunhes. J'ai -déjd saisi récem-
ment mon collégue du-budget d'un projet- de décret revalori-

sant les indemnités- sahariennes, dans la mesure généralement

retenue pour les autres indemnités. J’espére obtenir son accord.
dlinsisterai prés deé lui pour qu'il en soil ainsi, car je suis con-
yaincu que cela répond A une nécessité.

-En ce qui concerne le bénéfice de Yindeminité de fonction
outre-mer, cette indemnilé ne peut éire, en I’état actuel de la
réglementation, actordée ni aux agents ‘de la navigation
aérienne, ni aux agents contracluels, car elle est actuellement
réservée & des fonctionnaires qui exercent des Tonclions de coin-
mandement et d'encadrement. :

Enfin, I'indemnité pour heures de nuil a un caractére inter-
ministériel, car elle intéresse plusieurs adminisirations: 1'ad-
ministration des posies, télégraphes et téléphones, P'adminis-
tration des douanes, la police et la radiedilfusion {rancaise,

L’indemnité, qui avait été fixée 4 15 et 18 francs par le décret
du 27 ao0t 1948 pour certains personnels techniques de 'avia-
tion civile a ¢t¢ portée au taux uniforme de 30 francs le 28 no-
vembre 1950. Les serviees du ministére du budget, consultés,
ont fait savoir qu’il ne pouvaitl étre question pour Yinstant de
relever cette indemniié. '

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Julien Bruhnes. Non, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est donc retiré. o
Par voie d’amendement (n° 4) M. Dutoit el les membres da

groupe cominuniste propusent de réduire ce crédit de 1.000

francs.
La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. Mesdames, messieurs, cet amendement a pour but
d’obtenir la revalorisation de l'indemnité d’insalubrité du per-
sonnel de l'aérodrome-de Bastia-Borgo et Poretta. Celle indem-
nité est enccre de 300 francs par mois, alors que le prix des
médicaments préventifs et curatifs de paludisme a considéra-
blement augmenté,

D’ailleurs personne ne peul contester la légitimité el la modi-
cité de cette revendication., Mais I'an dernier, comme on vient
du reste de le faire pour 'amendement de M. Julien Bruhnes,
le ministre des transports avail promis de saisir le ministre des
finances, mais nous avons le regret de constater que rien n’a
été fait, _ '

Ce personnel demande que celie prime soit portée de 300 &
1.000 franes par mois et, en vous prononcant sur cet amende-
ment, vous monirerez (que vous appuyez cetlte demande.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

. M. le ministre. Mesdames, messieurs, nous avons consulié
les services du budget sur ce point particulier, il nous a été
répondu que les condilions locales dans ces deux villes ne
justitient pas cette demande d’indemnité, s

M. le président. Monsicur Dutoit, maintenecz-vous volre amen-
dement ?

M. Dutoit. Oui, monsieur le président,

M. le président. L’amendement est maintenu.

Quel est l'avis de la commission ?
"~ M. le rapporteur. La commission n’avait pas ¢té saisic de cet

amendement au moment ou elle a discuté du budgel. Je ne
suis done pas en mesure de donner son opinion, :

M. Dutoit. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Dutoit.

M. Dutoit. Le rapportéur de la commission des finances a
exprimé son opinion par avance. En présentant son rapport, il
s’est déclaré partisan de la revalorisation des primnes du per-
sonnel. J'ai retenu cette phrase. Yous éliez d’accord avee naous,
monsieur le rapporteur.

M. le rapporteur. Jc dcm:mdé lIa parole. .
M. fe président; La parole est & M. le rapporleur.

M. le rapporteur. Je ne dis pas que j'e ne suis“pas d’accord avec
M. Dutoit, Je dis que, lorsque nous avons discuté de cette

~question & la commission, j'ai moi-méme proposé un cerlain

nombre d’abaitements qui figurent dans mon rapport et qui
rejoignent en gros les conclusions de M. Dutloit. Par contre, je
suis obligé de souligner gtie I'amendement de M. Duloitl ne
nous avait pas été soumis. D’une facon générale, la commis-
sion des finances, sur un certain nombre de chapitres, a procédé
4 des abattements et en a donné les raisons. Il est done inutile,
¢tanl donné I'heure tardive, de reprendre chacun de ces cha-
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pitres et de se répéter. On trouvera dans le rapport les indica-
tions géncrates relatives aux chapitres sur lesquels la com-
nission §’¢lait prononcée. < e

M. le président. L'auteur de Pamendement a déji satisfaction,
Ja commission avant procédé & ces abatlements dans le méme
but. Maintenez-vous votre amendement, monsieur bDufoit ?

K. Dutsit. Je le mainticns, monsieur le président,

M. le président, Personne ne demande la pavole ?...
Je mets aux voix 'amendement,
(L'amendement est adopté.)

" M. le président. DPersonne ne- demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 3(-22 au chiffie de 204.541.000
franes qui résulte de Vadoplion de 'amendement de M. Duloit,

(Le chapitre 3122, avec ce chiffre, est adopié.)

M, le pre’sidént. « Chap. 31-31 — Groupement aérien du minis-
tere. — Rémunérations priveipales, 157.047.000 francs.
(Adople.)

« Chap. 31-41. — Ecole nationale de V'aviation eivile. — Rému-
nérations principales, 20.044.000 francs. » — (Adupté.)

N e—

« Chap. 31-42. — Ecolz nationale de.l’aviation civile. — Indem- -

nités el allocations diverses, 13.506.000 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 31-51. — Mc¢iéorologie nationale. — Rémunérations prin-
cipales, 1.040.852.000 francs. » .

Par amendement (n° 3), M. Dutoil et les membres du groupe
communiste preposent de réduire ce crédit de 1.600 francs.

La parole est & M. Duloif. o h -

M. Dutoit. ;\fon amendement tend ) obtenir le reclassement

hicérarchique dans la fonction publique des corps dringénieurs
de travaux de la météorologie nationale, ainsi que leurs homo-
logues de la navigalion aérienne. lls sont sous-classés par rap-
port aux corps des ingénieurs des ponls et chaussées, des ingeé-
nieurs des travaux publics de I’Etat. Or, les conditions de recru-
tement des ingénieurs de la météorologie et des ingénieurs de

Ia navigation aérienne sont identiques & celles des corps des

ingénieurs des ponts et chaussées.

Les ingénieurs sont recrulés cux aussi parmi les anciens
¢leves de Pécole polytechnique et des grandes écoles de I'Etat.

Dans ces conditions, nous considérons que le sous-classement
des personnels de Laviation civile n’est justifié ni en droit ni en
¢quité. Notre amendenient a done pour objet d’ablenir un reclas-
sement qui mette 4 parité tous les grands ecorps d’ingénieurs
ainsi que les ingénieurs des travaux ou de Yexploitation.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Permettez-moi de faire simplement remarquer

gu’il ’agit iei d'un prohléme exirémement imporlant, qui met -

en cause tout le reclassement et qui, de ce Ifait, intéresse aun
prewier chef la fonclion publique.

N

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Dutoit. Oui, parce que c’est la deuxitme année que je
dépose le méme amendement €t qu’on me fait 1a méme réponse.

M. le président. Tl y a déji une réduction faite par la com-

mission des tinances a titre
geconde réduction 7

M. Dutoit. Je maintiens mon amendement,
M. Namy. Cela renforcera la position de 1a ecommission.
M. le ministre. Cela réduira le crédit.

M. le président. Personne ne demande
TVamendenent (n° 5} de M. Dutoit 2...

Je le mets aux voix,

(L’amendement n’est pas adopté.)

pfus la parole r

M. fe président, Personne ne demande plus la parole sur le

chapilre 31-31 2 ) .
Je le mels aux voix au chiffre de la commission.
{Le chapilre 31-51, avec ce chiffre, est adopté.)
L4

indicatil. Vous demandez une

M. te président. « Chap, 3!__-52. — Météorologie nationale. —
Indernitées et allocalions diverses, 115.774.000 [ranes, » — °

(Adoptc.) .

« Chap. 31-61. — Buases acriennes. -— Rémunérations princi-

pales, 624.646.000 franes. » — (Adoplc).
« Chap. 31-62. — Bases adricnnes. — Indemnités et allocaliong

Caiversey, 20511000 francs, » — (Adoplé)) v
adliennes, — Quvriers permanents. ”

Ty A

« Chap. 31-63. — Duases ( L
— Salaires et accessoires de salaires, 80.023.000 francs, » —

(Adopté.l) -

« Chap. 31-71. — Aviation légire et sporlive. — Rémunéra-
tions principales, 113.007.000 franes. » — (Adoplé.) '

« Chap. 31-72. — Avialion légire et sportive. — Indemnités

et allocations diverses, 21.233 600 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-01, — Personnel militaire. — Soldes et indemnités,

73.300.000 francs. » — (Adoptd.)

« Chap. 31-02,
663.000 francs, » — (Adoplé.)

~

— Personnel en aclivilé et en relraite,

3 partic. X
Charges sociales,

« Chap. 33-01.
070.35L.008 francs. » — (Adople.)

« Chap. 33-02. — Prestalions el versements facultatils, 27 mil-
lions 123.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur,

I3

H. le rapporteur. Jattire spécialement Patfention de M. 1o

‘ministre sur le chapitre 33-02. 1l s'agit des prestations et des

versements facultalifs.

La commission des finances a voté & 'unanimité le rétabliss
sement du crédit initiul. Elle avait eslimé que, la réduction de
23 p. 100 -envisagée sur ce crédit par la commission des finances

— Tndemnites résidentielles, 1.243 millions

"— Prestations et versements obligatoires, |

de T’Assemblée nationale n’ayant pas été appliquée & tous les -

budgets, il n'y avait pas lieu de penaliser spécialement le bud-

get de Paviation civile. Cest pourquoi elle a rétabli le erédit .

- primitif. —

M. .le ministre. Je suis d’accord avec la commission, mons

gieur le président. . )
M. le président. Personne ne demande plas la parole %..
Je mets aux voix le chapitre 33-02. -
(Le chapitre 33-92 est adopté.)

M. le président.

4 partie. — Malériel el fonctionnemént des services.

N

Y

« Chap. 3#0l.- — Administration cenlrale. Remboursement

de frais, 17.118.000 francs. » — {(ddopté.)

« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Matériel, 37 mil-
-lioms 627.000 francs. » — (Adoplé.) ,

« Chap. 3%-21, — Navigation et {ransports aériens. — Rems

boursement de frais, 126.999.000 francs. — (Adopté.)

« Chap. 34-22, — Navigation et transports aériens .— Matériel, :

636.494.000 francs, » — (Adopté.) : _

« Chap. 34-23. — Navigation et transports adériens. — Dépenses

de sauvetage en mer et 4 terre, 1 inillions de {rancs! » -~
(=] ? 8

(Adopté.) .
« Chap. 34-2%. — Navigation et transports aériens, — Forma-
tion du personnel navigant nécessaire au transport aérien com-
mercial, 32 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-31. — Groupcment. aérien du ministére, — Maté-
riel, 391.732.000 Irancs. » — (Adopté.) ‘
« Chap. 34-41. — Ecole nationale de I’aviation civile. — Rem-
boursement de frais, 13.149.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 34-42, — Ecole nationale de I'avialion civile, — Malé-

riel, 64.999.000 francs. » — (Adopté.)

~« Chap. 34-51. — Météorologie nationale. — Rembourscment
“de frais, 51.139.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3#52. — Météorologie nationale. — Matériel, 600 mil-

lions 200.000 franes. » —(Adopté.)

« Chap. ‘34-53, — Météorologie nationale. — Armemeni- et
fonctionnement des navires .météorologiques
289,500.000 francs, » ~ {Adopte.) A

- stationnaires, -
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« Chap. 34-61. — Bases asriennes. — Remboursement de frais,
53.947.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-62. — Bases aériennes. — Matériel, 302 millions
770.000 [rancs. » (Adopté.)

« Chap. 34-T1. — Aviation Jégeére et sporlive. — Rembourse-
ment de frais, 5.387.000 francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 34-72. — Aviation légére et sportive. — Matériel,
264.547.000 francs. » — (Adopte.)

« Chap. 3%-91. — Loyers et indemnités de réquisition, 95 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 34-92. — Achal et entretien de matériel automobile,
819.542.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3i-93. — Remboursements A diverses administrations,
776.924.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 34-94. — Loyers et ‘indemnités de réquisition, —
Payemenis pour le compte d’autres départements ministériels. »
(Mérnoire.) *

« Chap. 34-95. — Personnel niilifaire, — Remboursement de
frais, 21.280.000 francs. » — (Adopté.)
5¢ partie. — Travauxr d’entrelien.
« Chap. 35-61, — Bases aériennes, — Travaux @’entretien des

jmnmeubles et des bases aériennes, 1.051.031.000 francs. »
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le minjstre.

M. le ministre. Sur le chapitre 35-61, il ¥ a un abattement de
la commission des finances, qui me demande quelques rensei-
gneruents sur les mesures prises en ce qui concerne les mar-
chés. Je désire les donner 4 son appel et dire que, sur ce
point, nous avons amélioré singulicrement les méthodes de
passaiion des marchés, dont I'examen a ét¢ confié & une com-
mission interminisiérielle d’études. o

En ce qui concerne plus spécialement le secrétariat général
A lavialion civile, des propositions peuvent se résumer ainsi:
relever le plalond de compétence de la commission des mar-
chés, uniformiser la réglementation des marchés en métropole
et dans les divers pays d'outre-mer, établir un cahier-type de
clauses et conditions générales et admeltre le recours i U'appel
d’offres chagque fois que lautorité compétente estimera qu’il
n'est pas souhaitable, pour des motifs tenant, soit & I'urgence,
g0it aux conditions du marché, soit aux caractéristiques du
projet, de recourir & I'adjudication. Le recours & l'appel d’ofIres
nous permet de lutter jusqu'au bout pour obtenir les prix les
meilleurs. :

L]

Dans P’ensemble du ministére des travaux publics et, bien
eniendu, dans le domaine de l'aviation civile, nous avons ren-
forcé toutes les mesures prises pour obtenir un certain nombre
de prix meilleurs et nous sommes heureux d’enregisirer dans
les marchés qui viennent d’étre passés depuis un certain nom-
bre de mois des réductions sensibles,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. fe rapporteur. La commission est satisfaite et relire I'abat-

tement indicatif. .
M. le président. Personne ne demande plus la'aparole sur le
chapitre 35-61 ?... : -

Lrabattement étant retiré, je mets aux voix le chapitre au
chiffre de 1.051.032.000 francs. ’

(Le chapitre 33-61, avec ce chiffre, est adopté.)
M. le président. « Chap. 35-62. — Bases aériennes, — Tra-
vaux d’entretien des immeubles et des bases aériennes. — 'Ira-

vaux effectués pour le comple d'autres départements minisié-
riels, » — (Mémoire.)

7e partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Frais de justice et réparations civiles, 23 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 37-92, — Em)ploi de fonds provenant de legs ou de
donations, » (Mémoire.)

8epartie. — Dépenses raltachées ¢ des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frape
pées de déchance (moyens des services). » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
servicesj, » — (Mémoire.) '

(Mme Gilberte Pierre-Brossoletfe remplace‘ M. Gaslon Monncr-
ville au fauteuil de la présidence.) :

PhESlDENcE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président.

Mme lg président. Je donne lecture de 1'¢tat B:

TitRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ partie, — Action éducative et culturelle,

« Chap. 43-91. — Subveniions diverses, 227.384.000 francs. »
La parole est & M. Marrane,

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, sur le cha-
pilre 43-91, la commission a procédé d un abattement de 1.000
francs en demandant & M. {e ministre les dispositions qu'il
compte prendre pour encourager spécialement les heures de
vol consacrées & la formation de fulurs pilotes, en les distin-
guant des heures de vol de plaisance; de s’expliquer sur les
ci'itéres qu’il entend appliquer pour distinguer entre les aéro-
clubs. :

« Craignant Yarbitraire des discriminafions, elle pense que.
si les primes sont données proportionnellement au nombre
de brevetés, la sélection se fera automatiquement et qu'ainsi
fe but recherché sera atleini: c’est-d-dire arriver & la furma-
tion du plus grand nombre possible de brevetés. »

Le complément de subvention de 100 millions qui est accordé
pour l'aviation légere et sportive n'est qu’une apparence. En
lait, dans ce budget, il est prévu des charges supplémentaires
pour les aéroclubs. Les 100 millions ne constituent qu'une ris-
tourne, car il v a aun moins 40 franes d'impdts sur un litre
d’essence qui vaut de 70 & 75 frahcs, selon les régions. Un avion
Stamp consomme 30 litres d’essence a 'heure de vol et les aéro-
clubs payent donc 1.200 francs d’impdls, - au minimum, A
I’heure, sans compler Thuile! Yoila de quoi rembourser les
100 millions & I'Etat!

D'autre part, les personnes qui ont les moyens d'achefer un

avion immatriculent presque toujours leur appareil au nom
d’un aéroclub. Cest d’ailleurs une formule conseillée par une

“lettre du ministére des iransports. Il va se produire ceci: les

aéroclubs groupant des adhérents riches auront des comptes
rendus importants et seront beaucoup plus aidés que les acro-
clubs pauvres qui n’ont pas les moyens d’acheter des avions,
En un mot, les 100 millions serviront plus & aider les ac¢roclubs
riches que’les a¢roclubs populaires.

Le projet de loi qui consiste & céder 'acquisition des avions
appartenant aux sociétés daviation légeére et sportive pour un
prix symbolique n’est pas un avantage pour les acroclubs. En
effet, le Gouverncment en profite pour mettre i la charge des
aéroclubs les dépenses d’entretien et les réparations, ce qui
n’était pas le cas dans le passé. La démonstration est faita
que les avions ayant appartenu aux sociétés d'aviation légera
et sportive ne compteront pas plus dans les aéroclubs que les
avions privés. .

1l v a lieu de signaler également que dans beaucoup d’aéro-
clubs on tend 3 retirer des avions Stamp et & les envoyer dans
des écoles pour la formation des pilotes militaires. Dans la
plupart des cas, ces appareils n’ont pas été remplacés.

M. le ministre envisage de n’agréer qu'un nombre restreirt
d'aéroclubs — 150 ou 170 sur environ 500 d’apris la déclara-
tion qu’il a faite A& I’Assembldée nationale. On en profilera
donc encore pour récupérer les Stamp dans les aéroclubs non
agréés afin de faciliter la formation de pilotes militaires.

De plus, il n’a pas été question, dans les rapports, du vol A
voile et, cependant, depuis 1946, chaque annce, des planeurs
sont rélormés par casse, par usure, et ne sont pas rem-
placés. Cette annce, le budget « matériel » est resté le méme
qu'en 1952 et ne permelira done pas de remplacer le matéric
réformé, )

infin, i1 n'a pas ¢té question non plus du modéle réduit.
C'est le prenuer pas a 'ize scolaire vers Pavialion. Si l'on izt
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compte qu'un maateur de modéle réduit vaut une dizaine de
mille [rancs, 1o summe prévue pour aider les aéroclubs dans ce
_domaine est ridiculement insuffisante, :

Je précise aussi, en ce qui concerne la subvention supplé-
mentaire de 100 millions, que les 20 millions qui ont été votds
en 1952 étaient uniquement destinés au remiboursement de 1a
prime de 1.000 francs de 'heure attribuce a tous les mineurs
de vingt ¢t un ans. Maintenant, cetle restriction d’age n’existe
plus et... -

M. le ministre. Si.

M. Georges Marrane. ...nous ne sommes donc pas slrs que,
12 encore, ce soil un avaulage pour les mineurs de vingt et
un ans. :

Voila les questions que j'avais & poser. Jespére que M. le
ministre voudra bien nous donner des apaisements, La vie des
adroclubs en France est en cause. Cing cents aéroclubs existent
pour toute la France. Ce n'est pas trop. 1 est bien ¢vident que,
pour intéresser la jeunesse & ce sport, il faul mettre & sa dis-
position, atin qu’elle apprenne laviation, les moyens qui per-
mettent de commter sur une grande masse dg pilotes pour
rechercher Ics plus aples et les plus quaiifiés.

Je demande que, sur toutes ces queslions, M. le ministre
veuille bien nous apporter des explications concrétes.

M. le ministre. Je suis, en effel, henreux de I'occasion qui
m’est donnée, par ’examen de ce chapitre, de fournir des ren-
seignements qui m'ont dailleurs ¢té demandés par la plupart
des” rapporteurs. Il s’agit d’un sujet important qui intéresse la
jeunesse et tous ceux qui se passionnent pour Yavialion. Nous
avons enteniu donner & nos aéroclubs un certain nombre de
fucilités supplémentaires.

Nous avons d'abord décidé d’agréer les aéroclubs afin de pou-
voir concenirer nos peossibilités sur un certuin nombre d’aéro-
clubs qualifiés, ceux-ci pouvant, comme l'a d’aileurs suggérd
fort utilement, tout A l’ﬁeure, M. le rapporteur Dubois, réper-
cuter leur activité sur les petits aérozlubs qui, eux, ne sont pas

agréés, mals qui appartiennent au meéme départenient, soit par”

des échanges de chels piloles, soit par des échanges d'avions,
soit — comnme 'ont prévu un certain nombre d’aéroclubs de
départements que je connais bien — par des visites eflfectuées
une fois par semaine ou deux ou trois fois par quinzaine, sur
les terrains des acdioclubs plus petits n’ayant pas la possibilits
d’élre agréés.

Actuel’ement, nous avons instruit un certain nombre de
demandes. Déja, an Journal ofjiciel, nous avons publié les agré-
ments de 43 acroclubs et, dans quelques jours, un nouvel arrété
porlera sur 25 aufies aéroclubs.

Nous sommes saisis de 260 demandes d’agrément, qui seront
étudiés a fond. A quel chiffre nous arréterons-nous ? Nous
avions prévu 130 ou 170, ce qui donne une moyenne de deux
acroclubs agréés par département, et ce n’est pas négligeable.

Seul Pexamen des 260 dossiers recus nous permetira de fixer
un chiffre définitif. Nous avens pu obtenir, eette année, un
crédit supplémentaire de 100 millions de franes, je dis bien
supplémentaire, car il s’ajoute au crédit précédent de 20 mil-
lions de franes réservé aux jeunes de moins de vingt et un ans.
Comment utiliserons-nous ce crédit ? Telle est la question qui
s’est posée et qui a fait V'ohjet des délibérations de la com-
mission des {inances et de la commission des moyens de com-
munication.

Sur ce point, je ne puis pas encore donner de réponse for-
melle, mais, pour montrer combien je suis sensible au travail
sérieux effectué dans cette Assemblée et au sein de ses com-
missiens, je voudrais faire le point de notre propre étude, vous
exposer ou nous en sommes et comment nous envisageons,
preésentement, sans que l'étude soit définitive, Vutilisation de
ces 100 millions. v

Tout d’abord, la commission des finances du Conseil de la
République nous a demandé d’encourager spécialemnent les
heures de vol pour la formation des fulurs pilotes en les dis-
tinguant des heures de vol de plaisance et de fenir compte des
brevets délivrés par les aéroclubs.

Je réponds favoralblement 4 la demande présentée par la com-
mission. C’est ainsi que nous envisageons — et je recevrai
volontiers toules les suggestions utiles sur ce point — de répar-
tir le crédit de 100 millions en trois parts. La premicre part
pourrait étre de 75 millions de franecs. Cette somwme, divisée

Par le nombre de chevaux-heure utilisés en 1952, permetirait -

Uoctroi, en 1953, d’'une prime de 7,50 franecs par cheval-heure.
Dans le cas d’un appareil du type Siamp, la prime alloude s’¢le-

verait ainsi & 1.050 francs par heure. Compte fenu de cclle .

prime et des avanlages d¢jd allouds par ailleurs, la répartition
;{mr heure de vol, et dans chacun des cas, serait la suivante:
es boursiers mililuires percevraient une prime horaire de
4.000 francs verscée par armée de l'air, plus une atiribution de
40 litres d’essence, soit’en valeur 3.000 francs. S’y ajouterait
une prime de 1.050 francs par cheval-heure, ce qui ferait
un total de 8.050 franes.

Le prix de revient de I'heure de vol sur un Slamp s’éléve,
comme l'a dit M. Dubois tout & V’heure, & 6.500 francs — nous
disons. nous, 7.000 francs. C’est finalement une allocation de
1.000 franes qui serait accordée aux acroclnbs pour chaque
boursier militaire formé par eux, ce gui permelirait Pamortis-
sement des frais généraux et Ventretien du matériel. Dans le
cas_des jeunes de moins de vingt et un ans, ceux-ci perce-
vraient la prime aux jeunes snivant la loi du 5 novembre 1950,
sait 2,000 franes — ce qui utilise les 20 millions précisés tout
a Iheure — plus la prime aun cheval-heure prévae par nous,
soit 1.050 francs, en tout 3.030 {francs. Il resterait donc & la
charge des afroclubs ou des intéressés la différence, soit 3.950
franes.

Dans le cas des pilotes de plus de vingt et un ans, par consé-
quent dans le cas des vols de plaisance, la prime au cheval-
heure serait versée sans aulre prime, soit 1.050 franes, la diffé-
rence étant laissée a la eharge des intéressés. . .

Voici done Ia proposition que je fais ce sair; j’en apporte Ia
primeur- au Sénat, puisque Iétude vient d’étre simplement
avancte jusqu’a ce point, et ainsi serait réalisée, en tout cas,
si cette formule devait éire adoptée, la progressivité des subven-
tions demandée par le Conseil de la République pour tenir
compte de la distinction & faire entre la formation des pilotes
et les vols de plaisance.

En ce qui concerne la seconde Iraclion & prélever sur les
25 millions restants, elle serait ulilisée a tlnancer le développe-
ment dn vol & moteur qu’il faut altendre du versement de la
prime de 7,50 franes par cheval-heure. )

Le religuat, enfin, pourrait étre réparti annuellement entre
les aéroclubs agréés, au prorata des brevets délivrés par eux.

Je vondrais conserver cette masse de manceuvre pour que
précisément les acroclubs avant apporté le plus de résultats se
trouvent encouragés par une subvention de fin d’année qui con-
sacrerait leurs efforts,

Yoila la proposition que je puis faire actuellement au Sénat.

J'accepte bien volontiers de tecevoir dans les jours qui
viennent les suggestions pouvant nous élre présentées avant
d’arréter définitivernent notre position.

Mme le président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane, Je remercie M. le ministre des indications quil
" vient de danner. Naturellement, comme il Y'a indiqué lui-méme,

il faut examiner les répercussions, -

Je voudrais 1ui demander de nous indiquer également les
dispositions qu’'il compte prendre pour faciliter aux aéroelubs
I'entretien de leurs avions, qui est laissé & leur charge.

Vous ne m’avez rien dit non plus du matériel de vol & voile
et de leffort que vous entendez faire pour le développement
des modéles réduits. Je veux attirer volre atteniion, monsieur
le ministre, sur ce point. Un certain nombre de municipalités
apportent leur appul aux clubs d’avialion populaire. Or, la
situation financiére des communes va les obliger peut-élre A
réduire 1< r eflort financier, ce qui est évidemment regrettable.
C’est pourquoi j'insiste vivement aunpreés de vous pour que vous
nous indiquiez les disposilions gue vous comptez prendre en
ce qui concerne Pentrelien du matériel, le renouvellement des
appareils de vol i voile et ce que vous voulez faire pour déve-
lopper parmi la jeunesse le sport des modeéles réduils.

“Mme le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. In ce qui concerne V’eniretien des appareils,

¢’est un probléme pour lequel je suis démuni de crédits. Nous
avons prévu la cession d’appareils aux aéroclubs et nous ferons
toujours impossible pour les renouveler, mais nous sommes

- 14 dans Timpossibilité, présentement, de donner des ecrédits

Q’entretien. Jai promis’ devant I’Assemblée nationale, et je
renouvelle celle promesse devant le Sénat, d’étudier avee les
aulres ministres intéressés les disposilions susceptibles d’élre
prises. . .

~ En ee qui concerne le vol A voile, nous sommes décidés 4 le
favoriser au mmaximum. Nous constalons avee joie gu’une plus
grande parlie de la jeunesse s'intéresse chaque annde davan-

tage aux aclivités du vol & voile et nous sommes en rain d'étu- . -
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dier, avee la fédération adronaulique, les moyens de dévelop-
per ce vol & voile. Nous serons amends d'ailieurs & réaliser, 13
encore, une conceniralion ui nous permetira d’assurer, aux
lieux de résidence des aéro-clubs, les controles nécessaires,

quilte & metlre A la disposilion de cerlains aulres petils terrains

les planeurs que nous compions renouveler en nombre et en
qualité aux diflérents aéro-elubs.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, les explicalions de
M. le minislre conviennent 4 la commission des finances. 1l
esl bien entendu yue la discrimination eaire les aéro-clubs ne
joue que pour lattribution du guart des 100 millions. Pour le

reste, sous forme de, primes, elles peuvent étre attribudes &

toute personne formant des pilotes, quels que soient les aéro-
clubs.

M. le ministre. A condition qu’ils soien! agréés.

" M. le rapporieur. La préoccupation de la commission des
finances a ¢l¢ de savoir quel est la mcthode permetlant de faire
“telle ou telle discrimination.

. La-dessus, je ne crois pas que vous ayez donné des explica-
tions. Je les altends pour conclure. - :

M. le ministre, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Si nous avons décidé de donner Fagrément &
un cerlain nombre d’aéro-clubs, ¢’est précisément pour pouvoir
concentrer les moyens dont nous dispesons. La possibilité
d’avoir pratiquement 120 millions au lieu de 20 millioas comme
les années précédentes fail que nous pouvons appuyer cetls
politique d’agrément par des distributions de crédils. Pour que
ces crédits soient efficaces, nous désirons qu’ils soient affectés
4 un nombre wéduit d'acro-clubs. Des instructions ont élé don-
nées pour que le choix soit pratiqué en tenant comple de la
valeur, de Taclivité, des résultals obtenus. Il faut dire que sur
500 aéro-clubs qui existent en France, il y en a 200 ou 230 qui
ont donné des résuilats valables et qui ont une acliviié soute-
nue. Nous connaissons un certain nombre daéro-cluls gui ont
des bureaux, qui existent, mais qui n’ont aucune aclivité. Nous
voulons tenir comple, non seulement de leffort accompli et des
Tésullats obtenus, mais aussi de la date de constifution de ces
.atéro-clubs, car nous en connaissons un cerlain nombre (ui sont
venus & aviation au moment ot précisément il y avait quelque
péril, ol tout clait plus difiicile que maintenant. Nous avons
voulu marquer noire sollicitude & 1’égard de ces aéro-clubs,
méme si leur aclion n'est pas considérable, et lenir comple de
Veffort qu'ils ont fait dans des iemps ou Vavialion ne connais-
suit pas les développements qu’elle a pris depuis.

K. le ramporteur pour avis. Je demande la parole.
Mms le président. La pafole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je crois qu’il faudrait apporler
‘une précision.s 1 va sans dire que celle classificalion n’aura
pas lieu une fois pour loutes, car vous savez que la vie des
aceozlubs est absoiument changeante. Elle peut dépendre .d'un
mécene qui s'ofire a rétablir activité de Vaéroclub, elle peut
dépendre d’un pilote navigant retraité qui. tout d'un coup,
intéresse 4 la vie aérienne un novau de jeunes en leur don-

~nant quelgques moyens de pilotage et en leur apportant 1’appui
de son expérience. Il ne faul pas que ces diverses primes per-
meltent & certains aéroclubs de s'insfaller dans une semi-
quié¢tude et qu’on ferme toule espérance & daulres aé:oclubs.
1L faut que celle revision soit annuelle.

M. le ministre, Oui!
M. Marrane. Je demande la parolc.
Mme le président. La parole est 4 M, Marrane.

M. Warrane. Je crois que les déclaralions fuites ici par M. Te
ministre sunt trés inquictantes pour au moins la nwitié des
aévociubs,

M. le rapporteur pour avis. C'est certain,

M. Marrane. Il vient d’indiquer, en. effef, que Teflort sera
donné de prélérence aux 230 on aux 230 adroelubs ¢ui ont
la plus grande aclivité. 1L abounlit pratiquement & meltre dans
Timpossibilité de fonetienner ceux qui, juslement, n'avaient
pas assez daclivité et qui n'élalent pas assgL forts.

k

C’est une méthode & laquelle je ne crois pas que notre

" Assernblée puisse se rallier et, dans ces conditions, je crois

qu’il faut absolument maintenir Pabatternent de 1.000 francs
proposé par la comimission des finances & titre indicatif. L'in-
dication que nous voulons donner, ¢’est que nous considérons
quw’il n’y a pas en France assez d’aéroclubs, el qu'au lea
d’en faire disparaitre la moilié, il faudrait aider davantage les
aéroclubs pour assurer leur essor. C’est le sens de 'amende-
ment de la commission des finances, qui doit élre maintenu
et qui, je ’espire, sera volé par ceile Assemblce.

1. te ministre. J'ai exposé les raisons qui m’avaient permis
de répondre 4 M. le sénaieur Marrane. Si je disposais de crédils
sullisants poar répondre a toules les demandes, je nie demande
meéme 3iocela ranimerait un cerlain nomlee d’aérociubs qui
existent sur le papier, mais ne vivent pas réellement.

Le fait d’avoir apporté celte année une concours supplémen-
taire relativement important est de nature & stimuler cer-
taines aclivités. '

Autant je ne puis pas approuver M. le sénateur Marrane dans
ses dernicres déclavations, autant je tiens 4 dire- que je suis

. pleinement d’accord avec les déclaralions de M. le sénateur

Dubois. Nous ne devons pas cristalliser la situation qui résul-
tera des {ravaux de la commission. Le classement qui va étre
fait sera revisable chaque année, ee qui permetira d’aider un
cerfain nombre de clubs qui reviendraient & lactivilé et d’évi-
ter que d’aulres ne s’endorment dans une molle guiélude.

Jespére que les anndes suivanies, avec l’accueil favorable
que va réserver la jeunesse 4 notre initiative, nous pourrons
oblenir des credits plus importants pour un nombre plus
imporiant de clubs. Peut-élre aurons-nous un jour, et je le
souhaite, 300, 400 et méme 500 aéroclubs actifs,

M. le rapporteur. Jc demande la parole.
Kme fe président. La parole est 4 M. le rapportenr.

M. le rapporteur. Monsieur le minisire, je m’excuse, mais je
ne suis pas encore d’accord, Tout & 'hcure, lorsque vous avez
donné des explications en ce gui concerne la inéthode, jétais
entierement d’accord. Cette méthode répondait exactement aux
préoccupations exprimées par la commission des linances. 11 me
semble que Desprit de cetle méthode est bien de primer le tra-
vail effectit. Si vous appligiiez cette méthode & 'ensemuble des
crédits, il n’y aurait pas de probiéme de disciiminalion, celle
discriminatlion se ferail d’elle-méme puisque vous ne récom-
penseriez que ceux qui travaitleraient. Mais vous avez dit, en
outre, que vous uliliseriez les 100.millions en deux iranches:
une franche de la facon que je viens d'indiquer, Vauire étant
accordée aux afcroclubs discriminés.

D’une part, vous avez une méthode .qui ne nécessite pas une
discrimination enlre adrociubs et, d'autre part, vous mainienez
une discrimination. Je dois avouer gue je n’ai pas touf a4 fait
saisi votre poiilique en la maticre. -

M. le ministre, J'avoue que je ne comprends pas, moi non
pius, la remarque qui m’est présentée, parce que je ne fuis, en
réalité, aucune esptce de discrimination. Il v aura des clubs
agréés, cez clubs se verront attribuer des crédits et ¢’est autour
de ces clubs que Paclivité se développera.

Un certain nombre de départements ont des aéroclubs quli
n'ont pas besvin d'¢lendre immédiatement leur activité; ces
aéroclubs se rallacheront aux aéroclubs qui auront été agrigs,
si bien qu'aucun ne sera privé d’'une aclivité valable,

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
Wme le président. La parole est & M. le rapporleur pour avis.
M. le rapporteur pour avis. Je m’¢léve confre Ia diminution

demandée et appuyée par M, Marrane. Tout en reconnaissant la
alear des arguments préseniés, je crois nécessaire de souli-

- gner que, depuis qualre ang, nous réclamons, dans cette Assem-

blée, une aide pour l'avialion légére et sportive et que, pour
Ia premiecre fois, celle année, un appui nous est apporié, un
appui de 100 millions, C’est peut-cire insuftisant el nous souhai-
tons obtenir mieux, mais il ne nous est pas possible de mécon-
naitre la réalité de Uaide qui nous est, je le répéle, pour la
premicre fois accordde. :

Alors — et tout en tenant compte de vos observations. mon-
sicur Marrane — faut-il diminuer le crédit de 1.000 franes ? Je
n2 crois pas que ce soit logique.

M. Georges Marrane. Je demande la parole.
Mme e président. La pavole est & M. Mariane.
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M. Georges Marrane. En conirepartie de ces 100 millions, M. le
ministre nous a indiqué que, jusqu’d 1952, les avions n’appar-
tenaient pas aux aéroclubs et Venlrefien des avions, les répa-
ratipns n'étaient done pas affectés sur le budgel des acroclubs.
Au contraire, en 1953, les avions seront donnés aux aéroclubs
qui auvont & assurev jes charges de réparation et d’entretien,
<2 qui constiluera une charge qui n'existail pas aulrefois. Je
tiens a atlirer Yatlention de M. le rapporteur pour avis sur cet
aspect de la question et qui va gravement freiner activité des
acroclubs populaires, -

Mme le président. Personne ne demande plus Ia parole ?..,
Je mets aux voix le chapitre 43-91. '
(Le chapitre 43-91 est adoplé.)

5° partie. — Action économique, — Subvenlions qux entreprises
d’inlérét nativnal, :

Kme le président. « Chap. 45-21. — Navigation et transporis
acriens. — Subventions pour la couverture du déficit des hignes
aériennes d’intérét géneral exploitées par la compagnie Alr
¥rance et des lignes Tocales desservant les établissements fran-
cais d’Océanie, 1.733.999.000 francs, »

Par amendement (n° 3), M. Méric et les membres du grouge
socialiste et apparentés proposent de réduire ce crédit de
1.000 francs.

La parole est & M. Méric.

M. Méric. Mes chers collégues, nous donnons 3 eet amende-

ment le sens d'une profestation contre la suppression du-centre
de Toulouse-Montaudran, contre la réduction massive de Yacti-
vité du centre de Marignane et la suppression de ce centre, con-
ire la réduction massive de la production du centre du Bourget.
Nous pensons qu’'il faut prendre une décision immédiate. En
effet, en ce qui concerne les cenires de Toulousé et de Mari-
gnane, qui sont directement menacés, et en particulier celui
de Marignane, il n'y a plus de charge de fravail & partir du
24 mars. Nous ne pouvons plus admettre d’étre chaque {ois mis
devant le fait accompli par les dirigeants d’Air France. 11 faut
que nolre Assemblée se prononce clairement sur le prohléeme
qui se pose: celui des cenlres de provinces de notre compagnie
natiovnale des fransporis aériens.

Mme le président. Par amendement (n® 6), M. Dutoit et les
membres du groupe communiste proposent de réduire ce crédit
de 1.000 francs. .

La parole est 4 M. Dutoit.

M. Dutoit. Cet amendement a le méme sens que celui de
M. Mérie. ’

Mme le président. Par amendement (ne 7), MM. Carcassonne
et Méric proposent également de réduire ce crédit de 1.000
francs. -

La parole est & M. Méric,

M. Mérie. L'amendement que j'ai déposé avec mon collégue
M. Carcassonne esi identique au précédent,

kme le président. Quel est V'avis de la commission ?

I3, le rapporteur, La commission n’a pas élé saisie de ces
amendemenis. Elle laisse donc le Conseil juge.

I'me le¢ président. Quel est l'avis du Gouvernemént ?

M. le ministre. Je voudrais, sur ce chapilre, répondre aux
observations qui m’ont €été présentées sur la politique géné-
rale suivie %)ar la compagnie Air TFrance et les compagnies pri-
vées. Je le ferai bricvement puisque M. le président du conseil
doit :enir dans celle enceinle pour la discussion d'un aulre
projet.

Je répondra tout d’abord 4 la premiére quesltion de la eom-
mission des finances sur les retards apporiés par différentes
administrations & payer ce qu’elles devaient & la compagnie
nalionale, Les diverses administrations, dont les comptes au
31 décembre 1951 étaient débiteurs d’une somme considérable,
supérieure & 3 milliards, ont réglé leurs deites. Toutefols, il
faut souligner que I'ensemble des comples des adminisirations
avec Air France présente de nouveau un solde débiteur de
Tordre de 5 milliards pour 1952, Le découvert cst considérable.

Finsiste auprés des diverses adminislralions pour obtenir
la renirée de ces créances, dont le recouvrement exige parfois
huit & dix mois de délai. mais, sur cc point, je suis heureux

que la question ait été posée par la commission des finances,
cela pour me permelire de launcer ici un nouvel appel pour le
réglement de ces arriérés, :

En ce qui concerne les trois amendemen!s qui ont été déposts

‘sur les ateliers d’Air France, le Gouvernement s’y oppose,

premicrement pour une queslion de principe. 1l parait anor-
mal de voir régler dans une assemblée, quelle qu’elle soit, la
question de savoir si oul ou non la compagnie Air France doit
ouvrir ou fermer tel ou el atelier. C’est un probléme de ges-
tion interne qui ne pent élre réglé par linlermédiaire d'un
amendement. Au surplus, sur ce point, je tiens a donuer des
explicalions.

On demande, et c’est légitime, & la eompagnie Air France
d’avoir une polilique commerciale de nature & réduire les
demandes de subvention qu’elle présente a I'Efat. On ne peut
pas, en méme temps, lui demander de conserver certaines ins-
tallations industrielles si elle estime qu’elles ne peuvent étre
maintenues en raison de l'évolution des lechniques, -

Je sais hien que ‘cela souldtve des problémes graves, des
problemes humains. Je demande 3 mes colleégues du Sénat de
croire que nous mesurons tout le poids de ces problémes
humains- Jinsiste pres de la compagnie Air France, qui d’ail-
leurs ne les méconnait pas non plus, pour que les décisions &

- intervenir, s’il y a décisions & inlervenir en celte maticre,

soient prises avec toutes les précautions désirables.

En ce qui concerne Toulouse, o on nous a reproché tout
3 T'heure que le prix de cession projeté était trop faible, la
situation est encors plus grave, puisque les négociations pour
la cession sont actuellement au point mort, et nous ne savons
méme pas si elles aboutiront. :

Ce que je demande, c’est qu’on .ne complique pas la tiche
des sociétés nationales. J’ai été d’ailleurs surpris, et je me

‘permets d'en faire la remarque, que ce soit précisément ceux

qui, doctrinalement, sont en faveur ae certaines nationalisa-
tions, qui viennent metlre en cause les sociélés nationales en
vantant par ailleurs les aetivités de sociétés privées, qui dis-
cutent tous les actes des compagnies nalionales et qui, d’ail-
leurs, leur reprochent méme de ne pas avoir un scns com-
mercial averti, en disant que les décisions & prendre pour tel
ou tel atelier ne correspondent pas & une nécessité.

Je pense trés sérieusement que la compagnie nationale Air
France est gérée eonvenablement, avec conscience, el que si
des décisions doivent éltre prises pour supprimer fel ou tel
atelier, précisément en fonction de néeessités commerciales,
la compagnie, comme nous, mesure la gravité du probléme
humain et étudiera ce probleme en n'ignorant absolument pas
tous les devoirs qu’il nous impose. :

En ce qui concerne Toulouse, le probléme n’est pas réglé,
puisque la négociation en cours esl loin d’élre achevce.

En ce qui concerne.Marignane, j’estime que le probléme
n’est pas non plus an point et que ses ateliers doivent élre
maintenus; en tout cgs, nous avons recu du préfet et d'un
certain nombre de ccllectivités des renseignements qui nous
incitent & penser gue la question doit élre reconsidérée.

En ce qui concerne le Bourget, il n’est pas exact de dire que
les activités de cet aéroport doivent disparaitre, Air France y
maintient encore un potentiel important de {ravailleurs et,
au surplus, laéroport connait et doit connaitre de nouvelles
activités qui feront que son importancz se maintiendra.

Je voudrais en terminant dire quelques mots des aclivités
d’Air France et des aclivités des compagnies privées. Sur ce
point, nous pensons trés sincérement qu’Air France doit élre
placée, c’est son propre intérét, dans un régime concurrentiel,
et les dirigeants d’Air France, d’ailleurs, le reconnaissent volon-
tiers, '

Le statut de Yaviation marchande que nous avons déposé
depuis trois mois sur le bureau de 1’Assemblée nationale el gui,
je lesptre, sera discuté prochainement, nous permetira de
régler d’une facon eflicace les relalions enlre Air France et
les compagnies privées. - ’

On assiste actuellement & une certaine compétition entre les
uns et les autres. chacun espérant prendre davantage de posi-
iions avant que le stalnt ne vienne les consacrer. Je dis que
¢’est une_ erreur. C’est une politique mauvaise, et je déclare
aux uns et aux aulres que si nous avons un jour 3 tenjr comple
des situalions acquises, une fois le statut voté, il en serait
tenu comple au jour du dépot du statut devant les assemblées
et non pas au jour dua-vote. Je dis ceci pour éviler une espéce
de course, une surenchére, que nous considérons comme
néfasle aux intéréts des uns et des autres. -

M. le rapporteurepour avis. Tris justel
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M. le ménistre. Mais je voudrais vous demander, comme:

e Pai demandé 4 PAssemnblée nationale, de ne pas éire injustes

" avee Alr France. Nolre compagnie nationale a apporlé et apporte

* aux ailes francaises un lustre sans égal. Nolre compagnie natio-

" ndle, qui a fait un effort considérable depuis la tin des hosti--

lités, a {out de méme ¢té porier nos cocardes sous les cieux

" inaccessibles. . . .
.- Je demande qu’il soit tenu comple de tout cela. Je demande
qu’on tienne comple aussi de la réductivn de la subvention
_qui a été accordée & Air France. Celte subvenlion s’¢leve a
©74.700 millions de franes, ce’ qui’ représente, par -rapport au
"¢hillré d'afluires, voisin de 30 milliards en’ 1952, moins de

b p. 100, L . :

.+ . Je veux rappeler. opinion de la commission de vérification
des comples. des enlreprises publiques, qui ne se borne pas,
~comme il a élé dit injustement, & prendre Vavis du directeur

©ogénéral d’Air France, mais qui envoie des rapperteurs, les-

Ir . . 2 N ~

o oquels, pendant un mois, étudient les problemes. Cela a été le

¢as,-en particulier, pour les centres induslriels o une enquéte

"4 élé Jaite, et, aprés un certain nombre d'examens sur place,
cclle commission a considéré que la gesiion d’Air France élait

“bouneé et qu’elle s¢ présentait d’une fagon favorable.

Nous sommces maintenant au stade ou il faut réaliser un
" -decord entre les compagnies privées et Air Irance et ou je
- constate avec satisfaction tous les efforls qui sont accomplis
“dans ce -sens, Nous sommes peut élre & la veille de voir inter-.
‘venir, notamment en ce qui concerne la Méditerrande, des
décisions importantes de concentration de nos compagnies, ce
»-qui donnera & nos uiles plus de force. Je souhaite de tout eceur
-cetle concentration et cet accord, qui ne doivent d’ailleurs
-.pas. comprometire I'intérét des usagers, puisque, en ce qui
_.concerne la compagnie nalionale, nous avons toujours la pos-
-sibilité d’exercer notre droit de contrdle sur les prix pratiqués.
Je demande simplement aux compagnies nationale et privées
de tenir comple de l'expansion considérable qui dvit étre appor-
tée a4 Taviation francaise, mais de ne pas aller au deld des
. prévisions oplimistes que nous pouvons faire. Je leur demande,
aux unes comme .aux autres, lorsqu’elles soumettent aux
pouvoirs publics I'acquisition de matériel francais ou de maté-
riel élranger, de mesurer justement ce développement noemal;
nous avons établi, pour les compagnies privées comme pour
" 'Ia compagnie nationale, un certain nombre d’é¢tudes et de gra-
. phiques Inspirés par des hypothéses raisonnables, en parti-
_culier une augmentalion de trafic de 13 4 15 p. 100 par an,
“et, sur ces mémes graphignes, nous avons fait figurer les
courbes représentant ce que serait le polentiel de ces compa-
- gnies avec les diflérentes demandes d’avions qui sont pré-
sentées, : _ .
- Grice & ce travail eérieux, nous pouvons négocier et {ira-
~vailler aussi bien avec les compagnies privées qu’avec la com-
- pagnie nationale pour faire en sorie que le polentiel d’avions
" .qui sera donné A ces cowpagnies leur assure un développe-
ment normal et reste dans un cadre compatible avec nos pos-
sibilités finaneiéres, puisque nous avons & sorlir des devises
JUpour Pacquisition des appareils. )
-+ Je conclus, car je ne voudrais pas retarder le débat. qui va
~suivee dans un inslant. Voila en quelques mots ce que doit
¢ire nolre politique. une politique d’accord enlre les compa-
__gnies autant que faire sz peut, politique libérale an premier
~ chel parce que, méme pour une compagnie nationale, le régime

“ concurrentiel est le plus profitable. -

~ Le -statut de l’aviation marchande dont vous aurez i con-
: naitre- permettra de définir de facon précise cetle politique de
Yaviation comunerciale francaise. (Appleudisscmenls~aw. cenlre
et a droile.) .

- ™, Méric, Je demande la parole.

.Mme le président, La parole est 4 M. Méric.

~ . M. Méric, Mes chers collegues, M. le ministre s’est élonné que
" ‘des parlisans des nalionalisations aient cru devoir rueltre en
_.cause lactivité des entreprises nationalis¢es, Nous sommes
© fidéles au principe mais nous considérons de notre devoir de

dénoncer les errements de ces sociéfés nationalisées, & seule

Tin- que, modifiant leur gestion, elles assurent et garantissent
“Yavenir en méme temps que U'intérét économique de la Nation.

_ M. Bernard Chochoy, Tris bien!

M. Méric. Je demande { TAssemblée d’accepter mon amen-
dement. En effel, les lois de nalionalisation ont ¢lé votées, les
transferis de palrimoines opérés et aujourdhui on vient nous
déclarer que le Yarlement n’a pas son mod ) dire lorsqu'il

_les plus loinfains et sur les ferres qui nous paraissuient les plus

-s'agit de la vente d'un palrimoine que nous avons nalionalisé!

Li, nous croyous que le Gouverncment oulrepasse ses pous
vours, car il s’agit d'une aflaire qui concerne la Nulion, repré-
sentée par le Parlement.

Les ateliers de Toulouse-Montaudran, monsieur le mini<tre,
ont ¢i¢ reconstruits il vy a & peine quelque cing ans pres d'un

-aérodrome acluellement inutilisable pour les transports aériens

modernes, 11 est hors de doute que les dirigeants se sont trom-
pés lorsqu’ils ont purement ef simplement reconstruil 4 la

. Inéme plice les ateliers d’Air France, alors gue, duns le méme

lemps, les pouvoirs publics élablissaient un aérodrome de pre-
micre classe & Toulouse-Blagnace. A ce propos, je vous ai indi-
qué que le conseil général de la Haule-Garonne était prét A
rendre en choaege les [rais d'un transfert de ce centlre de -
Toulouse-Muntaudran & Toulouse-Blagnac, Nous n’avons recu
aucune réponse rmalgré un veen unanime, plusicurs [ois répété,
de notre assemblée déparlementale.

Supprimer le cenire d’Air France dans-une région écono-
mique aussi valable que Toulouse, semble élre une opération
comportant de graves responsabilités nour Pavenir et vous

~paraissez les endosser avec beaucoup de légéveté. Qui peut pré-

tendre que, dans le développement futur des transports
aériens, il ne serait pas inféressant de consgerver intact le patri-
moine actuel d’Alr France ? ‘ , _—

Or, le conseil d’administration vient de disculer de la vente
du centre de Toulouze et a pris une position particuliérement
grave dans son principe pour 'avenir des nationalisations.

Alors que nous avons demandé que les problémes posés par

“Ia suppression de certains centres secondaives solent de la com-
-pélence des pouvoirs publies par suile des intéréls en jeu, le

conseil d’administration d’Air France a admis la thise, pour
le moins curieuse, suivanle: s’agissant d’une vente, celle-ci
peut étre comparée a la gestion de la snciété; Vintervention
des pouvoirs publies serait seulement justifice dans le cas pré-

“eis d’augmentalion de Daclif de la sociét¢ entrant dans le pro-

gramme d'investissemnent.

Nous estimons qu'une telle thése est inadmissible — et c¢'est
la volre, monsieur le ministre. II appartient aux pouvoirs
publics de discuter et de prendre position sur le mainticn ou
Pabandon de tout ou partie du patrimoine d'une compagnie
nationalisée.

Dans le cas considéré, les pouveirs publics devraient impo-
ser aux techniciens le maintien du patrimoine en trouvant des

Jormuales permeftant I'activité des centres comme ceux de Tou-

louse et de Marignane; ne doit-on pas conserver le « standing »
acluel de la compagnie Air France?

Ne peut-on d'ailleurs raisonnablement poser la question sui-
vanle: si une compagnie privéc disposant de capitaux énoimes

-a Passurance de trouver du.travail de réparation et d’entretien
_— y compris pendant un certain temps ceux de.la cowmpagnie

Air France — pourquoi notre sociél¢ nationalisée n’est-elie pas
demanderesse pour Pentretien et la répuaration desdils avions
-~ donc des siens — ce qui luoi permetirait de se m:aintenir
dans la région de Toulouse? .

Pour ce qui econcerne Marignane, les collectivités ont fait des
efforts sérieux el il pout étre aflirmé que la construclion des
grands hangars modernes a été entreprise pour ecette compa-
gnie; ¢’est au moment ¢ ceux-c¢i vont étre ferminés que la
société nationale Af France regroupe tous ses aleliers 3 Orly.
Les pouvoirs publics, le Parlement peuvent-ils rester indiff¢-
rents & la conceniration en un point, & Orly, de toutes les acti-
vités aéronautiques d’Air France, dans un centre ol chacun

-sait que la liberté du travail n’est pas toujours respectée. Le

minisire de Ja défense nationale n'a-t-il pas son mot A dire

- daits une affaire aussi grave? La suppression des centres..en
_cause ne peut étre envisagée sous le seul angle des éconories.

Dans des régions telles que celles de Toulouse et de Marseillo
ces décisions ont des répercussions économiques, politiques,
sociales et de défense nationale qui ne sont pas de la tompé-
tence des dirigeants d’Air France, mais de la compétence du
Parlement. »

A cela il faut ajouter que, si la direction générale d’Air
France a eu comme constant souci de centraliser A Crly, elle
n'a pris aucune mesure pratique pour réaliser humainement

- cetle opération; les agents tituluires qui demanderont en masse

4 travailler 4 Orly n’auront aucune possibililé de logemeni
dans la région parisienne. » :
Vous avez parlé, monsieur le ministre, des licenciemenfs
humains auxquels Air France avait proeédé, permetiez-moi de
vous dire que je nie ce caractere « huinain ». Des licenciements,
& Toulouse, ont ¢té opérés du jour au lendemain couverts par
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des indemnités de licenciement. J'ai eu & intervenir au conseil
général de la Haute-Garonne sur. cette question. Les télé-

crammes officiels ont été envoyeés par les parlementaires socia-

listes pour protester: contre les métholdes employées lors de
certains licenciements et nons ne croyons pas que M. le diree-
teur gendral d°Air France ail proeédé avee humanité..

Puisque l'opération de centralisation a4 Orly est présentée
enmme’ une opération financiéve indispensable n’aurail-on pas
diu prévoir d’abord les moyens de mettre en ceuvre cetle poli-
ligue, & savoir construire des logements pour ces ouvriers?

En bref, mesdames, messieurs, nous insistons pour que vous
acceptiez nolve amendement, "Air France fait une 1auvaise
polilique en ee qui concerne ces centres de province et, je le
répele, s'il le faut, nous engagerons ici méme un débat tech-
nique sur la gestion d’Air France, préls a montrer ces
erreurs, preuves en main, (dpplaudissements & gauche et &
Textréme gauche.) _

M. le ministre, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je demanderai simplement & notre collégue
de ne pas deéformer mes propres paroles. Je n’ai d’abord pas

parlé de « licenciements humains », car je mne voudrais pas -

accoler- ces deux termes, un licenciement éfant toujours une
mesure difficile et souvent une mesure inhumaine. J'ai sim-
plement dit que je ne méconnaissais pas, et que la compagunie
Air France ne pouvaif méconnaitre les problémes humains que
posail la suppression de tout atelier, ott qu’il fut placé. Comme,
au surplus, ces problémes se posent & une heure ou nous devons
unir toules nos Iorces contre le chomage menacant, ceci rend
ees probléemes encore plus délicals. J'ai souligne qu’Air France
et nous-mémes avions le devoir d’étre particuliérement altentifs
a Paspect humain que la suppression de tout atelier ne manque
pas de présenter. .

Voild ce que jai dit; je demande & celle Assemblée, qui enre-
gistrera d’ailleurs mes paroles au Jowrnal officiel, de ne pas
me laire dire aulre chose. ‘ s :

<Egalement, je n’ai pas déclaré que celle Assemblée n’avait

pas son mot & dire sur tous les problemes concernant les indus-
iries nationalisées. Le Parlement a son mot & dire sur toutes les
questions qui peuvent intéresser et chagque parlementaire a le
droit de développer les idées auxiuelles il est attaché sur ces
sujets. J'ai seulement prié celte Assemblée, en soulighant que
tout ce qui touche les affaires nationales méritait une étude
particulicre, de ne pas éire injuste envers une société natio-
nale comme la sociélé Air France, qui accomplit un fravail con-
sidérable, qui, par le prestige de ses ailes, la valeur de ses
iechniciens et de son personnel navigant, a porté trés haut le
prestige de la France. C’est mon devoir, comme minisire de
tutelle, de rendre justice A& la compagnie nationale Air France
pour les efforts qu’elle a réalisés.

_Veild'la mise au point que je tenais A faire apros linterven-
tion de M. Mérie.

En conclusion, ayant le souci de defendre 1'équilibre eom-

mercial, ’équilibre économique de la compagnie nationale dont -

nous avons la tutelle, nous entendons simplement faire en sorie
yue les problémes posés soient étudiés sous tous leurs aspects.

. Cest simplement ce que je demande 3 cette Assemblée d’ex-
primer et d’approuver en rejetant les amendements,

M. Méric. Je demande la parole, a
Mme le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Je voudrais simplement répéter & mes collégues que
j’al apporté ici un certain nombre de preuves sur I’incobérence
de la gestion des centres de rprovince. Ces preuves, persoune
ne les a rélutées et je puis affirmer gu’elles sont irréfutables.
Je demande que I'on melte fin & cette incohérence, non pas en
supprimant des cenires, non pas en fermant des ateliers, car il

ne saurait étre procédé & des licenciements, mais en faisant une .

judicieuse répartilion des charges- de travail, car nous sommes
bersnadés qu’il y a du travail pour fous, . -

C’est dans ce sens, mes chers colligues, que je vous demande
d’adopler mon amendement. ’
_Mme le président. Si personne ne demande plus la parole et
s1 M. Mcric y consent, nous procéderons 4 un seul vote pour
Jes trois amendements, les deux siens el celui de M. Dutoit,
dont je rappelle qu'ils soni repoussés par Ja commission et par
le Gouvernement, ' ’

M. Meéric. Parfailement, madame le président,

Mmé le président. Je les mets done aux voix, .

Je suis saisie d’'une demande de scrulin présentée par le

groupe socialiste,
Le scrutin est ouvert.

“e

(Les_voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en fént le
. dépauillement.) » Cet

Mr?e le président, Voici le résullat du dépouiﬂement ‘i s
scratin: : ~

Nombre de volan!S.eversvuinarenansneieanas 306
Majorité absolue.....coevveraniiciiiniials 154

> Pour PadoplicQe.seeevanes s 77T
Contre 220

PR I R S Y ] adn

Le Conseil de la Républiqixe n‘a pas ad,o;pt‘é. o ,

Sur ce méme chapitre 45-21, la parole est & M. le rapportéur.

M. le rapporteur, Je rappelle & I'Assembide que la enmmission

des finances avait procéd¢ a3 un abattement de 1.000 francs sur .

de 3 milliards existant au 1¢ septembre 1950 quant aux somines
dues par PEtat & Air France
avait été réglé.

.ce chapilre pour demander i M. le ministre si le retard de plus

pour le transport des voyageuwrs

M. le ministre nous a’déclaré que ce relard avait été réglé.
Ainsi mon abaltement n'a plus d’objet. Néanmoins, je souligne

fue le probléeme reste entier. 1l s’est méme aggravé, car M. le

ministre nous a fait remarquer que ce méme retard de paye-
.ment s'éléve actuellement d& 5 milliards. e :

J’espére, monsieur le ministre, que vous avriverez a faire rens .

irer ces 5 milliards avant le vote du prochain budget, faule do
quoi, je serais, lannée prochaine, amews & poser & nouveau -Ja
meme question. .

Mme le président. La conunission maintient-elle son abalte-

ment ? o

M. le rapporteur. Non, madame le président.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 42-21 7.,

Je le mets aux voix, avec le chiffre de 1.734 millions de francs,

(Le chapitre 45-21, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 45-61. — Subventions d'exploitalion

-el garantie d'intéréls, 708.864.000. franes. » — (Adopté.)

8¢ partie. — Dépenses raltachdes a des exercices antérieurs.

« Chap. 48-01. — Dépenses des exercices périmés non frappées

de déchéance tinterventions publiyques). » — (Mémaoire.)
« Chap. 48-92, — Dépenses dJes exercices clos (intervenlions
publiques) » — Mémoive.)

Personne ne demande la parole 2...
Je mets aux voix Vensemble de Télat B. -
(L’ensemble de Uétat B est adoplé.)

Mme le président. Je mels aux voix Particle 1, avee la..
- somimne

globale de 13.971.905.000 francs, et Ji somnie ue

13.301.657.000 franes ponr Je titre 1L et de 2.670.248.000 franes - | y

¢mis sur les chapities des états A et B.
(Lensemble de UVarticle 1 ef des ‘lats
chiffres, est adoplé.) .
Mme le président. « Art. e bis (nouveau). — Le montant
des crédits inserits & chague chapilre est bloqué a coneur-
rence de 10 p. 100, T ’ : ' ’ '

_pour le tilve [V, ces ehiflies résultant des voles qui ont élé ;:::5

A et B, avec rces

« Ce blocage prendra fin avec e vote de la loi de finances

qui délerminera éventuellement les abatlements doni certains
chapitres seront aflectés..v — (Adopté.) T
« Art. 2. — Lss risques courus par les personnes qui pri-
tiquent le vol & moteur et le parachutisme dans les assvcia-

tions sportives et les cenires de sporis aériens sont couverts "

par le Tonds de prévoyance des sports adriens eréé par la loj -

“du 17 décembre 1941. » — {ddoplé.)

« Art. 3. — Lo dernier alinda de Parlicle 13 de Pordon-
nance n° 45-2665 du 2 novembre 1945 est abrogé, » — (Adopté.)

« Art. 4 — Par dérogation aux dispositions de larticle 4"
du déeret-lot du 28 février 1940, relatif 4 la gestion et & Palié- -

nation du domaine mobilier de-I’Etat, le scervica des domaines. - .
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_esl aulorisé & vendre aux aére-clubs agréés; pour,un pi‘ix sVM-
bolique, des avions faisant parlie actuellement du parc Ju ser:
vice 'de Paviation légire et sportive: » — (Adopté.) -

» Je mets aux voix I’ensemble de I’avis sur le projet dé loi.

M. Dutoit. Le groupe communisle vote contre, ‘

M. Méric. Le groupe socialiste égaiement.

Mme ‘le président. Le Conseil de la vl{(?mnblique a adsplé, -

— 13 —
D’UNE CONVENTION AVEC
DE FRANCE -

APPROZBATION LA BANQUE

Discussion immédiate et 'adoptioh ’un avis sur un projet de loi,

Mme e président. Je ruppelle au Conseil de la République
que le Gouvernement a demandé la discussion immédiate du
projet < de loi, adopté par LIAssemblée nalionale, tendant &
approuver une convention -conclue enire le ministre des [i-
nances el le gouverneur de Ja Banque de France.

Le délai préva par Varticle 58 du réglement est expiré.

En. conséquence;,jg vais appeler le Conseil de la République
& statuer sur la procédure de discussion immddiate.

Quelqu’un demande-t-il Ia parole ?..,
La_discussion immédiats "est ordonnée.

Avant douvrir la discussion générale, je dois faire connailre
-au Conseil de Ja République que j’ai reen des décrets nomunant,
en qualité. de-commissaires du Gouvernement;

Pour assister M. le président du conseil:
M. Delouvrier, conseiller technique.
Pour assister M. le ministre des finances:
M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor.

‘Acle est donné de ces communicalions. : -

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
générgl de la commission des finances..
M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
[inances. Mesdanies, mes chers collegnes, c’est certainement
sans surprise que la plapart denlre vous se voienl appelés 3
-délibérer sur des dispositions ‘qui vont permelire au Irésor
B“bll’iglde continuer & faire face aux gquotidiennes oblizations
¢ at, :

Depuis quelgques semaiaes, la nécessité d’un tel texte, en
dépit de cerlaines apparences, élait malheureusement évidente.
Quand, avec des caisses & peu prés vides, on aborde fa période
de la fiu de Iannée, ayant par conséquent devant soi les mois
de janvier -et de février, on les payvemenis sont massils. .que
T'on a été condwit, par ailleurs, A user déja de tous les moyvens
possibles pour falre entrer dans les caisses publigues tout ce
qui est dispouible sur le marché maouétaire, il est des lors cer-

~tain gue Pon ne pourra pas-franchiz ve-qua Pon nomme « les
basses eaux fiscales », saus un recours i quelque procédd de
Ia nature de celui qui nous est aujourd'hui propose.

"Le fexle qui est soumis 4 votre appréciation ést {rés simple.

En une convention uniqae, il accorde 3 PEtat deux avances
de 25 milliards de francs, selon des modalités cependant assez
différentes, - ) o -

L’avance prévue 3 Particle 1 de la convention se présente
exactement comme une opération d’escomple, a4 trois mois
pour 12.500 millions et & qualre mois pour un solde d’égal
moniant. Le 22 mai prochain, ’Etat aura donc remboursé les
25 milllards que la Banque de France lui avancé aujourd'hui
et il devra l'avoir fait sur ses recelles normales, puisque aucun
gage marticulier, aucune ressource nouvelle n’est créée pour
amorlir la dette contraclee. - .

Quant & Tautre avance de 25 milliards prévue i Tarlicle 2,
elle ne pésera pas sur les ressources de "année, puisque c’est
4 compler du 1°° janvier 195% senlement que son amoriisse-
ment commencera, -mais. san poids. 52 fera sentir sur les bud-
gets des années suivantes, du fait que se frouvent aflectées &
son remboursement des recelles gui vont normalement aux
¢rédils divers du budget. -

Telle- est Lanalyse objeclive les dispositions sur lezquelles

nous avons a délibérer, L .
Mesdames, mes ehers enllégues, dans quelgues jours, 4 1'ocea-

sion . du-téhab sur la Joi- de finances, ce sera. Je moment de,

rojeter sur les perspeclives de Pannée financiere quelques
umiéres et, Hant comme i] se doit le vécent passé au proche
avenir, de tenler de porler un jugement. Aujourd’hui, & I'heure
ol nous soimmes, vous comprendrez que je limite mon propos
4 I'examen du texte que nous avons sous les yenx. Mais puur-
tant, vous estimeriez, & juste titre, que le rapporteur général
de volrc commission des finances n’aurait* pas accompli sa
tache, s’ll se bornait simplement a vous proposer de sanction-
neir par ua vole favorabie la proposition qui vous est soumise,

1l v a onze mois, nous avions été invités & voter un texte
A peu prés identique. Ao lendemain de sa démission, M. Edgar
Faure -élait venu demander une avance de 25 milliards; mais
il 'y a pourlant wie différence notable & relever enlre la situa- .
tion d’alors et celle d’aujourd’hui.

M. Edgar Faure avait eu A faire face aux charges considé-
rabies d'une période complémentaire particulicrement lourde
ef, pour comble de malchance, la crise avail écialé au moment
ot I’on doublait le cap diflicile du 28 {évrier. Le Gouvernement
démissionnaire n'avait donc plus toute sa liberté d’action. 1
avait did se résigner & cel expédient pour approvisionner les

_caisses, mais il avait ndanmmnoins gagé cetle avance dans le

cadre de I’année par une modificalion apportée dans les moda
lités de recouvrement de I'impdt sur les sociélés. :
Cette annéc, la période difficile que conslituent les échéances
.de janvier et de février n’est plus derricre nous, elle est cevant
nous. De ce [ait, et sur ce point particulier, la siluatiun est
done plus tendue, plus critique qu’il y a un an. . ;
Dans le rapport que j’ai déposé avani-hier au nom de volre

"commission des finances, vous trouverez une analyse de la

gestion de la trisorerie de I'an dernier. Je suis arrivé i celle
conclusion — je parle sous le controle de M. le président du
conseil et, singuiiéerement, de M. le ministre des finances —

“que lz Trésor avail dit en 1952 se procurer environ 300 milliards
~de francs

pour faire face 3 ses charges, sans -compler les
105 milliards de francs dont les entreprises nationalisées ont
eu elles-mémes bhesoin. Mais, si l'on déduit de ces quelques
800 milliards les 300 milliards de ressources 4 long et & moyen
ferme qui ont pu étre recueiliis, on constate que I’Elat et ges
dépendances ont consommé environ 500 milliards d’emprunts
3 court terme,

Vous imaginez, dés lors, la {ension 3 laquells a éi¢ soumis
le. marché monétaire pour arriver a un tel résultat. I a fallu
que soient mizes en cavre toutes les possibilités et toutes les
ressources pour gu’on aif pu tenir jusqu’a Ja fin de lanade,
et I’'on me permettra d’ajouter que, pour que I'Elat qui con-
trole topt le erédil, qui, directement ou indirectement, dispose
d’uvoirs en dépot considérables, soit & cours de quelque Ht) -
liards, ee qui représente & peine un peu {)lus de 1 p. 100 de
Ja masse des signes moaétaires et des dépdts hancaives, et
pour que ces difficuliés se présenlent presque au début de Ia
péviode difficile que chaque année connait le Trésor, il fant
bien que se trouvent, en effet, complelement épuisées o enga-
aées toutes les disponibilités dont on a coutume de faire usage
pour assurer les cchéances publiques, A cetle époque de I'an-

S e, . - .

Ce texte, nul mieux que vous ne le saif, monsicur le prési-
dent du conseil, est dunc un texte grave. 1l est grave, parce
qw’i} intervient « & chaud », alovs.que les caisses publiques
sont praliquement vides, que le Trésor, pour repreadre les
termes mémes de volre exposé des molils, doit élre « mis 3
Pabri d’une géne extréme ». Il est grave, parce qu’il n’est pas
en lui-méme une solution saine, parce qu’il est tout de méme
‘un moyen de lacilité qui sauve limmédiat, mais alourdit le
trées proche avenir. e

Pourtant, eroyez-le bien, 3i nous nous élions trouvés en pre-
sence d’une remise en ordre réelle des finances publigues et
devanl un programme fqui, sans doute, edt ¢té sévere, el par-
lant, courageux — progralnme qui edt ¢1é tellement dans votre
caraclére, monsieur Je président du eonseil — si done vous
éliez ainsi.venn nous dive qu’il fallait relever le plafoud des
avances pour que I'Efat ait, & I'égard de l'institut d’émission,
A I'égard du cireuit bauncaire, une totale indépendance, pour

que, chajque soir, le ministre des finances n'ait pas & recher-

cher par quels procédés, par quels concours, il assurera les
échéances dua lendemain — du fait que les rentrées fiscales ne
peuvent pas, dans limmédiat, coincider avec le ,rylh'me'des
dépenses — pas un instant, croyez-le Dbien, nous n’aurions
hésité A vous accorder ce que vous nous demandez aujsur-
d’hui. . o

Mais, encore une fois, pour que hotre accord It donmé sans
réserves il eat falln que aons nous foussions trouvés devani un
prograinme piéeis, dont Vefficacité ne pht étre mise en doule,

M. Fierre Boudet, Tris hien !,
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-de mime pas sans vous ! €
iendemains notre inguiétude demeure, ni sans avoir rappelé.
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M. le rapporteur général, Certes, étant donné que, ¢omme
volre prédécesseur, vous heritez d’un budget qui n’est pas le
vdtre, ce ne pouvait éire, jo le sais bien, que difficilement le
cas. Pourtant, beaucoup d'entre nous pensent — et je remar-
quais teut A Iheure, mes chers collegues, qu’a la commission

.des finances une majorité trés sure dans ce sens se dégageait
.— pourtant, dis-je, beaucoup d’entre nous pensent que cela

valait la peine d'élre ten!é, que le Parlement et le pays sont
a la fois capables et dignes de comprendre certaines nécessités,
d’entendre certaines veriles (Applaudissements.) et d’accepler,
si I'Elat en donnait 'exemple indiscutable, I'effort supplémen-
taire anquel tous, si, nouz voulons faire face & toute notre
tache, nous devrons inévitublement et & bref délai, consentir.

Si, cependant aujourd’hui. nous allons sans doule vous
suivre, monsieur le président du conseil, ¢’est qu'un intérét
supérieur nous guide, que chacun comprendra. Ce ne sera tout
avoir indiqué que pour de proches

qu'un pays n‘assure son avenir et ne sauvegarde son indépen-
Inais jamais trop cher, qu'est celui de la liberté. (Vifs epplau-
dissemenls & gauche, au centre et a droile.)

Mme le président. La parole est & M. Courriére.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, nous sommes arrivés au
terme d'une expériencs — s'il en-fallait une preuve, je la trou-
verais dans le remarquable exposé que vient de faire a cetle
tribune, M. le rapporteur de la commission des finances — dont
on commence a dresser le bilan, :

Il v a déja longtemps, au mois de juillet dernier, au moment
oll les assemblées partaient en congé, le comité directeur da

parti socialiste demandait au pays, dans un appel, de changer-

de politique. Aprés cing mois d'expérience, le bilan, disail-il,
était déja un bilan de faillite. La grande presse ne fit pas ¢cho a

cette declaration,

M. Alain Poher, Bien str!

M. Courriere. D’aulres firent comme s’ils ne la connaissaient
pas ef, aux applandissements de la majorité, continuerent a

‘dire aa pays gue la politigue de facilité était la seule raison-
nable. (Applaudissements a gauche.)

M. Bonnefous. Ce n’¢taitl pas une politique de facilité!

M. Courriere. Nous sommes actuellement devant cette situa-

tion: on nous demande @’élever le plafond des avances de la
Banque de France. Il ne s’agit pas 1 d’un bilan définitif, mais
seulement d’'un commencement de bilan. 11 s’agit de la consé-
quence méme de celte politique de facilité qui faisait dire :
« Pas d’impots nouveaux, des économies! »

R. Bonnefous, Ce n’était pas tellement facile, mon cher amil

M. Courriere. 1l 1’y a pas eu d’impdts nouveaux, ct, encore,

.dans une certaine mesure! Les économies ? On ne les a con-

nues que dans les discours oflicicls, mais il 0’y en a eu aucune
qui soit réelle et tangible. (Applaudissements ¢ gauche.)

M. Bernard Chochoy. Sauf sur les erédits d'équipement et
d’'inveslissement ! :

-

M. Courriére. Nous sornmes, par conséquent, arrivés au terme

de P'expérience. Le résultat, nous pouvons le voir, se conerétise,
a Pheure présente, par le projet qui est soumis 4 notre vote.
Nous parlions, au mois de juillet, de bilan de faillite. Nous
pouvons aujowrd’hui reprendre le méme terme. La trésorerie
west pas & l'aise; 'impasse dont on nous avait parlé, lors du
vote du budget de 1952, a é1é beaucoup plus large que ce gue

Ton avait dit, si bien que nous constatons que le déficit est

beaucoup pius imporiant.

J'entendals, tout & 'heure, M. le président du conseil nous
dire, & la commission des finances, qu'il ne fallait pas confondre
Vimpasse de trésorerie avee le déficit réel du budget et que les
dépenses d’investissement ne pouvaient pas élre demandées au

seul irapot. Je admets, mais la différence qui exisle entre les .

'Iu'évisions et la réalité de celte impasse constitue incontesta.
blement un déficit absolu pour le budget de ce pays.

Fendant que nous connaissions ce déficit, nous avons vécu
cetle période ol lex économies promises n'ont pas é1é réalisées
sur les secleurs oi Pon nous avait dit qu’elles seraient faites.
Les quelques économies qnon allait réaliser ont ¢ié opérées
sur les secteurs vitaux (e la nalion — je veux parler de la
construction, de la reconstruction et de aide aux eoliectivilés
locuies — & el paint ou’d heure prisente le chomage s’ace

-croil, que le marasme économique est beaucoup plus important
Cquiil était il v a quelque femnps, que le commercant ne travaille

pwus et que lagricuiteur, sur le dos duquel on a fait I'expé-
rience, voit ses produits se vendre aux mémes prix alors que
ceux qu'il achete ont angmenté, (Applaudissements a gauche.)

Inconteslablement, deux calégories de citoyens duns ce pays
ont fait ies {rais de «’expérience: ce sonf les salariés, auxquels

‘on a systématiquement refusé une augmentation de salaire...

M. Jean Maroger., Grice d celle cxpérience, leurs dépenses
n'out pas augmenlé non plus! .

M. Courriere. ...qui correspondait & Ia hausse du eodt de la
vie qui existait au moment de la conslitution du précédent
cabinet, et les agriculteurs, dont je viens de par.er.

Devant le calme de celle Assembice,.je me demande ce qu’il
faut admirer le plus: de la facililé avee laquelle, & Theure
actuelle, les asserublées parlementaires votent des texles comme
ceux qui nous sont soumis, ou bien du calme et de la tran-
quiliité que manifestent la presse et lopinion publique dévant
de pareils texies, En effet, nous avons connu il n'y a pas si
longtemps une période analogue; les hommes -n’élaient pas
les mémes, mais la situalion était presque idenlique. Peut-tlre
pourrail-on dire qu'eile éfait moins grave qu'elle n’esl aujour-
d’hui.

Nous nous souvenons d'une fameuse lettre adressée, il ¥y a
un an i peine, par M. le gouverneur de la Bunque de France
au miaistre des finances, dans layguelle on lui donnuit des

lecons d'une sévérité exemplaire. (Irés bien! trés bien! a
gauche.) .

Nous avons connu la campagne de pressc qui a é{é menée
a celte époque-la contre le président du conseil et Yaffolement
de Yopinion. S'il fallait remonter plus loin, nous nous sou- -
venons de ce meéme atfolement de lopinion qu’il y eut en
1926, 4 l'époque oi ‘M. Edouard Herriot était président . du
conseil. On aunnonca brusquement que « le plafond était
creve », ’

Je vous le dis, mesdames, messieurs: nous vivons une. pé-
riode de facililé et le- pays court le risque de payer terrible-
ment les conséquences de la politique actuellement suivie. 11
faudra que nous en venions A concevoir exactement notre
devoir et que le pays lui-méme ait cette méme econnaissance.
Ce n’est pas en dopant le pays, ce n’est pas en lancant des
tribunes officielies des slogans comme ceux gu’on a émis ces
derniers femps qu'en arrivera & refaire la France et i lui
ilonner 1a possibilité de vivre, de se défendre ¢t de se déve-
opper. .

A cette tribune, lorsque nons avons volé le budget de 1932,
j'avais déclaré que la poliligue du précédent gouvernement
allait exactement 3 l'inverse de la polilique suivie par Poin-
caré, En eflfel, lorsque Poincaré aeccéda au pouvoir, en 1926,
il demanda au pays de fournir un effort. Au coulraire, pendant
toule la période que nous venons de vivre, on a dit au pays
qu’il se lirerait d'afTlaire uniquement cn pratiquant une poli-
tikque de faeilité,

M. Raymond Bonnefous. Vo3 amis n'ont jamais velé pour-
Poincaré!

M. Courriére. 1l faul maintenant dresser le bilan et tirer les
lecons de l'expérience. Ce qui m’inquiéte ¢’est que M. le prési-
dent du conseil qui est devant nous a un peu le role d'un syndic
de faillite. Ma fonction privée m’appelant 4 cOtoyer d’assez prés
les syndics, je suis étonné, comme I’élait tout & 1'heure M. 1l
rapporteur général, de ne pas voir les texles qui nous sont
soumis accompagner d’aulres dispositions. ’

Nous sommes, en quelque sorte, dans une faillite ot un con-
cordat aurait été accordé el olt I'on aurait nommé un gérant
pour prendre la- direction de Paffaire. Pensez-vous que si ce
gérant dirigeait 'enlreprise de la méme maniére que le failli,
il y aurait possibilité de la redresser ? » :

On continue & nous dire qu’il n’y a rien de changé, que seuls
les hommes ne sont plus les mémes et que la meéme politique
sSera poursuivie, . : - -

11 n'est pas possible de tirer le pays d’affaire dins 1a_mesure

.oli ’on poursuivra dans cette voie. Il Taut dresser le bilan et

dire 4 la France la situation dramatique dans laqueile elle se
irouve, - .

" “Tlle est assez grande, la France, et les citoyens de ee pays sont
assez intelligents et assez courageux pour comprendre Pefforg
w’ils doivent faire pour se tirer du mauvais pas dans lequel

1

. ils sont; mais il convient de ne i)lus les laisser s’endormir dans

celie politique de facilité que I'on a trop souvent pronce. Il
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Taut dive & ce pays sa situation réelle, lui indiquer Veflort indis-
Jpensable qu’il doit faire. Je suis pevsuadé que si le Parlement
et 12 Gouvermement ont le courage de le lui dite, on trouvera
dans la nalion les forces vives nécessaires pour redresser la
France et en refaire un grand pays. (Vifs applaudissements a
gauche et sur divers aulres bancs.)

Fime le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Ce proict anlorisant le Gouvernement & passer une
nouvelle convention avee la Banque de France illusire la situa-
‘licn- désasireuse dans laquelle se irouvent les finances de
TI'Liat,

11 vy a quelques instants, devant la commission des finances
M. le président du conseil, pour donner une image, disons
saisissante, dg cette situalion de la trésorerie, déclarait que le
plancher et le platond se rapprochant de plus en plus, le Gou-

vernement en est réduit & la reptation dans un espace de plus

en plus réduit. (Sourires.) Comme la situation va &’aggravant,
le président du conseil risque d'élre rédait & une ¢paisseur pro-
che de celle d’une feuille de papier A cigaretle...

M. René Mayer, président du conseil. Il y a encoré de la-

marge ! (Rires.)

M. Primet. ... & moins que, pour se lirer de cette affaire, il
ne creve le plafond d'un coup de léle, ce qui wira pas sans
bosses doulourcuses! .

S'il n’y avait que le Gouvernement 3 en souffrir, nous ne
nouis inquiéterions pas outre mesure d'une telle siluation,
mais e malheur est que ¢’est le peuple de France qui en péltit.

Cette situation est un des résultats de la fameuse expcirience
Pinay. Pourtant, au lendemain de la chute du ministére Pinay,
le premier magistrat de la République remerciait chaleureuse-
ment le président dn conseil démissionnaire et son gouverne-
ment de I'ecuvre de redressement gu’ils avaient accomplie.
Curieux redressementi qui améne le minisiére suivant, le jour
méme de sa présentation devant Assemblée natiomale, 4 pro-
poser que .e maximum des avances de la Banque de France soit
relevé, a tilre permanent, de 25 miiliards et porté ainsi 2
‘200 milliards! D’autre part, il demande que la Banque consente
au Trésor une avance de 25 milliards remboursables eu trois
" mois, )

La planche A hillets va done continuer 3 fonctionner & tour
de bras. L'inflation va encore s'accroifre, ce qui entrainera de
nouvelles augmentations des prix. M. le rapporieur général n’a
pas cherché & feindre son inquiétude. L’ensemble de la presse
est trés réserve el ne cache pas non plus son inquiétude devant
le projet présenté par M. René Maver. '

De nombreux quotidiens parlent de liguidation du passif de
Texpérience Pinay, ou de remede a Vinsuflisance de irésorerie
11-01_1v1_5‘e par M. René Mayer & son wrivée 4 la présidence du
conseil.

M. Mayer a é{é diseret. 11 n’a rien dit de sembluble. Nous
savons pourquoi, Un quotidien régional, Midi libre, écril:

« 11 faut bien dire que toutes ces mesures ne sont que des
panacées de circonstanice et ne sauraient empécher le Gouver-
nement, s'il veut guérir le mal, de s'attaquer résolument A ses
. causes profondes, dont la principale est dans le caractére exces-
sif des charges de 'Etat par rapport & ses possibilités et 4 celles
~du pays. »

Ceia signifie pour ceux qui, comme nous, ne se contentent
.-pas de vagues formules que seule une réduetion massive des
budgets ‘de guerre el de police est susceptible de remédier A
Ja désastrense situalion firancitve que conbait notre pays.

Ce n’est pas en créant 50 milliards nouveaux @inflation que
le Gouvernement jugulera comme il le prétend 1'inflation chaque
jour plus grande.

Les sources d’inflation sont d:ir)s 'augmentation sans cesse
croissante des dépenses improductives que représentent les cré-
:(L]lts de guerre qui nous sont imposés par les accords de Lis-
honne,

- Ce projet n'apportera pas de solution A la sitnation iragique
ou Ja France a été plongée par les gouvernements qui se sont
suceédé depuis éviction en 1947 des nuinistres communistes du
Gouvernement.

M. René Mayer, président du conseil. On laisait 87 milliards
d’inflation pour financer les investissements. :

M. Primet, Or, nous savons par les déclarations qu’il a faites
que M. René Maver n’a pas Pintenlion de changer de politique
et quil est préet a conlinuer 1a politique qui nous ligole au char

de combat des finaniciers de Wall Street.

La nouvelle convention permetira tout juste de couvrir quel-
ques échéances, mais nous verrons irés vile s’accentuer lin-
flation et le déséquilibre dn budget, la stagnation économique
et le chomage. Les diflicultés croissantes 3 la campagne ou la
olitique de M. Pinay a fait aussi de grands ravages, et toutes
es plaies des crises du régime capitaliste.

Seule une politique d'indépendance nationale, par des rédue-
tions massives sur les budgels de guerre e! de police, par une
réforme démocratique de Ja fiscalité, par la création de nou-
veaux couranls commerciaux, permeltra de tter notre pays
de la situalion désastreuse dans laquelle vous avez plungé.

Te groupe eommuniste votera conlee I'ensembie du projet de
convenlion avee la Banque de France qui vous est soumis,
(Applaudissements ¢ Uextréme gauche.)

KMme le président. La parole est & M. Chapalain,

M. Chanalain. Mesdames, messieurs, i1 y a quelques jours

A peine, votlre eommission des finances si¢geant, comme cetle

nuit, et dans les conditions que vous connaissez, entendaijt le
président du conseil démissionnaire sur ie projet de douziémne

" provisoire pour le mois de janvier 1953,

Au cours de cette séance, la question de la trésoreric a ¢té
évogucée, Quelques commiszaires s’innuidtérent des échéances
prochaines. Sans étre optimiste, le président du conseil affirma
que celles-ci étaient assurées pour décembre, et que ei, pour
janvier, un écart de 50 milliards apparaissait dans la balance
des comptes, il avait bon espoir que la souscription de bons
sulfirait & faire face aux ncécessités de la trésorerie.

Dans un rapport objectif, mais sévére, sur les comptes spé-
ciaux du Trésor, notre rapporteur général a parlé du miracle

de la trésorerie en 1952,

Nous ne pouvons qu’exprimer nos regrets que le miracle ne
se soit pas produit au début de 19531

Aujourd’hui, vous étes appelés, comme don de joyeux avéne-
ment du nouveau Gouvernement, & voter d’urgence la modi-
fication du montant des avances de la Banque de France, avan-
ces provisoires portées de 175 milliards & 200 milliards, assorlia
d’une avance exceptionnelle de 25 milllards, remboursable en
trois mois. :

Certes, on nous a affirmé que les avances actueiles ne sont
lus en rapport avec la masse monétaire en circulalion, ni aves
a masse budgélaire. : ) :
Je n’entreprendrai pas ici une discussion qui pourrait s’éle-
ver entre des économisies distingués ou des docleurs és scien-
ces financicres, je me contenterai de constater simplement que
le Gouvernement est en difficultés pour assurer l'échéance de
fin de mois et doit faire appel & l'institut d'émission.

-Celte situation a un nom dans le commerce. Je regrelte,
monsieur le président du conseil, que ce soit vous qui ayez Ia
charge de la liquidation, alors que vous n’y avez aucune res-
ponsabilité!

Le bilan provisoire de ’expérience est 13, non pas quz nous
ayons nulle envie d’accabler un homme gqui, en loute ironné-
teté, a voulu changer les postuiats sur lesquels reposait la
politique de ses prédécesseurs.

o 11 faut reconnailre que les hommes et les partis, & la Libéra-
tion, étaient peut-élre dans la vérité lorsqu’ils s&’gesignérent
pour mission, non seulement la reconstruction du pays, mais
aussi son rééquipement et son rajeunissement. 11 ne suffisait

.pas de relever les ruines de la guerre, il fallnit aussi réparer

ceiles du temps, le polentiel indusiriel surtout et énergétique,
en refard sur les besvins; un oulillage vieilli, un habilat indi-
gne d’un grand ‘pays, une agriculture & moderniser. -

Mais cette politique exigeait une cerfaine rigueur financitre.
A défaut d’¢pargne et suriout de confiance, elle exigeait un

financement par I’'impdt,

. Cette situation nous a conduit au fameux cycle infernal des
impots et des salaires toujours augmentés et toujours insuffi-

“sants. Le Gouvernement s’est trouvé dans Pimpossibilité de

maitriser lincidence des charges fiscales et sociales sur les
prix, ceux-ci poussant & leur tour les salaires et tous ensemble
écrasant la monnaie,

On est arrivé ainsi 3 aceréditer auprés de beaucoup de gens
P'idee que le développement de la production ne pouvail se
faire sans une certaine dégradation de la monnaie, mieux 2
considérer l'inflation comme un moindre mal et presque comme
un moyen de santé de I'¢connmie.

Je n'anrai pas Pontrecn’dance de rappeler 3 celte Aesemblde
les dupgers d'une telle situation et surtout les categories de
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Francais les plus déshérités qui sont frappés par une telle
poliligue.

Le reproche que l'on peut adresser aux hommes de cette
politique, ¢’est qu’iis n'ont pas usé des moyens indispensables
pour atteindre leur objectil

Mais pouvait-on, A -celle €poque, demander plus de travail
aux uns, plus d’unpots aux aulres et plus d austérité & tous ?

Enfin 1la majorité de ce pays. faliguée par ces expédients,
a vu lavenement de votre prédécesseur avee soulagement,
monsieur Je président du eonseil, et espérait beaucoup de celle
nouvelle expérience qu'on a appelée I'expérience Pinay.

De quoi s’agissait-il ? L’impot serait remplacé par Pemprunt
pour les dipenses dites exlraordinaires et par des économies
pour Pensemble des budgets civils. L'emprunt aurait un double
effet: il permettrail-d’équilibrer le budget sans augmentalion
des charges. dounce des prix, et, par 1d meéme, il nous conduirait
o la stabilité.

L’amnistie, qui paraissait étre une des conditions du succes
de 'emprunt, permettrait de replacer des capitaux importants,
thésaurisés ou expatriés, dans le circuit économique. Du méme
coup, les charges qui, depuis des années, écrasaient les prix,
impols et autolinancement, seralent allégées,

Ainsi done. sans nouveaux impoOts, sans varialions sensibles
des prix a I'aide d’un emprunt assorli de conditior}s alléchantes
pour le souseripienr, puisque garanti sur l'or, I'ensemble de
nolre économie se trouvait, semble-t-il, en_sitnalion Iuvorable
pour répondre aux demandes d’abandon de certains préleve-
ments bénéliciaires qui p’avaient plus leur raison d'étre.
Les industriels étaient ainsi invités a réduire leurs marges
d’autolinancement comme DEtat avait diminué ses investisse-
ments. Chacun devait compter désermais sur les moyens
financiers classiques, Vindusirie sur le erédit, Etat sur I'em-
prunt. Les commercants devaient répercuter fidelement, au
détail, la baisse des prix-de gros. Les uns et les autres devaient
compler sur_des prix de remplacement en baisse. Les agricul-
teurs pouvaient méme, disait-on, espérer de sérieuses diffé-
rences sur les prix industriels en consentant des sacrifices sur
les prix des denrées alimentaires.

Enfin, la confiance, revenue par la stabilité des impdtis et
des prix, devait permelire & tous de souscrire a 'emprunt dont
Iz succes affivmerait Téquilibre du budget et de nolre ¢écono-
mie.

Les buts & atieindre étaient toujours, en eflet, I'équilibre du
budget, la revalorisation du pouvoir d’achat intérieur, 1'amé-
lioration de la balance des comptes. -

Comment sommes-nous anjourd’hui parvenus au point de
départ que connul, en mars de l'année derniére, le gouverne-
ment de M. Pinay ? - .

H est jusic de reconnaitre que certains abhattements de eré-
dits ont été faits, que des blocages de crédits se sont transfor-
més en économies. Est-ce au détriment de laclivité et de
Yéquilibre du budget ?

Si les premiers miois de I'annéc ont eu des rendements satis-
faisants, il n’en a pas é1¢ de méme pour le deuxieme semestre.
Comipte tenu d’une certaine hausse des prix, conséquence de

- la hausse -des =alaires de septembre 1951, on peut altirmer ¢ue
I'équilibre da budget de 1932, qui était Dbasé sur des plus-
values par rapporl 4 1951, ne sera pas alteint.

Quant & l'emprunt, malgré 'amnistie, son rendement n’a
Jas atleint les sommes espérdes et n’a pas réussi i digeler
I'or. Nous regrclluns, quant & nous, qu'on n’ait pas assorti,
comme nous le demandions, l'amnistie @’une souscription
obiigatoire 4 'emprunt. -

Si 1a balance du commerce extérieur a paru, & certain mo-
meni, reprendre un certain équilibre, ¢’est simmplemerrt par le
rétablissement de licences permettant de réduire nos impor-
tations & une linite qui n'était peut-étre pas -compatible avec
Yexpansion économigue que nous souhaitons. Ainsi, des dizai-
nes de milliards ont été consenlis & I'exportalion, mais le
volume est resté sensiblement le méme qu’en 1951, 11 n’est
pas douteux, par conséquent, que Pexpérience a échowé, parce
que nos prix trop élevés n’ont pas permis l'expansion de nos
marchés extérieurs, parce qgue les bhaiszes obtenues n’ont pas
awméliord sensiblemerrt e ponvoir d’achat de la masse et que
ies me=zures prises ont conduit & un début de crise écone-
mique. Nous pensons que notre économie ne pourra éire relan-

cte, ponr employver un mot A la mode, que si on Texpurge .

éléments malsains qui la troublent. Ces éléments ont nom
fiseallié, taxes poarafiscules qui tendent A décourager ceux qui
veulent lravailler et épargner.

1
i
[
i
i

‘tarder en route ces réformes que toute

Une honne sitnation financiére ne peut étre assurée que par
une économie toujours en progrés. Mais rien ne peut élre fait
de durable dahs le -domaine économique et financier, si le cli-
mal social de ce pays n’est pas profondément moditic.

De tout cela, chaque Francais est convaincu, mais il manque
au Gouvernement les moyens d’y arriver. :

Les moyens se trouvent dans la rélorme de nos institutions,
4 laquelle, monsieur le président du conseil, vous devez vous
atteler d’urgence.

Deux expériences viennent d’étre faites qui laissent notre
pays dans une situation dilficile. Nous devons en tlirer la lecon
et convaincre les Francais que cetle situation ne se rélablira
pas dans la facilité, mais seulement par Veffort et les sacri-
‘Hees de tous.

Nous voterons ce projet de loi avec réserve. Mais nous vous
demandons, monsicur le président du conscil, de metlre sans
la  France attend.
{Applaudissemenis sur les bancs supérieurs & gauche, au
cenire et a droite.) . :

Mme 1e président. La parole est & M. I ministre des finances,

M. Bourgés-Maunoury, ministre des finanrces. Mesdames, mes-
sieurs, apres les paroles fort émouvantes prononcées par M. le
rappovteur geénéral, qui a placd le débat dans sen vérilable
cadre, je me bowvnerai & quelques bréves remarques.

Aussi bien, les mesures qui vous sont proposées ont pour
objet de donner au Trésor public le minimum d’aisance néces-
saire au cours des premicrs mois de lannée, qui sont tradi~
tionnellement, comme on vous I'a dit déja, 1es plus chargés en
raison de la faiblesse saisonnitre -des recetles fiscales et de
I'importance des dépenses—de la période complémentaire de
I'exercice budgétaire.

Il ne serait pourtant pas conforme & la réalité d’afiribuer
uniquement & des éléments: saisonniers les difficullés que le
Trésor public rencontre aujourdhui. Malgré les eflorts du pré-
cédent gouvernement et les résullats cerlains qu'il  avait
obtenus, la trésorerie de 1'Etat se trouvait en effet dans une
situation difficile au moment ol le nouveau gouvernement
s'est constitué. .

1l est juste de reennnailre que ces difficultés revétent, dans
une grande mesure, un caractere permanent. B’une facon génd-
rale, les dépenses de I'litat dépassent largement, dang la période
présente, les recelies normales dont il peut disposer. Ceite
situation budgétaire n'est que le reflel des charges tres lourdes
que la nation doit supporter — et ce n’est pas la premiére
fois — charges qui execdent les ressources ordinaires de la
nalion, mais dont ancune, hélas! ne peut étre éludée.

Le précédent Gouvernement a eu le mérile d’avoir cherché
4 diminuer, dans toute In mesure du possible, les dépenses da

.T'Etat. Ses efforls en ce sens ont permis le maintien de la

parité du frane & une époque oit motre mounnaie faisait Vobjet
de vives attaques. ’

Les résultats obtenus ont été importanis. Sur le plan inté-
rieur méme, le fait-que la stabilité des prix et la solidité de la
‘monnaie n'alent pas été ébranlées au cours d’une longue crise
politigue a contirmé que les mesures prises avaient éié darge-
ment ratifices par 'opinion publique et que les résullats ohie-
nus étaient durables. (Applaudissements sur divers bancs auw
cenlre et a droile.) -

- .

Le Gouvernement actuel a le devoir et la volonlé de ne pas
décevoir les espoirs que Vopinion avait formés, de perséve:
rer dans la voie qui a été tracée et de continuer Veeuvre qui
avait ¢1é engagée avec lant de risolution, mais que le femps
n’a pas periis toutefois d’accomplir complitement,

M. Brizard. Tres bien!

M. le ministre des finances, Les difflcullés que la trésorverie
peut connailre au cours des prochains mois, el qu'en fait clle
I'a pas cess¢ de eonnattre au comrs de l'anndée passée, provs
vent la nécessilé de poursuivre et méme d’accentuer la poli-
tique de rigueur financiere,

M. le rapnorteur général. D’accentuer!

K. le ministre. Nolre infention est de lexerccr principales
ment dans le sens de Ia réduclion des dépenses de ILtat sans
quon puise pourlant songer, comme je Vai indiqué towl a
T'heure, & renoncer & des laches -qui sonl pour lui aulanl de
devoirs ‘impérieux.
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Un article de blocage des dépenses, & concurrence de &0 mil-
liards de frames, sera adjoint & Ja loi de: finances. D’autres-
textes prévoient lassainissement, & terme fixe, de siluations
dispendieuses. pour les deniers publics. Des amdénagementis
fiscaux, dont la pcrtés est déterminée, seront <galement élu-
diés dans des délais irés brefs.

11 serait dangereux, monsieur le rapporteur général, d’es-
compler que des économies importanies, des €conomies réelles
et efficaces puissent élre réalisées désormais, aprés lous les
efforts déja entrepris par les précédents gouvernemenis —
j’ai fait partie de hien d’entre eux — auirement que par des
réformes a long terme.

- L’administration et les secteurs publics devront cerfaine-
ment se transformer et s’adapler. (Trés bien lrés bien!). Le
travail de réforme administrative qui a déja é{é entrepris par
le précédent gouvernement devra élre poursuivi avee foi,

La rigueur dont le Gouvernement -doit faire preuve dans la
gestion des finances publiques intéresse la nation tout entiére,
et celle rigueur est la condition méme des mesures qui pour-
ront étre prises pour animer ’économie et dégager des possi-
bilités de crédils pour lexportation, pour la recensiruction,
pour l'agriculture, que sais-je encore!

Cest uniquement avec des finances plus saines que le eré-
dit peut étre appelé A jouer le rdle qui, normalement, est le
sien et que vous tous, messieurs, fui assignez.

Dans chaque discussion technique, vous demandez plus de
crédils. Nous ne pouvons vraiment élargir les possibilités de
crédits que dans la mesure ol une politique financitre d’'une
extréme rigueur sera pratiquée, avec volire aide,

La convention dont la ratification a éié demandée anjour-
d’hui au Parlement s’inscrit dans le cadre de cette politique.
Une saine gestion de I'Etat exige que le Trésor puisse pleine-
ment remplir la fonection qui lut est dévolue et qui est d’assu-
mer la permanence des payements de I'tat en dépit des désé-
quilibres temporaires qui peuvent se produire eutre les réa-
lisations: de recettes eb l'exécution des dépenses.

La situation trop tendue de la trésorerie peut conduire &
recourir, pour la couverture d& certaines échéances, & des pro-
cédures qui se révelent parfois plus onéreuses et méme dange-
reuses pour le crédit de l'Elat. :

Le but que le Gouvernement s’est aszigné a donc été de
rendre au Trésor l'aisance qui lui est nécessaire sans consen-
. tir pourtant aucune autre mesure de facilité. Pour affirmer, aw
contraire, le caractére rigoureux de cette politique, la cowven-
tion précise que lélévation du plafond des avances qui sont
demandées aujourd’hui fera 1'objet, dans la mesure ol elle
aura été ufilisée, d’un amortissement & partir du 1 janvier
1954 par affectation des bénéfices résultant du fonds de stabi-
lisation des changes et des. dividendes de la Banque de France
a PEtat.

Je dois rappeler d’ailleurs que les sommes dont se prive
ainsi le Trésor sont doubles de celles affectées®a l’amortisse-~
ment puisqu’on les perd, d’une part, dans le niveau des avan-
ces et, d’autre part, en reeeties, dans la trésorerie.

Par ailleurs, en veriu méme de cette convention, la Banque
de France acceptera d’accorder — sous forme de bons du
Trésor — une avance d’'un montant de 25 milliards de franes,
qui devra étre remboursée par moitié, en deux échéances, le
22 avril et le 22 mai prochains. -

Telles sont les mesures prises par le Gouvernement pour
assurer, je le pense, sur une hase ferme, la continuité des
payements de FEtat pendant le temps néeessaire & la mise en
ceuvre (des mesures qui permettront de parachever les tiches
de redressement et d’assainissement déja entreprises avee
volre appui. {(Applaudissements sur de nombreus bancs au
centre, a droite et ¢ guuche.)

Mme le président. La parele est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mcsdames, messieurs, parlant & litre per-
sonnel, je voudrais vous faire part de quelques réflexions que
me suggere 'examen du présent projet de loi.

Vous &tes allé, monsieur le président du ‘conseil, faire une
visite intéressée & la vieille dame qui s’appelle la Bangue de
France. (Sourires.) Les vieilles dames, ¢’est bien connu, ond
des saules d’hmneur quand le temps est brumeux.

M. René Mayer, président du eonseil. Les jeunes aussi. (Rires.)

M. Pierre Boudet. Vous éles tombé sur un jour serein et vous
avez ¢té recu avec plus d’amabilité efficace que ne 1'avait été

iy o un an un de ves prédécesseurs. -

v

M. le rapporteur général. Mais il n’était plus rien, luil

M. Pierre Boudet. Et vous avez recu en cadeau du jeur de
Yan la promesse de 50 milliards, qui vous seront nécessaires
dans celte période complémentaire dont en parlait tout 3
T'heure. .

A droite. La période des cadeaux! (Sourires.)

M. Pi¢rre: Boudet. Est-ce un désastre en soi ? Je ne le pense
pas, et je crois qu’effectivement, ¢tant donné le volume nmioné-
iaive actuel, meéme si le plaiond des avances était porté a
225 milliards; cela me compromettrait pas la monnale; par
conséquent, sur le projet lui-méme, je pense quw’il n’y aurait
pas beaucoup de risques a courir.

Seulement, ce qui est grave, c’est que cet appel a la « vieille
dame » se situe & la fin d’une expérience dont je dois rappeier
que, lorsqu’il en avait été question dans celte assemblée, j'é¢tais
de ceux qui ne s’y élaient pas associés. (Mouvements divers.)

C’est le résultat d’une expérience, que 'on a voulu délibéré-
ment placer sous le signe de loplimisme et de la facilité.
(Vives protesiations aw cenlre et & droite.).

Plusieurs sénateurs aw cenire. Absolument pas!

M. Pierre Boudet. Peut-élre, d’ailleurs, ne faudrait-il pas jeter
Ia pierre au Gouvernementi qui a réalisé cetle expérience; elle
était le résultat de cerlaines campagnes électorales qui n'étaient
pas trés éloignées et ot ’on s’élail adressé au corps électyral
en lui disant: « Surtout pas de charges nouvelies! »

M. Cravier. Yous l'avez dit vous-méme!

M. Raymond Bonnefeus. Comme dans le Lot! (Rires.)

M. Pierre Boudet. Dans le Lot! Ce sont des choses qu’il vaut
mieux ne pas évoguer dans une assemblée parlenientaire, ear
vous savez quel a été le résultat. Je ne pense pas que le résnl-
tat définitil soit venu & Vappui de 1'expérience Pinay ? {Applav~
dissements sur certains bancs a gauche.)

M. Primet. Cela a été un résultat excellent! Espérons qu’il y

en aura d’autres comme cela! (Rires.)

M. Pierre Boudet. Je disais donc que cetle- expdrience avait
été délibérément placée sous le signe de la facilité (Nnuvelles
exclamations au cenltre) et qu’il était prévisible, qu'il était <O
(que vouloir faire appel dans une propovtion si imporlante au
crédit me pouvait en déflinitive et au terme de 1'expérience que
se traduire par des difficultés financiéres que nous louchons
du doigt acluellement, :

Je regrelte, monsieur le président du conseil, quayant
aecepé la succession vous n'aver pas fait ce que font les hiwi-
tiers prévoyants, que vous ne layez pas acceplée sous bénéfice.
d’inventaire,

M. Brizard. Parce qu’il a plus de courage que vous! -
Un sénateur a droite. Comme M. Bidault!

M. Pierrg Boudet. Monsieur le président, vous avez cerfai-
nement di penser qu’il était peut-étre difficile de dire a cer-
laines majorités que des erreurs avaient été commises et je
Ie comprends fort bien. Je pense qu’il n’edt pas été inutile,
pour Yavenir, de faire — et plus largement que cela n'a ét¢ fait
ce soir — le hilan. Vous n’avez pas [ait le bilan, vous ne vous
étes pas réservé d’accepter sans hénéfice d’inventaire et aujour-
d’hui, tout de méme, il faut demander le relevement du pla-
fond des avances de la Banque de France.

M. Francois Schieiter. 11 aurait ét¢ peul-éire plus sage de ne
Das renverser ce gouvernement, monsieur Boudet.

M. Pierre Boudet. Je ne sais pas si cela aurait été plus sage...

y M. Frangeis Schleiter. Cela aurait peut-élre facilité la silua-
ion.

M. Pierre Boudet. I1 est probable que si les conditions anté-
rieures avaient donné dans le futur ce qu’elles ont donné dans
le: passé, les diflicullés n’en n’auraient pas été réduites pour
autant.

M. Frangeis. Schleiter. Les échéances ont été assurées tant
que le gouvernement de M. Pinay a ¢été en fonction.

_ M. Pierre Boudet. Les ¢chiéances ont peut e élé assurées
jusqwia ce jour, mais il se trouve que les échéances de (952
ne pourroiit étre proclamées failes qu'an 28 février et ¢'est
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pour cela qu'aujourd’hui on demande 50 milliards A la Ban-
que de France.

M. Frangois Schieiter. Lt vous avez provoqué une ciise entre
temps. .

Mme le président. M. Boudet a seul la parole.

M. Pierrs Boudet. Tout en comprenant fort bien que mon
propos ne soit pas agréable a4 tout le monde... (Interruplions
a droite et au centre.) . . .

M. Francois Schleiter. Vous partagez régulierement nos res-
ponsabilités!

M. Pierre Boudet. ...je dois tout de méme dire quelle sera
ma posilion & 'égard du projet qui nous est proposé, Je lai
dit: en soi, ce n'est certainement pas un désasitre et je me
serais volonliers associé au vote positif qui sera cerlainement
celui de Ia majorité de celle Assemblée, si j’avais eu la certi-
tude que les méthodes employées en 1952 seraient délinitive-
nient repoussées. Or, dans le projet de lei actuellement déposé
par le Gouvernement, il est établi par Jes chiflres que ces
mcéthodes dites par certains, impasses, par d’autres, emprunts,
que certains qualifient de tunnels et d’autres de culs de sac, ne
sont pas pour autant terminées, puisque le déficit prévu dans le
projet de budget de 1953 est de 569 milliards, auxquels il fauat,
d’ailleurs, ajouter un certain nombre de milliards supplémen-
taires eu égard aux prévisions trés optimistes des recetles pré-
vuesS pour 1953.

Dans ces conditions, et comme je pense que la défense
de la monnaie consiste d’abord dans un équilibre rigoureux du
budget, comme je suis loin d’avoir la certitude que nous sommes
engagés dans une voie nouvelle, comme je ne veux pas, par
avance, sembler donner mon accord 4 cetie polilique fui reste
encore, je le crains, placée sous le signe de la facilité finan-
cicre, je déclare gue, ne voulant pas donner au Gouvernement
une preuve d’hostilité délibérée, faisant des réserves sur la
politique financiere que l'on entend encore suivre...

M. Clavier. Vous vous absliendrez!

M. Pierre Beudel. ...je m'abstiendrai, trés courageusement...
(Exclamalions el rires a drotte el au centre.)

Plusieurs sénateurs & droite. Bravo!

M. Pierre Boudet. ... car l'abstention volontaire, lorsqu’on
en donne le motif, représente, monsieur Clavier, une position
polilique. Je suis nonlé & celle iribune pour exposer les rai-
sons de cette abstention, Beaucoup qui pensent comme moi
n'iront sans doute pas jusqu'a s'abstenir volontairement.

Je pense que ma position est honnéte. En tout cas, j'en al
donné les motifs. Cest & vous de les juger, de les faire votres
ou de les rejeter. Ce sont les miens. (Applaudissements sur
certains bancs a gauche.)

Mme le président. La parole est & M. le présidenf du conseil.

M. René Mayer, prisident du conseil, Mezdames, messieurs les
sénaleurs, mon propos en montant 4 cette iribune, n’est pas
uniguement de répondre 3 Dlinlervention de M. Boudet qui,
pariant en son nom personnel, a dit que ce projet n’était pas
catastrophique, guw’il élait méme bon, mais qu’il ne le voterait
pus. (luires a droife et aw centre.)

M. Pierre Boudet. 11 en g donné les raisons, monsieur le pré-
sident !

M. le président du conseil, Le Gouvernement a é{é sensible
A D'éloquente adjuration de M. le rapporteur général. La
conscience de M. le rapporteur général, sa compétence, et la
justesse, trop souvent reconnue aprés coup, de ses vues finan-
citres, ne sont contestées ici par personne. Mais je lui demande
de prendre la mesure de la position présente du Gouvernemernt,
de celle dans laguelle il s’est trouvé, et de celle dans laquelle
il aborde, avec un budget déja voté quant aux dépenses plus
qu’aux trois quarts, la fin de la discussion budgétaire, le régle-
ment de Péquilibre et la loi de finances.

Sur le passé, dont je ne veux pas parler sinon avec objecti-
vité el modération, je ne suis nullement d’accord avee les cri-
tiques excessives qui ont é4¢ apportées 3 celte tribune par Pora-
teur du parti socialiste, qui a paru réelamer des impots dont je
me demande, au cas ou 1ls seraient proposés demain, alors que
Ie pinii sncinlisle n’est plus dans la majoriié, s’il les voteraif —
ce doul je douie, (Jures.)

Jen doute aussi pour la raison que M. Courri¢re a indiquée,

4 savoir que si, année dernitre, 4 pareille époque, nous élions

encore en piriode d’expansion économique, il n'en est plus de
méme. Aujourd’hui, nous nous irouvons en présence d’une ecer-
taine récession, d’une diminution de Iexpansion qui les ren-
drait certainement plus dilliciles encore a faire accepter par
I'opposition. )

M. €hochoy. L’asphyxie provoquée par votre politique,

M. le président du conseil. La lutte contre linflation budgzés
faire ne demande pas présentement de geste trés spectaculaire.
Elie demande d’abord la réduction des dépenses au ninimum,
a ce jplancher donb a -parlé M. le rapporteur général dans son
rapport. Elle demande aussi de faire rendre aux impdts exis-
tants, en les réameénageant, le eas échéant, tout ce quils doi-
vent rendre,

M. le rapporteur général. Parfaiternent!

M. le président du conseil. Blle demande aussi une stimulation
de 1'¢zonomie, car on ne lulte pas conlre Pinilation uniquement
en réduisant les dépenses. : : .

Elle exize la combinaison de deux devoirs trés ardus, une

olitique 1inanciére stricte et en méme temps une réanimation

e Péconomie, qui suppose le maniement du crédil et qui sup-
pose, dans la situation ol nous nous trouvons, de donner un
peu de flexibilité au crédit en maticre agricole, en maticre d’in-
veslissements, en matitre de logement, en matiére d’exportation,
si nous voulons que notre balance des comptes, qui a com-
menceé de se relever dans les derniers mois, avee une halance
commerciale meilleure, puisse aflronter sans dommage 'année
1633. -

Toul cela, ce sont des efforls. Je pense que ce n’est pas A
moi qu’on reprocherait un gout particulier pour la politique de
facilité; j'en serais, élant donné mon passé, toul surpris et
autaut qus de me voir comparé & une feuille ‘de papier a ciga-
reties, (Rires a droite et au cenire.)

Je ne dis pas que, sur certains Il)oints peut-&tre, il n’aurait pas
micux valu m’écouter un peu plus 0. Mais je dois indiquer
qu’aujourd’hui ot nous pouvons prendre regard sur ce qui s’est
passé depuis un an, nous voyvons que le Gouvernement présidé
par M. Pinay a lutté pour arriver & un résultat qu’il a ohtenu
dans le domaine de la stabililé des prix et que cela a ¢1¢ un |
fait capital, essentiel. '

Je T'ai indiqué dans la déclaration d’investiture dont_j?ai donné
connaissance a 1'Assemblée nationale et qui, pour n’avoir pas
été alfichée dans les communes par mesure d’économie, décidée
par moi, n'en figure pas woins au Journal officiel.

Le Gouvernement n’a pas fuit 'impdts nouveaux. Il s’est assu-
jetti obligatoirement lui-rémie & mener une vie financiére diffi-
cile, étant donné le montant des dépenses el I'étendue de l'im-
passe. b :

Mais les réformes qui avaient été proposées ne sont pas encore
votées. 11 ' n’y a pas eu de réforme de la sécurité sociale, de
r¢forme de Yassistance, de réforme fiscale.

Messieurs les sénateurs, vous avez entendu l'appel viril de ~
M. le rapporteur général. La lettre rectificalive que le présent
Gouvernement a déposée sur le bureau des assemblées vous don-
nera une excellente opportunité de montrer que vous avez été
sensibles & son appel...

M. le rapporteur général. Je crois quc ce sera, encore insulfle
sant, monsieur le président du conseil. :

M. le président du conseil. ...et que vos voles suivront les
applaudissements que vous lui avez trés justement décernés.
Croyez bien que si ces textes sont votés, le crédit de DEtat
en retirera de trés bienfaisants effets-aveec la confiance de .
I'épargne. Croyez hien que si un gouvernement recoif, & défaut
de lot votée par le Parlement, le droit d’opérer des aménage-
ments fiscaux par décret, d’opérer des aménagements dans la
séeurité sociale et dans les lois d’assislance de la méme
maniére, cela aura cerlainement, pour la tenue du crédit, dans -
la psycholo%ie de notre pays; des effets trés imporlants. Et si,
comme je I'espére, vous volez, aprés ’Assemblée nalionale,
ces dispositions, vous aurez montré que le Conseil de la Répu-
hlique, comme le Gouvernement, est confre la politique de {faci-
lité, qu’il est pour une politique. francaise d’honnételé devant
les faits et d’efforts continus. .

Efforts continus pour agir sur les prix en vue de leur slabi-’
1ité, eflorts continus pour l'abaissement des prix de revient, en
rétablissant, partout ol cela est possible, une concurrence salu-
taire, efforls conlinus pour ranimer 1'Cconomie par le pro-
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grumm_é de logements actuellement en préparation et par son
exécution trés prochaine, eflorts continus pour développer les
marchés et les débouchés de notre agriculture. o

Jespere que le Conseil de la République considére le pré-
sent Gouvernement et son chef comme capables d’un tel effort.
I’espoir des membres de ce Gouvernement et de leur chef est
d’y voir s’y associer les Asscmblées,
gauche, aw centre et & droite.)

M. Brizard. Je demande Ta parole.
Mme le président. La parole est & M. Brizard.

M. Brizard. Monsieur le président du conseil, mon premicr
geste sera pour vous remercier de vos paroles d’honnéteté
morale vis-i-vis de votre prédécesseur, qui a ét¢ & mon avis
attaqué bien injustement auparavant. Messieurs les socialistes

* et messieurs du mouvement républicain populaire, vpus avez
eu le pouvoir pendant sept ans. Quand M. Pinay a pris le pou-
voir, dans quelle situation aviez-vous laissé le pays?

M. Pierre Boudet. C’élait M. Edgar Faure gqui éfait président.

du conseil, adressez-vous 4 coté!
M. Brizard. M. Pinay ne prenait que volre suceession,
M. Chochoy. 11 faut s’arvéter & M. Edgar Faure,

M. Brizard. Si vous vofilez!

Les déclarations de M. le ministre des finances confirment la
volonté de continuer la politique de M. Pinay. C’est pourquoi
nous ne pouvons que vous sujvre, monsieur le président du
conseil. Si on fait le bilan de lexpérience Pinay, je demande
que les Assemblées fassent leur bilan moral, car il est certain
que.si nous avions, depuis quelques années, fait moins de
démagogie dans les Assemblées...

M. le rappbrteur général, Trés juste!

M. Brizard. ...ct si nous avions eu plus de courage, la France
Ren serait pas ou elle est. (Applaudissements sur certains
banes & gauche, ainsi qu'au cenlre et a droile.) :

M. Pierre Boudet. Nous votons les impdts plis souvent que
vous, monsieur Brizard. ) ’ )

M. Maurice Walker. Je demande la parole.’
Mme le président. La parole est.2 M. Walker,

‘M. Maurice Walker. Je voudrais_expliqﬁer le vote du groupe
du mouvement républicain populaire qui, tout a I'heure, accep-
tera le projet du Gouvernement, 3

Je rachlle A celte assemblée que nolre groupe, depuis 5ix
ans qwil siége iei,-a toujours suivi, contrairement i ce_que
vous eroyez, monsieur Brizard, une politique courageuse. Nous
nous sonmunes associés aux économices lorsqu’on nous les a
demandées. Nous nous sommes associés au vote des impots,

guand ils ¢lajent nécessaires et parce que, comine vous, nous

avons le souci de la défense de la monnaic. . '

M. Alain Poher. Tout le monde ne les a pas votés, ces
impots! '

M. Maurice Walker. Vous avez fait, monsieur Brizard, une
allusion & la politique de M. Pinay. Permeitez-moi de vous rap-
peler ce que j'ai dit ici, & la tribune du Conseil. J'ai dit &
M. Pinay: « Vous tenlez une expérience de stabilité des prix.
Vous pouvez la réussir, gais je crains — el mes crainles se
sont réalisées — que cette expérience ne se fasse en dévelop-
pant dans ce pays du chomage, c¢’est-d-dire du sous-emploi »,
ear vous savez comme moi gu'on peut réussir la stabilité,
mais on court alors le risque du sous-emploi. : -

M. Pinav a réussi 3 stabilizer les prix, mais pour celui qui
ne travaille plus que trente-heux heures par semaine au lieu

de quarante, les prix ont monté de 20 p. 100.. (Applaudisse-

ments sur divers bancs & gauche.) ¢

Ainsi, vovez-vous, la tentalive a €lé courageuse. Nous nous

Y somimes associés parce que nous avons Cru devoir le faire,
_Inais cette tentative n’a pas réussi, il faut le reconnailre ausst,
“car aujoud’hui, nous en sommes au inéme point que- Vannée
derniére, o . .

M, Schieiter. Vous n'en espériez pas tant!

BN

(Applaudissements @~

- crois que nous réussivons. (dpplaudisscmentls  sur

" M. Maurice Walker. L’annde _dernitre, & la méme ¢poque,
notre économie allait encore de l'avani. Ce n’est plus le cas
aujourd’hui, hélas!

Laissez-moi conclure et vous demander de vous associer
4 unc politique courageuse, qui cousiste d’une part, & voter
les éconories, quand elles sont nécessaires, et & voter les
impots, quand c'est indispensable, C

Au lieu de nous dispuler, unissons-nous, conslruisons
quelque chose de solide; ayens le courage de le fuire et je
certuins.
bancs a -gauche.)

Mme le président. DPersonne ne demande plus la parole

dans la discussion générale?...

La discussion générale est close.
Je consulle le Conseil de la Répulilique sur le passage a4 la
discussion de l'article unique du projet de loi. ) )
(Le Conseil décide de passer a la discussion de. Uarlicle
unique.)

Mme le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Est approuvée ia convenlion ci-annexce,
assée le 22 janvier 1953 entre le ministre des finances et
¢ gouverneur de la Banque de France. Pour Yapplication de
I'article 1°r de ladite convention, il est dérogé, i tilre tem-
poraire, aux disposilions de Tarticle 17 du décret-loi du
17 juin 1938. » : ]

M. de Maupeou. Je demande la parole pour expliquer mon
voie. .

" Mme le président. La parole est 3 M. de Maupeou,

M. de Maupeou. Mos chers collégues, je liens & expliquer mon
vole. Contrairement A certains d'entre vous, j’ai Ia conviction
(que si le gouvernement de M. Pinay n’avait pas été renverse,
les échéances de fin décembre, de fin janvier et les suivantes
auraient été assurées. (Mowvements sur dwers bancs ¢ gauche.)

Tai done Pimpression qu’on nous demande ce soir de payer
les frais de la crise ministérielle et que ceux qui nous le deman-
dent sont en parlie ceux qui 'ont provoqude, :

Dés lors vous compiendrez mon embarras devant le cas de
conscience qui se pose pour moi. Je tiens done & préciser que
je n’ai qu'une confiance limitée — je regretie de devoir le
dire — dans le Gouvernement actuel, mais je crois impossible,
lovalement, de ne pas lui donner ‘sa chance, de ne pas lut
donner les moyens de faire face & ses obligations immédiales .
en lui permettant notamment de payer les fonctionnaires & la
fin du muois. - .

- . - L)

C’est la seule raison pour laquelle je voterai, mais a contre

ceeur, le projet de convenltion qui nous est soumis.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 7.
Je mets aux voix 'avis sur le projet de loi.

Je suis saisie d’une demande de scrutin présentée par le
groupe socialiste. )

Le scrulin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) -

Mme Ie'président. Yoici le résultat du dépouillement du

serutin :

Nombre de volanlsS ..eevevesssnsnesssess 313
Majorité absolue ... ..ccieveninnisiiiens 157

Pour 'adoption ....eeo.ee 228
Conlre ....

assensssansivee

Le Conseil ;ic la Iiuipuhliqne a adoplé.

— 14 —
: ’ DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. J'ai recu de M. Julien Brunhes un rapport:
fait au nom de la comimission des moyens de communication,
des transports et du tourisme, sur le projet de loi adopté par
PAssemblée nationale, portant statut du personnel navigani
professionnel de l'aéronautique civile (n° .523, année 1932).

Le rapport sera imprimé sous le ne 24 et distribué.
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Jai recu de M. Revnouard un rvapport fait, au nom de ia coin-
mission du travail et de la sécurité sociale, sur la proposition
de loi, déposée au Conseil de la République, adoptée par 1'As-
semblée nationale, relative & Phonorariat des anciens conseil-
lers prud’hommes. (n°* 710, année 1951, et 608, annde 1902),

" Le rapport sera imprimé sous le n° 27 et distribud.

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour

de nolre prochaine séance publique, fixée au mardi 27 Jan-
vier, 3 quinze heares:

Réponses du ministre de la France d’outre-mer aux questions
orales suivantes: .

1. — M. Charles Okala demande & M. le ministre de la France
d'outre-mier s’il nlestinre. pas  {rop limitative 'énumération
faite & Particle 13 du nouveau statut des administrateurs de la
France d’outre-mer, des séjours admis pour l'avancement en
Squivalence au temps de commandement et au temps de pré-
sence dans une circonscription tervitoriale; s'il est disposé a
compléter Tavticle 13 par linclusion, dans une nouvelle rédae-
tion, daulres séjours susceplibles d’entrer également en ligne
de compte pour laptitude 4 Tavancement: séjour dans les dtats
du Levant au service do haut commissariat ou de la délégation
généraie de France. services eflectués en qualité de chel d'une
direction teriitoriale ou de directeur d’un cabinet de gouver-
neur (n° 322). :

JI. — M. Charles Okala demande a M. le ministre de. la France
d'outre-mer s'tl a l'intention de proposer une rectification pro-
chaine a I'articte 19 du nouveau statut du conps des adminis-
{ratemis de la France d'outre-mer et si la rédaction actueile de

., cet article, qui omet de prévoir des dispositions transitoires en
~ce qui concerne le temps de séjour outre-mer exigé pour
Tavancement, ne lui parait pas injuste & 1'égard d’'un certain
nombre d’administralenrs, et plus-particulierement de ceux qui
ont été inlégrés dans Ie cadre de 1914, 1945 ou 1916 pour ser-
vices rendus & la France au cours de la derniére guerre (n° 323).

I1f. — M. Charles OKa'a demande & M. le ministre de la France
d’oulre-mer s’it entre dans ses intentions de proposer une modi-
fication aux dispositions de Yartizle 24 du déeret n° 51-460 du
23 avril 1951, fixant le statut particulier des administrateurs de
Le- France d'outre-mer; si celte dispostiion ne lui parait pas
devuir.subir certaing aménagements tant en raison de la sus-
picion injuste qu’elle fait peser sur des fonctionnaires dont
I'intégrité ne saurait étre mise en cause, que parce qu’elle prive
les adwministrations publiqques ou privées du concours que pour-
raient lear apporter certaines femmes d’administrateurs: et si
le texte actuel ne Ini parait pas pénaliser injustement des
fonetinnnaires qui n’ont pas droit par ailleurs, a {ous les
avantages concédés a d'aulres cadres (n° 321).

V. — M. Charles Okala demande & M. le ministre -de-la France
d’oulre-mer ¢’il entre dans ses inlentions de proposer une
modification -aux  dispositions réglementaives -applicablés au
corps des administrateurs «de la France d’outre-mer fixant a
cinquante-cing ans U'dge de la relraite pour les fonclionnaires
de celte calégorie; et si une disposilion dans ee sens ne Jui
semble pas souhailable, de manitre & maintenir au service du
territoire des fonctionnaiires d’expérience qui, dans la généralité
des cas, et par suite des progros inlervenus tant dans les. con-
ditions d'existence oufre-muer que dans le domaine de la méde-
cine tropicale, conservent cncore & Udge acluel de la retraite
une réelle aptitude & servir (n° 323).. '

V. — M. Charles Okala demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer quelles dispositions il a prises-ou comple- prendre
pour étendre aux directeurs de I'enseignement, aux directeurs
des postes, télégraphes et t¢l¢éphones, ainsi qu’d d’autres fone-
tionnaires élevés au rang de -directeur: 1° le hénéfice des soldes
A indice Tonetionnel pour leur permettre de faire face A des
obligations - découlant de leurs charges; 2¢ le bénéfice d’une
indemnité pour travaux supplémentaires accordée jusqu’iei aux
régies financieres de la métropole et -de eertains territoires
Q’outre-mer; et rappelle que, au cours d’un débat sur le budget
de la France d’outre-mer, lors du précédent Gouvernement, des
promesses lui avaient é1é faites concernant ces extensions qui
fuisaient alors I'objel de diverses études (n° 326); o

Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale;
portant statut du personnel navigant professionnel de l’aéro-
nautique civile (Nes 523, anndée 19520 et 24, annde 1953, =
M. Julien Brunhes, rapporteur et avis de la conmumission de la
défense nationale. — M. Maroselli, rapporteur); -

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée
nationale, tendant a la réparation. des préjudices de carricre
subis par certains fonctionnaires (N°# 517 et 670, année 1U52,

= M. Soldani, rapparteur);

Discussion de la proposition- de résolution de MM. Armengaud,
Robert Aubé, Bousch, Delforirie, René Depreux, Julien Gaus
tier, Laurent-Thouverey, Ldéger, Longchambon, Novat,- Tharra-
din et de Villoutreys tendant 3 inviter le Gouvernement -A
metlre en cuvre les mesures préconisées par la commission de
la production industrielle en vue d’assurer 1’expansion de la
recherche et de I'exploitation du pétrole et du gaz naturel en
France métropolitaine et en Afrique du Nord (N°* 682, anndée
1951, et 351, année 1952. — M. Armengaud, rapporteur), - - -, .

Il n’y a pas d’opposition ?... o
L’ordre du jour est ainsi réglé. -

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. = o

(La séance est levée le vendredi 23 janvier, & deur heures
trenfe minutes.) o

RN

Le Directenr du_service de la slénographie
du Conscil de la République,
CH.’ DE LA MORANDIERE.
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Propbsitions devla coﬁférence pr:es;crite par Particle 32 '
du réglement du Conseil de la République,
A(Réunion du 22 janvier 1953:) '

Conformcment a l’arllcle 32 du réulement le président du
-Conseil de la République a convoque our .1é jeudi 22 janvier
1953 les vice-présidents dn Conseil de la République; les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des plLSldLntS propose au Consell de la Bepu-
blique de tenir séance:” -

A, — Mardi 27 ]anvxer S qumze heums avec 'ordre du jour
suivani-

1° Réponses de M. le ministre de la France d’outre-mer 3 cingq
questions orales sans débat (n°s 322, 323, 324, 325 ef 326) de
M. €harles Okala; . -
" ‘g piscussion de la proposition de loi (n° 517 année 1952},
adoptée par I'Assemblée nationale, tendant & la lépaxahon des
])IP]lelceS de carriére subis par certains fonclionnaires:

-3° Discussion de la proposition de résolution (n° 682, année
1952) de M. Armengaud et plusieurs de ses collegues, tendant &
- inviter le Gouvernement A Inetire en cuvre les mesures préco-
nisées par la commission de la produciion indusirielle en vue

d’assurer l’expansion de la recherche et de l'exploitation du

pétrole et du gaz naturel en Flance métropolitaine et en Afrique
. dua Nord. -
B. — Jeudi 29 ]anwer 3 quinze heures trente avec l’ordre
du jour suivant: = -
1° Discussion du pr()]et de loi (ne° 534, année 1952), adopté par
TAssemblée nationale, - portant approbation de la convention
signée le 1 avril 1950 entre la France et Ja principauté e
Monaco, tendant A .éviter les doubles impositions et a codifier
les regles d’assistance en maliére successorale; -

20 Sous régerve de la distribution du rapport, discussion du -

projet de loi (n° 567, année 1952), adopié par I’Assemblée natio-
nale, {endant 2 auloriser le Président de la République fran-
calbe a ratifier la convention concernant les stagiaires signée le
17 avril 1950 entre les cing pays cosignataires du frailé de
Bruxelles;

3o Discussion de la proposition de.loi (n° 516, snnée -1952),

adoptce par I’Assemblée nationale, tendant & modifier les dis- -

positions de la loi du 25 aont 1948 permettant la revision du prix
“de eertains baux A loyer d’immeubles ou de locaux 3 usage
c¢ommercial, industriel ou artisanal; ' .
4° Sous réserve de la distribution’ du rapport dleUSQlOD de Ia
roposition de loi (n° 606, année 1952), dtpowe au Conseil de

a République, adoplée par PAssemblée nationale, relative &

Yhonerariat des anciens conseillers prud’hommes;

5o Discussion du projet de loi (n° 523, annéde 195: 2), adopté
par I'Assemblée nafionale, portant statut du’ personnel nawgant
professionnel de 1’aér0naut1que civile,

C. — Vendredi 30 janvier, & quinze heures, avec l’ordre du

jour suivant:

Discussion du projet de loi, adopte par PAssemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils'pour Vexercice 1953 (inté-
rieur).

D’autre part, la conférence des prémdenta a d’ores et déjd
envisagé les dates des jeudi 19 et vendredi 20 février pour la
discussion du projet de loi (n° 436, année -1952), adopté par
“YAssemblée nationale, organisant le contrdle des ententes écono-

migues et assurant la liberté de la pwducuon et du commerce.

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents. -
(Application de Particle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAFP'ORTEURS

AGRICULIURE

M. Le Bot a &lé nommé rapporteur de la proposition de loi

S{ne 620, annde 1953), adoptée par 1'Assemblée nauomlp tcn- )

dant 2 medilier les articles 14 et 18 de la loi n® 47-1564 du

23 aout 4947 relative & linstitution d’un ordre nahonal des

Vétu inaires.

M. Brettes a ¢t6 nommé’ rapporteur de sa pmpommn de
résvlulion (n° 23, anncée 1952) tendant & inviter le Gouverne-
© ment 3 déposer dans les plus brefs délais un projet porlant
eréation d'un fonds d’éqmpcment rural,

-(n® 642, annce 1952),

- . . BOISSONS

M. de Geoffre a éi¢ nommé rapporicur de la proposition de
loi (n° 639, année 1952), adoptée par PAssemblée nalionale,
lendant 3 créer un comiié interprofessionnel des vins J’origine
du pays nantais.

M. Jean Durand a ¢té nommé rapporieur de la proposition
de loi’ (n° 640, année 1953), adoptée-par PAssemblice nationale,
tendant & créer le conseil interprofessionnel des vins de la
région de Bergerac,

JUSTICE

M. Marcilhacy a été nommé mpportcur du projet de 1lol
adopté par 1’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier les articles 39 et 48 de la loi du 29 Juluut
1881 sur la liberté de la pressec.

* M. Charlet a ¢t¢ nommé rapporteur du prOJet de loi (n® 658,
année 1952), adoplé par I’Assemblée nationale, modifiant les
articles 119 et 135 du code d’instruction criminelle,

M. Jozeau-Marigné a ¢té nommé rapporleur de la proposition

" de loi (n° 643, année 1952), adoptve par 1’Assemmblée nalio-

nale, tendant 3 modifier larticle 238 du code civil et les
articles 877 et 878 du code de procédure civile. -
M. Rabouin a ¢été nommé rapporteur de la proposition de loi

(n° 644, année 1952), adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier Ja 10i du 12 juillet 1909 sur la constitution du

- bien de lamille insaisissable.

M. Rabouin a été nommé rapporteur do la proposition de

~loi (n° 669, ‘année 1952), adopliée par I’Assemblée nationale
- tendant & modifier ’alinéa 7 de Yarticle 2135 du code -,1v1

sur Phypothéque légale de la femme maride.

M. Delalande a ¢ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° €54, année 1952) de M. Rabouin tendant 3 inviter
le Gouvernement 4 déposer un projet de loi portant modifica-
tion de Yarticle 1er de la loi du {° juin 1923, modifice par
la loi du 17 mars 1924, de facon i rendre obhg'nonre sur tous
les papiers de commerce Jou factures la mention de la nature
de Ventreprise ainsi que’les nom et quahlé de la pexsonne
qui les dirige.

M. Jozeau-Marigné a- cté nommé rapporteur pour avis di
projet de loi (n° 636, année 1952), adopté par P’Assemblee
nationale, tendant & modifier et & compléter- ’ordonnance,
ne. 45-609 du 10 avril 1945 relative aux travaux préliminaires
3.la reconstruction, renvoyé pom le fond .1 Ia Lomlion
de la 10(‘0115[111«%1011

MARINE

M. Claireaux a ¢fé nommé rapporteur du projel de loi (n° 638,
année 1952), adopté par 1’Assemblée nationale, relatif a dlece
tion des conseils d’ a(}mmlstratlon des caisses nationales d’allo-
cations familiales des marins du commerce et de la péche
maritime,

TRAVAIL .

M. Ruin a2 ¢l¢ nommé rapporteur du projet de loi (n° 604,
année 1953}, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au 14‘L,1P-
ment, en cas de décés de l'assuré en tcmps de guerre, es
contrats d’assurances en cas de vie SOuscrits aupres de la
caisse nationale des retraitles pour la vicillesse ou de la caisse

. 1mt10nalc a assurance en cas de déees.

WP S S

Erratum R :
au compte rendu in extendo de la 90 séunce du 21 fonvier 1903,

Page 1146, 1 colonne:
—_—8 —
NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSTONS

Au lieu de:
Membres de la commission de Pagriculture,
Titnlaire: M. Gla\'lu, suppléant: M. Broasse.
Lire: - - . :
- Membres dc la commission de Pagriculture.
Titulaire : M. Marcel Lemaire; suppléant: M. Brousse.
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- QUESTIONS ORALES
KEMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
' ’ "LE 22 JANVIER 1953 ‘

Applicatio'h des articles 8% ) 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 8i. — Tout sénaleur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texte auw président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir qucune impulation .d’ordre mnerson @ ['égard de liers

nommeément deésignés; sous réserve de ce Gui est dit ¢ Carticle 87~

ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénaleur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur
el @ mesure de leur dépot. :

a Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les guestions orales pusées par appiicalion de Uarticle 8i.
En outre, cing d'entre elles sont inscrites, d’'ofjice, et dans-lUordre
de leur inscription au vole, en téte de lordre du jour de chague
mardi. ’

« Ne pcuvent élre inscrites & Uordre du jour d'une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cette scéance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans U'ordre de leur

inscription au réle. Aprés cn avoir rappelé les termes, il donne la .

parole au ministre.

« L’auteur de la queslion, ou l'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppleer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
Strictement ses erplications au cadre firé par le terte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« 8i Vauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
. est appelée en séance publique, la question est reportée d'office 4 la
suite du role. L

« Si le minisire intéressé est absent, la question est veportée &
lordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivent élre appelées des questions orales. »

363. — 22 janvier 16533. — M. Emile Aubert demande 4 M, le minis-
tre de la defense nationale et des forces armées les raisons pour
lesquelles un founctionnaire francais 4 origine alsacienne, ayant refusé
de faire la guerre contre la France en 1911 et de ce fait incarcéré
jusgqu'en 1918 <gns difiérenies prisons et camps de concentiralion
allemands, ne peut béndéficier, pour le calcul de Vanciennetlé des
services exigés pour la relraile et 'avancement, du temps de ser-
vice 1nilitaire eflectué par sa classe, alors que ses compairiotes
qui ont servi dans Varmée allernande durant toute la gierre de
1015-4048 béndficient des mémes avantages que ceux ayant accompli
lour service iilitaire dans I'armde frangaise. : .

_— - -
-0

OUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
22 JANVIER 1953

———

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:'.

= Art 82, — Tout sénateur gqui désire poser une queslion écrile au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
bligue, qui le communique au Gouvernement, .

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputaton d’ordre personnel & [l'égard de tiers
nomméement désignés; elles ne peuvent ¢lre posées que par un seul
Sénaleur et @ un seul minisire. » i

« Arf. 83. — Les gueslions écrites sont publiées & la suile du
compte rendu in exi2nso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres dowent également y éire publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, @ litre exceplionnel,
quwils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce delai supplémeniaire ne peul ercéder
un mois.

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas €été répondu dans les
félais prévus ci-dessus est convertie en question orale si S nulenr
le. demanile, Ele prend rang au role des questions orales & la date
de cetle demende de conversion..»

PRESIDENCE DU CONSEIL

Secrétariat d’Eiat.

4033. — 22 janvier 1953. — M. Gabriel Montpied cxpose i M. le
secrétaire d’Etat A la présidence du conseil lu situation: des. agenls
en surnombre de-la direction générale du controle des endquétes-éco-
nomiques et détachés a la direction générale des impots (contribu-
tions directes, indirectes, enregistrement, i la direclion géncrale
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des douanes, aux services du Trésor, -4 Pacministralion des pos',t'cs,
-1¢légraphes ¢t 1éléphones, des tabacs, ele.) et lui signale qu'en verlu
de la loi de flnances .du 31 janvier 14950, (art. 31 ¢t 83), environ
1.200 fonclionnaires des cadres supérieur, principal et sccondaire du
conlrole ¢eonomique, issus principalement des régies financicres
ou recrulés directemen! par concours, ont éié mis & la disposilion
des Civers services cités ci-dessous, que depuis bienlot trois ans,
malgré les lextes dlapplicalion (déceret neo 52-75 du. 15 janvier 1952,
note comrnunc n° 725 du 28 juin 4952 prévoyant la réinldgration ou
I'intégration dans les adimpinistralions de ratiachement), la situation
-de ces agents régulicrement recrutés, pourvus ces diplomes unéees-
saires et qui ont permis, grice & un travail ingraf, de limiter I'infla-
-lion n'est pas solutionnde et cause aux inléressés de.graves préjudices
avancement retardé ou impossible, cancidature pour 1lel ou. tel
poste non admise, résidence incerlaine, expeclalive déprimanle et
compte-tenu de ces fails, demande: 1°c .quels sont les obslacles
qui s'opposent & Y'excéculion des mesures décidées par le Gouver-
nement; 20 dans quel ddélai il envisage de mettre fin & celie ano-
malie, . : : IR

ANCIENS COMBAYTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4034, — 92 janvier 1933. — M. Edgar Tailhades rappellc &4 M. le
ministre des anciens combattants et victimes de la guerre que la
majoration (pour le grade) des pensions de veuves de guerre 194-
1913 était identique, au moment de la concession de la pension,
‘pour le sergent-major et pour 'aspirant, mais gu’il n’en est plus de
méme actuellement, la deuxidme étant nellement supérieure & la |
premiére ef la difiérence étant assez imporlante pour qu'il soit tenu
comple du grade réel du militaire décédd; lui expose qu'une veuve
&raspirant de la guerre 1914-1918 continue & ne percevoir qu’une
majoration basée sur le grade de sergent-major; ¢t demmande quelle
procédure doit utiliser cette veuve d'aspirant pour pouvoir héndficier
de la majoration correspondante au grade Q’aspirant,

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4035. — 22 janvier 1953. — M. Jean Coupigny signale & M. le minis.
tre de la défense nationale et des forces armées que la réponse qu’il
“a recue a sa guestion écrile ne 3914 du 21 novembre 1952 ne répona
qu'au deuxidéme paragraphe, ct ne sésoud pas la gueslion poescée sur
le relevement ¢éventuel de Vindice de solde dans le grade de médecin-
cominancant, par élalement de I’échelon de 450 & 560, et lui demande
s’il n'eslime pas opportun de saisic la fonclion publique de celle
- question, seule solution, semble-t-il, propre & empécher les meédecins
comrmandants, particulierement des lroupes coloniales, de demaqder
leur mise A la retraite dés qu'il atteignent vingl-cing ans de gervice,

FINANCES

4036, — 22 janvier 1933. — M. Jean Novat expose & M. e ministre
des finances que V'arlicle 273 du code général des impols concernant
Passiette des taxes sur le chiffre d’affaires précise nolanunent que:.
pour la liquidation de Vimpot, le ehiffre d’affaires est consiilué, par
le montant des ventes; que les producteurs sout autorisés a déduire,
chaque mois, de la taxe & la production applicable 3 leurs opéra-
“tions, le monlant de celle qui figure sur leurs factures d’achats de
matiéres ou produits visés a DParlicle 267; que cetle déduclion ne
peut élre effectuée que sur la ddclaration déposée par les rede-
vables au litre du mois suivant, celui de 1'éiablissement de ‘ces
factures ou de la réalisalion de ces achats; et demande: to si l'admi- -
nistralion des contributions indirectes peut considérer conme un
délai de rigueur le délai d’un rnois fixé par Varticle 273 précité lors-
quun producteur a4 omis, par suite d'une erreur, de déduire une
partie des taxes pavées au titre des mois précédenls, lors de ses
déclarations mensuelles; 20 si une erreur de ceile nalure ne peut
étre Téparde au cours des déclarations mensuelles suivanies, la bonne
foi du contribuable ne. pouvant étre mise en cause puisque lerreur
a 616 faite a son détriment et au profit du Trésor.

4037. — 21 janvier 1953. — M. René Plazanet exposc 4. M. le
ministre des finantes que l'article 752 du code général des Impits
assujettit aux droits de mulation par déceés les fonds publies, actions,
obligalions, parls d'intéréls, créances et généralement toules ley
valeurs inobilieres €trangdres de. quelque. nature qu’elles solent,
dépendant dune succession régic par la loi francaise; que de prine
cipe de l1a {erritorialilg de I'impéGt s’oppose & la perception des droils
de mulalion par dée®s sur les biens ayant leur assieile malériclle
en dehors de nolre pays; que sous e rapporl de l'assielle maléricile
des bicns et pour 1'applicalion des disposilions concernant les ddcla-

~
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rations « d’avoirs A I’éiranger » ’administiralion considére que cer-
tains bicns incorporels se trouvent avoir, du fait des insirumenis qui
les conslalent, une assielle malérielle & I'élranger et tel est le cas,
motamment, des comptes de dépGét n'avant pas un caraclere acci-
dentcl et lemporaire et des comples courants ouverts dans des éta-
blissements de banque situés 3 Uétranger lesquels font partie des
avoirs consolidés 3 l'élranger qui doivent étre déclarés; que les
{fonds de commerce exploilés en dehors de nolre pays font partie
des avoirs consolidés & Vélranger et que leur valeur & déclarer est
celle de Vactif qui s’y trouve invesli (y compris les marchandises,
“les espéces en caisse, les comptes en banques ainsi que les créances
sur clients) déduciion faile du passif propre de l'organisme envi-
sagé; que les créances se rattachant A lUexploitaiion d'un fonds de
commeice dépendent dudit fonds dont elles constiluent un €!ément
actif et de bilan; demande si, comple tenu du principe de la terri-
torialilé de l'impdt et de la position de ladministralion scus le
rapport de l'assielte matérielle de certains biemns incorporels conser-
vés A Vélranger, il n’y a pas lieu de considérer que les créances
commerciales,- quelles qu’elles soienl, dfpendant d’un fonds de
commerce exploilé en dehors de nolre pays, se trouvent exclues des
valeurs mobiliéres tombant sous le coup des dispositions ds lart-
cle 752 du code général des impots.

4038. — 2! janvier 1933, — M. Jean Reynouard demande i M. le
ministre des finances s’il est exact que certains industriels ayant
des représentanis sans contrat de mandat, profilent de cette situa-
tion pour ne pas régler 'impot de 3 p. 100 sur les salaires de ceux-ci,
en sorle que ces représentants sont tenus de régler impot de la

taxe proporiionnelle; rappelie que les clauses du conirat de mandat

obligent les représentants au méme tilre que celles du contrat de
louage de services i visiter }a clientéle dans un rayon donné et ne
modifient pas la rémunéralion faile dans les deux cas 3 la commis-
sion; et demande s’il ne considere pas la chose comme un abus et
5’il lui apparait qu'un lexte serait nécessaire pour éviler que celui-ci
ne persjiste, * .

INTERIEUR

4039. — 21 janvier 1953. — M. Marcel Regier rappelle 3 M. le
ministre de lintérieur qu’il a lait connailre a diftérentes reprises,
depuis 1919, qu'une €lude approlondie élait effecluée par les ser-
vices inléressés de son dépariement du minisiére du travail et de la
séeurilé sociale, et du gouvernement général de PAlgérie, en vue
~ de réaliser la fusion des cadres algériens et mélropolilains du service

de Vinspeclion du travail et de la moain-d’cuvre, et que des accords
de principe ont déja €1é donnés; lui signale que: 4¢ aucune nomi-
nation n‘a été prononcée afin de pourvoir le poste unique d’inspec-
ieur divisionnaire du travail et de la main-d’ccuvre en Algérie, vacant
depuis le mois de mai 1%19; 2¢ les inspecteurs divisionnaires adjoints
. @u travail et de main-d'ccuvre n'ont pas €€ reclassés dans les c¢on-
© difions fixées pour leurs collegues de la métropole; 3o Pavancement
dun direcleur dépariemental du travail et de la main-d’ceuvre 3 la
classe exceplionnelle n’a pas ¢lé prononcé bien que cet avancement
soit prévu par les texies en vigueur en Algérie; 4° Javancement
d’échelon «des inspecleurs du iravail et de la main-t’ceuvre est
arrélé A 'indice. 160 -alors que larrété gubernatorial du 31 décembre
4948 porlant fixalion des ingices de {railemeunt algériens prévoit, pour
le derniier échelon de ce grade, I'indice 500; 3¢ les tableaux d’avan-
cement de grade n’ont pas été €tablis depuis Pannée 1957; 6° le
stalut mélropolitain des inspecteurs du travail et de la main-
d’ceuvre fixé par le décret du 20 octobre 1950 n'a pas été étendu a
VAlgérie; et, qu'en conséquence, il n’a pu étre donné une suife posi-
live aux demandes réilérées adressées par son dépariement a M. le
gouverneur général de VAlgériz en vue de réaliser la fusion des
cadres algérien et méiropolitain du service de Pinspection du travail

et de la main-d’ceuvre; Ini demande les mesures qu’il compte pren-

. wre vour remddier au plus tot & celte sitnation préjudiciable au bon
fonctionnement du service de Yinspection du travail et de la main-
d’ceuivre en Algérie, et comment il compte rélablir la situation des
agents de ce service dont 'avancement de grade ou de c¢lasse est
suspendu depuis plusieurs années par les soins excessifs apportés a
Pexamen #de cette question par les services du gouvernement génd-
ral de 'Algérie.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4040, — 22 janvier 1953. — M. Yves Le Bot ¢xpose i M. le ministre
de la santé publique et de la populatien gu’une commission canto-
nale d'assistance a refusé Yoctroi de l’allocation temporaire aux
vieus, en molivant ce refus par le considérant suivant: « considé-
rant que les bésoins de la yersonne en cause sont en fait assurés
par la communauté dont il dépend »; il s’agissait en VYespéce d’un
ancien maflre de l'enseignement libre qui remplissait toules les
conditions exigées pour Vobtention de Vallocafion; demande si le
mofif invequé lui parait valable, en I'élal acluel d¢ nolre législa-
tion, : : '

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4041, — 21 janvier 1953. — M. André Méric signale a4 M. le ministre
des travaux Pubiics, des transyoris et du tourisme la légitime ¢mo-
tion qui exisle au sein des syndicals nalionaux de la navigation
aérienne A propos des licenciements qui ont eu lieu et de ceux qui
sont envisagds par la suite et Ini dernande: fo si les propositions de
licenciements sont soumises anx ¢ommissions paritaires et si les
inléressés sont invilés a fournir, au vu de leurs dossiers, tous les
moyens pronres 3 leur défense: 20 <i les licenciemenls des conirac-
tuels sont effectués en application de I'article 12 du ‘décret no 48-1018.

. Erratum
oy compte rendu in extenso de la séance du 20 janvier 1003.
(Questions dcerifes.)

Page 49, 4re colonne, I ligne, au lieu de: « 4025 », au début
de la ceconde question écrite de M. Raywnond Pinchard & M. le
ministre du budget, lire: « 4025 bis ».

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

. DE LA
séance du jeudi 22 janvier 1$53.

SCRUTIN (N° 17)

Sur les amendements (nos 4 et 2y de MM, Léo HTamon et Abel-Durand
a Uarticle 43 de la proposition de loi relative ¢ diverses dispositions
d’ordre financicr intéressant Uépargne.
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Nombre des VOlANIS. ceeivnsensnnararicascncsncans
Majorité abSolue..ieseensacssoseresossessssnrannes

Pour Padoption....cceenveniieeres, 93
vonire 114

-
........ sessssstsasanssreens

Le Conseil de la République n’a pas adoptd,

Ont voté pour:

Motais .de Narbonne.

MM Pierre Cominin. i
Abel-Durand. André Cornu. Marius Moulet.
Assaillit. Courriére. Naveau,
Auberger. Darmanlhé, Arouna N'Joya,
Aubert. Dassaud. Charles Okala.
de Bardonnéche. Denvers. Alfred Paget,
Henri Basré (Secine). Paul-Emile Descomps.|Pagquirissamypoullé.
Jean Béne.d . Amadou D;)ucouré. I;a,uil(}{.

Pierre Boudet. Roger Duchet. cridier

Marcel Boulangé (terri- | Durieux. ‘Brnest Pezet.
toire de Belfort). Ferrant. Pie.

Georges Boulanger Galuiny. ;§lz_un Poher.
(Pas-de-Calais). éqan Geoffroy. IR%IISls:’)n.

ré Boutemy, iauque. azace.
ﬁgl v Grégory. Rividrez,
Bretles. Léo Tlamon. Romani. b
Mme Gilberte Pierre- | Hauriou. alex Roubert.

Brossolelte. }(ves .lIuouen. %?;hgoisoﬁiin
N re- | Koessler. 1in,
Chezﬂ%ir)Brune (Eure Georges Laflargue, Marcel Rupied,
Julien B ;ml' Louis Laiforgue. Francois Schleifer,
u1sr; runhes Albert Lamarque, Schwarlz,
c (Seine). Lamousse. Soldani.
Carcassonne, - Lasalaric. Symphor
X PPN Léonetli. . y .
Mme Marle-lélén Jean Malonga. Edeard Tailhades.
Cardot g
Chaar;p%f\{ gierrel 11“”\11)’. Vandaele,
o ippolyle Masson. Vanrullen.
Gaston Charlet. Mamadou M'Bodje.  |vauthier.
Chazette. de Menditle, verdeill
Chochoy. Menu : erdeille.
Claireaux. Méric. Voyant.
Claparéde. Minvielle. Wach_. ,
Clerc, Montpied, Maurice Walker.
Ont voté contre :

MM. Robert Aubé. Reauvais.

Alrie, - Baratgin,

Bels.

Benchiha Abdelkader,
Benhabyles Cherif,
Berilioz,

Bardon-Damarzid.
Charles Barret (llaute-
Marne).

Louis André. .
Philippe d’Argenlien.
Armengand.
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Georges Bernard. -

bertaud.

Jean Berthein.

Bialarana.

Bordeneunve.

Borgeaud.

Boudinel.

‘Bouguerel.

Bousch.

Foutennat.

Martiat brousse.

Nestor Calonne.

Capelle.

Jules Caslellani.

Fréddérie Cayrou,

Chaintron.

Chambriard,

Chapalain.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chievallier
{Savoie).

de Chevigny.

Clavier.

- Coionna.

Henri Cordier.

€oudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Dehu-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Delorme.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.

Driant.

Dulin.

Milile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

BDme Yvonne bumont
(Seine}.

Dupic.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde}.

Durand-Réville,

Dutoit.

Estéve.

Ferhat Marhoun.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(Cote-d"0r).

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinette,

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadein.

Gaspard.

Julien Gautier.

de Geoflre.

Giacomhni,

Gilbert Jules,

Mme Giraull,

flassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

iaidara Mahamane.

foeflel,

lHoteke.

Alexis Jaubert.

Jézéquel,

Kalb.

Jean Lacaze.

de Lachomette.

Lagarrosse,

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Landry.

Lassagne.

Lavrent-Thouverey,

Le Rasser.

Le Bot.

Leceia

Le Digabel.

Robert Le Guyon.

Lelant,

| Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisauns,
Wakleck L’Huillier.
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot,

Gaston Manent.
Marcou.

Maroselli.

Georges Marrane.
Jacques Masteau.
fenri Manpoil.
treorges Maurice.
Mirhelel.

Mill,

Marcel Molle,

Monichon,

Monsarrat.

Je Montatembert,

de Montulle.

Charles Marel.

Mostefal Kl-Hadi.

Léon Muscatelli.

Namy.

Noval.

Jules Olivier.

Pascaud.

I'rancois Palenltre.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Général Petit.

Piales.

Pidoux de La Maduere.

Ravmond Pinchard
(Meurthe-et-Mose!le).

Jules Pinsard (Sadne-
el-Loire).

Pinton.

Mareel Plaisant,

Plait, )

Plazanet.

de Pontbriand.

Primet.

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Ramampy.

Ramelte.

Reslat,

Réveillaud,

Reynouard.

Rochereau,

Rolinat.

Marc Rucart.

Szhoulba Gontchomé.

Satineau.

Sclafer.

Séné.

sid-Cara €heril,

Tamzali Abdennour.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patenolre,

Henry Torrés.

Amdédée Valeau,

Ilenri Varlot,

Vourc’h.

Michel Yrver.

Zussy.

N’ont pas pris part au voie:

MM,

Ajavon.
Augarde.
Balaille.
Biuka Boda.
Boisrond.
Jean Boivin-Cham-

peaux.
Raymond Bonnefous.
Brizard.
Chastel,
Itenri Cornat.
René Coty.
Delalande.
Delrieu.
Mamaden Dia.
René Dubois.
Enjalbert. - .

R’a

‘| Marcilhacy.

Fléchet,
Fousson.
Elienne Gay.
Gondjout.

Louis Gros.
Ilartmanm.
Houdet.

Louis Ignacio-Pinlo.
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.
Lachévre,

Henri Lafleur,
René Laniel.

Le Gros.

Le Léannec.
Claude Lemaitre.

Jean Marozer.
de Maupeou.
Hubert Pajot.
Parizot.
Georges
Radius,
Je Raincourt.
Paul Rebert.
Rogier.

Saller.

Yacouba Sido.
Ternynck.
Jean-Louis Tinaud
Diongoln Traore.
de Villoutreys,
Jozeph Yvon,
Zalirnahova.

Zile,

Pernot.

pas pris part au vote :

Al Gaslon Monnerville, président du Conzeil de la Reépublique,

gui présidait la séance.

Les nomnbres annoncés en séance avaient €6 de:

Nombre
Majorilé

des volanis.....
absoiune, c...

Pour Tadoplion.....eve.
Contre ......

«ttreesesens

R O R RN

vieciereees B
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Mais, anres virification, ces nombres ont €1é rectifiés conlormé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.

~&>-D->

SCRUTIN (N° 18)

Sur Pensemble de Vavis sur lg proposition de loi relative & diverses
dispoesitions d'ordre financier intéressant Uépargne.

Nombre des votantsS...oeeenveceiiiooniaien ceecees 3W4
Majorité absolue des membres composant le
€onseil de la REPUDIIIUE. coevreseenarareensre.s 160
N Pour Padoption...vescvrssssnansnee 298
CONITE veerrnrevososssssonssessnvss 16
Le Conseil de la République a adopté.
Ont voié pour :

MM. " Colonna, Kalenzaga.
Abel-Durand. Pierre Commin, | Koessler.
Ajavon. Henri Cordier. Jean Lacaze.
Alric. llenri Cornat, Lachévre.

Louis André,

Philippe d’Argenlieun.

Armengacd.

Assailiit.

Robert Aubd.

Auberzer.

Aubert.

Augarde.

Baratgin.

Bardon-Dumarzid.

de Bardonnéche.

Itenri Barré (Seinel.

Charles Barret (Itaule-
Marne.

BRataille.

Beauvais.

Rels

Benchiha Abdelkader.

Jean Reéne.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernarg.

Berlaud.

Jean Berthein.

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnelous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudef.

Boudinot.

Mareel Bowlanzé (fer-
ritoire de Belfort).

Genrges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bougterel.,

Bousch.

André Boutemy,

Boutonnat.

Bozzi.

Breltes.

Brizard

Mme Gilberte
Brossolette.

Martal Brousse. .

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine}).

Canivez

Capelle.

Carcassenne.

Mme Marie-Héline
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard,,

Champeix.

Chapalain.

Gasion Charlet,

Chastel. ’

Chazette,

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul thevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Chochoy.

Cluaircaux.

Claparéde.

Clavier,

Clere,

Pierre-

André Cornu.

René Coty.

€oud¢ du Foresto,

Coupigny.

Courriere.

Courroy.

€oz22ano0.

Mme Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud.

Michel Debré.

Jacques bebu-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme,

Delrieu.

Denvers,

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann.

Mine darcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Amadou Doucourd.

Jearr Doussot,

Driant.

René Dubois

Roger Duchek,

bulin.

Charles Durand
(Cher:, .

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville,

Durieux,

Eanmitert.

Ezteve.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fiéchet.

Pierre Fleury.

Bénizne Fournier
(Coted’0r).

Gaston Feurrier
Nigery.

Foausson. '

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier,

rienne Gay.

de Geolfre.

Jean Geoflroy.

Giacomoni,

Grauque.

Gilbert Yules.

Gondjont.

lassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier,

Grégury.

Jarques Grimaldi.

Louis Gros.

Téo Hamon,

Harlmann,

Hauriou,

Hoeffel,

Houcke.

Houdet.

Louis lgnacio-Pinto.

L Yves Jaouen.

Alexis Jauberl.

Jéziquel.

Jozeau-Marigné,

Kalb,

de Lachomecttie,
Georges Laflargue,
Louis Laflforgue,
flenri Lafieur.
Lagarrosse.

ae La Gontrie.
‘Ratijeona Laingo,
Albert Lamarque.
Lamousse,
Landry. .
Rend Laniel.
Lazalarié,
Tassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Basscer.

Le Bot.

Leccia,

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,
Claude Lemaitre.
Léonctti.

e Sassier-Roisauné,
Enilien Lieutaud,
Liot. )
Litaise,

Lodéon.
 Longchambon,
Longuet.

Mahdi AhdaTlah,
Georges Maire.
Maltécnt.

Jean Malonga.
Gaston Manent,
Marcithacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselll.

[ Pierre Marty.
Hippolyle Masson.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadon M'Bodje. -
de Mcenditle.
Menu.

Miéric,

| Michelet,

Mith,

Minvielle,

Marcelle Molle.
Monichon..
Monsarrat.

de Monlalembert,
Montpied.

de Montullé, e
Charles Morel.
Motais de Narbonne.
Marius Moulet.
L.éon Muscatelll.
Naveau.

Arouna N'Joya,
Novat.

Charles Okala,
Jules Qlivier,
Alfred Paget,
Habert Pajot.
Paquirissamypoullé,
Tarisot,

Pascaud,
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Fran(;m; Patendire,

Pauly.

Paumelld.

" Pellenc.

Perdereau.

Péridier.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet,

Piales.

Pic.

Pidoux de La Madudre.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (SaOne-
el-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Peher.

Poisson.

de Ponibriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.
Razae,

Restat.
Réveillaud.
Reynouard, -
Riviérez, .
Paul Robert.
Rochereau,
Rogier.
Romani.
Rotinat.

1 Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart,
Franceis Ruin.
Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé.

Saller.

1 Satineau.
| Francois Schleiler,

Schwartz.

| Sclaler.
1 Séné.

Sid-Cara Cherif.
Yacouha Sido.
Soldani.
Southon.
Symphor.

Ont voté contre ;

Tdgard Tailhades.

Tamzali Abdennour.

‘Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme lJacqueline
Thome-Patenoire.

Jean-Louis Tinaud.

lenry Torrés.

Diongolo Traore,

Amddée Valeaw.

Vandaele.

Vanrullen. |

Henri Varlot,

Vauthier.

Verdeille.

e Villoutreys.

‘.ourc’h,

Voyant,

Waeh.

Maurice Walker.

Michel Yver:

Joseph Yvon,

Zafimahova.

Z4le.

Zussy.,

MM, ’ .
Berlioz, ] Mme Yvonne Dumont;Waldeck L’Huijllier,
Nestor Calonne, - (Seine). Georges Marrane,
Chaintron, Dupie. Namy. ’
Léon David. Dutoit. Géndéral Pelit,
Mile Mireille Dumont | Franceschi. Primet,

(Bouches-du-Rhone). | Mme Girault. Rametle,
. N'ont pas pris part au vote:

MM. lde Fraissinette. Mostefai Fl-Oadi.

Biaka Boda.

Ilaidara Mahamane.

N'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Reépublique,
qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €4€ de:

Nombre des votanis.

cssesamsss

resecsne

i1 H

Majorité absolue des membres composant le

Conseil de la République..eseecaeceenroraocnens

Pour 1’adoplion..ceseceseccscssoass

Contre
Mais.

ment & la liste de scrulin ci-dessus.

160
299

PR U

apres vérification, ces nombres ont €i€ rectiliés conformeé-

SCRUTIN (N° 13)

Sur les amendements (nes 3, 6 et 7y de MM. Méric, Duloit et Car-

cassonne au chapitre 4521 du budget de Uaviation civile el
commerciale pour Uexercice 1953.
Nombre des volants...... ceeeratrerasiersncneeses 301
Majorilé abhselue..iciseesaesnsvserasrerassnnnens . 151
Pour 1’0doplion...cceesecsenreacsses 75
CONITE vrvvrvnneesacscrsnssnsnrss 226
Le Conscil de la République n’a pas adopté.
Ont voté pour :

MM. Marcel Boulangé (terri- Chnmpmx.
Assaillit, toire de Bellort), Gaslon Charlel.
Auberger, RoZzZi. Chazelte.
Aubert, Bretles Chochoy. .
de Bardonnéche. Nesin ‘Calonne. Pierre Commin,
Henri Barrg (Seine). | NCSIOT 4 e. Courritre.

Jean Béne. Canivez. Darmanthé,
Berlioz Carcassonne. Dassaud.:
Léon David,

Pierrs Boudel.

Chaintron.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré,

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rlidne).

Mme Yvonne bDumont
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Duloit.

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy.

Mme Girauii.
Grégory.

Taidara’ Mahamane, -

Ilagriou.

Louis Lafforgue,

MM.

Abel-burand.
Alric.
Lou’s André. .
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Augarde.
Baralgln
Bardon-Damarzid. -
Charles Barrct (Haute-

Marnej.
Balaille.
Reauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader.

. Benhabyles Cherif.

Georges Berna:d.

Perluud

Jean Berthoin.

Pialarana,

EBoisrond.

Jean Boivin-Cham-
pUatia.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudlnot

Georges Boulanger
(Paa—ae Calaxs)

Bougquerel.

Bousch.

André Doutemy.

Boutonnat, ’

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Capelle.

Mme Marie-lléléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédérie Cayrou,

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevalliepr
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux,

Claparéae,

Clavier,

Clerc. -

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Conrnat,

André Cornu,

René Coly.

Coudé du Forestlo.

Coiupigny.

Courroy.

(Cozzano.

Mme Crémieus,

Michel Debré.

Jacques Deb(-Bridel.

Mme Marcelle Delabie,

Delalande.

Claudius Delorme,

Delricu.

. Deutsechmann.

Mmé Marcelle Devaud

Albert Lamarque.
Lamousse,
Lasalarié,
Léonetii.

Waldeck L’Huillier,
Jean Malonga.
Georges Mairane.
Pierre Marty.
Hippolyle Masson.
Mamadou M’'Bodje.
Méric.

Minvielle.
Maonlpied.
Mostefai El-Tadi.
Marius Moulet. -
Namy.

Navean.

Arouna XN'Joya.

Ont voté contre :

Jean Doussot.

Driant.

René Dubols.

Roger Duchet.

Dul

Charlcs Durand
{Cher)j.

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Révilla,

Enjalbert.

Esléve.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
{Cote-d"Or).

{ €aslon Fourrier

(Niger).
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.

Julien Gautjer,
Elienne Gay.

de Geoffre.
Giacomoni.
Giaugque.

Gilbert Jules.
Hassen Gouled,
Grassard.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros,

Léo Harnon.
ITartmann,
Hoeflel.

Tloucke.

Houdet.

Yves Jaouen,
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomelte.
Georges Laflargue,
Ilenri Lafleur.
Lagarrosse.

de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
Landry. .
René Laniel.
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

't Le Digahel.

Robert Le Guyon.
Lelant.

le Léannec.
Claude Lemaftre. .
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.
Liof.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Lonnuet -

Mahdi Abdallab. .
Georges Maire.

I Mare Rueart.

Charles Okala, -
Alfred Paget.
Pauly.

Péridier.
Général Petit.
Pic.

Primet.
Ramelle.

Alex Roubert,
Emile Roux,
Francois Ruin,
Soldani.
Southon.
Symphor.
Fdgard Tailhades.
Vanrulien,
Verdeille.

Malécot.

Gaston Manent,
Mareilhacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
lenri Maupail.
Georges Maurice.
de Menditle,
Menu.

M:chelet.

{Milh.

Marcel Molle.

Monichon.

Monsarral.

de Monlalembert, .

de Moniulié

Charles Morel.

Molais de Narbonne,

Léon Muscatelll,

Novat.

Jules Olivier,

[lubert Pajot.

Paquirissamypuullé,

Parisol.

Pascaud.

Frangois Patendire.

Paumelle,

Pellenc.

Perdereai.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Trnest Pezet,

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Ravimond Pinchard
{(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marecel PLu\anL

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Raqius.

de Raincourt.

Ramampy.

Razac,

Restat,

Réveillaud.

Reynouard.

Rividrez,

Paul Robert,

Rochereau,

Rogier.

Romani. -

Rotinat

Marcel Rupied.
Sahouiba C.onu homé,
Snlmeau.

Francois mh.cmr
Schwartz.

Sclafer.

S,

Sid-Cara Cherif.

\
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Tamzali Abdennour.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynek.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenolre.

Jean-Louis Tinaud.
Henry Torees.
Amdédée Valeau,
Vandaele.

Henri Varlot.
Vauthier. i

de Villoulreys.

Vourc’h.
Yovant.

wach.

Maurice Wn‘kLr
Michel Yver.
Juseph Yvon.
Zussy.

N’ont pas pris part au vote :

MM,
Ajavon.
Armengaud.
Biaka -Boda,
Mamadou LCia.
Fousson,

de Fraissinctle.
Gondjout.

Louis lgnacio-Pinto.
Kalenzaga.

Le Gros.

Marcel Lemaire.

Saller.

Yacouba Sido.
Diongnlo Traore.
Zafimahova,
Z8le.

N'ont pas pris part au vste :

M. Gaston Monnerville,

président du Conseil de la République,

et Mmie Gilberte Pierre- Bm;;oletlv qui plé:lddlt la sdance..

Les nombres annonceés

Conlre

eestaescannras

en sdéance avaient éié de:

Nombre des votants....
Majorité absolue....... teeeseeuattenrerrotnanans .

Pour Yadoption..

\{319 aprés vérification, ces nombres ont été rectlhée coniormné-

ment i

la liste de scrutin ci-dessus.

Sur Uensemble de lavis

SCRUTIN (N° 20)

sur le projet de loi approuvant une

convenlion conciue entre le ministre des finances et le gouver—
neur de la Banque de France. .

Nombre des volaniS.....cveevivieieve
Majorité absolue.....

Pour Vadoption..

Conlre

tevessreasinsaserssattosrnny

Le Conseil de la République a adopié.

MM.
Abel-burand

thppn d’Argenlien.

Armengaud.

Robert Aubé.

Augarde

B.'nalmn

Bardon-Damarzid.

Charles Barret (taute-
Marne).

Bataille.

Beauvais.

Bels. :

sjenchiha Abdelkader

Benhabyles Cherit

Georges Rernard.

Bertaud,

Jeall Berthoin,

Rialarana,

Poisrond.

Jean Boivin-Chamn-
peaux

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Borgeaud.

Boudinot,

Georges Boulange~
(Pas-de-Calais)-

Bouquerel,

Bousch.

André Boutemy,

Boutonnat,

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
el-Loir).

Julien Brunhes
{Seine}.

Capelle.

Mine Marie-Héidne
Cardot

Jinles Castellani.

¥rédérie Cayrou,

Chambriard,

thapalain.

Ont voié pour :

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevalliér
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Clapareéde.

Clavier,

Clerc,

Colonna.

Henri Cordier, -

André Cornu.

René Coly.

Coudé¢ du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

C0zzano,

Mme Crémieux,

Michel Debré, -

Facques Dcehi-Bridel.

Delalande.
Claudius Delorme
Delrielt.
Deulschmann.
Mme Marcelle Devaud
Mamadou Lia,
Jean Doussot.
Driant.
Roger Duchet.
Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Jean Durand
{Gironde).
burand-Réville,
Enjalbert,
Esidve.
Ferhat Marhoun,
Fléehet.
Pierre Fleury,.
Gaston Fourrier
‘Niger),
Fousson.
Franck-Chante,

Jacques Gadoin.

Mimne Marcelle Delabie,

312

Cessanas .e

Gaspard.

Gatuing. :
Julien Gautjer,
Elienne Gay,

de Geoflre,
(iacornoni,
Giawque.

Gitbert Jules.
Gondjout.

Ifassen Gouled,
Grassard.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi,
Louis Gros.

Léo IIainon.
Harlmann,
Hoeffel.

fToucke.

Ioudet.

Louis Jgnacio-Pinto.
Yves Jaouen,
Alexis Jaubert.
Iézéquel.

Kalb.

Kalenzaga,
Koessler.

Jean Lacaze.
Lacheévre,

de Lachometie.
Georges Laflargue,
llenri Lafleur.
Lagarrosse.

de La Gonfrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.

René Laniel,
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Leceia.

L.e Digabel,

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

“ile Léannee,

Marcel Lemaire,

(‘]aude Lemattre.
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Licutaud.
Liot,

Litaise.

Loddéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Maiécot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marcoun. -
Jean Maroger.
Maroselli, :
Jacques Masleau,
de Maupeou.

llenri Maupoil.
Georges  Maurice.
die Menditle.

Menu,

M chelet,

Milh.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat,

de Monlalembert,
de Montuilé.
Charles Morel,
Mofais de Narbonne.
Léon \[u>calem
Novat,

Jitles Olivier,
Hubert Pajot.

MM.

Assaillit,
Auberger,
Aubert,
de Bardonnéche.
llenri Barré (Seine).
Jean Béne.
Gerlioz,
Mareel Boulaneé (ferri-

toire de Beliort).
Rozzi.
Brettes.
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin,
Henri Cornat.
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.
Léon David.
Denvers.
Paul-Emile Descomps.
Amadou Doucourd,

Paquirissamypoullé,

Parisot.

Pascaud.

Paumelle,

‘Pellenc.

DPerdercau.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Peschaud,

Ernest Pezet.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond . Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
el-Loire).

Pinton,

Marcel Plaisant;

Plazancer,

Alain Poher.

Poisson

de Ponibriand,

Gahriel Puaux.

Rabouin.

Raaius.

Rarnampy.

Razae,

Restat,

Réveillaud.

Reynouard,

Rividrez,

Rogier.

Romani, .

Mare Rucart,
Franc¢ois Ruin.

Suhoulba (xontchomé
Saner
Satineau.

Francois Schleiter.
Schwariz,

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara Cherif.
Yacouba Sido.
Tarnzali Abdennour.
Teisseire.

Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin. .
Mrme Jacqueline

Thorne-Latendlre,
Jean-Louis Tinaud.
llenry Torrds.
Diongolo Traore.
Amdédée Valeau,
Vandaele.

ITenri Varlot.
Vauthier.

de Villoulreys,
Vourc’h.
Voyant.

Wacl.

Maurice Walker,
Joseph Yvon.
Zafimahova.
Ztle.

Rotinat.

Ont voté contre :

René Dubois.

Mlle Mircille Durnont
(Boueches-du-Rhone).

Mnie Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant,

Bénigne Fournier
(:ote-d'Or).

Franceschi.

Jean Geoffroy.

Mme Giraulf;

Grégory.

Haidara Mahamane.

Macrios.

Jozeau-Marigné,

Louis Laflorgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetti.

Waldeck L’ITuillier.

Jean Malonga. '

Georges Marrane.

Merre Marty.

ffippolytie Masson.

Marnadou M’Bodje,

Zussy.

Meric.,
Minvielle,
Monlpied. .
Mostelai El-ITadi,
Marius Moulet,
Namy,

Naveau.

Arouna N'Joya.
Charles Okala,
Alfred Paget.
Francois Palenoéfre.
Pauly.

Périaier.
Général Detit,
Pic.

Plait.

Primet,

de Raincourt.
Ramelie.

Paul Robert.
Alex Roubert,
Emile Roux.
Marcel Rupied.
Soldani.
Snuthon.
Symphor,
Edgard Tailhades.
Vanrullen,
Verdeille.
Michie] Yver.

'

Se sont absienus ‘volontairement:

MM. Louis André, Pierre Boudel.

N'cnt pas bris part aw vote :

MM. Biaka Boda, de Fraissineite, Rochereau.

Nent pas pris part' au vote :

M. Gaston Monnerville, Trésident du Conseil de la République,
el Mme Gllbclte Pierre- Brouoletle qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient éi6 de:

Nombra

antrc

Mais,

des votanis..
Majorité ahsolue.......
Pour l'adoption...

aprés vorifleation,

sesssrecsvssonas

............... errsseveerne

ment & 14 liste de scrulin ci-dessus.
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 JANVIER 1953

. Ordre du jour du mardi 27 janvier 1853, .

A quinze heures. — SEANCE PUBLIQUE

1. — Réponses de M. Te ministre de la France d’outre-mier aux ques-
tions suivanles: ' i .

1. — M. Charles Okala demande & M. le ministre de la France
d’oulre-mner §’il Neslime.pas trop limitalive I'énumdration faite &
Larlicle 43 du nouveaun statut des adrninistrateurs de la France d’outre-
mer, des séjours admiz pour Pavancement en équivalence au temps
de commandement et au temps de présence dans une circonscription
terriloriaie; s’il est disposé & compléter Varticle 43 par Vinclusion,
dans une nouvelle rédaclion, d’aulres séjours susceplihies d’entrer
¢galement en ligne de comple pour 'aplitude & Pavancement; séjour

ditns les Etals du Levaut au scrvice du haut comrmissariat ou de la-

délégalion générale de France; services effectués en qualité de chef
d une direction territoriale ou de directeur d'un cabinet de gouver-
neur (ne 322), :

II. — M. Charles Okala demande a4 M. le ministre ?ie‘la Francn-

d’ontre-mer s’il a Vintention de proposer une rectification prochaine
a Parlicle 19 du nouveau statut du corps des adminisirateurs de la
France d’oulre-mer; el si la rédaction acluelle de cet article, qui omet
de privoir des digposilions transitoires en ce’ qui concerne le temps

de scjour outre-mer exigé pour ’avancernent; ne lui parait pas injusle -
4 Végard d’un certain nombre d'adininistrateurs, et plus p:nrlmuhbre_-‘
ment de ceux qui ont é4¢ intégrés dans le cadre en 1944, 1945 ou 4946,-

pour services rendus & la France au cours de la dernitre guerre
(ne 323). .

TII. — M. Charles Okala dernande A M. le ministre de la France
d’outre-mer s’il enlre dans ses intentions de proposer une modifica-
tion aux dispositions de l'article 2% du décret no 5i-160 du 23 avril
1951 fixant le statut particulier des adminisfrateurs de la France
Q’outre-mer; si cette disposition ne lui parait -pas devoir subir cer-
tains aménagerents tant en raison de la suspicion injuste quelle
fait peser sur des fonctlionnaires dont linlégrité ne saurait gire
mise en cause, que parce qu’elle prive les administrations publiques
ou privées da concours que pourraient leur apporter certaines fem-
mes d'administratenrs; et si le texte actuel ne lui parait pas pénaliser
injustement des fonclionnaires qui n'ont pas droit, par ailleurs, &
tous les avantages concédés i d'aulres cadres (ne 32%),

A

IV. — M. Charies Okala demande & M. le mipistre de la France
d’oulre-mer s’il enlre dans ses inlenlions de proposer une modilica-
tion aux dispositions réglementaires appiicables au corps des admi-
nistrateurs de la France d’outre-mer, fixant 4 35 ans 1dge de la
retraite pour les fonclionnaires de celte cafdégorie; et si une dispo-
silion dans ce sens ne lui semble pas souhaitabhle, de mani¢re a
maintepir au service du territoire des fonctionnaires d'expérience
qui, dans la gémdéralité des cas, et par suile des progrés inlervenus
{ant dans les condilions d'exislence oulre-mer que dans le domaine
de 1a médecine {ropicale, conservent encore & 'dge actuel de la
relraife une réelle aptitude & servir (ne 325), .

V. -- M. Charles Okala demande & M. le ministire de la France
d'ontre-mer quelles disposilions il a pris on comple prendre pour
¢lendre aux direclenrs de Venseignement, aux direclenrs des postes,
télégraphes et léléphones, ainsi qu'a d’antres fonctionnaires élevés
au rung de directeur: 1° le bénéfice des soides a indive fonctionnel
pour leur permeltire de faire face & des obligalions découlant de¢ leurs
charges; Z¢ le bhéncfice d'une indemnité pour travaux supplémen-

-taires accordée jusqu’ici aux régies financitres de la métropole et

de certains territoires- d’oulre-rmaer; et rappelle que, au cours d’un
débat sur le budget de la France d’outre-mer lors du précédent Gou-
vernement, des promesses lui avaient é1¢ ({oites goncernant ces
extensions qui faisaient alors l'objet de diverses éludes (ne 326).

2. — Discussion du projet de loi, adoplé par 1’Assemblée natio-
nale, porlant slaiul du personnel navigunt professionnel de 1aéro-

_nautique civile (nes 523, annde 1952, et 24, annde 1953, — M. Julien

Brunhes, rapporteur; annde 4933, avis de la cominiszion de la
défense nationale, — M. Maroselli, rapporteur),

- 8. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, {endant A la 1éparation des préjudices de carriére subis
par certains fonctionnaires (nos 517 et 630, année 1952, — M. Sol-
dani, rapporteur),

4, — Discussion de la proposition de rézolulion de MM. Armen-
gaud, Robert Aubé, Bousch, Delfortrie, René Depreur, julien Gau-
tier, Laurent-Thouverey, Léger, Longchambon, Novat, Tharradin et de
Villoulreys, tendant & inviler le Gouvernement a4 mellre en auvre
les mesures préconisées par la commission de la produclion indus-
trielle en vue d’assurer l'expansion de la recherche et de Vexploi-
tation du péirole et du gaz naturel en France métropolitaine ef en
Afrique du, Nord (nos 682, annee 1931, ef 531, année 1952, — M. Ar-
mengaud, rapporieur),

— Paris. — lmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltairo,. .



