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PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président, )

La stance est ouverte A quinze heures dix minules.
PROGES-VERBAL

Mme le président. Le procés- \elbal de i plccedeute s¢ance
a ¢té mmhc et distribué, R

iln’yapassd observatipn ?..4
. Le procés-verbal est adopté,

—_— ]
TRANS“'SS‘ON n UN PROJET DE LOV

Mme le président. J'ai recu de M. le président de T’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
‘relatif an développement des crédits affectés aux dépenses de
~ Jonctionnement et d'équipement des services mlhtau'es poHur
Yexercice 1953 ({défense nationale).

Le ‘[)I'OJ&t de loi sera imprimé sous le n° 40 dlstnbue et

'l n'y a pas d’opposilion, renvoyé 3 la commission des

Jinances. (Assentiment.)

— 3 - .
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

. Mme le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée

mnationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio--

nale, tendant & modifier la loi n° 48-141 du 15 septembre 1948
modifiant et complétant l'ordonnance du 28 aofit 1944 rela-
tive & la répression des crimes de guerre (n° 671, année 1952.)

1la pmposmon de loi sera imprimée sous le n° 42, distribuée,
el, €'l 0’y a pas d’opposition, renvoyée i la commission de la
JUsllce et de législation cn’lle criminelle et commerciale.
(Assentiment.)

—_ —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOf

Mme le présidemt. I'ai recu de M. Philippe d’Argenlieu une
proposition de loi tendant & modifier 1a loi n° 49-1094 ayant pour
objet de venir en aide A cerlaines catégories d’ aveuglea ou de
grands infirmes.

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 43, et disiri-
buce, Conformément & Varticle 14 de la Consmutmn elle sera
Aransmise au bureau de IASaemb}ée nalionale.

—F —

DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. J’ai recu de M. Bousch un rapport fait au
nom de la commission des finances, sur le projetl de loi adopté
par ’Assembliée nationale relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonclionnement et d’équipement des
services militaires pour 1'exercice 1953 (Etats aSSOCILS, France
d’outre-mer) (n® 29, année 1953),

Le rapport est lmpnmé sous le n° 39 et distribué,

Jal recu de M. Jean Maroger un rapport fail au nom de la
commlsalon des finances, sur le projet de loi adopté par 1'As-

semblée nationale, portant apprebalion de la convention signée
le 1 avril 1950 eulre la- France el la Principaulé de MOHdCO
tendant a éviter les doubles impositions et A codifier les wgles
d’assistance en malicre successorale (n® 531, année 1952),

Le rapport sera imprimé sous le no 41 et dislribué.

J’ai recu de M. Chapalain un rapport fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi adopté par I’Assemblée
nationale,- relalif au développement des ecrédils affectés aux
dépenses "de fonctionnement des services civils pour l'exercice
1953 (Anciens combattants et uchmes de la guerre). (N° 33,
année 1953.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 43 et disiribué. -
Jai recu de MM. Jean Berthoin, Pelienc et Bousch un rapport

fait au nom de la commission des finances, sur le projet de loi
adopté par 'Assembiée nationale, relatif an développement des

- dépenses d’investissements pour I'exercice 1953 (Equipement

des services civils — Inveslissements économiques et sociaux —
Réparalion des, dommages de guerre). (N° 32, année 1953.)
Le rapport sera imprimé sous le n° 44 et distribué.

J'al recu de MM. Boudet, Pellene, Courritre et Armengaud
un rapport fait au nem de la commission des finances, suv le
projet de loi adoplé par I’Assemnblée nationale, relalif -au déve-
loppement des erédiis affectés aux dépenses de fonctionnemer:t
et d'équipement des =erwce= mililaires pour l’exercme 1953
(Défense nalignale).

Le rapport sera imprimé sous le no 46 el distvibué.

—6 —
RENVO!I POUR AVIS

Mme le président. La commission de Pagriculture demande
que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par
1’Assemblée nanona]e relatif au développement des dépenses
d'investissements pour l'année 1953 (Equipement de servieces
civils — Investissements économ.qnes et sociaux — Réparation
des dommages de guerre.) (N° 32, année 1953) dont Ja com—

‘Inission des finances est saisie au fond.’

Il n'y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

COMMISSION DE CLASSEMENT D’EMPLOIS RESERVES
Représentation du Conseil de Ja République.

Mme le président. Jai recu une lettre par laquelle M. le
ministre des anciens combattants et viclimes de guerre demande
au Conseil de la République de procéder a la désignation dun
de ses membres en vuc de le représenler au sein de la coms-
mission spéciale de ciassement aux emplois réservés de médes-
cins, pharmaciens, chirurgiens dentistes ou vétérinaires (applis-
cation de Larticle 6 de la loi du 12 aont 1933, de la loi n° 46-
2368) du 26 octobre 19%6 et de la loi n® 50-1006 du 19 aout
1950

Conformément & article 19 du reglement, Jmute ]a COMMis
sion des pensions (Pensions cmleq “et milifaires et vietimes de
la guerre et de l'oppression) & présenter une candidature et a
remeltre 4 la présidence, dans le momdre délai, le nom de son
candidat. :

1l sera procédé a la publication de cetle eandidature et ila
nomination du représentant da Conseil de lao République dans
les formes prévues par 1 amcle 16 du reglement

DEPENSES DE FONGTIONNEHENT DES SERVICES
DES ETATS ASSOCIES POUR 1953

' Diicussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de 1oi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion imumédiate du projet de loi, adopié par
I’Assemblée nationale, relati{- an  développement. des crédils
affectés aux depense~ de fonctionncment des services civils
pour I'exercice 1953 (Etals associés), (N°® 28 et 34, année 1953,
et n° 33, annfe 1933, avis ‘de la commission de la I‘lance
d’outre-mer.) -,

Quelqu’un demande-t- 11 la palole ?

La discussion imumédiale est ovrdonnée

il
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Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République  que j'al recu de M. le président
- du conseil des décrels nommant, en qualité de cominissaires

-du Gouvernement pour assister M. le ministre chargé des rela--

tions-avee les Ltals associés:- - ,
MM. le colonel de Brebisson;
= e colonel Bousquet;
h le colonel Bilche,
. Lintendant Denic; |
. I'intendant Lavergne;-

le colonel. Morlan;

Bour (Francis), conseiller technique du ministre;

Bolotte, conseiller- technique du ministre;

Tezenas du Montcel, directeur général des services;

Christian  Valeani, administrateur en chef de la ¥rance

‘d’outre-mer; : : : ‘

Perron, adminislrateur civil au ministére des finances; .

Caillot, administrateur en chef de la France d’outre-mer;

Jacquier, inspecteur de la France d’outre-mer; .

“. Plottin, inspecteur en chef des douanes et régies de V'Indo-
- chine; o . :

. oVals, - o . : L
¥ Acté est donné de ces communications. [ - .
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporleur
de la commission des linances. :

M. Saller, rapporteur de la commission des finances. Mes chers
collegues,” les conditions, toujours les meémes d’ailleurs, dans
lesquelles nous discutons le budget vous ont empéchés d’avoir,
autrement qu'au début de celle séance, le rapport que j'al
déposé au nom de la commission des finances. Je me vois
done foreé, au lieu de vous demander simplement de vous 7y
_reporter, de vous en faire un bref résumé.

Le budget que nous allons discuter aujourd’hui est celui
-des services civils du minisiére des Etals associés, c’est-d-dire
non seulement le budget de l'administration .centrale de ce
ministére, mais le budget de tous les services francais et de
ious les services communs d’Indochine, c’est-d-dire de tous
les services qui sont & la charge de I'Elat francais en Indo-
chine. i -

Ce budget éait arrété 3 7.522.484.000 francs, Du moins élait-ce
le chiffre gu’avait demandé le Gouvernement aprés deux letires

rectificatives, dont l'une avait annulé l'auire. Le budget a été -

voté par LAssembliée nationale au chiffre de 7.521.472.000 francs
aprés que 1.012.000 francs.de réduclions indicalives aient été
opérées. 11 accuse par rapport & celui de l'exercice précédent
une diminution de 62.195.000 francs.

Laissez-Tnoi dire tout de suite que cette diminution ne cor-
~respond pas 4 une réduction des charges qui sont imposées
A l'administration francaise en Indochine. Elle est le fait prin-
cipalement de la suppression de la subvention de 500 millions
‘qui avail ¢1¢ prévue l'année derniére pour le gouvernement
du Laos. Par conséquent, cette diminution est compensée,
concurrence de- 437 millions de francs environ, par des aug-
mentations de dépenses qui, elles, sont propres 4 l'adminis-
tration francaise. ' ’
Le budget qui vous est présenté est assez différent de celui
qui vous a éle soumis I'année dernitre parce que, entre temps,
Tadministration du ministére des Etats associés a voulu réaliser

- une réforme assez profonde de son organisation, qui me parait

suffisamment importanle pour éire examinée trés allentivement
. par le Conseil de la République. i

Auparavant, le ministre des Etats associés élait” assisté d’un
haut commissaire de France en Indochine, qui avail sous ses
ordres cing commissairss de la République. :

Le haut commissariat disposait de services. Le ministre lui-
- méme avait son administration centrale aulour de lui. Les
commissaires de la République avaient également des services
distinets. : - - .

A partir de 1953, le haut commissaire de France en Indo-
‘chine . est remplacé par un commissaire général qui est le
ministre lui-méme. Le ministre est assisté & Paris d’'un secré-
“{aire d’Etat. I1 a, aulour de lui, en Indochine, trois hauis com-
~missaires de la République, l'un pour le Viet-Nam, le second
“ pour le Cambodge et le troisitme pour le Laos, au lieu des
cing commissaires de la République. B -

. N n’a pas de services avec lui en Indochine. Le commissaire

géndral exerce, avee un état-major qui est a ses colés, les pou--
voirs civil et militaire. L’administration centrale de la rue de

Lille devient une administration de gestion du personnel, ges-

tion administrative et financiére. Les trois hauts commissariats
du Viet-Nam, du Cambodge et du Laos ont sous leurs ordres les
administrations francaises et les administrations commuues
qui représentent I'Etat francais en Indochine. . o

L’organisalion est assez curicuse, parce que 'administration
ventrale devient une simple administration de gestion. En fait,
comme, dans la réalité, elle ne commande plus les adminis.
trations locales, elle ne donne plus de directives. Elle se borne
4 gérer quelques intéréts que l'on peut gérer de la métropole.
Elle ne les gire pas, d’ailleurs, d’une facon totale, parce qu’il
lui est, par exemple, impossible de gérer tolalement de Paris
le personnel, fani au point de vue administratil qu'an point
de vue financier. ’

11 est nécessaire de laisser sur place un cerlain nombre
d’organismes de gestion concernant la vie courante de ces
fonclionnaires. . e ) ‘ L .

Le haut commissariat du Viet-Nam consacre la disparition de
ce que l'on a jadis appelé Tautonomie des trois Kys. Doréna-
vant, il n’y a plus I’Annam, la Cochinchine et le Tonkin. 11 y,
a le Viet-Nam, avec des régions distincles: Sud-Viet-Nam, cen-
tre Viet-Nam et Nord-Yiet-Nam, mais qui, évidemment, vout tene
dre 4 disparaitre pour se fondre dans le Viet-Nam unifié. -

Nous étions tous reslés sous I'impression, au moment ol
I'on avait signé le traité du 8 mars 1949, qu’une certaine aulo-
nomie allait étre maintenue aux trois Kys. C’était une impres-
sion fausse; & la lecture des accords du 8 mars, aucun doute
ne pouvait subsisler: les trois Kys devaient disparaitré pour
se fondre dams une unit¢ nationale: le Viel-Nam. :

Nous voudrions tout de méme savoir — et c¢’est un 'des points
sur lesquels la commission des finances interroge M. le minis-
“tre des Etats associés, — dans guelle mesure cette transfor-
mation, assez rapide, se concilie aveec l'esprit méme des
accords du 8 mars. Lorsque, 4 la suite de ces accords, le Par-
lement a voté la loi qui détachait la Cochinchine des terri-
toires d’outre-mer, comme je le rappelais tout & 1'beure, nous
étions restés sous l'impression que la Cochinchine allait gar-
der une certaine autonomie. Or, cette autonomie disparait coms-

létement. Dans quelle mesure cela répond-il au désir des popu-
1%28n$ locales et & la réforme que nous avions concue en

o . . - -

Nous voudrions recevoir 4 ce sujet de M. le ministre -des
. Elais associés quelques -explications et surtout une démonstira-
tion que .nous voulons probanle. o .

Malgré tout, il reste que, dans cefte  organisation, tous les
pouvoirs réels seront exercés, en Indochine méme, par le
commissaire général, c’est-d-dire par le ministre des Etats
associés. Les pouvoirs civils et militaires qui reviennent 4 la
France, en vertu des accords du 8 mars 1949, seront exercés
sur place. o

C’est une innovation dans I'organisation des peuvoirs publics
de la- métropole. Qu’il s’agisse des d¢partements, qu'il s’agisse
des tewmritoires d'outre-mer, le pouvoir central conserve tou-
jours la prééminence. Dans le cas particulier de I'Indochine,
celte prééminence va.revenir & un pouvoir local qui est certes
une emanalion du pouvoir ceniral mais qui ne s’exerce- pas
avec la méme rigueur, avec la méme régularité et dans les
mémes conditions que le pouvoir central s’exerce pour toutes
les autres parties de I'Union Irancaise.

Il est assez curienx de voir une pareille organisation. Nous
nous demandons, si jpar hasard d’auires situations comine
celle de l'Indochine se présentaient -— ce qu’'d Dieu ne plaise
— comment on pourrait organiser uine pareille administration
pour l'appliquer i des territoires plus divers, moins cohérents
que celui de V'Indochine. - .

Nous pensons qu’il et été possible, tout en appliquant ires
loyalement les accords du 8 mars 1949, de maintenir, dans
un organe central — en l'occurrence celui du ministére des
Ltals associés les pouvoirs politiques et militaires qui
reviennent 4 I'Elat {rancais et d’avoir sur place quelqu’un qui,
par délégation du minisire, puisse les exercer. e

C’est une formule & laquelle nos esprits étaient beaucoup
plus habitués, vous en conviendrez volontiers, moasieur le
ministre des Etais associés. Elle nous eut paru plus facilement
acceplable que celle que vous préconisez pour I'année 1953.

11 existe sans doute nombre de raisons pour lesquelles vous
n’avez pu l'accepler. Si cela est possible, nous serions heureux
de les connaitre. :

" Les administrations locales auront d’autant plus d'importance
que certaines d’entre elles vont avoir une autonomie propre.
1l s’agit de ce que I'on appelle les missions d’enseignement du
francais et de coopération intellectuelle, d'une part, et les mis«
sions économiques et teclmiqll)les, d’autre part. Si j'ai bien com-
pris I'exposé ({es motifs du budget qui nous est présenté, ces
. missions vont avoir une certaine outonomie administrativej

3,
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elles ne dépendront pas, dans une cerlaine mesure, soit du
commissaire général de France résidant en Indochine, soit des
hauts commissaires du ¥iet-Nam, du Cambodge et du Laos.

Il est certain qu'une administration, quand on lui accorde
une certaine aulonomie, en retire généralement des avantages.

Il vy a aussi certainement des inconvénients. Nous vou-
drions savoir si la balance de ces avantages et de ces incon-
vénienls est posilive. Nous le comprenons d’une manitre assez
facile en ce qui concerne les missions d'enseignement du fran-
cais et de coopération inteilectuelle dans les Etats associés et
Je dois dire, monsieur le minislre, que nous regreltons de
navoir pas vu développer dans ce budget I'imporiance de ces
missions d’enseignement du francais, suivant d’ailleurs la
demande des Etals associés eux-mémes. I v a certainement un
avanlage 4 leur donner I'autonomie, mais nous voudrions
savoir si cet avantage compense les inconvénients qui peuvent
se présenter, surtout dans cette période de transition.

Les missions de coopéralion économique et technique vont
sans doute se développer; nous ne savons pas dans quelle
mesure, ni 4 quel rvthme elies le feront. Certainement cela
dépendra de la tranquillité¢ publique en Indochine. S

En ce qui concerne les juridictions francaise et mixte, con-
trairerent aux observations qui vous ount été présentés A
I'Assemblée nationale, nous ne pensons pias que leurs effeciils
soient trop imporlants, étant donné le role trés important
qu’elles ont & ]jouer. Nous n’avons 3 ce sujet aucune obhser-
valion 4 formuler. Mais en ce qui concerne le personnel en
instance d’affectation, nous nous permetlons d'attirer votre
attenlion sur le point suivant: c’est la premiére fois que 'on
voit figurer .dans le budget cetle rubrique nouvelle; elle con-
cerné cetle année 122 agents, que I'lndochine ne peut plus
uliliser, soit au titre des missions, soit & celui des services
[rancais ou- communs. :

Il s’agit de 122 agents dont on n’a jpas encore lutilisation
dans les territoires d’outre-mer et dont on n’a pas encore ’'uti-
lisation dans les administrations métropolitaines, 122 agents
qui sont par conséquent en surnombre. Cet efleclif viendra
s'aceroitre sans doute, au cours des prochaines années, d’un
millier d’unités qui représente les agents européens encore
détachés dans les administrations des Etals associés. -

On ne pent pas, du jour au lendemain, licencier ce per-
sonnel qui a des droits el qui doit les voir respecter, qui na
pas démdrité et qui, par conséquent, doit pouvoir continuer
3o carriere dans des condilions normales. Cependant, il est
Bvident que des mesures doivent élre prises pour 'utilisation
de ce personnel. Je ne pense pas que les mesures qui sont
actuellement appliquées et aui consistent i offrir ce personnel
anx administrations des tferritoires d’outre-mer ou aux admi-
nistrations métropolilaines, soient suflisantes pour résorber
p.us de 1.100 agents dans un délai assez court, soient sulfi-
sanfes pour supprimer du budget de I'Efut cetie chajge nou-
velle. :

Nous vous demandons done, monsieur le ministre des Efats
associés, d’étudier toute une série de mesures, parce gu'une
sellle ne suffira sans doule pas pour résoudre le probléme,
d’étudier par exemp.e un dégagement volontaire -des cadres
ave: des avantages appropriés, analogues peut-étre a ceux
qui avaient élé accordés en 1946 a cerlains mililaires ou a
certains fonetionnaires, d’envisager l'affectation obligatoire a
cerlaines administrations d’un pourcentsge délerminé de ce
personnel, de facon A ne pas supprimer le recrutemeni dans
ces administrations, mais & permellre tout de méme Yintégra-
tion de ces agents au fur et & mesure des disponibilités qui

se présenteront, d’envisager aussi toutes autres mesures qui.

dans un délai trés court, si possible cette année vous permet-
tront de supprimer cette rubrique mnouvele du hudget.

Monsieur le ministre, les observations que je viens de résu-
mer, sins doule imparlaitement, sont représentées par gieiques
réduetions indicatives que la commission des finances propoee
au Conseil de la République sur votre budget. Il y a une
derniére question que la commission des finances a du étudier,
a propos de laquelle -elle n’a pas fait de réduction 1rnd\cat’!ve
parce que l’Assemblée nationale en avait déja fait une, c’est
celle de la piastre.

Personne ne eonteste que la piastre ne soit & D’heuvze pré-
sente A un tanx heaucoup plus éievé que sa valeur réelle. 11
est courant de dire que la piacire est au double de sa valeur.
Personne ne conleste aussi que cetle tentation est la source
de lous les abus et de touiles les -difficuilée que 'on peut
rencontrer, Personne ne conteste enfin qu’il y ait de graves

_inconvénients A ramener la piastre & sa valeur réelle. Le plus
grave de ces mouvements est, il me semble, celui qui aurait
pour résultat de Téduire les avanlages légitimes accordés au
corps expédilionnaire, Mais nous pensons, monsieur Je ministre,
que vous pouvez irés aisément, par une sériec de mesures,

maintenir au niveau actuel ces avantages tout en ramenant
la plastre & son taux réel. tout en supprimant la cause de
tous les scandales, de tous les abus que nous constatons en
ce moment. - :

Nous vous demandons de bien vouloir nous donner des
assurances, & ce sujet, de facon que, dans le prochain tudget,
la charge "qui pese sur IEtut du fait des eervices civils du
ministére des Elats associés et du lait des autres dépenses que
PEtat a 4 assumer en Indochine, puisse élre réduile Jdans les
proportions qui conviendront.

Voild les ohservations, mesdames, messieurs, que la com-
mission des finances avait & présenler sur le budget des Elats
associés. Elle vous demandera tout A I'heure de vons pro-
noncer sur les réductions indicatives qui traduisent ces obser-
vations. (Applaudissements.) '

Mine le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de ia comimission de la France d’outre-mer,

-M. Motais de Narbonne, rapporieur pour avis de la commission
de la France d'outre-mer. Mes chers collegues, votre commis-
sion de la France d’ouire-mer, suivant le précédent instilué A
I’Assemblée nationale, a examiné dans les délais les plus brefs
le budget des Etats associés qui iui ¢lait présenté.

Ce travail se trouve condensé dans le rapport que vous avez
sous les veux, dont je n’ai pas 'intention, ici, de vous imrposer
la lecture, et que je mie sonhaile pas non p.us accompagner de
commentaires, mais que jaurai cependant, intervenant apres
notre collegue M. Saller, 1a possibilité de vous résumer trds
bri¢vement. ' N

D’abord, une constalation qui est tout de méme un bon point:
ce budget est en diminution réelle d’une somme d’environ
400 millions de franecs. Deuxi¢me point, le plus important, ce
budget comporte une réforme de structure administrative aui,
véritablement, est profoade et originale. Il semble que l'idée
qui I'a inspirée résuite de cette considération que depuis trois
ans déji, en vertu précisément des accords que nous avons
passés avec nos amis des Etatls associds, nous leur transmettons
les compétences, vidant ainsi de sa substance le haut commissa-
riat qui, cependant, conserve une siracture inchangée .et qui
ne correspond plus exactement aux besoins du jour.

-‘Poursuivant ce transfert — car je signale en passant. qu'il
n'y a plus que quatre services seulement qui restent, pour des
raisons de guerre, sous le contrd.e du haut commissariat d’Indo-
chine — fallait-il cependant vider le haut commissariat de
toute attribution détinie ? Nous avons pensé que nous avions
tout de méme certains devoirs résultant précisément des

~accords: celui de maintenir la liaison enire les diflérents Etats

associés qui, du seul [ait de la disparition de la souveraineié

francaise, ont eu quelque tendance 4 une sorte d’autonomie

les uns par rapport aux autres, au relichement de leurs liens
communs, et celui de maintenir une coordinalion économique
douaniére et monétaire, concrétisée par ’institut d’émission.

C’est ainsi que ce projet, s’inspirant de ces deux principes,
a constitué une sorte de construction & deux étages, ol nous
voyons au sommet un connnissaire général, comparable au
commissaire actuel de }a Malaisie brilannique et qui, héritant
des attributions supérieures du haut coinmissaire actuel, aura
davantage un role de coordination avec le déparlement et un
role de liaison politique avee les ailiés.

Notre commissaire général, par conséquent, laissant ce qui
nous reste de ladministralion active, sous le controle et :a
responsabilité des nouveaux hauts commissarials qui vout étre
érigés aupres de chacun des Elals associés, se consacrera plus
particulicrement 4 la liaison politique, de plus en plus néces-
saire, et aussi, bien entendu, aux relalions avec le ministre
en exercice. Voila, en gros, ’essenticl de cetie réforme.

11 s’y ajoute, pour manifester une présence francaise qui,
pour éire effacée, doit cependant demeurer rcelle, la erdation
de deux missions selon deux formules nouvelles, qui, en effet,
hénéficient @’une sorte d’autonomie adiministrative, mais que —

ermettez-moi d’exprimer ce souhait, monsieur le minisire —
a commission auralt voulu voir parer du statut juridique d’éta-
blissement public, pour hénéficier d’une totate autonomie admi-
cistrative C’est d’abord une mission économigue et tech-
nique. Puisque nous perdons, d’une part, la possibilité de
gérer les atlaires des Vietnamicns, des Cambodgiens et des
Laotiens qui relévent désormais d’enx-mémes, nous avons
cependant. ‘e souct de leur donner quelques-uns de nos te_c,hm«
ciens particulierement appréciés. Cette réforme semble s’élre
altachée & garder Ja charge de ces technieiens. Nous ne voulons
pas que nes fonctionnaires soient payés par les Etals associds,
pour quils évitent de faire figure de mercenaires mis a leur
disposition. Nous voulons qu’ils demeurent altachés 3 la France,
et soient mis par celle-ci & la disposition des Elats associés, 113
en ont besoin dans un pays qui connait la guerre, surtout dans

~ -
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le Nord, pour réparer les routes, pour se livrer i toute une

série de travaux publics, hydrauliques et autres, C’est aiusi que
celle présence francaise, particulicrement désintéressée qui,
somme toule, ne représente pas un tolal d’eflectifs extrémement
Jmportant, aura la possibilité d’assurer que nous ne sommes
pas sculement hons A les aider dans la gucrre, mais encore et
surtout a les aider dans la paix.

La deuxieme mission est une mission cullurelle. Vous savez
I'importance capilale de l'enseignement, particuliérement en
Asie. N’oublions jamais que, si la Chine a pu rayonner pen-
dant 2.000 ans en Indochine, c¢’est uniguement par sa culture
et sa littérature. Nous savons ce que représente 1'élite cambod-

ienne, laotienne et vielnamicenne, de qui esprit est particu-
itcrement ouvert et la possibililé d’assimilation étounante,
d’aprés les exemples que nous connaissions au barreaun, dans
la médecine, dans les professions libérales, dans les adminis-
trations centrales et A notre Assemblée de VUnion francaise.

1l est un point sur lequel, voyez-vous, au moment ol nous
connaissions les nationalismes les plus outranciers, jamais il
n’y a eu la moindre réticence. Tous sont d’accord pour que
la Trance leur accorde duns Ja mesure la plus’large possible
toute 'aide culturelle et technique souhaitable et, il faut le
dire, si nous sommes partis d’une excellente hase de départ,
elle nous parait un peu rétrécie dans ses possibilités maté-
rielles par l'afflux précisément de tous ces jeunes gens et jeu-
nes filles qui sollicitent la culture francaise.

Je signale notamment & M. le minisire, dans mon rapport,
que la fameuse classe de sixieme est obligée de fonectionner &
mi-temps. On rec¢oit pendant une matinée les enfanis de
sixiecme et on en recoit une autre fournée l'aprés-midi. Ceci
résulte de la pénurie des moyens matériels dont nous dispo-
sons. . -

Voild ~ donc cette réforme que vous aurez la possibilité
d’approfondir en examinant certains poinis particuliers sur
lesquels notre commission s’est permis d’altirer latiention
de M. le ministre des Etals associés.

Il en est un qui me tient & cceur. Aux termes des accords,
lorsque les services nationaux vietnamiens, par exemple, ont
é1é créés, la question s’est posée pour de nombreux Vietna-
miens qui ¢taient restés & notre service, par exemple dans les
tribunaux mixtes, de savoir s’ils demeuraient avec nous ou
rejoindraient leurs services nationaux. Il a ¢té entendu gque
ces fonctionnaires toucheraient la méme somme. Or, par une
politique 1légitime, les gouvernements nationaux ont attiré
cetie élite par une solde supplémentaire, et c’est ainsi que
ceux qui sont demeurés avec nous se trouvent en quelque
sorte frustrés financitrement parce que nous n’avons pas tenu
notre promesse d’égalité des traitements. ,

"1l y a 13, voyez-vous, un fait polilique qui me parait avoir
une importance incontestable, parce qu’il constilue de notre
gart un manquement, petit, ceries, mais un manquement tout
¢ méme aux accords que nous avons librement souscrils. 11
faut éviter de nous metire en position de recevoir une letire
de rappel, ou plutot, le jour — on ne sait jamais — ot nous
aurons le devoir d’intervenir pour rappeler un petit manque-
ment, de nous entendre rappeler ce facheux précédent.

J’en_aurais terminé, si la commission de la France d’outre-
mer ne m’avait demandé également, monsieur le ministre,
d’attiver votre attention sur le fait de la représentalion parle-
mentaire de nos compatriotes d’Indochine.

Vous savez que la qualification de Francais d'Indochine est
particulicrement large, parce que se trouvent é&tre Francais
d’Indochine tous ceux qui travaillent en Indochine, qu'ils vien-
nent des Antilles ou de la Réunion, qu’ils soient Eurasiens,
qu’ils soient nés dans le pays ou qu’ils y soient transplantés.

Tout cela mérite d'¢tre pris en considération et, dans les
heures difficiles, troublanies, que nous traversons, comple
tenu des sacrifices que le Pariement est amené tfous les ans
3 consentir, il-serait normal qu'ad I’Asseroblée nationale quel-
qu’un des nodtres puisse laire entendre cetle voix. -

Je m’excuse d’avoir usé du biais de celte discussion budgé-
tuire pour en iparler aussi simplement, Je sais d’ailleurs gquel
est votre sentiment personnel sur ce probleme, . :

Mesdames, messieurs, vous pensez bien que le budget n'est
qu'un aspect modeste d'une question beaucoup plus importante
que nous avons, abordée, sur laquelle nous n’avons cerles pas
voté — nous ¢tions pris par le temps — et sur laquelle, parlant
au nom de mes compatriotes, je ne lraduis pas l'adhésion
unanime de tous mes camarades de la France d’oulre-mer.
Mais .je crois que, dans ce cadre général, il esl nécessaire,
trés bricvement 4’ailleurs, de préciser les données de ce pro-
bléme qui préoccupe la conscience nalionale et qui pourrait

objectivement se poser ainsi: commeni sorlx de celte guerre .

gl'mdochine 2

Nul, je crois, aujourd’hui, ne peut contester — et ce matin
encore la presse étrangére en faisait €lat — que nous nous
battons la-bas pour la défense du monde libre et qu’évidems
ment les sacritices comsentis par notre pays dépassent, sans
mesure, les intéeéts matériels ou économiques; que ce n'est
certes pas pour sauvegarder les planlations du Sud, les mines
du Nord et cerlaines maisons de commerce que nolre pays
poursuit le combat. Cela est acquis. Mais il est également
exact — soyons objectifs jusqu’au bout — qu’il n’en n'a pas
toujours été ainsi et que nous avons €éié amenés peu & peu
& ce résullat qu’d lorigine nous ne souhaitions pas. Nous
pensions avant tout, en 1945, & rétablir 'ordre et nous pensions
peuvoir Je faire par la réalisalion des premesses que, géné-
reusement, déjd nous avions formulées 4 Brazzaville. Mais
T'ordre pour autant me s’est pas rétabli et il a fallu, pour pou-
voir dissocier les nationalistes et les communistes enrolés
solidairement sous la banniére d’'Ho Chi Minh, prononcer, pous-
sés par eux, ce mailre mot d’ «independance dans 1'Union
francaise », notion qui n’avait pas alors été complétement pre-
cisée et définie, qui, peu A peu, s’est définie d’étape en élape
4 la sunite de négociations aboutissant au concept d'aujour-
d’hui qui montre que l'équipe «indépendance», tirant sur la
corde ienue & l'autre bout par I’éqmpe Union trancaise, l'a
quelque peu emporté sur cette derniére.

Ce que je veux tirer de cette constalalion, ce sont deux
conelusions., La premiére est générale, elle déborde -le cadre
de l'Indochine. Nous avons créé un concept d'Union {ran--
caise que nous ne songeons pas 4 modilier, que nous n'avons
pas la possibilité et encore moins le désir de réformer dans
ur. sens antilibéral ou restrictif, ce concept est ce qu’il est,
mais, & mon avis, il faut absolument le maintenir tel qu’il est,
parce qu’il peut constituer une sorte de précédent jurispru-
dentiel qui pourrait étre appliqué demain & I’Afrique du Nord
et aprés-demain en Afrique noire. :

La seconde conclusion, particuliére & 1'Indochine, elle, est
que nous avons suscité un acte de foi de la part de nos amis
Indochinois, en les incitant A4 prendre parili dans ce conflit,
qui est un conflit idéologique, une guetre qui est de celles
ol I'on pardonne le moins. I me parait dés lors inconcevable
u’un pays comme le nolre, avec toutes les liaisons qu’il a et
Pautorité morale qu’il exerce outre-mer, puisse dire: «Je suis

- essoulflé, débrouillez-vous, je m’en vais». Ne vous y tirom-

pez pas: ce concept d’Union {rancaise a ses impéralifs et ses ser-
vitudes. Pas plus que nous ne devons pas pwéter loreille 2
certaines suggestions d’indépendance lotale qui émanent, non
pas des intéressés eux-mémes, mais de nos amis les conseil-
leurs, pas davantage nous n’avons pas la possibilité de nous
délier par -'adoption d’une formule hypocrile qui servirait
somme toute de prétexte & notre abandon. - .

Ne vous y irompez pas: tous ceux qui suggérent une éva-
cuation, un départ du corps expéditionnaire, commencent puar
parler d’indépendance to!a{:, sans doute parce qu’ils ont mau-
vaisg conscience et qu’ils veulent ainsi apaiser leurs remords.
Nul ne peut ignorer que, dans Yétat actuel des forces auto-
chtones laissées seules face & face, la solution ne ferait pas de
doute, ce serait la république d’Ho Chi Minh qui prendrait la
suite. Toutes les phrases, tous les discours et toules les décla-
rations n’y changeront rien. Dans ces conditions, c’est loujours
le méme probléme: Rester ? Partir 7 La est la vraie question!

Comment rester et comment partir ?

Pour partir, il y a le procédé simple, celui qui a toujours
été préconisé par le parti.communiste et qui consiste A traiter
avec Ho Chi Minh. Mais comme il est net, clair, précis, sans
équivoque, rares sont les parlementaires soucieux d’attacher
leur nom A une telle opératien. Aussi préfére-ton cherchier
la demi-solution, celle que j’ai entendue & 'Assemblée nalio-
nale et qui, parait-il, aurait été mirement réficchie, mure-
ment meéditée, qui consisterait a& nous relirer sur certains
points stratégiques du territoire aprés 'annonce d'uns firéve.
La, sur cette peau de chagrin particulidérement rétrécie, trut
en nous livrant A des riéformes agraires, & des réformes
sociales, en luftant contre l'usure, nous attendrions gque :es
Vietnamiens et le Viet-Minh se mettent enfin d’accord sur le
choix de leur gouvernement, Je dois dire d’ailleurs & I'hon-
neur du président Daladier qu’il se préoccupe, pour le cas,
dit-il, ou les conditions de paix paraitraient déshonorantes,
de pouvoir reprendre le combat,

Je vous alfirme qu’il serait trop lard parce qu’'d I'annonce
d’une tréve ou au mot de négociation chacun des parlis en
présence retenant sa respiration, il n’est pas dans linstant
méme de Vietnamien qui ne eongerait i I'interpréler comme
la reconnaissance implicitz de la victoire du Viel-Minh, il n’est
pas un Vietnamien qui ne songerait, pendant qu'il est encoure
lemps, A& donper des gages au vaingueur, Il aurait gaelques
6XCUSEs. . . ‘
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Ainsi, perdus dans notre solitude malérielie et morale, nous
aurions, sans doute, le loisir, en atlendant I'embarquement,
dans des conditions que je ne veux méme pas envisager, de
. nos soldats qui n’ont pas mérité cela, de songer aux récits
que plus tard, rentrés dans leur foyer, car nombreux sont les
hommes Jde I’Union francaise, ceux-ci feront a leurs camarales
sénégalais et nord-africains, sur la facon dont on sort de
U'Union francaise.

Done, pas de iréve, pas de négocialion, je crois que c’est
absolument impossibie, saul, bien enteydu, et nous le sou-
haitons, dans le cadre général d’une sorle de réglement du
Sud-Ist asialique ou nous aurions en face de nous a’aulres
adversaires, comme Mao Tsé Toung, qui poseront d’autres
probléemes qui_ne nous préoccupent pas parliculierement, tel
que ceux de Formose et des armées nalionalisles chinoises.

Par conséaquent, que nous le voulions ou non, la seule
solution est celie qui consiste — je passe, pour meémoire, sur
T'internationalisation du contflit, car vous pensez bien gque s’il
esl du domaine de linterprétation arbitraire que de dire que
cela risque d’aggraver le conflit, nous n’en savons rien, nous
ne savons pas ce que Jeront les Chinois, mais il y a une
chose que nous connaissons parfaitement, ¢’est que nos charges
n’en seront pas allégées et que, tout en perdant le controle
moral de la conduite politique des aflaires, nous continuerons
& nous haltre en supporiant les mémes eacrifices, mais au
lien de nous batire sous les couleurs franco-vietnamiennes,
nous nous batlrons sous les coulenrs des Nations Unies, La
seule solution, dis-je, honnétement et raisonnablement, est

celle qui consiste a resler, mais pas tout & {fait dans les

mémes conditions. Je reprends ici l’expression de M. le pré-
sident Tam, & savoir que le Viet-Nam est en marche. L'armée
de reiéve vielnamienne 1n’est pas un vain mot, elle s’accéleére,
surtout &i ’on considére qu’elle est partie d’avant hier,

Nous avons un espoir qui ee manifeste par trois sories de
constatations: en hommes d’abord, en argent ensuile, en poli-
tique enfin. _

En hommes, je veux dire simplement que nous connaissons
les plans de Giap, notre adversaire, qui considere le delta du
Tonkin, un réservoir d’hommes et de riz, comme Yobjectif
ne 1. 11 nous appartient de faire de cet objectif le notre pro-
pre et d’y puiser les hommes. B

Certains sont déja encadrés par les nodtres, mais ils pour-
raient demain é&tre encadrés par les Vielnamiens qui, au lieu
de nous demander des lieutenants et des sergents, que nous
avons quelque difficulté & leur donner, se contenteront de colo-
nels, cela soit dit sans ironie déplacée, car nows savons que
les meilleurs colonels se puisent le plus souvent parmi les
meilleurs des capitaines. o

Puisque nos alliés, aujourd’hui, sont absolumént convaincus
que nous menons la-bas un combat qui est aussi le leur, ils
doivent nous aider financi¢rement. :

Je considére, monsieur le ministre, qu’une queslion aussi
cruciale ne doit pas seulement relever de volre autorité, qui
esl grande indonlestablement, mails encore, sur le plan du
Gonvernement tout-entier, de lautorilé présidentielle et de
celle des aflaires étrangeéres. Il faut obtenir des Américains,
avec des plans précis, qu’ils contribuent de plus en plus a cet
effort d’équipement et de financement. ) .
" Enfin, les derniéres élections — oh! il n’est pas question de
donner un coup de tam-tam en disant que la victoire a été
remportée, mais c¢’est une sorte de Gallup assez symplomati-
que — montrent qu’une immense partie de 1a population en a
assez et est soucieuse de recouvrer la-liberté dans le monde
libre, dés lors surtout que l'on a compris, et le souverain
Yavait promis et. il réalise sa promesse aujourd’hui, dés lors
ﬂu’on a compris qu’il fallait associer la population 3 I'eflort

¢ guerre. Et celte associalion, bien entendu, car nous som-
mes en Asie, doit partir de la cellule de hase, c’est-d-dire du
village. La ‘meilleure de sa représentation doit partir de cette
base que constituent les notables.

Je ne voudrais pas vous retenir davantage; je veux simple-
ment, pour terminer, vous dire un dernier mot. Certes, dans
celle pénible affaire, il y a des deunils et il y a des larmes.
Mais il n’y a pas que des deuils et des larmes et je crois qu’il
est inexact de dire- que 1i-bas noire corps expéditionnaire
B’épuise, car ¢’est méconnailre cette %rande réalité qu'une véri-
table armée ne se trempe que dans le combat. } y a une dif-
férence entre une armeée qui résulte simplement d’un eflectif
dressé sor le papier, out Pon fait appel & des hommes arrachés
& leurs foyers paisibles, qui n’ont pas encore cette mentalité

que nous conquérons apres quelques mois de guerre, et ces -

hommes qui tous les jours ménent ce combat — qui ne sera
pas le combat de demain, Dieu merci! ¢’est assez comme cela
— combal qui se déroule sur deux plans: celui de la technique
militaire qui consisle a annihiler Padversaire et Je plan poli-
lique qui consiste & annihiler son idéal ou I'idée pour laquelle

il se hat. 1l n’est pas un de nos pelits sergents, pas un de 'nos‘

lieutenants — je ne parle pas des chels, bien entendu — qui
n’ait constamment A ’esprit ce sonci de mener cette balaille
sur deux plans. Ceci m’amene 3 dire’ que nous avons la-bas,
en Indochine, actuellement, la premiére armée du -monde.
(Applaudissements a droite, au cenire et a gauche.) .
M. Jean Letourneau, minisire chargé des relalions avec les
Etats ussociés. Je demande la parole. ' '

Mme le président, La parole est & M. le ministre chargé des
relations avec les Klals associés. .
M. le ministre chargé des relations avec les Etats associés.
Mesdames, messieurs, je ne voudrais.pas retarder trop long-
lemps la discussion des crédits qui vous sont soumis, mais quel- .
ques explications vous sont dues, me semble-t-il, sur les erédits
civils, a la suite du rapport que M. Saller a bien voulu ¢tablir

et de Yavis formulé par M. Motais de Narbonne.

Findique tout de suite qu'en me déclarant d’aceord avec le
raisonnement €tabli par M. Motais de Narbonne, je n’essayerai
pas d’entrer dans le domaine de ce qu’il vous a dit, étant donné
que. nous aurons sans doule dans un instant l’occasion de
reparler de ces problémes, 4 propos des crédits militaires. Je
voudrais me cantonner aux crédils ecivils et surlout apporter
quelques indicalions concernant ce qui fait celle année le
point essentiel dJe ce budget, c’est-3-dire la réforme adminis-
irative qui s’y trouve inscrite, - :

Je voudrais apporier quelques assurances i M. Saller qui a
marqué avec beaucoup de c&arté, el je I'en remercie, l'effort
que nous avons essayé de faire en proposant au Parlement
cette réforme administralive et qui exprime notre voloni¢ de
lenir compte de Yévolution qui s’est produite dans le statut
juridique des Etats associés et du fait que nous sommes en face
d’un Viel-Nam unifié. Nous avons & élablir, a-t-il souligné, une
administration qui ait surtout pour but et la représentation
de la France et la défense des inlérétls francais et les liens
nécessaires avec les gouvernemenls des trois Elats, mais qui
renoncerait & toute espéce d’administration directe, puisque
Yindépendance et la souveraineté de ces Elals a élé proclamée.
et qu’il n’est pas question, un seul inslant, pour nous, de reve-
nir 1a-dessus. : S '

M, Saller, avec beaucoup de force, a donné, sur le caraclére
de la réforme, quelques précisions sur lesquelles je voudrais
revenir. i

Tl a marqué, en-eflet, an cours de son exposé, que la struc-
ture nouvelle comprenalt un ministre assisté A Paris d’un secré-~
taire d’Etat et sur place de trois hauls commissaires.

Je voudrais le rassurer, car j]e ne suis pas eniiérement cer-
tain qu’il n’ait pas concu quelgue inquiéiude sur I'évolution
des coutumes constitutionnelles, en lui disant que, personnelle-.-
ment — il peut m’en croire — je suis partisan de la déiéga-
tion des pouvoirs, mais qu’ad la suite du décés du maréchal
de Lattre, il ¥ a un an, i’ai 4G accepter, poussé par beaucoup
d’autorités de la République, de me rendre moi-méme sur
place et de ne pas déléguer mes pouvoirs & un fonctionnaire
pour représenter la République dans ces trois Etats. Mais je
rassure tout de suite MM. les sénaleurs, ce n’est pas un état
de droit idéal, et il n’est pas inclus dans mon projet de budget.-
Celui-ci comporte bien la création, ou plus exactement la substi-
tulion 4 l’ancien poste de haut commissaire de la Répubiique
d’un poste de commissaire général qui, Pprovisoirement, en
attendant que le tilulaire soit désigné, se trouve occupé par le
ministre lui-méme, et pendant ce temps ou le ministre est
obligé, assumant ce posté, de se trouver, plus souvent qu’il ne
le voudrait lui-méme, en résidence en Indochine, il est assisle
2 Paris par I'un des secrétaires d’Etat A la présidence du conseil.
C’est 13, en ce qui concerne Y'Indochine, une organisalion —
je voudrais y insister — vraiment temporaire, & laquelle je vou-
‘drais personnellement pouvoir metire fin dans des délais assez

- brefs pour revenir au systéme, beaucoup plus classique et heau-

coup plus normal pour le ministre lui-méme, de la délégation.
Je pense que M. Saller et la commission des finances seront
satisfails de cette explication. .

M. Saller m’a aussi posé dés questions en ¢e qui concerne 1a

‘conciliation entre cette réforme et -ce qui avait él¢ envisagé

dans les accords, concernant une certaine autonomie.de la
Cochinchine. Cela ne met pas en cause ’autonomie de la Cochin-
chine et je ne sais absolument jpas, parce que cela ne reléve,
a4 aucun degré, de mon autorité, quelle sera demain ou apreés-
demain I’organisation constitutionnetle du Viet-Nam. Je ne sais
pas si le Viet-Nam sera un Etat unitaire foriement centralisé
ou un Efat au contraire trés forlement décentralisé, avec des
pouvoirs réels & Hanoi, 3 Hué ef & Saigon, pour des goiverneurs
ou toute autre forme de pouvoir administratif sur chacun des
irois Ky, qui, comme on sait, présentent des divergences irds
grandes les uns jpar rapporl aux aulres. Je n’en sals rien, je

/
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ne sais pas quelle sera cette évolution, mais ce dont je suis sor,
et cela n’a rien A voir avee la réforme administrative, ¢’est que
les engagements qui ont été pris dans les accords enire Sa Ma-
jesté Bao-Dai et le Président de la République en ee gui-concerne
Ie statut privilégié des Francais en Cochinchine seront respectés,
jparce gue nous avons foi dans la parole de nos partenaires et
que nos partenaires savent aussi que nous savons défendre les
intéréts de la France. ) -

Par conséquent, sur ce point aussi, je puis apporter ‘quelque
sécurité & M. le rapporteur Saller.

M. Saller m’a posé également quelques fguestions en ce qui
concerne l’organisation des missions. Ces deux missions, 'une
d’assistance économique et technique, et Pautre, d’enscigne-
ment, sont deux missions dont il est bicn entendu, bien évi-
dent et inévitahle qu’elles seront, malgré fout, les agents de Lt
politique et de Vinfluence de la France. Par conséquent, elles
seront naturellement soumises a la direction d’ensemble de celus
qui disposera, 13-bas, des pouvoirs de }la République. :

Mais nous avons pensé deux choses: la premiére, c’est que,
dans le monde ou nous sornmes, ol nous voyons tant de mis-
sions circuler et s’instailer, parfois d’une maniére permanente
avec des moyens fort riches et gui ne soitt pas toutes francaises,
il n'était pas inutile, pour assurer la permanence et ’intluence
de la ¥France et la possibilité, pour notre pays, de metire 4 In
disposition des Etats ee qui peut leur élre nécessaire dans les
débuts de leur développement administratif et technique,
d’avoir des organismes dotés d’une souplesse plus grande que
de simples Services étroitement ratlachés 4 une organisation
administrative, C’est pourquoi nous avons concu ces deux
missions. . '

L’autre raison est qu’il nous a paru non moins essentiet de
bien mentrer 4 l'opinion de ces trois Etals, le Cambodge, l¢
Laos et le Viet-Nam, et & Vopinion internationale qui, vous le
savez pien, ne nous- iémoigne pas ioujours une amitié party
culicre et qui n’a pas une tendance excessive A nous croire de
bonne foi, de leur démontrer, si possible, la réalité de cette
‘bonne foi et de leur prouver que, si la France n’entend pas
démissionner de son role en ce (ui eoncerne V'extension de la
culture et Vappui qu’elle peut apporter 3 ces Etals sur le plan
économique et sur le plan fechnique, tout cela n’enléve rien,
" non plus, aux engagements qu'clle a pris et qu’elle enténa
fenir concernant l'indépendance accordée & ces Etats et la possi-
bilité pour eux de décider librement de leur politique, et e’es.
pourquoi nous tenons & ce que ces deux missions aient, par
rapport au pouvoir politique, une liberté d'allure plus grande
que celle qui est accordée 4 un simple service administratif.

Je voulais simplement donnter ces quelques explications sans
vous retarder 4 D'extréme.

Reprenant deux poinis particuliers, avant de laisser le Conseil
de la République examiner les chapiires, j'ajoute, concer-
nant le probl¢me de la piasire, que j’ai toujours une réponse
facile & faire 4 mes interlocuteurs: qu'ils veuilient hien s’adres-
ser & celui de mes collétgues qui s’en trouve responsable, car,
beaucoup de gens l'ignorent, je n’ai rien & voir, nalureliement,
avec le trafic, et non plus avec la réglementation de la piastre,
car tout le probl¢me de la piasire — et c¢’est normal et regu-
lier — est entre les mains de mon collégue, le ministre des
finances, e¢’est Ini qui a la haute main sur le trésor francais
el ¢'est le irésor irancais qui est le su;port de tout le problérme
de la piastre. -

M. Chaintron. Lt la solidarité ministérielle!

M. le ministre. La solidarité miniztérielle n’empéche pas que
forsqu’on veut avoir des renseignements, on s’adresse a 'inlé-
ressé, non pas a son collégue. D’ailleurs je me golidarise entie-
reuent avec mon collegue; chacun sail gue c’est mon habi-
tude. (4dpprobalions.) ‘ 2

Je veux sculement dire que je suis sensible au probleme
moral que pose ce probléme de plastres. J'y suis sensible, et
Jattire I'attention de MM. les sénateurs sur deux considérations.

La premiére, c’est que 1'on a tendance & exagdérer la répercus-
sion du taux de la piastre sur les dépenses budgélaires de la
France, car I'immense partie des dépenses francaises sont des
dépenses militaires et ces dépenses
immense majorité, sont faites en France, et c’est en France et
en francs que s'effectuent plus que les trois quarts des
dépenses d’alimentation du corps expdéditionnaire. Par consé-
quent, en modifiant ou ne modifiant pas le taux de la piastre,
les chiffres budgétaires risquent fort de n’en éire pas scrieuse-
ment modifiés. . ot

Jajoute que les officiers, les sous-officiers ou les hommes
dr troupe sur place se trouveraient treés affectés par une hausse
~de la vie résultant d’une modification du taux de la piasire;

nous serionsg alors obligés de réévaluer en [francs les soldes el

_avoir donné gueuques explicalions

militaires, dans leur

traitements sur le hudget francais et par conséquent il y aurait
un accroissement des dépenses en francs. Ceci, il faut aussi
le savoir. .

Voici ma deuxi¢me observation. Naturellement je ne couvre
pas les fraudeurs. Je ne couvre pas les trafiquants de la piastre,
Je fais méme tous mes efforts, avec mon collegue des finances,
pour les pourchasser’ de mon mieux, el non eans queique
succés “ de temps 3 autre. Mais, sans vouloir les couvrid
— je crois qu’il est assez courant dans la presse francaise, en
particulier, de faire guelque romantisme sur cette question —
j¢ voudrais faire remarquer qu’on exagtre largement ce trafie,
puisqu’on va jusqu’a dire que quiconque demande des francs
conire des piastres est un frandeur. Non, ne sont pas des [rau-
deurs: le commercant, Vindustiriel francais, le brave maréchal
des logis qui a fait des économies et les envoie 2 sa ferume en
demandant qu’elle utilise en franes ce gqu’il touche en piastres,
Tous ces braves gens ne sont 4 aucun litre des [raudeurs. Or,
ce sont ceux qui alimentent pour une part considérable le
comple de translert de la piasire sur le [ranc.

Quel est le montant de cc transfert ? Les derniers chiflres
qui sont en ma possession — et j'entends bien que ce ne sunt
pas les tout derniers, ils s’arrétent au mois d'acat dé année

_derniére et portent sur une année — Pévaluent & 200 milliarids

environ. Les transferts conunerciaux s’inserivent pour 425 mil-
Liards, les transferts financiers pour 55 milliards el les trans-
ferts postaux pour 20 milliards. C'est dire, il me sembte, quon
peut tout de méme ramener & des proportions, je ne dis pus
honnétes, mais a4 des proportions relativement tolérables co
qu'on appelle le célébre scandale de la piasire, qu'on exagire
d’une mani¢re exiraordinaire. .

Encore une fois, ceci n’enléve rien & I'extréme rigueur dont
nous voulons de pius en plus entourer la surve:llance des
opérations snr la piastre pour fenter &’¢éviter les trafirs que,
comme lous les honnétes gens de ce pays, je suis d'accurd
pour juger particulicrement scandaleux.

Un dernier mot avant de quiller cetle tribune sur le grand
probitme que mon collegue et ami, M. Motais de Narboune,
a signalé et dans le détail duquel je me garderai d'entrer,
celut de la représentalion parlementaire. . :

Findique trés rapidement a4 mes collégues du Sénat que
ce probleme n’est pus simple, car il se trouve gu’avaut accordé
la souveraineté et l'indépendance aux irois Elats et nayant
Ims Iintention de jouer avec celle notion, nous avons placé
e prebleme de la représentation pariementaire des Francais
#’Indochine sur-un terrain qui relécve, non plus de la seule
volonté du Parlement francais, mais du domaine des négocia-
tlons internationales. C’est la une donnée dont 'ensemble du
Parlement sera loujours obligé de tenir compte.

Je remercie encore une fois M. le rapporteur Saller et M. Molais
de ‘Narbonne. Ne voulant pas vous ietarder et pensant vous
utiles sur Yagencement
général de la réforme administrative, je me permeis de vous
proposer de répondre aux problemes de détail au fur et a
mesure qu’interviendra l'examen des chapilres. (Applaudisse-
ments & gauche, aw centre et & droie.)

Mme. le président. La parole est 3 M Marius Moutet,

M. Marius Moutet, M. le ministre m’excusera, mais je ne puis
pas étre du tont de son avis en ce qui conwerne la questinan
des piasires. C’est pour moi, dailleurs, une vieille opinion et
je dois reconnailre que, sur ce point, j'ai toujours ¢été baltu.

Déja, lorsque la piasire était 4 47 francs et qu’clle était
négociée 4 4 on 6 {ranes A& Caleulta, je trouvais que e¢’élait un
régime déplorable pour le franc que de voir des possibilités
de transfert s’opérer dans ces conditions. Ce quw’il y a, je ne

dis pas de scandaleux — c’est un mot qui, & foree d'éire
employé, a perdu de sa vigueur — mais de vraiment incon-

sidéré, c'est de penser quayant une monnaie aussi élevée,
c’est, en somme, toujours une spéculation contre le franc qui

se produit. Cela est {acheux.:

Les garanties données par Voffice des changes exislent évidem-
ment. Néanmoins les autorisalions de traunsfert apparaissent
toujours, hélas! plutét comme une faveur que comme une
opération régulicre. Je ne sais pas pourquoi, mais ¢'est la
répuiation qu’eiles ont, .

M. le ministre. C’cst une erreur!

.

M. Marius Moutet. Je veux bhien que ce soit souvent uns

‘erreur et que l'on exagére, mais il nen n’est pas moins vrai
qu'il nous est arrivé parfois de Iuire-(iuelques constatalions

qui éluient de nature 4 soulenir un peu

. ‘opinion générale suf
cc point. .
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Je ne veux pas méconnaitre que si I’on n'a dévalué la piasire
pour la ramener i un taux normal qui serait, sinon le taux de
6 a 7 francs comme elle se négocie sur d’aulres marchés
asialiques, mais au moins de 10 francs, il v a des raisons. l1 y a
notamment les soldes militaires. Je comprends parfaitement que
ceux. qui sont la-bas, dont beaucoup ont laissé en France des
famnilles, peuvent étre atlirés la-bas, précisément parce que le
yisque est compens¢ par des soldes élevées et que nous ne
saurions songer a leur contester. Mais ne vaudraif-il pas mieux,
au lieu de voir ce transfert s’opérer, sous ce prétexte, pour
des droits légitimes, ¢valuer la haute paye — et elle devrail
¢lre haute en la circonstance — en franes, plutot que de voir
nos combattants servir de couverture aux spceulateurs...

- M. Reveillaud. Trés bien!

* M. Marius Moutet, ...car, au fond, c’est 12 le probléme. II v
4 aussi un probieme politique qui existe 4 "égard du gouverne-
ment du Viel-Nam. C’est le role de nolre Gouvernement de
négocier avee' lui pour lui démontrer la- siluation fiacheuse,
poiu"notre monnaie nationale, d'une piasire absolument suré-
valucde... :

M. Assaillit. Tres bient

M. Marius Moutet. ...et, par conséquent, obienir que la pias-

dre s0il ramenée 4 un taux infiniment plus bas.

Ces queslions sont, évidemment, d examiner sur le plan poli-
lique. Je comprends ireés bien que M. le ministre des Etats
associés nous dise: au fond, cela ne dépend pas de moi. Je
peux d’autant mieux le comprendre qu’ayant été dans celle
situation, j’ai bien pu constater gue cela ne dépendait pas de
moil. J’at vu se dresser contre moi, & la fois le ministre des

‘finances, le ministre des aflaires élrangéres et le minisire de -

la d¢fense nationale, qui voulaient maintenir Jeur point de vue
et qui, en défendant chacun le sien, finissaient par se mettre

d’accord pour empécher de ramener la piastre & un taux normal. .

- Néanmoing, il s’agit avant tout d’une question de Gouver-
nement et si le ministre des Etats associés, & la fois haul com-
missaire, qui est iei et la-bas, précisément pour savoir si les
problémes qui se posent li-bas, n’est pas le ministre qui doit
.Ctre _essentieilement écoulé, alors. on concoit mal la division
des fonclions. Qu’on laisse gouverner li-bas le ministre de la
(délense nalionale .— comme cela §’est fdit dans des temps que

J’ai connus — en laissant peser sur le minisire des Etals asso- -

.ciés la responsabilité de cetle. situation, personne, dans' I’opi-
-nion _générale et méme parlementaire, ne pourrait.le com-
prendre. ,

« Je me permets donc d’insister vivement dans le méme sens -

‘que nos collegues de la commission des finances. Cette ques-
tion doit étre réglée. J'ajoute qu’il est bien tard peur cela,
les plus grosses spéculations ayant été réalisées. Ce n’est pas
une raison pour qu’elles puissent éventnellement se poursuivre,
_car de cetle espéce de régime triangulaire entre la piastre, la
roupie et le ranc, qui permet des spéculations. particuliéres
a plusieurs échelons, profitent des représentants éirangers ou
.du moins_ des: étrangers résidant en Indochine.

Ce sont la des questions qui doivent étre réglées. dans I'in--

1érét de notre monnaie nationale — ¢’est le point sur lequel
je me place — et aussi dans son intérét moral. Il ne faut pas
gque pésent sur cette malheureuse affaire d’Indochine des ques-
lions comme celle-ld, si on ne veut pas la discréditer en raison
“de ce que, dans I'opinion, on a le sentiment qu’il v a une
- spéeulation facheuse, pour ne pas dire plus, dans cette affaire.

Pour ma part, je considére que c’est le devoir de M. le minis-
tre des Elals associés, comme de ses coilégues, de remédier a
- celte silvation et de ramener la piastre 4 un faux raisonnable
-pour éviler tous les inconvénients et toutes les ecritiques qui
ne peuvent nous échapper. (dpplaudissements a gauche et sur
divers bancs.) . . '

. Nme le président. Personne ne demande plus la parole
dans la diseussion générale ?
"~ La discussion générale est close. . -

Je eonsulie le Conseil de la, République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi. ‘

{(Le Conseil dicide de passer 4 la discussion des arlicles.)

Mme le président, Je donne iecture de Tarticle fer:

« Art. 1. — 11 est ouvert au ministre chargé ‘des relations

avee les Etals associés, an tilre de Vexercice 1933, des erédils
s’élevant 4 la somine globale de 7.521.441.000 [rancs.

« Ces crédils s’appliquent:

A concurrence de 5.887.002.000 franes, au tilre lI: « Moyens

. des services », conformément a la wépartilion par service et
_par chapilre, qui en est donnée 4 Uélal A annexé a la pre- .

senle loi;’

-

‘« Bt A concurrence de 1.634.139.000 francs, au titre IV: « Inter-
ventions publiques », conformément A la répartilion par service
et par chapitre, qui en est donnée & I’élat B annexé & la pré-
sente loi. » : -

L’arlicle 1 est réservé jusqu’au vote des chapilves figurant
aux élats A et B annex¢és,

Je donne lecture de I’état A:

Etats associés.
TiTRE TH. — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activilé.

« Chap. 31-01. — Administralion centrale, — Rémunérations
principales, 96.447.000 francs. » ) o
Par amendement (n° 1), M. Castellani propose de réduire
le crédit inscrit & ce chapilve -de 1.000 francs. a

- La parole est & M. Castellani. ”

. M. Jules Castellani. Mousieur le ministre, je n’ai pas 1'in-
tention, bien entendu, de géner le fonctionnement de la direc-
tion générale de votre ministére; et mon amendement tend A

- attirer volre altention sur un point qui a déja été évoqué toyt

A 'heurc par mon coilégue et ami M. Motais de Narbonne. Yous
avez répondu, & mon sens,.assez imparfaitement, sur le pro-
bléeme de la représeutation des Francais d’Indochine au sein du
Parlement francais. . o y o -

En effet — et je vous ai écouté attentivement — je reconnais
volontiers qu’il se pose des problémes, et qu’il nous faut négo-

-cier ave: les Etats associés d’Indochine afin d’obtenir la possi-

bilité de la représentation des Francais d’Indochine au sein
du Pariement francaiz. Mais je ne crois pas que ce soit 14 une
difficulté insurmontable; nous avons déja vu au sein .de notre
Assemblée se poser le probléme des Francais de Tunisie qui
¢laient représentés 4 la premicre et A la deuxiéme Counstituante,
et que, pour des raisons que je n’ai pas a approfondir ici, on
a ¢liminés de lautre assemblée; nous avons tout .de. méme
réglé le probléme en partie en permettant aux Francais iuni-
siens d’étre représentés au sein de cetle assemblée. Une for-
mule a €té en fin-de compte {rouvée,; elle se rapproche beau-
coup de la maniére d’¢lire nos collegues des aulres territoires

et de la métropole. II 1’y a plus de question. Tout le monde

connait le svsteme fel qu’il foactionne pour les élections des
sénateurs représentant les Franeais en Tunisie. ’
Dans les Etals associés, on doit trouver un systé¢me qui per-
melte la représentation. je dis bien au sein du Parlement, c'est- -
4-dire dans les deux assemblées, des Francais d’Indochine.. Je

‘reprends & mon compte la définition des Francais habilant en

Indochine de mon collégue et ami M. Motais de Narbonne,
ielle qu’il I'a donnée tout & l'heure; j’ajouterai que, quand

“je pense & cette représenlation, je pense certes A tous ceux
~qui viennent de la métropole ou d’autres territoires de 1'Union

francaise, mais je pense surlout -aux Eurasiens, 4 celte masse
de Francais nés sur les terriloires indochinois et qui se trou-
vent, jusqu’a preuve du coniraire, tributaires d’un statut_juri-

“dique, assez spécial, assez indéfini. Par celle représentation,

monsieur le nyinistre, vous leur permeiiriez d’avoir un statut
définitif, non seulement au sein de 1'Union {rancaise, mais
par rapport aux Etats associés du Cambodge, du Laos et du
Viet-Nam. . ) S ,
Le moment n’est.pas. tellement mal choisi .d’engager des

‘pourparlers avee les Etals associés pour les amencr, & accepler

celle représentation. Je suis cerfain que nos amis vietpamiens,

“témoins dez efforts considérables que la France fait ‘en Indo-

chine pour leur permetire de conguérir la vérilable libeerté,
iémoins aussi de I'héroisme des soldats de toules les parties
de 1'Union francaise, ne pourront pas refuser aux Francais
d'Indochine une représentation par.ementaire. que posstdent

.tous les Francais des aulres lerritoires de 1'Union {rancaise.
A{Applaudissements.) o

M. fe ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M, le ministre,
M. le ministre, Je n’ai pas beaucoup i ajouler & ce que j'al

dit & M. Motais de Narborne. M. Castellani voudra bien recon-
naitre que le probléme de la représentation des Francais

“@&’Indochine, incontestablement, n’est pas simple a résoudre

— il a bien voulu le dire lui-méme et je I'en remercie —

“puisqu’il s’agirait, si nous adoplions la formule compléte, de
.demander 4 des Etats dont la sonveraineté a été proclamée de

laisser procéder dans leur pays & des élections pour une assem-
blée qui est extéricure & leur terriloire, ) : .
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’_"1_‘0utes sortes de formules peuvent étre éludiées. Des propo-
_sitions de loi en ce sens sont d’ailleurs déposées devant le
Parlement et M. Castellani sera d’accord avec moi pour recon-

nailre que c’est & Poccasion de leur examen qu’une discussion’

- utile pourra intervenir. J’ajoute qu’'a mon avis, il serait préfé-
rable que ce genre. de. discussion s’engageat en commission
avant d’aborder le grand jour des débals publics, de maniére a
permetire au Gouvernement de la République d’enirer en convers
sations avec les gouvernements des Elats associés intéressés
your {rouver une formule qui soit acceptable a4 la fois pour le
}‘arlement francais et pour des gouvernements dont la souve-
raineté a été proclamée. '

Je voudrais aussi — ¢t je m’en excuse ~— intervenir sur
Tabattement .de -1.000 francs demandé par volre commission
.des finances, ahattement destiné & provoquer de ma part une
explication sur l'insuflisance des crédils affectés aux deux
missions d’enseignement et de coopération (eonomique et tech-
nique. - : .

Je pourrais remercier M. Saller d’avoir simplement joint sa
yoix a la mienne, qui a apparemment retenti dans le désert,
mais il est bien évident que si javais été 4 la fois ministre des
{finances et ministre des Etals associés, élant le gouvernement
4 moi tout seul, les crédits affectés a ’effort de la France en
Indochine, sir -le.plan .cullurel et ¢conomique, auraient éié

- gertainement plus élevés. . . . oo

' Seulement, il me fallait tenir compte des nécessités d'un
¢quilibre budgétaire déjd bien difficile 4 réaliser. C’est pourquoi
j’ai dd accepter des crédits dont je conviens, avec M. Saller,
qu’ils sont parfailement insulfisanis pour atteindre® leurs objec-
tifs. - : .

" Tt me permetira simplement de lui indiquer que nolre effort-

sera poursuivi dans les trois Etals d’Indochine. Nous espérons
bien, ayant ainsi démarré, qu’'il nous sera possible, plus tard,
d'obtenir du Parlement des crédits qui permetiront 3 la Trance
_#l’assurer son yplein rayonnement, '

L3

M. Jules’ Castelfani. Je demande la parole.
: Mme le'p}ésident, I_arpafole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani.'Monsieur le minisiré, je vous remercie"de
“volre réponse: -J'ai moi-méme marqué, je crois, les difficultés
‘rencontiées dans -la réalisation du projet évoqué tout 4 I’heure.
Mais, vous avez signalé deux choses auxquelles je voudrais
répondre’ irés briévement, . : - o

~Tout d’abord, vous avez dit avec juste raison que des pro-
“positions de lo1 avaient été déposées, prévoyant la représenta-
tion de ces Francais d’Indochine,®ll est certain, monsieur le
* ministre, que dans un probléme aussi vaste, aussi complexe
que celui-la, Vinitiative devrait venir du Gouvernement, Or,
cette initialive pourrait précisément se manifester apres des
pourparlers, - aprés - négociations - avec -les Etats associés, qui
permellraient au Gouvernement de déposer un projet de loi.

II ne faudrait pas confondre le statut des Francais habitant en

Indochine qui, comme je le disais tout & I'heure pour beau-

‘coup d’entre eux, représente Ia terre véritablement d’origine,
puisqu’ils y sont nés, avec le statut des Francais vivant dans
d'autres parties du monde.-Les négocialions, comme on nous
“Pindiquait tout 4 I’heure, pourraient étre facilités par les liens
élroits qui existent entre les {rois Kys, la ' République francaise
"et I’Union francaise. ’ : : N

. ‘Dans ces conditions, monsieur le ministre, il n’est pas frop
“tot, il n’est -peut-étre pas encore irop tard pour engager ces
pourparlers. Si vous arrivez A réaliser le veeu de ces milliers
de Francais qui, en Indochine, désirent é&lre représentés au
‘sein du Parlement, vous aurez ainsi servi, non seulement les
intéréts ‘de 1'Union francaise, mais également resserrés les
liens_entre les trois Kys et I'Unioa francaise. - ’ )

_ Mme ‘le président. Monsieur Castellani, mainienez-vous votre
-amendement ? ' : :

M. Jules Castellani. M. le ministre ne pourrait-il pas T'accepter
A titre indicatif, avec le sens que j'ai indiqué tlout & 'heure ?

M. le ministre. Le Gouvernement ne se sentira de toute
maniére lié que le jour o le Parlement aura pris une décision.
: ’amendement, je le crains, ne me sera pas d’un grand secours
. pour me permettre d’aborder le probleme avec nos amis des
.Titats associés dans I’état actuel des choses. Je pense qu’ils
suiveut avec. attention les débats du Conseil de la République.
.Je demande & M. Castellani de prendre acle que ses paroles
. ont ¢té soigneusement enregisirées, non seulement par moi,

mais, j’en suis certain, par nos «collégues des gouvernements

. des Etats associés, et donc de relirer son amendement,
M. Jules Casteflani. Je le retire. ‘

Mme le président. L’amendement est retiré,
" M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Madame le président, je m’excuse beaucoub.
Fai confondu tout & I'heure deux chapilres, ear jai parlé sur
le ehapitre 31-21 sur lequel porte un abaltement de 1.000 francs,

Je reviens-au chapitre 31-01, objet d’un abattement de 10.000
francs destiné & provoquer une compression des efleclifs de
Padministration centrale. o ) ‘

Je voudrais donner, si possible, des apaisements & MM. les

“sénateurs, car, si 'eflectil des fonctionnaires en service 4 l’ad-

ministration cenirale s¢ trouve accru de 48, celui des fonce
tionnaires. en service en Indochine se trouve diminué de 198;

c’est cette suppression de 198 emplois en Indochine qui gage

la création de 48 emplois nouveaux & I'administration centrale.
Pourquoi ? Parce que, étant donné la diminution trés considé-
rable sur les derniéres années des effeclifs du personnel francais
en service en Indochine, il nous est apparu inutile de mainteniy
un volume trop grand aux directions de personnels qui travail-
laient jusque-la a Saigon lorsqu’elles avaient, en particulier, 1
gérer 1’exécution d'un hudget purement local. Il nous a semblé
plus sage de ramener celte administration & Paris et les chitires
vous montrent I'économic de personnel qui en résulle. '

Il nous a paru aussi plus conforme & une bonne gestion des
deniers de P'Etat de faire gérer 4 Paris des services qui, gérés
4 Saigon, devaient comporter l'attribution d’indemnités payées
aux fonctionnaires affectés oulre-mer, par conséquent-dans des
conditions infiniment plus onéreuses pour le hudget de I'Elat,
1l s’agit 13 d’'une mesure de bonne gestion et de logique. ’

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur..

" M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, le raisonnement de

~ M. le ministre des Etats associés n’est pas entierement exact.

Il nest pas exact gue l'augmentation de 48 unités: dans la

“métropole soit la conséquence directe d’une diminution de

198 unités en Indochine. Ce qu’il est exaet de dire, 2'est qu'une

“partie- des attributions jusqu'a présent conférces aux services

de VIndochine a ¢té- transiérée & Paris. La commission des
finances estime que ce surcroit de fravail & Paris nc nécessite
ras la création de 48 emplois nouveaux, mais unc- augmentation
d'effectif plus faible, Nous ne pensons pas, en un mot, que
pour gérer partiellement sur le plan administratif et sur le

_plan financier environ 3.903 agents et pour établir un budget

de 7 milliards une {ois par an, il soit nécessaire d’avoir 4 Puris
178 fonctionnaires. . :

" ‘Une réduction pecut étre opérée. Le personnel francais en
Indochine ira en -diminuant d’une maniere réguliére, sauf en
ce qui concerne les missions d'enseignement et les missions
de .coopération économique et technique qui, comme vous le

-disait tout & I’heure M. le ministre, vont avoir une certaing

autonomie administrative.

L’administration centrale, gqui a pour objet, non pas de diriger

ces. Inissions, mais unigquement d'assurer quelques tiches de
gestion administrative et financitre, ne doit pas continuer &
augmenter. :
_ L’augmentation réalise au cours de D'exercice 1953, je le
répete, nous apparait comme 1irop forle, C’est la raison pour
Jaquelle la commission demande au Consecil de la République
de ralifier par son vole la réduction indicative de 10.000 Irancs
qu'elle a proposée. - ‘ '

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il Ia parole ?2...

.Je mels aux voix le chapitre 31-01, au chiflre de la commis-
sion. - :

(Le chizpitré 31-01, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 3102, == Administration centrale.
— Indemnités et allocations diverses, 14.011.000 francs. » —

{Adopté.)
« Chap. 3111, — Commissariat général de France en .Indo-
chine. — Hauts commissariats el services communs. — Rému-

nérations principales, 751.802.000 francs. » ) ,
. Par voie d’amendement (ue 2), M. Castellani propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. ‘

- La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, il semblerait, 3 la
lecture du budget du ministére des Klats associés, qu'a la

_suile de la réorganisalion de ce ministeére et des adminisira-
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tions qu’il controle nous nous acheminons vers la nomipaticn
de trois commissaires civils, un dans chacun des trois kys qui
composent le Viet-Nam. - )

Yai, monsieur le ministre, une petile crainte, que je n’aurais
certainement pas si les événements de demain amenaient la
paix dans ces Etats, mais que j’ai pour le moment, en raison
de Délat de guerre existant dans une partie de ces pays. Je
erains que la superposiiion de ces commissaires civiis et de
lTautorité militaire qui, en fait, représente, lout au moins au
Tonkin, 'autorité civile — le général de Linarés, en dehors de
son haut commandement, est le représentant direct du ministre
el du haut comruissaire de France en Indochine — je crains
donc que toutes ces superpositions de pouvoirs n'amenent, au
contraire, certains troubles dans l'administration francaise et
surtout dans les relations entre le haut commissariat et les
Elats associés.

En effet — T'accord a été quasi unanime sur ee point — une
des forces du maréchal de Lotire de Tassigny, dont nous regret-
tons tous la perte pour la France et pour I'Univn francaise, a
£té d’avoir cette sorte d’autorité compléte, celle de représen-
iant de la Riépublique, en méme temps que celle de conunan-
dant en chef des forces francaises. opérant en Indochine.

Toutes proportions garddes, il faudrait conserver ‘daps les ter-
riloires cette sorte d’organisation, Je dis bien, monsieur le

minisire, la conserver provisoirement en souhaitant que nous-

})uissious changer d’avis trés rapidement, ce qui impliquerait
a Iin des hosti:ilés en Indochine. Je crois que, pour le moment,
cela serait inopportun et contraire méme, peut-étre, 3 Ja pour-
suite des buis de paix que la France, en association avec les
trois Kys, poursuit en Idochine.

C’est la raison de mon amendement; je tenais A vous faire
part de mes appr-éhensions qui, erovez-le bien, n’ont d’autre but
que de servir la cause francaise dans ces ierritoires. Je vous
demande de vouloir bien éludier les guesticnis gue je viens de
vous indiquer, avec le désir de leur trouver une solution satis-
{aisante. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudiais répondre & M. Castellani et lui
apporter les apaisements gquw’il sollicite.

. M. Castellani s’est fait Y’écho d&’inquidiudes qui ont déjd
£1¢ formulées par un certain nombre d’officiers. X’al retrouvy
cet écho aussi.dans eertains cerecles parlementaires de l'aulre
Assemblée. Je me permets de faire observer, comme cela a été
parfaitement mis en lumiére dans le rapport de M. Saller, qu’il
s'agit de supprimer trois erganismes qui n’ont plus aucune
espece de fonction, car les trois eommissarials de la République,
étant donné le iransfert des pouvoirs poliliques et adminis-
tratifs de la France aux Etals, se trouvent absolument inutiles.
Il s'agit simplement de bien marquer, vis-d-vis des Elals eux-
meémes, que la France n’entend pas maintenir ee reliquat du
passé, sans aucune utilité, eomme une sorle de menace pour
Tavenir et une possibilit¢ pour la France de reprendre des
leviers de commandes gqu'elles a délibérément laissés aux
mains de ces Etals. . ,

M. Jules Castellani. Tres bien !

M. le ministre. J'ai voulu que cela fut clairement exprimé
dans Verganisation elle-méme. 1l s’agit pour les généraux qui,
actuellement, ont le titre de commissaires de la République —
bien entendu, & titre personnel, tant qu’ils exerceront le com-
mandement militaire, pour garder le prestige dont chacun
connait I'importance en Asie — de trouver les possibilités de
-Haison qui sont indispensables 4 l'exercice de leur eomman-
dement avec les autorités civiles, qu’eclles soient francaises ou

~ qu’elles soient vietnamiennes,

Je Yai affirmé en commission, je P'affirme publiquement ici,
devant Je Conseil de la République: les géndraux ayant des
responsabilités militaires seront assurés d'aveir toutes les liai-
sons nécessaires pour que le commandement puisse agir en plein
accord, en pleine harmonje et en pleine coopération avee les
autorités civiles vietnamiennes. .

Pourquoi e haut commissaire de France an Viet-Nam, qui
siégera normalement auprés du gouvernement victnamien,
c’est-d-dire, présentement, 4 Saigon, a-t-il besoin de délégués
4 HManoi, Hué et Saigon ? Parce que, dans ce pays, les distances
sont énormes, les movens de communications rares et diffi-
ciles, étant donné Tétat de guerre, et que, par surcroit, 1'orga-
nisation de ces trois régions est actuellement trés déeentra-
lisée, 11 importe donc gue dans chacune de ces irois eapi-
tales se trouve un délégué qui puisse essentiellement protéger
les intéréts civils franecais, s’assurer que le pouvoir viethamien
ne prend pas de mesures susceptibles d’apporter des iroubles
graves dans le fonctionnement des affaires francaises et rem-

‘rapportenr a accepté de relirer son

plir les ’.fonctions indispensables d’officier d’état civil, étant
donné l'importance considérable des populations francaises
dans beaucoup de ces régions.

- En gros, c’est & cela que se limitent les fonctions de ees
délégués. Par conséquent, en aucune maniére ils ne povieront
ombrage et ne pourront interférer avec les responsabilités
propres des généraux gui détiennent les eommandements dans
les territoires et qui, je le répite, conservent naturellement,
parce yue c’est logique, toutes les possibilités de liaisons diree-
tes avec I'autorité eivile qui.conditionnent pour tant de raisons
la marche méme des opérations dont ils ont la responsabilité,

Mme le président. L'amcndement esi-il mainienu 7

M. Jules Castellani. Si J’ai bien compris, M. le ministre a
afflrmé qu'en raison de l'état de guerre les géndraux se trou-
vant dans des postes et supportant de trés grandes responsa-
bilités conservent le titre de commissaires de la République
ou de délégués du Haut commissariat de la République. Je

-remercie M. le minisire de ses explications et je retire mon

amendement.
M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre,

- M. le ministre. Je ne voudrais pas quil y eft la moindre
eonfusion dans I'esprit de M. Castellani, pas plus qu’il n'y en
a.dans T'esprit des généraux qui ont avec moi étudié les pro-
blemes de I3 réforme administrative. Jai dit que les généraux
qui commandent actuellement, quel que soit leur nom, qui ont
actuellement des responsabilités conjeintes de commissaire de
la République et de général, conserveront le tilre de commis-
saire tant qu’ils exerceront leur commandement militaire. Mais
c'est 14 que se borne mon affirmation, et M. Castellani com-
prendra bien que, s’il en élait autrement, il n'y aurait pas de
réforme.

M. Jules Castellani. J'ai {rés bien compris que, pour le

moment. ils conservevont le titre tant qu’ils exerceront leur
commandement. Je retire donc mon amendement. :

"Mme le président, L'amendement est retiré. .

Personne ne demande plus la parole ?-.

_Je mets aux voix le chapitre 31-11, an chiffre de la commis- «
sion. v :

{Le chapitre 31-11 est adopté.)
Mme le président. « Chape 31-12, — Commissariat général de

France en Indochine. — Hauls commissarials et services com-
muns. — Indemnités et allocations diverses, 38.155.000 francs. »

— (Adopté.) . o

' « Chap. 3{-21. — Mizssion d’enseignement francais et de coo-
?eratxon culturelle. — Rémunérations principales, 731.147.000
rancs. » ‘

La parole est a M. le ministre.

M. le ministre. Je n’ai rien A ajouter aux explications que j’ai
données déja au chapitre 31-01, et je crois comprendre que M. le
abattement indicatif de

1.000 francs. . : ' :

M. le rapporteur. La commission renonce, en ’eﬁet, a ecct
abattement.

Mme le président. Personne ne demande la pzﬁ‘ble ?

Je mets aux voix le chapitre 31-21, avec le chifire de 731 mil-
lions 148.000 franes. - . . .

(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adoplé.)

Mme le président. « Chap. 31-22, — Mission d’enseignement
francais et dc coopération culturelle. — Indemnités et allo-

-eations diverses, 17.620.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Services techniques. — Rémunérafions prin-
cipales, 418.002.000 francs. » — (Adepté.)

« Chap. 31-32. — Secrvices techniques. — Indemnités et allo-
cations diverses, 46.247.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-41. — Juridictions francaises et mixles. — Rému-
nérations principales, 303.143.000 franes. » — (Adopié.)

« Chap. 31-42. — Juridictions francaises et mixtes. — Indem-
nités et 'aliocations diverses, 158.000 traqics. » — (Adopté.)

.« Chap. 31-51. — Mission de coopéralion économigue et tech-
nique. — Rémundéralions principaies, 131.402.000 francs. » —
(Adoplé.) : ST .

v
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« Chap. 31-52. — Mission de coopération ¢economique et tech-

‘mique. — Indemnités et allocalions diverses, 3 nulhons de
francs. » — (Adopté.)
"« Chap. 3191, — Indemmlcs résidentielles, 1.008.321.000

" franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-92, — Personnels en congé ou en instance d'aflee-
tation. — Rémunération principales, 215.494.000 francs. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais demander & M. le rapporieur
s’il ne pourrait accepter de retirer la réduction de 10.000 francs
opérée par la comrmission et de revenir au Cl(,dlt volé par
'Assemblée nalionale.

I.e probleme de L'ulilisation des cadres qu1 se nou\ ent sans
emploi pour Yinstant, par suite de la réorganisation adminis-
trative, ou plutdf de la translormation née de l'indépendance
des Elats, est I'un de ceux gui nious préoccupent le plus et

qui font 'objet de discussions quotidiennes- de mes services -

avec ccux de mon collecgue du budget. M. le rapporieur et
la commission des finances tout enticre comprem}ront sans
difliculi¢ que c’est pour nous un problétme extrémement dif-
ficile et compliqué. J'ai d’ailleurs pu déja oblenir certaines
satisfactions qui on¢ rencontré l'agrément de lensemble des
fonclionnaires.

1l reste deux ou trois questions (jue NOUs avons 31 discuter
avec mon collegue du budget et qui ne sont pas simples, en
particulier celle que vous avez bien voulu, avec beaucoup
de raison, signaler, & savoir le dwagement volontaire des
cadres. C’est une solulion (qui nous apparait comme la moins
onéreuse, la pius raisonnable et la plus susceplible de donner
satisfaction aux rev endications d’un personnel qui ne demande,
apres tout, qu’a quuler le service de I'Elat dans des coudmom
couvermbles . N

Je suis d’accord pour accepter cette solution. I me faut con--

vaincre mon colliegue. Jespere y parvenir au cours de celte

année’"Je remereie la commission des finances de m’aidet par .

T'indication gu’elle a bien voulu donner, 3 la suite de 1'Assems-
Dblée natioanle, dans ce sens. Comme I'Assemblée nationale
avait bien voulu me donner son appui et retirer sa réduction
indicative, je demande & la commission des finances du Conseil
de la I{epulmque 4le vouloir bien utiliser ce méme procédé
et, aprés avoir recu avec reconnaissance l'appui qu’elle m’ap-
porte ainsi, je verrais avec une 1econnms~ance accrue le retrait
de cct abaltement.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporieur. Mesdames, messiesurs, la commission des
finances voulail simpiement attirer Iallention du Gouvernement
sur ce probleme. Les expliications données par M. le minisire nous
salisfont enticrement. Puisque les discussions sont en cours et
que les. multiples solutions qui permettront de résoudre celte
question sont toutes envisagées, nous ne voyons aucun incon-
vénient A retirer la réduction indicative de 10.000 francs et
4 revenir au Chlﬂle voté par I’Assemblée nationale pour ce
chapitre. -

Mme le président. Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix le chwpntre 31-92, au chiffre de 215.504.000
Irancs.

(Le chapitre 31-92, avec ce chiffre, est adoplé.)

3° partie. — Pcrsonm‘l en activité el en 'rclrazte.
Charges sociules. 2
Mine le présicdent. « Clmp 33-91. — Preslations et versemenls

obligatoires, 314.853.000 francs. » — (Adopté.)

¢

« Chap. 33-92. — Preslalicns ¢t versements [acullatifs, 50.000-

Imnc:. » — (Adoplé.)

N

— Matériel et fonctionnement des scrviccs.

.

« Chap. 3401, — Admxmshatlon centrale, — P\embouraement
de frais, 9 622.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-02. — Administration centrale. —"\Lxu,uel 25 nul—
lions 103.000 francs. »

M. le ministre. Je demande la pamle.

e pariie.

"Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M.’le ministre. Sur ce chapitre, le chilfre transmis par 1'As-
. semblée nalionale comporte unie double réduction, J'aurais bien
voulu-le signaler en lemps utile & la comimission des finances

—

"341.070.000 Irancs.

qui n’aurait pas manqué de rétablir le crédit. Comme cela n’a
pas é1¢ fait, je me trouve sans moyen. Je le regrette, car il
s’agit tout de méme de 971.000 francs. Cetle somme a é16 sup-
pnmuc par inadvertance, par ]Assemblce nationale, el vous
_m’en voyez fort ennuyé.

~ Mme le président. Personne ne demande Ia parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 3&-02, au chiffre de la commis-

sion. <

(Le chapmc 34 02 est adoplc)

Mme le président. « Chap. 3i-{1. — Commissariat général de
France en Indochine. — Hauls commissarials et services com-
muns. -~ Remboursement de f[’dlb, 150 039.000 [ranes, » —
(Adoplé.) : :

« Chap. 34-12, — Commissnriat général de France en Indo-
chine, — Hauls commissariats et services communs. — Matériel,
» — (Adopté.)

Mission d’enseignement francais et de
— Rembeursement de frais, 114.037.000

« -Chap. 34-2
coopération culturcile.
irancs. » — (Adoplé.)

&« Chap. 3422, — Mission d’enseignement francais et de
coonpération culturelle. — Matériet, 150 mllhom de francs, » —
{Adopte.) . .

« Chap. 34-31. — Services lechniques. — Remboursement de
frais, 37.314.000 francs. » — (Adopté.).

« Chap. 34-32. — Services techmque:. — \htcnel 108.520.000
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-41. — Juridictions fI"LD("&l:ev et mixies. — Rem-
boursement de frais, 14.203.000 franes. » — (Adoplé.)
« Chap. 34-42. — Juridiclions francaises et mixtes. — Malé-

riel, 29.618.000 Irancs. » — (Adoplé.)
« Chap. 31-51. — Mission de coopération économique et tech-

nique. -— Remboursement de {rais, 5.500.000 francs. » =—
(Adopte.) - :
« Chap. 34-52. — Mission de coopération économique et tech-

nique. — Malériel, 3.696.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3491, — Lovers, 35.949.000 [rancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-92, — Achat, entrelien et fonctionnement du maté-
riel de transport, 162.255.000 francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 31-93. — Remboursemenlts &4 diverses administralions,-
10.2638.000 francs. » — (Adoplé.)

- X !

5¢ parlie. — Travaux d’enirelien.
L

« Chap. 3501,

- ’l‘ravziux immobiliers, 168.500.000 francs. »
— (Adopté.) : :

" 6° partic. -— Subuventions de [onctionnement. .

« Chap. 36-0f.
retraites de la France douue mer,
(Adopte.) " .
.« Chap. 36-02. — Dépenses de fonctionnement de Radio-

— Dépenses administratives de la caisse des
16.006.000 Irancs. »

* —

“France-Asie, 298 millions de francs. » — (Adopié.)

7¢ partie. — Dépenses diverses,
« Chap.-37-91. — Frais d’instance et de justice. — Réparations
civiles, 9.700.000 [rancs. » — {Adoplé.)

« Chap. 37-32. — Dépenses d’apurement des comptles spéciaux
définitivement clos, 102 millions de francs. » — (ddopté.)

« Chap. 37-93. — Travailleurs indochinois. — Rapatriement
des travailleurs et dépenses diverses, 25 millions de franes. »
— (Adoplé.)

« Chap. 37-94. — r‘mplm de [onds provenant de legs ou de
donations, » — (Mémoire.) i
8> partie. — Dépenses mllachécs & des exercices aniéricurs.

@ Chap. 38-91. — Ddpenses des exercices périmés non frap-
‘pées de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens deg
services), » — (Mémoire.)

Je mels aux voix 'ensemble de I’état A.
(L'ensemble de Uélat A est adopté.)
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Mme le président. Nous passons i Iexamen de I’élal B; j'en
donne lecture: i - .
ETAT B N
TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
I partie. — Interventions poliliques et administratives.

« Chap. 41-01, — Subvention *au gouvernement du Laos. »
— (Mémoire.) . - )

« Chap. 41-11. — Participation aux dépenses de divers orga-
nismes de caractére quadripartite, 200.000 francs. » — (Adopté.)

3 pﬁrtie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-01. — Subventions 2 des organismes de caraciére

scientitique, ¢ducatif et culturel en France, 3.100.000 jrallcs. »

— (Adopté.)

« Chap. 43-02. — Bourses d’enseignement, de voyages et frais

de stage en France, 6.550.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-21. — Subventions A des organizmes de caractére
scientifique, éducatif et culturel en Indochine, 481.202.000
franes. » — [Adopté.)

« Chap. 43-22. — Bourses d'enseignement, de voyages et frais
de stage en Indochine, 33 millions de francs. » — (Adopté.)
6> partie. — Aclion sociale. — Assistance et solidarité.
« Chap. 46-11. — Action sociale, 605.308.000 francs. » —
{(Adopté.) . :
7¢ parlie. — Aclion sociale. — Prévoyance.

« Chap. 47-01. — Subvention 3 la caisse de retraites de la
France (ll’outre-mer, 499.989.000 francs. »

La parole est & M, le ministre.

-M. le ministre. Pour la subvention i la caisse de relraites de

la France d’oulre-mer, qui comporle un crédit de 500 millions -

de francs, la commissiuvn des linances de votre assemblée a

-effectué un abattement de 10.000 francs, simplement pour mar- -

quer linsuffisance du crdédit. .

Je sais-rés bien que des problémes se posent en effet, dont
j’ai d’ailleurs entrelenu 1irés longuement I’Assemblée natio-
nale, en ce qui concerne toule une catégorie de personnels de
T'Indochine, et particulierement du personnel municipal. Je

Fensc que c’est lui qui a retenu pour une part 'attention de .

a commission des finances du Conseii de la République.

Si je suis d’accord sur Dl’insuflisance du crédit, je me vois
conltraint de demander 4 la commissiolr des finances de ne pas
le réduire encore par un abatltement de 10.000 {iranes
qui, sur un volume de 500 millions, finit tout de méme par
comporter cerlaines incidences ennuyeuses.

Elant d’accord sur Vinsulfisanee, je demande simplement 4 la
commission s’il n’est pas possible de revenir au chifire initial.

Kme le président. La jmrole est & M. le rapparteur.

M. ie rapporteur. Ce n’est pas exactement pour ce motif que
la commission a opéré la réduction indicative de 10.000 francs.
La subvention dout il s’agit est celle qui est versée A la caisse
des retraites de Ja France d’outre-mer pour faire face aux -char-
ges occasionnées par le payement des pensions des fonction-
nairves d’Indochine. :

1l est évident que c’est une affaire qui n’est pas réglée d’une
maniére salisfaisante pour ’exercice 1953, car il auvait failu
un crédit de 4.400 millions au minimuin pour pouvoir payer 3
la caisse des retrailes de la France d’outre-mer les sommes qui
lui sont dues; e¢’est une question qui est encore moins réglée
zn fe (ui concerne les arrérages dus pour les années précé-

enles. : : .

Evidemment, le Gouvernement francais n’est pas l'unique

débiteur, ni méme le véritable débiteur dans cetie affaire. Les -

véritables débiteurs sont les gouvernements des Elats associés
et nolre but, en opérant cetfle réduction indicative, était de
demander au ministre des Elats associés de prendre des dispo-
sitions pour que les gouvernements des Elats associés rem-
bhoursent 4 ceite caisse des retraites les sommes qui lui sont
dues. Ex. effet, la solulion, qui a é(é adoplée, d’inscrire 500 mil-
lions "de dipenses au budget de I'Etat est une solution qui
semble reconnaitre le mal fondé de la detle des Etals associ¢s.

Si donc nous sommes d’accord sur le fait qu’il ne s’agit que
d’une solution d’attente, qui ne préjuge en rien la solution
définitive qui sera donnée 4 ce probléme, si le minisire des
Etals associés est toujours disposé & réclumer aux gouverne-
ments des Elats associés les sommes qu’ils doivent A la caisse
des retraites de la France d’outre-mer et s’il entend régler ce
probléme au cours de ’année 1953, nous ne verrons aucun
inconvénient & relirer -notre réduction indicative, parce que
le but que nous poursuivons sera atteint. ' ,

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parolew est & M. le ministre.

M. le ministre. Je veux rassurer M. Saller. Le chiffre qui a &t&
mentionng ici n’est que provisoire; le calcul en a é66 fait un,
Feu forfaitairement, car nous n’avions pas recu en temps utile
es indicalions nécessaires de la caisse des retraites.

Nous sommes en cours de discussion, nous poursuivrons nos
efforis et j’espére qu'ils nous permettront d’aboulir & des chil-
fres plus normaux. .

Mme le président. L’abattement est-il maintenu ?
M. le rapporteur. 11 est retiré, madame le président.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole. ?

J2 mels aux voix le chapitre 47-01, au chiffre de 499.999.000
franes, . '

(Le chapitre 47-01, ave:z ce chiffre, est adopté.)
8¢ partie. — Dépenses rullachées & des ewxercices antérieurs.

. 1

Mme le président. « Chap. 48-91. — Dépenses des exercices
perimés non frappées de déchéance (interventions publiques) -
{M¢moire.) .

« Chap. 48-92, — Dépenses des exercices clos (interventions

_publiques). (Mémoire.)

Je mels aux voix lensamble de P’état B.
(L’ensemble de Uélat B est adopté.)

Mme le président. Je meis aux voix Pallicle e, avec la
somme globale de 7.521.462.000 francs, la somme de 5.887 mil-
lions 13.000 francs pour le titre III, et de 1.634.449.000 francs
pour le titre 1V, ces chiflres résultant des votes émis sur les
chapitres des états A et B.

(L'article 1°r, avec ces chiffres, est adoplé.)

Mme le président. « Art. 17 bis (nouveau). — Le montant
des crédits inscrits & chajue chapitre est bloqué a concurrence
de 10 p. 100.

« Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances
qui déterminera éventuel.zment les aballiements dont certains
chapilres seront affectés, » — (Adopté.)

« Art. 2. — Les crédits ouverts A [‘ariicle 1er au titre du’
fonctionnement de la paierie générale de France en Indochine
pourront élre transférés au budget des finances et des aflaires
économiques (IlI. — Services financiers), au moyen de décrets
pris sous le contreseing du minisire d’Etat chargé des relations
avec les Etats associés, du ministre des finances et des affaires

~économiques et du secrétaire d’Etat au Budget. » — (Adopté.)

Je vais metire aux voix l'ensemble de I’avis sur le projet
de- loi. .

M. Chaintron. Je ‘demande Ja parole pour explication de
vole.

Mme le président. La parole est & M. Chaintron,

M. Chaintron. Le groupe communiste votera contre I’ensems. -
ble de ce budget, parce gu’il est expression d’une politique

. colonialiste réprouvée par le peuple et, de surcroit, non con-

forme a la Conslitution. Nous voterons contre ce budget parce
qu’il est inséparable du budget des 1épeirses militaires qui
sont prévues pour alimenier une guerre que nous considérons
comme injuste. A ce sujet, nous donnerons tout A I’heure notre-
avis sur Iensemhle de la politigue gouvernementsle. Par con-
séquent, dés & présent, nofre vote a la signification d’une
réprobation de la politique générale du Gouvernement, gue
nous proposons de remp:zcer par une politique foute diffé-

rente inspirée de la volonte de paix et de liberté des peuples,

Mme le présidenj. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets dux voix l'ensemble de I'avis eur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)
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Y
RENVOIS POUR AVIS

Mme le président. La commission des affaires économiques,

des douanes et des conventions commerciales et la commission .

de 1’éducation nationale demandent que leur soit renvoyé, pour
avis, le prodet de loi, adopté par 1’Assemblée, relatif au déve-
loppement des dépenses d’investissements pour I’exercice 1953
{kquipements des services civils, — Investissemenls économi-
ques et sociaux. — Réparation des dommages de guerre)
{n° 32, année 1933), dont la commission des finances est salsie
au fond. ’ .

11 n’y a pas J’opposition ?...

Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

Le Counseil voudra, sans doute, suspendre la séance pendant
quelgues iostants. (Assentiment.) '

La séance est suspendue.

(La séance, suspendiue & seize heures gquaranie-cing minules,
est reprise @ seize heures cinquanle-cing minules.)

Kme le président. La séance est reprise.

v
— 10 —

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ET D’EQUIPEMENT DES SER-
* VICES MILITAIRES DES ETATS ASSOCIES ET DE LA FRANCE
D’OUTRE-MER POUR 1953 ) :

.~ Discussion immédiate d’un avis sur un projet de foi. =

Mme le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, relatif au développement des crédils
affectés aux dépenses de fonctionnement et d’équipement des
services militaires pour I’exercice 1953 (Eiats associés, — France
A’outre-mer) (u°* 29 ot 39, annde 1933).

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?

La discussion immédiate est ardonnée.

Findique au Conseil que les commissaires du Gouvernement
qui ont été désignés pour assister M. le ministre des Etats
associés dans la discussion du projet de loi concernant les
services civils des Efats associés 'ont élé également pour celui
concernant les services militaires.

Dans la discussion générale, la parole est A M. le rapporteur
de la commission des finances,

M. Jean-Eric Beousch, rapporieur de la commission des
finances. Monsieur le ministre, mes chers collegues, le budget
gue jai honneur de rapporter au nom de la commission des
{inances concerne deux ministéres différents: le ministére de
la France d’outre-mer et le ministére chargé des relations
avec les Etats associés. ,
‘Les questions militaires relatives a lensemble de ces deux
départements ministériels sont traitées par une adminisiration
cenlrale commune. )

Le projet de budget pour 1953 est présenté dans deux fas-
cicules, l'un intitulé « France d’outre-mer », ’autre concernant
uniguement le corps expéditionnaire d’Extréme-Orient.

Dans Ja premiére partie de mon rapport, je n’étudierai que
le badget relatif & ce corps d’Exiréme-Orient; mais il w’arri-
vera.dans le cows. de i'exposé, en faisant le point exact des
dépenses, d’ajouler aux c¢rédits prévus pour PExtréme-Orient
upe part apprécide des crédits cominuns.

Je souligne de plus que, dans le hudget dont il s’agit, il
n’est quesition que de Varmée de terre, les dépenses relalives
4 Tair et a la marine restant incluses dans le budget particu-
lier des secrétariats d’arme. Néanmoins, j'en dirai un ot
lorsque je parlerai du monfant d’ensemble des dépenses de
1a guerre d'Indochine. : :

En prenant le fascicule budgélaire et en examinant les
dépenses reiatives aux seuls Etals associés, nous constatons
que, pour l'exercice 1953, il nous est demandé un crédit de
373 milliards environ, en regard des 385 milliards pour 1’exer-
cice’ 1952. Si nous faisons itervenir la part correspondante
des crédils inserits & la section commune, et si 'on tient
compte de ee gue, an dernier, des rappels imporianis ont
té effectués aun titre des soldes et des traitements en raison
de Y’application lardive dans ces territoires. d’augmentations
légales " intervenues pendant Llannée 1052, Ja comparaison
s'établit comme suit: ecrédits demandés pour 1953: 376 mil-
~ liards contre 392 milliards en 1952, : : :

Si Von ajoute les crédils nécessaires pour V'air ¢t la marine,
les dépenses s’¢lévent & environ 435 milliurds coutre 449 mil-
liards en 1932. :

Le fait essentiel qu’il convient de retenir c’est que, pour
la premicre fois, les dépenses relatives 4 1'Indochine parais-
sent en régression; cela mérite d’étre souligné.

‘Quelles en sont les causes ? D'une part, nous avons eures

istré une participation accrue des Liats vietnamiens aux
gépenses de la guerre et, d’aulre part, une aide mililaire aug-
mentée des Ktais-Unis.

Je me suis livré — vous trouverez e délail dans mon rapport
—- & une évaluation globale des diépenses engagées, par la
France en Indochine depuis 1946. En prenant les franes curnue
1és, nous nous apercevons que, pour 1933 imcius, la France a
dépensé en Indochine 1.693 milliards pour un ensemble de
dépenses militaires que 'on peut eslimer & 4.389 milliards. Pour
avoir une idée réelle de ce que représentent ces dépenses, il
ne faut pas <€tablir les comparaisons avec .des {francs de
I'époque, ¢é qui ne veut rien dire, mais il faut appliquer a
ces frames des coeflicients d’ajustement gui nous permetient
de iraduvire le tout en franes 1953. Nous arrivons alors a des
sommes p.us facilement comparables et qui représentent plus
réellement U'effort que nous avons_accompli.

Les dépenses militaires de la France depuis 19i6 peuvent

" g'évaluer en franes 1953 i 5.82% milliards sur lesquels 1.943

milliards ont ¢été dépensés an titre de I'Imdochine. En résumé,
sur prés de 6.000 milliards de francs de dépenses militaires,
Ja France a consacré 2.000 milliards de franes a Y'Indochine,
soit un tiers du total des dépenses militaires.

Les évaluations que je viens de citer se placent dans>lJe
cadre budgétaire. Elles ne tiennent pas compte de la contriba-
lion des Etats associés, ni de la valeur des matériels livrés en
nature par nos alliés les Etats-Unis au titre du pacle d'assis-
tance militaire. '

Quel a ¢té Peflort des Etats associés 2 Depuis 1350, la parti-
cipation de ceux-ci a ¢té croissante. J'ai relevé 3.300 miiions

-en 1950, 17.600 millions en 1951, 34 milliards en 1952, 35 mil-

Yiards en 1953 — ce ne sont, bien entendu, que des prévisiong
~— en somme prés de 90 milliards.

L’aide financiére- fournie par les Etats-Unis a été, en 1952,
de 115 miiliards de francs. En 1953, elle sera, nous l'espérons;
de 130 wniliiards. Je reviendrai sur ¢e chifire tout & 'heure. -

La valeur du P. A M., assez difficile A fixer, peut néanmoins,
en se basant sur des approximations évidemment trés larges,
étre fixée, en 1931, 4 110 milliards, en 1952, 4 85 milliards.
Nous prévoyons, pour 1933, 119 miliiards. Cela fait au tolal:
314 milliards de francs. :

En définitive, si on veut avoir une idée du coiit glohal de la

-guerre d'Indochine, on peut dire que de 1916 & 1933 inclus, la

France aura dépensé, en Indochine, 2.346 milliards sur lesquels
1.677 milliards représentent des crédils proprement Ifrancais, -
89 milliards la contribution des Etfats associés, 265 milliards
Yaide financitre des Etats-Unis et 314 milliards la valeur esti
mdée du P, A. M.

Jexposerai brieévement I'aide financiére des Etats-Unis bien
que la question soit assez délicate. Jusqu’en 1949, 1a France a
supporteé seule l'effort de la guerre en Indochine. A partir de
1950, les Etais-Unis ont décidé de nous apporter une aide maté-
rielle par des livraisons gratuites d’armement, de munitions,
de véhicules automoibles et de moyens de transmission, L’'Indo-

_chine prenait officiellernent place parmi les pays susceptibles

de recevoir une aide au titre du P. A M. Mais il faut retenir
quand méme que la premiére livraison ne date que du mois
d’aont 1950, et que pendant les anndes 1950 et 1951, il y eut
encore de notables relards dans les livraisons de matériel.
Cependant, 3 la demande du maréchal de Latire de Tassigny,
et aux résultats heureux de son voyvage aux Etats-Unis, nonus
devons, ainsi qu’aux eflorts de M. le ministre, que les retards
soient actuellement pratiquement rattrapés, et nous pouvong
espérer, pour l’exerclce 1953, que les livraisons se feront nore
malement. a : ) :

L’aide financiére des Etafs-Unis a commencé en 1932. Les
Etats-Unis ont compris que leffort francais accompli en Indo-
chine, dans les Elals associés, nécessitaient et jusiifiaient leur
concours. Cette aide financiére a été, comme je I’ai rappeld fout
4 Theure, de 115 milliards en 1952, Pour 1933, nous espérons
qu’elle sera plus importante Nous savons que M. le ministre
a obtenu des promesses d’aide accrue, aide que I'on peut esti-
mer & environ 130 mililards au licu des 115 de T'exercice der-
nier. Mais le fait imporfant sur lequel je dois appeler volre
altention, c’est que Vaide globale apportée de facon rertaine
jusqu'a ce jour, pour Pexercice 1953, & I'ensemble des dépenses
militaires francaises, Exiréme-Orienl et Europe compris, ne se
monte pour 1953 qu’d 173 miiliards, alors que le Gouvernement
en escomplait 247, : : o
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~ Cette aide est, & 2 milliards prés, la méme qu’en 1952, Alors,
si nous euregistrons avec satisfuclion Daccroissement de la
contribution amdricaine & notre effort en Indochine, nous us
pouvons cependant passer- sous silence le fait que jusqu’a ce
jour, le montant fotal de l'aide américaine & Ja France reste
constant. Tout se passe comme si 'accroissement de l'aide des-
-linée & ’'Indochine s’effectuait au détriment — et cela est impar-
iant — de la con!ribution que nous pourrions logiquement
espérer pour la défense occidentale. Je pense que M. le ministre
voudra bien tout & I'heure nous donner a ce sujel des éclain
cissements complemeutaires. .

- Le rapporteur a essayé de faire un hilan de la situation poli-
tigue et militaire, dans la mesure ou il lui est permis de le faire,
de facon & présenter 4 ’Assemblée, au nom de sa comimission,
le point, tel que nous le voyons, de la situalion.

Les inlentions de la France en Idochine, depuis le début de
la guerre, ont été d’aider ces Etals & parvenir i leur autonomie
dans le cadre de 'Union francaise. Cetle tiche est aujourd hui
largement entreprise. Il convient de Ia mener i bien dans les
meilleures conditions et duns les meilleurs deélais. Les rensei-
gnements qui nous soni parvenus indiquent que le peuple viet-
namien qui, initiulement, était peut-étre réservé i l'égard de
son gouvernement, semhle désormais persuadé que ce dernier
ect décidé 4 défendre ses -Intéréts vérilables et & assurer sa
liberté.

Il est bien certain que c’est JA une condition indispensable.
Tout doit étre mis en ceuvre pour la réaliser. Le meillear moyen
de parvenir & donner aux populations conscience de leur exis-
tence en tant gn’Ftat décidé a assurer sa souveraineté, est de
multiplier les unités vielnamiennes territoviales vivant a4 leur
contact permanent, tout en assurant leur défense conire les
infiltrations des ¢léments rebelles si préjudiciables au moral,

Mais, parallelement & cette mesure essentielle d’assainissement
intérieur, il est indispensable que les Elale associés disposent
d’une armée régwiére sulfisanle pour maintenir l'intégrité du
territoire, i

C’est 4 la constitution progressive de cetle armée que tra-
vaillent le gouvernement {framcais et ses représentanis en
Indochine, depuis que le maréchal de Lattre de Tassigny &’est
appliqué pendant I'heureux séjour qu’il a etfectué ladbas.

Au cours de I’examen des deux derniers budgets, nous avons
vu.la naissance des armées vietnamiennes et leur développe-
ment. Nous constatons, pour la premiére fois dans le budget
1953, qu’il en résulte un allégement pour nos propres forces.
D’autre part, les opéralions qui se sont déroulées au cours de
Yautomne dernier, opérations dans lesquelies le Viet-Minh avait
engagé des forces bien encadrées et bien armées, ont constitué
unc sorte d’épreuve pour les unités vietnamiennes. D’aprés les
renseignements en notre possession, ces unités se sont bien
comportées. La proportion des pertes est d'ailleurs tres impor-
.~ 1ante et confirme celie opinion.

Ta transformation & laquelle le gouvernement francais s’est
altaché semble donc en bonne voie. Il convient de poursuivre
et d'intensifier les eflorts. . o

Le jeume gouvernement vietnamien de son coté doit com-
prendre que le, contribuable Irancais doit élre relevé au plus
1ot de la lourde charge qu’il.supporte en Indochine dans un
but essentiellement d’humanité et de défense de la liberté,
pour pouvoir consacrer ses effurts au maximum 3 l’organisation
de la défense, au demeurant primordiale, de ’Europe ou risque
de se jouer le sort de tous les peuples libres.

“En ce qui concerne la situation militaire, proprement dite,
nous sommes heureux de souligner que ’opération importante
montée par le Viet-Minh au mois d’oclohre dernier, comme je
Yai déja dit tout & Theure, s’est finalement-soldée par un
£chec, mais les perles que nous avons subies sont imporiantes.
Depuis le début de la campagne jusqu’au 31 décembre 1951.
Je ne trahirat 14 pas de secret, puisque M. le ministre a déja
donané les chiffres 4 I’Aésemblée nationale, nous avons eu, dans
le corps expéditionnaire;> en tués, décédés et disparus, 23.742
hommes et 16.768 autochtones, soit au 1lotal, 40.140 hommes,
Si on y ajoute les rapatriés sanitaires et les blessés traités en
Indochine, nous pouvons dire que nous avons subi des pertes
s’élevant a 76.216 hommes dans le corps expéditionnaire, 31.850
autochtiones, soit au total, 108.066 hommes.

Le bilan des pertes pour I’année 1952 n’est pas encore entié-
rement connu. On sait seulement que la proportion des blessés
el tués originaires des Etats associés est plus importante que
les années précédentes.

On voit mes chers collégues que, s’agissant d’une campagne
se situant, du point de vue militaire, dans le cadre des
anciennes campagnes dites coloniales, le sacrifice est lourd.

Votre assemblée voudra sans doute rendre ici un hommage
merité aux cadres, officiers, sous-olficiers ef caporaux ainsj

qu'a tous ces hommes de 1'Union francaise, Africains, légion-

_ naires, aulochtones, Vietnamiens et Francais de la métropole,

qui_se Dbattent et meurent pour la cause de I’'Union francaise
el de l'ensemble des peuples libres. (dAplaudissements.)

De tels sacrifices ne sauraient étre poursuivis longiemps sans
conséquences graves pour la métropole, étant donné les autres
missions que nous avons dans le monde. i

La releve. est donc indispensable. Aussitot que possible, il
faut tendre vers une siluation qui traduise leffort tolal -de
nos associés sur le plan militaire et financier,

Pour 1933, il semble que l'effort s’exercera surtout sur la .

qualité des unités vielnamiennes récemment 'conslituées. 1L
vaut mieux, certes, n’avoir initialenient
mations et qu’elles soient bonnes. Des traditions s’établiront.
nées du combat et des souffrances, qui faciliteront 1’éclosion
d'un ¢lat d’ame sans lequel aucan mouvement réel de masse,
n'est & espérer. -

Si la situation internationale élait parfaitement calme, nous
pourrions nous conienter de laisser lentement marir la
situation, mais les événements pressent sur d’autres théilres
e, notamment, pour nous, en Europe.

C’est pourquoi nous ne saurions trop insister sur I'urgence

ue moins de for-

pour le gouvernement local de prendre conscience de la recon- .

naissance qu’il doit & nos armées et de ses_devoirs vis-i-vig
de sés populations dont il lui apparlient d’assurer le plus
rapidement possible la direction et-la défense, .

En ce qui concerne l’aspect financier du problétme, nous
avons indiqué gue la coniribution des Etats associés est fixée
cette année 3 35 milliards. Cet effort peut paraitre faible mais,
si I'on’ relient que I’Elat vietnamien ne dispose gque depuis
deux ans d’'un budget propre, on admettra que le chifire de
sa participation pour 1952 traduit déjd un réel effort. Mais il

convient aussi que le gouvernement local admette qu’il ne-

saurait élre considéré comme capable de diriger les aspirations,
de son peuple que s’il peut, par lui-méme, assurer a délense
de ses institutions sur tous les plans. On est actuellement

encore, assez loin de cette situation: puisque I'entretien du’

volume actuel des forces vielnamiennes nécessite, en plus des

35 milliards de participation des Etats associés, une subvens

lion, en crédits francais, de 78 milliards.

Nous pensons d’ailleurs — et je le dis aprés y avoir mure--
ment reéiléchi — qu'il ne serait pas de bonne politique de

réduire ceite subvenlion puisque noire objectif principal est -
de constituer des unités nouvelles capables de nous rem--

placer.

Il n’en reste pas moins que la véritable reléve ne consiste
pas seulement A fournir des hommes, mais aussi 4 relayer
notre effort financier griace a un développement -économique
des Etats associés, a4 Vétablissement d’un régime fiscal appro-

‘ prié et aussi a4 Vassainissement du régime actuel des changes.

Il va sans dire que le conliribuable francais et encore moins
le combattant ne sauraient admettre que se prolonge une
situation dans laqueile leur sacrifice s’oppose & des profils qui
pourraient étre qualifiés de scandaleux.

Nous attendons de nos « Associés » un effort total militaire
et financier qui ne pourra se développer que dans un climat
politique fait de dynamisme mais aussi d’austérité.

Je vous dirai ensuile, mes chers collegues, un mot sur
I’ensemble du budget et le détail des dépenses prévues aux

différents chapitres, ainsi que leur évolution prévue pour 1933.

Les crédits de 1933 comparés & ceux de 1952 comportent, pour
la section commune, 770 millions de dépenses pour les ser«

vices cenlraux, un -crédit provisionnel de 1.650 millions, qui.

doit permetire d’augmenter d’un tiers les charges militaires
du personnel, des dépenses de fonctionnement de 294.767 mils
liong, et des dépenses d’investissement de 78.812 millions aux-
guel]es viennent s’ajouter 10.150 millions prévus & 1'état A bis,
ans lequel sont inscrits les crédits qui ne seront rendus dispo-
nibles u'en cours d’année, et-d condition que les ressources

Ainsi, les prévisions pour 1953, en admetlant que ces cré-
dits de I’état A bis soient d¢bloqués, marquent une diminution
de 14.646 millions par rapport & 1952, La dimirution est méme
plus importante si V'on ne considére que le corps expédition-
naire. .

Par contre, la subvention aux armées nationales passe de
67.800 milliong & 78.350 mrillions, soit une augmentation de
10.550 millions. ‘ .

Je voudrais vous dire un mot de I’état de ces forces qua
nous eptretenons en Indochine et également des forces natio-
nales entretenues par ’Etat vielnamien avec notre concours..

Les forces francaises ont été, au cours de 'exercice 1952, de
Tordre de 185.000 hommes, plus 60.000 supplélifs. Au cours
de 1953, un allégement sensible, de I'ordre de 20.000 hommesy
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,
doit intervenir, ramenant ces effectlifs & environ 1635.000 homs-
mes, plus 60.000 supplétils. Les diminutions porleront pour un

quart environ sur les éléments francais, et pour irois quarts -

sur les éléments autochtones.

Quelles sont, en regard, les forces des armées nationales ?
I’armée vietnamienne est en imporiant - accroissement. Elle
groupait environ 123.000 hommes au déhut de 1952, dont 59.000
supplétifs, et ces efleclifs vont étre 'portés, en 1933, a4 environ
150.000 hommes, plus- 50.000 supplétils,

On voit le chemin parcourn depuis l’année 1930, depuis le
premiier plan de vajorisation de l’armée vietnamienne portant
sur 50.000 hommes. - - ’

L’armée cambodgienne, qui groupait 6.000 hommes en 1950,

4 vu ses elfectils atteindre prés de 13.000 hommes aa débui

de l'année. En cours d’année, cet eflectif sera encore trés
sensiblement augmenté. . : :

Quant & P'armée laotienne, elle a peut-étre fourni ’effort le
plus grand puisque, partie de 1.200 hommes en 1930, elle
compte maintenant un eflectif du méme ordre que ceiui de
Parmée cambodgienne, effeclif qui augmentera également au
cours de l’année. -

En résumé, les trois armées nationales passeront, en 1933,
d’environ 175.000 hommes & prés de 200.000 hommes. C'est 1a
un effort sérieux qui compense, comme vous le voyez, la
fdiminution de I’effectif du corps expéditinnnaire francais.

St nous examinons les différents "chapitres — je le ferai
trés rapidement, me réservant de présenter, éventuellement,
des observations au moment de la discussion de certains d’en-
ire eux — nous constatons que la section commune — je
vous l'ai dit fout & I'heure — comporte 770 millionos de dépen-
ses contre 398 millions en 1932. L'augmentation provient pour
340 millions environ de ce que le volant de reléve de la
métropole des personnels fémining en service en Indochine,
qui étaient précédemment rémunérés par le secrétariat d’Ftat
& la guerre, est maintenant 4 la charge des Elats associés.
Il s’agit done, non pas d’une augmeniation véritable, mais
~d’un transfert de crédils,

Quant aux soldes et charges sociales, elles sont apparemment
en faible diminution, puisqu’elles seront de 106.029 millions
conire 107.937 millions en 1952. Mais, en 1932, ces crédits ont
¢té dépassés, 10.100 millions, sur les 13 milliards inscrits a
titre provisionnel & la section commune, ayant été consacrés
aux d{penses de personnel en Indochine ‘et 5.143. millions
supplémentaires ayant été accordés par le minisiére des finan-
ces au titre du reclassement et de la yevalorisation des soldes.

En résumé, les dépenses de 1952 ont atteint 123.182 millions.
Pour 1953, ainsi que Jje le disais, le crédit correspondant est
de 106.029 millions, auquel il faut ajouter les 1.650 millions
Prévus pour Vangmentation des charges militaires.

La diminution est done importante; elle résulte surtout de
la diminution des effectifs moyens, dont je vous ai parlé il y
a quelques instants, quand j’ai abordé Ia question des effectifs
du corps expéditionnaire. > :
En ce qui concerne les dépenses d'entretien du personnel
— alimentation, habillemant, campement, couchage, fonetion-
nement du service de sanié et iransports de personnel — nous
enregistrons une diminution de erédits de 4 milliards d’un
_exereice & lautre, diminution qui provient surtout de la diffé-
rence des effectifs entreterus. Il y a des diminutions sensibles
qui ont été envegistrées sur les dépenses d’habillement; par
“conire, celles de l'alimenfation sont en légére augmentation
par suite d'une hansse iutervenue, sur le prix du riz en par-
ticulier.
Quan{ aux dépenses du service de santé, Pangmentalion
résulle de la constitution de réserves de médicamenis et
d’objets d’nsage médico-chirurgical indispensables. i
Les dépenses de matériel sont en diminulion de 15.02t mil-
lions. Elles passent de 91.600 millions (exercice. 1952) a
© 716579 millions en 1953, Mulgré, une augmentation du potentiel

des teoupes en Indochins, Ta charge financiére de la France
est.en diminution du fait de P’accroissement de 1’aide améri-
caine en malériel, qui permet de réduire les réalisations A
notre propre charge.

Les dépenses de travaux concernent ’entretien des domaines
militaires, les loyers, les travaux du génie en campagne,
Teniretien des casernements, logements de cadres, camps, ias-
tallations multiples des services et, d’une fagon générale, toutes
les dépenses afférentes au doinaine militaire.

Les lravaux et installations domaniales concernent-les acqui-

sitions de terrains ou constructions neuves dans nos bases et .

garnisons. Le programme, je dois le dire, a été-limité aux
installations abselumeni indispensables dans le cadre des
besoins obndérationnels, - .

f

Les travaux d’intérét wiiitaire concernent les chemins de fer
(reconstruction des voies et ouvrages endommagés, sécurité da
irafie, lulte contre le sabotage), les roules et ponts d'intérét
général, les travaux porluaires et fluviaux. Certains font remar-
quer que ees travaux devraient. en bonne logique, étre assurés
par le service des travaux publics des Etats associés et a leur
charge. Malbeurensement, ce n’est pas encore possible. Le com-
mandement doit veiller 4 maintenir la liberté de ses commu-
nications stralégiques el les travaux doivent é&lre assurés par
le génie francais. . . ‘

I’ensemble de ces dépenses, d’une année & l'autre, est en
augmentation de 6.550 millions, puisqu’il passe de 33.730 mil-
lions & 40.280 millions. L’augmentation est donc importante.
Elle s’opponse & la diminution dont je vous ai parl¢ tout a
I’heure a propos des matériels, puisque, pour ces derniers, nous
pouvons compler sur l'aide amdéricaine landis que les travaux
sont eflectués par le génie francais.

Dans les dépenses diverses, je ne reléverai que certaines aug-
mentalions concernant les services francais de séeurité et de
groupement de ‘contrdle radio-électrique, en augmenlalion de
127 millions de francs, augmentation qui résulte de l'indispen-.
gable extension de l'activité de ces services. Les fonds spéciaux
du commandant en chef ont é1¢ angmentés de 225 millions, les
movyens dinformation et de propagande de 186 millions. Ces
moyens affeclés 4 la recherche des renseignements et a la pro-
pagande — secteurs dans lesquels le Vietminh fait un effort
considérable — sont pour nous indispensables et un gage de
réussite. . : ‘

Les dépenses de correspondance sont également en augmen-
tation. : )

Enfin, le poste- des prisonniers rebelles lui-méme est égale-
ment en augmentalion, puisque le nombre des prisonniers
s’accroit sans cesse malgré les libérations intervenues; on a
escompté, puisque des prévisions hudgélaires ont été faites,
a 70.090 le nombre des prisonniers vielminiens, et le cout de
leur enfretien s’éléve 4 3.482 millions.

Enfin le dernier point dont je vous entretiendrai dans le cadre
de ce budget est la subvention aux armées nationales. Comme
je vous l'ai dit tout 4 l'heure, les armées nationales vont
connailre en 1953 un nouvean et important accroissement nume-
rique, en méme temps que leur armature de cadres s’améliorera
sérieusement. Pour la premiére fois un projet de budget parti-
culier i ces armées a pu éire élaboré sérieusement et en temps
voulu. :

Des économies. des réductions de dépenses ont pu y éire
apportées et, en définitive, ces dépenses se chiffrent & 123 mil-
liards, comple tenu de la valeur des matériels gui pourront
élre oblenus au {itre du P. A. M. L’effort propre des Elals
associés .est de 35 milliards, dont 30 milliards pour le Viet-
Nam et 5 pour le Cambodge. La contribulion de la France
devrait donc étre de 90 milliards, tandis que l’inscription pro-
posée au budget est limitée & 78.350 millions, parce qu’il existe
un reliquat de 11 milliards environ de l'exercice 1952. Ce n’est
donc qu’un déficit apparent, puisque Veffort du gouvernement
vietnamien a pu éire porté de 15 milliards, prévision initials
en 1952, a4 30 milliards en cours d’exercice.

Au terme de cet exposé, votre commission des finances vous
propose d’adopter le hudget tel que je vous 1'ai présenté dans
le texte voté par I’Assemblée nationale, c¢’est-a-dire sans amen-
dement et sans abattement. -

Voire commission sait qu’elle demande ainsi, pour 1953,
encore, un effort considérable 4 l'armée et aux finances du
pays. Ce faisant, elle est aussi consciente que la France apporte
une large coniribution & la défense du monde libre, comme ay
maintien de son influence dans cette partie du globe.

La commission a pris_acle des efforts certains, dans le

domaine militaire, financier et moral, consentis par le jeung
Efat vietnamien.,
- Elle enregistre avec satisfaction que cet Etat prend, de jour
en jour, plus eonscience de lui-méme et manifeste une volonté
accrue de se défendre dans le cadre @institutions démocra~
tiques. : . )

L’année 1933 marque incontestablement un tournant. Si la

"France continue a4 ne pas ménager sa contribution 3 Yeffort

commun — et je crois pouvoir dire que tous les partis natio-
naux francais sont d’accord sur ce point — ele attend pour
cette annce, de la part de PEtat vietnamien, des résultats*nou-
veaux et concrets dans la voie qu’il s’est tracée, et de ses
alliés, américains surtout, une compréhension accrue dss
efforts et des sacrifices appertés depuis six ans dans cette
région du monde 3 la cause de la liberté.

La sous-commission de contrdle ‘des crédits militaives a
Yintention, en cours d*année, d’aller en Indochine pour se
rendre compie sur place des résultats de la contributjon
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consentie et pouvoir, lors du vote du budget de 1954, apporter
au Conseil de la République l'assurance que les espoirs que
nous lui faisons entrevoir aujourd’hui n’auront pas été décus.
{Applaudissements.)

arole 4 M. le rappor-

Mme le président. Avant de donner la . O
¢fense nationuale, jal

teur pour avis de la commission de la
une communicatien a faire au Conseil

— 11 —

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE D'UN AVIS
SUR DES PROJETS DE LOt

Mme le président. Conformément & Varticle 58 du réglement,
la commission de la France d’outre-mer demande la discussion
immédiate du projet de loi adopté par YAssemblée nationale
rendant applicables dans les territoires d’outre-mer, au Came-
roun et au Togo, la loi du 23 novembre 1950, modifiant les
articles 381 et 386 et abrogeant Varticle 385 du code pénal et
1a loi du 24 mai 1951 modifiant les articles 383 et 384 du méme
code (n°s 603 et 648, année 1952).

Conformément 2 Yarticle 58 du réglement, la commission

de la France d’oulre-mer demande la discussion immédiate du -

projet de loi adopté par I’Assemblée nationale modifiant lar-
ticle 592 du code d’instruction criminelle et rendant applicables
au territoires d’outre-mer, au Cameroun et au-Togo, les arti-
cles 590 & 599 inclus et 619 A 634 du meéme code (n° 585 et
647, annde 1952).

1l va étre aussitot procédé i Iaffichage de ces demandes de
discussion immédiate sur lesquelles le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés l'expiration d'un délai
d’'une heure. :

—12 —

PEPENSES DE FONCTIONHEMENT ET D’EQUIPEMENT DES
SERVICES MMILITAIRES LES ETATS ASSOCIES ET DE LA
FRANCE D’OUTRE-MER POUR 1953 ’

Suile de la discussion €t adeption d'un avis
sur un projet de loi.

Mme le présigent. Nous reprenons la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assembliée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux_ dépenses de fonctionnement et
d’équipement des services militaires pour Dexercice 1953,

Dans la suite de la discussion générale, la parole est &

M. Yoyant au nom de la commission de la défense nationale. .

M. Voyant. Mes chers collégues, du point de voe militaire, le
hudget des Etat associés, en 1953, est sous le sigue de la reléve
du corps expéditionnaire par l'armée nationale vietnamienne.
Cetle politique, que le Gouvernement francais a poursuivie avec
ténacité, qui est la voire, monsieur le ministre des Etals asso-
ciés, et a laquelle le maréchal De Lattre avait donné une grande
impulsion, commence heureusement 3 porter ses fruits. Elle est
d’ailleurs conforme aux engagements que la France a DPris
envers l'Indochine de lui assurer son indépendance dans le
cadre de I'Union francaise, et elle se traduit par une réduction
des- dépenses budgétaires s’élevant, comme on vous I'a dit
tout & I’heure, & 14.646 millions sur un montant iotal de
386.149 millions.

En réalité, les diminutions de dépenses concernant le corps
expéditionnaire francais §’élévent’ au total & 25.196 millions,
mais le Gouvernement, dans le but d’encourager le développe-
ment des armées nationales, a augmenté la subvention de
celles-ci de 10.550 millions. Néanmoins, la contribution budgé-
faire des Ktats associés est encore hien faible. '

Votre commission de la défense nationale enregistre avec
une grande satisfaction 'augmentation de V'aide financiére amé-
ricaine. N'oublions pas que celle-ci ¢tait nulle en- 1949; que

our les années 1950 et 1951, elle s’élevait seulement & 110 mnil-
liards, en 1952 & 200 milliards, et qu’en 1953, nous avons 1’espoir
de la voir se-monter & 269 milliards, c¢’est-a-dire infériecure de
15 milliards aux dépenses budgétaires francaises.

Nos amis américains ont enfin compris que la France combat-

tait en Indochine pour la défense du monde libre, et non pas
pour.des intéréts égoistes. Si celle aide nous avail ¢té accordée
dés le début de la guerre, elle nous aurait sans doute donné
les moyens de lihérer les Etals associés.

Trés inléressanl est V'accroissement des eflectifs de l'armdée
vietnarnienne. Des chiffres précis ont ¢té donnés & 1'Assemblée
nationale. Votre commission le regretie. Un pays en guerre ne
doit pas faire connaitre 4 l'enncmi des renseignements allant
jusqu’a dénombrer scs unités combaltanics,

M. Jean Letourneau, minisire chargé des relalions avec les,
Ftats associés. 'I'rés bien! :

M. Voyant. Elle constate 'évidemment avec satisfaction Iaug-
mentation des effectifs victnamiens et la mise sur pied de
bataillons légers.

Enfin, nous avons l’espoir, cetle année, d'un accroissement
sensible de notre inatériel et, comme M. le rapporteur de la
‘commission . des finances, nous félicitons le Gouvernement
d'augmenter le nombre des hélicoptéres; ils seront trés utiles
A nos unités qui, sans eux, combatient dans des conditions dif-
ficiles. : ‘

Telies sont les grandes lignes du budget des Etals associés
de 1933. Les dctails chiffrés vous ont été donnés par M. lo
rapporteur de la commission des finances, et je ne les répé-
terai pas; d’autant que ce qui préoccupe volre commission de
la défense nationale, c’est principalement l'évolutlion de la
guerre. Des esprits inquiets s’interrogent, se préoccupent de
ses conséquences sur notre situation militaire. lls se demandent
si notre pays pourra continuer un tel effort militaire et finan-
cier, dans un pays lointain, au risque de comprometire notre
sécurit¢ en Europe et en Alrique.

En ce domaine plus sans doute qu’en lout autre, la critique
est facile. Une nation comme la notre, éprise de paix, répugne
a la guerre. Mais n’oublions jamais que celle-ci nous fut impo-
sée. En la poursuivant, nous respectons les engagements que
nous avons pris auprés des populations qui nous font con-
flance. . L

Il ne peut done étre question, & aucun moment, de les aban-
donner ? Tout le monde sur ce point est d’accord. Alors, que
Jaire ?

Négocier ? avee qui ? qui avons-nous en face de nous ? Ho
Chi Minh ou Staline ? Que ce soit I'un ou ['autre, les expc-
riences passées, et plus récemment les conversations d’armis-
lice de Corée, nous laissent peu d'espoir-d’aboutir & un résultat.

Ii. Chaintron, Finir la guerre ? Encore faut-il avoir la volonid
de Ia terminer. '

M. Voyvant. Nous avons en face de nous le méme adversaire”
qui, sur les divers points du globe, poursuit son réve d'impé-
rialisme mondial. Qu’il soit done bhien entendu que nous recher-
cherons tous les moyens d’oblenir la paix, mais a la condition
qu’elle soit honorable, qu’elle garantisse la vie et la sécurité
des populations de I'Union {rancaise ef, surtout, que nous res-
pecterons 'engagement pris par notre Président de la Répu-
blique de ne traiter avec qui que ce soit sans l'accord du Viet-
Nam, du Cambodge et du Laos. .

I’internationalisation du confiit ? Mes chers collégues, elle
comporte d’abord 'abandon du staiut des Elats associés et c’est
grave. Les effectifs de nos iroupes seront vraisemblablement
peu réduits si nos soldats combatient sous le drapeau de I'orga-
nisation des Nations Unies au lieu de combattre sous celuni de
la France, avec le risque supplémentaire d'une intervention de
la Chine dans ie conflit, ) .

Il n’y a donec qu'une solulion, conlinuer la lutte, D’ailleurs,
vondrions-nous ’abandonner que nous ne le pourrions pas, ni
{echniquement, ni moralement. Techniquement, parce (u’il
nous faudrait évacuer plus de 600.600 hommes & plus de 12.004
kilometres de la France. C’est impensable. Moralement, parce
que ce nouveau Dunkerque aurait des répercussions teiles que
les populations @d’Afrique perdraient confilance en neus. le
remeéde serait certainement pire que le mal. h

Continuer la lutte done, mais -4 tfrois conditions. D’abord,
accélérer la releve du corps expéditionnaire par des armées”
nationales. Les efforts accomplis ces derniers mois par le gotie
vernement Van-Than sont appréciables, mais insuffisants, L'in=

dépendance se mérite et pendant que de jeunes métropolilains -

se Tont tuer en Indochine il est inadmissible de rencontrer de
jeunes Vietnamiens, tout prés d’ici, sur les boulevards Saint-
Michel ou Saint-Germain, qui donnent trop souvent a la popu-
lation francaise I’impression de se désinléresser du sort de leur
‘pays. : : Lo,

Les peuples indochinois ne doivent pas étre seuls & comballre
4 nos cotés. Il en est de méme de 1a participation financiére des
Titats associds; elle est insuffisante. La création du budget viet-
namien ne peut-elle élre interpréiée, monsieur le ministre,
comme le désir du gouvernement du Viet-Nam de prendre en
charge certaines dépenses militaires ? - ‘

Ensuite, il faut obtenir une aide accrue -de nos alliés. Je l’at
dit, 13 aussi le progrés est sensible, mais notre seul effort en
hommes et en armes est trop important pour soulenir wun
combat dont dépend ’avenir du monde libre. Nous savons, mon~
sieur le ministre, combien ont été et sont encore grands vos
efforts dans ce sens. Le Sénat espére que le président Lisenho-
ver, qui connait bien la situation mi:itaire de notre pays, appor-
fera 4 nos troupes d’'Indochine la coniribution du peuple amé-
ricain au’elles mérilent, e
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Enfin, et cela dépend de nous, il faut que les Francais soient
mieux informés sur les raisons de la ndécessité de poursuivre
1a lutte en Indochine. Le manque d’informations poliliques des
Francais est grave. En ce domaine, il est criminel.-Je supplie
les journalisies, les pub.icistes, la radio, de donner aux débats
des deux assemblcées sur le budget des Elats associés I’écho
fidéle qu’il mérile, de monirer aux Francais que la guerre d’la-
dochine est la leur, que.leur sort quotidien, leurs moyens
d’existence, leur vie méme et celle des membres de leur
famille dépend de la luile de nos soldais sur ces ferres loin-
laines. ’ .

§’ils soupconnaient les conséquences funestes, non pas sur le
_moral de nos troupes, mais sur celui des autochiones de certai-
nes publications, souvent bien intentionnées, ils cesseraient
immeédiatement. C'est & leur lecture que des populations, dou-
tant de notre volonté de poursuivre la luite, n’ont pas rallié les
armées nationales. - . o ]

Récemment, en Afrique méme, on nous affirmait que la plu-

art des agilaleurs nalionalistes n’avaient auprés des popu-
alions indigénes que l'importance que nous leur donnions
nous-mémes, ici, en mélropole.

Ne donnong pas maladroitement des armes 4 nos pires enne-
mis. Mes chers collegues, n’oublions jamais que la guerre
moderne .est totale. L’évolution de celle de I'Indochine dépend
de. chacun de nous. (dpplaudissemenis a4 gauche, au cenire,
et a droite.) .

Mme le président. La parole est & M. Chaintron. -

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, au sujet des Etats asso-
ciés, deux sortes de crédils nous-sont présentés: crédits eivils
et crédits militaives. Ces derniers d’ailleurs se subdivisent. Je
n’entrerai pas ici dans le détail de ces séparalions et de ¢es
imbrications. Le temps qui nous est imparti pour P'élude des
questions d’une telle importance est si scandaleusement réduit
qu'on doit s'en tenir i I’essentiel. ‘ :

Pour permetire d’appiécier le sérieux avec lequel se débat
une question d’une lelle gravité, je veux ici remarquer que les

" rapporls sur ces budgels, soit une centaine de pages et des
coﬁ)nnes de chiffres, nous furent remis & quatorze heures pour
&lre discuiés 4 quinze heures. A peine le temps de les par-
courir! 1l faut se livrer 4 une espéce d’improvisation halive.
Jai dlailleurs timpression que, dans ce débat comine dans
d’autres, foul se passe sans qu'une grande passion ef qu’un
grand intérét soient apportés i ces discussions et que les bud-
gels sont votés de facon httéralement baclée. Tout se passe
comme si les choses avait été entendues avanti que le Gouver-
nement fat constitué et comme si des accords avaient été
passés pour que le budget de la France soit discuté d’une
facon aussi hitive et aussi sommaire. (dpplaudissements 4
Uextréme qauche.)

Quoi quil en soit, revenant au sujet qui nous occupe, je

dirai qu’il est difficile d’examiner ces creédits séparément. Je
constaterai, d’abord, que nous avons a rapprocher les crédils
de fonctionnement des services civils — ce sont les crédils que
nous avons discuté tout 4 'heure — dont le total s’éléve A
quelque 7 milliards et, maintenant, les crédits d’équipement des
dépenses iilitaires dont le total s’éléve 4 453 milliards. Je les
examninerai, pour ma part. conjointement. 11 est d’ailleus signi-
ficatif de rapprocher ces deux chiffres pour apprécier le carac-
itre de ce que vous appelez « l'euvre colonisatrice et eivili-
satrice »: 7 milliards pour les crédils civils “et 435 milliards
pour les crédits militaires. (Trés bien ! a4 Uextréme gauche.)

Je limiterai mon intervention a I’essentiel: arréter I’hémor-

ragie en Indochine qui laisse la France exsangue, éteindre un

de ces foyers de guerre d’ou peul partir 'incendie général.
Je veux ici, trées calmement, mais trés fermement, voir les
faits en les dépouillant de toute considération sophistiquée.
Les chiffres mémes tirés des rapports qui nous ont été remis
tout & heure indiquent que, depuis six années, & 12.000 kilo-
mélres de nos frontitres, les Gouvernements ont engagé la
France dans une guerre épuisante qui absorbe un effectil égal
au quarl de nos officiers d’aclive, au tiers de nos sous-ofiiciers,
4 la moitié de nos spécialistes militaires. Les eflectifs, d’aprés
ce que l'on dil, s’élevent 4 165.000 hommes, plus 60.000 sup-
plétifs, c’est-d-dire & un total de 225.000 hommes. Si 1'on
examine les dépenses, on s’apercoit qu’elles se sont élevées,
en chiffres ronds, & quelque 2.000 milliards, pour ne parler

que de la parlie qui a été prélevée sur le budget francais pour

étre affeclée 3 la guerre d’Indochine. On est extrémement
impressionné quand on rapproche des chiffres aussi énormes
«de ceux si misérables représentant les dépenses affectées aux
besoins civils, aux Dbesoins, nécessaires aux ceuvres de paix.
Combien de maisons, combien d’hépilaux, d’écoles, dont nous
manquons, auzraient pu étre conslruits avec Pargent dilapidé
dans ces cenvres de morf en Indochine ? (Applaudissements &
Vextréme qauche.).

C’est quelque 600.000 logements que cela représente.

Les pertes subies jusqu’au 31 décembre 1951, nous dit-on, se
sont ¢élevées 4 108.066 unités, dont 40.440 tués. Je ne sais pas 3
combicn on peut les évaluer préseniement, et je veux me gar-
der de toute extrapolation hasardeuse; peut-éire est-ce 60.000
tués, 100.000 blessés, 160.000 ou 150.000 hommes hors de coni-
bat. Tels sont les chiffres minima que nous devons évoquer.
Et combien de Vietnamiens ne faut-il pas ajouter 4 cela. Com-
bien de soldats, de femmes et d'enfants du Viet-Nam, tués par
la mitraille ou bralés vifs par le napaln. Des dizaines de
mille; peut-éire des cenlaines de mille.

_Pourquoi tant de sacrifices ? S°il s’agissait d’une guerre juste
pour la défense de la France, nous revendiquerions une place
au premier rang dans la bataille. Mais il s’agit d’'une guerre
injuste, d’'une guerre contraire i la Constitution, contraire a la
volonié¢ du peuple de France, contraire méme i la charte des
Nations Unies, qui inscrit dans sa lelire et duns son esprit le
respect du droit des peuples & disposer d’eux-mémes. {Applau-
dissements @ Uexlréme gauche.)

On se pose alors la question: corament en sorlir 7 Déja, répon-
dant & la volonté de plus en plus clairement exprimée dans
les masses populaires, des hommes politiques, de divers cotés,
parlent de paix. Mais'la paix, il faut la vouloir. Il ne s’agit pas
seulement d’en parler, ce sent les actes qui complent !

I est des hommes occupant les plus hautes fonctions dans
la République qui pronencent des propos semblant déplorer
cette aventure si dramatique pour la France. N’entendait-on pas,
lors de Y'inauguration du canal de Donzére-Mondragon, le Prési-
dent de la République lui-méme constaler — j’ose croire que
c’est en le déi)lorant — que la guerre d’Indochine avait couté
4 la France plus du double de ce qu’elle avait recu au titre
du plan Marshall. ‘

Et Pon dit parmi les experts militaires: ¢’est une guerre sans
issue par les armes. Faul-il done tirer 1la conclusion qu’il faut
chercher la solution sur le plan diplomalique ?

Si ’'on se tourne du cOté des experts financiers, il en est

qui développent des ihéses dont la conelusion évidente est 1a
nécessilé de la paix.
- Paix au Viet-Nam, a-t-on lancé aun consei. national du parti
socialiste. Négociation, a-f-on pu comprendre dans les débats
du eongrés du parti radical. Paix 1 disent les catholiques. Paix 1
disent les protestanls. Or, tous ces courants politiques ou reli-
gieux ont leur expression au sein méme du Gouvernement et
la guerre continue ! On jetle sans cesse dans le foyer de la
guerre de nouveaux milliards et de nouveaux jeunes gens de
noire pays. -

Nous avons é1é les premiers et les seuls 2 le dire avee consé-
quence et nous sommes aujourd’hui les seuls & le répéter.
1 faut attirer I'attention du peuple sur ce fait que, pour dire
ces mémes choses, nous sommes les seuls qu'on {rappe. C’est
donc que les mots ont, dans notre bouche, une signification
autre que celle qu’ils ont dans la bouche des autres. {4pplan-
dissemenls a Uexiréme gauche.)

Pour nous, les paroles ne sont pas du « blablabla », du
« baralin », comme on dit dans le peuple. Les paroles, ches
nous, sont conformes 4 nos actes. Nous disons ce que nous
faisons et nous avons 1’habitude de faire ce gie nous disons.
C’est la raison pour laquelle la répression s’abat sur ceux des
nofres qui tiennent ces propos de paix.

Seul, le parti communiste a eu une altitude conséquente en
agissant et en volant conire cetle guerre injuste qui ruine la
Frauce, qui en dilapide les deniers, qui en ilue les hommes,
qui en lernit I'honneur. .

Quelle justification peul-on avancer pour conlinuer cetle
guerre, qui n’apparaisse dominée par les deux constalalions
suivantes: 1° les bénéiices de la bangue ¢’Indochine et des
sociétés d’exploitation coloniales ont décuplé au cours de ces
années de guerre; 2° le Viet-Nam est une base straiégique que
les impérizﬁistes ameéricains font tenir par la France en vue.
des desseins agressifs du bloc Atlantique et non, en aucune
facon, au nom d’iniéréts francais ?

Les possibilités d’un réglement paciflique du conflit existent
pourtant. Ho Chi Minh, président de la République du Viet-
nam, a maintes fois répété ses offres de négociation non seu-
lement pour la paix, mais pour le rétablissement de rapports
avantageux enire les deux peuples sur la hase de Pegalité
de leurs droils et de leur liberté de se donner le.régime cor-
respondant a leur volonté.

Les hases existent d’un réglement pacifique sauvegardant

les intéréls légitimes, malériels et culturels, de la France et

du Vietnam.
Et la guerre continue, ajoutant chaque jour ses désastres,
ses deuils, ses ruines. Pour I’honneur de nolre peuple et dans

o
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Yintéret de la France, des hommes de chez nous ont dit
tout haut ce que tant de Francais maintenant pensent tout
bas: « Arrélez la honteuse guerre d’Indochine, faisons la
paix ! » Alors vous les avez jelés en prison comme des cri-
minels, Les noms de ces grands ¥rancais que nous saluons sont
dans les cceurs «des travailleurs de chez ops et dans ceux de
leurs fréres coloniaux: Henri Martin, Guy ‘Ducoloné, Alain Le
Léap, qu’il faudra libérer. (Applaudissements a Vexiréme gau-
che.)

Vous poursuivez Léo Figuéres, rentré d’'Indochine porteur de
propositions de paix. Nous disons que ces hommes sont préci-
sément les {raits d’union entre nos deux peuples. Ils portent,
ils porteront devant @'hisioire l’honneur d’étre accablés par
ceux qui, conire le gré de la nalion, ont engagé la France
dans une politique de misére et de déshonneur., .-

‘Nous proposons de réduire les 450 milliards de crédit, affec-
1¢s aux Etats associés pour des buts de guerre, & 50 milliards.
Cetle somme serait destinée au rapatriement du corps expé-
dilionnaire aun Vietnam. Les 400 milliards ainsi économisés
seraient affectés aux dépenses de vie, au logement, aux
écoles, & la satisfaction des revendications du peuple fran-
cais. (Applaudissements & Uextréme gauche.) ‘

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean Letourneau, ministre chargé des relations avec les
Etats associés. Mesdames, messieurs, lexcellent rapport de
M. Bousch et l'avis formulé au nom de la commission de la
défense nationale par M. Voyant pourraient me dispenser d’une
intervention. Je dois les remercier 'un et l'autre et leur dire
tout d'abord mon complet accord avec l'ensemble des obser-
valions qu’ils ont bien voulu présenter a4 Voccasion de ce
budget militaire d’'Indochine. Je les remercie tout particulié-
rement, 'un et Pautre, de 'hommage, dont je sais bien qu’il
est plus qu'un rite dans cette Assemblée, qu’ils ont rendu &
Yhéroisme consenti par nos soldats, aussi bien du corps expé-
ditionnaire, venus de toutes les parties de l'Union francaise,
que ceux des ‘armées nationales vietnamiennes, pour ‘la
défense de la liberté et pour la protection de l'indépendance,
toute jeune et fréle, de ces Etais.

Je les remercie également d’avoir signalé de quelle impor-
tance, pour ce combat comme pour la sécurité méme de nos
troupes, était l'alfirmation de la résolution {rancaise et si je
fais écho a-ces paroles de M, le rapporteur Bousch, c¢’est pour
marquer combien, déja Van dernier, le vote unanime de tous
~ les groupes nationaux de cette Assemblée ef, ceite année-ci,
celui non moins unanime de tous les groupes nationaux de
I'Assemblée nationale, ont eu dés maintenant un grand écho
chez nos amis des Etats associés et dans le coeur de tous ros
garcons qui combattent la-bas.

Je voudrais trés briévement, -puisque depuis trois ans, j'ai
eu bien des fois 1'occasion de dire ici l'essentiel de la politique
que la France s’efforcait de faire dans ces pays, je voudrais,
dis-je, indiquer brievement quelles sont les lignes majeures de
cetle politique que nous cherchons & faire la-bas, I'intérét que
1a France se doit 4’y apporler, les moyens que nous avons de
r¢aliser cette politique et, en terminant, puisque Pinventaire de
la situation a été si bien établi par votre rapporteur de la com-
mission des finances, dire les espoirs et les conditions essen-
tielles des solutions possibles. s

Ce que nous faisons en Indochine ? Nous nous sommes assi-
gnés trois objectifs. Le premier, c’est, dans le monde de 1933,
~l'apporter une contribution décisive a la défense du monde
libra, 11 est bien clair qui si la France retlirait son concours
A ces populations, et laissait tomber dans l’orbite du monde
communiste gquelque 25 millions d’hommes et les ressources de
ces territoires, cela pourrait peser d’un poids décisif, non seu-
lement, ce qui est évident, pour I’Asie du Sud-Est et probable-
ment VAsie tout entiére, mais presque avec autant d’évidence
pour I'Europe elle-méme. : -

Le deuxitme objectif majeur en Indochine est de protéger
l'indépendance des Etats, indépendance qui a été une fois pour
toutes proclamée par la République francaise et que celle-ci
se Joit de continuer & protéger. Il est bien clair, aujourd'hui,
aux yeux des nationalistes les plus exigeants du Viet-Nam, du
Cambodge et du Laos que cetle indépendance ne pourrait plus
exister du jour ou le concours qui leur est apporté par leur
apparlenance & I’'Union francaise viendrait & cesser, et que celte
indépendance est en réalité menacée par ceux qui, d'aillewss,
ont été dans toute I'histoire des peuples de la péninsule indo-
chinoise les envahisseurs classiques, méme lorsqu’ils n’étaient
pas mus par une doctrine venue de plus loin & 1'Ouest.

Le troisiéme objecti{ de nolre effort est la défense et la pro-
tection des intéréts de la France car, si nous avens raison; en
tant qu’appartenant au monde libre, d’apporter notre propre et
importanle conlribution 3 sa défense dans celie partie de la

terre, si nous avons raison, puisque ces élats font partie de
T’Union francaise, de leur donner nolre concours pour assurer
leur indépendance, il n'en reste pas moins que, a ce doubls
titre, nous aurons le grave devoir de requérir plus impérieuse-
ment encore des concours, surtout en hommes, des Etals asso-
ciés qui, & nos cotés, sont intéressés comme nous & la défense
des mémes problémes. o

i
" Mais nous défendons aussi des intéréls francais majéurs.
D'ailleurs aucun gomvernement francais ne pourrait accepler
gue plane un doute sur le sacrifice supréme cousenli ldbas
epuls tant d’années par les garcons de France.

1l\'l. Ramette. 1l s’agit, hélas! des intéréts de la banque d'Indo- . -
“chine.

M. Ie ministre. Il est abominable de lire dans certains jour-
naux — {'e ne parle méme pas des volres, monsieur Rametie —
des articles qui laissent eniendre & ce pays gue peul-éire bien
ces gar¢ons ne souflrent pas la-bas pour la défense d’intéréts
francais. 1rés souvent, on a tendance 3 confondre les inléréts
purement matériels et les autres.’ Les intéréts matériels sont
grands, bien entendu, mais ils ne correspondent pas méme 3
Ia somme des- sacritices financiers que nous avons eonsentis
et ils ne seront jamais a metire en balonce avec ce gue repré-
sente en valeur le sang que la France acceple de répandre

la-bas. .

Mais, il ne s’agit pas que des intéréis matériels et ce que Ia
France offre la-bas, c’est tout un visage rayonnant, (ui se
trouverait - singuliérement ierni si- elle venait & abandonner
Tceuvre qu’elle a enireprise, non pas depuis six ams, mais
depuis pres d'un siécle. Cest cela que nos soldats défendent
1a-bas. L -

J'ajoute, et tous les membres du Conseil de la République
le savent bien, que le role que la France joue en Indochine est
pour nous d'une importance telle que si, pour nolre malheur,
1 se trouvait des hommse pour la convalncre d’y. renoncer, ce
jour-la elle aurait perdu toute espéce .de poids, méme en
Ewrope, et la prééminence dont on a dit qu’elle risyue d’élre
privée par la charge trop lourde qui nous est demandée en
Asie, celle prééminence nous serait refusée en Europe.

LA encore, les garcons qui se batient en Indochine rendent
4 la France le plus grand et le plus méritoire, des services parce
qu’ils lui permettent de maintenir son rang 1a ol, de maniere
¢minente, elle doit le maintenir, c¢’est-a-dire en Europe. (Applau-
dissements a droite, au cenire et & gauche.) :

" Voila ce que nous faisons depuis tant d’anndes. Cela dit,
il est bien clair, et tous nos débats 'ont prouvé, que cet eifort
est trop rude pour nous seuls et qu’il est par surcroit illogique
que la France seule en porte tout le poids, si les buls sont
bien ceux que j’ai tenté de définir. Car si nous y délendons —
et c’est ce que nous faisons — le monde libre, nous avons le
droit de demander & tous nos alliés du monde libre de nous
tenir- compte de l'effort accompli 1a-bas pour nous aider, soit
directement dans cetie région, soit dans les aulres régions du
monde ou nous sommes engagés a leur coété et d’alléger notlre
propre charge. . .

M. le rapporteur Bousch fout 3 V'heure nous a donné des
chifires et M. Voyant a bien voulu les reprendre, ce qui me
dispensera d'y revenir. lls vous indiqueront tout de méme que
nos alliés, nommément nos alliés ameéricains, ont, depuis deux
ans, accepté de porter leurs efforls a des chiflres qui, par
rapport a 'enjeu, sans doute, et par rapport aussi a nos pro-
pres besoins, demeurent au-dessous de nos espoirs mais qui,
tout de meéme, ont apporté, reconnaissons-le, un aliégement
indéniable & la charge financiére que la France auvrail eu vrai-
ment beaucoup de mal & supporter seule.

Nous avons dans cette direcltion — M. Bousch a bien voulu
le mentionner tout & I'heure — des espoirs nouveaux de voir,
nos amis Américains accepter, sous des formes qui soni encore
4 déterminer, de prendre une part encorc plus grande a cetle
charge financiére. Mais nous avons eu aussi, M. Robert Schuman
et moi-méme, l'occasion d’exposer fort récemment au conseil
des ministres du pacte de I’Atlantique l'effort que la France
accomplissait en Indochine. Vous avez pu voir qu’a I'unanimité,
ce conseil a reconnu que le combat ainsi soutenu par la France
était d’une imporiance vitale pour la lulle que ménent cole
a cote les nations du pacte Atlantique. -

Cela ne comporte pas, bien entendu, d’engagement financier,
cela ne comporte pas d’engagement de participation, efleclive
4 nos cotés, mais on me permetira hien de dire 4 MM. les
sénateurs que cela nous change au moins un peu des discours
auxquels nous avions ¢té trop habitués pendant les dernitres
années et ou, faisant écho 4 une propagande que pourtant on
combattait par ailleurs, on accusait nos soldats de mener, 13-
bas, une guerre impérialiste. : N :

'
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Cet affichage avec tant d’éclat par Ie N. A. T. 0., &4 la dernitre
conférence de Paris, des buts. que nous wvisons en Indochine
a été, pour Ja France, une victoire morale, je n’hésite pas 4
de dire. Mais si nous avons poussé et continuerons 4 pousser
nos efforls pour oblenir de nos allics du monde libre une
contribution financi¢re accrue & tout ce (ue représente pour
nous de charges cet effort en Indochine, nous avons aussi 2
nous préoccuper de I'effort de guerre qui doit élre mené par
les ppays de 1'Indochine clie-méme,

Avant de passer & cet aspect du probleme et de répondre
ainsi & quelques  questions gue m'ont posées M. Bousch el
M. Voyant, je voudrais noter une observation faite par le
gpremier concernant l'aide financiére des Etats-Unis, lorsqu’il
m’a demandé: ne craignez-vous pas que Deflort que vous
demandez avee tant d’insistance — et si je I’ai bien compris,
avec tant de raison — a nos amis des Etats-Unis pour allégex
Je ndtre en Indochine, ne vienne comprometire ou ne risque
de diminuer I'effort que nous sommes aussi en droit d'espérer
d’eux en ce qui concerne I’Europe ?
~Que M. Bousch me permette de dire trés simplement que,
dans le tableau acituel du monde, j’ai le sentiment gue. Veffort
gue la France fait en Indochine est susceptible de lui apporter
une aide infiniment plus rapide, plus subslantielle, que toule
espéce de préparation qu’elle peut .avoir a faire ailleurs, y
compris en Europe, parce (ue nos amis américains ont com-
pris ce que le Parlement francais avait compris depuis long-
temps, c’est-d-dire qu’il faut porler secours d’abord 4 ceux
qui se hattent, d'abord A ceux qui font la guerre, d’abord &
ceux qui sont vraiment et totalement engagés dans le corubat,
avant de se porter au secours de ceux qui préparent d’éventuels
combals en essayant de toutes leurs forces que les combals
ne viennent pas au jour. C’est la raison pour laquelle je répon-
drai-d M. Bousch que Veffort américain ne serait pas st aisément
reversible de FPAsie sur I'Europe et que ee (ui nous est
consenti pour 'Indochine n’est pas forcément relranché de ce
qui nous est accordé pour I'Europe.

Iei, je woudrais parler de eflort de guerre de nos amis.
associés et, spécialement, de ceux du Viei-Nam, non pas que .

le probléme ne se soit pas posé sensiblement dans les mémes
termes au Cambodge et au Laos. :

- Je. ne voudrais pas — parlant longuement da Viet-Namn —
manquer de saluer ce qui a ¢lé fait dans ces deux pays.
Les chifires qu’a bien voulu donner M. le rappoifeur de la
commisginn des linances vous ont indiqué, en particulier, quel
effort a fait un petit peuple comme le Laos qui, pour mettre
debout son armce natinonale, a plus que décuplé ses efleclifs
sur une période de deux ans.

Onant au Cambodge, tout le monde a présent & Desprit
Yelfort fuit depuis quelques mois tuut spécialement par le
gouvernement de S. M. Norodom Sianouk qui, prenant elle-

méme le conmmandement, non sculement de ses affuires civiles,

mais de son armdée, est allée en personne conduire les opéra-
tions qui ont permis de chasser du territoire kmer le rebelle
Son Ngoc Thanh, qu’avec peuti-étre trop de libéralisme nous
avions acceplé de aréexpédier sur sa lerre natale. Cet effort
est indéniable. depuis quelques mois. Le Cambodge voit d'im-
.menses jprogres s'accomplir dans sa pacificalion et -de trés
grands regroupements de sa population s’cffectuer aulour du
. noyan solide ou se trouve l'armée royale kmére. .
Ce que jai A dire sappligne plus spécialement encore et
" d’une mianiére plus vraie au probleme du Viet-Nam. Je voudrais
tout de suite mettre en garde le Sénat contre le bruit qui court
trop aisément Paris sur linsuffisance de leffort de guerre du
Viel-Nam: c’est devenu un peu une sorte de tarle 4 ]Ja créme
des conversations; c’est un peu trop simmnle et un peu trop
Yite dit. C ’

Je demande & lous ceux de nos collégues qui sont allés en
Indochine de se souvenir des visiles qu’ils n’auront pas wan-
qué de faire dans les hopitaux, & Hanol et & Saigon. Ils auront
conslalé I'énorme proportion des blessés de race jaune qui y
souffrent et qui sont le témoignage cruel mais hien démons-
tratil gue ces peuples sont vraiment entrés dans la guerre et
gu’ils n’ont pas refusé d’apporter leur concours & la-défense

e leur pays. Vraiment, lorsqu’on connait ces réalilés des
hopitaux indochinois, il-apparait quelque peu scandaleux de
saisser dire si aisément que ces peuples ne sont pas entrés
dans la guerre. ‘

Reste, enfin, Veffort financier. Je me permels de rappeler a

M. Bousch qu’il y a deux ans, un an et demi, un an ou méme .

six mois, le Viet-Nam ¢était sans budget. Lorsqu'avee le maré-
-¢hal Juin, il y a plus de deux années, je me trouvais & Dalat
. auprés de Sa Majesté Bao Dai pour mettre au point les pre-
mieres. bases de la constitulion .de larmée nalionale vielna-
Inienne, pous avions da nous conlenter d'ua engagement selon

lequel ce pays affecterait 40 p. 100 de ses recelles & l'alimen-

lation de son effort de guerre. .

.

Il était facile de comprendre, dés. ce moment-ld, que,
lorsqu’on ne connait pas le total, 1a proportion de 40 p. 100 est
illusoire. A force de conversations, nous avons obtenu du gou-
vernement du président N°Guyen Van Tham qu’il commence
d-abord par ¢tablir des comptes réguliers et que Deffort soit
considérablement accru. Le Viel-Nam consacre aujourd’hui
58 p. 100 de son budget a leffort de guerre. Pour la seule
année 1952, le président N’Guyen Van Tham a accepté de porter
de 14.750 miliions de franes & 30 milliards de francs cetle
coniribution a T'effort d¢ guerre.

Je ne dis pas que ce chiffre soit suffisant, mais il représente
un effort qu’il vy a lieu de saluer de la part d’un président
patriote et courageux.

Le président N'Guyen Van Tham a bien voulu me dire, comme
aux personnalités qu’il a renconirées & Paris, que, pour 1953, il
essaierait d’améliorer encore, si possible, ceile })articipation
financicre. «Mais celle dernicre est liée, bien entendu, au déve-
loppement de Deffort humain; M. le rapporteur nous a indiqué,
tout & I’heure, les chiffres de I'armée nationale régulicre.

Vous savez aussi, on I'a écrit i¢i ou 14, que nous sommes en
train d’étudier, pour nos alliés victnamiens, la mise sur pied
de bataillons d’un tyvpe plus léger qui permetirait au Viet-
nam de mobiliser quelque 40.000 hommes supplémentaires sur
les plans que nous avions nous-méme établis. Il semble hien
que cet effort, grice au concours américain pour I'armement et
grace 4 ce que nous pourrons faire de nolre coté en cette
malitre, pourrait étre financé par la découverte de nouvelles
ressources fiscales par le seul gouvernement viethamien.

- Cela peut représenter, pour 1933, une revalorisalion de

‘Tarmée  vietnamienne que j'aurais, personnellement. grande

joie 2 pouvoir présenter, en temps voulu, au Conseil de la
République, comme résultat tangible de nos efforts eommuns.
~Je dois dire, d’ailleurs, au Conseil de la République que
Telfort que nous poursuivons avec beaucoup de ténacité
consiste, non pas a nous faire relever, mais 4 nous faire aider
et 4 ramener le concours purement francais & des proportions
qui, sur ‘le plan humain comme sur le plan {inancier,
deviennent pour nous supportables. Jindique que cet effort
d’aide sera poursuivi par tous ceux qui sont intéressés, i des
fitres divers, au méme combat, Nous le poursuivrons avec la
certitude que, si nous voulons que ’Union francaise demeure
une réalité, la France doit — et il importe qu'on le sache dés
maintenant — apporter son concours & ces jeunes Etats.

‘I1 ne faut pas se bercer (’jllusions, penser que les Améri-
cains supporteront toute la charge financiere et les vietnamicns
la totalilé de la- charge humaing. Cela va.an deld du raison-
nable et, je le dis comme je le pense, cela n’est pas dans
l'intérét de la France. ‘ : '

Par conséquent, il faut que le Parlement [rancais sache que
Teffort, mené souvent avec beaucoup de dilficultés, mais aussi,
vous I’'avez vu — et cela s’inserit maintenant dans les chiffres —
avee quelque résullat, doit aller jusqu’aux limites compatibles
avec n10s ressources et avec nos engagements ailleurs.

Cet effort est-il sans espoir ? Est-il sans chance d’uboutir
jamais, ol que ce soit, & une solution quelconque ? -

Jai dit tout a lheure ce que nous recherchions dans ce
-combat. d’Indochine. Il est bien évident que nous ne pouvons
pas penser un instant a uue solution, de quelque nature gu’elle

uisse gtre envisagée, qui pourrait comprometlre, soit le monde
ibre, soit I'indépendance de ces Elats, soit les intéréls majeurs
de la France que j'ai définis tout 4 I'heure. :

Nous avons toujours eu, depuis six années, les oreilles alten-
tives, les yeux lurgement ouverts sur toules les chances qui

ourraient nous éire offerles. Je dois au Conseil de la LRépu-
ﬁlique cet ‘aveu que si, de temps a autre, des espoirs fugaces
nous sont apparug, si nous avons essayé de nous y allacher,
nous ne sommes jamais allés trés loin et, malgré notre honne
volonté, nous avons trouvé tout de suile, el trés vite, devant
nous le mur du silence. '

Nous continuerons néanmoins nos efforts; mais, persunnelle-
ment, je suis presque sar gue, devant les données actuelles du
monde et dans le conflit qui oppose une partie de ce mounde &
Pautre partie, nous r’avons de chance de trouver une solulion
qui garantisse les impéralifs que nous défendons li-has que
par la voie d’un réglement international, lorsque celui-ci se
sera révélé possible. :

Le président Pleven-a aflirmé I'an dernier, du haut de la tri-
hune de P'Assemblée nationale, 4 Poccasion d’un éventuel
reglement de Vaftuire de Corée — et le Gouvernement de la
République I’a proclamé aussi & maintes reprises — qu’il ferait
le nécessaire pour ne laisser échapper aucune occasion de regle-~
ment de cette .nature, et surtout pour éviter que ne se retrouve
sur notre font du Tonkin 'immense charge, I'immense menace
que représenterait alors la libération des armdées devenues sou
dain sans aclion en Corde. . .-
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" "Cependant, si nous devons rechercher toutes ‘les possibilités
de cetle nature, il faut aussi, aujourd’bhui - cela est capilal et
‘je me plais 1¢i & me faire Pécho de vos deux rapporteurs —
que la Fiance, par les votes de son Parlement, témoigne d’une
- résolution inébranlable. Cela est nccessane pour nos soldats,
cela est uécessaire pour nos alliés, cela est nécessaire pour les
. dirigeants, des Etats associés.

St un doule subsistait sur I'énergie de la France, si un doute

‘subsistait sur sa résolulion, alors ce doute serait démesuré-
ment agrandi dans ’esprit de nos alliés, comme dans Pesprit de
nos ns>oc1ts et, dans ces pays du Cnnbodge du Laos et du
‘Vietnam, tqulea les bonnes voloniés gui peut-éire viendraient
- 4 nous, si elles avaient une sécurité dans la durée, se replieraient
dans un attentisme ¢ue nous avons parfois quelque difficulté a
leur reprocher, quand nous sentons que l'allentisme régne en
-maitre & Paris.

C’est de la décision de la I‘mnce de sa décision farouche-
‘ment affirmée, que dépend, pour une part, la découverte d’une
solution. En tout cas, ce qui dépend

+ conduite méme de la guerre et vous savez — vos rappmtems
vous 'ont dit — que 16 Parlemént de la France a le droit d’étre
irés fier de 'aciion de nos soldats la-bas, si loin de la France.
Le Parlement, dis-je, a le droit d’étre fier d’euxy mais eux-
mémes ont aussi le droit de compter, jour aprés jour, sur la
résolution farouche du Parlement francais. (c ppluudzsscmcnls

. a gauche, au centre et ¢ droile.) . .

M. Georges Marrane. Vive la paix au Viet-Nam!
Mme le président. Personne ne demande plus 1a parole dans la
discussion générale ?

La discussion géndrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur Ie passage A la
discussion des arlicles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer @ la discussion des articles.)

Mme le président. Je donne lccture de I'article fer:

« Art, 1er. — 11 est ouvert au minisipe d’Etat ch:argé des re]a-v

tions avec les Elals associés et an ministre de la F{allce d’oulre-
< mer, au titre des dépenses militaires de fonctionnement et
-d’équipement de Vexercice 1953, des cridits <'élevant 4 Ja
~.somme tolale de 415.984.000.000 de francs, répartis par service
et par Ch’lpltl‘e con[mmemem a I'élat A annexé - a la pre:ente
Joi. »
L’article fer est réservé ]usqu au \olc de l’cllt A anne\é
Je donne lecture de cet Cht - .

ETAT A
Etats associés. — France d’outre-meﬂ :
4re SgeTioN. — SECTION COMMUNE

Trtre III. — MoyEexs DES ARMES ET QERVICFS

1re parlie. — Personnel. — Rcmune:atwns d’aclivité.
« Chap. 31-01. — Administration cenirale. — Soldes et indem-
nités du personnel militaire, 583.742.000 franes. » — (ddopié.).
"~ « Chap. 31-02. — Administration centrale, — Traitements et
iudemmlcs des spersonnels civils, 102.222.000 francs. » —
(ddopté.}

« Chap. 31-81. — Couverture de mesures diverses en faveur
des personnels de V'Ltat, 1.650.000.000 de francs. » — (Adoplc)
. 3¢ partie. — Personnel. — Chaucs socu.leﬁ

« Chap. 33-01. — Preslalions et versements i caractu*e obh-
' gatoire, 84.192.000 franes. » — {Adoplé.) -

2¢ SgerioN. — ETATS ASSOCIES
TitRE IfI. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
re partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité.

« Ch‘xp 3111, — Solde de ’armée et indemnités. — Personnel]
officier, 13.353.252.000 franes. » — (ddoplél)

« (,hap 31-12. — Solde de Parmée et indemnités. — Personnel
non oflicier, 70.305.909.000 francs. » — (ddopté.)

“« Chap. 31-13. — Solde de non-activité de congé et de réforme,
12 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 31-14. — Forces supplétives, — Solde et indemnités,
~ 4512 GQ\ 000 francs. » — (Adopté.)
« (‘hnp 31-2f. — Traitements et salaires du personnel civil

permanent des élats-majors, corps de iroupe et services, 5.202
millions 610.000 francs. » — (Adoplé.)

e celle décision, c’est la

"Education phvslquc et sports,

millions 190.000 franecs

« Chap. 31-22. — Trailements et indemnilés des personnels
civils des services flan(;als de sécurité et du groupement des
conirdles radio-électriques,- 8.272.680.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde et indemnités, — Pex—
sonnel officier, 10.115.000 Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 31- 32, — Gendarmerie. — Solde et indemnités, — Per
sonnel non officier, 161. 990000 francs, » — (Adoplc)

2¢ parlie. — L"ntretLen du persomzcl

« Chap. 32-31. — Enhetlen du personnel et des animaux de Ia
gendarmerie, 86.300.000 {rancs, » — (Addopté.)

« Chap. 32.41. — Service de santé, 3.515 millions de {francs. »

— (Adopté.) ‘

« Chap. 32-81. — Alimentation dc ]a troupe, 36.970 nnlhons

-de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 32-82. — Habillement. — Campement, — Couchawe —

" Ameublement, 19.431.950.000 francs. » — (Adoplé.

« Chap. 3283, — Transport du personnel- et (fcplaccmentb,
11.154.415.000 nanm » — (Adopte)

3¢ parlic. — Personnel, — Charges sociules.

« Chap. 33-21. — Prestations et versements & caractére obli-
gatoire. — Services francais de sécurité et groupement des
controles radioéleciriques, 335.519.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 33-81 — Prestations et versements i ‘caractire .obli-

" gatoire. — Personnels civils et nnhtaues du C L P E. O ”
- 8.404.928.000 francs. » — (Adopté.)

« (hap 33-82. — Service social de Tarmdée en Indochme
298 mxlllons de francs. » —’ (Adoptc) )

A partw. — Malcrzel et fonctionnement des armes
et seruvices.

« Chap. 34-11. — Instruction des cadres et de la troupe N
226 millions de francs. » —
(Adopté.) , , o e -

« Chap. 34-21. — Tonctionnement des services francais d=
sécurité et du groupement des contrdles radloeAecbuquc 577

» — (Adopté.) .. - .°

« Chap. 34-51. — Foncuonnement du servwe de lﬂrmement
43,279.331.000 fzancc » — (Adopté.)

« Chap. 34-52. — Fonctionnement du service, automolnle,
27.100 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-61. — Fonctlonnement du -service des tJansmb-

“slons, 6.200 millions™ de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-81. — Remonte et Iourra"es, 432.700.000 Imncs 'i
— (Adopté.) , ‘ ,

5¢ partie. — Travauzx d’entrctien.

« Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers.
~ Travaux du génie en campagne, 30.570 millions de francs. »
—_ (Adoptc)

7 partie. — Dépenses dwerscs U e
I Chap 37-81. — Servues duvors 2.375 mllhons de francs B
— (Adopté.) )
« Chap. 37-82. — FlaIS de Ju~t1ce et repmatlons culles 175
millions de francs. » — (Adopté.) - .

« Chap. 37-83. — Réception des matériels élrangers, 310 m1!~

“lions de francs. » — {(Adogté.)

« Chap. 37-84. — Entretien des prlsonmels des troupes
Tebelles, 3.482.013.000 {rancs. » — (Adopté.) . .

« Chap, 37-85. — Entrctien des militaires étrangels mterncs,
1.415.612.000 francs. » — (Adopté.)

8° parltie. — Dépenses mllachécs a des exercices -antéricurs.

« Chap. 38-81. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 38-82. — Dépenses des exercices pcnmés non frap-
pées de déchéance. » — (Mémoire.)

' TurRé 1V, — INIERVENTIONS PUBLIQUES ET  ADMINISTRATIVES - -

© 6o partie. — Action sociale. — Assislance et solidarité

— Avyants cause des' militaires décedes en

« Chap. 46-11.
ascendmls, ete. ), 1/1.)6 nulhons

Indochine (veuves, orphelins,

“de francs. » — (Adoplé.)
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« Chap. 34-51. — Fonctionnement du service de Yarniement,

. TrrRE V. — EGUGIPEMENT
e partie. — Etudes, — Recherches el protolypes.”

« Chap. 51-51. — Etude et réalisation de prototypes de vchi-
cules blindés et amphlbxes » — (\Icmmre)

2° partie. — Investissemenls techniques et industriels.

.« Chap. 52-01 — qumpement techmque du service du maté-
riel. » — (Mémoire.)

« Chap. 52-52. — Motorisation et mecamsatlon dCb umt(,s ¥ —
‘(Mémoire.)

« Chap. 52-61. — Equipement technique du service des trans-

missions, 337 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap 2-71. — Equipement technique du service du Ocme,
6&) mllhons de francs » — (Ad opte)
4¢ partie. — Infrastructure.
« Chap. 5i-31. — Construclions de la gendarmeric outre-
mer. » — (Mémoire.)
« Chap. 54-71. — Travaux et installations domamales, 1.230

mxlhons de francs. » — (Adoptc )

6¢ ]mrtcc. — Dcpenses taltachées- & des exercices anteneurs.
« Chap. ‘36 91, — Dcpenses des exercices pénmes non frap-
Lues de déchéance, » — (\lemoue) .
TrIRE VI. —= INVESIISSEMENIS FINANGES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 68-81. — Contribution de Ja France 2 la défense natio-
"nale des Etals associés, 68.200 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. €8-282. — Travaux publics &’ mtu’ut mmtane 8. 419 mll—
lons de ham:a » — (Adopte)

3¢ SECTION, — FRANCE_ D’OUTHE-‘MER‘ .

TiTRe 1II. *—~ MOYENS DES ARMES ET DES SERVICES
i partie. —. Personnel. — Rémunérations d’act'ivilér A
« Chap. 31-11. — Solde de I’armée et mdemmtéa — Person-

nel officier,- 3.190.119.000. francs. » — (Adopté.)

~ « Chap. 3[ 12, — Solde de 'armée et indemnités.— Person- -

nel non officier, 10.312.541.000 francs. » — (Adoplé.) ..
-« Chap. 31-13. — Solde de non-activité, de congeé et de lerorme
172.380.000 -franes. » — (Adopté.) . -

« Chap. 31-21, — Trailements et salaires du personnel civil
permanent des états-majors, corps de iroupe et services,
-4.644.884.000 francs. » — (Adoptc ). -

« Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde et indemnités. — Per-
-sonnel officier, 190.159.006 Irancs. » — (d4dopté.)

« Chap. 31-32. — Gendarmerie, — Solde et indemnités. —
“Personnel non officier, 3.614.993.000 francs. » — (ddoplé.)

2e parlie — Eulzetien du pe?sonnel

~ « €Chap.

32-31. — Entrelien du personnel et des animaux de
la gendaymerie,

769.419.000 francs. » —  (Adopté.)

“"« Chap. 32-41. — Service de santé, 558 millions de francs. » — A

' (Adoptc )

j « Chap.” 02 81 — Ahmenlatlon de la troupe, 3.467.220.000
_Iranes. » — (Adopté.) -

« Chap. 32-82. — Habillement, — Campement — Couchage, '
~— Ameublement, 3.612.121.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-83. — Transport du peraonnel et deplacemems,
.4.916.026.000 Irancs » — (Adopté:) - ] i

3¢ partie‘ — Personnel. — Charges sociales,
« Chap 33-81. — Prestations et versements & caraclére obli- _

“gatoire, 1.975.725.000 francs. » — (ddopté.) -

« Chap. 33-82..— Service social de 'armée _dans les terriloires
‘d’outre-mer, 110 millions de francs. » —’ (4doptc)

‘4' partie. — Vatcncl et fonctzonnement des armcs el ser uces.

..« Chap. 34-11. — Instruclion des cadres-et de la 1roupe —
Eduocation physique et sports. 138.465.000 nancs » — (Adopte)

990 millions de francs. » — (Adopté.)-

-« Chap. 34-52. — Foncliorinement du service automo&nle,
2.637.752. OOO francs. » -~ -(Adopté.)
« Chap. 34-61. — Fonctionnement du service des transmis-

sions, 580 mllhons de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-81. — Remonte et fourrages, 43.141.000 francs. » —
(Adopté.) . :

5° partie. — Travaux d’entrelien,
"% Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers.
-~ Travaux du génie en campagne, — (xendarmerle, 132 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

¢ partie. — Dcpenses diverses, .

« Chap. 37-81, — Services divers, 46.055.000' francs. 5 —e

(Adopié.)

« Chap. 37-82. — Frais de justice et 1eparauons civiles, 30 mll-
lions de franes. » — (Adoplé.) ) .

& gpartie. — Dépenses rallachées & des exercices aniérieurs,
« Chap. 38-81. — Dépenses des exercices c.0s. » — (Mémoire.)]
« Chap. 38-82, — Dépenses des exercices peumes non ﬁap-
pées de déchéance. » — (\Iémoue )

TitRE V. — EQUIPEMENT

20 partie. — Investissements lechniques el industriels.

« C}.dp 52-41, — Equipement technique du serv1ce de santé, ¥
— (Mémoire,)

‘« Chap. 52-81. — Equipement technique du <ew1w de lln,

-tendance. » — (Mémoire.)

- 3¢ partie. — Fabnuattons.‘ ,

« Chap. 52-31. — Eqmpement en matériel des unités de’ l.:i
gend’umene 190 millions de francs. » — (Adoplé.)
.« Chap. 53-51. — Rénovation des pares

e matériel et ¢qui-
pemenl des unités Qou\ elles. » — (Mémoire.) .

, f° partie. — Infrastructure
« Chap. ;)4-31 — Constructlons de la vendarmeue oulre-mer,
511 millions de francs. » — (Adopté.
« Chap. 54-71. — Travaux et installalions domaniales,

1.100 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 54-01, — Pisles et porls, 48 mllhons de ﬁanc; »

_{Adopté.)

Perconne ne dernande la parole ?...
~Je mets aux voix Pensemble de 1’arllcle 1er et de Télat A.
" (L’ensemble de Varticle 1% el de Vétat A est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — 11 est quvert au minisire
d’Etat chargé des relalions "avec les Etals associés et au
ministre de la France d' outre-mer, au titre des dépenses mili-
laires de fonclionnement et deqmpement de l’exercice 1953,
des crédits s’élevant a la somme totale de 11 milliards de

[Irancs, répartis par service et par chapitre, conformément a

Pétat A bis annexé & Ja prisente Joi

« Ces crédits ne peuvent étre immédiatement utilisés. I3 -
pourront étre débloqués par décret pris sur le rapport des

-Iministres intéressés, du ministre -des finances et des aflaires

économiques et dua Secrétaire d’Elat au budget, dans la limite
des ressources- nouvelles qui pourront étre affectées A ces
dépenses. »

L’article 2" est réservé jusqu "au \o'e de l’etat A bis annexé
Je donne lecture de cet état:

ETAT A bis

Etats 5ssociés — France d'outre-mer
. 9¢ SECTION, — El‘ﬂb Ab&()uES
Txrnt VL — st:.nssn:\m\rs FINANCES AVEC LE cmcouns DE L'ETA2
8 parhe — Investissements hors de la met1opole

« Cha} 68-81 bm — Contribution de la I‘ranoe a la défense

.nationale des Etats associés, 10. 1.)0 millions de francs.» e

(Adopte.)
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3¢ SectioN. — FRANCE D’OUTRE-MER
Tirre 11 —.MOYE.\'S DES ARMES ET SERVICES
_Are partie, — Peréonncl. ~— Hémunéralions d’actﬁn‘td.
« Chap. 3i-11 bis. — Solde 'de Parmée et indemnités, — Per-

sonnel officier, 32.808.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-12 bis. — Solde de I'armée et indemnités, — Per-
sonnel non officier, 221.688.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31 bis. — Gendarmerie. — Solde et indemnités, —
Personnel officier, 36.204.000 francs. » — (Adopié.) -

« Chap. 31-32 bis. — Gendarmerie. — Solde et indemnités, —
Personnel non officier, 119.842.000 francs. » — (Adopié.)

de pa;tze — Entrelien du personnel,
« Chap. 32-31 bis. — Enlretien du personnel et des animaux
de la gendarmerie, 34.681.000 franes.» — (ddopté.)

« Chap. 32-81 bis. — Aunenta’uon de la troupe, 3)980000
francs. » — (ddopté.)

« Chap. 32-82 bis. — Habillement. — Campement..— Couchage.
— Ameublement, 32.797.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 32-83 bis. — Transport du personnel et déplacements,
20 millions de- francs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales.

« Chap. 33-81 bis. — Prestations et versements i caractére
obligatoire, 40 millions de Irancs. » — (ddopté.}

4® partie. — Matériel et fonctionnement des armes el services.”

« Chap. 34-52 bis. — Fonctionnement du service automobile,
90 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-61 bis, — Fonctionnement du service des trans-

missions, 60 milliens de francs. » — (Adopte.)
TITRE V. — LQUIPEMESNT
3¢ partie. — Fabrications.

« Chap. 53-31 bis. — Equipement en matériel des unités de
la gendarmerie, 10 millions de francs. » — {4dopié.}

4e parlie, — Injrastructure.

« Chap. 54-31 bis. — Constructions de la gendarmerie outre-
mer, 19 millions de francs. » — (Adopté.)
« Lhap 54-T1 bis. — Travaux et installations -domaniales,

100 millions de francs. » — (&dopté.)
Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix 'ensemble de l’artlc e 2 et de 1'élat A bis.

{(L’ensemble de Uarlicle 2 et de I'état A his est adopté.)

Mme le président. « Art, 3. — Il est accordé au ministre d’Etat
chargé des relations avee les Etats associés et au ministre de
la France d’outre- -mer, jpour les depen:,es militaires d’équipe-
ment, des aulorisations de programme s’¢levant & la somme
totale de 79.325 millions de francs.

« Ces autorisations de programme réparties par service et par
chapitre, conformément. 3 I’état B annexé & la présente loi,
seront couverles, tant par les crédils de payement ouverts par
Particle 1% ci-dessus, que par de nouveaux credits de paye-
ment, & ouvrir ultérieurement. »

L’article 3 est réservé jusqu’an vote de I”état B annexé,
Je donne lecture de cet état: . ,

ETAT B
Etats associés. — France d'outre-mer,
DEPENS Jb MILITAIRES ‘
2°¢ SECTION. — EHIS ASSOCIEb
TirRE V. — EQUIPEMENT
20 partie. — Investissements ilechniques et indusiriels.

w Chap. 52-61. — Equipement technique du service des irans-
missions, 337 millions de francs, » — (Adoplé.)

« Ciiap. 52-71, — Lqulpement techmque du sz.ruce du génie,
565 millions de francs, » — (Adopte.)

- 4° partie. — Infrastructure.

« Chap. 54-71. — Travaux et installations domaniales,

1.230 millions de franes, » — (Adopfé.)

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS FINANCES AVEC LE CONCOURS DE L'ETA®
8 partie. — Investissemenls hors de la mélropole.’

« Chap. 68-81, — Contribution de la France 4 la délense natice
nale des Etats associés, 68.200 millions de franes ». -

Par voie damendement (ne 1), M. \oyant au nom de la .
commission de la défense nationale, propose de 1edmre la
crédit inscrit 4 ce chapitre de 1 milllon de Iranes.

La parole est & M. Voyant,

M. Voyant. Par cet amendement la commission de la défensa
nationale voulait marquer son désir de voir se renforcer la
participation de l’almee vietnamienne, aussi bien en ce qui
concerne les eflectifs qu’aun point de vue budgdtaire.

M. le ministre, dans son remarquable exposé, nous a donné
toutes garaniies a ce sujet; je retire donc cet amendement, °

Mme le président. Lamendgment est reliré,
Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapilre 68-81,
mission...

{Le chapitre 63-8t est adoplé.)

au chiffre de la come

Mme le président. « Chap. 68-82. — Travaux publics d’inléré§
militaire, 8.480 millions de francs. » — (Adoplé.)

3¢ SecTIoN. — FRANCE D’OUTBE-MER

. TITRE V_ — EQUIPEMENT
3° partie. — Fabricalions.
« Chap. 53-31. — Equipament en matériel des unilés de I3

gendarinerie, 122 mll‘xon, de franes, » — (Addopté.)

48 parlie — In/ra\lructure

« Chap. 54-3{. — Conutruclions de la ffeud'irmeue outre.
mer, 12§ millions de franes. » — (tdoplc)

u Ch"tp 54-71. — Travaux et installations domaniales, 219 mike
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 54-91. — Pistes et porls, 48 millions de franes. » —e
{Adopté.}

I'ersonne pe demande la parole ?...

Je mels aux voix I'ensemble de V'article 3 et de 1'état B.

(L’ensemble de Darticle 2 et de U'état B est adopté.)

Mme le président. « Art, 4, — Il est accordé au ministrs
d'Etat chargé des relations avec les Etats associds, pour les
dépenses mililaires deqmpemcnl une autorisation - de pro-
gramme de 10.450 millions - de franes applicable au. chas
pilre 68-81 bis: « Contributica de la France a ]a défense mtlo-
nale des Etals associés ».

« Celte autorisation de pro“rqmme couverte Izar' le crédif
de payement de méme montant prévua 3 Vétat A sera Utis
lisable dans les conditions fixées par 1ar ticle 2 ci- deasm » —
(Adopté.)

« Art. 3. — Le ministrs d'Elat chargé des relations avec les
Etats associés et le ministre de la France d’outre-mer sont
aulorisés & engager en 1933, par anticipation sur les dotationg
qni leur seront accordées en 1954, au titre du budget des ser-
vices nilitaires, des dcpe']se:, dont l’Ob]Bt et le montant son§
fixés ei-apres:

Section ETATS ASSOCIES

-« Chap. 32-41. — Service de sante

600000 francs D -
(Adopté.)
« Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe, 3 mllhons de

francs. » — (Adopié.)
« Chap. 32-82. — Habi! iement. — Campement, — Couchagey

— Ameublement, 7 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-51. — Fonctionnement du service de l’armemenf,
18 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-52. — Fonctionnement du service automobiley

8 millions de francs. » — (Adopté.) : .

« Chap. 34-61. — Fonctionnement du service des tran:mxs-
sions, 2 millions de francs, » — (Adopté.)
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- « Chap. 35-71. — Eniretien .du domaine mililaire. — Loyers.
— Travaux du "Lme en caxmmgl]e 10 millioris de francs. » —
(Adopté.)

SECTION FRANCE D’OUTRE-MER

« Chap. 32-41. — Sexvice de sanlé, 40.000 francs. 3 — (dopté.)
« Chap. 281, — Ahmentahun de la troupe, 400.000 francs. »
— (Adoplé.)

« Chap. 32-82, — Habillement. — Camnpement. — Couchage, —
Ameublement, 800.000 francs, » — (Adopié.)

« Chap. 34-51 — Fonclionnement du service de ’armement,
600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-52. — TFonctionnement du serwce automobile,
1 million de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-61. — Fonclionnement du service des lransmis-
sions, 300.000 {franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 35-71{. — Eniretien du domaine militaire.
— Travaux du génie en campwne — Gendarmerie,
Irancs, » =~ (Aduplé.)

Je meis aux voix l'ensemble de Parlicle 5.
(L’article 5 est adoplé.)

— JLovers.
700.000

Mme le président. « Art. 6. — Pendant l’mmce 1953, le produit
de Yaliénation des matériels et apmowsxonnements du corps
expéditionnaire en Indochine, reconnus sans emploi ou non
susceptibles d’utilisation sous’ leur forme actuelle, donne lieu
A rétablissement de erédit auv profit du budget du ministére
chargé des relations avec les Etals associés, selon la procédure
des fonds de concours pour dépenses d’intéret public.
(Adopté.)

« Art. 7. — Le< dizpositions de Darticle 34 de la loi n° 48-1347
du 27 aout- 1948 portanl fixation dn budget des depemcs mijli-
taires pour l’exercice 1948 sont apnlu‘ables aux fonds d’avances
constitués en. application des disposilions réglementaires au
profit des unités stationnées dans les territoires d’outre-mer
el en Indochine. . '

-« Les @élégations de erédils peuvent éire [aites par le
ministre intéressé, deés le 36 oclohre, sur les chapilres de solde
el d’alimentalion de Pexcrcice suivant et dans la limile du
quart des crédits prévus au titre du budget de lcxermce pré-
cédent. » — {Adopte.) B

Personne ne demande la parole 7.

Je mels aux voix ’ensemble de 1’ avis sur le prou,t de 101
H

» —

M. Chaintron. Le groupe communiste vote contre.

Mme le président. Le Conseil de la République a adopté.

11 v a lieu de suspendre la séance, en attendant Yexpiration
du délai_d’'une heure préva par Particle 58 du réglement
pour la discussion de deux projets de loi.

La séance est suspendue.

~

(La séance suspendue, d diz-huit heures ving-cing mmutes
est reprise & dix-huit heures trenle-cing minules.)

‘Mime le président. La séance est reprise, -

. — 13 —

°  APPLICATION DANS LE‘S TERRITOIRES D’OUTRE-MER

DE MODIFIGATIGNS DY CODE PENAL -~ N
Diseussion |mmed|ate et adoption d’un avis
sur un projet de Im.

Mme le président. Je rappelle an Consell de la République
3ue fa commission de la France d’oulre-mer a demandé la.
isecussion immédiate du projet de loi, adoplé par P’Assemblée
nalionale, rendant applicables dans les territoires d’ oulre-iner,
au Cameroun et au Togo, la loi du 23 movemibre 1930, modi-
flant les articles 381 et 386 et ahrogeant I’article 385 du code
pénal, et la loi du 24 mai 1951 modl(mnt les articles 383 et
384 du méme code. (N°* 603 et 648, année 1952.)

Le délai prévu par Yarticle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Népublique
4 statuer sur la procédure de discussion immeédiate.

“Quelqu’un demande-1-i1° 1a parole 2...

- La discussion immédiate ést ordonnéc,

Dans Ja discussion générale, 1a parnle est 3 M. le rapporteur
de la commission de la I'muae ‘oulre-ruer.

" K. Biviérez, rapporler afﬁe la commission de la France
d’outre-mer. Madame le président, mes chers collegues, la
commission de la France d’outre-mer vous demande d’adcpler
le projet de loi n° 648, qui nous est transmis par ’Assemblée .
nationale, el qui tend 2 rendre applicables dans les teiri-
toires d’oulre-mer, au Cameroun el au Togo, la loi du 23 sep-
tembre 1950 modifiant Jes avlicles 381 et 386 et abrogeant I'ar-
ticle 385 du code pénal, et la loi du 24 mai 1951 modifiant lcs
articles 333 el 381 du méme code.

La commission de la France d’ouire-mer a été d’avis d’aceep-
ter ce projet de loi, parce que scs préoceupations ont ¢1é
celies de 'Assemblée’ nationale, & savoir:

“Assurer Punité de législation, toujours souhailable enlre les
divers territoires qui font p.utle de I'Union francaise;

"Empécher le développement de la criminalité dans les centres
urbains importanls de la ¥rance d’oulre-mer.

L'essentiel de ces textes est constitué par Varlicle 381 du
code pénal qui eomporie un additil décidé par la loi ne aO 1443
du 23 novembre 1950, lequel dispose:

Seront punis de la peine de mort les individus coupables
de vol, si les coupables ou l'un d’entre eux éfait porteur
d’une arme apparente ou cachée, méme si Je vol a été commis
de jour et par un seul. . - .

Ce meéme arlicle dispose également gue la peine capitale sera
appliquée « ... si les coupables ou 'un d’enlre eux avaient
Parme dans le véhieule molorisé qui les aurait eonduits sur le
- lieu de teur forfait ou qu’ils  auraieht ulilisé pour assurer leur

fuite... ».

La méme Ini du 23 novembre 1930 a rempiacé le 5¢ alinéa

de Varticie 331 par le dispositil suivant:

« Si le on les coupables se sont assurés la disposition d’un
véhicule molorisé en vue de faciliter leur elmepuce ou de
favoriser leur fuite... ».

Appiiquer la peine de mort en maliere de vol ¢ e;t ‘extréme-
ment grave.

Le Coxnseil se rappelle que cetle loi est mlexvenue en-1950 a
une époque ou lon avait décidé d’user de tous les moyens
pour empécher que des bandes organisées, que on appelait
vulgairement « le gang des traction avant », puissent conti-

" nuer. leurs exploils, et on a décidé d’¢tendre’ Papplication de
cette loi aux terriloires dioulre-mer.

Heureusement nous ne connaissons pas encore dans ces lerri-
toires le gang des traction avant; mais Je role du législateur
n’est pas seulement de réprimer, il est égaiement de prévoir.

En principe, donc,- on ne pouvait pas s’opposer utilement
4 Pextension de ce projet de loi aux territoires d’oulre-mer.
Mais la commission a eu deux préoceupations. 1l faut toujours
dire, 4 mon sens, ce que le Jégislateur désire. Or l'expression
« armes » qui ﬁgure dans ce texte est vraimenut large. Il 'y a,
nolamment, celies dont le fait d’éire porteur implique V'appli-
cation, en cas de vol, de Iarticle 381 du code pénal, qui pu:von
le cas échcant la peine capilale.

11 est une chose curieuse: ’énumération qui figure dans le
code & Yarticle 381 rappelie des armes gue nous ne connais-
sons plus dans la mélropole. C'est ainsi qu'umr casse-téle est
une arme. Or il peut arriver dans les territoires -d’outre-mer
qu’un voleur soit porleur d’un casse-téie. si c’est sa coutume,
On dit done au juge: « Atllenlion! quand vous jugerez, voulez-
vous vous rendre compte de ce qui existe chez vous et ne pas
décider qu’il y a lieu a application de Tarticle 381 lorsque
le voleur sera porteur d’instruments qui, au sens du code
pénal, sont des armes, mais qui, pour lui, n’en sont pas. »

- Par conséquent, l'attention est alliréde sur les deux points
suivants: les magisirals siégeant dans les territoires d’outre-mer -
devront se rappeler les circonstances qui ont présidé au vole
de’la loi, & savoir réprimer Vaclivité de gangslers, le but de la
loi, lor:qu ils auront & -qualifier les crimes a réprimer, et puis
celte question d’armes que je viens d’effleurer.

Je n’insiste pas davantage et je demande au Conseil de bien
vouloir suivre sa commission. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage a ]a
discussion de l'artice unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de nasser a la discussion de UVarlicle .
- unique.),
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Mme le président. Je donne lecture de larticle unique.

« Article unique. — Sont rendues applicables dans les terri-
toires d’cutre-mer, au Cameroun et au Togo, la loi n° 50-1443
du 23 novembre 1930 madifiant les articles 381 et 386 et abro-
geant Varticle 385 du code pénal, et la loi n° 51635 du 2i mai
1951 modifiant les articles 3383 et 384 du méme code. »

Personue ne demande la parole 7... .

Je mels aux voix l'avis sur le projet de loi.

(Le C:onseil de wa République a adopié.)

— 14 —

APPLICATION DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER
DE MODIFICATIONS DU CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur un projet de loi ;
Mme le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la France d'ouire-mer a demandé la discus-
sion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, modi-
fiant Darlicle 592 du code d’instruction eriminelle et rendant
applicables aux. territoires d’outre-mer, au Cameroun et au
Togo, les articles 500 2 599 inclus et 619 et 634 du méme code
(nes H8S et 617, année 1952).
Le délai prévu par P'articlc 58 dn veglement est expiré.

En eonséquence, je vais appeler le Conseil de la République

3 staluer sur la procédure de discussion immédiate.
Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
La discussion immédiate est ordonnee.

Dans la discussion générale, la parolé est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer.

M. Riviérez, rapporteur de la commission de la France d'outre-
mer. Madame le président, mes chers coilegues, la commission
de la France d’outre-mer n’a absolument rien de plus a dire
que ce qui figure dans le rapport qui a été distribué au Conseil
de la République. Le projet de Ini en discussion a tout simple-
ment pour ohjet d’étendre aux territoires d’outre-mer, au Came-
roun et aun Togo, des textes qui ne présentent absolument
aucune difficulté et qui ne suscitent avcune observation..

Dans ces conditions, la commission s’en tient au rapport qui
vous a éié distribué. : '

. i i .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ja discussion-géncérale ? ) '

La discussion générale est close.

Je consuite le Conseil de la République sur le passage ila
Giscussion des articles du projet de lol.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.) -

Mme le brésidenl, Je donne lecture de Particle 1: -

« Art, ter. — TLarticle 592 du eode d’instruction criminelle
est modifié ainsi qu’il suit: - . v
« Art. 592, — Le casier judiciaire eentral, institué au minis-

tire de la justice, reccit les nulletins n° 1 eoncernant les per-
scnnes nées a d'étranger, ou dont Vacle de naissance n’est pas
retrouvé, ou dont I'identité est douteuse. Toutefois, les bulletins
ne i concernant les musulmans de la Cyrénaique, de la Tripo-
litaine ou du Fezzan sont centralisés au grefle de la cour d’Alger,
Les bulletins n° 1 concernant les musulmans du Maroc sont
centralisés au secrélariat de la eour d’appel de Rabat.

« Pour les personnes nées dans les terrioires d’outre-mer,
au Cameroun et au Togo, il est dressé deux bulletins n° 1 dont
T'un est adressé au grefle du tribunal ou de la justice de paix
4 compétence étendue du lien de naissance, conformément i
PVarticle 520 du présent -code, et I'autre au casier judiciaire
central & Paris. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?... =~

Je mets aux voix Particle 1,

(L’article 1°v est adoplé.)

Mme le président. « Art. 2. — Les articles 590 3 599 inclus du
code d’instruction criminelle sont applicables dans les terri-
loires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo. dans la teneur
cl-aprés: ' :

TITRE SEPTIEME, — CHAPITRE PREMIER

Du casier et des sommiers judiciaires.

w Art. 590. — Le greffe de chaque tribunal de premiére ins-
lance ou de chaque justice de paix & compétence étendue recoit,
. €n ce qui concerne les personnes nées dans la circonscription

de la juridiction et aprés vérification de leur identité aux regis-

e

tres de I'état civil ou selon les prescriptions réglementaires,
des bulletins dits bullelins n° 4, constatant:

« 1° Les condammnations confradictoires ou par coniumace
et les condamnations par “défaut non {rappées d’opposition
prononcées pour crime ou délit par toute juridiction répressive ;

« 2° Les décisions disciplinaires prononcées par l'autorité
judiciaire ou par une autorité administrative lorsqu’elles
entrainent ou édictent des incapacités; - .

« 3° Les jugemenls déclaratifs de faillite ou de liquidation
judiciaire ; : )

« 4° lLes arrétés d’expulsion pris contre les éirangers; ,
"« 5° Tous les jugements prononcant la déchéance de la puise
sance paternclle ou le retrait de tout ou partie des droils y
attachés. . 4

« Art. 591, — 11 est fait mention sur les bulletins n° 1, des
grices, commutations ou réductions de peines, des décisions
qui suspendent 1'exécution. d’'une premiére condamnation, des
arrélés de mise en liberté conditionnelle el de révocalion, des
décisions de suspension de peines, des réhabililations et juge-

~ments relevant de la relégation, des décisions qui rapportent

ou suspendent les arrélés d'expulsion, ainsi que de la date
de D’expiration de la peine et du payement de 1'amende.

« Sont retirés du casier judiciaire les bulletins n° 1 relatils
3 des condamnations eflacées par une amnisiie ou réformées
en conformité d’une. décision de rectification du casier judi-
ciaire. ’ :

« Art, 592, — Le casier judiciaire central; institué au minis-
tére de la justice, recoit les bulletins n° 1 concernant les per-
sonnes nées & l'élranger. celles dont l'acle de naissance n’est
pas retrouvé ou dont lidentité est douteuse. Toutelois, les
bulletins n° 1 eoncernant les musulmans de la Cyrénaique, de
la Tripolitaine et du Fezzan sont centralisés au grefle de la
cour d’Alger. Les bulletins n° { concernant les musulmans du
Maroc .sont centralisés au secrétariat de la cour ,d’appel de
Rabat. )

« Pour les personnes nées dans les territoires d’outre-mer,
au Cameroun et au Togo, il est dressé deux bulletins n° 1 dont
I'un est adressé au greffe du tribunal ou de la justice de paix
A compétence élendue du lieu de naissance, conformément a
Particle 590 du présent code, et l'aulre au casier judiciaire
4 Paris. ‘ ‘

.« Arl. 503, — En cas de condamnation, faillite, liquidation
judiciaire ou destitution d’un officier ministérie! prononcée
contre un individu soumis & l'obligation du service militaire
dans I'armée de terre, de mer ou de l’air, il en est donné con-
naissance aux auforités militaires ou marilimes par l'envoi

‘d'un duplicata du bulletin n° 1. 11 sera donné avis également

anx mémes autorités militaires de toutes modifications appor-
tées au bulletin n° 1 ou au casier judiciaire en vertu de Varti-
cle 591, ' .

« Un duplicata de chaque bulletin ne° 1, consiatant une décision
entrainant la privation des droits électoraux, est adressé a
Pautorité administrative du domicile de toute personne de
nationalité franecaise.

“« Cette autorilé prend les mesures nécessaires en vue de Ia
rectification de la liste électorale et renvoie, si le condamné
est né en France, le duplicata A la direction générale de I'institut
national de la statistique, & Paris. Si le condamné est né dans

“lun des territoires relevant du ministére de la France d’ouire-

mer, cette pitce est renvoyée au haut commissaire, gouver-
reur général, gouverneur, commissaire de la République ou
administrateur compétent.

« Art. 594. — Le relevé intégral des bulletins ne 1 applicables
A la méme personne est porté sur un bulletin appelé buile-
tin n° 2, : : )

« Le bulletin n° 2 est délivré aux magistrals des parquets
et de l'instruction, au préfet de police, aux présidents des-tiri-
bunaux de commerce pour étre joint aux procédures de faillite
et de liquidation judiciaire, aux autorités militaires et mari-
times pour les appelés des classes et de l'inscription maritime;
ainsi que pour les jeunes gens qui demandent a contracter un
engagement, et aux sociétés de patronage reconnues d'ulilité
publique ou spécialement autorisées A cet effet, pour les per-
sonnes assistées par elles. i

« Il est aussi délivré aux magistrats qui le réclament pour le
jugement d'une contesiation en mati¢re d’inscription sur les
lisles électorales. a :

« 11 T'est également aux administrations publiques de I'Efat
et des territoires d’outre-mer et 4 la Soci¢té nationale des che-
mins de fer francais saisies- de-demandes d’emplois publics, de
propositions relatives & des distinctions honorifiques ou de sou-
missions pour des adjudications de travaux ou de marchés
priblics, ou en vue de poursuiles disciplinaires ou de l'ouvers
ture d'une école privée, . :

« Les bullelins n° 2 réclamés par les administrations publi-
ques de TEtat et des terrilpires g)',ougre-mer. du Cameroun ef
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gu Togo, pour Iexercice des droits politiques ne comprennent

‘que les décisions entrainant des incapacités prévues par les loig

relatives & Vexercice des droits politiques.
« Lorsqu’il n’existe pas de bulletin au casier judiciaire, le
Yinlletin ne 2 porle la mention « néant ». '

« Art. 595. — Le bulletin n° 3 est le relevé des condamna-
tions & des peines privatives de liberté prononcées par un Lri-
Innal francais métropolitain, ou d’un territoire d’outre-mer, du
Cameroun ou du Tog», pour crime ou délit, 11 indique expres-
sément que tel est son objet. N'y sont inscrites que les condam-
nations de la nature ci-dessus précisée, non effacées par la
réhabilitation et pour lesquelles le juge n’a pas ordonné gu’il
serait sursis 4 I'exécution de la peine, a4 moins, dans ce dernier
eas, qu’une nouvele condamnalion n'ait privé l'intéressé du
bénéfice de cetle mesure.

« Art. 596. — Un Dhulletin n° 3 peut étre réclamé par la per-
iunne qu’il concerne. Il ne doit, dans aucun cas, élre délivré
4 un tiers. - : : .

« Art. 597. — Celui qui veut faire rectifier une menlion portée
2 son casier jndiciaire présente requéte au président du tribunal
nu de la cour, ou au juge de paix & compétence ¢tendue qui a
rendu la déeision. : Lo
. « Si 1a déeision a 6L rendue par une cour d’assises, la requéle
est soumise a la chambre des mises en accusalion,

« Le président communigue la requéle au ministére public et
commet un magistrat pour faire le rapport. Le juge de paix a
compétence ¢tendue n’est toutefois pas tenu de communigquer
la requéte au procureur de la République compétent. Les débats
ont lien et le Jugement est rendu en chambre du conseil.

« Le tribunal ou la cour, ou le juge de paix & compéleuce
&tendue, peut ordonner d’assigner la personne ohjet de la
eendamnation.

« Dans le cas ou la
condanmé aux frais. .

« Si la requéte est admise, les frais sont supportés par celui
qur a 61 1a cause de l'inscription rceonnue erronée s'il a été
appelé dans l'instance. Dans le cas conlraire ou dans celui de
<un insolvabilité, ils sont suppaorlés par le Trésor,

« Le ministére public a le droit d’agir d’office dans la méme
{orme en rectification de casier judiciaire. ’

« Mention de la décision est faite en marge du jugement ou
de Yarrét visé par la demande en rectifieation. o

« La meme proceanre sl applicable au cas de contestation
sur la réhabilitalion de droit ou de difficuités soulevées par
Vinterprétation d’une loi d’amnistie dans les termes de Par-
licle 591, alinéa 2. :

-« Art. 598. — Quiconque a pris le nom d’un fiers, dans des
cireonstances qui ont déterminé ou auraient pu déterminer V'ins-
eription d’'une condamnation au casier judiciaire de ce tiers, est

requéle est rejelée, le requérant est

~puni de six mois A cing ans d’emprisonnement, sans préjudice

des poursuites i exercer pour le crime de laux, s'il échet.

« Est puni de la méme peine celui qui, par de fausses décla-
rations relatives & Vétat civil d’un inculpé, a sciemment éié la
cause de linscriplion d'une condamnation au casier judiciaire
d’un autre que cet inculpé,

« Dans les cas prévus a I'alinéa {°er, la disposition du dernier
alinéa de P’article 365 ne recevra pas application,

« Art. 599. — Quiconque, en prenant un faux nom ou une
fausse gualité, s’est fait aélivrer un extrait du casier judiciaire
d’'nn tiers, est puni d’un mois & un an d’emprisonnement. » —

.(Adoplé.)

« Art. 3. — Le code d-instruclion ecriminelie applicabie dans
Jes territoires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo esi _com-
plelé par un artiele 294 bis ainsi concu:,

« Art. 5041 bis, — TIn casier spécial, compose des bulletins
n° 2, concernant les individus nés hors des territoives d’outre-
mer et lerriloires sous tutelle mais v résidant, est élabli au
grafle de la juridiction d’appel de chaque terriloire ou groupe
de territoires. Ces bullelins contiennen! le reievé intégral des
mentions portées sur les bulletins no 4. .

« 1l peut étre délivré par le greffier de la juridiction d’appel
un duplicala de ces bulletins dans les condilions fixées par
I'article 593 du présent code.

« Les bulleting destinés aux casiers spéciaux-des territoires
d’outre-mer ou sous tuielle sont délivrés au chel du service

judieiaire du territoire gui en fait la demande an casier central .

de Paris ou au greffe du lieu de naissance de l'intéressé. » —
(Adopté.) .

« Art. 4. — Les articles 619 a 634 du code d’inslruction cri-
minelle applicable. dans les terriloires d’oulrc-mer, au Came-
roun et au Togo sont modifiés comme suit: ) ©

« Art, 619. ~— ‘Toute personne condamnée par un iribunal

s

frapcais métropolitain ou @’oulre-mer i une peine criminelic
‘ou'correctionnelle peut étre réhabilitce. : .

-~

« La réhabilitation est soit acquise de plein droit, soit accor-
dée par arrét de la chambre des mises en accusalion.

« Art. 620. — La réhabilitation .est acquise de plein droit au
condamné qui n’a, dans les délais ci-aprés déterminés, subi
aucune condamnation nouvelle & Vemprisonnement ou & une
peine plus grave pour crime ou délit:

« 1° Pour les condamnations & l'amende, apreés un délai de
cing ans a4 compter du jour du payement de l'amende ou
de l’expiraiion de la conlrainte par corps, ou de la prescrip-
tion accomplie; .

« 2° Pour la condamnation unique i une peine d’emprison-
nement ne dépassant pas six mois aprés un délai de dix ans
a compter soit de 'expiration de la peine subie, soit de la pres-
cription accomplie; .

« 3% Pour la condamhalion unique & une peine d’emprison-
nement ne dépassant pas deux ans ou pour les condammnations
multiples dont I'ensemble ne dépasse pas un an; aprés un
délai de quinze ans compté comine il est’'dit au paragraphe
précédent;

« %° Pour la condamnalion unique d une peine supérieure
3 deux ans d’emprisonnement ou pour les condamnations mul-
tiples dont Pensembie ne dépasse pas deux ans, apres un délai
de vingt ans compté de la méme manicére.

« Sont, pour I'applicalion des dispositions qui précedent,
considérées comine constiluant une condamnation unique les
condamnations dont la confusion a été ordonnée. o

« La remise tolale ou partielle d'une peine par voie de grice
équivaut & son exécution {otale ou partielle.

« Arf. 621, — La réhabilitation ne pent étre lemaniée en
justice du vivant du condamné que par celui-ci ou, il est
1nterdit, par son représentant légal. En cas de déees et si lus
conditions 1égales sont remplies, ja demande peut élre suitie
par le conjoint ou par ses ascendanis ou pescedanis, et méme,
formée par eux, mais dang le déiai d’une année seulenient 2
dater do déces. ) ‘ .

« La demande doit porter sur Vensemble des condamnations
prononcées qui n'ont élé eflucées ni par une rcéhabilitation
antérienre. nl par Yamnistie.

« Art. $22. — La demande en réhabilitation ne peu! élre
formée qu’aprés un délai de cing ans pour les condamnés a
une peine <riminelie. de lrois ans pour les condamnés 4 une
peine correctipnnelle. ) .

« Ce délai part du jour de la iibéralion pour les ennlamnés
A une peine privalive de liberté, du jour ol la eondamnialion
est devenue irrévocable pour les condamnés a une amende.

« Ari. 23, — Les: condamnés qui sont en ¢tal de recidive
iégale, ceux gui, apres avoir obtenu la réhabilitation. ont
encouru une nouvene condamnation, ceux qui, - condainnés
eontradictoirement ou par contumace & une peine criminelle,
ont preserit conlre 'exéeution de la peine, ne soni admis &
demander leur réhabililation qu'aprés un délai de 4ix ans
écoulé depuis leur libération ou depuis la prescription.

« Néanmoins, les récidivistes qui n’ont subi aucune peine’
critninelle, et les réhabilités qui n’ont encouru qu'une condam-
nation 3 une peine correciionnelle sont admis & demander la
réhabilitation aprés un délai de six années écoulées depuis
leur libération, . -

w Sont également admis A demander la réhabilitation aprés
un délai de six années ¢couiées depuis la prescription, les
condamnés contradictoirement ou par délaut A une peine cor-
rectionnelle qui ont preserit eonlre 'exécution de ia peine. -

« Les condamnés conlradictoirement, les condamnés, par scoue
tumace ou par défaut, gqui ont preserit contre l'exéculion da
la peine, sont tenus, ontre les condilions ci-dzssous €nontees,
de justifier qu’ils n’ont encourn pendant les délais de sa pres- |
eription aucune condamaation pour fails qualiliés crimes cu
déiits et qu'ils ont eu une eonduile irréprochable.

« Arl. 624] — Le condamné dnit, sauf le cas de prescrip-
tion, justifier du payemest des frais de justice, de I'amende
et des dommages intéréts ou de 1a remise qui lui en est faite.

« A défaut de cette justificalion, il deit établir qu’il a subi
le temps de conlrainfe par corps déterminé par la loi ou
que la partie lésée a renoncé d ce moyen d’excculion.

« §'il est condamné pour bangueroute franduleuse; il doit
juslifier du payement du passil de la faillite en capilal-intérét
el Irais ou de la remise qui lui en est faite.

« Néanmoins, si le condamné juslifie qu’il est hors d’état de
se libérer des frais de justice, il peut étre réhabilité méme dans
le cas ou ces frais n’auraient pas ¢é1é payés ou ne lauraient été
qu’en partie.

« En cas de condumnalion solidaire, la cour fixe la part de
frais de justice, des dommages-intéréts on du passif qui doit
élre paye par le demandeur.
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« Si la partie 1ésée ne peut élre retrouvée, ou si elle refuse

~de recevoir la” somme due, celle-ci est versce & la eaisse des

dépols et consignations dans la forme des articles 812 et sui-
vants du code de procédure civile. Si la parile ne se présente
pas dans un délai de cing ans pour se faire atlribuer la somme

consignée, cetlte somme est re%ulu(e au dcpobaut sur sa sunple :

demande.

« Art. 625. — Si, depu“ 11nfxacllon le cond(lmne a, au péril
de sa vie. rendu des services éminents au pays, la demande de
réhabilitalion n'est soumise & aucune condition de temps, ni
d’exécution de peine. En ce cas,. la cour peut accorder la rchabi-
litation, méme si les frais, I'amende. et les dommages- mlcula
n'ont pas ¢té pa}e P -

~ o« Art. 626. — Le condamné 'ndre%c la_ dem*mde en rclmbxhla-

tion au procureur de la République ou au juge de paix i com-
pétence étendue de sa Icsulcnce acluelle, Lelte demaudc pré-

- cise:

« 1° La date de la condammnon'

« 2° Les lieux ol le condamné a résidé depuis sa libération.

« Art. 627. — Le procureur de la République ou le juge de
paix a compétence éiendue provoque les atteslations des maires
des communes ou bien, s’il n’existe pas de commune, des auto-

rités administratives compctcntes. dea lleux ou.le- comlamne a
résidé, faisant connailre:

* « 1° La durée de sa résidence dans chacune deb communes ou
dans chacun de ces lieux;

« 2° Sa conduite pendant la durée de son séjour;
« 3° Ses moyens d'existence pendant le méme temps.

« Le procureur de 1la République ou le juge de paix a compé-
tence élendue prend, en oulre, I'avis des magistrats possédant

‘Tes atiributions . de juge de paix des lieux ou le condmme a
‘résidé,

« Art. 628. — Le procurcur de la République ou le ]uve ‘de

paix & compétence étendue se fait délivrer:

« 1° Une. expédilion des jugemenis de condqmnatlon

« 2° Un extrait du registre des lieux de détention ol la peine
2 ¢1é subie constatant quelle a ét¢ la conduile du condamné;

« 3° Un bulletin n° 2 du casier judiciaire.

« Il transmef les piéces avec son avis auw procuréur crénéral )

« Art. 629. — La cour est saisie par le procureur général. Le

-demandeur peut soumettle direciement a 1:). cour toute:. piteces
-uliles.

-« Art. 630, — La cour statue dans les deux mois sur les conclu-

- sions du procureur géncral, la partxe ou son conseil entendus

ou diment convogques.

« Art. 631, — L’arrét de la chambre des mises en accusation
peut étre déféré A la cour de cassation dans les formes prévues
par le présent code.

« Art. 632, — En cas de rejet de la demande, une nouveile
demande ne peut étre formée avant l'expiration d’'un délai de
deux annces. o

« Art. 633. — Mention de D'arrét prononcant la réhabilitation
est faite en marge des jugements de condamnation et au casier
judiciaire.

-« Dans ce cas, le bulletin n° 3 du casier judiciaire ne doit pas

. menlionner la condamnation.

o

« Le réhabilité peut se faire délivrer sans frais une e\péd1l1on
de l'arrét de réhabilitation et un exlrait du casier judiciaire.
~ « Art. 634. — La réhabilitation efface la condamnation et fait
cesser pour Y'avenir toufes les incapacités qui en résultent, »
— (Adopié. ) .

« Art, 5. — Les actes 3ugements et arréts de la procédule

-prévue a l'article 597 du tode d’instruction criminelle: applicable

dans chacun des territoires mentionnés dans la présente loi

seront visés pour timbre ct enrvegistrés en débet. » — (Adopté.)

“« Art. 6. — Dans le cas prévu 4 'article 625 du code d’instruc-
tion criminelle, le pourvoi en cassation formé contre 1’arrét reje-
tant la demande de réhabilitation sera instruit et jugé sans
aménde ni frais. Tous les actes de la procédure seront vués
pour timbre et enregistrés gratis. » — (Adopié.)

« Art, 7. — Un décret déterminera les mesures nécessaires a
VTexécution des articles 590 & 597 du code d’instruction crimi-

M.

<1051, 606,

nelle oulre-mer, tels qu’ils résultent de la présente loi et notams-
went les conditions dans lesquelles doivent éire demandés, éla-
blis et délivrés les bulletins nes -2 et 3 du casier Judlcmue

« Sont abrogées les dispositions contraires & la présente loi
et notamment celle du décret du 26 mars 1903 portant applica-
tion oulre-mer des dispositions législatives et xeglemcumuea
sur l¢ casier judieiaire et la réhabilitation de droit.

« Toutefois, le déeret portant réglement dadmmmlmtmn
publique du 12 décembre 1899 compTue par ceux des 7 juin
et 13 novembre 1900 et rendu appiicable oulre-mer par le décret
du 26 mars 1903, restera en vigueur jusqu'd la publicativn du
déeret prévu au premxer alin¢a du présent article, » — (/1d0pte)

_ Personne ne demande la parole 9., o
- Je mets aux voix 1'ensemble de l’avxs sur le prOJet de 101.

* (Le Conscil de la République a adopté.)

— 15 —
msuvm POUR AVls

Mme le président. La commission de la dcfeme nahonale
demande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de lov\adopté
par I'Asscmblée nationale relatif au dLveloppement des erédils
affectés aux dépenses de fonclionnement et d'équipement des
services militaires pour l'aiinée 1953 (défense nationale) dont
Ia_commission des finances est sqme au Ion(l

Il n'y a pas d’opposition ?. v

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

—16 — : .
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Voici quel pouumt étre ’ordre du jour
de la prochaine séance publique du Conseil, précédemment
fixée & demain, jeudi 29 janvier, qumze heures et demie:

Discussion du projet. de 101 adopté par I’ Assemblée nationale,
portant approbation de la convention- signcée le- 1° avril 1950
entre la France et-la principauté de Monaco--lendant & éviter

‘les doubles impositions et a codifier les régles d’assistance en

maliere successorale. (N°® 531,
Jean Maroger, rapporteur). )
Discussion du projet de loi, adopté -par ‘I’Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser le Président de -la République fran-
caise & ratifier la convention concernant les slagiaires sighée

année - 1952 et 41, annce 1953,

le 17 avril 1950 entre les cinq pays cnmgndlau'es du traité de

Bruxelles. (N°® 567, année -1952 et 17 annce 1903 M. Abal—

Durand, rapporleul)

Discussion de la pr0p051t10n de 101 adoptée par 1A%semblee

nationale, tendant a modifier les dlprSlhOnS de la loi du
25 aoQt 1948 permetlant le revision du prix--de certains baux
4 loyer d’immeubles ou de locaux i usage commercial, indus-
triel ou artisanal. (N°® 516, année 195 3 ct- 21, année 1953,
M. Jean Boivin-Champeaux, rapporleur).

Discussion de la proposilion de loi déposée au Conseil de la
République zdoptée par I’Assemblée natiunale relative. i 1'hono--
rariat des anziens conseillers prud’hommes. (N°s 710, année
année 1952 et 27, annce 19"»3 — 'Vl Reynouard
apporteur } .

Discussion du projet” de )01 adqpté par 1\<semb1(° muo-

nale relatif au développement des crédits affeclés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour - I'exercice -1953,

-{Anciens _combaltants et victimes de la guerre) (o= 33 et 43,
~année 1953, M. Chapalain, rapporteur)

Il n’y a pas d’opposition ?2... -
L’ordre du jour est. ainsi réglé
Personne ne demande la parole e

La séance est levée. ~

(La séance est levée a diz-huit heurcs quarante-cinqg minutes.)

Le Direcleur du service de la sténographie .
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.
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Errata.

Au comple rendu in extenso de la séence du 20 janvier 1933.
VENTES D'IMMEUBLES FAR APPARTEMENTS |
Page 42, 2° colonne, art. A 1 {nouveau), 1 ligne:2
Au lieu de: «le Jocataire ou Ioccupant devra...», -
Lire: « le locataire ou l'occupant de honne foi devra...w..
Au compte rendu in extenso de la 1 séance du 21 janvier 1953,
VENTES D’IMMEUBLES PAR APPARTEMENTS
Page 717, 2° colonne, 9 et 6° lignes avani Ja fin: !
Supprimer le paragraphe ainsl rédigé:

« 1’Assemblée nationale avait adopté un article 3, dont la’

" pommission, propose la suppiession.

'

« 1 'y a pas d’opposilion 7
.« Larlicle 5 demeure supprimé. »

. OUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
i’ . LE 28 JANVIER 1953 i

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi conqus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
‘Gouvernement en remet le texie au président du Conseil de la Rcpu-

.- blique, qui le communique au Gouvernement. : .

.« Les- queslions écrites doivent élre sommairement rédigées el
ne conlenir aucune imputation d’ordre personnel & l'égard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un scul
sénateur et 4 un seul ministre. » . . .

« Art. 83 — Les qltestions écriles sont publ'iées 4 la suile du

compte rendu in exienso; dans le mois qui suit celte publicalion,

les réponses des minisires dowent également y élre publides.

« Les ministres ont toutefois la yaculté de déclarer par écrit gque
vintérét public leur interdit de répondre ou, & lilre exceplionnel,
quils réclament un délai supplémeniaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce déla supplémentaire_ne peut excéder
un Mmois. : -

« Toule question écrile & laquelle 1l n’a pas été répondu dans les
Wélais prévus ci-dessus est convertie en question orale si $on auleuy
de demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de celle demande de eonversion. » .

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4049. — 28 janvier 19533. — M. Paul Giauque expose 4 M. le minis-
{re des anciens combattants et victimes de la guerre la situnation de
cerlains ampulés de guerre qui, par suile de considérations anate-
“miques ou fonclionnelles {insuflisance de levier osseux, ankylose de
. Particulation, irrégularité du moignon, iésions diverses, etc.), ont
" Blé déelards « assimilés » 3 un niveau d’amputation situé au-dessus
de leur catdégorie par les experls et les commissions de réforme et
ont recu, a la suile des propositions faites par ces commissions, une
concession de pension définitive portant, par exemple, la mention:
« Ampulalion “assimilable & une sous-lrochantérienne »; et lul
demande: 1o les raisons qui s’oppozent A ce que ces grands invalides
benéficient des allocalions prévues au stalut des grands mutilids,
selon les conditions énoncées en la matiére par les arréts du conseil

d’Etat, dans les affaires-Coquerelle (28 juin 4939), Dufour et Molinie
(10 janvier 4945), Aillaud (17 novembre 4949); 20 s’il ne lui serait
pas possible, par mesure de bienveillance envers ces grands mntilés,
de prendre & leur égard, et nolamment au profit de ceux dont Yarrété
de concession de pension est frappé de forclusion, des mesures
réglementaires leur permeltant &'obtenir, & tilre gracieux, la revi-
sion de leurs allocations de grands mulilés, conformément aux
arréls susvisés du conseil d’Ltat, - .

, ) FINANCES
" >

4050. — 28 janvier 1933. -— M. Jacques Debii-Bridel demande A M. le
ministre des finances si, pour des marchandises importées dont les
taxes a la production et & la transaction ont été acquittées en douane
et non récupérées par l'imporlateur, la taxe locale doit élre payée
sur les ventes en gros failes a des cornmercants revendeurs (et non
producteurs), ceux-ci la payant eux-mémes lors de la vente au détail
desdiles marchandises.

INTERIEUR

4051, — 28, janvier 1953. — M. Roger Menu demande & M. te minises
tre de Pintérieur si un conseil municipal petit éire autorisé a faire
remise gracieuse.d un agent communal, déporté résistant, intégrale-
ment payé par la collectivilé pendant sa déportation, du pécule qu’il
a percu de I'Etat & ce lilre. ) :

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

- 4052, — 28 janvier 1953, — M. Fernand Auberger expose 3 M. le
ministre de la santé publinue et de la population gne l’erdonnance
du 2 novembre 1945 a, par szes arlicles 5 et 6, complété Varlicle 63
du code civil en prescrivant que l'oflicier de I'élat civil ne pourra
procéder & la publicalion et A la célébration du mariage qu’aprés la
remise par chacun des. futurs: époux d’un certificat médical résul-
tant d'un examen qui doit porler particuliérement sur les aflecla-
tions corlagieuses ou chroniques susceptibles d’avoir des consé-
quences dangereuses pour le conjoint ou pour la descendance; et
Ini demande: 1o si ces prescriplions ayant ¢été observées elles ont
abouii effectivement & empécher dés mariages ou & protéger le
conjoint ou la descendance; 20 si 'examen médical qui est exigé
des futurs conjoints ayant dépassé I’age de soixanie-cing ans semble
devoir étre maintenu d’aprés-les observations qui ont éié faites et
les conclusions pratiques qui en ont résulté;, 3o quel est, pour les
années antérieures, le montant des charges qui résultent de 1'exa-

"men mdédical avant mariage: a) par les caisses de Ia séeurilé sociale;

b) .par lc service de I'assistance inddicale gratuite.

—-o

Rectifications

au comple rendu ni extenso de la 2¢ séunce
du mercredi 2L janvier 1953.

(Journal officiel du 22 janvier 1933.)

Dans le serutin (ne 12y sur amendement (ne 5) de M. Lamousse
{fendant 3 la suppression de 1’article 32 du projet de loi relalil aux
comples spéciaux du Trésor pour l'année 1953,

M. Monichon,dporlé comme ayant voté « conire », déclare « n’avoir
pas voulu prendre part au vote ». . -

Dans le scrutin (n° 45) sur ’amendement (ne 2) de MM. Capelle,
Beauvais et Bataiile a l’article 2 du projet (¢ loi relatif aux
comples spéciaux du Triésor pour Yannte 1953 (Etat B. — Indus-
irie et commerce, — Subvention aux carburants), .

M. Beauvais, porlé comme « n’ayant pas pris part au vole », déclarq
avoir voulu voler « pour », .

. Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire.



