k% Année 1953.

— N° 10 C. R.

Le Numéro :

(X ok = P S

15 francs. Samedi 31 Janvier 1953. X%k

JOU

'[CIE

"~ DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

DEBATS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES

’

QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements & I'Edition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE :

METROPOLE ET FRANCE DOUTRE-MER : 600 fr.; ETRANGER :

1.600 fr.

(Compte chéque postal: 9063.13, Paris.)

PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION
QUAI VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7¢

aux renouvellements et réclamations

POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSE
AJOUTER 220 FRANCS

- SESSION - DE 1933 —

COMPTE RENDU IN EXTENSO —  10°¢. SEANCE

Séance du Vendredi 30 Janvier 1953.

o T SOMMAIRE
i1, — Procds-verbal (p. 272). )
2. — Transmission de projets de loi (p. 272).

3. — Transmission d'une proposilion de loi (p. ?’_72)f

4. — Dépenses de fonclionnement des services de Ulintérieur

pour 1953. — Adoption d'un z}vis sur un projet de loi (p. 272). ~

Discussion générale MM. Jacques Masteau, rapporlteur de la
‘commission des finances; Le Basser, rapporleur pour avis de la
commission de l’intéricur; Charles Brune, minisire de 'intéricur;
Benhabyles Cherif, Pic, DC]I‘IGU Bertaud, Waldeck L’Huillier, Plenn
Commin,

Présidence de M. Gaslon Monnerville.

MM. Primet, le ministre, le président, Léo Hamon.
Passage & la discussion des articles.

Art, fer;

Amendement de M. Pinton. — MM. Pmton, le rapporteur ‘le
ministre. — Retrait.

MM. Jean Boivin-Champeaux, le ministre.

~ Amendement de M. Romani, — MM. Romani, le ministre. —
I{etrcut -

Amendement de M. Robert Le Guyon. — MM. Robert Le Guyon,
le ministre. — Retrait.

Amendement de M. Dupm — M. Primet. — Rejet.

Amendements de M. Prlmet — MM. Primet, le 1apporteur e
Rejet.

Amendement de M. Yves Jaouen, — M. Galuing. — Retralt.
. MM, Coupigny, le minislre., :
S o % (2f)

Amendement de M. Jacques Gadoin. — MM, Restal, le ministre.
— Relrait,

Amendement de M. Plazanet. — MM. P]azanet le ministre. —
Retrait.

Amendement de M. Waldeck L’Huillier. — MM. Waldeck L'Huit
lier, le rapporteur, le ministre. — Rejet.

MM. Georges Marrane, le ministre.

Amendement de M. Plazanet. — MM. Plazanet, le ministre, le
rapporteur, — Adoption.

Amendement de M, Waldeck L'ITuillier. — MM. Waldeck L'Ilui}-
lier, le ministre. — Refrait.

.M. Léo Hamon.

Amendement de M. Léo Ilamon. — MM. Léo Ilamon, le
ministre. — Retrait.

Amendenient de M. Pic. — MM. Dic, le ministre. — Relrait.
MAL Rogier, Borgeaud, le ministre.

Amendements de M. Dupic. — M. Dupic. — Refrait, v
Adoption de T'arlicle modifié.

Art, 41 bis 3 4
Arl. & bis:

Amendement de M. Pinton. — MM. Pinton, le rapporfeur, Félix
Gaillard, secrétaire d’Etat & la présidence du conseil. — Adoptiony

~ Adoption de l'arlicle.
Art. 5 et 5 bis: adoption.
Art. 5 ter

Amendement de M. Gadoin. — MM. Léo Ilamon, le rapporteur,
le ministre, Pic, Pinton. —Adoptxon modLﬁd

Adoption de V'arlicle.
Art, 6 et 7: adoplion.

: adoption.

15



272 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 JANVIER "1953

Art. 8; ’ ot
MM. le ministre, le rapporleur. .
Suppression de 'artiele.
Art. 8 bis:
MM. Lc Basser, le minisire, Georges Marrane.
Amendement de M. Waldeek L'Huillier. — Retrait.
Retrait de Yavlicle,
Adoption de I'ensen.ble de I'avis sur le projet de loi,
5. — Ddépot d’une proposition de résolution (p. 317).
6. — D¢pot de rapports (p, 317).
7. — D¢épot d’un avis (p. 317).
8. — Renvois pour avis (p. 317).
9. — Reglement de ['ordre 4u jour (p. 317).
hY .

-

) S
PRESIPENGE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président.
La séance est ouverte 4 quinze heures cing minutes.

—_f —

PROCES-VERBAL

Mme le président. ie‘c‘ompte rendu analytique de la préce-

dente séance a été alliché et distribué,
Il n’y a pas d’observation ? )
Le procts-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—9 =
TRAI;!SMI‘SSIGN EE PROJETS DE LGOI

"me le pfésident. J'ai recu de M. le président de 1’Assem-
biée nationale un projet de loi, adopté par 1'Assemblee natio-
nale, portant fixalion du budget annexe des prestations fami-
liales agricoles pour 1953.

Le projct de loi sera imprimé sous le n° 59, distribué et, s’il
n’y a pas d'opposition, renvoyé & la commission des finances.
(Assentiment.) - : .

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a
modifier, en ce qui concerne la durée des autorisations d’impor-
tation des produits dérivés du pétrole, L’article 3 (C) de la
loi du 30 mars 1928 relative au régime d’imporiation des
pétroles. ) o ’

Le projet de loi sera imprimé sous le n¢ 60, distribué ct,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la
production industrielle. (Assentiment.) . .

Jai recu de M. le président-de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par Assemblée nationale, fixant le régime
des redevances dues pour l'occupation du domaine public par
les ouvrages de transport et de distribution d'électricité et de
gaz et par les lignes ou canalisalions particuliéres d’énergie
éleclrique et de gaz. .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 61, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé 3 la commission de la
production industrielle. (Assentiment.) :

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif a Ia
procédure de codification des textes législatifs concernant ’avia-
tion civile el commerciale. . :

Le. projet de loi sera imprimé sous le n° 62, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des moyens
de communicatlion, des iransports et du 1lourisme. (Assenti-
ment.) :

.Jail recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un"

projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, modifiant le
statut de l'appellation « Champagne ».

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 63, distribué et,
§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des bois-
sons. (Assentiment.) . : .

- JYal recu de M. le président de I’Assembiée nationale un
projet de loi, adopté par 1I’Assemblée mnationale, relatif A la
rocédure de codification des textes législatifs concernant
‘agriculture.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 64, distribué et,
8’il 0’y a pas d’opposilion, renvoyé 3 la commission de 1’agri-
culture. (Assentiment.) ' :

Jal recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant A inter-
dire les procédés de vente dits « & la boule de neige ».

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 63, disiribug, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des affai-
res économiques, des douanes et des convenlions commerciales.
(Assentiment.) :

—_3 —
. TRANSHISSION D’UME PROPOSITICN DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de. loi, adoplée par I’Assemblée nalio-
nale, lendant & proroger les délais actuellemen! imparlis aux
sociétés coopératives agricoles pour le dépdt de leur demande
d’agrément et ia mise a jour de leurs statuls,

La proposition de loi scra imprimée sous le ne 66, distribuée,
ct, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission de,
T'agricullure. (Assentiment.) . )

—4—

. DZPENSES DE FONCTIONNEMENT
DES SERVICES DE L’INTERIEUR POUR 1953

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assembiée nationale, relalif au déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1953 (Intérieur). (Ne® 637 et

662, année 1952; et annde 1953 avis de la commission de Y’inté- -

rieur [administration générale, départementale et communale,:
Algérie.]) : :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrels nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre de I’intérieur:

MM. Millot, sous-préfet, chel-de” cabinet du ministre de Vinté-
rieur;
Lobut, directeur du personnel et des affaires poliliques;
Hirsch, directeur général de la streté nationale;
Marron, directeur des services financiers et du.contentieux?
Damelon, directeur de 1’administration départementale et
communale; .-
Gey, directeur du personnel et du matériel de la police;
Simoneau, préfet, chargé des services de 1'Algérie et des
départemenis d’oulre-mer; :
. de Malafosse, administrateur civil au minislére de l’inté-
rieur;
Pelabon, 1. G. A. M. E., chef du service national de la
protection civile. ST .

Pour assister M. le président du conseil:
M. Grégoire, directeur de la fonction publique.

Pour assister M. le ministre des finances et M. le ministre du -

“budget: - -

M. Schwall, chargé de mission au cabinet du ministre au
budget. ‘ . N

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, Ia parole est & M. le rapporteur-
de la commission des linances.

M. Jacques Masteau, rapporieur de la commission des finances.

Monsieur le minisire, mesdames, messieurs, le budget du minis-

tére de l'intérieur a été sagement établi,,

Au cours des débats devant I’Assemblée nationale, il a éié
indiqué que le projet présenté était en augmentation, par rap-
port & Pexercice 1952, de 20 p. 100 environ.

Cette affirmation ne nous parait pas correspondre A la réalité.
Depuis D’établissement du projet de budget gourl’intérieur,
plusieurs modifications sont intervenues qui réduisent de facon
irés sensible le montant des crédits initialement prévus a
89.856.290.000 francs. Le letire rectificative n° 4651 a porté un
ensemble de réduction s’élevant & 90.684.000 francs. Les mesu-
res d’économies et de blocage prises par le gouvernement actuel,
s¢ substituant aux précédentes, atteignent un total de 80 mil-
liards de franes, auxquelles Vintérieur doit contribuer, au titre
de son budget de fonctionnement, pour 2.500 millions de franes.

Le montant global de ce budget est donc évalué de la facon
suivante: monfant initial, apres intervention des lettres recti-
ficatives: 89.765.606.000 francs; aprés décision du gouvernement

“actuel: 87.515.606.000 franecs. L’augmeniation, par rapport au

budget de Vexercice 1952 qui s’élevait & 74.957.361.000 francs,

ressort ainsi 4 12.558.245.000 francs dont il y a licu de déduire.
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9.820 millions de mesures acguises qui correspondent 4 des
dépenses ayant recu l'accord du Parlement et pour lesquelles
1es crédits figuraient presque en totalité au budget des finances
de 1952,

L’augmentation nette des crédits du ministére de I'intérieur,
{mur 1953, par rapport & 1952, ne s’éléve donc (u’d 2.738 mil-

ions 245.000 francs, ce qui laisse apparaitre un pourcentage
de 3,66 p. 100. .

Vous e permetirez d’examiner rapidement devant vous,
tnes chers collegues; les chapitres les plus jmportanis pour
formuler ensuile quelques observations d’ordre général,

Nous relevons a I'administralion cenirale Ia présence de
150 fonctionnaires de préfeclure, de 153 agents du service des
‘transmissions, de 35 agents des services administralils tech-
niques interdépartementaux et de 80 agents de la sireté natio-
‘nale, Cette situation de fait mérite deux observations qui per-
metlront de I'éclairer. - .

La présence des agents du service des transmissions est tout
‘d’abord une nécessité absolue, puisque ce service, essentielle-
ment technique, ne saurait fonctionner avec des personnels
d’administration centrale, qui sont des fonctionnaires de I’ordre
administratif. -

D’aulre part, le budget de l'intérieur ne comportant pas une
fixation des effectifs de la sOreté nationale & I’administration
centrale, il n’est pas inadmissible qu'un- certain nombre
d’agents de la streté nationale y soit en fonctions.

Resle a étudier la situalion des fonctionnaires des prélec-
" tures et des centres administratifs et techniques interdéparte-
mentaux. La commission des finances de I’Assemblée nationale
a eslimé que leur siluation était irréguliére, ce qui mérite d’étre
rectilié, car, tout ait moins pour leur plus grande parlie, ces

poste ont é1é crédés & l'administration centrale de Vintéricur en-

compensation de suppressions d’emplois d’administration cen-
trale. ,
_~ Loin de nous d’approuver, sur ce point, la polilique suivie
ar le département de Vintérieur, et qui a commencé & se
aire jour dans le budget de 1945 en se continuant dans les
budgels successils, Sans doute élait-elle dictée par les néces-
silés du moment, beaucoup plus que par un soucl de logique et
de respect des normes de la fonction publique, Mais il est
exagéré de la qualifier d’irréguliére, puisque les créations
d’emplois dont il s’agit ont ¢ié approuvées par le Parlement,
qui a voté les différents budgets ou elles figurent.

Cela étant dit, la situation actuelle est évidemment ficheuse,
‘d’une part, paree qu’il n’est pas normal que, dans une admi-
nistration centrale, les taches de rédaction soient assurées par
88 secrétaires d’administration et par 150 fonctionnaires de$ ser-
vices extérieurs, d’autant plus que, bien qu’assurant les mémes
tiches cote & cote, les premiers ont des indices irés inférieurs
aux seconds.

M. le ministre de lintérieur, répondant sur ce point, au cours
des débats A 1’Assemblée nationale, a déclaré que la constitu-
tion du cadre d’attachés d’administration permetirait - de
résoudre ce probléme. .

Ce point de vue nous parait trés optimiste, car ce cadre d’atta-
chés est destiné A retenir dans les administrations centrales les
meilleurs élémenis des secrétaires d’administration et non &
normaliser la situation des fonclionnaires des services exté-
rieurs. -

Comme l’année derniére, votre commission des finances
insiste aupres de M. le minisire de l'intérieur pour que cet état
de choses prenne fin le plus 1t possible dans Pintérét du
fonctionnement de son administration centrale. .

Nous sommes convaincus que notre manidre de voir rejoint
Ja vdlre, monsieur le ministre. : .

Pour le corps préfectoral, les difficultés d’avancement que
vous avait signalées l'année derni¢re votre commission des
finances sont loin d’éilre résolues, puisque — je voulais le
souligner devant vous — la moyenne d’age des sous-préfets
hors classe est supérieure A celle des préfets de 2° classe et que
Yeffeclif des sous-préfets qui réunissent les conditions pour
iétre nommés préfets est de 130 unités, alors que deux ou trois
nominations interviennent par an. B

On concoit aisément que, dans ces conditions, les sous-préfets
solent découragés puisque les perspectives de la carritre ne
permettront qu’a une faible partie
un jour préfet. s

La méme observation s’impose en ‘ce qui concerne les admi-
nistrateurs ecivils de 'administration centrale qui forment, avec
les sous-préfels, non pas un corps commun, mais deux cadres
4 interpénétration réciproque.

La solution appartient an Gouvernement et au Gouvernement
seul. Néanmoins, pour aider M. le minisire de lintérieur a
régler ee probleme important et délicat, votre commission des
finances croit devoir présenter les observations suivantes.

T.e corps préfectoral représente, non pas le seul minisire de
Yintéricur, mais le Gouvernement dans son ensemble et de

\

entre eux d’étre nommeés ‘

trés nombreux préfets, actuellement en fonctions, proviennent,
non pas du ministtre de l'intérieur, mais des départements
ministériels les plus diflérents.

Nous pensons donc qu’il serait souhaitable, en contrepartie,
(que le Gouvernement dccide, pendant une période suftisanmiment
longue pour permelire au corps préfectoral de retrouver les
conditions d’avancement salisfaisanies, de réserver au ministre
de l'intérieur une large fraction de postes réservés d son choix:
trésoriers-payeurs généraux, conlroleurs d’Etat, conseillers
d’Etat, conseillers & la cour des comptes.

Volre commission des finances, examinant mainfenant la
ciluation des cenires administiatifs et techniques interidéparte-
mentaux, a pensé que 'amendement volé par ’Assemblée natio-
nale et qui iend & supprimer ces centres administratifs et tech-
niques n’avait pas été adopté en toule connaissance de cause.

On a reproché aux cenlres adminisiratifs et techniques d'étre
des créations du gouvernement de Vichy, ce qui est manifesie-
ment inexact, puisqu’ils ont été créés par un décret du 2 aott
1949, Ce décret avait supprimé les vingt secrélariats adminis-
tratifs des services de police et les vingt services extérieurs
du matériel pour les remplacer par neuf centres administratifs
et techniques interdépartementaux, au chef-lieu de chaque
région militaire. Cette formation régionale correspond égule-
ment & celle des inspecteurs géncéraux de l'administration en
mission extraordinpire et 4 celle des compagnies républicaines
de sécurité, '

La réforme iraduite uans le budget de 1950 avait permis de
supprimer 458 emplois et d’opérer, en méme temps qu'une

" grande amélioration des services, une économie de personnel de

80 millions et des économies de matériel se montant & 20 mil-
lions, chiffres qui devraient étre largement majorés aujourd hui
pour en apprécier toute la valeur. . :

D’aulre part, si les centres administratifs qui ont ¢t¢ vive-
ment critiqués, comme je vous lindiquais & Pinstant, étaient
supprimés, il faudralt proposer une aulre solution et personne
n’a offert de formule valable.-

Or, il n’y en a que deux. Ne nous perdons pas dans les hypo-
théses : soit administration directe Ses personnels et du mat¢-
riel de la police par 'adminisiration centrale, ce qui est abso-
lument indispensable; soit la gestion par chaque préfecture &
I’échelon de son territoire. :

Les inconvénients de celte deuxicme solution, vous le mesu-
rez bien, seraient nomhreux. L

En eflet, chaque préfecture devrait constiluer un service plus
ou moins important de personnel et de matériel de la police,
ce qui nécessiterait certainement un personnel plus nombreux
que celui des centres administratifs et. techniques interdépar-
tementaux. - :

D’autre part, adminisiration cenirale de lintérieur peut
communiquer facilement avec neuf cenfres administratifs et
techniques interdépartementaux et ¢ire informée instanta-
nément et parfaitement de la situation des eflectils, de la ges-
tion des crédits alors qu’il lui serait impossible de l'étre si la
gestion élail divisée entre 90 préfectures.

Pour ces raisons et sans contester, bien entendu, que les
centres administratifs et techniques ne puissent et ne¢ doivent
faire l'objet de réformes et d’amélioralions — c’est le mot
méme que vous avez employé, monsicur le ministre — votre
commission des finances vous propose le mainiien de ces
organismes.

Faborde maintenant I’examen d’une question plus délicate,
celle des statuts de<la police et vous savez — M. le ministre
de Vintérieur en garde, j’en suiz convaincu, un souvenir précis
je ne le qualifierai pas davantage — que -la discussion ouverte
sur ces statuts a motivé, & I’Assemblée nationale, plusieurs
renvois de l'examen du budget de l'intériear aujourd’hui seu-

“lement soumis & vos délibérations.

Au cours de la premitre discussion du budget de l'intérieur
I’Assemblée nationale a adopté une motion préjudicielle tendant
4 surseoir & I'examen de ce budget, motif pris de ce que le
Gouvernement n’avait pas prévu les crédils nécessaires a la

Inise en vigneur des slatuts de la police prévus par la loi du

28 septembre 1948.

Pour satisfaire au désir ainsi exprimé, le Gouvernement
déposa une lettre rectificative prévoyant l’inseription d’un cré-
dit de 600 millions de franes destiné 4 permelire le finan-
cement des statuts, Néanmoins, I’Assemblée jugeant cefte
mesure insuffisante, refusa une seconde fois d’examiner le
budget de Yintérieur. Ce n’est qu’d la troisi¢tme reprise qu’il
pit étre enfin examiné A la suite des explications données 3
ce sujet par M. le ministre de lintérieur, M. le secrétaire
d’Etat au budget et M. le secrétaire d’Etat & la présidence du
Conseil. . .

Celte -question — je tiens 4 le souligner devant votre
Assemblée — a fait I'objet d’un examen particulier de votre
comrtnission des finances qui a estimé utile d’en faire le poiut
exact. : :

| -
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La loi du 28 seplembre 1948 dispose qu’en raisen du carac-
tere particulier de leurs fonclions et des responsabilités excep-
tionnelles qu’ils assument, les personnels de police consti-
tuent, dans la fonction publique, une calégorie spéciale. En
conlre-partie, ils sont slassés hors calégorie pour la fixation de
leurs indices de traitement, ces indices étant arrélés par déeret

ris en conseil des minisires dans la limile géncrale fixée pour

'ensemble des fonctionnaires. Enfin, ceite loi prévoyail que

les corps de police devraient élre dolés de staluts spéciaux
dans les trois mois suivant sa promulgation.

En application de ces dispositions, le classement hiérar-
chique des grades et emplois de la police a ¢été 1ixé provisoi-
rement par le décret du 28 seplembre 1948, en atlendant la
publication des nouveaux statuts. Or, ceux-ci ne sont toujours
pas intervenus. 1l est indiscutable que les personnels de
police peuvent, en toute équilé, prétendre & une juste indem-
nisalion des sujélions particulicrement lourdes qui leur sont
imposées. . o

Aprés entretien avee les organisations professionnelles — et
je veux, monsieur le minisire, le signaler trés particuliére-
ment & votre atiention — il apparait qu’un malaise cerlain
commence & se développer dans les rangs d’un personnel tou-
jours dévoué et meéritant, soucieux de bien servir.

1l serait regrettable que des questions qui, incontestable-
ment, sont 4 régler, ne le soient pas dans le délai prévuy,
¢’est-a-dire avant le 31 mars. 1l en résulterait une déception
immeéritée. Rien d’ailleurs — et c’est le sentiment-irés net de
la commission des finances — ne pourrait justifier que les
engagements pris ne sofent pas lenus. 1l est”urgent que ce
probléme soit enfin réglé. 1 devrait I’étre, nous semble-t-il, si

vous nous permetiez une suggestion, dans son ensemble, ¢’est- -

i-dire a la suite d'un examen commun A la préfecture de
police et & la sareté nationale, effecctué par les différents ser-
vices intéressés, en liaison avec les organisations profession-
nelles, sous votre aulorité et sous votre arbitrage, monsieur le
ministre de intérieur. .

Nous vous faisons confiance pour qu’il en soit ainsi,” mais
nous insistons spécialermnent pour le respect du dclai et nous
prenons acte des assurances données, lant par vous-méme que
par M. le secréfaire d’Etat 4 la présidence du conseil. Cette
insistance ne doit pas rester sans écho, et sapns suite, et une
conclusion posilive doit éire donnée sans plus atiendre & cette
importante ‘et urgente question.

™. Charles Brune, ministre de Uintérieur. Je suis enliérement
d’accord avec la commission des finances sur ce point.

M. le rapperteur. Je vous cn remercie, monsieur le ministre.

Une autre question importanie mérite de retenir encore votre
altention et d’étre approfondie. Je veux parler des compagnies
républicaines de sécurité.

1.e budget du ministére de 1'intérieur prévoyait la création de
10 nouvelles compagnies républicaines de sécurité, ce qui aurait
porté le nombhre des unités & 70. En crédits, Vopération se
montait & 2 milliards de francs au total, soit: 1.350 millions
de franes dans le budget de fonctionnement et 650 millions de
franes dans le budget d’équipement, afin de conslituer, en 1953,
6 nouvelles compagnies républicaines de sécurité, dotées de
crédits de fonctionnement pour six mois.

fLa lettre rectificative n° 2 a tout d’abord modifié ce plan en
prélevant sur les crédits de premier équipement une somme
de 600 millions de francs destinée aux incidences budgétaires
des futurs statuts de la police. D’auire part, I’Assemblée natio-
nale, aprés déhat, a adopté deux amendements tendant & sup-
primer la tolalité des crédits prévus pour les nouvelles compa-
gnies républicaines de sécurilé. '

Les opinions gui se sont affrontées lors de ce dé¢bat peuvent
éire ainsi résumces: . .

D’une part, la commission des finances et la commission de
la défense nationale — je parle, bien entendu, des commissions
de I’Assemblée nationale — esliment qu’il est préférable de
créer des escadrons de garde mobile qui peuvent élre affeciés
3 la fois & des opérations de maintien de 1’ordre et & des opé-
rations militaires, alors que les compagnies républicaines de
sécurité ne peuvent étre employées que dans le premier cas;

D’autre part, la commission de Vintérieur a opté pour la
—"eréation de compagnies républicaines de sécurité bien plus

efficaces pour le maintien de Iordre que les unités de la garde,
“élant donné les inconvénients de la procédure de réquisition

des unités militaires. .

Disons tout de suite que le chiflre d’un milliard de francs
avancé A I’Assemblée nationale comme cot d’une compagnie
républicaine de sécurité est trés exagéré,

M. le ministre. Il est inexact!

M. le rapporteur. Inexact comme trés exagéré, nous sommes
d’accord, monsieur le ministie, avec volre observation;

I faut distinguer: une compagnie républicaine de sécurité
nouvelle, enliérement mise sur pied deés le débul de-1953,

couterait, pour tonte I'annce, non pas 1 milliard, mais 456 mil-

~!~

lions 512.000 [ranes, dent 200 millions de francs pour les
installations immobiliéres. Celle compagnie républicaine de |
sécurité, une fois constituce, ne coulerait,’ par année posié-
rieure, que 170.012.000 franes,

On est donc loin du chiffte d'un milliard de francs qui com-
rrenait le logement des gardiens de-la compagnic et celui de
leurs familles, alors qu’en réalité ni les uns ni les autres ne
sont loges, sauf cas particuliers extrémement rares. :

Ceei dit, il est certain que, pour le maintien de l'ordre, les
compagnies républicaines de sceurité sont incomparablement
préférables aux escadrons de la garde. Ces derniers, en ellet,
doivent ¢lre réquisitionnés par le préfet et, compte tenu des
lenteurs de la réquisition, n’interviennent gque quand l'ordre
est troublé, alors que les compagnies républicaines de sécu-
rit¢ dépendant directement du préfet peuvent intervenir avant
de facon beaucoup plus souple et mieux adapiée aux cir-
constances. :

On voit done tout linlérét que compagnies républicaines de
séeurité qui, pour le maintien de I’ordre, ont mon seulement,

-comme la garde, un role répressif, mais par dessus tout, et .

c’est le meiileur, un role préventif et peuvent ainsi éviter bien
des désordres qu’il vaut mieux prévenir et ne pas voir nailre,

Par souci d'¢conomie, M. le ministre de Viniérieur a accepté
de renoncer a la création de dix nouvelles compagnies répu-
blicaines de sécurilé, mais il entend, d’aprés les déclarations
qu’ll a faites A I’Assemblée nationale, pouvoir commencer en
1953 le recrutement et linstructlion de deux nouvelles compa-
gnies républicaines de sécurité qui seralent mises sur pied
en 1954 sans dépense supplémentaire pour 1953 du fait d’annu-
lation de crédits & réaliser par déeret. -

Volre commission des finances estime que celte solution
modérée répond, d’'une part, & son souci d’économie et, d’autre
part, aux nécessités du maintien de l'ordre.

Jai recu, mes chers coliegues, mandat de la commission des
finances de vous parler Htout spécialement, au cours de ce
débat, de la protection civile sur notre territoire.

Nous ne reviendrons pas sur ce qui a été trés judicieuse-
ment dit & PAssemblée nationale sur ce point. Un fait existe
et i1 est regrettable; c’est que, des grandes nations, la France
est la plus en refard dans %e domaine de la protection civile.
Le budget du ministére de I'intéricur ne comprend que de
-trés modigques erédits de fonctionnement - et d’entretien des
masques & gaz. ) -

En 1951 et en 1952, le Parlement a voté des crédits de prolee-
tion civile se montant respectivement i 3 et & 5 milliards;
mais, par suite d’une-procédure gue nous eslimons ficheuse,
ces credits, au lien d'étre inscrits au budget du ministére res-
ponsable de la protection civile, qui est le ministére de Vinté-
rieur, ont été inscrits au budget de la défense nationale pour
faire l’objet, {»ar la suite, de décrets de répariition entre le
ministére de Pintérieur et d’aulres ministéres moins directe-
ment intéressés, santé publique notamment.

Or, en 1952 comme en 1951, ces crédits sont bien enirés au
budget de la défense nationale mais n’en sont jamais ressortis.-

Ceite année encore, le Gouvernement se propose, aussi bien
dans la loi de finances que dans le projet de loi de développe-
ment des crédils militaires, d’inscrire 4 nouveau ces crédits au
budget de la défense nationate. o

Instruite par Pexpérience passée, et trés vivement désireuseé
de voir enfin la France dolée de moyens efficaces de proteciion
civile, votre commission des finances avait proposé de deman-
der pour le budget de 1953 d’inscrire les ‘crédits prévus dans
les deux projets de loi vigés plus haut au budget de l'intérieur,
ce qui semble devoir étre réalisé par la dernitre letlre reclifi-
calive de la loi de finances. Je puis done dire que cetle derniére
lettre répond au veen exprimé par la commission des finances
du Sénat, et nous ne pouvons qu’en é&tre salisfaits.

Il est, mesdames, messieurs, des questions qui reviennent
traditionne.lement dans la discussion® des budgets. Pour le
budget de I'intérieur, la subvention de I'Etat 4 la préfecture de
police se classe parmi ces questions tradilionnelles.

Cetle année encore, des critignes se.sont élevées 4 I’Assem-
bhlée nationale portant sur le fait que la subvention de {7 mil-
liards 730.498.000. francs ne correspondait pas aux prévisions
budgétaires de la ville de Paris. L’écart entre ces deux é.éments
ne nous parait pas anormal, car, si le projet de budget actuel”
de la ville de Paris est un état de prévisions, il ne faut pas
oublier que le ‘montant de la subvention figurant au budget de
Tintérieur doit éire ¢gal au irois quarts des dépenses réelles.

Ces dépenses réelles ne seront, évidemment, connues gu’d .a
cloture de l'exercice 1953 et il n’est pas possible, & T'heure
actuelle, d’inscrire dans le budget -de F’intérieur.le crédit qui
sera définitivemenl accordé¢ & Ja préfecture de police.

Il faut croire d’ailleurs que les critiques préseniées le sont
un peu hativement, et que Yévaluation de celte subvention
faite par les ministres de Vinlévieur et des finances conjointe-
ment ne sera pas lrés éloignée de la réalité puisque, pour les
deux exercices précédents, aucun crédil complémentlaire n'a 216
inscrit dans les collectifs pour la préfeclure de police.
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Cela dit, nous persistons & penser, comme nous Ytavons
exprimé I'année derniére, que le régime de la subvenlion méri-
terait d’¢ire modifié pour permetire, tant au Parlement qu’au
ministre tuteur, dé controler pius efficacement 'emploi de cella

. subvention. C’est pourquoi les explicalions fournies par le
ministre de lintérieur sur ce point a I’Assemblée nationale
peuvent nous satisfaire puisqu’elies tendent & fixer cefle sub-
vention, non plus sur lensemble des dépenses de personnel
et de matériel de. la préfeclure, mais essentiellement sur ies
feu‘.es dépenses de personnel, qui sont beaucoup mieux contrd-
ahles, ~— :

De la subvention 4 la préfecture de police, passons, si vous
le voulez bien, 4 la subvention d’un milliard accordée au dépar-
tement de la Seine pour contribulion aux dépenses des pet-
sonnels.

Cette subvention correspond & un pourcentage représentant le
travail que les agents 3 attiributions mixtes effectuent pour le
compte du dépariement; pourcentage fixé forfaitairement & 1/5,
soit 650 millions de francs; elle comprend également la rému-
nération de certains personnels effectuant uniquement des
tiches propres au département, soit 400 millions de francs; au
tolal, 1.050 millions de francs.

Je voulais souligner gue, par rapport 4 la population, la part
‘de I'Etat pour la prélecture de la' Seine n’est pas plus lourde
que la prise en charge des dépenses de personnel de l’ensemble
des autres préfectures. En effet, la dépense par hahitant, dans
la Seine, ressort & 209 francs par téte; en province, & 207 francs
par habitant. Vous voyez que les deux chiffres sont sensible-
ment les mémes. Et il convient d’ajouter & ce dernier chiflre
de 207 francs pour la province les dépenses de personnels

administratifs des direclions de la santé publique et de Ja popu- -

lalion qui sont inscrites au budget du ministere de la santé,
alors que les tiches assumées en province par ces directions
le sont dans la Seine, pour la plus grande pariie, par le per-
sonnel de la préfecture. . :

Je voulais dégager ces chiffres pour montrer que l’examen
allentif par voire commission du développement de cette sub-
¥ention interdit certaines critiques trop vile formulées.

Quittant le budget du département de la Seine,-je dois, pour
répondre aw veeu de votre commission, vous entretenir mainte-
nant de 1'émigration des ciloyens musulmans d’Algérie. Notre
commission a donné A ce probléme une attention toute spéciale.

Nous relevons dans le budget du ministére de V’intérieur un
crédit de 145 millions de franes destiné aux foyers el aux divers
organismes de secours et, d’assistance aux citoyens émigrés
mlfsulmans originaires de I'Algérie et résidant dans la méiro-
pole. )

Notons également que les ministéres du travail et de 1a santé
Jpublique ont des crédits a cet effct, de méme que les budgets
de plusieurs départements, nolamment celai de la Seine.

D’apres des slatistiques assez difficiles & établir, 250.000 Algé-
riens musulmans résideraient actuellement dans la métropo?e;
la moitié environ est incorporée d'une facon a peu prés défi-
nilive_dans son économie, alors que llauire moitié n’a pas de
iravail et de ressources bien définis. .

Il est & craindre que.cetle situation n’empire chague année.
C’est pourquoi il est 4 se demander si les centaines-de millions
dépensés dans la métropole pour secourir et assister, de facon
tout & fait précaire d’ailleurs, les Algériens ne seraient pas
mieux employés a4 un eflfort de propagande en Algérie, ayant
pour but de melire les intéressés en garde et de Ies informer
des difficultés qu’ils renconlreront la plupart du temps pour
s’adapter 4 la vie et au travail métropolitains. :

A notre avis, un office de placement pourrait en Algérie
recueillir et controler les demandes de travail dans la métropole
et les répartir judicieusement. Un centre d’accueil pourrait étre
ggalement organisé, & Paris notamment. :

Nous avons, d’autre part, de bonnes raisons de penser que
T’équilibre actuel entre l'offre et la demande de travail dans
la métropole risque de ne pas se maintehir et que la conti-
nuation d’une immigralion massive et sans discernement des
citoyens algériens- risquerait de faire peser sur 1’économie
métropolitaine une menace supplémentaire de chomage.

Nos colltgues MM, Debi-Bridel, Marrane, Rogier et Roubert,
ont insisté pour que laclivité trop souvent

tement limitée.

Il a ¢lé demandé, en outre, et volre comrnission a pensé que
¢’¢lait & juste titre, que l'oflice de placement dont la création
en Algérie est suggérée, bénéficie du concours des représen-
lanis qualifiés des employeurs et des salariés,

Il a €té enfin souhaité que I'action menée par lcs différents
minisiéres soit coordonnée et groupcée sous. une. direction
unique, de telle sorte que 1'efficacité maxima soit obtenue.

_ Votre commission des finances vous invite done & demander
au Gouvernement d’accomplir dans ce domaine un cffort dans
le sens des observations qui viennent de vous élre -présentées.

v

i IT q ) intéressée de,
certaines organisations de recrutement soit surveillée et stric-

Mes chers co]k‘sgues; j'en ai tlerminé avec l'examen des
questions. particulicres et je puis, maintenant, si vous voulez
bien me le permetire, et non sans avoir sollicité votre indul-
gence pour l'aspect ingrat de D'exposé que je viens de con-
duire devant vous, aborder les guestions d’ordre plus général
dont l'importance ne vous échappera certainement pas.

Au premier rang, V'insuffisance des ressources des collecli-
vités locales. .

Les ressources dont disposent acluellement les colleclivités
locales leur permeitent tout au plus de fuire face 2 leurs
dépenses ordinaires les plus indispensables sans qu’il leur soit
possible de financer les innombrables travaux d'équipement qui
s'imposent & ’heure actuelle.

Bn iparticulier, le systéme des centimes additionnels, en raison
de son inadaplation a I’évolution économidque et des incgalités
de répartition qu’il entraine pour les_assujellis, ne se préle
pas au vole des quolités élevées d’impositions qui seruient
nécessaires pour réaliser un programme, méme trés limité, de
iravaux.

Le moindre projet d’adduclion d’ean nécessiterait, en effet,
chaque année, pour certaines petites communes rurales, le vote
de plusieurs dizaines de milliers de centimes destinés & assurer
le service des emprunts conlraclés & cet effet.

Ce déséquilibre enfre les ressources et les besoins des collec-
tivités locales nécessite donc le recours & l'aide de I'Etat et
& l'emprunt. :

Voulez-vous me
de I’Etat ?

Actuellement, 1'Etat intervient cerles dans le financement des
travaux des colleclivités sous forme de subvenlions. Mais les
faibles crédits prévus & cet eflet dans le budget général sont
distribués de la fagon la plus empirique entre les différents
ministéres intéressés, de sorte que les taux et les modalités
d’octroi des subventions d’équipement varient considérable-
ment d’un ministére 4 lautre. I1 n'y a donec pas, dans ce
domaine, vous serez tous d’accord avec moi, unité de vues ni
de jurisprudence.

Il est & peine bhesoin, au surplus, — et c’est capital — de
souligner l'insuffisance des subventions alloudes par I'Efat au
titre de l'équipement local.

Vous aurez la bonté .de retrouver, au rapport imprimé qui
est enire vos mains, au tableau annexe I, I'indication suivante;
elle est éloquente, On peut évaluer 3 8.200 millions environ
le chiffre total délégué en 1952, ce qui correspondrait & un
programme global de 22.600 millions.

Le rapport des chiffres vous montre que je ne force e¢n rien
notre argumentation lorsque i’e dis que les subventions alloudes
au titre de 1’équipement local sont marquées d’une insuffisanca
manifeste. :

Le montant total des participations du budget général s’élevad

permettre de dire un mot, d'abord, de I'aide

© en moyenne annuellement & 30 milliards de francs, chiffre
- encore trés faible eu ¢gard aux programmes de travaux en

capital & réaliser.

.C'est lannexe If qui vous révélera et vous confirmera les
chiffres 4 cet égard. M’est-il permis de rappeler ici, pour sou-
ligner- I'insuffisance sur laquelle jinsiste, qu'd la suite de
récentes évaluations on peut chiffrer au minimum comme je
vais le dire les pprincipales dépenses qui restent & couvrir dans
le domaine de I'équipement des collectivités locales 4 1'échelon
national,

Les adductions d’can, dont on parle tant et qui sont st
nécessaires s'élévent, pour les villes, 4 300 milliards de francs
et, pour les communes rurales, & 900 milliards. L’assainisse-
ment compte pour 500 milliards; 1'électrification rurale, 350 mil-
liards; I’équipement hospitalier, 140 milliards; la construction
d’écoles, 270 milliards. - :

Je vous donne ces chiffres pour gue vous en reteniez, jé
vous prie, la valeur. Si l'on songe que le volume total des
budgets départementaux et communaux ne dépasse gudre 700
milliards et que les receiies fiscales n'atteignent, pour eux,
que 300 milliards & peine en 1952, cet ¢énoncé vous montre
Yinsuffisance de l'aide accordée.

It reste la deuxi¢me possibilité offerte aux administrateurs

. communaux, les emprunts. .

L’insuffisance des subventions de I’'Etat nous contraint 2
recourir & 'emprunt pour une large part de nos dépenses.

Or, non senlement les collectivités locales éprouvent les plas
grandes difficuliés A trouver les fonds nécessaires aupres des
caisses publiques, mais celles-ci leur font payer cher le crédit
qu’elles leur consentent. . .

Cerlaines subventions (celles concernant par exemple les tra-
vaux d’équipement rural) sont, au surplus, allouées moilié¢ en
capital, moilié en annuités. -

La difficulté pour les. collectivités, ce n’est pas de trouvrer
les ressources nécessaires A 1'amorlissement de leurs emprunts,
mais c’est de -trouver des préteurs. Les caisses publigues n’ont
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que des disponibilités trés restreinles, et les particuliers se

monlrent réticents, )

Quant aux caisses d’¢pargne locales, les préts qu'elles consen-
tent aux collectivités, en application de la loi du 24 juin 1950,
sont nettement insuftisants, malgré des dispositions favorables
dont elles font géncéralement montre. Au surplus, ce régime
ne permet aucune coordination duns la répartition du eredit.
Dans les régions riches ot I’¢pargue est importante, des travaux
d’inléret sceondaire peuvent élre entrepris, alors que les caisses
d'épargne des régions pauvres ne disposent pas de sommes
sufltisantes pour permetire aux communes de financer les tra-
vaux d'intérét vital gui s’imposent (adduclion d’eau, travaux
d’assainissement, voirie, etc.). L’¢quipement local se irouve
de ce fait paralysé, -

Les emprunts communaux réalisés en 1051 s’élevent au chiflre
global de 54 milliards.

Les ¢lablissements de.erédit, je le souligne devant le Conseil,
ont du refuser aux communcs la réalisation de 35 milliards
d’ecmprunts aulorisés par 'autorité de tutelle.

Pour les dépavtements, les emprunts réalisés en 1951 allei-
gnent 19 milliards. Ceux restant & réaliser sont de 8 milliards.

Celle siiunalion se trouve encore aggravée d Iheure actuelle
par les garanlies que I'’Elat a prévues en faveur des souscrip-
ieurs 4 ses propres emprunts, garanties qu’il s’est refusé jus-
qu’iei daultoriser pour les emprunts des collectivités locales, si
bien gue I'Etat draine a son profit toute I’épargne disponible qui
recherche avant tout la sécurité. II est donc indispensable
qu’une réforme compléte des tinances locales metle 2 la dis-
position des colleclivités les ressources qui leur sont néces-
saires pour faire face non seulement & leurs dépenses ordinaires,
mais aussi & leurs charges d’équipement.

Celte réforme devra également prévoir une revision des radp-
ports financiers entre ['Etat et les colleclivités locales, de
maniére & transférer au budget général toules les dépenses
se rapportant & des services d'intérét national sur lesquels les
asseniblées départementales et communales n’ont aucun pou-
voir d’aclion. :

Celle revision, en allégeant les charges des budgels ordinaires
des collectivités locales, permettrait a ces dernicres de consa-
crer & leurs travaux une partic plus importante de leurs res-
sources et complélerait ainsi heureusement Pinstitution d’une
caisse d’¢quipement des départements et des communes dotée
de recctles propres et suffisantes, i

Telles sont, mes chers colldgues, les conclusions générales

que nous croyons pouvoir vous soumetire au nom de volre

comniission des finances.

1L nous est agréable de dire que nous avons apprécié la
voloni¢ affirmée par M. Charles Brune, ministre de I'intérieur,
que nolre assemblée aime toujours accueillir, de limiter, en
fonction des exigences financi¢res de I'heure, le volume des

erédits demandés, avec cependant le souci permanent du bon -

fonrtionnement des services essenliels dont il assume la res-
ponsabilité. o

e serais injuste si je ne sonlignais également la compétence
et -les précieux renscignements fournis par la direction des
services financiers et du contentieux et par la diieclion des
afTaires départementales et communales du ministére de I'inié-
rieur.

Vous avez facilité notre liche, monsieur le ministre. Vos ser-

vices ont largement répondu 4 notre appel; nos eflorts se sont:

associés, car nous savons que la vie de nos départements et de
nos comnmunes, ces cellules de base de Tactivité du pays, est
dans la dépendance directe de votre minisitre. Permettez aux

administratenrs de ces colleclivités — il en est de nombreux

ici et de haute qualité — de travailler au progris de leur cité,
ce leur commune, et an mieuax-étre de leurs populations.

1. Réveillaud. Trts bien!

1. le rapporteur. Personne ne discutera ces investissements
i, beaugoup irop pauvres en comparaison de certains autres
dont T'efficacité pourrait, sans témérité, élre mise en discussion.
Laisser nos chantiers inachevés, comme il nous arrive de le
conslater tous les jours, arréter nos reéalisalions, décevoir des
populations saines et sages, celles qui payvent réguliérement
Jeurs impots, c'est aller directement 4 l'encontre du progres,
c'est ouvrir la porte & 'aigreur et au méconientement. 11 ne le
faut past

Failes ausst, monsieur le ministre de 1'intérienr, que lc¢ for-
malisme ne soit pas trop exigeant, ni trop décourageant. ,

M. Baratzin. Tris bien! '

M. le rapporteur. Il faut étre ferme, je vous assure, et obstiné,
actuellement, pour franchir les obstacles et atteindre le but
lorsqu’on assume la respansabililé d'une gestion locale. (Tres
bien! trés bien!) -

Sachez convainere,” monsieur le ministre, vos collegues des
finances et des affaires économiques que la meilleure relance,

e

—
pour parler le langage A la mode, la plus efficace, la plus sire,

- comme la plus économique, parce que la plus surveillée, se

ferait avee le concours des colleclivités locales. Des milliards
de travaux locaux d'équipement, je vous le disais A l'instant,
altendent. Nous voudrions ouvrir nos chantiers; nous voudrions
assurer la réalisation de ceux rqui sont en cours et nous vou-
drions cesser de payer des allocations de chomage. - :

On m'objectera les possibilités financiéres. Nous savons que

‘la tiche est dilficile, mais nous refusons d’admeiire qu'elle

soit impossible. Nous connaissons le budget dans ses arcanes
et celle connaissance nous dicte notre conclusion présente:
créons la caisse tant souhailée de crédit aux départements et
aux communes et, comme le demande le projet que vous trous
verez en annexe au rapport imprimé que nous avons eun I'hon-
neur de vous remettre, donnons lui une direction inspirde des
grandes traditions que respectent les administrateurs locaux,
passionnément altentils aux deniers dont ils ont la responsa-
bilité. Appelons, pour siéger & son conseil, des conseillers
généraux et des maires. Créons cette entité qui aurait vocation
A recevoir des fonds d'équipement que tant d'autres absorbent.
Assurons-lui, je le répéte, par les voles et moyens proposés,
des ressources propres suffisantes pour qu'elle ne soit pas a
Ja merci du budget général trop dévorant et permetions-lui de
faire entendre sa voix au moment de la réparlition des crédits,
des crédits d'investissements notamment.

Nous pensons que la paralysie qui stoppe les initiatives créa-
trices viendrait alors & céder. Nos colleclivités le demandent
avec impatience et avec force. La vie équilibrée du pays l'exige!
(Applaudissements @ gauche, aw centre et & droite.)

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur, pour avis,
de la commission de l'intérieur.

M. Le Basser, rapporieur, pour avis, de la commission de Uin-
térieur (administration générale, departementale et communale,
Algérie). Mesdarnes, messieurs, il etit été anormal que la commis-
sion de l'intérieur, représentant, en somme, le grand conseil des
communes de France dans ce domaine particulier, ne prit pas
part & ce déhat, Tout A ’heure. notre aimable collégue, M. Mas-
teau, disait que le minisire lui avait facililé singulicrement la
tache. J'ai pris la balle au bond et je la lui renvoie, en consta-
lant quaprés son intervention, il y a relalivement peu de
choses & dire. :

M. le rapporteur. Yous éles vraiment {rop généreux.

M. le rapporteur pour avis. Cependant, me placant sous le
vocable de grand conseil des communes de France, je voudrais
présenter & M. le ministre de I'intérieur certaines observations
qui concernent plus yvécisément le fonctionnement souvent dif+
ficile des ecollectivités locales.

Puisque je viens de m’adresser & lui, il me permettra de le
saluer tout particulicrement. Je le salue parce qu'il fait pariie
de notre Conseil de la République; ensuite, parce qu’il a une
certaine stabilité, ce qui lui permetlra de gouverner plus avant
(Sourires); je le salue aussi parce que, lorsqu’on lui pose des
questions — et I'autre jour il I’a monlré devant la commission
de Yintérieur — on constate qu’il est vraiment.au courant des
obstacles qui sont dressés sur la route des administrateurs de

- collectivités locales. Il faut bien dire aussi que depuis qu’il est

4 la téle de ce ministére, il a pris certaines dispositions qui
favorisent notre adminisiration en augmentant peut-étre exclu-
sivement les pouvoirs des préfets dans cerlaines directlions,
mais comme ces pouvoirs des préfets, aussi bien au point de
vue des distributions d’emprunts, des acquisitions d’immeubles,
des budgets et des enquétes nous étaient favorables, nous ne
pouvons que I'en remercier. )
Ceci étant dit, je dois ajouter que nous nous irouvons dans
une position que jassimilerai un peu A celle que 1’on occupait .
pendant la guerre de tranchées ot 'on disail: nous progressons
lentement. Il est de fait que nous progressons assez lentement

- et que nous avons loujours devant les yeux, mais & dislance, de

grands objectifs que nous voudrions atteindre ou iout au moins
voir se rapprocher de nous.

Yous savez trés bien que'si vous avez fait une déconcentra-
tion que j’appellerai légére, il n’y a pas de véritable décentrali-

- satlion et que si cerlains parmi nous combattent la Constitution

dans son essence, il n’en reste pas moins que les différentes
dispositions organigues qui auraient dd étre votées sous forme-
de lojs ne l'ont pas été et que les libertés communales, mises
au premier rang des préoccupations, ne se trouvent pas assu-
rées; nous sommes dans une situation un peu difficile vis-3-vis
des représentanis de l'autorité ¢manant du ministére de l'in-
térieur, :

En réalité, tout ceci est un probléme de conflance et vous
hésitez précisément a faire conflance aux représentants des
administrateurs locaux. Tout & I’heure, M. Masteau évoquait leur

. compétence et il ne faisait que dire 1} une vérité essentielle. Ii

¥ a beaucoup de dévouement A la chose publique cgezggag’admis
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nistrateurs locaux, ef vous devriez leur faire confiance abons=-

damment, car je vous assure qu'ils le méritent. (Appleudisse-
- menls:) .

Jai parlé de la réforme constifulionnelle, mais nous désirons
également la réforme administrative, surtout en ce qui con-

cerne le probleme des attribulions, car vous savez trés bien our. -

est le drome — M. Musteau l'a évoqué tout & I’heure excellem-
ment, .0 .

Le probléme se pose ainsi: les alfributions de I'Etat et les
‘altribulions des communes et des déparlements sont tellement
imbriquées qwil nous parait difficile de pouvoir trancher les
difl¢renls probltmes d’adminisiralion sans qu’i la base il y ait
une séparation et qu’elle soit hien indiquée, autant que possi-
ble, afin que nous puissions administrer ce qui nous est propre
avec des ressources qui nous soient particulicres. .

Cela m’améne & parler de la réforme des finances Iocales. On
en parle toujours, mais elle warrive jamais. Il en est d’ailleurs
“guestion depuis la Reslauration, (Sourires) ¢’est dire gue nous
avons encore un peu de temps devant nous. Mais nolre patience
arrive & son terme. Nous 'avons manifesté récemment, 4 Uocca-
sion du congres des présidents de conseils généraux de France.

- S’il y a un début de réforme, en ce sens gque les contributiong
indirectes sont venues prendre leur place dans les finances
Jocales, il reste encore certains abus de répartition. Nous le
vovons bien en ce qui concerne le département de la Seine.

L’antre jour, le probléme a éié évoqué devant le Conseil de

. Ja République et, & lunanimité, nous avons demandé que la
- taxe addilionnelle aux taxes sur le chiflre d’affaires soit répartie,
dans la Scine, en conformild dgs décisions arrétées -par _le
Conseil de la République en sa séance du 13 novembre 1952.
C’est le veeu que nous avions fait nolre 4 la commission de
Yintérieur au nom de laquelle je parle.

Fn ee qui concerne les contributions directes, une observation
a (té presentée récemment par M. le rapporteur général Ber-
thoin, disant que, les eonseils généraux -devaient se trouver
relativement & VYaise puisqu’ils n’ont pas augmenté, celle
annce,; dans 'ensemble — je dis bien: dans I'ensewmble — leurs
centimes. In réalité, le probléme ne doit pas étre posé ainsi.
St les conseils généraux n’ont pas avgmenté leurs centimes,
¢’est parce qu’ils n'avaient comme ressources principales que
des ressources directes et qu’ils ne pouvaient vraituent pas
entrer en opposition avee les contribuahles et notamment, les
patentables, gui assurent la grosse partie desdites receties.

C’est peut-étre- 3 cause de cela — je le crois fermement
que beaucoup de conseils généraux ont ireiné, en prenant sur
les investissements les sommes qu’ils auraient di conserver
précisément pour cetie « relance », dont on parle heaucoup
maintenant, et qui devrait éire finaneée sur ces erédits d’inves-
tissement, ainsi que le signalait le rapporteur de la commission
des finances. De plus, il faut souligner que les conseils géné-
raux et les conseils municipaux sont & tout instant sollicités, et
avec juste raison, 3 propos du problcme du logement.

Dans les atiributions des terrains, dans la distribution des
erédils, nous pouvons jouer un role essentiel, & condition, bien
enlendu, qu'on nous en donne la possibilité {inanciére. Voila

“encore une de ces « relances » essentielles, car le probléme du
Jogement est le probléeme n° 1 et toutes les déelarations minis-
térielles de ceux qui ont postulé ou de ceux qui sont arrivés
ont mis ceei en pleine lumitre, A force de le dire, cela finit
par devenir une vérité!

Précisément, le rapporteur de la commission des finanees a

insisté sur la création de la caisse de préts d’équipement, qui
existe d¢ja en Algérie et qui a rendu de grands services. Le
jour ot nous la réaliserons, les départemnents pauvres récevront
des départements plus riches certaines attributions, et nous
aurons fait un grand pas vers les réalisations locales qui nous
sont particulicrement chéres. Mais vers ces objectifs, aussi
bien constitationnels qu’administratifs ou financiers - notre

marche est retardée par des infiltrations d’autorité qui viennent -

quelquefois du ministére de 1'intérieur.

Nous subissons des augmentations de charges telles que celles

de P'augnientation de Iindemnité pour le logement de Vinspee-
teur d’académie. On nous dit que nous avons une tendance
systématique 4 augmenter nos impdls, notamment dans les
conseils généraux. Mais, on oublie que ces charges nouvelles
nous ont été imposées, Duns ces cas-li, nous pouvions pro-
tester, et nous l'avons d’ailleurs fait. On s’est rendu & nos
raisons d’¢vidence, ,

- Monsieur le minisire de I'intérieur, nous avons subi, A propos

de la police, une augmentalion de charges communales, de
45 francs 4 112 franes, Ia situation des communes va devenir
difticile, selon qu’elles auront ou non wne police d’Elat,
Nous arrivons & Ia grande question de la police. Notre com-
mission a tenté de la résoudre par un amendement que nous
demanderons & Vassemblée d’adopter et qui réduit le eredit
- du chapjlre correspondant de 4.000 francs pour atlirer volre
attenlion sur I'intérét qui s’attache 3 13 promulgalion du statut

\

parliculier de la police avant le 31 mars 1933, et & procéder, par

la méme, aux revisious indiciaires ¢uw’implique la loi du 28 scp-

tembre 19418. ‘ : .
Heureusement il n'y a pas ici un reprisentant du secrétariat

-4 la fonclion publique; cela vous évitera peul-étre de vous

trouver en désaccord avec lui, comme lops de volre rencontre &
I'Assemblée nalionale.

M. le ministre. 11 n’y 2 jamais eu désaecord au sein du Gou-

vernement. 3

M. e rapporteur pour avis. Nous ne savons pas s'il n’y a pas
eu un désaccord originel, Si vous Pavez résolu, nous vous en
f¢licitons, .

Yous savez que des indemnités de risque et des primes d’ha-
billement sont demandées, La commission de Pintérieur ¢est
penchée sur ce problétme et s’y est déelarce favorable.
© Quant aux compagnies républicaines de séeurité, M. Masteau
a dit ce qu’il y avait & dire. Nous savons bien que, pour la police
urbaine, vous voulez opérer un glissenient de celles-ci dans les
polices d’Etat, qui seront maintenues dans les villes. Cette chose
est normale, me semble-l-il,” et permettra un meilleur fonction-
nement de ce service de police, élant doané les déplacemenls
auxquels il doit fr¢quemment se soumettre

Quant aux cenlires alministralifs et techniques interddparte-
menlaux, nous parlageons également le point de vue de la
commission des finances. Nous demandons simplement que des
réformes et des amclioralions soient apportées, réformes et
amélioralions qui apparaissent d’ailleurs évidentes 4 'examen
et auxquelles M. le minisire de l'iniéricur a souscrit Paulre
jour devant. nolre commission. ‘

Nous nous sommes occupés de la situation des sapeurs-pom-
piers de la Seine et il m’est agréable, au nom de la commission
de l'intérieur, de rendre hominage & ce corps d'élite. Yous nous
avez dit, monsieur le ministre de lintérieur, que le recrute-
ment des sapeurs-pompiers était tres difficile; nous le savons.

- Cependant, une partie des -dispositions ({ue vous avez prises

nous a émus. Vous pensez, en effet, que les retrailes accordées

-aux sous-officiers devraient égaler leur trailement d’activité.

On arriverait, par celte mesure, au fait d’avoir un adjudant
béncficiant d'une retraite supérienre 3 celle d'un sous-lieute-
nant. Passe encore, mais nous attirons volre attenlion sur une
question de principe administratif. Nous eraignons que cette
mesure soit une porte ouverte car, A partir.de ce momentl3,
quelqu’un qui a cessé son activité serait rémunéré tout comme
$’il conservait encore les mémes fonetions aclives. Et vous
verrez d’antres calégories de fonclionnaires revendiquer le
méme avaniage. C’est ce danger quwau nom de la commission
de Pintérieur je crois devoir vous signaler.

M. e ministre, Voulez-vous me permettre de vous interrom-
pre, monsicur Le Basser ?

M. le rapnorieur pour avis. Je vous en prie.

M. le ministre. Je voudrais vous donner une explication que
je n’ai pas donnée A la commission de Uintérieur. 11 ne s’agit
pas d’atiribuer aux pompiers une relraitle égale au traitement
d’aelivilé, mais & considérer ce traitement comme constituant
le plafond de leur refraite. Ce n’est pas une obligation, c'est
une possihilité. Je vous ai d’autlre part donné un renseigneraent

. inexact, et je m’en excuse. Je n’'avais pas de documents lorsque

je vous ai dit que Vapport de cette disposition en faveur des
sapeurs-pompiers risquait d’amener des réclamations identiques
de la part de la gendarmerie; il n’en serait rien, car gendar-
merie et sapeurs-pompiers sont placés sous le méme régine,

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie de vos précisions,

En ce qui concerne les secours d'urgence, le erédit prévu
n’est (ue dé 53 millions; en réalité, il s’agit de sccours d’ex-
fréme urgence. Vous savez que trés souvent, 4 la suile des
cyclones, des catastrophes qui se praduisent dans différents
départements, non sculement mdétropolitains, mais exira-métro-
politains, des demandes de secours sont faites. Elles font Pobjet
d’'un chapitre tout & fait spécial et aulre que celui-ci. Tandis
qu’on parlait hier de la loierie nationale & pronos du Dbudget
des anciens combaltants, je pensars gue les calamités, ainsi que

Pavait souligné M. Reslat dans un rapport dont on parle beau- -

coup et c’est tout & son honneur, pourraient faire I'ohjet d’'un
fonds qu’alimenterait le produit de la loterie nationate, laquelle,
si I'on en croit les inlerveniions véhémentes faites récemment
4 I'Assemblée natienale — qui n'ont guére provoqué de conies-
tations — devrait ¢ire réorganisée. )

Le probléme de 1'Algérie sera probablement traité par M. Del-
riea tout & I'heure. Nous attirons Uattention de M. le minisire
sur le fonds de progrés social de VAlgérie. En effet, la subven-
tion n'est en définitive que de 142 millions de franes. alors que
la coniribution de I’Algéric est’de plus de 6 milliards. Les
normes sont restées les mémes qu’en 1945 au point de vue de
Pappréciation du chiffre. Clest extrémement important et il
faudrait revoir le problcéuue,
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Quant 3 la main-d’ceuvre nord-africaine, vous savez quon
traite ce probleme depuis deux ou trois ans. Cette méme ques-
tion est évoquée & propos du budget de Ja santé et du budget
du fravail. Les considérations n’ont guére changé. Cependant, le
ministre de intéricur a pensé que organisation d’un centre
d'accueil, de passage et d'orienfation pourrait résoudre une

artic du probleme, Nous lui faisons confiance, mais ce pro-
Bl&me est tres deélicat. Cependant il apparait que ces iniliatives,
ces actions diverses relevant de ministeres diflérents mangquent
" dlefficacité. I faudrait créer une sorte de commissarial pour
s'oeeuper de cette main-d’ccuvre nord-afriaine.

Nous avons évoqué un petit probléme devant vous. Cepen-
dant, ¢tant donndes certaines répercussions sur les collectivités
locales, je me permellrai de le reprendre. L'autre jour, lors de
la discussion du budget de la sanlé publique, je m’étais fait
I'dcho des observations enfendues a plusicurs reprises dans les
colleclivités loeales, au sujet des primes de lechnicité, Au minis-
tere de l'intéricur, elles sont appelées «indemnités dilféren-
tielles ». R .

Si j'insisle sur ce point, ¢’est pour deux raisons. La premicre
c’est que cetle question a un retenlissement finaneier sur
notre administration-locale, puisqu’on nous demande d étendre
ces indemnités au personnel local. Fait assez curicux, lorsque
vous engagez du Jpersonne‘., vous lui demandez de faire preuve
de techuicité. Si le persunnel ne répond pas a cette condition,
il n'y a qu’d en trouver un autre, La seconde est qu'avec ces
indemnilés et primes diverses, on va arriver 4 bouleverser le
statut des fonelionnaires. Les classements indiciaires vont éire
mis & terre. Le Gouvernement serait bien inspiré de rétléchir a
ce problene. :

Je disais que des infiltraticns d’autorité venant d'autres
ministéres contrebattent gqueliquefois notre action, monsieur le
minisire. Je parlais de la Seine tout a I'heure. Derni¢rement,
dans cette Assembiée, & propos des comptes spéciaux, on a
¢voqué la question des préts aux communes de la Seine, (ue
celies-ci voudraient voir transformer en subvenlions. Il vy a eu
unanimité dons celte Assembice pour demander a M. le ministre
des finaneces d’'intervenir en ce sens. <. .

Sur la protection civile, M. Masteau a dil fout ce quiil conve-
nait de dire. La question est un peu la méme que cclle de la
main-d'@uvre nord-africaine. 11 faudrait que les diff¢rents ser-

vices soient groupés en un commissariat. M. le minisire de’

Yintérieur nous a dit I'aulre jour qu’il avait réussi & arracher
en quelque corte au ministére de la défense natlionale 1.400 mil-
lions pour les faire affecter au hudget de son minisiere. La
gueslion devraitl ¢étre résolue par une concentration des efforts.

I 'y a le grand probléme de I'assistance. Vous le connaissez
ausst bien gue nous. Yous savez les charges des collectivilés
locales. Dans les crédits du ministére de la santé pubiique,
nous avons constalé qu'une dolation. de 8 milliards correspon-
dait a des dépenses nouvelles, dont une part concernent les
collectivités locales.

Or,.on nous dit de [aire des économies. On nous dit de ne
pas voter des cenlimes nouveaux, mais on voit I'Elat nous
mmposer des dépenses. Puisque vous étes le tuteur, le protec-
teur des colleclivilés locales, nous vous demandons d’exa-
miner & fond ce probléme, :

M. Reveiliaud. Et les contréles médico-scolaires, vous n’en
parlez pas! .

M. le rapporteur pour avis. Cela va venir. Vous éies gour-
mand. (Sourires.)

Jrattire 'allention de M. le minisire de V'intérieur, qui pour-
rait, & ce sujet, voir son collegue de la santé, en rappelant que
Mme Delabie avait fait, le 28 décembre 1951, une inlervention
extrémement pertinenie sur le pourcentage de répailition des
dépenses dassislance entre I'Elat el les collectlivités locales,
nolomment des départements. En eflet, il v a la une question
4 revoir, car certains départements touchent 70 et 00 p. 100
dans la réparlition de D'Etat, alors gque d’auires touchent
45 p. 100, .

Je sais bien que nous afiendons une grande réforme de
Tassislunce sociale, de la-sécurilé sociale, que peut-élre on
aboulira & une réalisalion plus uniforme. Your trancher ce
probléme, nous avons pensé qu’une réunion, un rendez-vous
avec M. le ministre de I'intériecur et les services compétents
permetirait d’animer le débat et de nous conduire vers une
solution. .

Un de nos-colitgues vient précisément de parler de I'hvgiene
scolaire. A ce sujet, nous nous sommes irouvés aussi Gevant
une pression [aile sur nos finances locales par le miniziére de
Pédueulion natiwnale. Je vais disst¢quer la queslion, pour cenx
qui ne la connaissent pas absolument — disséquer, cela e sera
Tacile de le faire, je le pense tout au moins, puisque, vuus le
gavez, je suis chirurgien.

Yoild done comment se pose le prohléme,

Un forfait était attribué pour faire fonctionner Yorganisatidn
de I'hygicne scolaire et un cerfain nombre de personnes parti-

cipaient & Dattribution des ressources affectées a ce forfait.
Au bout de queljque temps, ces personnes ont dit: si nous
‘¢lions  contractuels, nous serions beaucoup plus sires d’un
emploi, On les a transformcées en contractuels, mais quand on
a fail Taddition, on s’est apercu que les sommes affectées aux
contractuels dépassaient le forfait. Qu’est-ce que I'Etat aurait
d0. faire puisqu’il avait souserit 3 celle mesure ? Prendre la
charge a son compte. Ce n’est pas du tout ce qu’il a fait. Les
colleclivités locales sont douvent, en définilive, des lampistes.
L’Elat, au lieu de prendre 50 p. 100 & sa charge, a pris 40 p. 100;
les 20 et 25 p. 100 vont donc revenir 30 et 30 p.100. C’est ainsi
qu'on nous a joué un petit tour, monsieur le ministre de I’in-
térieur, qui ¢tes notre protecteur! Vous avez intérét 4 vous
pencher sur ce probléme et & voir s’il n'y aurait pas un moyen
de minimiser I'action de vos collegues, {out an moins dans I'im-

_position de dépenses supplémentaires.

- L’autre jour est venu en discussion ici, & propos des comptes
spéciaux, le fonds routier. Or, nous avons trouvé dans la per-

- sonne de M. Bouquerel et dans la personne de M. le rapporteur

¢néral Berthoin, heureusecment, deux avocats qui ont réussi
a mainienir, par Iadoption d’un amendement, le pourcentage
affect¢ aux collectivités locales, aussi bien départementales
que communales, pour leur voirie. On s'est demandé ou le
milliard néeessnire serait trouvé. > .

M. Bourgés-Maunoury s’est engagé A ne pas diminuer les
ressources du fonds routier en ce qui concerne les chemins -
vicinaux et départementaux; nous transmettons le role & M, le
ministre de I'intérieur pour qu'il prenne également notre cause
en main. '

11 est d’ailleurs un autre peoint de vue sur ce fonds roulier
qui est un peu spécial: c’est aux communes qu’est laissée la
charge de la réparation des routes construites par I'Elat sur
leur territoire. Cela est toul de méme anormal et la commis-
sion de Vintéricur m’a chargé d’altirer volre attention sur ce

oint. :
P Quant aux emprunis et aux difficultés que rencontre leur
réalisation, M. Mastean vous a donné des chiffres. Au fond, si
on nous avait laissé un peu la bride sur le con, nous serions
peut-étre arrivés d la solution du probléme. Comment se pose-
1-i1 ? 11 se pose, nolamment dans les départements ruraux ol
T'on a hesoin de heaucoup d’inveslissements, de la facon sui-
vante: les populations ont conflance dans des emprunis qui
ont trait & des réalisations qu’ils ont sous les veux. En permet~ -
lant ces réalisations sous les yeux des contribuables, nous
arrivions & assurer le succés des emprunls. Malheureusement,
T'Etat a donné des garanties spéciales 4 ses propres emprunis
et maintenant les collectivités locales renconirent des diflicultés
heaucoup plus grandes pour trouver des souscripleurs.

Le statut du persennel communal est évoqué dans un amen-
dement de M. Pinton, que nous faisons ndire, d’ailleurs. Nous
voudrions bien, puisqu’il est volé, que ce slatut soit proclamé,

Nous avons parlé, & la commission de l'intérieur, des indems-
nités municipales, celles du maire nolamment. La commission
d¢e Yintérieur a fait " sien un amendement présenié par
MM. Gadoin. Léo Humon et Pic, qui tend & modifier précisé-
ment les articles 1¢* ¢t 8 de la loi du 24 juillet 1952. Il v a en
eflet une question de maxima -qui fait gue cerlains conseilsg
municipaux n’ont pas osé ou r’ont pas voulu actcorder au maire
Pindemnité & laquelle il avait droit, dans nolre esprit, d’aprés
Ia loi. Nous demanderons au Conseil, lout 3 U'heure, de bhien
vouloir voler cet amendement qui est éxposé de facon 1rés
précise d'ailleurs sous le numéro 4. .

Vous savez, monsicur le minisire, que, dans nos conseils

généraux, nous rencontrons des diflicullés au sujet des indem-
nités. Certaires indemnités de séjour sonl laissées un peu & la
disposilion des conscils généraux qui tranchent le probleme,
mais je voudrais vous parler des indemnités de déplacement.
On vit toujours, & cet ¢gard, sous un régime assez curieux
et ancien: si ces fonctionnaires se déplacent, ils touchent des
indemnités basces sur l'ulilisation d’une voiture de plus on
moins grande puissance. Mais le conseiller géncral, qu'on con-

" sidere peut-étre comme un homme ancien, lui, (Sourires.) ne

peut se déplacer que par chemin de fer. On lui donne une
indemnilé qui correspond au déplacement en 1' classe. Ou hicn
il prend le chemin de fer — et le irajet est tou;ours trés
long ~— ou Dbien il n’a pas de chemin de fer & sa disposition
pour arriver au sicge du conseil général. Ce probléme devrait
élre facile & résoudre. Je vous demande donc de I’étudier,

Puisque je parle des conseils généraux, je vous demanderai,-
bien eniendu, qu’ils soient représentés dans les commissions
adminjstratives des hopitaux et des hospices, car du moment
gue 1T dépariement finance ces élablissements, il est logique -
que le conseil général y figure.

Jaurais pu aborder la question du recensement. Si vous no
saviez quelles objections nous entendons & chaque insfant sur
les déplacements de population qui ont eu lieu et qui rendent
difficile Papplication de cerlaines disposilions législalives, vous’
nauriez qu’a vous rcporler 3 lout ce qui a éié dil, ici, depuis
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deux ans. Le probléme n’a pas varié. A un moment, nous avons
cru qu’il allait varier, parce que, sur unec infervention de
M. Roubert, il m’était apparu, ici, que M. Queuille avait pris
un certain nombre d’engagements oraux qui malheureusement
n’ont pas été traduits au Journal officiel, si bien qu’en délini-
tive nous sommes restés devant le néant.

On a dif que le remeéde partiel est impossible et que le remdéde
général ne peut éire apporté maintenant, qu’en tout cas il y a
3 milliards a4 dépenser et que nous sommes trop pauvres, Il
apparait que le Gouvernement est toujours irop pauvre, d’ail-
leurs (Sourires.), et qu’évidemment nous ne pouvons pas recoy-
rir au recensement a I’heure actuelle.

Jallais oublier, et je m’en excuse, de vous faire des repré-
senlations au sujet de I'imposition des communes dont cer-
taines, qui ont des foréls, sont imposées au titre des bénélices
et d’aulres au litre du chiffre d’aflaires. '

JFévoquerai également une question qui pourrait éfre {ris
explosive, mais que je ne voudrais pas irailer ainsi, car j’ai bien
Timpression qu’au moment des investissements elle seia plus
allumdée: la question du gaz. (Sourires.)

Le Gaz de France veut ahandonner certaines localités en leur
.disant: payez les indemnités, payez ce (ue vous nous devez el
nous ne nous intéresserons plus 4 votre sort. Ou bien, si nous
nous y intéressons, ce sera en vous demandant un appui finan-
¢iet, .

La commission de ’iniérieur avait conclu, sans approfondir le
probléme, car il sera sans doute étudié¢ beaucoup plus a fond a
un autre moment, en disant gu’il convenait de refuser toute
solution faisant supporter une charge quelconque aux com-
munes. Le service de Gaz de France, comme tout service public
normalement géré, doit se suffire 4 lui-méme au point de vue
financier. D’autre part, les coelficients de majorations du gaz
sont assez élevés pour que le Gaz de France suit tenu de reim-
plir les obligations que la.loi de nationalisation du 8 avril 1946
a imposées et qui sont celles mémes que subissaicnt les anciens
concessionnaires. Je n’ai pas, vous le voyez, rendu 'affaire trés
explosive; d’auires s’en chargeront & un aulre moment.

Qu’avons nous d’aulre a vous demander ? J’ai, monsieur lg
minisire, 3 vous enlrefenir de la situation des agends supérieurs
de volre ministére. Nous nous trouvons, en eflet, ici devant une
situation ‘spéciale. Certains agents supérieurs du minislére de
Ia sanlé se sont vus promus au rang d'adminisirateur, par un
article inséré dans la loi. Il en a éi¢ de méme pour des agents
supérieurs en Tunisie. Le probléme est iei plus spéceial, mais
dans le cas particulier qui nous occupe aujouird‘hui, la com-
mission de Vintérieur s’est irouvée en présencs de deux len-
dances diflérentes. Tout d’abord, étant donné que quelque cliose
avait éi¢ fait & propos d’un builget pour quelques [onction-
naires d’un certain ministére, il n’y avait pas de raison de
ne pas le faire pour les agenls supérieurs apparienant an minis-
iére de 'intérieur, d’autant qu’aucun concours n’avait été préva
pour eux, alors (‘u’il y en avait eu dans d’aulres ministeres.
His élaicnt done placés dans une situation défavorable.

Cependant, une autre partie plus importante de la commission
de Tintérieur a pensé que résoudre de tels problémes de facon
Getaillée et par la bande, en quelque sort, éfait une mauvaise
formule administralive. Nous avons décidé, en définilive, au
sujet de 'amendement de M. Pinton qui va frailer de la ques-
iion, de nous en remetfre i la sagesse du Conseil.

Monsicur le ministre, vous nous avez indiqué lautre jour, en
commission, quelle était votre posilion au poiul de vue des
préfels, et combien il vous élait difficile de les placer dans des
postes de trésoriers-paveurs généraux ou autres. Nous vous
aveons suivi, parce que nous connaissens vos difticultés. :

Cela me rappelle une parole exprimée devanlt moi par un
nmembre du Gouvernement actuel: « les bois qui m’entourent
sont habités ». Ce propos, que ’on pourrait faire volre, tendrait
4 nous faire penser, & nous qui sommes dans voire périmctre,
que ceux (ui vous menacent nous nmenacent aussi. Si vous avez
devant vous ce que j'appellerai, peut-éire irrévérencieusement
~— sans doute me le pardonnera-t-il — ce grand méchant loup

.'de ministre des finances (Sourires), nous en avons, dans nos
collectivités locales, des représenlations sous la forme du
irésorier-payeur général et des percepleurs. Vous vous heurtez
sans cesse a ses sorlies du bois.

M. le ministre. Je me heurte aussi dux statuts des diflérentes
functions. . :

M. le rapporteur pour avis. Sans doute, monsieur le ministre,
mais il v a encore autre chose. 11 y a eu des oppositions, non
seulement de votre ministére, elles sont partielles, mais d'aulres
ministéres. Puisque vous étes naire tuteur, monsicur le ministre
de l'intérieur, vous pouvez avoir conliance en nous; nous vous
appuierons dans foule aclion que vons enireprendrez pour
dcéfendre les intéréls des colleetivités locales. .

On -vous appelle toujours le tuteur. Je pensais, 'autre jour
que vous n’eles peut-cire, aprés {out, que le subrogé {ulcur...
M, Abel Burand. Tres bienl : -

‘

LR Ie’ rapporteur pour avis. ...¢tant donné I'impression que
Jal quwun autre personnage vous domine. En tout cas, nous .
sommes prés de vous — el vous le savez — dans Yinlérit de

‘nns coilectivités locales et, ce qui revient an méme; ainsi que

le disait M. Masteaun, dans intérét de la Nalion. (Applundisse-
ments @ gauche, auw cenire el a droile.)

Mme le président. La parole est 4 M. Benhabyles Cherif.

M. Benhabyles Crerif. Monsieur lc ministre, le 10 juin der-
nier, par une quesiion orale avec dcéhal, j’ai eu I’honneur de
vous demander « Huellcs ¢taient les mesures que le Gouverne-
ment envisageait de prendre pour promouveir en Algérie une
polilique de collaboraliog franco-musulmane efficace, dans un
‘climat rénové de confiance mutuelle et d’amilié durable ».

Le débat n’avant pas eu lien jusqu’'a ce jour, je voudrais, i
I faveur de volre préserice et A Poceasion du vote du hudget
de l’intérieur, procéder avec vous, si vous le permeliez, & un
rapide échange dz vues sur les affaires de celle Algérie dont
vous &les 1é chef., :

Votre réponse pourrait fort bien d'ailleurs me dispenser de
reprendre Ja dizcussion sur des gueslions gue nous avons tous
‘intérét & résoudre sans plus tlarder.

Comme vous le vavez, monsieur le ministre, de grands dc¢bals
de presse, précédant d’autres débats 2 I’Assemblée nationale
et dans cclte méme enceinle, se sont élevés récemment, au
sujet d’un certain nombre de problémes - -humains en lilige
depuis quelgues années enlre la France el ses ressortissants
d’outre-mer, .

De ces dcbats, snouvent passionnés el parfois irritants, sont
nées — et il ne pouvait pas en éhre aulrement — des diver-
gences d’opinions qui risquent d’affecler gravement 'avenir de
la métropole et des peuples dont elle a charge d’imes et d’au-
torité.

Je ne pense par. tout de meme, qu'il soit éerit dans les
destinées de ces pays, oU deux grandes religions apaisent par
Jeurs certitndes des miliions de consciences humaines, de
devenir le champ clos de discordes et de haines religieuses ou
raciales. D’oridre polilique, éeonomique ou social, ces problemes,
vous les econnaissez tous, pour avoir é1é appelé, sur place, plus
d’une fois, & en mesnrer I'élendne el la diversilé. Mais, aujour-
d’hui comme hier, il semnble vain d’en discourir & perte de vue,
pour rechercher quelque formule magique cans quelque bré-
viaire de poiitigue coloniale.

I n’y a pas, en effet, de rigles partienliéres, ni de mesures
spéciales pour gouverner convenablement un peuple, quel qu’il
soit. En Algérie, comme parlout ailleurs, aucune méthode d ad-
ministration, si clairvoyante gu’elle puisse éire, ne dispenso
de connaifre le payvs, les hommes et Jes fails, ni ne peut pré-
valoir contre eux. Quel est le pays, quels sont les hommes et
les faits ? Je n’aunrai certes pas le mauvais gott de vouloir ’en-
seigner & une assemblée de laquelle jai tout & apprendre.

11 importe peu, au surplus, gque d'aucuns, invoquant Rome,
continuent & proclamer péremptoirement que « 'Algérie n’est
rien moins qu'un morcean de celle chair des Gaules sous e
soleil d’Afrique », et que d’autres, au contraire, y voient sur-
tont un Elal souverain qui a perdu son indépendance, par le
sort des armes. Je crois que la cause est 4 ce sujet entendue
depuis longlemps, et qu’il n'est pas d’historien sérieux qui ne
puisse apporter & cet égard quelques précisions décisives.

L’imporlant est que, dans Uadminisiralinon de ce pays, on ne
néglige pas systématiquement le fait de Plslam qui, dans I'his-
toire millénaire du monde est trés grand. Ce serait aller infail-
liblement & des mécompies et & des déceplions, -qui peuvent
se tfraduire par des conséquences f[icheuses, comme cela est
arrivé pins d’une fois,

Que resle-1-il, au surplus, de guaire siceles de domination
romaine, en dehors de quelques ruines et de quelques inserip-
tions funcraires ? Et qui n’imagine, par conire, la colussaie
entreprise de cet Islam qui, en mnins de quinze ans, couyvit
toute YAfrique du Nord, ot « sur un livre dont echaque letirg
est devenue loi », il a fondé un empire et une nationalilé spi-

rituelle, eontre laquelle Paction des horames et du temps n'ont

jamais rien pu,.malgré onze siceles de luftes et d'adversite.

Tels sont les faits, tel est le pays, et fels sont aussi ces
Lommes dont le sainl-simonien Gustave @’Eichtal disait:

« ‘Tous les hommes d’Afrique, fussent-ils d’aussi incoirigibles
barbares que nous le prétendons, ce sont des hommes eniin. et
des hommes dignes et nombreux. L’intérét de la pnissance fran
taise peul-ii étre de se les aliéner, de les ameuter conire elle, -
de s’en faire d’implacables enncmis 7 »

On ne pouvait ¢videmment ni mieux dire, ni mieux écrire,
sinon que ce problieme de senliment, que posait, il v a un
sieele ddéjd, D'éminent sociologue, est toujours d’actualité, et
qu’il d=meure dans son objet & peu prés identique en la forme
et au fond, & lons ccux qui surgissent & présent, avec celte
différence, cependant, que si sous d’auires horizons ces pro-
blémes ont ¢té ou seront un jour transférés sur le plan inter-
national, pour y é&lre probablement réglés sous les normes
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d’assemblées particulitres, il n’en est pas de méme chez nous
o le dialogue reste francais, bien que la situation paradoxals
de I'Algérie ne fasse illusion & personne.

Je dis paradoxal, parce que constitué en départements fran-
‘cais, participant de facon effective & I'organisation métropoli-
taine, ce pays n'en continue pas moins d'étre doté d'une assém-
blée éiue qui légifére et qui vole le budget et que, rappelant
par certains cOtés le caractére d'un Elat associé, il demeure,
nar certains aulres souvent pénibles, une eolonie dans toute
}‘acception du terme,d’autant plas que les difficullés que pose
la juxtaposition sur un méme sol de deux peuples de religions
et de cultures différentes ne sont pas, comme on le sail, de
nature A faciliter les choses.

Point n'est Dbesoin de dire pourqhoi et comment. Recher-
chant avant toul ce gui peut rasscmbler, non ce qui divise et,
désireux d'unir ce qu’il ‘est encore diflicile d'unifier, nous
w'évogquerons aucun souvenir, si pénible soit-il. Nous savons
en effet quwavant tout la France a voulu faire de ce pays une
terre francaise, francaise non seulement par les-liens d'une

- fiction geographique,-mais francaise par Vaspect, par le travail,
la production, les meurs ct les sentiments.

Nous savons aussi comment. elle s’est mise 4 'ceuvre pour
la rdéalisation d’un programme ¢conomigque net et précis et de
quelle manitre, par contre, sa politique musulmane se débat
encore entre les théories, les apparences les plus confradic-
toires et les compétitions les plus discutables.

Comme je l'expliquais récemment & cette méme tribune, la

réussite économiique de 1'Algérie demeure un exemple fameux
de ce que peut la ténacité francaise. D'ailleurs, pour répondre
.8’il en était besoin & ses plus acerbes censeurs, il n’est & 'Algé-
rie que de monirer — comme nous l'avons vu il y a une
semaine, monsieur le ministre, au cours de la cérémonie tenue
sous votre haule présidence dans certaine salle de spec-
tacle & Paris — il n’est & 1'Algérie, dis-je, que de montrer ses
blanches fermes, ses sillons, ses troupeaux et ses vignobles,
ses ports et ses routes, ses ponls et ses barrages et, surtout,
ses. voies ferrtes, enfoncant jusque dans les sables du désert
leur féconde blessure.
" Malheureusement, dans celte mise en valeur des biens maté-
riels de ce pays il est quelques ombres au tableau idyllique
o0 beaucoup voudraient se complaire, monsieur le minisire, et
ces ombres douloureuses, qu’un élégant public en liesse ne pou-
vait pas distinguer, n’en demeurent pas moins pénibles pour
nous. Mais quand la féerie cesse, la réalité reprend vile ses
droits et je vois — vision leointaine mais combien précise! —
d’autres images. Je vois, avec 'impressionnant décor de misere
qui ’entoure Mohamed ben Ali, le fellah, la meilleure part de
Taclivité algérienne, I’humble prolétaire sous-alimenté perma-
nent, toujours mal rémunéré, mal vétu et mal chaussé, alors
que depuis un sitcle il anime Ventreprise algérienne de la
vigueur de ses bras et de la sueur de son front. Car le fellah,
artisan de la prospérité algérienne, demeure encore bien plus
malheureux que ces humbles montagnards des Pyrénées, dont
Yillustre Taine disait un jour: « ls s’éclairent avec des pins
huileux et ne mangent presque jamais de viande ». Que de
misére en peu de mots! -

Je passe volontiers sous silence le spectacle affligeant de ces
Tauvres femmes, constamment Eli'ées sous le poids des fagots
de bois ou de P'ancestrale cruche d’eau, dont certaines n'ont
plus, aux dires méme d'un journaliste algérien, que « la peau
stche tendue sur leurs os pointus ».

Et que dire de ces 1.300.000 bambins sordides, dont 1’esto-
mac aurait hesoin & vrai dire, de quelque chose de plus solide
que l'analyse grammaticale ou la regle de trois, mais qui n’en
demeurent pas moins livrés aux calamités de la rue ?

Quelqu’un ignorait-il également la détresse poignanie de ces
400.000 travailleurs nord-alricains que le chomage et la faim
ont chassés de leur pays pour d’aulres mistres morales et phy-
siologiques souvent plus terribles ? ,

Ainsi, monsieur le ministre, aux fastueuses images ¢ue nous
avons vu défiler hier sur I'écran, devant les yeux étorthés et
ravis d’un public ignoranit des réalités algériennes, il manquait
quelques fresques de style sur I’Algérie musulmane réelle!

Cerles, comme TVécrivait récemment un éminent prélat, dans
une letlre pastorale demeurée fameuse et dont je lui suis
reconnaissant 4 propos de « la loi humaine d'hospitalité » les
biens matériels de ce monde sont deslinés & tous les hommes
et « leur exploitalion n’est qu'un moven d’en assurer le meil-
leut rendement ».

Sans doute, un peuple aclif, quel quil soit, peut, dés lors,
prendre en charge les intéréts ¢conomiques d’un pays sous-
développé, de facon & en faire profiter d’abord les possesseurs
de ce sol, enfuite la communaulé humaine tout enitre, mais
a la condition que le premier possesseur ne soit pas frusiré

de ces biens de possession et que le colonisaletr partageani -

Ia vie de l'aulochtone soit parmi eux le « frére universel » qui
{)ine et gui aime au nom de Jésus, dans une présence chré-
- _tienne, oL e

Voild, monsieur le ministre, qui est bien dit et qui nous
change un peu des réalités coloniales. Non, monsieur le
ministre, il n’est pas d’arlifice d’images, ni de langage, si
subtil soit-il, pas de statistiques assez savanles et pas de dialec-
tique assez forle pour supprimer les fails. Ces faits, vous les
connaissez maintenant. Je n’en ai rappelé que les. plus saillanis;
une.nomenclature plus longue ne pourrait qu’atlirister davan-
lage l'assemblée, car PAlgérie musulmane est devenue un
immense camp de prolélaires ol sévit le plus effiroyable paupé-
risme. ' S

Le probléme du paupfrisme indigéne n’est d’allleurs pas une

question nouvelle. Il y a trente ans 4déji que des Francais

eux-mémes, représentant des classes rurales francaises, ont
jeté, au sein des assemblées algériennes et dans les conseils du
Gouvernement, un véritable cri d’alarme. ls ont montré que

si l'inirusion européenne avait profilé 4 quelques journaliers, .

elle avait par contre réduit beaucoup de propriétaires 4 la

" condition si humble el si dure de salariés, en s'emparant, par

un moyen ou par un aulre, de leurs terres.

« 11 est des régions, écrivait-en 1911 un ancien président des
deélégalions financiéres, Francais de race, ol le développement
de la colonisation a complétement  ruiné les anciens pro-
priélaires du sol et a donné naissance & un prolétariat indigeéne
qui pourra un jour nous créer de grands embarras.

« Ce prolétariat va éire, demain, un prolétariat ouvrier. Déja,
les Kabyles, dans les mines du Nord et les indusiries de Mar-
seille et de Paris, montrent qu'ils sont des ouvriers. Ils empli-
ront les mines de ’'Ouenza et, dans irente-cing ans, vous aurez,
en Algérie, un prolétariat ouvrier. L’Histoire montre que, quand
les problémeg sociaux puisent leurs forces dans des complica-
tions religieuses, dans des ressenliments religieux et dans des

- ressentiments nationaux, ils“ont alors une force d’esplosion

incomparable ». .

Et cet autre ancien directeur des affaires musulmanes, mort
glorieusement sur le champ de Dbataille, d’ajouter:

« Il nm’est que trop vrai: leg indigénes n’ont pas bhesoin de
consulter les statisliques de M. de Peyérimofl pour . étre
convaincus que la plus grande part du domaine livré a la

colonisalion provient du séquestire et des confiscations immon-

biliéres. : )

« Il n’est, au reste, que de consulter les travaux de certaines
commissions d’enquéte sur la propriélé indigéne pour étre
édifié ». R

; . N\

Comparant 'étendue movenne des cultures annuelles avec le

-nombre de propriétaires musulmans — familles comprises —

cetle commission a constalé en 1898, il y a done einquante-cing

‘ans, que lindigéne ne disposait plus que d’un heclare 40 ares

par téte.

On devine- sans peine les rendements d’une terre mauvaise
cultivée avec des moyens archaiques et ce qui reste présente-
ment & Yautochlone d’élendue apreés les libéralilés du gouver-
nement de Louis-Philippe, les grands domaines aux favoris du
Second Empire, les concessions gratuites de la 1ie République,
le régime instauré par le décret de 1904 qui combine toutes les
facilités d’acquisition et, enfin, les expropriations d’utilité
publique. Jallais oublier [a calamité la moins négligeable de
toutes: l'infiine séquesire de 1871 survenant -aprés le geste
d’indépendance d’'un firrandi chef dont I'Histoire, impartiale et
sévere, a fixé depuis la part minime -des responsabilités dans
le soulévement de 1871.

Je m’excuse, mes chers collogues, de demeurer {rés super-
ficiel sur un sujet dont vous connaissez tous l'ampleur. Vous
concevez bien qu’il m’est dillicile: d’en dire davantage en
quelques minates, surfout & un moment ol les exigences de
Uintérét général sont si impéralives qu’elles font du silence sur
cerlaines questions graves une véritable loi. :

Un fait dominera done toujours les discussions qui s’éleveront
d'ee sujet. Si I'on ne veut pas que YAlgérie meure un jour de
cet effroyable paupérisme du fellah, on ne devra désormais
négliger aucun moyen pour fixer les populations rurales A la
terre, qui constitue pour elles le seul ¢lément d’ordre, de sla-
bilité et de progres social.

‘1L est encore d’excellentes terres A distribuer en Algérie, 011'

de grandes compagnies fonciéres disposent de centaines de
milliers d’hectares qui font la richesse scandaleuse d’une poi-
gnée de gros actionnaires. '

La concenirafion des fellahs dans ces -domaines ne peut évi-.

demment que donner naissance & une classe de pelils bourgeois,
espice de démocratie rurale qui sera le gage le plus solide de
Ja paix sociale, pierre angulaire de toute sécurit¢ colleclive.

M. Marius Moutet. Trés bien!

M. Sherif Benhabyles. Comme corollaire & celte mesiure qui
ne peut en rien ellrayer certains possédants-— je tiens 4 les
rassurer, partout ou ils se trouvent — il convient de développer
sans reliche le crédit sous toutes ses formes, crédit & long
terme surtout, car trop de charges empéchent le Icllah d’épar-

" gner,
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Le fellth — c’est une régle qui ne souflre presque pas
d’exceplions — a conslamment besoin d’une aide bancaire pour
faire face aux avances indispensablés. Or, les ressources du
crédit agricole indigéne — sans voulnir passer sous silence
T'eifort qui a ¢t¢ timidement tenié ces derniéres années — sont
tellement insulfisanles que la pluspart des demandes de préts
demeurent insatisfaites. A cet effet, monsicur le ministre, il
est indispensabhle de veiller & une-répartition plus équitable
des fonds en tenant comple des besoins .d’une population qui
s’éveille & peine & la vie économique.

- En cette matiére aussi, nous ne demandons, nous, musul-
mans, comme en {oule matiére, qu’'un peu plus de justice et
pour nous la justice ce n’est pas I'équilé, c’est seulement la
parilé que l'on continue & nous marchander dans tous les
domaines. .

Celte tiche, Yinitiative privée est évidemment impuissante
4 la réaliser. Scule une administration supérieure, intelligente,
ayant une vue dirccle et netle du but & atteindre, taillant dans
le vif et, surtout, évoluant en deliors-de cerlaines conlingences
— c’est cela qui est difficile 4 trouver en Algérie — est 4 méme
de Vassurer. . ot -

Voici enfin, monsieur le ministre, une ombre de plus au
tablean que je viens de hrosser rapidement devant vous, une
aulre difficullé qui vient s’ajouter a tant d’autres, dans la diver-
sité de celte besogne écrasante qui vous est dévolue et 'am-
-pleur du trés grand  devoir humain qui vous incombe, que
d’aillenrs vous essayez de remplir avec une conscience qui
vous honaore:

Voici que le probléme démographique menace de devenir
inquiétant. Et dc¢ja, la prolifique Kabylie ou la densité de la
populalion est plus grande qu’en Belgique, est bien surpeuplce.
Exemple édifiant enire cenl: aux environs d’un centre de colo-
nisation du déparlement d’Alger, il est une tribu que je con-
nais bhien ou, il y a quarante ans, les musulmans, au nombre
de douze cents, disposaient de 4.000 hectares. Ils n’en ont plus
aujourd’hui que 1.200, vers lesquels les mémes mains avides
el impérieuses continuent a se tendre, alors que les musulmans
sont devenus 5.000! - ;

Owon ne vienne pas alors nous redire, comme on en a la.
facheuse habitude, que cet aceroissement de bouches 4 nourrir-
conslitue chez nous un accroissement de richesses matérielles.
Dans tous les pays du monde, c’est toujours dans les foyers de~
familles nombreuses que la- géne s’inslalle le plus commodé-
ment,

-Sans doute — le fait physiologique est indéniable — chaque
nouvelle bouche qui entre dans le monde est accompagnée de
deux bras, mais la déduction économique ne vaut que dans les
conditions ou ces bras peuvent élre uiilisés. Or, les progrés de
la mécanique ont singulierement compromis les moyens d’exis-
tence de lartisan et de l'ouvrier indigénes, en provequanl un
peu partout le chémage.

A wrai dire, quel que soit ’hommage mérité que Uon puisse
rendre au dévouement des euvres d'assistance publique, parti-
culiérement & cet admirable corps médical, qui arrache chaque
jour 4 une mort cerlaine des milliers d’étres humains, nulle part
le devoir de la France ne s’accordait avec son intérét Ie jplus
évident, le plus immédiat, que dans la conservation et la force
d’une abondante main-d’ceuvre indigeéne, indispensable & ex-
ploitalion du pays et aussi & sa défense. Hélas! D’école n'a
Jamais connu, elle, cet engouement. Peut-étre v a-t-il la-bas
quelques centaines de bons maitres de France el d'Algérie
qui s’emploient avee trop de hate et de générosité & nolre
¢émancipalion inteliectuclle et morale. Ceci expliquerait cela. I
Y a, en fout cas, quelque chose de plus significalif que le
Iyrisme que I'on pourrait apperter & la glorvification de ces fer-
venls apotres, c’est Paflection particuliérement reconnaissante
de lous les musulmans algériens pour leurs maitres.

De cetlte tribune, qu’il me soit permis d’adiesser aux mem-
bres de I’enseignement libre ou laique, & tous les degrés de Ia
hiérarchie, Fexpression de notre gralitude infinie.- (Applaudis-
sements.) .

Ainsi, mes chers collégues, celle question du paupérisme
_demecure entiére. Je crois qu’il faut sans plus tarder envisa-
ger des mesures radicales pour ¢éviter la disparition de ces
pelites classes agricoles, dont le mainlien est si nécessaire a
I’équilibre social de I’Algérie, et qui ne sont encore 12 que par
une prodigieuses capacité de résistance aux privations.

Monsieur le ministre, I'ample discussion que requiert I’exa-
men de ces problemes nous ménerait trop loin. Incohérent,
banal ou précis, je voudrais sans plus tarder dégager dans ce
premier point une premicre conclusion. » ‘ ’

La faim est mauvaise conseillere. 11 est temps encore pour
Ja France, celle qui nous a loujours éblouis, bien plus par le
rayonnement de son génie et de sa pensée et de sa civilisation
de supréme c¢légance et Phallucinanie fantaisie que par 1'¢clat
splendide dc ses armes, il est lemps de vedresser cerlaines
silualiong, e ' S

-

Le paupérisme indigtne n’cst sans doute pas tout le probleme
algérien, mais il lui donne son relief essentiel.

Cefte question grave et primordiale, il comient de la com-
prendre, de la résoudre selon les néeessités inéuctables de 'in-
téret général confondu avec Ia raison et la justice.

On ne saurait pousser trop haut ce cri d’alarme! o

Car les jports ct les kilometres de quais ot se pressent des
foules europcéennes aflairées, les villas fleuries et ensoleillées
et les somplueux boulevards aux élages audacicux, comme les
vignobles aux fameux rendemenls et les plaines ol €amon-
eellent les gerbes d’or n’ont jamais fait, & cux seuls, un
empire.

Ce qui conslitue en effet la force, la majesté, In noblesse el
la solidité des empires, ce qui les met A I'abri & la fois des
troubles intérieurs et des menaces extéricures, ce qui en assure
définitivement les destindes, ¢’est Punion intime des millions
d'individus qui ies peunient, Punion dans les mdémes senfi-
ments, dans les mémes besoins, dans les mémes aspiralions et
le méme idéal, c¢’est en un mot, suivant la forle parole « le
désir d’étre ensemble ». ,

Ce met, monsicur le ministre, vaut qu'on s'y mréte. Je me
permels leci; de vous poser trés netlement une question 3
laquelle je vous demande de bien vouloir répondre avec la
meéme nelteté. Ce « désir d’étre ensemble » que, j'en suis per-
suadé, vous vouiez comme nous ¢t autant que nous dans celte
Algérie que nous voudrions, nous musulmans, étre aulre chose
qu'un heau film pour touristes américains; ce « désir d'élre
ensemble », comnient le econzevez-vous ?

Est-ce que, animé d’idéal et d’ambition sentimentale, vous ne
pensez pas aballre hientdt la masure politique et sociale ou,
dans Plinégalité des charges ¢t des profits, nous conlinuons a
vivre une existence élriquéc, sinon misérable, pour la rempla-
cer par quelque maison claire, propre et joyeuse, comme une
honnéte conscience ? ' :

-Ou est-ce que, partisans du maintien des transilions utiles,
vous entendez prolonger longiemps encore pour nous, I'dge
de la robe dans un équilibre instahle qui ne satisfait plus per-
sonne et une paix bran'ante qui nous rassure engore inoins ?

11 n’est évidemment pas question de séparation et encore
moins de divorce. Nul n’y songe, li-bas. Cest méme tout le
contiraire, ¢ar tous ceux en qui la France se reconnait dans le
clair miroir de sa noble conscience veualent demeurcr avec
elle. Ceux-1d lui reprochent méme de n’avoir accompli que la
moitié de son devoir, car il reste Taulre moitié, la plas impor-
lante, la plus longue et la plus difficile, dernicre c¢tape de sa
patrictique mission. - )

Fai dit la possibilité d’une fusion morale et sociale de tous
les éléments de ce pays, c'est-d-dire la création d’une dme com-
mune, jentends par li la création, chez les uns et les aulres, .
de communes aspiraiions et non de moins communes espé-
rances, ou, si vous aimez mieux, d'une existence commune dans
le développement des richesses naturelles, certes, dont il serait
désormais ¢équitable et temps de fixer une plus juste part a
ceux dont les enfanils concourent & la défense du pays — mais
aussi dans le développement des ferments moraux, dans la
mise en valeur de la richesse humaine, surlout dans l'accrois-
sement des valeurs sociales et des élites musulimanes en un
pays qui ne doit, ne peut, ni ne veut étre un simple comploir de
commerce suivant ceitaines conceptions, mais une entité
vivante et libre, pour tout dire, une « création d’humanité ».

C’est dans la logique ordonnée de ces principes et dans leur
stricte et sincére exécution que vous arriverez peut-élre — je
dis peut-élre — car elles sont terriblement fortes & vaincre, les
résistances de ceux qui, la-bas, ne veulent pas appliquer loya-
lement le statut constitutionnel & un pavs dont les enfanis sont
si souvent morts pour !a France sans conire-partie el sans
meéme avoir la pensée de ieur immense mdérite, alors que
d’autres nations n’ont pas osé confier un seul fusil & un seul
de leurs ressortissanls musuimans.
~ Je sais hien, monsieur le ministre, qu’il est, de I'autre cOté
de T'eau, certaines oligarchies, cerlains burgraves relranchés
dans leurs forleresses modernes, toujours préts 4 hondir des
que la moindre me=ure de justice menace cerlains privileges!

Je: sais cela, mais de cela vous ne devez plus vous soucier,
car la France ne peut supporter davantage qu'on lui fasse plus
de mal. Personne n’a le droit de se lasser de disceruer ce qui
est au fond les conjonctures.

Le mal est & la base, dans les institulions mémes. Tout part
de certa’nes mains administratives et v retombe: tout émane
de quelques privilégiés qui la-has d¢tiennent tout, des sources
de la vie jusqu’d la pensée collective. :

Une constatation est, & I'henre présente, indéniable. A la

faveur de certaine période de troubles et de viclence — qu’a

Dieu ne plaise nul ne voudrait revivre! — lautochlone est
partout courbé scus le poids de l'autorité.:

Sous ce fallacieux prétexte de certaine politique de prestige,
certains fonctionnaires dont les pouvoirs ont été démesurément
et imprudemment élendus, ont inauguré malgré la phrasé-
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logie des déclarations officielles les plus hauies, des méthodes
d'administration, plus que blamables. Contre leurs défaillances
— et j’en sais de graves — les efforts de quelques hommes de
bonne volonté se sont constamment heurtés, émiettés et dis-
persiés. Plus d'une fois ils se sont retourncés contre eux. Tel
chef peut beaucoup pour lel subordonné et tel subordonné peut
beaucoup contre tel chel. C'est ainsi que des Icnagements
réciprogues se sont créés, particulicrement en ces temps der-
niers, sur le dos des malheureux administrés qui ne sachant &
ui el ou s’adresser, n’en pouvant mais, vaincus et las de tant
¢ miscres, n'ont plus que la ressource de s’adresser 4 Dieu.
Le ciel doit étre encombré de plaintes des musulmans algériens!
11 est d’ailleurs regrettable yue nous ne puissions soriir des
géncralités sans tomber dans des questions .de personne, Ceci
n'est pas mon affaire. On dit et on ne cesse de'répéter A I'indi-
geéne: « Pas de viclence, sous aucun prétexle! » D’accord, car
nul p'a le droit de se faire justice soi-méme, Mais, devant la
carence de certains dirigeants dont la décision ne se traduit
Mrés aimablement en toules circonstances, que par cette exhor-
tation démagogique, comment empécher les abus ?
Nullement protégoes et livrées 2 elles-mémes, les mlheureu-
ses viclimes de l'arbitraire ont-clles le choix des moyens ?

Il m’est & vrai dire qu'une facon de faire régner la justice,”

¢'est de 'imposer a tous, sans considération de personnes. A cet
égard, volre vigilance et votre impartialité doivent s’exercer
constamment et partout, monsieur le ministre, d’autant plus
que vous ne pouvez raisonnablement espérer de certains parmi
vos fonctionnaires d’Algérie, une ame de philantrope ou de
missionnaire. -

Citerai-je pour exemple
navrantes histoires qu’il faudrait dire — de certaines communes,
ou sur lingérance, nullement désintéressée d’ailleurs de quel-
que trublion de race étrangere, de matheureuses familles onf été
expulsées, au profit dun seul individu — musulman, j’ai hite
de le dire — d’une terre gu’elles exploitaient depuis des temps

immémoriaux, alors qu'un procés est en cours et qu’aucune -

décision Jde jlustice n’est encore infervenue 7 Fructueuses opé-
rations dont

dans cette thalleureuse commune livrée depuis sept ans A
Yintrigue et au bon plaisir, ot chacun noue et dénoue au gré
du moment et de ses convenances personnelles.

I1 est beau, sans doute, d’exhorter le Berbére 3 demeurer
fidtle & la France, mais on oublie simplement de faire ce qu’il
faut auprés de ce primitif impressionnable, qui
France qu’d travers les faits et gestes de son représentant de
Tendroit et souvent Yaime ou la hait en lui. Cest Vun des
cdtés et non le moins important de ce probléme musulman qui
se réduit en bien des cas & une simple question de justice car
1d-bas plus que partout ailleurs, tous les rapports sociaux, fon-
damentaux, poliliques, économiques et administratifs, reposent
nécessairement sur elle. Nul n’a le droit de se faire 13-dessus
la moindre illusion. Ce qu’il y a de triste et ce qu’il faut retenir
de tout cela c’est que malgré les efforts tenaces d’une poignée
de musulmans, francais de coeur et d’esprit, pour aider la
masse & faire la part des choses, ¢’est-d-dire & distinguer dans

son état de misere ce qui dépend de la France et ce qui dépend”

d’elle-méme; cette poignée de serviteurs de 1'idée francaise n’a
Jamais recueilli auprés de certains de vos représentanis, mon-
sieur le ministre, que des clameurs hostiles. Ainsi le nire de
se mal comprendre n’est pas de parler une langue différente
mais de parler différemment la méme langue. C’est ainsi que
se creusent les barriéres et que se creusent les fossés. :
. Yous connaissez le mal, monsieur le minisire, il n’est pas
Impossible d’en extirper les germes. Pour cela voici ce que nous
proposons en conformité de la vérité ainsi avoude: . :

Nous souhaitons tout d’abord gue la France mesure et coor-
donne sans retard son action co?oniale au rythme des événe-
ments qui se déroulenf devant nos yeux et dont les répercus-
sions sur la masse sont évidentes. Cela signifie que la France
devrait entrer résolument dans la voie d’une politique de coopé-
ration scrieuse en traitant sur le méme pied d’égalité ses pro-
tégés musulmans et ses nationaux. Un grand pays comme la
F;ance ne doit pas acquitter par acomptes ses dettes d’honneur,
c’est le seul moyen de supprimer une foule d’inégalités écono-
miques et sociales dont quelques-unes sont tragiquement mal-
honnétes. ¢

Que ce soit A la séeurité sociale, aux pensions, aux allocations
familiales, dans 1’armée, dans l’administration de la justice,
4 la fonction publique etc., c’est partout I'inégalité dans les
.. Iraitements et les salaires,

Hier, monsieur le ministre, j’ai assisté ici méme 3 un magni-
fique débat. J’ai entendu quelyues colldgues qui jparlant de la
responsabilité collective sont monlés 4 certains sommets de
I'éloquence, qui me seront hélas! toujours inaccessibles.

Yous ¢tonncrai-je, en vous: disant que cet odieux principe
nous était encore appliqué en droit, il y a moins de dix ans, en
matitre de délit forestier, et qu'il demeure, en faif, au moindre
incident grave. Ai-je besoin besoin de vous dire que pour nous;

la navrante histoire — c’est les’

es profils n’ont pas été perdus pour tout le monde, .

ne voit la

musulmans, ce principe est abominable parce que quelque
800 ans avant Rousseau, les encyclopédistes et la Révolution
francaise, les docteurs de 1'Islam comme vos grands canonistes
du moyen ige avaient nettement posé, en termes expres, la
théorie des droils de 'homme et l'inviolabilité de la personne
et du domicile. lls avaient posé aussi le principe qu’il n’est
di obéissance qu'd la loi, et que le pouvoir de gouvernement
n'est légilime quen tant qu’dl tient la mwin & lapplication
d’une loi humaine et juste.

Nous voudrions ensuite, monsieur le ministre, que les pou-
voirs publics engagent sans plus tarder, contre Uarbitraire et
les abus une lutie sans merci. 11 n'est pas d'éléments dé irou-
bles plus dangereux. Quelle que soit leur situation, les coupa-
bles doivent éire frappés sans pitié¢, comme tous ceux qui les

votégent et qui sont, & vrai dire, bien plus responsables. Dans
f‘intéret méme de celte ceuvre francaise, il serait utile que les
membres de I’élite musulmane, lo vraie, celle qui ¢volue en
dehors du rayon visuel de certains départements administratifs,
soient investis de la confiance de Vadministralion supérieure,
afin de fouiller avec elle impiloyablement cetie plaie des abus
spécifiquement algériens. L . .

11 ne servirait dé rien de flageller les iniquilés sociales, si
on ne eommencait pas & saper le mal 4 la base.

Voyez-vous, monsieur le minisire, contrairement & ce que
l’on pourrait penser, le témoin qui vous parle n’est nullement -
Vadversaire systématique de certaines méthodes administratives
et de certaines institulions particuliéres & un peuple valeurcux
certes, qui a cependant derriére lui de terribles années de som-
meil et d’inertie, mais qui n'est nullement pire pour les habi-
tants de certaines autres provinces Irancaises.

Yen sais plus d’un parmi nous qui, pour n'avoir point de
préjugés dogmatigues contre les communes mixtes, les ont
méme longlemps considérées conimie un remarquable levain
d'évolution sociale, mais 3 la condition que leurs chels, certains
d’entre eux surtout, malheureusement parmi les plus voyanls
et parmi les plus tapageurs, véritables appreniis sorciers,
-_ cessent de jouer les rois negres et les nababs. -

Le statut de I’Algérie prévoit en termes formels la suppres-
sion du régime des communes mixtes et des territoires du Sud
— que ne prévoit pas ce statut dont je me plais & saluer tous
les artisans — mais je sais quelles sont vos hésilalions &
Pégard de ces institutions. Et comme je comprends ces hésita-
tions, d’autant plus que vous ne savez pas comment et par

~ quoi les remplacer. Mais que ne portez-vous alors, monsieur le
ministre, votre effort sur la transformation radicale de lesprit
qui préside & I'exécution des taches qui incombent & ces jnsti.
tutions?

Une commune mixte n’est pas et ne doit pas étre un « fief »,
et la premiere chose est d’éviter de trop longs séjours & celui
qui la dirige. 11 est inadmissible qu’on éprouve plus de diffi-
cultés 4 muter un administrateur qu’d muter un préfet. La
seconde serait la prohibition draconienne de tout avantage .
matériel qui ne soit pas commandé impérativement par les
charges effectives gu’'imposént parfois certaines fonctions de
représentation. Tolérer qu'un administrateur se fasse construire
dans sa commune, et avec des ticherons qui, par ailleurs, tra-
vaillent pour celle-Ci, des villas et des .cabanons personnels est
un véritable défi A 1a morale et 4 'opinion publique soulevée.
Voila sariout dont se plaignent tous les administrateurs probes,
consciencieux et d’'une droiture irréprochable, car un tel défi
jette et justifie parfois ces soupcons sur l'ensemble d'un corps
parfaitement respectable. Un iennis privé qui ne- colite que
50.000 francs dans certaine commune, alors qu’il reviendrait
A 3 ou 400.000 francs dans tous les pays du monde, cela s’ap-
pelle de la prévarication, quel que soif le maquillage dont on
entoure ’opération. :

Je donne pour ma part, monsieur le ministre, une adhésion
totale de coeur et d’esprit A toute politigue de collaboration
active, loyale et sincére qui ait pour-premier but I'évolution
des masses, mais cette politique ne peut &ire entreprise que
dans un climat de confiance rénovée qui comporie.au premier
chef I’élimination rapide et totale de tous ces témoins par irop
voyants d’un état de choses révolu, car il est certains signes
des ternps qui ne trompent pas. .

Vous avesz visité 1’Algérie, monsieur le ministre, et elle vous
a fait un accueil @’autant plus chaleureux et enthousiaste que
voire présence revétait & nos yeux cerlain caraciére amical et
familier auquel nous n’étions pas tellement habilués. Ny, .
avez-vous donc pas remarqué ¢u’il y avait certain changement
que T’on pourrait bien appeler 'efflritement du passé ? N’avez- -
vous pas vu que partout, d’une génération & une aulre, il y a
désormais un fossé; que partout, sous les assauts de Iinflucnce
francaise, le présent et le passé se combattent avec fureur,
parfois dans le cerveau du méme individu ? Comment deés lors
nous reprocher le langage que vous nous avez appris ? Mais
la réclamation musulmmane dans la forme et dans le fond,
politigue ou sociale, telle que 'a exprimée par l'organe de son
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valeureux chel le seul parti d’une opposition construclive que

vous ayez en Algérie, ce n’est pas aulre chose qu’un exemple
francais. Elle est volre ccuvre. Instruire ceux qui ne savent
rien, n’est-ce point leur donner le désir de §’égaler 4 vous?
Vétir ceux qui sont nus, nourrir ceux qui ont faiin, n’esi-ce
as, en méme temps que découvrir leur misére, leur ouvriz
‘appélit ?

Mais alors, que faire ? Repousser cetle ccuvre ou y salisfaire ?
Oh, j’entends bien, il y a cerlaine réalité qui, dans celle mar-
che et cetle ascension des musulmans algériens vers la France,
provoque la peur, une peur instinclive, irraisonnée de cerlaine
réalité chez beaucoup parini nos amis de bonne foi.

Celte réalité, qu’on le veuille ou non, s’exprime par denx
chiffres: plus de 8 millions de sang arabo-berbere, moins d’un
million de sang francais, et il en sera toujours ainsi.

Alors, c’est la noyade ? Mais noyés_dans guoi ? Et & supposer
gque vous le soyez,-chers et bons amis d’Algcérie, et viriuelle-
ment vous 1'Ctes et vous le serez loujours, ne vaut-il pas_
mieux, pour tout le monde, que vous le soyez dans une masse
de Frauncais musulmans que dans une masse de musulmans
tout court ?

A volre place, je saurais choisir, pour cette Algérie que vous
voulez {francaise, n’esl-ce pas ? Les musulmans sont votre
supréme ressource et votre salut. -

Et nous aussi, nous voulons demeurer avec vous, au milieu
de cetie France mdétropolitaine, qui, elle, ne s’est pas enrichie
de nos dcpouilles, de celle France pairie de ce maréchal qui
s’élait si souvent mesuré avec nos ancéires et qui, relevé de
son commandement parce gu’il éiait demeuré fidele A son
roi, n’a emporté de nolre pays, en lait de irésor, qu'un tout
pelit coffret qui ne pouvait tenter la cupidilé de personne, ol
se trouvait le caeur du noble fils qu’il y avait perdu. (Applau-
dissements.) ;

Mme le président, La parcle est 3 M. Pic '

M. Pig. Mes chers collegues, mon intention n’est pas de pré-
senter ici, sur le budgei de fonctionnement des services civils
du ministére de Dintérieur, des observalions longues et
détaillées touchant aux crédits qui nous sont demandés. Nos
denx commissions et nas deux rapporfeurs ont, sur Vanalyse
de ces crédils, sur leur nécessité et sur leur importance, apporté
toules les observalions nécessaires. L’objet de mon propos est
ailleurs. o

Le ministre de J’intérieur est, de par la loi, le tuleur des com-
munes francaises, ces communes qui sont, suivant le mot du
président Herriot, les « cellules vivantes de la nation ». I est
aussi le tuteur de nos départements, ces créalions de la Révo-
lution, entrées aetel point dans nos meceurs qu’il est presque
impossible d’y porter atteinte. Personne ne me contredira dans
celte assemblée. si je dis que les collectivités locales, fonde-
ments de la vie nationale et bases irremp]amhles de notre admi-
nistration, ne sont que trop rarement 1
des débats du Parlement francais. :

Certes, les problemes gu’elles posent ne sont pas oubliés. An
gré des divers hudgels, leur incidence sur la vie communale
et départementale est examinée. A Yoccasion de divers projets
de Ioi, nous n’oublions pas de metire en reliel et de défendre
les intéréts légitimes de nos départements et de nos comniunes.
Mais nous n’avons jamais 1’occasion de disculer largement des
problemes complexes et délicats, imporlants pour V'avenir du
pays, que posent leur gestion et leur vie méme, comme nous
avons queh{uefois Poccasion de le faire pour ies grandes ques-
tions de politique élrangere, de défenze nalionale, ou les ques-
lions sociales. : .

L’Assembi¢e nationale, malgré sa bonne volonté, dont nous
ne voulons pa% douter, laisse en suspens depuis rop longlemps,
dans les carlons de ses diverses commissions, des projels et des
- propositions de loi du plus haut intéreét.

Mon intervention n’est pas -aujourd’hui de développer ces
questions. Aussi bien ai-je déposé tout 4 I'heure sur le bureau
du Conseil de 1a République une question orale avee débat 3
leur sujet. Vous me pardonnerez, monsieur le ministre, de vous
en donner, contrairement i I’habitude et du haut de celte tri-
‘bune, les-termes généraux. .

Je désire, par celte question orale, demander & M. le ministre
de l'intérieur quelles sont les mesures que le Gouvernement se
propose de prendre pour permetire aux collectivités locales: -~

1° De gérer correclement le patrimoine dont elles ont la
fh?_rge dans Ic respect de leur aulonomie reconnue par la Consti-

ution; -

2o De se procurer les ressources financi¢res el fiscales néces-
saires a cetle geslion; . .

3° De disposer des crédils indispensables 3 la réalisation de
- leur équipement, .

Je ne veux pas aujourd’hui anliciper sur ceile discussion a
laquelle, je le sais, vous porterez, monsieur le minisire, le plus
grand intérét, ni sur les eonclusions auxquelles arrivera le
Conseil de la République, toujours particulitrement attentif 3

objet de la réflexion el

et qui touche les collectivités locales; mais je voudrais profiter
de volre présgnce pour vous poser succinclement quelques
queslions limilées inicressant ces collectivités, Je vous pric, et
je ipriz mes colléguces, d’excuser la brievel¢ de leur cxposé aussi
bien que la diversité de leur objet. :

Nolre collegue M. Le Basser a fuit fout & Theure, au cours
de son rapport oral, allusion a I'émaotion qui s'¢tait emparée des
administrateurs locanx guand, a lissue dn counseil de cabinet
du- 21 aot 1952, a éi¢ publié le cormmmniqué sujvant: « Les
impots d’Elat m’ont pas augmenté cn 1952, mais ceux des dépar-
tements et des communes se sont gonflés dans des conditions
souvent extraordinaires, notamment en ce - qui concerne les
palentes. Le président du conseil n’a aucun pouvoir sur les
décisions des conseils munieipaux et généraux, mais il s’appréle
4 recommander aux préfels une grande séverité en ce qui cone
cerne les majorations souven! excessives des budgels locaux. »

Le congris des présidents de eonseils généraux — M. Le Basser
le rappelait tout & 'heure — dans une motion de synthiése pré-
sentce a Pissue de son dernier congrés nalional ainsi qua
Tassoziation nationale des maires de France ont, a I'époyjue,
voulu protester contre cetle campagne, amplifice par une cer-
taine presse. . -

D’ailleurs — et je me plais & le reconnaitre — les déclara-
tions du président du conseil, et celles que vous-méme, mon-
sieur le minisire, avez faites sur ces criliques injustifices, ont .
quelque peu apaisé nos craintes et calné ce qui, je peux bien
le dire, ¢tait une véritable indignation.

Vous savez que les conseils généraux et les conseils munici-

aux, pour qui le vole du budget est cerluinement la tiche
a -plus importante et la plus ingrale, ont toujours fait et
feront toujours le maximum d’effurls pour conciller leur désir
de ne pas alourdir la charge des conlribuables et leur souci
de réaliser les travaux et les amcliorations indispensables &

“leur cité ou & leur département. -

En prévision de¢ Iélablissement du hudget de 1953, le minis-
tre de Pintérieur a envoyé le 17 novembre 1052, la circu-
laire n° 434, qui contient les inslruelions nécessaires & I’établis-
sement de ces documents budgétaires. Dans lattente de la

"réforme fiscale, cette circulaire permet aux conseils munici-

paux de reconduire & peu pres purement et simplement, en
1953, leurs recctles de 1952.

Je lis nolamment, & la page 3 de celle circulaire, & propos
de la fiscalité locale indirecte, le paragraphe important suivant:

« Taxe locale sur le ehiffre d’alfaires: 11 y aura lieu de faire
état de la législation actuelle pour l'évaluation des diverses
attributions de la taxe locale (atiributions directes, attributions
complémentaires dans la limile de 1.300 francs par habilant en
faveur des communes et de 400 francs par habitant en [aveur
des communes et de 400 francs par habitant en faveur des dépar-
tements, atiribulions compensatrices de perie de recetles, aitri-
butions de péréquation), l.es budgels lecaux pourront compor-
ler &4 ces divers tlifres 'inscription d’une recelle globale équiva-
lente A cclie qui est escomptée pour 1952, »,

C’est surf ce point que je voudrais oblenir de vous, monsicur
le ministre, une confirmation qui, je le pense, va de soi, mais
qui ira encore mieux lorsque vous I'aurez dite.

La tuxe locale a rapporté, en 1952, 162 milliard. de Tfranes,
non compris la surtaxe facultative, tout enticre réservée, vous

“le savez, aux communes. Sur ces 162 milliards, 132.250 millions

ont été percus directement par les communes ou par les
départements. Environ 18 p. 100 du tolal, soit 38.750 millions,
sont revenus au foruds national de péréquation,

Sur ces ressources, le fonds & da d’ahord prélever les som-
mes nécessaires pour assurer aux collectivités locales Ie mini-
mum garanii de 400 Irancs par habitant pour les budgets dépar-
lemeniaux et de 1.300 francs par habitant pour les budgels
communaux. Ces scmmes se sont élevées 4 13 milliards de
francs, dont 12 milliards pour les commnunes.

Par ailleurs, la somine ndécessaire pour assurer aux collee-
tivités locales une recetie de taxe locale au moinz égale &
celle de 1948 — ce que I'on 2 appel¢ la garantie de perle
de recelles — a demandé au fonds de péréqualion une somime
d’un milliard. 11 est done Tinalement resté, en cloture de
Yexercice 1952, une somme de 14.700 millions & la disposi-
tion du Comitc¢ du Fonds Naiional el destince, par conséquent,
4 la péréquation proprement dite.

Or, en décembre 1951, le ministre de lintérieur, dans sa
circluaire préparatoire & I'établissement du budget de 1932, avait
autoris¢, que dis-je, avait engagé les maires & inscrire en
receties cerlaines une altribution de péréquation que nous
avions, 4 I'époque, fixée & 7.600 millions de Irancs pour toute
la ‘France. Celle allribution est déja versée, A’ I'heure ou je’
parle, dans la caisse des receveurs municipaux de la plupart
de nos départements.

1 ne s’agissait 14 que d'un acompte. Vous aviez prévu, mon-
sieur le ministre, 7.660 millions. En réalité, il y a eu 14.700 mil-
lions, 11 est done rest¢ un weliquat de la taxe locale de 7.100 mil-
lions que le comité du fonds national de péréquation, dans sa

-
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séance da 16- janvier 1953, a d¢écidé de répartir pour un quart
aux budgets départemeniaux et pour {rois quarls aux [onds
communs départementaux gérés pur les conseils géndvaux pour
alimenier la trésoverig des commuunes.

Ainsi, ees 7.100 millions vont bientdt étre percus par nos
communes..,

8. le miniatre. Au cours du mois de {évrier, monsieur Pic:

M. Pic. C'est préeisément 1a, monsieur le minisire — et jo
m'excuse da.ce long historique et de ce long comple rendu de
la gestion du fonds nalional de péréquation pour 'année 1952
— c¢'ext précisément 14, dis-je, que jlaurais, non pas une ques-
tion & vous poser, car je sais — et vos représentanls nous ont
dit an comité nafional du fonds de péréqualion — que vous
oles dceidé a faire le maximum, ma's une confirmation a vous
demander au sujet de cetle dernicve répartition,

Yous allez done prévenir, informer les prélets pour qu’ils aver-
tissent les mairves de cetle nouvelle réparlition du soide du
fonds national de péréqualion an titre de la taxe locale 1903,
solde qui, je le répete, est de 7.100 millions de francs.

Je sais que vos services travaillent irés activement a la prépa-
ration de la répartition de cette somme entre les budgets dépar-
tementaux et les fonds communs- départementaux. Je sais aussi
que la comptabilité publique du ministere des finances devra
suivre volre répartition et que c’est & elle qu'il revient, en
définitive, d’ordonner le versement, dans les caisces des rece-
veurs municipaux, de cette deuxicme allribution de péréqua-
tion.

Ma Jquesiion, ou plutot la confirmatien que je vous demande,
est toute simple. Je veux vous prier, monsieur le minisire,
d'user de toute volre auntorilé, qui, je le saig, nous est acquise,
pour gue les services de la comptabilité publique du ministére
des finances apportent toute la diligence nécessaire pour que
ces versements de la deaxitme allribulisn de péréquation soient
faits le plus rapidement possible et dans les délaie que vous
méme nous avez indiques, ¢'est-d-dire, au plus tard, & la fin
du mois de février.

T M. le ministre. Me permeltfes-vous de vous interrompre?

M. Pis. Je vous en pric, munsieur le ministre.

Mme le président. La parole est & M. le ministre, avec 'auto-
risation de loraleur. :

M. le ministre, Je peux vous donner immédiatement l'assu-
rance que vous souhaitez, 11 est tout & [ait exact que les crédils
que vous venez d’indiquer, 4 savoir 7.150 millions, seront répar-
tis dans la proportion d’un quart pour le déparlement el de {rois
quarts pour les communes. Ces sommes seront versées aux
collectivités lovales dans le courant de [évricr.

Dés maintenant mes services ont pris les dispos’tions néces-
saires pour que les prélets solent uvisés de ces dispositions
dans le délai d’une semaine. D’aulve part; je ne pense pas
qu’il puisse v avoir la moindre d!fliculté avec le ministere des
finances, puisque les crédits & répartir sont des crédits dispo-
nibles et qu’il v aura simplement une question de virements,
stir la rapidilé desquels je vous donne ['assurance que nous
veillerons.

M. Pic. Je vous remercie, monsieur le ministre. La réponse
que vous venez dz me faire est exactement la conflirmalion que
je savais pouvoir attendve de volre autorité et de l'atiention que
vous porlez aux problémes commuuaux.,

Cela, m’améne 4 vous poser une deuxiéme question sur le
méme sujet. Dans votre cireulaire du 17 novembre pour la pré-
paration du budget de 1952, circulaire 4 laquelle je faisais allu-
sion tout a I'heure, vous avez informé les préletls et les maires
qu'ils pouvaient inscrire & leurs ressources de 1953 une receite
clohale de la laxe locale équivalenie & celle escompiée pour
1052, Je voudrais vous entendre confirmer publiquement que
cetle deuxieme altribution du fonds de péréquation entrera tout
naturellement dans le tolal des ressources garanties au lilre de
19533 par rapport & 1952,

Si je pose cette question, c’est parce que nous avons eu, il'y
a qucljues semaines, un projet de rélorme fiscale sur lequel
j& reviendrai, qui prévoyait précisément pour les eolieclivités
locales, au titre de la taxe additionnelle aux taxes sur le chiffre
d’aflaires, une gaiantie exactement équivalenie au rendement
de la taxe pour 1252. Il est donc important pour les adminis-
trateurs locaux que, si cetle garantie devail jouer & nouveau
ultérieurement, comme elle joue, en tout état de caunse, dans
les termes de votre circulaire, page 3, in fine, la dernitre attri-
bution du fonds de péréquation entre tout nalurellement dans

la masse des sommes garanties en ressources de taxe locale &-

nos budgets locaux ou départementaux.
M. le ministre. Voulez-vous me permetire de vous interrompre?
M. pic. Je vous en prie, monsicur le ministre.
Mm2 le prisident. La parole est & M. le ministre, avee 'autori-
sation de l'oraleur.

“décret.

M, le ministre. Je m’excuse de vous interrompre & nouveau,
mais c'est peut-éire le plus -simple, parce qu'il est assez difficila
de traiter ces questions duns la discussion générale. Je vous
donne lassurance que les crédits qui vont éire wépartis enire
les communes rentrent dans la masse des crédits de 'exercice
1952 et que la répartition sera faite d’apres les mémes formes
que preecdemment.

M. Pic. Je vous remercie, monsieur le ministre, de cette
double confirmaiion. La premicre, ¢’est la rapidité de la répar-

iiton du reliquat du fonds de péréquation. La deuxiéme, c'est’

la certitude que, en tout état de cause, si une crislallisation
quelconque des ressources des colleclivilés locales était décidée
en 1953 au méme niveau qu’en 1932 cette derniive attribution
du comité du fonds de péréqualion entrerait dans le total des
ressources garanties. :

Ceci m’améne toul naturellement au probléme général de la
rélorme fiscale. Rassurez-vous, je n’al pas du lout l'intention

de traiter aujourd’hui, & 'oceasion de la discussion de ce bud--

get, ce problénie. Je ne dirai rien sur les nombreux et successifs
projets déposés el éludies qui, malheurcusement, n'ont jamais
encore aboutl. '

Je ne m’élendrai pas non plus longuement sur les disposilions
concernant les collectivités locales que contenait le projet de
réforme fiscale du gouvemement Pinay, sinon pour dire, en
toute impartialité et en toute simplicité, que ce projet avait
soulevé le méenntentement, que pour ma part j’estimais légi-
time, de nos associations. Je ne ferai que frois remarques a
propos de ce projet.

La premicre, c’est qu’il ne prévoyail aucune mesure concer-
nant le transfert 3 I'Etat d’un certain nombre de charges (ui
pésent actuellement sur les collectivités locales, charges dont
iout le monde reconnait qu’elles doivent leur étre enlevées,
ainsi qu'en témoignent non seulement le rapport Badiou,
mais aussi le rapport de 'inspection générale du ministére de
Yiatérieur pour I'année 1950-1951, publié en juillet 1952, L’ins-
pection générale, en effet, dans son rapport, rappelle firés

nettement cette nécessité d’un transfert des charges équitable

et I'étudie d'ailleurs avec grand soin dans un chapitre particu-
lier, Le projet de réforme fiscale du gouvernement Pinay ne
conlenait absolument rien A cet égard.

La deuxiéme remarque, ¢’est que ce projet aurait cristallisé au
niveau de 1952 — vous comprenez, monsieur le ministre, pour-
quoi je vous ai posé tout A 'heure les deux questions relalives
A la taxe locale — c’est-d-dire & un niveau que chacun de nous
reconnait insuffisant, les ressources indirectes de nos collec-
tivités locales.

La troisicme remarque enfin, c¢’est que ce projet de réforme
fiscale ne comtenait absolument rien en ce qui concerne un
projet cependant désiré et attendu par 'ensemble des collec-
tivités locales et que nos deux rapporieurs rappelaient successi-
vement, tout 4 I’heure, fort opportunément. . :

Je veux dire que ce projet ne conlenait rien en ce qui con-
ceme la eréation d’une caisse d’équipement et de préts aux
coliectivités locales, caisse absolument indispensable pour que
puissent =e poursuivre les iravaux d'équipemecnt de touies nos
colleclivités. :

Actuellement nous ne savons pas — peut-éire M. le ministre.
le sait-il — ce qu’il faut penser et attendre des projets actuels
du Gouvernement. La loi de finances qui a été volée & I’Assem-
Dlée nationale - contient un certain nombre d’articles cadres.
L.'un de ces articles notamment a 0 prévoir — si je ne suis pas
bien renseigné, je vous prie de m’excuser a 'avance — que le
Gouvernement pourrait, au 31 décembre, en ce qui concerne les
colleclivités locales et si le Parlement n’avait pas pris et voté
les mesures nécessaires, procéder & la réforme fiscale par

Je vous demande alors, moasieur le ministre, dans le cas ol
celte éventualilé, que j'estimerais déplorable, se présenlerait,
de faire cn sorte que le décrel que prendrait le Gouvernement
et, en allendant, le projet gue vous allez déposer, ne contien-
nent pas, si j’ose ainsi parler, les trois omissions du projet de
réforme de la fiscalité locale préparé par le gouvernement de
M. Pinay, et qui concernaient, je le répéie, le transicrt des
charges, la caisse d’équipement et de préts et la crisiallisation
des ressources de nos collectivités locales au niveau de 1952.

A ce sujet, je me permets en passant de faire une constata-
tion pour le moins paradoxale. On s’est plaint de divers colés
des deux Assemblées que nntre Constitution de 1916 ait donné
au pays un‘régime d’assemblée. Je crains que nous n’allions
vers des choses bien pires, car nous nous dirigeons tout bhonne-
ment,- tout lenlement, mais tout stirement, vers un régime
encore plus resireint que le régime d’assemblée, et que J'ap-
pellerai le régime de commissions.

Si la commission des finances de I’Assemblée nationale, pour
qui, vous le pensez hien, j’ai le plus grand respect, apporie,
pour quelque raison que ce soit — désaccord, différend — un
retard quelconque 4 Yexamen-du projet que vous déposerez, si,
pour une raison guelconque, la commission des finances de

N
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I’'Assemblée ne permet pas au Parlement de. voter, dans les
délais prévus par vos articles cadres la réforme fiscale en ce qui
concerne I'Etat, et suriout, pour I'ohjet qui nous intéresse
aujourd’hui, la réforme des finances locales, le Gouvernement
prendra sa décision par décret. Deuxi¢me-inirusion de la com-
mission des finances de I’Assemblée nationale, encore faudra-t-il
— eest un député qui 4 I’Assemblée nationale a fait ajouter
cette disposition — que la commission des finances de 1’Assem-
blée nationale — toujours elle, et je m’en excuse — donue un

avis conforme au projet de décret que prendra le Gouverne-

ment, ‘

Nous nous acheminons donc iout doucement, de ce régime’

d’assemblées que certains critiquaient, vers ce que je irouve
encore plus détestable: un régime de commissions. Je peunse
que ni les conseils généraux ni les conseils municipaux ne com-
prendraient que fat décidée une telle réforme sans que les

~ élus de la nation, notamment les membres du Grand Conseil "

des communes de France, aient été appelés i en délibérer.
M. Waldeck L’Ruiilier. C’est le résultat des apparentements!

M. Pic. Monsieur le ministre, je voudrais, aprés mes deux
collegues rapporteurs, allirer expressément votre attention sur
le probléeme de l’assistance.

Dans son rapport des années 1947 et 1948, Pinspection géné-
rale du ministere de Pintérieur proposait déja une réforme des
lois d’assistance, par la répartition des assistances en deux
groupes dans le détail desquels je n’entreraj pas. Le rapport
de Yinspection générale de juillet 1952, auquel je faisais allu-
sion tout & Vheure, le rappelle opportunément et nous savons
gu’un projet de refonte de ce qu’on a appelé le budget social

e la nation doit venir en discussion. Nous vous supplions,

monsieur le ministre, d’intervenir trés fermement” pour que, "

d’une facon ou d’une autre, la discussion de ce projet ne tarde
gas et quen tout état de cause soient enfin allégés ces
lépenses d’assistance, véritable cauchemar des adminisirateurs
ocaux. . ‘

Mon ami M. Reveillaud, tout A4 I'heure, a fort amicalement
interrompu notre collegue, M. Le Basser, pour lai poser la
question de I'inspection médicale scolaire. C’est une toute petite
‘queslion, mais elle se ratiache, dans le rapport présenié par
Iinspection générale de 'administration du ministére de Yin-
térieur, aux probléemes d’assistance, et je lis ceci, page 30 du
rapport de Pinspection générale du 10 juillet 1952:

« L’inspection générale est d’accord avec le projet de loi
n° 8065 — celui ¢ni fait Yobjet du rapport Badiou — pour
supprimer, en raison e son caractére essenliellement national,
la participation des communes aux dépenses d’inspection médi-
cale dans les ¢écoles. » . :

Tel est ’avis de Yinspeclion générale du ministére de Yin-
térieur. Nous regrettons -simplement qu’au lieu de suivre cet
avis, on ait élevé de 50 A 80 francs la participation des com-
munes sur celte question.

Jaurais, vous le pensez bien, beaucoup d’autres choses 2
dire, mais je ne veux pas alourdir ce débat puisque nous vous
donnons rendez-vous A 'oceasion de la discussion de la question
orale avec débat que jai eu Ihonneur de déposer tout a
Theure. Je n’ai retenu que quelques questions que je vou-
drais poser rapidement 3 M. le ministre.

Tout d’abord, est-il vraiment impossible d’obtenir de 1'As-
semblée nationale qu’elle inscrive & son ordre du jour le projet
de loi que vous avez déposé, pour porier relevement du pla-
fond au-dessous duquel les colleclivités locales sont dispensées
des formalités et des frais relatifs & la purge des hypotheques ?
Il est absolument insensé que, pour tout achat immobilier
dépassant 15.000 francs, une commune soit soumise & cetle
opération, \ :
~Deuxieme question: ne pourriez-vous pas oblenir du minis-
tere des finances qu’il accepte d’accorder au conseil municipal
VTautorisation d’augmenter l'indemnité de gesiion des percep-
teurs-receveurs municpaux ? Ces indemnités sont fixées
depuis 1947, si ma mémoire est bonne, et elles sont 3 un taux
ridiculement bas. Geci géne les maires de nos communes rura-
les qui trouvent le plus souvent auprés de leurs percepteurs-
receveurs municipaux des plus utiles et les plus indispensables
conseils pour 1’établissement de leur budgei annuel. :

Troisitme question: vous avez bien voulu, en avril 1952,
relever le plafond des marchés de gré a gré et des réglements
sur simple facture des colleetivités Jocales. Ce plafond -est déja
beaucoup plus souple que celyi qui existait avant. Je vous
signale cependant -—— vous le savez certainement — que le
récent congrés de l’association nationale des maires a €mis
le veeu que les maxima fixés ‘pour les marchés de gré i gré
et pour le réglement sur simvple facture soif augmenlé pour
rendre plus facile la réalisation des iravaux communaux.

La quatrieme queslion a trait aux,travaux d’égqnipement des
collectivités 1ocales. Ces travaux, pour é&tre subventionnés
— nong en avons parlé d’ailleurs if y a deux jours & la com-

mission de lintérieur — doivent é&tre inscrits au plan d’équipe-

ment des coliectivités loeales. Je 'n’ai rien 3 dire 3 propos de
cetle mesure, en fant que mesure générale, mais ¢’est sur ’une .
de ces applications que j’ailire volre attention, .

La plupart des subventions accordées aux travaux commu-
naux inscrits au plan d’équipement des collectivités locales,
qw’il s’agisse du premier plan ou du deuxiéme plan que vous
étes en irain d’'étudier et de lancer, la plupart de ces subven-
tions, dis-je, varient autour du taux de 30 p. 100. Pensez-vous
qu’il soit de bonne politique d’avoir accordé, au iiire du pre-
mier plan d’¢quipement national, une subvenlion de 30 p.
100 4 une commune, comme c’est le eas d’une commune de
mon déparlement, pour la réfection de son réseau d’alimenta-
tion en eau potable, et de réduire ensuile cette subvention 3
i0 p. 1007

1l s’agit de la ville de Montélimar., Une subvention de 30 p.
100 avait été accordée au départ pour la réalisation des travaux
en plusieurs tranches, €tant donné 'importance du projet gqui

" atteint actuecllement .presque 200 millions. Pour la premiére

tranche, de 29 millions, subvention de 30 p. 100; pour la
deuxitme tranche, de 58 millions, subvention de 30 p. 100;
pour la troisiéme tranche, de 40 millions, subvention de 30 p.
100. Pour la derniére tranche de 60 millions, en 1932, 1a v:ile
de Montélimar a recu notification du ministére de lintérieur
que, cette année-la, sa subvention serait abaissée A 10 p. 10Q.

Je sais bien, {)arce que j'ai posé la question & vos services,
que vous avez le plus honnétement — je veux dire par la le
Hlus justement possible — réparti le peu de fonds dont vous
isposiez. Mais alors la question se pose: comment une com-
mune qui a engagé pour les trois quarlts un projet, aprés
avoir obtenu, pour ces lrois premiers quarts, une subvention de
30 p. 100, peut-elle supporter de voir ensuite, pour la der-
niére tranche des travaux, la subvention réduite a 10 p. 1060?

Honnétement, je pense que ceite commune, forte de la déei-
sion de subvention accordée a l'origine lors de l'agrément du
projet, devait pouveir escompter pour sa dernitre tranche la
méme subvention de 33 p. 100. :

M. le ministre, Voulez-vous me permetire de vous interrom
pre 2... . : )

8. Pic. Je vous en prie. .

Mme le président. La parole est & M. le ministre, avec 1’auto-
risation de l’orateur.

M. le minisire. "Les travaux de la ville de Montéiimur ont
&té effectués par tranches et les subventions ont élé fixdes
pour chaque tranche. H s’est irouvé que paur les irois pre-
micres, javais des crédits suffisants 4 ma disposition pour
accorder a chacune le méme taux, ¢’est-d-dire 30 p. 100,

Nous nous sommes trouvés, en 1952, dans une situation
telle qu’avec les crédits dont nous disposions, nous é€ljons
forcés soit de réduire la subvention A toules les communes
bénéficiaires, soit de ne la maintenir -qu'a certaines com-
munes. : : -

Nous avons préféré dire aux communes: faites un choix;
vous allez — ce fut le cas de Montélimar — lancer la qualricme -
tranche de vos ifravaux; nous ne pouvons vous donner qu’nne
subvention de 10 p. %20; 4 moins que vous ne prélériez allen-
dre — les crédils élant susceplibles d’étre augmentés dans les
prochains exercices — et recevoir la subvention de 30 p. 160
initialement prévue. La ville de Montélimar a choisi de perce-
voir immédiatement 10 p. 100.

Je ne pouvais pag faire autre chose que ce que jai fait.

M. Pie. Vous ’avez compris au ton de mes paroles, mon pro-
pos est moins un reproche que je vous adresse... . .

M. le ministre. C’est une explicalion.

M. Pic. ...qu’un regret que j'exprime. Je sais bhien que vous
étes, comme tous les ministres, tenu par cette fragilité des
rgts_sources que votre collegue des finances met 4 votre dispo-
sition. . .

Permettez-moi de vous dire, parlant au nom de ceite collec-
tivité locale' et au nom des collectivités Jocales en général, qu’il
est de mauvaise polilique.— ¢’est mon sentiment profond — de
ne pas maintenir, pour la réalisation compléte d’un travail
agréé et subventionné, la subvention primitive. Je sais bhien
ue vous n’avez pas pu faire aufrement. Jexprime ce regret

ans D'espoir que les mois et les années qui viennent permet-
iront d’éviler de tels changements, .

M. le ministre. Il est .un proverbe que vous connaissez bien
et que je n’ai pas lintention de rappeler; mais je puis vous
donner Passurance que j’ai donné loul ce que javais. (Sou-
Tires.) '

M. Pic. I est un dernier point eur lequel je voudrais aftirer
votre allention publiquement, aprés l’avoir fait au sein de .
la commission de liniéricur au moyen d’exemples qui vous
ont fait ou bien sursauter ou bien sourire. Si.les adminisira-
teurs locaux, conseils généraux et conseils municipaux com-

rennent la nécessilé d’un contréle administratif éclairé et
a tutelle administrative de votre représentant dans chagque
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département, ils ne peuvent .pas admettre  le développement
injurieux des tutelles de fait sur leur administration par les
services sans responsabilité- du ministére des finances. .
Il v a ld une situation que nous vous demandons, monsieur,
le ministre, d’é¢ludier trés attentivement. Je sais bien ue vous\
Tavez déja fait, mais de graves incidenls se déclenchent sur
l'ensemble du territoire — et j’en connais pour ma part quel-
ques-uns que je qualiierais de monstrueux, que je iiens &
voire dispusition et qui concernent des communes de mon
département. Je n'admets pas, par exemple, qu'un receveur
municipal refuse de payer un mandat signé par le maire et
ordonnancé suivant un crédit et un chapilre existants, pour la
simple et unique raison que la signaiure est iilisible; un rece-
veur municipal, je pense, n’a pas Te droit d’obliger quelqu’'un &
changer sa signature ! o -
Telles sont les quelques questions que je voulais aujourd’hui
vous poser et sur lesquelles je désirais aussi attirer l'aliention
du Conseil de la République. _ :
Je connais, monsieur le ministre, votre désir de venir en
aide a nos collectivilés locales. Yous trouverez ici notre con-
cours le plus total — nos deux rapporteurs l'ont rappelé fort
opportunement et avee force dans leurs remarquables rapports.
Nous osons espérer que, comme nous, vous conlinuerez 2
mettre tout en ceuvre pour que vivent et prospeérent — c’est
e ce pays, ear
suivant un vieil adage belge: « Tant vaut la commune, tant
Zaut te pays. » (Applaudissements a gauche, aw centre et @
roite.) :

Mme le président, Le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre sa séance pendant quelques instants ? (Assen-
timent.) : .

ILa séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-huit heures, est reprise & dir
huit heures quinze wminules.) : .

Mme le président. La séance est reprise. '
Dans la suite .de la discussion générale, la parole est 3
M. Delrieu.

M. Delrieu. Madame le président, mes chers collégues, je
m’excuse, en prenant la parole au sujet de questions algce-
riennes, de paraiire traiter un probléme pariiculier. II n’en est
rien, bien au conlraire, '

Les trois départementis algériens relévent, comme les dépar-
tements métropolitains, de la tutelle du ministére de l'inté-
1ieur. lls sont fondus dans la grande communauté nationale,
malgré une certaine originalilé de gestion commandée par la
géographie économique et humaine. Le siatut organique de
PAlgérie du 20 septemnbre 1947 consacre cetie particularité, tout
en laissant au Parlement le soin de régler- les problémes &
caractéere national. Il ne saurait étre tire prétexte de l'autone-
mie financiére régionale, datant d’ailleurs de 1900, pour perdre
de vue ce concept de base. : : . ,

Or, I’évolution récente de certains lacteurs démographiques
et ¢conomiques <¢léve jusqu'au plan national des questions
demeurées jusqu’ici spécifiquement locales. Le budget de l'in-
{érieur reflete modestement, dans son chapitre 41-33, ces nou-
velles préoccupations, L’Etat, par application du grand principe
de la solidarité nationale, seconde normalement des collecti-
vités locales par des subventions de différenles natures.

C’est ainsi que le Parlement a été amené & voter la loi du
26 seplembre 1948 instituant un fonds de progrés social de
I'Algérie ayant pour objet d’aider la collectivilé locale consti-
tuée par ces trois départements dans 'accomplissement de l'ae-
tion sociale. Ceci s’explique et se justifie par le développement
irés rapide de la démographie de nos trois départements algé-
riens, par rapport au potentiel économique limilé, freiné par
des conditions climaliques séveres et profondément incons-
{antes. .

Voici tout le probleme algérien. Sa solutlion conditionne l'ave-
nir. La région algérienne ne peut plus f{aire face, toute seule,
au financement intégral des dépenses sociales commandées par
la démographie et imposées par la volonié d’évoiution rapide
dictée par la Constitution eile-méme en faveur de tous les
citoyens.

M. Bordeneuve. Ef pour l'éducation nationale aussi,

M. Delrieu, Exaclement, mon cher président.

Le soutien du fonds de progrés social doit se manifester
par une contribution financiére importante. Ce n'est pas ce que
réalise votre budget, monsieur le minisire, et nous le regret-
tons vivement., Les 142 millions de dotation inserits par le
Gouvernement sont{ bien loin d’¢galer les milliards votés par
I'Algérie 4 cet eflet, et cependant les efforts devaient se balan-
cer €gulement. Je rappellerai en ou're pour mémoire le geste
de T'Assemblée algérienne, qui a abandonné au budget metro-
politain la ristourne de sa quote-part de contribution militaire

initialement destinée & dofer son propre fonds de progrés

" social, Cela représenle environ 2 milliards en 1953, soit &

peu prés 20 p. 100 des investissements sociaux,

Nous connaissons tous les difficultés budgétaires de I'heure
el la gravilé des options qui en résulle. Nous ne nous faisons
pas d’illusions sur la doiation en cours. Mais nous voulons
espérer que le Gouvernement ne méconnailra plus l'an pro-
chain, en méme temps que la loi du 26 septembre 1948, les
impératils nationaux découlant de la pauvrelé de la terre algé-
rienne.

Nous faisons confiance au ministre tuteur, car nous connais
sons ses eflorts, d’aulant 1plus qu’il ne manquera pas de trou-
ver une audience favorable aupres de l'éminent président du
conseil, député de Constantine, dont necus apprécions beau-
coup la compcdtence et la claire lucidité. '

Je tiens aussi, monsieur le minisire, & atlirer rapidement,
volre allention sur [insuflisance de 1’action gouvernemen-
tale en ce qui concerne un phénomeéne de migration intérieure
allant des zones & haute pression démographique de nos trois
départements d’outre-Méditerranée vers les régions a basse
pression des départements métropolitains. - -

Celle migration, trés nalurelle, surprend parfois ceux qui ne
sont pas avertis, Ceci prouve tout simplement que le probléme
démographique national n’est pas assez étudié. Bon an, mal
an, un excédent de 180.000 ames accroit le potentiel humain
de nos départements, sans que les ressources locales se déve-
loppent au méme rythme, d’olt l'attraction des régions plus
riches, susceptlibles d'utiliser cette main-d’cuvre excédentaire.
Malgre des investissements économiques importants, malgré
le développement d'une industrialisation difficile, malgré la
modernisation de l'agriculture et la mulliplication des secteurs
d’amélioration rurale, malgré activilé¢ de¢ployée dans 'explo-
ration du sous-sol, I'Algérie souflre du déséquilibre créé par
son surpeuplement.

Yous avez, monsieur le ministre, de concert avec le gouver-
nement général, cherché a réparer, sur le plan social, certains
maux individuels nés de l'accroissement rapide de cette migra-
tion 4’individus, mal préparés pour ce voyage. Yos organismes
d’orientalion, de secours, d’assistance, accomplissent une
ccuvre excellente, mais ils ne réglent ancunement le probléme
de base, . .

Celui-ci est d’ordre gouvernemental, il se pose sur le plan
de V'ensemble de I'Union francaise et doit obéir & des regles
générales & prévoir pour 'avenir immédiat entre les diflérents

ministtres intéressés. Je n’ignore pas sa complexité.
. bl

1l faut avant tout que chacun prenne conscience de ce pro-
bléme démographique et que F’on ose le poser, pour le
résoudre, II faut améliorer, toujours plus vite, la formation
technique et professionnelle pour obtenir plus d’ouvriers spé-
cialisés. 11 faut, dans 'immédiat, utiliser au maximum la voca-
tion agricole traditionnelle des paysans algériens. Il faut, sur
le plan humain et social, résoudre de multiples problémes nés
de la différence des habitudes individuelles, des meeurs et des
traditions que nos compatriotes musulmans souhaitent con-
server. 11 faut faciliter le déplacement de la famille tout entiére
car elle demeure la cellule de hase de foute société et permet
seule une adaptation plus rapide dans un nouveau milieu.

Tout ceci, mesdames, messieurs, est fonction du plan de
progrés social dont nous vous enlretenions faniot, et c’est pour-
quoi son financement revét tant d’imporlance. '

Pour l’ensemble de ces problémes, nos amis musulmans par-
tagent avec nous ces lourdes responsabilités. 11 dépend d’eux
tout particuliecrement de faire progresser simultanément les
éléments constitutifs de la société dans le sens dicté par leg
grands principes - républicains dont notre action s’inspire:
Iaicité, égalité des droils et des devoirs de I’homme et de la
femme, libertés volontairement limitées par des régles collec-
tives, ces principes conditionnent le succés de cette grande
ccuvre progressiste que nous souhaitons réaliste.

Nous pe voulons pas aujourd’hni, & V'occasion de cette dis-
cussion générale du budget de lintérieur, développer 4 fond
ces (nestions. Elles méritent, et tous nos colitgues algériens
le souhaitent, un débat trés large que nous ne manquerons pas
de provoquer devant le Conseil de la République, cette haute
chambre de réflexion. - -

Lorsque, tous unis et de bonne foi, nous apporterons une
solution & ces problémes, nous aurons accompli notre devoir,
et rendn service, non pas aux départements algériens ou aux
départements métropolitaing, mais A la France tout entitre.
(Applaridissements au centre, @~ droile et sur certains bancs

a gauche.)
Mme le président. La parole est 3 M. Bertaud.

M. Bertaud. Messieurs les minisires, mes chers collegues,
vous ne vous étonnerez pas, &'e pense, de me voir 4 cetie tri-
bune pour traiter une fois de plus une question qui m’est
chére et qui, se raitachant au prineipal, au ministére de l'in-
lérieur, n'en intéresse pas moins le. secrétarial d’Etat A la
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fonclion publique et le ministére des finances. Je veux parler
des slatuls des personnels de la stirei¢ nationale, des polices
d’Elat et de la préfeclure de police.
~Je w’ignore pas, cerles, que si mes interventions sur Je
méme sujef, soit par le moyen d’exposés oraux & la tribune
ou de queslions écrites au Journal officiel, en 1950 et 1951,
.ont é1¢ peut-étre & Porigine de certaines intentions en vue de
donner satisfaction aux personnels auxquels nous nons inté-
ressons, mon action n’a ¢lé tout de méme que platonique,
puisque nous sommes au début de 1953 et que riea de véri-
tablement pratique n’a été réalisé en la maticre. T
En dépit des obligations dont les gouverncments successifs
auraient dit tenir compte, obligations contenues explicitement
dans le texie d’une loi voiée le 28 seplembre 1948, c'est-d-dire
voici exactement quatre ans et qualre mois, et si souvent rap-
pelée au cours de ces débats, Javais souligné & D’époque ﬁe
malaise résullant d’une carence dont en, lait, en raison du
nombre des minislires et ministres s’étant occupé de 'affaire,
11 était difticile de trouver les responsables. Je m’étais aussl
ermis dallirer 'atiention des membres du Gouvernement sur
le diserédit, pouvant entrainer des conséquenczes graves, que
lenr inaction risquait de jeter sur le Gouvernement et sur le
‘régime lui-méme. ‘ '
Les ¢viénements ont démoniré que je ne me trompais pas tout
3 fait. D’une part, toules les organisations syndicales de la police
onl consiitué¢ un ecomité d’entente et, dans une déeclaration com-
mune, ont démoniré que, si la police avait respecié serupu-
leusement la loi, le Gouvernement n’avait respecté aucan des
ses engagements; d’aulre part, nos collégues de I’Assemblée
mationale, comprenant la gravité de la situation, n’ont accepté
de voter le budget de V'inlérieur, aprés 'avoir deux fois refusé,
que tout aulant que figurceraient enfin dans ses chapitres les
crédits nécessaires pour assurer, tout au meins pour partie,
le financement des mesurss que doivent prévoir les statuls de

police, dont la parution devail suivre dans les trois mois la

promulgation de la loi. ,

J’ai pris acte avec satisfaction, monsieur le ministre de I’in-
térieur, de vos déclarations faisant suite & une intervention de
notre collegue Jean Montalat, & D’AssemDblée nationale. J'ai
enregisiré — et je vous en [élicite — votre aflirmation que le
stalut général est prét et que les statuls particuliers, dans les-
quels il faut comprendre sans doule le stalut de la préfecture
de potice, seront promulgués 4 la fin du premier trimestre de
1953, c’est-d-dire exactemeant dans deux mois, comme j’ai enre-
gistré aussi Palfirmation de M. le ministre du budget, le 18 no-
vembre, dont vous avez fait d'ailleurs vous-méme état, que

seraient insecrits dans un collectif ou dans une loi de finances

spéciale les crédits supplémentlaires nécessaires pour assurer
{"application de cette loi. ) -

Seulement, une question se pose: acceptera-l-on de trouver,
lIe moment venu, les 1.409 miilions nécessaires pour compléter
les 600 millions prévus au budget et, au moment ol la nécess
sité se fera sentir, de rcaliser des promesses faites solennelle-
ment, c’est-d-dire dans deux mois, ne viendra-i-on pas nous
opposer I'impossibilité de trouveér des ressources nouvelles pour
repousser, une fois de plus, la promulgation des staluis ?
- A"quoi bon, en effet, meltre noir sur blanc des textes depuis
- trop longlemps altendus, si les moyens manquent pour leur
donner toute leur efficacité ? . .

Je désiverais done avoir, sur ce point particulier, quelques
apaisements, nou pas tant de la part de M, le ministre de l'in-
terieur qui lui, hélas ! ne tient pas les cordons de la bourse,
mais de M. le ministre du budget lui-méme qui est présumé
&lre et rester nolre grand avgentier.

. Ce que je désirerals aussi, c’est que notre nouveaun seerétaire
d’Elat & la fonction publique nous donne son avis sur la posi-
tion prise par soa prédécesseur quant & l'interprétation méme
de la loi et la mise en vigueur des siatuts.

M. Guy Delit a considéré, en effet, qu’il n’exislait aucun lien
de [ait enlre la publication des sialuts et l'établissement de
nouveaux indices de {railemenl pour Yensemble de toutes les
catégories de personnels de la police. Son argumentation, assez
spéeieuse, & tentd de fairg admettre que la classification hors
catégorie du personnel de la police risquait de devoir s’¢tendre
hors des limites générales {ixées pour Pensemble des fonclion-
naires et pourrait avoir pour conséquence de provoquer d’au-
tres revendications.

Certes, nous entendons hien que le plafond ne doit pas éire
crevé; mais, enlre les bases indiciaires 100 et 800 qui consti-
tuent I'é¢ventail des traitements entre les minima et les maxima
4 ne pas dcépasser, il doit y avoir tout de méme la possibilité
de répondre aux desiderata d’un personnel que linquiclude
tourmente et qui commence & ne plus comprendre qu’il ne
soit jamais possible de lui donner saiisfaction.

La crainte est peut-étre assez souvent le commencement de
1a sagesse; mais il arrive aussi, parfois, que la sagesse, se mani-
festant au moment opporlun, supprime les motils susceplibles
de créer la crainte. (Cest sur la valeur de cette formu{e que

*

nous voudrions insisler, en soulignant le cara-lere dangereux
d’une attitude qui serable ne se perpéluer que parce que le
droit de gréve est interdit an personnel de la police. 1I n’est
pas besoin de prendre des précautions avee une catégorie de
fonctionnaires que la loi rend pratiquement inoflensifs.

M. le ministre. Voulez-vous me permetlre de vous inter:
rompre, mon cher collégue ?

M. Bertaud. Je vous en prie, monsieur le minisire.
Mme le président. La parole est & M. le ministre, avec l'aulo-

-risalion de I'orateur,

- M, le ministre. Je remercie M. Bertaud de son exposé trés
clair et parfailement objectif. Cependant, je ne peux pas laisser
dire que le Gouvernemen!, ne craignant pas uune greve des
policiers, a méconnu jusqu’a présent la nécessité de lapplica-
tion de la loi de 1948. .

Je puis en donner I'assurance. Un cerfain nombre de fac-
tenrs ont empéchd la mise en application de eelle loi. Je vous
rappelle que j’ai pris engagement, devani I’Assembi¢e natio-
nale et devant ie Conseil de la République, de promouvoir,
dans les plus courts délais, les statuts de la police. Jai parlé
notamment 'an dernier du statu! général. J'ai tenu ma pro-
messe; le statut général a ¢té déposé dans les délais que j'avais
indiqués, :

J’ai pris. lors des débats & I’Assemblée nationale, 3 deux
reprises diflérentes, Pengagement qu’en ce gui me coneernc,
les stalufs de la police seraient préparés et seraient promulgués
avant le 31 mars 1953. Je renouvelle ici cet engagement. (Tres
bien! lrés bien! sur de nombreus bancs.) :

M. Bertaud. Je vous remcrcie, monsieur le ministre, de ces
explications. II était ndécessaire, sans vous mettre personnelle-
meunt en cause, vous le comprenez bien, de signaler que, peut-
éire, si vous n’avez pas, vous, certaines craintes, cerlains de
vos prédécesseurs pouvaient les avoir. Je prends acte de vos
déclarations qui confirment d’ailleurs ce que je venais de

- dire, pnisque j'avais, dans mon exposé aucquel vous avez hien

voulu faire allusion, parlé justement de volire déclaration 3
VAssemblée nationale, ce dont je vous avais d’ailleurs félicité.
- Je ne veux-faire ici le proeés de personne; malis je suis bien
persuadé que, si un cerlain mouvement politique avait sup-
posé qu'un jour viendrait ou il aurait ¢{é possible d'exploiter,
contre un régime ou un gouvernement, la rancceur justifice
d’un personnel que nous estimons tous d’élile ¢l conscient de
ses devoirs, il n’aurait pas manqué de modifler depuis long-
temps sa position hostile envers la police pour se faite sun
plus ardent défenseur (Exclamnations a Ueriréme gauche), pros
{itant de D'oceasion (ue, depuis plus de quatre ans, les gou-
vernanis qui se sont succédé lui ont genéreusement offerte
de démonlrer que promesses et réalisation étaient deux mots
qui n’appartenaient pas au méme vocabulaire,

M. Ie rapporteur pour avis. Trés bien! .
M. Bertaud. Pour {erminer mon raisonnement — ne voulant

~tout de méme pas répéter ce que d’aulres oraleurs ont dit ou-

pourront dire mieux que moi — je demanderal respeclucuse-
ment au Gouvernement, en lesplee, au minislre le représen-
tant dans cel hémicycle, qu’il soit de Uinlérieur, du budget
ou de la fonclion publique, de bien vouloir accepler de répon-
dre aux questions ci-aprés:

Le slatut général applicable au personnel de la siireté nalio-
nale étant prét, pourquoi n’a-t-il pas encore ¢lé promulgué ef
qu’attend-on pour le faire ?

Les statuls particuliers et, notaminent, cclui de 1a préfectuve
de police, devant faire suife a celui de la strcté nationale,
doit-on admetire qu’ils pourront étre réellement mis en appli-
cation d’ici deux mois, ainsi que M. le ministre de intérieur s'y
est engagé ?

Je vous avouerai, d’ailleurs, incidemment que, sur ce point
particulier, je ne m’cxplique pas que, le stalul général étant
prét, I'on n’ait pas déja préparé, sinon établi, les statuls parti-
culiers dont on parle sans cesse et, nolamiment, ceux de la pré
fecture de police. -

Je poserai encore une auire question. A-1-il él& déecidé d’ad-
melire ou non que le statut général constitue une valeur
reconnue en malicre de revision indiciaire ? Si oui, ce serait
une interprélation contraire aux régles édictées par la fonetion
publique eclle-méme et nous demanderions alors au Gouverne-
ment de reviser sa position, car nous sommes de ceux ui
pensent que cetlle parulion de slatuls particulicrs propres a
chaque corps constitulil est susceptible de normaliser la silua-
tion indiciaire des personnels des corps considérés,

Pense-t-on réellement, ainsi que l'a indiqué M. Guy Defil,
que déposer des statuls particuliers risque de déclencher les
revendications d'autres catégories de fonctionnaires ? S’il en
¢lait ainsi, cela justifierait ma thése qui veut qu’en général
salisfaclion ne soit donnée qu'a ceux dont le droil d’expression,
par la parole et par le geste, n’est limité par aucune disposition
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restrictive légale. Or, nous sommes de ceux qui ne pensent pas,

que les craintes de la fonction publique quant a des reveadi-
cations nouvelles possibles soieni justifides, ,
En eflet, nous nous trouvons en face d’indices limitatifs rigou-
reusement établis et la revalorvisalion & laquelle le personmel
aspire n’est pas autre chose que la prise en cousidéralion du
terme « calégories spéciales » par lequel elle a é1é désignée, Il
ne s'agit pas de le classer hors catégorie, dans Je sens exclusif
que M. le scerétaire d’Etat 4 la fonclion publique parait avoir

voulu lui donner, mais dans une calégorie tenant compte et de

s valeur el de ses risques, et du fait aussi nue le droit de
s’extirioriser, de revendiquer, antrement gue platoniquement,

lui a ¢1é en fait supprimé. Je rends homiuage, en cetle matiére,
A notre ministre de 'intérieur, notre collégue M. Brune, qui a’

toujours estimé que Ja publication des statuls enirainerait 1a

réparalion des préjudices subis et une revision complite des .

indices, 4 condition bien entendu qu’ils paraissent.

Je suis ohligé d’gtre plus réticent & 1 ,
d’Etat & la Touclion publique, saul 4 reviser ma posilion i le
nouveau titulaire du posie ne faisait pas siennes les conclusions
de son prédécesseur, . »

M. Dullin. Il 0’y en a plas! : .

M. Bertaud. Il ¥ en a un, parail-ll, depuis hier, mon cher col-
legue. ’

Vous &les peut-¢lre moins au courani que moi,
président, de ce gui se passe au Gouvernenient.

M. le ministre. 1l ne lit pas le Journal officiel.

M. Dulin, Yous éles mieux renseignés que nous
passe au Gouvernement, depuis que vous Tailes
wajorité! (Rires.) . :

mon cher

(Sourires.)
sur ce qui se

M. Bertaud. Je disais donc: saul 3 reviser ma position si le |
nouveau titulaire du poste ne faisait pas siennes ies conclusions

de son prédécesseur yui s’opposaient au relévement, sous pré-
texte qu’un décalage Iavorable des grilles-types avait €1¢ réalisé
en janvier 1948 en faveur du personnel considéré.

Puis-je me permetire de demander si celle régie du non-déca-
lage des griiles types qui parait sacro-sainte, n’a pas <€té
maintes fois transgressée apres la classification spéciale des poli-
ciers, en faveur par exemple des agents des P. I. 1., des em-
pioyes du ministere des finances-et de ceux de la santé publique.

M. le rapporteur. Cerlainement!

M. Bertaud. Enfin, et ce sera ma dernitre question, est-il réel-
lement préva gue les personnels de la police vont voir leur
situation sonmise aux délibérations du eonseil supérieur de la

fonclion publique? §'il en est véritablement ainsi, je deman-

derai 4 quoi.servent les stipulalions trés précises de la loi
ne 481504 et du décret ne 48-1508 qui laissent au seul ministre
" de Yinlérieur, dans le premier cas, et an préfet de police,
sauf- approhation, dans le second cas, le soin d’élaborer }es
statuls et de proposer la ravalorisation des indices. ‘

Avant de conclure, permelicz-moi d’atlirer -encore quelques
secondes volre allenlion sur un iexte qui vient d’étre porté

A ma connaissauce il y a seulement quelques instants. Une

décision récente vient dabroger le bénéfice de la Joi du 4 mai

1922, concernant le régime des retraites des fonclionnaires de --

la préfecture de police,

Un déceret de Vichy du 3 juillet 1941 avait abrogé ladite ]oi,'

décret inigue et arbitraire faisant fi des droits acquis; mais les

fonetionnaires de la préfecture de police entrés 4 Vadministra- -

lion. avant celte dafe continuaient a bénéficier de ce régime de
retrailes pour les années qu’ils avaient eflctuées avant juil-
let 1941. : . :

Aujourd’hui tont est supprimé, alors que des versemaris
supplémentaires avalent ¢té effectués & cet eflet et les reiraites
vont élre ou sont amputces de 50 3 70.000 francs annuellement.
Vous pouvez juger de 1’¢lat d’esprit qui regne parmi le person-
nel puisque cette brimade vient s’ajouler & une dévalorisation
d’une carricre dont les intéressés attendent depuis longtemps
1éparalion. Aucun fonctionnaire, & ma eonnaissance, queﬁe que
soit 'adininistration & laquelle il apparlient, n’'a ¢été pour le
rooment touché aussi durement. Peut-étre, monsieur le ministre,
esi-il encore lemps de revenir sur ces dispositions qui paraissent
injustes et de donner satisiaclion
ainsi gravement lésés. -

M, le rapporieur. Triés bien!

M. Bertaud. J’en ai terming, mesdames, messienrs, en m’excu-

sant d'avoir été un peu long. Je me permets d’abord de 1éliciter

M. le ministre d’avoir fait ce qu’il avait décidé. Je lui deman--
derai cependant de ne pas abandonner la queslion et de suivre.

avee altention le travail dont sont maintenant chargés ses

collégues de la fonction publiqus et des finances, afin que tous.

les engagements pris soient respectés, et qu’il ne soit pas pos-
sible de rejeler 1a responsabilité de cerlaines mesures sur
d’autres
sables,

‘égard du secrélariat

parilie de la

A ceux qui vont encore £ire.

personnes que celles qui sont véritablement respon- .

1

‘ministéres: intérieur, budget et,

Je soulnite enfin que les réponses aux questions que j'ai

cru devoir poser permetlent aux représentanis du Gouverne- -
.ment iel présents, qui sont tout 3 la fois compélents et-.solis

daires, de me fournir des réponses susceptibles de me donner

personneliement satisfaction et d’apporter A ceux gui altendent, -

et dont le dévouement, le ztle et le sens du devoir, pour. aussi

dangereux que les circonstances le fassent, ne font de doule

pour personne, un définitif et justifié apaisement, (Applaudis-- -

semenis a gauche, au centre et a droile.)
M. le ministre. Je demande la parole.’

.. Mme le président. La parale est &4 M. le ministre.

M. fe ministre. Je voudraig, si vous voulez hien me le per-
mettre, madame le -président, répondre immdédiatement aux
guestions que vient
culicrement précises et pourraient m'étre posées également par
d’aulres membres de celte Assemblée. Ma réponse aura, par 13
méme, Uavanlage de réduire le temps des débats. o

Je dirai tout J’abord & M. Bertaud -que la promulgation du
statut géndéral a €t¢ Jiée, par la fonction publique, i celle des
statuls particuliers.

¢ me poser M. Bertaud. Elles sont pariis ©

Les staluts particuliers ont 616 préparés et ont été adressés

le 3 novembre 1952 a la fonclion publique. Ceux de la sureté .
nationale. et ceux de la prélecture de police sont inlimement |

liés.,

e irois

lui répondre aujourd’hui. Cette question est du ressort
plus spécialement, fonction

publique.
Mon collegue, M. Guy Petit,

v,aiors secrétaire d’Elat 3 la IonE.

Enfin, pour ce qui concerne les précisions que M. Berlaud
demande sur les revisions d’indices, je regrette de ne pouveir.

tion publique, a exprimé une opinion qui était celle du. précé- -

dent gouvernement. Il n'est pas impossible que cerlaines: .
puissent &€lre reviscées. Je ne puis toulelois encora -+

attitudes
affirmer.

Ce que je peux dire, ¢’est que je'n’ai jamais cessé de défendre -
les intéréts des Tonclionnaires de la police; j’ai toujours cherchd-

4 leur faire reconnaitre les droits que peut leur conférer la
loi de 1948, o o ! e

Voas m’avez ¢galement posé, mon cher collegue, une gues-

tion relative aux retraites des fonctionnaires de la préfecture

de police. 11 ne s'agit pas d’'une décision arbitraire des fone- |

lionuaires chargés de la liquidation des retraites des persons
nels de la préfecture de police.” .~ : ‘

La Joi du 3 juillet 1941 interdit aux collectivités locales de .
faire bénéficier leurs personnels de régimes de retrailes coimn-
ceux des fonctionnaires .’

portant des avantages supéricurs 2
de T'Etat.

En 1950’,' le conseil @’administration de la caisse. nalionale.
des retrailes des agents des collectivités locales a inlerpreté ..

ce texte de facon libérale, on ce sens gque les services anté-

rieurs 4 1941 devaient donner lien 4 des modalités de liquida-, -
tion selon les anciens reglements de vetraites locaux, plus favo-

.

rables. En particulier, & la préfeclure de police, les annuités .

antérietires a4 1941 comptaient pour un cinquiéme en sus et
¢taient liquidées pour un guarante-cinquieme du traitement de: -
base, alors que pour les policiers de 1'Etat, celte liquidation se ..
faisait en un cinquanti¢e, sans aucune bonification. Ainsi, il

existait un régime
fecture de police. .
Or, 4 T'occasion de pourvois poriant sur un probléme.analo-

préférentiel pour les fonclionnaires de la pré-,

gue, intéressani les fonclionnalres de DLtat, le Conseil d’'Etat-:
a refusé a ces derniers le bénélice de Pinilerprétation libérale- -
adoplée par la Caisse nalionale de retraites des agents des col. ..

lectivilés locales. S . e , Co E
Cetle question a été discutée 4 la réunion du 15 décembre

1952 du conseil d’administration de la Caisse nationale. de:i-

retrailes des agents des collectivités locales. s
Aucune décision n'a élé prise &
4 la retraite.
Par contre, la caisse des dépdHts et consignations, gestion-
naire de la Caisse de retraite. estime que depuis les arréls dua-

Conseil d’Elal elle ne peut qu’appliquer la loi telle que I’a inter- -~
prétée cette haute instance, qui a jugé souverainement. En eones -
séquence, les pensions nouveliement attribuées aux agents des -
services aclifs de la. préfecture de police sont liquidées désor-.::
mais dans les mémes conditions gue pour les agents-de I'Elaty.:.
sans tenir compte. des bonifications ef majoralions afférentes.

aux années de service antérieures & 19414,

Cetie situation ne pourrait ¢tre changée que par Tinlerven:
générale les régimes

tion de textes spéciaux modifiant de facon
de retraite des personnels en question.

M. Bertaud. Je demande la- parale pou'r"répohdre Y M 16"

minisire. e R
Mme le président. La porole esl 3 M. Berland, .-~

:

s

Tencontre des age‘xfl‘l,é‘ dléjav'-‘ ’
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M. Bertaud. Jc vous remercie, monsieur le ministre, des expli-
cations que vous avez bien voulu me donner et des réponses
(ue vous avez bien voulu faire & mes questions.

1l appert, sur ce dernier point, que les agents de la préfecturs
de police se voient appliquer les disposilions d’un décret de
Vichy, Evidemment, si nous admetfons que sur le plan profes-
sionnel ils soient placés — et cela ne fait de doute pour per-
sonne — dans une catégorie spéciale pendant le temps de ser-
vice, en ce qui concerne leur traitement et leur classement,
peut-étre — je me référe 4 vos dernieres paroles — pourrait-on
introduire une disposition légile permettant de considérer qusa
ces agents peuvent bénéficier de dispositions spéeiales en ce
qui concerne leurs droits i la retraite.

M. le ministre. Cellc question mérile d’¢lre ¢ludiée et je
ne demande pas micux que de le faire. .

" #. Bertaud. Je vous remercie, monsieur le ministre,
Mme le président. La parole est i M. L'Huillier,
M. Waldeck L'Huillier. Mesdames, messiéurs, la présenta-

tion budgétaire varie d’une année d l'aulre et se trouve ainsi

accentuer encore lobscurité voulue dans la facon de faire
apparaitre certains chiffres. L'absence de dcélails dans les gran-
des masses de ce budget ne fait pas gagner en clarté cette preé-
sentation, ce qui semble correspondre a une volonté bien arré-
ice. .
" Le nouveau ministre de lintérieur, qui est aussi l'ancien,
a donné A la commission un certain nombre d’explications qui
ne peuvent satisfaire le groupe communiste. R
Les orateurs qui m'ont précédé ont apporté ici un certain nom-
Lire de faits. Il est inutile, je crois, d’insister sur des évidencés;
ioutefois, ils n'ont pas voulu ou n'ont pas pu aborder le fond
du probleme, préférant se cantonner dans des affirmations cenl
fois répétées.

Quelles sont les caractéristigues du budget que nous présente

le ministre de l'intérieur ? Tout obscur qu’il tente d’étre, il
n’en est pas moins éloguent. Sa caractéristiyue c’est que Ves-
senticl des dépenses est consacré & la police et 4 la répression.
1.600 franes par habitant; enfin, subventions aux couectivilés

Mon ami, M. Primet, donnera, au cours de ces débats, d’autres
chiffres et d’autres apercus, mais la proportion des dépenses
budgdtaires parle delle-méme. Sur les 89 milliards envisagés
pour 1033, la décomposition donne les pourcentages suivanis:
administration centrule et préfectorale: 17 milliards, soit 20
pour 100; dépenses des polices (sireté nationale, préfecture de
police de Paris): 63 milliards, soit 72 p. 100 da tolal du budget
(contre 50 milliars en 1932), ce qui représente une dépense de
1.600 francs par habitant; enfin, subventions aux collectivités
locales, 7 milliards, soit 8 p. 100. Ainsi, mesdames, messieurs,
la portion congrue réservée aux communes de Irance et aux
o) “départements, pour leur fonctionnement, n’est plus gque
8 p. 100, : :

a transformation profonde, (ui s'est accomplie depuis six
ans dans la maniere d'agir des différents gouvernements envers
les collectivités locales, s’accentue donc. La comparaison avec
1947, année ol tous les ministres communistes furent chassés
du Gouvernement par un président du counseil socialiste...
(Tiires.) . .

M. Dulin. Il convenait de fuire ce rappell

M. Waldeck L'Huillier. ..donne ceci: le budget du ministére
de Uintérieur élait alors de 33 milliards et les subventions réser-
vées aux colleetivités locales atteignaient 16 milliards, soit la
“moitié, )

Ainsi, en 1952, laugmentation des dépenses de police fait que
le mionistére de l'intérieur est maintenant presque exclusive-
10ent le ministére de la police et n'est plus celui des collec-
tivités locales. : ‘ '

M. Georges Marrane. Triés bien!

M. Waldeck L’Huiflier. Ennemies entre clles, les diflérenles
polices, entre deux opérations comme 1'affaire des bijoux de
}u Begum ou la découverte des pigeons voyageurs (Sourires),
sans oublier d'ailleurs la surveillance des lignes téléphoniques
de tous les parlementaires, quelle que soit leur appartenance
politique, associent leurs efforts pour metire dehout un odieux
complot contre les patriotes francais.

M. Georges Marrane, Tris bien!

M. Waldeck L'Huiilier. Mais je voudrais, dans mon propos,
montrer plus exactement comment I'Etat dépouille les com-
munes et leur fait endosser ses responsabilités.

De l'examen des différents budgels de- Vintérieur proposés
depuis cing ans, il ressort deux idées essentielles: d'abord
permetire 4 UEtat, sous différentes formes, de faire des écono-
mies en utilisant & cetle fin les collectivilés locales, écononiies
qu’il affecte immédiatement au budget militaire corome au

budget de la polite; en sccond lien, pour mieux réaliser cette
- .

politique et étouffer la résistance et le mécontentement qu'elie
souleve, Pélreinte des pouvoirs de tutelle sur les collectivités
locales s’accentue jusqui’a sc¢ traduire parfois par de véritables
mesures dictatoriales. Ces mesures voni de pair avec les attein-
ies aux libertés démocratiques; permettez-moi, mesdames, mes-
sieurs, d’en faire la démonstration.

Pour mieux mesurer les résullats des disposilions prises
successivemnent par les diflférents gouvernements depuis 1947,
examinons le volume des Dhudgets des  coileetivités  ocales
seconduires, dont il fuut souligner importance sans cesse crois-
sante. )

En 1938, le rapport entre le budget des collectivités locales
et celul de I’Etat était de 26 p. 100, Tombé & 12 p. 100 en 1945,
il est maintenant de 37 p. 100. La part des recettes fiscales
dans la couvertuwre des dépenses publigues respeclives se
décompnse ainsi: en 1013, IEtal assurait 85 p. 100 et les col-
leclivités locales 30 p. 100; en 1930, VEtat nassurait plus que
78 p. 100 et les collectivités locales 60 p. 100. Donc I'Liat
diminue sa part, tandis que les communes augmenicnt cons-
tamment Ja leur. L’Etat met & la charge des communes des
dépenses qui ne leur incorubent pas, et sur lesquelles les col-
leclivités locales n'ont aucun contrdle, cs qui permet tous les
abus, toutes les incorporations, toules les falsifications. Ces
dcpeuses sont dailleurs inscrites d'oftice par les. préfets lors-
que les municipalilés s’y refusent. Dans le rapport de la com-
mission dite commission Loriot, on- souligne avec prudence
qu'il est difficile de distinguer entre les dépenses d’intérct
général nationales et les dépenses d’intérét général locales.
Pourtant le rapport dit que « sunt &-la charge des communes
certaines dépenses qui pourraient normalement étre mises a la
charge de I'Etat, notamment en maliere d'éducation publique
et d’organisation judiciaire ». o

Mais 11 est d’autres dépenses dont ne parle pas le rapport,
celles de la police notamment, qui sont en augmentation consi-
dérable, en relation directc avec le gonflement de appareil
d’oppression. , i

Pour les grandes villes, ces dépenses passérent de G5 francs
en 1951, & 166 francs en 1932, Pour ces villes comume pour les
aulres, les majorations d’une année sur l'autre est de 250 p. 100
ct se trouve au coefficient 9 par rapport a 1947. On préie an
ministre de l'intéricur LUintention de majorer ces dépenses
pour 1933.

Quant aux dépenses d'assistance, elles constituent le souei
permanent des maires des petites communes, étant donné leur
montant et bien que la charge incombant aux départements
soit considérable. Cetle charge, avec 76 milliards en 1950, atleint
48 p. 100, soit la moitié des budgets départementaux. Or en
1938 avec 3.280 millions le pourcentage n’était que de 28 p. 100;
il est vrai que, dans le méme temps, le pourcentage des tra-
vaux et des acquisitions effectués par les départements tombe
de 24 p. 100 4 6 p. 100.

Je ne veux pas vous infliger la leclure d’une liste considé-
rable des autres dépenses imposées sans scrupule par 1'Etat.
dont la trésorerie est aux abois, et parmi lesquelles figurent
aussi bien les livrets de familles, les conseils de prud’hommes,
les commissions de slatistiques, la contribution aux traitements
de multiples fonctionnaires que les menues dépenses de justice
et des tribynaux de police,

Apres avoir majoré les dépenses mises & la charge des com-
munes, JEtat supprime les subventions de - fonctionnement
qu’il avait dib inscrire autrefvis. J'ai donné plus haut les pour-
centages. 1l faut se souvenir gue la participation aux dépenses
d’'intérét général prévue dans le budget pour 3.650 millions n'a
da d'étre maintenue dans le passé qu'a la résislance vigou-
reuse du Conseil de la République.

Cette subvention qui uwe compense qu'une faible partie —
environ un dixiéme — des dépenses réelles qu’elle vise n’a
été doublée qu'une seule fois, en 1946, c'est-d-dire une fois en
onze ans. Si les subventions de I'Etat inscrites dans le hudget
de lintérieur et alloudes aux commaunes pour leur fonction-
nement élaient en proportion avec celles de 1947, il devrait
élre prévu dans volre budget, monsieur le ministre, pius de
60 milliards destinés aux collectivités locales.

Mais comme il est bien évident que metire & la charge des
communes des dépenses excessives et, en méme temps, sap-
primer les subventions, aurait abouti 3 remdre impossible
I’établissement d’un budget communal, on a done, depuis
cinq ans, donné des ressources nouvelles aux communes ou
obligé celles-ci & cn créer, bien entendu sans que soit votée
cetle réforme des. finances locales, réforme que nous souhai-
terions démocratique.- Je rappelle seulement, en passant, que
le premier projet de réforme des finances locales fut déposé,
par M. Joseph Caillaux, le 24 avril 1900, il y a maintenant un
péu plus d'un demi-si¢cle! '

Que ce soit s)ar Paugmentation du nombre des centimes ad-
ditionnels ou la création de Ia taxe dite « taxe lccale », il
s’agit bien d’ipOls nouveaux dont la respensabilité retombe
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sur les maires. Rappelons, en eflet, que, n’ayant pas d’autres
ressources, la plupart des communes ont augmenté, quelque-
fois jusqu’a 40.000, le nombre de leurs centimes additionnels,
que J'impot foncier a été modifié, que la patente a connu plu-
sieurs modifications, d’uilleurs au mépris de toute autonomie
communale, par simp.e décision du ministre des finances aug-
mentant les valeurs locatives, ce qui permettait au Gouver-

nement de dire: Je vous ai donné des ressources supplémen--

taires, je peux donc conserver ines subventions,

Le scandaie, & I’époque, fut grand. Une campagne de presse
bien orchestrée, destinée a remdre les municipalités responsa-
bles, fut entreprise. Certains journaux demanddévent méme, au
cours d’'une enquéte, si les maires n’avaient pas perdu la rai-
con. Ce n'était pas honnéte, de la part du Gouvernement, de
faire endosser & d’aulres ses responsabilités,

Le Gouvernement fut donc amené, par la suite, & faire voter
une autre dispesition, véritable cole mal tailée, qui nous
régit encore pour les patentes ef qui ¢établit une moyenne entre
les années 1943 et 1940,

Il n'est pas jusqu'aux taxes de la loi Niveaux, dcut le maxi-
mum fut relevé, A différentes reprises, ‘sans grande efficacité,
tout le monde le sait, dans la plupart des communes. Mais
tous ces rafistolages du vieux manteau des impdts commu-
naux ne pouvait apporter que des recetles insuffisanies sur
des bases trop étroites. .

C’est alors que ful institnée la taxe locale additionnelle aux
taxes sur le chiffre d’affaires.

C’était une modification profonde de la taxe existante, ins-
titude par Vichy en 191 sous le nom de « taxe sur les ventes
an détail », Mais c¢’était suivre une politique qui fait que
depuis 1913, la part des centimes additionnels dans les mmpdts
communaux est passée de 63 & 34 p. 100, tandis que les im-
pots indirects passaient de 37 & 66 p. 100.

Cest Vexpression d’une fiscahité de classe, comme celle de
I'Etat, qui vise A faire payer les consommateurs, c¢'est-d-dire
les pauvres. Toutefois, Pinstitution de celte taxe nouvelle n’alla
pas sans difficuilés, ni contradictions. Ses tribulations méritent

won s'v arréte un instant: elles gont. en effet, le témoignage

es efforts dn Gouvernement pour en tirer des bhénéfices. Fixée
au taux de 1,50 p. 100, la part restant aux communes élait-de
& p. 100. - ‘

Mais s’apercevant du rendement €levé de la taxe, le Gou-
vernement opere déji pour enlever une partie de cette res-
source aux commuaes. Par ses services financiers, il fait eon-
sciller aux industrieis de prendre la position de « producteur »
“ee qui leur évite d’éfre astreints & la laxe locele. Ainsi VEtal
acquiert de nouveaux contribuables qui échappent a la taxe io-
cale au détriment des collectivités locales déja lésées par la
complexilé de lassietle méme de cetle taxe, qui favorise la
Traude. '

Le 3L décembre 1949, les grandes villes exigent que leur
part soit portée de 6) a 63 et 70 p. 100, au détriment du-fonds
national de péréquation et par conséquent des petites com-
munes. Yérilable tour de passe-passe, .fruclueux pour les
grandes cilés gérées en 1pajerilé par des coalitions sociaiiste-
R.P.F.

C’est alors que T'année suivanie, on accorde aux petites com-
munes une aumoénes sous forme d’un  prélévement sur  es
grandes villes, prélevement qui ne durera qu’un an, générosilé
& bon marché puisqu’eile s’est traduite par un seul versement
de 600 millions, au fonds national de péréquation. )

La proposilion est faile ensuite de porter la recelle & 1.500
franes par habitant. Réduite par son aulear méme & 500 franes,
clle est poric¢e, sur proposition de nolre collegue M. Ginestef
et moi-miéme a 800 francs par voie législative.” En 1951, les
dispositions prises permettent de porter ensuite & 1.300 franes,
el, celte année, méme 4 1.500 francs par habitant. .

Pour achsaver I'incohérence des mesures successives, mesures
de défail inopérantes et souvent dangereuses, le précédent gou-
vernement avait prévu la suppressivn de la taxe locale el le
retour A la faxe sur les ventes au détajl. La encore, linté-
rét de PEtat complait seul et non celui des communes.

Mais linstituticnr de la taxe locale avait un autre avantage.
Elle permettait d’opposer les viles et les campagnes. Le Gou-
vernement, croyant qu’en divisant, il serait plus Iacile d’impo-
ser sa volonté aux collectivilés locales.

La taxe lceale a produit 132 milliavds en 1951, alors que les
cenlimes additionnels, départements et cominunes compris,
n’ont tolalisé que 108 miliards en 1952,

Le rendement de la 1laxe atteindra 162 milliards. Or, les cen-
1imes additionnels et la taxe locale assument les huit-dizitmes
de la fiscalité communale avee, il ne faut pas oublier, de tres
grandes diflérences entre les communes, dont les unes n’ont
essentiellement comme ressources que les centimes addition-
tels et les aulres, les villes nolamment, la faxe locale.

Mais il p'est pas jusqu’au fonds national de péréquation,
pourtant insuflisanunent alimenté avee la seule taxe locale,
(qui ne suscile des convoilises. Pour 1952, el nolre collégue,

M. Pic le disait fout & I'heure, le fonds distribuera prés de
30 milliards, A plusieurs reprises, on a tenté de lui faire sup-
porter des dépeuses d’intérét général. Yous n’avez pas oublié
les incidents qui se produisirent alors.

Ensuite, on lui a fait prendre la décision de porter la port
des départemenis au quart au lieu du cingnieme. Trois mil-
liards étaient ainsi perdus pour les communes qui supp.éaient
ainsi & la carence de PEtat dans l'aide quw’il doit aux dépar-
lements. Puis dans le budget qui mous est présenié aujour-
d’hui, figure un arlicle 8, ipstituant la 1axe locale pour les
départements d’outre-mer.

Personne ne songe & melire en doule, ici, la solidarité qui doit
univ toue Jes déparlements francais, mais, 1A encore, 1’opéra-
lion vise & décharger I'Etat de ses obligations car, en réalité,
le fonds national de péréquation devra disiraire des sommes
importantes au lien et place de I'Etat pour aider les com-
munes d’oulre-mer qui sont dans une situation délicate. )

Par difiérents moyens, on tente de frustrer, de détourner de
sa_destinalion, lc fonds national ¢e pdéréquation.- ’

L’Ftat posséde encore d’auires moyens de peser sur les
finances communales. Les refus d’emprunts, ces emprunts qui
constituent un des soucis majeurs des maires et qui n’ont réel-
lement que des centimes additionnels, It faut souligner que ces
refus d’emprunts ne viennent souvent qwaprés qu’on ait tenté
de les esquiver en mullipliant les obstacles dits techniques op-
posés aux dqossiers.

Combien de collectivités locales ont abandonné les travaux
projetés par suile des formalités harassantes qui rebutent sou-
vent les élus municipaux les plus obstinés. Ces refus d’emprunt
se completent d'un retard considérable dans le versement des
subvenlions. La encore, I'Elat gagne. C’est ainsi que le mi-
nistere de la santé publique n’accorde plus de subventions aux
communes pour la création de dispensaires. Il existe des cas
ou les subventions de I'Etat étant accordées aux communes,
ceiles-ci ne peuvent les ufiliser, les emprunts nécessaires pour
la pariicipation communale ¢tant systématiquement refusés.

M. Georges Marrane. Tros bien!

M. Waldeck L’Huillier, C’est un aspect qlui ne peut échap-
per au Conseil de la République. Lorsque les ressources sont
créces ou sont imposées, VEtat cherche encore & prélever des.
dimes supplémentaires. Je n’en veux gu’un simple exemple, le
recensement., La population est toujours calculée sur le recen-
sement de 1946. .

Le Gouvernement en ne la faisant pas rétablir pour 1953,
¢eonomise, dit M. le ministre de I'intérieur, 6 milliards. Mais
en plus, il gagne chaque année, car les rares subventions qu’il
accorde étant basées sur une population moindre, il économise
sur ces subventions. (Applaudissements a Uexiréme gauche.)

J’ai parlé toul 4 I'heure de la position producteur conseillée
aux industriels. Mais la taxe unique sur les viandes ayant sui)-
primé la taxe locale sur les viandes par incorporation dans la
taxe dite unique, I'Elat ne laisse que 13 p. 100 de cette taxe -
aux municipalités. Pourquoi ce chiffre ? Aucun contrdle n'est
possible. L'Elat gagne encore la plusieurs milliards et se réserve
I part du lion. C’est tellement vrai, qu’il envisage d’étendre
ce systeme de taxe unique 3 d’auires produits, -~

De méme, il préléve une dime sur les recettes de la loi
Barangé-Barrachin. Celles-ci sont alimeniées par une surtaxe
sur les transactions. Or. cetfe surlaxe rapporte heaucoup plus
que ce que néeessite l'aitribution des 3.000 francs par-enfant
que doivent recevoir les écoles. .

M. Pinton. Ne le dites pas! Vous allez encore la faire aug-
menter! (Sourires.}

M. Walideck L’Huilier. Ainsi. une dizaine de milliards vont
encore dans les caisses de I'Elat, qui a dija économisé sur la
loi Barangé les 19 milliards provenant des décretis-lois du
28 avril 1932, . .

M. Abel-Durand. Avez-vous voté la majoration de 4.300 francs ?
Alors ne vous plaignez pas d'un excédent. On vous a demandé
de porter I’allocation & 1.300 francs en raison de I’état des
recettes, vous avez refusé, soyez logique avec vous-méme,

M. Waideck L’Huillier. Ne diles pas cela,

M. Abel-Durand. En réalité, le papier que vous lisez est en
retard de plusieurs semaines.

M. Waldeck L’Huilifer. Permetlez-moi
exposé comme il me convient.

M. Primet. Monsieur Abel-Durand, vous nc connaissez rien 3
la gestion des finances communales!

M. Waideck L’Huiilier. Ainsi, le premier {emps de¢ 1'opération
effectuée peul se réstmer de la fecon suivante: pour faire des
¢conomies, qu’il affecle & d’autres bhudgets, IEtat vole systé-
matiguement les communes et leur fait endossel sa propre res-
ponsabilité.

de poursuivre mon
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11 supprime les subventions, les remplace par les impots pro-
curant des ressources encore bien insuffisantes pour les budgets
‘ordinaires des communes ou oblige celles-ci & en créer en pré-
levani une dime supplémentaire 4 son profit. Il continue chague
année 3 mettre 4 la charge des collectivités locales, en les
augmentant constamment, des dépenses qui ne leur incombent
pas. Lorsqu’enfin les maires ou les présidents de conseils géné-
raux, apres mille tracas, ont trouvé des ressources pour gager
des emprunts, ils ne peuvent les obtenir, car les organismes
préteurs, obéissant aux instructions gouvernementales, réser-
vent leurs ressources 4 I'Etat qui emprunte pour les budgets
militaires. (Applaudissements & 'extréme gauche.)

Un sénateur aw cenlre. Ridicule!

. M. Waldeck L’Huillier. J’aimcrais que vous m'apportiez plu-
10t des arguments pour y répondre que cette appréciation!

La situation des communes francaises a été décrite ici et les
grandes villes votent ou vont voter leur hudget primitif de 1953
sans avoir d’instrioctions précises sauf celle, impérative, d’avoir
leurs dépenses maintenues au niveau de 1952 par décision du
précédent gouvernement.

Trop occupé par d'autres discussions, telle que ’amnistie aux
collaborateurs, le {ruquage ¢lectoral, les lois sur la presse ou
par les dissensions dans la jnajorité — tant il est vrai qu’il
n’est pas si facile d’appliquer une politique dont la majorité du

pays ne veut pas, le Parlement n’a pas pu se pencher sur la -

réforme des finances locales et la transformation des principaux
fictifs en ressources convenables.

Je voudrais seulement indiquer que dans cette -Assemblée,
ol siegent de nombreux maires, la situation des communes
frangaises est reconnue comme désastreuse. M. le ministre de
Yintérieur ne manquera pas de m’objecter qu'un certain nombre
de pelites communes ont diminué le nombre de leurs centimes
additionnels, diminution d'ailleurs fort variable, Pour appré-
cier exactement les raisons qui ont motivé cette diminution, 1l
faut observer que les instruclions arrivent souvent tardivement
et que les indications tardives ne permettent pas d’¢tablir cor-
rectement les budgets.

. Il en a 61¢ ainsi pour les décisions du fonds national de
péréquation. Certaines diminutlions de ceniimes ont été faites
pour compenser 'augmnentation des impdts départementaux on
simplement, je Yai déjd dit, parce qu’'elle gageaient des
emprunts’ qui n’ont pas pl étre réalisés. Souvent méme les
préfets et sous-préfels ont eflectué des diminutions d’office,
contrairement &4 la volonté du conseil municipal, et il ne faut
as oublier le role que jouent certains fonectionnaires qui éta-
BUSSGDI le budget des petites comniunes.
Quant & certaines villes d’importance, dont les receties fis-
- cales reposent essentiellemment sur la faxe locale, la proximité
des éleclions municipales n’est peut-étre pas étranglre & une
pareille mesure. Il n’en reste pas moins évident que 1'immenss
n}lajorité des petiles communes connaissent une situation diffi-
cile. .

Depuis de longs mois, la gestion des villes et des hourgs est
devenue pratiquement impossibie. Cing millions de ruraux
attendent ’eau dans les fermes. Les réseanx électriques — et
bien des villages n’ont pas le courant — vétustes et insuffisants
demandent des réfections urgentes. Les chemins communaux
restent impraticables. Le personnel communal et sa rétribution
normale, 'entretien des locaux scolaires posent des questions
dilficiles & résoudre, et je ne parle pas de I'équipement social
ou culturel, guasi inexistant dans }es campagnes, doni vous
savez bien yuw’elles continuent.i se dépeupler.

Dans les villes, un nouveau fléau menace les budgets com-
munaux. Le chomage, presque inconnu il y a quelques années,
s'élend rapidement, conséquence de l'aggravalion de la crise
¢conomique, elleméme résultat des accords annexes du plan
Marshall qui nous interdit de commercer avec I'Est. Les indus-
wries locales, touchées par le marasme, ne donnent que des res-
sources moindres aux communes. Le chomage et la misére gran-
dissant imposent & ces dernitres des dépenses supplémentaires
{rés sérieuses. .

I’Etat oppose les plus grandes difficultés & 1a cerdéation d’un
fonds de chomage en conservant la législation de Viehy, créée
4 Yépoque ou P'on cherchait de 1la main-d’ccuvre pour le service
du travail obligatoire. Il refuse Pinscription des sans-travail,
des jeunes qui sorlent de I'école A la recherche d’'une situa-
tion. Ainsi, pour soulager toute cetle misére, parfois indicible,
comme celle que souleéve la présence de nombreux Algériens et
Marocains dans certaines cites, les caisses communales de bien-
faisance sont-elles rapidement vidées. '

Toutes ces mesures de spoliation ne sont pas sans provoquer
un mouvement de mécontentement profond et une grande
inguiétude parmi les colleclivités secondaires. - '

M. le minisire et M. le président du conseil d’alors, lui-méme
maire de Saini-Chamond, en ont eu 1’écho lors du -dernier
congres des maires de Trance, ol l'accueil — il faut bien le
dire — fut assez froid aux deux représentanis du Gouverne-
ment. (Applaudissements a Uexiréme gauche.)

Mais poussés par les impératifs de sa politique, dociles aux
instructions recues par ailleurs exigeant un renforcement de
cette politique pour assurer des arricres stratégiques, adoptant
des méthodes en vigueur outre-Atlantique de discrimdnation
politique et de chasse aux sorciéres...

M. Pintem. Commec en Russie!

M. Waldeck L’Huillier. ...comme le rappellent les mesures
prises conlre 66 commissaires de police issus de la Résistance,
le Gouvernement et le ministre de 'intérieur accentuent et res-
serrent chaque jour les pouvoirs de tutelle dont Tocqueville
disait que le mot lui-méme {tait une véritable insulte. Or, ce
resserrenment est unie violation flagrante de la Constitution qui
prévoit, dans ses articles 87 et &9, que les collectivités locales
s’adminisirent librement et que leurs décisions sont appliquees
par leur président ou leur maire. I’opinion des 38.000 maires
comme celle d’ailienrs des présidents de conseils généraux
se sont affirmées maintes fois dans leurs congrés nationaux. e
p.us, ils protestent contre le fait d’éire utiiisés conune agents
d’excécution au méme titre que les fonctionnaires de UEtat. Les
mémes circulaires sont adressées 4 ceux-ci ef aux maires, aveé
les mémes termes, ce qui devient incorrect, voire meéme inso-
lent & Végard d’hommnies élus par leurs concitovens.

Par ailleurs, les tutelles multiples se partagent la besogne.
Parfois, le préfet acceple, sachant que les finances refuseront.
Entre temps, le ministére de la reconstruction, celui de la sinté
publique ou de l'éducalicn pationale ajoutent queiques petiles
formaiités, histoire de simplifier la besogne du maire. Une déci-

“sion de détail, méme I’embauche d'unn employé subalterne,

nécessite parfois une autorisation ministérielle, voir interminis-
térielle. En d’autres temps, on pourrait en rire, .

Si le projet de réforme des fimances locales est toujours en
sommeil, d’antres projets, établissant les lois organiques pré-
vues par la Constitution pour Yinstallation des libertés muuici-
pales, n'ont pas vu le jour. Pour parer & cette carence, une pro-
position de réso.ution du groupe communisie & I'Assemblie
nationale a été dépnsée le 14 janvier demier. i

Je dois d’ailleurs rappeler que, le 48 février 1949, une discus-
sion s’était engagée devant Assemblée nationale sur une pro-
position de loi. Il s’agissait de la réorganisation des conseils
généraux, et cette proposition visait A faire du président du
conseil général le véritable maire du département.

Or, le ministre de lintérieur de I’époque, M. Jules Moch, fit

. repousser ce texte, tandis qu’il exigeait en méme temps la dis-

cussion d’un projet de loi sur la déconcentralion, c¢’est-d-dire
le renforcement des pouvoirs des préfels. 1L obtint, pour cclie
manceuvre, Pappui de M. René Mayer et il déelara: « Je consi-
dére ce projet comme particulicrement dangereux pour l'auto-
rité et la permanence de I'Etat. » . )

M. le ministre de l'intérieur nous-déclare maintenant: « Faites
d’abord la réforme des finances locales, car il nie peut y avoir
d’autonomie véritable sans autonomie financiére. »

M. le ministre. C’cst trés exact,

M. Waldeck L’Huillier, La vérilé, ¢'est que vous n’avez l'ine
tention de réaliser ni I'une, ni I'autre. Vous nous apportez quel-
quefois des bilans et vous nous diles que des réformes ont été
accomplies. C'est exact, il v a eu des réfarmes, dans le sens du
renforcement de la tuleile, car ¢’est ia déconcentration que vous
appliquez alors que ce nous demandons tous, les élus muni-
cipaux, c’est la décentralization telle que la prévoit expressé-
ment la Constitution francaise.

Pendant ce temps, vous continuez & paralyser la vie munici-
pale, refusant tout crédit pour '¢quipement communal pourtanut
si retardataire en France...

M. Pinton. Vous ne votez pas les recetles.

M. Waldeck L’Huillier. Nous vous indiquerons le moycn de
trouver des recettes, il est facile d’en trouver. .

Cet étouflement progressif de l'autonomie municipale a son-
levé des protestations. Je voudrais vous dire que celle qui a
sans doule le mieux flagellé le systtme aclucl est celle de
M. Herriot, maire de Lyon: le régime communal que nous avons
est u]ne insulte au bon sens. (Applaudissements a Uexiréme
gauche.) )

Yous vous engagez — et ce budgel en 1émoigne — dans une
voie contraire. La réforme de la Counstitution que vous prévoyez
ne permet nullement une extension des franchises municipales

et je crois, mongieur le minisire, que les décisions que vous

prenez ne peuvent satisfaire le Conseil de la Répubiique.

Mais il est une partie de ce budget qui s’efforce par sa
modestie de ne pas aftirer 'attenlion: c’est celle de 1a protec-
tion civile, nouvelle appellation de la défense passive. Le rap-
porteur, M. Masteau, y consacre quelques lignes qu’il a confir-
mées tou!l & Pheure, indiguant seulement qu'en 1952 comine
en 1951 des crédits ¢étaient bien entrés dans le budeget de la
défense nationale, mais qu'ils n’en élaient jamais ressortis.

On en devine la destinalion: 'Indochine sans doute. En fait,
quelques dizaines de millions de frunes figurent, dans ces
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89 milliards de budget, pour I'entrelien des slocks de masques
3 gaz hérités de ia dernicrs guerre. Or, M. le ministre de l'inté-
rieur eslime qu'au moins 780 mililards seraient nécessaires...

M. .le ministre. Voulcz-vous me permetire de vous inler-
rompre ?

M. Waldeck L’Huillier. Je vous cn prie,

_Mme le président. La paroie est d M. le minislre avec Paulo-
tisation de l'orateur.

M. le ministre. Jo ne vous permets pas de dire cela, paree
gue c¢’est inexact. ,

Lors e exposé que jai fait devant la commission de Finté-
rieur, jai indiqué que le premier projet qui avail ¢éié élaboré
avint la réorganisalion des services de la protection civile
prévayait des dépenses «de lovdre de 780 milliards de francs.
Jlui ajouté yue ce projet ne correspondait ni 4 nos besoins,
ni A nos possibilités, Alors, n’en parlez pas. ‘

M. Waldeck L’Huillier. Un programme est établi, mais aucune
réalisation nest commencée. 65 illiards de franes. seraient
dome prévus, en partie eonsaerés i la modification et & la moder-
nisation du systeme d'alerle ainsi qu'a P'évacuation de la popu-
Jation, )

A ce sujetf, la solidarité atlanlique jouant, la France, d’apres
le ministre de Uintérieur, serait amenée a protéger également
un ou deux millions d’habitants de I'Allemagne de I’'Ouest
qui -chercheraient refuge dans notre pays, que certains con-
naissent bien, et ol s auraient tout loisir, comine touristes,
de chercher des... ‘

M. le ministre, Qui fuiraient devant les troupes russes!

M. Waldeck L’Huillier. Nous verrons cela tout & I'heure.

M. Pinten, Mais qu'est-ce que cela peul bien vous faire
puisque la Russie est un pays pacifique et qu'elle n’attaquera
pas ? Cela n’arrivera donc jamais!

M. Waldeck L’Huillier. Quand M. le ministre a évoqué ce

probleme devant la commission “de Vintérieur, un silence:

anguissé a pes¢ pendant quelyues instunts.
M. le ministre. Je n’ai pas ecu celle impression!

M. Waldeck L’Huiliier. Y a-t-il une proteciion civile pos-
sible 2 Commment conceveir des moyens eflicaces de protection
contre un hombardement atomique alors que, d’apres le géné-
ral Chassaing, avec 360 bombardicrs on peut envisager comme
résultal 36 millions de morts.

« Nous enverrong, disait-il, & 40.000 pieds de hautenr, des
avions chargés de bombes atomiques, incendiaires, bactériolo-
glques ou autres, afin de tuer les héhés dans leurs berceaux,
les alenls en pricre el les hommes au travail ». Cet article est
paru dans le Times Herald. B

I faut d’ahord préciser les dangers contre lesquels nous
avons a protéger les femmes, les enfants, les vieillards:

1° Les bombardements ordinaires, ceux-la, déja meurtriers,
gue nous avons connug de 1939 4 1945. La, bien souvent, la
délense passive s’est révélée insuffisante et la Framce n’a
compté, dans cette piriode, que 54.000 morts civils du fait
des bombardements aériens; -

20 La guerre chimique. C’est un sujet peu abordé; la non-
utilisation des gaz toxigques ddns la dernitre guerre pourrait
laisser croire que cette arme ne serait plus utilisée & Vavenir,
Hélas! Les renseignements qui parviennent montrent que. i
aussi les préparatifs d’utilisalion des armes chimiques soni
particulicrement pousses; -

3° Les bombardements alomigues. Le 43 février 1951, le
Gouvernement déposait déja un projet de loi relatif & Paflee-
tation d'une somime de 14 millions de francs pour la défense
passive.

Fatlirais alors, dans une aunlre assemblée, T'atiention sur le
fait quw’il 1’y a pas de proteclion possible contre la bombe
alomique.

La revue Noir el Blane, qu’on ne peut suspecter de sympa-
thic envers la Russie, faizait, le 14 janvier, phoios a I'appui,
le bilan des bombes atomiques jelées a Hiroshima et & Naga-
saki; encore disait-elle que les pholos les plus horribles
n'élaient pas publiables. Hiroshima: 280.000 morts; Nagasaki:
73.000 morts. .

Dans les deux villes, 250.000 Dblessés ou disparus. Et tout
cela en quelques secondes, :

Bien des (jloses ont élé dites sur les perspectives da Ia
guerre atomique. 11 y a deux ans, dix-sept députés, apparte-
nant 4 irois groupes difiérents, déposaient un projet de réso-
Intion qui, en vingt-lrois pages, demandait au Gouverncment
de fuire connaitre « officicllement A la population sa doctrine
précizant les possibilités présentes de protection contre les
moyens maodernes de desfruction ». L’enseignement par la
doctrine, ce’est tout ce qui a ¢lé fait conire la menace ferri-
fianle et le seul rempart protecteur est constitné par des
pages dlimprimerie frailant de Ventrelien des milliers de
ma=ques & gaz restant de la dernitre gucrre. .

panache de fumée de 13.000 métres

Tout & I'heure, je citais le général Chassaing, T a dit, dans
son ouvrage, qu’avec 360 hombardiers 1oules EI’es villes indus-
trielles, tous les centres adminisiratifs, tous les porls, toutes
les grandes gares, les enlrepots, les grands chantiers dun
pays disparaitraient.

I indique ensuile qu'd lattaque des villages succéderait
celle des récoltes par des moyens radioaclifs — hormones
desherbantes, poussiéres radicactives et peut-éire des moyens
météorologiques nouveaux. Il faut s'aliendre, continuaital, a
des movyens de destruction ecapables de toucher les récoltes
et les animaux comme les humains.

11 est done possible d’imaginer, avec le général Fuller, Paris,
Londres, New-York, Moscou, Léningrad, transformeées en un
¢ hant.

Dailleurs, les généraux ne sont pas seuls & apporter des
arguments a4 ma démonstration. Les effets terrifiants des hom-
bardements atomiques sonl décrits par M. Geraud-Jouve, parle-
mentaire socialiste, dans son ouvrage: Voici Udge atomique,

« En dehors du dégagement absolument terriliant de chaleur
et de pression aux points d’éclatement, Ia bombe atomique
libére un nombre prodigieux de neutrons qui, en l'espace d’un
éclair, se répandent au sol, allumant de nouvelles réactions
nucléaires dans la croule terrestre.

« Sar les lieux mémes de explosion, ou d proximilé, dans
un rayon de eing a six cents inetres, lés effeis de la chaleur
sont tels que tout étre humain est volatilisé ».

M. Géraud- Jouve conclut: « La bombe d'Hiroshima ns fut
qu'un innocent pétard ». . .

Les perspectives « volatilisantes » dé M. Jouve sont mainle-
nant largement dépasscées.. Cest d’ailleurs ce qui est indiqué
dans un pays ou ’on est préoccupé plus que vous de la popu-
lation civile et o1 on a certaines conceplions donf je vais vous
faire part.

Le savant bien connu Albert Einstein ddéclarait
vision américaine, le 13 février 1950:

« Derricre les murailles du mysiére, on perfeclionne avee
une hdate fébeile les moyens de destruction collective. La
hombe & hyvdrogéne parait & l'horizon comme un but proba-
blement accessible, et le président Truman a solennellemnent
annoncé que sa réalisation allait étre accélérée. L’empoisonne-
ment de 'almosphére par radioactivité et par la suile la des-
truction de toute vie sur terre sont entrés dans l¢ domaing
des possibilités techniques », )

C’était i1 v a trois ans. '

I v a quelques jours, le 25 janvier, un journalisle francais
regretfait que son journal ne publie Ii‘as de photographies. 1l
-faisait une allusion & une image publiée en Amérique, inon-
trant le président sortant, Truman, accueillant son successeur
et oll, dil-on, le « général Eisenhower ¢lait quasiment effon-
dré, une sorte d’angoisse sur le visage, son hole, les lévres

A la 1¢lé-

" pincées, avec un sourire iriste et I'exacte expression du mon-

sieur qui vient d’ouvrir pour son interlocuteur un dossier
‘« cosmic », lourd de tragiques secrets ».

« De tloute évidence », ajoute 1é journaliste, « ils venaient
de parler d’'un terrifiant probléme, des nouvelles armes ato-
miques, par exemple ».

Ainsi, mesdames, messieurs, nous sommes diment préve-
nus, Le président Truman, dans son message sur étal de
1'Union, proclame:

« La guerre de Pavenir scra f{elle que Yhomme pourra sup-
primer d’un seul coup des millions de vies, démolir les
grandes villes du monde, eflacer les témoignages culturels du
passé et détruire la structure niéme ¢‘une civilisalion qui a été
si lentement et doulourcusement bitie au travers de cens
laines de générations ».

Et, comme un écho, le présiilent Eisenhower répond: « Li
science semble préte a nous conlérer, comme cadeau final, le
pouvoir de faire disparaitre 'homme de la terre ». .
© 11 résulte des renseignements {rouvés dans la presse amdéri-
caine que la bombe H, essayée A Eniwelok. avail mne puis-
sance de 150 a4 250 fois supérieure i celle d’Hiroshima.

Suivant certains savanls, l'explosion d’'un pelil nomhre de
honbes H produirait un nvage radioaclif assez nocil pour
dépeupler la moitié d’un continent. Enfin, Pemploi, au cours
d'une guerre, d’un nombre important de bombes H, aurait pour
eflet d’augmienter d’une maniére dangereuse la proporiion de
carbone 14 sur une grande partie de la terre ct cet isolope
radioactif du carbone est capable de détruire les facultés repro-
ductrices de I'homme et des vertéhrés. Autrement dit, il n'y
aura guére que Vespéce des insectes gt serait assurée de sur-
vivre. Seuls, les insectes survivraient! Ces mémes insectes qui
peuvent servir & de nouvelles formes de destructions contre les-
guelles vous prétendez sans doule aussi protéger la population
civile. .

Personne ne peut nier maintenant cetie aulre perspective
éponvaritable de guerre sournoise, qui peut ecommencer 3 tout
moment, invisible, terriblement meurbriere, faile sur -une
grande ¢chelle. :
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" Depuis 1932, des événements de caractére insolite s'élaient
mandeslés sur les territoires de la Corée et de la Chine. Les
euples et les gouvernements de ces pays aflirmaient que les
* Torces des U.S.A, avaient ulilisé la guerre bactériologique.
. 'Une commission internationale scientifique fut formée. Aprés
deux mois d'investigations sur place, elle a aflimé que les
peuples coréen et chinois avalent été 1'objet d’altaques micro-
biennes répétdes, commises par des unilés américaines.

M. Brune veut d’ailleurs lignorer et le laisser ignorer au
pays. Il a tout récemment interdit I’enirée en France des docu-
ments qui établiszalent la preuve des bombardements bactério-
logiques en Corée. o :

M. le ministre. Je vous demande pardon, ¢’est absolument
inexact. Je sais prendre, dans tous'les cas, mes responsabilités
Jai intewdit Yentrée en France de doeuments qui étaleat insul-

- tants pour nos alliés, mais j'ai laissé pénétrer les documents
officiels, Vous -pouvez vous renseigner, ce sont les- ordres que
Fal dennés et qui ont ¢1é exécutés. ‘

Je vous le dis neltement: lorsque vous chercherez i répandre

dans la population des documents dans le but de porter atteinta
-an moral de la nation ou d’insulter nos alliés, vous pouver étrg
-.assuré que jamais. je ne les laisserai passer. (Applaudisse-

ments.) . co -

M. Geogrges Marrane. On a le droit de dire 1a vérité.

M. te ministre, Ce qu’il vient de dire ne correspond pas & Ia
vérité. : : )

. . M. Waldeck L'Huillier. Monsieur le ministre, j'enregisire que
< ‘des documents insultants, d’aprés vous, pour une nation alliée
n'ont pu péncirer en France, méme s’ils étaient la preuve irré-
futable des bombardements microbiens. : )
M. le ministra. Ces documenls n’apportaient pas la preuve
.de bombardements microbiens!
M. Pierre Boudet. Est-ce que la presse francaise est autorisée
& enirer en Union soviétique? '
" M. Waldeck L’Huillier. Vous n’étes pas juge, monsieur le
ministre. Le scul juge ne peut étre que le peuple francais.
M. le ministre. Laissez donc le peuple, qni vous a déjd jugés

‘et qui vous jugera encore au mois de mai prochain?
M., Waldeck L'Huillier, Le principe d'une telle guerre: faire
_ mourir, anéantir toute une population, mais conserver les bati-
. ments ! Des bombes renfermant des microbes ont été lancées en
Corde. Les résultats, veus les connaissez!t - ‘

" W, Georges Laffargue. D'ici quelque temaps, on noms enverra
des médecins soviétiques et ce sera beaucoup plus dangereux!
- (Rires.)
.M. Waldeck L’Huillier, Je pourrais citer des centaines de
témoignages relatant les hovreurs quapporte 'utilisaiion de tels
: engins, C'est une lourde responsabilité que vous prenez de
luisser espérer que-des mesures, méme partielles, peuvent étre
prises pour préserver les populations civiles,
M. Pierre Boudet. Mais qui donc veut nous atfaquer?

M., Waldeck L’Huillier. Comme en 193!, vous laissez prévoir
une participtaion des collectiviiés locales, nolamment aux frais
d’installation et de fonctionnement de la défense passive. Vous
envisagez donc d’imposer des charges supplémentaires pour ce

" que nous considérons comme une duperie. A 'Assemblée natio-

_ nale, jai déclaré: « Nous dénoncons le caractére mensonger de
cetle défense passive dont vous voulez faive en réalité un orga-
nisme de conlrdle, d’espionnags et de surveillance des popu-
Iations. » . - -

Je le répéte aujourd'hui: il n’existe aucune mesure de pro-
tection des populations civiles contre les formes modernes de
guerre atomique ou bactériologique. En eflet, quel que soit Is
sort des armes — el vous le savez bien — s’il survenait uns
troisiéme guerre moundiale, la France serait un champ de bataille
el de bombardement.

_Evacuer la population! En supposant méme que la guerre.

% presse-bouton » et fes nécessilés militaires vous en laissent le
temps et que les campagnes recevant les réfugiés soient 4 Pabri
des armes nucléaires auires que les armes atomiques, ou les
croyez-vous a 'abri des armes bactériologiques? ‘

Evacuer les-usines, les hopitaux du pays? L’expérience de
4940, et aprés neuf mois de drole de guerre, n’est-elle pas suffi
sante? Vous savez bien que ce n’est pas possible et que notrs
pays est particuliérement vulnérable. .

M. Pierre Roudet. Mais qui donc peut nous atomiser?

M. Waldeck L'Huillier. Les soins & dunner? Reportez-vous 3
fa presse médicale du 19 aoht 1450 et & ce qu’elle dit de la pro-
tection médienle contre les projectiles modernes,
~ Parler de défense passive, si modernisée soit-elle, est une véri-
table escroquerie deslinde & bereer les Francais dans une illu-
soire sécurilé, afin de mieux camoutfler la politique de prépa-
ration & la gucrre et la fatalité de la guerre,

La seule mesure -efficace, celle qu'impose la raison,. celle
qu'exige un pays comme le nolre, dont les ruines ne sont pas
encore relevées, c’est d’empeécher qu’éelate un troisieme contht
mondial... ’

" M. Georges Laffargue. C'est de désarmer la Russie..

K. Waideck L'Huillier. ...c'est que toutes ces armes de destruc-
tion soient mises hors la loi. :
_ Le congres des peuples paur la paix s’est fenu dernicrement
4 Vienne. Il demande nolamment qu’un accord international
portant sur une réduction immédiate des armements et la dusce

u scrvice militaire intervienne. :

La seule mesure eflicace, ¢’est le maintien de ce bonheur la
plus précieux de 'humanité, la paix, et d’agir pour qu’un pacte

- unisse les cing grandes puissances,

Mesdames, messiears, 1@ budget qui nous est soumis reflete

-1a volonté du Gouvernement de conlinuer une politigne qui,

depuis bientot six ans, conduit la France au bord de la ruine et
Ini ferait subir une guerre qui, avee ou sans défcnse passive,
ne laisserait que des ruines ¢t des morls sur un terriloire long-
temps inhabitable. : : : .

C’est pourquoi les conseils municipaux élus en 1947 avaient
espéré que les réformes promises par la Constitution de 1916
verraient le jonr. s ont été de déception en déception et leur
mandat se termine sans qu’aucune possibilité sérieuse de déve-
lopper le patrimoine communal leur ait été donnée. La loi
électorale municipale n’avait pour but, méme s’ils obtenaient
49 p. 100 des suffrages, que d’¢liminer des mairies les commu-
nistes qui les géraient et qui s’opposaient efficacement aux
empiétements des pouvoirs de tutelle. Yous songez i la modi-
fier encore pour tenter de compléter Ia loi sur les apparente-
ments. Mais, je voudrais le dire ici 3 nos eollégues, il ne sul-
fit pas de se lamenter ou de constater la grande misére des
petites communes de France, ni le fait que les formalités admi-
nistratives opposées aux projets servent de prélexie pour ne
pas avouer par un refus qu’il n’y a pas de crédits. Les récrimis
nations sont hyvpocrites si, ensuite, -on vole des crédits mili-
taires, qui n’ont rien 4 voir avee la véritable défense natio-
nale. Les exhortalions an ministre de lintérieur tentent de
faire oublier qu'il est le ministre solidaire d'un gouvernement
qui continuz la guerre &’Indochine, dont le colit dépasse le
montant tofal dess budgets locaux, et que le budget de sop
ministére va, non pas aux adduoclions d’eau, mais & l'enlretien
de forces de police considérables.

* Yotre budget, monsienr le ministre de I'intérieur, est un
budget de classe, un budget de répression et de police. Mais
s’est celui d'une elasse qut se sent perdue, que sa propre Iéga-
lité étouffe et qui n'a plus comme espoir que de se maintenir
grace & une polilique de répression policiére et d'abandon des
intéréts du pays, pour ebtenir Vaide condilionnelle d'un unpé-
rialisme pour qui la crise est plus grave que la guerre. i

Votre police, dont vous nous présentez le budget, n'est pas
destinée A lutter contre les bandits, les spéculateurs, les an-
ciens collaborateurs que wvous admetiez maintenant 3 coté de
vous, au hanc du Gouvernement. Elle n’est lancée que contre
les travailleors, conire les Francais palriotes, Eile cherche &
monter les complots que laclion et la vigilance des républi-
cains mettront en échec comme le furent tous ceux du passé.

Cest dans ces condilion que le groupe eommuniste volera
contre votre budget. (Applaudissements a Perstréme gauche.)

Mme le président. La parole est & M. Commin,.

M. Pierre Commin. Mes chers collégues, mes observations por-
feront uniquement sur les statuts des personnels de la police
francaise. C'est une question qui a suscilé de lonzs débats &
I’Ascemhblée nationale. Par deux foisg, & des majoritds écrasan-
tes, la discussion du budget de Vintérieur y a élé ajournce.
Ce n'est, en fin de compte, qu'aprdés une troisitme discussion
et le dépot d'une lettre rectificative, que l'Assemblée a voulé
ce budget. .

Les explicalions données & celle épogue par les diflérents

minisfres, qu’'il s’agisse du ministre de linléricur, du secré-
taire d’Blat & la présidence du conseil ouw du secrétaire d'Etat
au budget, étaient contradictoires. Je comprends que la eom-
mission des finances ait eu le souci de faire le pointl, Je m'en
excuse aupres de M. le rapporteur: je n’ai pas trouvé, ni dans
son rapport ni dans les explicalions qu'il a données a la tri-
bune, des éléments sulfisanis pour clarifier le diébat.
. Ou en sommes-nous ? Je voudrais d’aburd souligner que la
longueur de la discussion parlementaire témoigne de Yimpor-
tance du probicme. Jaioute que, en vertu de la loi dua 238 sep-
tembre 1948 interdisant le droit de gréve aux polieiers,. ceux-ci,
pour faire entendre leur voix, n’ont d’autre moven que de
recourir aux assemblées parlementaires. Rendons-leur cetle jus-
tice : conscients du role partieulier qu'ils jouent dans I nation
pour le maintien des libertés riépublicaines, ils n'ont jamais
tenlé d'utiliser d’autres moyens,
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Il n'est pas inutile également de noter ici (ue cetlte loi de
septembre 1948 n'est pas uniquement, conlrairemcant 4 ce que
I'on prétend souvent, une loi supprimant le droit de gréve &
ine catégorie e cilovens. Je rappelle ce que disait'le rappor-
teur de I'¢pogue, mion regretlé ami le docteur Cevdonnier:

« In fait) il s’agit avant tout de proclamer, pour la premiére
fuis, je le crois, dans 'histoire da droit public francals, que la
mission de la police est une mission particulicre, unique dans
son genre et qu’elle est, de ce fait, régie par des lois parti-
culirres qui ne spnt pas les mémes que les lois applicables
aux aulres fonctionnaires. »

Ft il ajoutait: « La miss¢ien de la police est un tout et, dans
cette mission, tout est séeurité, Cest sa définition méme, ¢'cst
ga raison d’elre ». :

Mais c’est aussi un fait que la Ioi a retiré aux fonctionnaires
de police un droit constitutionnellement reconnu & tous les
citovens, A cet effet, l'article 2 est particulierement clair. Si,
pour des raisons légitimes et louables, la Joi du 28 seplembre 1948
wavait pas prévu des disposilivns financiéres accordant au
perzonnel de ia police certains avantages ¢ue leur position ires
particulitre dans la sociélé justifiait ampiement, il est clair
que la loi a expressément prévu ces avantages par des mesures
regiementaires. Je ne rappelleral pas ici article 1%, qui dis-
pose cependant qu’il est eréé une « catégorie spéciale » et que,
par application de I'article 2 de la loi du 19 octobre 1946 portant
statnt général des fonclionnaires, « les corps de police sont
dotés de statuls epéciaux. » Ces stafuts devaient élre promul-
gues dans les trois mois.

Enfin, aucune confusion n’est possible sur le point de savoir

que, en vertu des principes édictés dans cette loi, les fonciion-

naires de police sont, comme le spécifie Varticle 8, « classds hors
catégorie pour la fixation de leurs indices de traitement ».

Ei c¢’est iei, mes chers collegues, qu’apparait une contradic-
tion manifeste entre les déclarvatinns de M. le ministre de l'in-
térieur et celles du secrétaire d’Etat 4 la fonction publique
d’alors, contradiction qui p’a pas ¢té dissipée par la réponse
gue M. le minisire de Vintérieur a apportée tout & I'heure &
nolre collogue M. Bertaud.

Quelle était la thése de M. Guy Petit, thése qui, je le répéte,
&tait, parait-il, celle du Gouvernement ? Dans un instant, je
serai amen¢ & poser au représentant du Gouvernement un cer-
toin nombre de queslions supplémentaires auxquelles il n’a pas
élé répondu précédemment. Il sulfit de relire la déclaration de
M. Guy Petit qui figure au Journal officiel de la séance de 1'As-
~semblée nationale du 13 décembre dernier: .

« Mais il semible que ’Assemblée veuille lier & la publication

de ces slatuis I'établiszement de nouveaux indices de traile-
nments pour I'ensemble de loules les ecatégories du personne!l de
la police. C'est 1a que réside Péquivoque; ‘aussi me permetirez-
vous de dire pourquoi c’est a tort que certains membres de
VAssemblée estiment qu’il vy a un lien nécessaire entre Ia publi-
cation des statuts et une majoration systématique des indices
de la police. » )
- M. le secrétaire d’Etat ajoutait: « C’est la loi du 28 septembre
1948, ainsi que I'a rappel¢ le ministre- de l’intérieur, qui a dis-
posé que la police constitiait ane catégorie de personnegl spé-
ciale et qui lui a imposé des sujélions particuliéres concernant
neotamment le droit de gréve et les garanties disciplinaires. »

C’est ainsi que la contradiction apparait manifesie entre la
fhese soutenue souvent par M. le ministre de Vintérieur, et celle
soutenue par le représentant du gouvernement a.l’époque.

« Le deuxitme alinéa de l'article 1°r de cefte loi a prévu que
Ia police bénéficiait de slatuts spéeiaux, et j’insiste sur ce point
— disait M. Guy Petit — que la fixation des indices de la police
serait faile hors caiégorie, mais, on-le stipule expressément,
dans les « [imites génerales fixées pour U'ensemble des fonction-
naires ».

Enlin il précisait: « A Tarticle 3, 1a volonté du législateur s’est
nettement exprimce. Des indemnités exceptionnelles compense-
ront les sujétions particuliéres qui sont imposées & la police ».

Je m’excuse d’avoir cité longuement M. Guy Petit, mais je
ernis que cela ¢tait nécessaire pour }a eompréhension du pro-
bléme en discussion.

Je voudrais d’abord dire que s8’il est exact que larticle 3,
(ans son dernier paragraphe, indique bien: « dans les limites
générales fixées pour Uensemble des fonctionnaires », il con-
vient de faire remarquer que le sens donné a cette phrase ne
correspond pas da tout &4 Yesprit de la loi. En effet, les « limites
génémles » dont il &’agit se siluent enlre 'indice 100 et 1'in-
dice 800, ainsi que le faisait tout 4 Uheure remarquer notre col-
lirue M. Bertaud, alors-que le eadre indiciaire de la police est
acluellement el provisoiremant déterminé enlre lindice 135 et
Tindice 575, si les renseignements qui m’ont ¢té communiqucés
sont exacls,

De plus, s’il ert vrai — comme le prétendait M. Guy Pelit —
que cerlaines grilles indiclaires ont €i¢ modifiées an lendemain
de Ja promulgation de la loi, il a toujours été entendu qu’il

s'agissait de modificalions provisoires dans 'atlente de la pro-
mulgalion des siatuls des personnels de police. L’arlicle 5 du
décret d’application le démontre de manicre irréfutable: « La
valeur indiciaire et le nombre des échelons de chaque grade
ou empioi de la hiérarchie des personnels de police sonl Jixés
provisvirement, en allendant la parution des, staluls parti-
culiers, prévus par la loi du 28 septembre 1948, »

Enfin, je voudrais ajouter une aulre observation quant 3 la
these de M. Guy Pelit: ¢’est Pamalgame qui a €1é fait, invo-
lontairement, je pense, entre D'article 3 el i"article 4. C'est en
elfet I'article 3 qui prévoit la fixation des indices de traitement
qui sont arréiés par ditcret. Gest ua autre article, arlicle 4,
(qui ne s¢ rattache nullement & larticle 3, qui spécifie: « Des
indemnités exceptionnelles pourront, dans la limile des cré-
dits budgétaires ouverts chaque année & celte fin, éire allouées
aux personnels de la police en raison de la nature particulicra
de leurs fonctions et des missions qui leur sont conlices. »

Le condilionnel employ¢ par le législateur signifie hien qu’il
n’y a aucun lien entre l'arlicle 4 et I'arlicle 3. Alors que lar-
ticle 3 ouvre le droif A fixation des indices de lraitement, D'ar
licle 4 laisse au Gouvernement la possibilité d’allouer des
indemaités exceptionnelles dans la limile des crédits budge-
laires ouverts chaque année A cetle fin.

Aussi, prétendre, comme le faisait M. Guy Petit, que ce sont
des indemnités et non des indices de trailement qui sont pré-
vues, ¢’est, sans forcer ni solliciter les mols, une violation cer-
taine de l'esprit et de la letire de la loi du 28 septembre 1948.

Enfin, un aulre argument a été invoqué. On prétend que la
loi du 28 septembre aurait été satisfaite par la fixation provi-
soire des indices dans le décret d’application du 28 septembre,
Il s’agissait d’une revalorisation provisoire, d’une fixalion pro-
visoire, et elle ne peut en rien éire comparée avec la « majo-
ration substantielle » dont parlait M, le ministre de l'intcrieur
dans sa lettre du 28 février 1952. ' '

L’esprit dans lequel le Parlement a volé cetle loi pourrait
8tre facilement mis en lumiére par une déclaralion remar<
quable d'un de nos collegues de I'Assemblée nationale, M. de
Moro Giafferri, mais elle a déja été citée, et je n’y reviendrai
pas. Cependant, je voudrais en donner I’essentiel: « Marchan-
dages ? nous disait-on. Non! Mais, dans l'instant précis ou on
enléve A certains citoyens la possibilité accordée & tous les
autres de faire entendre leur voix avec la sanction et la con-
lrainte du droit de gréve, il fant que ceux que 'on démunit
obtiennent la garanlie d’une sollicitude plus grande du Gou-
vernement et du Parlement. »

11 n’est pas non plus superflu de faire ohserver que telle élait
bien, du moins jusqu’aun 28 février 1952, Iinlerprétation donnée
par le M. le ministre de V'intérieur lorsqu’il transmettait & son
collegue de la fonction publique les dispositions générales cons<
tituant le statut général des personnels de la sureté nationale.
Aujourd’hui, nous sommes en présence d’une situation nous
velle. M. Brune est toujours ministre de P’intérieur. M. Moresu
a pris du galon; il est maintenant ministre du budget. On nous
a dit tout & Vheure qu’il y avait un nouveau scerétaire d’Efat
a la présidence du conseil, chargé de la fonction publique; mais
une chose est certaine, M. Guy Petit est parli vers de nouveaux
rivages. Est-ce que ce fait nouveau est de nature & faciliter la
solution du probléme qui nous préoccupe ? Je le souhaite,
sans trop y croire.

M. le ministre. M. Guy Pelit avait vraiment mis beaucoup de
compréhension pour résoudre le probléme qui lui était pose.

M, Pierre Commin. Si M, Guy Petit avait mis lant de com-
préhension, je suppose gue vous auriez pu itrouver un accord
cnire sa position & I'Assemblée nalionale et celle que vous
aviez exprimeée, el qui me parait juste, dans volre lcitre du
28 février 1952, ] ,

Je serai d’ailleurs amené tout & Pheure & vous demander si
vous maintenez les termes de cetle lettre. Cest méme la pre-
miére question que je vais vous poser et que je vous pose &
vous, monsieur le minisire, en regretitant que le secrélaire
d’Etat 4 la fonction publique ne soit pas 1. On nous dit qu’il a
pris ses fonctions hier seulement, Je concois gue, dans un débat
aussi délicat, étant donné la posilion un peu avenlurée de
son prédécesseur, il ne lui soit E)eut-étre pas facile de venir
ici expliquer la contradiclion qu’il y a entre aftitude de son
prédécessenr et 'esprit de la loi du 28 seplembre 1948,

Jaurais souhaité, je le dis franchement, que dans un débat
de cetle nature, il y ait Tei quelqu’un Tli puisse engager le
Gouvernement. Vous "avez dit tout & I’heure, monsieur le
ministre, & M. Bertaud que M. Guy Pelit esprimait la pensée du

“Gouvernement lors du dernier déhat & 1’Assemblée nationale.

Je vous pose alors cette question préalable: qui, dans ce débat
et dang nolre assemblée, engage pleinement et solidairement
le Gouvernement ?

M. le ministre. Les déclaralions qui ont 616 faites & VAssem-
blée nationale restent valables. Si vous le voulez, tout &
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Yheure, je reprendrai le Journal officicl, je lirai les déclara-
1ions de M. Guy Petit et celles de M. Jean-Moreau, et cela cons-
gituera un nouvel engagement du Gouvernement,

M. Pierre Commin. Par conséquent, si cela constitue un enga-
gement du Gouvcrnement, et je prends acte de voire décla-
ration, c’est donc la these de M. Guy Petit qui est la vraie.
~ M. le ministre. Me permettez-vous de vous inlerrompre, mon

cher collégue. . oo

M. Pierre Commin, Je vous en prie, monsicur le ministre.
Mme le président. La parole est & M. le ministre, avec Vau-
torisation de l'oraleur. '

M. le ministre. Ne discutons pas sur des poinles d’aiguilles.
J’ai soutenu une thése et j’ai été amené 4 en discuter au sein
du Gouvernement avec le représentant de la fonction publigue
qui 2, par la force des choses, une optique diflérente de celle
du minisire de 'intérieur.

Le minislre du budget, & un moment donné, pensait qu’il ne
pourrait pas faire un nouvel effort financier pour améliorer la
situation des policiers. J’ai cependant obtenu de mon collégue
gu'un crédit spécial Tat inserit & cet effel. Le secrétaire d’Etat
a la fonction publique fit alors connaiire sa position, qui ¢tait
celle du gouvernement de I'époque. Celte position reste encore
celle du présent gouvernement puisque les projets de textes
n’ont pu encore faire 1’objet cpune nouvelle éiude, tenant
comple des possibilités budgdélaires.

Je vous répete done quen l'état actuel’ des choses, ece qui
a’'¢1é dit & Assemblée nationale reste valable, Je ne peux rien
y ajouter,

M. Pierre Commin. J'en prends acte, mais vous m’excuserez
si je suis obligé de constater qu’il y a entre la posilion expri-
mée par le secrétaire A'Etat & la présidence du conseil — posi-
tion que vous venez de conflirmer en disant: il n'y a pas eu
de nouvelle étude — et la position que vous aviez vous-méme
exprimée dans votre letlre du 28 février 1952, une coniradic-
iion, laquelle signifie que vous ne maintenez pas ce dernier
point de vue. C’est ce qui m’améne & vous poser ma premiére

question.

M. le ministre. Je maintiens que je défends, en tfoute occa-
sion, les intéréts des [onctionnaires de police.

M. Pierre Gommin. Je vous demande si vous maintenez inté-
gralement les termes de volre lettre et si, notamment, vous
vous cngagez & reprendre les projels déposés, projels restrie-
tifs, pour les faire réexaminer par le comité technique paritaire
afin d’oblenir des dispositions pius libérales.

" Vous avez pris un engagement; cet engagement — ‘vous.

T'avez répéié tout & I'heure — est le suivant: le statut général
et les statuls parliculiers seront promulgués avant le 31 mars
1953. Bien! Je constate déja, d'ailleurs, que des engagements
ont souvent éi¢é pris, mais je vous [ais crédit et je suppose que
vous éles décidé a exccuier votre engagement,

Je suis conduit évidemment & vous poser une auire question:
olt en sont actuellement les études des textes déposés a la
fonction publique ? D’apres les renseignements qui nous sont

arvenus, et qu’'il vous appartiendra d'infirmer ou de coniirmer,
a direction de la fonclion publique et la direction du budget
n’auraient pas encore éié saisice de deux éléments indispen-
sables: la fixation des effectifs de différents corps et les propo-
sitions indiciaires correspondantes.

Enfin, je vous demande ¢galement si vous pouvez confirmer
celte information: la direction de la fonection publique aurait
rejeté la plupart des propositions contenues dans ies textes
des projels déposés par vous-méme en ne se bornant A accepter
qu'une possibilité de déroulement de carriére plus [acile pour
les gardiens de la paix. .

Or, il Taut bien qu'on le sache: si les policiers désirent un
slatut général et des etatuts parliculiers, ils ne désirent pas
n’importe quel statut. Je crois savoir que les textes prévoyaient
- plusieurs dispositions: 1° le parallélisme intégral — déroule-
ment de carriére, points indiciaires — entre les commandants
de gardiens de la paix et les commissaires de police; 2° confor-
mément au principe qu’il y a parité entre Pinspecteur de la
slirelé nationale et I'officier de paix, aprés accord avee les ins-
pecleuys de stireté nationale et les secrétaires de police, la créa-
tion d’un corps nouveau d'ofliciers de police par Wransformation
des inspecteurs de la siireté nationale et des secrétaires de la
police, officiers de police judiciaire. II était prévu également
T’alignement des officiers de paix sur ce nouveau corps. Cetle
mesure premettrait l'intégration des officiers de paix dans le
cadre « A » de la fonction publique alors qu’ils sont aujourd’hui
dans 1e cadre « B »; 3° dans ’organisation du corps des gradés
et gardiens, au stade de I'administration, la création d’un nou-
veau grade d’officier de paix adjoint, par iransformation d’'un
certain nombre de brigadiers-chels. .

Je vous demande done, monsieur le ministre, de me dire,
dans le cas ou la fonclion publique rejelterait ces dispositions,

remettant ainsi tout en cause, qui tranchera le débat, qui aura
le dernier mot.

C’est bien entendu une queslion sur laquelle nous souhaite-
rions oblenir une réponse précise du Gouvernement.

M. le ministre. Je vais vous répondre tout de suite. Lorsqu’'un
différend surgit entre deux membres du Gouvernerncent, l’ar-
bilre en est le président du conseil. Le cas échéant, le Gouver-
nement est saisi «de Ia question. .

Cest 1a rigle générale.

M. Pierre Commin. Je prends acte de votre réponse. Fespire
que, tout a l'heure, vous répondrez a4 mes autres questions
sur les dispositions essenfielles qui figurent dans les statuts
soumis & la fonction publique et sur lesquelies nous avons les
plus vives inquidtudes, .

M. le ministre. Je ne répondrai pas & volire question. Jai
répondu a toutes les autres pour lesqueiles il m’était possible
de le faire en ma qualité de ministre de l'intérieur.

1 vy a, dans cette affuire, deux membres du Gouvernement
enn cauze: le ministre de l'intérieur et le seerétuire d'Elat & la
foniction publique. Je n’ai pas qnalité, ce soir, le Gouvernement
r’avant pas delibéré sur ce point, pour répondre au nom dn
secrétaire d’Etat 4 la fonction publique.

M. Pierre Gommin, Encore une fois permetlez-moi de
regrefter con absence au banc des ministres.

M. Le Basser. 1l n'y a qu’a suspendre! (Sourires.)

M. Pierre Commin. Jai le devoir de souligner, également,
T'intéréi qu’il v aurait & apporter une modificalion au projet
actuel de statut général; c’est une suggestion qui, je le penss,
préoccupe assez les organisations svndicales de policiers.

Le projet ne prévoit pas de procédure d’appel des décisions
des commissions paritaires d’avancement ni des conseils de dis-
eipline. En régle géndrale,. ces dispositions sont prévues dans
la loi du 19 octobre 1946. Ne pourrait-on envisager, cornme pour
la magistrature, un conseil supéricur de la police ot seraient
représenlées toules les calégories de personnel ? (M. le minisire
fatt un geste d’élonnement.y Cest une suggestion qui, je ie
pense, mérite d’étre étudice. Au surplus, je crois savoir qu'elle
a déja été faite par les représentants du personnel.

M. le minisire. J’ai déjd fait une réponse.

M. Romani. Le précédent n'éfait guere favorable.

M. Pierre Ccmmin. Si le Gouvernement s’engage dans la vole
que nous lui recommmandons de prendre, et que la sagesse lui
dicte d’aceepter, comment dégager les crédits ndéeessaires 2 11
est inuliie de souligner llinsuffisance des 600 millions qui ont
¢t¢ prévus. Ou bien vous étes décidés A appliguer la Ioi et &
tenir vos engagements, et alors vons savez bien gu'il vous fau-
dra des crédifs trés supdérienrs, méme pour un acompte provi-
sionnel. Ou bicn alors, une fois de plus, il s’agira de promesscs
fallacieuses, et le Couvernement prétextera absence de crédits
pour différer Vapplication de réformes impaticmment attendues
par les policiers.

Infin, et ce sera ma dernitre question, comment comptez-
vous irancher le probléme des parités différentes qui existent
entre de personnel de la préfecture de police et le personucl
de la streté nationale ? Cette question viendra bientof, je me
permets de le souligner, devant le Pariement. En etlet, I’Assem-
hlée nationale est saisie d’une proposition de rézolution déposce
par MM, Leenhardt, Montalat et les rmembres du groupe socii-
liste, de laquelle j’extrais cette simple phrase: « Commenl sou-
tenir gu'un fonctionnaire de police d’Etat en fonction & Argen-
teuil (Seine-et-Oise), ville de 60.600 habilants environ, ne mérita
pas un traitement c¢gal A celoi de la ypréfeclure de police en
fonction A& Colombes (Seine), ville de 57.000 hobitants ? )

Le probléme sera posé, Si cela est possible, je souhailerais
une réponse ici méme ce soir pour savoir comment le Gouver-
nement entend le résoudre.

M. le ministre, Voulez-vous me permetire de vous inlerroms-
pre ?

M. Pierre Commin. Je vous en prie, monsicur le minislre.

Mme le président. La parole est 4 M, le ministre, avec Yaufos
risalion de l'orateur.

M., le ministre. Vraiment, monsiéur Commin, vous abordez
des questions qui ne relévent pas d’'un ddébat budgétaire. Vous
reprenez, & la suile des communications qui vous out ét¢ failes,
les discussions engagées dans foules les commissions par les
organisations professionnelles. Des ¢changes de vues soni en
cours. M. le rapporteur de la comumission des finances vous a
dit tout a I'heure que ces questions étaient & I’'étude. Comment
voulez-vous que, ce soir, je wvous riéponde 2 Vous cherchesz,
depuis le début de voire discours, & me faire prendre des enga-
gements, Aujourd’hui, je n’en peux prendre aucun, parce gue
je veux garder ma liberté d'appréciation ct que je la perdrais
si je m’engageais ce soir a la Iégcére.

Jo pense toutefois que le fait de chercher & opposer des mems
bres du Gouvernement, le secrétaire d’Etut & la function pubii-
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que aun ministre de lintérieur, n’est pas une méthode pour
résoudre les problemes qui, je vous prie de le croire,. me
preéoceupent vivement, - - .
M. Pierre Gommin, Permetlez-moi de vous dire
problcme, nous n'avens pus les mémes vues.: .
M. le ministre. C’est possible, seulement ¢’est & moi gu'icom-
bent les respousabilités. '

que, sur ce

M. Pierre Commin. Je vous les reconnais tres voiontiers. Vous'
vos décisions, mais jestime aussi élve

avez le droit de prendre
dans mon droit... : »
M. le ministre. Je ne le conteste pas,
M. Pierre Commin.

bilité, de répondre ou de ne pas répondre, - :
M. le ministre, Nous sommes d'accord! C .

M. Pierre Commin. Je d¢plore aussi 'absence du secrétaire =

d'Etat 2 la fonction publigue.

M. le ministre. Il n’aurait pas pu. répondre, car depuis vingt- .

gualre heures seulement il est titulaire de son portefeuilie.
WM. Pietre Commin. 1l s’agit 13 de singuliéres méthodes de
Gouvernenient. o
M. le minisire. Mais non! .

M. Pierre Commin. Nous discutons une question exirémement :
fmportante. Nous n’avons pas tous les éléments ¢’informmation..

Il mangue ici un des ministres intéressés-a la discussion. Noire
assemblée n'y est pour rien. La responsabililé en incombe au
Gouvernpement..,

M. le ministre. Mais non!

M. le rapporteur pour avis. Téléphonez 4 S. V. P. (Rires)

M. Pierre Commin. Actuellement, vous le savez, le moral des

poliviers n'est pas bon. . )
M. le ministre. Mais ils ont le sens du devoir.
M. le rapporteur. Au plus haut point! .
M. Pierre Commin. Jen parlerai tout & Pheore. Ils constatent
Ieffondrement quasi total de leurs espoirs. lls pensaient ebtenir

Ja promulgalion de leur statut et les avanlages indiciaires qui -

leur ont ét¢é promis & différentes reprises.

Ces revendications sont-elles jusles ? Je pourrais ici eiter

toute une scérie de déclaralions émanant de personnalités qui
ne peuvent étve snspectCes. Vous-méme, monsieur le ministre,
a Marseille, & Foceasion de Pinauguration ¢’un monument élevé
4 lu ucémoire des policiers, vous avez eu U'occasion de préciser
gue laugruentation des inlices serait de l'ordre de irente i
quarante peints. ‘Vous avez la suscité des espoirs...

M. Baratgin. C’était i Marseille. (Rires.)

K. Pierre Commin. Je pense que, meéme
ministre de Iintérieur est toujours sérieux.

3 Marseille, M. le

Ces revendications sont parfaitement jusies et fondées. Lar-
gument souvent opposé pour refuser le reclassement de la

police et les trunsformations d'emplois est que cela coile cher.
Mais au mois d’octobre dernier, le Gouvernement p’a-t-il pas

fait paraitre auw Jeuwrnal officiel une réforme portant sur le -

personnel des donanss actives, qui prévoit des transfermations
d’emptois du méme genre que cetles prévues par les ergani-
sations de la police et qui majorent trés sensiblement Jes
indices de ces fonctionnaires 2 .- -

Bien entendu, il ne s’agil pas d’opposer deux eatégories de -
P g

fonclionnaires; les policiers, avec leurs sens du devoir et leur

lovauté, ne le. permettraient pas. Us p’en sont pes du tout.

jaloux. Us sont méme trés heureux que leurs camarades doua-
niers soient montés a }eur niveau. Mais nous devons poser la
question: quelles sont les raisons qui ent pu motiver en 1948,
au moment du reclassement geéndral des fonctionmaires, les

différences nnportanles exisiant entre les douaniers et la .

police ? : o

Des promesses ont été faites. 11 faut les tenir. Nous avons le
droit et le devoir — c’est je crois le devoir du Parlement tout
entier — de melire en garde le Gouvernement -contre des ter-
giversations prolongées. Des premesses,-des espoirs, suivis de

déceptions, peuvent conduire parfois les policiers & se deman- -

der s'ils n'ont pas été dupes, en renoncant spontanérnent .
Texercice d'un droit constitutionnel, surtout quand ils consta-
tent que leurs camarades fonctionnaires peuvent mieux faire
entendre leur voix, « avec la sanction et la contrainte du droit
de gréeve », selon excellente formule de M. de Moro-Giaflersi.
Ce n’est pas un paradoxe, mais les policiers ont parfois le
sentiment — et je souhaite qu’'ils se trompent —
sert de la loj du 23 septembre supprimant le droit de gréve...
M. le ministre. Non, vraiment pas! Je me suis déji élevé
cantre une pareille assertion tout & I'heure. Je vous en prie,
monsieur Commin, ne-la reprenez pas icit ' )
M. Pierre Commin. Voulez-vous me permettre, monsiear le
ministre, de répéler ma phrase que. veas devez avoir mol
comprise ? A S = .

...en vous posant un certain nombre de-
questions anxdquelles it vous appartient, -squs votre responsas -

que Pon se ’

- Yadministration préfectorale, en récompense du
apperta dans la chasse aux patriotes et aux résistants. .

M. le ministre.- Je I'ai sans doule mal entendue. A
- M. Pierre Commin, Jai dit: « Ce n’est pas un paradoxe, mais-:

les policiers ont. parfois le sentiment — et je souhaitle qu’ils:...;

se {rompent -~ que ’cn se sert de la loi du 28 seplembre sup-
}mmant le droit de greve pour éluder !'application de la loi sur..
e plan du reclassement, » B o
On vanle souvent le dévouement et Vabnégation des person- -
nels de police. Cest vrai, mais 'hommage qui leur est régu-
lierement rendu par les pouvoirs publies donne trop souvent -
aussi le sentiment "d’élre un prétexte pour leur refuser des-
dreits que le législateur leur a conlérés.: : S
-8i l'on veut que la police soit loyale et fldele & VElat répu-.
blicain, il fant que le Gouvernement respecte les engagements: =
pris. 1l faut qu’il donne lni-méme Vexemple de la loyaulé 3
Végard des  policiers, qu’il soit rigoureuscment fidéle aux
volontés du Pariement. C’est ainsi qu’il aura permis & la police
d’étre fidéle & IEtat républicain, (Applaudissements & gauche.y: .
Mme le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre’
ses travaux., ] . L e
- A quelle heure entend-il reprendre Ia séance 7, ..
M. le ministre. Je propose au Conseil de reprendre ses tra-
vaux a vingt-deux heures. o E ‘
Mme le président. M. lc minislre propose vingt-deux heures. |
1l n'y a pas d’opposition ?... :
Il en est ainsi décidé, .
La scance est suspendue.. L . o
(La séance, suspendue & vingt heures -vingt minutes, .est- .
reprise & vingi-deur hewures quinze minules, sous lg présidence
de M. Gaston Munnerville.) . . e

PRESIDENSE DE M. GASTON MONMERVILLE

M. le président, La sdéance est reprise. :
Nous poursuivons la discussion du projet de lof relatif aw
développement des crédits affectés aux dépenses de fenctions
nement dges services du ministére de intérieur. .
Dans la suite de la discussion géndrale, la parole est &
M. Primet. : : T
M. Primet. Mesdames, messieurs, il n’est pas possible au’ -
groupe communiste de ne pas souligner au cours de cetle dis- "
cussion le fuit que 72 p. 100 des crédits du ministére de Pinté- -

" rieur servent a alimehter Yappareil de répression d’un gouver-

nement dont le caractére fasciste apparait de plus en plus clai-
rement aux yeux de Yopinion. ‘ ' ‘ -
Si le Gouvernement de M. Pinay avait un caractére policier, =
celuit de M. Mayer a fait un pas de plus dans cette voie en faisant
appel, pour remplir les fonctions de ministre de la “santé
publique, au sieur Boulemy, ancien directeur des renscigne-

_ments généraux de Viehyv... (Erelamations & gauehe, au centre

et @ droite.) T
M. Charles Brune, minisire de Uinlériewr. Cela me parait éire ..

~un peu en dehors de la discussion budgcéiaire |

M. Primet. ...qui a fait une rapide et brillante carriére dans . '
zéle quil:

Ces gouvernements, celui de M. Maver comme celui de M.

. Pinay, sont corsetés par la légalité de 1'Etat bourgeais, qui foule

systémalirquement aux pieds les droits les plus élémentaires ..
accordés aux citoyens par la Constitution de la République. ..
francaise. Mesures de répression, de violence et de terreur se ..
succedent et se multiplient contre le droit syndical, la-liberté

de la presse, la liberté de ianifestation, la liberté d’opinion.

" des citoyens.

Au Parlement, de graves -atteintes sont portées aux vdrioi'tsde»‘.:
Popposition. S . . N oea
Le 28 mai, glorieuse journée de lutte de la classe ouvricre et. .
des partisans de la paix, a €té marqué par des violenees pelis. .
-ciéres intolérables et par des arrestations illégales nombreuses...
M. le ministre. Celle de M. Jacques Duclos! ' RS
.M. Primet. Sans tenir compte de I'immunité parlementaire,
le minisire de Yintérieur a encore, en pleine illégalité, proeédé = -
a Yarrestation... ‘ ' ‘ A
M. le ministre. 11 a donné Yordre d’arréter M. Jacques Duclos} "
M. Primet. ... de notre eamarade Jacques Duclas, en échafau-
dant une ridicule histoire de flagrant délif sur une boite & . ..
musique et de pigonneaux comestibles, tant il est vral que. .
T'odieux cdtoie souvent le ridicule! . . oo R
Mais, grace 4 la pretestation populaire, au mouvement d’unité
des travailleurs, & 'union des démocrates et des républicains,
“le complot Brune-Martinaud-Déplat s’est lamentablement - dégen-
“flé et soldé par une retentissante victoire de la liberté suy le;
fascisme. (Applaudissements & Ueriréme gauche.j. ... ... ..
M. le ministre, Nanticipez pas! = . . & ., ~

' . e
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M. Primet. 11 v a bientot guatre mois, ce fut la relance du
complot contre les libertés démocratiques: arrestation illégale
du secrétaire général de la confédération générale du travail,
Alain Le Léap, de plusieurs dirigeants de [a jeunesse républi-
caine de France, Guy Ducoloné, Paul Laurent, Louis Baiilot,
Jean- Meunier et dépot sur le burean de I'Assemblée nationale,
le 20 octobre dernier, d'un volumineux dossier comprenant
138 pages, mais désespérément vide — parce qu’il ne peut en
étre autrement — demandant des autorisations de poursuite
contre Jacques Duclos et plusieurs de nos camarades. Ces pour-
suites sont fondécs sur le décret-lui Sérol, jamais ratifi¢ et par-
faitement illégal. - ,

Ce deuxiéme complot monté conire le parli communiste ét
les organisations démocratiques n’a.pas d’antre hut gue celui
de retarder le momernt ol un autre gouvernement et une auire
politique libéreront la France de votre politigue de misére, de
ouerre et de soumission 4 Vimpérialisme américain. C'est hien
Ia liberté d’opinion qui est mise en cause par le Gouvernement
ct notre camnarade Raymond Guyot I'a prouvé en rapportant &
I'Assemblée nationale certaines parties de l'interrogatoire par:le
juge Michel de nos camarades Alain Le Léap et Guy Ducoloné.

Le juge Michel a avoué gu’Alain Le Léap était poursuivi pour
avoir écrit que la guerre du Vietnam élait une guerre crimi-
nelle et anliconstitutionnelle et que le devoir élail d'arrvéter le
Lruyue,

Le juge Michel a avoné implicitement qu’il était fait & Alain

Le Léap un pur et simple procés d’opinion en lui disant: « A une
question, vous avez répondu par des développements qui ne
font que redoubler en les aggravant les propos qui apparaissent
4 la prévention comme de nature & exercer unc action démo-
ralisatrice sur la nation. ’

Le juge Michel a avoué implicifement que c’élail la politique -

délendue par la C. G. T. qu’il prétend impuler & crime 4 son
secrétaire général, puisqu’il a fait état du rapport ln par Alain
Le Léap au congres de la C. G. T. et dans lequel if était question
de la solidarité de la classe ouvricre francaise avec les peuples
coloninux qui revendiquent leur liberté et leur indépendance.

Le juge Michel a avoué qu'il poursuivait Alain Le Léap pour
propagande en faveur de la paix, de Iamitié franco-soviétique,
de la sécurité et de Tintégrité du territoire de notre pays. 1L
a prétendu en effet lui reprocher d’avoir éerit: « Personne ne
nous menace et I’on veut nous lancer dans une guerre d’agres-
sion. Et la guerre signifierait la disparition presque compléte de
la France de la carte du monde. »

« Yous avez affirmé, poursuit le juge Michel, que la France
s’¢lait laissée entrainer dans une coalition formée en vue de
préparer une guerre d’agression. et qu’elle avait sacrifi¢ son
indépendance et méme Pintégrité de son territoire. Est-ce I
les termes habituels de votre propagande ? » Tels sont les

aveux du juge Michel évoqués par Raymond Guyot a la tribune -

de I'Assemblée nationale. -

Evidemment, mal 4 I'aise pour défendre de tels chefs d'incul-
pation & Yaide d’un dossier volumineux, mais vide, les juges
Michel et Duval en arrivent & perdre toute mesure, négligent
les formes mémes de leur fonction et son passés A la prove-
cation ouverte et & la calomnie. -

Ainsi, le juge Duval a osé assimiler le parti communiste
francais & une associalion de malfuiteurs. Tel est encore 'un
des {aits dénoncés par Ravmond Guvyot, qui conclut: « En véritg,
les malfaiteurs sont au hanc du Gouvernement », reprenant
ainsi-une formule de Jaurés. Alain Le Léap et Guy Ducoloné,
par la voix de Raymond Guvot, en font Ia démonsiration au
pays tout entier. ' :

Le seerélaire général de la C. G. T., par excmple, pose au
juge Michel la question: « Est-ce un facteur de démoralisalion
que de dire la vérité aux travailleurs ? Nous leur avons montré
gue la politique gouvernementale conduisait 4 "amenuisement
du pouvoir d’achat des travailleurs et ne bénéficiait qu’aux
privilégiés de la fortune. Est-ce nun facteur de démoralisation
que de dire Ja vérité aux. travailleurs ? Est-ce un facteur de
démoralisation que de dire aux agriculteurs que les indices des
prix agricoles se sifuent entre 17 et 22 contre 35 4 40 pour les
prix industriels ? » Qu’est-ce qui est le plus susceptible, en ce
qui concerne la guerre au Viet-Nam, de démoraliser & la fois
Parmée et 1a nation: le fait de demander la fin de cette guerre,
dont chacun se plait & reconnailre aujourd’hui qu’elle est
})erdue, par la négociation avec le gouvernement d’Ho Chi Minh,
¢ fait de demander le retrait d’un corps expéditionnaire qui,
de l'avis méme de son chef et de l'aven du Président de la

t¢publique, ne se bat pas ld-bas pour les intéréts de la France

ou le fait de poursuivre ceite guerre remplie chaque jour d’atro-
cités qui reculent ‘au deld de ce qu’on peut imaginer les limites
de Vhorrible ? Est-ce encore un.facteur de démoralisation que
de rappeler des appréciations de cette nature ?

D'autre part, les puissances occidentales procédent au réarme-
ment de I'Allemagne de 1’0Ouest, d'une Allemagne non dénazifiée,
qui a déja présenté des revendications territoriales visant, en
particulier, certaines parlies de notre territoire, et dont on ne

sait pas de quel cOté, une fois armée, elle tournera son agres-
sion? Est-ce démoraliser l'armée et la nation que d’appeler
T'attention du pays sur le danger que peut lui fuire courir le
réarmement allemand ?

Et Guy Ducoloné riposte au juge Duval: « Quels furent les
malfaiteurs et quels furent les héros ? Je dénie hautement &
quiconque le droit d’outrager la miémoire de Imes camarades,
d’insulter mon parti et mon idcéall » :

Devant le vide de sonh dossier, le Gouvernement ne cesse de
porter atteinte & I'indépendance de lau magistrature, comme le
prouve, encore une fols, le débat de Ia nuit dernicre. La
chambre des mises en accusation a refusé, le 8 janvier, do
libérer Alain-Le Léap, Al Yata, Guy Ducoioné el leurs compa-
pnons incarcérés A Fresues. Le préfexte invoqué pour cela est
toujours le méme: « Nécessaire & la manifestation de la vérité »,
alors que nous lavons déji expliqué, la comdédie dinstiuc.
lion est achevce. ’ ;

Yeici, d'ailleurs, qu’d son tour, le juge Duval part en
vacances, Maintenant, dans leur cellule, et privés désormais
de toute occasion de s’cxprimer devant les juges, en quoi des
emprisonnés peuvent-ils contribuer & la manifestation de la
virite ?

La vérité est, d’ailleurs, manifeste powr tout le monde. Der-
riére ce prétexte transparait ee qu’il v a: c’est Ja volonté des
nouveaux gouvernanls de poursuivie avee acharnement la poli-
tigque atlantique combatiue par le peuple sous 1'impulsion de
notre parti el des grandes orgaunisations démocratijues dont
Alair }Je Léap, Guy Ducolon¢ et leurs compagnons sont des
dirigeants.

A peine élaient-ils depuis quelqnes heures revenus aun pou-
voir, que MM. Brune et Marlinaud-Déplat, toujours ministres
du complot sous le gouvernement de M. Mayver comime sous
celui de M. Pinay avaient déjd donné des ordres formels &
leurs homimes, & la chambre des mises en accusalion: s'opposer
a la libération, si puissante que soit la volonté exprimée par

le pays, car cetlte permanence dans les mémes maing du por-

tefeuille du comyplot va de pair avec ceile du portefeuille da
Ia guerre dans les mains de M. Pleven. Cest la méme politique
ameéricaine d’agression que le nouveau Gouvernement veut
maintenir et, pour y parvenir, face & Thostilité si grande du
pays, il n’a d'auires recours, hien illusoires, que les faux juges
el les prisons. (Applaudissements ¢ Uexiréme gauche.)

Faux juges, car cetle politique de guerre provoque jusqu’d
une militurisation de la justice, qui ne peut laisser aucun doutw
4 personne sur Parbitraire des décisions d’an {ribunal comnmo
celui de Reuilly, ou d’une chamhre des mises en accusalion
comme cclle qui a statué le 8 janvier dernier.

1l est significatif que le rapport y ait 416 présenté, non par
un juge, mais par le colonel Southou, agissant sur ordre de
son supérieur hiérarchique, le générul américain Ridgway.

On pense irrésistiblement a4 Vietor Hugo parlant de la jus-
tice de Napoléonn le Petit: « Ce jury escouade, qui avait le minis-
tere public pour caporal, el qui prononcait des condamnations
et gesticulait des verdicts avec la précision de la charge en
douze temps. » :

1l s’agit d'une justice aux ordres dez hommes de la {rahison.
Ces ordres, les membres de la chambre des mises en arccusa-
tion les appliquent les yeux fermés, méme (uand ils doivent,
ar sureroit, encaisser sans sourciller l'insulte de leur col-
legue Duval qui inculpait, avant le 7 janvier, une seconde fois
Alain Le Léap pour rendre 4 'avance uulle et non avenue toute
décision qu'il aurait pu prendre en marge de ces ordres. La
fait que ce soil la justice militaive qui it été saisie contre
les dirigeants communistes et ceux des organisations démo-
cratiques montre bien le cas qui est fait de Yindépendance de
la_magistrature prévue par l'article 8% de la Constitution.

Les juges militaires sont soumis & la discipline hiérarchique
et dépendent du ministre qui fait poursuivre, ce qui en fait.
de tidcles exécutants. Tout cela remplit d'aise les collabos et
les traitres. Mais la colére gronde dans le peuple qui n'admet
pas qu'un valeureux résistant comme Alain Le Léap, gu'un
déporté & Buchenwald comme Ducoloné, soient eniprisonnés &
Fresnes, au moment o un ancien préfet régional de Pétain,
assassin de palriotes, sitge au banc dn Gouvernemenl. (Protes-
tations sur de nombreuxr bancs.)

M. le président. Je vous rappelle & 'ordre. Je ne puis accepter
de tels propos. Je vous prie de rester dans le sujet qui est
In discussion du budget du ministére de l'intérieur et non
un débat sur la politique générale du Gouvernement,

M. Primet. Le budget de l'intérieur est l'instrument de la
politique de répression du Gouvernement.

M. le président. Yous insultez tout lJe monde, Gouvernement,
magistrature et vos collegues. Je vous en prie, monsicur Pri-
met. :

M. Primet. Le ministre que jai dénoneé a ¢1é l'objet de sane-
tions administratives au lendemain de la, Libération, sanctions
qui ont ¢t¢ confirmdées par le Consell d'Elat, ce qui n'élait pas
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une coutume trés fréquente & eefte épogque, dans le Conseil
d’'Etat, ( Applaudissements a Uextréme gaunche.)

Les demandes de levée d'immuntté parlemnentaire contre nes
camarades Duclos, Guyot, Fajon, Billoux et Feix, ont un carac-
tére de vengeance politique inacceptable dont personne ne peut
donter.

€Comme disait notre camarade Jacques Duclos devant la com-
mission des immunités: « Les hommes spumis & P'étranger veu-
Ient atleindre en nous les dirigeants et les élus du parti com-
muniste francals, de ce parti qu'un de ces juges & qui le Gou-
vernement voudrail nous livrer a ¢ualilié d’association de mal-
faiteurs ».

w’il me soit permis de dire en conclusion i cet aneien jnge
de Pétain et & ses maitres que le partt foigé par Maurice Tho-
rez, le parti de Gabricl Péri et de Pierre Semard, le parti de
Guy Moquet et de Fabhien... ~

M. Restat. E{ de Muarty!}

M. Primet. On vous en fait cadeau. Yous ramassez toujonrs
vos homnes et méme vas ministres dans les poubelles de nolre
partit

M. Restat. Oh! Nous n'en vonlons pas!

K. Primet. ... le parti qui a ¢ét¢ Vame de la Résistance d T'en-
vahisseur, le partt de la elasse ouvri¢re, le parti de 'aliance de
la classe ouvricre et des masses paysannes, qui est la grande
espérance du peuple de France, le parli qui s’honore d’avoir
compté dans ses rangs Anatole France et Henri Barbusse. Paul
Vaillant-€outurier, Paul Langevin et Jean-Richard Bloch,
repousse du pied de pareilles Insultes venant d’aussi bas.

Et nous sommes sirs qire les gouvernants d'aujourd hui,
au service des Américains, ne pourront pas plus que les gou-
vernants d’hier, au service des nazis, empécher notre parti
d’aller de I'avant vers un monde nouvean, vers Vaube lumi-
neuse du socialisme, et q'ils ne powrront pas davantage empé-
cher notre parti de poursuivre son combat pour une France
indépendante et libre, forte et heureuse, que les communiztes
veulent et qu’ils feront avec la classe ouvriere, avec I'ensemble
du peuple de France. (4dpplaudissemenis 4 Uextréme gauche.}

H. Iz président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre. mes chers collegues,
je voudrais parler da minisiere de linterieur.. -

M. Restat. Tres bien!

M. Léo Hamon. ... et, au terme de cefte discussion ol heau-
eoup de choses ont été dites, je voudrais me limiter & gquelgues
observalions sur des questions techniques.

Je vous parlerar briévemeut, monsieur le ministre, de 1'Al-
aérie, de la police, de quelique aspeet des problemes communaux
et enfin de l'organisation méme de vos services. 1l n’y a done
pas, dans mon propoes, d’'idée coramune, car, s’agissant de pro-
bltmes auxquels jentends maintenir leur caraeiére teehnique,
il vaut mieux avoir une idée par sujet, .

Je parlerai d’abord brievement de I'Algérie. Jen parlerai
Lrievement parce que des collegues, avani moi, ont fort bien
exposé un cerfain nombre de choses et que, vous parlant
aujourd’hui en représertant métropelitain, je voudrais seule-
ment vous dire, monsieur le ministre, combien il me paraitrait
heureux gne nous ayons un jour un débat sur les problémes
de D'Algérie...

M. Iz ministre. Je suis d’accord avee voust

M. Léo Hamon. ... qui pourrait par exemple s’engager sur la
aquestion posée par M. le président Muscatelli et, en reprenant
un certain nombre de suggestions de notre collcgue M. Delrieu,
nous permeltrait de revol- les problémes gui se posent. 1 mest
apparu trés nettement qu’entre les problémes de migration gui
nous sont posés sur le terriloire européen de Ia France et le
probleme du fonds de.progrés social de I'Algérie, il y a soli-
darité et indivisibilité, Ce que Yon fuit 1i-Las se répercule ici
et ce que l'on ne faif pas ici se répercute lia-bas.

M. le minisire, Bien siir!

M. Léo Hamon. Fai pris connaissance i cef égard avec heau-
coup d'intérét du compte rendu de la séance du conseil d'admi-
nistration du fonds de progrés secial gque vous avez eu 'ebli-
geance de nous communiguer. Si veus me permettez une ehser-
vatien qui, je l’esi)ere, ne compromeltra personne vis-a-vis
de vous, monsienr le ministre, j'ut ¢té ravi de voir, pensé et
exprimé par vous, le bien que je pense d’'un représentant
musulman particulicrernent distingué, M. Fares... .

M. le ministre. Tris bien!

M. Lée Hamon. ...qui, en des termes gqu’en ¢ln métropolitain

ie jnge pleinement légitimes, a fait appel 4 la solidarité de’

la métropole pour une coniribulion efleclive an fonds de pro-
grés social de DAlgérie. Vous ne m’en voudrez pas d’avoir
évoqué briévement cet aspect et je vous demande de prendre
un rendez-vous sur fe probiéme social, tes problemes de migra-
tion comme les problimes d'investissernents, sociaux et cullu-

rels d'outre-mer. Si vous }e voulez bien, nous en reparierens
done un autre jour. :

Je reviendrai 4 présent d'un mot sur un auvtre sujet qui a
€té beaucoup traité, le sujet de la police. A mon avis, mensieur
e ministre, on en a beaucoup parlé, et peul-étre un peu trop
parlé, dans nos deux assemblées. Lorsque la loi a établi le
statut de la police — je le dis trés directement, comme je
le pense — elle n'a pas seulement voulu interdire & Ia police
Pusage du droit de greve, mais elle a encore souhaité que la

olice ne devienne pas un projectile politique pour ou centre
e Gouvernement. Je vous proinets, monsieur le ministre, que,
lorsque j'aurai Pintention de vous combattre politiquement —
cela peut m’arriver encore — je Ie ferai & armes ouvertes, et
chercherai & trouver un autre terrain que celui de Ia police,
qui devrail étre soustratle 4 ce conflit,

M. le ministre. Je vous en remercie, mensieur Hamen.

M. Léa Hamon. Ul ne faudrait pas que la revendication parle-
menlaire devienne le suceédané de cerfaines aulres méthodes
de revendications, car les représentants de la nation que nous
sommes sont ict non pas pour faire écho a telle ou telle reven-
dicalion particulitre, mais pour s’associer 3 veus dans Yarbi-
lrage de I'intérét général. o :

Matis, ayant dit cela trés netlement, je voudrais vous deman-
der de penser aussi, monsieur le ministre, qu’il n’est possible
de mainfenir ees ibéses — qui sont vraies — que H:ms la
mesure ou les décisions gouvernemenlales interviennent elles-
meéntes avec la célérite nécessairve. L’obéissance — je dis bien
Vobéissance, ear il faut savoir en parler de temps & autre — -
& pour corollaire ou pour condition la rapidité d’exécution des
obligations que la loi, sa lettre el son esprit, impose au Gou-
vernement; et, me placant & ce point de vue, je ne veux pas
reprendre le deétail des discussions, je ne veux pas vous deman-
der, au nom du Gouvernement, des engagenents gue vous
pourriez sans doute prendre — en théorie, car chaque minis~
lre représente le Gouvernement tout entier en dreit — mais
que vous ne pouvez pas prendre, pour des raisons de déférence,
que je concois, de colltgue a collégue.

M. le ministre. Et d’honnéteté. :

.M. Léo Hamon. El d¢'honnéteté, il me plait de vous v reconnai-
tre, monsienr le miuistre.

Mais, ceei réservé, je veux ausst souligner- comme il est
indispensable que paraissent enfin le slalulb général et les sta-
tuts particuliers voulus par la loi. )

Vous me permetirez une observation supplémentaire sur ce
probleme des slatuls. Je erois savoir que ]ie stalut de la pré-
fecture de police, dont il a été question iel, est un stalut subor-
donné non seulement 4 Pintervention du statut général de Ia
police, mais encore 3 l'intervention des statuls particuliers du

. personnel de la ville de Paris et du département de la Seine.

Que ceci me. soit une occasion de vous demander de hater
Iaccomplissement d’une condition sans laquelle il est vain ou
tout au moins prématuré de vous parler aujowd’hui du statut
de la préfecture de police. .

Jai évo% 1€ le statut de Ta police, mais laissez-moi ajouter
que, dans I'esprit de la loi, le statut’ de.la police ne se sépare
pas_d’une certaine fixation des rémunérations policicres, les-
quelles doivent comporter, dans 'esprit méme de la législation
de 1948, un avantage supplémenlaire par rapport aux autres
fonctionnaires; cet avanlage sera la eonirepartie d’une sujétion
particuliere de la poliee, sujétion que nous espérons voir fer-
mement respecter, quant le Gouvernement aura lui-méme tenu
fermement les obligations légales. :

Qw'il me soit permis, & cet égard, de vous dire, monsieur Je
ministre, que le surcroit de rémunération, conforme & 1'esprit
de la loi de 1948, doit, selon moi, étre présenté sous la forme
d'un supplément indiciaire plus que celle d’une indemnité,
car ¢'est une mauvaise méthode, irop souvent répanduae, hélas!
que de fragmenter 1’élément fixe, permanent de la rémundra-
tion du fonctionnaire, enlre un traitement proprement dit et
des indemnilés qui, par leur permanence et leur conslance, en
arrivent & représenter un suppiément indirect de traitement.

Voild les observations gue je voulais faire, vous ajoulant sim-
plement que ’Assemblée nationale s’est prononeée, par le vote
d’amendements indicatifs, sur lindemnité d’habillement
comme sur la prime de risque et que, me reportant atienti-
vement au Journal officiel de Yautre assemblée, je n’y at pas
vu de prise de position du ministére de Yintérieur sur l'une
ou Vautre de ces indemnités.

" Si vous estimez ne (Pas pouvoir aujourd’hui prendre davare
tage posilion & Végard de ces indemnpilés sur lesquelles s’est
manifesté le sentimnent de 'autre assemhlée, je m’inclinerai,
comme je dois le faire, devant I’impossibilité on vous étes d’en
parler, mais je vous demanderai, encore une fois, trés instam-
ment, d’obtenir que vos collégues, que le Gouverncment
apporte en celte matidre 4 ces décisions la célérité qui con-
vient 3 la fois & la tranquillité et & la discipline du eorps de
In police et A Tallégement souhaitable de nos débats aux uns
et aux autres. . :
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Avant ainsi évoqué, 4 mon {onr, les revendications dont je
sonhailerais vivement gue nous n'ayons plus 4 reparler ici,
permettez-moi une auire observation concernant, celle fois,
i’orgunisation géncérale de la police. Je.voudrais patler du sujet
fameux des cenires d’adwministration terriloriale inlerdéparte-
mentaux. - .

Jai lu, 4 cet égard, avec iniérét, que notre distingué¢ rappor-
teur, M. Masteau, indiquait pourquoi,” selon lui, les centres
d’administration territoriale devaient étre maintenus. Je crois

devoir apporter ici 3 D'opinion auloriséez de M. Masteau ma,

odeste adhésion.
M. le rapporteur. Je vous cn remercie.

M. Léo Hamon. 11 me semble quw’il ¥y a intérét de lonne
adminisiration & ce que la police soit adminisirée par d’aulres
encore gue des policiers.

C’est une régle, monsieur le ministre, qui est suivie dans
Yarmée lorsque Pintendance administre les corps de troupe.
C’est une régle gqu’un de vos prédécesseurs a introduite dans
Jadministration centirale du ministére, quand il a confi¢c la
gestion du personnel et du matériel de la police elle-méme 2 Ia
direclion générale du matériel et du personnel. Cela me parait
de bhonne administralion; mais je voudrais vous demander de
considérer si, ce principe géndral étant sauf, il n’y aurait pas
avantage, monsieur le ministre, & adopier pour les C. A, T. L
une sbructure moins cenftralisée, moins conceutrée, qui ferait
qu’it ne serait plus, par exemple, nécessaire pour les malériels
de police de Tours d’aller jusqu'au €. A. T. I. de Bordeaux et
pour les maliéricis de police de Troyes d’aller jusqu'a Melz..

M. le ministre. Nous sommes d’accord!?
M. le rapperteur. Ce serait souhaitable?

M. Léo Hamon. 1l m’apparait que, par exemple, lorsqu’il est
Técessaire pour un petit achat, pour une réparation bénigne
de bicycleile, de demander au C. A. T. I, qui est loirz, une
autorisation d’achat — je me hate de dire que I'on ne va pas
transporter 1a bicyclette de Tours & Bordeaux. Je vous en donne
acle — mais lorsqu’il est nécessaire pour une si petile répara-
tion de demander aussi loin une autorisation c'est, comment
dirai-je ? une usure téléphonique bien inutile. Tout en recon-
naissant la qualilé et le mérite du, principe de I'administration
de la police par un organisme non policier, je vous demande,
monsieur le ministre, de veiller particuliérement a la déconcen-
tration de tout ce qui est administration, dans Yintérét méme
de Yéconomie comme de la célérité. '

J'en viens & présent, dans cette revue qui est bréve, vous le
vovez, 4 la question des finances communales. Des collégues
ont dit A cet égard des choses excellentes} je ne les répéteral
pas et je me bornerai a remarquer la judicieuse observation
de M. le rapporteur Masleau gui note les difficuliés mémes
gue les communes irouvent 3 emprunter awjourd’hui, Avec
beaucoup d’impartialité, M. Masteau constate que « les condi-
tions d’emprunt, conseniies nolamment par le précédent Gou-
vernement, ont inslitué, pour les collectivités locales, une
redoutable concurrence ». Dans une inierveniion que je vou-
drais technique, j'entends ne pas m’avancer sur le ferrain poli-
tique. Mais. J'ai le droit de dire que les facilités méme d'em-
prunt consenties voici guelques mois par 1'Efat ont constitué
une redoutable anticipalion sur le crédit, non seulement des
gouvernements futurs, mais, déja dans le présent, pour le crédit
des collectivités locales et que, par 1 méme, 1'action gouverne-
mentale a créé, pour les collectivités, des difficullés supplémen-
taires qui requierent une aide supplémentaire.

Aussi je voudrais vous demander, monsieur le- minisire,
d’avoir en mémoire ce probléme de la caisse de préts aux col-
lectivités locales pour leur équipement, qui correspond aux veux
de I'associalion des maires maintes fois réitérés dans ses
congrés. C’est Pexigence, 1a condition de la modernisation et
‘de I'équipement de nos collectivités, tant rurales qu'urbaines!
1l ne sufiit pas de leur recommander la modernisation, il faut
encore leur procurer les movens, au moment méme, o, je le
répéte, involontairement sans doute, et indireclement, mais
cerlainement, 'emprunt gouvermemental a plutot tari qu'aceru
les sources de crédit pour elles; et les circulaires que vos préfefs
ont adressées aux diflérentes collectivités locales — une circu-
laire du prélet de la Seine en date du 12 octobre 1932, pour
prendre V'exemple de mon département — certainement émises
en vertu de vos insiructions, ces circulaires, dis-je, en s’élevunt
contre tout impdt communal nouveau, en demandant U'impossi-
ble, transic¢raicnt & d’autres les responsabilités dz ce gui ne
leur ¢tait pas exclusivement impula%le.

Les circonsiances me font done répéier ce qui est, hélas,
devenu de style dans nos interventions, & saveir 'urgence d’'un

-statut des finances communales comportant nolamment une
aulre répartition des charges enlre les collectivilés et VEtat.

Je tiens & apporter celte dernitre précision, parce qu’on a telle-.

ment parlé de la réforme des finances communales qu’a la
longue on en a réalis¢ au fur el & mesure cerlaines bribes, en

sorte que les intéressés, entendant toujours parler de la réforme
des finances communales, ne savent plus trés bien si c'est une
espérance ericore non réalisée ou une déceplion déja acquise.
Or, il v a un probléme gui n’a pas encore été traité: c’est celui
de la redistribution des charges entre I'Elat el les colleclivités
locales. Penchez-vous, monsieur le ministre, sur ce problétme
(%ui est technique dans ses données, mais gui sera politique
dans ses effets. . .

Puisque j’ai parlé de ce probleme des colleclivités locales,
vous ne m’en voudrez pas d’ajouter un mot concernant le
département que j'a1 '’honneur de représenter ici. Je voudrais
remercier les rapporteurs des deux assemblées de 1'équité avec
lequelle iis ont apprécié la situation, et I'exécution des obliga-
tions de 'Etat envers le département de la Seine. -

C'est au rapport de M. de Tinguy que j’ai lu, monsicur le
nminisire, que le crédit de 19.398 millions, au chapitre 36-5t,
concernant la préfecture de police, est inférienr de un milliard
el demi sux ebligations gui incowberajent & 'Etatl en vertu de
la loi de 1941,

Clest 4 la page 13 du rapport de M. Masteaw que j’ai lu que
la contribution de I'Elat aux dcépenses d'administration préfee-
iorale est de 207 francs dans Lx Seine, alors qu’elle est de
200 francs en, province; encore ajoulez-vous, monsieuf le vap-
porieur, avec un serupule ot je vous reconnais...

M. le rapperteur. Youlez-vous me permelire de vous inter-
rompre, mon cher collegue 2 -

M. Léo Hamon. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. de rapporieur, avec I'au-
torisation de l'orateur.

M. fe rapporteur. Vous faites une toule petite confusion que
je 1n’excuse,de vous signaler. Cest 209 francs dans la Seine el-
207 franes en province. :

M. Léo Hamon. Je vous remercie de volre précision. Mais
vous saverz aussi que les dépenses du ministére de la santd
publique et de la population incombent 3 I’E{at en province et
ne lui incombent pas dans la Seine, si bien que les 2 francs
gue vous m'avez repris; je vous demande de me les rendre au
litre des pertes de Puris.

M. ie rapporteur. C'est tout 4 fait exact.

M. Léo Hamen. Reconnaissons, monsieur le ministre, dans
ces conditions, que, soit qu'il s'agisse de la préfecture de la
Seine, soit qu’il s’agisse de la prélecture de police, Paris et la
Seine ont peut-éire quelgues droits encore,

Je n’ignore pas que les Assemblées — et la prétention est par-
faitement iégitime de la- part de nos collégues représentant les
départements — désirent que les subventions de {’Etat au dépar.
tement de la Seine soient assorties d’un contréle convenabls
de nos budgets. yaffirme trés nettement — et les indicalions de
chiflres que j’ai fournies iout & 'heure vous assureront, mes
chers collégues, de notre liberté d’esprit a cet égard — que
Paris, la Seine et leurs représentants ne redoulent aucun
conlrole et demandent que les modalilés soient suggérées par
M. le ministre. Nous attendons encore vos projets de lois ef
vos iniiiatives afin de faire constaler que celte ville ne demande
que ce & quoi elle a droit el qui dépasse ce qu’elle recoit aujowr-
d’hui, en fait.

Je voudrais terminer ces observalions par une derniére ecaft-
gorie de considérations visant l'organisation méme de volire
ministére. « A tout seigneur, tout honneur ». Laisscz-moi vous
dire, tout d’abord, un mot du corps préfectorai et combien
mi'apparait importani le probléme de débouchés suffisants, de

yossibilités suffisantes de earriére pour un corps qui, permettez

¢ le dire & un homme indépendant dans un déparlement ol
1'élu est loin du préfet, mérite beaucoup du bien qu’on en dit
et ne mérite pas tout le mal qu'on en écrit parfois.

Ce corps, pour susciter Jes vocations nécessaires et permetire
ainsi le renouvellement de son personnel, a besoin des débou-
chés sullisants. ' L

Ces débouchés, on ne les trouvera pas par ce que vous me
permettrez d’appeler des agencements suballernes.

Le probléme de la suppression des classes lerritoriales a ¢ié
posé. Si vous preniez celle initialive, monsieur le ministre,
vous auriez un précédent sénatorial illustre, celui du président
Clemenceau; je vous demande de penser a un aulre précé-
dent également sénalorial et illusire, celui du président Cail-
laux. L’expérience de P’abolition des classes territoriales a 646
teniée par un homme d'Efat dont nous connaissons la vigueur
de décisions, et I'on a ¢1¢ amend & vy renoncer par des
considérations qui me paraissent avoir gardé leur valeur, A
savoir que si chaque préfel était en permanence susceplihie
d’aceéder & chaque poste, il en résullerail une inslabilité, un

~caractere illimité des interveutions dont je crois que vous et
© VoS successelrs avez A elre abirilés, ne [fut-ce qu'alin que

d’auires n'en soient pas tenlés sur ces bancs el aillcurs.
M. le ministre. Mercl.
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M. Léo Hamon. 1l ne faut donc pas attendre du remaniement
des classes territoriales ce que I'on n’en peut pas attendre.

Je ne crois pas non plus gu’il faille risquer, pour la seule -

raison de créer certains postes supplémentaires, des conflits
. d’autorité qui pourraient comprometire 1'¢quilibre de la fone-
tion territoriale et de lJa fonction supraterritorizle du préfet
1. G. A. M. Mais — je voudrais vous le dire, pour que la modeste
voix d'un parlementaire punisse vons aider vis-d-vis de vos col-
legues et méme vis-d-vis de M. le président du eonseil — je me
permets de penser, monsieur le ministre, que !e problénie des
debouchés de la carriere préfectorale ne saurait étre laissé A
Ja seule charge dn niinistre de lintérieur; commme le disait
tres justement M. Masteau dans son rapport, ¢’est une queslion
qui intéresse 'ensemble des ministeres et qui, de ce fait, doit,
en quelgue mesure, connaitre P'arbitrage de M. l: président du
conseil. 71 n’est pas de Uintérét du seul ministere de Uintérieur
que les préfets soient hien recrutés et qu'ils aient Iavancement
e plus heureux. C’est un probléme qui intéresse ’ensemble des
départements ministériels. 11 faut done que, suivant une tradi-
tion courante autrefois, un préfet puisse — passez-moi 'expres-
sion ferrovinire, je marquerai ainsi Yalternance des départe-
ments — bifurquer le cas échéant vers d’autres fonctions. Cest
Toflice du président du conseil de donner "au ministre de
T'intérieur la possibilité de maintenir ainsi au corps préfectoral
1'élasticité nécessaire & cet égard.

Je souhaiterai yue mes observalions & ce sujet vous donnent
I'occasion, monsieur le ministre, de marquer que les parle-
mentaires ne sont points indifférents a 'effort par lequel le
ministére de l'intéricur doit revendiquer les débouchés ncces-
saires pour le corps d°¢lite dont il a Yadministration.

Et puis, comme je ne voudrais pas limiter mes observations
aux personnels les plus élevés, je voudrais vous dire, monsieur

le ministre, tout Yintérét que j’ai pris A In lecture du rapport-

présenté par linspection générale de 'administration et que
vous avez bien voulu nous communifuer. A la lecture de ce
rapport, il m’est apparu que le plan d’organisation type ‘d’une
préfecture et la répartition des Y0 préfectwres méiropolitaines
entre l'une et Lanire calégories, méritaient peul-éire d’éire
reconsidérés aprés sept on huit ans d’expérience. La réparti-
tion a été faite, le plan type a été c¢labli par une circulaire
du 22 juin 1945, Or depuis prés de huit ans les aitributions
des préfectures ont changé, fort heurcusement, puisque heau-
coup des atiributions nées de la pénurie ont pu disparaitre.

1L n'est pas dit que ces changements aient affecté dans la

meéme proportion toules les préfectures. Peut-étre, monsieur le
ministre, aurez-vous & reconsidérer & la fois la répartlition et
le rajustement des plans-types. 14 aussi, en séance pléniére
ou en comrnission, peut-étre voudrez-vous que nous ayons un
jour un débat plus approfondi.

Qu’il n.e soit aussi permis de donner tont mon assenliment
A TPohservalion présentée par Vinspection générale & la page 98
de son rapport, lorsqu’elle indique gue la méthode des abalte-
ments globaux faits forlaitairement, sans distinelion entre per-
sonnels titulaires et personnels auxiliaires, aboutit a des
errewrs, comme vous le dites. monsieur le rapporteur, ¢minem-
rnent regrettubles dans la sélection du personnel. La vérité est
~ue, comme le dit trés justement un commentateur anonyine
cité dauns ce rapport: « Si Pon veut obtenir du personnel le maxi-
mum d’assiduité, il importe d’entretenir Ja conscience profes-
sionnelle et I'assiduité soit par des perspectives intéressantes de
carriecre — aulrement dit, par Vespoir d’un avancement — soit
par la crainte de sanctions allant jusqu’au licenciement ». Or,
avee crs auxiliaires qui. pratiquement, sont permanenis quant
A la slabililé, sans avoir les perspectives d’avancement d’un
titulaire. on n’a plus ni le stimulant d’une carriere, ni la sane-
tion du licenciement. C’est un mauvais sysieme. Apporter, mon-
sicur le ministre, I'ordre et la logique qui veulent qu’on soit
auxiliaire pour un temps court, et titulaire, recruté avee des
garanlies de sélection, pour un service plus prolongé.

Telles soni.les observations que je voulais présenter en ce
fui concerne les préfectures. Laissez-moi vous redire enfin l'in-
térét et lestime avec lesquels nous suivons la eréation du
service « organisalion et réthode », que votre minisiére a eu
le mérite d’instituer & son administration centrale. Je souhaite
que cc service ne ralentisse pas son aclivité, comme on a paru
le craindre dans cerlains des rapports, et qu’ainsi le ministere
de lintérieur soit. en ce domaine, & la poinle des suggestions
de meillenre adminigiration, car il fant, en ee domaine aussi,
donner & notre administration un aspect qui ne soil pas vétuste,
niis novateur

It puisque jévoque — et ce seront mes derniers mofs — des
perspectives de réorganisation administrative, je voudrais vous
demander, monsieur le ministre, de confier 4 (uelques-uns de
vos collaborateurs un affreux pensum, une liche a}l‘reusement
ingrate, celle d’étublir 1a earle des subdivisions adminisiratives
francaiges, sclon les départements ministériels et les services
Iutéresseés

Vous vous apercevrez alors qu’au deld de nofre réseau relati-
vement elair de % déparienients, s’étend, sur un plan qui n’est
plus régional, qui n'est pas encore provincial, un inexiricable
enchevetrement de circonseriptions, qui se chevauchent les
unes les aulres, sans idées communes, an gré du ninistere,
que dis-je, du service ministériel intéresseé. .

Tel département reléve de Tours lorsqu’il &’agit de el minis-
iére, d’Urléans lorsquw’il s’agit d'un autre, heureux encore si
el service de tel ou tel ministére ne le renvoie & Bourges, sans
négliger les droils d’Angers. Et hien enfendu, aucune cruautéd
particuliere ne m’a altiré vers cetle région, qui est simplement
celle de la Touraine, que jauime et (e nous aimons tous,

Ces enchevétrements, ces doubles emplois, ces inextricables
})erles de temps qui font que le malheureux usager ou le mal-
ieureux fonctionnaire est véritablement ’objet d’un jeu de
fennis guand il doit obtenir une réponsc 2 une question qui
intéresse un certain nombre de services, ne croyez-vous pas,
mongieur le ministre, que cela doit prendre fin et, puisque les
préfets qui sont sous volre administration ne représentent pas
que le ministre de l'intérieur, mais encore le Gouvernement
tout entier, ne croyez-vous pas ue ce scrait une belle tiche de
cartographie, d’administralion el de logique a la fois, yue
d’unitier ces circonscriptions qui s’enclievéirent et se supers
posent, afin que chacun puisse désormais aller- dans la mémao
ville et dans le méme chel-Heu quand il s’agit d’affaires diverses
en apparence, mais souvent mélées et solidaires dans la pra-
tique; vous apporteriez, monsieur le ministre, je voudrais vous
le dire devant cette assemblée d’administrateurs locaux, vous
apporteriez, croyez-le hien, en agissant ainsi, une aide puis-
sante aux administrateurs communaux et départementaux dont
fa tiche est déja sullisamment eomplexe pour que 1'Elat tendg
4 Palléger et non & la mulliplier. Trés bien! {rés bien!)

Telles sont, monsieur le ministre, les observations techni-
ques que je voulais vous présenler. Le ministére de 'intéricur,
on imagine toujours que c'est une posilion-clé c¢n vue dé
batailles et de favoritisme politiques! Ici, nous voudrions sim-
plement gue ce soit une belle administration lechnique. 1II mo
plairait de penzer qu’un ministére sénalorial est un ministere
techniquement wmodele! (Appleudissements & gauche, auw centre
et a droite.) . . .

M. le président. Jc n'ai pas d'autre inscrit dans la discussion
géndrale.

Monsieur le ministre, avant de vous donner la parole, per-
mettez-moi de rappeler au Conseil que la conférence des pré-
sidents avait prévu que, ce soir, nous siégerions jusqu’y
minuit seulement. Le Conseil semble avoir ratili¢ eette propo-
sition. Nous devons, en effet, siéger demain matin, aprés-midi
ct suir, ainsi que dimanche apres-midi.

Sur le budgel que nous discutons, je suis saisi de 23 amen-
dements déposés A titre indieatil et qui ne devraient pas don-
ner lieu & de longues discussions. Dans ces conditions, avec un
peu de bonne volunté, nous pourrions terminer la discussion do
ce hudget sans dépasser de beaucoup minuit. Si cela n’élait pas
réalisable, je serais obilgé évidemment de lever la scance 3
minuit pour respecter 1'ordre du jour fixé pour demain.

Le Conseil pense-1-il que nous puissions en terminer daus un
délai raisunnable 7 '

M. le rapporteur. 11 me semble possible, monsieur le prési-
dent, de faire un eflort dans le sens que vous venez d'indiquer
et d’en terminer ce soir.

M. le président. A condilion, bien enlendu, que nous puis-
sions, dewain matin, aborder Fordre du jour prévu. Si chacun
v met du sien, je le répete, la chose est trés possible.

M. Dulin. Je demande la parole.
M. ie président, La parcle est & M. Dulin.

M. Dulin. II me semble nécessaire de ferminer avani minuit,
dans le cas contraire, il vaudrait mieux remetlve 1o suite .du
dcébhat & demain matin; ce sont, en effet, toujours les mémes quj
sont 13.

M. le président. A qui le dites-vous! (Rires.)

M. bulin, Nous aurons demain, apres-demain et jusqu’d mer-
credi, 1rois séances par jour. Nous nous sommes déjd couchés &
deux heures cetle nuit et pour vous aussi, monsieur le prési-
dent, ce rythme est fatigant; vous n’éles en eflef que deux pour
assurer la présidence.

C’est pour ce’a que, si Von ne peul en ferminer avant minuit,
je proposerai que Yon renvoie 4 demnain matin.

M. Ye président. Le Conseil semble d’acord pour accepter, en
prineipe, d’en terminer ce soir ? (Assenliment.)

Nous verrons & minuit si la chose est possible.

La parole est & M. le ministre.

#. le ministre. J’ai entendu Pappel gue AL Te président vient
d’adresser au Consell, et Jy répondraj en m'absienant dun Jong
discours,
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... ¥ai €eouté aveec beaucoup @’intérét les orateurs qui sont
intervenus dans la discussion générale. Peut-élre serait-il plis

-.opportun de répondre & chacun d’enx. Jai iei la liste des amen-

demenis; il en a ¢été déposé sur des questions déja évoqudes.
Vous me permellrez done d’élre lres bref et de n'ahorder qua
quelques points particuliers, me réservant de donner des indi-

_calions plus amples au conrs de la discussion des chapiires.

-Je remercie M. le rapporteur de la commission des finances de

. P’objectivilé de son rappert. Je remercie également M. le rap-

. porieur de la commission de linlérieur et les deux commis-
-, .%ions tlout enlitres. Jai #1é enlendu par Ia commission de l'inté-
rieur ou la discussion s’est déroulee, je crois, d’'une maniére

" {res compléle et en pieine liberté, Tout a I'henre, j’ai retrouvé

an sein de celle Assemblée le souci des grands parlementaires

" qui critiquent. certes, le Gonvernemenf, mais qui. avant tout,

. ont le désir de Ini apporter lear appui et de I'aider 4 réaliser -
, des laches qui, souvent, sont difficties. : :

J’ai enlendu avee infiniment d'iniérét ot beancoup d’émotion

“les interventions de no3 collegues algériens, sinsi que celle de

" ¢es taches claires. Les critiques que M. Benhabyles a apporiées

.M. Hamon sur cet important probléme de ‘T'Algérie. Et frés
© ~wvolontiers je réponds & la suggesiion que nolre collétgue m'a

faite d’instaurer un dcéhat, comme le souhaitait récemment

M. Muscalelli, sur ces questions.

M. Muscatelli. Nous vous en donnerons 1’occasion!

M. Ie ministre. Mais vous me permettrez de dire I'émotion que
j’ai ressentic en écoutant M. Benhabyles, JYavais, du reste
dang Voreille, dans Pesprit et dans le cceur, l'intervention qu’ii
avait faite lorsqu’il me recevait il y a quelque six mois a la
coopcrative huilicre de Dra-El-Mizan. :

M. Benhabyles, 4 ce momentla, avait tenu & souligner ce

‘qu'avait élé I'auvre francaise en Algérie. Tout & I’heure, ceites,
- il a apporté quelques critiques. Dans un tableau bien composé,

il y a des taches claires, mais aussi des ombres gui font valoir

" tout & heure — il voudra bien me le préciser pour Ine per-

mettre de les étudier — ont justement pour effet de faire valoir

“-la grande ccuvre francaise en Algérie, ce pays que nolire colie-

gue Delrien, 11 y a quelques jours, disait ne pas étre un pays
riche. Il faut en elfel le reconnailre, I'Alzérie est un pays pau-
vre. On se laisse prendre par le mirage des 1ivages ensoleillés,,

. de cetle riche plaine de la Mitidja mais, derriére, il y a le désert

aride avec sa sécheresse et ses miséres. Lorsqu’on a vu ce pavs,

. on mesure mieux quelle doit élre la portée de la grande.
~weuvre francaise. Nous devons régler un probléme qui domine

tous les aulres, celui de la multiplication, & un rythme sans
cesse aceru, de la population. .. .
11 faut donc agir en Algérie, commie je le disais & la commis-

“sion de Uintérieur; mais en liaison avec eette aclion poursuivie

en Algérie, 1a métropole doit intervenir, Elle a besoin de main-
d'eeuvre, elle doit donc accueillir ses enfanis algériens avec
une décence particuliére, quelle que soit leur race, leur philo-
gophie) ou leur religion. Applaudissemenis sur de nombreux
ancs. i
.On a abordé aussi le probleme de la police. Combien je sais
gré 4 M. Hamon de l'avoir, tout & I'heure, placé sur un plan

particulier en disant que la senle discussion qui importe est.

celle qui permetira de donner 4 1a police les avantages, la recon-
naissance des droits, gui sont peut-élre inscrits dans la ioi,
mais qui tiennent davantage aux fonctions et aux missions qui
lui sont confiées. Vous avez recu des représentants des asso-
ciations des fonctionnaires de la police. Moi aussi. Je ne vou-
drais pas que vous pensiez que les interventions qu’ils ont
faites aupres de vous ount uniquement pour hut la revalori-
salion des indices. Ils cherchent autre chose:. Iis cherchent la

recennaissance de la valeur de leur fonction...

M. Léo Hamon. Tris bien!

M. le ministre. ...et cela, ¢’est une reconnaissance de leur
sens moral que je me devais de vous souligner. (Nouwveauz
applaudissements.) .

On a parlé de la prolection civile. C’est une queslion exiréme-
ment angoissante. Je veux espérer que jamais nouas n’aurons

"~ A meltre en @uvre les mesures de protection civile, mais il faut

penser a touf et, souvent, je mesure la responsabilité du minis-
ire de lintérieur si un cataclysme arrivait et si un gros effort
n’avait pas été {ait pour proiéger notre populalion.

Depuis que je suis au ministere, je me suis efforcé d’oblenir
des réalisations. Tout & T'heure un orateur parlait d’un pro-
gramme de 780 miiliards. J'ai répondu & ce moment-ld: je crois
qu'aujourd’hui nofre but est d’élablir un programme et d’étu-
dier les moyens de réalisation. Confrairement & ee qui a 6té
dit, il est possible de se délendre contre tous les moyens d’atta-
que, y compris la hombe alomique. Il ne faut pas laisser s’ins-
taurer dans l'esprit de la populalion Tidée que la mort est
‘fatale. Je pense que la guerre n’est pas fatale, que la mort n’est
pas falale, et c'est le devoir du Gouvernement de prendre
toules les mesures néeessaires pour protéger la population en
cas de counllif,

grande, mais il y a aussi quelque chose, on ’a rappelr

On 2 évoqué aussi la grande question des collectivités Iceales,

et Jai écouté avee altention les exposés des rapporteurs et Iin-
iervention documentée de M. Dic. J'ai dailleurs eu Yoczasion
‘de rire, au cours des réunions que j'ai eues avec les présidents
de conscils généraux, au cours de la réunion de lascociation
des maires, quelle ¢tait ma position. Je Pai dit A la réunion plé-
nicre, je 'al dit lorsque vous m’avez trés aimmablement invilé,
mon cher président de T'associalion des présidents de conseils
géndraux, a volre hanquet. Je suis d’accerd avee vous, Vadnii-
nistration francaise est trop lourde. 11 faut savoir faire ¢:fiance

‘aux administrateurs locaux qui, dans Ia plus grande mejorilé,

n'ont daulre souci que linlérét géncral el ont donué des

" preuves conslantes de lelirs qualités d’administraleur.

Pour cela, il faut tendre vers une décentrulisalion plus

tout
a I’heure qui, & mon avis, domine tout, ¢’est volre liberté finan-

.citre. Yous ne serez vérilablement aulonomes que lorsque vous
nraurez pas besoin de vous retouwrnér vers I'Elat pour boucler

votre budget el réaliser vos éqnipements.
Je veinx vous donner 'assurance que lorsqu’on discutera la

"rélorme des finances des. colleelivités locales, je m’ellorcerai,

comime je l'avais fait lorsqu’on a examiné le projet de rélorme
financicre, de donner aux communes et aux départerenis les
ressources indispensables & une geslion saine, &4 une gestion de
progres des intéréts qui sont counfiés aux €lus lecaux. (Applae-
dissemen(s.) ‘ ' -

M. Masteau a fait allusion A la enisse d’éguipement des col-
leclivités locales. A I'hewre aclueile, les necessités de notre
civilisalion veulent qu’il y ait toujours davanlage de nieux
¢tre, chez nos populations notamment rurales, I est nécessaire
qu’il y ait une caisse d’équipement; mais nous nous trouvons
devant une guestion dont nous devons trés nettement mesurer
I'importance, ¢’est le {inancement de cetle caisse. C'est vrai-
ment, vous le sentez bien, Ic point délicat. : -

On a proposé dilférentes méthodes, je les accepte toutes, &
une ¢ondition, que celle qui sera relenue, ne diminue pas, par
avance, les revenus des départemenis et des communes.
(Applaudissements au cenire, a droile et sur certains bancs & -

gauche.) :

M. Abel-Durand. Trés bien !

. fe ministre, Lorsque nous aurons fait cela, je pense wue
nous pourrons allégrement aller sur le chemin du progrés, Mon
administration, 4 laquelle vous avez bien voulu ltout 4 I'heure,
mon cher rapporteur, rendre hommage, gt moi-méme n’avons
qu’un souci, ¢’est de faciliter vos tiches,

M. le rapporteur. Nous le savons |

M. Ie ministre. Nous nous y efforcerons dans 'avenir comnmae
nous nous v sommes efforcés dans le passé. Cest la scule assa-
rance que je peux vous donner. Je pense qu’en le faisant je ne
démdérite pas d’avoir é1é, sur ces banes, un de vos collegues et
de m’honorer d’éire toujours un membre du Sénat. (Nourcaus
applaudissements sur les mémes bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

Ta discussion est close.

Je consulle le Conseil de In République sur le passage 3 Ia
discussion des arlicles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M, le président. Je donne lecture de l'article 4o

« Art. 1°*, — Il est ouvert au ministre de l'intérieur, au litre
de D'exercice 1953, des crédits s'élevant 3 la somme globale de
£9.091.544.000 frauncs.

« Ces crédils s’appliquent:

« A concurrence de 81.418.636.000 francs, au titre III: moyens
des services, conformément a la réparlition par service et par
chapilre, quj en est donnée i 'élat A annexé a la présenie lui;

Et & concurrence de 7.672.90%.000 francs, au tilre 1v: inter-
ventions publiques, conformément & la répartition par service
et par chapitre, qui en est donnée 4 I'élat B annex¢ & [a pré.
senle loi. » .

L’article 1°r est réservé jusqu’au vole des chapilres figurant
anx ¢lats A et B annexés,

Je donne leclure de 1'élat A:

Intérieur,
Tirhe 1, — MOYENS DES SERVICES
1¥ partic. — Personnel. — Rémunérations d’aclivits,

@ Chap. 31-01, — Adminislration centrale. — Rémundérations
principales, 391.991.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 2), M. Pinton propose de réduire
le crédit de ce chapitre de £.000 francs,

La parole est a M. Pinton,
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M. Pinton. Monsieur le ministre, ’ai déposé cet amendement
portant réduction indieative de 1.000 franes de la dotalion affec-
1ée aux rémunération du personrel de Padministration eenlrale,
gans pour cela prétendre réduire d’autant ce que vous et vos
collaborateurs pouvez percevoir. . .

A la vérite, je tiens essenliellement 3 signaler la situation
résultant actuellement de la non applicalion du statut da per-
sonnel communal, Ceiui-ci, qui a ¢1¢ promulgné, le 28 avril 1952,
reste, dans sa plus grande partie, encore inappliqué.

Vous avez bien publi¢ une eirculoire d’application la
10 aont 1952, puis un déeret, le 6 septembre, puis une nouvelle
circulaire du 17 octobre 1952, mais les -administrateurs locaux
n'en demeurent pas moins dans une situation assez diflicile,

car nous allons réunir dans guelques jours les eommissions:

paritaires sans ponvoir nous reporter expresscment a Ia loi
portant statut, puisqu’une partie de ses dispositions ne sont
pas validées,

Finsiste ici essentiellement sur le fait que V’article 96, ders
nier article de ce texte, prévoil ce que je considire comme 'un
des grands avantages Jdu statut du personnel communal, & savoir
la libération des maires de la double tutelle du préfet et dua
trésorier payeur général, en les laissant, conformément & la
Ioi de 1884, sous la seule tulelle du préfet, c’est-a-dire du
ministére de lintérieur, Cest dans cetle iutention gu’un cer-
tain nombre de textes ont é1é eités dans le dernier article, en
vue d’Ctre explicitement abrogés. |

Je demande  expressément que vous rendiez applicable
cet article 46 qui n'a d’autre raison d'élre que de rame-
ner sous la seule tufelle préfectorale les autorités communales,
en tout ce qui touche aux questions de personnel. Cest pour-
quol je me suls permis de présenter cet amendement.

M, le président, Quel est I'avis de la commission 7

M. le rapporteur. La commission acceple 'amendement.

M. le président. Quel est Vavis .du Gouvernement ?

M. le ministre. Je voudrais fuire remarquer & M. Pinton que
toutes les dispositions applicables de plein droit: congés de
maladie, sécurité sociale, accidents du travail, capital-déces,
sont d’ores et déja applicables.

La législation antérieure et spécialement I'ordonnance du
17 mai 1945 reste applicable pendant le régime transitoire. Cela
permet en particulier de régler les problémes de recrulement et
de rémunération qui peuvent éire encore pendanis.

Enfin, ces personnels conlinuent & béndficier de leur statut
parliculier qui, sur certains poinis, leur ofire des avantages
égaux el parfois supérieurs aux autres servicesdontils béneéficie-
ront ultérieurement, - '

Je veux donner Passurance i M. Pinion que mes services
travaillent a4 D'élaboration extrémement rapide des dillérents
réglements d’administration publique qui s'imposent,

M. Pinten. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Pinton.

M. Pinten, Monsieur le ministre, je m’excuse d’incister un
peu. Je ne tiens pas & réduire votre traitement de 1.030 francs.

Fi. le minisire. Cela ne ferait que L0 francs par mois!

M. Pinton. Je tiens surtout & oblenir des déclarations de volre
}mrt. Cet article 96 ne vise pas le personnel, en rcalité, mais
¢s droils du maire et du cunseil municipal de prendre des
décisions en se rapportant gu’a la seule aulorisation préfeclo-
rale, C’est par conscquent tout 3 fail indépendant. Or, je sais
que, contre le souhait de vos administrateurs, un eertain nom-
bre de trésoriers payeurs généraux prétendent toujours se réfé-
rer aux textes qui sont abrogés et qui, encore un fois, ne visent
pas telle on telle disposition intéressant le personnel, mais les
droits des collectivités locales. Je ne voudrais plus voir, comme
ie l'ai constaté, un fonetionnaire des finances déclarer: Je eon-
tinue de m’occuper des questions du personnel communal
parce que le statut n’est’ pas applicable, mais je m’oppose a
voire délibération” parce qu'elle n’est pas conforme A telle ou
telle disposition du statut.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire,

M. le ministre. Nous sommes entidrement d’accord. Ii est cer-
luin qu’en druit vous avez raison, mais ce slatul étant actuel-
lemnent voté et la loi promulgude, je erois gque nous pouvons
apporier des aniénagements a celte situation. Je vous donne
Lassurunce que je vais intervenir auprés dn ministre des finan-
ces pour éviler gue celle sorte de lutelle s’ajontant 4 celle da
préfet disparaisse Jorsque ces lexies d’application auroni éts

pris, et si vous le permettez, je vous demanderai dprés celle

déclaration de retirer volre amendement,

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président, 1a parole ext 3 M. Pinton, :
., M. Pinton. Je précise qn’il arrive parfois que Pon fasse insérer
dans les textes législalifs des dispositions aux conséguences
desquelles on n'a pas tonjours pensd,

"Indemnilés et allocations diverses,

M. le ministre, C'est trés exact!
M. Jean Boivin-Ghampeaux. Cela arrive tous les jours.

M. Pinton. Je vous assure quavec mon irés regrelté cols
logue M. Dumas, qui a fait un travail considérable, avee quel-
ques aulres collégues dont M. Hamon.— avee lequel je n’clais
pas toujours d’accord — nous avons donné un sens bien
déterming & cet article 96, celui que je viens d’exposer.

Je vondrais done vous voir tomber d’accord et vous entendre
donner Passurance qu’une loi votée en ddfinilive dans un texle
issu de nos délibérations, que nous avons réussi, par un para-

-(oxe admirable, & faire adopter }):ur I’Assemblée natiomale, tel -
-quel, que cetle loi, dis-je, sera en

in mise ¢n application.
M. ie ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

Bl fe ministre. Jen donne Passurance & M. Pinlon et je retiens
que ces observuilons s’ajoutent & celles que nolre collégue

M. Pic formulait ce soir lorsqu’il parlait de ceile diclature — et

je crois qu'il n’a pas enticrement fort -— non pas de certains
services des finances, mais de fonctionnaires des services {inan-
ciers qui ne comprennent pas exaclement leur tiche. (Applau-
dissements.)

1. le président. L'amendement est-il maintenu?

M. Pinton. Non, monsicur le président.

M. le président. L’amendement est retird, 0

Personne ne demande la parole?.., : :

Je mets aux voix le chapiire 31-01,

(Le chapilre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Adminisiration eentrale.
69.754.000 francs. »
{(Adopté.)

« Chap. 31-03. — Inspection générale de Padministration.

Rémunérations principates, 32.606.000 franecs. » — (Adopié.)

« Chap. 3i-11. — Administration préfectorale et consels de
préfecture. — Rémunérations principales, 706.325.000 franecs. »

La parole est 4 M. Boivin-Champeaux,

M. Jean Roivin-Shampeaux. Je voudrais profiler de I’examen
de ce chapilre pour poser une question & M. le minisire. '

M. Masteau, dans son excellent rapport, que nous avons
applaudi et qui constitnait un tableau vraiment complet, faisait
voir dans son ensembl2 la situalion de volre adminisfration;
M. Hamon, d'une facon plus parliculicre, vous a indiqué la
silnation dans laquelle se {irouvaient nos préfectures et nos
départements. .

Il semble bien, en effet, que depuis quelque temps la
classification de nos préfectures se soit en quelque sorte cris
tallisée. On n’apercoil pas de déblocage possible, et ce qu’il ¥
a de facheux, ¢’est que celle cristallisation se soit faite et se
maintienne dans larbitraire. Si encore elle étail absolue, nous
n'aurions rien a dire, mais nous avons vu quelques change-
menils de classe sans en avoir apercu exaclement les rajsons
profondes. Nous ne pouvons naturellement gu’applaudir aux
avancements, qui sont certainement justlifics. Mais les autres
préfectures, qui sont restées dans la méme situalion, ont pu
étre peinées de celte difaveur.

Aussi je me permets de vous demander, monsicur le minis-
ire, ce que vous entrevoyez, pour pouvoir remetlire un peun
d’ordre dang la classification de nos départements et de nos

prélectures.

K. Dulin. Trés bien! trés hien!

H. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Ie ministre. Je remercie M. Boivin-Champeaux d’avoir sou-
levé cette question du classement territorial des préfectures.
Je pense que I'on pourrait également y joindre cclle des sous-
préfectures. /

Cet apres-midi, M. le rapporteur de la commission des finan-
ces, parlant de la situation du corps prélecloral, “disait, en.
particulier, que la moyenne d’age des préfets de 2° classe élait
inférieure & celle des sous-préfels hors classe. Je me irouve, a
T'heure actuelle, dans un embouleillage complet et je vous prie
de croire qu'une des taches les plus difficiles & remplir, pour
un miuistre de 'intérieur, e’est celle des mouvements de pré-

Tfets.

M. Bulin. Quand on ne veut pas!

M. le ministre. Quand c’est possible! monsienr Dulin, cela
nest pas loujours possible! .

K. Dulin. Quand on ne veut pas! -

M. le ministre. Quand vous sercz minisire de lintéricur,
monsieur Dulin, vous ferez micux! (Rires.) :

M. Bulin, Sans doute!

M. le ministre. Une chosec est cerlaine, c’esl que pendant un
temps, les classes temriloriales ont ¢i¢ supprimées par un:
Hlustre prédécesseur, la président Clemenceau, Pourquoi ont-
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elles ¢lé rélablies par le président Caillaux ? Parce qu’il a
pensé que ¢’¢tait un moyen de conlrdle financier plus facile
et plus efficace pour la geslion par le ministére de lintérienr,
des crédils- de personnel qui lui élaient accordés. 11 est cerlain
qu’il est impossible, en 1'é¢tat actuel des choses, de faire des
mulations de préfels ou de sous-préfels sans causer des mécon-
tentements, 4 la fois parmi les parlementaires qui s’intéressent
beaucoup — je n’ose pas dire quelquelois un peu irop — au
personnel de administration préfectorale, et égulement parmi
les membres de Vadminisiration préfectorale. C'est la raison
pour.laquelle jai envisagé, il y a quelque temps, de sappriner
loules les classes territoriales. :

~Je sais trés bien que l'on m’objectera qu’il est difficile
d’envoyer un préfet hors classe d’un grand département dans
un département de seconde ou de tiroisitme classe. Mais on
peut penser qu’on n'adininistre pas, pendant des annces, un
grand département, sans avoir besoin, quelquefois, pendant
quelques mois ou pendant un ou deux ans, de respirer plus
allégrement dans un département de moindre importance. -

Je dois vous dire que j’al trouvé dans mes services une oppo-
silion cerlaine & mes projets. On est {raditicnnaliste dans les
services, mais il me semble impossible actuellement de procé-
der au reclassement des préfectures paree que nous aurons des
difficuliés sur le plan politique et d'autre part sur le plan de
Pexacte appréciation des criléres de classificalion.

Je Tai déja dit & la commission de lintérieur de-1’Assem-
blée nationale: si je reste au ministére de Dintérieur, jai le
désir de supprimer les classes territoriales. Vous me direz
qu'une telle mesure occasionnera peul-élre des inferventions
pius fréquentes de pariementaires; Je ne le pense pas; il y en
a déja aujourd’hui!l (Sourires.) : .

D'un aulre edté, je crois quw’il y aura des possibilités de
mainlenir en place plus longiemps, avec les classes person-
nelles, des fonctionnaires qui donnent satisfaction & la popu-
Jalion et 4 la re]ln‘ésentalion parlementaire. 1l sera ainsi plus
facile de régler les difficullés. qui se présentent quelquefois
quand des changements politiques profonds se produisent.

A T'heure actuelle je suis pratiquemnent dans I'imnpossibilits
d’effectuer des mutations souvent souhaitables. La suppres-
sion des classes territoriales n’est peut-éire pas la solution la
meilleure, mais je pense que c’est, en ce moment, la seule
possible, '

M. Dulin. Pourquoi alors avez-vous créé des préfets hors
classe et des préfets de deuxieme classe 1'année derniére encore ?

M. le ministre. Si j’avais élevé la Charente-Maritime 4 la hors
classe, vous ne m’auriez pas fait cetle observation. (Rires.)

M. Bulin. Je ne vous l’ai pas demandé.

M. le président. Par amendement (n° 9), M. Romani propose
de réduire le crédit de ce méme chapitre 31-11 de 1.000 francs.
La parole est & M. Romani. :

M. Remani. Monsicur le minisire, celie réduction indicative

de crédit a pour objet de vous demander de bien vouloir me
Jaire connaiire les mesures que vous complez prendre pour
Taire cesser les effels d’une dcéeision administrative double-
ment irrégulicre, prise par volre représentant en Corse avant
de quitler définitivement ce département. :

Cette aflaire a é1é signaldée en son temps a votre particulicre
atlention par un parlementaire, volre collegue .au Gouverne-
ment. La voici résumée, pour ceux qui ne la connaissent pas
€ncore::

Le 2 novembre dernier, alors qu’il avait été remplacé A la

téte du département de la Corse depuis plus d’un mois, cepen-
dant qu’il avait officiellement quitté ses tonctions le 3t octobre,
Yex-préfet, a ce que je crois savoir, malgré les conscils de son
ministre, aurait signé un arréié de nomination de quarante-
huit agents des travaux publics. Et, comme lorsqu’en est dans

le bon chemin, il est difficile de s’arréter, la décision inerimi-

née pour sortir valablement son effet aurait été antidatée de
eing jours. )

Ce fait dont Ja gravité, s’il était prouvé, ne vous échappera
pas, monsieur le ministre, avait motivé une demande d’en-

quete, ainsi que je 'ai dit plus haut. Vous avez bien voulu

reconnailre la légitimité de la demande en promettant d’en-.

voyer sur place un inspecteur qualifié. Devant celte promesse
el pour calmer une partie de I'opinion, I'arrivée de ce haut
fonctionnaire a été annoncée. Elle est attendue, monsieur le
niinistre, avec une certaine impatience. J'aimerais done savoir
si vous éles loujours disposé¢, dans Jes tont prochains jours, &
Taire la Jumiére sur une alluire qu’on pourrait qualifier de téné-
breuse, puisque, dil-on, elle sc serait passée & deux heures du
natin et jajoute par une nuil sans lune. (Rires.) S

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernemenl ?

M. le ministre. Il scra fait copime le souhaile M. Romani.

M. le président. L’amendement est-il mainterm 2

M. Romani. Jc¢ le relire, monsicwr le président,

M, le président. I’amendement est reliré,

Par amendement( ne 23), M, Le Guyon propose de réduire le
cridit inserit & ce méme chapilre 31-11 de £000 francs.

La parole est & M. Le Guyun,

M. Rohert Le Guyon. Monsieuvr Ie minisire, cet amendement a
pour but d’alliver voire allention sur l'avancement des chels
de cabinet et des sous-préfels. ‘

Les chefs de cabinet ¢e {rouvent, vous le savez, dans une situa-
fion difficile. Le slalut du corps préfectoral a prévu, dans son
article 10, que les chefs de cabinet, aprés quaire anndes d’ans
ciennelé, ont vocalien au grade de sous-préfet. A ma connais-
sance il y a, actucllement, plus d’une vinglaine de ces fonc-
tionnaires qui complent au moins six ans danciennei¢; cer-
tains méme totalisent plus de huit anndes.

Il convient de rappeier que le grade de chel de cabinet
comprend deux classes: avant deux ans: indice 250; aprés deux
ans- indice 275. 1 faut en déduire qu’au deld de deux ans les
chefs de cabinet n’ont plus d’avancement indiciaire. Ainsi, un
chef de cabinet complant huit années d’ancienncté se irouve
dans Ia méme sifuation gqu’au bont de deux ans. :

Je me permels, monsieur le ministre, d’atiirer voire bien-
veillante attention sur Ja situation difficile de cerlaing de ces
fonctionnaires chargés de famille, qui n’est; cerles pas, en rap-
port avec les fonctions gu’ils occeupent. .

Je vous demande s’il ne serait pas possible e décerner aux
chels de cabinet ayant, par exempie, six années d’ancienneté,
le grade de préfet a titre personnesd, tout en les maintenant a la
disposition des préfets pour assurer la direction de leur cabinel.
1Is bénélicieraient ainsi des indices de sous-préfels, avec éche-
Jonnement tous les deux ans. :

Quant aux sous-préfets, vous savez mieux que moi, monsicur
le ministre, que beaucoup altendent depuis plusieurs annces
une classe personnelle 4 défaut dune clusse territoriale. Vous
venez de dire que vous avez l'intention de supprimner les classes
territoriales pour les préfets et de les remplacer par les classes
personnelles. Je sighale que les sous-préfels n’ont que de rares
avancements dans les classes terriloriales; il serait normal
de leur accorder un avancement sur place en leur donnani une
classe personnelle lorsquw’ils ont T'ancienneté voulue.

Je sais bien que le cadre préfectoral est trés lourd et nous
gavons lous dégalement que de graves erreurs ont ¢té commises
3 la Libéralion. On a nommé¢, sans beaucoup de jugement ou da
modération, dans le cadre préfectoral des fonctionnaires qui
n’avaient rien a y faire. Jespére que vous vous eflforcerez,
monsieur le minisive, & la fois d’alléger ces cadres et de donner
4 ceux qui restent en place les trailements auxquels ils ont
droit. )

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. la situalion que vient de souligner M. Le
Guyon se ratfuche & celle a laguelle jai fait allusion tout a
T'heure. Je ne puis que lui donuer 'assurance que ses obser-
vations ont ¢té enlendues.

M. Robert Le Guyon. Je vous remercie de volre réponse,
monsieur le minisire. Dans ces condilions, je vous lais conliance
et je relire mon amendement,

- M. le président. L’amendement est reliré,

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-11. an chiffre de Ta commission,

(Le chagpitre 31-11, avee ce chiffre, est adoplé.)

M. te président. « Chap. 31-12. — Administration préfectorale

et conseils de préfecture. —. Indemmilés et ullocations diverses,
90.704.000 francs. » — (Adoplé.) ; )
« Chap. 31-13. — Sevvice des préfectures. — Rémunérations

principales, 6.560.817.000 francs. »
Par amendement (n° 10), M. Dupic et les membres du groupe
cominuniste proposent de réduire le crédit de 1.000 franes,
La pavole est & M. Primet, pour défendre amendement.

M. Primet. Cet amendement a pour objet d’attirer Pattention
de M. le ministre de lintérieur sur la misere qui régne dans les
préfectures et les sous-préfectures. Le personnel des préfectures
est composé, pour les deux tliers, d’auxiliaires et agents du
cadre complémentaire, ¢’est-d-dire d’employés dont les salaires
atleignent et ne dépassent gutre ¢e qu’on appelle le minimum
garanti. .

Cest done une misere effrovable. Si la loi du 3 avril 1950
ct le décrél du 30 aotit 1952 apportent, en principe, le moyen
d’améliorer Ja situalion d'une partie de ces agenls, ces textes
ne sont pas encore appliqués,

Cet amendement a done pour premier ohjet de demander A
M. le winistre de lintérieur de faire en sorle que les opéra-
tions d’intégration soient terininées le plnus 1ot possible, I
vaut également protestation eonlre Uexamen que l'on voudrait
faire subir aux dactylographes el aux slénographes qui ont dix
A vingt ans de services atin de les ¢lasser dans leur gpéeialilé
aclucelle,
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. Le décret de transformation d’emplois du 30 aofit 1052, malgré
les promesses failes lan passé, n,c’com]_)orte pas la création
_d’emplois de mécanographe et de téléphoniste. Cet amendement
tend done & obtenir les postes nécessaires pour régler Ja situation
des personnels de la mécanographie et des standards tc]ep]}pm-
gues dans les préfectures, qui, en Iélat actuel, risquent d’'éire
classés employés de bureau. Il signifie aussi gue le statut du
personnel de service doit étre promulgué & bref délai, darns des
conditions acceptables, si nous voulons voir la loi du 3 avril
1950 appliquée a cette catégorie la plus défavorisée,

Les agents départementaux pris en charge par IEtat, confor-
meément a Varticle 36 de 1a loi de finances du 24 mai 1931, ne
sauraient élre diminués dans leur situation antérieure. En parti-
culier, les services rendus au département et dans les autres
collectivilés locales doivent étre pris en compte pour leur re(-l’as-
sement. 11 s’agit, en eflet, d'une prise en charge et non d’un
recrutément nouveau. .

D'autre part, les agenfs déparlementaux non pris en charge
par I'Etat doivent pouvoir béndficier de dispositions analogues
3 celles de la loi du 3 avril 1950, sans que les conseils généraux
se voient opposer par les préfels la circulaire gouvernementale
du 15 septembre 1932 relative au volume des budgets locaux
pour 1933. . . .

En malitre de retraites, beaucoup de Ifonclionnaires des
réfectures sont dans une situation tragique pour avoir été réfil-
ués sur des erédils spéciaux, 0. C. R. P. L. réquisitions alie-

mandes, aide aux forces alliées, allocations militaires, alioca-
tions agricoles, groupements laitiers. La validation de plusieurs
années est refusée. Tel s’en ira avec une pension calculée sur
dix ans au lieu de quinze. Les services de préfecture doivent
étre validés pour la reiraite, quelle que soit Vimputation bud-
gétaire née du hasord ou de la fantaisie du comptable.

Puisque le ministére de T'intérieur a charge de coordonner
dans le domaine des départementis d’outre-mer, nous insistons
pour qu'il soit mis fin au scandale que constitue le non paye-

ment des prestations de la sécurité sociale, malgré les retenues

opérées sur les traitements et salaires.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?...
M. le rapporteur. La commission repousse l'amendement.
K. le ministre. Le Gouvernement également.

M. le président. Personne ne demande plus la_parole ?...
Je mets aux voix VYamenderment, repoussé par la commission
et par le Gouvernement.

(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. fe président, Par amendement (n° 14}, M. Primet et les

membres du groupe communisie proposent de réduire le crédit
de ce méme chapiire 31-13 de 1.000 francs.

#. Primet. Je retire cet amendement.

M. e président. L'amendement est retiré.

Personne ne demande la parole ?... .
_Je miets aux voix le chapitre 31-13, au chiffre de la commis-
sion. .

(Le chapitre 31-13 est adopté.)

¥, le président. « Chap. 31-14. — Service des préfectures. —
Indemnités et allocations diverses, 201.558.000 franes. » —
{(Adopté.)

« Chap. 31-13, — Centres administratifs et techniques inter-
départementaux. — Rémunéralions principales, 442.775.000
Iranecs. »

Par amendement (n° 13), M. Primet et les membres du
groupe communiste proposent de réduire ce crédit de 1.000
francs. :

La parole est & M. Primet,.

M. Primet. Mon amendement porte en réalilé sur les chas.

pitres 31{-15 a 31-17, et Je me contenterai d’un seul développe-
ment pour eellp question. H s’agit des cenires administralifs et
;c:echmques interdépartementaux, techniciens et ouvriers, dits

ATUL .

Les centres administratifs et techniques de V’intérieur, établis
dans des régions correspondant aux neuf régions militaires
depuis 1949, au licu des guaranle anciens services régionaux de
Vadministration et du matériel, ont donné lien & d'importanis
dcébats & I’Assemblée nationale le 13 décembre, lors du vote du
budget en premicre lecture. Ces cenlires constifuent les services
extérieurs des services administratifs et techniques de la streté
nalionale. Leurs attributions sont donc 'administration, le maté-
riel, le logement et les transports de la palice.

S’il est vrai que la police s’est organisée dans le moule régio-
nal de Vichy — secrétariat administratif de Tintendance de
police el service régional du matériel — la suppression des
régions apres la Libcération a conduit 4 une nouvelle structure,
}lop;ours régionale, mais réduite aux sitges des régions mili-
aires.

A la téte de chaque nouvelle région, il y a un secrétaire
général, Son utilité peut fort bien élre discutée, cornme celle

des I. G. A. M. E. Notre propos n’est pas de défendre ces.cadres
préfectoraux de type spéelal, - - ‘ :

Les dcébals font apparaitre ‘une certaine confusion née de
Yignorance de la situalion exacte. On a pu dire que la gestion
administrative des C. A, T. I. pouvait étre confli¢e aux prefec-
tures. A la vérité, ¢’est déjd un fait accompli: le personnel de
la division administrative du C. A. T. I est du personncl de
préfecture, avee la simple partienlarité que la division admi-
nistrative est & la région mililaire et non pas dans chaque
département. S : .

Il est douteux que la gestion départementale puisse changer
quelque chose aux effeclifs administratifs. Ce serait, a4 notre
sens, plutot un accroissement a envisager. Au demeurant,
nous nhe soutenons pas & priori 1’échelon régional. Nolre avis
vaut pour dire qu'il n'y a pas d’économie a atfendre de ce
edte-1a, exception faite pour les seuis posles .de .secrélaires

. généraux.

”

En viérité, ’Assemblée nationale a discuté des chapilres 31-15
A 31-17, c’est-d-dire des seuls techniciens et ouvriers des
C.'A. T. 1., sans apercevoir que l'échelon administratif devait
s’étudier sur le plan de la prélfectorale ou des prélectures.

1l ¥ a une aulrg observation préalable. Les chapitres 31-15

et 31-16 qui comportent les irailements et indemnités des tech-

niciens dua maiériel, agents de maitrise, ingénieurs, architectes,
dessinateurs, conducteurs de travaux, enveloppent également
Ies émoluments d’un cadre bien A part, celui des transmissions
de Yintérieur gqui a des échelons tant déparfementaux que
régionanx. Le winistre a bien indiqué que ce personnel élait
celui qui Iintéressait le pius, eu égard & la politique répres-
sive du Gouvernement.,

Quelles ont ¢té les véritables intentions des parlementaires
gui ont réclamé Ia supypression des G. A, T. L. ? Il y a d’abord
ceux qui pour angmenter les iraiterents des policiers voulaient
utiliser les crédits des C. A. T. 1. et licencier en conséguence
ouvriers et techniciens, C'est aifirmé, sans détour, par M. Jean
Durroux. S

Pour les autres, il y a, de fucon plus discréte, ceux qui
veunlent supprimer les G. A, T, I. parce qu’ils veulenl le retour
& Vindustrie privée,. .

Les ateliers existant intéressent essentieMement les répara-
tions d’autos, de motos, de cyeles. Ce sont, dans certains. cen-
tres, des ateliers trés perfectionnés susceptibles de faire des
réparations qui ne pouvalent jusque-l3 n’éire effectuées qu'en
wvsine. Quant aux armuriers, ils sont peu, une trenfaine. Il y a
150 ouvriers travaillant dans les ateliers de coulure et de cor-
donnerie: réparations, retouches, travaux de confection pour
les gradés et tailles spéciales, Citons aussi lés ouvriers d’entre-
tien des immeubles de la streté, notamment des commissariats,
macons, ¢lectriciens, plombiers, peintres, eerruriers, menui-
siers, au nombre de 160 environ. Quelques ouvriers s’occupent,
en ouire, de Ventretien et de la réparation des machines de
bureau: machines 4 écrire, mécanographie. Il existe enfin
75 quvriers s’occupant de I'installation et de Ventretien des
trausmissions. Le nombre actuel des ouvriers des C, A. T. L
est de 915.

Vu la tendance suivie actucllement, la majorité du Parle-
menl.veut se défaire de ces aleliers pour recourir aux industries
privées, C'est la politique poursuivie vis-a-vis de nos indus-
iries nationalisées.

_Le sort des ouvriers et techniciens des C. A. T. I est lié &
celui des travailleurs de I’Etat. Les ouvriers des €, A. T. L. ont
d’ailleurs le bordereaun de salaires des ouvriers d’air, guerre,
marine. Is unt, oulre la revendication de salaires, celle qui
vise leur titulorisation prévue formellement par le décret du
2 aofit 1949. . o

Enfin, n’oublions pas que 71 ouvriers et techniciens du
€. A. T. I. de Marseille on él¢ licenciés en 1951 pour aveir
arrété le travail afin de faire valoir leurs revendications.

En bref, il convient de dénoncer les interventions visant les
C. A. T. L. d’abord comme une cpéralion tendant 3 melire au
chomage des ouvriers et des techniciens pour augmenter les
émoluments des policiers; ensuite comme une opération clas-
sique ayant pour objet la liquidation des indusiries étatisces.

M. le président, Monsieur Primet, vous avez développé vos
trois amendements, nes 15, 46 et 17, qui portent sur les cha-
pitres 31-15, 31-16 et 31-17. ,

Quel est I'avis de la commission sur ’amendement n® 15 ?

M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement. Elle
repoussera également les amendements nes 16 et 17.

M. fe ministre. Le Gouvernement les repousse ¢galement.
M. !2 président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Primet. Oui, mousieur le président, ainsi que mes deux
autres amendements. o

M. fe président. Je mels aux voix 'amendement repoussé par
la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.)
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M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-15 avec le

- chiffre de la conunission.

<
t
]

(Le chapitre 31-15 est adopté.) :

M. le président. « Chap. 31-16, — Centres administralils et
techniques ilerdépartementaux. -~ Indemnités et allocations
diverses, 16.506.000 frarce. »

Par amendement (n° 16), M. Primet ¢t les membres da groupe
cominuniste proposent de réduire le crédit de ce chapilre de
1.000 francs.

Cet amendement, préeédemment soulenu, est repoussé par
Ia enmmission et par le Gouvernement. T :

Je le mels aux voix.

(L’amendement n’est pas adopld.)

M. le président. Personne ne demande Ia parole ?...

Je mels aux voix le chapilre 31-16 avec le chifire de la com-
mission.

(Le chapitre 31-16 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-17, — Cenlreg administratifs et
techniques interdépartementaux. — Salaires et accessoires de
salaire du personnel ouvrier du matérie!, 341.366.000 francs. »

Par amendement (u° 17), M. Primet et les membres du groupe

. comniuniste proposent de réduire le crédit de ce chapilre de

1.000 franecs.

La commission et le Gouvernement s’opposent 4 cet amende-
ment, qui a été précédemriuent développé.

Je le mets aux voix. .

(L'amendement n'est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-17 avec le chiffre de la eom-
mission. - ’

" (Le chapitre 31-17 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3!1-21. — Culles d'Alsace el de Lor-
](‘ﬂdlt?e'l’_s Rémunérations principales, 847.869.000 francs. » —
{Adopté. .

& Chap. 31-22, — Culles d’Alsace ¢! de Lorraine. — Indem-
nitds et allocations diverses, 1.159.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Protection civile. — Rémunérations princi-
pales, 5.950.000 francs. » .

Par voie d’amendement (n° & MM. Yves Jaouen et Téo
Hamon proposent de véduire le crédit de ce chapitre de 1.000
francs. »

La parole est 3 M. Galuing pour soulenir Pamendement,

.M. Gatuing. Les auteurs de cet amendement voulaient sim-
Plement rappeler A P’Assemblée et a M. le ministre de 1'inté-
rieur la proposition de résoiution votée le 22 novembre 1950
& lissue d'un déhat ouvert sur une ¢quesiion orale. -
. Cette proposition de résolution demandail au Gouverncment
de metlre en ceuvre, je cile: « les moyens d’'une défense civile
ellicace »,
M. Ie ministre, dans sa réponse aux divers orateurs ayant déja
répondu & Pobjet que poursuivaient les auteurs de Pamende-

© ment, nous n'estimons pas nécessaire d’obliger M. le ministre

¢ pales, 20.111.476.000 Tranes. »

L mousteur le ministre,

de Pintérieur a donner une réponse identique a celle qu’il a
déja fuurnie et nous rel,irons moire amendement, ’

M. le président. I’amendement est retire.
. Personne ne demande plns Ja parole sur le

J2 le mels aux voix avee le chiffre de

(Le chapitre 31-31 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-32. — Protection civile, — Salaires
el accessoires de salaire )
Iranes. » — (Adoplé.)

« Chap. 3t-1l. — Streté nationale.

chapitre 31-51 ?...
la cominission.

— Rémunérations prinei-

La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Je n'ai pas déposé d’amendement. Jespire,
steur . quae vous me répondrez cependant, hien
que je n'aie pas proposé de réduction indicative de 1.000 francs.

M. le minisire. Certainement, mon cher collégue.

M. Coupigny. Il s'agit, monzieur le ministre, de la situation
que je vous avals exposés derniérement par lelire. Votre yé-
ponse ne m’ayant pas donné entitre satisfaction, Je vous sou-
inefs & nouveau cetle question aujourd’hui.

Monsieur le ministre, javais altiré votre altenlion sur la
sitnationn parlicudiere d'un certain nombre de tonetionnaives de

i

poiice qui devraient, & mon sens, pouvoir bénéficier du décret.
de juillet 1951, pris en estcution de l'ordonnance du 15 juin

1945, .

Dans votre réponse, vous me dites que depuis la publication
de ce lexte un grand nombre_de décisions ont é1é prisos en
faveur de cevtaines catégories d’agents, qui ont pu obtenir soit

un reclassement weéfroactif, soit” un report de nomination.

Daulre part, la eréation d’emplois d’agents spéeianx de la
sireté nalionale a permis’ de nommer sar litres plusicurs fone-
tionnaires proposés par la commission de classement. Alors,
yous m’opposcz 1'absence de vacances d’emplois,

duw personnel ouveier, HR.263.000 -

- naires qui entrent dans

Je voudrais done attirer 4 nouvean votre allention sur la
situalion de ces fonctionnaires qui sont exactement au nombre
de 110. Ce sont d’anciens prisonniers et déportés et d’anciens
membres des forces francaises libres en instance de reclasse-
ment depuis sept ans, -et dont les droitls ont éé reconnus par
les commissions administratives compétentes. Nombre d’enire
eux servent outre-mer, ce qui vous expliquera que jai eu
connaissance de leur situation, Trente d’entre eux prétendent
tlre nomnés commissaires de police et qualre-vingts & élre
nommes inspecteurs de la stireté nationale.

Je vous ferai giice de Vénumération des opérations qui ont
en lieu depuis Pordunnance du 15 juin 1945. Sachez toutefuis
que seuls las 110 fonctionnaires de police résislants, gque j'ai

. évoqudés tout & heure, n'en ont pas benéficié jusqu’a ce jour.

Tous les autres fonclionnaires de police proposes par les com-
missions pour tous aulres grades ont eié nommdés sans exeep-
tion,

Ceux en faveur desquels j’inlerviens ne comprennent pas
qu'on Jeur oppose des impératifs budgélaires gquand ils savent
qus les places existent pour eux. Lewmrs' collégues, nomimés
par le gouvernement de Vichy, et dont aucune faute de colla-
horation aclive n’a éi¢ d-couverte bien- entendu, sont leurs
chefs; leurs coilegues présents & la Libéralion, alors qu’ils
étaient en déportation ou aux armées, sont leurs chefs: leurs
eolitgues déportés, prisonniers, ayani apparlenu aux Forees
francaises libres, et dont cerlains ont des mérifes moindres,
proposés par la méme comnission, pour la promotion d’une
classe an lien d’un grade ont obtenu satisfaction el per¢oivent
ces avantages depuis six ans: . .

Jespére, monsieur le ministre, que vous pourrez aujourd’hui
me donner une réponse pius satisfaisante que la premidre fois,

En terminant, je voudrais passer du particulier au général et
vous rappeler en liaison cependant avec celle guestion, que
nous attendons depuis seize mois Iapplication de Ia loi du
26 septembre 1951, qui a ¢ié votée en faveur des rvésistants.
Le décret d’application a ¢té pris par le ministére des anciens
combattants, le 6 juin 1952. Pai déja posé la question au
ministre: des anciens combattants, hier, Je la poscrai demain
au ministre de la défense nationale. o

Nous attendons que Je minisire de Pintérienr, le ministre de
la dé’ense nalivnale et leo ministre de Ia France d’oulre-mer
prennent les réglements d’administration pubiigue permettant
I'applicalion d’une loi volée depuis seize mois.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le minisire,

M. le ministre. Je voudrais répondre rapidement 4 M. Cou.
pigny que, hélas! malgré ma bonne volonté, g ne peux pas
Iui donner une réponse beaucoup plus salisfaisante que celle
que j'avais exposée dans la lettre quw’il a recue. )

En effet; quelle est la situation ? Tl n’est pas question de

" conlester & des fonclionnaires résistants ou prisonniers les rec-

tifications de carricre qui leur sont reconnues par 'ordonnance
du 15 juin 1945, . .

Cetle ordonnance, du reste, a limité les possibiliiés de ree-
tification de carriéres dans le temps et j'ai obtenu, il y a quel-
ques semaines, la prolongation du délai. .

Mais il faut noter que, depuis guelques années, nous avons
dans le personuel de police des compressions qui, du reste, he
portent pas également sur toutes les catégories. Elles ont été

-plus importantes dans cerlaines catégories que dans daulres,

ce qui explique, comme vous le souligniez tout 4 'heure, qu’il
n’y a pu avoir de nominations de cowmissaires de police et
d’inspecteurs,

Yous avez fait allusion & quelques cas particuliers. Je vous
serais reconnaissant de me les signaler. Si véritablement une

“irrégularité a été commise en la matiére, je vous donne l'assu-

surance que la situalion des fonctionnaires 1ésés sera redressée.

Mais je tiens & yous dire, parce que je ne peux pas faire
autrement, qu’en I'élat actuel des effeclils, il n'est maiheu-
reusement pas possible de faire bénéficier tous les fonetion-
les catégories visées par ordonnance
du 15 juin 1915, des avanlages auxquels ils ont droit.

Vous avez parlé de Ia loi du 26 septembre 1951, 11 ext néces-
saire que des décrels cn forme de reglements d administration
yublique interviennent pour son application. A heure actuelle,
ie déeret applicable anx fonetionnaires des colleclivités locales
est préparc; il sera publié¢ d’ici quelques semaines.

M. le président, Par voie d’amendement (n° b). M. Gadoin
propose de réduire le erédit dun chapitre 31-i0 de 1.000 fiancs.

La parole est & M. Resfat, pour défendre P'amendement.

M. Restat, Nolre colltgue M. Gadoin s'excuse de ne pouvoir
assister & la séance. I m'a chargé de défendre son amende-
ment.

Cet amendement a pour objet d’altirer l'attention de M. Je
ministre” de Pintéricnr sur la situation de quelque 150 4 200
villes de moyenne imporlance possédanl depuis 19il une pu-
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lice d’Etat et qui, depuis plus de deux ans, sont menaccées de
se la voir retirer. . :

En effet, une circulaire du 20 septemhre 1930, confirmée le
15 janvier 1951, prévoyait la suppression- des corps urbains
dans un cerlain nombre de villes, .

Par arrétés du 7 mars 1931, des mutalions d’agents de
police étaient décidées, les dispositions de ces arrétés devant
avoir effet e 4°r juin 1951. Puis, par télégramme du 24 mal
suivant, effet de ces mutations élait reporté au 1*¢ jan-
vier 1932, .

Enfin, par circulaire du 11 décembre 1931, nouveau sursis
en atlendant que paraisse un décret fixant le nombre el la com-
position des circonscriptions de police d’Etat.

Nous croyvons inutile d’'insister sur la situation dans laquelle
se trouvent placés les maires des villes intéressées, et nous
pensons (que ces magislrals municipaux aimeraient étre défini-
tivement fixés sur celte question, tout en souhaitant tres vive-
ment conserver leur police d’Etat. :

En effet. si la mise & exécution de ce projet est suscepiible
de se traduire par une économie pour le budget de I'Ewt —
ce qui n'est peut-étre pas absolument démontré — par contre,
les répercussions sur les budgets communaux intéressés se
fernient irés lourdement sentir. Ainsi, dans une ville de 8.000
habilants, Vincidence financiere de cette mesure se solderait
par un supplément de dépense annuelle de Iordre de 2 mil-
lions et demi et les budgels communaux ont actuellement &
faire face & d’assez lourdes charges pour que l'on évite de
leur en imposer de nouvelles.

Nous espérons, monsieur le ministre de Yintérieur, que
vous voudrez bien nous donner lassurance que cette disposi-
tion, un moment envisagée, est définitivement abandonnée.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L'amendement déposé par M. Gadoin m’amane
4 parler de la question de la police d’Etat dans les grandes
villes,

1l faut reconnaiire que les points de vue des maires sont
différents. Si certains désirent garder la police d’Etat, d’autres,
au conlraire, souhailent en éire privés. 1l est indéniable qu’il
vy a, pour des villes de faible importatnce, un avantage certain,
ne serait-ce que financier, 3 avoir une police d’Etat. Mais nous
sommes amenés, en raison des compressions de personnel aux-
qu'elles j’ai fait allusion tout & lheure et, aussi, des diffé-
rences d'activité dans les diverses régions de France, &4 recon-
gidérer Fimplantation des forces de police.

C’est la raisen pour laquelle ont été envoyées des circulaires
qui n’avaient qu'un caractére préparatoire. Rien n’est défini-
tivement décidg, mais — je ne dois ras m’en cacher — je ne
peux pas prendre ce soir d’engagement pour le maintien, dans
certaines villes, d’une police d’Etat. Les decisions seront fone-
tion, d’abord, des eflectifs — question qui domine tout — et
ensunite, des nécessités locales; mais je pense que, si d’autres
décisions aggravant celles déji prises n'interviennent pas pour
nous priver des crédits nécessiires, nous pourrons maintenir
dans la plus large mesure les polices d’Ltat actuellement exis-
{antes. : o=

M. le président. L’amendement est-il mainienu ?

M. Restat. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. I amendement est refiré.

Personne ne demande plus la parole ?... |

Je mets aux voix le chapitre 31-i, avec le chiflre de la com-

. Inission, . :

(Le chapitre 31-41 est adopié.)

M. le président, « Chap. 31-42. — Sireté nationale. — Indem-
nités et aliocations diverses, 2.710:125.00G francs. »

Par voie d’amendement (n° 19}, M. Plazanet et le groupe
du rassemblement du peuple francais proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Plazanet, . .

M. Plazanet. L’amendement qui a été déposé portant rédue-
fion de crédit A tilre indicatif de 1.000 francs a pour objet
d’attirer ’attention de M. le ministre de l'intérieur sur l'intérét
qui s’attache 4 la revalorisation de Ja prime de risques, aussi
bien pour la siireté nationale que pour les inspecteurs de police.

L’article 2 du décret du 28 septembre 1948 prévoit gqu’en
application de l'article 4 de la loi n° 48-1504 du méme jour,
relutive au stalut des personnels actifs de police, ceux-ci béné-
ficient d’une indemniié de risques.

Les taux de celle-ci ont été fixés pour la sfireté nationale par
le tableau n° 2 annexé au décret, et pour la préfecture de
police par un arrvété approuvé dans les ;oi*mes réglementaires.

Hs sont de 10 p. 100 des ¢moluments soumis 4 relenue pour
pension pour les fonctionnaires en tenue, jusques et y com-
pris le grade de Drigadier-chef des deux administrations, de
& p. 10D pour les inspecteurs.

Deés la publication de ce tablean, nous n’avons pas manqué
de démounlrer gux pouvoirs publics, le¢ conlraste flagrant du

principe qui avait voulu que le taux de l'indemnité fat pro.
gressif, puisque fixé en pourcentage sur le iraitement et de
celui qui avait permis qu'un fonctionnaire, en tenue, & l'in.:
dice 320, ait un pourcenmge de 10 p. 100, alors qu’un fonclion-
gaire 83 police en civil, & Yindice 185, ne béncficiait que de
ha .

M. le minisire de Yintérieur lui-méme, avait personnellement
admis le bien-fondé de celic réclamation, Il nous avait donné
P’assurance qu'un texte modiflcatil nous donnant satisfaction
interviendrait avec ecflet rétroaclif au 1°r janvier 1949.

Nous Yattendions encore, lorsque le Journal officiel du
dimanche 29 mai 1949 publiait le décret du 27 mai attribuant
T'indemnité de risques aux militaires de la gendarmerie. Les
taux étaient également de 5, 8, 10 p. 100, le premier étant
affecté aux colonels, le deuxi¢me aux autres ofliciers supérieurs
et aux officiers suballernes ,ic troisi¢ine aux militaires non offi-
ciers,

Mais le tableau comportait un renvoi qui mentionnait « I'in-
demnité de risques allouce aux officiers subalternes sera au
moins égale A celle payée aux militaires non officiers, bénéfi-
ciaires du méme indice de reclassement ou & défaut de V'indice
le plus proche. » :

De ce fait, tous les olficiers suballernes reclassés & un indice
€gal ou inférieur & I'indice 325 bénéficient d’une indemnité de

. risques égale & 10 p. 100 de leurs émoluments.

Ce décret pris par M. 1é président du conseil, contresigné par
MM. les minisires de la délense nationale, du budget et des
affaires économiques concrétisait implicitement la valeur de nos
arguments lorsque nous demandions l'unification du poureen-
tage de Vindemnité de risques, c’est-a-dire: 3 indice égal, méme
taux de cette indemnité, sans distinction de la fonction poli-
ci¢re elle-méme, . '

A la suite du dépot d'un amendement lors de la discussion
du budget de 1950, le Gouvernement ayant fait connaitre qu’il
acceptait de faire bénéficier les inspecteurs de police dont il
s’agit de la prime de risques dans les mémes conditions que
celles existant pour les officiers de gendarmerie sous la seule
réserve d’'un texte réglementaire qui en fixerait les modualités
d’application, I'amendement fut retiré.

Le 5 avril 1951, lors de la discussion du budget de 'intérieur,
M. le ministre de V'intérieur et M. le ministre du budget avaient
donné, en séance, leur accord formel pour que le taux - des
indemnités de risques des inspecteurs de la stireté nationale
soit porté de 8 & 10 p. 100. :

A la suite du dépot, tant d’un amendement que de la propo-

-sition de la comrnission des finances du Conseil de la Répu-

blique, M. le président du conseil, ministre de l'intérieur, don.

rait & nouveau son accord & la réalisation rapide dec cetle
nesure.
Toulefois, malgré cette promesse, aucune solulion mn’dlait

encore intervenue A la veille du vote du budget cu ministére
de l'intérieur pour V’exercice 1952. '

Un nouvel amendement fut done déposé lors de ta discussion
de ce budget devant le Conseil de la République le 21 décembre
1354, Cet amendement fut adopté., -

Malgré ces votes successifs, aucune , concrétisation de la
volonté du Parlement n’est encore a ce jour intervenue. J'ose
esperer, monsieur le ministre de lintérieur, que vous voudrez
bien vous pencher avec bienveillance sur I'objet de mon inter-
venition. .

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je peux tout d’abord donner Yassurance &
noire honorable collegue que j’examinerai avec bienveillance
les suggestions qu’il nous a faites.

Dans cette affaire, il faut distinguer deux choses: d’une part,
Ja légitimité de Yindemnité de risques, au sujet de laguelle
ne se pose pas de question, d’autre part, 'avgmentution du
taux et Yextension de la prime. '

En ce qui concerne le premier point, je suis d’accord avec

vous sur la légitimité de I'indemnité. C’est, du reste, ce que
j'avais indiqué 'an dernier au moment de la discussion du
budgzet. . .
- Quant 3 Paugmentation du taux de la prime, notamment anx
officiers de C. R. S. et aux officiers des corps urbains et & son
extension, nous sommes actuellement en discussion i ce sujet
avec le ministére du budget. :

Votre déclaration me permetira d’intervenir plus énergique-
meunt et je vous en remercie,

M, le président. Retirez-vous votre amendement, monsieur
Plazanet ?

M. Plazanet. Oui, monsieur le président,

M. le président. L'amendement est retiré.
Personne ne demande plus la paroie 2...
Je mets aux voix l¢ chapitre 31-12,

(Le chapitre 31-42 est adoptd.)
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M. le président. « Chap. 31-43. -— Strelé nationale, — Salaires
et .accessoires de salaire du personnel ouvrier, 57 millions
676.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 7.970 milions
832.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-92. — Incidences budgétaires du statut de Ia pohce
600 millions _de francs. »

Par voie d’amendement (n° 3), M. Le Basser, au nom de la
commission de l'intérieur, propose de réduire ce crédit de
1.000 francs.

La parole est & M. Ie Basser.

M. Le Basser. Apres les explications de M. le minisire sur Iz
promulgation du statut particulier, 'amendement est retiré.

M. le président, L’amendement est retiré. X ;

Personne ne demande plus la parole ? -

Je mets aux voix le chapitre 31-92.

(Le chapitre 31-92 est adopté.)

3¢ parlie. — Pevsonnel en activilé ef en retraile.

Charges sociales, N

M, le président. « Chap. 33-91. — Pleahhons et versements
obligatoires, 10.156.274.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 97 mil
lions 119.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 11), M. Dupic et les membres du
groupe comiunisie proposent de réduire ce crédit de
1.000 francs. '

La parole est & M. Dupie.

M. Dupic. L’amendement est retiré, 1’Assemblcée nationale
avant adopté 4 'unanimité le rélablissement du crédit.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus ia parole ?

Je mets aux voix le chapitre 33-92.

(Le chapitre est adopté.)

4e pm'lie. — Malériel et fonctz'onncmcht des services,
M, le président. « Chap. 3401, — Admnn;tlatmn centrale, —
Remboursement de frais, 6.716.000 francs, » — (Adopié.)
« Chap. 34-02, — Impectlon générale de Vadminisiralion, —

Remboursement de frais, 6.400.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-03. — Administration centrale. — Matériel, 109 mil-

‘liens 491.000 francs. » — (Adapté.)
« Chap. 34-11. — Administration mefectomlc — Rembourse-

ment de frais, 86.270.000 francs. » — (Adoplé.)
"« Chap. 34-12. — Services des préfectures, — Rembomsement
de frais, 37.241.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap 3i-13. — Centres administratifs et techniques interdé-

partin;entau*{ — Remboursement de frais, 31.614.000 francs. »
(Adopté.)

« Chap. 34-21, — Cultes d’Alsace et de Lorraine. — Rembourse-
ment de frais, 245.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34- 31. — Protection civile. — Remboursement dJe

frais, 3.652.000 franecs. » — (Adopié))

« Lhap 34-32, — Matériel. 36.308.000 francs. »

Par voie d’amendement (n°® 6), MM. L’IIuillier, Marrane et les
niembres du groupe communiste proposent de réduire ce cré-
dit de 4.000 francs. La jparole est 4 M. L'Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Je sera bref. 1l s’agit des crédits de la
défense passive. L’amendement a pour but de demander au
Conseil de s’associer & la grande campagne contre les bombes
atomiques et les armes bhactériologiques.

M. le président. Quel est I'avis de Ia commission ?

M. le rapporteur. La commission s'en remet 3 la sagesse du
Conseil. )

M. le président. Quel est I’avis du Gouverriecment ?

M. le ministre. Le Gouvernement également.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix l'amendement de M. Waldeck L'Huillier
{n° 6). -

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aqux voix le chapitre 34-32.

{Le chapitre est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-41. — Sarété nationale. — Rem-
boursement de {rais, 4.509.188.000 franes. » — (Adopté.
« Chap. 34-42. — Suret¢ nationale. — Malériel, 983.577.0600

franes. » — (A(Zopte )

« Chap. 34-43. — Sdreté nationale. — Création de nouvelles
ecompagnics u';publcames dc scécurité, 27.600.000 francs. » —
(Adoplé.)

« Chap. 34-91. — Loyers et indemnités de réquisition, 172 mil-
lions 345.000 franes. » — (Adopié.)

« Chap. 34-92. — Achat, entretien et fonetionnement da maté-
riel automobile, 1.129. 375.000 francs. » — (Adopte.) .

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses admunshatlons.
411.033.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-94. — Dépenses de transmissions, 222.362.000
francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-93. — Services divers. — Matdriel, 69.902.000
francs. » — (Adopté.) :
5¢ partie. — Travaux d’entrelicn.

« Chap. 33-81. — Travaux immobiliers, 692.909.000 francs. »
— (Adopté.) ‘

6e parlie — Subwventions de fonctionnement.

« Chap. 36-51. — %hvenhons 4 la ville de Paris (ser\xces de
police et d'incendie), 19.398.058.000 [rancs. »

La jparole est 3 M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, j'ai demandé la
parole pour attirer 'altention de M. le ministre de l'intérieur
sur le régiment des sapeurs-pompiers de Paris. Tout d’abord,
pour dire gue c’est un régiment d’élite qui éprouve de grandes
difficultés pour assurer un recrulement suftisant. 11 est done
nécessaire d’améliorer le traitcment accordé aux sapeurs-pum-
piers et aux gradés.

M. le rapporteur. Nous sommes tout & fait d’accord sur tout
cela.

M. Georges Marrane. Apres avoxr renda cet hommage, je
voudrais altirer I'attention de M. le ministre de Vintérieur sir
le sans-géne des services de la préfecture de police avec les
communes de banlieue.

En effet. les compagnies locales de sapeurs-pompiers de la
hanlieue de Paris ont été dissoutes en 1939, Le matériel fut
réquisitionné par le régiment des sapeurs-pompiers. Quand la
Libération est arrivée, ce régiment a conlinué a conserver le
matériel communal de lutte contre I'incendie. I continue éga-
lement & occuper indiment les locaux communaux, bien gue
le droit de réquisition ne soit plus en vigueur. Les services
de la préfecture fixent eux-mémes e lover des locaux com-
munaux occupés par le régiment des sapeurs-pompiers. Mais,
quand les maires sont informés, sans avoir ¢té consuliés, du
taux de location consenti aux comnunes, ils recoivent. ensuite
une nole de parlicipation aux [rais des locaux occupés par ies
sapeurs-pompiers, note gui, en geénéral, est deux fois plus cle-
vée que le taux de location qui nous est accordé. I1 v a 1a une

méthode de fixation du faux des loyers qui ferait plamr a bheau-
coup de locataires. Le moins qu’on puisse dire, c'est une
méthode non seulement anormale, mais ili¢gale.

Pour en démontrer I’illégalité, Jal au nom de la commune
d’Ivry, introduit une instance en réfere pour e\pulscr les pom-.
piers de Paris des locaux conununaux d'lvry, e* j’al oblean
un jugement d’expulsion. (Sourires.)

Je n'en demande pas l’exécution, mais j'ai \ou]u démontrer
combien sont piélinés une fois de plus les liberlés communales.
J'ajoute que, parmi les wmnes réquisitionnces en 1939, yavais
appris, il y a deux ans, qu’un camion était inutilisé par le régi-
ment des pompiers de Paris. J'ai demandé que ce camion scit
restitué¢ 4 la commune, qm n’avait pas été indemnisée du maté-
riel réquisilionné. On m’a répondu que ce n’était pas pomlne
Je viens d’apprendre que Yadminisiration va procéder a une
adjudication afin de vendre ce caminon qu’elle n’utilise pas.
Elle va donc vendre un camion qui ne lui appartlent pas et
refuse de le rendre & la commune qui en est propriétaire. (Sou-
rires. )

Y’ai donné quelques-uns des éléments concrets. Je vaxs saisir
le préfet de la Seine et le ministre de l'intérieur de ce fait.
Il v a 1a, de la part des services de la préfecture de police, le
meins que je puisse en dire, un sans-géne, ahsolument anormal,
vis & vis des collectivités locales. Je suis persuadé, d’aiileurs,
je ne dis pas cela pour faire 1'¢loge de M. le ministre de Pinte-
I'lCllI .

Ie ministre. Vous allez vous comptomeltre!

M Georges Marrane. Nous avons trop de raisons de nous
plaindre de lui, mais j'ignore si M, le ministre connait les fails
que je porte 4 sa connaissance. Les maires de celle Assem-
blée — )’en suis str — seront d’accord avec moi pour irouver
que ce sont des procédés absolument inadmissibles.

M. Ie ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. M. Marrane, dans une amicale conversalion —
j'en ai de temps en temps avec lui (Sourives.) — m’avait déja
fait part de ses difficultés avec la préfecture de puhce mais il

a apporié ee soir des fails tellement précis ygu’ils nécessitent
une enqudéle.
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Je lui donne I'assurance qu’elle sera faite dans les plus brefs
Qélais et que je m'efforeerai de lui faire obtenir la restitution de
ce camion. Etart donné qu’il est peint en rouge, il conviendra
particulierement & la commune d'Ivry. (Youveaur sourires.)

M, Marrane. Je demande {a pavole. '

M. le président. La parole est a M. Marrane.

M. Georges Marrane. Si certaine phrase de M. le ministre a,’

comine objectif, de me créer des difficullés...

M. le ministre, (est fait!

M. Georges Marrane. ...je dois dire en toule sérénité a M. le
ministre qu’il n'atteindra pas son ohjectif. (Rires.)

o Je ne lui demande pas de faveur, mais la restitution du
camion qui appartient a la commune d'Ivry. (Trés bien! trés
bien.)

M. le président. Cest un fait tangible. .

Par voie damendement {n° 20), M. Plazanct et les membres
du groupe du rassemiblement du peuple francals proposent de
réduire le crédit de 1.000 francs. »

La parole est & M. Plazanet,

M. Plazanet. La réduction indicative que j'ai déposée concerne
le rétablissement de 'indemnité d’habillement au bénéfice des
inspecteurs de police de la préfecture de police.

Depuis plus de cinquanle-ans, les inspecteurs de police héné-
ficiaient de la méme indemnité que la police dans la méme
administration. En 1948, on a supprimé l'indemnité aux ins-
pecteurs de police,

Je crois, mounsieur le ministre, que ces derniers subissent,
comme les agents en tenue les méfails des intempéries el

gu'ils ne sont pas plus favorisés que les agents et les brigadiers.

en tenue, lorsqu’ils esercent des filatures ou procédent i des
arrestations.

Cest la raison pour laquelle jai déposé cel amendement,
espérant que vous voudrez bien vous pencher i nouvean sur
cette question de l'indemnité d'habillement puur les Anspecteurs
de polive de la préfecture de police.

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?...

M. le rapporteur. La commission accepte l'amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. e ministre. Je m’cn rapporte 4 la sagesse du Counseil.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Plazanet. Oui, monsieur le président.

M. le président, Personne ne demande plas -Ia parole sur
Famendement (n® 20) présenté par M. Plazanet, acceplé par
le Gouvernement et par la commission 2...

Je le mets aux voix,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le chapitre 36-51 est done adopté avee le chif-
fre ltle 19.398.057.000 francs résultant des voles de amende-
ient.

« Chap. 3652, — Contribution da PEtat aux dépenses des
'{)cr;somwls administratifs du département de la Seinc: 1 mil-
iard de franes. » — (Adopté.) ‘

7¢ partie. — Dépenses diverses,

« Chap. 37-?1. — Pensions et indemnités aux vietimes d'acci-
denis (sapewms-pompiers et anciens agenis de la défense pas-
sivel), 36 1illlons de francs. » — (Adopté.)

« Ghap. 37-61. — Dépenses relatives aux élections, 853.810.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-01. — TFrais de conlentieux et réparations civiles,
88.300.000 francs. » — (A(lopté.z :

« Chap, 37-92, — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémuoire.)

8 partie. — Dépenses ratlachées & des exercices anlérieurs,

« Chap. 38-61. — Dipenses des exercices clos (moyens des
services). » — {Mémoire.)

« Chap, 38-02. — Dépenses des-exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). » — (Ménojre.)

L’état A se trouve terminé. ’

Je donne lecture de 1'état B:

TiteE IV, = INTERVENTIONS PUBLIQUES

1 partie. — Intervenlions politiques et adminislralives,

« Chap. 41-31. — Subventions pour les dépenses des services

@'incendio et de secours, 992.345.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 41-51, — Subventions de caractiére obligatoire en
faveur des collectivités locales, 4.829.069.000 franes. » —
(Adonté.) : ‘ oo

« Chap, 41-52. — Subventions de caractére facultatif en faveur
des -collectivités locales el de divers organismes, 1. millig
STABOT.000 francs. » co ’

Par voie d'amendement_(ne 7), MM. L'Huillier, Marrane et les

. membres du groupe communisle, proposent de réduire ce crédil .

de 1.000 francs. .

La parole est & M. L'Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Cet amendement a pour objel d’atti-
rer Uattention de M. le ministre de intérieur, ainsi que je l'al
déji Iait tout & Pheure & Ja tribune, sur 'absence de recense-
ment qui eutraine un préjudice considérable pour les collece
tivités locales. » )

Dans ces conditions, je demande an ministre de l'intérieur
s'il envisage des dispositions qui permetiraient de ce fait de
pallier les grosses difficultés que rencontrent les municipalités,

M. le président. Quecl est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre, J'ai déja eu Voccasion de répondre A pareille
demande. Il nest pas douteux qu'un nouveau receusemens

s’impose. Depuis 1946, il ¥ a eu des mouvement de population, -

des changements d'activité dans différentes régions et le
nombre des habitants des villes a été prolondément modifié,
mais le recensement est une ceuvre extrémement importante et
trés cotteuse. Javais indiqué, je erois, il y @ deux ans, le
chiffre de 3 milliards comme f{rais de recensement, D’aprés les
renseignewments qui nous ont ¢té donnés par les différents
services, c’est une dépense de Yordre de 6 milliards gu’il fau-
drait cnvisager actuellement. Il n’a pas ét¢ possible de !ins-
crire au budget de celte année. Le Gouvernement est cependant
décidé & procéder & ce recensement des que possible. Je ne

peux pas m’engager a fixer une date, malheureusement; je

peux seulement donner Iassurance que nous avons le désir de
procéder & ce recensement dans le plus bref délai,

M. fe président. I'amendement est-il maintenu ?

M, Waldeck L’'Huillier, Je le retire, monsteur le président.

M. le président. L'amendement est retiré.

Par voie d'amendement (n° 22) M. Léo Hamon propose de
réduire le erédit de ce méme chapitre de 1.000 {rancs.

La parole est a M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Avant d'aborder In délense de mon amende-
ment, je voudrais revenir d’'un mot sur le probléme posé 3
propos du recenseinent. M. le ministre a biern voulu rappeler
que cetle question avait été plusieurs fois discutée, en particu.

lier an dernier. M. Roubert et moi-méme avions suggéré un
crois-’

mode de valorisation de la population des communes
sance rapide pour la répartition de la tuxe sur les venles au
détail. :

A ce moment-la, M. le ministre de lintérieur, suivant d’ail-

— At

Teurs sur ce point la tradition de M. le président Queuille alors™

quil était ministre de lintérieur, avait répondu que notre
sysieme é€tait extrémement compliqué el qu’il convenait d’at-
tendre un recensement. : ) )

Nous nous étions alors inclinés; je ne sais plus si nous étions
consentants; si nous ne 1'étions pas, nous élions minoritaires,
mais je constale que le temps ne modifie pas notre cause
Puisque, avec une franchise dont je vous remercie, invoquant

a grande dépense du recensement, vous nous dites maintenant,

que vous ne pouvez pas prendre date. Je le comprends, mais
je me permets de vous signaler que la situation de ces

 comununes, dont M. Roubert vous a parlé, devient de plus en
plus difficile et je voudrais vous demander si, {aute de pouvoir

prévoir une date précise pour ce recensement, vous I’envisa-
gerez pas maintenant une solulion que vous aviez ajournée &
ce moment-la et qui deviendrait nécessaire dans le statn
quo, non pas démographique, mais statrstique. »
Quant & mon amendement lui-méme, il comporte une réduc-
tion de crédits et il est analogue & celui qui a été déposé par
M. Quinson & VAssemblée nationale. Celui-ci tendait 4 une
réduction de crédit afin que ne figurent plus dans les budgels
communaux des sommes pour le remboursement d’avances

faites par I'Etat en 1941, conformément & l'article 7 de la loi:

du 14 seplembre 1941 pour des travaux exécutés par des com-

munes de la région parisienne. Yous vous souviendrez, mon- .
sieur le ministre, qu'a ce moment-l3 un acte dit loi du pseudo- ::

gouverneweunt de I'époque avait commandé des travaux de lutte
contre le chdomage aux municipalités de la banlieue parisiennc
et, cornme ces communes n’avaient pas les fonds necessaires,
cerlaines sommes leur ont été avancées par le¢ pouvoir de
fait de I'époque.

Le remboursement en est aujourd’hui réclamé, si bien que
les municipalités librement ¢lues de 1953 sont conduites &
rembourser les travaux commandés par le pseudo gouverne-
ment de 1941. L’Assemblée nationale a, unanimement, adopté
un amendement de réduction qui tendait & vous demander que
Vinscription des remboursemenls ne figure plus aux budgets
communNaux. :

Jo vous repose la question afin de vous donner Poccasion de
nous dire gque vous étes certainement d’accord avée les deux
Assemblées du Parlement francais. :

M. le président. Quel cst Tavis du Gouvernement ¢
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M. le ministre. En ce qui concerne la premidre queslion, je
comprends trés bien le souci de M. ITamon d’avoir un recen-
sement aussi rapide que- possible. J'avais -pensé que, pour
remddier A cetie situation qu’il m’avait signalée avec notre colle-.
gue M. Roubert, il était possible d’avoir recours aux docu-
nients de Yinstitut de statistique; cependant, certains services,
notamment les administrations financiéres, neleur reconnaissent
pas un caractére suffisamment préeis. Dans: lous les cas, si, .
dans les années qui vont venir, il est impossible de procéder..
A un recensement général, il y aurait lieu de s’orienter dans le
sens que je viens d’indiquer. 11 ne donnerait peut-élre pas.
entierement satisfaction, mais il contribuerait a4 améliorer assez .
strieusement la siluation contre laquelle vous protestez si jusie-
nent, P, ‘

M. Léo Hamon. Puis-je vous demander, monsieur le minisire,
de metllre « les années » au singulier, et je serai exaucé. )

M. .le. ministre. Vous savez que je n’ai pas I'habitude de ..
prendre des engagemenis que jo ne suis pas sur de ienir.

Si la- .question - ne.dépendait que de moi, le recensement

serait effectué cette année, Pour les raisons que j’ai déja indi- |

quées, en particulier son cotf, il a été relardé. Nous
pouvoir le metlre en ccuvre en 1954, .

Ce n’est pas certain, car il nécessite une longue préparation
motivée par la distribuiion et la mise en place des différents .
imprimés.. En un mot, la parlie matérielle nécessite un long
délai..: .. . . ’ .

Mais — je vous le répéte — je erois que le souci da Gouver-
nement. est d’intervenir le plus rapidement possible en la.
matiére et d’avoir enfin une vue exacte de la populaiion {fran- .
caise et, surtout, de sa répartition. L

En ce qui concerne le deuxiéme point, & savoir I'annulation
de ces créances que I'Etat posséde en quelque sorte sur des
communes qui ont été amenées, par un gouvernement de fait,
2 procéder a des travaux qu’elles n’avaient pas décidés_elles-
mémes, je voudrais faire remarquer 3 M. Hamon que, depuis:
longlemps, nous discutons cette question avec le déparle-
ment du budget. Nous n’avons pas pu parvenir i une solution
satisfaisante, .

Cependant, je voudrais faire remarquer aussi que cerfaines
communes se sont déja acquittées de ces deltes et que, pour -
celles ‘qui ne Yont pas encore fait, les somines encore dues
sont relativement modestes. . :

D’un autre co6té, on me signale A Yinstant — MM. Masteau -
et Le Basser me l'ont d’ailleurs dit tout & I'heure — qu’au
moment de la discussion’ des comptes spéciaux devant le
Parlement la question a été évoguée et qu’une solution appa-
raissait a Vhorizon, ] . .

Volis pouvez éire assuré que je continueral A insisler auprés
du ministre du budget, me référant aux débhals du Conseil de 1a
République publiés” an Jouwrnal officiel, deuxiéme séance du
21 janvier 4953, . : : :

J'espére obtenir la satisfaction que vous souhaifez.-

M. le président. Monsieur Léo Hamon, relirez-vous volre
amendement ? o ) , ‘

M. Léo Hamon. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré,

Par voie d’amendement (n° 18), M, Maurice Pic et les mem-
bres du groupe socialiste proposent de réduire ce crédit de
1.000 france. T . :

La parole est & M. Piec. )

M. -Pic. Monsieur le minisire, cet amendement a pour but
de rappeler le vote par le Conseil de la République d’une
proposition de résolution que nos coliegues Naveau, Courriere
et Champeix avaient -présentée & propos des allocations de
chomage. - - - - , . o

Celte: proposition de. résolution comportait. irois parties:.
Yaugmentation des taux d’allocation de chomage, leur unifor-
misation, une troisitme enfin sur lagquelle je voudrais atlirer
votre attention. Vous savez qu'un décret du 14 novembre 1954
a fixé les taux des allocalions de chomage et que l’article 10 .

pensons -

de 1a Joi du 11 octobre 1940 a prévu la participation des. |

cominunes aux dépenses résultani de l'aide. aux travailleurs
sans . emploi. S _— : Coar C
Hl y a ld pour beaucoup de nos coramunes.unc source de
dépenses qui, humainement, sont toules obligaloires, car les. .
commmunes ne peuvent pas laisser sans ressources les travails -
leurs sans emploi qui résident sur leur territoire. Mais il y a-
également une source. de dépenses souvent. considérables: et. -
Ia plupart du lemps incompatibles avec les ressources: de eces
cominunes,. surtont lorsqu’il s’agit de communes petites ou.
moyennes. Je sais bien qu’il n’est pas dans vos possibilités de .
supprimer cetie participation des communes au fonds de cho-
mage et qu’il n’est pas non plus en volire pouvoir de prendre
un engagement dans le sens que je souhaiie. e e
Par-le dépot de- cet amendement, je voulais simplement

attiver V'altention du luteur des communes sur la source consi- |-

4

dérable de dépenses qui aujourd’hui, sur le plan humain et
pratique, revétent une sorle de caracitre obligatoire qui. les
rendent tres lourdes et trés funestes & I'équilibre de nos buds .
gels locaux. C’est un probleme sur lequel je voulais simple-
metit, hien que vous vous en soyez déji soucié, allirer de noue
veant volre allention dans Yintérét des finances de nog
communes, , ' L ‘

M. le ministre. Je demande la parole. o

M. le président, La parole est 3 M. le ministre. .~ . .
. M. le ministre. Je remercie M. Pic de son intervention. 11 est
ceriain que la parlicipation des communes au fonds de cho-
mage leur impose une charge trés laurde, lorsqu’il y a cho-
mage, J’espére tout de méme (ue nous n'aurons pas, dans les
mois (fui vont venir, 4 redouter un chimage tel que les charges
pour les communes soient insupportables. Malgré toul, celle
observation méritait d’élre présentée.

Je remercie d’autre part M. Pi¢ d’avoir noté que la -soluliony
ne dépendait pas uniquement de moi. Jai cherché A faire
augmenter le crédit inscrit & ce chapitre 41-52. Pour des rai-
SOns que vous connaissez, je n’ai pas pu l'obtenir. Cependant,
¢’est une question sur laquelle il y avait iniérét & appeler
Pattention du Gouvernerment et je suis reconnaissant & M. Pie.
d’avoir bien voulu le faire. Co . '
. M. le président. Monsicur Pic, retirez-vous volre amebde~
ment ? - : -

M. Pic. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... .
_Je mets aux voix le chapitre 41-52 au chiffre de la cominise
sion. - - S . S

(Le chapitre 41-52, avec ce chiffre, est adopté. -

M. le président. « Chap. 41-53. — Subventions en Iaveur de
T'Algérie et des populatlions algériennes; 421.498.000 francs. »

La parole est & M. Rogier. : T

M. Rogier. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je vou-
drais simplement aitirer volre altention sur ['effort rca:isé
en Algérie au point de vue social. Depuis 1943, sur le plan
_scolaire, cet effort a eu pour guide le plan de scolarisation élabli
par l¢ déeret du 27 novembre 1944, qui prévoil la scolarisation,
en vingt et une années, d’un million d’¢léves, ce qui nécessite
la eréation de 20.000 classes de cinquante éléves.

Il a été prévu, pendant les trois premicres anndées. 400 oaver-
tures de classe, pour passer de 1.500 4-2.000 et 2.300 en fin
d’exécution du programmme. Pour les anndes 1951 3 1935, le
rythme devait étre de 600 classes par an et, & partir de l'annte
1956, il devait passer 4 800 classes, ‘

Ces réalisations n’ont pu étre obtenues ou ne seront obfennes
quwau prix d’un effort linancier du hudget de I'Algérie dont la
poursuite parait impossible sans l'aide de la métropole.

"1l eonvient, en effet, de signaler qu’alors que les prix de gros
sont, & Alger, & Vindice 144 par rapport a 1949, les receites
fiscales sont a Vindice 190 et les dépenses d’enseignement &
Tindice 252. Les dépenses de I'éducalion nationale représentent
déja plus du sixiéme des dépenses totales du budget de ’Algérie
et ce pourcentage ne fera que s’élever dans les années i venir.

En outre, FAlgérie supporte en méme temps d’autres dépenses
sociales aussi imporiantes que celles de V’éducalion nalionale.
C’est ainsi que les dépeuses de la sanlé pubtique et de

-Tassistance .sont 4 Pindice 385 par rapport & 1949. Au totul,

les dépenses d’intérét social représenient approximativement
30 p. 100 du budget ordinaire de VAlgérie et 28 p. 100 de
son budget extraordinaire. C’est énorme. o : .

Il est navrant de constater que, dans le méme femps ou
PAlgérie accroissait son effort financier au profit de ses.
dépenses d’intérét social, I'aide de la métropole allait au con-
traive en s’amenuisant.

D'une part, les préts du fonds de modernisation et d'équi-
pement diminuent en valeur réelle. En 1952, leur montant éiait
simplement a l'indice 127 par rapport & 1949. D’autre part, la
contribution de la mélropole au fonds de progres. social de
PAlgérie institué par la loi du 28 seplembre 1948 allait en
diminuant chaque année, au point de ne plus représenter a
I'heure actuelle que le liers de ce fonds, d’ailleurs sous furme
de préts remboursables, alors qu’a son origine il avait ¢td
convenu que ses ressources seralent composCes-sur une hase
paritaire entre 1’Algérie ef la mélropoie.

Lors de la réunion du comité directeur du fonds de progrés
social de I’Algérie, réuni sous voire présidence, monsieur lo
ministre, le 10 juillet 1952, il a ét¢ réclamé a Y'unanimité que
soit rélabli au plus tét Yéquilibre qui avait été prévu, lors
de la création du fonds, entre la contributlion de la méiropo.e
ot celle de I’Algéria. . S . .

D’autre part, le gouverneur général de IAlgérie a demandé
4 M. le ministre de Péducation nationale que la métrapoia
tp:‘:te,nne en charge la moitié du trailement indiciaire des instis
uteurs.. . . . .
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Il est certain que sans celte double aide, il serait impossible
a TAlgérie de tenir les engagements pris solennellement par
la mélropole, en ce qui conceme la scolarisation en particulier.
Vous pouvez ¢ire certain, monsieur le ministre, que D'Algérie
considérera comme un devoir de rendre A la mctropole celle
charge la plus légere possible par une gestion économe des
fonds qui sont mis & sa disposition, .

Une preuve en est deunée par le fait que le coit de la
eonstruction scolaire en Algérie n’atleint que 3 miliions par
classe pour les ¢eoles des grandes villes et 3.700.000 francs
pour les écoles des douars, alors que, dans la métropole, ou
cependant les prix “des travaux de batiment sont inféricurs
de 15 p. 100 aux prix algériens, le prix moyen d'une classe
est évalué 4 4 millions. :

Nous vous faisons conflance, monsieur le ministre, pour dé-
fendre les intéréls de P'Algdérie. Nous savons qu'clle vous est
chire, et cela nous suflit pour &élre certains que vous obtiendrez
le résultat que nous attendons tous.

M. Borgeaud, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Borgeaud.

1. Borgeaud, Je voudrais rappeler ce qui s’est passé au
conseil géndral d’Alger lors de la visite de M. lo ministre- de
Iintériear au printemps dernier. Yous avez assislé, monsieur
loe ministre, & une séance de iravail. Mes collegues. & Punani-
milé, m’avaient chargé d'uttirer volre attention sur deux poinis
particuliers. .

Dabord, la déconcentralion adminisirative, puisque vous
savez (ue les arrondissements, en Algérie, correspondent bien
souvent a des déparlemenis [rancais et sont quelquefois plus
importants au point de vue population. lls sont trés éloignds
des préfectures. A I'hieure aclueile, les pouvoirs des sous-préfets,
en Algérie, sonf inférieurs A ceux des sous-préfets de la mé-
tropole.

M. le minisire. Nous sommes d’accord.

#, Borgeawdd. 11 y a un second point mu est important et
que je voudrais souligner. On parie de produclivité pour assurer
fa subsislance de ceite augmentation démographique, qui dé-
passe 200.000 babilants par an. Ii faui absolument yue nous
organisions nolre production agricole sous loules ses formes.
C’est la raison peur laquelle ncus avions demandé d M. le
minisire de bien vouloir accueiilir faverablement .I’étabiisse-
ment d'un corps de giénie rural en Algéric. Je sais que, sur
propozition de M. le gouverneur générai, d’accord avec I'Assem-
blée algérienne, les huit postes nécessaires, quatre postes d’in-
génienr chel et quatre posles d'ingénieur adjoint, sont prévus
an budget de celte annde.

Je sais aussi que l'administration des finances, 4 laquelle
il a été fait allusion & piusieurs reprises, se propose de crées
des djfficultés en ce gui concerne la ceréalion de ces nouveaux
postes, qui, cependant, 1épondent A un besoin exirémement
pressant. C'est pour cette raison que, ce soir, je vons demande,
monsieur le ministre, de vouloir bien nous indiquer guele
est votre position.a. ce sujet.

M. le minisire. Je demande Ia parole.

M. le présideni. La parole cst a M. le ministre.

M. le ministre. Je serai trés bref, parce que je pense que les
gueslions souleviées par M. Rogier comme par M. Borgeaud
entrent dans leur ensemble dans ceite discussion qui a élé
souhaitée sur les probicmes de 1’Algérie.

1l n’est pas douteux que nous trouvons, touchant 1’Algérie,
des situalions particuliéres. Lorsqu’en 1945, on a créé le fonds
de progrés social, on a pensé que la mélropole devait prendre
4 sa charge la moitié des dépenses de ce fonds de progrés social,
Il arrive que les dépenses enlraincées par le progrés social en
Algérie sont telles que la mdéiropole, en raison e diverses
circonstanees, a d réduire sensiblement sa parlicipation, lais-
sant au budget de TAlgérie la charge de la quasi-totalité. Or ces
dépenses sont telies, actuellement, gue les movens de U'Algérie
se révelent insuffisanis pour v faive face. C’est la raison pour
laquelie il faut reconsidérer enticrement le probleme du finan-
cement de I'équipement scolaire et sanitaire.

En ce qui concerne le yprobléeme de Venseignement, vous
I'avez ¢voqué en partie. Le Gouvernement du reste g'est inquiété
de la question, puisqu’il vient de nommer une comiission
chargée d’établir, cornme cela a élé fait par la comimission
Le Gorgeu, le recensement des besoins scolaives en Algérie.

Il faut également procéder a une ¢lude du méme ordre con-
cernant les Lesoins en assistance sociale et assistance médicale.
Il fandra repenser enticrement, je le dis trés nettement, les
problemes financiers de I’Algérie, car on ne peut faire tout &
Ja fois, vouloir le progres sur le plan scolaire, qui, du reste,
correspond & I'¢lévalion du standing humain de la population
algérienne, le progres sur le plan de lassistance rmédicale et
sociale, et en méme temps négliger les possibilités financieres
insuffisantes des trois départements dont il s'agit.

~C’est une question évidemment extrémement complexe, dont
les solulions n’apparaissent pas immédiatement, mais qu’il
faudra résoudre parce que la IFrance a ivop & ecqur de donner

A ces trois dépariemenis — qui ne sont, je le répele, que lo
prolongement de la mélropole — tout ce dont ils” ont besoin,

po;!r ne pas faire en ce qui les concerne un sacrifice parti-
culier, :

Yous avez fait justement allusion ) la réduction des crédils
d’inveslissement. Vous savez que l'an dernier, lorsque j’élais
4 Alger, je suis inlervenu aupres de M. le président Pinay, qui
a bien voulu nous suivre, vous et moi, puisque nous somnieg
intervenus ensemble, pour ne pas trop diminuer les erédits d’in-
veslissement qui avaient ¢té envisagés, Malheurcusement, noug
devons bien le dire, ce qui a é1é fail pour UAlgérie a élé égale-
ment fait pour les dépariements de la métropole. ,

Celte année, les cerédits d’investissement, qui avaient é1é fixés
A 27 milliards, seront relevds légérement pour lenir compte des
besoins impériecux que nous avons signalés. Mais ils ne répon-
dront encore qu’imparfaitement & ces besoins, et dans-la scule
mesure compalible avee nolre situation financiére. :

M. Borgeaud a {ait allusion au problé¢me de Ia déconcentration
administiative, qui avait ¢lé¢ cégalement ¢voquée au cours da
mon voyage en Algérie. Celte déconcentralion s’impose en
Algdérie. Il n’est pas possihle, en effet, aux bureaux du gouver«
nement général de tout régler. Ies projels sont ¢laborés. Jai
tellement le souci de réaliser celle déeoncenfration que, depuis
que je suis au minislere de Vintérieur, je me suis efforcé d’ene
voyer comme fonclionnaires dans ’administration préfectorale,
et notamment comme sous-préfets, des hommes de valeur qui
ont Phabitude de l'udministration. II faut leur faire confianca
le plus lurgement possible pour Padministration de ces arrons
dissements qui sont plus grands que la plupart de nos dépar-
tements [rangais. . .

En ce qui concerne le génie rural, vous savez que dans une
conversation que nous avons euc avee M. le gouverneur géné-
ral, et avee M. André Morice, ministre des {ravaux publics, qui
était présent & Alger au mnment ot nous en pariions, il est
apparu nécessaire — les probitmes @’hydraulicité ¢lant notama
ment d'une imporlance exceplionnelle en Algérie — de confier
a quelques ingénieurs de ce corps d’¢lite qu'est le génie rural,
certains  fravaux  spéciaux  concernant lameénagement  der
meilleures conditions de production agricole. : :

Ce n’est pas dimmnuer Ie service des ponts ct chaussées qui
s'est oceupé jusqu'a présent de ces, problémes que de ie ren-
forcer avec des éléments de valeur du corps du génie rural
qui travailleront avee lui en Algérie dans le cadre de la direc-
tion de la colonisation et de ’hydraulique. oo

En tout cas, vous pouvez étre cerlain que je m’efforcerai de
faire prévaloir les propositions du gouverneur général de IAls
gérie, C o

M. le président. Par voix d’amendement -(n° 12), M. Dupic¢
et les membres du groupe communiste proposent de réduire
de 1.60C francs le crédit du chapitre 41-53, celte réduclion indi-
cative visant les crédits aflectés au fonds de progrés social.

La paroie est & M, Dupic. S

M. Bupic. Mon amendement a pour objet de souligner la
pauvreté du crédit de 142.500.000 [rancs inserit & Tarticle 4°F du
chapitre 41-53, auquel M. Rogier vient de faire d'ailleurs. allu-
sion. o
Ce n’est pas d Yoccasion de la discussion du budget du
ministere de Vintéricur qu'on peut traiter de la silualion tra-
gique de 1'Algérie. Ce probleme déborde le cadre du bhudget sur
lequel nous légiférons.

Cependant, guand on examine les ercédils affectés an progres
eocial de I’Ajgérie, on est choqué de YVinlime crédit ouvert par
rapport aux immerises besoins des populalions algériennes, qui
se wouvent aggraves par les diflicultés politiques et financitres
i génent la réalisation du programme de lravaux financé
par le fonds de progrés social. :

ILa politique du Gouvernement et ses affirmations eivilisa-
{rices en Algérie se trouvent étalées au grand jour par la
pauvreté des erédits du chapitre 41-53. -

Avec 142.500.000 [rancs que doil-on faire ? Aider V’arlisanat
et Vorientalion professionnelle, scolariser les enfants musul-
maons, le développement de I'équipement pour la prolection de
la santé et enfin l'habitat. C’est vouloir faire beaucoup avee
peu de crédits!

En vérité, ott en sommes-nous, pour ce qui est du plan de
scolarisation élabii en 1944 ? A celte époque, 1.150.000 enfants
n'étaient pas scolarisés. La cemstante progression démographi-
que de Algérie a provoqué une aggravation et le nombre des

- enfants non scolarisés atteint prés de 1.700.000 en 1952. La soif

de Yinstruetion ne peut pas éire mise en question en Algérie,
pas plus qu'ailleurs. 1 sulfit de connailre les résullals
obtenus par nos enseignants, auxquels je rends hommage, A
I'occasinn des cours d’adultes aux Algcriens dans nos écoles
publignes, cours suivis trés assidiment, pour se rendre
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[ . i
compte de linlérét que la population algérienne porle a I'ins-
iruction,

En vérilé, Ie plan de scolarisalion de vingt ans est un lrompe
U'eeil, si Lon ticnt compte de l'indigence des crédits ouverts a
cet effet. Ma collegue Mme Sportisse a lumineusement imagé
‘cotle insuflisance a I’Assemblée nationale par deux exemples.
Je n’¢pilngueral pas. Dépense d’une classe et d’un Jogement
Q’institutenr: 11.540.000 francs d Koucheba; 10.748.000 francs
pour deux clasees & Kchouba. Combien ouvrira-t-on de classes
avec la modique inseription de ces chapitres du budget de
Pintérieur ?

Je voudrais parler de la discrimination raciale qui, parait-il,
Texiste pas. Si elle n'existe pas, ¢’est vrai, lors de la conscrip-
tion, cette appréciation disparait pour-faire place & son contraire
guand on examine le nombre d’enfants fréquenlant les écoles.

M. Deirieu. C’est inexact, absolument.faux.

M. Dupiz, On va le voir avec le pourcentage.

M. Delrieu. Cela ne veut rien dire, un pourcentage pris dans
ce sens-1a,

M. Dupic. En 1951, les enlants fréquentant les écoles étaient
au nombre de 116.581, conlre 234.459 enfanis musulmans. Ny
a-t-il pas 1a diserimninatlion raciale ? Y a-t-il équilibre entre la
fréquentation scolaire des enfants musulmans et des enlants
ecuropéens ? ' )

M. Delrieu. Il y a tout simplement un retard qui se rattrape
et se comble tous les jours.

M. Dupic. Ces chiffres suffisent pour apprécier le grand inté-
rét qu'on porie aux enfants musulmans fréquentant les écoles.

F. Dulin, Ce n’est pas comparable.

M. Dupic. Les enfants algériens, dans leur propre pays, ne
peuvent pas accéder & Vinstruction. Le nombre de ceux qui fré-
quenient les écoles est seulement deux fois plus élevé que le
nombre des écoliers européens, ce qui est loin de la propor-
tion entre les deux populations. La politique du Gouvernement
consisle & maintenir dans l'obscurantisme, dans Vignorance,
les populations algériennes dans le hut de prolonger loppres-
sion que ce peuple subit,

C’est pour toules ces raisons que nous avons déposé I’amen-
dement, qui tend:

1° A supprimer la coniribution de 1’Algéric aux dépenses
militaires et aux dépenses diles de sécurite;

2% A la revision du plan de vingt ans sur des bases plus
réalisables de financement par des ressources provenant de la
diminution des dépenses militaires; ’
~3° A une aide financiére substantielle et un encouragement
aux initintives des comimunes qui, elles, sont capables de faire
des écoles, des infirmeries, des logemenis & bien meilleur
compie que le service d’archilecture placé sous le controle. du
fonds de progrés social. (Applaudissements a Uexlréme gauche.)

M. le président. Monsieur Dupic, maintenez-vous cct amende-
ment 7 : : ’

M. Dupic. Non, monsicur l¢ président, '

M. le président. I’amendement est refiré. :

Par amendement (n® 13), M. Dupic et les membres du groupe
communiste proposent de réduire de 1.000 francs le crédit du
chapilre 41-53, ceite véduclion indicative visant la situalion des
travailleurs algériens travaillant ou résidant en France.

‘La parole esl & M. Dupic.

M. Dupic. Je retire cet amendement.

M. le président. L'amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?2..,

Je mets aux voix le chapitre 41-53.

(Le chapitre 41-53 est adopld.)

M. le président, - : .

6° partie. — Action sociale. — Assislance ¢t suliduritd.
w Chap. 46 91, — Secours d’extréme urgence aux viciimes de

calamités publigques, 54.999.000 Irancs. » — (Adopté.)

8¢ partic. — Dépenses ratlachées i des exercices antérieurs.

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non {rappées

tle déchéance (interventions publiques). (Mémoire.)

« Chap. 4892, — Dépenses des exercices clos (interventions
* publiques). (Mémoire.) :

Nous en avons lerminé avee 1'élat B. .

Personne na demande plus la parole sur Parlicle 1ev 2

M. Waldeck L’Huillier, Le groupe cominuniste vote contre.

M. fe président. Je niets aux voix DParticle 4% avee la sommnie
globale de 89.091.543.000 francs, résultant des voles émis sur
lrs chapilres des ¢lats A et B annexcs, :

(L'article v, auvee ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Art. 1 bis (nouvean). — Le montant des
erédits inserits 3 chagque chapilie est bloqué A concurrence
de 10 p. 100.

« Ce blocage prendra fin avee lc vote de la loi de finances
qui déterminera éventuellement les abuatlements dont cerlains
chapitres seront affectés. » — (Adopté.) .

« Art. 2. — Le ministre de lintérienr est antovisé 3 enga-
ger, ea 1953, par anlicipation sur les créldils qui lui seront
alloués pour Dexercice 195%, des dépenses se montant & la
somme totale de &6 millions de franes el réparties par ser-
vice et par chapitre, conlormément & 1"état C annexé 3 ia pré-
senle loi, »

Larticle 2
A I'état C.

Je donne lecture de cet étal:

est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant

ETAT ©
Trire HI. — MOYENS DES SERVICES
4o partie. — Malériel et fonctionnement -des Sservices.

« Chap. ,3%4-41. — Surelé nalionale. Remboursement de
{rais, 362 millions de irancs. » — (Adopté.) ) o
« Chap. 34-42. — Surelé nationale. — Matériel, 40 millions

de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 34-92. — Achat, entretien et fonctionnement du malé.
riel automolnle, 100 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3491, — Dépenses de transmissions, 15 millions de

Trancs. » — (Adopté.)

TITRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQULS
1re partie. — Inlerventions politiques et administratives.

« Chap. 41-31. — Subventions pour lez dépenses d’incendie ¢}
de secours, 339 millions de franes. » — (Adoplé.)

Perzonne ne demande la parole 2... )

Je mels aux voix i’ensemble de larlicle 2 et de I'état G
annexé. ) .

(L’ensemble de Uarticle 2 et de Uélal C est adoplé.)

M. le président. « Art, 3. — Les chiffres maxima des per-
sonnels de toute nature relevant de la préfecture de police
el a la rémunération desquels V'Etat contribue par voie de
subventinn versée au budget de la préfecture ,d’e police, sont
{ixés, pour Pexercice 1933, conformément & l'¢lat D annexé
4 la présente loi ».

Je ‘donne lecture de I'état D:

, ETAT D
I. — SERVICES ADMINISTRATIFS
1o Personnels des bureaux.
Directeurs ..oooveenivenn. 4| Secrcétaires  de  perma-
Directeurs adjoints et BENCE, sevenveoinnnnenns 3
saus-directeurs (non Assimilés sous-chels  (ca-
compris le sous-direc- dre d’extinelion)...... 3
teur chargé des fone- Régissenrs-complables et
{ions de directeur de la . cominis caissiers ...... 3%
maison départementale Adjoints administratifs et
de Nanterre)........ ... - 81 chels de groupe...... . 148
Chel du secrétariat parti- Secrétaires  sténodactylo-
" cenlier du préfet........ 1 graphes ....... vevees .27
Administratenrs  (effectif Sténodactylographes ... 183
défindtif) ..oieeiiieiae 104 ] Agents de blreall........ 306
Administrateurs en sur- Interprétes ........... R [V
nombre (réforme de Ja Chefs de standard....... 2
fonetion publique) (1). 16| Téléphonistes principales
Secrclaires  d’administra- el téléphonistes........ 18
iion (effectif ddfinitif; Chels datelier "de méca-
les vacances doivent nographie ..... Ceeareee 2
permetire de rémunérer Chel opeéraleur........... 1
les  agents supérieurs chel opfrateur adjoint... 1
qui eonstituent un cadre Opérateurs o....oveveen. .10
d’extinetion) .......... 109 | Aide opérateurs.......... 2
Architecte atiaché au ser- Moniteurs  de  perfora-
vice du matériel...... 11 tions oot 2
Yérificaleur~-métreur ... i | Perforeurs-veévificaleurs .. 15
20 Personncl d'caxdeution - dw service social,
Assistaule sociale chef., 1) Wfrmicres diplomdes on
Assistantes sociales prin- autorisées ..., 2
cipales et . assislantes Jardinicre Qenfants..... 1
sociales ... ceeees 28| Cardeuses d'enfants...... 3
Infirmicre principale..... T{ Médeeins oovevvinnnnerens 4

(1) Non compris les denx administralears affectés & la mai-
son déparlementale de Nanlerre et & la maison de Saiut-Lazure.
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3 Personnel ouvrier.

Chel d'atelier............
Contremailres principaux,

1] Maitresse lingére......... i
)
Contremaitres (.iviecevea )
7
t

Coutariéres coupe et con-

fection. — Repasseuses
Maitres OUVIiCIS.iieieeves . el lavanditres. — Ra-
Ouvriers d'Etat..cvevenees 2
Aides d’atelier...........
Chaufileurs de chaudiéres

d basse pressiol.......

6 | Contremaitre plmcxp”ll en
SUrnoIbre ieieeeiiien

-y

“4° Personnel de service.

CPayeur ........... 1 Brigailiers de gardiens
V(’erilica{eurs-comp[eurs . 21 de bureau et d’hommes
Huissiers coovveeevnn.. 2 de service............. T
Surveillants  de gdllells Gardiens de bureau et

de bureau et d’hommes hommes de service.... 124
de SeIViCe....vcvevanere 20| CONCIErges .uiuvieecaannn, 8

cretree

5¢ Personnel auxiliaire.

Régisseurs complables... 31{Gardeuse d'enlants ....... 1

II. — SERVICES ACTIFS
Directeur général ...... 1 }Inspecteurs de police... 1.663
Directeurs et inspeec- Inspecteurs de poln,e
teur général des ser- prées les compissa-
VICOS vivviiiiiiiisiey 5] riats de hors classe
Chels de service........ 2} exceptionnelle ....... 44

Directeurs adjoints et
controleur des servi-
ces de la police muni-

[uspecteurs de police
pres les commissa-
riats de classe excep-
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Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix Pensemble de I'article 3 et de ’état D.

(L’ensemble de Uarticle 3 et de 1U'état D est adopté.)

M. le président. « Art, 4. — I dernier alinéa de l’articie 38
de Ia loi n° 43-1437 du 14 eeptembre 1948 est albrogé et remplacé
par les dispositions eunivanles:

« Les mesnres de tilularisation prendront effet & compler da

47 Janvier 1952, » ~— (Adoplc)

vaudeuses .....o.o... 10

Par amendement (n° 1) M Pmton propose d’insérer, aprés
lalmle 4, un article additionnel 4 bis (nouveau)-ainsi congu:
An tifre des disposilions spéciales prévues par Particle 10
de la loi n° 48-1992 du 31 Jdécenibre 1948, la date du 31 décem-
bre {916 est prise en considération au lieu de celle du 3t décem-
bre 1943 pour Papplication des dispositions du dernier alinéa
de Particle 13 modifi¢ de rordonnance no 45-2283 du 9 octobre
1943, aux fonctionnaires supérieurs de I'administralion centrale
du ministére de lintérienr qui n’out pu élre titularisés que
postérienrement-an 3t décembre .1945.

« La mise en cuvre des dispositions.de l’alinéa prCLédent
qui prendront eflel & la date de promuigation de la présente
loi, sera Poursmv:e dans le cadre des premier et sixicme alinéas
de Varticle 14 du décret n® 43-2414 du 18 octobre 1943 modilié,
les intéressés élant tenus de remplir les seules conditions de
diplomes et d’ancienneté vistes a larticle 11 (para"mphe b)
dudit décret. »

- La parole est & M. Pinton.

M. Pmton. Mes chers colltgues, la qnesllon est extr‘umcment
simple. 1l s’agit de cetle mle"orle de fonctionnaires qui consti-
tuent, si je ne me trompe, un cadre d’exlinction, que sont les

_agents supérieurs du ministére de l’intérieur.

“Ces agents demandent simplement Papplication de dwpo:x-
tions dont ont bénéficié leurs collegues des autres ministeres.
En elfet, les textes prévovaient que “les 'went> supériews, tilu-
larisés ou intégrés, comme vous voudrez — j'aime mieux titu-
larisés — avant le 31 décembre 104 5, pourraient, & la condition
qu’ils aient les titres et les cqpacues nécessaires, étre soumis a
nne commission d’intégration, qui les admettrait & passer dans
le cadre des adminisirateurs.

Or, pour quelques ministéres, nolamment pour la santé publi-
que et le ministere de lmteneur je ecrois aussi pour la rési-
dence de Tunisie et méme pour ‘certains fonctionnaires de la
calsse des dépdts et consignations, les titularisations navant
pas été prononcées avant le 31 décembre 1945, ces agents n'ont
done pu passer devant les commissions 4’ mtwmuon et 115 ont
conservé leur s’mut d’agent supérieur,

Il est exact qu'en 1947 un concours a 416 ouvert en faveur
des agents supérieurs, mais, a celte époque, le ministére de
Uintérieur, déclarant son inténtion de régler T'ensemble de ces
questions, avail invité ses propres fonctionnaires a ne pas
se présenter au concours. Il en résulle tout simplement — c’est
la raison de cet amendement — que le Parlement ayant, 3 une
date récente, pris en faveur des autres fonctionnaires qui se
trouvaient dans la méme situation que ceux-ci — je veux parler
des fo'xcnonnmea de la santé publique — une disposition sem-

lable & celle que je vous soumels ici, il s’agit aujourd’hai d’en
faire bénéficier les awents superlems du ministere de intés
rieur qui resient les seals 4 n’avoir Pu bénéficier de ces dispo-
sitions, avec {quelques empéchés du Ifait de la guerre en faveur
desquels, si je ne me trompe, des dlsposmons sont en prépa-
ration.

Il est tout & fait inexact de penser que plusieurs centaines
d’agents supérieurs appartenant a différenis autres ministéres
pourraient se prévaloir de cette disposition. En effet, ou bien
tous ces agenls supérieurs n’avaient aucun des titres qui sont

exigés dans le cas présent, comme cela a élé exigé des commis-
sions d’intégration qui ont fonctionné en 1946 et en 1947, ow
bien, ils ont déjd eu 1'occasion, mais n'ont pas fait, de passer
des eoncours; ils ne peuvent, en aucun de ces cas, bénéficier
de disposi tions qui ne resteut valables que pour gquelques
dizaincs de fonctionnaires.

Je m’excuse de ces explicalions au\quelles je ne me serais
pas livré a cetle heure ‘tardive sl je n’avais rencontré moi-
méme un certain nombre d’objections que je n’ai pas cru pou-
voir accepter.

M. le président. Quel est lavxs de la eommission?

M. le rapporteur. 1l semble impossible de ne pas placer les
fonctionnaires intéressés du .ministére de 1intérieur dans la
meéme situation idenlique & celle que le Parlement a créée pour
des fonctionnaires des mémes catégories dépendant du mxmb-
tere de la santé publique et de la .popula’uon

M. le président, La parole est & M. le secrétaive d'Elat,

M. Félix Gaillard, secrélaire d’Elat & la présidence du conseil,
Je m’excuse de retenir voire atlention quelques instants encore
sur la question posée par 'amendement de M. le sénateur Pin-
ton. Il revét n¢anmoins une certaine imporlance car il est
susceplible d’extensions qui apporteraient, dans Favamcement
des fonctionpaires supcérieurs de Padministration francaise, un
trouble durable auquel, je suis persuadé, le Conseil de la Repu-
blique hésitera 2 s’associer,

De quoi s’agit-il? M. Pinlon se rélére aux articles 14, 12 et 13
du réglement “d’administration publique du 18 oclobwe 1945, Ce
texte stlpulalt que pourraient étre intégrés dans le cadre des
adminisirateurs civile de¢ I'Efat les fonctionnaires en service
dans une administration cenirale au 31 décembre 1945; c’élait
la premi¢re condition. Deuxi¢me condition: ces lonctionnaires
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devaient étre litulaires. Troisieme condition, allernative: il fal-
-lait soit quw’ils aient passé un concours normal de titulavisation,
soit qu’ils aient accompli six ans de service et qu’ils aient au
‘mains le grade de sous-chef de hureau.

Sous ces conditions, les fonclionnaires visés aux arlicles 11
et 12 avaient vocation & lintégration sur titves dans le cadre
des administrateurs civils; cette intégration était prononcée sur
-avis d'une commission paritaire qui se pronongail sur la valeur
-professionnelle des intéressés.,

Mais en plus, le décret d’octobre 1945 a ouvert, par son arlicle
13, pour les fonctionnaires qui ne remplissaient pas les condi-
tions pour éire iniégrés sur titres, la possibilité d’étre néan-
moins intégrés en passant un coneours spéeial suivi d’un slage
auprés de l'éenle nationale d’administration. Ce concours qui
s’est dérounlé, je crois, au début de 1947, comporlait des épreu-
-ves difficiles, du niveau requis pour des administrateurs civils
et, de plus, il prévoyait un nombhre de places inféricur au
dixiéme du nombre de candidats qui se sont effectivement pré-
sentés. :

Quelle est la situation des fonctionnaires du minisitre de Vin-
térieur auxquels s’intéresse M. le sénateur Pinton?

Il ne s’agit pas- de fonclionnaires qul auraient eu vocation

4 lintégration sur tilres, mais uniquement de fonctionnaires
gui auraient pu prélendre participer au concours de Iarticle 13.
Comme 1’a dit fort justement M. le sénateur Pinion, Vadminis-
fration du ministére de lintérieur, a cette époque, a conseillé
& ces fonctionnaires de ne pas se présenter en Jeur faisant
espérer que, par d'autres moyens, ils powrraient étre intégrés
dans le cadre des administrateurs civils.

Lorsque M. Pinlon évoque le cas du minisfére de la santé
publique comme un précédent — et je erois comprendre que
M. le rapporteur de lu commission des finances en fait aulant
— je tiens & préciser que la différence est sensible, En réalité,
pour ce ministére, il s’agissait de fonctionnaires de ancien
commissariat & la population qui, au moment ol la réforme
“de 1945 a été prise, n'avaient pas encore ¢ié intégrés dans le
futur ministére de la santé publique qui n'a -€té créé quune
quinzaine de jours seulement apres 'ordonnance.

L’article de loi, réccmment voté par le Parlement et tendant
% intégrer, je crois, sept de ces fonctionnaires, ne visait qu’d
reporiey de quelques semaines la date d’application de la
réforme. Tous les fonctionnaires en cause se trouvaient dans
les cas prévus aux arlicles 11 et 12 du déeret du 18 oclobre,
alors que les fonctionnaires auxquels s’inléresse M. Pinton
s'en irouvaient exclus. .

Que reste-il 2 1l reste que le Parlement et le Gouvernement
peuvent reconnailre qu’un fort aurail pu étre commis vis-3-
vis d’un certain nombre de fonctionnaires — ils sont 3 peu

_prés 50, peut-éire 60, je ne connais pas le chiffre exact —
qu’un certain tort, dis-je, aurait pit élre commis & leur égard
éu fait qu’on leur aurait conseillé de ne pas se présenter. Mais
les intégrer auniomaliquement serait réparer une erreur en

" commeliant une injustice. Le Conseil de la République com-
prendra, j’en suis sor, que si un tel article élait voté, on trou-
verait dans toutes les administrations centrales de I’Elat des
cas semblables, analogues, comparables, qui seraient soumis
" a Yattention de tel ou tel membre de l'une ou Yautre des
assemblées, et, d’apres un premier calcul qui a pu étre fait
en s’inspirant du précédent du ministére de Yintérieur, nous
nous trouverions en face de plusieurs centaines de cas aux-
Auels, en toute justice, ni le Parlement ni le Gouvernement
Jite pourraient facilement s’opposer,

Si j’ai donné cette explication détaillée, c’est pour vous faire
saisir le grave probleme (u'une telle situation poserait. En
effet, le corps des administrateurs.civils a ¢1é concu pour les
fonelionnaires supérieurs de U'Etat, pour ceux qui doivent avoir

" dans I'Etat — et chacuan sait & quel point les fonclions de
T'kilat s’aceroissent de jour en jour — un role ci. des fonctions
de responsabilité et de direction. .

Quelle est la siluation acluelie 7 Parce que les inlégrations
ont été trop faciles, les jeunes ¢éléves passant par école
i’administration voient leur carritre arréiée et 'on commence

- & assisler, aprés ceite guerre cemme aprés Yaunlre, au départ

vers le secleur privé ou vers le secteur parapublic des meil-
leurs ¢léments qui devraient, au contraire, rester au service
de DIEtat. G’est pourquoi, d’ailleurs, le Gouvernement a pro-
posé, et le Parlement a volé, & l'occasion du budget des
finances, charges communes, la création d’emplois intermé-
-diaires entre ceux de secrélaires d’administration et ceux
“@’administratenrs civils, les emplois d'allachés d’adininistra-
tion. .

C’est pour toutes ces raisons, qui sont fondamentales et qui
intéressent le fonctionmement des grands services publies, que
Tamendement de M. Pinfon, par ses conséquences inévitabies,
loin @apporter la solution A laquelle nous nous efforcons tous
de parvenir, apporle, au contraire, unc cowmplication. ct je
n’hésile pas & Qe dive, un trés grand tort,

C’est pourquoi je vous demande de réfiéchir. Je comprends
et je partage le sentiment qui a animé M. Pinton lorsqu’il 3
développé son amendement. Ce n’est pas parce que les inté-
ressés ne sont pas nombreux que nous ne devons ]pas nous
intéresser & eux. Mais il faudrait trouver une formule sauve-
gardanl les intéréts généraux el en méme temps satisfaisant
les desirs de ces quelques fonctionnaires.

Ne gerait-il pas possible de concevoir un systéme dans lequel
‘on ouvrirait & ceux qui n’ont pu participer au premier coneours,
le droit & un nouveau coucours, dans les mémes conditions et
avec les mémes chances ? Ceci me parait équitable et réserve-
rait vraiment Pensemble de la question qui, je vous Yassure,
revét le plus grand caractére de gravité.

C’est pourquoi, si un membre du Conseil de la République
voulait déposer un amendement en ce sens, le Gouvernement
Lappuierait.

Je demande & la commission des finances, qui n’a pas pu
examiner amendement présenté, qui n’a pas pu cnlendre le
Gouvernement sur sa portée, de vouloir bien, si un nouvel
amendement n'élait pas deéposé, accepter le renvoi a la com-
mission. .

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Pinton. Monsieur le minisire, vous ne m'avez pas cone
vainen, malgré. votre lalent, aujguel je rends volontiers homs
“mage.

Je voudrais relever le dernier argument que vous avez pri-
senté avee une certaine émotion, en disant notamment : si nous
procédons ainsi, qu'allons nous faire et quels débouchés allons-
nous ouvrir 4 ces jeuncs gens sortant de ’école nationale d'ad-
ministration ? Je regretlie de vous rappeler que les 35 fou
40 agents supérieurs qui pourraient éventuellement bénéficier
des mesures que je propose, occupent tous, si je ne me trompe
— et alors M.(ie ministre de 'intérieur voudra hien me le dire Je
cas échéant — des emplois d’administrateurs, dont il n'est pas
question de les enlever; jajoute d’ailleurs que, pour certains
d’entre eux au moins, ils les remplissent excelleinment.

Par conséquent, (quelle que soit la décision qui sera prise 3
leur égard, vous n’offrirez pas un poste de plus aux jeunes
gens sortant de I'école d’administration, & moins de les rejeler
d’abord de I’administration, ce qui n’est, je pense, ni dans votre
intention, ni dans celle du minisire de 'intérieur. Je suis done
obligé de vous dire que cel argumenl n’est pas valable.

Vous étes, si je ne me trompe — je m’y perds un pen qguels
guelfois — depuis peu de temps au scerétariat d’Etat a la fone-
tlon publique. Vous nous présentez ce qui peul élre pour moi
T'argument décisif. Vous nous dites: On a pris cette mesure
pour sept agents — si je ne me trompe c’est seize, ce qui faif
tout de méme une petite différence — pour seize agents de Ia
santé publique, mais, voyez-vous, ces gens 1d éluient dans un
cas entierement différent, ils étaient abzolument dignes d'inté-
rét, pour telle ou telle raison.

Malheureusement, votre administration, dans Vaffaire des
agents supérieurs de la santé publique, a epposé exactement les
mémes arguments et démontré de la méme facon les dangers
que Yon faisait courir & Padministration publique. Aujourd’hui
vous dites qu'apreés tout, ce qu'on a pu faire pour les agenls
de la santé publique ce n’était pas hien grave. que ¢’¢tait logi-
time mais que ce n’é¢tait plus légitime pour les fonctionnaires
du ministére de lintérieur. -

Je me permetls de vous rappeler qu’un de nos coliégues fmi-
nents, M. Poher, a faif cette constatation que l'administralion
de la fonction publiquo semblait s’étre butée sur cetle question,
Il ne parlait pas des agents supérieurs du ministere de linté-
rieur, mais. de ceux de la santé publique.

Je comprends trés bien que vous défendiez, sur des posi-
tions savamment préparées a Yavance et en verlu d’un repli
¢lastique, une thése gui n'est pas la votre, gne vous acceplez
anjourd’hui,” et vous la ddéfendez, je le reconnais, avee une
éloquence gui my’impressionne iniellectuellement (Rires.) mais
qui ne change pas ma propre pousition.

Lorsque tout a I'heure vous m'avez dit: il y.a 1a 500 on 600 cas
semblables, cela m’a cffectivement impressionné dune autre
facon,. d'une facon rationnelle, el cela m’a inquidté.

LA encore vous n'avez pas é€té tout a fait exactement informé,
car les quelques centaines de eas auxquels vous faites allusion,
ces quelques cenlaines d’agents supéricurs n'ont pas les titres;
s'ils sont encore agents supdérieurs, c’est apres avoir ¢&é
déjd présentés dans des conditions réguliéres aux commissions
~d'inlégration. Si on ne les a pas acceptés, c’est parce gu’ils
ne pouvaient pas ’¢lre ef, gn’avant passé ensuile le conceours,
ils n’ont pas réussi. Ces agents supérieurs dn ministére de V'inté-
rieur ne répondent done ni & une, ni 4 Vautre des denx con-
ditions; par eonséquent leur situation est aussi parliculidre quo
I'élait celle des agents supérieurs de la santé pnblique, que
Pilait également cclle des auelques agents de 1a caisse des
dépols et consignations ou de la résidence de Tunisie qui onl
bénéficié de celte méme faycur.



314 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 JANVIER 1953

Maintenant, vous nous diles, monsieur le minisire, qu’ils
n’ont qu'd passer aujourd’hui un examen. Cest vrai. IIs sont
tout de méme au service de I'Elat depuis douze ou (uinze ans.
1l ne s’agit pas de les titulariser n’importe comment, d'intégrer
n’importe qui, 1l ¢'agit de les faire passer devant une commis-
sion d’intégration, qui les jugera et qui, tout de méme étant
composée de gens sérieux, n'admettra pas n’importe qui,

M. le président. Monsieur Pinion, pourquoi ne pas renvoyer
cetle question & la commission, car je ne vois pas comment
on pourrait trancher pareil probleme en séance ?

M. Pinton. Monsieur ie président, je termine en répondant A
ce qu'a dit M. le ministre. Monsieur Gaillard, vous avez, je
pense, passé le bacealauréat. .

M, le secrétaire d’Etat. Difficilement! (Rires.)

M. le président. Non ? )

M. Pinton. Mol aussi, Youdriez-vous le repasser aujourd’hui ?
Vous etes plus jeune gue moi. Mais je vous parle franche-
ment: je ne le repasseral sirement pas, .

. Baratgin. Si, comme examinateur! (Nowveaux rires.)

I+ le président. Quel est 'avis de la commission ? :

M. le rapporteur. Je confirme que les arguments invoqués ce
soir ont déjd été examinés A l'oceasion de la discussion qui
s'est ouverle & propos des agents du minisitre de la santé
publique et de la population. Ii reste qu’il parait difficile, impos-
sible méme, d’apprécier de facon ditlérente selon qu'il s’agit
des fonctionnaires_de tel ou tel ministere. . .

Cest dire que les conclusions que je propose viennment &
Lappui de la thése présentée a Pinstant par M. Pinton.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je m’excuse de reprendre la parole,
mais vraiment, les arguments de M. Pinfon ne me semblent
pas détruire ceux que j'ai présenics, auxquels je veux simple-
ment ajouter un autre.

Encore une fois les agents supférieurs auxquels s'intéresse
M. Pinton ne pouvaient pas hénéiicier de I'intégration sur tiires
prévue par les articles 11 et 12 du décret du 18 octobre 1945.
Ils ne pouvaient que passer le concours de article 13.

Je propose, non pas comme mon administration ’a suggéré
— c¢'est une transaction que j’ai personnellement élaboré tout
4 Iheure — que 1'on remette ces agents dans la situation ou
ils se trouvaient en octobre 1945, c¢’est-d-dire qu'on leur fasse
passer un concours dans les mémes conditions,

Je veux simplement dire & M. le rapporteur de la commission
des finances que, précis¢ment parce gue j’al démontré com-
- ment le cas de ces fonctionnaires de lintérieur n’éfait pas
celui des fonctionnaires de la santé, ne peut pas faire valoir
la thise qu'on a déja examinée en commission des finances
pour le cas de ces fonclionnaires de la santé, car on n’a pas
examiné celui des fonctionnaires de Yintérieur.

11 me semble au moins normal et de bonne méthode de tra-
vail que cet amendement soit renvoyé pour étude, compte tenu
de toutes les transactions que le Gouvernement est prét 4 con-
sentir. Je me permets donc de demander 4 la commission des
finances d’accepter ce renvoi. .

M. Pic. La commission des finances est d’accord. Elle sait ce
qu’elle doit faire,

M. le rapporteur, En ce qui concerne le renvoi 3 la commis-
sion, ce que jindiquais A l'instant vaut encore,

Je persiste 4 penser, monsieur le ministre — et j'en garde
le souvenir précis — que les arguments que nnus avons eu
l'occasion d’entendre lors de la premiére discussion, M. Pinton
le rappelait trés judicieusement & l'instant, ne se différenciaient
en aucune maniere de ceux qui sont invoqués, et gu’il n’y a
aucun élément nouveau dans Je débat de ce soir. .

Les deux théses avant été trés brillamment et trés eompléte-
ment exposées; alors que sur le fond je viens de donner mon
gentiment, il reste (u’il convient de trancher et que, seul,
peut le faire le Conseil de la République. ’

C’est pourquoi le renvol 4 la commission ne me parait s’impo-
ser en aucune manicre.

M. le président. Si personne ne demande plus la parole, je
cousulie le Conseil sur 'amendement de M. Pinton, accepté par
la commission.

(L'amendement est adopié.)

M. le président. En conséquence, I'amendement gui vient
d’étre adopté devient 'article additionnel 4 bis (nouveau).

« Art. 5. — Le troisicine paragraphe de Particle 120 du code
des pensions civiles et mililaires de -retraite annexé au déecret
n° 51-590 du 23 mai 1051 est abrogé et remplacé par les dispo-
sitions suivantes: ]

« Les maxima prévus & larlicle 24 du présent code conti-

X

nuent & s'appliguer 4 la liquidation des services et des cam-

pagnes. lls peuvent étre dépassés au titre des majoralions pré-
vues au premier paragraphe du présent article sans que la pen-
sion puisse excéder, en aucun cas, le montant de la solde qui
a servi de base 4 la liquidation. .

« Les disposilions ci-dessus sont applicables aux retrailés
visés par Darticle 41 de la loi n° 50-928 du 8 aolOt 1950, » ~=
(Adopté.) :

« Art. 5 bis. — Les troisicme et quatriéme alinéas de l'ar-
ticle 2 de la lol n° 52-836 du 48 juillet 1952 sont abrogeés. » —
(Adopté.) .

Par amendement (n°e 4), MM. Gadoin, Léo Hamon, Le Bassen
et les membres de la commission de Vintérieur proposent d’in-
sérer, aprés larlicle O bis, un article 5 fer (nouveau) ainsi
concu: .

« Les articles 1°r et 8 de la loi n° 52-883 du 24 juillet 1952
%ixant les indemnités des maires et adjoints sont ainsi modi-
ics: .

« A P'article 1°r, supprimer le mot: « maxima », ‘

« A Tarlicle 3, remplacer le mot: « maximum » par le mot:
« montant »,

La parole est & M. Hamon,

M. Léo Ramon, Mon amendement vise i régler définitivement
la quesiion controversée du taux des indemnités des maires.
Le Conseil de la République se rappelle peut-éire que, quand
il a voté le dernjer texte lixant le montani de l'indemnité des
majres, son rapporteur, parlant au nom de la commission de
Dintérieur, marquait le caraciere désormais obligatoire de la
dépense.

« S¢ faisant, le rapport de la commission de l'intérieur du
Conseil de la République rejoignait les travaux de Ja commise
sion de !’intérieur de I’Assemblée nationale. En effet, dans son
premier rapport sur 'ensemble des propositions de Joi, M. Cor-
donnier, regretté président de ladite commission, indiquait que,
« deésormals, le texte proposé ferait abandonner le caractére
acultatif des indemnités accordées aux fonctions électives et
assurerait le caracteére obligatoire de ces indemnités dans les
communes de plus de 9.000 habitants. »

Dans le troisitme rapport de la commission de Yintérieur, -
il était précisé « gqu’un amendement (ui proposait de rendre
facultative, dans tous les cas, les dépenses ainsi prévues, avait
él¢ rejeté et que, par contre, la cominission avait adopté, par
11 voix conlre 4, un amendement de M. Fonlupt-Esperaber pré-
cisant que les indemnilés visées constituaient une dépense
ohligatoire pour toules les commumnes ».

J'ai tenu 3 faire ces citations des travaux de ecommission
parce que, le texte ayant été adopté suivant la procédure du
débat restreint, ce sont naturcllement les rapporis de eommis-
sion qui constituent le commentaire le plus aulorisé du texte.

Ainsi 13 volonté des deux Assemblées n’est pas douteuse:
les indemnités devenaient désormais des sommes obligatoire-
ment insérées aux budgets.

Une équivoque s’est produile cependant du fait que le ferme

« maxima » a subsisté dans Varticle 1°. Je crois savoir que,
dans les services de M. le ministre -de l'intérieur, un doule
s’est ainsi élevé sur le point de savoir si ¢’était la somme
prévue qui était obligatoire, ou si les conseils municipaux tenus
d’inserire un chiffre, avaient licence de choisir entire une sotnme
symbolique, qui pauvait n'étre que d'un franc et le minimum
prévu.
! C’est pour ftrancher cette question que, parlant cette fois
encora au nom de la conunission de Vintérieur, je demande
aun Conseil de la République d’adopter une rédaction qui,
modifiant le texte antérieur, fixe définitivement et avec un
caractére interpréiatif, le sens des termes emp.oyvés dans la
législation des indemnités municipales. Si vous voulez bien
suivre la commission de l'intérieur, on ne pourra plus pré-
tendre que les indemnités prévues auront un caractére facul-
tatif quant au montant. Elles seront désormais obligaloires
aussi bien pour le montant que pour le principe.

M. le président, Quel est 1’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Lo commission accepte I’amendement,

M. le président. Je recois 4 linstant un sous-amendement
nrésenté par M. Pic, visant la fin de Vamendement de M. Léo
Iamon. J’en doune lecture:

A la fin du texte proposé par l'amendement n°® 4 pour l'ar-
ticle additionnel 5 ler (nouveau), remplacer les dispositiond
suivantes: :

« A Tarticle 8, remplacer le mnt « maximum » par le mot
« montant »

Par les mots suivants:

« A Yarticle 9, remplacer le mol « maximum » par le mot
« taux ».

La parole est & M, Pic, .

M. Pic. Mes chers collégues, cet amendement a pour objet
une simple guestion de rédaction. L’amendement proposé par
M, Humon prévoit, en eflet, le remplacement du mol « maxis
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“mum » par le mot « montant-», 3 l'article 8. Or, il n’y a pas
de mot « maximum » a lartiele 8. C’est & 'article 9 que ce mot
figure et ¢’est 1a qu’il convient de le remplacer.

~ Je propose de lui substituer, non pas le mot « montant »
qui figurait dans le texte de la loi, mais le mot « taux ». Ainsi
les deux articles 1% et 9 qui renferment, dans le texte actuel
de la loi, le¢ mot « maximum » disparaitront réellement.

M. le président. Accepiez-vous cette rédaction, monsieur
Hamon ? . i

M. Léo Hamon. Oui, monsieur le président, jaccepte cetle
substitution de termes. )

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Cetie seconde modification appelle’un_e
observation. 1l est A moter que ¢’est l'article 9 et non Parti-
cle 8, comme il était indiqué, qui est en cause ici. La modifi-
cation qui nous est soumise parait éire en con‘trad_lct'lon. avec
le texle de Varticle; je parle de larticle 9. Celui-ci dit, en
effet, que 'indemnilé de certains magistrals pourra dépasser
le maximum prévu, & condilion que le montant total de la
dépense ne soit pas augmenté. Cette clause_restrlctn’ze se com-
prenait quand les indemnités étaient variables, l'augmenta-
tion de I'une d’elles étant compensée par la diminution de
Tautre. Elle ne peut plus étre respectée lorsque le maximum
devient le taux unique, car il n’y aura aucune compensation
possible. .

Dans ces. conditions, il coriviendrait peut-étre de préveir, &
Tarticle 9, le texte suivant: « L'indemnité de certains magis-
trals municipaux jpourra dépasser le maximum prévu... »; et
la dernitre partie de la phrase: « & condition que le monfant
total de la dépense ne soit pas augmentié... » devrait dispa-
railre...

M. le ministre. Cela n’est pas possible!

M. le rapporteur. ...faute de quoi, nous restons en présence
d’an texle,.celui de D’article 9, qui se trouvera en contradiction
avec les propositions qui sont faites actueliement et auxquelies
la commission des finances avait donné son approbation.

Jentends bien, monsieur le ministre, que vous m’indiquez
que cela n’est pas possible; mais je crois vraiment que la
rédaclion proposée, confrontée avec la rédaction de 'article 9,
laisse apparaiire une contradiction que je souligne, sauf erreur
de ma part, bien entendu.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais faire observer au Conseil de la
République que, s’il adoptait la rédaction de M. Masteau, cela
“aboutirait 4 détruire entitrement le fexte de la loi qui a pour
but de fixer le monlant des indemnités des maires et des
adjoints. Dés linstant ou I'on précise: « L’indemnité de cer-
tains magistrats municipaux pourra dépasser leé maximum
prévu », sans aucune compensation, cela veut dire qu’il n’y
a plus de plafond. Ainsi, un conseil municipal pourrait voter
n’imporie quelle indemnité pour son maire et ses adjoints.
C’est la raison pour laquelle je ne peux pas accepter la rédac-
tion proposée. . .

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporieur. -

M. le rapporteur. Je suis d’accord dans une certaine mesure
avec Dl'observation que vous présentez, mais il faudra alors
trouver un autre plafond; car je ne vois pas comment I’on
peut concilier la disposition proposée, et gque nous acceptons,
avec celte derniére partie de la phrase: « & condition que le
montant total de la dépense ne soit pas augmenté ». Il y a 12

" une contradiclion certaine.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. I président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je crois tout de méme qu’il faut revenir au
but de la modification proposée. Lorsque je suis allé devant la
commission de Iintérieur, M. Pic et certains de nos collégues
m’ont fait I'observation suivanie: les taux qui ont €té prévus
sont-ils obligatoires pour les communes ? Est-il possible ‘de les
modifier et d’inscrire un taux symbolique d’un franc ? Je vous
ai donné Pavis du conseil d’Etat. Vous avez dit que cela créait
une situation telle gquw’il fallait modifier la i pour éviter toute
discussion et pour que les faux fixés dans celte proposition de
Ioi, devenue loi, deviennent définitifs, quelles que soient les eir-
conslances, aussi bien pour les maires que pour les adjoints.
€’est ce que vous cherchez et, en adoptant I'amendement de
M, Tamon, vous réalisez ainsi le désir de la commission de I’in-
1érieur et, jo pense, de la majorité des maires et adjoints de
France. '

M. le rapporteur. Nous sommes d'accord}

M. le ministre. A 'heure actuelle, vous étes en irain de pro-
eéder 4 une rédaction dans la nuit. Que vous modifiiez Particle 9
ou non, je n’en vois pas l'utilité; il n’a plus de sens. 11 vau-
drait peui-étre mieux le supprimer; c’étail ma pensée tout &
Theure. Mais je crois que les improvisations de séauce sont tou-
jours mauvaises. Ce que vous voulez, c’est avoir obligation
du taux. Vous ’avez avec Iamendement de M. Hamon. Votezle
donc et reprenez ensuite le iexle, dans une €lude que vous
ferez 4 la commission de lintérieur, pour l'adapler & 1occasior
d’un débat prochain.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission n’insiste pas davantage, mais
elle se devait de faire cette observalion, car il y a cerlainemeng
1a une reclification a4 opérer.

M. le ministre. Cela n’est pas douleux.

M. Pic. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Pic.

M. Pic. Je vqudrais indiquer & M. le rapporienr qu’a la come
missinn de l'intérieur, pour empécher interprétation que nous
jugeons néfaste de la loi, nous avons tenu i faire disparailre
le mot maximum, sur lequel avait joué 1'avis du conseil d’Etat,
dans les deux arlicles 1¢r et 9. Par une erreur de rédaction, nous
avons indiqué l'article 8. L’amendement avait pour but de réta-
blir la véritable numérotation des deux articles. Il s'agit de
T'article 9 et non pas de l'article 8.

Je donne & noire collégue M. Masteau 'expiication de ce qui
lui parait étre une contradiction a Particle 9. Le texte est aiusi
concu: « L’indemnité de cerlains magistrats municipaux pourra
dépasser le taux préva », qui est celui fixé 4 I'article 1 « &
condilion que le montant total de la dépense ne soit pas aug- ~
menté ». Mais de quel montant s’agit-il ? 1l s’agit du montant
de T'ensemble des indemnités des maires et adjoints. Aulre-
ment dit, & la demande de p’importe guel conseil municipal,
pour des raisons purement locales, cette assembhléc peut de-
mander que le maire recoive une indemnité supérieure an
taux fixé & Varticle 1°7; mais, dans la méme mesure, l'indemn-
nité de son adjoint est diminude d’autant et le total des indew-
nités du maire et des adjoints reste égal.

Par conséquent, dans la rédaction que je propose, il n’y a
aucune ineorrection, auncune contradiction, pas plus dans la
forme que dans le fond..

Je propose donc au Conseil, si M. le ministre en est d’accord,
de maintenir le texte du sous-amendement qui n'enléve pas Iux
conseils municipaux la faculté symbolique que leur ouvre 'ar-
ticie 9 en ce sens. Il faudrait done, dans "amendement présenté
par la commission de l'intérieur, substituer aux mots « a l'ar-
ticle 8, remplacer le mot maximum par le mot montant », les
mots « & larticie 9, remplacer le motl maximum par le mot
taux ». .

M. Pinton. Je demands la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Pinton.

M. Pinton. Je suis tout & fait d’accord avec M. Pie. Mais i1

. &e passe dans d'autres villes exactement ce qu’il demande, en

gens inverse. II v a des municipalités ou le maire a besoin
d’un nombre d’adjoints supérieur a celui qui est légalement
préva. 11 en résulle que le montant total restant le méme, le
pourcentage fait que la part de chacun est moins grande, 11
est donc tout a fait juste que, dans le cas opposé, on puisse
aussi bénéficier de celte mesure.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est M. le raprorteur.

. M. le rapporteur. Je ne vois pas comment Varlicle 9 pourra
jouer. : )

M. le président. Voild Vinconvénient de rédiger des textes
en séance!

M. le ministre. Je demande la parole. ,
M. le président, La parole est 4 M. le minisire.

M. le ministre. C’esl ce que je disais tout & I’heure. Vous
wavez pas la possibilité de faire jouer ce taux, puisque vous
avez fixé des maxima obligaioires. La seule chose que vous
pourriez faire, si vous le _voulez, c’est de rédiger ainsi le
lexte: « L’indemnité de ecerlains magistrats pourra dépasser
Ie taux maximum prévu, i condition que le montant total de
la dépense ne soit pas augmenté. »

Dans ces conditions, certaines de ces indemnilés pourront
ttre réduites en conséquence.

Mais alors, vous abandonnez le caractére obligatoire du taux
de Tindemnilé et votre article 9 n'esi plus applicable.

M. le président. Peul-élre serait-il préférable de renvoyer
ce texte & la commission? Les commissions sont créées pour
cela, permetiez-moi de vous le rappeler.

<
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M. Léo Hamon me fait parvenir la nouvelle rédaction sui-
yante:

« Apres Tarlicle 5 bis, insfrer un article additionnel 5 ter,
ainsi concu: .

« Art. 5 ter. — L'article 47 de Ia 1oi no 52-883. du 24 juillet
1952, fixant les ivdemnités des maires et adjoints, est ainsi
modifié : .

« Supprimer le mot « maxima ».

« Larticle 9 de la mdue loi est abrogé. »

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je suis vraiment extrémement géné pour inter-
venir dans la rédaction d'un texte qui ne résulte pas d’une
initiative gouvernementale. fe pense cependant que, conformé-
ment 4 ce qui a été dit & la commission de l'intérienr et au
désir qui vienl détre encore manifesté ici, le texte que M. le
président vient de nous lire répond & ce que vous désirez.

M. le président. Perzonne ne demande plus la parole 2.,

Je wels aux voix l'amendement, ainsi modifié.

(L'amendement, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. Ce texte dovient I'article additionnel 5 ier,

« Art. G, — Est portée de 1 a 20 millions de franes la limite
des revenus ordinaires au dela de lagueile les départements,
les eommunes ou €lablisserhents publies départementanx ou
communainx duvivent — en vertu de Darticle 3 du décret-loi
du 3u oclobre 1935 — soumetire a I'examen d'une commission
de controle les comptes des eutreprises auxquelles ils sont
liés par une convention linanciére comportant des réglements
de comptes périodiques. » (ddopté

« Arl. 7. — L'Etat contribue aux dépenses de personnel sup-
portées par le département de la Scine.

« Cette contribution est égale aux deux cinquiemes de Ia
dépense totale entrainée par la rémuncration du personnel
administratif titwaire de la préfecture de la Seine,

« A partir de 'exercice 143%, les effectifs maxima des per-
sonnhels 4 prendre en congidération poug lapplication du pré-
sent article ainsi que leurs traitements el indemnités seront
fixés par la loi de finances. .

« Pour Yexercice 1953, la contribution de I'Etat est forfai-
tairement fixée & un milliard. » (ddopté.) :

L’Assemblée nationale avait adopté wun article §, dont volre
commission propose la suppression, ses dispositions ayant été
précédemment jusérées dans la loi ne 52-1402 du 30 décem-
%)re 1952, portant ouverture de crédils provisoires.

Il n'y a pas d’opposition ?...

M. le ministre. Je demande la parvole.

M. le président. La parcle est a4 M. le ministre,

M. le ministre. Je voudrais faire une chservalion. Cet arti-
cle 8, qui Diwstitue la taxe locale additionnelle au chiffre
d'affaires dans les quatre départements d’ountre-mer est une
necessité an poinl de vue financicr pour ces départements.

M. le rapporteur. L’article 19 de la loi du 30 décembre 1952
portunt douziémwe prpvisoire a étendu le régime de la taxe
locale aux départements d'ouatre-mer. )

M. le ministre. Dans ces condilions, nous sommes d'accord.

M. le rapporteur. L'article 8 du projet de budget est done

devenu sans objet.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix la proposition de la coruwmission
finances tendant & supprimer l'article 8.

(Cette proposition est udopiée.)

M. le président. En conséquence, l'article 8 est supprimé.

Par .voie d’amendement (n° 21) MM, L’Huillier, Marrane et
les membres du groupe communiste proposent d’lnsérer aprés
Yarticle 8 larticle additionnel 8 bis (nouveau) suivani:

« A partir du 1°r janvier 1933, les deux fonds communs insti-
iués par les lois des 31 décembre 1042 et 2 juillet 1943, dans
le département de la Seine, sont supprimés.

« Un fouds commun départemental est constitué., 1 sera

des

.administré par un comité composé en majorité de maires des

coinmunes suburbaines.. Un arrélé des ministres de linlérieur
et des finances déterminera:

« La composition de ce comilé;

« Les modalilés de désignation des représeniants des muni-
cipalités; ,

« Les modalités de fonctionnetuent de ce comité,

« Le comit¢ du fonds départemental répartira les soromes
provenant de la taxe instituée par la loi du 30 décembre 1048
de la maniére suivante: : - -

« @) Quarante pour cent au titre d'attribution - directe
{recettes encaissées dans la epmmune en cause)

« b) Allribution permetlant de garvantir & chaque commune °
les recettes recnes par elle au titre de la taxe locale, en 1952;

« ¢} Le reliquat sera 1éparti suivant des reégles qui seront
délerminées par le fonds départemental de péréquation.

« La participation de la ville de Paris au fonds départemental
de pérdéquation sera égale A 0,10 franc par 100 francs du chiffre
d'affaires réalisé sur son territoire et soumis & la taxe locale
additionnelle aux taxes sur le chifire d’affaires. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Le Basser, rapporleur pour avis. Lorsque j'ai pris la
parcle aw nom de la commission de l'intérieur, j’ai souligné
que celte commi=sion avait ét¢ unanime pour accepler une pro-
position, qui vait été faoite par MM. Deutschmanih et L’Huillier,
conceruant la vépartition du produit de la laxe additionneile
dans le département de Ja Seine.

_Nous nous étions mis d’accord et la commission avait Tait
sien 'amendement qui est déposé et qui ne fait que reproduire,
d'ailleurs, les indications contenues dans un rapport fait au

nom de la méme commission de I'intérieur sur une proposition

de résolution qui avait ¢té adoptée par nolre Assemblée au mois

de juillet dernier, . .
Par conséquent, je crois que-le Conseil acceplera cet amende-

ment sans diftieulté, ' o

M. le président. Quel esl I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. J'ai déjd en 'occasion, lors .de mon audition
devani la commission de Yinlérieur, de traiter cette question,
Elle .est fort importante pour I'équilibre budgélaire des com-
unes suburbaines de la Seine et elle a ¢té éludiée depuis de
longs mois, en accord avec le winistre des finances. :

A T'heure actuelle, le projet de loi est prét. J'avais Pintens
tion de le soumeilre au dernier conseil des ministres. Je n’ai
pu le faire pour des raisons matérielles; mais il sera probable-
ment soumis au conseil de mercredi prochain.

Dans ces conditions, je demande au Conseil de la République
de hien .vouloir ne pas se prononcer sub Varticle additionnel
& bis, qui ne correspond pas exactement au texte que nous avons
élabore en aecord avec le ministre des tinances, ¢t qui, malgré
lout — je le déclare — répond & Yesprit de la proposition de
résoiution de M. Deutschmann et également & la posilion prige
par M. L'Huillier. . 2

M. Georges Marrane. Je demande la parole pour m’epohdre &
M. le ministre.

M. le président. La parolé est & M. Murrane.

M. Georges Marrane. M. le ministre de l'inlérieur vient de .
nous inforiner qu'un projet de loi est préparé et doit étre soumis
au conseil des minisires. Malheureusement, nous ne connais- .
sons pas ce texte. Aussi pensons-nous qu’ « un bon tiens vaut ..
mieux que deux tu l'auras » et qu’il serait préférable gue le
Conseil de la République votat notre amendement. De plus, M. le -
ministre de Iintérieur, tout a I'heure, se flaltait de ce que j’étais. -
trés aimablic avec Jui, Je dois Ilui dire que ce n’est pas réci-
proque, car voila plus d’'un mois qu'au nom des maires de
banlieue je Iui ai demandé une entrevue. Une vingtaine de
coups de téléphone furent donnés et je n'ai pu obienir une
audience du ministre de l'intérieur pour ces maires de banlieu¢.

Si nous avions été recus peui-¢lre nous auraif-il été possible
de discuter de ce proget de loi. M. le ministre indique qu'un
projet de loi va étre déposé, mais les principaux intéressés n’en
connaissent pas les disposilions. C’est vraiment génant. -

Dan ces conditions, é¢tant donné que 1’Assemblée a été saisie
depuis plusieurs années de la question des fonds de péréqua-
tion-du département de la Seine, je lui demande de bien voulois
adé)pter Vamendement présenté pur mon ami L'Huillier et moi-
méime.

Si vous vous reportez aux déclarations faités les années pré-
cédentes a la suite du dépot d’un amendement similaire, vous
verrez (ue M. le ministre de l'intérieur m’avait promis que,
rapidement, des dispositions interviendraient pour la suppres-
sion des deux fonds départementaux de péréquation de la
Seine. Mais je suis obligé de constater que ces promesses, qui
figurent au Journal officiel, n’ont pas été tenues. C’est pour-
guoi, 4 mon sens, il est pradent que le Conseil de la Répubii-
que veuille bien s'associer & I'amendement présenté par mon
ami L’Huillier, .

M. le ministre. Je demande la parole.

- M. le président, La parole est & M. le ministire.

M. le ministre. Je voudrais répondre 4 M. Marrane sur deux
points. . . R B

Jeo n’ai pas D'habitude de recevoir des maires pour ne rien
leur dire. Vous avez ¢lé recu par mon directeur du cabinet et
mon chel de cabinet... . ‘

M. Georges Marrane. (est exact!



_ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 JANVIER 19353

. 317

M. le ministre. Vous auriez ¢té, sans doule, trés conlent de =

me voir, jaurais ¢1é, pour ma part, exirémement heureux de

votre wisile. (Sourires.)

Mais je ne pouvais gue vous dire gue rien n'était encore
“prét. Je pensais que vous n’aviez pas de temps 4 perdre, et

moi pon plus. Je m’excuse auprés des maires de la banlieue pari-
sierine, et notamment auprés de vous de ne pas avoir pu laire
travailler plus vile .mes services et surtout de n’avoir pu plus

rapideinent aboutir 4 un accord avec le ministre des finances. .

Vous prétendez que j’ai fait une promesse l'an dernier. Jé
vous ai dit que j’éiudierai la question et non pas qu'un texte
serait déposé. Je n’ai pas ’habitude de prendre un engagement
Jorsque la question ne dépend pas entiérement de moil. Aujour-
d’hui, je puis annoncer au Conseil de la République qu’un texte.
est en préparation, qui résulle d’un accord entre le ministére
de lintérieur et le ministére des finances. Il sera déposé sous

Torme d'un projet de loi et le Gouvernement demandera la,

discussion d’urgence. Vous aurez toujours la possibililé, au

moment de la discussion, de modifier ce texte par amendements

dans le séns que vous voudrez.

C’est la raison pour laquelle je mpersiste 2 demander au.

Conseil de la République de bien vouloir attendre le texte que
Je Gouvernement déposera prochainement. Par.ld méme, je
lui demande de rejeter ’amendement de M. L’Huillier.

M. Georges Marrane. Voulez-vous me permetire de vous poser

une_guestion, monsieur le minisire ? Dans ce projet de -oi,
envisagez-vous que le texte sera applicable pour I’exercice
1953 2 - . - S e

- M. le ministre. Il appartiendra au Parlement d’en décider. R

Ii est souverain.

M. Georges Marrane. Avec celle assurance, nous. pouvons reli-

rer notre amendement,

M. le rapporteur pour avis. La commission de liniérieur

approuve le retrail de 'amendement. . ) .

M. le président. L’amendement est retiré
Personneé ne demande plus la parole ?... =~ - -

Je mets aux voix I’ensemblé de l'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de-la République a adopté.)
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. Yai recu de M. Ernest Pezet une proposition
de-résolution tendant A inviter le Gouvernement A réglementer

dans les documenls publics I'emploi des initiales et graphismes

abrégés pour les appellalions francaises et étrangéres.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° T4,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de I'intérieur {administration générale, dépariementale
et communale,. Algérie). (Assenliment.). .

. L —6—
S ‘ DEPOf DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Deutschmann un rapport fait,
au nom de la commission de l’intérieur (adminisiration géné-
rale, déparlementale et communale, Algérie), sur la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & com{)léter
Varticle 8 du décret du 23 prairial an XII sur les sépu
(n° 588, année 1952).

- Le rapport sera imprimé sous le n° 68 et disiribué.

Pai.recu de M. Pierre Boudet un rapport, fait an nom de la
commission des finances, sur le projet de loi, adopté par I'As-:

semblée nationale, portant affectation de crédits au budget de la
défense hationale (section air) (n° 31, année 1953).

Le rapport sera impiimé sous le n° 70 et distribud,

4

tures -

e T —
. BEPOT D'UN AVIS

M. le président.-J’ai recu de M. Rochereau un avis présenté,
au ‘nom de la commission des aflaires économiqgues, des
douanes et des convenlions commerciales, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relalif au développement des
‘dépenses d’investissernents pour Pexercice 1933 (équipement
des services civils, — Investissements économiques et sociaux.
{{gé‘pnmtions des dommages de guerre). (N°® 32, 44 et 47, . annce

53.) . -

L’avis sera imprimé sous le n° 69 et distribué,

v —8—
RENVGiIS POGUR AVIS

M. le président. La commission de la France d’outre-mer
demande gue lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relafif au développement des
dépenses d’investissements pour l'exercice 1953 (Equipement
des services eivils. — Invesiissements économiques et soviaux.
~ Réparations des dommages de guerre) (n° 32, année 1933),
dont la commission des finances est saisie au fond, .

La commission de I'intérieur (administration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie) demande que lui soit ren-

- voyé, pour avis, le projet de loi de finances pour Iexercice -

1953, adopté par I’Assemblée nationale (n° 48, année 1953), dont
la commission des finances est saisie an fond. :
"Il n’y a pas d’opposition ?... ’

Les renvois pour avis sont ordonnés.

| —8—
REGLEMENT DE L'ORDRE DV JOUR

M. le président. Le Conseil de la République avait précédems
ment fixé sa prochaine séance 4 ce matlin, neuf heures trente-.
minutes. Etant donné I'heure -4 laquelle se termine le présent
dcbat, je vous propose de tenir nolre prochaine séance aujour
d’hui, sawedi 31 janvier, & quinze heures. (Assentiment.)

Voici quel pourrait étrs Vordre du jour de celte séance:

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale,
relatif an développement des crédits affeciés aux dépenses de
fonctionnement ef d'équipement des services militaires. pour
Vexercice 1953 (Défense nationale) (n°® 40 et 46, année 1953, —
MM. Boudet, Pellenc, Courriére et Armengaud, rapporteurs, et
n° 55, année 1933. — Avis de la commission de la défense natio-
‘?ale. )—- MM. de Maupeou, Alric, Maroselli et Schleiter, rappor~
eurs). - - I A

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant aflectalion de crédits au budget de la défense
nationale (section air) (n°® 31 et 70, année 1933, — M. Pieirg
Boudet, rapporteur), ’

Il n’y a pas d'opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance’ est levée. ’

(La séance est levée le samedi 31 janvier, & une heure qua-
rante minules.) ‘ ‘ .
. Le Directeur du service de la siénographie
' du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

\ §
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 30 JANVIER 1953

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 JANVIER 1953

Application des articics 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 8, — Tout sénaieur qui désire poser une question oraie au
Gouvernement cn remet le lcxle au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommawement rédigées et ne
conlenir aucune imputatwn d’ordre pversonnel & Uégard de liers
nommdément designés; sous rcserve de ce qui est dit ¢ Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un-seul sénateur.

o« Les questions orales sonl inscriles sur un role special au fur
et @ mesure de leur dépot.

a Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par appitcation de Uarticle 84.
En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans lUordre
de Ic[z_ur inscription au réle, en téle de Vordre du jour de chaque
mardi.

« Ne peuvent élre inscrites & Vordre du jour d'une séance que les
questions dcéposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans l'ordre de leur
inscription au réole. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole an minstre.

« L’auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppleer, peut seul répondre au mimstre,; il doit limiter
strictement ses ekrplications au cadre fizé par le terte de sa ques-
tion: ces erplicalions ne peuvent ercéder cing minutes. .

« Si Uauteur de la guestion ou son .suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office a la
suite dn rile.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reporiée &
UVordre du jour de la plus prochaine séance auw cours de laquelle
doivent étre appclées des questions orales. »

366. — 30 janvier 1953. — M. Léo Hamon expose 3 M. le ministre
d’Etat chargé de la réforme consiilutionnelle qu’au moment ol va
s’engager un débat sur la réforme de la Conslitulion, il y aurait inté-
rél & ce que les parlementaires et Vopinion publique puissent étre
saisis de l'ensemble des discussions et documents parlementaires
relatifs & la Constilulion francaise; et lui demande, en conséquence,
s'il n’envisage pas de faire éditer en un volume unique les débats
A'intérét constitutionnel de 1I’Assernblée consultative proviszoire, des
(1]elnx Conslituanies et, éventuellement, du Parlemnent francais depuis
216, :

<09~

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL T'E LA REPUBLIQUE
LE 30 JANVIER 1953 ’

Applicalion des articles 52 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui desire poser une question écrite ai
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
tlique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions cerites doivent étre sommairement rédigées el ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & U'égard de tiers nom-
meément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un Seul
sénaleur et & un seul minisire, »

« Art, 83, — Les questions écriles sont publiées & la suite du comple
rendu in extenso; dans le mois qui suil cette publication, les réponses
des ministres doivent également y étre publiées.

« Les minislres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, ¢ tlitre exceplionnel,
eu’ils réclmment un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délui supplémentaire ne peut ercéder un
mois. .

« Toule question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au 1ole des questions orales 4 lu dale
de celle demande de conversion. »

AGRICULTURE

4053. — 30 janvier 1953. — M. Georges Boulanger demande & M. le
ministre de Pagriculture lcs mesurcs qu’il compte prendre pour
metire trés rapidement & la disposition des caisses de crédit agricole
des fonds suffisants pour permclire a celies-ci de_donner une suite
aux dernandes acecepides de préts & Uinslalfalion des jeunes ruraux;
et rappelle que les diflicultés croissantes renconirées par le monde
agricole paralysent plus particulicrement Vaclivité des jeuncs culti-
vateurs nouvellement installés et justifient des mesures immédiates
et cflicaces.

FINANCES

4054. — 30 jonvier 1953, — M. Claudius Delorme demande 4 M. le
ministre des finances si le faitl, pour des producteurs de bié, de se
grouper pour faire panifier, & frais coinmins, dans des locaux avec
installation leur appartenant en collectivité, la farine d’échange pro-
venant des quanlilés réglementaires de leur produclion de céréales,

doit leur faire perdre le hénéfice des liberlés (qu’accordent acluellee
ment les lois en vigueur pour un producteur panifian{ individuel-
lement), lorsque ces farines ont fait réguliéreme:tt Tobhjet des tilres
de mouvement obligatoires; dans Paffirmative. et dans le cas ofl le
controle ferait apparailre un rendement en pain supérieur aux (quans
tités habituclles, ou un excédent de farine en fin d’exercice, quclie
est la situalion de Vorganisme délenlcur, il peut rétrocéder ces
stocks en pain ou en farine & ses adhdrents; quelles sont, dans ce
cas les formalilés adminislratives nécessaires. ’

4055. — 30 janvier 1953. — M. Fernand Verdeille cxpose 4 M. la
ministre des finances que les reeeveurs principaux et receveurs prin-
cipaux entreposcurs des contribulions indircctes (Lre classe, 4re calg-
gorie) issus du eadre des inspecteurs principauy, se sont vu attribuer,
lors des nouveaux {railements prévus par Parrété interministériel
ins€ré au Journal officiel du 21 novembre 1918, ceux correspondant a
Uindice 500; que, depuis lors des inspecleurs principaux nommds rece-
Veurs principaux ou receveurs principaux enlreposeurs (ire classe,
iro catégorie) se sont vu allribuer, lors de lcur nomiialion, les {raiternents
basds sur Tindice 4°0, et élant donné qu'il y a 13 une injusle ano-
malie qu’'il convient de redresser, lui demande quclles mosures il
comple prendre pour que les intéressés ne goienl pas l6sés par des
dispositions qui semblent apparaitre connme illégales.

RECONSTRUCTION ET URBANISME i !

4056, — 30 janvier 1953. — M. Léon Jozeau-Marigné expose A M. le
ministre de la reconstruction et de Purbanisme, qiaux termes de la
loi du 2 aont 19iv le bail inlerrompu par le sinisire de guerre est
considéréd comme suspendu jusqu’a la date «de Ia réinstalialion dans
Fimmeuble réparé ou reconslruit, et lui demande si un localaire
conunercial qui a vu son propriélaire renoncer a la reeonslruction
de la maison ol s’exercait le commecerce, sans I'en averlir préala-
blement, pour bénéficier de Tattribution d’une maison &’Etat et
revenudre cette maison d’Efat & un tiers, est en-droit d’exiger I'allri-
bulion de justes dommages-inléréls pour le préjudice qu’il subit du
fait de non report de son bail; dans Paflirmaltive, s’il doit assigner
le nouveau propriélaire, lequel appellera en garantie son vendeur ou
poursuivra uniquement son Dbaillcur, les lois des 28 juillet 1912 et
2 aout 1939 ne vicant que les vapporis enire localaires et propriélaires
d’'immeaubles sinistrés, sans fuire mention de l'acquéreur, ou bien
s'il doit entin assigner VElat.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4057, — 30 janvier 1953. — M. Jean Bertaud dcmande 3 M. le mi.
nistre des travaux nublics, des transporis et du teurisme queclles sont
actuellement les condilions requises pour qu’un transporicur roulier
détenteur d’une carle urbaine « pelites distances » puisse obtenir
une carte de transporieur « grandes distances », loules marchandises,
toutez directions, correspondant & un {onnage de 10, 12 et 20 tonnes.
—_—

REPONSES DES MINISTRES

AUX QULSTIONS ECRITES

e e

BUDGET

3789. — M. dacques D2lalands demande 4 M. le ministre du budget
si la loi n» 51695 du 2t mai 1951, qui dans sen arlicle 1 ma-
jore les rezntles alloudes en réparation d’un préjudice, esl applicable
a la rente allouéde judiciairernent & un cullivaleur & la suite d'un
accident du travail, non en verlu de la législalion spéciale des
accidents da travail agricole 4 laquelle il avait omis d’adhdrer,
mais en exéculion du contrat d’assurance qu’il avait souscrit; et
fui demande si le tepme « préjudice ».employé & l'arlicle. 1er de
cetle Ini a un sens géndral comine le laisse eniendre exception
prévue & Variicle 4, ou s’il doit étre restreint au dommage cor- -
porel causé par Uinlervention d’un tiers. (Question du 7 octobre 1932 )

Réponse. — Snus réserve de Vinterprétation souveraine des tribu-
naux, l'article fer de la loi ne 51-695 du 21 mai 1951 portant majo-
ralion de certaines renles viagéres et pensions n’est pas applicable
dans Ycspéce siznalée par I'honorable parlemenlaire. En effet, {¢
texie prézité ne vise que les renles viageéres el pensions alloudes en
réparation d'un préjudice, mais non celles servies en exdéculion
d’'un contrat d’assurance individuelle conlre les accidents. Car si
le terme de « préjudice » emplové a larticle 1er de la loi a un
sens géncéral et s'applique & tout dommage wmalériel ou moral ayant
donné liew 4 indemnisalion, il ne peut étre séparé du lerme de
« réparation » qui implique l'impulation du préjudice & un tiers.
Les ‘débals qui ont eu liew & cc sujet devanl le Conseil de la
République lors des travaux préparaloires de la loi du 2% mai 135t
(Journal officiel ne 43, Counseil de la République du 1l wai 1952,
pages 1579 & 1381, rendant d’ailleurs indiscutable une j,elle inter-
prétation du texte Iégislalif. Le Gouvernemenl ne peul, d’autre pary,
envisager, en raison de ses incidences financiéres itnporlantes, une
cxtension de la loi du 24 mai 1951 aux conirals d’assurance indi-
viduelle conlre les accidenis, 11 convient d'aillenrs d’observer qu’en
I'espéee, la vielime avait Ia faculté de s’affilier au régime d’assu-
rance contre les accidenls du travail agricole en verlu de arlicle 4
modiflé de 1a Toi du 15 décembre 1922, L'intéressé aurait alors béng-
ficié des rnajoralions prévues par la loi ne 52-8398 du 25 juillet 1952
dont il &'esl Lrouvd privé par Voplion exercée en faveur du systéme
de 'assurance individnelle.

Paris. — fmprimerip des Journaux officiels, 31, quai Vollaire,




