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PRESIBEXCE EE M. CASTON MONKNERVILLE
La séance est ouverle A dix heures dix minutes.

—1 —

PROCES-VERBAL

M. le présicent. Le compte rendu analytique de Ja préeédente
séance a ¢lé altiché el distribué,

I n’y a pas d’cbservation ?...

Le proces-verbal est adoplé sous les réserves d’usage.

—_0

CEPENSES D’EQUIPEMENT DES SERVICES DES PGSTES, TELE-
GRAPHES ET TELEPHCGNES ET DE LA CAISSE NATIONALE
D’EPARGNE POUR 1953 :

Adegtion d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relalif aux
dépenses d'¢quipement des services civils pour lexercice 1953
(Postes, télégraphes et téléphones, — Caisse nationale d’épar-
gne). (N°s 30 et 57, année 1953.) .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire con-
naitre au Conseil de la République que jJ'ai recu de M. le
président du conseil, un décret nommant, en qualité de com-
taissaires do Gouvernement, pour assister M. le minisire des
postes, télégraphes et téléphones:

MM. Le Porlz, directeur du cabinet;
Clément, chef du <abinet; A
Injoudjian, conseller technique;
Rista, chargé de mission;
Farat, secrétaire général;
Le Mouel, directeur général des postess :
Rouviere, direcleur général des télécommmunications;

Usclat, directeur de la caisse nationale d’épargne, des

chéques postaux et des arlicles d’argent;
Vaillaud, directeur des bhaliments et des transports;

Dumas, directeur adjoint du bhudget et de la complabilité;

Gillot, administrateur de 1™ classe.-
Acte est donné de cetle communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Coudé du
Foresto, rapporteur de la commission des finances. ,

M. Coudé du Foresto, rapporteur de la commission des
{inances. Monsicur le ministre, mes chers coliégues, mon pro-
pos sera bref, En effel, nous avons eu l'oceasion, lors de la
discussion du budget de fonctionnement des services civils,
de parler par anticipation du projet des dépenses d’équipe-
ment. ' -

Nous en avions eu connaissance, tout au moins’ dans ses
grandes lignes. Je pense que cela abrégera @aufant la dis-
cussion que ‘nous allons ouvrir aujourd’hui, D’autre part, le

Je sais bien que depuis que nous en avons discuté, il y a’
ex une crise gouvernemenlale, Mais les gouvernements passent
et les minisires veslent, cela aussi facilitera notre tiche,

Le projet qui vous est soumis présenie incontestablement
un progres appréciable sur les budgets précédents, Les auto-’
risations de programme qui s'élévent A 26.422 millions, sont’
en augmentation de prés de 16 milliards sur celles de 1952,
étant hien entendu que 4.900 miliions sont réservés pour la
réalisation des travaux engagés. ‘ .

Les crédits de payement accusent, avec 17.657 millions, une
augmentation de 6 milliards de franes, mais comprennent
10700 millions, pour les opérations en cours,

A celle tranche inconditionnelle, s'ajoute une tranche con-
ditionnelle de 7 milliawds en autorisation de programme el
en autorisation de payement. Le lancement d’opéralions nou-
velles s’effectue, bien entendu, grice 4 des movens de finan-
cement variés: charges communes du budget général, 8.400 mil-
lions; excédent des dépenses sur les recettes de la premiere
section: 6.700 millions; produit d’emprunts nouveaux a lan-
cer: 10 milliards. Soit un total de 25.100 millions, dont il con-
vient de déduire 10.700 millions de fwancs affectés au pavement
des opérations en cours. Soit un résidu de 14.400 millions que
les receltes réelles ou hypothéliques permettent d'affecter un
programme nouveau,

Nous {erons, cependant, quelques observations. Au risque
de nous faire irailer de rabacheurs, nous rappeilerons (ue
Yaflectation aux extensions d’investissement de ce qui est con-
venu d’appeler ’équilibre, ne parait pas une opération tres
saine. Elle est d’antant plus discutable que, les texles orga--
niques n'ont jamais- été respectés et qu’aucune réserve et
aucun amerlissement n’ont.été constitués, Nous aimerions 2
¢e point de vue, monsieur le ministre, connailve Ia part exacte
da compte d'équilibre qui a été affecté, comme l'exigent les
textes non pas aux réserves, mais A la reconslitulion de l'ou-
tillage détruit ou condamné A Yamortissement complet. Ce sont
les texles qui vous y obligent. Je suis sceptique, ponr ma part,
quant & la réalisation des principes gu’ils énoncent. Quant au
solde de PFemprunt de 10 milliards desfinés a4 couvrir a la
fois 3 milliards de la tranche inconditionnelle et le financement
de 7 milliards de la tranche conditionnelle, nous aimerions
savoir quand il sera lancé et de quels attraits il sera paré afin
de pouvoir lutter efficacement sur le marché des capitaux avec
les emprunts largement indexés émis soit par Eleciricité de
France. soit par les Charbonnages de France, soit par 1'Efat.
Enfin il me sera permis de regreller que la sagesse du Gou-
vernement et parfois des assemblées, sagesse dont je ne veux
pour ma part, bien entendu, pas douler leur ait fait écarter
des ressources que volre enmmission des finances avait peé-
conisées par ’apposition d’un timbre de 15 francs sur les opé-
rations jusqu’'a présent gratuiles des chéques postaux. Le Gou-
vernement est donc si riche qu’il refuse 'argent aue les com-
missions lui preposent, mais il oppose impitoyablement Yar-. -
ticle 47 du réglement lorsqne les mémes commissions veulent
suggérer quelques dépenses, ’

Aprés ces considérations générales,” 'examen des articles
sera rapide d’autant.plus que je n’ai pas lintention de déve-
lopper ici cette partie, les observations devant éire présentées
au for et & mesure de la discussion des articles. Nous eussions
aimé irouver une plus large part aux dépenses -affectées au
réseau de télécommunicalion, cependant je ne sous-estime pas
Peffort trés séwieux effectué de ce coté.

‘Les autorisations de programme qui le concernent s’élévent
3 un total qu’il est difficile d"évaluer puisque dans le iotal, qui
dépasse 21 milliards, les crédits qui lui sont affectés se retrou-
vent aussi bien dans la construction que dans Pétablissement
des réseaux urbains ou ruraux proprement dits.

Ce sont les télécommunications gqui font vivre volre admi-
nistration et nous avons constalé avec plaisir, dans la presse,
ces jours-ci, que le minislére des posles, télégraphes et télé-
phones avait jugé A propos de faire de la publicit¢ et de la
propagande pour le développement des abonnemenis télépho-
niques dans cerlains déparlemenis mieux pourvus quant &
lenr réseau. Nous en sommes heureux, el je pense que ces
départemenis répondront a volre appel, mais nous vous_lais-
sons a penser aux réflexions des 40.000 ou 60.000 candidals
parisiens et provinciaux .en puissance, pour lesquels le’s pro-
messes les -plus solennelles ne valent pas un numéro d’appel,

.méme s’il doif étre partagé au titre d’abonnement ;‘ésidentiel.

Nous eussions aussi souhaité irouver quelque apaisement
quant aux installations des chiques postaux. Si nous trouvons
bien un modeste crédil de 148 millions pour le malériel et st
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nous enregistrons la eonstruction d’'un immeuble de 320. mil-
iions en aulorisalion de programmes & licnnes, ainsi que des
améliorations au bureau de Chalons-sur-Marne, nous penseons
que, 13 aussi, il y a un effort considérable A réaiiser.

Nous aimerions savoir, dans les biliments mixtes, quelle est
la part que vous aflectez & ce service, qui est doublement pré-
cieux, d’abord au titre des services rendus, bien enlendu, et,
eu égard 3 son déficit, Votre commission des finances s’est
également émue de la question des avances remboursables.
Nous ne nous élevons pas conire ce procédé chaque fois que
’avance qui est demandée correspond & la tolalité des dépenses
A elfectuer. En effet, elle vient s’ajouter aux crédits- dont vous
disposez e} nous ne pouvons que nous en féliciter; mais nous
aimerions que vous nous donniez des précisions sur la facon
dont ces avances sont demandées. S’il ne s’agit que d’une
part des dépenses 4 engager, nous sommes alors %eaucou;p plus.
réticents, la part complémentaire devrail alors &ire prélevée
sur les crédits dont vous disposez el ce serait, une fois de plus,
les organismes les plus riches qui bénéficieraient d’une opéra-
tion qui s’exécuterait aux dépens des instailalions que vous
potivez réaliser dans les cominunes ou chez les organismes :es
plus pauvres.

Yotre commission des finances, mesdames, messieurs, n’a
apporté au texte qui nous vient de I’Assemblée nalionale
qu'une seule modification, Elle a disjoint larticle 1°* A nou-
veau d’origine parlementaire mais approuvé par le Gouverne-
ment, qui crée une commission technique mixte pour I'étude
du déveioppement des procédés de commutalion automaltique.
Pratiquement, les constructeurs sont en nombre irés restreint
— cing, si mes renseignements .sont-exacts — et les procédés
de commutation qui sont discutés sont au nombre de tirois.
"Devant ce faible nombre d’intéressés, la commission des
finances a eslimé que la création d’un comité mixte ne pou-
vait amener que deux résullats: ou bien une entente préala-
ble des constructeurs, qui feraient bloc devant P’adminis{ra-.
tion, ou alors ia transposition sur le plan du comité des
discussions que vous avez charque jour séparément avec cha-
cun des constructeurs intéressé:, C’est la raison pour laqueile
la commission de§ finances a supprimé larlicle en question.

Avant d’en tferminer, je voudrais simplement, et, encore
une fois, sans entrer dans le détail des articles, évoquer cer-
taines des réalisations que vous envisagez sur le chapitre 53-20
qui nous parait de beaucoup l'un des chapifres essenliels de
volre budget. Griace 3 ce chapiire, qui porie sur ’équipement
des Dbureaux téléphoniques et sur des opérations qui mtéres-
sent, directement ‘les lignes, nous savons que vous ailez pour-
suivre Vinstaliation du téléphone automalique dans un cer-
tain nombre de villes et réaliser [’extension du téléphone
automalique rural, des meubies automatiques etf, enfin, la
création d’un troisicme interurbain A Paris. Mais pous pen-
sons que vous pourrez, dans P’exposé que vous voudrez hien
nous faire dans un instant, monsieur le ministre, nous donner
sur ce chapitre qui, encore une fois, nous parail vraiment la
pierre angulaire de votre budget, des précisions que nous
serions heurcux de commenter une fois de plus.

Sous ces quel.ques réserves, votre commission vous demande
d’adopter le projet qui vous est soumis. Nous aurons locca-
sion de présenter, au fur et & mesure de la discussion des-
articles, .Ies observations qui pourraient nous étre demanddes.
{Applaudissements.)

M. le président. La parale est & M. Georges Marrane, rap-
porteur,

M. Georges Marrane, rapporleur de la commission des
finances (caisse d’épargne). Mesdames, messieurs, j’ai peu de
chose & dire puisque les crédits qui vous sont proposés 4
Tétat B, en ce qui concerne l'équipement de la caisse natio-
nale d’épargue, ne concernen{ que la conlinuation des travaux
en cours.

Dans les prévisions de ces investissements, i1 n’y a pas
hé.as, d’opération nouvelle. Les crédils qui sont prévus - ce
chapitre ont pour objectif de conlinuer l'aménagement et
Tagrandissement du bureau de poste des Archives et le relo-
gement des locataires qu’il est nécessaire de fafre parlir pour
terminer ces {ravaux. -

~ Par conséquent, la commission des finances vous demande
d’approuver sans modification les crédits qui vous sont deman-
dés. »

M. le président. La parole, dans la discussion générale, est
A M. Primet,

M. Primet. Mesdames, messieurs, au nom du groupe com-
muniste, je voudrais, & l'occasion de la discussion de ces cré-

dits d’équipement, souligner l'indigence et la mis¢ére de nog
télécommunications,

La France est reléguée actuellement au 28° rang dans le
moade pour le trafic téléphonique et au 18° rang pour la den-

'sité des postes J'abonnés.

La situation va sans cesse s’aggravant. Cest ainsi que ie
retard de naul ans que nous avions en 1923 sur la Grande-Bre-

tagne est aujourd’hui de vingt années. La Grande-Bretagnhe

compte 5 millions de postes, 2lors que nous en avons & peine
la moitié. Du fait de cetie stagnation, le chomage augnielile
dans les usines de fabrications téléphoniques qui se trouvent
dans leur najorit: dans la région parisienne. En 1947, pres de
22.000 ouvriers hautement qualiliés travaillaient dans ces induse
tries. En 19532, il n’en restait plus que 15.000 et qui, plus est,
nous venons d’apprendre de -nouveaux licenciements d’ouvriers
et techniciens. - -

Cette tendance au chomage s’accentue tout particulitrement
dans les entreprizes de fabricalion de petit appareillage. En ce
qui concerne le petit outillage téléphonique, les besoins ne
sont pas satisfaits et, dans ce domaine, U faut signaler que
prés de 60.000 demandes d’abonnement ne sont pas satislaites
dans la seule région parisienne et qu’il y a une sitoation a
pei prés identique dans les autres grands centres urbains du
pays.

Le matériel rotary datant de 1926 aurait da étre enticrement
modernisé en 1944 et 1942, dates limites de sa durée valable;
mais cette modernisation, méme dix ans aprés .l'échiéance
limite, n’est pas encore terminée. 1l aurait, en effet, fallu inves-
tir dés 1948, . une moyenne de 40 milliards par an pendant dix
ans, pour reprendre une place honorable dans le monde. 1l n'y
a eu, jusqu’ici, que des palliatifs, comme le plan de quatre
ans qui n’a eu, évidemment, d’aulre résultat que d’évitér ’ag-
gravation, pour ne pas dire la ruine de noire équipement,

En réalité, quels ont été les investissements dans l'équipe-
ment des postes, télégraphes et téléphones ? 13 milliards en
1948; 18 milliards en 1949, 15 milliards en 1950. Pour 1953, seu-
lement I8 milliards de tranche inconditionnelle, ¢’est-a-dire un
centiéme des dépenses militaires, ce qui morntre 'amenuise-
ment des investissements civils parallélement 4 'aceroissement
des dépenses militaires; les investissements dans les postes,

“télégraphes et téléphones correspondaient & un quarantiéme

des dépenses militaires en 1930.

Comment se présentent pour 1953 ces crédits d’équipement ?
25 milliards 54 millions desquels il faut retrancher 7 milliards
de tranche conditionnelle liée & ’empeunt, il reste done 18 mil-
liards qui, & leur tour, se décomposent ainsi: 8.100 milions
provenant du budget géndéral, 1.160 millions pour reconstruc-
tion, 400 millions pour I’Afrique du Nord, 3 milliards de tranche
inconditionnelle sur 10, fournis par l’em{)runt, et le rveste. 6.600
millions d’autofinancemert pris sur les hénéfices d’exploitation .
des divers services. Il ne reste, en définitive, que 16.800 mil-
lions sur lesquels on puisse compter pour la métropole, mais
encore faut-il dire que, 15 milliards étant destinés au renonuvel-
lement du matéeiel et des installations, il ne reslera qu'une
dotation de moins de 2 miiliards pour lravaux neufs.’

Sur ces 2 milliards, 90 ». 100 reviendront aux télécommuni-
cations, aux agrandissements de cenlraux, aux installalions de
postes d’abonnés; mais nous craignons, dans ce domaine ¢ga-
lement, I'ouverlure possiklie, comme par le décret du 26 f¢-
vrier 1952, de marchés nouveaux pour Iexéention de travaux
afférents & la réalisation de programmes d’ordre militaire.

Nous savons que les télécommunications militaires rizquent
d’absorber une part des crédits dans le cadre de la politiqre

" générale actnelle. En toul cas, les télécommunications mili-

taires, sans financer-les télécommunleations civiles, ulilisent
Jargement le réseau civil; 4 ce sujet, I'inlervention de M. Guu-
mont & I’Assembiée nationale ne manque pas d'intérél:

« Elle se permet (la commission) de lui suggérer que, dans
les crédits militaires de 1’0. T. A. N., 8 milliards qui vien-
nent d’étre mis 4 la disposition de la défense atlantique pour -
les infrastructures, il pourrait y avoir place pour une inter-
vention en faveur des infrastructures des télécommunicalinnz,
car nous savons bien quz’ le service des transmissions mili-
taires utilise pour une larg2 part de nombr2ux circuits civils. »

. >

Je ne veux pas abuser du temps du Conseil de la République.
Je signalerai encore une iois combien le service téléphoniune
est rentable, mais j’insisterai & nouveaun pour dire combien est
peu sérienx le montiant des crédifs de<iinés aux travaux ncufs
susceplibles d’augmenter cetle rentabilité.

_Le 26 mars 1932, le Conseil économique signalaif que 70 mil-
liards d’investissements seraient néces<aires pour que la France
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ratlrape PAngleterre dans le domaine des {élécommunications.
Aucun compte n'a ¢1¢ tenu de cet avis,

Nous pensons que si cetle politique continue, la situalion de
nos iélecommunications ne fera gqu'empirer, ce qui, bien
entenda, fera courir un grand danger a nolre ¢conomic, la
concurrence elraugere jouant en notre défaveur,

I aurait fallu, comme le préconise le Censeil économique,
augmenter les crédils destinés a nos télécommunications. Cetle
assemblée faisait sien Uargument si souvent présenté par nolre
graupe,. saivant lequel le budget démesuré de la  guerre
absurbe trop de erddits qui-pourraient éire utilement destinés
au fonctionnement des services eivils, .

Je signaleral, en terminant, que les conzéquences de cetle
potitique se traduisent par des diffienltés qui affectent non seu-
'lloment le matériel et les instaliations, mais aussi e personnel,
YLe persounel réclame depuis plusieurs anndes, et avec lavis
favurable du  Parlement, Datlribution d'une prime de fin
arannée, Lunité totale s'est réalisée dans les postes, télégraphes
et téléphones pour Pobtention de eetle prime gui leur est refu-
gée par ‘e p.us dur des pairens de combat, le Gouvernement.

Je signalerai enfin qu'en raison de Yinsuifisance des crédits
alinbuds anx postes, télégraphes et téléphones, des licencie-
ments nontbreux ont été fails, noun seulement dans le person-
nel auxiliaire, mais aussi dans le petit personnel lechuique,
ficenciements inadiissibles contre lesquels le groupe commu-
r:isle souliendra P’action unie de stravuileurs des postes, télé-
graphes el 1é.éphones.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Roger Buchet, ministre des postes, télégraphes et 1élé-
rhones. Mes chers \collegues, 4 maintes reprise et notamment
dans les discussions buidgétaires, de nombrenx orateurs ont
souligné les difficultés que connaissent les télécommunications
francaises. Jai tenn moi-méme & montrer la nécessilé de pro-
céder dans ce domaine a d’importants investissements. Si nos
besoins sont importaits, ¢est d'abord & la guerre et & l'occupa-
iion que nous le devons. Je vous cile I'exemnple de noire réseaun
de cables a grande distance, dont 62 stations d’amplification
sur 128 ont éi¢ détruites ou gravement endommagées, 32 antres
avant été sérieusement atteintes. 11 est nécessaire de Ifaire
connaitre nos diftficultés. '

11 fant se garder loutefvis d'un pessimisme sysiématique. En
effet. I'effort accompli depuis la libération est fort important.
Ainsi, dans le domaine de la transmission téléphonique et télé-
graphique, des stations provisvires ont été élabiies, puis éten-
dues, pour salisfaire les Dhesoins eroissants d’une aectivité
renaiszante. Des stalions définitives ont élé consirnites et se
sont progressivement équipées pour la meilleure utilisation d’un
résean de cables dont Yextension, depuis deux ans, est irés
rapide. ' :

" La reconstruction des stations est achevée. Le nombre des
circuits augmente d’une manicre continue; actuellement il est
supérieur de 50 p. 100 3 celui d’avant-guerre.

Dans le second grand domaine des télécommunications, eelui
de la communication téléphonique. les dégats de la guerre ont
¢té en grande partie réparés. Si nous avons 60.000 demandes
d’abonnements en insiance, le développement des moyens
techniques a permis une amélioralinn des trafics téléphoniques
interuwrbain et international — au départ de Paris, par exemple
~— d'environ 50 p. 100. .

Une' remarque fondamentale s’impose au sujet de cetle
reconsiruction et de cetle exlension. Souvent les techniques
anciennes ont ¢ié abandonnées. Ainsi, la physionomie de notre
réscan de iransmission {téléphonique et télégraphique a é1é
totalement modifiée. Le tr¢s ancien matériel américain du type
Weslern qui équipe notra linison Paris-Sirashourg et le maté-
ricl Siemens de notre liaison Paris-Bordeaux ont fait place a
un matérie] nouvean de réalisation francaise, fruit de la tech-
nique la plus moderne et adapté 4 nos hesoins propres. Tous
les techniciens des posles, télégraphes et téléphones ont contri-
bué & cette évolulion. '

Nos laboratoires ont accompli un effort considérable. Ils ont
éle crécs de toutes piéces 4 la fin de la guerre. Ils comptent
maintenant pres de riille ehercheurs. Cest griace 4 eux que les
cibles anciens, énormes consommateurs de cuivre et de plomb
~— malitres rares et cheres — ont été remplacés sur les liaisons
les plus importantes par des cables coaxiaux équipés d’un
malcriel qui s’est piacé d’emblée el sans conteste au premier
plan de la technique internationale. Plusienrs nations voisines
el amies savent déji qu’elles peuvent proliter des avantages
techiniyues et éconnmiques que conférent nos éludes.

Le probleme des faisceaux hertziens a été atlagqué avee le
méme succeés et a élé résolu d’une manitre et dans un délai

\

qui ont étonné les experts internationaux. Ces véritables
« edbles inmunalériels » permettront, comme les eibles coaxiaux
du type lé plus récent, d’acheminer a distanece plusieurs cen-
laines de eommunicalions téléphoniques et télégraphiques.

Ds permeltront cyssi Péchangs entre deux villes comme Paris
et Lille des programmes de i¢iévision. .

Yous n'ignorez pas que nolre effort s’est exercé égulement
dans le domaine de la poste et des chéques postaux. Dans ces
secteurs plus aneiens, pour des raisons ¢videntes, les méthodes
employées évoluent ‘moins raffidement. Cela ne signilie pas
qu'on se¢ désiniéresse des moyens modernes; j'ai eu~d’ailleurs
Toccasion de ciler & celte tribane quelques chiffres caracté-
ristiques et de parler de certains essais de mécanisation.

Ainsi, mes chers collégues, notre confiance en I’avenir du
grvand service que j’ai 'honneur de diriger repose sur des bases
trés solides. Nolie recherche de la qualité sera poursuivie,
mais les possibilités budgétaires des derniéres années n’ont
pas permis d’assurer en Irance un développement gquaniitatif
suffisant des té.éeommunications. Aussi, dés mon arrivée au
ministere des postes, télégraphes et téléphones, me suis-je
préoccupé de 1'établissement d'un plan de longue durée.

Les crédits que nous demandons celle année correspondent
4 la premiére tranche de ce plan quadriennal — ou du moins
4 la premieére urgence de cetle tranche.

Une commission des postes et des Lélécommunications a 6té
créée dans le cadre du plan walional de modernisation et
d’équipement. Toutes les garanlies sont prises pour que nos
besoins d’équipement soient confronlés avec ceux des autres
branches de l'activité nationale.-

Voici quelques exemiples de réalisation prévus en 1953: plu-
sieurs dizaines-de miliiers de lignes téléphoniques seront instal-
lées lant A Paris que dans les réseaux de province, soit 16.800
lignes manueiles et 20.800 lignes aulomatiques en province,
32.800 ligres nour Paris et sa région, soit au total 70.000 lignes
environ ¢ui seront achevées en 1953, :

Nos liaisons radiodlectriques, notamment avec, la France et
avee les départements d’outre-mer, seront développées. Tous
ces travaux, ainsi que Pextension rapide de notre réseaun de
cibies A grande dislance, celle de nos bureaux de poste et de
nos centres de chiques postaux, exigent wnaturcllement la
constriiction de Dbitiments importants gui sont incorporés au

lan. Nos movens de transport seront accrus afin de permetire
a réforme du service des lignes et de poursuivre les essais
systématiques de molorisation de la distribution postale.

Je liens A compléter ces bréves indicalions en examinant le
cas particulicrement important du réseau {éléphonique de Paris.
It est actue'lement heaucoup plus difficile de salisfaire les
demaniles ¢'abonnement A Paris qu’en province. D’aillears, le
nombhré Ges demandes officielles en inslance par rapport & 1947
n’est pius gque de 14 p. 100 en province, tandis qu’d Paris il est
de 42 p. 1. Le nombre des lignes est insulfisant. En outre,
les cables urbains qui relient les centraux enire eux ou les
abonnés aux centraux ne sont plus assez nombreux. Parfois

- méme, la place mangue dans les conduites souterraines pour

poser des cibles nouveaux.

Vous mesurez 'importance, la complexité et le cont des tra-
vaux nécessaires. C'est pour économiser 3 la fois du temps et
de P'argent-que j’ai décidé le recours & un procédé d’appoint,
ceiui des salelliles d’immeables. Il ne s’agit pas, comme on I’a
dit & tort, d'une solution de ddétresse. Il ne s’agit pas davantage
d’une panacZe. Je ne renonice pas pour 1953, el pour les années
suivanies, 4 I'extension des cenlraux existants au moyen de
lignes individuelles classiques, ni A la construction de cénlraux
nouveaux. Mals lorsque des abonnés ont un faible trafic, il
est regreltable, dans la situalivon actuelle, qu’ils immohilisent
un matériel et des lignes qui font défant & d’aulres usagers.
Les abomés résidentiels sont assurés d’'un service de qualilé
satisfaisante. Le secret des conversations sera toujours garanti,
Pour faire bénéficier le public des avanlages économiques de
ce nouveau disposmif, et pour amener au 1éléphone de nou-
velles calégories d’usagers, les avantages accordés aux abonnés
résidentiels sont subslantiels: d’une part, la taxe de raccorde-
ment est de 5.000 francs au lieu de 15.000 francs; d’aulre part,
la redevance dpnne droit & 60 unilés de conversalions gratuiles

‘par bimestre.

Les satellites d’immeubles contribueront & rélablir dans le
réseau de Paris une situation acceplable dans un délai plus .
bref et avec des erédits d’éguipement beauconp moins impor«
tants. Des eszais sont en cours depuis plusieurs mois et don-

" nent salisfaction.

Dans quelques semaines, denx séries de 500 abonnements
résidentiels seront mises en service dans Jes secleurs Vaugi-
rard et Diderol. :
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Enfin, j'ai chargé le conseil technique des postes, t¢légraphes
et Léléphones de formuler un avis sur ce maiériel et son ufili-
salion. ;

Avant d’aborder les problé¢mes de financement, il convient de
considérer la situation francaise actuelle de la tcléphonie auto-
malique du double point de vue technique et économique.
Depuis quelques années, des systémes nouveaux de commuta-
tion font leur apparition. Sans Dbouleverser la technologie et
sans exiger de nouvel outillage, is permetient d’obtenir, en
- méme temps que des résultats techniques salisfaisants, une
baisse de prix sensible et une réduction de I'encombrement. Per-
suadé que la concurrence s’impose, je fais procéder actuellement
A une confrontation économigue 4 1’occasion d’ua appel d’olfres
“. pour un central de province. Le syst¢tme qui sera choisi pourra
¢tre construif par toutes les sociétés spécialisées en France dans
la commutation téléphonique. L’activité des techniciens devra
cepeundant se _poursuivre. Il.est souhailable que des ciforls
patients soient exercés pour élaborer un systéme de iéléphonie
automatique de grand avenir, car aucun systtme de grand ave-
nir n'existe actuellement ni en service, ni méme dans les labo-
ratoires, pas plus & l'étranger qu’en France,

Les études seront difficiles, cotiteuses et longues. On s’orien-
tera sans doute vers des procédés élecironiques. 11 est beaucoup
trop tot pour parier & propos de ‘telles ¢ludes de problemes
industriels ou économiques. Quoi ¢1’il en soit, il sera nécessaire
de confronter les travaux de no
trie privée. - . . ,

Les investissements étendus et variés dont je vous ai rappelé
la nécessité supposent e concours de piusieurs movens de finan-
cement. I. m’a été possible de dégager au budget de fonctionne-
ment un excédent de receltes de 6.65%4 millions; cet excédent
sera consacré a Yautofinancement qui est pratiqué, je vous le
rappelle, sans augmentation des 1axes. car si le colGt de la vie
est, par rapport & 1939, A lindice 23, le coelficient du prix.

de la letire ordinaire ou de la taxe de conversalion téiéphonique -

n’est qu’a I'inlice 15 et le cotit de l’'abonnement té.éphonique &
T'indice 20.

Comme dans toute grande entreprise industrielle, I'autofinan-
cement ne peut, nalureilement, pas suffire. La coniribution du
budget général que comportait le budget d’équipernent des ser-
vices civils s’éléve pour 1953 & 8.400 millions. Enlin, 'empront
est prévu, dans le budget qui vous est soumis, pour une somme
totale de 10 milliards, ﬁont 3 milliards & titre inconditionnel. Cet
emprunt sera émis, comme chaque emprunt, par le minisire des
finances qui en fixera lui-méme les modaliiés. i

Ces soluiions, méme complétées par le retour aux avances
remboursables, ne couvrent pas tous nos besoins. Les avances
permettront seulement de hiter 'installation du téléphone auto-
malique rural.

Un mode de financement comp:.émeniaire préva depuis plu-
sieurs mois par un vote du Parlement se trouve défini dans
Particle 70 de Ja loi de finances de 1952; il autorise le ministre
des postes, télégraphes et {éléphones a recourir au crédit a
movyen terme. Puisqu’il s’agit de permettre par cette forme de
crédits des dépenses amortissables en peu d’années, j’espére
que les difficultés techniques qui ne nous ont pas permis de pré-
voir ce procédé de financement au présent budget seront sur-
montcées et que bientdt je soumelirai au Parlement un texte
spécial. ‘ - ‘

Quoi qu’il en soit, mes chers collégues, en votant le budget
d’équipement qui vous est soumis, et qui pour la premiére fois
depuis plusieurs années est distinet du hudget d’équipement des
services civiis, qui, pour la premiére fois, comprend des crédits
importants, le Conseil de la République témoignera de I’impor-
tance qu’il attache au bon fonctionnement du grand service
public des postes, télégraphes et téléphones et & son développe-
ment dang la vie économique du pays. (Applaudissements.)

M. fe président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

{(Le Conseil décide de passer a la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'arlicle 1o

TITRE Ier

Dispositions relatives aux autorisations de programme
et aux crédits de payement,

« Art. 17, — 11 esl ouvert au minisire des posles, télégraphes
et téléphones, au titre des dépenses d’équipement imputables
sur le budget annexe des postes, t¢légraphes et t¢l¢éphones de

iaboratoires et ceux de indus-

I’exercice 1953, des aulorisalions de programme d'un monfant
de 26.422 miiions de franes =t des crédils de payement d'un
montant de 18.05% miiisns de francs.

L« Ces autorisations de programme el ces crédits de payement
s’appliquent:

« Aux opérations imputables sur le tifre V: « Investissements
exécuids par 'Etat », & concurrence de 26.422 miliions de franes
pour les autorisalions de programme et de 17.657 millions de
francs pour les crédils de payement; . .

« Aux opcrations impulables sur le tilre VI: « Investissemen!s
exéculés avec le concours de IEfat », 4 concurrence de
397 millions- de franes pour -les crédils de payement.

« Ces aulorisations de programme et ces crédits de payement
sont répartis par chapitre conformément 3 1'élat A annexé 4 la
présenle loi. - ’

« Les autorisations de programme prévues an présent artiele
seront couverles, tant par les crédils de payement ouverts par
la présente loi que par des crédits de payement & ouvrir sur
des exercices uli¢rieurs. »

L’arlicle 1t est réservé jusqu’au vole des chapitres figuran}
a I'éfat A annexé. :

Je donne lecture de cet élat:

ETAT A .
TITRE V

Investissements exécutds par PEfat.

. 3% partie. — Transporis, communicalions
et télécommunications.

Equipement.
« Chap. 53-00. — Equipement. — DBaliments: "
« Autorisations’ de programme, 6.433 miilions de franes] N

« Crédils de pavement accordés pour l'exercice 1953
3.301 millions de Irancs. »

Personne ne demande la parole sur le chapitre 23-00 ?..s |

Je le mets aux voix. oo

(Le chapitre 53-00 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 53-02. — Equipement. — Matériel dg
transport routier:

« Aulorisations de pregramme, 497 millions de francs;

« Crédits de payvement accordés pour l'exercice
232 millions de francs. »

. Par amendement (n° 3) M. Primet et les membres du groups
communiste proposent de réduire les crédits de’ payement de
- 1.000 francs.

La parole est & M. Primet.

1933,

M. Primet. Mesdames, messieurs, lors de la discussion du bud-

. get de fonctionnement de I'administration des P. T. T. javais

demandé & M. le ministre de me donner quelques renseigne
ments concernant le projet de motorisation. de la distributions
Les choses ne devaient pas éire encore au pnint & ce moment-1a
el je n’avais pu oblenir de réponse de M. le ministre.

Je renouvelle ma question. 1 est une eoulume qui s'est
hélas! installée dans diverses administrations, et notamment
aux P. T. T., celle d’inslitucr un systéme d’indemnités au per-
sonnel possédant un véhicule, Or ces indemnités, en général;
ne correspondent pas, de trés loin, au prix d’achat du véhicula
et aux frais d’entretien.

Je vous demande done, mpnsisur le ministre, dans le cas
de celte motorisation de la distribulion qui est seulement au
slade expérimental, de décider que lachat et l'eniretien des
motos ou voilures seront entierement a la charge de I'admia
Agislra}ion et que le systéme ancien des indemmnités sera aban-

onné.

Je signale, en terminant, qu'il est regrettable gqi’au moment
meéme va une semiblable expérience va élre lentide, le comitd
technique paritaire de la direction n’ait pas été consulté.

M. le président. Quecl est I'avis de la commission ?

M.'coindé du Foresto, rapporlfeur. Je n’ai aucune observation
4 présenter. Elant donné qu’il €’agit d'une demande- d’explica«
tions, je suppose qu’il appartient & M. le ministre de les fournir,

‘
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M. le président. La parole est 3 M. le minislre.

M. le ministre. Je réponds 4 M. Primet qu’il n’est pas du
tout dans mon inlention de généraliser 'emploi de véhicules
dont le personnel est propri¢laire et qu’a l'avenir c’est admi-
nisll']nlion elle-méme qui fournira les véhicules et les entre-
tiendra.

M. Primet. Je relire mon amendement,

M. le président, L'amendement est reliré.
Pérsonne ne demande plus la parole ?2...

sion.
{Le chapitre 53-02 est adopté.)

M. ie président. « Chap. 53-10. — Equipement. — Matériels
postal el assimiie:

« Autorisations de programme, 817 millions de franes.
« Crédits de payement accordés pour lexercice 1933, 662

millions de francs.” » — (Adopié.)
« Chap. 53-20. — Equipement des burcaux téléphoniques:
« Autorisations de programme, 9.390 millions de francs.

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1953, 6.106
millions de franes. »

Par amendement (n° 4), M. Primet et les membres du
groupe communiste proposent de réduire les erédils de paye-
ent de 1.000 francs. )

La parole est 4 M. Primet.,

M. Primet. 11 v a quelques instants, M. le minisire nous
mdiquait & la tribune qu’il avait Pintenlioh de mettre en
})luce le systeme des «. salellites d’immeubles » ou dit « des
ignes pariagées ». M. le minislre nous a expliqué que le
secret de la communication serait garanii et que les abonnés
des salelliles d'immeubles bénéficieraient de tarifs moins
élevis. Je crois que, la aussi, avant d’envisager linstallation
de 35.000 lignes de ce genre, 1l eut été bon de consulter ’en-
semble des ingénieurs et des techniciens et le comité pari-
taire technique qui ne semblent pas étre favorables 4 ce sys-
ieme qui présentera, 4 cOté des avantages soulignés par le
ministre, des inconvénients incontestables. Il semblerait que
la communication téléphonique accordée & ces abonnés des
« satelliles d’immeubles », ou cinq lignes seront groupées sur
un seul numéro — il faudra frouver cing demandes pour un
méme immeuble, ce qui rend le systéme. possible eeulement
dans les grands immeubles — serait limitée & trois minutes.
Je vois aussitot apparaitre une difficalté. I’abonné payant un
tarif réduit ne trouvera peutl-étre rien 3 dire guand on limite
sa communication 4 trois minutes, mais ’abonné normal, pavant
le tarif complet, qui appellera ’abonné d’un « satellite d'im-
meuble », a droit 4 une conversation de plus de trois minutes
et acceptera dilficilement d’éire coupé dans une communication
qui pour lui ne devrait pas étre limitée. )

Je voudrais simplement savoir si ces communications seront
réduites & trois minutes ou s’il en sera autrement, car il me
parait difficile, avec cing lignes sur un méme numéro, d’obte-
nir des communications aussi longues que cela est possible
quand il y a une seule ligne.

M. le président. Quel est I'avis de la commiission ?

M. Coudé du Foresto, rapporieur. Je rappelle pour mémoire
que la commission des finances de I’Assemblée nationale avait
tout d’abord décidé de bloquer le crédit de 1.400 millions des-
tiné aux satelliles d’immeubles. C’est 4 la suile des explications
fournies en cours de séance que le crédit a été rétabli. L’amen-

dement de M. Primet avant pour but également d’chtenir des

explications complémentaires de M. le ministre des postes,
telégraphes et téléphones, c’est & M. le minisire qu’il appar-
tient de les fournir. :

.M. le président, La parole est 3 M. le ministre.

‘M. le ministre. J’ai d¢jd rappelé que le secret des commau-
nications sera garanti. Je veux ajouter que des systémes compa-
rables & nos eatellites d’immeubles sont utilisés & I'étranger.
Des maintenant, ce matériel est réceptionné par notre service
du controle technique et je rappelle que le conseil technique
est chargé de suivre le fonctionnement du malériel et son
utilisation. : :

S’il le faut, ie serai obligé de réduire la durée des commu-

nicalions t¢léphoniques, mais & un multiple de trois minutes,
3 neuf ou 3 six minules au moins.

Jo mels aux voix le chapitre 53-02, au chiffre de la commis-

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?
M. Primet. Non, monsieur le président. l

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 53-20 7..q

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission.-

(Le chapitre 53-20 est adopté.)

M. le président. « Chap. 53-22. — Equipement des lignes télé-
phoniques interurbaines et amcénagement des réseaux urbains:

« Autorisations de programme, 5.815 millions de francs.

« Crédits de payenient accordés pour l'exercice 1953, 4 mil«
liards 861 millions de francs. » — (Adoplé.) :

‘« Chap, 53-30. — Lquipement des services télégraphiques ef
radioclectriques: ’

« Autorisations de programme, 2.025 millions de franes.

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1953, 1.037 mile
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-32. — Mquipement des services d’éludes et de
recherches des lélécommunicalions:

« Autorisalions de programme, 515 millions de franes. - -
« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1933, 296 mile
lions de franes. » — (Adoplé.)

) Reconstruction.
« Chap. 53-80. — Reconstruction. — Bilimenis:
« Autorisations de programme, 450 millions de francs.

« Crédits de payement accordés pour Fexercice 1953, 600 mile
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-82. — Reconstruclion des bureaux 1éléphoniques?
« Autorisations de programme, 400 millions de francs.

« Crédits de payement accqrdé‘s pour Vexercice 1033, 262 mil
lions de franes. » — {Adopté.) .

« Chap. 53-84. — Reconslruction des lignes téléphoniques
interurbaines et des réseaux urbains: .

« Autorisations de programme, 20 millions de francs.

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1933, 150 mile
lions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 53-86. — Reconstruction des services iélégraphiques
et radioélectriques:

« Autorisations de programme, 60 millions de francs.

« Crédits de payements accordés pour Vexercice 1953, 150 mila
lions de francs. » — (Adoplé.)

»

7¢ pariie. — Equipements adminisiralifs el divers.

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappée§
de déchéance:

« Autorisations de programme, mémoire. -

« Crédits de payement aceordés pour I'exercice 1953
mémoire. »

- TITRE VI
Investissements exécutés avec Ié concours de I'Etat

A. — SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS ~
7e partie. — Equipemenis administratifs et divers.

« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frapple§
de déchéance:

« Autorisations de programme, mémoire.

« Crédits de payement accordés pour Vexercice 1953,
meémoire, »

8¢ pariie. — Inveslissements hors de la mélropole.
« Chap. 68-00. — Participation de I'Etat & Tétablissement da
résean de télécommunicalions Nord-africain:
~ « Autorisations de programine, néant.

« Crédits de payement accordés pour 'exercice 1953, 397 mijls
lions de francs, » — (Adopté.)
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Je mets aux voix I'ensemble de larticle i et de Tétat ‘A,
" avec les chiflres de la commission, :

(L'ensemble de Uarticle 1°F et de Uélat A est adoplé.)

M. le président, L’Assemblée nationale avait adopté un arli-
cle ter A dont la commission propose la suppression, mais par
amendement (n° 2), M. Bertaud propose de rétablir cet article
dans la rédaction suivante: ‘

« Un comilé mixte permanent pour le développement des
procédcs de communications automatiques sera créé par le
ministre des posies, télégraphes et {éléphones,

« Ce comité sera composé par moitié de techniciens de I'admi-
nistration des postes, télégraphes et {éléphones, et de techni-
ciens de l'industrie des télécommunicalions. Ce comité sera
chargé d’éludier et de mettre au point un systéme moderne de
commutations téléphoniques desting i étre introduit dans le
réseau francais des télécornmunications.

« Le ministre des postes, i¢légraphes et 1éléphones ou son
représentant préside le comité mixle permanent pour le déve-
loppement des procédés de commulations automatiques. »

La parole est & M. Bertaud. :

M. Bertaud, La justificalion de cet amendement se trouve
dans la nécessité de normaliser les rapports entre les cons-
tracteurs et administration, d’obienir de la part des uns
comme de lautre, une entente parlaite, une compléte unité
de vues et une mise en commun de tous les movens d’étude
et de produclion dont chacun d’enire eux dispose.

De multiples rivalités de divers ordres Iont gu’actuellement
les différents construcleurs francais travaillent en ordre dis-
persé et sans recevoir peut-étre de l'administration les direc-
tives nécessaires et sulfisantes pour orienter les recherches
et la construction vers tel ou tel type devant donner satisfac-
{ion au meilleur prix. .

L’industrie téléphonique nationale parait souvent fravailler,

en vase clos, chacun suivant ses initiatives gropres et parais-
sant perdre de vue que ¢e gque nous recherchons n’est pas de
conlérer un monopole de fabrication a telle ou telle firme, mais
d’obtenir que le travail en eommun de ces firmes, sous la
direction et le controle de I'administration, qui doit savoir ce
gu’eile veut, permetite de sortir au mieux de l'intérét des usa-
gers 'appareil type tenant compte fout A la fois des techniques
modernes et de 'impérieuse nécessité de développer au maxi-
mum ’usage du téléphone, ne serait-ce que pour répondre aux
besoins déja exprimes.

Le rétablissement de 'article 1= A répond & ces préoccupa-
tions, tout en évitant les critiques que pouvait provoquer son
texte, disjoint par notre commission des finances, et dont notre
collegue, M. Coudé du Foresto, s’est fait fout A I’heure I’écho.

En substituant le terme de « techniciens » & celui de « repré-
sentants », on doit pouvoir éliminer des éléments dont le sens
commercial pourrait primer les compélences essentiellement
techniques. Le rdle coordinatcur de cette commission, dirigée
et cortrolée, je 1’ai déja dit, par Vadmindsiration des postes,
télégraphes el téléphones, doit permettre, sans qu’il v ail
double emploi avec le comilé technique exislant, la coordina-
tion et la concentration des efforts de tous les consiructeurs,
d’assurer aussi i’unification indispensable de nolre matériel
et d’arriver 4 la conception et i la mise au point d’un malériel
essentiellement national, susceptible de répondre aux hesoins
de ’'intérieur, mais également de représenter notre industrie
sur les marchés extérieurs et de rétablir enlin le jeu normal
de la concurrente commerciaze.

Celte orienlstion permeitra anssi & administration de défi-
nir sa politigue en matiére de télécommunications et de prendre
des maosures propres d assurer le regroupement el la sauve-
garde de Iindustrie téléphunique francaise qui groupe plus de
90.000 ouvriers compéte.is dont les travaux sont la congé-
guence de I'effor! et du génie d'invention de plus de 5.000 ingé-
nieurs spéciaiisés. » : :

Les éludes en matitre de commulations téiéphoniques sont
Jongues et déiicates en raison de iexiréme complexilé des
mécanismes ¢lectriques chargés de choisir, presque instanta-
nément, parmi plusieurs centaines de milliers de circuits sem-
blables, celuni qui est capable de metire en reiation le deman-
deur et le demandé dans un grand central automatique. )

Actuellement, ces ¢ludes sont dispersées entre un certain
nomlre de laboratoires qui travailient, ou qui paraissent tra-
vailler, pour lcur propre comple et parmi lesquels je cile: le
laboraloire de commutations de ladmministralion des P. T. T.,
3 Issy-lea-Moulineaux; le laboratoire ceniral des télécommunica-
tions, avenue de Breteuil; le Matériel téléphonique, & Boulogne-

Billancourt: la Compr_ignie générale de comstructions téléphoe
niques, rue de Vaugirard; la société Ericsou; la Compaguie
industrielle des tciéphones, ete., elc.

Chacun de ces laboraloires ne dispose que de moyens insuffi-
sants et limités ilors que Densenmible de celix-ci aurait une
puissance d'études comparable 4 celde des grands laboratoires
de commutation éirangers si on mellait en commun espd-
rience et le maltériel dont chacun en particulier dispose. La
commutation téléphonique est, sans conleste, un donwine ot
Pingéniosité fruncuise pourrait se donner libre cours et entrer
en compélition & P'étranger, si la France, par la concentration
de ses efforts, faisait admetitre qu’elle peut elle aussi acquérr
une position internationalg valable dans ce dvmaine,

Nous pensons donc qu’il importe pour atleindre cet biectil
de constituer, le plus rapidement possible, un organisne mix's
composé de techniciens de ladministration des P, T. T. et de
I'industrie privée, Jonclionnant sous lautorité direcle dn
ministre des postes, iélégraphes, téléphones, qui sera chavgé
de coordonner lactivité de ces différents laboratoires et de
metire au poinl un svsieme de téléphonie automatique suscep-
tible d’étre introduit dans le rézean francais et, le cas érhé-nf,
d’¢tre pris en considéralion 3 1'échelon international. Je doix
ajouter que ces commissions existent dans un cerlain nombre
de pays élrangers ct que le résultat de leurs travaux m'a pard
assez remarquable pour que je puisse m'y référer.

C'est pour celle raison que j’ai déposé Uamendement que je
demande au Conseil de voulgir bien adopter. ' .

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Seucdé du Foresto, rapporleur. Mes chers collégues, Ia com-
mission des finances, comme je l'ai indiqué au cours de mon
exposé géndral, a assez longuement délibéré sur cet article.
Elle est entiéréement d’accord sur le fond, c’est-a-dire sur 1'ob-
jectif que se propose d’atteindre M. Bertaud. Il ¥ a un inlérét
puissant & ce qu’on puisse dégager, au cours de conversations,
une technique gui permetlirait des progrés considérabies aux
télécommunications francaises. Mais la so.ution proposée 2’a pas
ét¢ retenue par la commission des finances. Cele-ci a estimé
qu’e:le serait probablement inefficace. Lorsqu’il existe dons une
semblable commission des représentants de 1'industrie et de
I’administration en nombre ¢gal — et méme, je me permels

. de le dire & M. Bertaud — quand les technicions se substituent

aux commercants sans pouvoir faire une totale abstraction de
leur appartenance 3 ces industries, nous courons deux dangers:
le premier, c’est de ~réer une collusion compleie enire les
représentants de 'industirie, qu’ils snient techniciens on com-
mercants; le-seeond, de voir s’instiluer au sein du comité des
discussions absolument stériles.

C’est la raizon pour laquelle la commission des finances avait
disjoint cet article. Je crois saveir, sans trahir un sccret, que
M. le ministre des postes, {élégraphes et {éléphones va nous
proposer dans un insiant une formule transactionnelle, et je
me permets de lui demander, avant de prendre une décisicn

- définitive, de nous faire connaitre sa position.

M. le président. Je suis saisi & Tinstant d’un amendement
(n> 3) présenté par M, Léo Hamen, qui a le méme objet que
ceni de M, Berlaud puisqu’il tend 4 rétablir Iarticle 15 A dans
le texte de I’Assemblée nalionale, en remplacant ) la 2° ligne
dn 2¢ alinéa les mots: « et de représentants de Pindustrie des
télécommunications », par los mots: « ot Jde iechniciens repré-
sentants de Yindusirie des télécommunications ».

M. Léo Hamon pourrait sans donte développer son amerde-
ment et M, le ministre répondrait ainsi aux deux oraleurs.
(Assentiment.)

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hanton. Cet amendement tend exaclement aux mémes
fins que celui de M. Bertaud et, voulant placer nos amende-
ments sous un patronage favorable, je ne puis mieux faire (ue
citer les propres paroles de M. Is minisire des postes, téligraphes
et t¢léphones, lors de la discussion des crédits de Ionclion-
nement. .

M. le ministre, réponcant alors & une question que je uii avais
posée, me disait textuellement ceci: « M. Léo Hamon m'a parle
d'une queslion technique. Je lui signale que pour lous les pto-
blemes de transmissions 1éléphoniques, nous avons demande.
& nos services techniqites, el plus particuliérement au service
des recherches dies postes, tél{graphes el téléphones, de conaiire
les éitudes. Ce sont eux qui ont coordutiné avee sucees les etforts
des différents industriels et qui les ont harmonisés, Il en scra

. trés exactement de méme en maliére de commutations télepho-

niques. »
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La phrase que je viens de citer se situe dans I'intervention
générale de M. le ministre, affirmant la nécessité d’organismes
fechniques d’études pour le grand programme de r¢novation
technique de son service, dont il nous a entretenus tout &
Yhedre. Je ne pense pas qu’il m’en veuille de dire que la
solution des satellites d’immeubles, qu’il a évoquée tout 3
I'heure, n’est qu’une solution de détresse. Il I’a d’ailleurs mar-
qu¢é A instant.

Mais il faut faire autre chose; il faut pouvoir choisir entre
diftérents svsiemes. 11 s’agit seulement de savoir si 'étude
technifque sera confiée aux organismes acluellement existant, ou
si l'on s’orieniera vers une commission mixte. En faveur de
la commission mixte ou contre !¢ maintien pur et simple du
_ systéme actuel, on peut invoquer la complexité des probléemes,

leur étendue et le fait que les questions de communications
et de commutations présentent de grandes variétés, qu’il s’agisse
et de ia fabrication et de 'entretien, enfin et surtout, soulignons
Topportunité¢ d’associer plus activement a I'ensemble ae ces
recherches les ditlérents eléments de la.production et de 'in-
venlion francaises, administration, personne!l, industries.

C’est sans doute A toutes ces. observations que M. le ministre
a été sensible puisque je crois savoir que, lors de la discussion
devant 1’Assemblée nationale, il avait accepté l’adoption de
Particle 1°r A nouveau. J'ose espérer que devant le Conseil de
Ja République il voudra maintenir la position qui a été la sienne
devant l'autre assemblée. C o

.. Quant & Yargument, trés fustement donné par voie de consi-
dérations géncrales par M. le rapporteur de la comimission des
finances, qu’il me soit permis de dire qu’il ne tient pas compte

de la rédaction que M. Bertaud et moi-méme avons donnée a-

nos amendements respectils, puisque nous n’y parlons pas,
comme & I'Assemblée nationale, de représentants de l'industrie
des télécommunications, mais de techniciens des” télécommuni-
cations. ' i

Nous avons assez conflance dans M. le ministre des postes,
télégraphes et téléphones pour lui laisser le ehoix des regles
de ﬁésignaﬁon de ces techniciens. On doit avoir aflaire avec
eux, non pas A des représentants de I'industrie privée qui pour-
raient affronter ou au contraire cartelliser des intéréts privés,
mais 4 des techniciens qualifiés indépendants, dont la collaho-
ration donnerait les mémes résultats gue ceux qui sont d’ores
et déja ‘enregistrés dans un organisme ou ils sont associés, je
veux dire la sociélé mixte pour le développement de la tech-
nique des télécommunications des cadres, appelée briévement
Sotelec. Nous invoquons ainsi un précédent de votre adminis-
iration, un précédent de votre prise de position et nous espé-
rons que tout cela convaincra ct vous-méme et le Conseil,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Ie ministre, Je I'ai déja dit et je le répéte. Je m’entourerai,

/

dans P'examen des questions techniques importantes de telé-

phonie automatique, de tous les avis autorisés et en particulier
de l'avis des lechniciens de l'industrie privée. Mais je pense
que la constitulion d’une commission technique reléve non pas
du législatif, mais de 'exécutil, surtout lorsqu’il s’agit d’une
commission consultative. C’est la raison pour laquelle je
demande & mes collégues de bien vouloir retirer leurs amen-
dements.

M. le président. Maintenez-vous volre amendement, monsieur
Hamon ?

M. Léo Hamon. Monsieur le président, j'envisagerais de le
. relirer si je savais selon quelles régles générales M. le ministre
envisage de constiluer cette commaission. S’il ne croit pas pou-
voirtnous le dire, je serai obligé de maintenir mon amende-
ment. .

M. Courriére. Je demande la parole conlre i’amendement.
M. le président. La parole est & M. Courritre,

M. Courriére. Mesdames, messieurs, je-ne pense pas que le
Conseil de la République puisse voter de pareils amendements.
Ils ressemblent d’ailleurs comme des fréres au iexte voié par
I’Assemblée nationale. )

M. Hamon ne fera croire & personne que remplacer le mot
« représentants » par le mot « lechniciens » changera quoi que
ce soil au systeme. Il serait assez étonnant, assez curieux de
voir, pour la premiére fois dans I’histoire des postes, télégra-
phes et téléphones, les représentants de I'indusirie venir d’égal-
4 égal et en méme nombre disculer du matériel que celle-ci
gomple vendre 4 l'administration. Cela n’est pas pensable.

T —

L’administration des postes, télégraphes et téléphones —
M. Pellenc le rappelait I'aulre jour 4 la commission des finan-
ces — est une adminisiration sur laquelle aucune suspicion n’a
jamais pesé. En ce qui concerne les marchés qu’elle peut avoir
4 passer pour les achals de matériels, il ne faudrait pas, par
Iintrusion de représentants directs de ceux-1i méme qui fabri-
quent le matériel dans des commissions d’achats, risquer d’ou-
vrir la porte & celle suspicion.

C’est 1a raicon pour laquelle je demande au Conseil de rejeter
les amendements de M. Berlaud et de M. Hamon.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Coudé du Foresto, rapporteur. La commission des finances
a enregisiré les propositions précises de M. le minisire . ef,
3 partir du moment ou il les a formulées, nous savons trés

.bien qu’il les respectera. Par conséquent, elle maintient son
- point de vue et, en demandant au Conseil de repousser les

amendements, confirme la disjonction de 1’article ier A. -

M. Bertaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Bertaud.

M. Bertaud. Je me permettral de faire remarquer que, dang
le comité prévuy, il ne s’agit pas de passer des commandes. 11
s’agit d’orienter des recherches et de mellre en commun tous
les movens dont les différents fabricants peuvent disposer pour
assurer, sous le controle de l'administration, la délermination
du meilleur type d’appareils. ‘

Je ne pense pas, comme vous l’avez dit, que l’adnjinisiratiop
des postes, télégraphes et téléphones peul étre suspectée, mais
je ne vois pas en quoi celte suspicion ourrait ny;utre du fait
que des techniciens travailleraient ensemble dans Tintérét géne-
ral de administration et du pays. )

Fai pris acte des déclarations de M. le ministre, en qui j’ai
toute confiance, mais je connais bien le proverbe verba volunt,
scripla manent. N

M. le ministre. Non volan{ pulsqu’elles sont enregisirées au
Journal officiel. .

M. Bertaud. Aussi crois-je devoir, sans formuler la moindre
critique contre votre gestion ou vos intentions, de mainltenir

mon amendement en laissant, suivant la formule consacrée, au
Conseil de décider ou de son adoption ou de son rejet.

M. le président. Tl n’y a pas d’aulre observalion %...

Je mets aux voix les deux amendemenls, repoussés par la
commission et par le Gouvernement. )

Je suis saisi d’une demande de scrulin présentée par lé
groupe socialiste. ) .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sonf recueillis. — MM. les secrélaires en fonl le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scruting

Nombre de volantS..ceseeseccasecsaeeseess 315
Majorité absolue.....ccvveveseseonserassaas 133
Pour 'adoption.eeseecsess 82
CONLIe vevveerencnnonsnens 233

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
En conséquence, Particle 1°* A demeure supprimé,
« Art. 2. — T1 est ouvert au ministre des postes, télégraphes

et téléphones, au tifre des dépenses d’équhpement imputables
sur le gudget annexe de la caisse nationale d’épargne de I’exer-
cice 1953 (titre V. — Investissements exécutés par I’Etat), des
autorisations de programme d’un montant de 410 millions de
francs et des crédits de payement d’un montant de 370 mil-

lions de francs. )

« Ces autorisations de programme et ces crédits de pavement
sont répartis par chapitre conformément a 'élat B annex¢ a la
présente loi. . 4

« Les autorisations de programme prévues au présent article
seront couverles tant par les crédits de payement ouverts par
la présente loi que par des crédits de payement & ouvrir sur
des exercices ultérieurs ». , ‘ '

L’article 2 est réservé jusqu'au vole des chapilres figurant &
I’élat B annexé., .
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Je donne leclure de 1'¢tat B:
s ETAT B

TITRE V
Investissements exécutés par I'Etat,
1o parlie. — Equipements adminisiratifs et divers.
« Chap. 57-00. — Equipement de la caisse nationale d’¢pargne,
— Matcriel et oulillage:
« Autorisations de programme, 40 miilions de francs. »
« Crédits de payement accordés pour exercice 1953, 30 mil-
.lions de francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 57-02. — Caisse nationale d’épargne. — Acquisitions
immobilicres et ravaux:
« Autorisations de programme, 370 millions de francs. »
" P

« Crédits de payement accordés pour l'exercice 1953, 340 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) :

Personne ne demande la parole?... .
Je metls aux voix I'ensemble de l'article 2 et de 1’état B.
(L’ensembdle de Varticle 2 et de U'état B est adoplé.)

M. le président, « Art. 3. — 11 est ouvert au ministre des
posles, télégraphes et téléphones, au titre des dépenses d’équi-
pement imputables sur le budget annexe des postes, télé-
graphes et téléphones de l’exercice 1953, des autorisations de
Hro%,rramme et des crédils de payement s’élevant & 7 milliards

e Irancs. :

« Ces aulorisations de programme et ces erédits de payement,
qui sont répartlis par service et })ar chapitre conformément a
Yétat G annexé a la présenle loi, sont bloqués pour leur
totalité et seront libérés par décret contresigné par le ministre

des finances et des aflaires économiques et par le secrétaire -

d'LElat au budget, sur la proposition du ministre des postes,
télégraphes et téléphones. »

L’article 3 est réservé jusqu’au vole des chapilres [igurant &
I'état C annexé. .
"Je donne lecture de 1'élat C:

-

ETAT C

EQUIPEMENT -
.« Chap. 53-00. — Equipémcnt. — Baliment:
« Autorisaflions de programme, 960 millions de francs.

« Crédits de payement accordés pour I'exercice 1953, 960 mil-
lions de francs. »

Par amendement (n‘° 1), MM. Jules Piﬁsard, Henri Maupoil et
Henri Varlot proposent de réduive les aulorisations de pro-
gramme de ce chapilre de 1.000 francs.

La parole est & M. Jules Pinsard,

M. Sules Pinsard. L’amendement que j’ai 'honneur de sou-
tenir, monsieur le ministre, en plein accord avec mes collégues

Henri Maupoil et lenri Variot, s¢nateurs de Sadne-ct-Loire, a’

our but d’atfirer volre atleniion sur la position prise par
{’Assemblée nationale, lors du vole du projet de loi soumis ce
jour A notre avis en ce qui concerne le rétablissement indis-
pensable d’un centre de tri dans le département,

Sur un velume d’autorisations de programme et de crédits
‘de payement s’élevant, selon l'article 3 du projet de loi, & la
somme de 7 milllards de franecs, vos prévisions budgétaires,
monsieur le ministre, étaient réduites par la commission des
finances de ’Assemblée nationale de la somme relalivement
modique de 50 millions, pour la raison qu’il serait judicieux
de reconstruire le centralisateur départemental 3 Chalon-sur-
Sadne plutdt qu’a Micon.

Sur les instances pressantes du rapporteur de la commission

des finances de I’Assemblée nationale, vous acceptiez la solution

“préconisée par celui-ci: le rétablissement du crédit de 50 mil-
Tions avec -affectalion & Chalon-sur-Sadne. - :

Nous ne savons pas ei la commission des finances de 1’Assem-
blée nationale a eu dans les circonstances actuelles le temps
d’opprefondir . un aussi modeste probléme et d’en étudier les

incidences qui dépassent sans doute le vole d'un crédit déter
miné. .

Nous ne savons pas si celle commission a élé irloriuce que
le centre de tri departemental existe & Micon .depuis 1année
1907, qu’il utilise, dans les temps actuels, un personnel de
61 employés, que toute la distribulion postale dans le depar-
tement, remarquablement organisée et qui donne satisfaclion
4 la fois aux usagers et au conseil général qui vient de prendre
une position irés formelle & cet égard, que cefle distribution,
dis-je, est axée sur le cenire de Micon.

Nous ne savons pas si cetfe commission a pensé qu'outre
la reconstruction du batiment qu’elle voudrait rélablir 4 Cha-
lon-sur-Sadne, il conviendrait d’envisager d’abord la suppres-
sion de Dorganisation existante, puis, ce qui est plus srave
et bien difficile & régler, le déplacement el ic relogement de
ce? G-g fonctionnaires comprenant 47 familles et de nombreux
enfants, .

Ce§ chiffres sont des qhiﬁres acluels. TI sera done possible,
quslle que soit la solution adnptée, de les réduire pour les
familles & trente, nombre encore important,

11 est cerfain gne si on avait maintenu le stafu quo ante:
centre de lriage 4 Micon et sous-cenire. & Chagny, les pro-
blémes de dépTacement de fonctionnaires et de relogemeni ne
se poseraient pas,

Celte quesiion n’est pas aussi simple que semblent I'indiquer
les quelques lignes du Journal officiel relatani ce court débat
tenu & I’Assemblée nationale et nous pensons que seni M. le
ministre des P. T. T. est compétent et posscde tons les éléments
pour juger de la place olt doit étre reconsiruit le centre de tri
du département, et aussi tous les moyvens d’informations néces-
saires pour prendre une décision objeclive et ayant pour seul
but de satisfaire l'intérét général,

11 ne nous appartient pag, & nous, sénaleurs du départernent

~de Sadne-et-Loire, de mettre en opposition deux villes aux-
quelies nous sommes également attachés et de plaider pour
Pune ou lautre de ces viiles; mais nous voudrions bien -égale-
“ment qu’d l'occasion d’un débat spécifiquement hudgétaire, les
assemblées délibéranies ne ge substituent pas au pouvoir exé--

~culif et qu’elles laissent a celui-ci 'entiére liberté des déeisions
4 prendre et des responsabilités & engager.

Je vous demande, mes chers collégues, de bien vouloir voler
Pamendement que je viens de soutenir et qui indique que le
cenire de triage départemental prévu doit éire établi dans le
département de Saone-et-Loire, sans affeclation locale déter-
minée, que l’Assemblée fait conflance a4 M. le minisire des
postes, télégraphes et téléphones pour qu’'il fasse étudier A
nouveau et plus complélement ce probléeme el adopte lui-méme,
-en toute objectivité, la solution la plus favorable.

M. le président. Quel est I’avis d¢” la commission ?

~ M. Coudé du Foresto, rapporleur. La commission n’a pas A
prendre part & ce débat qui oppose deux villes; elle pense pou-
voir toutefois accepter les conclusions de I'orateur et, si M. le
minisire lui donne lui-méme son accord, elle ne fera aucune
objection,

‘M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L’affaire du centre de tri des correspondances
de Sa0ne-et-Loire a en effet soulevé une émotion considérable,
mais qui me parait lout 4 fait excessive. Le choix d'un centre
de tri est une affaire iechnique qui, me semble-t-il, aurait da
intéresser seulement les fechniciens de mon exploitation pos-
tale. Mais, si le .Conseil de la République le ddésire, je ferai
volontiers procéder & un complément d’enquéte et je ne pren-
drai une décision définitive qu’aprés un nouvel examen tech-
nique. :

M. le pre‘sidept. L’amendement est-il maintenu ?

M. Jules Pinsard. Je fais confiance & M. le ministre; pourtant,
je suis obligé de maintenir mon amendement.

M. Georges Marrane. Confiance limitée. (Rires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets I'amendement aux voix.
(L’amendement est adopté.)

. M. le président. Je mets aux voix le chapitre 53-00, avec le
chiffre "de 959.999.000 francs, résultant du vote de l’amende-
ment.

(Le chapilre 53;00, avec ce éhiffre,"'est adopté.)
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M. le président. « Chap. 53-02 — Equipement, — Matcériel
de transport routier:

« Autorisation de programme, 100.000.000 de francs.

« Crédils  de yayement accordés pour Yexercice
100.000.000 de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 53-10, — Equipement. — Matériels postal et assimilé:
« Autorisations de programme, 310.000.000 millions de francs.

« Crédits de payement accordés pour Yexercice
310.000.000 de Irancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 53-20. — Equipement des burcaux tél¢phoniques:
« Autorizalions de programme, 800.C00.000 de francs.

« Crédits de payement accordés pour lexercice 1993,
800.00.000 de franes., » — (ddopté.) :

« Chap. 53-22. — Equipement des l'gnes iéléphoniques inte-
rurbaines et aménagement des réseaux urbains:

« Autorisalion de programme, 2.250.000.000 dec francs.

1953,

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1953,
2.250.000.000 de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 53-30. — Equipement des services télégraphiques el
radio-éleclriques:

« Autorisalions de programme, 2.350.000.000 de franes.

« Crédits de payement accordés pour Yexercice 1953,

2.350.000.000 de francs. » — {Adopié.)

« Chap. 53-32. — Equipement des services d'¢tudes et de
rechevches des télécommunicalions:

« Aulorisalions de programme, 230.000.000 de franes.

« Crédits de payement accordés pour Texercice
230.000.000 de francs. » — (Adoplé.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'encemble de l’zirlicle 3 et de l'état C,
avec le chiffre de 6.999.999.000 [franes,

(L’ensemble de Uarticle 3 et de Udlat C, avec ce chiffre, est
adopté.)

1953,

. TITRE H
Bispositicns reiatives aux receiies exiraordinaires.

M. le président, « Art. 4, — Les dispositions de I'arlicle 37
du code des caisses d’épargne sont abrogées et remplacées par
les suivanles: :

« Art. 37. — La caisse nationale d’épargne est autorisée a
emplover la moitié de sa dotation pour acquérir des terrains et
pour acquérir, approprier ou construire des immeubles destinés
a linstallation de services relevant du ministére des postes,
iclégraphes et téléphones (y compris ceux qui assurent le fonc-
tionnement de la caisse nationale d’épargne).

- « Dans tous les cas, les baliments et les terrains demeurent
1o propriélé de la caisse nationale d’épargne. :

« Les emplacements occupés dans ces immeubles par les ser-

vices fonclionnant sur les crédits du hudget annexe des postes,

télégraphes et téléphones donnent lieu au payement d’un loyer.

« Les prélévements annuels sur la dotalion ne peuvent excé-
der le montant des cwrédits ouverls au budget annexe de la
caisse nationale 4’épargne pour l’achat, l'appropriation ou la
construction-des immeubles ou de terrains. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Les recettes exiraordinaires des budgets annexes
de la caisse nalionale d’épargne €t des postes, télégraphes et
téléphones, ratlachés pour ordre au budgel général de Vexer-
cice 1953, sont fixées 4 la somme de 25.423.999.000 francs
conformément 4 Pétat D annexé A la présente loi. »

L’article 5 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
A I'é¢tat D annexé. :

Je donne lecture de 1'état D:

Etat B. — Tableau, par chapilre, des recetles extraordinaires
affeclées pour Uexercice 1953 aux dépenses d’'équipemeént de
la caisse nationale d'épargne et des posies, télégraphes et
téléphones. .

Caisse nationale d’épargne.
2® SECTION. — RECETTES EXTRAORDINAIRES

« Chap. 100, — Prélévement sur Yexcédent de la premiére
gection, 30 millions de francs. » — ,(Adopté.)

1953,

« Chap. 101, — Prélevement sur les fonds de la dotation
pour achaf, approprialion ou_ construction d’immeubles,
340 millions de francs, » — (Adopié.)

. 4

Postes, télégraphes et téiéphones.
9¢ SECTION. — RECETTES EXTRAORDINAIRES
Recetles a charge de remboursement ou d'amortissement, -

« Chap. 100. — Participation du budget général, 6,841 millions
de francs. » — (Adoplc.)

« Chap. 101. — Produit de Pémission des bons et obligationg”
amorlissables, 9.999.999.00V francs. » — (Adopté.)

Receltes a tilre définitif.

« Chap. 103. — Rembourscment au bhudge} annexe des
dépenses résuitant de la participation de VEtat & Iétablisse-
ment da réseau de télécommunications nord-africain, 397 mil~
lions de franecs. » — (ddopté.) .

« Chap. 104. — Versement de T'excédent des recetles d'exploi-
tation de la premilre section, 6.654 millions de francs. » —
(ddopté.)

« Chap. 105. -—  Remboursement au budget annexe des
dépenses eflectuces par application de la loi du 5 oclobre 1940
relalive aux travaux de reconsiruclion, 1.162 millions de franes. »
— (Adopté.) :

« Chap. 106. — Fonds de concours et produits assimilés. %
(Mémoire.)

« Chap. 107. — Produils de ventes d’objets mobiliers et
divers. » {Mémoire.)

Recettes d’ordre.

« Chap. 108, — Prélévement sur le fonds d’amortissement. ¥
(M¢émoire.)

« Chap. 109. — Préievement sur le fonds de réserve. ®

| ovémoire))

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'ensemble de Tarticle 5 et de I’état D.

(L’ensemble de Tarticle 5 et de U'élat D est adopté.)

M. le président. Nous arrivons au vole sur lensemble. ’
Personne ne demande la parole ?...

M. Georges Marrane. Le groupe communiste vote contre.

M. le président, Je mets aux voix I'ensemble de 1'avis sur lg
projet de loi. —

{(Le Conseil de la République a adopté.)
o,
PBEPENSES D’INVESTISSEMERNT POUR 1953
Discussion d’un avis sur un projet de lof.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
f)rojet de loi, adopté par I’Assemblée natlionale, relatif au déve-
oppement des dcpenses d’investissement pour l’exercice 1953
(Equipement -des services civils, — Investissements éeono-«
miques et sociaux. — Réparation des dommages de guerre)!
(Nos 32, 44, 47, 69 et 74, année 1953).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil des décrels nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: ‘

Pour assister M. le minisire de Y'éducation nationale:
M. Hudeley, directeur -de Vadminisiration générale;
M. Elie, administrateur civil. ‘ _
Pour assister M. le minisire de la France d’oulre-mer?
M. Lefévre, chef de bureau, sous-direction du plan.

Pour assister M. 1e ministre des finances?

M. Sergent, sous-directeur 4 la direction du Trésor;

M. Bauzou, administrateur civil a la direction du Trésor.
Pour assister M. le ministre du budget:

M. Ferrand, directeur adjoint & la direction du budget; -
M. Duflocq, administrateur civil 3 la direction du budget.,”
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Pour assister M. le ministre de I'agriculture:

M. Cramois, directeur général de la caisse nationale de crédit
agrico.e. '

Acle est donné de ces communicalions.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la comimission des finances,

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des

Jinances. Mesdames, messieurs, il est devenu tradifionnel que

chaque discussion budgélaire nous apporte des innovalions de
présentalion, Celle de cette année ne fait pas exception 4 la
regle, puisqu’elle nous oblige & examiner dans un texte unique
des dépenses aussi diverses par leur nature que l'équipement
des services civils, les inveslissemenls économiques et les
domniages de guerre. :

Cne telle présentation parait hien &ire une erreur. Eile ne
peut apporter que de la confusion dans la discussion budgé-
taire et il edat été de bien meilleure méthode, comme volre
commission des finances Ya demandé 3 diverses reprises, de

‘réunir dans des débats communs les crédits aflérents & un

méme département ministériel. Ainsi, examinant par- exem-
ple, les crédits du ministére de l'agriculture, nous aurions
eu intérét A trailer dans leur ensembie de tous les problémes

d’¢quipement. c¢’est oublier que les premiers ne trouvent sou-
vent leur justification que dans lemploi qui est fait des
seconds. Les uns et les aulres sont, en tout cas, et doivent
étre intimement liés, e} cela est aussi vrai pour Péducalion
nalionale, pour la reconstruction que pour les autres dépar-
tements ministériels. Voire commission des finances demaade
instamment au ‘Gouvernemeq! de réfléchir sur ce probleme et
elle forme lespoir que dans la préparation du budget de

1934, qui devra bientot étre entreprise, le Gouvérnement veuille

bien tenir compte de cette observalion,

Quoi qu’il en soit, nous devons discuter les textes tels qu’ils
nous sont préseniés. Ainsi done, su'ccessu'eme.nt, vous aurez A
entendre dans cefle discussion générale les divers rapporis de

vos commissions sur ce qui, les années précédentes, avait fait

Tobjet de trois discussions séparées.

Pour mon compte, j’ai mission de vous présenter les propo-
silions de volre commission des finances se rapportant aux
articles intéressant la reconstruction et I’équipement des ser-
vices civils, propositions qui ont fait I'objet d’un rapport écrit
qui a ¢té distribué, de telle sorle que mon intervention 4 ceile
tribune sera bréve.

Les crédits de payement .pour 1953 s’élévent en chiffres ronds
A 192 miliiards contre 146 milliards en 1952. Il s’agit 14, bien
entendu, des prévisions initiales, compte non ienu des Dblo-
cages ou des economies, sur le principe desquels nons aurons
4 délibérer avec la loi de finances, demain sans doute.

Ces 192 milliards se répartissent en 143 milliards pour les
opéralions en cours et 49 milliards pour les opérations nou-
velles. :

Sur les opérations en cours, il v a peu de chose 3 dire,

* puisqu’il s’agit de I'exécution d’un programme antérieurement

adopté. Une remarque cependant doitf éire faite. Le budget de
1953 traduit encore la répercussion des hausses enregisirées
depuis la préparation du budget de 1952. 59 milliards d’autori-
sations de programmes sont ainsi prévus pour faire face aux

réévaluations rendues indispensables. Comme, par ailleurs, la -

réalisation des travaux a été éfablie au maximum, les 143 mil-
liards demandés ne permettront de couvrir que la moitié a
peine des opérations qui restent encore a effectuer.

En ce qui concerne les opéralions nouvelles, on enregistre
un progrés certain par rapport & 'an dernier. Vous vous sou-

© venez sans doule qu’en 1952 les opérations nouvelles avaient

£té praliquement supprimées, saul pour les ministéres de I'agri-
culture et de 1'éducation nationale qui, aprés diverses mesures
d’économies prescrites par la lo¥ de finances, n’avaient béné-
ficié que de 4.300 millions de crédits de payement,

Cette année, c’est 49 milliards de crédits de payement qui
sont afleclés aux opérations nouvelles, dont vous trouverez la
répartition détalllée dans le rapport écrit qui vous a été remis.
Je me hornerai donc & signaler & votre atiention deux postes

arliculiérement importants: le premier intéresse le démarrage

u plan scolaire, dd A la diligence et & la remarquable activité
de M. André Marie, ministre de Péducation nationale. La réali-
sation globale du plan prévue en ecing
dépense de 269 milliards, dont 204 milliards 4 la charge du
budget de I'Etat ¢t 65 milliards & celle des budgets locaux.

Un volume aussi important de travaux, sans pourfant pré-
tendre résoudre complétement le probléme, doit sans nul doute

années comporte une .

apporter de sensibles atténuations 4 linsuflfisance des locaux
scolaires, si souvent signalée ailleurs et & celle tribune.

1 est toutefois permis de se demander si, & 1'é¢tablissement
d’un programme d’une elle envergure, n’aurait pas dd corres-
pondre une revision généraie de l’orientation de notre ensei-

nement, corng)te tenu des nécessilés qu’une inévitable évo-
ution impose & tout pays qui entend ne pas se laisser distancer
dans les compétitions internationales. Nous aurons d’ailleurs
Loccasion de discuter du probléme des constructions scolaires
lors de l’examen ‘de D'article 11 bis, relalif au plan d’équipe-
ment scolaire et de Particle 11 qualer concernant l'affectation
du produit de I'allocation scolaire.

Le second point sur lequel je voudrais appeler vutre atten-
tion, mes chers collégues, est celui de l'équipement raral.
Les crédils inscrits dans le budget de reconstruction et d'équi-
pement doivent permetire de lancer, en 1953, un progr:mme
de travaux susceptibles d'étre subventionnés s’élevant 4 unae
irentaine de milhards. Sans doute est-ce 1d une amélicration
par rapport & P’'an dernier, ou le volume des travaux, aprés
toutes les mesures d’économie et de blocage, n’élait que de
25 milliards environ, mais e'est cependant bien moins que ce
qui fut accordé dans un passé récent, ou le programme atlei-
gnait 50 milliards. Disons-le {ranchement, noire équipement
rural ne connait pas le développément qui devrait corresponidre
A son importance et aux immenses besoins qui restent & eatis-

- faire.

Connaissant tout l’intérét que le Conseil de la République
porte A4 celle question, je me suis eflorcé, dans mon rapport
écrit, de rassembler cluelques renseignements sur les travaux
d’équipement des collectivités locales. Les constalations que
j’ai pu faire méritent, peut-éire, d’étre méditées. En ce qui
concerne, par excmple, le résean routier, un peu p.us de la
moitié des chemins départementaux, le quart des chemins
vicinaux et 9 p. 100 seulement des chemins ruraux sont en
bon état d’entretien. ’

En matiére d’adduction d'eau, sur les 21 millions de per-
sonnes habitant des communes de moins de 5.000 habitants,
7 millions seulement, c’est-d-dire le tiers, peuvent utiliser un
service d’eau potable. .

Enfin, dans le domaine de 1’¢lectrification, 800 communes et
500.000 fermes isnlées altendent encore d’élre desservies. Selon
une récente étude du Conseil economique, il faudrait, au rythme
actuel des ouverlures de crédit, trente ans pour achever }'¢lec-
trification, cinquante ans pour mellre en état la voirie rurale,
et beaucoup plus encore pour alimenier loules nos communes
en eau potable. -

De telies constatations prouvent qu’on ne .saurait, sans de
raves dommages pour nos coilectivités locales et pour notre
équilibre, persévérer dans les errements acluels. Sans doute,
dans un secteur particulier, le fonds d’inveslissement routier
doit-il venir en aide & nos départements et & nos communes.
Il semble hien que, 13, une I)onne solution ait été frouvee;
encore conviendrait-il de simplifler les procédures et les for-
malités de toute nalure qui — comme le faisait remarquer si
justement, & 1a commission des finances, notre collégue M. Conr-
riére — retardent considérablement 1’exéculion des 1ravaux.
Mais, dans les secteurs essentiels que sont 1'électrificalion et
les adductions d’ean, il n’est pas possible de poursnivre long-
temps les réalisations & un rythme aussi lent que cel'y auquel
nous sommes actuellement condamnés. .

Et cependant, c¢’est un retard qui est constalé en 1952 tou--
chant le financement des projels intéressant nos commiines.
Je rappelle quelques chiffres: sur des hesoins d'emprunt de
Tordre de 120 milliards, correspondant & des travaux agrécs,
ayant fait l'objet, par conséquent, d’engagements précis des
pouvoirs publics, quelque 70 milliards seulement auront 6été
couvertz. Une cinquantaine de milliards de travaux reslent done
en souflrance et pésent sur nolre immédiat avenir.

I faut aussi signaler que le mode d’altribulion des préls et
des autorisations d’emprunts ne va pas sans soulever quelques
réserves. Cds réserves avaient trouvé leur expression dans un
texte que I'Assemblée nationale avait voté et qui avait fnit
T'objet d’un article 27 fer ajouté au projet qui vous est sou-
mis, tendant & créer une commission chargée d'orienter les
préts de la caisse des dépots et consignations susceptibles d’élre
consentis aux collectivités locales.

Votre commission a pensé qu’il fallait élargir le problime et
le prendre, peut-on dire, de plus haut. Disposée naturellement
quelle est & entendre les observalions trés qualifices de votre
commission de l’agricullure, elle vous propose la création d’une
commission dont la mission plus vaste serait d’orienter et de
coordonner lcs oPérations de tous les établissements et orga-
nismes suscepiibles de consentir des préls aux collectivités
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loeales pour le financement de leurs travaux. Le Parlement, les
collectiviteés, les adminisfrations, les établissements publies
seraient représentés dans une ielle commission dent la ‘tiche
cerait de dégager une politique d’ensemble du financement des
travaux locaux, de controler et d’orienter ce {inancement.

Ainsi pourrail-on prendre, sclon votre commission des finan-
ces, une exacle mesure d'un probléme qui ne doit plus étre
traité projet par projet au gré, si 'on me permet de le dire,
des influences du mwement, mais sur le plan ou ce probléme
doit etre posé, eclui de Ja solidarité nationale dans la perspec-
live de lu nalion tout enticre. (Applaudissements.)

Votre commission des finances serait loin, pour sa part, d"¢lre
hoslile — car il s’agit tout de méme de dégager des ressources
- a4 un systeme de péréquation des prix de l'eau, par exem-
pie. permettant de dégager des receties suffisantes, sott en capi-
1al, soit pour la couverture d'intéréts d’emprunts de telle
maniere que, dans un délai raisonnable, l'exu potable soit
offerte a loutes nos communes. ’

M. Briant. Trés bien! )

K. le rapporieur général. 1l pourrait en élre de méme pour
Y'électrification. : -

M. Dulin, président de lu commission de Uugricullure. Cela
exisle d¢ja, monsieur le rapporleur gendral,

M. le rapporteur général. Nous n'avens donc qu’d imiter ce
qui a déja été fait.

Mes chers collégues, votre Assemblée s’honere d’avoir apporté
une solution pratique au probléme des ehemins vicinaux. H
n’est pour elle que de persévérer dans cetie voie. Nos travaux
ne serpnt pas inutiles s'i} se dégage d'eux queiques idées elai-
1es qui permettront, par leur application, de serrer la réalité de
pres, d'apporter & nos populations rurales de quoi rendre leur
vie moins sévere, leur labeur moins dur et plus fécond.

C’est sous le bénéfice de .ces ohservations que jai 'honneur,
au nom de votre commission des finances, de demander au
Conseil de la République de bien vouleir accepler les conclu-
sions @il Ini sont soumises. (Vifs applaudissements o geuche,
au cenlre el & droite.)

M. le président. Je devrais donner la parole i M. Pellene, rap-
porteur de la commnission des finances pour les inveslissements
cconomiques et sociaux; mais notre collégue est momentané-
ment souffrant. Il s’excuse de ne pouvoir présenter maintenant
son rapport, mais espére éire aux ordres du Conseil 4 la séance
de ce soir ou A celle de demain.

*La parole est donc & M. Courritre, au nom de la commission
- des finances pour la marine marchande.

M. Courriere; au nom de la commission des [inances. Mes-
dames, messieurs, je serai trés bref étant donné que le rapport
_(que jai A présenter est une toute petite partie de l'ensemple
gne nous discutons présentement. Je voudrais simplement indi-
guer ici qu’en ce qui concerne la marine marchande il était
possible, les annces précédentes, de présenter un rappert qui
intéressait les diverses activités de la reeonstruction et de
I'équipement. Mais cette année, ¢tant donné la présentation
meéme du budget, i1 est assez difficile de retrouver dans cha-
cune de ses parties ce gui peul intéresser la marine marchande.

On en retrouve, en effet, eertaines parties dans le rapport

que vient de présenter M. Berthoin. On en retrouve d’autres
dans le budget de reconstruclion que rapportera M. Bouseh:
il v en a d’aulres enlin dans le budget que M. Pellenc rappor-
tera tout & ’heure. R ’ }

Je voudrais simplement donner gquelques indications sur les
chiffres les plus importants qui peuvent intéresser la marine
marchande. Un crédit de payement de 39.500 millions nous est
proposé: pour la reconstitnlion de la flotte de eommerce et de
péche & concurrence de 37.060 millions pour la remise en état
des navires affrétés, 3 concurrence de 2.200 millions et, pour
la reconstitution de la fiotte rhénane, 3 concurrence de 240
millions.

La derniére iranche du programme de recenslilution de la
flotte Thénane a ¢lé engagée en 1951, L’ensemble des opérations
sera terminée en 1953 ef les crédits de payement prévus per-
mettent d’honorer ioutes les commandes passées et de les
1éévaluer a lear colt défimitif.

Les crédils demandés pour la remise en état des navires
affrélés permettront de rembourser les armaleurs qui ont déja
financé par leurs propres moyens la réparation de leurs bali-
uients,

Les erédits inléressant la flotte de commerce et. de péche
permetlront, & concurrence de 20.050 milliens de [rancs, de
financer les opéralions en cours et de relayer le tiers, 10 mil-
Jiards environ, des crédits bancaires qui ont é1é consentis pour
le reglement d'une partie de ces miemes opérations, Iis com-
portent également les sommes nécessaires pour rigler les pre-
mictres échéances — un milliard de franes — de la dernitre
tranehe, tranche H, du programme de reconstitution de la flolle
dont Fengagement doit avolr ilew en 14953 et dont le col total

serx de § milliards de franes.

Quant & la construction des bitiments neufs, les subventions
budgdtaires inscrites au titre de I'aide & la construction navale
atieignent, en 1933, 0.500 mililons, tandis que les autorizalions
de programme pour opérations nouvelles s’elévent a 9 milliards.

Un programmeé nouveau de construction portant sur 90.000
tonneaux pourra ainsi élre lancé avec le concours de DI'Elat.
Ce régime de subvenlious, qui s’inscrit dans les chiffres dont
je viens de pavler, a pris la suite du systéme instilué sous le
not -de plan Truptil, en 243, et qui consistait A financer, par
ues prets du fonds de modernisation, la construction de
bateaux. Pour mener & bien les opératious engagées sous cetle
forme des préts d'un moutant de 1.950 millions ont été encore
prévus celte anndée parmi les opdérations du fonds de moderni-
saiion.

Je voudrais insister surtout sur les conséquences de la loi
Defferre d’aide & la construction et veus indiguer, comme je
Tuvais fuit aw moment ou nous avons voié te budget de ia
marine marchande, combien cetle }ol peut éire utile si elle
est intégra;ement appliquée. :

La loi Deffarre a pour but, en effet, ds meltire le prix des-
constructions navales francaises au niveau des prix des cons-
{ructieas navales dans le monde, c’est-d-dire non seulement
de permeilre aux drmateurs francais de faire construire_chez
nous a un prix raisonnable, "mais aussi de faire truvailler les
chant’ers navals [rancais. L’Elat donne par conséguent, i titre
de subveniion la différence qui existe entre leprix de la cons-
iruction en France el le prix de la construction dans le monde.
11 est certain quw’il a fallu assez longiemps & ladminisiration
de la marine marchande pour élablir les barémes des subvens
1ions & aecorder aux divers chantiers navals, étant donné que,
suivant les cunstructions, ces bartmes diff¢rent et que les sub-
venlions sont elles-mémes différentes.

©n est arrivé, présentelnent, 3 vre solution raisonnalle, et
Ton peut estimer que la loi d’aide 4 la marine marchande va
pouvoir fonctionner normaelement dans les années & venir.
Mais, ainsi gque j¢ indiquais lorsque nous avons volé le bud-
get de la marine marchande, la loi d’aide & la construction
serait ineflicace e! inopérante si les armaleurs ne possédaient
pas les erédils indispensables pour financer les travaux qu'ils
envisagent de commander. Il faui penser, en eflet, que, lors-
ga’un armateur ou une compagnie de navigation maritime
commande un pavire, il raut une somme énorme. Un cargo de
peu d'importancs représeaste 660 a4 700 millions el un paque-
bot, 5, 6 ou 7 milliards. Il y a peu d’armatears et peu de com-
pagnies qui aient & leur disposition la irésorerie nécessaire
pour faire face & de pareils payements, élant donné surtout
que les échéances s’étaient sur dix-huit mois ou deux ans au
maximum, Aussi bien serait-i} nécessaire que le Gonvernement
envisageat la possibilité d’un erédit important & armement
pour lui pesrmetire de faire travailler les chantiers navals, sinon
la loi d’aide & la- construciion navale sera sans utililé pratique
parce que, quel que soit le coGt de Ia constriction dan§ ce
pays, les armateurs, n’ayaut pas les moyens financiers néces-
saires, ne commanderont pas. . :

Je sais bien, et je Ual déja dit, qu’il existe déji I'hypothique
maritime. Mais tout le monde sait que celle-ci n’est pas prati-
quée, étant donné d’ailleury que les prétenrs n’ont, pour ce
genre de garantie, qu’une sympathie aszez lmitée. »

I} fant envisager, par eonséquent, de dévelapper le erédit
maritime, de lui donner les sommes indispenszbles. afin de
permetlre aux armateurs et aux compagnies de navigation mari-
time de passer les commaundes qui correspondraient & Veffort
du Gouvernement en ce qui concerne l'aide & la constructinn
navale. ’ © '

Je crois. que, si le Gouvernement trouvail le moven de per-
metire aux armateurs de passer des eommandes importantes,
nous verrions notre marine marchande se refaire, se reeons-
tituer, se rajeunir, en mime- temps que nos ehantiers navals
anraient le travail permetiant aux euvriers, comme i cenx qui
diricent ees chantiers, de faire pour la France un travail par-
ticulierement efficace. (Applaudissements.)

M. le président. La parsle est & M. le rapporteur pour avis
de Ia commission de l'agricultlare. .
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. M. Driant, rapporteur pour avis de la commission de 1 agri-
culture. Mes chers collégues, au nom de la commission de
Pagricullure, et apres les exposés du rapporteur géndral, notre
collegue M. Berthoin, et de M. Courricre, je voudrais faire, tres
bricvement, guelques observalions qui se raitachent toutl spé-
cialement au probleme agricole.

Je souscris, entitrement, au nom de la commission de 1agri-
culture, & la remarque présentée tout a I'heure par M. le rap-
porteur général, 4 savoir que le travail serait bheaucoup plus
facile pour la commission des finances et pour les commissions

. spéeialisées, si nous avions la possibilité de discuter I’ensemble

des crédits qui intéressent une méme brauche de 1'économie.

Cependant, je soulignerai au passage que nous avons une

~ pelite salisfaciion. W est plus facile, cetle année, de parler des

crédits de Dagriculture puisque nous trouvens dans le méme |

- budget les crédits du budgel de reccnsiruction et d’équipement
et les eriédils des investissements ¢coromiques et sociaux. Cest
une pelile amélioration, et je suis cextain que le Gouvernement
travaillera 4 la présenlation réclamée tout & l'heure par M. le

apporteur général, ) . .
Ce regroupement des deux budgets avait été demindé par
le prézident de la commissinn de Vagriculture, par une letlre

_qu’il avait adressée le 23 juillet dernier 4 M. Jean Moreau,

ministre du budget. Ainsi, sur ce point, nous avons une pelite
satisfaction.

Je voudrais rapidement présenter quelques observalions.
Ta premiére iniéressera V'arlicle 6 de ce projet. La commission
de l'agriculture s’est €mue de voir que les erédils d’engage-
ment seraient couverts par des erédits de pavement, non pas
sur les trois années, ni sur deux années comme on en avait
Vhabitude, mais simultanément, en étalant ces crédits sur une
année supplémentaire. .

Nous pensons que c’est 13 une.mauvaise méthode. Trois
anvées correspeondaient A la durée de réalisation d’un projet;
Ix premiére annde, celui-ci €étant financé A 50 p. 100, la seconde
année 4 30 p. 100 et, la {roisitme, & 20 p. 100.

Le second inconvénient qui a été signalé tout a T’heure par
M. le ranporleur général, c’est que l'on arrive A lancer un
volume de projets qui ne trouvent pas les réalisalions budgé-
taires eorrespondanies, surtout au point de vue préts. Je rap-
pelle au Conseil de la République qu’d 1a fin de 'année 1950,
la caisze nationale de crédit agricole, pour la part de crédits
qu'elle gére et qui intéressent & la fois la modernisation et
I'équipeimnent, se trouvait avoir des crédits excédentaires. 1 a
fallu que le Parlement en permette le repert.

A la fin de 1951, les crédits étaient completement épuisés.
Par contre, & la fin de 1952, il a fallu que la eaisse nationale
de crédits fasse une avance de trésorerie de quaire milliards,
ce qui prouve bien qu’un volume irop grand de projets avait
¢1é lancé et que la caisse nalionale et les autres organismes
financiers n’avaient pas & metire a la disposilion des collec-
tivilés locales, entre autres, les crédits nécessaires. C’est pour-
quoi la commission de agriculture pense qu’il serait préférable
de bloguer le pavement des programmes gue nous alions lancer,

non pas sur.quaire anndes, mais sur trois anndes. )

Je dois faire une deuxiéme observation au nom de la com-
mission de lagricullure. Au moment ou nous discutons du
budget de 1953, qui se situe & la fin du plan quinguennal et 3
la veille du lancement du nouveaun plan, nous considérons 1933
un pen comme lannée de résorption, 'année ou l'on va faire
le point. Ce nouveau plan, dont le Parlement aura & connaiire
et sur lequel il donnera son avis, devra prévoir une nouvelle
orientation au point de vue des.réalisations. En effet, nous
pouvons considérer que lé plan quinguennal n’a pas donné, au
point de vue agricole, ce qu’on en attendait et si I'agriculture
n’a pas pu faire face & ses obligations envers le pays, cela est
irés grave pour les agriculteurs”eux-mémes, mais c’est encore
beaucoup plus grave pour le pays qui doit, comme cecla s’est
produit dans les mois passés, faire des importations pour des

sommes considérables de produits de complément ou, 3 une

certaine époque, d’imporlaticns de choe.

Nous pensons done que le plan n’a pas donné ce que nous
atlendions de lui et il faudra, pour le nouveau plan, prévoir
une place plus importante pour l'agricullure.

Au sujet du projet que nous discutons aujourd’hui, M. le
rapporteur général a souligné fout & Vheure ce plan quinquen-
nal & réaliser pour 1'éducation. La commission de I'agriculture
eslime gue vraiment il y a 13, aussi, une lacune importante,
Nous savons que deux ministéres s'intéressent a4 1'éducation
agricole: le minisiére de l'agriculture ayant 1’enseignement
agricole en général et le ministére de I'éducation nationale
ayant actuellement les cours posiscolaires agricoles,

'

Cependant, gquand on demande au Parlement, et au Conseil -
de la République en particulier, de voler le principe de ce plan
qui prévoit, comnme 'a dit M. Berthoin, tout 4 'heure, 269 mil-
liards de dépenses, dont 201 milliards & supporter par I'Etat et
que, dans cette répariition, nous gonstalons que 55 milliards et
demi seront réservés 3 l'enseignement technique, nous eonsi-
dérons que le Gouvernement ct le DPariement se doivent de
réserver, dans un programme aussi important, une part 4 l'en-
seignement agricole. Nous y reviendrons au cours des débats,

Une troisicme observation iniéressera la relation en've les
inveslissements coliectifs et les Taveslissements individuels,
On a beaucoup écrit ‘A ce sujet depuis un certain temps. La
comimission de 'agriculture pense qu’il n'y a pas dualité enlve
les investissements collectils et les investissements individuels,

qu’il y a, au contraire, une relation.

Cependant, cecrtains inveslissements colleclifs — ceci a 616
souligné ézalement tout 4 heure par M. le rapporteur général
— intéressent non sculement les agriculteurs, muais tout le
monde rural et, si nous voulons réaliser, dans le nouvean plan,
les adduections d’eau, l'électrification, la voirie rurale, 'amclio-
ration fonciére, les grands iravaux, dans des délais normaux, il
faudra que nous nous penchions vers des méthedes de finanee-
ment autres que celles qu'on nous donne aclueilement en dis-

- cussion. Nous constatons qu’én France les communes qui font

supporter aux bénéficiaires.de Veaun des irais d'adduction s’éle-
vant a 150 francs par méire cube alors que dans d’aulres peiites
communes on arrive & payer quinze francs. Il y a i une dis-
proporiion. Je le répéte, nous considérons qu'il s’agit de ser-
vices publics qui intéressent tout le monde rural et que c'est
12 une condition absolue du maintien de I'équilibre démogra-
phigue dans le pays, équilibre démographique qui entraine for-
cément un équilibre social, voire un équilibre poiitique. I faut.
nous pencher sur ce probleme et le réaliser rapidement.

M. DPwlin, président de la commission de Uagriculture. Mon-
sieur le rapporteur- pour avis, voulez-vous me permellre de
vous interrompre ?...

M. DBriant, rapporteur pour avis. Je vous en prie.

" M. le président. La parole est 3 M. le président de la eoms-
mission de lagriculture. i

M. le président de la commission de 1'agrisuiture. La question
que vous venez de soulever, mon cher ami, est en effet tres
importanie. Je sais gré & M. le rapporfeur général d’en avoir
parié dans son rapport. Je crois qu'il faudra que ie Parles
ment la 1ésolve le plus 6t possible.

Tout & T'heure, jai interrompn M. le rapporteur général. Ja
Tui ai dit: « Cela existe pour l¢lectricité! » -

En effet, pour T'électricité il y a une caisse d'alltzement
qui permet aux communes de recevoir, cn dehors des subven-
tions d’Etat, des bonifications de l'ordie de 25 & 30 p. 1080,
c'est dire que les budgets communaux sont actueilement alléges
pour D’électrification de leurs écarls de Vordre de 80 p. 190,

Cetie caisse fonclionne depuis de nombreuses anndes ct
aujourd'hui nous nous trouvons dans la méme situation en ce
qui concerne 'adduction d’ean. Comme vient de le faire remar-
quer M. Driant, les prix d'inslallation d’adduction d’eau sont
tels que nous allons arriver & des chiffres astronomiques pour
la venle de 'eau dans nos communes, On parlait tout & T'heure
de 130 francs le mdetre cube, c¢’est dire qu'un agriculteur qui
sera obligé de jpaver l'eau a ce prix hésite & Installer 1'eau
a4 sa ferme. Par contre, les villes. qui ont une installation
réalisée depuis longtemps, surtout-celles qui oni une instils
lation faite avant la guerre, méme de gros chefs-lieux de
canton, pavent ’eau 15, 20 ou 30 francs le meétre cube. Clest
ainsi une grande injustice qu’il faut d’urgence réparer. Une
proposition de loi a é1¢ déposce A 1'Assemblée nationale I'anndo
dernitre par un certain nombre de parlementaires, tendant &
créer une caisse nationale de péréquatien d’adduction d’eau.

Monsieur le minisitre du budget, je m’en excuse, mais je
voudrais vous parler en Tuelques mols — parce que cela
intéressera les nombreux maires de communes qui sont ici et
les nombreux conseillers généraux — de la caisse de péréqua-
tion que j'ai installée dans mon propre département.

Nous avens créé une caisse de péréquation départementale
qui fonclionne de la maniére suivante. Le département subven-
tionne les communes qui adhérent 4 la caisse de pérégquation
et paye la totalité des annuités au crédit agricole et au erédit
Toncier pendant les cing premiéres années. Ces mémes com-
munes versent, puisqu’elles sont dégagées du montant total de
leurs annuités, a la caisse de péréquation une faxe sur Peau
vendue, ce qul permettra A nofre caisse de péréquation d'avoir
une réserve irés importante, Mais nous imposons & toutes leg
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communes qui adhérent & la caisse de péréqualion un prix
unique pour la vente de l'eau, déjd inférieur au prix récl
de revient, puisqu’avec ce moyen-la nous sommes arrivés a
un prix moyen de I'eau variant entre 70 et 75 francs. Par
conscqguent, vous voyez combien cela est intéressant pour cer-
taines communes de mon déparlement dont le prix de revient
était de 130 ou 140 francs. Je pense que, si par une taxe sur

le prix de l'eau consommée en France, comme cela exisie -

au fonds d’électricité on les sommes sont prélevées sur 1'élec-
iricilé, on prélevait sur chaque métre cube d’eau vendue dans
toute la France une sominz trés faible, méme d'un franc par
metre cube, on obtiendrait ainsi plusieurs milliards pour
le fonds de roulement, comple {enu de Papport que pourrait
fournir PEtat sur le fonds de modernisation et d’équipement.
Yous arriveriez ainsi & créer cetle caisse de péréqualion natio-
nale indispensable si vous veulez installer eau dans les cam-
pagnes et & obtenir également des fonds pour les emprunls
deslinés & la réalisation des adductions d’eau qui, vous le
savez, exigent des sommes considérables.

Nous avons fait remarquer, lors de la discussion de tous les
budgets, qu'en coniinuant au rythme actuel, c’est-a-dire a
raison de, 12 milliards par année pour  les adductions d’eau,
il fandrait altendre quatre-vingls ans jpour que les communes
de France en bénéficient. 11 y a donc l& une étude & faire,
monsieur le minisire.

M. Courant, au moment od il était secrétaire d’Etat au budget,
avait précis¢ément commencé l'étude de celte question. Vous
retrouverez cerlainement dans vos services les éléments de
cette premicre étude. :

En conclusion, je vous demande de vous pencher sur ce
probléme qui est vital pour Pagriculture francaise. (Applaudis-
sements.)

M. Driant, rapporicur pour avis. Mes chers collégues, nous
nous nous félicitons de ce que le président Dulin ait réussi
celte péréquation au stade du département, Cest la preuve
quw’il faut avoir cetle péréquation pour arriver a des reéalités.

Je disais qu’ll n’y a pas dualité entre I'équipement collectil
et 1'équipement individuel. L’équipement individuel intéresse
tout spécialement l’exploitation et i1 faut réaliser également
d’énormes investissements. Cependant ces investissements
doivent étre faits judicieusement en recherchant leur renta-
bilité. Pour trouver celle-ci, il faut que nos agriculteurs aient
la formation professionnel'e sulfisante, celle & laquelle je faisais
allusion tout & I’'heure car, plus [!’exploitation agricole est
petite plus le facteur machine, investissement doit étire faible,
car 4 ce moment c’est le facteur travail qui entre en ligne de
compte. Il faut éduquer nos agriculteurs et faire aussi, dans
le domaine des investissements individuels, de larges progres.

Je soulignerai un dernier poih.t avant d'en arriver A I’analyse
des chiflres: celui de la rentabilité des investissements.

Nous constatons que, depuis_plusieurs années, on fait, dans
ce pays, d’énormes eiforis financiers en faveur des grandes
entreprises qui auront, demain, & jouer leur role concurrentiel
sur le plan notamment de la communauté du charhon et de
Tacier. Ces investissements intéressent des centaines et des
ceniaines de milliards. Nous nous demandons, & la commission
de l'agriculture, si on a toujours tenu compte de la-rentabilité
de ces investissements et si, d’autre part, les amortissements
se font. Nous pouvons dire qu’il est & craindre que les amor-
tissements ne se fassent pas réguliérement puisque, aujour-
d’hui déja, les Charbonnages de France demandent que certains
préts soient transformés en dotation.

Si Pagriculture francaise n’a pas eu de sommes importantes
dans les différents budgels, nous pouvons nous flatter de ce
que nos amortissemen!s soient faits régulitrement. (’est pour-
quoi nous pensons qu’il faut faire un effort supplémentaire
car, 14, mous ftrouvons des remboursements réguliers et
NOIMaux.

Nous avons demandé, les années précédentes, et d plusieurs
reprises, que ces remboursements restent au bénéfice de
Tagriculture. Nous pensons que si, demain, le Gouvernement
met en discussion devant le Parlement le principe d’un fonds
national d’équipement rural sur lequel nous aurons aussi a
discuter, pour savoir §’il y a Jieu de faire un fonds mnational
ou plusieurs caisses autonomes, la premiére dotation qu’ik
fandra faire & ce fonds national, ce sera de laisser a l'agri-
culture notamment le remboursement des préts qui proviennent
des investissements fails dans ’agriculture. ’

Analysant les chiflres, je voudrais, sans abuser des instants
du Conseil de la République, dire que la dotation budgétaire
de cette année est sensiblement égale & ce qui a été donné a
Pagriculture en 1952; mais nous sommes neltement en dessous

" des demandes pour

de ce que le Parlement avait primitivement volé Lannce
derniére.

Nous trouvons dans le budget de la reconstruciion et de
Péquipement 18.900 millions  de erédits d’engagement et
15.610 millions de crédits de payement. Parmi ces crédils, un
effort substantiel a été accompll en faveur de I’enseignement
agricole avec 798 millions de crédits de programme et 403 mil-
lions de crédits de payement. ~

Nous trouvons pour le génie rural une somme de 10.679 mil-
lions de subventions d’équipement et 9.705 millions en crédits
de payement; mais nous trouvons des chiffres nettement insuf-
fisants & la rubrique du remembrement qui, pour 1953, ne
bénéficiera que d'un milliard et demi de crédils de paycment
et d’un milliard environ pour l'habitat rural. Ce sont 13 vrai-
ment des chiffres trop insulfisants.

Au point- de vue des crédits d'investlissement, je rappelle
que, 'annde dernicre, nous avions volé 48 milliards de crédiis
de programme et 42 milliards de crédits de payement. les
48 milliards de crédits de programme ont é{¢é réduils de 10 mil-
liards par les annulations et les blocages. Les 42 milliards de
créditssde payement ont ¢té réduils de 12 milliards, ce qui fait
30 milliards, avec un déblocage seulement de 100 millions. Sur
ces 30 milliards, 7 milliards allaient encore aux induslries
d’amont, c'est-d-dire qu’ils reslait pour l'agricullure 23 mil-
liards environ. . '

Nous devons signaler au Conseil de la République que les
nouveaux projets de 1952 ne sont pas encore entrepris. Les
subveniions commencent seulement a élre notifices aux dépar-
tements. C'est dire que les crédils que nous volerons aujour-
d’hui serviront, pour une trés large part, a résorber les projels
et les dettes anciennes.

Si demain un blocage est opéré, question que nous exami-
nerons dans la loi de finances, et s’il doit intéresser, dans le
budget de la reconstruction et de I'équipement, les piojets
nouveaux, c'est-a-dire que si ce blocage devait, en 1933, se
traduire par une annulation en milliards — je dis bien, mon-
sieur le ministre, devait se traduire, et non pas se traduira,
car je suppose que nous pourrons obienir, au contiraire, le
déhlocage de ces modestes crédits et réaliser, sur les quinze
milliards et gquelque 600 millions de crédits de payement du
budget de la reconstruction et de 1'équipement, pour 1953, une
somme de 2 milliards de francs qui nous permelira de financer.
les projets nouveaux — si ce blocage devait avoir lieu, dis-je,
et se iraduire par une annulalion, il faudrait reconnaitre qu'on
ne pourrait pas lancer un seul projet nouveau.

Si vous bloquez les crédits devant servir & T'apurement des
iprojets anciens, certaines enlrgprises, qui ont réalisé des tra-
vaux, conlinueront & aitendre un payement qui ne viendrat
pas. - ‘

Il faut envisager sérieusement de maintenir A l'agricullure
les quelques crédils contenus dans ces différents budgels. .

Un dernier point intéressera les erédits sociaux. En 1952, nous
avions, au départ, 4 milliards et demi, sur lesquels nous avions
subi 1.600 miilions d’annulation et 1.800 millions de Dblocage,
ce qui nous rameéne & 1.100 millions; & la suile de quoi nous
avons eu un déblocage de 1.900 millions. Nous avons done
finalement bénéficié de 3 milliards. Celte année, nous trouvons
3.700 millions. Cependant, nous devons dire que ces préls -~
sociaux intéressent non seulement les préts aux jeunes agri-
culteurs, les préts pour l'accession & la propriété, mais égales
ment les préts « calamités agricoles », et, sur ces 3.700 mil«
lions, il faudra prévoir environ 2 milliards pour honorer les
demandes de préts « calamités agricoles », c’est-d-dire qu’il
nous reslera 1.700 millions pour les autres préls sociaux,

Une enquéte récente faite dans les caisses régionales de
crédit agricole, et qui a fait I’objet de nombreuses réponses;
nous jpermet de dire qu’d la fin de 1952 il restait en instance
réls aux jeunes pour un monilant de
4 milliards environ. Nous pensons que les besoins en 19533
seront de 'ordre de 5 milliards, ce qui porte & 9 milliards leg
besoins, uniquement pour les préts aux jeunes. Nous avons,.
dans ce budget, vraiment trop peu, et il faudra envisager un
emprunt de Ta caisse nationale de orédit agricole qui permetie
justement d’honorer un nombre plus grand de demandes de
préts aux jeunes.

L’autre formule de financement qu’il fandra améliorer, c’est
celle des préts a cing ans qui (ipermetlent de réaliser une
grande partie de I’équipement individuel. Nous avons actuel-
lement 35 milliards "de réescompte 4 la Banque de Yrance.
Nous croyons savoir, et nous serions conients que M. le
ministre du budget puisse nous le dire tout & ’heure, que ces
35 milliards feront I'objet d’une amélioration et que la caisse
nationale de crédit agricole pourra disposer d’une somme sup-
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plémentaire pour réaliser les préts & moyen lerme, préts qui,.-

actuellement, sont bhien admis dans les milieux agricoles et
permellent de réaliser, je le répéte, I'essentiel de V'équipement

. individuel.

Mes chers collégues, j'en ai terminé et je. voudrais simple-
ment souligner qu’'a la wveille de ’¢lablissement de ce nouveau

- plan, si on ne tient pas comple de la place importanie que

doit tenir l'agriculture dans I'éconnomie nationale, on narri- -
vera pas & ¢quilibrer notre balance commmerciale. Les agri-
culteurs francais sont préts a faire tout l'effort nécessaire
your le rediessement cconomigue. Ils savent trés bien que:
%a renfabilit¢ de leurs investissements se trouve dans la ferti-
lité des sols. 1ls savent aussi que ceux qui ont fait confiance
a la terre de France nm'ont jamais él¢é_tiahis par elle. I faut
donc faire confiance a cetle terre de France. II ne faut plus
que nous nous irouvicns dang .l'obligalion d’importer des
malicres alimentaires pour des somies de 50 ou 60 milliards
de francs. I faut au contraire que nous nous servions de
celle chance de la Irance qu'est son agriculture, en lui faisant
}oroduire suffisamment, non seulement pour nourrir la popu-
alion Irancaise, mais encore pour permettre au pavs des expor-
talions subsiantielles, qui faciliteront I'équilibre de noire
balance commerciale. (Applaudissements.) . '

M. le président. La parole est 3 M. Rochereau, rapporteur
pour avis de la commission des aflaires économiques.

M. Rochereau, président el rapporieur pour avis de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales. Monsieur le minisire, mes chers collégues,
je me vois dans Dobligation de vous infliger une partie du
rapport qui a été préparé au nom de la commission des
aflaires ¢conomiques, mais qui n’a pas pu élre distribué 3
lemps pour la stance de ce matlin. :

Je passe sur les considérations générales, auxquelles je vous
renvoie et que vous irouverez dans le rapport. Les observations
de la commission des aflaires économigues portent sur deux

oinls particuliers, les investissemenis agricoles d'une part, -

a situation des industries de transformation, d’autre part.

Volre commission des affauires économiques a salué avec
faveur Deflort qui est fait en fuveur des investissements agri-

. coles et 'accentuation de l'effort réulisé en ce sens.

I1 lui parait essentiel que les investissements dans V'agricul-
ture soient conlinués, et pour une raison bien simple, c'est
que, lorsqu’on fait la comparaison avec certaines agriculiures
Clrangeres, on est queique peu affolé du retard pris par nos

" productions agricoles.

Je voudrais justement vous donner une comparaison rapide
avec l'agriculture allemande.

L’agriculture allemande est une agriculture en expansion at

Taugmentation de sa production souligne le constant ellort des

agriculleurs allemands pour intensifier leur rendement. L'amé-
Jioration constatée au cours de ces vingt derniéres anndes a
€1¢ beaucoup plus sensibie qu'en France.

Les slatistiques récentes font apparaitre qu’a 1'exception d’un
ou deux prodnits Je méme écart existe entre les rendements
allemands el les rendements francais, d’une part, et ceux des
pays techniquement plus évolués d'aulre part. oo

“La production brule par travailleur adulte, calculée en éva-
Juant l'ensemble des récolies et des produiis animaux et en

Vexprimant en unilés céréales, atleint actuellement aux Elats- -

Unis 30 {onnes, en Angleterre 23 tonnes, au Danemark
20 tonnes, en Allemagne 8 lonnes, en France 6 tonnes.

Pour Vensemble de la superficie agricole wutilisable, malgré
unc densit¢ de main-d’ccuvre i l'hectare plus élevée, 'Alle-
mague réussirait, grice 4 des rendements supérieurs, 4 obienir
une. production par-iravailleur dépassant de 33 p. 100 celle
de notre pays. :

La comparaison des recetfes et des dépenses de l'agriculture
alleinande, ainsi que les varialions de son endetlement, per-
mettent d’apprécier les résultats oblenus avant guerre et depuis
la gucrre. Le ministére fédéral de agricullure a estimé, daprés

. les releviés comptlables effectués chaque année dans 5.000 ferines

de plus de 5 heclares, -que les recelles globales moyennes
atteignent en 1950-1951 915 deutschmarks & 1'hectare, et cette
somine est citée bien entendu & titre indicalif, car, en réalité,
Ies résultats obtenus dans les exploilalions susvisées sont nette-
ment supérieurs A ceux que donne la moyenne et qui seraient
de I'ordre de 660 deutschmarks — c¢’est le chiffre que je retiensl

- = c’est-d-dire plus de 55.000 francs.

Or, si 'on compare avec les renseignements que nous donne

- Linslitut naiional de la statistique, les receltes brules -en

France pour la méme campagne seraient seulement de

- 47.700 {rancs, contre £5.000 francs mdiqués tout a I’heure.

En ce qui concerne les dépenses, par ra})port A la France,
les dépenses en Allemagne sont — en valeur relalive, bien
enlendu — supdrieures pour les salaires, fourrages, consiruc-
tions ct enlretien de batiments, achat de matdériels, égales pour
les engrais, mais inféricures pour les carburants, les semences,
les produits antiparasiiaires.

Toulefois, en valeur absolue, les dépenses totales & 1'hectare
en Irance seraient inféricures, c'est-d-dite évaluces A
12.850 francs, conire en Allemagne 510 deutsehmarks, soit
42.600 francs. Ce bilan sommaire met en reliel les diflérences
d’¢volution entre les deux agricultures, dont 1'une, limitée
dans I’écoulement de ses produils, n’a pas recouru a une
exploitation inlensive géndralisée, mais a cherché, grice 4 un
bénéfice unilaire plus ¢leve, assurance contre les risgues de
mévenle, et dont l'autre, jouissant de débouchés riéguliers, a
basé son d¢conomie agricole sur obtention de ressources
maxima conduisant 3 une mise en valeur de plus en plus
intensive de son sol par un perfectionnement des technigues
en s’inspirant de réalisations industriclies.

Pour apprécier les raisons du niveau élevé aeluel de lagri-
culture allemande, il s’agirait, bien entendu, de passer en revue
un certain nombre de facteurs, mais je me cantonnerai, si
vous le voulez bien, aux seuls facteurs économigues,

Jusqu'an 20 juin 1948, date de Ja réforme mondlaire, la

- notion de prix a élé assez théorique du fait de la désalfectulion

marquée de la population & V'égard de la monnaie; mais Ja
réforme monétaire, rétablissant le pouvoir d’achat, favorisa la
reprise de relations normales.

D’une maniére géncérale, on nole une cerlaine constance
enlre les prix des moyens nécessaires & exploitation et ies
prix de venle des produits de la ferme. Celle comparaison
entre les prix des produits agricoles gt des movens de pro-
ductlion permet d’apprécier les résuliate de la poiitique gou-
vernemenlale inslaurée et suivie & cet effct.

Ce n'est quwau cours du premier semestre 1952 qu'on remar-

-que, pour la premiére fois depuis 1948, un signe de distorsion

entre les prix industriels ct les prix agricoles et lindice des
prix moyens de produclion, qui atteint l'indice 213,

" Vous jugerez, d’ailleurs, d’aprés le tableau qui sera joint
(=] 3

" au rapport de la commission des aflaires évonomiques, quelle

a €té la relation entre les prix industriels et les prix agricoles
en Allemagne depuis 1948. :

D’une maniére générale, on peut dire que quant i leurs
possibilités d’achat des produits indispensables, & une on deux
exceptions prés, JL’avantage est cerfainement en faveur du pro-
ductéur allemand par rapport & son collegue francais, qui est
nellement défavorisé., -

M. Dulin, président de la commission de l'agriculture. Me
permellez-vous de vous inlerrompre ? .

M. Rochereau, rapporlcur pour avis. Je vous en prie, mon

- cher colliegue.

M. le présigdent. La parole est & M. le président de la com-
mission de Yagriculiure.

M. le président de la commission de lagrieuiture. Je suis
trés heureux que vous apportiez ces précisions, elles oil heau-
coup d'importance & un moment ou le Gouvernement afiirme
qu’il va faire une grande politique agricole.

L’'annde dernitre, contrairemient & ce qu’on avait pensé, et
vous le le savez bien, le blwcage des prix a enlrainé une avg-
mentation de la distorsion entre les prix azricoles et les prix

-industriels. L'agriculture a done ¢é1é défavorisée. On avait pensé

que la stabilisalion ou l'abaissement des prix jouerail en sa
faveur, mais c’est le confraire qui s’est produit. En’etlet, par
le blocage des prix les prix industiriels ont été maintenus A
leur niveau; malis, par contre, la ficvre aphieuse, les calamitss
diverses, 1'offre et la demande ont contraint les prix agricoies
3 baisser. Nous sommes ainsi arrivés, en 1953, 4 une géne
considérable e la trésorerie agricole francaize. Un de nos amis
faisait remarquer, I'autre jour, que les deimnandes de prots dans
les caisses régionales de crédit caricole avaient angmenté de
85 milliards dans les dix derniers mois de 1932, alors-que les -
dépots n’alieignaient que 35 wmilliards. C'est dire qu'il s’est
produit un deéficit de 50 milliards dans la trésorerie de lagri-
culture francaise. Je vous remercie, monsienr Rocherean,

~@’avoir fait remarquer la situation désavantageuse des produc-
. feurs agricoles frangais, par rapport aux producteurs agricoles
allemands. . ) ] i

K
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M. Rochereau, rapporfeur pour avis. C’est un des problémes
tes plus délicats & résoudre que celle liaison entre les prix agri-
coles et les prix industriels.” Eile suppose une information sta-
tistiyne de base que, malheureusement, je le crains, on ne
trouve pas encore en France. Les voyages que j'ai pu faire en
Allemagne m'ont amené a visiter I’ensemble ({es instituts de
statislique et de conjoncture de Francfort, de Munich, de Ham-
bourg, de Kie! et de Berlin. Inutile de vous dire l'appoint
quapporte aux pouvoirs publics une information statistique de
premier ordre inlerprétée par des spéeialistes qui, en général,
sont eif mesure d'apprécier d’'une manicre coneréte la valeur des
informations qui leur sont données.

I est bien cerlain que I’on ne pnurra résoudre un probléme
de celle qualilé, de celte difficulté, que lorsqu’on sera a méme
de_disposer en France d'un réseau de slatisliques agricoles de
méme nature que ceux dont disposent les Allemands. Justement
J'avais noté que la polilique gouvernementale en Allemagne a
nmis au point tout un régime d’organisation des marchés, de sou-
tien des prix, avec aussi peu de subventions que possible;
le professeur Erhard, ministre de I’économie, qui est un écono-
miste de formation, est hostile par principe aux subventions;
les scules subventions qui ont été données ’an dernier sont au
nembre de trois et ii n'est pas cerfain du tout qu’elles soient
mainlenues celte amiée; mais 1’établissement d’une: statistique
annuelle des besoins et des ressources alimentaires du pays a

cerlainement facilité considérablement le travail et les décisions -

des pouvoirs pubiics.

Je regretle, an nom de !a commission des affaires écono-
miques, qui s’est d'ailleurs prononcée A plusieurs reprises a cet
ézard, que la France n’ait pas encore compris suffisamment
Purgence et la nécessité de stalistiques bien faites.

K. lean-Moreau, minislre du budgetl. Trés bien!

M. Rochereau, rapporfeur pour avis. Je vals passer 3 la
deuxieme partic du rapport qui concerne les industries de
transformation. '

Le probléme est lié et si j'al choisi ces deux thémes de
riflexion, c’est parce que je considére qu’on ne peut pas isoler,
dans une économie délerminée, l'aclivité agricole, d’une part,
et I'activité industrielle, d’autre part.

Je laisse de colé les industries de base; dlautres, plus quali-
fiés que moi, vous en parleront: mais je voudrais surtout réfor-
mier cerlains jugements trop péjoratifs que Ion porte sur notre
" Induslrie de transformation, & laqueile on reproche son manque
de dynamisme ou son incapacite de s’adapler aux tfechniques
nouvelles el 4 la concurrence étrangére. Si vous le permetlez,
je prendrai encore en exemple la comparaison avec I'Alle-
magrie. .

Une des raisons mémes de la puissance acluelle, incontes-
table, de l'industrie de transformation allemande réside dans
une circonstance dont ne peuvent pas bénélicier leurs collégues
Trancais. La réforme monétaire de juin 1948 en A’lemagne a pra-
liquement annu.¢ toules les charges des entreprises antérieurcs
4 1948, de telle sorte que tous les investissements qui ont é1¢
faits avant cetle date se sont trouvés pratiquement annulés
dans la proportion de 90 p. 100, si hien que les-industries a'le-
mandes de transformation, qui, ne I’oubliez pas, sont de voca-
lion exportatrice par excellence, sont parties avec des charges
extrémement rtéduiles. D’autre part, elles ont disposé d’un
résean bancaire et d’un réseau de crédits remarquablement
orgamisé. d’un systeme baneaire qui n’a pas lié le crédit a la
]produclion mais qui I’a anticipée. Elle a joué un pari et elle
Pa gagné. Je sais bien que les circonstances étaient extraordi-
nairement favorables, car il s’agissait d’un marché complete-
ment démuni. 11 s’agissait de reprendre la place sur les marchés
intérieur et d’exportations, et de repartir & zéro. 11 est quelque-
fois plus facile de repartir & zéro qu'avee des entraves mul-
liples. '

Mais je veux souligner surtout l'intérét que présente Iexem-
ple ollemand du fait que les crédits bancaires ont éié mis a
leur disposilion avant que la production ne soit réalisée et, au
départ, 1l faut dire que cetle création de moyens de pavement
Weélnit pas compensée par une créalion de richesses corres-
pondantes, mais elle I’a anticipée et elle I’a permise.

Eufin, je veux souligner que I’Allemagne a suivi, dans son
eflort d’investissement, une politique exacternent inverse de la
notie. En bons cartésiens, nous avons commencé par faire por-
ter nolre effort sur les industries de base et c¢’élait logique.
I’Allemagne a volontairement négligé ses industries de Dase
pour des raisons diverses. Précisons que les industries négli-
. gles ont été préeisément celles sous contrdle allié. Y a-t-il une
Linison de cause & eflet ? C’est une aulre affaire. Mais la vérité,
c’est que Ieffort a porté, d'abord et uniguement, sur les indus-
tries de lransfermalion. Cel effort a permis la réalisation et la

-

modernisation d’un appareil de production disposant actuelle.\
ment de moyens considérables. On retrouve d’aillours les pro-—
duits manulacturés résultant de celte lransformalion a peu prés
sur tous les marchés élrangers et il v a une liaison incontese
table entre I'expansion économique allemande sur les marches
du Moyen-Orient, du Proche-Orient, de I'Amérique latine et
des pays scandinaves, notamment, et cet effort @’invesiiise-
menls qui, au départ, leur aura permis de s’équiper. Llles sont
d'ailleurs tellement équipées, tellement en expansion que c’est
elles qui, aujourd’hui, par une taxe spéciale, viennent en aide
au flnancement de leurs industries de base. Il est évident que
ces élémenls essentiellement favorables qui ont déterminé 1'ex«
])nnsion allemande des industries de transformation, nous ne
es avons pas relrouvés en France au méme tilre. Je sais hien
que ce ne sont pas les seuls facteurs de ’expansion économique
allemande et ce fablean devrait étre brossé avec plus de nuan-
ces; je m'excuse de le faire un peu trop vite.

Tour conclure cet apercu, je voudrais vous ciler le texte d'un
article paru dans le Berliner Wirlschaffblatt qui commente la
situation des deux économies francaises et allemandes et cons-
late limportance des investissemenis effectués par la France
dans ses industries de base et notamment la sidérurgic: elle
compare cetle situation A la situation correspondante de l'indus-
trie allemande, mais elle ajoute, en ce qui concerne l'industrie
de transformation: « En France Pindnsirie de transformation
est incapable de consommer les 10 millions de tonnes d'acier
produites; comparés aux 4 milliards de dollars de l'indusire
allemande en 1950, les 2,9 milliards de l'industrie francaisce
montrent que les francais sont & la traine et qu’ils n’ont pas
réussi a rattraper le relard pendant ces derni¢res années. »

Votre rapporteur connait comme quiconque la vitalilé des
chefs d’entreprise. Il y a de¢ exceplions, mais je liens & m’éle-
ver contre la formule trop facile qui permet de généraliser &
partir de quelques cas particuliers.

C’est ce jugement que j'ai voulu corriger en montrant que
nos concurrents d’outre-Rhin avaient incontestablement des
raisons majeures qui leur ont permis de gagner une partie
difficile & jouer. Mais vous me permetirez de faire quelques
remarques sur une politique économique gui ignore totalement
le secteur de la transformation. C’est inquiélant au moment ot
précisément ou s’engage dans une série de groupemenis de
fonctions économiques, je pense au traité charbon-acier d’abord,
puisque le propre du traité de communauté a éi¢ de lier cnlre
elles des entreprises qui ont toutes le méme objeclil, charbon-
acier, mais si I])’ohjectif final doit tout de méme bien étre un

roduit réel globai augmenté et & un moindre colt, encore
Elul-il que celte impulsion donnée au départ et que cet avan-
lage au point de vue du colt puissent suivre le circuit complet
et arriver au stade de la transformation. Sinon, ou esi le béué-

- fice ?

C’est & dessein que j'ai choisi l'exemple allemand, non pas .
— vous me ferez le crédit de le penser — pour réveiller je ne
sais quel anlagonisme anachronique franco-allemand. La néces-
saire entente économique [ranco-allemande doit nous obligex
4 nous débarrasser d’un certain nombre de complexes; du_pomt
de vuoe francais, de celui qui voudrait que Vexpansion ¢écono-
mique {francaise soit liée 4 une réduction artificiclle du polen-
tiel allemand et, du coté allemand, de celle asriére-pensée
d’'élre I'¢conomie dominante sur un vaste espace européen.

J’ai pensé que I'exemple allemand élait assez symptomatique
de la maniére dont il fallait comprendre une reconsiruclion

- économique et, dans le rapport que j’ai d¢jd présenté au

moment de la discussion du budget des affaires économiques,
Javais souligné les ftrois aspects, 4 maon sens déterminants,.
d’'une reconstruction économique, fonction d’une orientation
donnée & une politique d’inveslissements qui doit reconstruice
notre. potentiel économique, non pas sur un modéle ancien
ou sur des slructures anciennes, qui étaient considérées
comme normales dans une période quon a qualifiée, d’ailleurs
bien & tort, de normaie, mais sur un modele neuf. Cest ce
que I'Allemagne a compris. Co-

En outre, elle a foujours eu le souci constant de maintenic
4 un niveau élevé-l'utilisalion de ses ressources. Or, sa poli-
ligue industrielle d’utilisation des maliéres premieres et sa
politique industrielle de caleul des prix de revient sont la pour
souligner le souci dont je parlais. Enfin, elle a toujours eu la
préoccupation majeure de jouer le jeu de I'échange interna-
tional et de s’insérer — et c’est peul-¢ire 1a qu’est le danger —

.dans une économie qui, pour elle, ne sera jamais uniquement

européenne, mais qui sera toujours mondiale. A mon avis, c’e;;t
le jeu qu’elle jouera. :

Quant au plan francais, jai déja dit les réserves gue je
faisais sur une poiitique qui ignore les indusiries de trans-

i formalion el aussi, je peux le dire, le secleur agricole. En eflet, |
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Ia polilique francaise concen!re aclueilement ses movens de:

financement sur les secteurs de base, ce.qui est bien, mais
au détriment des secteurs agricoies et des secteurs de transfor-
mation. En Allemagne, au conlraire, ces deux aciivilés, sur-
tout dans le secleur de lindustrie de transformation, sont par-
venues & un niaximum de ratiopalisalion et de modernisalion;
elles ont amorti, pour une trés lerge part, leurs inslallations,
Yy compris les plus récentes, et ce pays peut maintenant se per-
melire de pouvoir abaisser svstémaliquement ses prix; cig-
constances aggravantes pour notre industrie de transformation:
nous sommes appelés 4 ouvrir les portes de nns possessions
Q’outre-mer et a laisser eutirer, dans le cadve des opérations
immédiatement reritables, les équipement étrangers destinés
4 parfaire les iravaux de bhase qui, eux, ne sont pas encore
renlables, et que nous avons réalisés, ou continuons & réaliser
~par prélevement sur nolre subslance propre.

Le marché européen, vers quol doivent fendre tnus. nos
efforts, suppose lamdlieration de ces condilions inlerncs de
forclionnement, et ¢’est par 1a que je veux terminer.

Les déstquilibres actuels de I'éennomie francaise peuvent cer-’

tainement étre corrigés par son potenticl d'épargne et d’inves-
tissement. Il restera & la France & proposer un immense pari
sur ce quon peut appeler uune slruciure nouvelle, et le pro-
gramme de développement du continent aflvicain, amorcé par
nonus, établi par des acceords qui doivent élre multilaléraux,
mais, & mon avis, sans avoir recours 4 je ne sais quelle rigi-
dilé institutionnelle, rdéalisé- par des équipes inlernationales
d’hommes el de capilaux: c¢’est & mon sens la condilion essen-
lielle, d’une part de nolre renouveau économique. et d’anire
part d’'une rénovation durable de I'échange international.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Bousch, rapporteur de ia
commission des {inances, .

. :

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des [inan-
“ces (réparation des dommayes de gquerre). Mes cliers collegues,
les crédits affectés & la répavation des dommages de guerre
¢t 4 la construelion sont inclus, cclie année, duns le projet
de loi relatif au développement des dépenses d’investissement;
les disposilions spéeiaies relatives aux dommages de guelrre
et 4 la conslruction sont comprises dans les articles 24 & 50.
Par contre,  les demandes de crédits sont réparties dans diffé-
renis articles et ¢lats annexés, sclon qu’elles rentrent dans la
calégorie des investissements exécenlés avee le concours de
Pltat ou qu’elles s’appliquent exclusivement & la r¢paration
des dommages de guerre. .

Ainsi, les anlorisations de dépenses concernant les opérations

des habitations A loyer modéré et de erédit immobilier figurent, -

pour les erédits de dépenses, au chapitre 60-50 de Iétat A
et, pour les crédils d’engagement, d larticle 7. Les dépenses
“de dommages de guerre sonf, de leur coOté, réeapilulées dans
les chapitres 70-10 et 70-20 de 1'¢tat C annexé a larticle 3 ot
T'enscmble de I'étal F annexé 4 Darticle 8.

Quelles que soient les critiques qu’on puisse formuler an
sujet de la présentation mailrielle de -ces propositions, la
premicre constatalion & laquelle, mes chers collégues, on doit
s’arréter concerne la pince réservée aux dépenses de construe-
tion el de reconsiruction dans la hiérarchie des urgences. Sur
un volume de crédits d’investissement de 1'ordre de 1.000 mil-
Hards de franecs, ceux relatifs & la eonstruclion et & la recons-
truction figurent pour 336.700 millions, soil environ pour un
tiers, Si on fait une comparaison avec P’exercice 1952, on
s’apercoit que, 'année dernicre, nous disposions de 337 mil-
liards sur un total de crédit de pavement de 909 milliards;

le pourcentage qui, cetle annce, est de 34 p. 100 ¢tait an
1 . b )

dernier de 37 p. 100.

Il ea résulte plusieurs conslatatlions extrémement importantes.
Celie année, le pourcentage des crédits réservés, dans les dépen-
ses d’'inveslissement, & la réparation des dommages de gucrre
est inférieure & celui de 'exercice 1952. Par conlre, observation
rassurante, la part réservée aux programmes nouveaux parait
élre en nelte progression. En eflet, les opérations nouvcelles
concernant la cunsiruction sont inscrites pour 163.600 millions
celie annce contre 89.800 millions seulement en 1952. En ce

_qui concerne les habilations 4 loyer modéré, elles marguent”

une lendance analogue, puisque, sur 75 milliards de crédits de
payement, 161 milliards sont réservés au programme nouveau
contre 26 milliards en 1952, De plus, il est préva an titre aide
4 la conslruclion un crédit d’engagement de 5 milliards corres-
or{ulant au lancement d’environ 9.000 logements par mois.
“nfin,
qui doil permctire d’achever le programme de reconstitution
est engagce,

.

b

our la flotte de commerce, la derniére tranche de crédit -

En résuiné, les erédits marquent le pas, avec toutefois une
atténuation du fait que les opérations nouvelles sont en netie
progression, Teiles sont les données générales du bhudget de la
huitiéme année de la reconstruction. Pour permetire au Conseil
d’apprécier & leur juste valeur les crédits consenlis pour 'exer-
cice 1953, je vais essayer de rappeler brievement les donncées
du probleme de la consiruclion et de Ja reconsiruction en
France. Je dis britvenient, parce que je les avais déji larae
gement traités & Vocecasion de la discussion du hudget de fonce
tionnement du ministére de ia reconsiruction et de V'urbanismes

Quel est le volume des destruciions ? Les destructions eausées
par la guerre, de 1939 & 1945, cuncernent environ 500.000 bilis
ments totalement détrnits et environ 1.700.000 autres partiel-
lement endommagés, Yous lrouverez dans le rapport imprimé
la répartition détailiée par catégories,

En face de ces immenses ruines, quels sont les résuliatg
acquis aprés sept anundes de reconstruction ¥ Dupuis la libéras
tion, d’aprés les dernttres studistiques du ministere de la
reconsiruclion, sur 500.000 habitalions totalement detruites,
115.000 étaient enticrement reconstruites 4 la fin du woisidéime
trimestre de 1952, tandis que sur un million de logements
endommagcs, 790.000 environ élaient réparés. Je dis un million
de lozements, alors que ie citais tout & I’heure le chiffre de
1.700.000 réparations & faire. Les 700.000 aulres concernent deg

- catégories de bialimenls autres que les logements.

Malgré le degré de frés Iurge approximalion de ces chiffres
et en tenant comple, ainsi que je expliquais déji duns mon
précédent rapport, de la notion que tous les immeubles détruits
par faits de guerre ne scront pas reconsiruris en raison de
regroupermnents et d’amdéiorations apporiées aux bhitiments
reconstruits, on peut affirmer que, d'une manitre générale, au
-seuil de Vexercice 1933, un peu plus dn cinquiéeme des hati-
ments délruits a élé reconstruit et prés des deux tiers des
immeubles cndommagés ont ¢l¢ rendus habilables.

Dans le rapport n® 612, j’ai donné une stalistique par anndéd
des reconslruclions tolales ct des réparalions et vous irouverez,
dans le rapport qui vous sera distribué cet apres-midi, un
tableau des derniers résultats acquis.

On peut essaver d’exprimer celle silualion, que je viens de
définir & Vinstant, sur le plan financier. En franes 1952, 'en-
semble des dépenses de dommages de guerre peut élre ¢valué
environ 4 6.600 milliards de francs, sur lesquels environ 2.550
milliards de francs 1952 ont ¢té pavés. La delle restanie de
I’Elal est de Vordre de 3.750 milliards, somme qui sembie pou-
voir étre réduile sensiblement, grice A ecertains ajustenients
et au fail que ceriains fravaux, terminéds au cours des exercices
précédents, seront réglés cn franes aclucls.

Toutefois, si IElat veut tenir ses engagements, 3 savoir
assurer 'exiinction de cetle detle dans les sept années a venir,
les dépenses a inserire aux budgels annues sera‘ent arithme-
tiquement de Vordre de 500 milliards par an. Méme en admet-
tant que les ajustements dont il est guestion puissent permettre
de ramener la delte de 1Etat, comme le pense d’aillenrs le rap-
poreur général de la commission des finances de I'Assemblée
nationale, & environ 5.000 milliards de francs aclueis, il n’en
reste pas moins que les dépen<es a inserire de ce fait, chaque
année, seraient de 'ordre de 400 milliards, si Yon veut terminer
la reconsiruction, 2omme nrévu, pour 1960,

Nous sommes loin de ce chiflre puisque les crédits prévus
pour 1953 n'atleignent qne 336.700 millions. La question sc pose
alors de savoir i, en DI’état présent des choses, l'industrie
du batiment serait en mesure de faire face, sans perlurbation

~sur les prix, aux demandes supplémentaires consécutives &
une dotation de crédits plus importante. Clest, ea effet,” un
probletme qu’il faut examiner, car il ne servirait & rien de
jeter sur le marché des crédils dont une part importante ris-
querait d’étre absorbée par des hausses de prix.

Quel est le polenticl actuel de l'indusirie du Dbiliment ? Je

" résumeral brievement la siluation. Dans les premicres années

de la reconstruction, c’est le probléme des matériaux qui
a constitué le goulnt d’élranglement essentiel et qui a retardé
les travaux. Ce problecme doit élre considéré maintenant
comme enlicrement résclu, en sorte qu’il n’y a pas lieu de
s’y arrcéter plus longlemps. Par conlre, le prubieme des cré-
dits a été, de facon continue, le goulot d’¢iranglement qui a

“eniravé le rylhme des travaux de réparation des dommages

de guerre. Jusqu'en 1949, en effet, les seuls capilanx investis
sur le marché dun Dbiliment provenaient de erédits publies.
Depuis 1950, le Gouvernement a mis en ccuvre une polilique
d’aide & la consiruction par le moyen de primes et de préts

“immobiliers en vue de dégeler Iépargne. Ainsi que votre rap-

porleur l'a exposé dans son précédent rapport, des résullals
appréciables ont ainsi été oblenus, résultats que nous jugeons
encore insuffisants. Néanmoins, l'essort que prit, de ce fait,
da construclion en particulier, eut pour conséquence Yappari-
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tion en fin de l'année 1951 d’un nouveau goulot d’étrangle-
ment, ceiui de Ia main-d’ceuvre. Mais les réductions, limita-
tions et bloeages de crédils inlervenus au cours de l'exercice
1952 ont renversé la situation, en sorte que le ministére de
la reconsiruction pouvait aflirmer que, pendant 'année 1952,
les rcéalisations n’ont pas correspondu & la eapacité maximum
de production de l'indusirie du batiment dans son élat actuel.

¥n eflet, une diminution de prix de l'ordre de 5 p. 100 a
¢é1é enregistrée dans le eecteur du Lidtiment entre les mois
d'avril et de novembre, c'est-d-dire & la péricde la plus favo-
rable pour la construction. D’aprés le ministere de ]la Tecons-
iruclion, une baisse n’aurait pu se produire, les condilions
techniques restant inchangées, si le plein emploi du bitiment
avait ¢ié tofal pendant cetle méme période. Le nombre de loge-
ments consiruits en 1952 ne représente done pas un maximum
et, de Pl'affirmation méme du ministere, il c%emem‘e une cer-
iaine marge. L'augmentation des crédits que 'on pourrait con-
senlir aux dépenses de reconstruction et de conslruciion, sans
pour cela enrcgistrer une hausse générale des prix, dépend
preécisément de celle marge gue nous pouvons apprécier —
sans vouloir en faire une plus longue démonstration — &
envlimn 10 p. 100 des crddits budgélaires actuellement con-
sentis.

Pur ailleurs, des améliorations pourraient &tre oblenues par
une augmentaiton du rendement de l'indusirie du batiment,
mais celle-ci ne saurait étre rapide aussi longlemps que les
corps de mélier secondaires n’auront pas consenli i s’orga-
niser. Elle ne saurait éire imporlante tant que des efforts
sérieux ne seront pas faits pour comprimer le prix de revient
du bialiment par une plus large standardisation -des éléments
entrant dans la consiruction. Llle ne saurait étre efficace tant
que des réformes n’interviendront pas dans les conceptions qui
président & U'établissement des programmes nouveaux et & la
répartition des ecrédits pour assurer la nécessaire comtinnité
des chantiers. - -

. Jai éludié le probieme du prix de revient de la construction
tres largement dans mon rapport sur_ie budget de fonctionne-
ment du M. R. U. Je ne rappellerai done ici que les résultats

auxquels j’ai été conduit, Le prix de revient d'un logement -

moyen en France est trop ¢levé. Dans mon rapport, javais
démoniré qu’il était deux, peut-étre trois fois plus cher gu’en
Allemagne — et en m’excusant de revenir 4 la comparaison
avee 1'Allemagne, 3 laquelle M. le président Rochereau a fait
allusion tout 4 I’heure. A vrai dire, tous les ¢éléments ne sont
pas comparables et il faut hien avouer que les logements cons-
1ruits outre-Rhin sont plus simples et plus petits que les notres.
Il n’en reste pas moins que le prix du motre carré est de 'ordre
de 20.000 francs, tandis qu’en France il est de l'ordre de
35 (600 francs, c'est-a-dire 4,75 fois plus cher. :

Je me reviendrai pas sur les différences de méthodes

employées dans les deux pays. Je les ai analysées largement

et je peux ajouter, de plus, que les conditions de pavement, en
France. sont un facteur supplémentaire de cherté du Dbati-
ment. Elles grevent indiseutablement de 40 p. 100 environ le
prix de revient du batiment. Le role joué par les architectes
dans 1ap reconsiruction et dans la consiruction a été cilé égale-
ment comme l'une des causes de cherté du batiment, mais, en
la maticre, il convient de ne pas oublier que si certains archi-
tecies, pour si rares que puissent étre les exemples, ont pu,
comme le disait U'inspection générale des finaces,. « trahir leur
mandat », ce n’est que par suite, probabiement, d'insuffisance
de controle du M. R, U. et, peut-éire aussi, parce que 'adminis-
tration s’est trop souvent déchargée sur les hommes de 1'art de
ficires qu’elle cal A0 elle-mémne assurer.

Nous espérons que le fait d’avoir signalé les insuffisances des
rogrés de la conslruction donnera 3 la profession du batiment
’inpulsion nécessaire pour arriver & une plus grande producti-

vité, que le fait d’avoir dénonecé les agissements de certains
architecles n’affectera en rien 'immense majorité de cette pro-
fession et que les architectes auront & coceur de pousser aussi
loin que possible les ¢ludes enlreprises pour réduire la cherté
du bitiment.

Mais rien d’cfficace, dans Pun et 'aulre domaines, ne sau-
rait éire obtenu sans une geslion financi¢re rigoureuse et sans
Yimpulsion du ministre responsable. 1L faut arriver, par la
recherche d’une technicilé accrue dans tous les domaines, & ce
que cette reconstruction chére et lenie conire laguelle nous
1ous sommes tous élevés soil enfin dégagée de certaines hypo-
ihéques el que soit établi un climal de confiance entre sinisirés,
entreprises, architectes et administration susceptible d’appor-
ter 4 la situaiion des améliorations en rapport avee les lourds
sacrifices dermandés aux conlribuables, -

croitre le nombre de Iogements construits avee un méme volume
de crédits, il n’en reste pas moins vrai que le plein emploi ne
sera pas assuré dans le baliment avec le volume des crédils
consentis pour le présent exercice. : :

'Exn'mi.'nons maintenant comment se présenient les prévisions
budgétaires ? :

v Nous commencerons par I'étude de 'exéculion du budget de
cxercice 1992 ?

Vous savez, mes chers colltgues, que la loi du 3 janvier 1952
relative aux dépenses de réparalions des dommages de gueire
et de reconstruction avait préva des aulorisations de programme
trés amples s’élevant A 351 milliards et des crédils de payement
~d’un monlant de 309 milliards. Le décret du 28 avril 1952 a
réduit les autorisations de programme de 77 milliards 200 mil-
lions et les crédils de paycment de 32 milliards 500 millions.
Dans le méme temps 98 milliards 300 millions ¢laient bloqués
sur les autorisations de programme et 43 milliards 100 millions
sur les crédits de payement en sorte que le minisire de la
- reconsiruction ne disposait plus, le 28 avril 1952 que de 176 mil-
liards en autorisations de programme et 233 milliards en crédits
de paycment.

Le 25 juillet un décret a débloqué 52 milliards d’autorisations
de programme et 15 miliiards de crédits de payement. Vous trou-
verez daus mon rapport la ventilation détaillée des autorisations
de programme et des crédils de payement de l'exercice 1952.
En fin d’exercice 5 milliards de credils de payvement et 15 mil-
liards d'autorisations de programme onl ¢l accordés par anti-
cipation sur Pexercice 1953. En résumé, sur les 227 milliards,
400 millions d’autorisations de programme dont a disposé le
ministre de la reconstruction en 1952, 137 milliards 500 miilions
onl éi¢ consacrés a la revalorisation nécessaire des programmes
anciens et 89 milliards &G0 millions aux programies nouveaux.
En ce qui concerne les crédils de payement sur 248 milliards
200 millions, les opérations en ceurs ont absorbé 211 milliards
200 millions, et les opérations nouvelles n’ont bénélicié que de
36 milliards 900 millions environ.

Si I'on compare celte situation finale -aux prévisions ini-
tiales du Gouvernement, on constale qu'il y a des différences
sensibles. Ainsi, en aulorisations de programme, la loi pré-
voyait : opérations en cours, 70 milliards, alors que 'utilisalion
effeclive a éié de 137 milliards; opérations nouvelles, 273 mil-
liards pour une utilisation effective de 89 miliiards. En crédits
de payement, la situalion est comparable. Prévisions pour les
opérations en cours: 210 milliards; crédils effeclivement consa-
crés: 211 milliards. Par conlre, pour les opéralions nouvelles,
99 milliards avaient é{é prévus et en délinitive 36.900 millions
seulement utiiisés. Je pense que ce n’est pas la faule du minis-
ire de la reconstruction, mais il ressort du rapprochement de
ces chiffres gue les opérations en cours avaient ¢té volonlaire-
ment sous-estimées alin de faire apparailre un programme nou-

" veau fietivement gonilé et d’apporter des espoirs aux sinisteés,
espoirs qui ont éié, en définiiive, décus.

A nolre sens, 'heure est venue de melire un terme 3 de tels
errements. Rien ne scrt de lancer des opérations nouvelles, si
les crédits consacrés sont prélevés sur ceux prévus pour les
travaux en cours dont Yachévement ne peut pas élre assuré.
Il ne s’agit pas de meubler nos campagues de_bitiments non
habitabies, parce que inachevés, mais de rendre disponibles,
aussitot que possible, par un volume donné des erddils, un
maximnum de logemeuts, Si Pannée 1951 a marqué un net ralen-
tissement des mises en chantiers, ce qui esl iris regrellable, du
moins a-t-elle permis d’apurer certains comples depuis irop
longtemps en souflrance. - :

Quels seront, en regard des déceptions de Pannée 1952, les
espoirs de 1953 ? Pour l'exercice 1953, comme je 'ai d¢ja mdi-
qué fout 4 D’heure sommairement, des cirédils sensiblement
éoaux en volume — 236,70 mililons — sont prévus pour
1953, coulre 237 milliards définitivement aceordés en 1952, mais
la part réservée aux programmes nouveaux est plus importante
qu'en 1952. . ‘

Telles qu’elles ressortent des textes volés par PAssemblée
nationale, les prévisions de 1953, comparies aux crédits glo-
baux de 1952, s'établissent ainsi qu’il suit: pour les autori-
sations de programmes, les opérations en cours absorberont
66.500 millions de crédils contre 137.600 millions en 1952 et les
opérations nouvelles 163.500 millions conlre 89.800 millions
T’an dernier. Quant aux crédits de payement, il est prévu que
les opdérations en cours seront dotées de 199.400 millions contre
24.300 millions en 1952 et les opéralions nouvelles de 62.100 mil-
lions contre 36.900 millions e¢n 1852. On conslale que, pour l'en-

En résumé, si les progrés techniques devaient permetire d’ac- '
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semble de I'¢tat F, les programmes nouveaux s’élevent ainsi
4 163 miliards pour 1953 conlre 89 milliards en 1952 et les
cridits de payement & 62 milliards contre 26 “milliards en
1952, .

Cependant, en définitive, la difiérence avec lexercice 1952
est faible: les aulorizations de programme sont en augmen-

talion de 2.600 millions seulement ct les crédits de paycment

naccusent gu'une majoration de 13.300 millions. Vous trou-
verez le détail des différences entre les crédits prévus pour
Vexercice 1953 et ceux des posles correspondant de 'exercice
1952, dans le rapport imprimé qui conlient le déveleppement
de I’¢iat F et dans les lablcaux joinls a Varlicle 8 dans le
méme rapport. v

L’examen des chiflres de Pélat T développé montre que, pour
es crédils de pavement, les différeaces de 1953 par rapporl a
1952 porient essenliellement sur qualre postes, les aulres dépen-
ses ne variant gutre: 1° les indemnités prévues pour la recons-

{ruclion des immeubles indusiriels et commerciaux, qui sont

en diminulion de 9.450 millions; 2° les indemnités deslinces
4 la reconstitution des Liens mobiliers des services publies, 4
In réparation des dommages induslriels, commerciaux, artisa-
naux et aux dommages agricoies, qui sont en diminution de
6.600 millions; 3° les dépenses affeci¢es aux travaux de voierie
et des réseaux de distribulion d’eau, de gaz et ’électricité, qui
sont ea augmenfation de 8.630 millions; 4° les avanges aux
associations svndicales el aux coopératives de reconsiruction,
qui sont accrues de facon trés nolabie, puisqu’elles sont aug-
mentées de 20 milliards.

En plus des dépenses récapitulées ainsi et qui font I'objet
de I'état F, 20 milliards sont prévus pour permctire la mobili-

sulion et le remboursement des litres émis par la caisse aufo-

nome de reconstruction. En réalité, c’est un voluine de Vordre
d2 30 milliards de titres qui est susceptible de venir & échéance;
mais le Gouvernement a volonlairement rameng ce chiffre &
20 milliards, estimant qu’une fraction de I’ordre de 30 p. 100 ne
scrait pas présentée d l'échéance. »

En résumé, on peut dire que Vexercice 4953 verra la conslruc-
fion d’un plus grand nombre d’immeubles d habitations du fait
dez crédils plus larges accordés aux associations syndicales,

_compensant ainsi la légére diminution de ceux deslinés a étre
versés direelement aux sinisirés, réduits de 2.6i0 millions.

De méme, les travaux de reconstitulion des immeubles ou des
réseaux de distribution d’eau, de gaz et d’Cleciricité seront
poussés plus aclivement.

En revanche, la reconsiruction des immeubles industriels et
commerciaux ainsi que la reconsiitution du mobilier des ser-
vices publics, la réparation des dommages industriels, commer-
ciaux et arlisanaux et les éléments d’exploilation agricoles mar-
quent une trés netle régression.

Je peux conclure, ne voulant pas aborder maintenant, en rai-
sonn de l'heure tardive, le détail des observations sur les diffé-
rents chapilres que je présenterai au -moment dz leur discus-
sion, en disant que ce budget, bien que trés lourd, ne peut
satisfaire enti¢rement les sinisirés, dont certains attendent la
reconstilution de leurs biens détruils depuis 1910, c’est-d-dire
depuis douze ans.

Il élait possible, je ai démontré, d’accorder et d'uliliser 10

our 100 au moins de crédits supplémentaires, sans danger pour
‘économie. Peul-¢tre ne pouvait-on augmenfer davanlage la

charge qui pise sur les épaules du coniribuable, élant données

les aulres missions qu’assume la France ?

Je dirai alors & M. le minislre et au Gouvernement: que du
moins l'année 1953 soit Pannc¢e de 1i& mise en ordre, d'une
meilleure utilisation du crédit, avec un coit de conslruction
diminué et des chantiers nouveaux lancés en plus grand nom-
bre. Si, de plus, elle pouvait apporter aux sinistrés le plan de
financement tant attendu et la notilicalion des lities de créance,
léur moral, actuellement mis & rude épreuve, ne manguerait
pas de s’améliorer. Nous comptons sur Paction gouverncmen-
iale pour qu'une impulsion nouvelle permette, parallélement &
la mobilisalion de capitaux plus larges dans le secteur privé,

~de pallier la erise du logement sans précédent que nous con-
naissons, qui ne peut altendre plus longtemps de solutions
eflicaces. (Applaudissements & gauche, au cenire et @ droile.)
-

M. le président. Le Conseil voudra sans doute interrompre
ses travaux pour les reprendre & quinze heures. (Assentimenl.)

- La séance est suspendue,

L J
_ {La séance, suspendue & treize heures, est reprise & quinze
heures dixz minutes, sous la présidence de M. Kalb.) .

PRESICENCE DE M. KALB,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.
Nous poursuivons la discussion du -projet de loi relatif an

. développement des dépenses d'investissemenls pour lexercice

1933, .

Dans la cuile de la discussion géndérale, la parole est A
M. le rapporteur pour avis de la commission de I'é¢ducation
nationale, . - :

M. Canivez, rapporleur pour avis de la commission de Iédu-
cation nationale, des beaur-arts, de la jeunesse et des loisirs.
Mesdames, messiears, les «dépenses d'inveslissements inléres-
sant I’éducation nationale correspondent, dans le projet de loi
gqui nous est sowmis, aux articies 11 bis, 11 fer et 11 quater.
1l est bon de rappeler, avant inute discussion, qu’d la suile
des conciusions de la commission Le Gorgeu un projet de loi
portant ouvertnre d’autorisations de programmes, gul se réfé-
rait 4 un plan de construction et d'équipement des locaux
scolaires et universilaires, avait ¢é1é -déposé par le Gouverne-
ment.

Ce projet n’a pas été soumis & vos délibérations, mais nous
en retrouvons les trois premiers articles, condensés dans
Tarticle 11 bis. Pour le quatriéme et le dernier, il s’agissait
tout simplement d'un déeret & prendre, ce qui sera fait ulté-
rieurement quand-nous aurons volé i'article 11 bis.

Cet article, dans son paragraphe 1¢f, comprend un plan de

. construction et d’¢quipement universilaire de cing ans, pour

un montant global de 269 milliards, dont 204 milliards & la
charge de I’Efat.

La eommission Le Gorgeu ayant arrété aux environs de
900 muiliards de francs le montant de tout ce qu’il fallait faive
pour que les ¢élablissements dépendant de V'éducation natio-
nale soient bien équipés, on est en droit de penser que, lorsque
les travaux prévus dans le plan de cing ans seront achevés,
il y aura sans doute d’aulres plans de cing ans ou de plus
courte durce. Cela serait souhaitulile et ces plans devraient
suivre la cadence des crédils qu’on pourrait metlre a la dis-
position de 1'é¢ducation nationale. . ’

Votre commission de 1’éducation nationale a étudié avec
beaucoup de soin Varticle 11 bis. Certains de ses membres ont
trouvé, tout d’abord, que la part faile & l'enseignement du
premier degré ne correspondait pas & 'importance des effectifls
qu'on allait étre obligé d’accucillir dans nos écoles des 1933
et, méme, pendant les quelque dix anndées suivantes; ensuile
qu'apprendre & nos enfanis a lire, en comprenant hien ce qu’ils
lisent, a4 .écrire, en s’exprimant correctement, et & compter

_ d’une facon convenable devait étre le principal souci et que,

par conséquent, il était indispensable de construire et d’équiper
de toule urgence les classes primaires qui nous manquent.
Comm2 269 milliards élaient prévus sans augmentation possible,
ces commissaires auraient vu d'un bon il qu’il fat pris sur
les dotations des aulres enseignements quelque argent pour
satisfaire les demandes de 'enseignement primaire.

D’autres membres ont pensé que les 55.500 millions réservis
A Venseignement technique constiluaient une dotalion impor-
tante en comparaison des 72.800 millions réservés 4 Penseigne-
ment du premier degré. Mais ces collegues se sont facilement
laissés convaincre par les arguments de cerfains commissaires
faisant remarquer que Y’enseignecment technique se développe
de plus en plus, que des cenires professionnels, qui n’ex:slaient
pas autrefois, manquaient de locaux et qu’il fallait absolument
les leur procurer afin qu’ils puissent s’installer convenable-
ment. Un membre de la commiszion faisait remarquer qu’il
valait mieux, dans beaucoup de cas, faire un bon ouvrier qu'un
mauvas bachelier.ou méme qu'un ben hachelier qui, malgré
ses diplomes, ne trouve pas de travail. (I'rés bien! tres bien!)

On est bien obligé de reconnailre que c’est vers les centres
d’apprentissage, qui constiluent, on peut le dire, le premier

.degré de 'enseignement technique, que seront dir'gés la plupart

des éléves des ¢coles primaires. I est temps de balir pour ces
écoles. (4dpplaudissements ) : .

D’autre part, pour des raisons que tout A I'heure nous avons
déjd données, il est bien certain que les colleges techniques
pourront augmenter en nombre, ainsi que les écoles d’ingé-
nieurs qui doivent former les cadres non seulement théorique-
ment, mais surtout pratiquement, si 'on veut que nos indus-
tries suivent les progrés immenses que font, A I'heure actuelle,
les dernicres techniques. ’

Si bien qu’en définilive la commission a été unanime &
accepter la répartition des 204 milliards, comme elle est pré-
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sentée dans le projet de loi. Nous faisons ainsi confiance 3
M. le ministre de 'éducation nalionale ainsi gqu’aux membres
de la commission Le Gorgeu qui se sont penchés avec tant d
compélence sur le probléme qui leur éfait soumis. '

Des 204 milliards de dépenses 3 la charge de I'Etat, il a €t
fait deux parts: 83.495 millions, gue nous retrouvons dans le
paragraphe 2 de larticle 11 bis, et 120.336 millions qui sont
inclus dans le paragraphe {4°°.du méme article. La premicre
partie correspond 3 des fravaux qui seront engagés des 1953
pour les cing ans du plan, tandis que les 120.336 millions cor-
respondent a. des travaux qui seron! engagés annueliementi,
pendant cing ans, au fur et A mesure du vole des budgets.

Le délai]l des opérations se trouve dans Ie§ tableaux annexés
au projet de loi n° 4423, mais il n'est pas douteux que des
changements pourront étre apporiés sinon aux iravaux de la
premiére tranche, du moins i ceux de la deuxiéme tranche,
si le besoin et opporluniié s’en font sentir. . :

M. André Marie, minisire de, Uéducation nationale. Je suis
enticrement d’accord avec vous sur ce point.

M. Banivez, rapporteur pour avis. Sous le bénéfice des obser-
vations que je viens de présenter, votre commission de 1'édu-
calion nationale vous demande de voter l’article 11 bis tel
qu'il est présenté dans le projet de loi qui nous est soumis
aujourd’hut. .

En ce qui concerne larticle 11 fer, votre commission de
I’éducation nationale vous demande d’en accepter le premier
alinéa qui comprend deux impératifs: I'Etat ne subvention-
nera pas les dépenses de constructions scolaires qui dépasse-
ront 4 millions par classe et 3 millions par logement de maitre.

Ceux qui ont 1'habitude des constructions secolaires et des
constructions tout court, les maires des pays sinistrés qui
reconsiruisent tous les jours reconnaissent que les sommes
envisagées sont trés sullisantes pour édifier des classes bien
aérées et des logements de maitre tout & fait convenables.

13 le ministre de I'éducation nationale. C’est trés juste.

M. Canivez, rapporieur pour avis. Bien entendu, il ne faudra
pas se lancer dans des dépenses inconsidérées, mais rester
dans la-simp.icité qui n'exclut pas la beauté et normaliser les
différents éléments de ces consiructions de facon A oblenir de
meilleurs prix et & gagner du temps. :

Des dérogations pourront étre apportées dans des cas tout
A fdit exceptionnels, et voire commission de l’éducation natio-
nale a dépusé un amendement tendant i remplacer le deuxieme
alinéa par le texte suivant: « Des dérogations pourront éire
apporiées par décrets pris par M. le ministre de l’é¢ducation
nalionale », le reste de Yalinéa étant supprimé. .

Elle a esiimé, en eflzt, que la procédure des décrets était
suffisamment eniourée de garanties pour ne pas lalourdir
en 1'assortissant d’avis conformes qui ne pourraien! que retar-
der les décisions utiles, )

‘D'autre part, voire commission est d’accord pour ne pas
donner de réiroactivité aux dispositions de l'article 11 fer. Par
conséquent, elle vous demande de voter sans changement le
dernier alinéa de cet asticle.

En ce qui concerne l'article 11 qualer, la majorité de votre
commission de I’éducation nalionale est d’avis d’en demander
la suppression et, 4 ceite fin, un amendement que nous
défendrons tout 4 l'heure a €t déposé au nom de la comn-
mission. .

Un certain nombre de raisons militent en faveur de cetle
suppression. D’abord, cet article est confraire 3 la letlre et

a lesprit de la loi Barangé, En effel, les ressources mises &

la disposition des communes en application de cette loi doivent
étre employées & parfaire 1'équipement des classes de l’ensei-
gnement do premier degré, ce qui est fort bien quand on
songe qu'en 1953 nos instituteurs et nos instituirices n’ensei-
gnent plus les enfants comme ils le faisaient il y a cinquante
ans.

M. le ministre de I’édusation nationale. Tris bien!

M. Canivez, rapporfeur pour -avis. Depuis le vote des lois
organiques, la radiodiffusion a fait son apparition, le cinéma
a réalisé d’énormes progrés, les machines parlantes: récep-
teurs de radio, tourne-disyues, magnétophpnes se soni per-
fectionnées et sont devenues d’un usage courant; Phygiéne est
entrée dans les meeurs, on a aujourd’hui une pius juste idce
du confort dont doivent éire pourvues les salles de classe.
Pour pouvoir doter nos salles de classe de tout ce qui leur
manque aujourd'hui, et que les progrés de la science pédago-

gique ainsi que les obligations de la technique nouvelle nous
commandent de leur donner, il ne faut pas yue les ressources
de la loi Barangé soient détournées de leur deslinalion, c¢’est-
a-dire qu’elles ne doivent pas Clre aflfectées par priorité 4 la
couverture de la part des communes et des départements dans
la construction et la réparation des batiments scolaires publics.

M. le ministre de [éducation nationale. Tris bien!

M. Canivez, rapporieur pour avis. Pendant quelques années
au moins, les sommes mises ainsi & la disposilion des com-
munes seront 3 peine suffisantes pour faire le nécessaire dans
le sens que je vous ai indigué tout & I'heure.

D’autre part, agir comme le demande larlicle 11 gqualer,
c’est tout simplement permetire & certaines municipalités de
se dérober A un de leurs devoirs primordianx gui consiste a

édifier et & enlrelenir- les locaux scolaires. (Applaudissements

a gauche.)

Je sais bien qu’on pourrait trouver d’auires occisions pour
parler encore sur ce chapitre; on pourrait, par exemple, 1ma-

‘giner un ministre des finances qui, 4 la faveur de cet argu-

ment, dirait: « J’ai déjd subventionné par Vintermédiaire de la
loi Barangé; je ne vois pas pourquoi je subventionneral encors
une fois avec les crédits annuels qui sont inscrits au budget. 4

M. le ministre de I’éducation nationale. Je ne calomnierai pas
mes charmanls colldgues des finances en disant que n’imnorte
lequel d’entre eux élant au ministére de la rue de Rivoli tien-
dra sirement, & moi ou & mon successeur; le langage que vous
prévoyez. (Sourires.) :

M. Canivez, rapporteur. En tout cas, pour les deux premicres
raisons que je viens de vous donner et qui se sulfisent a
elles-mémes, on peut dire que nous sommes en droit de
demander logiquement la suppression de cet article.

Telles sont, mesdames, messieurs, les observations que volre
commission de Yéducation nalionale m’a demandé de pré-
senter en son nom. J'ai essayé de le faire aussi fidelement,
aussi objectivement et aussi brievement que possible, me réser-
vant naturellement. d’intervenir tout & U'hcure dans la discus-
sion des amendementis. (Applaudissemenis & gauche, au cenire
et a droile.) . .

M. le président. La parole est 3 M. le rapporieur pour avis de

la commission de la reconstruction et des dommages de guerre.

M. Malécot, rapporteur pour avis de la commission de
reconstruction et des dommages de guerre. Mcssicurs les minis-
tres, mesdames, messieurs, M. le minisire de la reconstruction
est absent, mais, au nom de la commission de la reconstruc-
tion du Conseil de la République, j’ai tout d’abord la mission
de vous déclarer qu'elle ne peut gque trouver en lui la plus
large compréhension. Elle sait, nous savons tous, que la cité
du Havre est profondément meurtrie et souflre encore du
drame du logement. -

M. Pierre Courant connait par expérience la grande impa«
tience des sinisirés de la guerre et celle non moins grande —
je dirai non moins inquiétante — des innombrables sinistrés
de la vie qui logent dans des taudis inhumains ou qui sond
sans logis... - )

M. Bernard Cnochoy,.président de la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre. Voulez-vous me permetire
de vous interrompre ?

M. Malécot, rapporieur pour avis. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-

 mission de la reconstruction, avec 'autorisation de l'orateur.

M. ie présidenf de la commission de la reconstruction. Je for-
mulerai un regret, ¢’est que le débat sur le probléeme des inves-
tissements, réparation des domimages de-guerre et reconstruc-
tion, s’engage en l'absence de M. Te minisire de la reconstruc-
tion. 11 serait bon, me semble-t-il, d’attendre son arrivée &
moins qu’on nous dise gu’il sera 1 dans quelques instants. Je

. pense que le premier intéressé par voire propos, mon cher rap-

porteur, est d’abord le ministre de la reconstruction,

M. Malécot, rapporleur pour avis. Je suis tout & fait d’accord
avec vous et je veux bien reporter & plus tard mon intervens
tion.

M. le président. Le déroulement de la discyssion a été fixé
par la commission des finances et je suis bien obligé de m’y}
tenir, o : ‘

N
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Ny -
M. le présideni de la commission de la reconstruction. Peut-

étre pourrait-on suspendre la séance en altendant larrivée du

ministre ?

M. le président. S’il y a plusieurs avis, il n’y a cependant
qu'un projet en discussion. C ) : .

1. le président de la comumission de la reconstruction. En
eflet, il 1y a qu’'un projet, celui des inveslissements. Mais, en
réalité, les probleémes dont va traiter nolre collegue M. Malécot
ge rapporient spécialement 4 la réparalion des dommages de
guerre et A Ja reconstruction. II serait souhaitable que M. le
ministre de la reconstruction soit 1a pour entendre ce gue nous
avons a lui dire.

M. Bordeneuve. Je suis tout 3 fait d’accord avec vous, mon
chier collegue. :

M. le président. Pour ne pas perdre de temps, je pourrais
donner la parole & M. Coudé du Foresto, s’il est prét d rap-
porier, et nous reprendrions ensuite le rapport de M. Malécot.
(Assentiment.) - .

La parole est & M. Coudé du Foreslo, rapporteur pour avis
de la commission de la production industrielle.

M. Goudé du Foresto, rapporieur pour avis de la- commissicn
de la production induslrielle. Messieurs les ministres, mes chers
collégues, je ne suis icl gu'un modeste remplacant,

M. Longchambon, président de la commission de la production
industrielle, avait €t¢é chargé de présenier un rapport pour avis
sur le budget des investissements de 1953, il a d& parlir en
vovage, et il m’a demandé de me subsliluer & lui pour présen-
ter les observations géndérales de la commission de la produc-
tion industrielle. .

La premitére observation, dont un apercu vous a déja éié
. donné dans le rapport de M. le rapporteur général de la com-
mission des finances, s’applique & une question de forme. Celie
année-ci sont melangées des nolions qui, traditionnellement, se
trouvaient s¢parées: le budget de la reconstruction et de 1'équi-

pement des services ecivils, le budget pour la réparation cGes._

dommages de guerre ef le budget des investissements économi-
ques et sociaux. Cest de ce dernier budget, au surplus, que la
comrnission de la production indusiriclle s’est plus particulié¢re-
ment saisie; mais il en est résulté de telles difficultés dans
Pétude des bhudgets et dans leur comparaison avec les: projets
précédents, que nous allons, je le erains — et le pelit incident
qui vieut d’avoir lieu il ¥ a un instant en est la démonstration
—— nous irouver devant des complicalions assez sérieuses quand
nous allons passer & la discussion des articles. Celle réflexion
prend d’autant plus d'imporlunce que nods nous Lrouvons en
fait au début d'une période de fransition qui sépare I’exéeution
du premier plan de modernisation et d’équipement du second
plan, dont on doit nous- donner les bhases d'ici quelques
semaines, et qu'il nous faudrait pouvoir examiner les résultals
du premier, dans ensemble et dans les déiails, pour émetire
une opinion valable sur Torientation du second. Cetle ctude
devient singulicrement ardue, dans I'¢tat de présenlation des
budgets. On peurrait méme se¢ demander si Yabsence de plan
direcleur eohcérent résulte Q'une volonié plns ou moins déii-
bérée ou d’une certaine indigence d’imadiration qui conduit &
nous luisser entrainer par les événements au lieu (e ienter
de leur imprimner une  orientation favorable aux vérilables
intéréts nationaux,

Dans Pavis qu’il émettait sur les dépenses d’inveslissements
économiques et socianx Ian dernier pour Pexercice 1952,
M. Longchambon, souhaitait que fit présenté an Parlement un
plan cohérent @’ensemble dont les grandes lignes seraient
régulicrement examinées dans un eciimat de confiance entre Je
commissariat au plan, les minisires compétents et les comrnis-
sions intéressées.

Cette solulion était pleine de bon sens. Elle s'imposail d’au-
tant pins que se prefilait déja, sur la toile de fond de nos preé-
occupalions nationales, Yintégration d'une parlie capitale de
notre économie dans une économie européenne et que la rue
Martignac devait fournir & Luxembourg Pexpression méme dJe la
haule aulorit¢ supra-nalionale. i

1l n’a pas appartenu i la ¢ominission de la production indus-
triclle. que celle collaboration confianie ne s’établisse. Elie
aurait permis sans nulle doute, de prendre, en ce qui concerne
plus spécialement les investissements, des mesures qui nous
auraient permis d’affronler I'Ouverture du marché sommun

dans un esprit de plus grande sérénité, )

_La lecture dn cinguicme rapport de la emumission des inves-
tissements est trés insiruclive et je ne saurais trop la conseiller
a nos eollegues.

L’indice des prix des biens d’équipement dans la métropole

est passé, dit ce rapport, de 50 en 1947 4 157 en 1952. Les indices
d’investissements sont passés de 78,8 a4 1045, avec une ten-’
dance i l'amenuisement. Mais, si, comme 'admet le rapport,
et comime nous Vadmeitrons nous-mémes, Pindice de la pro-
duction est de 50 p. 100 supérieur en {952 a ce qu’il élail en
1947, on pourrait par un raisonnement, d’ailleurs trop som-
maire, en déduire que la produclivité moyenne a augmenié
d’environ 15 p. 100, et s'en monlrer satisfait, si nous inter-
prélions ce résultat comme étant le résultat des seuls investis-
sements, alors que ceux-ci ne sont pas seuls responsables de
cet élat de choses.
. La part des charges d’investissements dans le total des char-
ges budgétaires se réduit d’année en année, Pour les inves-
tissements économiques et sveiaux qui ont fait 'objet de celie
étude, ils passent de 19,6 p. 100 en 1950 & 9.7 p. 100 en 1953,

M. Armengaud. Voulez-vous me permettre de vous interroms

“pre ?

M. Coudé du Foresto, rapporieur pour avis. Je vous en prie.

M, le président. La parole est & M. Armengaud, avec Vauto-
risation de l'orateur.

M. Armengaud, Monsieur Coudé du Foresto vous vous sou-
venez, sans doule, — et je m’adresze ici en particulier aux
représentants du Gouvernement — aque lorsque nous avong
dchattu la dernicre fois, & votre iniliative, les problémes que
posent le ponl charbon-acier et son entrée en vigueur. nous
avons rappelé. vous et moi en particulier, que les inves isse-
ments -en Allemagne occidentaie s’élevaient, en 1970, A
100 p. 100 du budget national. :

M. Beuds du Foresto, rapporfeur pour avis. Je snis irés
heureux, monsieur Armengaud, de volre interruption, parce
que le rapprochement du chifire gue vous venez de citer,
avec ceux que je viens d'evoquer, est particulicrement élo-
gent. Ce phénomeéne réel nons est plus ou mwoins masqué d'ail-
leurs, et c¢’est peut-éire pour cela que nnous vous rendcns moins
comple de la réalité, en raison des retards apportés au vote
des lois de finances. )

Pour I'Afrique du Nord, 220 miliiards ont été consacrés en
1952 aux investissements dont 24.6 p. 100 provienneni des
fonds publics et mélropoiilains. Ceat milliards ont conslitué
la part des départemenl!s dculire-nier et des ferritoires d'ou-
tre-mer, dont &9 p. 100 ont été fournis par les fonds publics
m¢étropolitaing, ce qui s’explique pairfuitement par la difficulté
de trouver sur place les fonds comp!émenlaires.

Ce rapide examen du passé lermin#, nolre objet est d'exa-
miner nos perspectives pour-1953. Les coneiuzions de volre
commission sont aszez pessimi<tes. Lez créldits prévus sont,
par grandes masses, les suivants: 192 milliards pour le budget
de reconsiruclion et d’équipement, 470 miliards pou- les
investissements éconamigues et sociaux dont 120 milliards d'em-
prunts garanlis pour lesquels nons ne 3avons nas encore coms
ment ils seront réalisés, 330 milliards pour la reconstruction
et les dominages de guerre et 38 m'lliards contenus duns les
budgets annexes ou les eomples spéciaux du Trésor. :

Sur le total de 1.030 miiliards.” {.000 miilliards environ ne

sont que la confinnation d’opérations anciennes, ou des enga-
gemenls résultant de la prolongation d'opérations anciennes.

- Le montant tetal des erédils de pavement pour les préts ou

avances en 1Y03 s'ieve a 399 mitliards 800 miilions auxquels
s‘ajoutent les 120 wiliards dautoriealion d’emprunts garan-
tis par JEtat en faveur des entreprises nalionalisées.

Enfin. s’ajoutent A cez chiffres 60 miliiards d'anlofinance-
ment et d'emprunts divers dont 15 milliards HH nilions
alloudés 4 la Société nationale des chemins de fer [rancais
pour la reconstruction.

Je suis obligé de souligner une fois de pius que des crédils
d’invesiissements ¢conomiques fizurent ézalement dans le bud-
get de reconstruction et a’cquipement des =ervices civils, des
comples spéeiaux di Tréser, peut-¢ire aussi au budget de répa-
ration des demmages de guerre,

En résumé, et c’est cela qui est importan! et se dégage du
rapport irés documenté de M. Longchambon, nous pouvons lire
que &1l a existé en 1946 un plan assez eohérent, precis et
amp.e, de production pour les industries de hase, charbon, gaz
lectricile, raffinage de pétrole, production d'engrais, rien de
semblable ne semble avoir é1¢ mis sur pied pour la produclon
agricole, les industries de transformation, les transports, le
tourisme ou lau mise en valeur des territoires d'aulre-mer.

Cetie absenee de méthade a plusiecurs résuitats néasles.
Voire commission estime qu'it y a la plus grande urgence 3
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présenter, par grands chapitres, 'des programmes précis, qui
permeliraient d'adopler une ligne de conduile vaiable plusieurs
années de suite. On éviterait ainsi I'éparpillement des efforts
el le renouvellement de ces séances pénibles, ol les cholx dou-
loureux s’impcsent 4 des commissions qui, ligotées par des
regles constitutionnelles, recherchent, par des arlilices discu-
tahies, a rétablir une certaine équité en faveur de secteurs
défavorisés par prélévements sur d'autres secteurs escentiels
et, pour m'exgliqner en clair, de réduire les crédxts'd_e.]la trop
maigres accordés aux charbonnages, au moment spécialement
dangereux de louverture du marché commun pour les reporter
sur I'agricullure, I'élernelle sacrifiée des projets qui nous_sont
soumis et dont l’avenir est pourtant essentiel 4 la vie de ce
pays. '

Il nous apparait qu'une discussion globale, méme difficile,
portant sur de vastes programmes, permelirait également de
dire au pavs la vérité — il est capable de la comprendre —
et de le metire en f{ace du redoutable choix des priorités. Nous
sommes persuadés, préférant ce procédé méme brutal 4 une
discussion sans fin qui se résume A des marchandages sordides
d'intéréte particuilers, que ce serait la seule méthode pour
promouvoir dans ce pays une véritable politigue €conomique.

Enfin les mesures de blocage prévues dans la loi de finances
et qui intéressent le budget de reconstruction et d'équipement,
meéme sielles doivent élre levées le 30 juin, ne manqueront pas
d’entrainer des retards dont la gravité sera encore supérieure
dans les territoires d’oulre-mer qui recoivent 55 p. 100 de
leurs crédits au titre de ce budget. :

Nous allons mainlenant examiner, mes chers coliégues, irés
succinetemnent, les grands chapitres des projets qui nous.sont
soumis aujaurd’hui pour nos mndustries de base, pour essayver
d’en tirer quelques conclusions, Pour les houilléres, I'exéeution

du programme du premier plan d’investissemenis a é1é relati-.

vement satisfaisanle. Si tous les objectils n'ont pas été atleints,
nong avons enregisiré un progreg considérable. Pour 1933, les
premiers impératifs cons'stent & parachever i’aménagement_des
exploilations du Nord et du Pas-de-Calais et nous vous rappelons

ue ces hassinz sont particulierement menacés par Douverture

u marché commun qui va g'effectuer le 10 février prochain.
Il est, par conséquent, essentiel de réduire au minimum les
frais d’exploitalion en amélicrant Y'outillage général des. gise-
ments, . .

Un programme de 22 miiliarde environ est envisagé sous
forme de travaux neuls & moyen terme el un programme 1mpor-
tant <’habilations est échelonné sur cing ans. Cest d’ailleurs
sur c¢ programme que les 900 millions d’abaitements, qui ont
été renortés sur Tagriculture, ont été eflectués et vous sont
présentés par la commission des finances.

La création de nauvelles centrales de 525.000 kilowatts a
élé envisagée avec 'espoir de la participation de la commuunauté
européenne du pool charbon-acier,

En 1933, sera amorcée la réalisalion d’une tranche de 100,000
kilowatlts dont le montant sera d’environ 8 milliards.

Je voudrais attirer voire altention sur un point; la consomma-
tion spécifique du charbon dans nos cenirales miniéres se situe,
a la fin de 1952, aux environs de 0 kilo 930 par kilowatt-heure
produit, alors que, dans les centrales modernes, on arrive d'une
facon 4 peu prés courante & mows de la moitié de ce chiflre.
Or, nous ommes, les uns comme .es autres persuadés que les
crédits d’inveslissement qui sont accordés pour la modernisa-
tion de cenlraies et pour la réduction de leur consommation
spéeifique, c’ext-d-dire, en fait, pour améliorer leur productivité,
sont des crédits plus rentables que ceux que l'on accorde aux
gisements pour ameéliorer leur production. Chafque économie de
consomnmation dans les installations existanies de i million de
torines de charbon, est une économie nette. Quand des crédits
d’inveslizsement sont accordés pour produire un million de
tonnes de charbon de plus, il faut ensuite prodiiire ce million
de tonnes. .

En ce qui concerne Flectricité de TFrance, il est envisagé en
¢quipement thermique nouveau une puissance de 00.000 kilo-
watls, dont le programme n’ect pas défini. Les crédits-de paye-
ment en 1933 s’éleveront A 16.700 millions, dont deux seulement
pour Vengagement de programmes nouveaux. 37.100 millions
sont affeciéz a la poursuite des opérations en cours, pour le
programme hyvdraulique et quatre pour le lancement du bar-
rage sur le Rhin A Fessenheim. Les tramsports 4 haute tension
i)_énﬁ"ﬁcient de 24.700 millions et la distribution de 20 mil-
iards.

De grands débals se sont élevés sur la place publique entre
les tenants résolus de 1'électricité d’origine thermique et ceux
de V'éleciricité d'origine hydraulique. Nous pensons qu’il est
impossible, en cette matitre, de raisonner dans [’ahsolu. La
France cst nalurellement pauvre en énergie. Ele n’a pas le

4

droit de négliger ses ressources naturelies el, én particulier,
celles d’origine hydraulique, fit-ce au prix d’un supplément de
frais de premier établissemient, En revanche, elle ne peut aban-
donner les ressources de L'énergie thermique consommalirice de
has produits, ni les éeonomies substantielles de charbon que
peut entrainer la rénovation de ses centrales. :

Il semble de plus en plus ndécessaire de procéder & une
confrontalion des tendances pour aboulir, en dehors des pas-
siong, & des suggestions d’intérét national et volre commission
a décidé ¢’y consacrer ses efforts.

M. Armengaud. Youlez-vous, mon cher collégue, me permelire
de vous iuterrompre & nouveaun? . )

M. Coudé du Foresto, rapporlcur pour avis. Je Vous en prie.

1. le président. La parcle est & M. Armengaud, avee lautori-
sation de lorateur,-

M. Armengaud. Je voudrais rappeler au Conseil ef, notam-
ment, aux membres du Gouvernement qu'une commission gue
vous avez présidée pendant longtemps, le comité consultatif
pour l'utilisation de I'énergie, s’etail penchée sur ce probléme
et qu’'elle avait {fait des proposilions trés conerctes, notamment
en ce qui concerne les ¢conomies de charbon. Mais pour autant
que nous le sachions les uns et les aulres, ces travaux sont en
quelque sorte demeurds clandestins et sans suite. Aucun des
minisires que la question peut intéresser n’a cru devoir réunir
ceux qui g’étaient penchés sur le probleme, alors que les tra-
vaux du comité touchent notamment les intéréts des finances,
car les solutions dont vous venez de parler permettraient de
faire des économies sensibles sur certains investissemesls.

Je demande done 3 M. le ministre du budget de vouloir bhien
se metire en rapport avec M. le ministre de l'indusiric et de
I'énergie pour yu'une conférence, méme officieuse, ait lieu
pour I'examen atlentif des propositions antérieures & 1'¢labora-
tion desqueiles vous avez presidé. : ‘

- M. Coudé du Foresto, rapporleur pour‘avis. Les {fravaux du
comité consultatif ne sont pas restés tout & fuait clandeslins,
mais le fuit est qu’ils n’ont pas été suivis. lls ont été publiés,
mais rien n’en est sorti parce qu’d partir du' moment ou la
publication a été faile on a sans doute estiné que le travail
¢tait terminé, ce qui n’élait pas exact.

M. Armengaud. Il est terminé parce qu’il est classé sans suite
par les services. .

M. Coudé du Foresto, rapporieur pour avis. N'oublions pas que
la situation en ¢énergie élecirigue est toujours trés tendue. Si
nous avions une période de médiocre hydraulicité, nous con-
naitrions de nouveau les restrictions. A pariir de 1953, en par-
ticulier, avec le programme d'engagements prévus, le déiicit
risque de s’accroilre a un rythme tel que nous connailrions de
nouveau des contingentements si  des mesures urgentes
n’étaient pas prises. _

Enfin V’état de notre résean de distribution impose un ren-
forcement sous peine de voir cwoilre nos pertes en ligne et
d’amener en boul de réseau a des décrochages dangereux.

Depuis 1948, les travaux d’Electricité et de Gaz d'Algérie
sont inclus dans le premier plan de modernisation et d’équi-
pement, En Algérie, de 1946 a 1951, la production d’électricité
est passée de 364 millions & 667 millions de kilowalts-heure.
Le premier semestre de 1952 enregistre une produclion de
346 millions de kilowalls-heure. Aucun crédit d’engagement
pour iravaux nouveaux n’est prévu pour 1953, bien que le
niveau de consommation actuelle soit de 76 kilowatis-heure
par habitant — alors qu’il est de 860 dans la mélropole — et .
que la démographie enregisire chaque année une forle pous-
sée. :

- Les augmentations de consommations sont plus fcries en
Algérie que dans la métropole. Elles se situent & 13,7 p. 100
our la derniére année, et nous ne pouvons que regrelier que
e budget en cours ne permeite que de continuer les travaux
anciens. ’

1l en est de méme pour le Gaz d’Algérie ol nous poursuivons
seulement la construction de la nouvelle cokerie de Constan-
tine, et des travaux moins importants & Bone, Oran et Mosla-
ganem
g .

Pour le Gaz de Trance, des résultats trés encourageants
ont été enregistrés. Je vous signale que le tonnage de coke
disponible pour la venie atteint actuellement un chiffre record,
avec 2.700.000 tonnes disponibles fin 1952, Un effort de pro-
pagande est donc & entreprendre.
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D’autre part, nous craignons que le blocage des prix, dont

nous comprenons bien la nécessilé, n’améne le Gaz de France
-& ne pas pouvoir poursuivre les elforls qu’il a enlrepris et
qui ont €té cowronnés de sucecds les années précédentes.

_ Pour la Sociélé nalionale des chemins de fer francais, la
traction en courant conlinu, haute tension, 50 périodes, ocuvre
de nouvelles perspeclives et va permetire de nouvelles élee-
trifications dont celle en particulier de Valenciennes-Thionville.
.Je n’en dirai pas plus, ce sujet étant traité #rés abondamment
par M. Pellenc dans son rapport au fond.

Nous en arrivons & l’agriculture qui, comme les années pré-
cédentes, est encore la sacrifice. Les remarquables exposés de
M. Rochereau et de M. Driant nous ont éditié sur les efloris
qu’il conviendrait d’entreprendre, surfout au moment ou l’on
envisage 1'ouverture du pool vert et ot nous risquons de voir
confronter nos condilions d’exploitation assez difficiles avee
celles de pays étrangers qui pourtant, jusqu’ad présent, ne parais-
salent pas .avoir comme vocalion essentielle de s’orienter vers
Pagriculture, mais qui ont su faire un effort important pour
mettre en valeur les maigres terres dont ils disposaient, effort
que jusqu’a présent nous n’avons pas été mis A méme d’en-
treprendre. :

Apres les excellentes interventions de c¢e matin, on est con-
duit, une fois de plus, & regretier qu'un plan général d'investis-
sements ne nous soit pas présenté, dans lequel nous pourrions
une bonne fois ici, en commission d’abord, en séance publique
ensuite, d¢finir les grandes lignes de ce que nous devons affec-
ter aux grands chapitres de notre économie.

Je ne reviendrai pas sur la question de la sidérurgie. Je I’ai
évoquée tout au long du débat qui s’est ouvert devant le
Conseil de la République sur la ecommunauté du charbon et
de T'acier. Des grands problémes se sont posés 3 nous. Nous
craignons malheureusement que les solutions qui leur seront
apportées n’arrivent bien tard et, qu’en particulier les autorisa-
tions d’emprunts accordées & la sidérurgie francaise ne soient

quelque peu platoniques en égard aux conditions dans les- .

quelles se présente le¢ marché financier.
M. Anﬁengaud. Treés bien!

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis. Mes chers colld-
‘gues, je ne prolongerai pas outire mesure ce débat. Je voudrais
toutefois vous demander la permission de lire, pour terminer,
les quelques phrases de Ia conclusion qu'avait préparce & voire
intention M. Longchambon.

« Quelle place — disait-il ~— pourra bien prendre un « nou-
veau plan guadriennal » qui devrait étre adoplé pendant le pre-
mier semeslire 1953 ¢

« Devant V’effort écon_oinique que doit désormais accomplir
seul noire piays, sans aide extérieure importante, devant faire

face aux charges exceptionnelles de défense militaire oulire- .
de reconstruclion, d’équilibre” de la .

mer, de réarmement,
-balance commerciale, plus de méthode et plus de rigueur dans
les investissements deviennent des impératifs. catégoriques.

« Votre commission de la production industrielle a Pintention
d’étudier de fagon précise ce probleme pour les aclivités qui la
concernent, .

« Elle attire Y'atlention du Conseil de la République sur la
proposition de résolution envoyée devant la commission du
sufirage universel et du réglement tendant 4 décider la création
d’une sous-commission réglementaire comprenant des membres
de toutes les commissions techniques et ayant pour tiche d’'étu-
dier spécialement dans tous leurs aspects les projets d’inves-
tissements. » _

« Les conditions de présentation et de discussion du projet
pour 1953, peu différentes de celles qui ont accompagné les
projets antérieurs, montrent I'évidente nécessité de cette tiche
de réflexion soulenue, méthodique et cohérente.

« A Tégard du projet actuel, dans Yimpossibilité pratique

d’en amdéliorer sensiblement les dispositions, la commission de -

la production industrielle émet un avis favorable A son adop-
" tion. » (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 MA. Razac, rapporteur pour
avis de la commission de la France d’oulire-mer.

M. Razac, rapporieur pour avis de la commission de la France
d’oulre-mer, Aprés élude du chapilre budgélaire intéressant les
invesiissemenls dans - les territoires d’oufre-mer

"francaise, votre commission de la France d’outre-mer vous
soumet un cerlain nombre de remarques et de suggestions qui
ont irait plus particulicrement au volume des crédits dégagés
pour 'année 1953, & la palure des opfralions envisagées, &

firme et se consolide
Toutefois, en valeur absolue, les &3.450 millions destinés &

de YUnion.

Tétablissement du nouveau plan quadriennal, enfin au controle
de I'exécution de ce plan.

La part réservée cetle année aux territoires d’outre-mer sur
les erédits de payement, sous forme de subvenlions pour la
reconstruction et ’équipement, inscrite au tilre VI A, est de
43.650 millions de francs, soit 35 p. 100 des inscriptions totales.

La part réservée sous forme de préis et d’avances (fonds de
modesnisation et d’équipement) inscrile au tilre VI B est de
39.800 millions, soit 11 p. 100 du crédit iotal.

En valeur relative dans ces deux domaines, la place faile

aux terriloires d’outre-mer est donc proportionnellement plus .

importanle que dans les exercices anlérieurs et répond, sans
doute, aux intentions da Gouvernement gui, d'apres l'exposé
des motils, « entend satisfaire les besoins des ierritoires que
rassemble I’'Union irancaize, orienter sa politique dans le sens
d'un développement, sans cesse plus poussé, des moyens éco-
nomiques ¢t sociaux dans ces territoires ».

Yoire commission de la Frarice‘ d’oulre-mer ne peut que se
réjouir d'une pareille précccupation et souhaiter qu’elle s'al-
ans les prochains exercices.

Toutre-mer sont encore loin des besoins en investissements

- des tervitoires d’outre-mer et ne permetiront guére que de

poursuivre la réalisalion des opéralions en cours.

En-effet, mis & part les 11.430 millions destinés & la sec-
tion générale du F. 1. D. E. S. sur les dolalions des seetions
des territoires d’outre-mer, la plus grosse masse des crédils,
soit 30 milliards au budget de reconstruction et d’équipement
et 24,060 millions au fonds de modernisalion et d’équipement,
sont réservés & la eontinuation d’opéralions anciennes. On
trouve seulement, pour les opérations nouvelles, une dolation
de 2.200 millions au fonds de médernisation et d’équipement
ct 1.800 millions au fonds de modernisation et d’équipement,
soit 4 milliards au total d’opérations nouvelles 4 lancer en
1053 dans toute D’étendue de DAfrique occidentale francaise,
de I'Afrique équatoriaie francaise, de Madagascar, de I’'Océan
indien et du Pacifique, ce qui est nettement insuffisant pour
amorcer un nouveau plan. .

On comprend sans peine qu’avcune indication précise m’ait

pu figurer au document hudgétaire pour la ventilation de ces
crédits. . )

En ce qui concerne les crédils d’engagement, la siluation

est plus salisfaisante.

Le montant des autorisations de programme atfeint, pour la
section des territoires d’outre-mer, au titre dun_budget de
reconstruction et d’équipement, 38 milliards 750 millions et, au

fonds de modernisation et d’équipement, 31 milliards 250 mil-

lions auxquels il faut aiouter 13 milliards pour la seelion géneé-
rale, soit un volume global de 83 milliards.

Toutefois, une certaine proportion de ces crédits d’engage-
ment couvre des réévaluations d’organisalions anciennes qui
se chiffrent 4 13 milliards 750 millions sur le budget de recons-
truction et d’équipement et 4 41 milliards 230 millions sur le
fonds de modernisation et d’égquipement. Ce qui laisse, en
définitive, pour I’établissement d’un programme d’opérations
nouvelles 25 milliards au tiire du budget de reeonsiruction at
d’équipement, 20 milliards au titre da fonds de modernisation
et d’équipement, soit un total de 45 milliards, chiffre supéricur
4 celui du précédent exercice, mais netlement insuffisant, an
regard des besoins de 1’économie de nos terriloires d’outre-
mer, encore bien attardés: .

Votre commission demande instamment qu'un effort plus
grand soit, dés maintenant, envisage.

Votre commission tient A préciser également qu’elle voudrait
voir donner & ces investissemenls une orientation nouvelle,
telle qu’elle a été définie lors d’un récent déhat & notre ascem-
blée, a4 Dl'occasion d’une question orale de nolre collégue
M. Saller, sur la politique de I’'Union francaise.

A son sens, le-nouveaun plan quadriennal doit faire une plus

large part aux investissemenls productifs, il doit donc nelte-

ment se différencier du premier plan en voie de réalisation.

Sur les 213 milliards 794 millions, l'aulorisation d’engagement
actuellement consentie’ et les 155 milliards 652 millions de
crédits de payement actuellement délégués, voici la répar-
tition par grands secteurs d'activité:

Pour les autorisalions d’engagement: production ¢t énergie, |
26.309 millions, soit 17 p. 100 de Yensemble seulement, infra- -

structure, 137.667 millions, soit 6% p. 100 de Vensemble; ¢qui-

pement social, 38.877 millions, soit 18 p. 100 de¢ l'ensemble; .
dépenses générales, 970 millions, soit 0,5 p. 100 de l'ensemble,

)
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Comme crédits de payement, nous trouvons au litre de la -

production et de I'énergie 29.233 niillions, .soit sculement
19 p. 100; pour l'infrastructure, 98.764 millions, soit 6% p. 100
de Tensemble; pour l'équipement social, 26.736 millions, soit
47 p. 100 de l'ensemble; pour les dépenses géndrale, 845 mil-
lions, soit 0,5 p. 100 de I'enscmble.

On le voit, la part des investissemenls productifs est ires
réduite et neltement insuffisante. :

Certes, il est compréhensible qu’un des premiers objectifs
‘du plan soit de donner & un Yerritoire d’outre-mer mal équipé
un minimum d’infrastruclure que I'insuflisance des ressources
Jocales ne lui aurait pas permis de réaliser sur son propre
budget. I est évident, pour les mémes raisons, que les doia-
tions importantes consacrées & l'équipement social, tant sur
le plan de l'enseignement que sur le plan sanitaire, étaient
€gaement ncéeessaires. Il reste que la construction de routes
et d= ponts, la création d’établissements scolaires, de labora-
foires et d’hopitaux, impiigue, pour les territoires qui doivent
en assurer dorénavant 'entreiien et le fonctionnement, des
charges nouvelles qu’on ne saurait multiplier sans leur assurer,
en méme temps, des ressources suffisantes.

Yotre commission de la France d’outre-mer rejoint les conclu-
gions de la commission des finances dont notre distingué rap-
porteur propose de n’inclure, dans le nouveau plan quadriennal,
« que des opféralions directement produclives ».

Il nous apparait également que dans le domaine de la produc- -

tion, les rcéalisations immédiatement profilables 4 la masse de
la population autochtone prennent le pas sur les réalisations
spectaculaires, et les entreprises 4 tendance hypertrophique
et 4 la rentabilité hypothétique.

Un des objectifs essentiels du F. I. D. E. S. est et doit rester
f’amdlioration du niveau de vie des populations par une augmen-
tation de leurs ressources propres. !l semble bien, d’ailieurs,

e le Gouvernement ait senii cette double nécessité, puisque

ans 'exposé des motils il envisage & 1’occasion du nouveau
plan, le lancement d’opérations nouvelles qui doivent. porter
essentiellement sur le développement de la production, tant
en matitre de production agricole, en particulier, en apportant
une aide efficace au Laysannat autochione, qu’en matiére de
production minérale et minicre.

L’examen de la liste prévisionnelle des opérations nouvelles
nous donne dans ce domaine quelques espoirs. Dans le secteur
prodiction et énergie, nous voyons inscrils les crédits substan-
tiels pour 'hydraulique agricole et pastorale, en Alrique occi-
dentale francaise, en Afrique équatoriale francaise, au Came-
roun el & Madagascar, pour le pavsannat en Afrique équatoriale
francaise et . & Madagascar; d’autres dotations importantes
fizurent pour le. dévcloppement de certaines productions qui
forment ’essenliel de l'exportation et fournies tant pour les
producteurs européens qu’autochtones, ielles que les arachides
en Afrique occidentale francaise, le café et le cacao en .Afrique
occidentale francaise, en Alrique équatoriale francaise, au
Cameroun et a Madagascar, le coton en Afrique équatoriale
francaise ou pour l’exploitalion rationnelle des foréts en
‘Afrique équatoriale francaise, en Afrique occidentale francaise,
au Cameroun et Madagascar.

Nous notons également 4 la section générale du Fides I'ins-
- ‘eription de crédits importants pour les recherches minitres
destinées, en particulier, & poursuivre & un rythme rapide les
travaux préparatoires a l’exploitation des mines de cuivre,
d’Akjoujt, en Maurilanie, et pour les recherches pétroliéres au
Gabon, au Cameroun et & Madagascar.

En ce qui concerne les équipements de base, les prévisions
concernent 'aménagement des grands axes routiers et des
ports, iels Abidjan, Dakar, la construction de grands aéro-
-dromes, de la classe B, susceplibles d’étre utilisés par les
avions-cargos, A forte capacité.

Enfin, pour I'équipement social, escentiel des prévisions est
destiné 4 la réalisation de grandes formations hospitaliéres
dans les chefs-licux (Dakar, Conakry, Libreville et Douala).

L’¢tude atienlive de la liste prévisionnelle des opérations
mouvelles soumise & notre examen permet de déceler une

volonié de concentration des efforts sur des points raisonna- -

biement choisis -en fonclion de leur rentabilité et le- souci
d’éviler une irop grande dispersion des moyens.

C’est 12 une prépccupalion que nous ne pouvons que louer
et encourager, mais il ne faudrait pas qu’elle soit exclusive
de l'intérét que la mélropole se doit de témoigner A tous les
territoires d’outre-mer, méme aux pius déshérités. :

A ce propos, si un certain nombre de territoires ne sont pas
mentionnés dans les lisles prévisionnelles comme éventuelles
parties prenantes, nous pensons qu’il s’agif 1 d’omissions

- doit étre fixé par une loi

‘matérielles plutdt aue d’abandons récls ou méme d’indiffé-
rence.  Nous atlendlons, sur ce point, da Gouvernement, des
apaisements que les populations des lerriloires en cause eeront
heureuses de recevoir, ' .

- M. Louis Jacquinot, minisire de la France d’oufre-mer. Mon-
sieur Razae, voulez-vous me permellre de vous interrompre ?

M. Razae, rapporieur pour avis. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le minisire de la France
d'outre-mer, avec Paulorisation de lorateur. -

\

M. le ministre de la France d’cutre-mer. Il est évident qu'une
erreur matérielle a ¢té commise en ce. qui:concerne les crédits
des territoires de la Mauritanie. Je m’engage bien volontiers a
la réparer, car il parait (videmment anormal que de tous les
territoires figurant dans Je document, seule la Mauritanie ne
soit pas mentionnée.

Par conséquent, vous aurez satisfaction sur ce point. Nous
verrons la forme que nous donnerons & celie modificalion;
soyez assuré qu’elle sera faite. .

M. Razae, rapporleur pour avis. Je vous remercie, monsicur
le ministre, et j'espére qu’il en sera de méme pour d'autres
territoires. . :

Votre commission tient également & attirer l'atlention de
I’Assemblée et du Gouvernement sur un des plus grands incon-
vénients qui a jusqu’ici géné et retardé l’excculion du plan et
dont elle voudrait lever Vhypoth¢que sur le prochain plan
quadriennal. C'est lincertitude constanie sur le volume
d’ensemble des travaux 2 enfireprendre. Chaque année, nous
sommes amenés & délibérer sur une tranche annuelle d’autori-
salions de programme, dont 'ampleur cst variable.

Il s’ensuit qu’aucune garantie n’est apporiée aux organes
d’exécution et aux administrations terrilpriales pour la pour-
suite des travaux: il n’y a pas de conlinuité a assurer. Le
rapporteur de la commission des finances a fait de celle
méthode fragmentaire une crilique sévére, 4 laquelle votra
commission de la France d’outre-mer s’associe entiérement. 1l
apparait indispensable 4 volre commission de {fixer une fois
pour toules le volume total des travaux 4 entreprendre pendant
toute la durée d’exécution du plan, et ce volume de travaux
rogramme délibérée par le Parlement
el portant autorisation de programmes s’échelonnant sur les
qualre années d’exéculion du plan,

Chaque année, le Parlement sera amené & voter les crédits
de payement en fonction des besoins des territoires et de la
cadence des réalisations et pourra ainsi conlroler son excécu-
tion. . :

Aussi bien, la nécessité d'une loi programme pour 'approba-
tion du plan d’ensemble pour le bien de la nation a-t-elle été
nettement affirmée par le rapporteur de la commission des
finances et votre commission de la France d’ouire-mer appuiera
ceite proposition en déposant, en ce qui concerne le plan
d’outre-mer, un amendement dans ce sens lorsque les chapilres
viendront en discussion. : :

Votre commission de la France d’outre-mer souhaiterait éga-
Iement, pour l'élaboration du nouveau plan quadriennal, une
particiqalion plus étroite des assemblées territoriales. Actuelle-
ment, les modalités d’établissement ef d’apFrobation des plans
des territoires d’outre-mer sont trés complexes: dans chaque
territoire, un premier projet de plan est établi par le gouver-

-neur, chel du territoire, puis iransmis au haut commissaire

dans les terriloires groupés, puis au ministre, chef responsable
de tloule Vadminisiration territoriale outre-mer, aprés rectifica-
tion et approbation successives, le plan est renvoyé au chel de
territoire, qui prend alors l'avis de I'assemblée territoriale. Cet
avis donné, le plan reprend la f{ilitre, gouverncur .chef de
territoire, haut commissaire, s’il y a lieu, assemblée d¢ groupe,
puis ministre de la France d’ouire-mer, avec, & chaque étape,
des modifications possibles, 1'avis de l’assemblée ierriloriale,
dont le role est purement consultatif, ne liant pas 'administra-
tion. Le plan est enfin délibéré par le comité directeur du
I. L. D. E. S., qui tranche en dernier ressort et harmonise, si
Ton peut dire, l'exécution des plans d’oulre-mer.

1l n’échappera A personne que celte longue filiére est une
source constante de contre-temps, de retards et méme de heurls.
On s’explique sans peine que ['approbation définitive des plang
n'intervient qu’avec une ou méme plusieurs années de refard
et qu'en l’ocecurrence, pour aucun des territoires d'outre-mer,
le plan quadriennal, dont nous délibérons en ce moment la
premiére tranche, n’a recu ’approbalion, S
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Ne serait-il pas possible d'alléger cette procédure et de limi-
ter la filicre & un aller et retour, le chel de territoire saisissant

* d'uffice, apris établissement de son projet, 1’assemblée terri-
~ toriale, pour avis, avec une seule transmission au haut commis--

saire et a 1’assemblée de groupe, puis, enfin, au ministre et au

' comité directeur du F, 1. D. E. S.

Il n’y a 13 aucun inconvénient majeur, puisque la décision

- appartient en dernier ressort au comité directeur du F. 1. D.
. E. S. Les assemblées ierrioriales pourraient ainsi exercer, en

- du plan, une de leurs attributions les plus importantes. Les’

iemps ulile et sans crainte de retarder ouire-mesure l’exéculion

plans ainsi établis auraient peut-&étre un gott de terroir un peu

_prononcé, mais ils ne laisseraient sans doute pas détourncr de
. son but esseniiel I'institution du F. L. D. E. S. et feraient leur

juste part & I’économique et au social.
Volre commission de la France d’oufre-mer s’est encore

~élevée dans son unanimilé contre la présenlalion actuelle des

documenls budgélaires... :

L M. Jules Casteliani, Trés bien!

M. Razac, rapporieur pour avis ... dont le moins qu’on puisse
dire est qu’elle est fragmentaire et manque de clarté. Dans
leur élat acluel, les renseignements fournis ne permetient pas

“un contrdole séricux dans l’utilisation des crédits accordés, ni

_promesses faites, aux espoirs engendrés,

méme des justificalions des crédits demandés.

Elle approuve les criliques %énérales et les critiques parli-
culieres formulées & cet égard par le rapporteur général de
la commission des finances. Elle appuiera les amendements
diéposés dans ce sens aux chapilres 63-90 et 68-02.-

En conclusion, vofre commmission de la France d’outre-mer
vous demande d’adopter les dispositions du projet de loi qui
vous est soumis, relalil aux dépenses d’investissements dans
les territoires d’outre-mer. )

Elle souhaite une augmenlation substantielle des dofations
budgdélaires lors de I'établissement du nouveau plan guadrien-
nal et Jeur aflcclation en priorité aux investissements pro-

~ductifs. Elle est soucicuse de voir a‘nsi continuée et renforcée

a I'instant des grands regroupements et des grandes confron-
tations qu’impose la durelé de nos temps, I’ccuvre de solidarité
humaine 3 laquelle la France est attachce et qui est le meilleur
gage de la réalité e} de la pérennité de l’Union Irancaise,
{Applaudissements.) :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la reconstruction et des dominages de
guerre. - .

M. Malécot, rapporleur pour avis de la commission de la
reconstruction. Monsieur le ministre de la reconstruction, au
nom de la commission de la reconstruction du Conseil de la

République, j'ai tout d’abord Ja mission de vous dire que celle- -

c¢i ne doule pas de trouver cn vous la plus large compréhension.
Elle sait, el nous le savons tous, que votre cité du Havre, si

rofondément meuririe, a vécu et vit encore tout Ie drame du
lugement. --

Vous connaissez par expérience la grande impalience des

sinisirés de la guerre et celle non moins grande, je dirai non
moins inquiétanle, des innombrables sinistrés de la vie, qui
vivent dans les taudis inhumains ou sont sans logement.
M. le rapporteur de la commission des finances, mon collégue
et ami M. Bousch a, ce malin, trés éloquemment exposé l'avis
de cette commission sous P’angle financier. Lors de la discus-
gion des articles, la commission de la reconstructien sera
appelée & défendre quelques points de vue diflérents de ceux
de la commission des finances. L’Assemblée en discutera. 11
semble bon, pour la clarté des débats, de s’en tenir présente-
ment aux idées générales que la commission-de la reconstruc-
tion a jugé devoir présenter.

Tout d’abord, la commission de la reconstruction du Conseil
de la République regreite infiniment qu'une fois de plus, la

discussion des problemes de reconstruction et du logement en

général ait lieu dans la préeipitation, alors ({u’il s’agit, pour le
pays, de son probléme nuinéro un. Elle déplore profondément,
anxieusement, la modicité, relative dirons-nous, puisqu’il s’agit
néanmoins de nombreux milliards, mais modicité quand méme,
des crédits mis & la disposition du ministére de la reconstrue-
tion, eu égard aux bescins énormes de la reconsiruclion pro-
prement dile, de la consiruction, aux engagements pris, aux
romesses et espoirs
qui ont fait patientier les millions de mal-logés ou pas-logés,
mais qu’il faudra bien, et trés bhientot, penser A tenir, si I'on
yeut éviter la descente dans la rue de' ces millions de mal-
logés ou pas-logés. Il v a 13 une question de salut public pour
la nation si 1’on ne veut pas la voir sombrer dans le désordre.

La commission de la reconsiruction espére gue le Gouverne-
ment voudra et saura, avant qu’'il ne soit {rop turd, prendre les
mesures de tous ordres gu’imnpose le probleme du logement, .

Elle s’é¢‘onne que les articles du projet de loi relatif au déve-
loppement des dépenses d’investissements pour 1953 et les
états y annexés soient établis de telle sorte que le citoyen
moyen peut supposer que 336.699.992.000 francs d’investisse-
ments sont affeclés au ministere de la reconstruction, alors qu’il
n’en est rigourcusement rien et que, sur cctie somme, 1l
n’est parlie prenante que pour le montant des chapilres 70-10
et 70-20 de 1I'état C, soit 261.561 millions plus 20 milliards, soit
281.500 millions; le surplus. soif 336 milliards moins 281 mil-
liards, c¢’est-d-dire 53 milliards, concerne les reconstitutions de
la Société nationale des chemins de fer francais, de la flotte de
commerce et de péche, -des navires aflréiés et de la tolle
rhénane.

A noter que Yarticle 3 donne la poszibilité aux groupements
{w osinistrés d’émettre au moins 20 milliards d’emprunl, <ous
réserve qu’'ils obliennent V'autorisation avant le 1% avril 1453,

+  La commission de la reconstruction espere fermement que
celle disposition ne se heurtera pas & des dilficuités administra-
tives syztématiquement faites pueur iransformer la pessibilité
~ainsi créée en impossihilité,

Les articles 3 bis, 3 ter, 3 qualer rappellent au minicicre de
la reconstruction et fixent des dates pour qu’enfin snient élablis
les ¢léments essenliels &' Japplication rationneile de la loi du
28 octobre 1946 dile « des dominages de guerre », a savoir: plan
de financement de la reconsiruction et d’indemnisation, titre
de créance, ordre de priorité, tous ¢.éments allendus « dans les
moindres déiais » depuis plus e six ong.

La commission de la reconstruclicn a nolé avec quelque satis-
faction que le montant pour 1953 des awlorisations de pro-
gramme accordées au titre des opérations & réaiiser en maliere
d’habitations & lover modéré a ¢éié porté & 75 milliards de
franes, chiffre hieu sir notoirement inlér'eur anx besoins fixes
4 200 milliards par le congres de (952, dit d’A'ger, de I'Union
des fédérations d’organismes d'IT. L. M., mais qui permeltira
toutefois, aprés déduelion d’environ 14 miliiards pour réévaina-
tion d’opdérations antdérieures, de lancer, en (953, un programme
nouveau de 61 milliatds conlre 26 milliards en 1932, )

Certes, c’est encore bien peu, alors que Uimpéralil présent
est de reconstruire et de constrnire. La comm’ssion de la 1econs-
truction attend done avec le plus vif intérét, la plus grande
impatience, d'une part le plan de M. de ministre de la recons-
truction annoncé par la presse et qui doit, dit-on, promouvoeir
“des possibilités de réalisations nombwenses el prechaines ef,
d’autre part, le projet de loi tendant & Vorganisation du finan-
cement du programme quadriennal ’H. L. M., depuis i long-
temps réclamé, et aujourd’hui prévua aun quatricme alinéa de
T’article 7 du lexte législalif que nous examinons.

Devant les trés intéressantes perspeclives de deux plans pro-
chains, veuillez, monsieur le ministre, nous permetire de rap-
peler quelques-unes des idées simples gue le citoyven moyen, -
aussi bien que le techmicien averli mais impartial, désireraicut
ne plus voir systématliquement écarices.

Rejeter eur Vactuelle entreprise francaise du hatiment, entre-
reneurs et archilectes tous également fautifs, et sur elle seule
a lenteur des travaux et le prix é'evé de la conslruction, 'acca-

bler, sans appel, d’esprit routinier, déclarer que senls les pro-
cédés nouveaux fourniront la clel de tous les problemes, est
par trop simpliste. -

C’est vouloir oublier qu’en 1929, avec des moyens mécaniqies
pourtant {rés inférienrs aux movens actucls des enlreprises,
240.000 logements ont été construils en France. C'est le chiflre
donné page 41 du fascicuiec des inspectiris générales des
finances. intitulé: « Des interventions des pouvoirs publics dans
le domaine du logement ».

C’est vouloir ignorer qu’aux Etals-Unis, prétenditment le pays
des grands immeubles verticanx, des enlreprises tenlacuiaires,
de la préfabrication généralisée, il a ét¢ construit, en 1951,
1.190.000 batiments individunels sur 1.360.060 unités de logement,
et que 20 p. 100 seulement de ces 1.360.000 unilés de logement
ont ¢ié destinés 4 la Jocation. :

C’est voulnir ignorer gu’aux Etals-Unis, sur 300 entreprises
de bhatiment, 93 p. 100 occupent moins dg¢ 50 ouvriers, que la .
moyenne y est de 12 ouvriers pour les profession de gros wuvre
el de 6,5 pour les professions de second auvre.

C’est vouloir ignorer les conclusions dn rapport tres docu-
menté du docleur Mazure, profeszeur & Duniversiié technijue
de Delft, qui, au dernier congrés de Londres, en septemibre,,
sur « La Recherche dans le biatiment », déclarait: « La erize du
logement et les difficuliés rencontrées dans la mise en wuvra
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des méthodes traditionneiles ont en effet condnit plusieurs
pays européens & expérimenter des méthodes nouvelles de
construction. On peut dire que, d’une maniére générale, ces
expériences se sunt révéldes satisfaisantes du point de vue
technique et que du point de vue architectural et économique,
elles onl donnd lHeu a des résultats encourageants.

Bien que moins influeneés par les idées modernes que les
autres industries, les procédés traditionneis de econstruction des
habitations présentent certains caractéres qui font que les
méthodes nouvelles les dépassent ou méme les égalent tres diffi-
cilement sous le triple aspect: technique, économique et archi-
tectural. ) i

« C'est pour cette raison que 'on peut considérer qu'en fait
fa construction des habitations restera pour une irés large
part, traditionnelie jusqu’d ce que des iechniques nouvelles
se fassent jour, et ceci malgré tous les inconvénients que com-
porte la mise en ccuvre des mdéthodes tradilionnelles, »

Malzré la leclure de ‘eette conclusion, il ne saurait bien
entendn ¢tre question de se prouoncer coulre les mdéthodes
nouvelles. Bicw loin de mni celte pensée, mais la rapidité
d’exceulion et le meilleur marché possible, uliérieurement amé-
liorable, doivent étre le critérium- des premifres mesures en
faveur du  logement., Or, construire vite et & bon marché
implique, tout bonnement, avant toute autre chose, la conju-
gaison des etforts de l'administration, des architectes et des
enlreprises el non leur divergence.

Co!é administralion, que voyoas-nous ? Nous voyons une
administration qui, de plus en plus dictatorialement, décide de
tout, sur fout, el, dégtalorialement, impose ce qu’elle a décidé.

Pour arriver & ses fins, ¢’est-d-dire ne pas rester le ministére
de la- complabilité des dommages, de coordination de Purba-
nisme ‘et de Paménagement du ferritoire, de conlidle des
denieis de I'Etat, pour tenter de devenir le ministére perma-
nent 4 la construclion imposant sa politique, son styie, ses
hommes, il a é!¢ conduit & ne pas dégonfler ces eflectifs comme
il aurail pu le fuire.

Voulant m'efforcer d’¢tre clair, je suils obligé de schématiser
maiz, méme’ en tenant compte de petits poinis de détail qui
pourraient mi’élre objectés, je mets au défi n'iimporte quel fech-
nicien de pouvoir s’inscrire en faux conire lesprit de mes
coneciusgions qui concourent toutes a la possibilité d’une réforme

dn M. R. U. duns Uintéret du budget, des sinisirés, des collecti-

vités, du logement en général.

Premier fait. Le projet de loi que nous étudions prévoit, pour
I'ensemble de la construction et de la reconsiruction, un mon-
tant de crédits d'engagements de 230 milliards de francs.
156 miliiards seraient effectiveinent deslinés 4 réparer, 4 recons-
truire, counstruire, plus 75 miliards de ecrédits Jd'engagement
H. L. M., soit 230 milliards. Ces 231 milliards apporteront a
I'ensemble des architectes, ingénieurs, mdlreurs, experts, éva-
Inateurs, I'obligalion de faire le nécessaire pour que lesdits
crédits solent ulilisés. Done élablissement des plans, détails
d’exéention, surveillance des.travaux, vérification des mémoires
des entreprises. Tout cela bien entendu — et comme c’est nor-
mul — sous le conlrole obligatoire, permanent et vigilant de
Tadministration du M. R. U., tout cela pour des honoraires que
je peux chifTrer autour d’une movenne de 5 p. 100. 3 p. 100 sur
231 miiliards, cela fait 11.550 millions d'honoraires aux teclini-
ciens [uisant efleclivement le travoil nécessaire, alors que le
minisicre de la reconsiruction et de l'urbanisme, au litre de
1953, a demanddé 13.203.000.204 {ranes de erédits de fonclionne-
ment. soit 1.561.946.010 Irancs de plus quwen 1932, Ce, pour
conltroier si lesdits-techniciens respectent bien les réglements de
Turbanisme, les régiements de la construction conecus par Fad-
ministration et emploient judicizusement les deniers de Elat.

Je mets tout simplement en paralicle ces deux chiflres,
11.530 millions & ceux qui font Ie travail et 13.800 miilions &
ceux qui ont charge de la2s contrdler. Je pricise que ces chifires
sont comparables entre eux, Les 13.800 millions du ministiére
comprennent tous les frais annexes, imprimés, automahites,
voyages, missions, ete., comme les 11550 millions aux techni-
ciens comnrennent les salaires de leur persomnel, enlretien ou
achal e leur matériel, frais généraux, voyvages, abonnements
aux revues, ete., et méme lears impots. R :

Deuxitme fait. L7ordre national des architectes comprend
envison 8.020 membres dant pius de 1.500 sont des fonction-
nairez, qui se sont fait inserire a Uordre afin de pouvnir, lors de
leur retraite, augmenter feurs revenus en avant le droit et la
possibi:it¢ de professer pen ou prou. Done en Franee 6.300
arrhitecies, soil, grosso modo, chiffre {rés proche de in veériié,
envirton 20.000 iechniciens, employeurs ou "employés, pour
remplir la toialilé de toule la mission d'architecte,

Qu’on veuille bien ne pas contester mes chiffres approxima-
tifs. S’il y a en ¥rance quelques agences d’architecture gu’on
peut compter presque sur les doigts de la main ou de quelques
mains — celles favorisées par la grice de l'administration —
qui occupent 30, 50, voire lemporairement 100 employés, la
plupart des agences actives fonctionnent avec seulement 2, 3
ou 4 employés, tandis que la majorilé des architectes travail-
lent & peu pres seuls. Et le deuxieme fait sur lequel,"mes_chers
collegues, Je veux atlirer votre atlention, c’est tout simple-=
ment que 20.000 techniciens du domaine privé — employewrs
ou employés — établissent les plans d’urbanisme, construi-

- sent en respectant ces plans d’urbanisme, établissent les dos-

siers de reconslruction & I'identique, les projets a limiter en
dépenses aux monlanis des dommages retenis, les plans et
détails d’exéeution, vérifient les mémoires, tout cela en trans-
metlant-loutes les piéces correspondantes au conirdle du MR,
local ou eentral. Et ces 20.000 techniciens sont controlés par
16.000 controleurs officiels, soit presque un controleur de l'ads
ministration pour un producleur privé. ’

Mon raisonnement sera encore plus probant quand jaurai
ajouté que les 20.000 techniciens privés ne sont, en fait,

- employés par le M.R.U. que pour une partie de leurs aflaires

puisque, aux 230 milliards de travanx du M. R. U,, il y a lieu
d’ajouter le montant des travaux de leurs aulres clieniéley
publiques: collectivités départementales ou locales, hdpitaux;
¢coles, etc., ou de leurs clientéles privées. -

A noter entre parenihises que les collectivités publiques
autres que le M.R.U. controlent elles aussi, {rés bien, ce qui est
tout a fait normal, leurs travaux, leurs dépenses, mais avec
infiniment moins de contrdleurs,

Troisieme fait: en cinq ans, de 1929 A 1934, la loi Loucheur
a fait surgir en France pour environ 11 milliards de francs de
constructions — disons francs Loucheur pour les sifuer en
valeur dans le temps — ces 11 m:lliards' correspondant approxi-
mativement en pouvoir de construction & 500 ou 600 milliards
de francs actuels, soit 4 110 milliards de francs actuels par an,

11 y avait alors, en tout et pour tout, pour faire établir les
rojets correspondants, les examiner, les diseuter, controler
‘emploi des dépenses, une partie seulement d’'une direclion
du ministére de la santé publique, soit une trentaine de fonc-
tlonnaires, plus quelques contrdleurs généraux itinérants, soit
au total une soixantaine au maximum de personnes assurant la
honne marche de 110 milliards, en francs actuels, de travaux
d'habitation & bon marché ou d'habitations a loyer -modéré,
appe.alions que je laisse i volre guiee.

Aujourd hui, alors que, par an, rous n’exécutons trés péni-
biement que 40 miiliards a 30 milliards de fravaux d’habitations
4 loyer modéré, y compris le secteur réservé, ne peut-on pas

- évaluer, sans crainte d’exagération, & au moins 20 ou 15 p. 100

le pourceniage des heures de travail du personnel du ministére

de la teconsiruction 2t de I'urbanisme consacrées i la guestion -
des habitations a lover modéré ? La transposition de ces chif--

fres, en prenant les moins pessimistes, fait apparaitre que
10 p. 100 des 16.030 agents du ministére, soit 1.600, sont occupés
par 'examen des questions d’habitations & loyer modéré pour
50 miiliards de travaux annuels. Si on en exécutait pour 100 mil-
liards, comme sous ie régime de la loi Loucheur, :1 faudrait
donc environ 3.200 agents conirdleurs, alors que sous le minis-
ttre Loucheur soixante environ suflisaient.

Jé connais les objections qui peuven} m'éire faites. Voulant
rester sur le terrain solide de la logique simple des chiflres,
je me contenle de poser aux actuels Iocataires des habitalions
4 bon marché Loucheur la queslion suivante: « Quoi qu'on
puisse, peul-étre, reprocher i volre cilé, 4 voire immeubie, &
volre appartement, ne vous estimez-vous pas infiniment heu-
reux par rapport a ceux qui conlinuent a vivre dans des lau-
dis, & ceux gqui demeurent enlassés avec leurs parenis et leurs
enfants dans des appartements d'une ou deux piéces, & ceux
qu}'i palyent 12.000, 15.000 franes par mois pour une chambre
d’hotel ? » ’ .

Qualrieme fuit: En 1929, comme nous l'avons dit il y a quel-
ques instants, 240.000 logements ont été construits en France.
Actuellement, on construit annuellement plus de 100.000 loge-
ments en HNalie, plus de 275.000 en Grande-Bretagne avec une
armature incomplete de M. R. U., plus de 400.000 en Ailemagne
oceidentale, alors qu’en France on atleint approximativement
75.000. A cela, puis-je ajouler que la Belgique est maintenant
parvenue A un le! pnint de sa reconsiruction qu’elle envisage
de supprimer le ministere de la reconstruction; les différents
M. R. U. de I’Allemagne occidentale — il y en a un par”Etat
fédéral soit sept au total — n’occupent qu'environ 1.500 4 2.000
fonctionnaires, malgré leurs dommages qui sont quatre fvis
plus importants que les notres.
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Je sais que 1'on pourrait m’objecter qu’en Allemagne, il n’y

a pas de loi de réparatipn de dommages de guerre. N'empéche

" gquavec huif ou dix fois moins d’agents administratifs, on
consiruit six fois plus de logements que chez nous.

C’est Pcndant, des heures qu’on pourrait ainsi citer chiflres
aprés chiffres, fails aprés fails. Inutiie que cela devienne
fastidieux. ) :

Surtout, monsieur le ministre, je vous prie de ne voir, en
mon inferveuntion, absolument aucune critique personnelle, ni
contre les agents de voire adminislration.

La question que je pose, appuyée de mes chiffres, est tout
simp:ement de savoir si la théorie du judicieux emploi, sans

our autant abandonngr celle du plein emploi, n’exigerait pas.
P [

que la tres lourde machine administralive actuelle dn M. R. U.
avec ses compartiments élanches, avec ses services souvent &

double ou friple emploi parce que similaires dans chacun des

compartiments différents, avee ses organismes annexes qui lui
ont ¢lé greflés pour concevoir, étudier, réaliser, exceuter, diri-
ger, alors que telle ne doit pas étre la mission de ce ministére,
de savoir, dis-je, si cetle {rop lourde machine ne mériterait pas
d’étre revue, réaléste, huilée, allégée, afin que cessent les
grincements que 1'on enlend dans les rouages.

Dans la France eniiére des colleclivités se plaignent. Jen
prends a témoin beaucoup d'enire nous, mes chers colléegues.

Elles se plaignent pour moulies raisons, foutes découlant du
fait que le minisiére de la reconsiruclion entend tout wégenter,

lout diriger, tout accaparer, hier la consiruclion privée,
anjourd’hui les consiructions militaires — voire demain les
constructions scolaires — entend partout et toujours imposer

sa loi, imposer ses plans d'aménagemnent, ses plans-masses, son
-architecture, ses hommes de l'art, voire ménme ses fournis-
seurs, bien frop souvent sans aucun souci des ‘intentions
. docales ni des intéréts locaux.

Des événements commencent & confirmer les -craintes qui
avaient éi¢ formulées en leur temps. Iei ce sont les apparte-
ments obligaloirement vendus bien en dessous de leur prix de
revient, d’ou perle irés importante pour I'litat. LA c'est le grand
immeuble acceplé & contrescceur el qui ne peut étre adjugé, le
moins disant des soumissionnaires demandant 4.566.000 francs
par logement, soit pres de 5% p. 100 plus cher que le prix pla-
fond légal, alors qu'au méme moment des logemenls fradition-
nels sont aisément adjugés & 2.971.428 francs, toutes dépenses
confondues. Ailleurs, c'est tel chantier du secteur réservé
donn¢ au concours mais dont les plans sont ensuite modifiés,
ce qui n’empéchera pas la dépense prévue d'¢lre dépassée; En
ce domaine — et en d’autres — une commission parlementaire
aurait cerlainement de judicienses remarques "a faire qui
seraient profitables & tous. Rien de tou! cela n'aurait lieu si
le ministere de la reconstruction consentait 3 demeurer ce qu’il
devrait &lre, ce qu’il n'aurait jamais di cesser d’¢tre.

Je conclus: alléger le ministere, simplifier et codifier les
réglemenls qu’il a établis, assouplir ses principes d’architec-
ture et d’urbanisme trop rigides et {rop dispendieux est une
nécessité. Tout y gagnerait: 'eflicacilé des services, parce qu’ils
n’auraient plus & compliquer toules les affaires, toutes les
questions, pour justifier les emploie; la rapidité des travaux,
parce qu'ii n'y aurait plus production quotidienne de textes
administratifs nouveaux et de faits ou de théories contradic-
toires. Une politique et s’y tenir; le budget, car an lien de
quatorze milliards de frais de fonctionnement, huit, neuf, voire
dix milliards suffiraient -— tout en dotant bien davantage des
postes actuellement insuflisamment do'é¢s -— ce qui libérerait
cing milliards de crédits, d’ou la possibilité annuclle de plu-
sieurs milliers de logements.

Done, seraient largement bénéficiaires la santé morale et la
santé¢ économique -du pays. Enfin, les fonetionnaires eux-
mémes — que je me défends d’vublier — seraient bénéficiaires,
Ceux demeurant au ministére pourraient étre payés davantage
4 leur valeur. Quant i ceux libérés avee, bien entendu, des
indemnités mémes importantes, mais trés vite récupérables
par les économies i réaliser, je ne saurai, en tant que parlisan
de la théorie du plein emploi, les laisser pour compte.

Vous voudrez bien convenir qu’ils ne devraient — s'ils ont
toutes les qualités requises par leurs actuelles fomclions —
avoir absolument aucun mal & se placer beaucoup plus avanla-
geusement dans le domaine privé du baliment puisqu’on pro-
clame que ce domaine privé du baliment manque de cadres et
de personnel. '

Aucun doute Eossible, monsieur le ministre, I'industrie du
biliment ferait bien plus largement confiance & une adminis-
tration de la reconstruction allégée, assouplie, moins enfonie
sous des tonnes de textes contradictoires opposables A chaque
Initialive et moins avide dc tonnes de dossiers que, présen-

tement, elle réclame, modifie, remodifie pendant des mois, voire
des anuées, avanl tout commencement d’exécution de travaux.

Cetle trés large conflance créerait vite la mulliplicité et la
convergence des ciforls, leur rapidité et des décisions favora-
bles: élaboration de plans-1ypes pour de nombreux « aspirants-
propriélaires » isolés; allegement des formalités; élargizssement
de la concurrence par division des chanliers importants par lots
abordalies aux pelites culreprises qui sont, presque toujours
les moins chéres. L'exeraple de Sammnr nest-il pas coneluant
en ce sens? Mais pour ne pas écarler les grosses entreprises,
ii faut leur laisser la possibilité de grouper plusienrs lots pour
concurrcncer, dans des condilions équitubles, les petiles enlre-
prises dont les frais généraux sont moms ¢élevés.

Consiruire vite et bon marché est possible.
M. Pierre Boudet. Tres bien!

M. Malécot, rapporieur pour avis, Connaitsant bien la quess
tion, je me permets de affirmer, & condilion bien entendu
qu’initiative et dignit¢ soient rendues aux « maitres-cuvres »,
gue conllance soit faile & ces nombreux organismes d'habitations
a4 loyers modérés qui depuis longlemps se penchent sur Ja
construction de maisons 4 hon marché en faveur des personnes
peu fortunées et nolamment des travailleurs vivant prineipale-
anent de leur salaire, A condilion qu’il n’y ait plus d’architecture
officielle- & ohserver, que soient accepices la simplicité, la rus-
ticité méme, bien str non exclusives d'agrément et de confort
immédiat ou prochain, que les programmes soient normalement
concus, normalement exéeulés, ete., que I'Elat redevienne bon
payeur, ¢’est-d-dire respecie ses échéances.

Depuis des années un firés long débat sur la construetion
et le logement est attendu par notre Assemblée. La commission
de la reconstruction du Conseil de la Républigue vous demande,
monsieur le minisire, de bien vouloir en prendre trés pro-
chainement Yinitiative et gu’au plus 1ot Yaclion, plus puis-
sante que la parole, sauve les Francais du péril matéricl et
moral ou nous conduit Pimpéritie de notre politique du loge-
ment. (Applaudissements & gauche, au cenlre el a droite.)

M. le président. La parole est & M. le président de la commise

sion de la reconstruction et des dommages de guerre.

M. Bernard GChochoy, président de la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre. Monsieur le minis-
tre, mesdames, messieurs, je voudrais, & I'occasion de la dis-
cussion du projet de loi relatif an développement des dépenses
d'investissement pour Pexercice 1953, formuler quelques obser-
vations qui porteroat sur les erédits de réparalions des dom-
mages de guerre, la politique des habitations a Joyer modcré,
12 régiement des indemnités mobilicres et le probleme du loge-
ment en général. : :

Je limiterai 1A mes observations, élant entendu qu’au cours

. de la discussion des arlicles nous aurons la possibilité d'inter-

venir pour souligner notre position sur un cerlain nombre de
problémes plus parliculiers. Nous pouvons conztater que 1’élé-
ment le plus deficient de la vie francaise est, actuellement,
Uhabitation. Il exisie des miséres de toute nature, mais il y
a certainement en France, comparalivement aux autres pays
du monde, plus de gens mal logés que de gens mal nourris.

M. Bousch a rappelé ce matin, dans son rapport, que nous
avions enregistré, au lendemain de la guerre, 500.000 immeu-
bles totalement détruits et 1.700.000 immeubles partiellement
sinistrés. En octobre 1952, on .pouvait considérer que 1135.000
immeubles avaient .été reconsiruits et 800.000 logements répa-
rés. Nos besoins, comme chacun le sait, sont immenses, On I'a
déjd indiqué & de nombreuses reprises, mals je crois qu'il n'est
pas superflu d’y revenir souvent. Nous avons & renouveler
notre capital immobilier vétusle, 4 construire, & maintenir, a
réparer et & amdéliorer ce qui existe. Il nous faut, dans le méme
temps, relever les ruines de la guerre, donner un toit aux mal
logés, aux jeunes ménages et aux sinistrés de la vie.

Le total des logements terminés . depuis la libération, au
30 juin 1952, s’établissait 4 289.240 et on considére qu’en 1952
£0.000 logements ont ¢té achevés. Il nous reste actuellement
& reconstiruire 3%85.000 immeubles et, pour salisfaire 1'ensemble
de nos besoins, il nous laudrait construire 6 millions de loge-
ments en vingt ans. i '

Nous ne nions pas T'effort réalisé et les résultats obtenus.
Nous savons en eilet combien la tache était difficile, au len-
demain de la libération. Nos finances ¢taient ruindes, nons
manquions de main-d’ceuvre spécialisée, plus d’un million des
meilleurs des ndtres étaient encore dans les camps de dépor-
tation ou de prisonniers, nous n’avions pas de matériaux de
construction. I fallait tout crier de toutes pitces. Il est inde-
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niable que si I'on tient comple de ce que l'on a pu obtenir dans
le domaine de la remise en ¢tat de nos poutés, de nos chemins
de fer, de nolre industrie, de notre agriculture, de Ieffort réa-
lisé dans le domaine de la reconsirueiion, d’'une part, et de la
conslruction, d’autre part, il faut savoir que la France a su
employer au mieux les moyens dont elle disposait.

Toutelois, ceci ne nous dispense pas de regretter, compara-
. tiveinent aux résultats obtenus dans certains pays, la Grande-
Bretagne en parliculier, les Pays Scandinaves, la Belgique,
Ultalie. Je ne citerai pas U'Allemagne, car j'estime, et je Te dis
trés gentiment a4 ceux de nos collcgues qui donnent souvent
cet exemple, que c’est certainement le plus mauvais exemple
que L'on puisse choisir pour la raison suivantie : c’est que
d’abord il n'existe pas en Allemagne de loi sur les dommages
de guerre, que Yeffort fait sur le plan de la consfruction est
snrlout du & linitiative privée, je le sais, encouragée et « impul-
sée » par les pouvoirs publies, mais que si actuellement la
Franze a & supporier des charges de défense nationale, de dé-
fense atlanlique, ajoutées aux charges que nous impose la
guerre d’Indochine — & pen prés 1.400 milliards — I’Alle-
magne, actuellement, n’a comme frais d’occupation 3 payer
gu'a peu pres la moitié de cetle somme. ‘

Il est certain que si nous pouvions disiraire 700 milliards
pour la construction de logements, nous obtiendrions des résul-
tats qui seraient srement 4 la mesure de nos espérances et de
nos désirs, Ce qui est néanmoins vrai, ¢’est que les résuifats
qui ont été enregisitrés, en France. depuis la Libération, ne
correspondent en rien 4 nos immenses besoins. Considérant ce
qui se passe au dehors, nous voyons que la Grande-Bretagne a
consiruit depuis 1945, ¢’est-a-dire en V'espace de huit ans, & peu
pres 1.500.000 logements et plus; ce sont 1A des chiffres qui,
certes, dépasseni de tres loin ceux que nous pouvons donner
puisque, comme je lindiquais tout A Pheure, la France, dans
le meéme temps, a construit 3 peine 300.000 logements, et je
comprend dans ce chiffre les logements reconstruils et les cons-
tructions nouvelles.

Ot en sommas-nous acluellement ? Nous avons appris, par les
documents budgétaires qui nous ont été distribués il y a déja
pas mal de temps, qu’en 1953 nous aurions, en autorisalions
de programme, 230 milliards et, en aulorisations de payement,
261.500 milligns.

Certes, on peut se féliciter, en considérant ces chifires et leur
importance par rapport & ce qu’étaient les chiffres effectivement
consacrés a la réparation des domimages de guerre et 4 la
construction au cours de l’exercice 1952, du progres réalisé. 1l
nous faut néanmoins rappeler que nous avons un immense
retard & combler et que I'année 1952 — nous aveons le droit
de le dire et de le rappeler sans cesse — a été, sur le plan de
la reconstruction, une année complétement perdue. J'at bien
peur, monsieur le minisire — je vous le dis sans amertume,
mais avec fermeté — que I'année 1953 ne soit encore une année
au cours de laquelle la reconstruction marquera le pas.

Chaque jour, vous le savez vous-méme, le nombre des ouvriers

du bitiment en ehomage augmente et Ies Francais comprennent-

mal — ils comprennent d’ailleurs aussi mal que nous dans 'en-
semhle — qu’alors que fout est & faire sur le plan de 1'équipe-
ment rural — construction de chateaux d’ean et autres réalisa-
tions se rapportant & I'équipement de nos campagnes — alors
que tout est a faire sur le plan de Véquipement scolaire —
construction; réparation des écoles sinistrées, reconstruction des
Ivcées. des colieges et des écoles déruits, nécessilé de construc-
tion d’écoles par suite de 1'augmentation de notre population,
alors qu’il y a nécessité urgente et absolue de relever nos ruines,
ils comprennent mal, dis-je, devant I’immensité des besoins 3
satisfaire, que cetle situalion puisse se prolonger.

Nous avons actuellement, dans nos villes, un grand nombre
de chomeurs du bitiment. Je sais que peul-étre certains pour-
raient me dire que jexagére, mais je leur demanderai dans
ce.cas de se renseigner auprés des maires des grandes vilfes,
et vous en étes un, monsieur le minisire. Yous pensez comme
moi gque celte situation, est navrante. On pourra préciser que le
clidmage concerne un certain nombre de spécialités: le gros-
ceuvre, la maconnerie, Ia couverture, le boisage, ete. C’est exact,
mais cette explication ne cache pas la triste réalité: celle d’ou-
vriers du batiment, qui, alors que tout est A faire dans leur ville
sinistrée, se rendent & la caisse pour foucher leur indemniié
de chomage en traversant des ruines. C’est ]Ja une chose impen-
sable que nous ne pouvons admettre plus longtemps, (Applaw-
dissemenls.) .

J'ai sous les yeux, monsieur le minisire, une letire qui m’a
été adressée il n’y a pas huit jours par le direcleur du bureau
de la main-d’ccuvre d’une ville importante de mon arrondisse-
ment. Je lui avais signalé la situation d’un ouvrier du batiment
en chomage,-jeune, gourageux et digne”d’intéret, et il m’écrivait

ceci: « Jai honneur d’accuser réceplion de votre lettre rela-
tive au reclassement de M. X., ouvrier du batiment, résidant en
votre ville. Je suis au regret de vous informer qu’il my’est
impossible de procéder au reclassement de P'inléressé, et ceci
en raison de la crise de chdmage sévére gui régne dans notre
secteur. Loin d’embaucher, les entreprises s’apprélent encore a
licencier du personnel, ce qui fait qu’actuellement j’ai sur les
bras 600 chomeurs ». ) -

Monsieur le ministre, nous avons lu il y a quelques jours
dans les projels qui sont volres que, dans les grandes villes
sinistrées en particulier, pour remédier- au chomage dans le
batiment, vous envisagicz de faire ouvrir de nouveaux chanticrs
permetfant d'uliliser & plein Ja main-d’ccuvre. disponible.. Je
salue volre iniliative, et Je souhaite surlout que ce ne soit pas
une simple promesse, mais bien une réalité.

En ce qui concerne les crédits qui nous sont attribuéds, I’As-
semblée nationale a procédé i une nouvelle veniilalion des
8 milliards apportés par la leitre rectificative de décembre,
reprise par le gouvernement de M. René Mayer. On a enlevé
un milliard aux habitations & loyer modéré et la répartition
s’opére ainsi aujourd’hui: 6.500 millions en complément pour
les dommages de guerre, 2 milliards pour les habitations a
loyer modéré.

Notre commission de la reconstruction, maonsieur le minisire,
n’a pas voulu — et la-dessus elle fait preuve d'une sagesse
permanente — s’engager dans ce conflit enire sinisirés de la
guerre et sinistrés de la vie. On ne Eeut, bien sur, disculer du
droit & une créance privilégite pour les sinistrés. Mais, indiscu-
tablement, les mal logés, les jeunes ménages, les sinistrés de
Ja vie, comme nous les appelons, les locataires sinistrés, dont
Ies logements n’ont pas été reconstruils, ceux-ld aussi ont des
exigences (ue nous comprenons. Nous ne voulons, en aucune
maniere, dresser une calégorie de mal logés contre une auire
catégorie de mal logés. J'ai souvent indiqué et je le répete
aujourd’hui, que le problétme occasionnel, accidentel, c’est la
reconstruction, c¢’est le relevement des ruines de la guerre, alors
que le probiéme permanent, celui qui devrait &tre au centre de
nos préoccupations, c’est la construction de logements, afin de
salisfaire les besoins de mnotre pays.

Ce que nous {)ouvons regretier, et nous I'avons déjd dit A la
commission de la reconstruction, c’est que les crédits qui nous
sont accordés, soit au titre des H. L. M., soit au titre de la répa-
ration des dommages de guerre, soient insuffisants. En eflet,
pour nous, le probléme n’est pas une querelle entre sinistrés;
c’est simplement un probiéme de construction de logements.

Nous serions trés loin d’étre satisfaits, monsieur Ie ministre,
avec les crédits qui nous sont annoncés, si nous ne savions
trouver, dans les aménagements dont vous avez déja parlé dans
vos différentes déclarations, ainsi que dans les promesses que
vous avez faites et dans les dispositions du projet de loi sur
I'aide & la construction qui doit nous parvenir dans quelque
temps, d’importantes dispositions en faveur de la reconstruc-
tion. C’est avec salisfaction que nous avons enregistré notam-
ment les 10 milliards de erédits d’engagements supplémentaires
et les diverses mesures prises pour faciliter Pemploi des titres,
en particulier en ce qui touche leur mobilisation et leur nan-
lissement. :

Monsieur le ministre, laissez-mpi vous indiquer, ires rapide-
ment, que Pannée 1952 a marqué tres fortement, d’une maniere
désasireuse, la reconsiruction de ce pays. Pour ceux qui n’en
sont pas encore persuadés, je voudrais rappeler que dans le
déFax-tement que je représente, le Pas-de-Calais — et cela est
valable pour tous les départements francais — alors que nous
avons obtenu en 1951 pour les immeubles de toule nature
10.105 millions de crédits d’auforisation de programmes, nous
n’en avons oblenu en 1952 que 5 milliards, ¢’est-a-dire la moitié;
en autorisation de payement nous avions en 1951 pris de 9 mil-
liards de crédits et en 1952, nous n’en avons oblenu que 7 mil-
liards; en ce qui concerne les éléments d’exploitation, en 1951,
nous avions 752 millions d’aulorisation de programme et en
1952 3 peine 350 millions.

Ces chiffres sont éloquents et montrent-combien Pavenir a éié
gravement engagé, compromis, hypothéqué, par le fait surtout
que les crédits de programme ont été considérablement dimi-
nués au titre de Pexercice 1952. Je voudrais illustrer mon affir-
mation par quelques chiffres gui ont une singuli¢re éloquence.
Dans le déparlement du Pas-de-Calais qui est un département
parmi les plus gravement sinisirés, d’ailleurs au méme titre que
e voire, monsieur le ministre de la reconsiruction, il resle
acluellement 1.600 priorilés & honorer pour 1951. Sur ces 1.600
priorités, 500 se rapportent méme aux années 1948, 1949 et
1950, et il faut ajouler & ce chiffre 1.800 priorilés qui ont éié
accordées au début de I'année 1952, qui n’ont pas été notifices
officiellement, mais que connaissenf les sinistrés intéressés, ce
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qui fait qu’avant méme les atiributions de priorilés pour I'cxer-
cice 1953 dans notre département — et c’est le cas de tous les
départements sinistrés — il nous reste 3.400 priorités & hono-
Ter. : .

Monsieur le ministre, pour vous faire connaitre la pensée des
sinistrés, il me suffirait de vous lire quelques unes des lellres
parmi les plus éplorées que nous recevons. Je n'abuserai pas de
vos instants en vous donnant laciure de toules ces requctes,
mais j'en ai ici quelques-unes parmi les plus émouvantes que
'yous me permeltrez de vous communiquer. :

Voiei une letire d’un maire de I'arrondissement @’Arras: « Per-
metllezzmoi de nouveau d’appeler votre attenlion en ce qui
concerne la reconstruclion de la maison de notre garde cham-

pélre, M. X, ‘Ce vieillard, &gé de soixante-dix-huit ans, sinisirc,

3 100 p. 100, a éleveé dix enfants; sa femme et un garcon agé
de 39 ans onl ¢té lués lors d’un bombardement et ensevelis dans
les décombres. Sa maison élait le fruit de son travail et d’un
dur labeur. Il Iavait achetée il ¥ a une quarantaine d’années;

¢’élait toute sa fortune. C’est vous dire tout le mérile qu’il

aeu. ,

« La priorité lui a été atiribuée en mai 1951, Le permis de
construire lui a ¢i¢ délivré sept ou huit mois pius tard; depuis,
il atlend toujours une décision en sa faveur avec beaucoup
d’impatience. » :

Cetle priorité se rapporte 3 1951, Fai sous les yeux une autre
letlre qui fait élat d’une priorilé remontant au b avril 1948. Le
délégué départemental & la reconstruction m’écrivait il y a quel-
ques mois ceci: « Le dossier de volre corréspondant, priorilaire
du 5 avril 1948, est complet. Toutefois, il est probable que le

dossier ne pourra élre financé au cours du présent exercice en -

raison de I'insulfisance des crédils mis & ma disposition. »

J’ai dans mon dossier beaucoup d’autres leitres du méme
genre: une priorité qui se rapporte au mois d’ao0t 1951, une
seconde & mars 1951, une 1roisicme au A3 juillet 1950, une autre
encore au 17 septembre 1949, - .

Si j’ai, monsicur le ministre, voulu vous donner ces quelques
exemples, c’est pour vous persuader davaniage encore de la
nécessité de faire un effort de plus en pius grand sur le plan
des opérations nouvelles de 1Y53. Nous avous un immense
retard A rattraper et il y a, par ailleurs, acioellement encore,
des impatiences justifiées gui se font jour. — :

Je souhaite, monsieur le minisire, que vous nous apporiiez
trés rapidement la possibilité de iravailler; car ce que nos
ouvriers demandent, ce n'est pas de toucher une allocution de
chomage en sec reposant, mais de garder leur dignité en fira-
vaillant. Nous vous demandons aussi de donner la possibilité
aux enireprises de vivre et d’ovcuper leur personnel et aux
sinisirés d’assister an plas 16t au relevement de leurs. ruines
et & la reconslruction de leurs immeubles dcétraifs.

Mainienant, j’en arrive, monsieur le ministre, 4 la deuxitme
queslion que je veux traiter devant vous, celle se rapporiant
aux crédits H. L. M. L’article 7 du projet de loi dont nous
débations précise que 75 milliards de crédits d’engagement
seront, cette annce, attribués aux habitations & loyer modéré.
It faut déja admetire que, sur ces 75 milliards, 15 milliards au
moins serviront 4 la revalorisation des opérations passées et au
1ajustement des programmes en cours. Quand on sait, comme
le précise d’ailleurs le texte de loi, gue les offices I L. M.
vont devoir celle année satisfaire i des quantités de besoins,
méme 4 la construction de logements deslinés aux fonetionnai-
res, on est persuadé qu'en recalité, comple lenu de la néces-
silé de revaloriser les programmes en cours, compte tenu de la
modicité des erédits qui sont mis & notre disposition en 1953,
nous réaliserons bien peu d& choses encore & ce litre,

Monsieur le ministre, je suis le président d’un office dépar-

temental ’H. L. M., un des plus grands de notre pays. Laissez- .

moi vous dire avee regret gu’en 1952 aucun projet pour mon
département n’a été financé an tilre des habitations a loyer
modéré. Je pense que si nous avons subi ce traitement dans
le département du Pas-de-Calais, ce cas n’est pas pavticulier
et que d’autres départements, hélas! ont da éire servis aveo
autont de parcimonie. . '

Monsieur le ministre, vous savez exactement, j’imagine, ce
qu'a 6té la siluation en 1952, sur le plan des crédits H. L. M.
De par Ia loi du 3 janvier 1952, nous devions disposer de

" 85 milliairds de crédits d’engagements. A la suite des blocages,
des abattements qui sont intervenus, ce crédit an 1 novembre
1952 a ¢t¢ ramené & 46 milliards. Si l'on considére que 20 mil-
liards onl été consacrés 4 la revalorisation d'opérations enga-
giées avant 1952, c’est, en réalilé, simplement 26 milliatds qui
ont pu étre engagés au titre de Iexercice passé. Cela se traduit
sur le plan des réalisations par ces chiffres: 26 milliards pour
1952 contre 38 milliards pour 1951, et au cours de I’année 1952

au tifre II. L. M. on a construit & peine 12.000 logements. 11 est
bien d’affirmer que la France a besvin de 240.000 logements
par an, comme je Vai inliqué tout & I'heure; cc sont méme
6 millions de logements en vingf ans qui nous seraient ncces-
saires. Mais tout cela n'est en réalité qu'une vue de. Vesprit;
ce sont des illusions. Il ne suffit pas hien entendu de dénoncer
le mal, d’année.en année, si, en fait, on ne se sent pas
capable de lui porter reméde.

Je voudrais. monsicur le miunistre, vous cifer un fait: vien
gue pour Voffice public d’habitations du (département de la
Seine, 32, guai des Célesting, an 1% janvier 1952, il y avait
80,000 demandes en instance, dont 43.C00 prioriteires. Or, vous
cavez sans doule, monsienr le ministre, que si en six ans &
Milan, ville de 1.230.000 habilants, on a conslruit 60:000 appar-
tements, le département de la Seine, dans la méme période,
n’en a consiruit que 16.000. et cela, comnte lenu des efforts
eonjugués de PFlat, des offices d'H. L. M., du département,
des communes et des particuliers. -

Monsicur le ministre, nous dvons recu tout au long da¥
Tannée 1952 — ce sont des choses que vous devez savoir —
de bonnes letlres de consolation qui nous ont ¢été adressces
par le chel de service, adjoint au direcleur géndéral de 'aména-
gement du ierritoire. Ce chef de service agissant au lien et
place du minisire, et bien enlendu par délégation, écrivait
aux présidents d'offices départementaux d'il. L. M. des letives
savoureuses, du genre de celle dont je vais vous lire le para-
graphe suivant:

« Je vous fais connaitre mon accord sur le choix du terrain,
ete. En ce qui concerne la demande d’agrément an programine
de vingt logements envisagés sur ee terrain, il n’est malheu-
reusement pas possible A’y denner suite ponr le moment, étant
donné le nomhre eonsidérable de programmes &’IL L. M. faicant
déja Pobjet d’un agrément et ies crédits limilés dont je dis-
pose. » ’

¥n réalité, monsieur le ministre, nous savons ce que sont
les programmes, en instance. It y a, actuellement, nn nambre
considérable de proiets préts-a étre financés. lis intéressent,
je crois, 50.000 logements; les demandes de conconrs formulées
par les services des soci¢tés de crédit imnmobilier et des sociélis
coopératives d’H. L. M. non salisfailes portent sur 50 milliards
de francs. .

Mais {’en reviens 3 la lettre & laquelleje faisais allusion.

Le¢ dernier paragraple est celui-ci:

« Je serais prét loulefois & examiner & nouveau la demande -
de I'office si celui-ci s’orientait vers des modes de financement
auires que les préts de Elat 4 faux réduit consentis par I'entre-
mise de la caisce des dépots et consignatiods, tels que: utili-
salion d'indemmités de dommages de guerre, emprunts aupres
dt’s caisses d’épargne avec le bénétice des bonifications d’iniérét,
elc. » -

Je trouve cela vraiment splendide! T'ai eu l'occasion de dire
i volre prédécesseur tout ce gue comportait de légéretd dcs
lettres de ce genre adressées aux présidents d'offices départe-
mentaux d'IL L. M. que nous suommes.

Nous adresser aux caisses d'épargne ? Quand une commune
a, sur le plan du ministére de éducalion nationate, un projet
de construction scoluire déjd financé & &5 p. 100 et quielle a
une petite quote-part de 5 a 10 millions & supporter, que de -
difficultés, que de démarches, et combien in<istanies, auprés
de toule une série de directeurs de caisses d'¢pargne de notre
département pour obtenir le modeste prét de 5 a 10 millions

que nous sollicitons!

Un jour nous allons done, avee la honne lettre de volre chel.
de service, rendre visite 4 un direcleur de caisse d’épargne
et lut demander, en gualité de président d’offices départemen-
taux @’H. L. M. avanl des projets urgents d financer s’¢levant
4 400 ou 500 millions, s’il serait disposé & mous avancer au
moins un- quart de cette somme, ce qui représenterait 100 &
125 millions de francs. Le direcleur de la caisse d'¢pargne nous
regarde "et nous dit: « Tout cela représente davanlage que
T'ensemble des préts gue j'ai consentis dans Vannée a ceux
qui viennent en solliciter. » Comment voulez-vous que nous
prenions au sérieux des lellres de ce genre ¢manant de volre
département ? :

Monsieur le ministre, il faudrait, bien sir, chaque fois que
vos services se chargent de répondre & des présidents d'offices
départementaux d’habitations a loyer’ modéré, ou & des parle-
mentaires, qu’au moins la question soit mieux déludice, car
nous avons bien souvent le sentiment gu’on se moque de nous;
el nous ne sommes pas séveres en vous disant cela. :

Une fois de plus nous regretlons Tinsuffisance des erédils
I, L. M. qui ne correspondent nullement a nos besoins,
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Je passe maintenant & une aulre partie de mon exposé, celle
qui touche au payement des indemnités mobilicres. Nous avons
eu, en 1952, au tilre des autorisations de programme, 9.250 mil-
lions; au lifre des crédils de payvement, 8.750 millions. Nous
aurons en 1953, en autforisalions de programme, 7.500 millions
et 9.252 millions en crédits de pavement. Il faut indiquer que
les dommages mobiliers représentent sculement 16 p. 100 de
TI'ensemble des dommages de guerre. Actuellement, on peut
évaluer I'cnsemble des donmumages mobiliers entre €00 et 675
milliards; 3,5 p.- 100 des crédits sont affeetés & leur indemni-
sation et au rythme acluel des payements, soixante ans seront
nécessaires pour que svit terminé le réglement de ces dom-
mages. :

L’'année derniére, mon collégue Denvers et moi-méme nous
avions pris l'initiative — qui a d'ailleurs é1é bien accueillie par
notre assemblée — de déposer un amendement & 1arlicle 17 de
la loi du 3 janvier 1952 indiquant que les vicux sinistrés
140 p. 100, économiquement fuibles, avant dépassé 1'age de
sdixaute-dix ans, sceraient indemiisés dans la limite d’un maxi-
wmum de 503.000 franes. .

Il faut constater qu’en réalilé cette disposilion n’a joué qu’a
de tres rares exceplions priés. Dans mon déparirment, savez-
vous quel en a été le héndlicinire 2 Un vieillard de cent-deux
ans, un Calaisien ayant la médaille soixanlenaire du travail,
décoré de la Légion d’honneur. Yous considércrez comme moi
que ce n’élait véritablement pas une faveur que de lui régler
avanl.sa mort ses indemnilés mobilicres dans la limite du pla-
fond de 500.000 francs.

Monsieur le minisire, nous savons pertinemment — je I'ai
déja souligné les annces précédentes — qu'il est impossible

d'imagier que 'on payera & celte cadence pendant soixante

ans les indemnités mobilieres a tous ceux qui ont eu le matheur

de perdre leurs biens mobiliers familiaux. Mais alors, il faut
avoir vis-d-vis des sinisirés une attitfude de lovaulé et d’hon-
néleté, que jlai déja essayvé de définir. Je pense qu’il faudrait,
avee l'accord d'ailicurs des associalions de sinistrés, — cet
accord ne parait pas impossible & obienir — indiquer que, dans
la limite d’un maximuin a fixer, d’un ferfait & arréter — qu'il
soit élabli & 500.000 franes, & 1 million ou & 1.300.000 francs,
I‘e‘ ne discute pas mais il faudra 1"établir — que dans cetie
imite, dis-je, on payera la moiti¢ en espéces et le reste sous
forme de titres produeclifs d'intéréts.

Ainsi nous n’entretiendrions plus d'illusions malhonnles A
Viégard -de ces sinistrés qui, depuis douze ans, attendent le
réglement des indemnilés gui leur sont dues. Ce serait aussi un
movei de meitre un terme & ce reglement des indemnités mobi-

litres, terme que nous reculons de plus en plus et dont les

malheureux sinistrés né voient pas I'échéance,

_Je vous demande de bien vouloir étre attenlifs 4 cette propo-
sition ef j'espére que, pour le pius grand hien des sinistrés,
une décision heurcuse ipterviendra prochainement,

J'en arrive, avant de conclure, 4 faire quelques remarques
sur les projels dont la presse nous a entrelenus et qui touchent
plus particulicrement ce qu'on a anclh? « le programms: Gou-

a reconstruction.

M. le ministre Courant, a dit la presse, entend compléter le
plan quadricnnal de son prédécesseur par l'édification de mai-
sons slandardisées construites rapidement et 4 bas prix. M. Malé-
cot a dit avec heaucoup de raison, tout 4 l'heure, qu’on cons-
{ruit certainement trop lentement et que les prix de la construc-
tion sont trop élevés. ’

11 faut admetlre que, pour réduaire sensiblernent le colif de
lIa construction, il convient de metire au point des programmes
importanis et stables donnant assurance de Jarges déhonchés
et permetlant 4 des entreprises modernes de consacrer d’impor-
tants investissemenls & l'amélioralion de leur équipement.

(’étlait d'ailleurs 'avis exprimé par le Conseil économirue il y

a quelques semaines.

Monsieur le ministre, vous nous avez indiqué vous-mémes, et
la presse nous 1'a rappelé, que vous voulez surlout construire
en plus grand nombre, éviter tout ce qui peut enfrainer des
dépenses exagérées et faire deux, avece ce qui, aujourd’hui, ne
donm: qu’'un. : .

La {usrmule d'ailleurs est excellenle. Si on pouvail parvenir,
rix dit terrain compris, a4 réaliser, demain des maisons dont
es devis s'¢léveraient a 1.500.000 francs, 1.800.000 [rancs et
méme a4 2 millions — 4 la condition, bien enfendu, que ces
constrinelions aillent vite — nous applaudirions de toutes nos
Torces. ,

Neus savons. monsieur le ministre, qu’une question de finan-
cement se pose pour la réalisation de volre programme. Plu-
sienis fois, 4 celte fribune — nons pourrions reirouver les
débals au Journal officiel de 'annc¢e dernicre — M. Deuvers,

d'aulres colltgues de celle Assemblée et moi-méme, nous avions
indiqué, a volre prédécesscur, en applaudissant bien sior aux
disposiiions de 1a loi de juin 1950 sur 'aide & la construction,
que #¢ qui constituait peut-¢tre un obstacle 4 la construction,
surtout pour les bourses modestes, pour les constructeurs sans
fortune, c’¢tait celle quole-part de 30 p. 100 qui restait trop
lourde pour eux, 30 p. 100 de 2 millions, cela fait 600.000 francs.
Il est certain que Pour un ouvrier, un fonctionnaire modeste,
un petit artizan, dans une période ot il est difficile encore
d’économiser ou de thésauriser, irouver ces 600.000 francs,
c'est véritablement un tour de force, monsieur le ministre.

Je salue par avance l'inilialive que vous avez prise. Jespére
que ce ne sera pas simplement une initiative généreuse, mais
quelle se traduira dans la réalité et que vous obliendrez bicntot
di Crédit foucier que le plafond des préts soit porté & 80 ou
83 p. W0 — ce. qui serait vraiment heureux — de manitre que
les construeleurs n'aient plus 4 supporler qu'uné quote-part qui
se limite & 10000 au 150.000 franes. Ainsi serail certainement
donnée une impulsion considérable 4 la construclion privée.

1 est un autre aspect de celle consiruction, sur lequel je

veux atlirer volre altention, Au lendemain des_déclaralions
que vous avez faites, nous avons eu l'occasion de rencontrer

- des hommes qui, comme nous, s'intéressent passionnément a

ce probléeme du logement, et je veux wvous rapporter les cues-
tions qu'ils nous ont posées d’une facon peut-élre un peu
cavaliére. .

J’al vu un maire d'une commune importante qui m’a dit:
« Mais, ot le minisire Courant va-t-il « parachuler » ses mai-
sons ? » (Sourires.) Vous avez tout de suite compris, monsieur
le ministre, la malice qu’il ¥ avait dans ces paroles. Ce maire
vous posait & distance, & fravers linterlocuteur que j’¢lais, la
question suivante: « O trouver les terrains nécessalres pour
construire ? » Ce n’est pas tout d’aflirmer la volonté de cons-
truire des dizaines et des dizaines de milliers de maisons de
facon peu onéreuse. Pour nous, qui sommes des administra-
teurs locaux, des maires, des presidents d’offices d’IL L. M.,
le probleme est de savoir ol nous construirons ces maisons.:

Au cours d'une aimable conversation que nous avons cue
avec vous et le bureau de la commission de la reconstruclion
du Conseil de la République, je vous ai posé quelques ques-
tions et je vous ai dit notamment: Avez-vous pensé 4 la néces
sité de fuire voter au plus tot la loi foncitre ?

En eflel, actuellement, tous nos efforts dans le domaine de
la construciion sont paralysés par le fait que nous ne pou-

. vons pas disposer des {errains sur lesquels, en qualilé de

maires, nous pourrions, dans un but d’utilité publique, jeter

notre dévolu.

C’est pourguoi j’insiste, monsieur le miristre, aupres de
vous pour que, tout & heure, dans volre réponse vous nous
donniez tous les apaisements désirables en ce qui concerhe
les facilites dans le domaine de Vexpropriation; il faudrait
qu'il soit possible de disposer des lerrains dans un délai de
s:X a huit mois, )

Votre prédécesseur avait amorcé une large politique d’aména-
gement du territoire et de déconceniration mdustrielle. Yous
n’avez pas repris ces formules dans les déclaralions que vous
avez lailes. Je suis persuadé que, pour autant, vous ne per-
dez pas de vue une nécessaire politiqgue d’aménagement du
territoire et que vous la conlinuerez aussi bien que volre pré-
décesseur... .

M. Radius. Mieux!

M. le président de la commission.de la reconstruction, Micux,
je le souhaite! .

... car Yon ne peut pas concevoir une politique de recons-
truction qui ne soit pas assortie d’une politique d’aménage-
ment du territoire.

Monsienr le ministre, je conclus. Nous vous accorderons,
bien wvclonticrs, dans celle Assemblée, un préjugé favorable.
Nous ne doutons pas de vos bonnes inlenlions; nous sommes
persuadés que, par vos acles, vous vous appliquerez 4 méri- .
ter la conliance des mal-logés, des sinistres de- la guerre
comme des sinistrés de la vie. En nous donnant des loge-

ments sains vous aurez contribué¢ 4 réssudre le probleéme
-social, 4 reaforcer Pesprit de défense nationale, & sauvegar-
der le capitul sanlé de notre pays.

Vous aurez contribué & résoudre le prebléme social pour

Jda raison suivante: Cest que le bon logement est la condi-

tion indispensable de la libération humaine,

Jo dis aussi que vous aurez renforcé Uesprit de défense
nationale car si la mistre, en général, est la pépiniere de
tous les fanalismes, la miscre du logement crée des aigris
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et des mécontents. Cest dans la mesure ol vous donnerez
des logements sains dux Francals, et aux jeunes en particu-
lier, que vous renforcerez cet esprit de défense nationale
auquel je fais allusion, .

Dans le méme temps vous sauvegarderez aussi le capilal
santé de la nation, car si le mal social nait dans les faudis,
les maladies germent et se développent dans les logements
malsains, II vaut mieux, monsieur le ministre, déiruire des
ilots insalubres et consiruire des logements ¢t moins donner
de crédits pour les préventoria et les sanatoria.

La tiche & réaliser est immense, mais la noblesse et la
grandeur du hut A atteindre sont telles qu’elles justifient
tfoutes les audaces. Nous souhaitons, monsieur le minisire,
que vous les ayez. (Applaudissements a gauche, au cenire el
a drotle.)- . :

M. le président. La parole est & M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Monsjeur le ministre, mes chers collégues,
le budget des investissements nous offre 1’occasion 4’échanger
nos vues sur le probléme social et moral numéro un, le loge-
nent des Francals.

Jajoule que je vais pouvoir €écourler mon exposé aprés avoir
entendu les rapports fort documentés des erateurs quj m’ont
ici précédé. Cela signifie gqu’en maliére de reconstruction et
de conslraction, tous les groupes politiques, quels qu’ils soient,
sont unis pour lutter counlre la crise du logement. .

Si chacun reconnait U'insuifisance de ’effort de reconstruction
et de éonslruction dans notre pays, le méme accord se réulise
sur la nécessité urgente d’y remédier. I1 est inutile, ici, de
s’attarder & ¢voquer les causes de celte crise du logement.
Nous les connaissons suflisamment, Reconnaissons aussi les
efforts méritoires entrepris et qui doivent étre développés sans
relache. Tous ceux gqui s’y consacrent soit dans les milienx
officiels ou privés, chez les Castors, dans les organismes d’habi-
tations a loyers modérés et de crédit immobilier ou aulres,
n’ont-ils pas droit aux encouragements el aux éloges ? :

Le présent projet de budget n’apporte pas toutes les inno-
vations demandées au cours des discussions annuelles. Tou-
tefois, 1o dépot d’un plan de financement de la reconstiunction,
ainsi que l’ordre de priorité d’indemnisalion et établissement
du titre de créances prévus dans la loi charte du 28 octohre
1948, réclamés a différentes reprises par le Parlement, font
V'objet d’'une acceptalion implicile du Gouvernement. Souhai-
tous, monsieur le ministre, que les dates indiquées dans le
projet soient respeclées. .

L’article 7 appelle deux remarques de notre part.

‘Nous sommes de fervents partisans de l'accession a la pro-
riété par l'intermédiaire des sociétés de crédit immobilier et
ges organismes d’habitations a loyers modérés. Cet article pré-
voit une ventilation d’un tiers au moins des 75 milliards accor-
dés au programme d’accession a la propriété. En songeant
a. I’état actuel lamentable du logement rural qui constiiue
T'une des raisons de l'émigration vers les villes, en songeant
aussi & la proportion de la population agricole par rapport 4
Yensemble de la. population francaise, il est normal gue 1’on
désire s’assurer d'une équilable répartition de ces crédits.
C’est ce souci qui nous a fait” approuver, avec la commission
de DPagriculture. ’affectalion par priorité d’un neuvitme — un
tiers du tliers — des 75 milliards aux organisations d’habita-
tions A loyer modéré & vocation rurale.

L’organisation de la construction rurale doit entrer, enfin,

dans une phase décisive. Aussi, nous parait-il nécessaire de
souligner le retard apporté 3 Vapplication de l'article 26 de
l1a loi du 3 janvier 1952 qui habilite les coopéralives de recons-
truction 4 promouvoir P'amélioration de I’habitat rural, y
compris les consiructions neuves.

1 “est vraisemblable que les possibilités de réalisation des
fonds, apport de I'Etat et apports privés, ont é{é envisagées
préalableinent 3 ce projet qui, depuis un an, est devenu loi.

Cette 'innovalion apparait irés digne d’intérét et contribuera,’

Jen suis persuadé, & limiler Pexode rural vers les villes ou le

plateau des déceplions 'emparte bien souvent sur celui des.

-satisfactions. .
Le plan quadriennal annoncé peut élre salué avec joie. Nous

Yy voyons la conlinuiié des efforts qui ont 1€ amorcés sous .

des précédents ministéres. La pause que nous avons vécue

Tan dernier ne peut pas se répéter, sans risque de voir dans -

nalre sociélé — oh combien imparfaile! — Pamertunme. com-
préhensible des mal logés, exploser dans un désordre qu’il
serajt. alors trop tard de regretier. .

-Quant A Tarticle 34 qui traite des indemnilés mobilicres, per-
metlez-mo1, monsieur le ministre, de rappeier que le mode
actuel de reéglement des dommages mobiiiers laisse & désiver.

Lors de la discussion du budget civil, le 12 décembre 1952, A
cette méme tribune, je signalais les diflicuites renconirées dans
Tévaluation des sinisires mobiliers. Des commissions. dcéparle-
mentales de la reconstruclion, les fédéralions des associations
de sinislrés ont déja préparé un plan plus rationnel de régle-
ment de cette catégorie de domimages. Je pense que la prics
en considération de ces travaux pourrait aboulir & une liqui-
dation p.us rapide ef plus équitab.e des dossiers,

Je crois pouvoir aussi saisir D'article 9 pour demander si les
travaux urgents de réfection des jclées et quais des ports de
commerce sinistrés seront enfin eflectucés en 1953, Je me per-
mets de signaler un exemple déplorable.

La sonnette d’alarme avait é1é tirée 3 diverses reprises par
les services responsables et les pariementaires du Finistére sur
cerlaines réfections jugées urgentes. Cet appel n’a pas pu ¢lre
entendu. Les éléments atmosphériques, et les marées se sont
vengés. Une partie importante dz ce qui restait du quoi s’est
écronlée dans la mer tandis que la chaussée s¢ crevassait dan-

ereusement. De ce fait, lcs dépenses aileindront une somme

caucoup plus importante.

La flotte de la marine morchande élant maintenant reconsti-
tfuée, il y a lieu de songer 4 Paménagement et au développe-
menl des porls marilimes el voies fluviales, dont le role est de
recevoir précisément ces navires. :

Enfin, tous les moyens de lutte contre I’atroce crise du loge-

" ment doivent élre mis en ccuvee et n’y a-t-il pas lieu d’encou-

rager los collectivités locales quand elles se lancent duns la
balaille, et quand elles décident des construclions & deslination
de T'habitaticn. Favais posé cetle question, lors de ma partici-
})atmn 4 la discussion ‘zéndérale du budget des services civils,
1 n’est pas mauvais d’apprendre qu’un certain article 23 vieat
proposer le bénéfice des primes a la consiruction aux collec-
tivités locales.

L’article 3% nous conduit & vous prier, monsicur le ministre,
de dissiper les appréhensions imposées voici deux années consé-
cutives anx coopéralives de reconstruction. L'utilité de ces ovga-
niismes est officiellement admise, leur compétence est également
reconnue, mais elles ne peuvent pas remplir ce role si ciles se
trouvent dans lincertitude du lendemain.

Les opérations qu’elles entreprennent sont & longue durde.
Un.abaissement de prix d’environ 30 p. 400 a été obtenu. Or, qui

_en est le principal bénéficiaire si ce n’est pas V'¥Ftet ?

Que certaines coopératives, dont l'aclivité ne justifie pas

- Pemploi par suite de avancement de Ja reconslruction, soient
~ groupées par mesure d’économie, rien de plus logique, rien de

lus normal. Mais nous pensons qu’il est équitable de supprimer
¢ maximum e 500 millions de travaux actuellement exigés
pour bénéficier de la majoration de subvention pour dispersion

" des dommages.

Pour notre part, nous abordons la discussion des articles de
ce budget avec cerfaines appréhensions. Ce sera ma conclusion. -

- Nous ne sommes pas sars que chacun de ceux (ui doivent agir

pour que régne plus de-justice sociale comprenne toutes ses
responsabiliiés. Nous croyons que lrop d’enire eux ferment les
yveux sur les dures réalités, sur la situation alarmante d’un
nombre considérable de foyers et nous craignons que trop

" @’enlre eux ne sentent pas suffisamment que la paix intérieure,

la paix de la grande famille francaise dépend de la solution
urgenle 4 apporter au grave probléme du logement, intimement
lié & Defficacité de la défense nationale. Mais nous comptions
sur vous, sur volre aclivilé, monsieur le minisire, et dans ce
domaine-la aussi, si 1'idéalisme est dans I’ame, le réalisme est
dans 'ccuvre, (Applaudissements.)

M, le président. La parole est 3 M. Lemaiire.

M. Claude Lemaitre. I1 n’entre pas bien entendu dans mon

" propos de me livrer 3 une analyse chiflrée de ce budget d'inves-
~lissements en ce qui concerne la reconstruclion, voire rappor-.

teur Tayant fait tout & I'heure d'une facon excellente. Je vou-
drais seulement attirer volre attention sur quelques points de

"ce budget qui ressortent de I'examen que l'on en fait, ¢t que

le bénélice de ces observations et de ces suggestions puisse, si
ossible, aider 4 Iamélioration de la tiche, je voudrais dire
es performances du M. R. U., en mali¢re de reconstruction, et

particuli¢rement en maliére de construction de logements.

1 est assez difficile du reste de déterminer irés exactement
A Tétude des documents qui nous sont soumis, quels seront
exaclement les eflorlts qui pourront éire faits, dans cette année
1953, en faveur de la construction et de la reconstruction. Je ne

~ Irouve gutre, pour me réconforter, que les 8 milliards et demi,

[§
IS
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je crois, de I'amendement Secrélain. qui sont venus améliorer
lant soit peu la part de la reconstruction pour 6 milliards et
demi et la part de la construction pour 2 milliards. .

Je dois avouer que, dans re chevauchement des crédils de
programme et des crédits de pavement, lesquels crédits de
pavement .doivent servir nolamment a4 éponger des revalori-
salions porlant sur des programmes aniéricurs, ce qui permet
difficilement de les chiffrer, il est assez dilflicile de se faire une
idée tres exacle — jentends une iddée exprimée en meires

carrés de logement ou en nombre de logements — de ce que -

nous pourrcns alteindre cette année dans la reconstruction. Je
{)uis vous confler que je n’élais pas fres fier de moi-méme 4
‘étude de ce budget car, véritablement, je n'ai pas pu me
rendie compte de facon trés précise, je le répéte, de ce que
nous pourrons obtenir dans ce domaine. Cependant, pour me
réconforter et en lisant au Journal officiel les débats de
T'Assemblice nationale, j'ai conslaté, avee une satisfaction dont
jn suis confus, que certains de nos collegues & I’Assemblée
nationale avaient di avouer cux-mémes qu'ils n’'avaient pu se
rendrg comg)le non plus de la valeur qui sera eflectée cette
année 3 ce budget d2 reconstruclion, a telle enseigne que l'un
de nos collégues dcéelarait, em substance: « Ce budget est un
chel-d’cuvre de compiexilé et je défie quiconque de s’y recon-
naitre dans ce scandaleux dédale, méme un membre de com-
mission compdéienle et méme, ajoutait-il, un fonctionnaire du
ninistére ».

Par contre, il est une statistique dans laquelle nous voyons,
hé:as! beaucoup plus eclair. C’est celle qui met en évidence le
nombre de logenients construits par rapport au nombre de
logements dont notre pays a Dbesoin.

Je ne vous en infligerai pas la iecture, monsieur le niinistre,

vous la connaissez aussi bien que moi, et votre prédécesseur,
clhiaque fois @’il en a eu l'occassion, avec la boune foi qu'on
Jui reconnait unanimement dans ce. pavs, et la sincérilé dont
il a fait preuve en maintes circonstances, a souvent démontré
Ia pauvreté des moyeus qui lui éaient offerts au regard de

ces fameux 210.000 logements qu'il faudrait arriver 3 pouvoir-

construire chaque année. ‘
Tristement éloquente aussi, monsieur le ministre, est Ia

comparaisou enire Veffort do construction de notre pays et .

Tampleur des résultals acquis par d’autres pays voisins, en
Europe méime.

Enfin, plus émouvante que les chiffres, il y a cefte réalité
avec laquelle, lorsqu’on sen va
Paris ou & Lyon, & Marseille ou dans d’aufres grandes agglo-
mérations, dans les quartiers ouvriers, on prenl contact quand
on voit la misére de certains logements,

Cette réalité, elle s’exprime tant dans le domaine de la
reconstruction que dans celui de la construction.

Fn ce qui concerne la reconstruction, le montant des
sommes restant & investir pour en terminer a été évalué tout
récemment par le ministére lui-méme A 2.800 milliards. Sur
ce chiffre, 1.125 milliards représentent le solde destiné a la
reconsiruction des habitations proprement dites, et 725 mul-
linrds concernent les batiments publics, agricoles et indusiriels,
soit une dépense totale, pour les haliments de toule nature,
qui peul &tre estimée 3 1.850 milliards.

On voit aussitdot que les 113 milliards qui figurent en auto-
risation de programme au budget de 1953 ne Jaissent éspérer
un achevement de la reconsiruction que dans une douzaine

d anncées, au plus 10t. Dans ces conditions, quand on considere .

que, sur les 336.699 millicns de crédits ouverts aux_différents
ministres an titre des réparalions des dommages de guerre,
une centaine de milliards seulement serant consacrés 3 la
reconstruction de logements proprement dits, on est en droit
de se demander si I’on comprend vraiment I'urgence qu’il y
a A sauver de la mistre, corame l'évoquaient & linstant les
orateurs qui m’ont précédé A cette tribune, des dizaines de
milliers de familles francaises, qui vivent encore dans des
caves, dans des abris désafleclés ou dans des baraquements.
(Applaudissements.) ¢ .

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre, qu’il serait

souhailable de différer certaines opérations qui absorbent

des doses imporianies de milliards et de faire un effort mas-
sif, au moins durant quelques années, en faveur de la cons-

truction de logements d’habitation proprement dits ? C’est 1&

une des suggeslions que je me permets de vous faire.

Je sais qu’on me répondra que la reconstitution du résean
de la Société nationale des chemins de fer francais, par exem-
ple, que la reconstitution des biens industriels et commerciaux,
que les travaux de voirie, qui fignrent pour 36 milliards 3 ce
budget, sont tout anssi urgents et qu’ils sont indispensables
4 la reconstruction des habitations elles-mémes. Personnelie-

dans les grandes villes, &.

ment, je ne le crois pas et, en tout cas, je ne crois pas qu'ils
solent tous indispensables. Je pense, au conlraire, que lon
pourrait peut-étre alléger certains de ces chapitres et les
allecter en priorité 4 la reconslruclion de logements habitables,

Jai dit, excusez-moi de vous le répéter, quelques exemples
de détournements de voles dans les zones sinisirées de certai-
nes villes, détournements qui ont élé financés sur les fonds
mémes de la reconstruction, bien que ne s’imposant pas abso-
tument. Pour percer ces voics, on a di abatire des immeubles
qui n’étaient pas sinislrés. Quelle peut élre Iopinion des habi-
tants de ces villes sinistrees qui, nnn seulement ne voient pas -
reconstruire .leurs habilations 4 la cadence qu’ils souhaite-
raient, mais qui, de surcroit, veicnt abattre des immeubles et
ne les voient pas recoustruire, ce qui aggrave encore le pro-
bléme du logement dans ces ’localilés. De toule facon, s'il y
a urgence & effectuer certains de ces travaux, i faudrait déter-
miner. an moins, des priorités dans ces urgences.

Toujours dans lesprit qui m’animait tout 3 (’heure, jen
arrive & larticie 7 qui couslitue, en somme, le vialique de la
reconstruction pour 1953: 75 milliards de” crédits d’autorisa-
{ions de programme pour les habitalions 4 loyer modéré et -
pour l'accés a la pelite propriété; mais les crédils de paya-
ment ne s'élevent (iua 52 milliards pour les préls aux diPI(:-
rents organismes d'habitations 4 loyer modéré. En faisant ce
rapide ealcul, et en estimmant 4 2 mi.lions le cout d’une habita-

-tion moyenne, on trouve que ce sont environ 26.000 logements

qui pourront etre consiruils grace a ce crédit, encore (ue cella

estimation un peu schémalique soit légérement oplimiste, mais

je pense qu’'il v a la aussi une question qui est a voir de irés .
prés. ear nous n'améliorerons pas beaucoup le probléme de

I'habitat si nous nosus en tenons a un crédil comme celui qui

est fixé a cette ligne du budget. ®

Il est vrai que le Gouvernement, dans le dernier paragraphe
de cet article 7, s’engage a.déposer avant le 1% mars un projet
de Ini fendant & Porganisation du financement d’un programu:e -

" (quadriennal d'habitations & loyer modéré en rapport avec ies

Dbesoins en logements des Francais, et que ce programme devra
prévoir la consirucltion de 80.000 logements au minimum pout
1953, - :

Je veux étre plus confiant, monsieur le ministre, dans la réa-
lisation de cet engagement que certains de nos collégues, mal-
gré le court délai qui vous est imparti pour promouvoir la
construction d’une quantité aussi imporlante de logements.
Je veux I’étre,.car je sais que le spectacle des ruines que vous
parcourez dans votre ville est fait pour stimuler volre énergie
et pour vous permettre de trouver les moyens, ies ressources
nécessaires afin de surmonter les difiicultés auxquelles vous
avez a faire face. )

"1l me reste encore 3 vous rappeler, si vous me le permetlez,
avec d’autant plus d'insistance que vos projeis sont pius vastes,
ca dont nous nous [élicitons, gu’il importe avant fout — je me
permets de vous le redire — de prévoir largement le finance-
ment des programmes, afin de permetire a vos différents orga-
nismes de faire honneur aux engagements qu’ils ont contractés,
a Végard notamment des entrepreneurs qui travaillent pour la
construciion ou pour la reconstruction.

11 arrive trop souvent, en elfet, que des entreprises qui comp-
tent, & la fin d’un mois, sur le vu de situations acceptées par
les architectes, sur un reglement, s'entendent répondre que, les
fonds n’étant pas parvenus ou le virement n’ayant pas été fait;
il est impossiblé de leur remettre, au moins pour le mois pré-
sent, le montant des réglements gqu’elles étaient. en.droit d’at-
tendre. '

Ces défaillances, monsieur le ministre, sont extrémement
graves, Elles le sont sur le plan moral. Les engagements que
prend 'Etat doivent étre les premiers tenus. L’Etat lui-méme
est extfémement strict en ce ‘qui concerne les recouvrements
et le percepteur, vous le savez, n’a pas le droit de se laisser
attendrir. Un jour de retard signifie 10 p. 100 d’augmentation,
Les entrepreneurs qui se trouvent dans la situation qui leur est
créée par suite de ces défaillances ont eux-mémes des engage- -
ments, Iis ont eux-mémes souscrit ou endossé et revétu de leur
signature des traites 4 une échéance déterminée, II est bien cer-
tain que vous metlez ces entreprises dans une situation impos-
sible si les reglements qu’elles sont en droit d’atiendre ne leur
sont pas versés en temps voulu. Enfin — n’en doutez pas: —
lorsque ces enireprises, 4 'heure actuelle, soumissionnent pour.
des travaux destinés a la construction ou & la reconstruction,
elles comprennent inévitablement dans leurs devis — elles ne
peuvent pas agir autrement — des_frais de banque, des frais

d’agios qui s’élevent parfois & 8 ou 9p. 100, et le prix de la

construction ou de la Teconstruction se trouve augmenté dans
les mémes proportions. .

" Enfin, monsieur le ministre, je voudrais attirer votre atlen-
tion sur un dernier goint, celui qui concerne la réparlition
géographique des crédits et, par conséquent, des travaux de
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voire ministeré. J1 arrive en effet que, dans certaines villes, la
masse de iravaux est lelle que les entrepreneurs ont parfois de
la peine & irouver des ressources sulfisantes en main-d’ceuvre,
Par conlre — noire président, M. Bernard Chochoy l'évoquait,
je crois, il y a quelque temps — dans cerlaines villes comime

unkerque ou Boulogne, on note malheureusement un cerlain
nombre de chomeurs qui, ainsi qu’il le disait, passent journel-
lement devant des ruines pour aller toucher leur allocalion de
chomage. Je sais bien que vous me répondrez, monsievr le
minisire, qu’on ne détermine pas comme on le veut le licu des
sinisires et que par conséguent ces répartitions sont sensibles 2
des critéres qui ne dépendent pas de vous. Néanmoins, je vous
demande, dans la mesure du possible, de tenter d’amélirer
cette répartition de facon & éviter ces inégalilés de traitemesnt.

Telles sont, monsieur le ministre, mes chers collegues. les
quelques observations que js voulais présenter 3 l’occasion de
ce projet de loi. La situation de milliers de familles francaises
a I’égard du Jogement est véritablement humiliante pour un
pays comme le nofre.

Nous espérons, une fois de plus, que les moyens que Vous
nous proposez de metire en ocsuvre vous permettront de tesou-
dre enfin un probléme qui pése, vous le savez, trés lourdement,
sur nos relations sociales. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Durieux.

. M. Burieux. Monsieur le minisire, mesdames, messieurs, le
but de mon intervenlion est de dire, en premier lieu, que nous
considérons comme insuffisants les crédils destinés 4 1’équipe-
ment des communes rurales et que les prévisions concernant
plus direclement l'agriculture ne nous donnent pas davantage
satisfaction. ) :

Nous tenons aussi i faire des réserves sur une manitre de
présenler des investissements dits agricoles et de laquelle il
résulte que, dans un total toujours réduit, chacun des postes
‘ne trouve qu'une part minuscule. A cela s’ajoute une certaine
confusion résuliant du fait que, sous la méme rubrique, sount
groupés des postes dont on peut dire que s’ils doivent exister,
ils ne doivent pas étre confondus. C’est ainsi que M. llenri
Bergasse qui était alors, avant d’étre minisire, rapporleur pour
avis de la commission des affaires économiques a I’Assemblée
nationale, en est arrivé & déclarer, je cite ses propres paroles:

« Je regrette seulement qu’ayant recu 409 milliards de francs
d’investisséinenls depuis 1947, et se plaignant encore, l'agri-
culture en soit seulement 4 une productivité accrue de
10 p. 100 par rapport a fa période d’avant guerre et dont la
répercussion sur les prix est infime ».

Cette alfirmation enregistrée, il est bien évident que si, de
ce chiffre que je n’ai pas counlrolé, on relirait tout ce qui n’a
as une incidence directe et immédiate sur la production et
es prix; il y aurait une différence appréciable. Quant aux prix
agricoles, auxquels il est fait allusion, je ne tiens pas & en
parler 4 cette occasion, vous le comprenez.

Est-ce & dire que cerlains secteurs d’investissements doivent
&tre ndgligés ? Certes non, mais ce qui me parait {rés souhai-
table serait une plus nette séparation entre les posties, sur les
états ou il est encore possible de se retrouver, mais aussi dans
Iesprit de certains de nos contemporains dont nous connais-
. sons le peu de sympathie pour l'agriculture en général et les

ruraux en particulier.

Pour ne pas étre influencé par des chiflres comme ceux avan-
cés 4 D'Assemblée nationale, il faut considérer que nous
sommes cn face de deux grands problemes et faire la division.

Il vy a d’une part, Yamélioration des conditions de vie des
travailleurs de la terre par l'équipement rural et DI’habitat.
Je ne vais pas reprendre les chiflres cités par les collégues qui
m’ont précédé dans le débat. Nous savons quel est le chemin
qui nous reste a parcourir dans ce domaine: création ou exien-
sion d’adduction d’eau, électrification d’écarts ou transforma-
tion du monophasé en triphasé, amélioration de I’habitlat, des
chemins, remembrement. .

Les soucis des maires ruraux sont nombreux. Les uns et les
aulres essaient de trouver leur part dans un ensemble beau-
coup trop réduit, et ils font, le plus souvent sans succeés, le
tour des organismes de crédit dont certains, c¢’est le moins
quqtlé’on puisse dire, ont des préférences départementales bien
arrétées. ‘

Il n’en demeure pas moins que des travaux d'une impor-
tance considérable sont A faire le plus rapidement possible,
leur justification résidant en premier lieu dans la recherche de
Téquité entre les ciloyens d'un méme pays pour le cas ol une
amdclioration de la production ne devrait pas en découler dans
- Pimmeédiat. :

*

Dans ce premier compartiment, les erédits sont manifeste-
ment insuffisants. D'un autre cOté, je pense que les inveslisse-
ments susceplibles de concourir plus directement & Pamélio-
ration de la productivité et & I'abaissement du prix de revient
ne doivent pas ¢lre considérés avec moins d’intérét.

Le volume des crédits qui, dans 'ensemble, leur sont des-
tinés est dérizoire pour un pays dont, on I’'a dit tout & I'heure
encore, la population rurale active représente 33 p. 100 de la
populalion tolale, S’il a ¢té nécessaire et urgent de mellre
certaines industries en mesure de parliciper 4 la constilution
du pool charbon-acier, il ne faut pas oublier que notre agri-
culture doit se défendre elle aussi conire des productions élran-
géres, favorisées quelquefois sur le plan économique par des
conceptions différentes de celles en honneur dans nolre pays
ou par le fait bien regretlahbie des conditions de vie lamen-
tables de leurs travaillecurs agricoles.

11 est bon de préciser que, dans le moment ot il est question
de coopération curoptenne, la part de I'équipement de la pro-
duction agricole devrait étre beaucoml) plus subsiantielle.
L’Union francaise ne {rouvera sa place dans les enlentes éco-
nomiques (ue si notre agriculutre est en mesure -de faire face
aux exigences du marché international.

Je ne voudrais pas m’étendre sur les mulliples aspecls du
problétme qui se pose sous le signe de 'organisation des mar-
chés: slockage, recherche de la qualité dans la standardisalion
et dans le conditionnenient; il scrait dangercux de penser a
la réalisalion d’'un vasle marché europden sans s’y préparer
sérieusement & l'avance. Des éludes et des inveslissements
imporlants sont pour cela nécessaires et il faul les prévoir,
dans l'agricullure d’abord, dans les indusiries de {ransforma-
tion ensuite. La coopération bien comprise, qui est le prolon-
gement naiurel de [P’exploitation agricole, d’autant plus utile
gue la ferme est modeste, doit élre, elle aussi, mise en mesure
de remplir son rdle. :

Or, ce n’est pas avec des crédits insignifiants, des demandes
de préls aux jeunes qui sont en instance depuis le début

~de 1952, que nous pourrons en sortir. Si méme des crédits

supplémentaires étaient accordés, seraient-ils pour autant suf-
fisants ? Je ne le crois pas.

M. le président de la commission des aflaires économiques,
et il convient de l’en féliciter, a silué¢ le probleme en com-
parant les condilions de production agricole en France et dans
un pays voisin.

11 faut de larges crédits pour améliorer les condilions de vie
des travailleurs de la terre. C’est justice. 1l en faut aussi pour
améliorer la productivité et nous mellre en mesure de sou-
tenir la concurrence étrangére. C’est indispensable. Mais il con-
vient également qu’une ?olilique agricule se dessine avec pré-
cision. Le travailleur de la terre qui, chez nous, a quelquelois
le tfort de manquer d’audace, a A son actil d’étre généralemont
un homme de parole. 1 sait qu’il doit honorer les échéances,
il veut pouvoir rembourser ce qu’on lui a avancé. Donnez-lui,
monsieur le minisire, 'amélioralion de ses conditions de vie
et aidez-le financiérement. Mais si vous voulez qu’il tire un
sage parii des avanlages que nous réclamons pour lui, n'ou-
bliez pas d’assurer la sécurité et une rentabilité suffisanle a
sa production. (Applaudissements.) ’

M. le président. Le Conseil voudra sans doule suspendre sa
séance pendant queljues instants ? (Assentiment.)

La séafice est suspendue,

(La séance, suspendue & diz-sept heures cinquanle-cing minus
tes, esl reprise a dix-huit heures quinze minules.)

" M. le président. La scance est reprise.

—_ —

CANBIDATURE A LA COMMISSION DE CLASSEMENT
D EMPLCIS RESERVES

M. le président. J'informe le Conseil de la République que la
commission des pensions (Pensions civiles et miilitaires et vic-
times de la guerrc et de l'oppression) a fait connaitre & la pré-
sidence le nom du candidat qu’elle propose pour si¢ger 4 la com-
mission spéeiale de classement aux emplois réservés de mede-
c¢ins, pharmaciens, chirurgiens dentisies on vétérinaires (applia

.cation de ’article 6 de la loi du 12 aout 1933, de la loi n° 46-2368

du 26 octobre 1946 et de la loi n° 30-1006 du 19 aout 1950).

Cette Qandida}ure va é&tre affichée el Ia nominalion aura lieu
conformément & V’article 16 du reglement.

22
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DEPENSES D’INVESTISSEMERTS POUR 1953
Suite de la discussion d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
Joi, adoplé par 1'Assemblée nationale, relatif au développement
des dépenses dlinvestissements pour I'exercice 1953.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est a
M. Brousse.

M. Martia! Brousse. Mes chers collégues, je m’excuse, sachant
combien le temps neus est mesuré, de venir vous parler d’une
question qui inicresse, certes, les inveslissements, mais qui va
peut-¢ire nécessiter des développements un peu longs, car je
voudrais vous démontrer tout Fintérét que présenle pour notre
¢conomie en gdénéral augmentation de la produclion et de
Ia productivilé en agriculiure, angmentation intimement lide 3
Pampleur des investissements et aussi 4 l'orientation des capi-
taux mis en wuvre. ‘ :

. Je ne veux pas, hien entendu, énumérer ni approfondir
aujourd’hui toules les mesures qu’il serait nécessaire de
prendre pour (ue nolre agricullure, source de richesses impor-
tantes, se développe commne elle pourrait le faire; nous n’en
avons pas le lemps. Nous n’avons jamais eu, en fail, I'oceasion
d'entendre un geuvernement délinir une politique agricola
d’ensemble, ni de délerminer les moyens de la conduire 3
{erme.

Nous sommes obligés d’¢iudier une quesiion aussi imporlanta
dans le cadre de discussions intéressantes, certes, mais qui ne
peuvent porier que sur un seclteur de cetle économie. Je sou-
hiaite Gue an prochain, nous puissions entendre iei les minis-
ires intéresses nous dire comment ils espérent utiliser qour le
pins grand bien de notre economie les possibilités de produe-
tion consigérables de nolre sol et les qualités de travail,
d'inteliigence el d’imogination {¢conde des paysans francais.

Aujourd’hui, je serai beaucoup plus modeste, me contentant
de vous paricer de la trésorerie de nos agriculteurs, trésorerie
si abérée qu’elle ne leur permet pas de faire au sol les avances
négessaires pour maintenir a2 son niveau la production agri-
cole. Produire davanlage et surtout & meilleur marché n’est
ppas une nolion ¢élrangere & lagriculture ni méme trés nou-
velle, Mais il ne semble pas (ue les pouvoirs publics s’y
soient beaucoup intéressés ni qu’ils alent eu, jusqu’d ces der-
niers temps, la préoccupation de vulzariser cerlaines méthodes
culiurales deslindes justement & aceroitie celle produciivits.
Cet accroizsement devrait ccpendant élre une des principales
préoccupations gouvernementales. Ne doil-il pas, en effet, assu-
rer I'alimentation de tous les consemmateurs francais ? Le
meilleur moyen pour assurer ceclle alimentalion n’est-il pas de
créer Palon-lance dans le pays lui-méme au lieu de faire appel
& I'é¢tranger ? o
- est permis d’affirmer que Yabondance des produils agri-
coles, accompagncée d’un abaissement des prix de revient, ea
aprortant au.pays les quantités de denrées alimentlaires «ui
lui sont nécessaires, est un des meilleurs atouts en vue de la
réussite de cetie polilique de stabilisation des prix que veut
poursuivre le Gouvernement.

Si I'on considére non plus seulement le marché intérieur,
mais noire commerce extérieur, l'intérét de cetle ‘politique
d’accroissement de la produclivité agrizole est tout aussi impor-
tant." Ne convient-il pas, dans la conjonciure actuelle, de cher-
cher i restreindre nos imporlations et & augmenter nos expor-
tations ? Dois-je rappeler 1ei — ce que vous savez bien, mon-
sieur le minisire — les difficuli¢s de notre balance eommer-
ciule et notre situalion & I’¢gard de I’Union européenne des
payements ? :

Nos importations de produits agricoles éirangers, malgré
Vexportation de quelques-uns de nos produits, sont supérieures
de 53 milliards aux exporfations et cela sans faire état de nos
importations en provenance de 1’Gnion francaise. Ne croyez-
vous pas qu’il serait intéressaatl de renverser Ja vapeur et de
rendre excédentaire celle balance commerciale des produits
agricoles qui aiderait & I’équilibre géndéral de notre commerce
extérienr 7 Le Gouvernement en est certainement eonvaineu,
si nous en croyons M. le président René Mayer qui, au eours
de son discours d’investilure, a indigqué qu’il ne [allait pas
limiter les horizons de notre agriculiure aux frontiéres e la
France. :

Je tiens 3 souligner que ces exportations ‘de produits agri-
coles, rendues possibles par I'acernissement de la productivilé,
ne nécessiteraient pas d’imporlations préulables de malicres

remieéres, comme c’est le cas pour la plupart des produits
Induslriels exportés. Si nous exportons 10 millions de quinlaux
de blé, nous obtenons un rendement de 10 p. 100 car celte
marchandise est produite par le sol et le travail francais et
lorsque les frais de production sont frop élevés, c’est encore
au producleur fran¢ais qu’on demande un sacrifice dans la plu-
part des cas, comme cela s’est produit par linstitution de la .
taxe de résorplion qui a joué ces derniéres années.

11 semble du reste, si ’on en croit des indiscrétions au sujet
du fulur plan quadriennal, que le Gouvernement veuille se
rendre & ces raisons et cherche & intensifier la production de
notre agriculture. 1l ¥y est question d’une augmentation de
25 p. 100 en quatre ans. Je suis persuadé, et je vais tenler de
vous le prouver, que les auteurs du plan ne sont pas sulfisam-
ment ambitieux et que celle produclion peut facilement éire
accrue de 40 & 50 p. 100 si toutes les conditions nécessaires
sont _remplies, et notamment si les paysans peuvent disposer
des irésoreries suflisantes. ~ ’ '

Comme dans toules les catégories professionnelles, mais peuf-
&tre d'une facon plus marquée en agriculture, il existe des
producteurs qui obliennent, dans leur exploitation, d’excellents
résultats et d’autres qui en obliennenl de moins bons. On
trouve du 1este les uns et les aulres dans toules les régions,
conlrairement i ce que ’on a l'habilude de lire et surtout
d’écrire. Seulement, dans certaines régions; la proportion des
agriculteurs qui obtiennent un bon rendement est plus consi-
dérable que dans d’aulres, parce que, dans la mesure, ou cela
leur est possible, les exploitants de celte méme région tendent
& appliquer les mémes méthodes culturales que leurs voisins
qui ont réussi. La qualité du sol, le climat interviennent aussi
bien entendu et les populations vivant dans les régions riches
ont évidemment plus de {facilité que celles qui cultivent un
sol plus ingrat

1l n’en reste pas moius que deux cultivateurs disposant d'un
sol d’égale valeur, sous un méme climatf, peuvent ne pas obte-
nir des rendements identiques et sans que ce soif tout 4 fail
leur faufe. 11 faut tenir compte de beaucoup de Iacteurs: le
savoir-faire de l’exploitant, 'habileté, linstiuction technique
et aussi les moyens financiers dont il dispose, moyens finan-
ciers qui sont d’autant plus réduils que la région est plus
pauvre. :

Si, comme je I'indiquais tout & Pheure, une bonne formation
professionneie peut amnener une certaine harmounie des rende-
ments dans certaines régions, harmonie relative du reste, il
n’en reste pas moins que le rendement, la productivité, peu-
vent éire trés différents d’uane région agricole 4 Pautre, si bien
qu’il existe en IFrance des régions agricoles évoluées et d’autres
qui le sont beaucoup moins. Cest vers ces derniéres que doi-
vent porler nos effurts, car cela permetira de relever le niveau
de vie d’un plus grand nombre de paysans, ce qui n’est pas
& dédaigner du point de.vue social, mais aussi parce que les
résuitats économiques seront plus considérables. On doit
admetlie qu’ii sera plus facile #f moins coliteux de faire passer
un rendenient de bié de 12 & 20 quintaux, que de le faire
passer de 32 4 40 quintaux. .

En 1938, nous signalait M. Leroy, membre ‘du Conseil écono-
mique, nous n’utilisons que 8 kilos d’azote par hectare, alors
que I’Allemagne en ulilizait 19, la Belgique 30. En acide phos-
phorique, nous utilisions 13 kilos; a la méme date I’Allemagne
20 et la Belgique 36. A I'heure actuelle, nous ne consommons
que 12 kilos d’azote, méme pas la moitié de Ia consommation
belge en 1938 Si la progression actuelle se mainlient sansg
s’acceniuer, c’est seulement en 1960 que nous consommerons
les 19 kilos d’azole qu’ulilisait I’Allemagne en 1938, soit un
relard de plus de vingt ans.

Cette carence dans I’emploi d’engrais azotés explique,.en
partie, la situation infériorisée des rendements francais par
rapport aux rendements allemands, situation indiquée ce malin
par M. Rochereau. :

En ce qui concerne les amendements calcaires, des études
stérieuses ont démoniré que la quantité de chaux nécessaire a
Peniretien des terres cultivées s’éleve & 40 millions de tonnes,
nécessilant, & raison de 2.000 franes par hectare, une avance
de 100 milliards. :

Quel serait le résullat d’une telle utilisation d’engrais et
d’amendements ? ’

Les résultals de quelques essais récents peuvent étre chiflrés.
Ces essais ont lieu notamment dans un village de mon dépar-
tement que I’A. G. P. B. avait choisi en 1949, d’accord avec les
services du ministtre de l'agriculture pour se rendre compte
si leg méthodes d’exploitation rationnelle du sol praliquées chez
les cultivateurs évoinés pouvaient éire propagées dans les
régions ou elles n’élaient pas jusqu’ici utilisées. ,
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'['Je ne veux pas vous ciler tous les chiffres; prenons seule-
ment le cas du blé. Les rendements ont pass¢, en grains, de
13 quintaux en moyenne en 1949, & 24 guintaux en 1951, soit
41 quinlaux & ’heclare en trois ans, soit 85 p. 100. Ce n’est
pas un cas isolé puisque, dans le département de Lot-et-Garonne,
a l'aulre exirémité de la France, les rendemenis, par suile
d’une culture rationnelle, ont été de 24 quintaux et demi en
moyenne, alors que le rendement moyen du département n’est
que de 14 quintaux, et ce, malgré les conditions atmosphdériques
dcfavorables, soit ici une augmentation de 75 p. 100.

} Si j'insiste, monsieur le minisire, ¢’est parce que je crains
qu'on fasse comme par le passé de beaux projets théoriques,
que 'on prévoie la mise 4 la disposition de nos cultivateurs
d’engrais, de iracteurs, de machines en abondance, mais que
{’on oublie le plus imporlant, les capitaux nécessaires & l’achat
de ces moyens de production.

i Je crains qu’aprés avoir fait connaitre 4 nos agriculteurs Jes
meilleures fechniques culturales, on les décourage, surtout les
jeunes plus permcables au progres, en les privant de la tréso-
rerie indispensable pour metlre en pralique de bonnes métho-
des culturales.

'.Que on y prenne garde ! La déception, s’il en élait ainsi,
serait telle que toute augmentation de notre production agricole
serait perdue pour de nombreuses anndes et tous les efloris
{ails en vue de lulter conire une concurrence étrangére seraient
anéantis, cela parce que vous n’auriez pas voulu allcr jusqu’au
bout de la tiche & accomplir, que vous n’auriez pas accepté de
faire 'effort le plus reniable, celui qui conditionne tous les
aulres: donner aux agriculteurs les capitaux qui leur sont
indispensables et leur font actuellement défaut.

La productivité agricole ne peut &fre obtenue en France, qui
ne posséde plus beaucoup de terres cullivables en réserve, que
par 'augmentation du rendement & l'unité de surface, ce qui
- implique l'intensification des moyens de production, donec 'aug-
mentation des capitaux mis en cuvre, surtout du capital d’ex-
ploitation en vue d’'un emploi plus intensif des engrais, des
amendemenls, des semences sé¢lectionnées.

Ceci étant dit, comment est-il possible & un jeune cultivateur
de s’installer et de cultiver le bien familial dans des conditions
rationnelles ? Voici notre jeune homme plein de bonne volonté,
‘désireux de faire mieux que ses parenis et de rompre avec la
culture traditionnelle de ces-derniers. Va-t-il, comme cela se
passe trop souvent, se contenter de s’équiper petit & petit, de-
construire une étable et d’attendre patiemment. que quelques
naissances viennent augmenter les tétes de son bétail de vente
et atiendre que Jes bonnes années 1ni permettent d’acheter
‘davantage d’engrais, ete. ? Si oui, ¢’est le vouer, pendant une
- ‘grande parlie de sa vie professionnelle & la cullure extensive,

contraire 4 son intérét bien compris, contraire aussi a l'inté-
rét de I’ensemble de notre économie. .

Or, ce n’est pas avec la modeste atiribution prévue au budget
des préts sociaux pour 1953 que les jeunes pourront faire mieux
que leurs ainés. Ce n’est pas non plus avec les sommes
prévues pour faciliter I'accession des agriculteurs A la propriété
que nous pouvons espérer voir régner la prospérité dans nos
campagnes. Ne serait-il pas pourtant particulicrement encou-
rageant pour nos paysans, lorsque le bien familial risque
d’étre disloqué & la mort des parents, de leur donner l'assu-
rance qu’ils pourront obtenir les capitaux nécessaires pour
conserver cet outil de travail que constitue 1'exploitation fami-
liale et quw’ils ont généralement coniribué, par leur travail,
4 maintenir en état de prospérité ?

Aujourd’hui, & moins d’étre particulitrement fortunés, ils
n’ont plus I'espoir de pouvoir conserver le bien familial, parce
que, si les lois sociales leur oflrent des possibilités & cet
‘égard, ils n’ont pas, le plus souvent, les moyens financiers
pour payer les soultes indispensables et, en méme temps,
constituer leur capital d’exploitation.

Pour enfretenir les terres en bon état de fertilité, j’ai indiqué
tout & I'heure qu’il fallait dépenser en amendements calcaires
pres de 100 milliards annuellement. Pour les engrais et les
semences sélectionnées, reprenant les chiffres résultant des
expériences eflectuées dans les villages témoins, nous arrivons
4 une dépense de 10.000 francs & I'hectare, ce qui donne, pour
la moitié de la surface en terres labourables (10 millions d’hec-
tares), 4 nouveau 100 milliards. Ajoutez & ces chiffres le supplé-
ment nécessaire pour la fumure en acide phosphorique concer-
nant les prairies et les herbages, et nous arrivons au chiflre
supplémentaire de 40. milliards. Ajoutez A ces sommes les 300
milliards reprécentant les capitaux nécessaires A I'achat des trac-
teurs et des oulils & remorques par ces derniers, afin d’obtenir
dans noire pays la méme densité de tracteurs que dans I'Alle-
magne de 1'Ouest,

Ces chiffres ne comprenneat ni les capitaux nécessaires au
financement de PI’¢quipement collectif, sans lequel ne pourra
étre réalis¢e celte organisation des marchés pourtant indispen-
sable quand il s’agit de la production et de la distribution des
denrées périssables, ni les dépenses 4 envisager pour les tra-
vaux ruraux, d’adduction d’eau ou d’éleclrilication, suscep-
tibles cependant de rendre moins pénible et plus rentable le
travail paysan.

Pour obtenir non pas une cullure rationnelle du sol francais,
mais simplement pour que nos paysaus puissent dans toufes
les régions utiliser des quantités d’engrais et d’amendements
égales & celles utilisées par les agriculteurs des pays voisins
et pour leur permetire l'amorlissement d’un pare motorisé
d'une importance ¢gale 4 celle de ces mémes cultivateurs, il
leur faudrait, en plus des eapitaux qu’ils investisseni actue!le-
ment dans leurs exploilalions, 300 milliards, ’

Que trouvons-nous comme crédits en face de ces besoins ¢
Nous avons le crédit agricole. Or, les opéri®.ons de préls a long
et & moyen lerme rcalisées par ce crédit agricole comprennent,
d’'unc part, des préts d’intérét agricole et rural, d'aulre part
Pexécution du plan d’¢quipement et de modernisalion de
I'agriculture. Les ressources nécessaires sout constituces jar
le montant des investissements économiques et sociaux, pour
certaines opéralions, par des avances consenties pur la Banque
de France, par le réescompte d’eflets A cing ans, par 1’¢mis-
sion permanente des hons- 4 cinq ans du crédit agricole ct le

. produit d’emprunts spécialisés.,

Dans un passé récent la plupart de ces ressources ont (té
trés insullisantes. Depuis plusieurs mols, Ia plupart des caisses
régionales n'ont pu consentir les préts pour Daccession & la
petite propriétc, ce qui, si cetle situation se prolonge, paut avoir
des eflets désastreux au point de vue social sur la struclure
de nolre agriculture. Cetfe carence des caisces peut en effet
provoquer I'abandon des propri¢tés familiales et [avoriser trés
rapidement une comcentration du ecapital foncier enire les
mains de personncs disposant de capitaux, mais étrangéres
la terre.

Quant aux préts d’installations aux jeunes, malgré le déblo-
cage d’un milliard de francs, ils sont pratiquement arrétés
depuis un an. Ce ne sont pas les propositions incluses dans
le budget d’investissement de 1953 qui vont ranimer lespoir
et la bonne volonté chez les jeunes ruraux. C’est 8 4 10 milliurds
qui seralent nécessaires pour rallraper le retard de 1952, lout
en se bornant 3 oclroyer a ces jeunes 700.000 francs, somiue
d’ailleurs insuflisante pour leur permettre de travailler dans
des conditions ralionnelles et proiitubles pour tous.

Si un effort n’est pas rcalisé tout de suile en leur faveur,
¢’est un complet découragement qui va s’emparer d’eux; qui se
traduira par le fait qu’ils se détourneront de leur exploitation,
par la régression de l'esprit de progrés et par un abandon accé-
1éré de cette terre qui n’arrivera plus & faire vivre la famille
paysanne, parce qu’en n'aura pas voulu lui donner 1’élan néces-
saire sous forme de préts remboursables. Les meilleurs élé-
ments paysans disparaitront, ceux qui ont le plus d'allant, ceux
qui ont I'esprit d’entreprise le plus développé. Comment s’é¢lon-
ner alors que l'agriculture reste stagnante et que son dévelop-
pement ne suive pas le rythme de celui des agricultures éiran-
géres ? .

Si cette situation des agriculleurs désireux de s’équiper indi-

wviduellement n’est pas aussi catastrophique, elie n’en est pas:

pour cela brillante. Les préts pour une période de dix ans et
plus sont pratiquement réduits & néant, puisque, depuis juillet
1952, les ressources pour le flnancement des préts.de plus de
cing ans sont ¢puisées. Déja, en #9531, le financement des préis
ruraux était neitement insulfisant. En 1952, les divers bloca-

ges n’'ont pas amdlioré la situation ni permis de rattraper le
relard de I’équipement des exploifations agricoles;. alors que

25 milliards ont €€ nécessaires, l'agriculture n’a disposé que
de 3 milliards, auxquels se sont ajoutés 3.300 millions du solde

de l'emprunt.

Il n’est donc_pas étonnant que les hesoins, si I'on en juge
par les demandes en instance, s'élévent & plus de 7 milliards
1pour les préts d’installation, & 6 miiliards pour Iaccession 3
a pelite propriéte. Comme il y a un retard a rattraper et que
les amendements et certains engrais ne donnent pas plein effet
en six mois, si I'on veut faire quelque chose d'efficace il faut
se tourner vers un- crédit plus long que le court terme habi-
tuel ou le crédit de campagne, c'est-d-dire vers les préts A
cing ans réescomptables par ja Banque de France.

Je crois avoir démoniré I'intérét que préseniyit pour 1'éca-
nomie du pays un accroissement de la productivite de iagrie
culture. Qui veut la fin veut les moyens. J'ai parlé tout a I'henre
de 300 milliards. Si mes renseignements sont exacts, le plafong
des effets réescomptables par la Banque de France n’alteindrait
que 35 milliards, soit le dixiéme de ces besoins.

M. Rulin. C’est exact.
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M. Martial Brousse, Yous voyez, monsieur le ministre, le che-
min qui reste & parcourir, Depuis octobre 1951, la trésorerie
des cullivaleurs, qui n’était @¢ja pas trées A laise, s’est encore
rétrécie par le blocage des prix agricoles au taux de 1451 ou
par leur diminution. Cette sttuation n’encourage pas les pro-
ducteurs agricoles, car le maiatien du niveau des prix, apres
une augmentation des frais de production, amenuise la pail
qui, dans la vente de produits agricoles, représente pour les
exploitations familiales le salaire du cullivaleur. Mais si, a cette
situalion douloureuse s'ajoule pour ce producteur I'impossibiite
de maintenir ou d’acceniuer la produclivité de I'entreprise, on
risque d’assister dans un brefl de¢lai & 'abandon de cetle entre-
prise au grand préjudice de 'ensemble de 1'économie nalionale.

Pour éviter le pire, il est urgent d’accorder & Pagriculture
les facilités de crédit qui sont necessaires & son développement:
Cela est possible d’abord par une dolation suflizante du crédit
agricole pour qu’il puisse aider les petits exploitants & aequérir
le bien sur lequel i*s ont peiné, gui constitue leur outil de tra-
vail, et pour que les jeunes puissent, non seutement maintenir
la marche de l'exploitation familiale, mais contribuer & son
essor. s

Cela est possible encore en permettant au crédit agricole
V’¢miszion d'un emprunt. Cela est possib’e enfin en demandant
A la Banque de France d’augmenter considérablement, de dou-
bler au besoin, le plafond des ellets prézeniés au réescompte
par la caisse nationale de crédit agricole.

Le Gouvernement, monsieur le minisire, est amené & fatre
de lours sacrifices jpour augmenter nos exportations, surtout
en ce qui concerne les produits ndustriels, Je ne le lui reprocue
pas. C’est sans doute indispensable. Il faut que nolre balance
commerciale retrouve son équilibre. Mais pour que Pagriculture
contribue au maintien de cet ¢quilibre, pour qu’elle fasse meéme
pencher cette balance en netre faveur, que faut-it 7. Non pas
des subventions se chiflrant par des dizaines de milliards, mais
de simples préts pour que le polentiel de notre produchon agri-
cole vienne au.secours de notre économie géncra'e. Non seule-
ment ceia permetira @d’augmenter notre produclion et den
rendre une partie disponible pour une exportation perinanenie,
mais cela permetira de diminuer nos prix de revient, facilifant
ainsi nos exportations. ‘

Faute d’une trésorerie sulfisante, Ja consommation des engrais
a tendance A diminuer, au moment méme ol la propagande
s’aceentue en vue d'une augmentalion de leur consommation.
11 y a peut-élre 3 cette diminulion d’autres raisons, mals f'une
des principales & mon avis, est l'amenuisement du pouvoir
d’achat des paysans. Conirairement & ce qu'on voudrait nous
[aire croire, les paysans ne sont pas tous ni réfractaircs au pro-
gris, ni opposés a des dépenses susceplibles d’améliorer leur
standard de vie.

_En voici un exemple: dans le village de Senoncourt on les

rendements ont augmenté dans les proporfions que jai indi-
quées tout & Pheure, les cultivaleurs intéressés ont fait, des
la deuxiéme année, des déperises importantes: deux salles de
bains, un frigidaire, trois chambres 4 coucher, deux cuisinieres,
trois réchauds a gaz, irois voitufes neuves el trois voitures d’oc-
casion. Cet exemple ‘démontre yue toute Pindustrie Ifrancaise,
que tout le commerce francais bénéficieraient largement d'une
augmentation du pouvoir d'achal de la masse paysanne,

¥ai raisonné tout 3 Theure au point de vue commerce exté-
rieur, en tenant compte de la siluation actuelle. Celle-ci ne
va-t-elle pas-évoluer dans les années prochaines ? Nous avons
vu récemment, sur le plan ewYopéen, se eréer le pool charbon-
acier et il est fait état de cetle situation pour intensifier I'équi-
pement de netre sidérurgie, afin que notre industrie ne soit
pas dominée par lindusirie d’auires nalions europcennes.
Croyez-vous gue vous ne seriez pas amenés a4 inlensifier la
produclivité de Tagriculture francaise, si vous vouliez vous
orienler vers une communaulé européenne des marchés agri-
coles 7 .

Cerles, cette communanté ne se fera pas du jour au lende-
main, cur je suppose quunec telle décision, aussi grosse de
consGquelnces, ne sera pas prise avec précipitation, ni 4 la
légere. Mais, permeltez-moi de vous dire que la production agri-
cole ne s¢ manie pas avec autant de rapidité que Ia production
industrielle. Il ne s’agit pas, en agriculture, de construire des
immeubles et de fabriquer des machines; il faut, ici, tenir
comgple des lois naturelles et la nature ne travaille pas toujours
ausst rapidement que le souhaiteraient les hommes. Vous n’aug-
menteres pas la produelivité du bié en deux ou trois mois; les
cullivateurs, aussi intelligents soient-ils, ne créeront pas une
vache lailitre, ni un becul en une année. .

Si vous voulez que nos agriculteurs puissent lutter avanta-
geusement dans quelques annces contre les agriculteurs étran-
gers, il laut, dés maintenant, leur en fournir les moyens. I

faut. évidemment, mettre 3 la disposilion des cullivateurs des
machines et des tracteurs, des engrais et des bonnes semences;
il faut leur apprendre & utiliser les unes ef les aulres suivant
les meilleures techniques culturales, mais ceci n'est que la
parlie de la besogne la plus facile.

L’anfre partie, celle sans laquelle rien ne sera fait, consiste A
permettre & ces cullivateurs d’acheter et d’uliliser tous ees
excellents movens de production. Ne pas leur donner en méme
temps que ces movens les possibilités financitres de les mettre
en ccuvre serait rendre ineflicace tout ce qui aurait été fait par
ailleurs. Proposcr aux paysans des meyeuns-de produclion per-
fectionnés que la science met 4 leur disposition est bien; leur
donner les moyens nécessaires pour les acquérir est mieux
encore.

Yous n’avez pas & craindre ici la spéculation, car on ne stocke
pas A la ferme de la mali¢re vivanie. Quand un pore est gras,
on le vend, on ne le laisse pas maigrir pour raréfier Ja mar-
chandise sur le marché et spéeuler 4 la hausse! Quand les
fruits sont muars, on les cneille. Quand I’automne arrive, on
vend le bélail engraissé, non seulement paree qu’il est gras,
mais aussi parce que les étahles n’étant pas construites en
caoulchoue, elles ne sont pas exlensibles.

Je ne veois donc aucune raison sérieuse de ne pas entrer dans
1z voie que je préconise: I'augmentation trés sensible du crédit
mis & la disposition de notre agrienlture. Pour que les paysans
se lancent vraiment dans Ja politigne d’abondance, i faut
qu’ils 'sachent utiliser les moyens de production que la science
agronomique met & leur disposition, mais il faut aussi qu’ils
atent les possibilités financiéres de se procurer ces moyens de
production, il faut qwils soient sirs du lendemain, il faut
qu’ils aient la conviclion qu’il leur sera pessible d’amortir leurs
emprunts. . .

Je ne souheite pas que notre pays renie sa produetion indus-
trielle ni que I'agriculture ait dans notre économie une place
rrépondéranie. Je souhaile. simplement, voyez-veus, que vous
permettiez & celte agriculiure de donner & I'économie natio-
nale loutes les richesses qu’elle est suseeptible de eréer.

I1 semble du resle que nous soyons nombreux, dans cette
euceinte, & penser ajnsi. Voire rapporieur général, les rappors
tenrs des commissions de Pagriculture, des affaires ¢conomi-
qaes, de la production indusirielle ont mis ’accent sur la néces-
sit¢ de liniensification de la preductivité agricele, sur liniérét
genéral que présente Yaide des pouvoirs publics en faveur de
cette production. Ceei pose d’importanis problémes qui ne
peuvent éire résolus en quelques minutes. ?e liens a insister
sur I'urgence que présenie une aide financiére sous forme de
préts qui peut permelire 4 notre pays de jouer ia carte agricole
avec un succes assuré. .

Monsieur le ministre, vous éles en présence de gens (jue vous
connaisscz bien, de producteurs de trés honne volonté, en face
de jeunes cultivaleurs désirenx de travailler mieux gue Iont
fait leurs parents, Aldez ceile jeune génération qui tient & sui-
vre les conseils qui lui sont donnés de toute part et qui se
disole de ne pas en avoir les possibilités. Aidez ces jeunes
poysans & conserver et amdliorer le patrimoine familial, ces
jeuncs qui aspirent & utilizer les commodités que la technique
moderne met a leur disposition.

Ainsi vous aurez contribué & augmenter la richesse de notre
agriculture, richesse gue les pouvoirs publies pourront utiliser
ensuite pour aider notre pays 4 retrouver cette indépendance
économique et lui éviter d’aller chercher 4 I'étranger son pain
quotidien. {Applaudissements.)

" M. le président, La pérole est & M. Mahamane Haidara.

M, Wahamane Haidara. Mesdames, messieurs, chers collégnes,
quoique le Gouvernemen! ait réuni tetle annce, pour faciliter
noire tache, Pensemble des dépenses d’investissement dans
un méme document n° 4783, le conirdle de ces crédits reste

" encore irés ardu, Cependant, nous en sommes & un point ot la

sitmation doit étre claire pour tous, le gouvernement, les
assemblées locales comme le Parlement. .

Depuis 1947, il a ¢té dépensé 34.349.500.000 franes au titre
de la section générale du F. L D. E. S., 207.559.120.000 francs
an titre des seciions locales des terriloires, soit un tolal de
241,608.620,000 francs. Donc une part importanle du revenu
national a élé engagée dans une polilique qui doit entrainer
des eharges correspondantes pour les terriloires béncficiaires.
Cest pourquoi les représentanis étropolitaing, comme ceux
des icrritoires, s’interrogent sur les résullats du plan décennal.
lls auraient aimé qu’d la veill: de lui substliluer ou de lui
adjoindre le plan triennal om guadriennal, le Gouvernement,
par nne présentation plus délailiée des documents, ait permis
de faire connaitre le bilan de Deffort fourni dans chacun des
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secteurs de 'équipement et de la production Inléressés par le
Pplan déeennal.

I+ A défant de cet avanlage, nous pouvons évidemment consta-
ter; par la combinaison des reunseignemenls du projet n°® 4735,
et du document n° 32, iransmis par PAssemblée nationale, yue
13 Gouvernement a.compris la nécessilé de ne "pas ralentir
L'effort du F. L. B. E. S.

Les territoires d’outre-mer bénéficieraient, au titre de l’exer-

cice 1953, si les réduclions indicaiives opérées par la commis-.

-sion des finances sont adopiées, de 43.650 millions de crédits
de payement, par subventions et participations. Par ailleurs, il
-sera ouvert 4 la caisse cenirale un plafond de 39.800 millions
pour préls et avances, soit un total de 83.450 millions.

Comment seront ulilisés ces erédits ? Le rapporteur a déja
indiqué que les documents budgélajres sont incomplets a cet
égard. Nous ne poserons par la question aprds lui. L'exéculion
Jdu plan déeennal appelle eependant quelques observalions qu'il
est bon de présenler el de répéter, puisque le Gouvernement
déclare qu’il désire recueillir le maximum de suggestions avant
d’arréter définitivement son projet de plan Iriennal ou décen-
nal.

* 11 apparait neltement, aujourd’hui, que la politique des
grandes réalisations coliteuses est prémaiurée. Je ne sais pas
-1, le jour ou sera fait le bilan de I'effort d’équipement des
voies de communication, nous n’apprendrons pas que des mil-
Adiards ont éié dépensés en études et en essais, sans que l'on
-puisse méme esperer que ces études et expériences aient servi
une meilleure eonnaissance des problémes.
v

i 11 n’est pas moins certatn que les erédits ont quelquefois £1é
engagés avee une grande légereté et que, rarement, leur utili-
sation a été assorlie d'un econirdle efficace. Je ne crois pas
porter un jugement erroné en disant que cet état de choses a
faussé, aupres des autorités locales responsables comme des
entreprises et des adminisirés, 1a eonception et le role du plan,
Les erédits du plan ont ¢té une panacée pour les affaires
publiques et privées en difficulté. - .

t En définitive, P'injection des capilaux du plan, au lieu de
correspondre 4 un efforf aceru de la part de tous, a enltiainé,
par manque de vigilance, une polilique de facilité, dont les
premieéres conséquences se font sentir déja dans le domaine
dinancier comme sur le plan économique et social. Je pense a
i'augmentation croissante du personnel adminisiratif, 4 la
anéventle des produits coloniaux pour insuffisance de qualité, an
chomage dans les centres urbains. '

1 .

"t Nous précisens que nous ne sommes pas de ceux qui sont
eflrayés par un cerlain déséquilibre budgélaire qui serait da
pour une part 4 la Joi Lamine-Gueye ou qui pourrait résuller
‘de Vapplication .dn code du travail. Nous croyons gu’il vaut
mieux restreindre le recrutement et bien payer les fonclion-
naires et travailleurs de 1'Etat en service, de maniére & exiger
un meilleur rendement, plutdt que de goniler le personnel et
mal paver les agents. Et nous sommes, sur ce point, fidcéles &
la politique de promoiion sociale voulue par la Constitution.

De méme, le déficit de la balance commerciale ne nous
inguiéie pas ouire mesure, s’il est la conséquence de l'impor-
tation de matériel et de matérianx lourds et chers, indispensa-
bles a Véquipement. I n’est pas possible de poursuivre une
politique de rénovation économique et sociale dans des pays qui
sont techniquement ausst en retard, sans qu’il en résuite, pen-
Mant un temps, un certain déséquilibre financier. Ce gqu’il faut

éviter, parce 3u’il est possible de 1'éviter, ¢’est le mauvais -

emploi des crédils, le gaspillage, les errements qui compromet-
ient ou retardent la réussite.

Nous souhaiferions, pour notre part, gue le nouveau plan
rompe avec la conception des grands projets mal étudiés quant

aux condilions technigues de leur réalisation et pour 'exécu- .

tion desquels on n’est assuré d’aucune continuité dans 'aflec-
fation des crédits. Une honne roule aménagée, pralicable en
toutes saisons, vaut mieux gu’un projet de route permanente
asphaliée, dont 1I'étude et le démarrage nécessiteront des mil-
liards el que l'on finira par abandonner un jour parce gue
irréalisable ou trop coiiteux.

Nous croyons, par ailleurs, que nos plans doivent répondre
2 deux soucis: 1° coordonner les ressources de 1’'Union fran-
caise dans un méme ensemble économique afin de pouveir
affronter la concurrence dans les meilleures conditions; 2°
-orienter 1'économie de chacun des territoires de maniére a
favoriser 1’évolution sociale. :

Nous comprenons fort bien que ce sont 13 deux exigences
qui ne sont pas toujours faciles & concilier, mals nous devons
vouloir les concilier et nous pouvons les concilier, si dans
chague terriloire nous savons faire porler nos moycns sur le

secteur agricole, pastoral ou minier, le plus favorisé et, en
méme temps, le plus utile & 'économie de I'ensemble.

Je pense que la tiche serait facilitée si, comme le demandait
M. le rapporteur de la commission de la France d’outre-mer,
une plus étroite participation ftait accordée aux assemblées
fevritoriales dans 1 élaboration des plans d'investisscment.

Cetle conceplion nous entrainera & renoncer aux réalisalions
spectaculaires, sans iniérét économique ou social réel, pour nous
inléresser plus élroitement 4 la brousse, a ses ressources, ses
possibilités, ses besoins. Kt ce sera bien. Certaines réalisations
urbaines qui ont satisfait le prestige et aussi les aspirations de

- certaines élites autochiones ont absorhé d’importants crédits qui

auraient ¢1é plus utilement dépensés pour la modernisalion
agricole ou pastorale dans telle ou ielle région de brousse.

* Une dernitre observation pour cn terminer avec cette partie
{de mon exposé: on a longuement discuté de la rentabililé des
investissements sociaux, Mais croif-on vraiment quelque chose
de grand possible si 'homme n’est pas rapidement élevé au-
dessus de sa condition maltérielle et technique actuclle 7 Nous

" croyons que c’est peut-éire 1a le point d’application de Yessen-

tiel de 1'effort: nulle part ailleurs I’Humain n’a autant d’impor-
tance qu’en Afrique. I fant nourrir homme, le vétir, le qua-
lifier techniquement, fauic de quoi le reste est vain, faule de
quoi la production d’arachides du Séncgal peut élre compro-
mise, le forestier gahonnais embarrassé, les entreprises indus-
trielles coOle-ivoiriennes, guinéennes, camerounaises, grevées
d’imporiants frais généraux du fait de la nécessité d'avoir
recours 4 une main-d’ceuvre européenne subalierne.

Cg serait d’ailleurs dans la ligne méme de la loi du 30 avril
1946 qui prévoit en substance: « 1ls auront — les plans — pour
objet, d’une part, et par priorité, de satisfaire aux besoins des
populations autochtones et de généraliser les conditions les
plus favorables & leur progrés sucial. », Je pense qu’il n’est
pas inulile de le rappeler.

Mes chers collcgues, la connaissance des cas parijculiers
facilite quelquefois la compréhension des sitvalions générales.
Aussi voudrais-je ajouter queigues exzmples aux poinis de vue
gue j'ai développés.

Les populations soudanaises et leurs ¢lus ont pu apprécier
Yeceuvre, quoique encore imparfaite, de 1’Office du Niger, et
ils auraient souhailé que le Plan, profilant de l'expérience
de cet organisme, s’atfachdt & pallier ses insuflisances én per-
feclionnant ses méthodes. '

Chaque année, la période des crues réserve des déconvenues
ameéres aux populations riveraines. En effet, la disposition
€t la slructure technique des barrages sont telles que les pois-
sons qui passent avec 'eau d’inondation déiruisent les réeolles
que le pavsan a paliemnent enlrelenues el qui couslilueut
ses seules ressources.

Deuxiéme exemple: la modicité des crédits de I'hydraulique
pasiorale, alors que les ressources en cheptel du Sahel sud-saha-
rien depuis la Mauritanie jusqu’au Tchad peuvent renouveler

complétement 'économie des territoires iniéressés et satisfaire

les besoins de I'Union e} des pays voisins moins favorisé¢s sur
ce point. -

Enfin, certains territoires d’Afrigue équatoriale francaise
attendent encore, plus de six ans aprés la mise en ccuvre du
plan, la créalion d'une vérilable ¢cole d’apprentissage. On
ne peut pas appeler les ateliers de Fort-Archambauilt et de
T'ort-Lamy, des écoles d’apprentissage.

Mesdames, messieurs,. I'imporlance des crédits qui nous sont
demandés apaise les justes inquiétudes qui s’élalent maniles-
i{es relativement 3 une éventuelle liijuidation de I'équipement
et de la modernisalion outre-mer. Nous conslalons avec salis-
faction un effort supplémentaire par rapport & l'exercice 1352,
mais insuflisant aux regards de terriloires. encore atlardés;
nous manguerions & noire devoir si nous ne disions pas au
Gouvernement que leffort d’investissement outre-mer doit
&tre poussé davantage, malgré les difficultés financicres métro-

“politaines, jusqu’d fa limile des possibilités d’absorption des

territoires. L’équipement des territoires d’outre-mer ‘est un
devoir moral au regard de la Conslitutivn, mais c’est aussi,
et pour une large part, une hataille pour l'avenir de la France.
C’est dans la mesure cit la République francaise composée de
fa méfropole, d'une part, et ges départements et terriloires
d’ouire-mer, d’autre part, sera forte économiquement, équili-
brée socialement, unie politiquement, gu’elle pourra, & 1'heure
ou la parole est aux vastes ensembles, se faire entendre dans
fes instances inlernationales, & l'asssemblée des Six comme
& 'Organisation des Nations Unies. {Applaudissemenis @ gauche
et sur divers bancs.) ) ;

i1, le président. La parole est & M. Fmricestchi.
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M, Franceschi. Mesdames, messieurs, mon intervention dans la
discussion géncérale porlera exclusivement sur les crédits
relalifs au dcéveloppement des dépenses d’inveslissement
afleclés aux lerritoires d’oulre-mer.

Le montant des erédits affectés au plan @’investissement et
de modernisation s’éléve pour l'anncée 1953 & la somme de
§3 miiliiards et demi, répartis de la fagon suivanle: 80 niilliards
destinés A la continuation d’opérations anciennes et 3 milliards
el demi senlement réservés aux opérations nouvelles.

La répartition de ces chiflfres a suggéré au rapporteur de la
commission financiere de IAssembi¢e de I'Union francaise,
saisie pour avis, d’ameres réflexions. « Il s’agit », écrit-il & la
page 27 de son rapport, « d’un budget de liquiﬁalion des aflaires
en cours ». Par ailleurs, cet élat de choses que réveéle 'étude
des documents parlemnenlaires a - suggéré a nofre collegue
M. Razae, rapporteur pour avis de la commission de la France
d'outre-mer du Conseil de la République, les réflexions sui-
vanles: « En valeur abselue, les 83 milliards et demi destinés
a l'outre-mer sont encore Join des besoins en investissements
des territoires d’outre-mer et ne permeltent gucre que Ge pour-
suivre la réalisalion d’opérations en cours. » ‘ '

Résumons iei nos premitres observations. De toute évidence,
le projet qui est soumis & nolre examen marque un recul sur
les effurts anlérieurs. 11 constitue, aprés enterrement du plan
décennal, la liquidation du plan quadriennal et la substilution

dans un avenir incertain d’un hwvpothétique plan triennal ou -

biennal, dont le mode de financement reste encore & définir.

En oufre, comment ne pas souligner qu’en I’absence d’indi-
cations précises sur Yavenir toute Vorientatlon interne . des
crédils affectés aux dépenses sociales est allée dans le sens
d’un amenuisement constant,

La comparaison du premier rapport établi par la commission
de modernisation des territoires d’oulre-mer avec I’état des
opérations établi par les services du ministere de la France
d'outre-mer pour la période 1917-1950 fait ressortic que les
erédits aflectés & la santé représentaient 10,9 p. 100 de Ven-
semble des crédits prévisionnels du plan 1946, alors qu’ilsne
représentent que 3,7 p. 100 des réalisations de 1950 et 4,9 p. 100
%n Ijuli)n é(}{ns"z, c’est-a-dire au terme de six années d’activité du

Les erédils de Venseignement, d’aprés les chifires tirés du
méme document, qui représentaient 10,4 p. 100 de la masse des
prévisions 1946, ne figurent plus que pour 5,9 p. 100 dans les
réalisations 1949 et 4,8 p. 100 en 1953,

Si la masse des crédits affectés & 'enseignement et & la santé
est en diminution constante, nous vovons, par contre, que les
crédils consacrés & lintégration de I’Afrique dans les plans de
la prétendue communaité européenne et de préparation & la
guerre ont suivi une évolulion contraire.

Ainei, par exemple, les crédits consacrés aux mines passent
de 1,10 p. 100 en 1946 4 3,8 p. 100 en 1930, Les erédils consacrés
aux travaux porluaircs sont passés de 8 p. 100 de ensemble des
crédils provisionnels du plan de 1946 4 15,33 p. 100 des réalisa-
tions de 1950. Les crédits relatifs au développement da systeme
rcutier passent de 16,7 p. 100 en 1946 & 23 p. 400 des réalisa-
tiens en 1950 et & 28 p. 100 des réalisations en juin 1952. Enfin,
nous pouvorns constater que les crédits destinés au développe-
ment du réseau ferroviaire ont subi une évolulion identique.
Alors qu’ils ne représentaient que 41 p. 100 des prévisions
iinsgrites dans le plan décennal, ils sont passés & 15 p. 100 en

Y50, .

Certes, 1’équipement routier, portuaire et ferroviaire, est un
élément nécessaire au développement de I'économie d’un pays,
mais nous pensons que dans les circonstances actuelles celle
lendance, qui consiste a sacrifier des dépenses d’ordre social au
bénéfice des travaux d'infrastructure, répond avant tout aux
préoccupations d'une politique orientée, depuis 1947, vers une
préparation intensive A la guerre. Vos projets comme vos réali-
sations sont avant tout dominés par des impératifs stratégiques.

Apres avoir apporté notre point de vue sur P’orientation géné-
rale donnée A la politique d’investissement et de modernisa-
tion, nous nous arrétons quelques instanis pour examiner les
résultats de cette orientation. Plus précisément, nous estimons
nécessaire d’indiquer quels sont ceux qui en unt bénéficié et
ceux qui en ont supporié le fardeau. .

Au premier rang des hénéficiaires, se trouvent les ténants du
<capilal financier, d’abord la Banque de VAfrique oeccidentale,
dont les béncfices avoués passent de 16 millions 4 36 millions de
1946 4 1950; la Banque de Madagascar, dont les bénéfices
pessent de 9 millions 2 39 millions pendant la méme période.

Dans le secteur commercial, nous trouveons les grands sei-
gneurs de la colonisalion, au premier rang desquels figure la

Soci¢té commerciale de 1’Ouest africain, qui voit passer ses
béndfices de 176 millions en 1946, 4 865 millions en 1951, La
Compagnie F. A. 0. voit ses béndfices passer de 61 millions en
1946, & 613 millions en 1950, c’est-d-dire dix fois plus.

M. Cornut-Geniille nous donne une idée de la gabegie et du -
pillage dont ont été I’objet, de la part des lenanis des trusts
coloniaux, les crédils aflectés au plan d’investissements, Lo
4 septembre 1951, M. Cornut-Gentille, haut commissaire de
T'Afrique équatoriale francaise, a fait devant le grand conseil
de cette fédération la déclaration suivante: .

« La fédération de I’Afrique équatoriale francaise devait mettre
en chanlier un vasie programme roulier. La conceplion ini-
tiale, fixée d'ailleurs par la mélropole, immaginait la réalisation
de grands axes routiers. Mais la difficulté de dégager une doc--
trine définitive, .dominée par des pressions concurrentes et
contradictoires, la découverie douloureuse des condilions réelles
d'exéculion, les défaillancés des. enireprises, la contradiction dee
moyens financiers aboutissent a la malfacon de Vexécution, lui
donnent un caractére dispendieux, mettent en cause la validité
du principe méme. » . '

Et n’est-ce pas notre collégue M. Saller qui fit, & celte méme
tribune, la déclaration suivante: :

« Le buf est manifestement de permettre que les principales
entreprises commerciales, que les principales enireprises mi- .
‘nicres soient au courant de tous les projels et puissent ou bien
les torpiller, ou bien s’en assurer le conlrdle. »

Ou est dans tout cela V'intérét des populations autochtones ? °
Sous le prétexte de modernisation de lagriculture les sociéiés
d’Etat et les sociétés dites d’économie mixie procédent 3 des
expropriations massives des populations. A cet ¢gard la leclure
des stalistiques officielles est extrémement insiruclive. En
Cote d’Ivoire, par exemple, 40.000 heclares auraient é1é arrachés
aux Africains. En Guineée, plus de 5.000 heclares ont éié concé-
dés aux Furopfens. Au cameroun, la seule société Dizingué
possede plus de 7.000 hectares de plantations d’hévéas. Pour
I'ensemble de VAlrique équatoriale francaise prés d’un million
d’hectares, au titre de concessions foresti¢res, ont été reconnus
aux Européens alors que 25 millions d’hectares leur élaient
cédés au titre de la prospeclion miniére. En Afrique occidentale
francaise, ce sont 450.000 heclares qui ont ét¢ concédés sous
forme de permis de recherches.

Comme on peut le voir, au lieu d’orienter le plan de mise
en valeur des territoires d’outre-mer vers la salisfaction des.
besoins des populations et de promouvoir le progres social, on
s’orienie vers une mainmise totale sur les richesses de ces
terriloires au proiit des lrusts. :

Les super-bénéfices réalisés par les trusts coloniaux reten-
tissent sur les conditions de vie du peuple francais comme
sur celles des populations autochtones. Le conlribuable fran-
cais retrouve chaque année sur sa feuille d’impots sa contribu
iion a la part payée par le budget métropolitain. :

Les territoires: commencent & supporter 'importanie charge
budgcétaire consécutive a I’effort d’¢quipement entrepris, non
dans leur intérét, mais dans celui de leurs exploileurs. Voici
& ce propos ce que déclarait M. Yia Doumbia, conseiller de
I'Union francaise pour le Soudan:

« Toule la population intéressante qui vit dans la Drousse
n’arrive pas a hénéficier des bienfaits élémentaires du progrés
techinique. Pour ceux qui représentent le plus grand nombre,
rien n’a changé. » :

En effet, rien n’a changé: les populations continuent & vivre
comme par le passé dans la misére la plus grande. Ainsi, par
exemple, selon certaines statistiques, le revenu moyen des
paysans africains est de 15.000 francs par an. Au Soudan, le
revenu annuel en espéces, évalué par le gouverneur lui-méme
dans un rapport présenté en 1951 devant 1’Assemblée locale,
n’est que de 6.000 francs pour chacun des 3.700.000 habitants.

Parlant de la politique d’investissements, la revue Esprif
apprécie en ces termes la siluation créée en Alrique du Nord,
appréciation qui reste valable pour les territoires d’outre-mer:

« Actuellement, les Francais financent surtout un équipement
trés ogéreux qui prolite presque exclusivement 3 des intéréis
privés. Nous en arrivons i ce que-la France dépense Jargement
pour- que se crée une situation intolérable de segrégation et
d’oppression économique, consolidée par les fonds publics et
dont la stérilisation des intelligences doit prolonger le
régime. » o

La loi du 30 avril 1946 posait un principe selon lequel les

lans auront pour ohjet de satisfaire par priorité les besoins
Bes autochtones et de généraliser les conditions plus favorables
A leur progres social. Celte orientation a €1¢ abandonnée au
profit de la politique de « marshallisation » et de préparation
a la guerre,
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Cetta nouvelle orientation a ¢éié clairement définie par M, Gor-
don Gray, consciller économique de M. Truman. Le 12 novem-
bre 1950, il définissait la nouvelle orientalion en’ ces lermes:

« Te moyen quont la Grande-Brelagne, la Belgique et la

France de traduire dans 1a pratique les plans de mise en valenr
qu’elies ont élahorés dans ces régions” (c’est-d-dire dans les ter-
ritoires d’outre-mer) dépendront de la mesure dans laquelle les
exigences du réarmement absorberont leurs ressources euro-
péennes. » : ‘

S’inspirant de cefie recommandation, M. Cornul-Gentille fai-
sait, devant le grand conseil de 1’Afrique occidentale frangaise,
la- déclaration suivante: '

« I’impéralil du progrés économique parait devoir étre 1imité
par les imipéralifs de délense nationale. L’orientation nouvella
donnce aux—-inveslissements, en fonclion des impératils atlan-
tigues, ne pouvait aboulir, en fait, qu'a l'abandon du plan
décennal. » :

Te plan quadriennal imposé par 'E. C. A. marquait la pre-

miére étape de celte nouvelle orientation. Le décret du 11 dé-
cembre 1951 préconisait 1'élaberation d’un plan quadrienmal
dans Ia perspeclive d’une communauté européenne. C'élait la
deuxieme étape. Celle tendance se trouvait renforcée apres les
recommandalions votées par le Conseil de I'Europe, le 12 oclo-
bre 1952. Que dicent eces 1ecommandations ?

.« Considérant que le ravitaillement de I’Europe en matiéres
premiéres a, pour elle, une importance vitale; -

« Considérant qu’elle importe une part importante de la zone
dollar et qu’elle n’a pu payer, depuis la fin de la guerre, que
grice A l'aide généreuse des U.s. A.; ,

.« Considérant qu’il n’est ni possible ni-souhaituble de per-
‘pétuer un tel état de choses;

« Considérant, en outre. que la consommation de matiéres
premiéres s’accroitra considérablement, en réalité, si'se réali-
sent les plans de consommatioa de I'organisation européenne de
-eoopération éconcmique; :

« Considérant qu’il est donc essentiel pour I'Enrope de favo-
riser Ja production de maliéres premiéres hors de la zone dol-
lar, en particulier dans la zone considérée; qu’au surplus les
exportations de matiéres premiéres de ces pays permetiraicnt
Je rétablissement des échanges triangulaires et contribueraient,
;n définitive, & supprimer le déficit vis-d-vis de la zone dol-
dar... », .

Le texte poursuit: -

« Recommande au comité des ministres d’inviter les gou-
vernements iniéressés & conformer leur politiqgue aux piin-
cipes suivanls: ’

« a) Augmenlation, dans la zone considérée, de la produc-
tion des maliéres premiéres et, en particulier, de celles qui sont
actinellement importées par I'Europe de la zone dollar ou sont
susceplibles d’exportation vers celle zone;

« b Adoption, & cet effet, d’une politique d’expansion écono-

mique; . =~
« ¢) Ulilisation des ressources de tous les pays membres pour

TI'équipement et le développement des pays d’oulre-mer;

.« d) Facilités donnces, pour leur installation dans les pays
d'outre-mer, aux nationaux eu aux enlireprises des pays ayant
eu des responsabilités coloniules; ' .

«_e) Coordinatlion des formes d'investissement, région par
région, produit par produit; . C

« f) Ouverture de débouchés, dans tous les pays européens,
aux produits d’outre-mer; : :

.« g) Créalion, dans les pays dépendants de cerfains membres,
d’industries de transformalion de maliéres premiéres produites
jpar eux ainsi que cerfains biens de consommation. »

Inutile de commenter, Mais comment ne pas faire sienne celte
appréciation de M. René Moreux, directeur de la revue Marchés
coloniaux: ‘ ’

« Le Consecil de I'Europe — écrivait M. Moreux — décide, en
quelques lignes, de Vavenir indusiriel des pays qui, pour une
fois, mérilent bien d’élre appelés dépendants.

« On décide sans les consulter. La loi du 30 avril 1946 appa-
rait ainsi vidée de sa substance. On en revient, sur un plan
iplus vasle, sur une plus grande échelle, & la- coneeption que
es peuples arriérés doivent avant tout fournir des malicres
premiéres qu'on leur revend par la suite sous forme d'équipe-
ine}lt.s fabrigués dans les usines des pays fortement induslria-
isés, » -

Au terme de cet exposé, nous voulons apporler des conclu-
sions en nous inspirant du souci d’assurer la défen=e des inté-
réls des peuples d’oulre-mer, de I'amélioration de leurs condi-
tions d'existencé. A cet effet, nous pensons qu’il est nécessaire:

1° De faire aux dépenses d'inicrét social et en premier lien
3 celles concernant le développement de Yenseignement et de
la santé publique, une place beaucoup plus grande que celle
qui leur a ¢té réservée jusqu’a présent;

20 De renoncer aux inveslissements faits au profit exclusif
des intéréts du colonialisme et notamment & ceux concernant
les soci¢tés d’Etai et les soci¢tés dites d’économie mixie «ul
ont pour eflet, comme je le démontrais tout & Iheure, 'expro-
priation des populations autochtones de leurs ierres les plus
fertiles et le pillage des richesses minicres;

3¢ De refuser de faire supporter aux populutions d’oulre-mer,
A économie et aux budgets de leurs terriloires les conséquen-
ces de la politique gouvernementale d’inveslissements; enfin
de dénoncer Yintégration du plan dit quadriennal dans la
communaulé européenne délini par décrst du 11 décembre 1951,
et dont la récente recominandation de Strasbourg monlre le
caractére typiquement colonialiste. (Applaudissemenls a Vexr-
tréme gauchve.)

K. le président. La parole est & M. Boudet,

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je ne sais ce qu’il
faut le plus admirer dans ce débat, ou de la sagesse de nos
commissions qui ont organisé un vasle tour d’horizon sur
%iensemble des investissements, qu’il s’agisse de la reconstruc-
ion,... o

.M. Gecrges Marrane. C’est‘ un puzzle!

M. Pierre Boudet. ...de la main-d’auvre, de la flotte, de
YVagricullure, de I'électricité, des charbonnages; ou de I'atien-
tion remarquable de celle Assemblée qui se livre & une gym- .
nastique intellectuelle, dont on ne peut que la féliciter, ou enfin
de la vigilante altenlion du Gouvernement représentlé, jusqu’'a
ces derniers inslanls, dans ce débat d’inveslissements, par un
spécialiste des questions d’investissements, M. le ministre de la
marine marchande a qui s’est heureusement substitué M. le
ministre du budget, grand distributeur des fonds nécessaires
aux investissements. ° . )

Si on veut, en essayant de se limiter dans ce débat,
uniquement faire porter une intervention venant aprés beau-
coup d'autres el ou tant de choses ont él¢ diles, sur laspect
proprement agricole des investissements prévus dans le projet
qui vous est soumis, on conslate que, sur 300 milliards, en gros,
d’investissements, 37.400 millions, plus quelques ecrcdits de
prets sociaux, 3.400 millions, sont destinés & P'agricullure fran-
caise.

40 milliards sur 300, pour une activité nationale qui repré-
sente environ 47 p. 100 de I'ensemble de la nalion, on ne peut
pas dire que la pari soit irop belle. Eucore faut-il souligner —
et dans son rapport notre collégue, M. Pellenc, 1'a fait ulile-
ment — que les 37.400 millions d’investissements prévus pour
Vannée 1953, une parlie irés importanle se rapporte 4 des
retards dans les investissements de 1952.

Ai-je Liesoin de rappeler qu’en 1952, en vertu d'une certaine
olitique dite d’économie, de stabililé .et de défense du fraue,
es blocages les plus importanis ont été rdéalisés sur les creé-
dils affectés & l'agriculiure francaise ? Ce qui fait que sur les

37.400 millions dont nous débaltons et que nous volerons cer-

- lainement, parce qu’il vaut micux prendre ce qu’on nous offre

a défaut de ce qui serait nécessaire, il y a toul de méme 9.400
millions qui correspondent A des‘dépenses engagées malgré les
blocages, ce qui prouve que parfois la vie est plus forle que
la théorie, et 6 milliards pour revalorisation de travaux qui
n’ont pu étre entrepris précisément en raison des blocages. Iin
réalilé, la part de travaux subventionnés avec les crédils de 1953,
ne dépasse pas 26 milliards de francs.

Cependant, si I’agriculture, comme chacun le sait, manque de
bras, elle ne manque pas de délenseurs et il est certain que sur
les estrades publiques, nombreux sont ceux qui déclarent qu'il
faut absolument moderniser Pagriculture {rancaise.

_Moderniser I'agriculture, qu’est-ce que cela peut bien vouloir
dire, s'il ne s’agit pas daugmenter le standard de vie des
agriculteurs francais, s'il ne s’agit pas, pour augmenter ce-
standard de vie, d'augmenter la production agricole ? Augmen-
ler le slandard de vie de P'agriculteur francais, cela veut dire
entretenir et construire des roules et des chemins pour desservir
les exploilations agricoles, cela veut dire disiribuer de I'eau
Dotable, cela veul dire restaurer 'habilat rural.
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Je dois reconnaitre que j'ai trouvé dans le rapport de
M. Charles Buarangé, rapporteur général de la commission des
finances de I’Assemblée nationale, des indications précieuses et,
en particulier, une indication sur ce que devr:,ut tlre la pph-
tique francaise en mati¢re agricole, que nous n'avons pas lllg-
bilude de trouver dans cerlains documents officiels. ’Je m’'y
suis refeéré, et si ces chilfres que je vais vous donner n'ont pas
le mérile d’étre originaux, nous avons la chance de les trouver

sous une plume particulicrement averlic et je crois qu’il n'est.

pas inulile, pour lavenir de nolre agriculture, que de telles
indications alent élé données.

. Moderniser lagriculture francaise, cela veut dire électrifier
nos campagnes et si vous voulez bien vous référer au rapport
que je viens de citer, vous vy trouverez les chilfres suivants:
pour achever D'élecirification de nos campagnes, il faut e{fec-
iuer 300 milliards de travaux et, au rythme actuel prévu, c’est-
a-dire 30 milliards pour l'année 1953, nous en avons pour
dix ans.

Moderniser I'agricullure francaise, cela veut dire améliorer,
entretenir, eonstruire des routes et des chemins. Nous avons
500.000 kilométres de routes d usage rural et, 3 la cadence des
travaux actuellement entrepris et des crédits prévus, ¢’est-a-dire
92.500 kilometres dans une année, il nous faudra quarante ans
pour refaire le réseau routier rural.

En ce qui concerne les adductions d’eau, sait-on qu'il existe
encore 22.500 communes rurales sans adduclion deau. A la
cadence prévue, il faudrait 120 milliards et dans trenle ans
nous pouvons espérer que les communes rurales bénélicieront
d’adductions d’eau.

L’habitat rural! Pour cerlains, il semble que ce probléme
‘de Yhabitat ne se pose pas et 'on eroit irop souvent que le
taudis est péservé a nos grandes agglomérations urbaines. Je
cite un chiffre: 35 p. 100 des familles paysannes n'ont gqu'une
picce logeable. Il faudrait 100 milliards par an, pendant quinze
ans, pour refaire un habitat rural convenable. A la cadence
actuelle, et en considérant les erédits inscrits dans ce budget,
jl faudrait soixante-quinze ans pour la restauration compléte de
YThabitat rural.

M. Georges Marrane. A ce moment-13, il faudra reconstruire
les premieres maisons qui auront été réparées!

M. Pierre Boudet. Augmenier le standard de vie, Je viens de
le dire, c’esi nécessairement tendre & une augmentation de la
rvoduclion agricole, on Ya dit tout & 'heure dans ce débat, il
aut penser a améliorer les cultures, notamment par le chau-
lage. On a cité des chiflres, je n'y reviendral pas. Nous avons
3 millions d’hectares de lerres a assainir, & rendre fertiles.
Quand seront-elles assainies ? Quand se décidera-t-on 4 accroifre
Yaire de la produclion agricole ?

La modernication de I'agriculture, cela veut dire aussi donner
3 lagriculture francaise, et plus particulierement 4 la petite
exploitation paysanne, Uoutillage moderne qui Iui est néces-
saire, j'insiste bien, un outillage adapté a la petite
gui représente tout de méme I'immense majorilté de la popu-
Iation agricole, 1.600.000 exploifations qui n’cccupent pas de
salariés a4 tilre permanent.

Outillage adapté, laissez-moi vous dire que sur ce point, ni
du coté de I’Etat, ni du cOté de l'industrie, je n’ai eu l'impres-
sion que ’on avait fait le nécessaire pour construire 'outillage
nécessaire A la pelite exploitation agricole. Dans le domaine des
tracteurs, notamment, il faut bien reconnaitre que si nous avons
sur le marché une gamme de tracteurs assez bien adaptés a

Pexploitation importanle ou moyenne, il n’existe pas 3 des prix

raisonnables le petit outlillage nécessaire.

Serait-il scandaleux d’imagirter que sur les crédits d’investis-
sement agricole, on fit ce que I'on a réalisé dans d’autres sec-
teurs, & savoir donner aux entireprises adaptées & ce genre de
travail des crédits d’études pour mettre au point le petit outil-
lage agricole nécessaire. i

11 faut aussi développer les méthodes modernes de culture.
Pour cela, il me semble gu’il y a un moyen 2 notre disposition,
moyen nécessaire: développer Ienseignement agricole.

.- Nous en sommes sur ce point 4 quelques balbutiements. Dois-
je simplement rappeler les chiffres suivants: 960 millions sont
consacrés en 1953 3 'enseignement agricole. Quant 4 I’enseigne-

ment technique, il y a dans les deux budgets de 1953 27 mil~

liards de crédits,

Que Ton ne me fasse pas dire que je irouve les crédits de
Penseignement techaique Wwop élevés: Mais, quand on fait la
comparaison entre les chiffres, on trouve vraiment que la dis-
forsivn est trop grande entre lenseignement lechnique agri-

ropriété’

cole et ’enseignement technique industriel ¥ 960 millions contre
27 milliards! Si on prend le nombre des éléves qui fréquentent
les diverses écoles d'enseignement agricole, qu’il s’agisse
d’¢écoles permanentes ou d’enscignement posiscolaires, on
trouve que 70.000 jeunes Francais suivent les cours de l'ensei-
gnement agricole, tandis que 265.000 suivent les cours de l'en-
seignement technique. Vuila, je pense, un bilan qu’il était
nécessaire de rappeler si Pon veul vraiment redonner a cetle
grande activilé nationale, qui s’appelle Yagriculture francaise,
Iimpulsion nécessaire pour sorliv de l'état de marasme dans
lequel elle se trouve et pour sortir de I'état de sous-développe-
ment dans lequel elle est entrelenue depuis irop longtemps.

C’est d’ailleurs, croyez-le bien, mesdames, messieurs non seu-
lement U'intérét des agriculteurs, mais aussi I'intérét bien com-
pris de I'ensemble de la nation. Retenez bien ce chiffre! Dans

.ce pays, ol nous avons un sol fertile, un climat favorable et

une population agricole nombreuse, nous en sommes arrivés
A ce paradoxe qu’au cours des neuf premiers mois de "année

- 1952 nous avons importé pour 487 milliards de denrées alimen-

taires et que nous n’en avons exporté que pour 63 milliards, ce
qui Teprésente une balance commerciale, en maliére de pro-
duetion alimentaire, délavorable & la France pour 124 milliards
de francs en neul mois et pour I'année, en gros, disons, si vous
voulez bien, 150 milliards de [rancs.

Alors, dans T'élat ou se trouve notre balance des comples,
alors que nous connaissons les difficuités qui existent & ’Union
européenne des payements, il est inconcevable, me semble-t-il,
qu'un pays comme la France soit en déficit, précisément parce
que ce pays, qui devrait élre essentiellement exportateur en
matiére de produits agricoles, aura Iimporté, en 1932, pour
150 milliards de produits d'origine agricole.

Il ne faut pas que cette situation se perpétue. I1 importe abso-
lument, je le répéte, dans lintérét général du pays, que nous
prenions conscience des nécessités, qui sont des nécessités fran-
caises, d’augmenter notre production agricole. Certes, il ne ser-
virait A rien d'augmenter nolre production, la quantité de den-
rées agricuies mises sur le marché si Pon ne se préoccupait pas,
en méme temps, de rechercher des débouchés pour les produits
agricoles. ' .

A ce sujet, il n’est pas inutile, je crois, de rappeler que, depuis
plusieurs années, 'idée du pool agricole européen a été lancée.
Si M. le ministre de Pagriculture trouve quelques loisirs pour
venir, dans la suite de la discussion, exprimer ses idées i cetle
tribune, je serais, pour ma part, trés heureux de l’enlendre
nous dire ol en sont les conversalions & J’échelon européen en
ce qui concerne le pool agricole.

Mesdames, messieurs, je ne me livrerai pas i ce jeu assez
facile qui consiste 4 oppuser les crédits de 1'agriculture & ceux
de la reconstruction, les crédits d’Electricité de France aux eré-
difs agricoles, ou les crédils des Charbonnages de France & ceux
de Dagriculture. Je dois simplement signaler qu’il me parait un
peu étonnant que, dans les crédits d’investissements et d’équi-
pement dont nous débatlons, la part de Yagriculture soit- seule-
ment de 37.400 millions, alors que les crédits d’investissements
pour 'industrie privée sont A peu prés du méme ordre — 36.400
millions — et que I’on y trouve, sur un seul poste, et pour la
troisiecme fois, un crédit de 14.600 millions, si ma mémoire est
fidéle, destiné & mettre sur pied un nouveau train 4 bandes,
alors que tout le monde sait qu’il y a piéthore sur le marché
des tdles minces. Jenregisire un geste de dénégation de M. le
ministre. J’ai cru {rouver 14.600 millions pour S. 0. L. A. C...

M, Pierre Courant, minisire de la reconsl.ructi_on et de l'urbe-
nisme. Ce n’est pas nouveau; il n’y en a jamais eu que deux,

M. Pierre Boudet. Deux, en effet, et il me souvient que nous.
avons déja voté Vannée derniére 14 milliards pour le méme
chapitre et pour la méme enlreprise.

M. le ministre de la reconstruction. C’est la fin!

M. Pierre Boudet. 14 et 14, cela fait 28. Laissez-moi vous dire
que 28 milliards pour une seule entreprise privée, aussi inté-
ressante soit-clle, cela me parait hors de comparaison avec
37 milliards de crédit pour toute 'agriculture francaise.

Puis-je aussi vous dire, sans passion, que 3.500 millions de
préts sociaux — jeunes ménages, accession a la propriélé — cela
me parait vraiment peu alors qu’aciuellement, chacun le sait,
il est indispensable de permetire aux jeunes de s’élablir sur la
coin de terre qu’ils voudraieni bien pouvoir travailler avec toule
Pardeur dont nos paysans sont capables. Ce

Ces réflexions étant faites, mesdames et messieurs, et afin que
chacun puisse -en tirer le béncfice qu’il croira ulile, je déclare
que je voterai, bien sir, les crédils; je déclare aussi que,
quelles que soient les difficuliés financitres, il est certain



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 2 FEVRIER 1953 - . 443

qu’'tne activité qui représente 4 peu prés la moitié de la nation
francaise n'a pas exactement, dans les préoccupations gouver-
nementales, toute 'attention qu’d mon sens elle mérite, (4p-
plaudissements.)

#. Jean-Moreau, minisire du budgef. Si, monsieur Boudet,
M. Boudet. Non!
M. le président, La parole est 4 M. Marrane.

M. Georges Marrane. Etant donné ’heure, ne pourrait-on repor-
ter la suile de ceite discussion 4 vingt et une heures trente ?

M. Castellani. Monsicur le président, j'aurais quelques obser-
valions 3 présenter et comme je n’en ai que pour cing minutes,
ne poumrals-je parler immeédiatement ?

M. te président. Monsieur Marrane, je crois que votre exposé
doit étre assez long. Acceptez-vous de céder votre tour de
parole & M. Castellani ?

M. Georges Marrane, Oui, monsieur le président.
M. le président. La parole est 4 M. Castellani.

M. Jules Castellani, Mesdames, messieurs, je dois d’abord
déclarer que le rassembiement d’outre-mer approuve le rapport
qui a ¢té présenté par volre collegue M. Razac au nom de la
commission de la France d’outre-mer et fait siennes les conclu-
sions de ce rapport.

Je dois indiquer également, car peu d’orateurs I'ont faif, je
¢rois, que nous avons, nous aussi, des eriliques, je dirai sévéres,
4 formuler au plan d’inveslissement qui nous est soumis pour
les territoires d’outre-mier, mais je m’en voudrais de ne pas
rendre d’abord homimage a D'effort considérable que la France
a accompli dans nos lerritoires depuis la Libéralion. (Vifs
applaudissements.)

Cet effort est d’autant plus méritoire que nous savons tous
que la France l’a réalisé aprés quaire années d’occupation,
apreés les grands malhenrs qu’avait subis la patrie, et e’est un
simple devoir de loyauté de dire que, depuis la loi de 1946, cet
effart a permis un certain développement qui était inconnu dans
nos lerritoirce avanl la guerre.

Le plan qui va nous étre soumis — car, en réalité, le plan
quadriennal en préparaiion est fonction tout de méme de ce
que nous allens voler cette nuit — devra, je pense, tenir
compte d’'une manicére pins sérieuse de ce que jappellerai
Péquilibre dans les investissements. - -

En effet, il ne s’agit pas, dans des ferritoires neufs comme
les territoires d’oulre-mer, de pousser les inveslissements soit
vers le social, soit vers 1'économique. sans tenir compte d’'un
juste équilibre, car nous savons — et ¢’est 14 une vérité que

nous énoncons souvent — qu’il @'y a pas de social solide et.

définitf sans une économie saine, sans une économie riche.

Il faudra donec, je pense, que nous ienions le plus large
compte, dans l'établizcement de ce plan, des investissements
qui seront faits pour le social et pour I'économique. J'attirerai
A ce propos trés briévement 'aticntion du Conseil de la Répu-
blique sur certains aspects des investissements d’ordre écono-
mique.

On a parlé de I’enseignement. I} est évident que, comme tous
mes collégues, je pense que 'enseignement dans nos territoires
doit élre développ¢ rapidement, mais je pense aussi quil y a
plusieurs sortes d’enseignement, et je crois que 'enseignement
technique dans nos territoires a laissé, malheureusement, beau-
coup trop & désirer pendant ces demiéres années. Je crois aussi
que nous avons Pesoin de former, lia-bas, des pépiniéres de
spéeialistes, capables, justement, de travailler & cette économie
dont je parlais tout & I'heure et, par 1A méme, de parfaire la
pariie sociale que nous avons déja commencée & consiruire
dans nos terriloires.

Je crois aussi, monsieur le ministre, et je sais que beaucoup
de nos colégues métropolitains vous en parleront probable-
ment tout & Iheure sur le plan métropolitain, qu’il existe un
probleme agricole imporlant dans nos territoires. En effet, beau-
coup plus encore. que dans la mélropole, je voudrais que nos
colicgues tienment compte du fait que plus de 95 p. 100 de la
population de nos territoires vivent de Pagricnlture. Ce sont 1a
des conditions qui doivent intervenir dans l'élablissement du
plan quadriennal et du plan d’investissement.- I faul donc
encourager considérablement cetle agriculture.

Jai vu qu'un de nos collcgues de Madagascar, M. Jonah
Ranaivo, a dc¢posé sur le bureau de 1'Assemblée nalionale une
proposition de loi qui marque sa volonté de voir trés rapide-
ment délimiter ce gu’il appelle la propriéié¢ indigtne dans nos
territoires, Je suis en parfait accord avec lui, car il fandra
arriver & ceife délimilation, qui est elie-méme fonction des
possibilités de mise en valeur agricole de nos territoires.

~ Le plan aura A connailre de ceite proposilion de loi, qui per-
mettra 1'élaboration de cette délimitation des droils de propriélé
car, dans ces territoires, le cadasire n’existe qu’a I’état embryon-
naire.

Je pense aussi que, dans le domaine agricole en général,
Teflort n’est pas suflfisant, surtout, comme je I'ai indigqué tout
4 T’heure, en raison -de la masse considérable des populations
d’outre-mer qui vivent presque exciusivement de 1'agriculture.

On a parlé également des problémes miniers. C’est une
erreur de dire que l'exploifation miniére dans nos territoires
profile uniquement A& une certaine calégorie de citoyens.
A Madagascar, que je connais mieuX que les autres territoires
de I'Union francaisc, et mes collégues le comprendront aisé-
ment, les exploitations miniéres, en fin de compte, profiteront a
toute I’économie du territoire etl, par 14 méme, contribucront au
bien-¢étre de toutes les populations de la Grande Ile. Je suis
persuadé qu’il en est de méme dans tous les autres territoires
de I’Union [rancaise. '

Monsieur le ministre, un effort considérable est & faire pour
T'encouragement de la recherche miniére. Nos lerritoires ont
des richesses considérables dans leurs sous-sols. Les parties
de I'Union francaise renferment tous les produits miniers indis-
pensables. & 1’économie francaise. Cet effort d’encouragement
peut &tre poursuivi, il doit, en fin de comple, enrichir nos ter-
ritoires et aussi coniribuer & l'enrichissement de 1'¢conomie
métfropolitaine et de l'économie de !'Union francaise tout
eniicre.

Monsieur le ministre, j'avais promis d’étre href et je le serai.
Le plan guinquennal devrait éire étudié sérieusement en fone-
tion des indications que.je vous ail apporices tout a.1hcure.
Bien que nous pensions, avec nos collcgues d’ouire-mer el le
rapporleur M. Razae, que les crédits qui nous sont affectés sont
insullisants, nous voterons tout de méme celle parlie du bud-
gel pour que puisse continuer I'cuvre d’encouragement coms-
menccée- en 1945 en faveur de l'économie de nos ierriloires.,
(Applandissements.)

M. le président. M. Marrane a proposé de suspendre la séance
avant son tour de parole.

11 n’y a pas d’opposition ?2...
11 en est ainsi décidé.
A quelle heure le Conseil entend-il reprendre sa séance ?

Plusieurs sénafeurs. A vingt et une heures {rente!
_M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. J’aurais voulu vous prier, mon-
sieur le président, de bien vouloir demander au Conseil s’il
accepterait de lever la séance de ce soir au plus tard a vingt-
lrois heures cinquante-cing. Demain, nous conlinuerions le
budget d’équipement des services civils, s’il n’est pas lerminé,
et ensuile nous examinerions les aulres texles, Nous nous
ménagerions de cette facon quelques heures de repos la nuit
prochaine, avant d’aborder la loi de finances qui nous pren-
dra certainement pas mal de femps. '

II me parait donec opportun de décide;- qu’en tout état de
cause nous arréterons nos fravaux a vingl-trois heures cin-
quanle-cing minutes.

M. le président. Le Conseil vient d’entendre les propositions
de M. le rapporteur général. -

Il sera sans doute aussi d’avis de décider dés maintenant
que la séance, qui sera reprise & vingt et une heures trente,
comme je l’ai entendu demander, se terminera A vingt-irois
heures cinquante-cing minutes au plus tard, la suite du débat
étant renvoyée 4 demain malin,

11 n’y a pas d’epposition ?..,
11 en est ainsi décidé.
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—_f —
COMMISSION DE CLASSEMENT D’EMPLOIS RESERVES

Nominatien d'un membre.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que

1a conunission des pensions a présenté une candidalure pour

Ia commission spéciale de classement aux emplois réservés de
mdédecins, pharmaciens, chirurgiens dentisles” ou vétérinaires.

Le délai d'une heure prévu par larticle 16 du réglement est
expire,

La présidence n’a recu aueune opposition.

En conséquence, je déclare setle candidature validée et je
proclame M. Le Gros membre de la commission spéciale de
classement aux emplois réservés de médecins, pharmaciens,
chirurgicns denlistes ou vélcérinaires.

La séance est suspendue. ° .

(La séance, suspendue & dir-neuf heures cinquante minultes,
esl reprise a vingl et une heures quarante minuies.)

2. le président. La séance est reprise.

Nous reprenons la discussion du projet de loi relatif au déve-
loppement des dépenses d’investissemenls pour l'exercice 1953.

Dans la euite de la discussion générale, la parole est &
M. Marrane.

M. Georges. Marrane. Mesdames, messienrs, je erois que c’est
le sentiment de la grande majorité de F'Assemblée que la dis-
cussion du jprojei de loi sur les investissemenis se deroule
dans de trés mauvaises eonditions. Dans nos débats parlemen-
taires, il n'est ]lms atiribué sulfisamment de temps pour discufer

soricusement du développement ¢conomique de la Firance.

- Ces jours-ci ot on discute des budgzets de 1953, ce qui est
une des laches essenlielles du Puarlement, les commissions
sitgent en méma temps que se déroule Ja séance publigue. si
bien qu'il est presque impessibie aux membres de I’Assembiée
d’accuwplir séricusewment leur lLavail parlemcniaire.

Et voici qu’an moment ol nous discutens da projet de loi
sur les investissements, la plupart des orateurs qui m’ont pré-
ctédé ala irihune ont €té amends a constater, aprés les rappor-
tenrs dCailleurs, que la présentation des budgets a ¢1é modifica
dans de felles conditions qu’il est vraiment difficile de s’y
reconnaifre. T

J'ai Vimpression, d’ailleurs, que ce n’est pas seulement le
sentiment des membres de ’Assembliée, car, si l'on en juge par
la repreésentativn des ministres durant eelle discussion, nous
sommes amenés a conslater qu’ii doit régner également, dans
le Gouvernement, un cerlain désarroi.

M. Jean-Moreaun, minisire du budget. Ol voyez-vous cela ?

1. Georges Marrane, Si l'on discule du budget des territoires
reconsiruciion, ¢’est le minisire du budget qui est preésent.
’ .

§. le ministre du budget. Il est toujours la!

M. Ceorges Marrane. Si I'on discute du budget des territoires
d'outre-mer, c¢’est le minisire de la reconstruciion qui est pré-
sent, et ‘comme un de nos collegues va faire, tout 4 heure,
une intervention sur les investissements dans les aflaires étran-
girez, on a toute raison de supposer gue ce sera le minisire
de la défense nalionale qui sera présent. (Rires.)

Sans doule, ce désarroi est-il la conséquence du fait que,
dans le pays du bon vin, nous sommes dominés par cet affreux
breuvage qu’on appelle coci-cola. (Nouveauzr rires.) C’est pro-
bablement ce qui a motivé ce propos que j'ai lu dans-Le Monde
indiyuant que le Gouvernement a pris la décision de Tlaire
distiller plus de 4 millions d’hectolilres de vin pour faire de
Yaleool. Je dois vous faire cet aveu que les chomes d’Ivry
préféreraient pouvoir boire ce vin. Si tous les travailleurs de
France avaient suffisamment de ressources pour acheter le vin
qua protduit notre pays, il n’y auraii pas besoin de le dis-
tiller pour en faire de Jalcool.

Pour revenir 4 nolre sujel, nous discatons simultanément
le budgel des investissements des services civils, pour lesquels
il est préva 192 milliards, les inveslissemenlts ¢conomiques et
sociaux, 475 milliards, et enfin les dommages de gucire, la
reconstruction el la eonsiruction, 325 milliards.

Lorsque, 3 la commission des finances, nous avons discutd
de ce projet d’investissements, chacun a été amené & constater
que le plan Monnet, qui dale de 1947, n’a été réalisé qu’a
la moitié de ses objectifs. La production de charbon qui devait
alleindre, annuellement, 65 millions de tonnes n’a atteint, en
1052, que 57 millions et demi de tonnes. Un de mes amis &
I’AssemDblée nationale a pu faire cetle constatalion que les
fonds destinés & Electricité de France sont si insulfisants que
nolre production d’éncrgie électrique ne suffira jamais, si Pon
ne change pas de méthode, & couvrir les besoins de notre
¢conomie. .

Nous avons €té saisis d’un cerlain nombre de rapports de
membres de nolre Assemblée et noire colidgne M. Pellene, qui
a fourni 'un de ceux-ci, indique qu’en ce qui concerne le
plan Monnet « l'exercice 1933 .apparait, non pias comme une
année de transition, mais comme une année d’altenie »,

Nul ne sait ol ’on va puisque le nouveau plan n’exisle pas.
En pratique, 1953 constitue une nonvelle vallonge aux six années
accordées & ce plan « quadriennal », afin de lui permetire une
derni¢re tentative en vue d’alteindre enfln ses objeclifs, mais,
évidemment, avee une annuité supplémentaire encore de plu-
sieurs centaines de milliards. .

Notre collegue M. longchambon ne parait pas beaucoup plus
enthousiaste quant aux méthodes d’organisation du Gouverne-
ment et de la majorité parlementaire, 1l dit, en eflet, dans son
rapport: « Nouws n'avons ni hudget économique de la nation
envisageant I’ensemble des activités économiques, étudiant leurs
interactions et fixant les régles d’hygiécne de cet ensemble
vivant, ni plan d’investissements exeeptionnels dégageant les
points priorifaires appelant un eflort exceptionnel... »

On pourrait ainsi mulliplier les citalions d’orateurs pris dans
la majorité parlementaire et qui sont {nus amends 3 constaler et
i déplorer que le plan Monnet n’a été réalisé que dans une
faible partie. : ' .

Je voudrais également atlirer ’attention de noire Assemblée
sur le fait que, dans la discussion du plan d'investissements,
personne ne Iait allusion 4 la nécessité des mesures gu’il fau-
drait prendre pour lutter efficacement et pratiquement contre
le chomage. Certains mémes prétendent que 1accroissement
du chomage est dd a des inveslissernents trop nombreux. Cest
une affirmation qui ne résiste pas 4 un examen de bon sens.

11 est un fait que les plans quadriennaux ou guinguennanx
ont é1é offerts & P'attention du monde enlier par I'Union sovié-
tique. Mais, en Union soviétique ou dans les démaocraties popu-
laires. on assiste & ce phénomene que les plans quinquennaux
sont réalisés en général avant terme. o )

K. Novat. Malgré les traitres 1 -
M. Georges Marrvane. Malgré les agents du pacte Atlantique !
M. Voyant. Surtout malgré les médecins | (Rires.) =

- M. Georges Marrane. Ces agents ne sont pas assez foris pour
empécher le Gouvernement, qui s’appuie sur le peuple, de
réaliser les plans quinquennaux, et personne ne conleste que
ces plans, en Union soviélique et dans les démocralies popu-
laires, sont réalisés avant terme. C'est un fait !

M. Voyant. Avec des millions d’esclaves |

M. Georges Marrane. M. Pellenc déclare que nous entrons
dans la sepiiéme année du plan Monnet, et personne ne peut
prévoir 4 quel moment ce « plan de qualre ans » sera terminé,
d’autant plus qu’il est praliquement abandonné. En Union
soviclique, dans les démocraties populaires, je le répite, on
réalise les plans avant terme, et il n’y a pas de chomage. Dans
nolre payvs, non seulement on ne réalise pas le plan Monnet
au bout de sept ans, mais le chomage se développe.

1l n’est pas nécessaire que je rappelle ici Pamplenr et 'exlen-
sion du chdmage, mais je veux tout de méme la mentionner,
car, lorsqu’on discute des plans d’investissements, il n’est
pas superflu de dire que dans le régime capitaliste, aun lieu
de réaliser les plans d’investissemenls civils et économirjues,
le Gouvernement et le Parlement ne prennent que des mesures
fendant 4 ageraver la mistre de la populalion laborieuse.
Il suflit de consulter les slatistiques officielles et vous enten-
dez hien que je ne prélends pas ici gue ces statistiques.soient
justes, parce que, méme dans la publication de celles-ci,
M. Pinay a fait opérer des modifications pour que, comme dans
nos budgets, personne n’y reconnaisse plus rien..

Anparavant, la publication était faite chaque mois des :ndices
du codt de la vie concernant les trenire-quatre articles des
prix de détail A Paris. Cétait, parait-il, la possibilité pour les
syndicats ouvriers de demander des angmentations de salaires.
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Pour refuser ces augmentations de salaires, on a modifié la
" publication des indices, On ne publie plus mainlenant le cout
. des trente-quatre articles pour Paris, on &’en référe seulement

.aux deux cent treize articles pour la France enticre.

Tout cela n’empéche pas, hélas! la misére de se développer.
D’une facon gcéncrale, tous les orateurs qui se sont succédé

4 la tribune ont protesté contire U'insuffisance des ecrédits, mais -

aucun n’a prolesié coatre le fait essenliel, & savoir que les
crédits d’investissement sont insuflisants parce que ce pays
n’est plus libre ni indépendant, parce que ce pays est sou-
mis 4 des charges mililaires qui, suivant 'expression d’un
cerlain nombre de nos collégues, dépassent ses capacilés et
aboutissent, par conséquent, a faire dec la France un pays semi-
colonisé, ou la misére se développe de plus en plus.

M. Voyant. On se demande, monsieur Marrane, pourquoi
vous reslez dans ce pays colonisé si malheureux. Puisqu’on est
si bien en Union soviétique, pourguoi n’y allez-vous pas?
(Exclamations & Uextréme gauche. — Bruil.)

Mme Girauit. I1 y reste parce qu’il y est chez luil

. M. Georges Marrane. Monsieur Voyant, quand les Allemands
étaient en France, je me suis batiu pour la défendre. J'ai main-
tenant le droit de défendre en France mes conceptions, qui
sont celles de la majorité des Francais. (Exclamalions.)

M. Voyant. Il n’y a pas que vous .qui vous étes baitu!

" . M. Georges Marrane, Je ne vous ai jamais vu, monsieur
Yoyant, pendant la guerre. Je vous ai vu depuis la Libération,
mais jamais pendant la clandestinité, (Applaudissemenis a l'ex-
tréme gauche. — Mouvements divers.)

M. Voyant. N'insistez pas li-dessus, monsieur Marrane, nous
n’avons pas de lecon de pafriolisme & recevoir de vous!

M. le président. Je vous en prie, laissez parler Vorateur!

M. Georges Marrane. Je veux dire & M. Voyant qu’il a des
lecons de patriotisme A recevoir parce qu’il a voté, il y a quel-
ques jours, I)our que les assassins, les bourreaux d’Oradour ne
solent pas l'objet d’une sanction colleclive, c’est-i-dire qu’il
a soutenu les criminels d’Oradour-sur-Glane. (Applaudissements
a Uexiréme gauche. — Protestations au centre el a droite.)

M. Radius. Il n’a rien compris.
M. Georges Marrane. J'en reviens...

. M. Jean-Moreau, minisire du budget. Aux investissements.
(Sourires.)

M. Georges Marrane. Si je n’avais pas été interrompu, je ne
serais pas sorti de mon sujet. M. Pellenc, qui est rapporteur du
budget des investissements, a déclaré en ce qui concerne le
plan Monnet que sur les dix-neuf objectifs fixés, trois seule-
ment avaient été atleints sur le plan industriel, "et un seul
sur dix sur le plan agricole.

Suivant sa formule, il v eu « des délais en accordéon ». La
vérité, c¢’est que le plan Monnet, sous la pression des oligar-
chies arnéricaines, a été progressivement abandonné et la fédé-
ration de Dl'éclairage et des lorces motrices a fait la démons-
fration que cet abandon est confraire & I’'intérét national. Le
Gouvernement a abandonné le développement de 1l'énergie
hydraulique pour importer du charbon allemand ou américain.
Il a fait fermer de nombreuses mines dans notre pavs. 1l a été
importé en 1952 19 millions de tonnes de charbon étranger.

Je ne crois pas que I'on puisse contester ces chiffres. Jai
sous les yeux un tract de propagande diflusé par Charbonnages
de France ou il est indiqué que le tonnage de charbon dispo-
nible pour le marché francais aurait atteint 75 millions de
tonnes, mais & la production nationale diminuée des expor-
tations, 1.700.000 tonnes, sont venues s’ajouter les livraisons
de la Sarre, 4.700.000 tonnes et des importations, 14 millions de
tonnes. Il est d’ailleurs indiqué dans ce tract gque le rendement
s’est amélioré pendant 'année 1952 et que, pour 1953, on pré-
voit encore une augmentation du rendement par mineur.

Pour bhien monlirer ce que colitent celte politique & 1’écono-
mie nationale, je signale que les importations de charbon et de
péirole avaient cotité 285 milliards de francs en 1951. Malgré
cela, le Gouvernement arréte la réalisation de nouvelles cen-
trales hydroélectriques et il donne la priorité a la construction
%es centrales thermiques, ce qui aggrave la dépendance de la
france.

On abandonne pratiquement Uélectrification de la Société
nationale des chemins de fer francais, mais le Gouvernement
f_ccorde des crédits A la sidérurgie plulot que pour les houil-
¢éres.

En fait 1'essentiel des erédits, est attribué par priorité auy-
industries qui travaillent pour les besoins militaires.

La reconstruction et la construclion de logements trainent en
longueur. Presque rien n’est prévu,pour la jeunesse et les
sporis, pas plus que pour le -centre national de la recherche
scientifique et, bien que la crise du logement s’aggrave chayue
jour dans nolre pays, M. Pellenc a indiqué dans son rappurt
qu’il élait anormal que Charbonnages de Irance et Ia Sociflé
nationale des chemins de fer francais prévoient sur leur hudget
d'investissemenis des crédils pour la consiruclion de lugements
en faveur de leur personnel, tout en se déclarant dailleurs
favorables 4 la politique du jogement. Mais chacun ici & deja
démonlré & cette iribune que les crédits prévus pour la cons-
truction de logements sont notoirement insuftisanls, ce qui n'a
d’ailleurs pas empéché M. Boudet, le dernier orateur gui est
inlervenu a cette tribune avant la suspension de notre séance,
de demander a la commission des finances que, sur les crédils
aflectés & 1'accession a la petite propriété, erédits qui ne sulli-
sent pas & doter tous les projels déja approuvés, un liers soit
affecté A la construction de logements dans les communes
rurales. Il me suffira de vous inﬁiqucr le chiffre que Von pour-
rait ainsi obtenir: sur les 50 milliards prévus pour tous, les
organismes d’H. L. M., le tiers réservé a Y’accession 4 la petite
propriété représente environ 16 milliards, et le tiers de ces
16 milliards pour I’habitat rural représente un peu plus de
5 milliards, c'est-d-dire de quoi construire environ 2.500 loge-
ments pour toule la France.

Mais hier, M. Boudet, rapporteur du budget des crédils mili-
taires, a fait proposer par cette assemblée des’ dépenses mili-
taires qui alteignent environ 1.400 milliards. Et, sur ce budget
qui écrase ’économie Irancaise, M. Boudet n’a pas propisé de
réduire une parlie des crédils pour 1'habitat rural, ce que nous
aurions approuvé chaleureusement!

La vérité, c’est que, comme l'a dit — et je reviendrai tcut
4 I'heure a ceite citation — M. Pleven au début de l'annés
dernicre, la majorité parlementaire attribue lessentiel des res-
sources de la Nalion aux dépenses militaires, aux dépenses de
Fuerre, et veut seulement faire de grands discours sur le déve-
oppement de 1’économie francaise, les erédils d’investissements
qui, eux, rapportent des impols a la Nation, et également pour
réparer les dommages de guerre et construire des logements.
C’est 14 une politique réaclionnaire contraire & l'indépendance

‘nationale.

Si nous abordons maintenant la question des crédits pour la
réparation des dommages de guerre et la recoustruction, que
constatons-nous ? Qu'il est prévu dans ce budget 255 milliards
de crédils de payement, contre 248 milliards en 1952; 210 mil-
liards d’engagements en 1953, conire 227 milliards en 1952 — il
v a encore des diminutions! Mais en 1952 il n’a pratiquement
pas été ouvert de nouveaux chantiers et, sur les 227 milliards
d’antorisation de programme, 67 sculement ont é1é affectés i des
programmes nouveaux. En 1933, il est prévu que, sur 210 mil-

- Jiards, 144 iront & des programmes nouveaux.

144 milliards, c’est une somme ‘que chacun reconnait abso-
lument insuffisante parce que, si 'on compare les crédits qui
nous sont proposés avec ceux de 1952, il faut se reporter i la
discussion qui a eu lieu en janvier 1952 et non pas aux rédue-
tions qui ont é1é opérées au mois d’avril 1952 ainsi quaux
blocages qui ont encore ¢ié opérés par la suile.

En fait, si I’on compare les crédifs pruposés auwjourd’hui 3
ceux qui avaient ¢té volls en janvier 1952, on est amené a
constaler qu’il y a une réduction de 50 milliards; d’ailleurs,
les chifires ont été mis en évidence par le rapport.de notre
collegue, M. Bousch, & la page 11, et personne ne peul conlesler
Tinsuffisance de ces crédils.

Le président de la commission de la reconstruction de nofre
assemblce, M. Choghoy, a déja déclaré & cette tribune, sans élre
démenti, que I'année 1932 a praliquement été perdue pour la

" reconstruction et la construction de logements. C'est ézalement

le senliment de 'unanimité de 1’Assemblé¢e nationale, qui a
prolesié & plusieurs reprises conlre Uinsulfisance des crédits,
sur la proposition de mon camarade, M. Lenormand, au nom
du groupe communiste, Mais celle unanimité de 1'Assemblée
nationale n’a élé, hélas ! qu’un feu de paille, parce que la
majorité étant soumise A la politique américaine, s’est bornée
A des manifestalions destinées & dégager la responsabilité des
parlementaires intéressés et il a sufli que le Gouvernement
veuille bien accorder quelques milliards supplémentaires, que
peut-étre il bloquera demain comme il I’a fait I'année dernicre,
pour que la majorité de 1’Assemblée nationale vote le budget
des investissements en donnant limpression aux sans-logis
qguelle a arraché quelques milliards de plus au Gouvernement.

i est bien clair que 'on ne peut pas A la fois mener une
politique de guerre et une polilique de paix. On ne peut nas
allccter 'essentiel des ressources de la nation aux erédils mili-
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taires, 4 la guerre du Viet-Nam et en méme lemps conslruire
des logements, malgré les diseours entlammés des minislres
qui, chaque dimanche, déclarent que le probltme du logement
est le probleme numérn -un. Hier, la presqu’unanimilé s'est
encore reéalisée au Consetl de Ia République, non pas dans Yin-
téret national, mais pour voter 1.400 milliards pour les erédits
militaires puisque natre Assemblée, des sénaleurs R. P. F. aux
&énateurs socialistes, a volé...

U M. Dulin. A Punanimité, monsieur Marrane ?

M. Georges Marrane. Muins le gronpe communiste, monsieur
Dulin,...

M. Bulin. C’est ce que je tenais 3 faire préciser. .
M. Georges Marrane. ...qui est allaché A la polilique de paix.
8. Dulin. 11 n’est pas Francais. (Bruit.)

M. Ceorges Marrane. C’est dans les circonstances difficiles que
Yon voit quels sont ceux qui sont Francais.

M. Dulin, Parlez-en, de ce ¢dté-1d vous n’avez pas de reproche
3 me faire parce que je suis parti le 18 juin 1941.

M. Waldecq L’Huiltier. Et & Munich, vous étiez seul aussi peut-
Clre ? Le résultat ca été la délaile de 1940.

M. Bulin. Vous étiez avec les boches en 1940.

M. Georges Marrane.  Je ne vous fais pas de reproche mais,
suivant la formwe de M. Jaeques DPuclos, dans la lutte eonire
I’occupant ennemi pour Vorganisation de la resistahce francaise,
les communizles élaient levés avant le jour et je suis de ceux-la
monsieur Dulin !

M. Bulin, Oui, mais seulement le surlendemain. (Erclama-
tions a Uexlréme gauche. — Rires.)

M. Georges Marrane. Je disais donc — je ne crois pas que cela
soulevera des protestations de la part de mon ami Primet —
cue la majoritc de cette assemblée est responsuble de P'insuf-
fisance des crédits pour lez investissements, en particulier pour
la reconsiruction ef les crédits indispensables pour la construe-
tion de logements par les organismes d’habitations 4 loyer
modéré.

Cependant, nul ne peut contester que la crise du logement
est plus (ue jamais & l'ordre du jour. I est pen de journaux
guotidiens qui, dans la période récente, ne se svient pas pen-
chés sur le probleme et n'aient mené leur propre enfuéte. Le
Figaro, aprés M. Pinay, préconise en permanence « un loit pour
chaque Francais ». L’hebdomadaire financier La Vie financiére
appelle de son coté 4 une « croisade du logement ». Le prési-
dent de la confédération générale du patronat francais, M. Geor-
ges Villiers, ef le nouveau président du conseil, M. René Maver,
prétendent faire de la eonsiruction du logement un ¢élément
important de leur programme.

Apres le plan Claudius Petit, voici le plan Courant: la maison-
nette spacieuse, confortable, pas chére et gqu’on peut facile-
ment construire en série. Il ne manque plus que les crédils.
Touchante sollicitude!

11 v a, hélas! beaucoup irop de nouveaux plans, mais pas
Bssez d’augmentations de crédits; c’est pourtant 14 la chose
essentielle. La population francaise s’est accrue de deux 1mil-
fions d’habitants depuis 1946; chaque année, des besoins nou-
veaux se font senlir et la reconstruction, comme 1'a rappelé
lout 4 'heure notre colléegue Chochoy, est loin d’étre terminée.

Faut-il incriminer seulement les destructions de guerre ? Si

ecia était, comment pourrait-on expliquer gu’en Union sovié- -

iique, ou les destruclions ont été beaucoup plus considérables
gu’en France, 30 millions de personnes aient déji été logées
ou relogées en cing ans, alors que, pendant la méme périnde,
en France, un million seulement de Francgais ont été relogés ?
Comment expliquer gue, sur les ruines de Varsovie, entiére-
ment rasée pendant la guerre, une viile neuve ait surgi 4 un
rvthme record, tandis que, chez nous, maintes villes sinisirées
n'oni éi¢ encore, hélas! que trés partiellement reconstruites 2

Certes, les ministres prononcent de grands discours sur la
erise du fogement, mais ils freinent la construction et les minis-
tres trouvent qu'il est plus facile de reprocher aux Francais
de dépenser leur argent en buvant le Yalcool. C’est sans donte
pourquoi le Gouvernement vent en distiller davanfage. On
passe sous silence gue des gouvernements suecessifs ont dé-
pensé Pargent du logement des Francais en acculnulant les
ruines en Indochine depuis 1947.

La France a ce qu’il faut pour eonstruire, mais — notre col-
ltgue Chochoy I'a dit {out & Fheure — les ouvriers du bati-
nent sont en chomage, les entreprises de menuiserie réduisent
leur horzive de 4ravail ot les cimentieries n'ont augmenté leur
produaciion, ces dernicres anndes, que grice au programme de
constructions de bases militaires. :

Au cours des dernicres annces, notamment, les trusis ont
préféré Tactivité de Uindustrie de guerre, qui rapporte d’énor-
mes profits, & la consiruction de logements. lis ont ainsi
completement cessé de s'en préeccuper et ont laiss¢ dégrader
les immeubles existants. Le fonclionnement normal du capi-
talisme est ainsi définitivement incapable non seulement de
résoudre la crise du logement, mais méme d’en freiner 'aggra-
vation.

Il est clair que ce n’est que par le recours aux finances
publiques gu’il est possible au Gouvernement de se subslituer
a liniliative capitaliste privée, qui a démontré son incapacité
& 1ésoudre le probleme. Le logement, prohlcme essentielle-
ment national, passe désormais apres les dépenses militaires
de fout genre, guerre du Viel-Nam ou réarmement dans le
cadre des accords atlantiques.

M. Pleven, dans un moment de franchise, I’'a formiellement
reconnu a la tribune de PAssemDblée nationale, le 3 janvier
1952, alors qu’il éfait président du conseil. 11 a dit, et c’est
toujours d’actualité: « Il est évident que lout ce que nous
avons donné en plus A Ia défense, nous Vavons donné en moins
& la reconstruction, en moins aux inveslissements ».

« Le ministre de la reconsiruction a bien souvent Gémantré
qu’il faudrait, au minimum, construire annuellement 240.000
logemenis. Lorsque, dans nofre budget, nous winscrivons en
opérations nouvelles que I'équivalcut de 25.000 logements au
titre des habitalions & loyer modéré et d’un peu plus .de
30.000 Jogements aun titre de la reconstruetion, nous frisons
un choix. Méme en supposant que la consiruction privée double
ces chiffres; ce choix consiste & décider que les crédits ef la
main-d’euvre seront utilizés 4 faire des pistes d’envol ou des
abris pour le matériel néceszaire & nos divisions »,

« Afin d’équilibrer le budget » — c’est toujours M. Pleven
qui parie — « nous avons choisi de ne donner que 325 milliards
de francs & la reconstruction et que 75 milliards aux habitatiens
4 leyer modéré, alors que c’est le double ou le triple gu’il
aurait été désirabie de consacrer & ces grands objectifs
soclaux ». ’

Mais, apres cetle déclaration de M. Pleven, Yannée derniére,
les crcdits pour la reconstruction et les habitations i loyer
modéré ont éié de nonvean réduits et ee qui en restait a été
en grande partic bloqué. Rien que les dépenses occasionnées
jusqu’d maintenant par la guerre du Viet-Nam auraient permis
de construire plus d’un million de logements, c¢’est-a-dire
d’assurer un toit au moins & quatre millions de Francais.

La pelitique atlantique poursuivie depuis 1947 barre done
indiseutablement la voie i tout progrés. Mais s’il est vrai que
seul un régime socialiste peut régler définitivement la question
du logement, il est certain que, méme dans les conditions
d’'une économie capitaliste, il est possible d’améliorer considé-
rablement Y'état de choses actuel. dn peul étre surpris qu’au-
can d’entre vous ne soit ému du fait que la France est le
pays de I'Furope qui eonstruit le moins de logements.

Dans la région parisienne, on n’en construit pas assez pour
remplacer les maisons qui doivent éire -évacudes par arrété
de péril. L’exemple récent de Nanterre, ol plusieurs maisons
se sont écroulées, iltustre Ies dangers que fail eourir 3 la
population une telle situation.

Les crédits prévus pour 1953. sont ridiculement insuffisanis;
ceci a été¢ établi déja par plusieurs owvateurs 4 cette tribune;
il est done superfiu d’y revenir. Je veux atlirer votre allention
sur le fait que le Parlement, le Gouvernement, ne tiennent pas
eompte de Yavis du Counseil économique, qui avait estimé indis-
pensable de construire chaque année un minimum de 300.000
logements. .

Le congrés de Turbanisme et de I'habitation, qui rassembla
des administrateurs d’organismes d’habitations a loyer medéré,
des iechniciens, des archifectes, des maires, des fonction-
naires, a admis & Yunanimité la nécessité d’un pregramme de
quatre ans avec un minimum de 80.000 logements d’habita-
tions & loyer modéré chaque année.

Dailleurs Tarticle 7 du projet en discussion, qui a é1é voté
par Assemblée nationale, prévoyait U'établissement de ce plan
quadsriennal de 80.060 logements annuels, en commengcant par
1953. mais la commission des finances du Conseil de 13 Répu-
bligne, qui est encore un peu plus réactionnaire que celie de
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Y’Assemblée nationale, a disjoint cet arlicle parce gu’elle consi-
dere...

M. Dulin. Vraiment !

M. Georges Marrane, Cela fizure dans le rapport de M. Bousch,
on ne peut le contester. .

T’en conclus — je ne demande 3 personne de me croire, mais
Jinvite les.« mal logés » et les prioritaires a4 étudier la ques-
tion — que la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique est eucore -plus réaclionnaire gue la majovité de I'As-
sembléc nalionale, et ce n’est pas peu dire. ’

11 convient de souligner également celte disposilion puisque
$ milliards sont prévus pour les primes & la construction, alors
qu’il y aura moins de deux milliards au budget pour fuire lace
aux bonitications d’intévéts nécessaires aux organismes d’habi-
tations & loyer modéré. Pourtant, dans un rapport de linspec-
tion des finances qui a élé établi par des gens qui ne sont pas
favorables aux organismes d’habitations 4 lover modéré — j’en
ai fait la démonstiration 4 cetie tribune au mois de novembre
quand cst venu en discussion le budget de la reconstruction —
il est indiqué, dis-je, que les logements conslruits avee ’aide
.de la prime et affeciés & la location =ont trés rares: une cin-
quantaine de logements sur plus de 600 cas examinés.

On y voit également — vous pouvez le vérifier & la page 92
du rapport — que tous les immeubles collectifs consiruits a
Paris avec 'aide de la prime ont éié vendus par appartemenls
‘a4 des personnes aisces. T ' ‘

Au 31 juillet 1951, sur 3.0i8 logements primés, 1.838 se
trouvent dans le XVle arrcndissement. A Paris — c'est toujours
Tinspection des finances qui le dit — les primes ont denc aidé
une forme de spéculation et permis d’augmenter le nombre des

logements mis 4 la disposition des personnes les plus fortu--

Dées,

- Par conséquent, quand j'indique que le Gouvernement hoy-
cotte les habitations A lover modésé et tous leurs organismes
pour favoriser les primes 3 la construclion, celte allirmation
n’est pas sans fandermment; elle est maintenant confirmé par
T’inspection des finances.

- La vérité — chacun peut la vérifler — c’est que les lois sur
les habitations 4 hon marché de 1912 et de 1922, qu® étaient

essentiellement destinées 4 favoriser la constriuction de . loge--

ments en faveur des familles laborieuses, ont ¢ié complétement
détournées de leur objectif. :

A Theure présente, I'aide de I'Etat est pratiquement refusée
aux familles pauvres sans logement. Sans doute on me dira,
comme M. Claudius Petit me 1’'a déclaré, l'allocation-logement
permet d’aider les localaires disposant de peu de ressousces
@ acquilter leur loyer dans les erganismes d’habitations A lover
modeéré, Mais j’ai déjd démonlré que P'allocation-logsment est
une duperie pour la grande majorité des bénéficiaives des alle-
cations familiales. :

LA encore — je n’apporte jamais d’affirmation sans docu-
ment — je me référe au rapport de l'inspeclion des finances.
Je vous ai. déja dit que la création de I’allocation-iogement
avait é1é imaginée pour que l'on puisse imposer 3 tous les
locataires 'augmentation systémalique des loyess.

.Voiei ce que dit I'inspection des finances:

« L’allocation-logement ful créée par la loi qui revilorisait
les loyers. Son premier obbjectif était de permeitre ]a hausse
limitée des loyers dans les immeubles anciens et la mise en
liberté dn faux des loyers dans les immeubles nouveaux. FElie
compensait, en eflet, les charges enirainées par ces hausses
dans les budgets familiaux et permettait d’éviter une augmen-
lation des salaires ou des aligcations familiales, »

Voici donc, écrit noir sur blanc, par des gens qui sont les

soutiens du régime actuel, quel était Vobjectil de l’allocation
de logement, 1l n'était pas d’aider les locataires, mais de faire

accepter l'augmentation systématique ‘des loyers tout en évi-.

tant une augmentiation légitime des salaives. Pour vous le
démontrer encore plus, j’ajoute qu’il est indiqué dans ee rap-
port que le nombre des allocataires ne représente qu'un faible
pourceniage de ’ensemble des familles Dbénéficiant des alloca-
tions familiales, 1l est indiqué gue I’allocation-logement va plus
souvent aux classes moyennes qu’aux ouvriers.

Les classes sociales relalivement aisées ont €1 mieux en
mesure de se rendee compie des avantages du sysieme de
Pallocation-logement. La réglementation, dautre part, favarise
ceux qui peuvent conseniir & payer un loyer relalivemeni
€levé, A Lille, pour 74 ouvriers, on irouve parmi les alloca-

taives, 72 employés, 43 employeurs ou cadres de l'induslrie, et
74 travailleurs indépendanis ou membres des professions libé-
rales.

M. Pierre Boudet, C'est bien la preuve que l'allocation ds
logement bénéficie a toules les classes de la nation,

M, Georges Marrane, Cela prouve que vous mettez le budzet
de la nalion au service des classes aises et qne vous la refu-
sez aux flamilles laborieuses. (Applaudissements a Uextréme
gauche. — Exclamations sur cerlains bancs a gauche.)

Le vapport de l'inspeclion des finances vous génerait-il, mon-
sieur Boudet? .

M. Pierre Boudet. Pas da tlout, monsicur Marrane! Je ne
crovais pas que Vinspection des finances €tait persona graia
aupreés du parli communiste, (Rires.)

M. Georges Marrane, Certainement pas! L’inspection des
finances est un organisme qui est le soutien du régime capita-
liste; c’est un organisme ulfraréactionnaire, gui est un des
adversaires les plus acharnés des libertés communales. (Vives
protestalions.) T .

¥. le président. Monsieur Marrane, je ne peux pas veus per-
meltre de vous exprimer ainsi 4 l'égard de fonctionnaires.

. M. le ministre du budget. Monsieur Marrane, l'inspeclion
des finances est un organisme d’Etat qui fait son devoir vis-d.
vis de toute la nalion. (Applaudissements & gauche, au centre
et a droile. — Protestations & Uexiréme gauche.)

M. Primet. Tous les minisires s’en plaignent tout & tourl

M. Pierre Boudet. Monsieur Marrane, permettez-moi de vous
dire...

M. Ceorges Marrane, Monsieur Bondet, hier vous #tes monté &
celte tribune pour expliguer pendant une heure qu’il fallait
voter 1.400 miliiards de crédits pour la guerre; je ne vous al
pas interrompu. Quand j’apporte ici des citations d'un orga-
nisme qui vient de recevoir 1'¢loge de M. le minjstre du
budget...

" #. Iz ministre du budget. Parfaitement!

M. Georges Marrane. ...ce qui justifie mes déclarations. notam-
ment quand je dis que cet organisme travaille contre la classe
ouvritre, que &'est un organisme qui soutient le régime d'ex-
ploitation que vous défendez... (Applavdissements a Uextréme
gauche, — Protestations sur les aulres bancs.)

M. le ministre du budget. Absolument pas!

M. Georges Marrane, ...je me demande vraiment, monsieur
- Boudet de qui vous avez peur, de moi ou de l'inspection des
finances. (Rires.) »
Drailleurs, voici ce que je lis dans ce rapport: « A Paris, la
plus grand nombre d’ailocataires... c

M. de Montalembert. Monsieur Marrane, voulez-vous me per-
metitre de vous interrompre ?

- M.- Georges Marrane. Vous non plus, vous ne voulez pas gue
je pavie de l'inspection des finances ? (Exclamnations et rires sur,
de nombreux bancs.) .

M. de Montalembert. Je voudrais vous poser une gquestion.

M. Georges Marrane. Monsieur de Monilalembert, vous repré-
_ sentez ici les ci-devants. Vous ne pouvez donc qu’'étre pour
U'inspection des finances ! ' .

M. de Montalembert, Monsieur Marrane, m'aulorisez-vous 3
vous poser une question ?

- M. Georges Marrane., Volontiers, si cela vous amuse! (Rires.)

M. le président. La parole est 3 M. de Montalembert avec 1'au-
. torisation de l'orateur.

M. de Montalembert. Je ne sais pas si cela m’amuse, mais je
8ais que vous avez toujours eu la courtoisie de me laisser vous
interrompre et je vous en remercie une fois de plus.

M. Pierre Boudet. C'est trés vieille France!
! -

M. de Montalembert. Puisque vous n’avez traité de ci-devant,
permetlez-moi de vous rappeler que vous avez été, vous aussi,
un ci-devant dans la-carriére iministérielle. Lorsque vous étiez
avee vos amis au Gouvernement, traitiez-vous de la sorte l'ins-
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pection des finances qui, pour autant que je le sache, élait
aussi & ce moment-1a un corps d'Elat ?

M. Primet. Absolument! tous les ministres protestent conire
Finspection des fiances.

M. le président. Monsicur Marrane, revenez au budget des
investissements, je vous en prie.

M. Georges Marrane. Permettez-moi de répondre simplement
un mot a M. de Montalembert. La solidarit¢ minisiérielle n’a
jamais changé lopinion des commuuistes sur un probieme poli-
tique quel qu’il svit. (Rires.)

M. René Dubois, C’est pour cela que vous avez été expulsés
du Gouvernenient! ,

M. Pierre Boudet. Loes ministres communistes n’ont pas
changé¢ d’opinion, mais de comportement,

M. Georges Marrane. Permettez-moi, maintenant, de lire les

_deux lignes du rapport de l'inspeciion des finances concernant.

les béncéliciaires d2 'allocation de logement.

« A Paris, dit le rapport de I’inspection des finances, le plus
graid nombre d’ailocataires se trouve a Neuilly et dans le
16° arrondissement. »

Je n’étonnerai personne ici en disant que ce n’est ni A
Nenilly, ni dans le 16¢ arrondissement que sont rassemblés le
v . - .
plus grand nombre de prolélaires parisiens.

Par conséquent, I'inspection des finances est obligée de cons-
tater, comme mol, que 'allocation de logement a €té, pour sa
plus grande partie, délournée de son objectif. Dans ce domaine,
les familles pauvres sont encore 1ésées. En fait, nulle personne
de bonne fni ne peut contester qu'avec ce Gouvernement
soumis & l'oligarchie financiére amcricaine... (Exclamations a
gauche, au centre et 4 droite.)

Ecnutéz-mcri, je vous prie, je suis & celte tribune pour déve-
lopper ma pensée et non pas la volre! (Rires.) .

- M. Delalande. On s’en apercgoit! ’ .

M. Georges Marrane. Quand vans étes & la tribune, je vous

écoule. Je vous demande toul simplement la méme faveur.
Jajoute, d’ailleurs, que cette faveur est un droit que je reven-
dique au nom de mes électeurs. (Applaudissemenls a Uextréme
gauche.) . . "

Je dis donc que l'aide financitre de I’Etat va surtout aux
riches el au palronat. Les organismes d’habitations a loyers
modérés sont boyeotités, du [ait de linsulfisanice des crédits,
par une bureaucratie paraivsanie.

A I’Azsemblée nationale, le groupe communiste a aéposé au’
3 &

mois d’aout 1951, une proposition de loi tendant d’abord, a
assurer dans 'immédiat une meilleure ulilisation des logements
existants, ensuite & accorder 900 miliiards de crédits annuels &
la reconstruction et a la construction d’immeubles d’habita-
tion, afin d’assurer dans les délais les plus brefs un lecgement
décent A foutes les familles habitant sur le terrifoire francais.

Ce chiffre peut vous paraitre excessif. Permettez-moi, en
quelques instants, de vous en rappeler la répartition prévue :
330 milliards pour la :éparation et la reconstruction des immeu-
bles d’habitation sinistrés par faits de guerre, 230 milliards
pour la construction de nouveaux logements par les organismes
d’habitation & loyers modérés, 150 milliards pour la construe-
:jon de maisons familiales par les particuliers et les coopéra-
ives. : -

Jimagine que cette proposition doit faire plaisir 3 M. Cou-
rant, minislre provisoire de la -reconstruction; 100 milliards
pour les communes et les villes; 50 milliards pour l’entretien
el la réparation des immeubles d’habitation!

Ainsi, vous voyez qu’il est possible, si Von voulait, en rédui-
sant les crédits militaires...

M. Pierre Boudet. Bien entendu'l
M. Gecrges Marrane. ...d’adopter et d’appliquer la proposition
. dellm déposée par le groupe communiste 4 I’Assemblée natio-
nale.

’P.opr cela, il est évidemment indispensable-de changer de
po%mque et de pratiquer une polilique d’indé¢pendance naiio-
nale. - .

4. Pierre Bouslef, Comnme Marty!l

M. Georges Marrane. J'adresse de celle tribune un appel...
M. Dulin. Au peuple. (Rires sur divers bancs.)

M. Georges Marrane. ...A T'union & tous ceux qui recherchent
un logement, aux « mal logés », aux prioritaires, aux jeunes
ménages. '

Cela vous [ait rire, monsieur Dulin. Sachez que dans le dépar-
tement de la Seine, 100.000 jeunes mdénages sont A la recherche
d’un appartement. Ce probleme esl pour eux une véritable tra-
gédie e, si vous riiez devant eux i! est possible que vous seriez
bien mai accueiili! .

M. Dulin. Je m’occupe autant que vous, monsieur Marrane,
du logement des jeunecs ménages. ’

M. Georges Marrane. J'adresse donc un appel & tous les Fram
cais, de toule opinion et de toute religion...

M. Veyant, De Marrane 3 Marty!
M. Ceorges Marrane. Si vous étes malade, monsieur Voyant..,

M. Voyant. Pas de médecin soviétique, surtout! (Nouveauws
rires.) . : .

M. Georges Marrane. La construction de logements est ren-
table pour I'Ltat. Je rappelle que 'on a dépensé un milliurd
pouw la construction de logements; avant qu’ils soient termi-
nés, il.est rentré 220 i 300 millions au tilre des différents
impots dans les caisses des collectivités publiques,

Par conséquent, la construction de logements est rentable
pour la nation.

Elle n’est pas rentable seulement sur le plan fiscal. Elle est
renlable parce qu’'elle permet des économies d’allocations de
chomage; elle permet d’éviter le payement de soins pour mala-
dies contractées par les locataires dans les taudis et la perle
de journées de travail pour la production nationale; elle fait
économiser au pays des journées dans les préventoriums et
les sanatoriums, :

Mais, pour changer cette politique, il faut choisir, comme 1'a
dit M. Pleven, entre la paix et la guerre. Pour notre part, nous
avons choisi la paix comme — nous en sommes sirs — la
grande majorité du peuple de France.

M. Dulin. Nous aussi!

M. Georges Marrane. Mais ce n’est pas le point de vue de vos
amis ameéricains. Le minisire des affaires étrangeéres, M. Dulles,
vous a indiqué quelles étaient ses intentions et sa volonté de
voir la Erance pratiquer la politique voulue par les financiers
américains. (Ewclamalions sur de nombreur bancs.) -

M. fe président. La France a toujours mené sa politique, mons
steur Marrane!

M. Georges Marrane. Je ne m’en suis pas apergu quand Pélain
était au pouvoir.

M. le président, Conlinuez!

M. Georges Marrane. L’intérét des milliardaires américains et
allemands passe, dans la situation .actuelle avant lintérét du
peuple francais et il est évident que, dans celte Assemblée, il
y a, hélas! beaucoup trop encore de parlementaires qui soutiens
nent la politique gouvernementiale. Je n*en veux pour preuve
que la conclusion du rapport de M. Bousch, précisément sur la
réparation des dommages de guerre et sur la construclion. Que
dit notre rapporteur de la comunission des finances ? Ceci:

« Nous comptons sur l'action gouvernementale pour qu’une
impulsion nouvelle permetie, paralléelement & une mobilisation
de capitaux plus large dans le secteur privé, de pallier rapi-
dement une crise du logement saus précédent qui ne peut
aitendre plus longtemps des solutions efficaces, » -

11 fait confiance & un Gouvernement qui ne vent pas donner
d’argent pour la consiruction de logements, qui ne veut pas
donner de crédits suffisants pour les dommages de guerre.

Je suis convaincu, comme tous les membres du parti commu-
niste, comme. la grande majorité des Francais, qu’il est possible
de changer cette poliligue. Le moyen d’avoir des logements,
c’est que le peuple francais impose une politique de paix. Ce
n’est qu’a cetle seule condition qu’il sera possible de promelire
gérieusement un toit pour ehaque famille francaise. (Applau-
dissemenls a Uexlréme gauche,) .
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_ deg exercices uliérieurs.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... ,
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des arlicles du projet de loi.

(Le Consell décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. La commission des finances propose de pra-

céder & la discussion des articles dans l'ordre suivant:
10 Articles concernant 'équipement des services ecivils:

Etat A. — Article 1, ‘ B

~Article 1o bis.

Articles 10 et 11,
Etat H et paragraphe 1°r de 'article 11 bis.

Ltat G et péragraphe 2 de l'article 1t bis,
Articles 11 ter & 15 bis,

“Articles 25 4 27 ter A. -

2° Articles concernant les investissements économiques &t
sociaux: . '

Etat D et article 4.
Etat ‘E et article 5.

Etat B et article 2 (sauf chap. 60-50 et fotal inscrit & I’ar-
ticle 2 réservés jusqu’a l'examen des articles concer-
" nant les dommages de gucrre).

Article 6.
Articles 16 3 23.
“Articles 27 quater A 27 sexies.
3¢ Articles concernant les dommages de guerre:
Article 7. '
Chapitre 60-50 de I'état B et total inscrit & U'article 2.
Etat F et article 8. - S
Article 9. o S
Etat C et article 3.
Articles 3 bis & 3 qualer,
Article 24. ‘ i
Articles 28 A 56 dans I'ordre numérique, o,
Il n’y a pas d’opposilion ?... '
Il en est ainsi décidé.
Je donne lecture de 'article {°r:

\

« Arf. 17, — 1, — 1l est ouvert aux ministres, au titre des

‘dépenses d’investissement des seivices civils, des aulorisations

de programme d’un moniant de 185.694.181.000 franes et des
crédits de payements d’un montant de 191.818.690.000 francs."

« Ces autorisations de programme ef ces crédits de paye-
ment s’appliquent: '

« Aux opérations imputables sur le titre V: « Inveslisse-
ments exéculés par I'Efat » 4 concurrence de (9.572.192.000
francs pour les autorisations de programme et de 71.155.052.000
francs pour les crédits de payement;

« Aux opérations imputables sur le titre VI: « Investisse-
ments exéculés avec le concours de V'Etat (A. Subventions et
articipations) » & concurrence de 116.121.989.000 francs pour
les aulorisalions de programme et de 120.663.638.000 francs
pour les crédils de payement. )

« Ces autorisations de programme et ces erédits de paye-
ment sont répartis par service et par chapilre eonformément
A Détat A annexé A la présente loi. -

w Les autorisations de programme prévues au présent article
serent couvertes, tant par les crédits de payement ouverts par
1a présente loi, que par les crédits de payement 3 ouvrir sur

« II, — Est annulée Vautorisation de programme d’un mon-
tant de 30 milliards de francs accordée au tilre du chapitre 901
du budget des finances (I, — Charges communes) par la loi
n° 52-1 du 3 janvier 1952 relative au développement des créditls
affectés aux dépenses d’équipement des services civils pour
I’exercice 1952. » ’

L'article 1°f est réservé jusqu’au vole des chapilres figurant
A4 I'état A annexé, )

Je donne lecture de cet état:

ETAT A

Tableau, par service et par chapitre, des auforisalions de proe
gramme ou de promesse et des crédits de payement
accordés au tilre des dépenses d'inveslissements des services
civils pour Uexercice 1953. ‘

Ajfaires €trangares.

TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
6° parlie. — Equipement cullurel et social.
@ Chap. 56-20. — Relations culturelles avee 'élrangep, =

Acquisitions immobilicres, construction el grosses réparations
d’immeubles appartenant a I'Elat:

« Autorisations de programme ou de promesse, 255.600.000
francs.

« Crédits de payement

franes, » ) .
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 56-20.
(Le chapitre 56-20 est adoplé.)

pour lexercice 1953, 181.600.000

7e perlie. — Equipement administratif et divers.
M. le président. « Chap. 57-10. .— Achal e! aménagement
d’'immeubles diplomatiques et consulaires:

« Autorisations de programme ou de'promesse, 26.460.000
francs. '

« Crédits de payement pour lexercice
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices pél'imés non frappdes
de déchéance:

« Auforisalions de programme ou de promesse. »
« Crédits de payement pour l'exercice 1953, mémoire. »

1933, 26.460.000

TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'IfAp
A. — Subventions et participations.
6° partie. — Equipement cullurel el social,

@ Chap, 68-20. — Relations culturelles avec l'étranger. =
Participation 3 des acquisitions ou & des travaux de consiruce
tion:

« Autorisalions de programme ou de promesse, néant.

« Crédits de pavement pour l’cxercice 1933, mémoire.

7¢ partie. — Equipement administralif et divers.
__ « Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: :

«Aulorisation de programme ou de promesse. »

« Crédits de payements. pour I'exercice 1053, mémoire. %

Nous passons au litre V concernant I’agriculiure.

. Je suis saisi d’une molion (n° 59) préseniée par M. Primet
et les menwres du groupe communiste, proposant le renvoi
devant la commission des finances des chapitres figurant au

Titre V de ’Agrienlture.

La parole est & 8. Primet.
M. Primet. Je retire ma motion.

: M. le président, La motion est retirée,

] Agriculture, .
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
1 parlie. — Agriculture,
& Chap. 51-20. — Equipement des services vélérinairess

¢ « Autorisations de programme ou de promesse, 230.099.000
Tancs. : . :

« Crédits de payement pour lexercice 1953, 106 milliens de
fianes. » — (Adopté.)
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« Chap. 51-22. — Equipement Jdu service des haras:

« Autorisalions de programme ou de promesse, 6.750.000
franes.

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, 4.750.000 francs. »
— (Adoplé.) ‘

« Chap. 51-30. — Equipement des services agricoles et des
centres d’essais démonstratifs: i

« Aulorisations de programme ou de promesse, 130 millions
de francs.

« Crédits de payement pour l’exercice 1953, 100 millions de
francs. » — (Adoplté.)

« Chap. 51-32. — Service de la prolection des végétaux, —
Equipemen!;

« Aulorisaliens de programme ou de promesse, 121 millions
de [raucs. ’

W Crédits de payement pour Uexerciee 1953, 67 millions de
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 51-50. — Répression des fraudes. — Equipement: -

"« Autorisations de programme ou de promnesse, 5 millions de
franes. : : )

a Crédits de payement pour Pexercice 1953, 5 millions de
francs. » — (Adoplé.) ' ,

« Chap, 51-60. — Grands travaux d’hydraunlique et d’équipe-
ment agricoles: :

« Autorisations de programme ou de promesse, 315.999.000
francs. : '

« Crédits de
franes. »

Par amendemeut (n° 60), M. Primet et les membres du groupe
corpmumste_J?roposent aux autorisations de programme, de re-
duire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est 3 M. Primetl,

M. Primet. Nous retirons I’amendement. o )
M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande la parole sur le chapilre 51-60 ?...

Je le mets aux voix,
(Le chapitre 51-60 est adopté.)

M. le président. « Chap. 51-62. — Aménagement de poinis

@d’alimeniation en eau potable:
« Autorisations de programine, 749.999.000 francs.

« Crédits de payement pour exercice 1933, 404 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 51-70. - Travaux prévus par la loi du 7 juin 1951:
« Autorisations de programme, 500 millions de francs,

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 250 millions de
francs. » -

Par amendement (n° 61), M. Primet et les membres du
groupe communiste proposent, aux auntorisations de programme,
de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. .

La parole est & M. Primet.
M. Primet. Nous retirons I'amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande la parole sur le chapiire 51-70 ¢

Je le meis aux voix. s

(Le chapitre H1-70 est adopté.y
M. le président. « Chap. 51-72. — Mise en valeur des landes
de Gascogne: .

« Aulorisations de programme, 120 millions de francs.

« Crédils de payement pour ’exercice 1953, 250 millions de
franes. » — (Adoplé.) .

« Chap. 51-78. — Aménagement du cenire de recherches et
d’expérimentation du génie rural ¢t construction de batiments
admimnistratifs : ,

& Antorisations de programme, 282 millions de franes.
~ « Crédits de payement pour I'exercice 1953, 145 millions de
franes, » — (ddopté.)

payement pour lexercice 1953, 375.433.000

« Chap. 51-80. — Travaux d’¢quipement des eaux et fordts:
« Autorisalions de programme, 919.999.000 francs. o
536.279.000

« Crédits de payement pour I'exercice 1953,
francs. » — (Adopté.)
6° partie. — Lquipement culturel et social. .

« Chap. 56-30. — Etablissements d’enseigriement agricole. —=
Equipement: :

« Autorisations de programme, 797.909.000 francs.

( « Crédits de payement pour l’exercice 1953, 403 millions de
Tancs. » _

M. le ‘président. Par amendement, M. Brousse propose da
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. -

M. Martial Brousse. Je relire cet amendement. 9

M. le président, L’amendement est reliré. Y N

Personne ne demande la parole sur le chapitre 56-30 ?...
Je le mets aux voix. _ B
" (Le-chapitre 56-30 est adopié.)
7 partie. — Equipements adminisiratif et divers.
w Chap. 57-99. — Dépeases des exercicés périmés non frappécs

-de déchéance:

« Autorisations de programme. »
« Crédits de payement pour l’exercice 1953: mémoire. %

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS

DE ' L'ETAT
A. — Subventions et participations, ,
. ire partie. — Agricullure. .
« Chap. 61-30. — Subventions aux agriculteurs et i leurs

organisalions professionnelles pour lamélioratfon des tech-
niques de produclion (semences, cheptel, matérieis divers):

« Autorisations de programme, 50 millions de Irancs.

« Crédits de payement pour lexercice 1953, 40 millions de
francs. » — {Adopté.)

« Chaﬁ. B1-32. — Subventions pour la vulgarisalion des pro-
grés techniques et les villages et zones témoins:

« Autorisalions de programme, 200 millions de francs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1933, 300 milions de
francs, » — (Adopté.)

« Chap. 61-60. — Subventions d’équipement pour je génie
rural:

« Autorisations de programme, 10.679.998.000 francs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 9.705.038.000
francs. » .

La parole est 4 M. Driant.

M. Driant, rapporteur pour avis de la commission de Uagri-
cullure. Jai demandé Ja parole sur le chapitre 61-60, au nom
de la commission de Vagriculture, pour inviter le Gouverne-
ment i prendre 'engagement que, dans toute la mesure du
possible et chaque fois qu'un crédit pourra éire dégagé sur le
chapitre « Subventions d¢quipement pour le génie rural », on
réserve ce crédit disponible a I'amélioration des adductions
d’eau, c’est-a-dire & un effort maximum pour 1953, ]

M. Henri Cornat, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Cornat,

M. Henri Cornat, Je voudrais atlirer 1’attention de M. le minis.
tre de I'agriculture sur le point suivant: il a été beaucoup ques-
ton d’investissements; on les a déelarés insuffisants; on a
méme déploré le manque d’un plan cohérent, d’un plan d’en-
semble, pour les investissemenls agricoles. Mais lorsque ces
investissements sont réalisés, je voudrais que le Gouvernement
veille de trés prés a les rendre rentables. Nous n’investissons
pas pour investir; nous n’investissons pas pour avoir un polens
tiel de production disponible. 11 faut produire et vendre et ren-
dre les inveslissements rentables. Or, dans cerlains cas, la poli-
tique @’importation est telle que les Investissements récemment
réalisés se traduisent par 'impossibilité, pour ceux qui les \ont
réalisés, de vendre leurs produils sur le marcl.l francais.

.
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11 vy a 13 un probleme trés grave, car on pourrait se deman-
der si on a eu raison, il y a trois ans, d'engager des dépenses
irés imporlantes dans un domaine que je connais plus particu-
licrement: il s’agit de la fabricalion du fromage de Hollande,
au sujet de laquelle nos laiteries coopératlives ont é1é incitces,
encouragées a faire des immobilisalions considérables avec
Yaide des préts du crédit agricole, et aujourd’hui, elles se irou-
vent, en raison des importalions importantes négocides avec la
Ilotande, dans Iimpossibilité d’écouler leurs produils, alors
qu’elles détiennent en slock de quoi alimenter le marché fran-
¢ais pendant six mois!

M. Pierre Boudet. Cela arrange la balance des comptes!

M. Camille Laurens, minisire de Uagricullure. Je demande la
_ parole. . ) :

M. le président. La parole est & M. le minisire de Iagriculture.

M. le ministre. Mes chers collégues, je voudrais bricvement
m’associer aux préoccupations qui ont été exprimées au cours
de cette soirée par les différenis orateurs qui se sont penchés
sur les problemes agricoles. Je veux remercier en parliculier
M. le président Dulin, le rapporteur de la ¢ommission de
Tagriculture M. Driant, M. Brousse et M. Boudet qui, au cours

de laprés-midi, on exprimé leur opinion et manifesté le désir

de voir I'équipement rural se développer dans de meilleures
conditions au cours des annces prochaines,

- *A M. Driant, je voudrais dire qu’en ce qui concerne le désir
qu'il vient d’exprimer d’avoir des crédils pius importants pour
les adductions d’eau, j’ai pensé — c’est une idée que vous
m’aviez suggérée au cours des derniers deébats — qu’il élait
intéressant d'établir un programme commun pour l'alimenta-
tion en eau el I’électrification, qui constituent fréquemment des
équipements complémentaires, 1’option étant possible au stade
départemental entre les deux catégories pour I'utilisation de la
dotation qui pourrait étre accordce.

D’autre part, cerlains travaux fort utiles, mais d’importance
financiére moindre, concernant la voirie et les aménagements
de village pourront motiver des décisions prises sur le plan
déparlemental sur des dotations globales alloudes par le minis-
itre. .

A M. Cornat je tiens 4 donner des apaisements en ce qui
concerne le programme de production. i est hien entendu que
notre programme de production une fois établi doit étre soutenu
par un plan de financement. Il doit permetire le développement
des productions qui sont jugées comme devant éfre jousses
pour un meilleur ravitaillement de la nation.

Je voudrais faire remarquer & I’honorable sénateur gu’en ce
qui concerne la production laitiére on a pu constater depuis
Tautomne dernier une régusarité dans les cours qui cont ¢tablis
sur les différents marchés, cours qui ont permis en particulier
a la production heurriére de se trouver avanlagés par rapport
aux cours de l'an dernier. : .

Cette régularité provient précisément de ce Juz nnus avens
Tu réaliser le conirdle absolu des contingents d’importaticn en
ne les metiant en circulation que lorsque le marché exigeait.

Nous pourrons maintenir cette méthode dans Pavenir. Elte
permet en effet de considérer les importations comme des
appoints pour soulager, & un moment déterminé, la produciion
francaise insuffisanie pour assurer un approvisionnement nor-
mal de la nation. (Applaudissements.) '

M. le président. Je suis saisi d’une motion (n° 62), présentée
fpar M. Primet et les membres du groupe communiste, tendant
a renvoyer le chapitre 61-60 4 la commission, )

Monsieur Primet, maintenez-vous volre motion ?
M. Primet. Je la retire, monsieur le président.

M. fe président. La motion est retirée.
Personne ne demande plus la parole 7... -
. Je mets aux voix le chapilre 61-60 aux chiffres de la conmis-
sion. o
(Le chapitre 61-60 est adopté.)

M. le présideﬁt. .« Chap. 61-70. — Subventions d’équipeinent

pour le génie rural. — Remembrement el regroupement cul-
lural:

« Aulorisations de programme, 1.700 x’nilligné de francs.

.« Crédits de payement pour lexcrcice 1953, 4.580 millions
de francs, »  ° ST

Sur ce chapitre, je suis saisi d’'une motion (n° 63), présentée
ar M. Prime! et les membres du groupe cummuniste, qui iend

a renvoyer ce chapilre 4 la commission, :
M. Primet. Je relire cette motion, monsieur le président.

M.. le président, La motion est retirée.

Par amendement, M. Brousse propose de réduire le crédit de
ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Brousse.

M. Martial Brousse. Monsieur le minisire, je voudrais, 4 ca
sujet, vous faire observer — ce que vous savez certainement
dé¢ja — combien le remembrement est difficile & mener &
bien, et cela pour une foule de raisons.

Tl est & peu prés impossible de faire des amélioralions cultu-
rales pourtant indispensables avant un laps de temps iellement
long que nous n’en verrons probablement pas les eflets.

Je voudrais donc demander & M. le minisire sil ne serait
pas possible de pousser, en méme temps que le remembrement
proprement dit, le recrulement cultural et de metire en ceuvre
toules les possibilités de volre minisiére pour que ce recru-
fement cultaral soit mené en méme itemps que le remem-

~ bremcut.

Je sais que celle opéralion n’est pas aussi poussée et qu’elle
ne donne pas tout 4 fajt les mémes résuilals que le remein-
brement. Elle permelirait, pourtant, dans de nombreux cas,
d’améliorer sensiblement la siluation parceilaire des agri-
culteurs.

A ce propos je voudrais vous indiquer que ce remembrement
n’est pas ausst rapide que nous le désirerions. Cela tient en
partie & hien des circonstances ef, en pariie, au fait gue les
services du génie rural ne sont pas sulfisamment étoffés. Je
sais, pour laveir vu dans mon département, quelle est la
valeur et le dévouement des agents du génie rural sur le plan
départemental. Je sais qu’ils font tout ce qu’ils peuvent el
méme plus gquw’on pourrait leur demander, pour mener & bien
ce remembrement, mais il y a des économies qui cotatent fort
cher au pays. La réduction des crédits pour le génie rural en
est une.

Je voudrais que I'on comtprenne -<que la productivité de
Pagriculture sera d’aulant plus grande que le remembrement
sera poussé & fond et que, dans les années qui viennent, on
aura mis tout en ceuvre a -cet effet. Or, en premier iieu, il
faut donner a ceux qui en sont les promoleurs les moyens
uécessaires pour qu'ils puissent mener A bien leur tache.

M. Ie ministre de Pagriculture. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de Vagri-
cullure.

M. le ministre de Il'agriculfure. Je remercie M. le sénateur
Brousse d’avoir bien voulu souligner limportance du remem-
brement dans l'amélioration de la productivité agricole. 11 a
bien fait d’indiquer qu'il fallait agir sur deux plans; d'un colé,
améliorer les scrvices techniques da génie rural, et je suis
heureux quil ait rappelé les services gue rendent les fonc-
tionnaires de cette administration; d’un aulre.cdlé, améliorer
I’application de Ia loi, de maniére & rendre l'action des services
plus souple et plus eflicace.

La double préoccupalion exprimée par M. le sénafeur Brousse,
je la fais mienne, et il peut élre assuré que, dans les jours
qui viennent, a la fois sur le plan administratif et suv le plan
parlementaire, je demanderai les mesures qui permeltront
d’améliorer sensiblement la cadence du remembrement des
exploitations agricoles.

M. Martial Brousse. Aprés les explications de M. le ministre,
et dans Pespoir que ses intentions se réaliseront, je retive
mon amendement,

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 61-70 ..
- Je le mels aux voix avee les chiffres de la commission.

(Le chapitre 61-70 est -adoplé.)

M. le président. « Chap. 61-72. — Subvenlions d’équipement
pour le génie rural. — Habitat rural: : )

« Autorisations de programme ou de promesse, 1.499 millions
999.000 francs. » : - :

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, 1.050 millions
de [ranes, » — (Adopld.)
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« Chap. 61-80, — Subventions d’¢quipement pour les ecux ’ M. le presndent « Chapitre 57-99, — Dépenses des exercices .
et foréls: périmés non frappées de déchéances:

« Autorisations de programme ou de promesse, 95 millious
909.000 francs., »

« Crédits de payement pour lexercice 1953, 50 millions
500.000 francs. » — (ddopic.) :

6° partie. — Equipement culturel el social.

« Chap.
¢lablissements d’apprentissage agricole reconnus par 'Elat:

« Autorisations de ptooramme ou de Promcsse 50 millions
de francs. » -

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, 25 millions de

francs. » — (Adoplté.)

« Chap. 66-40, — Subvention d’équipement pour l'instilut
national de la recherche agronomique:

« Autorisalions de pro"ramme ou de promesse, 424 millions
250.000 francs. »

« Crédits de payement pour l’exercice 1953,

211 millions de
francs. ». — (Adopté.) .

7e partie. — Equipements admz'liislrali]'s et divers.

w Chap. 67-99. — Dépenses dss exercices périmés non frap-
pées de déchéance:

« Autorisations de programme ou de promesse, »;

w Crédits de payement pour l’exercice 1953, mémoire, »

Anciens combatiants et viclimes de la guerre.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’LETAT.
7° partie. — Equipements administratif et divers.

« Chap. 57-90. — Equipement des services:

« Autorisations de programme ou de promesse, 14 millions
600.000 franes. »

« Crédits de payement pour lexercice 1953, 14 millions
ACOO 000 francs. » .

M. Radius. Je demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. Radius.

M. Radius. Sur ce chapitre, je voudrais prcsenter une simple
remarque, mais qui a son 1mp0rtance Elle s’adresse aulant an
ministre ‘des anciens comballanls et viclimes de la guerre

wau ministre des affaires éfrangtéres et meéme au_président

u conseil. 11 v a quelques jours, nous avons eu l’occasion,
jei, d’évoquer la situation des archives de la déportation du
dcput d’Arolsen. Cela m’a valu un certain courrier. Je ne
crovais pas voir confirmer aussi rapidement mes eraintes. On
me “signale que le candidat au poste de direction des archives
d’Arolsen serait un ancien nazi authenlique, inscrit au parii
depuis 1932, Je prierai donc le (xou\ernempnt de faire une
enquéte et de prendre les mesures qui s'imposent.

) M. André Marie, minisire de U'éducation nalionale. Je demande
1a parole.

M. le président. La parole est A M, le ministre de I’éducation
nationale.

M. fe ministre de Péducation nationale. L’honorable sénateur
a dit que sa question inléressait trois minisires, qu’il a expres-
sement cités. A la vérité, elle en concerne un ([Udlll(.me qu’il
n’a pas cité, le ministre de 1’éducation nationa’e, donf dépen-
dent les archives.

M. Radius. Excusez-moi.

M. le ministre de Péducation nationale. Je ne connaissais
pas cetle intenlion probable des services de proposer 4 ma
signature la nomination du fonctionnaire dont vous m’avez
parlé. Je mn’ai pas besoin de vous dire, monsicur Radius, que
le fait méme que vous ayez appelé mon attention sur ce pomt
m’amdénera, dis demain, 4 examiner ses tilres soit d’une facon
favorable, soit d’une facon trés réservée, suivant les indica-
tions du dossier el suivant les indications que vous-méme vous
venez de me donner.

M. le pressdent. Personne ne demande plus Ia parole 2.
Je mels aux voix le chapitre 57-90. .

(Le chapilre 57-90 est adopldé.)

66-30. — Subventions de premier ¢tablissement aux .

« Autorisalions de programmes ou de promesses, ».
« Crédit de payement pour I’exercice 1953, mémoire. %
Nous en arrivons aux chapitres de 1’éducalion mationale.

Par amendement (n° 58), M. Primet et les membres du groupe
commmunisie ont déposé une motion préjudicielle ainsi rédigée:

« Le Conseil de la République décide de surseoir 2 la discus-
soin de la partie du )ud"et des inveslissements relalive a

Jéducation nationale jusquau dépot d’une lelire rectificalive

"tendant a la mise en application & partir de-1953 du plan quin-
quennal Le Gorgeu. »

M. Primet. Je relire cette motion.
M. le président. La motion est retirée.
Je donne leclure des chapilres. ' i
Education nationale. o N
TrtRe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PGR L’ETAT

5e parlie. — Logement et urbanisme.
D

« Chap. 55-80. — Service des eaux de Versailles, Marly @t
Saint- Cloud — Equipement:
« Autorisations de programme ou de promesse 5.500.000
Irancs
« Crédits de payement pour lexercice 1953, 62.500.000

franes. » — (ddopté.)

6° partie — Equipement czﬁturel et social,

« Chap. 56-10. — Etablissements d’enseignement supérieur. =
Equipement: ‘

« Autorisatiops de programme ou de promesse, 130 millions
de francs.

« Crédits de savement pour Pexercice 1953, 325 millions de
francs. » — (4ddopté.)

« Chap. 56-15. — Etablissemenis d’enseignement supérieur, —
Equipement (plan quinquennal): 7

« Autorisations de programme ou de promesse, 494.999.00Q
franes.

« Crédits de J)avement pour Vexercice 1953,
francs. »"— (Adoplé.)

« Chap. 56-20, — Elablissemenis du second degré appartenant
a I'Elat. — Equipement:

« Autorisalions de programme ou de promes'<e, 1.206.999.000
francs.

« Crédits de payement pour l’e\ercwe 1953, 3.745 millions de
franes. » — (Adopté.) - :

« Chap. 56-21. — Etablissements du second degré appartenant
3 I'Etat. — Equipement (loi de programme) :

« Auforisations de programme ou de promesse, ».
"« Crédits de payement pour Iexercice 1953, 650 millions de
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 56-25. — Ltablisscments du second degré appartenant
A I'Etat, — Equipement (plan quinguennal) :~

« Autorisalions de programme ou de promesse, 1.403 millions
de {ranecs. . :

« Crédils de payement pour lexercice 1903 273 millions de
francs, » ~— (Adopté.)

« Chap. 56-40. — Ecoles nationales et établissements d’ensei-
gnement fechnique. — Equipement:

« Autorisations de programme ou de promesse, 707.719.000
francs.

« Crédils de payement pour T’exercice 1953, 1.593 millions de
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 56-41. — Ecoles natxonales et élablissementis d’ensei-
gnement technigue. — Lqu1poment (loi de programme) :

« Autorisations de programme ou de promesse, ».

« Crédits de payemeqt pour Vexercice 1953, 450 millions de
francs. » — {Adoplé.)

75 millions de
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« Chap. 56-42. — Centres d’apprentissage. — Equipement:
« Autorisations de pro"ramme ou de promesse, 1.216 mllhons
de Irancs.

« Crédits de myement pour l'exercice 1953, 3.590 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 56-43. — Cenfres d’ apprentrssage — Eqmpement (loi
de programme) :

« Autorisations de programme ou de promesse. »

« Crédits’ de payement pour Dexercice 1953, 920 millions de
francs. » — (Adopié.)-

« Chap. 56-44. — Elablissements d’enseignement maritime (loi
de programnie) : ,

« Autorisations de programme ou de promesse. » -

« Crédits de payement pour I’exercice 1953. »

« Chap. 56-45. — Ecoles nationales et élablissements d’ensei-
gnement technique, — Equipément (plan quinquennalj:

« Autorisalions de proaramme ou de promesse, 595 millions
de francs.

« Crédits de payement pour l’exercice 1953, 90 millions de
francs. » — (Adopte)

« Chap. 56-46.
(plan qumquennal)

« Autorisations de programme ou de promesse, 2.005 millions
de francs.

Centres d’apprentissage —. Equipement

francs. ople.)

« Chap. 56- JO — Etablissements d’¢ducation phy 51que et spor'
tive. — Equipement: -

« Autorisalions de programme ou de promesse, 278.999.000
franes.

« Crédits de pavement pour ’exercice 1953, 355 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 56-70. — Manufaciures nationales, mobilier natlional
et ¢coles d’art nationales. — Equipement en malériel:

« Aulorisations de programme ou de promesse, 7 millions
de francs. g

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, T millions de
francs. » — (Adoptc)

« Chap. 56-72. — Musées nationaux, — Travaux d’équipement:

« Autorisations de programme ou de promesse, 253.499.000
francs.

« Crédits de

» —

ayement pour l'exercice 1953, 64 millions de

francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 56-80. — Monuments historiques. — Tla\ aux d’ equr-
pement:

¢ « Autorisations de programme ou de promesse, 1.099.999.000
rancs.

« Crédils de paj\,ement pour l'exercice 1953, 870 millions de
francs. » — [Adopté.)

« Chap. 56-82. — Biliments civils et palais nationaux, — Tra-
vaux d'équipement:

n« Autorlsatlons de programme ou dé promesse, 585.920.000
‘ancs.

« Crédits de payement pour le\ercme 1953, 458 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 56-90.- — Frais detudes et de contrdle des {ravaux

d’¢quipement:

« Autorisations de programme ou de promesee »

« Crédils de pavemenj pour l'exercice 1953, 15 mxlhons de
francs. » — (Adopté.)

70 partie. — Equipements adminisimti[s et divers,

« Chap. 57-60. — Extension des archives nationales:

. « Autorisations de programme ou de promesse, 3 millions de
rancs. -

« Crédits de pwement pour l'excrcice 1953, 8 millions de
Irancs. » — (Adopté.) .

« Crédits de C]l)avement pour l’e\elcrce 1953, 380 mmillions de’

et ¢tablissements d’enseignement supcrieur

"« Chap. 57-80. — Construction d’immeubles nécessaires an
fonctionnement des administrations et services publics de
I'Elat:

« Autorisptions de programme ou de promesse, 800 millions
de francs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 600 mllhons de
franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices peumcs non frap-
pées de déchéance:

« Aulorizations de programme ou de promesse. »
« Crédits de payement pour l'exercice 1953, mfémoire. »

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

A. — SuDbventions et participations.
6e parlie. — Equipement culturel ¢t social.
-« Chap. 66-1). — Subvention d’ cqulpement au centre natio-

nal de la recherche sientifique:

‘« Autorisations de programme ou de promesse, 24;) millions
149.000 francs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 240 mxllrom de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-12. — Subventions d’ équipement aux um\ersms
et élablissements d’enseignement supérieur:

« Autorisations de programme ou de. promesse, 1.599 mijl-
lions de francs.

« Cfédits de payement pour I’exercice 1933, 2.970 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. €6-13. — Subventions &’ equ1pement aux universités
et établissements d’enseignement supérieur (loi de pro-
gramme) :

« Autorisations de programme ou de promesse. »

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 420 Il]l]]IOI]S de
francs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 66-15. — Subventions d’équipement aux universités
(plan quinquen-
nal) :

« Autorisations de programme ou de promesse, 2.305 mil-
lions de franes. L.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 375 millions de
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 66-20. — Subventions d’équipement aux établisse-
ments du second degré n’appartenant pas & I'Etat:

« Autorisations de programme ou de promesse, 865 millions
de francs.

« Crédits de payement pour 'exercice 1953, 1.300 millions de
franes. » — (Adogté.)

« Chap. 66-21. — Subventions d’équipement aux élablisse-
ments du second degré n’apparlenant pas a I'itat (loi de pro-
gramme) :

« Autorisotions de programme ou de promesse. »

« Crédits de payement pour I'exercice 1933, 350 millions de
francs. » — (Adopld.)

« Chap. 66-25. — ‘Subventions d’équipement aux établisse-
ments du second degré nappartenant pas & I’Etat (plan quin-
quennal) :

« Autorisations de programme ou de promebse, 1.597 millions
de francs.

« Crédits de pavement pour D’exercice 1953, 252 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-30. — Subventions d’équipement pour les ¢tablis-
sements du premier degré:

« Autorisations de programme ou de promesse, 4.699.999.000
francs.

« Crédits de payement pour l’exercice 1953, 17.800 millions
de francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 66-31. — Subventions d’équipement pour les ¢tablis-
sements du premier degré (loi de programme) :

« Autorisations de programme ou de promesse. »

« Crédits de pavement pour l’exercice 1933, 2.298 millions
de francs. » — (Adoplé.) .
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« Chap. 66-35. — Subventions d’¢quipement pour les établis-
sements du premier degré (plan quinguennal}:

« Autgrisalions de programme ou de promesse, 6. Lo millions
de francs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1933, S0 millions de
francs. »-

Par amendement (n° 64) M. Primet et les membres du groupe
communiste proposent de réduire le erédil inscrit 4 ce clnpxue

de 1.000 franes.

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Nous retirons cet amendement, monsieur le prési-
dent.

M. le président. L'amendement est retivé.

Tersonne ne demande la parole sur le chapitre 66-35.

Je le mels aux voix.

{Le chapitre 63-35 est adopié.)

M. le président. « Chap. 606-30. — Subventiions &' équxpement

aux étabhlissements d’enseignement technique:

« Autorisations de programme ou de promesse, 305 millions
de francs..

« Crédits de pavement pour Texercice 1953, 407 millions de
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 66-41. — Subventions d’équipement aux établisse-
ments d’enseignement technique (loi de programme):

« Autorisations de programme ou de promesse, » :

« Crédils de payement pour I’exercice 1903 200 millions de
franes. » — (ddopté.)

« Chap. 66-45. — Subventions d’équipement aux établisse-
ments d’enseignement technique (plan quinquennal):

« Autorisations de programme ou de promesse, 400 millions
de francs.

« Crédits de payement pour le\iermce 1903 55 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-30. — Subventions d’éguipement pour Yéducation

physique et les sports:
« Autorisations de programme ou de promesse, 755 millions
de francs.

« Crédits de pavement pour I’ eh.ercme 1933, 1.230 millions de
Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-60. — Subventions d'équipement aux bibliothégues:

¢ « Autorisations de programme ou de promesse, 234999000
rancs.

« Crédits de payement pour Vexercice 1953, 219 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 66-70. — Subventions d'équipement aux salles de
spectacles, conservatoires et écoles de musique:

« Autorisations de pro«ramme ou de promesse, 25 millions
de francs.

« Crédit de payement pour l'exercice 1953, 42 millions de
francs. » — {Adoplé.)

« Chap. 66-72. — Subventiions d’éguipement aux musées?

« Autorisations de programme ou de promesse, 27 millions
de franes.

« Crédits de payement pour T'exercice 19:;3 38 millions de
francs. » — /Ac.apte)

« Chap. 66-90. — Subventions d’équipement social:

: « Aulorisations de programme ou de promesse, 979.993.000
rancs.

« Crédits de payement pour Vexercice 1953, 244 millions de
trancs » — (Adopté.)

T° partie. — Equipements administratifs et divers.
‘« Chap. 67-60.
départementales:

« Autorisations de programme ou de promesse, 55 m)llmns
de francs. :

« Crédits de payement pour 'excrcice 1953, 38.800.000 francs. »
— (Adopté.)

— Subvention d’équipement aux archives

« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices péumés non frappées
de déchéance:

« Autorisations de programme ou de promesse, ».
~ « Crédits de payement pour I'exercice 1953, mémoire. »

Etats associés,
TitTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
7¢ partie. — Equipements administralif et divers.

« Chap 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchcéance: )

« Autorisalions de programme ou de promesse. »

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, mdémoire, »

8° partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 58-90. — Equipement dans les Etats associés:

« Aulorisalions de programme ou de promesse, 100 millions
de [rancs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 300 millioas de
francs. » — (Adopté.)

Finances et affaires éconemiques.
I. — CHARGES COMMUNES
TITRE V. = INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT,
3¢ partie. — Transports, communications et télécommunications,

« Chap. 53-00. — Subvention d’équipement au hudget annaxe
des postes, 1élégraphes et téléphones (2° section):
Autorlsanon; de programme ou de promesse, 8.399.999.000
fnmcs
« Crédits de payement pour ’exercice 1903 8.400 millians de
francs. » — (Adopté.)

7¢ pariie. — Equipements administratif et divers.

@ Chap. 57-00. — Opérations fonciéres et immobilitres nézese
saires au fonctionnerment des admlmstratlons et services publics
de I'Etat:

; « Autorisations de programme ou de promesse, 4 millions-de
Ta1ncs.

« Crédits de Jyavement pour l'exercice 1933, 4 millicns de
francs. » —

« Chap. 91—99 — Dépenses des exercices périmés non frappée
de déchéance: .

« Autorisations de programme ou de promesse. »

« Crédits de payement pour 1'exercice 1953, mémoire. n

. — SERVICES FINANCIERS N
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
4° partie. — Entreprises industrielles et commerciales.

@ Chap. 54-90. — Participations de I’Efat (souscription et libé.
ration acuons)

« Autorisations de programme ou de promesse, 1. 500 mxlhons
e francs.

« Crédils de payement pour Pexercice 1953, 1.500 mﬂlmns de
francs. » — (Adoplé.)

7° partie, ~— Eqmpements admzmstratzf et divers.

« Chap. 57-30. — Equipement des services financiers:

« Aulorisations de programmme ou de promesse, 571.8¢3.000
francs.

« Crédits de L}}ayement pour l'e\{ercme 1953, 500 millions de
francs. » — oplé.) ' .

« Chap. 57- 97 — Travaux de revision des documents cadas-
{raux résultant du remembrement:

« Autorisations de programme ou de promesse, mémoire.

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, mémoire. »

@ Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non [1app
de déchéance:

« Autorisations de programme ou dc promesse. »

« Crédits de payement pour l'exercice 1933, mémoire. »
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I, — AFFAIRES ECONOMIQUES
TiTRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A — Sui)véntions et participationé.
7° partie. — Equipements administratif et divers.

« Chap. 67-99. — Dépenses deg exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Crédits de payement pour lexercice 1953, mémoire. »
8° partie. — Investissemenis hors de la méiropole. .

« Chap. 68-00. — Subvention au fonds d’investissement pour
le développement économique et social des dépdriements
t d’outre-mer (section générale): .
« Autorisalion de programme ou de promesse, 1.691 million:
f de Irancs. i
« Crédits de payement pour Vexercice 1953, 1.492 millions de
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 68-02, — Subvention au fonds d’investissement pour le
développement éconornique et social des départements d’outre-
mer (sections territoriales) :

« Autorisations de programme ou de promesse, 2.308.999.000
francs

« Crédits de pavement pour Pexercice 1953, 3.708 millions
de francs. » — ' .dopié.)

France d'outre-mer.

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
7e partie. — Equipements adminisiratif et divers.
« Chap. 57-99, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Autorisations de programme ou de promesse, ».
« Crédits ue payement pour l'exercice 1953, mémoire. »

8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 58-90, — Installations radioélectriques dans les terri-
toires d’outre-mer: ‘ ‘

« Autorisations de programme ou de promesse, mémoire.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, mémoire. »

<

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS Exéémﬁs AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenuons et participations.
e partie. — Equipements administratif et divers.
« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
- de déchéance: : ,

« Autorisations de programme ou de promesse, ».
« Crédits de payement pour I’exercice 1953, mémoire. »

8 partie. — Investissemenlts hors de la mélropole. ‘

« Chz, 68-80, — Subvention au fonds d’investissement pour
le développement économique et social des territoires d’outre-
.mer (seclion générale) : .

« Autorisation de programmme ou de promesse, 13 milliards
de francs. : ,

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 11.449 millions
de francs. » — (Adopté.) :

M. Razae, rapporieur pour avis de la commission de la France
. pp
d’outre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. le rapporteur pour avis de .

la commission de la France d’oulre-mer.

M. Razac, rapporieur pour avis. Je veux simplement préciser
devant ’Assemblée que la commission de 1a France d’outre-mer

a donné un avis favorable & I'abattement d’un millign de francs
effectué sur les crédils par la commission des linances & 1'eilet
d’oblenir du Gouvernement le respect des dispositions de la loi
du 3 janvier 1952 tendant & établir V'¢tat des annexes budgé-
1laires. La commission de la France d’oulre-mer rejoint 'avis de
la commission des finances, car, en 'élat actiel de la forme des
documents, il est pratiquement impossible d’¢ludier des sujels
aussi techniques.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Louis Jacouinot, minisire de la France d’oulre-mer. Je
répondrai & M. Razac lorsque M. Saller aura parlé sur le chapi-
tre 68-92. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 68-90 ?... .

Je mets aux voix.
(Le chapitre 68-90 est adopté.)

M. le président. « Chap. 68-92. — Subvention au fonds d’inves-
tissement pour le développement économique et social des terri-
foires d’oulre-mer (section des territoires) :

« Autorisalions de programme ou de promesse, 38.750 mil-
lions de francs.

« Crédits de pavement pour 1'exercice 1953, 32.199 millions
de francs. »

La parole est 4 M. Saller.

- M. Saller. Je m’excuse, mesdames, messieurs, d’interrompre
le rythme un peu rapide auquel nous votons le bhudget des
investissements, mais j’ai failli ne pas m’y reconnailre et, par
suite, éire pris de court. : :

M. Abel-Durand. Vous n’étes pas le seul!

M. Saller. Je serai assez bref, comme 2 mon habitude, mais
jestime que les crédits concernant le développement écono-
mique et social des territoires d’oulrc-mer ne pecuvent pas étre
votes sans que l'attention de nolre assemnblée ne soit appelée
sur certains points. Mes observalions seront de deux sorles.
la premiére portera sur l'insuffisance de ces crédits, aussi bien
dans le budget de reconstruction et d’équipement — c'est
Tancien titre qui a £lé donné a ce budget; il en change tout
le temps, si bien qu’on finit pas ne pTus s’y reconnaitre —
que dans Je budget des investissemenls économiques et sociaux
que vous allez voter fout & heure . -

L’ensemble des crédils concernant le développement écono-
mique et social des territoires d’outre-mer s’éléve 4 83 milliards
sur un budget consacré aux investissements d’'un total de
1.000 milliards, c’est-d-dire que, pour une question aussj
importante que le développement économique el social de tous
les lerritoires d’outre-mer, lesquels complent une tren-
taine de millions d’habiiants, I’Etat consacre 8 p. 100 de ses
crédils, ce gui, malgré Uaugmenlation iégére par rapport aux
crédits de 1952, me parait totalement insufiisant, ce qui
aémontre une erreur dua Gouvernement. Le Gouvernement
n’accorde. & ce probleme qu’un intérét relatif alors que,
pour tous ceux qui réfléchissent, c¢’est dans la mise en
valeur des territoires d'outre-mer que le Gouvernement peut -
irouver la solution de tous les probiémes économiygues qui se
posent & son atiention et que nos rapporteurs lui ont signalés
au cours de.la discussion de ces propositions finaucicres: des
problémes d’approvisionnement en matiéres premicres, des
probléemes de débouchés pour la production meétropolitaine et
des probléemes de balahce des comptes du franc.

Je Yai déja dit tout derniérement i P'occasion de la discus-
sion du budget de fonetionnement du ministére des aflaires
économiques: si, véritablement, la métropole veul trouver les
matitres premicres dont elle a besoin, si elle veut vérilable-
ment dévelogper ses exportations au point de résorber le cho-
mage et de donner le plein emploi & ses différentes industries,
si véritablement la métropole veut réduire le défieit de sa
balance des comptes, ce n'est que dans le développement de la
production et de la consommalion dans les lerritoires d’outre-
mer que se irouve la solution du probléeme, car c’est 1A seule-
ment que l'on peut trouver une sous-consommation et des
richesses naturelles que 'on peut développer aussi bien pour
approvisionner la méiropole que pour trouver des débouchés 3
ses indusiries de production.

En n’accordant que 83 milliards, le Gouvernement, ou plutot
les administrations guoi en fait végissent PEiat, parce que c'est
cela qui existe, prouvent qu’elles n’ont pas encore saisi tous les

~ éléments du probleme et qu’elles n’ont pas encore apercu la
véritable solution,
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Je le regrette beaucoup et je dois dire & cetle tribune, une
fois de plus, en profilant de Jl'allcnlion (que vous m’avez tou-
jours accordée mes chers collegues, quand jai parlé de ces
problémes, qu’il serait plus que temps (%ue Pon finisse par com-
prendre dans les milicux administratils et dans 1és milieux
gouvernementaux, monsicur le ministre,...

M. le ministre de la France d'outre-mer. Seul le Gouverne-
ment est responsable. :

M. Saller. C’est une fiction dont nous nous contentons encore,
mais je voudrais convaincre les administraligns — parce que je
suis beaucoup plus persuadé que, lorsque je les aurai con-
vaincues, nous seront prés de la solution du probléme — (ue
la France ne peut pas se sortir de scs dilileuli¢s économiques
et financicres si elle ne fait pas un effo® énorme pour la mise
en valeur de ses terriloires d’oulre-mer. Voila la premicre obser-
vation que je voulais vous présenter. .

Ma deuxiéme observation a déjd é1¢ présentée par nos rappor-

teurs, en particulier par M. le rapporteur général Berthoin.

Llle ne tient pas seulement & la présentation du document qui
nous est soumis aujourd’hui. Cetle présentation, comme M. Ber-
thoin Pa excellemment démontré, est mauvaise, parce quw’elle
ne permet pas de se rendre comple, pour chacune des grandes
activités de la métropole, pour chacun des grands déparlements
ministériels, quel est l'effort qu’il y a licu d'accomplir.

M. Jean Berthoin, rapporfeur général. Tres bien !

M. Salier. Elle est mauvaise parce qu’elle confond tous les
problémes, parce qu’elle les présente dans un méme document,
mélangés de telle sorte qu'un chat n'y trouverait pas ses petits
— pardonnez-moi l’expiession. Il est temps de revenir a une
pus saine présentation du budget, & quelque chose de plus
clair, de plus conforme & l'esprit francais. (Applaudissements.)

M. le rapporteur général. C'est ce que nous avons demandé
ce matin.

M. Saller. Mais j'avoue que M. le ministre de la France d'outre-
mer a ajouté a celte mauvaise présentation... ’

M. le ministre de la France d’outre-mer., Je tiendrai compte
de vos observations pour le budget prochain.

M. Saller. ...un mandque de respect pour la loi qui m’apparait
quelque peu excessif. A plusicurs reprises, j’ai eu l'occasion de
vous demander, mes chers collégues, de prescrire que les crédits
d’investissements des lerritoires d’oufre-mer seraient accompa-
gnés d'un eertain nombre de justifications. A trois reprises,
vous avez voté un lexte qui avait élé pré=enté par la commission
des finances, et ce texte est devenu !'article 21 de la Ioi du
3 janvier 1952. Cet arlicle 21 prescrivait que les crédits d’inves-
tissements des territoires d’outre-mer seraient accompagnés de
trois annexes budgétaires, deux qui valaient affectation de cré-
dits et qui donnaient, par territoire ou par nature d’activite,
la répartition de 75 p. 100 des crédits demandés; la troisi¢me
qui avait un caractére indicatif et qui donnait, i titre prévi-
sionnel, I'énumération des principaux travaux prévus.

Si vous vous reportez aux documents qui ont été publiés, vous

verrez qu’il n’est tenu aucun compte de celte iprescription,
comme M. le rapporteur général le souligne dans son rapport.
On vous produit exactement deux situations des autorisations
de programmes antérieurement accordées, qui ne peuvent pas
valoir ]I)our.les crédits demandés, et quatre répartitions prévi-
sionnelles par territoire et par nature de travaux de 75 p. 100
des crédits proposés, alors que nous’ avions demandé deux
répartitions par territoire et par nature de travaux valant alfec-
tation de crédits.

Je sais, monsieur le minisire de la France d’outre-mer, qu’il
est difficile de produire ces états, mais je dois atlirer volre
attention sur le fait que c’est le Parlement ui vote les crédits.
Le Parlement a jpour mission essentielle d’affecter les crédits
provenant des ressources de I'Etat et, cette mission, il ne peut
a remplir en toute conscience que s’il sait de quoi il s’agit.

Tes ¢tats que vous avez fournis, monsieur le minisire, en
dehors des omissions matérielles que vous avez reconnues

quand le rapporteur de la commission de la France d’outre-

mer vous les signalait, contliennent des erreurs,

Je n’en veux relever qu’une seule. Vous avez prévu, pour
I'hopital de Konakry — j'en parle parce qu’il s’agit du ferri-
foire que je représente — un crédit d’engagement de 1 mil-
liard. Or, il est avéré, il est déimontré par les propositions qui
nous ont été officiellement communiquées, que cet hopital de
Konakry va cotter entre 1.300 millions et 1.500 millions. Je
vous pose celte simble question: si 1'hopital doit cotter enire

1.300 et 1.500 millions, pourquoi prévoyvez-vous 1 milliard et,
si volre prévision n’a qu'un caractére purement indicatif, un
caractere d’énoneidtion de la réalisation qui va éire effectuée,
pourquoi avoir mis, en face de celte réalisation, un chiffre ?

_ Je pourrais mulliplier les excmples, mais le fait est que les
justificalions que vous avez fournies ont un caractére si peu
important, monsicur le minisire, qu'il nous parait préférable
de ne pas en tenir comple. :

_ M. le ministre de la France d’outre-mer. Vous avez volre
évaluation, nous avons la noire. Nous pensons que la nolre
est bonne.

M. Sailer. Malheureusement, monsicur le. minisire, 1’évalua-
fion que je vous ai cilée est celle gui m’a été communiqucée
officiellement par I’ancien seerélaire d'Elat & la France d’oulre-
mer qui nous a réunis pour nous dire: « Voila le projet auyuel
nous sommes arrivés et voila ce qu’il va coliler. » Je m’ex-
cuse, il v a peut-étre des divergences d’apprécialions entre
minidstres, mais je suis obligé de m’en fenir & ce qui m’a
eté dit.

Je ne veux pas vous faire une querelle de défail, monsieur le
ministre, parce que ces questions sont irop importantes pour
quon galttarde aux détails. Ce que je veux vous demander,
aujourd’hui, c'est qu’il nous soit fourni dorénavant deux élals
représentant réellement une juslification des crédits demandés
au Parlement et permeltant & celui-ci de savoir & quoi il s’en-
zage, dans quelle direclion, et quel effort il est amené A
accomplir pour la mise en valeur des territoires d’outre-mer,

Telle est 'observalion que j’ai désiré ajouter a celle concer-
nant Vinsuffisance des erédits. Je m’excuse d’avoir retenu sj
longtemps votre attentiun. :

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, monsieur lo
ministre,” la commission de la France d’outre-mer, que j'ai
ew Vhonneur de présider vendredi cernier, en l'absence de
M. le président Lafleur refenu dans son territoire, s’est ému,
comme vient de le faire notre collegue M. Saller, de linsufli-
sance des erédils affectés aux terriloires d’oulre-mer sur le
budget des investissements, : o

En effet, M. Saller vient de déclarer, et noire rapporteur
M. Razac l’a indiqué cet aprés-midi dans son rapport, que les
crédits affeclés aux territoires d’outre-mer dans le Dudget
d’'inveslissements ne dépassent guére 8 p. 100 du total de ces
investissements.

Il v a lieu de remarquer, comme j’ai essayé de l'indiquer
tres brievement en fin d’aprés-midi, que si nous voulons réta-
blir véritablernent une économie francaise complétement indé-
pendante, nous devons ienir compie en premier lien des possi-
bilités, non seulement de la métropole, mais de tous les terri-
toires d’outre-mer. Or, les teiritoires ne pourront répondre
véritablement aux besoins de la métropole que par l'accrois-
sement de la production, et cet accroissement de la production,
monsieur le ministre, nous ne 'obliendrons que par une aug-

~ mentation des investissemenls que mnous consacrons i cetle

production dans nos territoires,

Je pense que c¢’est-1a4 un probléme extrémement important
qui mérite tout de méme une attention complele, une aitene
tion vigilante du Gouvernement, et je pense qu’il faudra, dans
I’établissement du plan quinquennal, prévoir ce que je viens
d’indiquer, c’est-a-dire 'augmentation des crédits affectés aux
terrftoires d’outre-mer pour leur permelire d’accroiire d'une
maniére considérable celle production. :

M. Saller vient d’indiquer avee juste raison que ces crédils
que nous lisons les uns et les autres sur les budgets ne cor-’
respondent pas toujours aux aflectalions réelles.

M. Saller vient de citer ’exemple d’un -hopital qui-est eons-
truit en Guinée. Nous pourrions mulliplier ees exemples pour
d’autres territoires.

Ainsi, les crédils prévus A Madagascar pour la roule de
Malanga A Tardini, ne correspondent pas aux besoins réels de
la construction de cette nouvelle route. Je ne citerai pas d’au-
tres exemples, mais je pense qu’il faut que nous tenions.
compte des observations qui ont été faites. i

11 faut, monsieur le ministre de la France d’oulre-mer, d’ac-
cord, évidemment, avec le ministre des finances et avec le
minisire du budget, que vous arriviez a faire comprendre que
la mise en valeur de nos ferritoires est une nécessité pour
VPUnion francaise et je crois que vous aurez alors vraiment
fait ccuvre utile pour toule ’Union Irancaise,
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M. le président. Par amendement (n° 12), M. Razac, au nom
de la commission de la France.d’oulre-mer, propose de ré¢duire
de 1.000 francs le crédit de ce chapilre.

La parole est & M. Razae,

M. Razac, rapportieur pour avis. Cet amendement, déposé an
nom de la commission de la France d’outre-mer, a pour but
d’ebtenir du Gouvernement le dépot devant le Parlement d’un
projet de loi définissant les objectils du nouveau plan quadrien-
nal de modernisation et d’équipement de I'Union irancaise et
portant autorisation de programme pour la durée d’exécution
du plan. .

Comme je l’ai exposé devant la commission de la Franee
d’outre-mer, la nécessité de procéder chaque année au vote
rend irés préeaire la réalisation
d’'une ccuvre de longue haleine s’échelonnant sur plusieurs
exercices. :

Elle entretient dans les organismes d’exécution et les socid-
1és chargées des lravaux une incerlitude ficheuse.

 Une loi-programme assurerait une fois pour toutes le volume
global des criédils d’engagementis pour la durée du plan qua-
driennal; les organismes d’exécution pourraient ainsi envisa-
ger I’ensemble de leurs opérations et répartir plus logiquement
Ieurs efforis. Chaque année, le Parlement voterait une tranche
de crédits de payement et controlerait 1’exécution du plan.

Une telle dispositlion, réclamée d’ailleurs par la commission
des finances, n’est pas une innovation; elle a élé insérée dang
Ja loi du 20 juillet 1950 relalive aux ddépenses d’inveslisse-

- menlis pour I'exercice 1950 qui stipule dans son article 6:

« Avant le ie* octobre 1950, le Gouvernement devra déposer
devant le Parlement un projet de loi précisant les objectifs
qui_doivent étre atteinis en 1952 dans Je cadre du plan de
modernisation et d’équipement de la France métropolilaine
et de I'Union francaise, ainsi que les moyens de financemeni
nécessaires pour y parvenir. »

Cetle obliga'tion' est restée sans effet et le Gouvernement
n’a pas déféré au désir du Parlement en déposant le plan de
modernisation et d'équipement pour I'ensemble de }'Union

. hancaise. Peut-éire a-i-il reculé devant la complexité de la

tiche & entreprendre ?

En ce qui concerne Ponire-mer les objectifs sont plus mo-
destes, les crédils plus réduils, les opérations & entreprendre
moins nombreuszes. Aussi le Gouvernement sera-t-il peut-élre
plus sensible A Dinvitation de nolre assemblée. C’est pour obte-
nir ces résultats aue volre commission de -la France d’oulre-
mer demande au Conseil de la République de se prononcer

. favorablement sur cet amendement. (Applaudissemeris.)

. répondre 4 la question sur laguelle notre col

M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d’outre-mes. - -

M. le ministre de la France d’cutre-mer. Je voudrais répondre
irés briévement aux différents orateurs et auteurs d’amende-
ments. Je voudrais, tout de suite, protester contre une sorte
de prévention contre I'administration exprimée par nofre col-
legue M. Saller qui I’a fort bien connue, puisqu’il a appartenu
A cette administration. Chacun sait qu’elle fait son travail avec

une conscience, un dévouement et un désintéressement anx-’

quels toutes Ies Assemblées ont rendu homreage, Jajoute que
ce n’est pas elle qui fixe le volume des erédits, car cette opé-
ration la dépasse et en cetle malicre le Gouvernement est,
véritablement, le seul responsable. :

Il n’est pas ulile que je donne mon accord 3 ceux qui ont
demandé que le plan quadriennal soit spérialement affcclé A
la produclion. 11 est bien cerlain quimmédiatement apres Ia
Libération un effort nécessaire, mais quelquefois démesuré, a
ét¢ entrepris. .

. Nous ne voulons pas en blimer ceux qui en furent les au-
teurs, mais nous pensons tous maintenant que pour supparter
les frais qui nalssent de ces constructions, heureusement
faites, il est nécessaire de dévelepper la production tant sur le
plan agricole que sur les plans minier et industriel.

Vous pouvez étre certain que les propositions faites par le
Gouvernement seront déposées en ce sens.

M. Razac demande que nous déposions une loi-programme.
Je ne puis lui donner celle assurance, car, 1a aussi, le Gou-
veraement responsable doit en délibérer et je regretle de ne
pas lui donner, cc soir, une précision sur ce point. Cependant,
j’:lagirai en ce sens au sein de nos délibérations gouvernemen-
tales. '

Je voudrais égalerient, d’une manitre un Feu plus précise,
tgue M. Saller a

-

attiré l'attention’ du Sénal; et vous faire part de mon senti-
ment & l’égard de la présentation des annexes de développe-
menl des crédits qui ont fait Pobjet de critiques de la part
de M. le rapporteur général et qui ont motivé une réduction
indicative de ecrédils. ,

Je liens A atlirer spécialement P’attention du Conseil et A lui
demander de bien vouloir rétablir le crédit demandé par le
Gouvernement ef volé par I’Assemblée nationale,

De quoi s’agit-il ? Les programmes de la France d’outre-mer
sont soumis & deux instances distincles: le comité directeur

du F. L. D. E. S., d'une part, qui recoit du Parlement, en appii-

cation de la loi du 30 avril 1946, une deiégation de pouvoirs,
et les assemblées locales, spécialement les grands conseils, qui
tiennent de la loi du 19 a.at 1947 le pouveir d’examiner toute
proposition de dépenses qui engage les finances des territoires.

Certes, il pourrait apparaitre facheux que le Parlement n’efit
pas connaissance des lignes générales des programmes pour
lesquels des dotations importantes sont accordées,

La loi du 3 janvier 1052 avait & cet effet prescrit I'é¢tablisse.
ment d’annexes indiquant au-Parlement les grandez lignes des
opérations envisagées, Mais ces annexes ne peuvent ¢tre don-
nées dans ife détail et aequérir force de loi sans qu’il seit
pari¢ atteinle aux pouvoirs que le comité directeur du F. L
D. E. S. et les assemblées locales tiennent du Pariement.

.6 Gouvernement pense que le régime établi par les texties
législatifs ne peul étre prolondément modifié par des proposi-
tions incidenles don! il serait gvave de ns pas peser mire-
ment les conséquences. En particulier, il -sevait ficheux de
veprendre aux assemblées locales, sans en avoir largement
débatltu les pouvoirs que le Parlement leur a donnés, Les icis
auxquelles je fais allusion ont, dans le passé, posé un grave
probléeme, Leur interprétation a été difficile. Il serait dangereux
d’introduire des dispositions nouvelles qui en compliqueraient
encore l'applicalion. .

1l faut tenir compte de ces observations et ne pas opposer
les assemblées ferritoriales et le Grand Conseil ou 1'enseinible
des assemblées locales et les services de la rue Oudinot. C'est
pourquoi je demande au Sénat de vouloir bien reprendre les
crédits demandés par le Gouvernement et volés par L'Assewm-
blée nationale. .

M. Saller. Je demande la parole.
M. le président. La parole sst & M. Saller.

M. Saller. Je n’ai pas voulu apporter de précisions de détail
qui ont été d’ailleurs données dans le rapport de M. Berthoin,
mais je désire qu’il n’y ait pas d’équivoque non plus sur ce
gu’a demandé le Conseil de la République i trais veprises,
c’est-d-dire apres un examen séricux des propositions qui lui
ont été présentées.

Il ne s’agit pas d’enlever des droits aux assemblées Jocales;
les assemblées [necales, en vertu des textes qui les régissent,
n’ont qu'un droit d’dvis. Il s’agit de donner un calre aux
délibérations des Grands Conseils. I1 appariient au Parlement
qui vote les crédits, qui se prononce sur le contenu de ces eré-
dits — car vous admelirez qu'on ne puisse pas voler 83 mil-
liards de crédits sans savoir ce qu’ils représentent — de con-
troler l'exécution des dépenses  publiques et de donner ce
cadre. Les dispositions qui ont éié votées et qui ont fait Vobjet

~de Particle 21 de la lot, disposiiions qui s’appliquent aussi hien

au Gouvernementi gu'l tous les citovens, ces dispositions n’exi-
gent pas des renseignements de détails, mais une répartition
par nature d’activité et par terriloire de 75 p. 100 seulement
des crédits, en laissant uae portion de 25 p. 100, soit un quart,
pour les imprévus. ‘

Or, les étals qui nous ont été fournis ne donnent pas la
répartition par territoire. On a appelé « terriloire » un groupe
qui. eomme I’Afrique occidentale Irancaise représenle huit ter-
ritoires, I'Alrique cquatoriale Tfancaise qui en représente quatre
autres; on a dénommé les lerrvitoires yrestanls « aulres ferri-
toires »;'ils n’ont aucune existznce administrative, mais sim-
plement une existence d'opportunité. Ces autres territoires
comprennent fous les territoires qui n’ont pas ¢lé nommés
spécialement.

Je sais qu’il y a quelque difficulté 3 présenler ces répartitions
mals je sais aussi que ces difficultés peuvent &lre résolues,
et je demande a M. le ministre de la France d’oulre-mer de
concevoir que nous désirons intéresser le Parlement 3 la mise
en valeur des territoires d’oulre-mer en lui soumettant des
projels dans lesquels it pourra apercevoir la solution des diffi-
cullés éeonomiques de la nation el non pas en lui demandant
un blanc-seing ponr le vole. d'un quantum quelconque de mil-

liards 4 affecter ulicrieurement & des projets inconnus.
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C'est lintérét des territoires d’outre-mer que de fournir les
fndications nécessaires powr que le Parlement apprécie les dil-
ficullés de la mise en valecur des territoires (ll‘oulre-mer. Si
nous n’observons pas celts précaution élémentaire, nous n’ar-
giverons pas & inléresser la nation A celte ccuvre, nous n'arrive-
rons pas a sortir la nation ae se¢s difficultés.

M. le ministre de la France d’outre-mer. Je ne crois pas
que 1'on puisse modilier pour Iinstant la situation; il faudrait

déposer un projel ou une propesilion de loi qui serait alors

exaluinde,

M. Saller, Depuis 1916, nous atlendons du Gouvernement
qu'il nous présente, comine il 'avait promis, une loi sur les
attributions des assemblées locales. Mais. nous n’avons pas
encore ce projet.

M. fe président. Monsieur le rapporteur géuéral, je crois avoir
compris que M. le ministre de la France d’oulve-mer demandait
la reprise des chiflres de I'’Assemblée nationale.

M. le rapporteur général. Oui, monsieur le président, mais
la commission maintient sa position.

M. le ministre de la France d'outre-mer. Le Gouvernement
s’en remet 3 Ja sagesse du Sénat.

M. le président. Je consulte le Conseil de la République sur
la prise en considération, demandée par M. le minisire de la
France d’outre-mer, du chiffre adopté par I’Assemblée natio-
nale, .

(La prise en considération n’est pas adoptée.)

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Razac ?

M. Razae, rapporleur pour avis. Qui, monsieur le président.

M. le président. Persoune ne demande la parole ?...

Je mets aux voix "amendement, accepté par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix le chapitre 68-92, avec le

chiflfre de 32.198.999.000 francs, résultant du vole de l'amen-
dement de M. Razac.

(Le chapilre 68-92, avec ce chiffre, est adopté.)
M. le président, « Chap. 68-24, — Subventions pour l'équi-
pement public des territoires d’outie-mer:

« Auforisations de programme ou de promesse, 110 millions
de francs. ,

« Crédits de pavement pour l'exercice 1933, 150 millions
de francs. » — (Adopté.) T

Industrie et commerce.

S TiTRE V., — INVESTISSEMENTS EXEcUTES PAR L’ETAT
2¢ parlie. — Energie et mines.
& Chap. 52-10. — Recherches géologiques, géophysiques et

iniéres dans Ja métropole:

« Autorisations de programme ou de promesse, 144.999.000
francs. ) .

« Crédils de payement pour l'exercice 1953, 60 millions
de francs. » — (Adopté.)

70 partie. — Equipements administratif et divers.
@ Chap. 57-09. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Autorisation de programme ou de promesse, ».
« Crédits de payement pour l'exercice 1953, mémoire. »

TrtRe VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS
DE L’ETAT
A. — Subventions et participations. -
2¢ partie. — Energie el mines.

@ Chap. 62-00. ~- Subvention d’équipement au bureau de
recherches des pétroles:

~« Aulorisalions de programme ou de promessc: 1.800 miliions
de francs, :

« Crédits de payement pour lexercice 1953, 4.600 millions
de franecs, » — (Adoplé.)

« Chap. 62-10, — Avances ou subventions d’équipement aux
eutreprises de recherches ou de prospections minitres: -

« Autorisalions de programme ou de promesse, 153 millions
de francs. .

« Crédits de pavement pour l'exercice 1953, 40 millions

de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 62-20. — Subvention A Electricité de France pour
T'équipement de la chute d’Ottmarsheim:

; « Autorisations de programme ou de promesse, 136.300.000
rancs. -

« Crédits de ‘payement‘ pour l'exercice 1953, 220.300.000
francs. » — (Adopié.)

7¢ partie. — Equipemenls administratif et divers.
« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: :
« Autorisations de programme ou de promesse, »
« Crédits de payement pour l'exercice 1953, mémoire. &

Intérieur,
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
Te parlie. — Equipements administratif et divers,
« Chap. 57-40. — Equipement de la sireté nationale:

« Aulorisations de programme ou de promesse, 782 millions
500.000 francs. ‘

« Crédils-de payement pour P'exercice 1953, 325 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-900. — Equipement en matcériel de transmissionss
« Autorisations de programme ou de promesse, 55 miilions

"~ de francs. :

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, 95 mil_lidns de
franes. » — (Adoplé.) .

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: ¢ - :

« Autorisations de programmé ou de prorhesse, »,
« Crédils de payement pour l'exercice 1953, mémoire. »
TirRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES
VAVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions ef participations,
3¢ partie. — Transports, communications et télécommunications,

« Chap. 63-50. — Subventions d'équipement pour la voierie
départementale et communaie: ,

« Autorisations de programme ou de promesse, 600 millions
de francs.

« Crédils de payement pour I'exercice 1953, 1.850 millions

" de francs. » — (Adoplé.)

5° parlie. — Logement el wrbanisme,

«“Chap. £3-50. — Subventions d’équipement aux collectivités
pour les réseaux urbains: - .

« Aulorisalions de programme ou de promesse, 3.620 millions
de francs. - o

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, 2.800 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 65-52. — Subventions d’équipement aux collectivités
pour V'hubilat urbain: B
« Autorisations de programme.ou de promesse, 990 millions

de francs. - .
« Crédits de payement pour I'exercice 1953,
500.000 francs. » — (Adopté.) L
« Chap. 63-54. — Subventions d’équipement aux colleclivilés
pour la réalisalipn de programmes d'uibanisme (lois des
30 mai et 4 juin 1941): .
« Autorisations de programme ou de promesse. » - ,
« Crédits de payement pour Vexercice 1953, 246 millions
500.000 francs. » — (Adopté.). .

219 millions
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e pariie. — Equipements adminisiratif et divers.

« Chap. 67-30. — Subventions d’équipement aux collectivités

pour les constructions publiques:

« Autorisations de programme ou de promesse, 1.010 millious
de [ranes. - .

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 920 millions
de Irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

"« Autorisations de programme ou de promesse, ».

« Crédits de payement pour I’exercice 1953, mémoire. »

¢ - -Justice.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
. .
6° pariie. — Equipement culturel el social.

« Chap. 56-30. — Etlablissements d’éducation surveillée. =
Equipement: )

« Autorisations de programme vu de promesse, 125 millions
de francs;

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 87 millions de
francs. » — (Adopté.)

7e parfie. — Equipements administralifs et divers.

« Chap. 57-20. — Etablissements pénitentiaires. — Equipe-
ment: . )

« Autorisations de programme ou de promesse, 314 millions
de francs; . ‘

« Crédits de payement ipour Pexercice 1953, 97.031.000 francs. »
(Adopté.) -

« Chap. 57-99. — Dépenses des erercices périmés non frappcées
de déchéance:

« Autorisations de programme ou de promesse, ».
« Crédils de payement pour D’exercice 1953, mémoire. »
£ Présidence du conseil.
TIRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7¢ partie. — Equipements administralifs et divers,

« Cﬁap. 57-00. — Journaux officiels. — Equiperment:

« Autorisalions de programme ou de promesse, 157 millions

de francs;

« Crédits de pavement pour l'exercice 1953, 170 millions de
Irancs. » — (Adopté.) . ,

« Chap. 57-02, — Groupement des controles radioélectriques.
w Equipement: . .

« Autorisations de programme ol de promesse, 80 mililons
‘de francs;

« Crédits de payement pour I’exercice 1953, 50 millions de

francs. » — (Addoplé.) » ‘

« Chap. 57-04, — Service documentation exiéricure et de
gontre-espionnage. — Equipement:

« Autorisations de programme ou de promesse, 1 million
700.0@0» francs; .

« Crédits de payement pour I’exercice 1933, 10.200.000 francs. »
v (Adoplé.) - .
« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non {rappées
de déchéance: . : .

« Autorisations de programme ou de promesse, », .

« Crédits de payement pour D'exercice 1953, mémoire, »

TirRe VI, — INVESIISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subventivns et participations,
2¢ partic. — Energie el mines.
« Chap. 62-00. — Subvention d’équipement au commissariat
4 Vénergie atomique:
« Autorisations de programme ou de promesse, 288 millions

de francs;

« Crédits de payement pour Dexercice 1953, 6.350 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 62-02. — Subventions d’¢quipement pour divers tra-
vaux miniers et industriels dans les zones d’organisalion indus.
irielle de I’Union francaise:

« Autorisations de programme ou de promesse, »,

« Créldils de pavement pour l’exercice 1953, 50 millions de
{rancs. » — (Adoplc.)

7e partie, — Equipements administratifs et divers,
« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:
« Aulorisations de programme ou de promesse, mémoire;
« Crédils de payement pour 'exercice 1933, ».
Nous arrivons au chapitre de la reconstruction et de 'urba-
nisme,

Par amendement (n°‘65) M. Primet et les membres du groupe’
communiste proposent de supprimer ce titre.

M. Primet. Je retire ’amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Reconstruction et urbanisme.
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
5e partie. — Logement el urbanisme.

« Chap. 55-00. — Inondations dans les départements de PAude
et des Pyrénées-Orientales en 1940 et 1942 et dans le départe-
ment de la Dordogne en 1944 (lois validées des 19 avril 1941,
29 mars 1942 et 11 juin 1942, ordonnances n°® 45-2058 du 8 sep-
tembre 1945 et n° 45-2677 du 2 novembre 1943).

« Aulorisations de programme ou de promesse, 45 millions
500.000 francs. .

« Crédits de payements pour D'exercice 1953, 93 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 55-40. — Projets de reconstruclion et d’aménagement.
— Aménagement du territoire:

« Aulorisalion de programme, 265.500.G600 francs.
« Crédits de payement, 225 millions de francs. »
La parole esl & Mme Cardot.

Mme Marie-Héléne Cardot. J'aurais aimé que M. le ministre
de la reconstruction soil présent. A l'occasion de celle discus-
sion, je voudrais prolester contre une assertion faite par le pré-
décesseur de M. le ministre: de la reconstruction, lors de la.._
séance du 12 décembre dernier, que je releve au Journal offi-
ciel, page 2480; elle concerne la reconstruction dn département
des Ardennes. Voici ce que M. Claudius Petit a dit:

« Je voudrais faire remarquer que les départements ou la
reconstruction s’avance et ol les ddélégations étaient assez

“fortes voient l'eflectif de celles-ci dimiuuer, cependant que

d’auires départements ot la reconstruction est en retard par
rapport 4 certains. auties et. qui sont des départements treés
sinisirés voient le personnel des délégations considérablement
augmenté. Cest le cas de Ja Moselle ou l'effectif de la déls-
gation est passé de 450 en 1950 & 614 au {¢ janvier 1952, Par
contre, Defleclif de la délégatlion des Ardennes est passé de
307 & 275, cclui des Alpes-Maritimes de 183 A 134, Ainsi D'effectif
des délégalions apparait-il comme s’ajustant autant que possi-
ble & I’évolution de la reconstruction dans les départemcnts, »

Je m’éleéve contre cette affirmation qui est inexacte, puisque
le taux de la reconstruction immobilicre actuellement achevée
peut s’¢valuer 4 40 p. 100 seulement. 11 reste par conséquent
60 p. 100 de sinistres ) reconsiruwire, dont 6.000 dossiers de
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reconsiruction d'immeubles a instruire, et 22.000 dessiers de
réparation d’immeubles 4 étludier. Certains sinistres datent de
1910 — souvenez-vous des hatailles historiqites de mai 1940 ou
des villages enliers furent ancdanlis — d'autres datent de 1944.
Parmi tous ces sinisirés, il est difticile de choisir des priori-
taires; ils le sont presque tous. Des vieillards, des veuves, des
mal-logés atlendent la rcéalisation des promesses faites depuis
de nombreuszes années, ayant ¢t¢ déclarés prioritaires, et cha-
gue annde, leurs espoirs sont décus. J'unis ma voix a celle de
mes colltgues pour demander avec insistance gue la réparation
des dommages de guerre, que la consiruclion prenne un essor
cerfain en cetle année 1933, ’

Nous avons encore, pour les Ardennes, 80.000 dossiers de
dommages mobiliers, dossiers pillages partiels et sinisirés
100 p. 100. Notre département n'est-il pas, avee I'Alsace et la
Lorraine, celui qui comple un sinistré dans chaque foyer, dans
chaque famille, puisque évacué d’office 7 Le chiffre des diflé-
rents dossiers que je vous ai donné molive ma profestation
guand 2 1'insuffisance du personnel de la délézation des Arden-
nes. 1l compte & ce jour 263 emplovés. Eu ¢gard & Yimporlance
de la tiche qui lui incombe, ce chiffre est neltement insufil-
sant et je dcésire altirer tout parliculitrement la bienveillante
attention de M. le ministre sur cette grave guestion. Cette insuf-
fisanee s’explique par la complexité des formalités adminis-
tratives, également par l'impossibilité de recruter du person-
nel localement. ’

‘Le ministére de la reconstruction et de 'urbanisme se frouve
en concurrence avec I'indusirie, le commerce ardennais ou les
salaires sont plus élevés. Les diflicultés de logement sont insur-
montables. Voild la situation exacte de mon dépariement; ee
n’est pas celle qui a éié décrile par M. Claudius-Petit. En rai-
son de ces difficultés, les mutations proposées pour les
Ardennes restent sans effet, Dans Iensemble de la France le
personnel est au complet. I faudrait augmenter le nombre des
commis, mes semble-t-il.

Je sais que votre tiche est lourde, monsieur le ministre,
mais vous étes parfaitement compélent et susceptible de don-
ner une solulien convenable 3 nos désiis. (Applaudissements.)

_M. le président. La parole est & M. Radius.

~

M. Radius. Le président de la commission de la reconstruec-
tion, notre collégue M. Chochoy, a déja atfiré tout 3 I'heure
P'aitention du ministre de la reconstruclion sur Faménagement
du territoire. C’est 4 M. le minisire de la reconstruction que
ie m’adresse, mais je suis obligé de compler sur ses collégues
pour qu’il connaisse mes paroles.

L’aménagement du territoire est fort utile et absolument
nécessaire, mais il faudrait un peu plus de coordination. Dans
le pelit opuscule qui constitue le deuxiéme rapport {igure une
carte. J'ai été effrayé de conslater que, sur I'ensemble de notre
pays, une (uinzaine de départements, au cours des anncées

1949, 1950 et 1951, n’avaient obitenu du minisire aucun permis

industriel de econstiruire. R

Permeticz-moi d’étre un petit pen égoiste. Le département
que j’ai Phonneur de représenter y figure en enfant pauvre, et
il me lient plus a exur que les Laudes, les Hautes-Alpes, le Var
et la Drome, n’en déplaise aux collégues de ces départements.
Qu’il me soit permis d’attirer I'altention du Gouvernement sur

le fait que le département du Bas-Rhin connait de terribles

problemes de chomage, surtout que I'on nous annonce ’épui-
sement prochain des gisements de pétrole de Pechelbronn. Il
faudrait se pencher sur ce probléme et faire un cffort tout par-
ticulier en faveur de noire région, o une grande partie de la
main-d’ccuvre est en chémage.

C’est pour cela que je prie le Gouvernement de bien veuloir
coordonner ses efforts et de voir si peut-étre quelques urhanistes
en chef, plutot que de s’cecuper d’aligner les bordures de trot-
toirs dans les villes oul I'on fait déji de ’'urbanisme, ne pour-
raient pas plutdt s’occuper de ce qui est leur véritable travail:
la construction et la reconsiruclion.

M. le président. La parole est & M. le ministre du budget.

M. Jean-Wloreau, minisire du Dbudget. Je voudrais répondre
4 Mme Cardot et & M. le sénatcur Radius que I¢ ministre de
In reconstruclion sera & son bane demain pour la discussion

du titre IV, qui concerne les dépenses pour les dommages de

guerre et pour la construction. Il aura connaissance, par le
comple rendu analylique, des deux questions que vous avez
po;ccs et je suis persuadé quw’il vous répondra au cours du
dcbat,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur lg
chapitre 35-40 ?... ' y

Je le mels aux voix avec les chiflres de la commission.
—{Le chapitre 55-40 est adople.)

M. le président. « Chap. 55-14. — Aménagement des lotisse~
ments defectueux: . )

« Autorisations de programme ou de promesse. % (Mémoire.);
« Crédits de payement pour Pexercice 1853. » (Mémoire.) -

M. Boutonnat. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. Boutonnat.

M. Boutonnat. Je regrelte également que M. le ministre de’
la reconslruclion ne soit pas présent. C’est donc 4 un membre
du Gouvernement, & M. le minisire du budget que je m’adresse- -
rai. Mais la queslion que je pose s’adresse pluldt au minisire
de la reconstruction parce que c¢’est lui qui a cetle facullé dont
j’ai parlé, ¢’est lui qui peut user de la facullé qui vous est lais-
sée de modifier par décret, aprés accord avec les comnmissions

arlemenlaires intéressées, la répartition des crédits prévus a

état A et d’envisager dés maintennat U'inseription d’un cré-
dit pour l'aménagement des lolissements déleclueux.

"~ Je vous rappelle, mes chers collégues, que la lol du 25 mars
1952 a modifié sensiblement, et dans un sens plus large, au
profit de ceux qu’on appelle les mals logés, l'altribution des
subventions déja prévues dans la loi du 15 mars 1928. La loi
de mars 1952 faisait en méme temps passer du ministére de
Tintérieur au ministére de la reconsiruction et de 'urbanisme
la charge d’atiribuer ces subventions. Or, en 1952, aucun cré-
dit n’a été prévu et nous constatons aveec regret qu’il n’en
existe pas non plus pour 1953.

Vous savez que de nombreuses familles, particulitrement
autour des grandes villes, vivent dans des conditions lamen-.
tables, que dans la région parisienne, & 10 ou 15 kilométres de
Paris, il existe encore de nombreux lotissements sans canalisa-
tions d’eau potable et sans électricité.

M. le minisire sait que nous reconnaissons bien volontiers leg
efforts envisagés pour favoriser ’accés 3 la petile propriété et
que nous l'en félicitons. Encore faut-il donner & ceux qui ont
déja un toik la possibilité de vivre dans des conditions norma-
les. C’est pourquoi, en plein accord avec le président et les
membres de 1a commission de reconsiruction et de 1’arbanisme,
j’insiste pour gue soit reconsidérée la répariition des crédils
inserits 4 1'état F, en faisant la plus large part possible 4 1’'amés
nagement des lolissements défectueux. (Applaudissements suf,
les bancs supérieurs de la gauche, du cenire et de la droile.)

M. le ministre du budget. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre du budget.

M. le minisire du budget. Le chapitre 55-44, est inscrit pour
« mémoire ». La méme question avait été posie i I’Assemblée
nationale et le ministre ({e la reconstruction, qui était & I'épo-
que M, Claudius Pelit, avait répondu que cette matiére figurait
au plan quadriennal.

Je puis vous indiquer que M. Courant, dont un des eollabora-
teurs est & coté de moi, sera dés demain matin informé dg
volre question.

M. Beutonnat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Boufonnat,

M. Boutonnat. Monsieur le.ministre, voire réponse ne me
satisfait pas, je vous le dis trés sincérement. DEja, en 1952,.
aucun crédit n’avait éié prévu et je regrelie de constater que
cet oubli date du moment ol ce service est passé du ministere:
de Tintérieur au ministére de la reconsiruction et de l'urba-
nisme. C’est la méme chose pour celle annde. :

Jaime mieux vous dire trés nettement, moi qui représents
un département ot il y a de nombreux Jolissements défec:
tueux, que les occupants sont excédés de voir qu'on leur a fait

-en 1952 des promesses leur ayant donné de grands espoirs, mais

que leurs espoirs sont décus. Ils déplorent d’en voir une fois
encore la réalisation reporiée au plan quadriennal.

M. le président. Personne ne demande plus la parcle sur le
chapitre 55-44 ?... . o
Je le mets aux voix. .
(Le chapitre 55-44 est adopté.) ‘
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M. Ie président. « Chap. 55-46. — Opérations d’urbanisme dans
les villes sinistrées:

« Autorisations de programme ou de promesse, 3.397 millions
de francs. .

« Crédits de payement pour l'exércice 1953, 1.334 millions de
francs. » — (Adoplé.)

e partie. — Equipements administralif et divers,

« Chap. 57-20. — Constructions semi-délinitives, aménagement
et expropriation d’immeubles pour le fonctionnement des admi-
nistrations et services publics de I'Etat:

« Autorisalions de programme ou de promesse, 100 millicns
de francs. :

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 678 millions de

o

francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés noh frap-
pées de déchéance: :

« Aulorisations de programme ou de promesse. »
« Crédits de payement pour l’exercice 1953. » (mémoire.)

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTHS AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

\

A. — Subventions et participations.
7¢ partie. — Equipemenls administratif et divers,

« Chap. 67-40. — Subventiions d’équipement aux collectivilés
pour les amdliorations et extensions des bitiments et services
publics 4 I'occasion de leur reconstruction:

« Autorisations de progfamme ou de promesse. %
« Crédits de payement pour I’exercice 1933.» (mémoire.)

« Chap. 67-99, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: ' o

« Autorisations de programme ou de promesse. »
« Crédits de payement pour l'exercice 1953. » (Mémoire.)
Santé publique et population,
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6¢ partie. — Equipement cullurel et social,
.« Chap. 56-10. — Reconstruction des établissements nationaux
sinisirés: .

« Autorisatioris de programme ou de promesse. »

« Crédits de payement pour I’exercice 1953, 130 millions de
francs. » — (Adopté.)

7¢ partie. — Equipemenis administralif et divers.

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées-

de déchéance:

« Autorisations de programme ou de promesse. »
« Crédils de payement pour I'exercice 1953. » — (Mémoire.)

TitRe VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE .CONCOURS DE L’ETAT

A. — Subventions et parlicipations.
6° partie. —, Eq_m’pement culturel et social..

« Chap. 66-10. — Subvention d’équipement aux établissements
nospitaliers et de bienfaisance:

¢ « Autorisations de programme ou de promesse, 2.651.999.000
rancs.

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 870 millions de
francs. » — {Adopté.)

« Chap. 66-12. — Subventions @’équipement aux organismes
d’hygitne sociale:

« Autorisations de programme ou de promesse, 1.242.099.000
francs.

« Crédils de payvement

pour l'exercice 1953, 550 millions de
francs. » =~ (Adopté.) .

|

« Chap. 66-20. — Subventions d'équipement aux organismes

. de prolection de l’enfance:

« Auforisations de programme ou de promesse, 20.100.000
francs.

« Crédits de pavement pour l'exercice. 1053, 80 millions de
francs. » — (Adoplé.)

7 partie. — Equipements administralif et divers.

« Chap. 67-09. — Dépenses des exercices périmés non frape
pées de déchéance:

« Autorisations de programme ou de promesse. »
« Crédits de payement pour Uexercice 1953. » (Mémoire.)

. Travail et sécurité sociale.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
78 partie. — Equipements adminisirvalif et divers.

« Chap. 57-10. — Equipcment des services du.travail et de
Ia sécurité sociale:

« Autorisations de programme ou de promesse. »

« Crédits de payement pour I'exercice 1933. »

Par amendement (n° 49), Mme Devaud, MM. Tharradin et
Ruin proposent de rétablir le clmgitre 57-10 dans le fexte et
avec la dotation proposée par le Gouvernement, ainsi congu:

« Chap. 57-10. — Equipement des services du iravail et de
la sécurité sociale: ’

« Autorisation de programme, 30 millions de {rancs. »

« Crédit de payement, 30 millions de {rancs. »

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Mon amendement tend A& faire 'rém-
blir un crédit de 30 millions de francs qui a éié supprimné par
T’Assemblée nalionale.

Ce crédit avait pour objet de couvrir les dépenses décou-
lant de linstullation de six centres de formation professions
nelle, spécialement dans des villes sinistrées: & Nice, Remi-
remont, Amiens, Mulhouse, Chetbourg et au Ilavre — dans
une ville qui intéresse M. le ministre de la reconsiruction.

Ce crédit concerne notamment acquisition de ferrains sur
lesquels devaient étre édifiés des baliments destinés i rem-
placer les batiments qui gavaient éié mis momentanément i
la disposition des cenires de formation professionnelle accé-
lérée.

Je regrette trés vivement, et mes collégues de la commis-
sion du fravail avec moi, que ce crédit ail été supprimé d'une
facon aussi délibérée par I’Assemblée nationale en cette
période de chomage ol il est absolument nécessaire de poure
voir au reclassement professionnel de travailleurs qui se trou-
vent sans emploi par suile du ralentissement de l'aclivitd
industrielle dans leur secteur professionnel.

‘Les centres de formation professionnelle accélérée sont le
meijlleur moyen de pallier la ecrise de chomage actuel. Par
ailleurs, ces centres sont, pour la plupart, dans des régions
qui ont été sinistrées, ou la reconstruction n’est pas achevée.
Iis avaient pour objet essentiel de former les ouvriers du bati-
ment. ' .

En conséquence, je vous demande. mes chers collegues, de

voter notre amendement et de rétablir le crédit supprimé par
I’Assemblée nationale. ,

-

M. Ie président. Quel est l'avis de la commission 7

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, 1a commission
des finances a été amenée 4 examiner cette question, puisque
nous avions été avisés que le ministére du travail attachait une
certaine importance au rétablissement de ce crédit. Lorsqu’on
regarde la question de prés, on constate qu’il s'agit, en réalité,
de I'acquisition de terrains destinés & remplacer des cenires qui
pour des raisons diverses vont &ire prochainement déplacés.

Par conséquent, le probléme est un peu plus vaste qu’il ne

peut le paraitre au premier, abord. Avec ces 30 millions, vous

aurez seulement la possibilité d’installer des terrains pour éia-
blir ces centres et la question qui se pose est celle de savoir

-81 I'administration n’est pas capable, avee les batiments dont

elle peut disposer ailleurs, de trouver le moven d’assurer le
tpnct1on11ement rapide de ces centres car, s'il nous [aul altendre
Vachat des terrains et le vote, I'année prochaine, de crédils a
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cet effet, peut-gtre trouverez-vous comme moi que c’est un peu
lent. :

' Telles sont les raisons pour lesquelles la commission a main-
tenu la position prise par I’Assemblée nationale.

M. le président. Quél est 'avis du Gouv_’ernement ?

M. Paul Bacon, minislre du travail el de la sécurilé sociale..
Je comprends parfaitement les observations que M. le rappor-
teur général de la commission des finances vient de présenter
et je voudrais, sinon lui fournir des apaisements, du moins
lui donner quelques explications.

Il <’agit, en eflet, de terrains qui doivent &ire aequis par les
services de la formalion professionnelle des adultes. A Nice,
Remiremont, Amiens, Mulhouse, ainsi qu'd Cherbourg et le
Havre, comme 'a signalé Mme Devaud, il existe des cenires
de formation professionnelle accélérée dans lesquels de jeunes
travailleurs et des adultes s’initient aux méliers du batiment.
Ces centres fonctionnent dans des conditions techniques varices,
mais il se trouve que les administrations qui possédent les ter-
raing, administrations municipales dans certains cas, adminis-
trations militaires dans d’autres, nous meltent dans Pobligation

- de leur rendre les terrains qu’elles nous ont concédés, qu'elles

nous ont prétés ou qu’elles nous ont louds. 11 s’agit, par consé-
quent, de déplacer les centres sur le territoire des mémes
localités. Ce déplacement se fera d'autant plus facilement que
mous sommes en présence de centres de formation profession-
nelle accélérée du batiment.

C’est pour linstallation de ces centres ou plus exaclement
pour leur réinstallation un avantage considérable, puisque les

travanx d’aménagement de ees terrains seron{ fails-par les .

éléves, plus exaciement par les stagiaires.
Certaines observations que M. le rapporteur faisait tout &

.Theure se trouvent de ce fait, me semble-t-il, satisfaites. On

ne vous réclamera pas, l'année prochaine, des crédits pour
Pinstallation proprement dile des batiments, puisque le démé-
nagement des haraguementis et la construction des batimenis
en dur seront fails par les slagiaires eux-mémes.

Nous avons besoin, dans I'immédiat, de 30 millions de cré-.

dits pour procéder & la réinstallation de ces centres, et c’est
To_urqum je demande au Conseil de la République de bien vou-
eir accepler Pamendement présenté par Mme Devaud.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

 Je mels aux voix 'amendement, repoussé par la commission,
accepté par le Gouvernement, .

{L’amendement est adopié.) -
M. le président. En conséquence, le chapitre 57-10 est rétabli
dans le texte et avec la dotation proposée par le Gouvernement,

4 savoir: 30 millions en autorisation de programme ou de pro-
messe et 30 millions en crédits de payement.

=« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frap-
Pées de déchéance: :

« Autorisations de programme ou de promesse, ». 7 .
« Crédits de payement pour l’exercice 1933. » — (Mémoire.)
Travaux publics, trapspnrts et tourisme,
- SectioN 1
TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TGURISME
Tirre V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT.

3¢ partie. — Transporls, communications et télé-
) -  communications.

w« Chap. 53-20. — Routes et ponts. — Reconstruction gt gros-
ses réparations:

« Aulorisations de programme ou €e promesse, 7.594 millions

998.000 francs. »
« Crédits de payement

francs. » — (Adopté.)
« {Zhap. 53-30. — Voies de navigation intérieure. — Equipe-
ment:

_uw Autlorisations de
lions 998.000 francs. »

« Crédils de pavement pour l'exercice 1953, 1.969 millions

programme ou (e promesse, 2.824 mil-

- de Irancs. » — (Adoplé.)

pour I'exercice 1953, 7.638 millions de

« Chap. 53-32. — Travaux de défense contre les eaux:

« Aulorisations de programme ou de promesse, 128 millions
300.00Q franes. » .

« Crédits de payement pour J'exercice 1933, 322 millions
300.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 53-34, — Porls de commerce. — Equipement:
« Autorisations de programme ou de promesse, 7.93% millions

- 999.000 Ifranes. »

_« Crédits de payement pour Vexercice 1953, 9.264 millions
de francs. »

- Par amendement (n° 52), M. Jaouen propose de réduire le
crédit de ce chapilre de 1.000 {rancs. .

La parole est & M. Jaouen,

M. Yves Jaouen, Cef amendement a pour objet de signaler
les résuliats regreltables du retard apporié & la réparalion de
cerlains dommages de guerre dans les ports sinisirés. Ces
résullais sont particuliérement désasireux lorsqu’il s’agit de
fravaux de défense contre la mer. C’est précisément un de ces
exemples que j’al & signaler en parlant du port de Brest. Un
qual d£jad endommagé par la guerre s’est eiffondré dans la mer.
Les barrages volalilisés par suite de ’explosion de mines alle-
mandes laissent libre cours a la fureur des flots, les vagues
viennent se fracasser & Vintérieur du bassin et endommager
dans le port les bateaux, les quais.

Maintenant que notre flotte marchande est non seulement
reconstituée mals supérieure méme a ce qu’elle était avant 1939,
il v a lieu de songer & aménagement et au développement
des ports maritimes et des voies fluviales dont la deslination
est précisément de recevoir ces bateaux. En déposant cet amen-
dement, j'aurais €{é heureux d’avoir des précisions de la part
du minisire intéressé.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?...

' dement.

M. le rapporteur général, La commission accepte 1'amen.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre du budget. Je regreite de ne pouvoir répondre,
En effef, s'il avait fallu répondre & foutes les questions inté-
ressant les départements ministériels techniques, dix-sept
ministres- ou secrélaires d’Etat auraient da élre ici ce soir.

M. le rapporteur général, Trente-sept!

M. le ministre du budget. Je laisse donc I’Assemblée juge de
sa décision quant & 1'amnendement,

M. Primet. C'est 12 présentation du budget qui le veut!
M. Restat. C’est le Gouvernement qui a présenté le projet!

M. le président. Avant de melire I'amendement aux voix, je
donnz 1a parole 4 M. Denvers, pour explication de vote,

M. Denvers. Je veux soulenir amendement de M. Jaouen
qui tend 2 demander des crédits sufiisants pour assurer 1’équi-
pement des ports de commerce et de péche. Dunkerque vient
de souflrir, une fois de plus, d’une terrible catastrophe; ses
digues et ses jetées sont une nouvelle fois déiruiles, D’aunires
méfaits importants de la tempéte ont éié constatés & Grave-
lines et dans la région. Je demande au ministre s’il songe a
doter de crédits suflisants ces adminisirations pour que puisse
se poursuivre aussi rapidement que possible la reconstruc-
tion de 1’écluse Trysiram et la remise en état définitif de
I’écluse -Vatier et s’il compte prendre-toules les dispositions
nécessaires pour assurer une meilleure défense \de l'arritre-
pays contre les eaux de la mer,

Nous venons de constater, 4 la suite de cetie tempéte qui
a fait rage d’'une maniére inouie, que toutes les digues ont été
rompues une fois encore aprés 'avoir été il y a & peine trois
ans, et que tout 1'arriére-pays a été inondé.

Je souhaiterais, monsieur le ministre, que vous indiquiez &
volre collégue des travaux publies...
M. le ministre du budget. Ce sera fait!

M. Denvers. ...toute 1'urgence qu’il y 2 i songer a-T'équipe.
ment du port de Dunkerque, de Gravelines et 4 la délense de
Varriére-pays confre les eaux de la mer.
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets Pamendement aux voix, ’
(L’amendement est adoplé.)

M. leA président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 53-34, au chiffre de 9.263.609.000
francs.

(Le chapitre 33-34, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 33-36. — Ports de péche. — Equipe-
meunt: ,

« Autorisations de programme ou de promesse, 500 millions de
franecs.

« Crédits de payement pour Pexercice 1953, 833 millions de
franes. » — (Adopté.) D .

« Chap. 53-38. — Elablissements de signalisation maritime:

« Autorisations de programme ou de promesse, 1.410 millions
de francs. -

« Crédits de pavement pour l'exercice 1953, 1.148 millions de
francs. » -— (Adopté.)

5¢ partie. — Logement el urbanisme.

« Chap. 53-90. — Participations aux {ravaux d’urbanisme dans
les villes sinistrées,

« Autorisations de programme ou de promesse ».

“« Crédits de payement pour Yexercice 1953, 17 millions de
francs. » — (Adoplé.)

7¢ partie. — Equipement administratif et divers.

« Chap. 57-30. — Institut géographique national. — Equipe-
ment: . .

« Autorisations de programme ou de promesse, 346.300.000
francs. :

« Crédits de payement pour lexercice 1933, 234.300.000
francs, » — (Adopte.)

« Chap. 57-90. — Services des travaux publies et transports.
— Equipement en imimeubles pour les bureaux: .

« Autorisations de programme ou de promesse, 227 millions
de francs. ‘

« Crédits de apayement pour l'exercice 1953, 13{ millions de
francs, » — (Adopté.) . . ‘

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Antorisations de programme pu de promesse »,

« Crédits de payement pour Y'exercice 1933 ». (Mcmoire.)

8 parlie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 38-30. — Etablissements de signaiisation maritime, —
Equipement dans les territoires d’outre-mer:

« Autorisations de programme ou de promesse, 419 millions
de franes,

« Crédils de payement pour I'exercice 1933, 580 millions de
francs, » — (Adopté.)

TrrRe VI. — INVESTISSEMENTS EXFCUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

A. — Subventions et participations.

3° partie. — Transports, communicalions
el télécommunicalions.

M. le président. « Chap. 63-90. — Subventions d’équipement
pour travaux divers: ) C
_«_Autorisations de programme ou de promesse, 30 millions
100.000 francs. :

« Crédits de payement pour 'exercice 1953, 350 millions de
franes. » — (ddopté.)

7e parlie. — Equipements adminisiratifs et divers.

.« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance:
« Aulorisations de programme ou de promesse ».

« Crédits de payement pour ’exercice 1953 ». (Mémoire.)

SectioN 1I

AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
. Trrre V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

3¢ partie. — Transporls, communicalions
et télécommunications.

M. le président. « Chap. 53-20, — Equipement de Paviation
civile et commerciale en matériel adéronaulique:

« Autorisations de programme ou de promesse, 419 millions
999.000 francs.

« Crédits de payement pour 1'exercice 1953, 436 millions
100.000 francs. » — (Adopié.) :

« Chap. 53-22. — Expérimenlation et essais d’utilisation de
matériel aéronaulique:

« Autorisations de programme ou de promesse, 100 millions
de francs.

« Crédits de payement pour lexercice 1953, 48 millions
500.000 franecs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 53-24. — Parlicipalion de Yaviation civile et com- -
merciale aux dépenses d’études, de prototypes et de premier
établissement: .

« Autorisations de programme ou de promesse, 8.730 millions
de francs. :

« Crédits de payement pour l'exercice 1953, 8.730 millions
de francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 53-90. — Equipement des aéroporis et routes aérien-
nes. — Métropole:

« Autorisations de programme ou de promesse, 2.033 millions
499.000 francs. ‘

« Crédits de payement pour l'exercice 1933, 2.74% millions
199.000 francs. »

Ia parole est & M. le président de la commission des mioyens
de communication.

M. Aubert, président de la commission des moyens de com-
munie tion, des transports et du tourisme. Comme les précé-
dents orateurs, je regretterai 'absence de M. le ministre des
travaux publics. J'ai une-observation & présenler qui intéresse
son département, et je comprends que M. le ministre du hudget
ne puisse y répondre. Il s’agit eependant d’une aflaire sérieuse
qui a retenu Pattentior. de la commission des moyens de com-
munication, des iransporis et du tourisme, laquelle m’a prig
de manifester son avis upnanime.

Nous nous sommes rendu compte que, dans ce chapitre 53-90,
comme dans le chapitre 58-90, relatils, 1'un aux aérodromes de
la mélropole, autre aux acérodromes situ¢s hors de la mélro-
pole, les dotalions concernant les télécommunicalions et la
circulation aériennes n’avaient trés exactement aucun ercdit de
lravaux nouveaux pour l'année 1933.

Nous considérons que cetle situalion mérite une attenlion
particuliére; rappelons que nous avons déjd di subir les
reproches de pays étrangers qui trouvent que l'équipement de
nos aéroporls se poursuit & un rythme toul & fait insuffisant.

Si je dois &lre relativement discret sur cette question, pour
des raisons que vous comprendrez tous, je pourrais étre un peu
plus sévére et un peu plus préeis en ce gui concernc nos acro-
ports africains, ol nous savons nolamment que les postes saha-
riens de radio-guidage sont fermés de dix-huit heures & six
hgures du matin. Ceia est grave ! Nous peusons que si des eré-
dits importants sont accordés et dépenses pour h construction
d’immenses pistes, il serait, suivant un corollaire indispensa-
ble, nécessaire d’ajouler des crédils pour toute la sécurité
aérienne qui doil permettre 'utilisalion normale de ces pistes.

D’ailleurs, on peut résumer cela d’'une maniére trés simple

et; cette fois-ci, monsicur le minisire du budget, cela vous
intéressera: il avait été ¢tabli, par Ia S. G. A. C. C., un projet

" initial répondant & tous nos besoins. Elant donné les restrics

tions financitres que nous devons subir el quc nous compree
nons en parlie, comnme le secrétaire général de Ia 8. G. A, C. C,
les a lui-méme  comprises, un nouveau projet a ¢lé étubli
réduisant. I'ancien au strict minimum, et je donne & ces mots
toute lenr valeur, s’agissant de la séeurité acrienne. Ce second
projet ne représentait plus que le quart du projet initial. Les
services du ministére des finances ont réduit des trois guarts
ce second projet, si bien qu’il n’est plus que lc seizicme de ce
qu’il était initialement, .
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Je pense qu’il n’est pas besoin d’insister pour vous persuader
que ces restrictions sont excessives et dangercuses, Je formule
Ie vau que personne n'ait a le regreller un jour.

Fajouterai, monsicur le ministre, que I'inquiélude de la com-
mission, unanime, est accrue_du fail que des blocages de eré-
Adits peuvent cncore inlervenir en la malicre. *

Je veux tout de méme terminer sur une note moins pessi-
miste et dire que notre grand ac¢roport d'Orly, grice 4 l'aulo-
risation d’un emprunt de 2.100 millions, doit ¢lre équipé conve-
nablen.ont et de telle sorte que la sécurilé adrienne sera plei-
nement acquise. : ‘

Si nous n’avons_pas la possibilité de faire augmenter ces
chiffres, nous voudrions au moins que la distribution des cré-

dits a 'intérieur de la masse glohale qui est accordée au minis- -

itre ne neus donne pas limpression qu'elle a ¢lé laissée A
Vappélit des services, sans qu’il y ait coordination de ce grand
serviee de Vavialion civile el commerciale.

Celte affaire est extrémement sérieuse. I m’est impossible.
je le réplte, de vous donner ici toutes les informations que
nous avons pu recueillir 4 la commission des transports. Je
vons assure que beaucweup.de nos callegues sont inquiets. Une
fois encore, je regreife I'absence de M. le minisire des travaux
publica. Parlani a ses collégues, assis au banc du Gouverne-
ment, je lui rappelle que pése sur Jui une lourde responsabilité
que la commission lui Iaisserail enti¢re & partir du moment ou
il n’entendrait pas ses avertissements. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre du budget.

M, le ministre du budget. Je répondrai qu’eflectivement il
n’y a pas sur les deux chapitres que M. Aubert vient d’indiquer,
¢’est-d-dire les télécommunications et la circulation acrienne,
d’autorisations de programme houvelles pour 1953, 4 part une
réévaluation, mais cela, c¢’est autre chose. .

Je ferai remarquer néanmoins que, pour les crédits de paye-
ment, le chapitre des télécommunicalions a une dotation qui
passe du simple au double par rapport & ’an passé et qu’il en
est de-méme pour le chapiire relatif & la circulation aérienne.
Celte augmentalion permelira tout de méme une accélération
notable des travaux.

Si, par ailieurs, & Uintérieur des quatre -chapitres qui com-

osent Péquipement des aéroports il est possible de doter encore

‘opérations nouvelles les deux chapitres des télécommunica-
tionz et de la circulation aérienne, le nécessaire sera faif. Je
connais bien la question, ayant été secrétaire d’Etat & Yair et
aviateur moi-méme. Je vous donne Yassurance que j’essaierai
?’ohtenir, en accord aveec M. André Morice, une sclution satis-
aisante.

M. le président de la commission des moyens de communi-
cation et des transporis. Je vous en remeicie, 1nonsieur
le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 53-90, au chiffre de la commis-
sion. N

(Le -chapitre 53-90, avec ce chifire, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 53-92. — Travaux et installation effec-
tués dans la métropole pour le compie d’autres dépariements
ministériels (acquisitions immobiliéres, travaux, fournitures,
main-d’ceuvre, ¢étude et surveillance):

« Autorisations de programme ou de promesse, mémoire.

« Crédits de payement pour ’exercice 1953, mémoire. »

6o partie. — Equipement cullurel et social.

« Chap. 56-40. — Ecoles et stages. — Equipement:
_« Aulorisations de programme ou de promesse, 49.999.0%0
francs.

« Crédits de payement pour
franes. » — (Aduplé.)

Pexercice 1953, 202.600.000

« Chap. 56-70. = Aviation légtre et sportive. — Equipement:

« Aulorisations de programme ou de promesse, 400 millions
de Iranes,

o Credits (e ‘})as'qnlerlt pour l'exercice 1953, 170 millions de
francs. ». — (Adoplé.) ]

_hors de la méiropole:

7o partie. — Equipements adminisiratif et divers.

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: .
« Aulorisalions de programme ou de promesse, 1némoire,

« Crédits de payement pour I'cxercice 1953, méwnire. »
»

8¢ partie. — Investissemenls hors de la métropole. hY

« Chap. 58-90. — Equipement des adroports et roules aéricnnes

. g 1
¢ Aulorisations de programme ou de promesse, 3.221 millions
de franes.

« Crédits de payement
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 58-92. — Travanx et installations effectués hors métro-
pole pour le compte d’autres dépariements ministériels. (Acqui-
sitions immobilicres, travaux, fournitures, main-d’cuvre = et
surveillance): o

« Autorisations de programme ou de promesse, mémoire,

« Crédits de payement pour I'exercice 1953, mémoire. »

pour D'exercice 1953, 5.251.700.000

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTHES AVEC LE CONCOURS DE L’ETA®

A. — Subventions et participations.
3¢ partie. -— Transports, communications.,

« Chap. 63-20. — Subventions pour I’achat de matériel a6roe
nautique: .

« Autgrisations de programme ou de 'promesse, 243 millions
de francs.

« Crédits de payvement pour l'exercice 1933, 243 millions de
francs. » — (Adopié.)

6° partie. — Equipement cullurel et social,

« Chap. €6-70. — Aviation légére et sportive. — Subveutions
pour lacquisition d'avions légers: - -
. « Aulorisations de programme ou de promesse, 60 miilions de
1ancs. .

« Crédits de payement pour DI'exercice 1953, 60 millions de
franes. » — (Adopté.) .

7¢ partie. — Equipements adminisiralif et divers.

« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Autorisations de programme ou de. promesse, mémoire,

« Crédits de payement pour exercice 1953, mémoire. »

M. le rapporteur général de la commission ‘des finances.
Je demande la parole. - .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général de Ia commission des finances.
Je propose au Conseil de tenir 1'engagement qu’il a pris cet
apres-midi, c’est-d-dire de lever mainienant la séance et de
reprendre la discussion de ce budget demain matin, & neuf
heures trente. .

M. le président de la commission des moyens de communi-
cation et des transports. Avec les 17 minisires si possible!
(Rires.) : . .

M. le président. Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé. :

La suite de la discussion est donc renvoyée A la prochaine
séance. . :

-— 8 -
.

-DEPOT D'UNE PROPOSITIGN DE LOI

M. le président. J’'ai recu de MM. Armengaud, Longchambon et
Pezet une proposition de loi tendant A modifier et & compléter
I’ensemble des dispositions législatives et réglementaires rela-
tives aux conditions d’entrée, de circulation, de séjour et de
fravail des élrangers en France.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 77, et distri-
huée. Conformément 4 D'article 14 de la Conslitution, elle sera
transmise au bureau de 1’Assemblée nafionale.
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-—0 —
» DEPCT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai rei;u de MM. Denvers, Naveau, Canivez,

"Chochoy, Vanrullen, Durieux et des membres du groupe socia-

liste et apparentés, une proposition de résolution tendant &
inviter le Gouvernement & venir en aide aux populations de la
région cotiere du Nord et du Pas-de-Calais. |

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 78,
@distribuée, et s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de Vintérieur (adminisiralion générale, départementale et
communale, Algérie), (Asseniimenl.) _

— 10—
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Marlial Brousse un rapport
¥ait au nom de la commission des finances sur le projet de loi,
adopté par 1’Assemblée naiionale, portant fixalion du bhudget
annexe des prestations familiales agricoles pour 1953 (n° 59,
année 1933).

* Le rapport sera imprimé sous le n° 76 et distribué.

Yai recu de M. Michel Debré un rapport fait au nom de la
commission du suffrage universel, du conirdle constitutionnel,
du reglement et des pétitions, sur la proposition de résolution
de MM. Longchambon et Rochereau, tendant & la créalion, en
vertu de I’arlicle 14, paragraphe 3, du réglement, d’'une commis-
sion de coordination chargée de suivre I’élaboralion et la mise

-en ceuvre des plans de modernisation et d'équipement {(n° 626,

année 1952). :
Le rapport sera imprimé sous le n° 81 et distribué.

¥ai recu de M. Michel Debré un rapport fait au nom de la com-
mission du suflrage universel, du conlrdle constitulionnel, du
reglement et des pélilions, sur: :

-1° La proposition de résolution de M. Jean Durand tendant
3 compléter Varticle 47 du réglement du Conseil de la Répu-

.blique (n° 454, année 1952);

2¢ La proposition de résolution de M. Georges Marrane et
‘des membres du groupe communiste et apparentés, tendant a
modifier I'article 15 du réglement du Conseil de la République
{n° 6, année 1933).

Le rapport sera imprimé sous le n° 82 et distribué,

—_ 11 —
REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. Donc, prochaine séance demain mardi 3 Iévrier
A ncul heures trente. Voici quel pourrait éire l'ordre du jour
de cetle séance: :

A neuf heures et demie, premiére séance publigue:

Suite de la discussion du projet de loi, adoplé par 1'Assem-
blée nationale, velaiif au développement des dépenses d'inves-
tissements pour P'exercice 1953 (Equipement des servieces civils.
— Inveslissements économiques et sociaux. — Réparations des
dommages de guerre.) (N°® 32 et 44, année 1853, — MM, Jean
Berthoin, Pellenc et Bousch, rapporteurs; et n® 74, année 1953,
avis de la commission de Tagriculture. — M. Driant, rappor-
teur; ef n° 69, année 1953, avis de la commission des aflaires

¢conomiques, des douanes et des conventions commerciales, —

M. Rochereau, rapporteur; et n° 79, année 1953, avis de la com-
mission de I'éducation nalionale, des beaux-arls, des sports,
de la- jeunesse et des loisirs. — M. Canivez, rapporieur; et
ne 47, anndce 1953, avis de la eommission de la production
industirielle. — M. Longchambon, rapporteur; et n° &0, année
1953, avis de la commission de la reconstruction et des dom-
mages de geurre. — M. Maléeot, rapporteur; et n° 75, annce
1953, avis de la commission de la France d’oulre-mer. —
M. Razac, rapporteur.)

Discussion du projet de loi de finances pour l'exercice {933,
adopté par I’Assemblic¢e nationale, (N°® 48 et 73, année 1953, —
M. Jean Berthoin. rapporteur général, et avis de la eommission
de I'intérieur [administralion générale, départementale et com-
munale, Algérie], et avis de la commission de lagriculture. —
M. Dulin, rapporteur, et avis de la commissien de la délenss
nalionale. — M. Maroselli, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adoplé par ’Assembiée natin-
nale, portant fixation du budget annexe des.prestations fami-
liales agricoles pour l'exercice 1953. (N° §9 et 76, annde 1953,
— M. Marlial Brousse, rapporteur, et avis de la commission de
Tagriculture.)

A quatorze heures et demie, réunion dans les bureaux:

Nomination d’une commiission de six membres chargés
d’examiner une demande en aulorisalion de poursuites contire
un membre du Conseil de la République (n° 5, année 1933).

A quinze heures, deuxiéme séance publique:

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, reiatil au développement des dépenses d’investisse-
ments pour l’exercice 1953. (Equipement des services civils,
investissements économiques et sociaux, réparation des dom-
mages de guerre.) (N°® 32 et 44, année 1953, MM, Jean Berihoud,
Pellenc et Jean-Eric Bousch, rapporieurs; et n° 74, annce 1953,
avis de la commission de 'agriculture, M. Driant, rapporieur ; et
ne 69, année 1953, avis de la commission des allaires économi-
ques des douancs et des convenlions commerciales, M. Rociie-
reau, rapporieur; et n° 79, annce 1953, avis de la commission de
T'éducalion nationale des beaux-arts, des sporis, de la jeunesse
et des loisirs, M. Canivez, rapporteur; et n° 47, année 1403,
avis de la commission de la production industrielle,
M. Longchambon, rapporteur; et n° 80, année 1933, avis de
la conimission de la reconsiruclion et des dommages de gnerre,
M. Malécot, rapporleur; et 75, annce 1923, avis de la commis-
sion de la France d’oulre-mer, M. Razac, rapporteur.)

Discussion du projet de loi de finances pour l'exercice 1953,
adopté par 1'Assemblée nulionale, (Nv* 48 ot 73, annde 1Un3,
M. Jean'Berthoin, rapporteur général, et avis de la commission
de lintérieur [administralion générale, départementale et
communale. — Algérie]; ef avis de la ecommission de ['agri-
culture, M. Dulin, rapporteur; et avis de la commission de la
défense nalionale, M. Maroselli, rapporleur.)

Discussion. du projet de loi, adopt® par I'Assemblée nalionale,
portant fixation du budget annexe des prestalions familiales
agricoles pour Yexercice 1933, (N°® 59 et 76, année {93,
M. Martial Brousse, rapporteur, et avis de la commission de
Tagriculture.)

I n’y a pas, d’opposilion ?...

L'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée @& wingt-lrois heures cinquanie-cing
minules.) -
Le Directeur du service de la siénographie
du Conseil de la République,

CH DpE LA MORANDURE,
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL .

DE LA

séance du lundi 2 février 1953,

SCRUTIN N° 27

Sur les amendements (nos 2 et 5) de MM. Bertaud et Léo Hamon
tendant @ rétablir un article 15 A duns le projet de loi relalif aut
dépenses d'équipement des services civils pour leaercice 4953
(Poustes, télégraphes et éléphones, — Caisse nationale d’¢pargne).

Nombre des vOlanlS.cieeeccccesesnsssscosccsssace
Majorilé absnlue.....

297
149

Pour 1’adoplion.ceeecccee-sssceess 73

Conlre

Le Conseil ae la République n'a pas adoplé.

MM,
Philippe d’Argeniieu,
Robert Aubé.
Bertaud,

Pierre Boudet.
Georges Boulanger,
(Pus-de-Calais).

Bouquerel,

Bouscls.

Boulennal,

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani.

Chapaiain.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Claireaux. .

Clere. .

Coupigny.

Cozzano.

Michel Dchré.

Jacques Debu-Bridel.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud

Jean Doussot,

Jean Durand
(Gironde).

MM.
Ahel-Durand,
Ajavon
Louis André.
Assaillit.
Auberger.
Aubert.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
de Bardonnéche.
Itenri Barré (Scine).

Charles Barret {ilaule-

Marne).
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader
Jean Béne.
Benhabyles Cheril.
Berlioz.
Georges Bernard.
Jean RBerthoin.
Biatarana.
Jean Boivin-Cham-
peaux.
Raymond Bonnefous,

Ont voié pour:

Estéve.

Gaston Fourrier
(Niger).

Galuing.

Julien Gautier.

de Geofire.

Giauaue.

Hassen Gouled.

Léo Namon.

Ioeflel,

Hotcka.

Yves Jaouen.

Kalb

Koessler.

Ralijaona Laingo.

Lassagne.

Le Basscr.

Le Bot,

Lecceia,

Liot

de Menditle.

Menu,

M chelet.

Milh:

de Montalembert.

Motais de Narbonne.

Oont voié conire:

Boardencuve.
Borgeaud.
Boudinot.

Marcel Boulangé (terri-

toire de Bellort).
Bozzi.
Breltes.
Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brosso'ette.
Martial Brousse.
Nestor Calonne.

Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Frédcéric Cayrou,
Chaintron.
Chambriard.
Champeix.
fiaston Charlet.
Chastel.
Chazelte.
Paul Chevallicr
{Savoie).
de Chevigny.
Chochoy.

224

\

Jules Olivier,

Paquirissamypoullé

Ernest Pezet.

Pidoux de La Maduére.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

Je Pontbriand.

Grabriel Puaux.

Rabouin.

Radius,

Razace.

Rochereau.

IFrancois Ruin.

Sahoulba Gontchomé.

Séné,

Teisseire.

fiabriel Teilier.

Tharradin,

Henry Torrés.

Vauthier,

Voure'h.

Vovant.

Wach.

\[aunce Wnlker.
Zussy,

Claparéde.

Clavier.

Colonna.

Pierre Commin.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Rend Coty.

Courriére.

Courroy.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud.

Léon David.

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Delorme.

Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile De:compa

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré.

Driant.

René Dubois.

Dulin.

Mile Mireil'e Dumont
{Bouches-du-Rhone).

NMme Yvonne bumont
{Scine). -

Dupic.

.CGharles Durand

(Cher).
Durand-Réville.
Durieux.

Duloit,

Enjalbert,
Ferhat Marhoun.
Ferrant.,

Fléchet.

Pierre ¥leury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’0Or}.

Fousson.

de Fraissinette.
Franceschi.
¥ranck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Etienne Gay.
Jean Geoffroy.
Giacomoni,
Gilbert Jules,
Mme Girault,
Gondjout.
Grassard.

Robert Gravien,
Grégory.

Jacques Grimaldi,
Harliann.
Hauriou.

Houdet.

Louis lgnacio-Pinto.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.

Jean Lacaze.
Lachevre.

de Lachometie.
Georges Laffargue.
Louis Lafforgue.
Henri Lafleur,
lagarrosse.

de La Gontrie.
Aibert Lamarque.
Lamonnsse.
Landry.

René Laniel.
Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonetli,

Le Sassier-Roisauné, -
Waldeck L’Huillier.

Emilien Liculaud.
Lilaise,

Lodéon.
Longchambon,
Longuel.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcithacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli,
Georges Marrane,
Pierre Marly.
Itippolyle Masson.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M Bodje.
Méric.

Minvicile.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat,
Montpied.

de Montullé.
Charles Morel.
Marius Moulet.
Léon Muscatelli.
Namy.

Naveau,

Arouna N'Joya.
Gharles Okala.
Alfred Paget.
Parisot.

Pascaud.

Francois Patenbtre
Pauly.

Panmelle.
Pellene
Perdereau.

.

Péridier.
Perrol-Migeon.
Pesclmud
Général Detit.
Piales.

Pie,

.Raymond Pinchard

(Meurthe-el-Moselley.
Tules Pinsard (baOne«
et-Loire).
Pinton.
Marcel Plaisant,
Plait,
Primet.
Je Raincourt,
Ramampy.
Rametlle.
Restal.
Réveillaud,
Reynouard.
Riviérez,
Paul Robert.
Rogier.
Romani,
Rotinat.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart.
Marcel Rupied,
saller.
Salineau.
Francois Schieilcr,
Sehwarlz,
Sclafer.
sid-Gara Cherif,
Yacouba Sido.
Soldani,
southon.
Symphor,
ltdgard Taithades
Tamzali Abdennour.
Mme Jacqueline
Thome-Patendlre,
Jean-Louis Tinaud
Diongnlo Traore.
Amédée Valeau.
Vandacle.
Vanrullen.
Henri Varlot,
Verdeille.
Michel Yver.
Zalimahova,
Zéle.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Alrie.
Armengaud.

- Augarde.

Biaka Beda.

Boisrond.

André Boutemy.

Charles Brune (Eure-
el-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

André Cornu.

GCoudé- du Foresto.

Delalande.

Roger Duchet. -

Lauis Gros.

Haidara Mahamane.

Mostclal El-Hadl.
Novat.

Hubert Pajot.
Georges Pernot.
Ternynck.

de Villonlreys,

Joseph Yvon.

W’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monncrville, président du Conseil de la Répubhque qui

présidait la scance.

Les nombres annoncés en séance avaient ¢1é de:
Nombre des volaniS...evvecesssessscvasessssesses 315

Majorité absolue....... teassecssacsssensecascssses 158
Pour l'adoplioN...eeceeeeenness §‘§
---------------- Sassasesssen ey’

Contre

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont 616 rccliéfiés conformée
menl & la lisle de scrulin ci-dessus,

Paris. — Imprimerie des Journauzx officiels, 31, quai Voliaire



