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SESSION DE 1933 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 17 SEANCE

Séance du Mardi 17 Février 1953,

: 15. — Aide 2 le\por[atwn des produlls d’outre mer — Adoplion
A SOMMUAIRE d’une proposition de résolution (p. 69%).
o " Discussion générale: MM. Durand- Réville, rapporleur de ta coms
1. — Procés-verbal (p. 687). . mission de la France d’outre-mer; Claireaux, Grassard, Ienri Caile
2 — Excuse (p. 687). lavet, secrdétaire d’Ltat & la France d’outre-mer; Franceschi, Roberf
- ’ Buron, ministre des aflaires €conomiques,

3. — D6pot d'une proposilion de loi (p. 623). Passage & la discussion de Varticle unique.

4 — D¢pot de proposilions de “résolution {p. 633;. ' ' © MM. Maurice ‘Walker, Charles Okala, Poisson.
_ 5. — Dépot de rapports (p. 6:8). » » Adoption de Y'article et de la prop.osxllon de résolution.
6. — Renvoi pour avis {p. (38). ‘ 16. — Regiement de I'ordre du jour {p. 70i).

7. — Dépot d'une question orale. avec débat [p. 6S3).

8. — Conseil national des services publics déparlementaux ct com . . . ’
munaux. — Représentalion du Conseil de la Riépublique (p. 683). : PRES!DENCE DE M.‘ GASTON MONMERVILLLE

9. — Queslions orales (p. 683). . _ ) ~ La séance est ouverte 2 quinze heures quinze minutes,
France d’outre-mer: ) )
Queslions de M. Charles Okala. — MM. Ilenri Caillavet, secrélaire —1 —

d'Etat & la France d’outre-mer; Charles Okala. :

10. — Insiitulion d’ud ordre national des vélérinaires. — Adoption, PRGGES'VERBAL

sans débat, d’un dvis sur une proposilion de loi {p. 691).. M le prealdent. Le procés-verbal de Ia séance du jeudi

. i
11. — Création d'un comité interprofessionnel des vins nantais. — 5 févwier 1933 a ¢été affiché et distribué.
Adoplion, sans débat, d’'un avis sur une proposition de loi (p. 691). Il n’y a pas d’observation.?...
12, — Création d’un conseil interprofessionnel des vins de Bergerac. ‘Le procés-verbal est adopté. -
— Adoption, sans débat, d'un avis sur une proposition de loi (p. 69’). . ) '
*43. — Modificalion & la loi des conventions collectives. — Adoption ’ —_ __ -~
d’'un avis sur une proeposilion de loi (p. 6%4). :
Modiflcalion de Iintitulé. . B : i EXCUSE
14. — Ajournemeut de la discussion de (rois plopmxtxons de réso- M. le prestdent. M. Zusey s’excuse de ne pouvoir asbbler 3
lution \p 6911, S la séance.
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—3
DEPOT D'UNE PRCPOSITION DE :LOI

M. le président. J'ai recu de M. Beauvais une propssition de

loi avant pour objel la suppression de l'article 47 de la loi -

du 14 awvril 4952, relatif a I'interdiction provisoire d'exercer
-toute profession commerciale, industrielle ou libérale.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 95 et dis-
tribucée. : :

Conformément & Varticle 14 de la Conslitulion, elle sera trans-

mise au bureau de 1'Assemblée nationale.
v

; : — 14— .
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

t

M. le président. J'al recu de MM. Timaud, Biatarana ‘et
de Menditte une proposition de résolution tendant & inviter le
Gouvernement a célébrer avec éclat de quatritme centenaire
de la naissance d'Henri IV. . ‘

La proposilion de résolution sera imprimée sous le ne 96,
distribuée et, 8'il n’y a pas d’opposition, venvovée 4 la com-
* mission de 1'éducation -natienale, -des beaux-arts, -des -spoxnis,
de la jeunesse et des loisirs. (Assentiment.)

Yai recu de M. Tinaud une proposition de résolution ien-
dant & inviter le Gouvernement A prendre d'urgence les mesures
qui s’imposent pour venir en aide aux marins-pécheunrs et aux
owvriers des usines de conserves 'de la -cote basque victimes
-d’une trés grave crise de chomage. o,

La proposition de résolulion sera imprimée sous le n° 97,
distribuée et, 's’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 2 la -com-
mission de la marine -et des péches. (dssenliment.)

—5 —
GEPGT DE RAPPORTS

M. le président. I'ai recu de M. Augarde un rapport fail au
nom. de la commission de la délense nationale sur la proposi-
tion de loi adoplée par I'Assemblée nationale, tendant a accor-
der un contingent spécial de croix de la Légion -d’henneur -et
de médailles militaires 3 I'occasion du dixicme anniversaire de
la rentrée en guerre de I'Afrique du Nord aux coiés des alliés,
le 8 novembre 1942. (N° 618, année 1952.) °

Le rapport sera imprimé sous le n° 94 et distribué.

J’ai recu de M. Longuet un rapport fait au nom de la.com-
mission de la France d’outre-mer, sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, concernant la procédure de fixation
des taxes posiales et assimilées ‘applicables aux groupes de
territoires ow territoires relevant du .ministre de la France
d’oufre-mer. (N° 604, année 4952.)

Le rapport sera imprimé souns le ne 98 el distribué.

' -

— 5 —
‘RENVOl POUR AVIS

M. le président. La commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale demande que lui soit renvoyé
pour avis le projet -de loi, adopté par PAssemblée nationale,
tendant a interdire les procédés de vente dils A « la bonle de
neige» (n° 63, année 1953), dont la commission des affaires
économiques, des douanes el des conventions commerciales est
saisie au fond. "

1l n’y a pas d’opposition 7...

Le renvoi, pour avis, est ordonnsé. j

— ] —
DEPOT D’'UNE QUESTION ‘ORALE AVEC. DEBAT

M. le president. J’ai ¢1é saisi par M. Michel Debré de la ques-
tion orale avec débat suivante: .

« M. Michel Debré a I'hoaneur-de signaler 4 M, le ministre des
alfaires élrangéres les graves conséquences qu’entraine le fait
que le Gouvernement ne prenne pas position sur le projet de
communauté politique européenne tel qu’il est préparé par
Tassembiée dite « préconstituante », alors que d’anires gouver-
rements, et non des moindres, ont fait econnaitre leurs vues —
et lui demande d'allirmer son refus d’accepler la fusion de la

rainistre de la France d’dutre-mer aux

nation dans un congioméral contimental qui brise ses alliances
et fait peser sur I’'Union irancaise — voire sur ’unité nationale
~— une dramatique menace », . o

_Conformément ‘aux articles 87 et 88 du réglement, ‘celte ques-
tion ‘orale avee débat:a éié communiquée au Gouvermement et
fa fixation'de la date du débat.aura lieu uitérienrement, -

CONSEIL NATIONAL DES SERVIGES PUBLICS DEPARTEMENTAUX

ET COMMUNAUX .
‘REPRESENTATION DU CONSEIL BE 1A ‘REPUBLIQUE

M. le président. J’ai recu une letire par laquelle M. le ministre
de ’intérieur demande au Conseil de la République de procéder
a la désignation de qualre de ses membres en vue de le repré-
senter au sein du consell national des services publics départce
mentaux et communaux (application de erdonnance dua
2% février 1943 et de Varrflé du 18 novembre 1947). -

‘Conformg¢ment & P’article 19 du réglement, j’invite la commis-
sion de P’intérieur {adminisiration générale, départementale et

-communale, Algérie) .4 bien vouloir présenier qualre candida-

tures el & remellre 4 la présidence dans le moindre délai les
noms de ses candidats. o .

1] sera procédé 4 la publication -de -ces -candidatures et a Ja
nomination des représentants du Conseil de la République dans
les Tormes prévues par Tarticle 16 du réglement.

—9—
 QUESTIONS ORALES

. STATUT DES ADMINISTRATEURS DE LA FRANCE D’GUTRE-MER

- e
M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses de M. la
queslions orales sui-
vantes: N . .

[. —"M. Charles Okala"demande 3 M. le ministre de la France
d’outre-mer s’il nestime pas trop limitative Iénumération faite
4 Puarticie 13 du nouveau statut des administrateurs de la Franece
d’outre-mer des séjours admis pour l’avancement en équivas
lence au temps de commandement et au temps de présence
dans une circonscription terriforiale; ' o

S'il est dispesé & compliter Particle 13 par Vinelusion, dans
une nouvelle rédaction, d’anires séjours susceptibles d’enlrer
égaiement en ligne de compte pour Daptitude a ’avancements:

Séjour dans les Elats du Levant au service du haut commissa-
riat ou de la délégation générale de France;

_Services effectués en qualité de chef d’une direction territo-
riale ou de directeur d’un cabinet de gouverneur (n° 323).

II. — M. Charles Okala demande & M. le ministre de la
France d'outre-mer s’il a intention de proposer une rectifica-
tion prochaine a l'article 19 du nouveau siatut du corps des
administrateurs de la France d’outre-mer; )

Et si Ja rédaction -ucluelle de cet article, quil omet de prévoir
des dispositions transiloires en ce qui concerne le temps de
séjour oufre-mer exigé pour Iavancement, ne lui parait pas
injuste 4 T'égard d’un certain nombre d’sdministrateurs, et
plus particulicrement de ceux qui ont été inlégrés dans le
cadre en 1944, 1945 ou 1946, pour services rendus-4 la France
au cours de.la dernitre guerre .(n° 323). .

III. — M. Charles Okala demande & 'M. le ministre de la
France d’ountre-mer s’il entre -dans ses intentions de proposer

aune modification aux dispositions de -’article 24 -du décret

n® 51-460 du 23 avril 1951, fixant le statut particulier des
administrateurs de la France d’outre:mer; "

Si cette disposition ne lui parait pas devoir subir -¢ertaing
aménagements fant -en raison de la suspigion injuste qu’elle
fait peser sur des fonstionpaires dont .I'intégrilé .ne saurait
étre mise en cause, que parce qu’elle prive les administra«
tions publiques ou privées da ‘concours -gue pourraient .leur
apporier certaines femmes d’administrateurs; )
" Et si le texte actuel ne lui parait pas pénaliser injustement’
des fonctionnaires qui n’ont pas droif, par ailleurs, 4 ‘tous
les -avantages coneédés & d’autres cadres (n° 824).

FIXATION DE L'AGE DE LA -RETRAITE -BES ADMINISTRATRURS
DE LA FRANCE D’OUTRE-MER °

IV. — M. Charles Okala demande & M. -le minisire de la

.France d’outre-mer s’il entre dans -ses .intentions de proposer

une modificalion aux disposilions réglementaires applizables

au -corps des administrateurs -de la France d’outre-mer, fixant

4 cinquante-cing ans I'dge de la relraite pour les fonclions
naires de ceile catégorie; - .
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Et si une disposition dans ce 'sens ne lui semble pas sou-
haitable, de maniére a maintenir au service du territoire des
fonctionnaires d’expérience. qui, dans la généralité des cas,
et par suite des progrés intervenus tant dans les conditions
d’existence oulre-mer que dans le ‘domaine de la médecine
iropicale, "conservent encore & I’dge acluel de la retraite une
~réelle aptitude & servir (u° 323). .

INDEMNITES A DIVERSES CATEGORIES DE FONCTIONNAIRES
DE LA FRANCE D'OUIRE-MER

V. — M. Charles Okala demande & M. le ministre de la

France d’outre-mer quelles dispositions il a prises ou compte
prendre pour étendre aux direclenrs de [’enseignement, aux
directeurs des P. T. T. ainsi qu’ad d’autres fonctionnaires élevés
au rang de directeur: .
i° Le bénéfice des- soldes A indice fonciionnel pour leur
plermet-tre de faire lace A :des obligations découlant de leurs
charges; -

20 Le bénéfice d’une indemnité pour {ravaux supplémen-
taires accordée jusqu’'ici aux régies financiéres de la métro-
pole et de certains ferritoires d’outre-mer;
, Et rappelle que, au cours d’un débat sur le budget de la
~ Trance d’oulre-mer lors du précédent gouvernement, des pro-

messes lui avaient ¢été faites .concernant ces extensiona qui
{aisaient alors lobjet de diverses €tudes (n° 326). - C

Ces cing questions visant une méme catégorie de fonction-
naires, vous ne voyez pas d’inconvénient, monsieur Okala, &
ce que M. le secrétaire d’Elat & la France d’outre-mer, s’il
I’eniend ainsi, réponde en une seule fois ? -

Apreés quoi, je vous donnerai la parole.

M. Charles Okala. Je n’y vois pas d’inconvénient, monsieur
e président, . ' - ‘ .

M. le président. Avant de donner la parole & M. lé secrétaire
d'Etat, je dois faire connaitre au Conseil de la République que
j'ai recu de M. le président du conseil un -décret nommant, en
qualité de commissaire du-Gouvernement pour assister M. le
secrétaire d'Etat A !a France d’oulre-mer, lors des réponses aux
queslions orales posées par M. Okala: :

M. Robert -Cousin, prélet, direcleur du cabinet du -secrélaire
d’Etat 4 la France d’oulire-mer. -

Acle est donné de cetle communication. i

1a parole est & M. le secrélaire ¢’Elat & la France d’outre-mer.

M. Henri Caillavet, secréiaire d'Elat a la France d’outre-mer.

. Monsieur le président, mesdames, messieurs, prenant la pre-
micre fois la parole devant volre assemblée, jai le souci
extréme d’assurer les trés honorables sénateurs de ma  délg-
rence personnelle.. o

Répondant & la question n° 322 du trés honorable M. Okala,

". J’ai Ihonneur de lui indiquer qu'un décret n° 52-913 du 25 juil-
fet 1952, portant réglementation d'administration publique et

" publié au Journal officicl de la JRépublique Irancaise du
29 juillet 1952, a compiété Particle 413 du décret du 23 avril 1951
en assimilant au temps de commandement ou de présence ter-
ritoriale la posilion de service dans une direction générale,
direction ou bureau de finances des-territoires d’outre-mer.

Celte disposition a ¢té prévue en raison de la spécialisation
et de la pérennisation nécessaires dans ces fonctions pour assu-
rer la bonne marche du service.

H n'en est pas de méme pour les autres directions ferrito-
riales, voire pour la direction d’un cabinet de gouverneur,
ol une telle spéecialisation n’est pas nécessaire et oit les inté-
ressés peuvent éire choisis parmi les administrateurs remplis-
sant dejd les condilions de commandement ou de présence
territoriale. )

Par ailleurs, il n’apparait pas possible de considérer, comme
temps de présence lerritoriale ou temps de commandement,
le temps de séjour accompli dans les Ltals du Levant aupris
d'organismes qui n’existent plus et & une époque bien anlé-
rieure au 1% janvier 1951, date d’effet du nouveau statut des
adminisirateurs de lu France d’outre-mer résultant du décret
du 21 avril 1952. - .

Répondant, monsieur le sénateur, A votre question n° 323,
j'ai I'honneur d’affirmer ceci: un décret n° 52-913 en date du

95 juillet 1952 portant réglementation d’administration publique
et publié au Jouwrnal officiel de la République [rancaise du
29 juillet 1952, a modifié I'article 19 du décret du 23 avril 1951
en prévoyant, avec eflet rétroactif au 1= janvier 1951 et pour
une-période de frois années, la réduclion de moitié du temps
de séjour outre-mer exigé pour Vavancement. Peuvent ainsi
bénéticier de ces dispositions, non seulement les administra-
teurs intégrés dans le cadre en 1944, 1945 ou 1946 pour ser-
vices rendus & la France au cours de la derniére guerre, mais
encore ceux qui, pour raisons impérieuses de service ou de
santé, n’avaienl pu réaliser le temps intégral de présence oulre-
mer exigé par les arlicles 10 et 11 du statut,

LEn réponse 4 votre queslion, monsieur le sénateur, en date
du 26 juin 1932, véférenciée ne 324, veici mon propos:

Un décret n° 52-913 du 23 juillet 1952, portant réglementation
’administration publique el publié au Journal officiel de la
République francaise du 29 juillet 1952, a abrogé purcment et

- simplerent l'article 24 du décret du 23 avril 1951, qui pré-

voyait des mesures restrictives concernant le travail des épou-
ses d’administraicurs. Les administrateurs se trouvent ainsi
replacés sous la riégle commune édictée par Varticle 10 de la
loi du 19 oclobre 1946 portant statut général des fonctionnaires.

~Quant & votre questiont orale n° 325, monsieur le sénateur,

voici la réponse du Gouvernement: .

Le recul des limiles d’dge des fonctionnaires relevant du
minisiére de la France d’outre-mer est lié a la modification
de la loi du 27 aonl 1917, puisciue c’est celte loi qui exelut le
personnel en question de tous les relévements de limite d’ige
réalisés, d’ailleurs, par la loi du 15 février 1946 ou découlant
de celte loi. Les services de mon département procédent, je -
T'affirme, 4 une étude approfondie de cette question.

Enfin, en ce qui concerne la question orale n° 326, qui
concerne le hénéfice des soldes & indice fonctionnel, le bénéfice
d’indemnités pour travaux supplémentaires accordé jusqu'ici
aux régies financiéres de la métropole et de certains territoires
d’outre-mer, et les promesses faites lors d’un précédent débat,

_ Jai I’honneur, pour répondre & la premiére parlie de votre

guestion d'une manic¢re plus précise, de porler & volre connais-
sance- que des conversations sont en cours avec les départe-

Inents intéressés, 4 savoir le budget et la fonction publique,
--en ce qui concerne la créalion de nouveaux indices fonclionnels,

II ne semble pas qu’une solution générale puisse ¢tre obtenue
avant que le Gouvernement, dans son ensemble, ait pris une
décision & 1’égard des demandes de revision en cours relatives
au classement indiciaire de la fonction publique. Ces derniéres
sont actuellement soumises & I'examen du conseil supérieur de
la fonction publigue. '
En ce qui concerne plus spécialement la deuxiéme
votre question, j'ai I'honneur de vous répondre:
12 Qu'un décret no 52-936 du 26 juillet 1952, publié au Jour-
nal officiel de la République francaise du 7 aout 1952, a ins-

parlie de

" titué une indemnité de sujélion pour les agenis du cadre d’ad-

ministrateurs de la France d’outre-mer ‘et du cadre d’admi-
nistration géndrale en service dans les- bureaux des finances
du confrole financier d’outre-mer;

2° Qu’'un projet de décret portant adaptation aux personnels
des postes et télécommunications d’outre-mer du régime indem-
nitaire prévu en faveur du personnel métropolilain correspons
dant est en voie d’élaboration avec les services du départe-
ment -du bhudget; ‘

3° Que diverses primes de rendement et remises sont prévues
sur le plan local en faveur des agents des cadres locaux des
régies financieres. .

M. le président. La parole est & M. Okala.

M. Charles Okala. Monsicur le secrétaire d'iltat, autant voire
réponse a ma question ne 3, celle qui-vise I'article 24 du statut
des administrateurs de la France d’outre-mer, me satisfait, autant
les aufres réponses que vous m’'avez données concernant les
diverses modifications de ce statut ne me donnent pas enticre-
ment satisfaction. )

YVous m’avez fait connailre qu’il n’est pas possible de consi-
dérer comme temps de présence dans une circonscription terri-
toriale ou comme temps de commandement le séjour accompii
dans les Etats du Levant auprés d’un organisme qul n’existe plus
et 4 une époque bien antérieure a 1951, date d’eflet du nouveau
statut des administrateurs de la France d’outre-mer. Ce que )e
demande, monsicur le sccréfaire d’Etat, c’est de comprendre.
Mais f"a\'oue que je n’arrive pas & concilier votire allirmation -
avee le fait qu’aux termes de P’article 13 du décret du 23 avril
1951, les séjours accomplis dans des postes consulaires d'Ex-
tréme-Orient, dont plusicurs ont cess¢ d’exister depuis long-
temps, sont admis au décompte comme temps de commande-
ment ‘et comme temps de séjour donnant droit 4 'avancement.
Aux termes du méme article, les services accomplis dans les
postes diplomatiques ou consulaires d’Exlvéme-Orient, ainsi que
ceux ciTectués en Indochine ou en détachement auprés des Iitats
associds, sont également comptés, alors méme qu’ils sont ante-
rieurs au 1¢ janvier 1951.

Je dirai que ¢’est une facon singuliere d'appliquer des mesures
législatives, puisque vaous diles (1u’0n ne peut pas appliquer A
telle catégorie d’administrateurs les dispusitions de Larticle 13,
puisque ces organismes n'existaient plus en 1931, alors que vous
Ies appliquez & ceux qui ont été en Chine et en Indochine avant
méme ce temps, et qui, de ce fait, bénéficient des disposilions
bienveillantes du décret incriminé.

Je trouve que c’est une curieuse facon d’interpréter les textes.
Je vous ai dit ma facon de comprendre, Il se peut qu’an minis-
tere on ait d’autres facons d’interpréter les textes, mais alors
je demande qu’il me soit indiqué que dorénavant le départe-
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ment de la France d'outre-mer appliquera les dispositions de

la loi comme cela luj plait, méme si cette applicalion est

contraire a 'esprit etsh la letire de ladite loi. .
Yous dites que le déeret no 52913 du 25 juillet 1952 a institué

les dispositions {ransitoires d’avancement yue j’al réclamees.

11 est exact, monsieur le ministre, que ce décret, intervenu
uepuis 'époque du dépot de ma quesltion, avait apporlé satis-
Jaclien au veen que jexprimais, en établissant des dispositions
- transzitoires d'avancement, tenant compte de la situation des

administrateurs de nouvelle formation. Mais les conditions d’ap-
plication de ce décrel ont été délectueuses el ce sont les erreurs
commises dans sa mise en ceuvre gue je vous demande aujour-
- d’hui, mousieur le ministre, de redresser.

Je signalerai, en etlet, que les iravaux de la commission pari-
taire — qui sont précisément visés dans fe nouveau texte du
décret, pris en 1952 — auraient dia étre repris en 1452, comme
le veut le déeret ne 52-913, aprés Ja publication de ce décret.
Ainsi, la sitluation de tous les fonctionnaires, sans exception,
i qui ces dispositions ¢taient susceplibles de s’appliquer, devait
¢galement élre examinée & ce moment-l3, puisque le décret
avait eflet rétroactif au 1% janvier 1951.

Or. il se trouve que ious les administraleurs, qui auraient
di étre nolés a& nouveau, pour lenir compte du fait qu’ils
étaient devenus proposables en vertu des nouvelles disposi-
tions du ddécret de 1952, n’ont pas vu leur cas retenu, puisque,
au moment ou ils avaient éi€ notés selon les dispositions du
statut de 1931, ils eniraient dans la catégorie des adminis-
traleurs non proposables ou proposés & tort. Les nouvelles
dispositions étant venues, done, redresser la situation- et réta-
blir la justice, les administrateurs qui devaient bénéficier de
ces disposilions auraient da étre notés & nouveau pour queé les

ropositions dont ils étaient l'objet puissent étre soumises 3
a commission paritaire d’avancement prévue par le décret.

Or, que s’est-1l passé ? La commission paritaire d’avancement
g'est réunie une quinzaine de jours avant la publication du
déeret ne 52-913 du 25 juillet 1952 et ses travaux tendant a
I'application d’un texle non encore promulgué doivent élre
frappés de nullité. En effet, le décret précise dans son arti-
cle 19 nouveau, qui prend le numéro 19 bis: « La situation
des administrateurs adjoints et des administrateurs gui n’au-
raient pu bénéficier des dispesitions de I’article 19 ci-dessus »
— c'est-3-dire du texte ancien dont j'ai demandé la revision —
« dés la date de publication du présent décret sera soumise 3
I"examen de la commission paritaire d’avancement, et les pro-

“motions qui pourront en résulter auront un effet réiroactif lant
€n ce qui concerne Yancienneté gue la- solde.

« Seront également soumis A ladite commission et dans les
memes conditions les dossiers d’administrateurs en chel,
d'administrateurs et d’administrateurs adjoinis qui, dans le
méme laps de temps, auraient fait Pobjet d'un reclassement
ou d'une régularisation de situation ».

Jr, avant que le décret soit publié et quelques jours seule-
ment avant qu’il soit publié, la commission paritaire s’est
réunie dans des conditivns que je trouve illégales. Je conclus
donc en disant que les termes de Iarticle 19 bis du nouveaun
déeret n’ont pas été respectés. Je dis que les opérations de
ladite commission d’avancement, effecluées dans les conditions
d’irrégularité que je vieus de vous .signaler, ont abouli 4 des
résultals tres insuffisants. La situation géncérale des adminis-
trateurs de nouvelle furmation ne se trouve done actuellement
nullement redressée, comme vous semblez me affirmer. Trois
d’entre eux seulement ont ¢té promus au grade d’administra-

. teur aux termes de ces dispositions et deux au grade d’adminis-

irateur en chef. Je tiens a votre disposition le tableau qui a

paru dans le Journal officiel de la République francaise.

Encore convient-il de relever qu’une de ces cing promotions -

ne figure en fait que pour ordre puisqu’elle vise un adminis-
tratcur dégagé des cadres sur sa demande, cel adminisirateur
dégagé des cadres n'a été réintégré que pour pouvoir bLéné-
ficier d'un avancement dans des condilions irrégulitres, ce qui
enleve déja la possibilité -d’avancement & un autre adminis-
irateur resté dans les cadres, qui aurait pu béndficier des nou-
velles dispositions; je trouve cela anormal.

En conclusion, devant cette siluation, & mon avis injuste,
frrégulicre en méme lemps quillégale, je vous demanaerai,
mousieur le ministre, quelles sont les dispositions que vous
comptez prendre afin que soient immédialement repris les tra-
vaux de la cominission parilaire d’avancement ei que soil
appliqué, dans son esprit et dans ses iermes, un’texte qui tend
a4 rétablir dans leurs droits -des fonctionnaires dont je tiens
a rappeler ici les services qu’ils ont rendus au pays.

Apres avoir parlé des administrateurs des colonies, j’aborde
la quatricme question: vous me diles que I’age de la reiraite

est maintenu en vertu de la loi n° 41-1610 du 27 aoldt 1947.

En eflet, cetle loi stipule: « A compter de la promulgation
de la présente loi, cessent d’avoir application aux fonction-
naires civils coloniaux des cadres généraux et des cadres Jocaux,

‘

Ies Bis&msitions de la loi du 45 février 1946 relatives au reléves
ment des Ymites d’ige, ) .

« Cessent t¢galement d’avoir application les dispositions du
décret du 27 novembre 1946, concernant les limites d’ace des
fonctionnaires coloniaux, tributaires de la caisse: intercofonialo
de retraites. » o )

Lt le paragraphe in fine précise: . S

« Nonobstant toutes dispositions coniraires, les personnes et
les personnels des cadres généraux des colonies ne peuvend
avoir des limites d’4ge supérieures 3 celles des gouverneurs et
des administrateurs colonlaux. » . ’

Cette limite d’dge est de cinguantecing ans. Mais, monsieur
le secrétaire A’'Etat, la loi du 3 février 1953, relative an déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses .de fonctionne-
ment des services civils, dispose, dans son_ arlicle 10, que
I'article 3 de la. loi du 30 juin 1950 est remplacé par le texie
suivant: ’ S

« Les fonctionnaires des cadres géndéraux visés 3 D'arlicle 6
ci-dessous sont affiliés au régime général des retrailes des func-
tionnaires de PEtat. » : R

L’intention est donc bien de placer les fonctionnaires des
cadres géncraux d’qutre-mer et, en’ particulier, les adminis-
trateurs-des celonies, sous le régime général des fonclionnaires
de I'Etat. Mais une difficulté reste, celle que vous m’avez signa«
lée et que je rappelais tout & 1’heure, c’est-d-dire l’existence
des dispositions de la loi de 1947, ’ o

Je sais aussi que la préfecture de police de la Seine, aprés
le vote de la loi de finances, a aligné ses fonctionnaires sur
les conditions de l'article 10 que je viens de citer.

Je souhaite pour ma part que le département de la France
d’outre-mer propose l'abrogation de la loi de 1947 qui exclut
les fonctionnaires visés par celle-ci du bénéfice des dispositions
avaniageuses 4 certains égards de 1a loi de finances qui vient
d’éire votée et qui veut _que, pour les services aclils, I'dge
de la refraite soit de cinquante-huit ans et pour les services
stédentaires de soixante-irois ans. Ce serait une mesure uniforme
gui viserait tous les fonctionnaires relevant du méme statut

e la fonction publique. . .

En ce qui concerne la derniére question, vous me dites, mons
sieur le ministre, que, pour les indices fonctionnels, des pour-
parlers sont engagés entre les divers ministéres qui doivent
connaitre de la question, mais je vous dirai, monsicur lo
ministre, que, depuis que j'ai posé ma -question, c’est-a-dire
depuis le 26 juin 1952, d’aulres fonctionnaires des départe-
ments d'outre-mer ont déja bénéficié des soldes indiciaires. il
s’est trouvé gue les bénéficiaires de ces mesures sont des fone«
tionnaires des eaux et foréts, alors gue, dans nos territoires,
les fonctions de chef de service des eaux et foréts ne compor-

dent pas tellement de charges qu’on ait cru devoir leur donner

priorité par rapport & d’aufres directions que j’ai signalées.

De quoi s’agit-il ? Au Cameroun, par exemple, le conservaw
teur des eaux el tor.cts a, en toul et pour fout, sous ses ordres
au plus une vinglaine d’Européens; il a actuellement droit a

un indice fonctionnel pbuvant lui permettre de faire face aux -

charges de sa fonction. : .

Le directeur de l'enseignement ou le. directeur” des postes,
télégraphes et téléphones, par contre, avec chacun plus de cent
Européens sous leurs ordres, donec assumant des charges plus
Jourdes que d’autres direcleurs, ne bénélicient pas d'un indice
fonctionnel, alors que les fonctionnaires qui sont sous leurs
ordres se la voient accorder par les dssemblées ierriloriales en

vertu des dispositions de la loi. En elfet, un chef de secteur

scolaire au Cameroun, présentement, touche un indice fonc-
tionnel. Quel que soit son grade, sa solde est fixée suivant cet
indice, en fonction de ses responsabililés; or, son direcleur, qui
est en méme temps son chef, ne percoil pas cetle indemniléd,
Ce directeur, lorsqu’il était professeur, avait droit aux indemnis

’heures supplémentaires comme tout prolesscur chargé de
cours. Depuls u'il est directeur, ces indemnités ne lui sont .

plus versées. II ne doit plus compler que sur son salaire. II
doit, cependant, recevoir certaines personnalités, plus {réquems-
ment peut-éire que d’aulres directeurs eu administrateurs des
colonies qui, eux, percoivent automatiquement, parce que fonc-
tionnaires d’autorité, un indice fonctionnel.

~Sans doute, nous ne manquons pas de critiquer ces fonction=
naires, auxquels nous demandons, de plus en plus, de faire
preuve de conscience- professionnelle; lorsque 1'un quelconque
d’entre eux manque a son deveir, nous exigeons des sanclions.

J’estime, en retour, que tous ont droit & la sollicitufe du
Gouvernement, & qui je demande de faire montre de moins de
discrimination et de plus d’équité,

S'il m’élait permis de conclure, je ne mancuerai pas d’espérer
que votre dcépartement étudiera et solutionnera, avec bien<
veillance et dans le sens que je souhaile, un probléme qui n’a
que trop duré et pour lequel nous sommes tous convaincus
que personnellement, monsieur le minislre, vous y altacherez
yoire nom, : :

-
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Pour ce qui concerne Iextension i nos territoires des mesures
relatives au payement. des heures supplémenlaires, je vous
demanderai tout simplement d’ordonner la. promulgation et
Tapplication du décrel n°-47-2275. du 29 novembre 1947 appliqué.
aux services centraux de la métropale, . )

~ En effet, les dispositions de-la législation. financitre en cours
ne permeltent: pas au haut commissaire de rémunérer .es.
fravaux supplémentaires effectués par les fonctiomnaires des
services. centraux et des régies financitres du territoire. Mémie
en. ce qui concerne l'attribution des primes et Uoefroi des gra-
lifications, les pouvoirs du haut commissaire 1estent limilds.
¢ L’application 4 nos territoires des dispositions du décret pré-
cité de 1947 relatif aux indemnilés. pour travaux supplémentai-
1ex allouées au personnel titulaire des adminisirations centra-
des, dispositions qui ont élé cnsuile élendues par un décret
du 7 juillet 1949 aux administrateurs servant au ministere de
la. France d’outre-mer, et qui, enfin, le 2 septeinbre 1951, ont

'

¢té étendues aux fonclionnaires servant au département des-

Fials associés, je demande simplement, puisque une loi ne -

seraif pas indispensable, que vos services veuillent bien- étudier
Ia possibilit¢ d’extension. et d’application desdites mesures
dans. nos territoires d’oulre-mer. Il ,ne s’agit pas du hudget
métropolitain, mais des budgets locaux et je crois que les

assembifes ne verraient aucun inconvénient a ce que l'on_

puisse: donner salisfaction a ceux qui font des lravaux supplé-
Iaenlaires. :

-Maintenant, monsieur le ministre, une chose m'indquicte, c’est
que, de plus en plus, au département de la France d’oulre-mer,
je ne dirai pas quon. ne trouve pas sulfisamment de sollicitude,
mais on devient de plus en plus rigide 4 la section. du personnel.
On y a pris de- telles dispositions qu’on. se heurie vraiment 3
une barri¢re infranchissable. T -
t Les porles. sont herméliques et demeurent fermées. On. nous
répond souvent: « les dispositions de telle Ini ou de fel décret
e nous permettent pas de vous. donner satislaclion. » Et cela
avant de nous avoir totalement entendu. Je voudrais qu’a la.
d:rection du. personnel on fut un pew plus humain. Bn effet,
il. y a certaines. situations qui méritent qu’on les résolve avee
un minimum de sens humain. .

Pour- ce- qui- coneerne le Cameroun, j'ai vu, toyt dernié-
rement, un. cas. douloureux qui frappe les vieux seruileurs;
de ce pays, ceux-li méme qui ont suuvé le Cameroun de la.
maladie: du sommeil, ceux-1a méme qui ont été tes compagnons
de Jamot; si vous avez au Cameroun de solides gaillards —- et.
jen suis: un (Sowrires) —- c’est justement 4 cause de ia lulte.
opinidtre de ceux qui sont aujourd’hui lésés. :

Nous pouvons dire, aujourd’hui, que nous sommes. des mira-
culés, J'habite une- végion dont la. population était trés: dense,
mais la: maladie du semineil I’a tellement décimée guwau lieu
de 250.000 habilants, elle n’en compte aujourd’hui que. 100.000.
C'est la seunle région ol 'on paye des pensions. aux aveugles
dent lorigine de Yinfirmité est la maladie du sommeil. Tous.
€eux qui ont: sauvé le Cameroun de-cette malfdie sont pour moi
{d’autres parents, parce qu’ils. m’ont donné la: vie une deuxicme
fois, ils m’ont préservé de cette maladie qui tuait tout le monde
chez nous. C'est grice 4 cette lutle qwils ont menée de jour
et de nuit, par tous-les temps, qu’ils ont préservé le capital
humain. de ce territoire. ’
. Parce que la section: du. personnel du ministére de la France
d’outre-mer ne veut pas aire preuve d'humanilé, ces. vieux
serviteurs — et ils ne sont pas si nombreux! — sont & la: veille
de la: relraite et subissent une diminution de solde de l'ordre
de 10.000 francs par mois. Pour les petits-fonetionnaires qu/ils
sont, le mieux payé ne gagne pas plus de 60.000 francs. par
mois, ef alors qu’ils sont déjd au plafond de leur cadre,
wois avouerez que c’est a la fois injuste et inhumain. €est
ce qui explique I’'émotion:que 1'assemblée ferritoriale du Came-.
roun a manifestée lors de sa derniére session et a laquelle vos
services du personnel restent insensibles.
+Jai cité le cas des fonctionnaires du service de santé, mais
j'aurais pu tout aussi bien dpar]er de ceux qui ont bili- nos
roules, nos maisons, et tant d’autres gui ont fait de notre beau
Cameroun un territoire dont nous sommes les uns et les autres
Tiers. Pour toute récompense, ils sont {rappés par une mesure
inique, conlre laquelie nous. nous élevons avec indignation.

J'ai travaillé autrefois comme- fonctionnaire aux finances et
je sais qu'il existait alors une disposition permettant & un fonec-

t

tionnaire qui avait- subi une diminution de traitement du fait’

4’un reclassement de bénéficier, 3 titre personnel, d’un: complé-
ment de solde, maintenant ainsi l'intégralité de ses émolaments

jusqua ce quwil ait. atleint un grade lui permetlant de gagner

davantage.

-~ Or, on se refuse & leur appliquer les dispositions si. humaines
de la loi et an ve fait rien pour trouver un aulre moyen- légal
pouvant redresser cette situation, . :

Des démarches ont été faites, Personne ne veut rien savoir.

Nous proposons, au cag ow la législation métropolitaine aatuelle

ne: le permetlrait pas, que nos assemblées puissenf prendre 3.

leur charge de payer le complément. Pour nous, ces fonction-
naires. représentent: quelque chose. lls représentent tout ce qui
a confribué 4 ce que le- Cameroun soit ce- qu'il est aujourd’hui.
Ils représentent ious les bienlaits qu’ils. nous ont prodigues.

.Nous ne voulons pas que ces. humbles, qui ont écrit I'une des

plus grandes pages de Phistoire de notre pays, puissent sombrer
dang une ingratitude et une inditférence dont nous. nous refu-
sons d’étre les complices. Si vous, nous aidez & redresser celle
injustice, vous aurez conlribué a prouver & ces bhienfaifeurs
de notre pays que leur foi en notre Cameroun, leur courage
devant. le danger, ont fait d’eux des créanciers i Jui nous
devons, les uns et les aualres, la plus granle des deltes, la

- reconnaissance, et de qui nous devons tirer le meiileur des

enseignements, continuer leur ccuvre,

Voild, monsieur le minisire, ce que je vous demande. L suffit
tout simplement au’on veuille bien étre un peu humain pour
que tous ces problémes ne se posent pas, pour qu’ils suvient
régiés d’une facon satisfaizante pour tout le monde, et je vous
demande d'v meltre du votre afin d'inciter les jeunes a faire
mieux. (Applaudissements.)

— 19 —
INSTATUTION D’UN- ORDRE MATIOMAL DES VETERIMAIRES

Adoption, sans. déhat, d’un avis sur une progcsition de lai.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vole sans dchat,
conformément & Larticle 34 du reglement, de la proposition
de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant a modifier
Tes. articles 14 et 18 de la lpi n° 47-1564 du 23 aolt 1947, relative
A linstitution d’un ordre national des vélérinaires. (N°s 620,
année 1952; et 51, année 1633.) :

.- Je donne lectwrs de larticle 1:

« Art. 1°r, — Le premier alinéa de larticle 14 de la loi
ne® 47-1564 du 23 aott 1947 est modifié ainsi qu'il suit:

« Le conseil régional de Uordre, complété par un conseiller
honoraire & la cour d'appel ou, & défaut, par un conseiller en
aclivité, et sous sa présidence... »

(Le reste sans changement.)

Je mels aux voix l'article 1°%.

(L’article 17 est adopié.)

M. le président, « Art. 2. — Le premier alinéa de P'article 18
de la loi n® 47-1564 du 23 aoit 1947 est modifié ainsi qu’il suit:

« Appel des déeisions des chambres régionales de diseipline
peut élre porté devant la chambre supérieure de discipline.
Celle-ci est composée des membres du conseil supérieur- de
T'ordre et d’un conseiller honoraire & la cour de cassation ou,
A défaut, d’un: conseiller en activité, exercant la présidence... »
(Le reste sans. changement.) — (Adopié:) N
Je mets aux voix LUensemble de l'avis sur la proposition de
loi. -

(Le Conseil de ln République a adopté.)

— 11 — ~

CREATION D’UN COMITE INTERPROFESSICHNNEL
DES VINS NANTAIS

Adoption, sans débat, d’un. avis. sur une progosition de lof.

M, e mrésident. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément a Darticle 34 du réglement, de la proposition
de loi, adopiée par 1.’Assemb1ée‘nationnile., tendant & créer un
comité¢ intevprofessionnel des vins d'origine du pays nanlais.
(Nes 639, année 1952; et 49, année 1953.)

Je donne lecture de I'article 1°r. g .

« Art. 1er. — 11 est créé, 3 dater de la publication de la
présente loi, un organisme doté de la personnalité civile, sous
la dénomination de « Comité interprofessionnel des vins d’ori-
gine du pays nantais. »

« Cé eomilté interprofessinnnel est chargé: .

« 1o De procéder A toutes études concernant le vin, Te régime

.des prix, la commercialisation des. vins d’appellation d’origine

du pays nanlais et de jouer aupres des pouvoirs publics, a la
demande de ces derniers, un réle consultalif’ sur toules les
questions ayant trait & la politique viti-vinicole rtgionale en.
accord avec L'institut national des appeliations. d’origine;

« 2° De développer, tant en France qu’a I'étranger, por tous
les moyens appropriés, la réputation et la demande. des vins
d’origine du pays nantais. en accord avec inslitut national des
appellations d’origine; o .

« 3° De procéder & toutes enquétes d’ordre économirue qui

lui seraient nécessaires pour 1'élablissement du bilan des
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ressources et des hesoins et d’une manitre gdénérale pour
mener A4 bien les tiches qui lui incombent;

4° D’établir dans son sein un contact permanent de la viti-
culture ¢t du commerce des vins en vue de faciliter le regle-
ment de toules les queslions communes & ces professions;

« 5° De donner son avis annuellement sur le chifire de
rendement & Iheclare des vins d’appellations d’origine du
pays nantais. » .

Je mets aux voix l'article 1er.

(L’article 1%t est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Le comil¢ inlerprofessionmel des
vins d’origine du pays nantais est compos¢ de la maniire sui-
vanle: - .

« 1° Tluit délégués des producleurs €lus par la I¢déralion des
_ syndicats viliceles de la Loire-Infcérieure;

« 20 Thuit délégucs des commercants en vins de la scction du
vignohle; : :

« 3° Un délégué de I'institut nalional des appellations d’ori- -

gine ou son représenlant;

« 4° Un délégué du conseil géndéral de la Loire-Inférieure;

« 5° Un cominissaire da Gouvernement désigné par le minis-
tre de l'agriculture;

« 6° Le conlrdleur d’Etat désigné par le secrétaire d'Elat aux

affaires économiques. . . -

« Aucune personne exercant la profession de négociant, com-
missionnaire ou courtier en vins ou une profession connexe,
ne pourra représenler les groupements de producleurs.,

« La durée du mandat des membres du comilé est-de irois
ans. Ils sont rééligibles.

« Assislent également aux réunions du comité A fitre déli-

Dbératif :

« Le directeur des contributions indirectes de Loire-Inférieure;

« Te directeur des services agricoles de Loire-Inférieure.

« Peuvent assister & ces réunions a tilre consultalif:

« T’inspecteur principal de la répression des [raudes;

« Le directeur de l'instifut national des appellations d’origine
on son représentant; :

« Le délégué du syndicat national du colnmerce des vins;

« Le président de la chambre de commerce de Nauntes ou son’

représentant. » — (Adoplé.)

« Art. 3: — Le bureau est composé de:

« Un président. .

« Ce président est élu par les huit représentants de la vili-
culture et les huit représentants du négoce et chnisi parmi eux.

« Dans le cas ol ils ne pourraient pas se mettre d’accord,
les représentants de la viticullure et ceux du négoce, chacun

de leur coté, feront une proposition pour cette présidence au |

bureau de I'institut national des appellations d'origine qui déxi-
grera d’office le président, soit d’apris les propositions, failes
par les deux parlies, soit, s’il le juge utile, en désignant la per-
sonnalité de son choix pour assumer la présidence.

« Deux vice-présidents élus, I'un parmi les délégués des pro-
ducleurs, l'autre parmi les délégués du commeree.

.« Un secrélaire géncéral ¢lu, soit parmi les délégués des pro-
ducteurs lorsque le président représente le commerce, soit

armi les délégués du commerce, si' le président appartient a
Fu détégation des producieurs. .

« Un trésorier et trois auires membres.

« Les membres du burcau sont élus par le comilé au cours de
Passemblée générale du premier trimestre. La durdée de leur
mandat est d’'une annde. s sont rééligibles.

« Le cas échéant, le remplacement des membres du bureau,
décédés ou démissionnaires, a lieu 4 D’assemblée générale au
cours du premier frimesire qui suit le déces ou la démission;
toutefois le mandat des membres du bureau ¢ius en remplace-
ment des membres démissionnaires ou décédés expire a la
date
(4doplé.)

« Art. 4, — Le role du burcau est: ,

« 1° D’exécuter ou de faire exécuter les missions qui, le cas
échéant, peuvent lui éire confiées par le comité; -

« 2° De préparer les ordres du jour comportant les questions
4 soumetire au conseil; . .

« 3° D’assurer le fonctionnement administratif du comité et
d’engager, rétribuer, révoquer le personnel nécessaire A la ges-
lion de ce dernier. » — (Adopté.) i

« Art. 5. — Un commissaire du Gouvernement désigné par le
ministre de Pagriculture assiste 4 toutes dclibérations du comité
et du bureaf. 1l peut soit donner son acquiescement immédiat
aux dcéeisions envisagées, soit les soumectire 4 l'agrément du
ministre de ’agriculture. . ’

« Art, 6. — Le comilé se réunit en assemblée générale sur
convocalion de son président au moins une fois par trimesire.
Sauf en cas d'urgence dtiment motivée, les convocations sont
adressées aux membres du comité dix jours francs a l'avance.

~« Le comité ne peut délibérer que s’il réunit la majorité des
membres ayant voix délibéralive le composani, Si ¢ce quorum

- A

du renouvellement annuel intégral du burcau. » —

n'est pas atteint, le comité est convoqué ) nouveau A huitaine
en assemblée géncérale. Cetle assemblée peut alors. délibérer
quel que soit le nombre des présents.

« Les décisions sont prises & la majorilé absolue des membres
présents. » — (Adopté.) )

« Art, 7. — Le comilé établit, chaque année, un budget qui
doit étre soumis A.1'approbation des minislres de I’agricullure
el des finances. Aprés le délai d'un mois & compter de la noti-
fication aux minisires et s’il n’y a pas opposilion de ces
derniers, le budget devient exécutoire de plein droit.» —
{(Adopié.)

« Art. 8. — Les recetles du comité inlerprofessionnel des
vins d’origine du pays nantais sont assurées par des dons,
des legs et~ des subventions et par des cotisations & Yhecto-
litre, percues pour le comple de cet organisme par les rece-
veurs buralisles 'au. moment de la délivrance des tilres de
mouvement sollicités en vue de l'enlevement de la propri¢té
des vins d’appellation d’origine. .

« Ces colisations, au plus ¢gales A celles fixées pour les
autres régions ou fonclionne un comité interprofessionnel des;
vins, seront éfablies suivant un baréme annuel fixé par le
comité et soumis i I'homologation des ministres de 1'agri-
culture et des finances. - . . :

- « Llles seront acquitiées par la personne levant le titre de
mouvement et, s'il s'agit d’un viticulleur, remboursées a elle’
par I'acheteur. . ’

« Les frais d’assietie et de perception sont & la charge du
comité interprofessionnel des vins d’origine du pays nanlais.,
Ils sont décomplés et payés & D'administration dans les condi~
tions réglementaires. » — (Adoplé.) ‘ :

« Art, 9. — Ies fonuds disponibles sont déposés an Trésor ou;

A la eaisse régionale die erédit agricole mutuel, dont le comité:
interprofessionnel des vins d'origine du pays nanlais est auto-
1isé a devenir sociétaire. : ' -
.« Ledit comité bénéficiera des dispositions prévues en faveur,
des groupemenis visés aux articles 16, 147 et 149 du iexte;
annexé au décret du 29 avril 1940 portant codificalion des!
dispositions législatives régissant le crédit mutue!l et la coope-’
ration agricole.

« Le fonds de réserve du comiié sera conslitué par des valeurs,
d’Etat ou garanties par lui, ainsi que par des valeurs du Trésort
A cnurt terme. » — (Adopté.) T R

« Art, 10. — le retrait des fonds et, d’'une manicére générale,
toutes opérations financiéres ne pourront é&ire etlectuces que
snns la signature conjointe de deux des mecmbres ci-apréss
président, secrétaire général, trésoerier. -

« Une régie d’avances, dont le quantum sera fixé par Je“l
bureau pourra étre confi¢e au directeur, 4 charge pour Iui de;
rendre -compte aurdit hurean de Pemploi des sommes ainsk
déléguées. » — (Adopte.) s . .

« Art. 41, — La geslion financiére du comilé sera soumise
au controle de V'Efat. » — (Adoplé.) . ‘ -

« Art. 12. — Sons les réserves ci-dessus, la représentation du
comité partout on il est appelé & comparaitre, est assurée par
son président, diment mandaté & cet eflet par le bureau ouy
dans les mémes conditions par le secrélaire général. » —
{Adapts.) o

« Art. 13. — Les opéialions du comilé interprolessionnel des
vins d’origine” du pays nantais, telles qu’elles sont délinies
ci-dessus, sont exemptées de tout impit direct. » — (Adopte.)

« Art. 44, — En cas de iiissolution. du comité interprofes-
sionnel des vins d’origine du pays nanfais, ta dévolution de

- Pactif sera prononcée par le ministre de P'agriculture au prolit

du fonds national de progrés agricole. » — (Adopté.)
« Art. 15, — Un déerel pris sur Je rapport du ministe de

1’am‘icu!ture réglera en tant que de besoin les modalités 4’appli-
cation de la présente loi, » — (Adopié.) ’
-Je mels aux voix l'ensemble de l’avis sur la propusilion
de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

—12 —

CREATICN D’UN CONSEIL INTERPROFESSIONREL
DES VINS DE BERGERAC

Adsption,' sans débét, d’un avis sur une proposition de foi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans diéhat,
conformément a DParticle 34 du réglement, de la proposition
-de loi, votée par I’Assemblée nationale, tendant & ercer le
[{ne® 640, année 1932 el H0. annde 1953).

Je donne lecture de Yarlicle 1er: . . ’

« Art, 1er, — ]I est créé a dater de la promulgation de la
préseute loi, un ¢tablissement dolé de la personnalité civilg

. eonseil interprofessionnel des vins de la région de Bergerac’
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sous la dénomination de « Conseil-interprofessionnel des vins
de la région de Bergerac ». -
-« I.e Conseil interprofcssionnel des vins de la région de
Bergerae cst chargé. - L ’ o

"« 1° De procéder & toules études concernant la production, le
rézime des prix, la commercialisation des vins de la région de
Bergerae et de jouer aupres des pouvoirs publics, & la demande

" de ces derniers, un role consultatif sur toutes les queslions -

ayant trait 4 la politique viticole, en accord avee l'lnsiitut
matinnal des appellations d’origine; -

« 2° De développer, tant en France qu’d I'élranger, par {ous
les moyens appropriés, la répufation et la demande des vins
de la région de Bergerac . appellalion controlée, en accord
avec 'Instilut national des appellations d’origine - <
" «-3° D'assurer Papplication et le conirdle effectif des décrets
drappellation d’origine de mani¢re & garantir aux consomima-

- teurs des vins de la région de.Bergerac la qualité correspondant
% Vappellation sous laguelle ils leur sont liveés, comple tenn
des dispositions législatives qui les concernent et en accord
avee I'Institut national des appellations d’origine;

« 4° De procéder & toutes enquites d’ovdre économique qui
seraient neécessaires pour 1'établissement du bilan des res-
sources et des besoins ef, d’'uné manicre générale, pour mener
a bien les tiches qui lui incombent; :

« 5o D'établir dans son sein un contact permancnt de la
viliculture et du commerce en vue de {faciliter, dans le
cadre de cetle enlenfe, le réglement de toules les questions
communes & ces professions; .

« 6*> De subvenlionzner, aprés avis motivé da conseil d'admi-
nistialion, tout organisme officiel chargé de la défense, de
Lamclioration ou de la rpropagande des vins de la région
de Bergerae. » : -

_Je mels aux woix l'article 17,

Larlicle 1 est adopidé.) .

M. le président. « Art. 2. —- Composition du conseil:

« Le conseil inferprofessionnel des vins de la région de Ber-
gerac sera composé de.la facon suivante:

« 8§ déléguds des producleurs désignés par le ou les syndicals
viticoles les plus représenlalifs;

« 2 déléguds des caves coopératives; :

« 4 délégués du commerce des vins en gros désignés par'le
ou les syndicats les plus représentatifs; :

« 1 délégué du commerce de délail des vins; ’
~ « 1 délégué des courtiers en vins du département;

« 2 délégués du conseil général de la Dordogne en exercice;
"« 1 délégué de 'hotellerie; )
~« 1 délégué de linstitut national des appellations d'origine.

« Aucune personne exercant la profession de négociant,
commnissaire ou courtier en vins, ou une profession connexe ne
pourra représenter les groupements de producteurs.

-« La durée du mandat des membres du conseil est de trois

ans. -

« Iis sont rééligibles.

« Assistent également aux réunions du conseil A fitre déli-
bératif: ' = :

« Les dclégués des ministres de V'agriculture et des finances
ainsi que le directeur des services agricoles et le directeur des
conlributions indirectes du département.

« Peuvent assister & ces réunions i titre consultatif:

« L’inspecleur principal de la répression des fraudes;

« Les directeurs de la station nologique et de la station

- @avertissement agricole;

« Les présidents de la chambre de commerce et de la chambre
dlagriculture ou leurs représentants; -

. « Le directeur de l'institut national des appellations d’origine
~ou son représentant. » — (Adopté.)

_« Art. 3. — Dureau: -

« Le bureau est composé de:

« 1 président, h

« 2 vice-présidents élus, 1'un parmi les délégués des produc-
feurs, lautre parmi les délégués du commerce,

~ « 1 secrétaire géncéral, élu, soit parmi les délégués des pro-
ducleurs lorsque le président représente le commerce, soit
parmi les délégués du commerce si le président appartient A la
délégation des producteurs, ' '

« 1 trésorier et 3 autres membres dont 2 choisis parmi les
délégués des producteurs. )

" « Les membres du bureau sont élus par le Conseil au cours

de l'assemblée générale du premier trimestre. .

« La durée du mandat est d’'une année, IIs sont rééligibles.

@« Le cas échéant, le remplacement des membres du bureau,
décédés ou démissionnaires, a lieu en assemblée générale au
ecours du premier {rimestre qui suit le déces ou la démission;
foutefois, le mandat des membres du bureau élus en rempla-

cement des membies démissionnaires ou décédés expire a ia
date du renouvellement annuel intégral du burewa. » —
(Adoplé.)

« Art, 4. — Le role du bureau est:

1°, D'exécuter ou de faire exécuter les mmssions qui, le cas
échéant, peuvent lui &étre confi¢es par le Conseil;

20 De préparer des ordres du jour comporlant les questions
A soumectilre au Conseil; - - )

39 D'assurer le fonctionnement administratil du Cunseil ct
@’engager, rétribuer, révoquer le personnel nceessaiie a 13
gestion de ce dernier. » — {(Adopté.) ]

"« Art. 5. — Un commissaire du Gouvernement "désigné par
le minisire de lagriculture assiste & tloules les deélibérations
du conseil et du bureau. ‘

« 1} peut donner coit_son acquiescement immdédiat aux déci-
sions envisagées, soit les soumeltre & l'agrément du ministre
de Pagriculture. » (Adopté.) . .

« Art. 6, — Délibération du conseil. .

« Le conseil se réunit en assemblée générale sur convocation
du président au moing -une fois par Wimesire. Saul en cas
d'urgence dament motivée, les- convocalions sont adressées
aux membres du conscil au moins six jours franes a 1'avance.

« Le conseil ne peut délibérer que s°il réunit la majorité des
membres avanl voix délibérative le composant.

« Si ce quorum n’est pas afteint, le canseil est de nouveau
convoqué & huilaine en assemblce générale. Celle-ci peul alors
délibérer quel que soit le nombre des présents.

« Les ddcisions sont prises & la majorilé absvlue des membres

présents. » (Adoplé.)

« Art. 7. — Budget:

“« Le conseil ¢lablit chaque année un budgel qui doit é&lre
soumis & Dapprobalion des minisires de Iagriculture ct des
finances. Apres un délai d’un mois & complcer de la nolifica-
tion aux minisires et en 1’absence d’o]l)posilion de ces dern.ers,
le budget devient exc¢eutoire de plein droil. » (Adoplé.)

« Art. 8. — Les recettes du conseil interprofessionnel” des
vins de la région de Bergerac sont assurées par des dons, des
legs, des subventions et par des cotisalions & 1'hectolitie percues
pour le compte de cet organisme par les receveurs-buralistes
au moment de la délivrance des titres de mouvement sollicilés
en vue de Venlévement & la propriélé des vins d'appellation
de Yaire délimitcée. . -

« (s colisations, pouvant ¢ire différentes pour chaque appel-
lation, sont élablies suivant le baréme annuel {fixé par le conseil
interprofessionnel et-soumis 4 I’homolngation des ministres des
finances et de 'agriculfure. Llles seront au plus égales a celles
fixées pour les aulres régions oll fonctionne un conseil inter-
prolessionnel des vins.

« Elles seront acquiitées par la personne levant le titre de
mouvement, et, s’il s’agit d'un viticulteur, remboursées a elle

~par P'acheteur.

« Les frais d’assielie et de percepiion sont & la charge du
conseil. Ils sont décomptés et payés & 'administration dans les
conditions réglementaires. » — (Adnplé.)

« Art. 9. — Les fonds disponibles sont déposés au Trésor ol
A la caisse régionale de crédit agricole mutuelle dont le conseil
interprolessionnel des vins de la région de Bergerac est aulorisé
A devenir sociétaire. Ledit conseil bcéuéliciera des dispositions
prévues en faveur des groupemenis visés aux ariicles 16, 147
et 119 du texle annexé au décret du 29 avril 1940 portant codifi-
calion des dispositions légisialives rézissant le crédit mutuel
et la conopdration agricole. : . .

« Le fonds de réserve du conseil sera constitué par des valeurs
d’Elat ou garanties par lui ainsi que par des valeurs du 1résor
A court terme., » — (Adopté.}

« Art. 10. — Le retrait des fonds et d'une manicre géndérale
toutes opérations financiécres ne pourront étre effeciwces que
sous la signature conjointe de deux membres du burcau
ci-aprés: président, secrélaire général, irésorier.

« Une 1régie d’avances dont™le quanlum secra*fixé¢ par le
hureau pourra é!re confie au directeur ou secrélaire général
4 charge par lm de rendre comple audit bureau de I'emploi

des sommes ainsi déléguées. » — (ddopié.) '

« Art, 11, — La geslion financi¢re.du conseil sera soumise
au controle de I'Etat. » — (Adoplé.) '

« Art. 12. — Sous les réserves ci-dessus, la représentation

du conseil dans les acles ou il est appelé & comparailre est
assurée par son président dament mandaté & cet effet par le
bureau ou, dans les mémes condilions, par le secrétaire
général. » — (Adopté.) - . .

"« Art. 13. — Les opéralions du conseil interprofessionnel des
vins de la région de Bergerac, telles qu'elles sont définies
ci-dessus, seront exemptées de fous impils directs, » —
A{Adoplé.)
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« Art. 14. — En cas de dissolution du conseil interprofes-
sionnel des vins de Ja région de Bergerac, ka dévolution de
Vaetif sera prononecée par le ministre de I'agriculture au profit
du fonds national de progres agricole. » — (Adoplé.)

« Art, 15, — Un déeret pris par le ministre de I’agriculture
réglera en temps que besoln les modalités d’application-de la
presente loi. » — (Adoplé.) . -

Je mets aux voix l'ensemble de Yavis sur la proposition
de loi. .

(Le Conseil de la République a adoplé.)

— 13 —

MODIFICATIONS A LA LOI
SUR LES CONVENTIONS GCOLLECTIVES

Adopti(;n d’un avis sur une preposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, fendant
a modifier Varticle 19 de laloi du 11 février 1950 relative aux
conventions collectives et aux procédures de réglement des
conilits colleclifs du travail. (N°® 645, année 1932 et 83, année
1953.) -

Le rapport de M. Tharradin a été distribué,

N

Personne ne demande la parole dans la discussion géné- -

. rale ?... -

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articies de la proposilion de loi, .
{Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article {°or:

« Article fer. — 11 est inséré dans le Titre 1lII de Ila loi du
11 février 1930 relative aux conventions collectives et aux
procédures de réeglement des conflits collectifs de travail un
article 18 bis ainsi concu: -

« Art. 18 bis. — Les disg)csitjons de Darticle 16 et du dernier
alinéa de larticle 17 de la présenie loi sont applicables aux
sentences rendues, en matiére de conflits collectifs ou indivi-
duels, par les commissions prévues par larticle 29 4 du
Livre 1 du code du travail.
~ « Toutefois, la minute de chacune de ces sentences sera
déposce au greffe du tribunal civil dans le ressort duguel elle
aura été rendue. » :

Personne ne demande la parole sur Tarticle iev 7.,

Je le mels aux voix.

{Larticle 17 est wlupté.)

H. le président. « Art. 2. — La présente loi s’applique aux
sentences rendues depuis la promulgation de la loi du 11 février
1950, » — (Adopié.) i -

Personne ne demande la parole ?...
éJt}? mets aux voix l'ensemble de I’avis sur la proposilio
e loi. i :

{Le Conseil de lu République a adopté.)

M. le président. La commission du travail propose de rédiger
comme suit U'intitulé de cette proposition de loi:

« Proposition de loi tendant a4 compléter la loi du 11 février
1950 relative aux conventions collectives et aux procédures de
réglement des conflits collectifs de travail. » :

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé. .

&

- . _14__‘

AJCURNEMENT DE LA DISCUSSION DE TROIS PROPOSITIONS
. DE RESOLUTION .

M. le président. L’'ordre du jour appe]Jer\ziit la discussion
des conclusions du rapport fait par M. Michel Debré au nom
de la commission du suffrage universel sur:

1> La proposition de résolution de M, Jean Durand, tendant
(?)l compléter l'article 47 du réglement du Conseil de la Répu-

ique; .

2° La proposition de résolution de M. Georges Marrane et
des membres du groupe eommuniste et apparentés, tendant a
modifier I’article 15 du réglement du Conseil de la Répu-
blique (n°* 454, année 4952, 6 et 82, annte 1933).

Et de la proposition de résolution de MM. Longchambon et
Rochereau iendant 4 la création, en vertu de l’article 14, para-

graphe 3 du réglement, d’'une commission de coordinatinn chas- .

gée de suivre lélaboration et la mise en cuvre des plans
de modernisation el d'équipement (n°* 626, annce 1952 et 81,
année 1953). N

Mais,. en Yabsence du rapporteur, la commission du suflrage;
universel demande que ces deux affaires soient relirées de
T'ordre du jour et inscrites en tétle de Vordre du jour de la
sctance «de jeudi prochain,- 19 février. i o

Il n’y a pas d’opposition ?..,

11 en est ainsi dceidé. o T

— 15 , L
AIDE A L’EXPORTATION DES PRODUITS D’OUTRE-MER
Adoption d¢’une propasition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la’
proposition de résolution de M. Durand-Réville tendant 3 invi-
ter le Gouvernement a instituer, en faveur des produits orie
ginaires des territoires d’ouire-mer de I’Union {francaise appar-
tenant & la zone Iranc, un systtme d’aide & Dexporialion
semblable & celui dont le déeret du 6 octobre 1950 et ses arré-
i¢s d'application ont fait bénéficier la production mélropoli=
taine (n°s 509. année 1952 et 56, année 1953). y

. Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j’ai recu «de M. le président:
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement pour assister M. le secrélaire d’Etat 3 la
France d’outre-mer:

M. Robert Cousin, préfet, directeur du cabinet du secré-

taire d'Etat & la France d’oulre-mer; . L
M. Valdant, sous-directeur aux affaires économiques -du minis-
tere de la France d’outre-mer. . N
Acte est donné de ces communications. ; -
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d'outre-mer. ' P

M. Durand-Réville, rapporteur de la commission de la France

-d’outre-mer. Monsieur le secrétaire d’Etat, mesdames, mes-!

sieurs, vous connaissez, je pense, la crise économique irquiés
tante gue traversent actuellement nos territoires d’outre-mer.!
Yous n’ignorez pas que la cause essentielle de celte crise réside;
dans Pexagération des prix de revient de la production locale,:
Celle-ci ne parvient plus, de ce fait, & lutter efficacement contre
la concurrence étrangere et se voit {ermer progressivement ses’
débouchiés extérieurs. ’ ’

Aussi, les balances commercialés de nos divers territoires ou
groupes de territoires africains s’établissent-elles, d’année en
année. avec un délicit qui s’accroit. I s’est élevé en- 1951 &
pres de 23 milliards de francs C. F. A. pour I'Afrique occiden-
tale francaise, a 6 milliards pour 'Afrique équatoriale francaise,’
a4 plus de 5 milliards pour le Cameroun. Madagascar. de son
cOlé, enregistre, pour les huit premiers mois de 1952, 15.068 mil~,

lions de franes C. F. A. aux importations et 7.318 millions aux

exportations, scit un déficit de preés de 8 milliards.
: Nous avons d’autant moins le droit de demeurer indifférents
en présence d'une telle siluation, qui risquerait d’avoir, si ellg
devail persister, les plus graves répercussions sociales, puis,’
peut-¢ire méme éventuellement politiques, que nous en sommies,’
il faut Yavouer, pour une grande part responsables. Ce sont,’
en elfet, les charges sociales et fiscales qui résultent en parfie,
de la législation que le Parlement francais a votée au cours de
ces derniéres années, et dont il faut reconnaitre, quel que soif
Tesprit généreux qui l'a inspirée, qu’elles sont lourdes pour
économie africaine, qui sont a I'origine du gonflemeént excessif
de ces prix de revient. : i
- On ne peut s’étonner que les charges fiscales et sociales de
Yimportance de celles gni ont été rendues nécessaires pour,
faire face aux gbligations de ceile législalion nouvelle appa-
raissent- dés maintenant. dans nos territoires d’ouire-mer, irop
lourdes, bien que les régimes fiscaux et le régime de prolection
sociale soient différents de ce qu’ils sont dans la métropole. - -
On peut s’étonner par contre de ce que le cont de la vie y,
soit, en francs locaux, aussi élevé qu’en Francs métropolitains.|
Il en est cependant ainsi. J’ai donné, & cet égard, aussi bien

- dans ma proposition de résolution que dans le rapport que jal
établi au nom de la commission de la France d’outre-mer, des,

indicatinns chiffrées dont je vous dispenserai aujourd’hui. Elles
sont sulfisamment éloquentes et je n’y reviendrai pas. '

J'ai appelé¢ votre attention, il ¥ a un instant, sur la gravité -

du déficit de 1a balance commerciale des territoires exiérieurs
de I’'Union francaise. Dans cette balance, le mouvement com-
mercial avec l’éiranger occupe une place qui, sans éire pré-}
pondérante — nous savons que le commerce des lemritoires
d’outre-mer s’exerce dans les deux sens, surlout avec la mélro-,
pole — est tout de méme apréciable. En 1934, les exportations,
de l'ensemble des territoires d’outre-mer de la zone franc ¥
deslination de l'étranger avaient une valeur de 149 milliards
de francs. Mais, depuis lors et pour la raison que j’ai évoquée.
tout 4 I'’heure d’'une hausse excessive des prix de revient, on
consiate une diminution de ces exportations, du moins en cg
qui coucerne certaines destinations. ’ O
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~ L’Afrique équatoriale francaise qui, durant le premier
reniestre 1954, avait expédié en Grande-Brelagne 12.138 fonnes
e produits n’en a envoyé, durant le premier semesire 1952,
ue 6.747, soit une régression de prés de moilié. Méme cons-
Eatation en ce qui concerne 'Afrique occidentale frangaise, dont
es exportalions pour la méme période tombent de 3.250 {onnes
B 1.837 A destination du Royaume Uni et de 10.700 4 5.068 tonnes
jvers les Etats-Unis. . e :
t Ce sont, évidemment, les territoires inléressés et leurs pro-
ducleurs gui sont les premitres victimes d’une semblable
régression, mais n’est-ce pas aussi la France elle-méme qui
gvoit ainsi s’accroitre le déficit de la balance commerciale de la
one franc, car_ il ne faudrait tout de méme pas oublier que
ea tevritoires d’oulre-ruer font parlie de l'Union Irancaise et

lap{)artiennent 4 la zone franc. Le déficit croissant de leur
balance commerciale vis-a-vis de 1’étranger participe tout aussi

gbien que.la diminution du volume des exporfations de la métro-
‘pole A la dégradation de notre monnaie nationale.
© C'est pourqnoi il ne peut que sembler logique et 3 la fois
. eonforme -4 I'intérét de nos lerritoires d’outre-mer et 4 ceux
“vde la métropole elle-méme, que les mesures d’aide a4 expor-
fation instaurées en faveur de la production métropolitaine
" Jpar le décret du 6 octobre 1930 et ses arrélés d’applicalion,
soicut étendues 3 nolre production d’oulre-mer.
- -Je dois vous faire remarquer que personne ne s’est avisé de
contester 1a légitimité des arguments que j’ai souvent présentés”
en ce sens. M. Tony Revilion, secralaire d’Etat aux aflaires éco-
nomiques dans le précédent gouvernement, avait lui-méme
reconnu, aussi bien dans la réponse & la question écrile que
ge lui avais posée & ce sujet que dans son intervention, le
H7 décembre dernier, & la irthune du Conseil de la République, '
sV’opportunité des solutions que je préconisais. II est vrai que
E)resqu’aussitét il opposail Tarticle 47 de noire réglement 2
‘amendement que j'avais présenté qui tendait a fixer une date -
pour Yaccomplissement des mesures dont il venait de reccn-
naitre la nécessitéd. . :

YVous voterez aujourd’hui la proposition de résolutien que -
§’ai 'honneur de vous présenter et & laquelle je veux espérer
gue, non seulement M. le secrétaire d’Ftat a la France d’outre-
mer que je remercie de sa présence i 1'occasion de ce débat, et
M. le ministre des aflaires économiques, soucieux de la pros-
périlé¢ économiyue de la France d’outre-mer, voudront bien
pdonner leur adhésion, mais aussi M. le ministre des finances, qui
e peut faire fi du surcroit de devises gque nous vaudrait un
‘accroissement des exportations vers étranger de nos terriloires
exiramétropolitains, pour que cesse ceife diseriminalion qui
sépare les producteurs de (fa métropole de ceux de nos terri-
goires d’outlre-mer. - . E -
_ De cette diserimination, mesdames, messieurs, vous sentircz.
Jusyu’o) peut aller 'absurdité, lorsque vous saurez, ce (ue
nous rappellera peut-étre tout a I'heure le distingué représen-
4ant de Saint-Pierre et Miguelon, que la morue péchée par des
hateaux meélropolitains benéficie actuellement de la prime &
d'exportation, tandis que la méme morue, si le hasard veut
qu'elle soit péchée au méme endroit par des hateaux de Saint-
Pierre et Miquelon, en est exciue. ) o

Nous en sommes arrivés 3 ¢e paradexe que, dans tous leg
ferritaires qui sont sous I'empire de la-loi francaise, plus il
s’iicorpore de {ravail dans une marchandise, moins elle devient
exporlable. C’cst dire combien, plus encore outre-mer que
-~ jpour les matieres premitres exporlables, une aide est néces=aire
pour tfout ce qui fait Yobjet d’one transformation industrielle.
.- 8’1l s’agit de tuer Vindustrie naissante outre-mer que, d’autre
part. on .encourage a se développer, alors qu’on le dise fran- -
chement, mais quon fasse eesser celle eoniradiction. Est-il
adinissible que le conlreplagqué fabriqué dans la mélropole
bénéficie d’nne prime d’exportation — prime que nous savons
d’ailleurs absolument nécessaire dans }es conditions actueiles
_— landis que Je méme conlreplaqué falwigné nubre-mer en
esl privé, alors ({ue celte indusirie locale n ¢lé créée précisé-
ment en vue de la congudéte du marché américain ? )

.

1. Razac. Tres bien! |
- M. le rapporteur. Jc
lisle 1ndélinie. : . :
© . Je ne m’élendrai pas longuement sur les divers movens qui

pourraient ¢tre utilisés pour venir en aide a4 la production de -
nos lerritoires d’outre-mer, moyens dont vous avez pu irou-
ver l'analyse succinele dans le rapporl que, d’accord avec .
volre comnmission de la France d’oulre-mer, j'ai établi en son

nam, Je vous rappellerai simplement qu'on peut envisager

pour cela soit le remboursement forfaitaire  de certaines charges

Diseaies et sociales qui gréventl les prix de revient, soit 'élar-

gissement dn systéme des comptes E. F. A. C. en ce qui con-

cerne principalement les exportations vers la zone slerling et

vers la zone dollar, soit enfin le sysiéme de la garanlic du

prix qui fonctionne déja en mélropole. .

pourrais, de- ces paradoxes, aligner-une

\

- Pour la mise en ccuvre de ces divers syslémes, qu'il ne serait

¢videmment pas quesltion d’appliquer simullanémeut pour la
méma opérallon, point n'est besoin d'ailleurs d'une interven-
tion du Parlement, le Gouvernement élant d'ores et dé¢ji parfai-
temen! armé pour en éleadre le Liéncélice 4 nolre production
d’outre-mer, . '

J’appelle tout spécialement volre altenlion, mesdames, mes-

sieurs, sur le [uit que si la crise économique dunt souflrent
actuellement nos territoires d’outre-mer persiste el si elle doit
s'¢lendre, le déficit déjd important des })udgels fédéraux, des -
budgets territoriaux, ne pourra que s’aggraver, et que la
métrepole qui en est partielleuent responsable sera bien obli-
gée alors de le couvrir par octroi de uouvelles subventions.
Ne serait-il pas plus avisé et moins coliteux, je vous le
demande, d’empécher I'aggravation de ce déficit par linter-
vention d’une aide A lexportation qui peut permetlire a nos
territoires d’oulre-mer de reconquirir les marchés extérieurs
qu’ils sont en train de perdre et de retrouver une cerlaine
prospérild  économiqiie e méme temps quils pariiciperont
efficacement 4 amelioraticn de la balance commerciale de la
zone frane et 4 la sauvegarde de nolre monnaie-?
- C'est dans cet esprit que je vous demande d'adopler la pro-
position de résolutinn dont voire commission de la France
d’outre-mer m'a confié le rapport. C’est dans cet esprit que je
me permets d'insister auprés du Gouvernement pour (quil
accepte d'élendre, sans délai désormais, & la production de nos
territoires d’oulre-mer, les mesures d'aide & ]l’exporlalion dont
bhéndéflicie la production métropolitaine et dont le déparlement
des aflaires cconomiques a si bien-recounu la nécessité, dans
les circonstances actuelles, qu’il vient, par un arrété du 31 jan-
vier 1953, de simplifier heureusement et sensiblementl les for-
malités selon lesquelles ellecs sont appelées A jouer.

En adoptant celle résotution, surtout si le Gouvernement
veut hicn donner son aval aux propositionz qui s’y trouvent
-Tapportées, vous conlribuerez sans nul doule a faire passer
du “domaine des aiflirmalions verbales dans le domaine des
fails vivanis la constitution d'une véritable Union francaise.
(Applaudissements.) : ' :

M. le président. La parole est & M. Claircaux.

M. Claireaux. Monsienr le ministre, mes chers collégues, mon
intervention sera trés brive et limitée a exportation des pro-
duits de la mer, exporlation que noire rapporteur vient de
mentionner. ' ) :

Le décret de février dernier [ait Déneficier de détaxes fisenles
et sociales le no 25 B du tavil des droits de douane ainsi
libellé : « Morucs, y compris klippflish et flétan. » Toutes les
autres espéces de poissons sont done exclues du hénélice de
celte délaye. C’est 1A une disposilion reslrictive peut-¢ire regret-
table, car il est vraisemblable que, sur les 400.000 tonne: de
production annuelle de poisson, la France pourrait exporter cer-
{aines espeéces sans, pour aufanf, amener de changement dans
les prix de venie aux consommateurs.

. Reconnaissons’ loutelois rue le probleme le plus inquictant
¢lait celui posé par le poisson salé. En cilet, avant guerre, la
France qui produisait environ $0.000 tonnes de morue salée
- devait en vendre prés de la moiti¢ 4 'étranger et une prime
~& Texportation éluil déja aceordée -a cet eflek

" Ce probleme est sensiblement derreuré le méme, puisque
nious. ne consommons foujours que la muitié de notre yproduc-
tion. C’est pourquoi Pon ne peut quwapprouver la position prise
par le Gouvernement & I'égard de ce produit. Mais nous ne
saurions le suivre lorsqu’il fait aujourd’hui une discrimination
entre 1a. morue salée exporice de France et celle exporiée de
* Saint-Pierre et Miquelon, alors quwavant la guerre toule Ia
morue hénéficiait de la méme prime & I'exportation. On ne
saurait, en cffet, concevoir que deux exporlateurs vendant un
méme poisson péché dans les ménes zones et destiné aux
mémes marchés érangers ne béndticient pas tous deux de la
méme aide & Pexportalion, ‘ .

Le Gouvernement se deit, nous .semble-t-il, d’appligner la
meéme régle aux armateurs el marins de Sainl-Pierre et Mique-
lon qu'i ceux de la métropole. Agir autrement serait condamner
& Vasphvyxie notre industrie de péche & peine renaissante.

Monzicur le ministre, au momeat de U'ouverlure de cetle nou-
velle campagne de Terre-Neuve, le caractere d'urgence ne vous

- ¢chappera pas. Nous vous demandons instimment de favoriser
at mavimum les cxporlations des dilicrenles espices de pois-
sons péchés dans nolre fterritoive, et cela, quelle gue soit ia
forme sous lmluelle iis wont préseufés: salés, séchiés, fumds
ou congelés. (Applaudisscments.) :

M. le président. La parole cst & M. Grassard.

M. Grassard. Mesdames, messieurs, la proposilion de résolu- .
tion de notre colicgue M. Durand-RRéville pose & nouveau le pro-
bleme de la commercialisation des produils d’oulre-mer. Celle

“question a déja ¢té 1'objet d'une longue discussion duns celle
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enceinte, il v a quelques mois; mais le probléme n’est pas

encore résolu et nous serons obligés de revenir périodiquement’

sur cette question assez épineuse tant gu'une solution n’aura
pas été trouvée. )

L'Upion francaise a été une création politique, mais elle n’est
pas encore devenue -l'entité éconemique & laquelle elle doit
tendre si elle veut subsister sur des bases durables. -

Actuellement, dans tous nos pays d’outre-mer, nous Tnous
. heurtons a des difficultés plus ou moins aigués pour la coramer-
cialisalion complite et totale des produits du sol, qu’il s’agisse
des hois, des oldéagineux, du café, des bananes ou du cacao; el
pourlant, bien souvent, la France est achetcuse de ces mémes
produits dans les terriloires étrangers des zones sterling el
dollar. . ,

Or, mesdames, messieurs, pour améliorer le standing de nos
populations d’outre-mer, pour réaliser I’équilibre de nos bud-
gels territoriaux, équilibre souvent instable, pour permetire
Wassurer la renlabilité du plan de développement économlgue
et social, pour permelite I'amortissement des sommes conside-
rables que nous avons ¢lé amenés & emprunter dans nos terri-
ioires d'outre-mer, il est généralement admis — et c¢’est logique
— que nous devons tendre & une augmentation de la produc-
tion. Ce sera précisément Pobjet du plan quadriennal dont le
programme scra axé jprincipalement vers cette augmentation
de Ja production en quantité et, espérons-le aussi, en qualite.

Mais & quoi servira-t-il de produire, s’il n’est pas possible de
trouver des débouchés pour ceite production, si elle est trop
cher sur le marché extérieur et si sur le marché meétropolitain
elle se heurte & des productions étrangéres meilleur marcheé ?

En méme temps que le nouveau plan quadriennal sera orienté
vers cette aungmentation importante de la production, le Gou-
vernement devra donc s’efforcer de trouver des débouchés a
cette production, pour qu’elle soit facilement vendable et ne
risque pas de rester entre les mains du producteur, comme cela
arrive de temps en temps dans nos territoires d’outre-mer pour
certains produits. )

Pour ces territoires, comme !’a indiqué notre collegue
M. Durand-Réville, nous demandons des facilités pour cetle
commercialisalion. Il est bien évident que le marché normai,
¢’est Ja métropole, le surplus allant & l'étranger. Nous deman-
dons, dans les deux cas, que cetie production soit protégée et que
la commercialisalion en soit facilitce. Elle doit I’étre dans la
métropole, contre la concurrence des produits étrangers; elle
doit I'étre a l'extérieur, par Paide & I'exportation.

Comme 1'a irés bien exposé notre collégue, la protectivn des
marchés, dans la métropole et & P'étranger, doit éige réguliére et
eonstante. car nos territoires d’outre-mer produiseht souveni
des prix plus élevés que d'autres, pour diflérentes raisons, dont
les pius importantes sont d’ordre social. Vous savez bien que
Ye fragile ¢quilibre de nolre économie africaine risque encore
d’étre plus ou moins atteint, pour ne pas dire ébranlé, par
T'application des mesures votées par le Parlement ’année der-
niere, je veux parler ici du code du travail. Je ne discute plus,
en ee moment, ni son opportunité politique ni son opportunité
sociale, mais il est hien évident que ce texte législatif aura des
conséquences ¢conomiques assez graves. Il entrainera un ren-
_chérissement des services, il ameénera de nouvelles majorations
en caseades, majorations sur la production proprement dite. sur
VY'usinage. le conditionnement, le transport, I’embarquement, si
bien que les produits alricains deviendront trop chers et que la
comnercialisation sera mauvaise ou incompléte. )

Il importe donc que le Parlement, qui a voté ces textes, et
lz Gouvernement, qui les a présentés, s’occupent attentivement
du grobleme. Sinon, gui en supportera les frais ? Le paysan, le

1o
gont vendus a des prix déterminés par le cours mondial ou,
lorsque le produit est plus ou moins protégé sur le marché
national, & un cours limité par les ressources da consommateur
mectropolitain, de sorte que, dans les deux cas, marché intérieur
mdciropolitain ou marclié extérieur, le produit doit étre pro-
tégé, comme I'a fort hien exposé nolre collegue, M. Durand-
Reéville, en ce qui concerne les marchés extérieurs. I1 est done
ncces=aire que le Gouvernement cherche une solution immé-
diate A I’écoulement de la production de nos territoires, qu’il
s’agisse du coton, du bois, da café, des oléagineux ou du cacao.

Tous ce3™produils font vivre VAfrique Noire, assurent son
Eyuilibre ¢conomique et financier, 1’équilibre de nos budgets
<lual sonvent 4 la limite du déficit, quand celui-c1 n’est pas
Géja alteint, Celle production africaine doit done élre prolégée
et sa commercialisation doit étre assurée, comme Vest la pro-
duclion métropolitaine. Avant la guerre celte solution était pra-
liguement admise puisque certains produits. hénéficiaient, en
fait. d’une détaxe ou d’une réduction douaniére, comme cela
subsisie encore en Afrique du Nord et en Tunisie oll certains
produits — Je café¢ notamment — Dbénéficient de droits de
douane rédueils de 50 . 100.

_ duits E’outre-mer.

" situation si irritante

ucteur! En effet, les produits de nos territoires d’outre-mer .

De semblables mesures étudiées conjointement par les dépaﬁ

tements des atfaires économiques et de la France d’outre-mer;

doivent élre largement généralisées A la majorité des produits
coloniaux. La proteclion apportée 4 Pexportation vers Pétranger,
ne serait pas suflisante si une aide préfcrentielle efficace n’était
déja assurée dans le cadre méme de I’Union francaise. (Applausl
dissements.) . .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat a £

France d’outre-mer.
M. Henri Gaillavet, secréilaire d’Etat a la France d’outre-mery

Monsieur le président, mesdames, messieurs, aprés avoir end
tendu les différents orateurs qui se sont succédé i cette tribune
Jai le devoir de déclarer, au nom du Gouvernement, quél
celui-ci n’est pas hostile 4 la proposition de résolution pré«
sentée par I'honorable M, Durand-Réville et approuvée, si jel
ne m’abuse, 4 'unanimité, par les membres de la commission|
de la France d’ouire-mer du Conseil de la République. :

Je répondrai & mes interlocuteurs que, des crédits suffisants

‘ont €élé dégagés et que le Gouvernement envisage, ¢’est 1'évis

dence, une aide eubstantielle & Vexportation placée dans le
cadre de la zone franc. Ces crédits étant dégagés, on peut‘
envisager différentes modalités d’aide A ’exportalion des pro
.On peut plus particulidrement songer 3 des dégrévemenls de
diverses natures. Mais M. Durand-Réville sait fort bhien que lg|
dégrévement ne doit pas éire général. Il faut le spécialiser pax
nature de produit et par territoire. .

On peut envisager, cEar exemple, l'abaissement des tarifs ds'

transports et, de ce chef, le Gouvernement peut trouver pré-!
cistment un exemple significatif au Congo belge. Les Belges
ont notammerit diminué certains tarifs de transport en mati¢re
de palmistes. : . '

Le Gouvernement peut aussi s’acheminer vers un allégement;

de la fiscalité. Mais je répondrai aux différents sénateurs quil.

oni bien voulu peser la question qu’une consultation préalable,
soit de l'assemblée fédérale, soit’ des assemblées territorialesy
esl toujours imposée avant tout allégement de la fiscalité.

Le Gouvernement aura peut-étre aussi la faculté de s’orienter
vers l'extension des comptes E. F. A, C.

En un mot, je voudrais pouvoir répondre, au nom du Gou-
vernement et, plus parficuliérement, au nom du ministre de’
la_France d’outre-mer que je représente, que le département:
ministériel de l'euire-mer est ouvert & toutes les initiativeg
parlementaires. . :

Tout & I’heure, j'écoutais avec beaucoup d’attention I'un des
oraleurs, M. le sénaleur Claireaux qui représente les iles Saint-
Pierre et Miquelon. Je puis lui répondre que M. Buron,
minisire de I’économie nalionale, s’est saisi de cctle gueslion
et qu'en plein accord avec M. le ministre de la Franee d’outre-
mer 1l envisage d’apporter une conclusion periinente & cette

fue vous avez soulignée, mon cher col-
legue. . ,

M. Glaireaux. Je vous en remercie, monsicur le secrétaire
d’Etat. . )

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement va étudier diffé-
renis procédeés. 1l est urgent de repenser le probleme. Madres-
sant particulierement & M. le dectenr Grassard, je lui indigue
que nous youlons reprendre cette queslion dans toutes ses
perspectives essentielles et cela plus singulierement dans le
cadre d’une coopération interministérielle en plein accord aveg
le secteur privé. . ’

Puisqu’aussi bien je dois égzalement, grice & V'obligeance de

" M. le ministre de la France d’outre-mer, préparer 1'élaboration

du plan quadriennal, j’ai retenu 'ensemble de vos suggestions.

~Fen ferar mon profit; elles seront débattues en foute mdépen- -

danre au sein des consells du Geuvernement, (Applaudisse-
menls & gauche, au centre ¢t & droite.) .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. le rapporteur.’ .

‘M. le rapporteur. Je réponds d’un mot & M. le secrélaire
d’Etat pour le remercier, d’abord parce gue c’est cerlainement
Ja premiere fois que nous entendons 4 la tribune du Conseil de
la République des affirmations aussi précises sur les intentions
du Gouvernement de répondre aux voeux que nous avons for-
mulés. | : S

Je donne cependant une simple précision a M. le secrélaire
d’Etat: it ne s’agit pas de « dégager de nouveaux crédils »...

M. le secrétaire d’Etat, En effet, ils sont déja dégagis!

M. le rapporteur. Ils sont dégagés, puisqu’un crédit dé 25 mil-
liards est & I’heure actuelle voté pour éire mis a la disposilion
des affaires ¢économiques en vue de l'aide 4 I'exporlation. Ce
que nous demandons, e’est que la production d’oulre-mer soit
habilitée & bénéficier de ces 25 milliards, au méme titre que la'

r

1 production métropolilaine. {Applaudissements sur divers bancs.)



N -

L ~ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 FEVRIER 1953 ‘ - 697

 Dautre part, en ce qui concerne la référence faite par M. le
secrétaire d’Etat & la nécessité de consulter les assemblées f¢dé-
rales et terriforiales en vue d’obienir des dégrévements fiscaux,

de fui diral que les dégrévements fiscaux sont sans doule un des -

moyens par lesquels il est possible de diminuer le -prix de
. revient 3 l'exporlation de nos productions d'outre-mer. Mais il
n’est nul besoin de consuller les assemblées territoriales pour
permettre 3 la production d’outre-mer de participer aux crédits
,qui sont votés par le Parlement et dont doit hénéficier non pas
‘seufement la production de la métropole, mais la production de
W’ensemble de 1'Union francaise. .

Depuis des mois et des mols que nous nous attachons 4 résou-
idre cette irritante question, je me réjouis qu’elle soit en passe
'"d’¢ire résolue, en ce qui concerne 125 intéréis parfaitement légi-
Aimes qui ont été défendus A cette tribune- tout a I'heure par
molre collégue, mon ami M. Claireaux. Je voudrais toutefois
qu’il en fit de méme pour ’ensemble de la production des ter-
‘ritoires d’oulre-mer et pas seuiement pour fel ou tel produit de
el ou tel territoire. ' - :

1 On nous dit depuis des mois et des mois que toul le monde est
d’accord sur la position de principe  gue nous avons prise. On
formule des promesses de plus en plus précises, grice & vous,
zmonsieur le secrélaire d’Ltat et nous vous en somimes reconnais-
sants; mais ce gue nous voudrions, c¢’est venir & bout de la
'résistance gui se manileste, & cet ¢gard, au ministcre des affai-
res économiques pour lequel les questions d’oulre-mer ne parais-
‘sent pas revétir Uimportance qu’elles re -étent, en tout cas,
dans les préoccupations de celte assemblée. (Applaudissements
sur de nombreux bancs.) ‘
i

. M. le président. Monsieur Durand-Réville, M. le ministre des
faflaires économiques m’a fait saveir qu’il désire prendre part
au débat. I sera 1 incessamment. Vous pourrez alors lui poser

_les questions que vous jugerez utiles.

M. Franceschi. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est & M. Franceschi.

- WM. Franseschi. Je n’étonnerai personne en disant que je vote-
rai contre la proposition de M. Durand-Réville ; mais je dois dire
aussi que ce n’est pas par parli pris que je n'y apporle pas
pmon adhésion.

M. Restat. Nous nous en doutons !

¥. Franceschi, Je ne comprends pas pourquoi!

L’étude du rapport de noire collégue m’améne & conclure
que celte proposition n’a-aucune portée pour les autochtones.
Les paysans du Sénégal, les planteurs de cacaoyers et de
caléiers, les producteurs de coton, les petils eominercants se
trouvent exclus de son champ d’application. Seules, ou presque
seules, les grandes sociétés commerciales sont intéressces par
~celte mesure. )

Notre collegue M. Durand-Réville suggére que la subvention
en question soit accordée aux exportateurs sous forme de pri-
‘mes, en considération de la valeur des produits exportés au
moment de la sortie du ferriloire. Or chacun sait que 1’orga-
nisation actuelle des échanges commerciaux est concue de tells
maniére qu’elle aboutit & un monepale de fail exeveé par quel-
ques dizaines de sociétés commerciales. Ce sont ces grosses
socictés, telles que la S. C. 0. A, la F. A. 0., I’Uni-Lewer,
Maurel et Prom, Peyrissac, etc., qui conirolent presque exclu-
siverent les exportations. '

Le probléme qui nous est posé est-donc irés simple. A mon
avis, il se rameéne 4 ceci: alourdir les charges fiscales du contri-
buable francais pour accroilie les superprofits des grosses socié-
tés commercialeg coloniales.

Je consideére cela comme injuste et ¢’est pourquoi je volerai

conlre la proposition de résolution.

M. le président. La parole est & M. le ministre des afTaires
¢conoruiques. :

M. Robert Buron, minisire des affaires économiques. Mes-

dames, . messieurs, je mexcuse d'arriver au dernier moment
dans cetle discussion. Aussi bien mon inlervenlion pourrait-
elle ne pas étre utile étant donné que mon collegue M. Cail-
lavet a bien voulu donner le point de vue, non seulement du

ministére de la France d’vulre-mer mais, bien entendu, du--

Gouvernement .

Toutefois, il m’a para opportun — ot il m’en excusera,
sachant gque c'est pour présenter un point de vue commun
— de venir, en tant gue ministre des aflaires économiques,
pour indiquer a4 M, Durand-Réville en particulier, et au
Conseil de la R-é{)ublique en général, U'importance que le Gou-
vernement altache & ce probléme de la France d’outre-mer
et de 1'Union franca:se sur le plan économique.

Jaurais pu, certes, m’en remeitre 4 mon collégue M. Cail-
lavet et, je le répéte, je suis stir que ses déclaralions pouvaient
répondre trés largement au désir de M. Durand-Réville, Cepen-
dant, je pense qu’il faut entrer dans le détajl technique de
Lopéralion et que M. Durand-Réville et I'Assemblée tout

entiére ont parfaitement le droil d’étre renseignés sur les pro-
blemes qui se posent; aussi je m'excuse de vous infliger quel-
ques minutes d'un pensum technique parce que je sais qu'allant

~aun fond des choses, je réponds au vwu de 'assemmblée d’une

{a‘con géncrale et de M. Durand-Réville, d'une facon particu-
isre. :

Le probléme, tel qu’il est posé dans son ensemble. n’est pas
simple 4 résoudre. La bonne volontd du Gouvernement ne man-
gue pas en celie affaire. Lorsqu’il s’agit, en premier lien, du
remboursement des charges sociales et fiscales le probleme
est (e pouvoir adapter les mesures de remboursement aux,
charges sociales et tiscales telles gn'elles exislent. A cet égard
— chacun le sait el ceci a ¢té d’ailleurs constaté dans les rap-
porls qui ont été présentés au Conseil de la République — les
charges sociales et fiscales de chacun des territoires d'oulie-
mer ne sont pas directement comparables & celles de la mdétro-
pole. De toute facon, comme M. Durand-Réville I'a proposé, il
ne pourrait s'agir que d'une adaptation, territoire par terri-
taire... ‘

M. le rapporteur. Ei produit par produit.

M. le minisire des affaires économiques. ...ct produit pat
praduit. : ’ .

Le probléme se pose & partir du moment ot I'on demande que
le remboursement ainsi adopté soit mis 4 la charge du budget
métropolitain et non 4 celui des territoires. C’est la quest la
difficutté technique, car si le probléme a résoudre est indenti-
que & celui que la procédure de remboursement contribue a
régler dans la métropole, cet espect particulier de la question
infroduit — et je saisis la réserve de M. le rapporteur général
d4n budget — une préoecupation d'un autre ordre.

Or que se passe-i-il dans la métropole en ce qui concerne,

d’une part, le remboursement des charges fiscales et sociales,

d’autre part, la garantie de prix, pour lesguels, messicurs, vous
avez bien voulu voler les crédits, il v a dix jours & peine ? Je
ne veux pas appeler cela I'aide a l'exportation, car il s'agit
en quelque sorte du remboursement des charges et du légilime
concours que les exportateurs peuvent attendre des pouvoirs
publics.

Mais, pour des raisons sur lesquelles il est facile de com-
grendre e point de vue des gouvernements successifs. les pio-

uits qui, dans le cadre de la métropole, bénéficient du rem-
hoursement des charges fiscales et soclales, sont énum¢rés dans
diverses listes qui, pratiquement, exciuent les matitres pre-
micres et les demi-produits, alors que, ]l)our avoir son sens
plein, la proposition de résolution qui est déiendue devant vous.
prévoit, dans le cadre des terriloires d’oulre-mer, au contraire,
T'extension d'un tel avantage 4 des marchandises qui sont essen-
tiellement des maticres premiéres et plus rarement des demi-
produiis. )

Je comprends parfaitement ’esprit de la demande. Comme
T’a dit M. Caillavet e Gouvernement ne s'oppose pus & Ia propo-
sition de résolution. Mais il existe une difiiculté certaine des
lors que le remboursement concernerait des produits pour les-
quels, danhs le cadre métropolitain, cette aide n’est pas accordée.

En ce qui concerne la garauntie de prix, nous nous trouvons
devant un problémea qui est un peu du méme ordre, non que la
garantie des prix ne joue pas, Inais parce que dans les qualre
cinquitmes pour ne pas dire dans les 99,5 p. 100 des cas, elle
s‘applique aux biens d’équipement. C'est un sys.tme qui con-
cerne les produits nécessitant de longs délais de fabrication.
Par conséquent, ¢’est bien a titre tout i fait exceptionnel gqu'elie
pourrait étre appelée a jouer pour-des exportations réalisées 3

- partir des territoires d’outre-mer.

Je pourrais dire que cetle procédure -est aussi largement

‘ouverte aux produits des territoires d’outre-mer qu'aux produils

métropolitains. Je ne le ferai pas parce qu’il est évident que
I'application de cette procéiure n’est pas réservée aux produits
de la métropole; les conditions exigées excluent cependant,

- dans les 99,5 p. 100 des c¢as, les produils des territeires d’outre-

mer.

Ie ministére des affaires économiques en a eu tfellement con-
science qu’il s'est efforcé de réparer ce (ui pouvait parailre
quelque peu injuste et arbitraire a l'égard des produils de la
France d’oulre-mer, en compensant, par des dispositions spé-
ciales en faveur des produits d’outre-mer, le’ fuit que certaines
des procédures prévues pour des produils élaborés ne s’appli-
quaient en fait, sinon en droit, qu’aux produils métropolitains.
C’est 1a le probléme du taux des E, F. A. C. et de la procédure
des E. F.  A. C. dont vous avez demandé, mon cher collegue,
qu’elle’ soit élargie en faveur de l'imporiation des produits

‘outre-mer. ‘

Permettez-moi de vous faire -remarguer, monsienr Durand-
Réville, dés 4 présent, comme on l'a dit en novemine dernier
aprés l'éloquent discours que vous avez prononcé dans ceile
méme enceinte, que les exportations des produits d’outre-mer
bénéficient d’un taux de comple E. F. A. C. de 25 p. 10, lors-
quelles sont cllectuées vers la zone dollar, . -
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Cet avantage est supérieur au laux des comptes E. F. A, C.
alloué aux exporlations de produits métropolitains qui béndhi-
cient sculemen! d'un taux de 15 p. 100, Je sais parailement que
e¢ sonl 14 des nolions qui vous sont familicres et que vous
avez ¢ludi¢ celle question particulicrement & fond.

Peut-on aller plus loin, comme vous le souhaitez? J'avoue que,
pour ma part, J'y serals asscz dizposé. Mais le Gouvernement
precédent — et je ne Yen blame pas — a donué, sous un ciel
cgalement tropical, mais qui n’élait pas A Pendroit prieis ol les
tropiqies nous intéressent, des engagements en ce ui concerne
la procédure E. F. A, C. Je n’ai pas lintenlion — et ce n’est
pas dans celle enceinte qu'on me le demandera — de donner
un démenti aux conelusions qui ont pu étre admises 4 la con-
férence de Mexico. Tout ce que je puis faire, c'est m'ellorcer,
en restant dans le cadre des principes qui ont ¢té aftirmés, de
donner a volre demande quelque satisfaclion, par un assou-
plisseient pratique. Mais il est évident que vous ne demandez
pas oiliciellement auire chose. En tout cas, je reliens ce point
¢t je nole votre ilemande. |

D’aulre part, il faut saveir que nous avens voulu donner un
certain nombre de satisfactions nécdssaires aux exportateurs de
la France d’outre-mer. Lorsque nous avons autorisé les exporia-
teurs de café et de cacao & opérer sur les marchés 4 terme de.
New-York et de Loundres, nous répondions & 'une des préoccu-
pations qui sont les volres. J'espere d'ailleurs que cetle faculté
permellra d’assurer celle stabilité des prix, dont je dirai dans
un inslant, en plein accord avec vous, yu'elle est ¢i nécessaire
a la produclion de la France d’outre-mer.

Mon prédécesseur avait demandé a tous les postes d'expansion
en Amérique du Nord qu’une étude systématique des débou-
chés pour les produils d’outre-mer puisse étre faile, J'al enire
les mains — je les tiens d’ailleurs 4 volre disposition, comme
a celle de tous les membres de cetie Aszeinblée gui pourraient y
élre intéresscées — les résullals de cetle étude que nous allons
chercher maintenant 4 exploiter systémaliquement dans le
cadre des accords commerciaux et des conversalions que nous
avons avec les représentants de ces pavs.

Le seul reproche, si vous me permettez celte expression —
et si"j'en avais eu le temps, jaurais probablement trouvé un
mot plus nuancé — le seul pelit reproche que je voudrais faire
a volre proposition de résolulion, dont je reconnais Vespril
géndéreux, comporte un cerlain aspeet syslématique qu’il n’est
pas <i commode, dans la réalité des foifs pratiques, de respecler.
En tunt gwindication géndrale, j'en retiens l'argument.

Je sais sir gue M. I seerdlaire d’Etat a la France d’oulre-
mer a des a présent pris les dispozilions nécessaires pour ue
le F. I D E. 8., dies son programme de développement;
tenne davanlage comple des possibilités d'exportation qu’il
ne Pa fait jusqu'd présent. En tout eas) ee sont les indicatinns
gue jui donades iomes représentants au ¥, 1L D E. S, I s’agit
e lronver des formules différencices qui, dans chaque cas,
rermellent d'assurer des réalisations pratiques. Cest ce que
a econamission da plan, dont la eréalion a ¢1¢ récemment déei-
die & lefiet de rechrercher ces possibilités, se doit de faire.

Mais je voudeais dire 2 M. Durand-Réviile, au nom de Pdcono-
mie nalionule, c¢'est-d-dire. au nom de I'économie métropoli-
laine qui se veut et se sent profondément assoeice & 1'¢eono-
mic de I'Union francaise, que ce qui doit subsister essentiel-
lement de sa proposition de résolution et ce que, pour ma part,
je veux cn lout cas et & tout prix en retenir, ¢’est gquune soli-

lroile doit élre la notion autour de laquelle I'éconnmie

darite . ¢
da I'Gnion francaise doit se -conslruire et se combiner. Cetle
solidarité résulte de Vapparlenance commune & la zone franc;
elle resuite aussi de la franchise douaniére accordée aux pro-
duils des territoires d’outre-mer 4 l'entrée duans la mélropole
et pour les produils de la métropole en Alrique occidentale
Trancaize el a Madagascar — je suis bien obligé dexemnpter
de mon propos les zones pour .lesquelles les conventions inter-
nationales prévoient un régime différent — elle résulte sur-
tout, soyons pratiques, du conlingenfement mondlaire des
importations qui permet de donner une priorité aux produits de
la mcétropole dans les territoires d'outre-mer et je ne nie-pas,
mes chers collégues, que les produits de la méirnpole en usent
largement; mais elle permet ‘aussi aux produits des territoires
d’outre-nier de bénéficier d’une large priorité, méme en ce qui
coxllcerne les prix dans les deux sens a Yintérieur de la métro- .
pole. .
Sans donte pourrez-vous me dire que les prix métropoli-
tains pesent parfois fourdement sur 1'économie des-lerriloires.
Permellez-mol de vous fuive remarquer que homme gui a
Ia charge bien redoutable de veiller sur les 213 articles, sait
qu’il existe parfois des diflérences non négligeables entre les
prix des mpialicres premicres, gu'il pourrait se procurer, nais
qu’il ne veut pas se procurer a Iélranger, et les prix de celles
fwil se procure parce qu’il en a le devoir dans les terriloires
¢é'ontre-nier. ’
Il:a fulln, dans le sens que vous souhailez dans volre pro-

\

pusllion de résoiution, monter des mécanismes comme cejuj b

-

- faine, nous les relrouvons, avec leur forme particuliere, dans

- laire ‘et méme financicre, il doit y avoir une solidarité écono-

dn jumelage des importalions, Vous savez ce qu'il en est ety
pour ma part, avec mon collegue du minisitre de la France

-d’outre-mer, je suis décidé & recourir, comme nous I'avons faig

de trés  nonsbreuses fois dans le passé, 4 ce mécanisme de
jumelage qui subordonne importation des produits de I'étrans
ger & la-réalisation d’une importation de produits de nos terria
ioires d’outre-mer. I

Sur un plan général, qu’il me soit permis de dire, non pas
cerles pour repousscr volre propos, mais au conlraire pour
que tout soit bien dit sur celte solidarité de 'Union {rancaise,
que cette solidarité se manifeste aussi dans un grand nombre
de domaines par la prise en charge bicn nécessaire de cere
laines dépenses publijues. En 1952, cetle charge représente
52 milliards de francs. Ccile solidarité se manileste aussi &
lToccasion de la mise en valeur nécessaire et qu’il faut sans
cesse développer de nos territoires, par une conlribution aux
investissements civils qui représentent, de 1946 au 30 seplem-
bre 1952, 280 milliardz d’engagements,  « o

Si je donne ces chiffres, ce n’est pas pour repousser valre
those, -Cest pour marquer ce désir de solidarilé réciproque
enire les Lerriloires et Ja métropole. .

Ce principe doit se.dégager dans une perspeclive de dévelop<
pement a long terme. ' . '

Nous ne voulons, ni du sysléme dua pacle colonial, ni du
libre échangisme inlégral qui ferait liticre des relations pro-
fondes qui existent entre nos tlerritoires d’outre-mer ct -la
nictropole. Ce développement doit élre assuré par la réalisationy
d'un plan bien concu. Ce sont deux problémes auxquels la'
France doutre-mer et ses services travaillent avee ardeur pour;
oblenir I'augmentalion de la produclion, afin d'augmenter lg
revenu des territoires, afin d’assurer, comme vous le souhailezy
I’¢lévation du nivean de vie des populations el la possibilité
d’entretenir et d’amortir les réalisations du plan dans les domai-
nes non produclifs. : - o

Augmenter la produetion, c’est la premitre nécessité et la
clel de tout le développement économique. Celie production —
je vous en donne volontiers acte — il ne faut pas oublier qu’elle
doit étre, dans une large mesure, une produclion agricole,.
Peul-¢ire le premier plan n’a-t-il pas suflisamment tenu comple
des possibilités que on aurait pu faire surgir de nos territdires;
dans ce domaine. Peut-élre est-ce du fait que la production;
agricole n’a pas été totalement suflisanle et n’a pas répondu auxg
eapoirs que nous avons tous, que les charges des territoires sonty
irop lourdes, ce qui justilie la demande que vous présentez &'
la métropole. I faut aider —-et c’est ce que le F. I. D. E. S..
s'efforce largement de faire — ad-développer la production des;
nialicres premicres du sous-sol. I me faut pas oublier, hien!
sur, les indastries de lransformalions agricoles et mindéralesyd
mais il ne faut pas oublicr que celle industrie de translorma-!
tions nécessaire et qui marqiuera vraiment le tournant du déves,
loppement de nos terriloires d’oulre-mer, doit reposer sur-uné,
hase -agricole solide si 'on veut éviler un déséquilibre qui
serait Eurlgereux pour nolre Union francaise.

11 est facile, me direz-vous, d’indiquer les grandes lignes; ce;
que vous nous demandez el ce qui a fait Vobjet de volre pro-f
position de résolution, c'est un certain nowmbre de mesures
concreles.

Je rais blen ee qui peut élre dit et fait dans-ce domaine en
ce qui conecerne 'équipement lechniyue agricole et la vulgaris
sation des problémes économiques pour assurer la séeurite des
prix et des débouchés produit par produit. Cest notre probiénie!
de lous Jes jours.

II. est évident qu’un prix stable sur une longue période est;
plus utile pour le développement de la produclion qu'un prix
momentanement avantageux qui serait suivi d’un prix en haisse
par suile de dépréciation. Il s’agit d’assurer Vamélinration des
conditions de commercialisation des ierritoires et d’organiser
les marchés a Péchelle de I’Union {rancaise. .

Ces problémes qui se posent aussi 4 Vagrienlture métropoli-;

les territoires de 1'Union francaise. L’éconowmic de I'Union fran~
caise forme un toul. De méme qu’il y a une solidarité moné-

mique, une vérilable solidarité des marchés. Ce que nous cher-
chons, c’est une organisation des marchés telle qu’elle assure
Pécoulement a des prix stables, sur les divers marchés, des
principales productions, mais en évilant que cetle garanlic de
stabilité et d’¢coulement ne devienne oncreuse pour les tferri-
loires eux-mémes et pour la méltropole. Il imporle 4 cet égard
d’orienler le développement des productions en fonclion des
ossibilités réclles des dchbouchés dans I’Union francaise et 3
‘élranger. : : T
C’est pour indiquer. ces quelques principes, en m’excusant
d’avoir_déhordé peut-tire Je cadre qui <¢tait posé par la propo
sition de résolution,’ que jai tenu a venir pour vous déclarers
« Je me peux pas prendre I'engagement de donner satislaclion
A chacun des points que l'exposé des molifs ou le rappor
ont xiyé, mais ¢¢ gue jo peux dire glesl gue linspiralion
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profonde de votre proposilion de résolution, qui est de mani-
fester sur le terrain de I'exportalion comme sur le plan de
Tensemble la solidarité de 1'Union francaise, le ministre des
afTaires économiques, comme celui de la France d’oulre-mer
et le Gouvernement francais tout entier la font leur. » (Applau-
dissemenrts sur de nombreuz bancs.) :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, j'al vraiment un

double motif de me 1éjouir aujourd’hui: le premier c’est
qu’'une question intéressant l’oulre-mer nous ait valu le privi-
ltge de recevoir deux membres du Gouvernement auquel nous
sommes reconnaissants de leur présence; et le deuxitme c¢’est
que, pour la premiére fois, depuis que je sitge an Conseil de
la République, jenlends le ministre des affaires économiques
venir 4 la tribune exposer le point de vue de son dépariement
sur une question d’outre-mer. .

Je. marque ce jour d'une pierre blanche car la question
est pour nous d’'une exiréme- importance. (Applaudissements.)
* Mainlenant je voudrais trés rapidement suivre M. le minisire
des allaires économiyues dans les quelques développements
quwil nous a proposés. II a, certes, fort.bien analysé la
question, 11 nous a suivis dans Texposé des trois solutions
applicables & ce probléme: d’abord le remhoursement des
charges fiscales ou socjales, problétme que j’ai appelé dans
mon rapport probléme des subvenlions, pratiquement, surtout
4 parlir du moment ol I'¢lude s’en fait teiritoire par terri-
ioire et ;Yroduit par produil; ensuite, I'extension de la garantie
de marché aux produclions d'outre-mer; ef enfin, I'extension
et la libdéralisaiion, -puisqu’on peut se servir d’un mot & la
mode, du systtme des comptes E. F. A. C. en maticre d’expor-
tation. - ) ) .

Pusqu’il faut tout metire sur-la table, monsieur le ministr
— VOus pous y avez invités tout a I’heure — nous demandons
qu’aux 25 milliards rui vous ont é1é votés Yautre jour, comme
vous y avez fait allusion, soient parlies prenantes — comme
je le, disais 4 M. le secréfaire” d’Etat a la France d'outre-mer
— dans des conditions que vous paraissez appréeler, c’est-d-
dire & égalilé, les producteurs des ierriloires de 1'Union fran-
caise comme les producteurs de la mdélropole. ' :

Vous nous diles: vous m’invitez a réaliser une opération,
produit par produit, territoire par teiritoire. Vous alez my’inei-
ler 4 faire bénclicier de ce- remboursement des produits qui
ne sont pas sur ma liste de In métropole. - -

Bien sir, monsieur le minisire, il ne pousse pas de bananes
dans la métropole, il n’y a pas d’'industrie métallurgique dans
_les territoires d’outre-mer. Si vous acceplez l'esprit de nolre
proposilien de résolufion, votre hésitation ne tient pas.- 1
faut que vous adapliez aux principaux produits, dont l'expor-

talion est rendue difficile outre-mer, les mesures tendant & .

-la défense de la zone {rane A laquelle appartiennent ces
produits. 11 faut que vous adapiiez & ceux d’enfre eux qui
en ont bhesoin le bénéfice d'une sollicitude qui s’avéie abso-
{umenl ndcessaire comme vous le reconnaissez pour les pro-
duelions de la métropole au méme iitre que pour nos terri-
toires lointains: :

Yous nous avez parlé de la garantie“des miarchés. Yous nous
avez dit qu’il ¢tait dilficile de l'élendre oulre-mer parce que,
pratiquement, dans le méme esprit que vous dé{inissiez aupa-
ravant, en ce qui concerne les subventions, & I'heure présente,
fe systtme de la garanlie de marché porle essentiellement
sur des hiens d’équipement -

Si vous voulez bien, nous allons ¢tendre un pen ceile nofion
de biens d’équipements. Vous avez fait allusion, lout & i’heure,
au fait que, outre-mer, il s’agit non seulement de protéger mais

plus encore de favoriser exportalion de matiéres brutes. Je-

puis répondre i cela — et je Iai {aif dans le rapport que j'ai
présenté tout & I'heure 4 la tribune — qu’il stagit également
de produils fabriqués. D’une part, on encourage I'induslriali-
sation-des pays d’outre-mer, ce qui fait partie de la politique
géncrate de 'Union francaise que pratique la France mais,
d’autre part, on laisse la production de celle jeune induslrie,
non sculement sans proteclion, mais
portation. T '

Puis-je vous demander, monsicur le ministre, si vous ne
consitlérez pas que le contreplaqué, qui est un des éléments
_les plus essentiels de la conslruction n’est pas, dans une large
mesure, un bien d’équipement ? et est-ce qu’d ce ftitre il ne
vous est pas possible d'étendre & ee produit de lindustrie
locale, une faveur que vous donnez, légitimement d’ailleurs, &
des productions similaires de la mélropole ?

‘Yous nous avez indiqué gue vous seriez volontiers partisan-

de I'extension du systeme des comptes E, F. A. C. mais que,
‘pour des raisons sur lesquelles vous nous demandiez de n’avoir
as A insister, il vous élait difficile de prendre un engagement
cet égard vis-d-vis du Conseil de la République, Figurez-vous

. que nous avons lrés bien comprisl ‘

¢

sans aide ¢n vue de I'ex-

M. e ministre. J'en élais sar!

M. le rapporteur. Je sais que 1’0Office des changes ne reltve
pas de Pautorité du ministre des affaires économiques. Il n’en
reste pas moins qu’il y a lieu de s’inspirer de la polilique génc-
rale d’exportation de Ia France car ce que nous voulons preéci-
sément ¢’est ne pas séparer I'élément producteur des terriioires
d’outre-mer de I’'Union francaise, de la mélropole productrice.
L’une et tes aulres font partie d'une meéme zone économique,
d’'une méme zone monétaire.

Je dirai méme que cette communaulé monétaire est actuel-
lement un -des licns les plus patentis, les plus visibles, qui exisle

- entre les différents ¢léments de 1'Union Irancaise. Pour ’ensem-

ble de nolre politique d’cxporlation, nous pourrions peut-éire
nous inspirer de certaines pratiques de pays éirangers. J’ai fait
allusion - dans mon rapport A des pavs comme I’Allemagne et
I'ltalie dont vous savez qu’ils octroient, malgré les accords
de Mexico, malgré ceux de la Havane, des encouragemenls
beaucoup plus considérables que ccux qui sont accordés et
dans nos territoires d’ouire-mer ct 1 la métropole en ce qui
concerne l'attribution de devises libires. .

Dans. ces. différents domaines, il semble possible, si vous le

voulez réellement, de faire quelque chose pour répondre &

’

Tappel que nous vous avons adressé. Je le rcépéte en termis
nant, sans vouluir vous suivre d’ailleurs — ce qui sera_excep<
tionnel de la part d’un parlemmentaire en face d’un ministre —

.dans les développements fort intéressants que vous nous avez

proposés mais qui n’avaient qu'un rapport leintain avec' les
questions d’exportation, que nous vous sommes irés recon-
naissants de nous aveir dit que le minisire des afTaires écono-
miques pense 3 la solidarité de I'Union I[rancaise aussi bien en
matiére d’investiszernents gu’en maticre d’échanges avec la
métropole, c’est-d-dire de préférence impériale; qu’il me soit

permis de faire remarquer que ce n’est pas le sujet dont nous

fraitons aujourd’hui; je ne demanderais qu’d vous suivre sur -
ce terrain, mais je crois qu’il vaut micux rester dans le cadre
de la proposition de résolution dont nous déballons.

Dans ces conditions, nous voulons croire, monsieur le
ministre, apres ce que nous avons eniendu de vous, et nous
croyons, apres ce (ue nous avons entendu de la bouche de .
M. le secrétaire d’Efat A la France d’oulre-mer, que le Gouver-

- nement est décidé A faire queljue chose pour nous dans le sens

qui nous a inspirés lorsque nous avons déposé nolre propo-
sition de 1désolution.

Je vépéterai en lerminant ee gue j'=i dit tout a I’heure dans
ma réponse & M. le secrétaire d’Elat A la France d’ouire-mer:
depuis longtemps, vovez-vous, nous recevons sur ce sujet, qui
nous tient A .cecur, des afiirmations. de solidarité, des mani-

- festations d’iniérét et de bonne volonté, mais jusqu’a présent

nous en somimes reslés A ces manifestations verbales; et puis-’
que aussi bien je sais, depuis que tout & I'heure vous nous
Vavez aflfirmé, que vous avez un sens averti de celle solidarité
économique de I’Union francaise, je veux é&lre persnadé que
celte question va passer maintenant du plan verbal ou elle

“¢lait confindée jusqu’d présent au plan des réalités. La solidarité

- reprendre la parole; je ne veux
_je désire répondre & M.
-aticun malentendu.

¢

ne doit pas exisler que dans les mots ou que dans les pro-
messes, elle doit ¢galement se traduire par des acles etf, dans
la mali¢re qui nous occupe, elle doit se traduire par une
législation équilable et approprice. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.)-

M. le ministre des affaires économiques, Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 4 M. Ie ministre des affzires
économiques,

M. le ministre des affaires économigues. Je m'excuse dé
as prolonger le¢ débhat, mais
Durand-Réville, pour qu’il n’y ait

Je m'excuse d’avoir exposé quelques propos plus généraux
qui débordaient la question, mais je suis persuadé que mes
colldgues du Conseil de la République auront compris claire<

. ment que mon idée était de souligner le principe de solidarilg

et le fait que, dans un certain nombre de domaines, des mesu-
res avaient été appliquées alin de sancltionner pratiquement
cette solidarité.

En ce qui concerne la queslion soulevée par M. Durand-
Réville, on m’excusera de rappeler axiome: « Aide-toi, le cie}
t'aidera », que je lransposeral ainsi: « Concevons, peur guc la
nmétropole aide a réaliser ». C’est 1a le seul point sur lequel

.il peut y avoir malentendu. Tout le monde est d’accord sur

Ja nécessité d’encourager nos exporlations de la zone franc,

qu’elles viennent des terrifoires d’oulre-mer ou de la métropole.
Toul le monde est d’accord pour faire béndéficier les terriloires
d’outre-mer des procédures spéciales appropri¢es. LA ot les diffi-
cultés commencent, e’est Iorsqu’il s’agit de définir, dans le cadre
d’une procédure géndrale, les mesures approprices a des terri-
{oires fort différents de la métropole el dont les systémes
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fiscaux sont éealement particuliers. La question qui se pose
est alors de savoir et de décider si ¢’est la métropole qui doit
supporter seule la charge de leffort- nécessaire. 1l serait sans
doute préférable que le sysléme soit imaginé et arrété en
commun et que les territoires fassent eux-mémes une part de
T’effort nécessaire pour la communauté. Dans ce cadre, les plus
directement intéressés auront & prendre les initiatives qui
permettront au Gouvernement d’atteindre le résultat voulu et,
comme I'a dit M. Durand-Réville, de rcaliser non seulement
dans les propos, mais dans les faits, cette solidarité de 1'Union
francaixe 4 laquelle, j’en suis sir en tout eas, neus voulons
tous rendre hommage, (dAzplaudissements.)

M. le président. Personnc ne demande
la discussion géndérale ?... '

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la

" discussion de l'article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle uni-
que.)

M. le président. Je donne lecture de ’article unique:

«. Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 pren-
dre d'urgence les mesures nécessaires & l'effet d’aider — au
moyen du remboursement de certaines charges grevant les
prix de revient des produits originaires des territoires d’oulre-
mer de I'Onion francaise appartenant a 1a zone frane, de I’exten-
sion & ces lerritoires du systéme de la garantie de prix en
vigueur dans la métropole et de 1'élargissement en faveur de
leurs exportateurs ou producteurs du sytéme des comptes
E. F. A. €. — V’exportation des produits des territoires d’outre-
mer qui, en raison des conditions économiques et des charges
fiscales et sociales; ne sont pas en mesure de concurrencer
efficacement sur les marchés exiérieurs les produits similaires
d'origine étrangere ».

Avant de melire anx voix la proposition de résolution, je
denne la parole 4 M. Walker, pour expliquer son vote.

K. Maurice Walker. Je voudrais dire le plaisir que j'ai eu
d’entendre un ministre venir nous expliquer sa politique. Cette
faveur est assez rare dans la maison, car nous avons eu sou-
vent 'occasion de discuter un sujet, voire méme d'un budget,
sans que le ministre daigne se prononcer sur sa politique.

Aujourd'hui, M. le ministre des affaires économiques a bien
voulu nous exposer ece qu’il entendait faire pour aider ’expor-
fation. Je voudrais lui dire que §e ne suis pas entiérement
¢'accord avec lui, car je crains que des mesvres qui consistent
4 aider l'exportation par voie de dégrévements fiscaux ou de
dégrevements de charges sociales ne viennent en réalité trop
tard. Yous pouvez, par des mesures de cet ordre, faire face
& des inconvénients momentanés, aider des gens qui se trou-
vent momentanément en dilficulté; mais ee que vous ne pou-
vez pas faire par ees méthodes, ¢’est guérir le mal, c’est-a-dire
permetire aux producteurs de produire dans de meilleures con-
ditions. .

Si 'en veut réellement développer la balance du commerce
extérieur francais, c’est-d-dire développer d’une facon fonda-
menlale ‘et définitive tant les opérations commerciales de la
France avec les territoires d’outre-mer que celles des territoires
@’oulre-mer avec la France ou @’autres pays, il faut s’altaguer
4 la racine du probléme de toute production. :

C’est d’abord — monsieur le ministre, vous serez d’accerd
avec moi — un probléme d’éguipement. 11 faut s’équiper d’une
facon moderne. ! faut s’équiper avec des machines 4 haut
rendement et, si vous privez les producteurs de cet équipe-
ment, vous les retrouverez, bien sir, par la suite, venant vous

plus la parole dans

demander une aide au moment ou ces industries se irouveront .

sur le marché concurrenciel. .
Je crois qu’il faut aussi, monsieur le ministre, avoir une
politique trés audacieuse dans le domaine des maticres pre-
nieres @origine agricole employées dans lindustrie. Nous
avons des ressources, dans ce domaine, et vous conviendrez
avec mol que ces ressources ne sont pas exploitées compléle-
ment et que, bien souvent, la France va acheter, dans la zone
livre ou dans la zone dollar, des maliéres premiéres que Ion
poumait produire, soit sur le sol mélropolitain, soit dans les
territoires de 1'Union francaise. LA encore, des recherches sont
necessaires, des capitaux 3 investir sont aussi nécessaires.
Permeltez-mol d’ajouter — et ce sera le dernier point —
“guon ne pourra jamais améliorer la production-si on n'amé-
lore pas la qualité du travail. 1 faut développer l'effort —
qui est encore insuffisant — pour augmenter la qualification
_ttes travailleurs employés tant ¢n France que dans I’Union
Trancaise. Car, sans un monde ouvrier hautement fualifié,
vous pouvez avoir des machines a4 haut rendement et de

honnes matiéres premicres, vous aurez quand méme de mau-

Vvais prix de revient,

Mon intervention, monsieur le ministre, ne répond pas direc-
tement 4 la proposition de résolution, Vous voyez que,

- comme vous, j'ai voulu élever le débat, aller plus loin et vous

dire que si, momentanément, nous vous donnons raison dans
I'effort que vous faites, je crois que cet effort sera insuffisant
tant qu’on ne s’altaque pas & la baze du problome. que je
définis en trois termes: équipement, maticres premieres,
maijn-d’ccuvre. (dppluudissements.) :

M. le président. La parole est & M. Charles Okala,

M. Charles Okaia. Mes chers collégues, je voterai la proposi-
tion de M. Durand-Réville. En commission, nous nous sommes
préoccupés de savoir de quelle manitre on allait associer les
producteurs 4 ces ristournes qui seraient faites, Il nous a élé
expliqué qu’en leur apportant un oulillage meilleur marché et
adapté au pays on les ferait bénéficier de ces dispositions, Bien
que cette explication ne me salisfasse pas, j'estime, cepen-
dant, que c’est 13 un commencement, et je pense que le d¢épar-
tement de la France d’outre-mer fera quelyue chose pour la
modernisation de I'outillage de nos producteurs autochtones qui
se servent depuis foujours de la houe, de la hache et de la-
malchette. Les prix des produils augmentent et les commer-
cants s’enrichissent. Bien str, ils ¢quipent le pays en so
construisant de belles maisons, ils payent -aussi.des impots,
et avec ces impdis nous construisons des £coles, des dispen-
saires, ete.; mais le producteur, lui, n’a jamais pu changer
son outillage et il est loin de s’enrichir. Aucun colonial dans
cette enceinte ne pourra me dire et surtout prouver qu’un
changement quelconque est intervenu dans les méthodes de
culture de nos ancétres. Nous ne sommes pas & la veille de
voir nos planteurs se servir d'une eharrue ou d’un carterpillar.
Pour le moment nous nous bornons & conduire ceux it’ensi-
chissent la production autochtone.

Yous conviendrez bien que, s’il existe des exporlations, c’est
bien parce que quelqu’un s’est chargé de faire des plantations.
Un effort sérieux s’impose donec ici également pour aider le
iproducteur a acquérir des engins pouvant lui permetire d’adap-
ter des méthodes de cullure plus praliques et modernes.,

_Cela lui épargnera d’ailleurs beaucoup de fatigue, et il-me
suffira de rappeler que nos hopitaux sont pleins de gens qui
se font opérer de hernies inguinales, parce qu’ils utilisent
des haches pour couper de gros arhres, au lien d’emplover
des scies mécaniques ou d’aufires instruments moderncs.

Ainsi donc, sans étre opposé aux avantages réclamés par
M. Durand-Réville, et qui visent directement les commercants,
je demande que le département de la France d’outre-mer, qui
a également la charge de protéger les autochtones, fasse quel-
que chose pour améliorer leur sort. G’est, en effet, la moder-
nisation des méthodes de travail qui Jeur épargnera d’assez
nombreuses maladies et qui, en méme temps qu'elle accroitra
la produection, étendra la productivité, leur procurera suffisam-
ment de revenus qui leur apportera enfin tout le confort
moderne. :

C'est un commencement de réalisation qui va s’opérer au
bénéfice des commercants, mais il devra s’¢tendre bientdot aux
produeteurs. ,

C'est dans ce sens que je voterai -la proposition de résoiu-
tion de M. Durand-Réville, ce qui ne signifie pas que je sois
entierement d’accord avee sa facon de voir. Je crois, en eilet,
que l'on aurait di commencer par encourager direclement le
producteur; il aurait é1é juste ensuite de garanlir 1’exporta-
teur qui, lui, peut s’en sorlir par toutes sorles de eombinaisons
que je ne développerai pas ic.

M. le président. La parole est 3 M. Poisson. :

M. Poisson. Mes amis et moi voterons la proposition de résos
lution de notre collegue M. Durand-Réville, invitant le Gouver-
nement 4 envisager une aide 3 l'exportation a Pétranger des
productions des territoires d’outre-mer et de P’'Union franecaise.

M. Ie rapporteur a donné suffisamment de précisions chiffrées.

_Je rappellerai entre autres que -le montant des exportations .

pour 1951 dépassait 149 milliards, ce qui n’est pas peu; ce
montant pourrait étre développé surabondamment si le Gouver-’
nement continuait & nous aider, & faire unc -politique de
développement économique et une politique & équipement et
de modernisation. :

A cet effet, apporte & Iassemblée une information, c¢’est que
Passemblée des présidents de chambres de commerce de France
et de P'Union franeaise vient d’adopter aujourd’hui méme un |
veew demandant I'amélioration du systeme actuel d’aide a Dex-
portation dans la métropole et suggérant également au Gouver-
nemeént d’élendre aux terriloires d’outre-mer le béndfice de
cette aide. ‘

Evidemment, il ne s’agit pas de transperier outre-mer exacle-
ment les mémes modalités du systéme en usage duans la métro-
nose: il s’agit de l'adapler aux diverses lézislalions fiscales, aux

"
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I s’agit
d’améliorer Ia balance commerciale de la zone franc. Sa%ls
doutle, les mesures suggérées par ‘M. Durand-Réville n’ont pas
T'agrément intégral de M. le minisire, ni ’accord de tous les
membres de Passemblée quant aux détails. Mais nous sommes
d’accord sur le principal de Yaide .solliciiée et l'esprit qui a
inspiré la proposition, et ¢’est pourquoi la commission de la
France d’outre-mer a donné son accord de principe & I'una-

nimité.
-

’

Certains territoires — je crois que cela a déja élé dit — ont
fait des sacrifices en faveur de l’exportation. L’Alrique occi-
dentale francaise et U'Afrique équatoriale francaise, notamment,
ont consenti des exonérations fiscales. C’est ainsi qu’en Afrique
occidentale francaise, que je conwais puisque je suis I’élu du
Dahomey, le Gouvernement général, approuvé par un vote du
Grand Conseil, a exondéré des droits. de sortie certains produits,
tels que le bois, le palmiste et le karité. - :

Evidemment cetle mesure tend 3 faciliter lé placement de
roduits essentiels sur les marchés mondiaux. D’aulres mesures
de dégrévements ont été prises par les territoires. Je n’entre
pas dans le détail, parce que le temps m’est limité. Evidem-
ment, nous aurions voulu que le Gouvernement, & I’échelle
métropolitaine, puisse renforcer les sacrifices consenlis par ces

derritoires par ‘des mesures qui sont du ressort de M. le ministre

des affaires économiques, car il s’agit de favoriser 1’exportation,
générairice de l'accroissement de la production et de la pros-
périté. Mais ces mesures seront insuffisantes et le reméde essen-
liellement provisoire si n’étaient pas poursuivis avec persévé-
rance les efforts amorcés en vue du developpement de nos ter-
ritoires d’oulre-mer. . - .

M. le minisire des affaires économiques, aprés M. le secré-
taire d’Etat 4 la France d’outre-mer, vient de souligner ce que
la métropole a {ait en faveur de 1’équipement et de la moderni-
sation de nos pays d’outre-mer. Cependant, noys estimons,
avec la plupart des ¢lus d’outre-mer, que l'effort accompli et
pour lequel nous plaisons 4 1endre hommage au Gouvernement
est encore insuffisant. -

De quoi s’agit-il ? 1L s’agit — on I'a dit — de comprimer
les prix de revient pour pouvoir vendre sur les marchés mon-
diaux. Or, téus les prix ne sont pas compressibles. Les prix

‘de revient ne peuvent Pétre au-deld d’une certaine limite.

D’autre part, nous voyons se fermer devant nous les marchés

_extérieurs, L’exemple de 1’Angleterre est 1a pour nous démon-

irer que certains pays, pour pouvoir amdliorer leur balance
des comptes, refusent des mporlations, ce que nous ne pou-
vons pas empécher, & moins qu'a la suile de négociations
dont nous attendons beaucoup ce$ pays n’ouvrent leurs fron-
titres & nos produits. L’Amérique elle-méme, qui dispose d’an
marché trés important, nous ferme en fait ses frontiéres parce
quelle proicge d'une facon excessive ses produits manufac-
turés et ses produits agricoles. - - . Co

Les mesures que M. Durand-Réville propose 3 I’assemblée et
que la commission de la France d’oulre-mer demande an Gou-
vernement d’adopter ne constituent évidemment qu’un palliatif.
Qui dit palliatif dit provisoire.

Je donne donc également mon accord & la proposition faite
par noire collegue M. Walker tendant 3 essayer de guérir la
maladie en atleignant la cause, c’est-d-dire de provoguer une

“véritable politique économique suscepiible de rcduire les prix

de revient, de développer i1a production et la productivite,
d’améliorer 1a qualité et le rendement, toutes choses qui ne
dépendent pas seulement des mesures prises & la métropole
par le Gouvernement. Ces mesures doivert s’inserire dans le
plan d’ententes et de négociations internationales. :

Ces problemes ont élé éludiés lout récemment par I'Assem-

“blée du Conseil de I'Europe dans ce qu'on appetle le Plan de

Strasbourg, sur lequel nous aurons & revenir. dans un prochain

~débat dans cetle assemblée. - ,

Mais avant d’aborder ces problémes. sur le plan international,
avant de rechercher les solulions aux maux dont nous soutirons
sur le plan inicrnational, il faudrait que nous mettions d’abord
de Pordre dans notre maison. C’est pourquoi je me permels de
suggérer au Gouvernement de bien vouloir étudier la possibilite
de réunir une commission économique de P’Union Irangaise, le

«

v

plus rapidement possible, comme cela s’est fait en 1944, pour
essayver d’étudier et de définir d'une facon beaucoup plus pré«
cise les principes de la politique économique que nous devons
suivre dans les années 4 venir dans I’'Union francaise. Les com-
missions et la direction du plan d’outre-mer ont fait un travaik
ireés intéressant il v a quelques années; nous arrivons aujours
d’hui & un tournant et I’on doit définir & nouveau le prograinme
de notre politique économique d’ensemble. Certains objectifs
ont été atleints; d’autres ne le sont pas et il est temps d’exa-
miner les résulats obtenus et de voir le chemin parcouru. C’est
pourquoi je me permelirai d'insister aupres de MM. les munisires
pour qu’ils veuillent bien envisager la possibilité de reuntr,
trés prochainement, celle conférence économique, Il ne laut
pas_que I'étude d’ensemble de ces problémes importants soit
seulement Vouvre de certains hureaux, comiposés de pers
sonnaliiés trés compétentes, je fe sais bien, mals enfin qui nd&
sont que des -bureaux de l'administration,

Une telle conférence pourrait se tenir a Paris avec des repré- -
sentanis du Gouvernement et du Pariement, des représentants
qualifiés des professions et des représenlants de certains terrls
toires d’oulre-mer: .

Sous le bénéfice de ces observalions, je déclare que mes amis
et moi nous volerons la proposition de résolution de M. Durands
Réville. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolulion,
(Le Conseil de la République a adoplé.)

. — 16 —
REGLEMENT DE L’CRDRE DU JouRr

N

. le président. Voici quel pourrait éire 'ordre du jour deé

.

notre prochaine séance publique, précédemment fixcée  au jeudi
19 {évrier, & quinze heures el demie: _ .
Discussion des conclusions du. rapport fait par M. Michel

Debré, au nom de la cominission du suflrage universel, du
eontrole constitutionnel, du réglement et des -pétitions, sur:
1° la proposilion de résolulion de M. Jean Durand, tendant &
compléter T'article 47 du reglement du Conseil de la Républi-
que; 2° 1a proposition de résolution de M. Georges Marrane et
des membres du groupe communiste et-apparentés, tendant
a modfier Particle 15 du réglement du Coenseil de la République,
(nes 454, annde 1952; 6 et 82, annde 1953, — M. Michel Debré,
rapporteur).

Discussion de la proposition de résolution de MM. Longcham-
bon et Rochereau, sénateurs, tendant & la creéation, en veriu,
de l’arlicle 14, paragraphe 3 du réglement, d’une commission de
coordination chargée de suivre lélaboration et la mise en
ceuvre des plans de modernization et d’équipement (n°® 626,
année 1952 et 81, année 1953. — M. Michel Dchré, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
organisant le controle des entenles ¢conomiques et assurant
la liberté de la produclion-et du commerce (n°* 436, année 1952

et 10, annde 1953, — M. Bardon-Damarzid, rapporteur; avis
de la commission de la justice et de législalion civile, erimia
nelle et commerciale. — M. Biatarana, rapporteur, et n° 52y

année 1953, avis de la commission de la production industrielle,
~ M. Armengaud, rapporteur).

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole e
La séance est levée.

(La séance est levée i diz-sept heures vingl-cing minules.)

Le Dircelevr du service de la sténographie
+du Conseil de la Républigue,
CH. DE LA MORANDIERE, .
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QUESTIONS ORALES
REMISES A L4 PRESIDENGE DU CONSEIL DE LA REPURLIQUE
LE 17 FEVRIER 1952

Application des articles 8i A4 8 du réglement, ainsi congus:

« Art. 81, — Tout sénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la
Reépublique, qui le communique au Gouvernement,

« Les queslions orales doivent étre sommairement rédigées et
ne conlenir aqucune imputation d’ordre personnel ¢ lUégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 8 .

" gl-dessous, ellgs ne peuvent élre posces que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur

el @ mesure de leur dépot. » - -

« Art. 83. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
scance pour les questions orales posées par application de Varticle 8i.
En outre, cing d'entre elles sont inscrites, d’office, et dans Uordre
de leur inscription au role, en téte de l'ordre du jour de chague
nardi - .

! « Ne peuvent étre inscriles & lUordre du jour d'une séance que
fes queslions déposdes huit jours au moins avant cellie séance, »

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
{eur wnscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
#1 parole au ministre. : . , . .

« L'auteur de la question, ou l'un de ses colliégues désigné par lui
Towr te suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
striciement ses explications au cadre firé par le texte de sa question,
€es explications ne peuvent ercéder cing minutes.

= St Pauleur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
‘est appeiée en sdéance publique, la question est reportée d’office
¢ la suite du rile. - .

« S1 le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
dnivent étre appelées des questions orales. »

[ .
310. — 47 tevrier 1933. — M. Luc Durand-Réville demande A M. le
ministre du budget quelles mesures il compte prendre pour que le
bénéfice du la décision minisiérielle du 23 septembre 1954, autorisant
fos représenlants de commerce des maisons élablies hors de France
et les journalisies élrangers accrédités en France A4 effectuer la
versement forfaitaire de 5 p. 100 du chiffre de leurs rémunérations,
g0t élendu & Vensemble des personnes domiciliées en France et
recevant un salaire d’'un employeur exercant son activité hors de
JFrance, et spécialement dans I'sa des {erritoires doulre-mer de.
I'Union frangaise . .

371. — 17 février 1953. — M. Michel Pebré atlire l’attention de
M. le ministre des affaires étrangéres sur lextréine yravilé des
iravaux de la commission constitciionnelle et sur Yutilité quil y
-aurait pour le Gouvernement frangais i faire connaitre ofricielle-
ment, avanl le mois de rnars, son refus d’accepter certaines propo-
“siticns qui seront présentées par celle commission, et dont le moins
qu'on puisze dire c’est qu'elles représenlent un trés grave -danger
pour les intéréts fondamentaux de la France et de I'Union francaise.

372. — 17 Iévrier 1953, — M, Michel Debré demande & M. le ministre
des affaires etrangéres s’ii n'esiime pas indispensable de préciser
une nouvelle fois la posilion francaise a I'égard de la Sarre ‘et d'ai-
firmer la volonté d’assurer a4 VEtat sarrois sa pleine personnalilé
intornationale. )

373 — 17 [évrier 1953. — M. Luc Durand-Révile demande 3
M. le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme,
do si l'exislence d'un radar a l'aérodrome de Bordeaux-Mérignac
n'airait pas 6t¢ de nalure a éviler le tragique accident du samedi
fi février; 20 les- disposilions qu’il se propose de prendre pour
accroitre la séeurilé de la navigation aérienne dans 1'ensemnble de
P'Union francaise, spécialement dans les territoires d'oulre-rner dont
les ciloyvens sont -tributaires plus que partout ailleurs du transport
adricn pour lecrs déplacements. - i

- 374. — {7 février 1953. — M. Edmond Michelet demande 4 M. le
ministre des affaires économiques, 1 cominent des fruils secs d’ori-
gine amcricaine acluellerment en cours de débarquement dans le
-port du lIfavre ont pu Clre charzés et ayés & étranger, alors
quauvcunc leence permettant leur enuée en France n’avait encors
61é délivrée par Padministration; 20 quels sont les critéres qui ont
permis une récente réparlition de gquota d’importation de fruils secs
de méme origine <ans le cadre d’¢changes compensés, 1a lisle des
béndficiaires ne semblant comporler qu’un nombre trés resireint de
professinnnels spécialisés dans ces proauits, alors que — par contre
— ¥ figurent, en majorité, des groupes de maisens ayant, de noto-
riété publique, des intéréls commercjaux communs et ne semblant

a5 posséder des références dactivilé anlérieure .}'usliﬁfmt les attri- *

ulivns consenties; 3 pour quelles raisons a élé ahandonné le projet
qui avait €lé relenu par Uadministralion de soumetlre les répar-
Lilions au comilé lechnigue d’imporlation. :

-

- QUESTIONS ECRITES ,

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUR
. . LE 47 FEVRIER 1953 i

—

~ Application des articles 82 et 83 du’ réglement ainsi congus:?

« Art, 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement. o -

w Les questiwons écrites doivent étre sommairement rédigées et

.ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & l'égard de liers

nommément désignés, elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et & un seul minisire. » .

.« Art. 83, —. Les queslions «crites sont publides & la suile du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses_des ministres doivent également y étre publides.

« Les ministres onl toutefois la facullé de déclarer par écrit que
rintérét public leur interdit de répondre ou, & lilre "exceptionnel,
qu’ils réclament wun délai supplémentaire pour  rassembler les
éléments de leur réponse; ce delai supplémenlaire ne peut ercéder
un mois. .

o« Toule question écrite & laquelle il n’a pas éLé réponduy dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son aufeur
le demande, Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cetle demande de conversion. »

-

" LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement ¢u Consell de la Rdépublique.)

Présidence du conseil,
Nes 1521 Marc Rucart; 3395 Jean Bertaud; 3395 André Canivez.

Secrétariat d’Etat. .
(PRIBSIDENCE DU CONSEIL)

Nos 395 Jacques Debd-Bridel; 3913 Jacques Deba-Bridel; 4001 Mar-
cel Champeix. . )
Affaires étrangéres,

- Nos= 3937 Marlial Brousse} 3973 Edouard Soldani; 4002 Michel Debré.

Agricultur®,

Nos 3001 Jean-Yves Chapalain; 4015 Michel de Ponlbriand; 4016
Michel de Pontbriand. »

) Anciens combattants et victimes de la' guerre.
No 3981 Albert Denvers,
R Budget,

Nes 2633 Luc -Durand-Réville; 2704 Dierre de Villoutreys; 3215 Henrt
Cordier; 3726 Jean de Geolfre; 3890 Georges Laffargue; 389f Georges
Laffargue; 3952 Jean-Yves Chapalain; 8953 Georges Lalfargue; 3970
Idegar Tailhades; 397% Eliennc Rabouin; 3982 Alberl Lamarque;
4001 Henri Maupoil. o - :

Défense nationale et forces armées.

Neo 4006 Jean Coupigny. -

Educalion naticnale.
Nos 3768 Jean-Yves Chapalain; 3936 Michel Debré; 4008 André Sou-

© thon.

Enseignement technique.
Ne 3992 Fernand Auberger. R

Finances.

Nos (91 Maurice Pic; 797 Paul Baralgin; 8il-Rend Coly; 812 Henrl
Rochereau; 813 Jacques Gadoin; 899 Gabriel Tellier; 1083 Puaul Barat-
gin; 1109 André Lassagne; 1305 Fernand Auberger; 1351 Jean Ber-
taud; 4370 Jean Clavier; 1199 Maurice Walker; 1500 Maurice Walker;

4765 Alex Roubert; 1836 Jean Doussot; 1910 Marc Bardon-Damarzid ;

2069 Jacques DBeauvais; 209% André Lassagne; 2133 Maurice Plic;
2714 Jean Doussot; 2973 Jacques Bozzi; 2999 Pahbl Pauly; 3373 Paul
Driant; 3:19 Francois Ruin; 8565 Charles Deulschmann; 3590 Gaston
Chazelle; 3739 Jacques Beauvais; 3762 René Schwarlz; 3803 Jacques
de Mendiltte; 3821 Tobert Liol; 3822 Edgar Tailhades: 2839 J<€on
Jozeau-Marigné; 388% Manrice DPic; 2893 Fernand Verdeitle; 3894
Modesle Zussy; 8931 Emile Durieux; 39i0 Robert Liot: 8967 Paul
Piales; 3993 Charles Durand; 4009 Waldeck L’fTuilier; 4010 Ilippolyle
Masson; 4011 Jacqueline Thome-Patendtre; 4017 Jean CGoupigny.

. i " France d’outre-meer.
~Ne 4048 Luc Durand-Réville.

i i ' Intérieur, - . o
Ne 2929 Jean Beriaud. ’

o
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Justice.

Nos 8776 André Maroselli; 3856 Jean Coupigny; 3956 Georges Pernet;
3098 André Maroselli; 4019 Roger Carcassonne;. 4020 Roger Carcas-
sonne. Postes, télégraphes et téléphones.

No 3828 Max Monichon. -

: Reconstruction et urbanisme.

Nos 3399 Jean-Eric Bousch; 3958 René Plazanet; 3959 Edgar Tailha-
des; 3971 Jean-Yves Chapalain; 4012 Antoine Colonna,

AFFAIRES ETRANGERES

4070, — 17 février 1953. — M. Michel Debré demande & M. le
ministre des affaires étrangeres s’il n’estime pas qu’il serait ulite
d’examiner de concert avec le gouvernement angiais, le cas des
induslriels allemands considérés, tel Krupp, comme criminels de
‘gluen'e, et & qui leur fortune doit étre restituée. Le développement

es mouvements d’inspiration nazie, et financés par des industriels,
parait exiger, en eflet, des mesures de surveillance attentive.

AGRICULTURE -

4071, — 17 février 1953.  — M. Gaston Chazette signale 3 M. le
ministre de Pagricuiture que par son communiqué du 30 janvier
concernant 'imporlation de 100.000 tonnes de pommes de terre les
organisalions professionnelles auraient élé consuliées et lui demande
de vouloir bien faire connailre quelles sont celles qui ont ¢lé ame-
nées a donner leur avis, .

.

BUDGET

4872, — 17 février 1953. ~ M. Roger Carcassonne demande & M. le
ministre du budget: ilo si; en cas de venle de fonds de commerce,
le conseil juridique rédacleur de l'acte de venle et tiers détenteur
amiable du prix dz la venie, pendant les délais d’opposition prévus
par. la loi du 17 mars 1909, est tenu de régler immeédiatement, sans
atlendre i’expiration de ces délais, le montant des impositions assor-
ties du privilege du Trésor, pour lesquelles il aurait re¢u un avis ou
une sommation & tiers délenteur, de la part du ou des percep-
leurs qualifiés, méme si elles ont leur cause dans des faits élrangers
a4 l’exploitation du fonds; 2e¢ dans Yafiirmative, s’il ne lui parait
pas que celte prélention du Trésor est contraire aux dispositions de
la loi du 47 mars 4909, nolamment & celles de D'article 3, le prix
déposé n’détant exigible, du tiers détenteur, par le vendeur, qu’d
l'expiration des délais d’opposition et le Trésor, subrogé au vendeur
‘par son opposition ef son privilege, ne pouvant donc avoir plus
de droits que ce vendeur; 3¢ dans lalfirmalive également, s’il ne
lui parait pas qu’un réglement immédiat ayant absorbé la tolalilé
du prix déposé risquerait d'engager la responsabilité du tiers déien-
ieur au cas ol, avant l'expiralion des délais d’opposition, se révéle-
raient des créances privilégides dont le rang se placerait avant celui
des créances du Trésor (salaires superprivilégics, frais de justice)
et qui, faute de disponibilités, ne pourraient plus étre couverles;
4o {oujours dans laffirmative et en s’en tenant au seul domaine
fiscal si un réglement immédiat ne risquerait pas d’engager la res-
ponsabilité du tiers détenieur dans le cas ol le solde disponible,
aprés les payemenls requis, s'avéreraif insuifisant pour couvrir le
monlant de la taxe proportionnelie sur les bénéfices mise en recou-
:vrement aprés la sommation de payer mais avant l'expiralion du
dc¢lai de responsabililé de cessionnaire prévu par l’arlicle 1684 (§ Ier)
du code général des impots; €lant observé que la taxe proportion-
nelle afférente & l'année en cours, et souvent & l'éxercice précé-
dent, n’est presque toujours taxée qu’aprés l'expiration des délais
d’opposilion dont la durée est inférieure & celle du délai précilé
de responsabilité du cessionnaire. .

4073. — 47 [évrier 1953. — M. Roger Carctassonne demande & M. Je
ministre du budget si un propriétaire de fonds de commerce loué
en gérance libre (ou, pour lui, le conseil juridique détenteur amia-
ble du cautionnement revenant au gérant, & Vexpiration de
la gérance) est tenu de régler iminédiatement, par impula-
tion sur le cautionnement du gérant, le montant des impositions
assorties du privilége du Trésor, pour lesquelles il aurait recu un
avis ou une sommation & tiers détenteur de la part du ou des percep-
teurs qualifiés, méme si elles ont leur cause dans des faits étrangers
A l'exploitation du fonds; si au conlraire, en .raison de la respon-
sabilité prévue par l'article 1684 (§ IIT) du code géndral des impots,
ce payement ne peut étre valablement requis qu’aprés qu’aura été
connu le monlant des impositions dues en raison de exploitation
du fonds et dont le payement par le gérant est justement garanti
par le cautionnement. . i

4074, — 17 fvrier 1953. — M. Luc Durand-Réville demande 2
M. le ministre du budget: 1° selon quel crilére, au regard de
Yarticle 10 du décret neo 52-804 du 30 juin 1952, son adminisiration
entend délerminer, par rapport & ses profits tolaux, 1a quotiié des
bénéfices qui peuvent étre considérés, pour une sociélé dont le
si¢ge social est sitn¢ dans la mélropole, comme ayant été réalisés
dans un ferritoire de ’Union frang¢aise ot n’existe pas d’imposition
sur les bénéfices des socikéldés et auires personnes morales, instituée
pas les articles 205 & 223 du code général des impots (comparaison
des bénéflces réalisés dans chacun des territoires de 1’Union fran-

caise, y compris la métropole ol travaille Ia socié¢t¢; comparaison des
actifs nets, ou des actils immobilisés de la sociéié dans chacun
de oes territoires; comparaison des chiflres d’affaires réalisés dans
chacun de ces lerritoires); 20 de -lui confirmer que, conformément a
la volonté du législateur, la seule condition — ce qui ressort d’ailleurs
littéralement du texte — qui commande la réduction de moitié du
faux de I'imp6t sur les bénéfices des sociétés dans les cas visés par
I'article 10 du déeret neo 52-804 dn 30 juin 1932, est qu’une fraction
supfrieure 3 50 p. 100 des bénéfices puisse ¢lre considérée comme
ayant son origine dans les exploitations de la société dans un ou
plusieurs terriloires de ’Union francaise avant renoncé a instituer
un impot sur les béncfices des sociélés, en vue d’y lavoriser les
investissements de capitaux. : . -

COMMERCE

4075. — 47 février 1953. — M. Yves Estéve signale d M. Je minise
tre du commmerce la siluation d'un salarié¢ immatriculé aux assu-
raunces sociales et dont U'épouse expleile en fait un commerce de
modesie importance; et lui demande: 4o g’il est aslreint de cotisep
4 la caisse de retraite commerciale: @) au cas ol le commerce au
regisire du commerce est immatriculé au nom du mari: b)) au
cas ol le commerce serait immatriculé au nom de I'épouse: 20 s'il
peut y avoir cumul de la relraile des vieux travailleurs salariés,
avec celle prévue par la loi du 47 janvier 1948; 30 si le bénclice
de celie dernitre loi peul profiter aux deux ¢poux.

‘DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES o

4076, — 17 février 1953. — M. Marcel Plaisant demande 4 M. Je
ministre de la défense nationale et des forces armeées si un soldat
de la classe 1037, sursifaire de deux ans,-appelé & Paclivilé par décret
de mobilisation générale le 16 seplembre 1939, démobilisé le 8 aolt
1940, rappelé & Pactivilé le 5 mai 1945 puis renvoyé, démaobilisé, dans
ses foyers le 23 mai 1945, cetle pcériode de 19 jours doil-elle ctre
considérée comme faisant parlie du service actif obligaloire, le
soldat n’ayant pas & celle dale accompli la durde légale de¢ servica
mililaire correspondant & la classe 1937, soit douze mois.

4077, — 17 février 1953. — M. Edgar Taihades expose 4 M. le minige
tre de la défense nalionale et des forces armées qu'un jeune tran-
¢ais, 4gé de vingt-deux ans, résidant hors de France depuis quatre
ans, régulicrement inscrit sur les listes du consulal de France &
Philadelphie (U. S. A.), est incorporé dans l'armdée des U. 8. A. et
que son unité est slationnée en Europe; lui rappelle que les Fraugais -
qui ont servi dans les armdes des U. S, A. en 1Y14-1918 ou 1939-1913
sont considérés par les autorilés francaises comnme ayant salisfait
A leurs obligations militaires en France; ct demande s’il en est
de méme pour les.jeunes gens portant l'uniforme américain au titre
des Nations unies ou & lout aulre titre, et si le jeune homme, dont
la situation est précisée ci-dessus, doit élre considéré comme libéré
fe toules obligalions militaires vis-d-vis de la ¥rance.

ERUCATION NATIONALE

4078. — 47 février 1953. — M. André Ganivez dcmande & M. le
ministre de I'éducation nationaie: 1° quelles sont les condilions
requises pour devenir inspecteur principal de la jeunesse el des
sporls; 20 combien il y a d’inspecteurs principaux, chefl des services
académiques de la jeunesse e{ des sporis; 3¢ combicn, parmni ces
derniers, sont titulaires: a) d’une agrégation; b) d’un cerlifical d’apti-
tude au professorat des lycCes et colleéges; 4° combicn d’entire eux
se trouvent en dehors de ces deux calégories ef, pour les Ionctione
naires de cette troisiéme calégorie, quels sont, d'une parl, leurs
titres universilaires et, d’aulre part, les postes occupcds avant le
passage dans l'administration de la jeunesse et des sports; 5o quel
est le nombre de ccux: ¢) qui possédenl I'agrézation; b) le profese
sorat complet; ¢) le baccalauréat ou le brevel supérieur; d) le brevet
élémenlaijre. o

- FINANCES

4079, — 17 Iévrier 1953. — M. Jacques Delalande demande 2 M. la
ministre des finances de lui préciser les conditions que doit remplin
un contmbuab}e pour élre exemplé de la taxe vicinale.

INTERIEUR

4080, — 17 Iévrier 1953. — M. Anatole de Bardonnéche, se référant
au {ahleau de correspondance faisant I'objet de larlicle 2 de l'arrété
du 47 mars 41950, pris par applicalion du décret ne 49-§570 du 4 juillet
1949, constate que les rédacleurs principaux de classe exceptione
nelle des préfectures qui n'ont pas été inlégrés dans le grade d’atla-
ché de 2¢ classe ont pu étre reclassés dans Pun des deux échelons
{340/360) de leur classe, dans la nouvelle échelle, nonobhstant les
prescriptions de: l'article 1er du Gécret du 43 décembre 4919, dcicret
dont les dispositions fransitoircs permeltaient d'witeurs, dcja, le
dépassement - du pourcentage d’agenls susceplibles «’obtenir “ces
avantages de rémundralion. De méme la circulaire ne 200 ADZ. du
9 maj 1952, accorde aux rédacteurs des départements; sans limita-
{ion ¢¢ nombre, le béndéfice de deux échelons exceplionnels 310/:560,
signale & M. le ministre de P'intérieur que Papplication des moesures
restrictives incluses dans l’arrété du 10 novembre 1951 souleve de
nombreuses difficultés; ce texte qui devait permelite aux conscilg
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municipaux, ainsi que le précise la circulaire d’appication 200 AD3,
d’accorder a leur personnel administratif des avantiges de rémuné-
ration comparables & ceux dont les agenls du cadre Ces préfec-
tures par application du décret du 4 juiliet 1919 n'alteint pas son
but. Demande quclies disposilions plus Jibérales il compte prendre
pour élablir la parité efteclive entre les rédactenrs principaux de
classe cxceptionnelle des mairies, des préfeclures et des déparle-
ments, d'une part, pour permellre un reclassement de classe A
classe des rédacteurs de Inairie de classe exceplionnelle qui. en
raison de la limitation du nombre de promolions permiscs, 8¢ irou-
vent riéirogradés & la 4re classe de la nouvelle cchelle d'auire rart
et, enfin, pour apporter une amclioralion au classement mdmmre
des rédactears principaux de classe exceptionnelle aui, occupant offl-
cicusement la fonclion de sous-chel de burcau -dans les vilies ol ce
grade nexiste pas, sont, pour de nombreuses annécs, prives <ravon-
cement et de toules indemnilcs.

-

JUSTICE

-4631. — 17 [évrier 1053, — M. dacques Delalande demande & M. le
minisire de la justice si le propriétaire d'un imn‘wu})le qui a obicnu
1e départ de son locataire, en application de Parlicle 12 d2 151 1oi
du ler seplembre 1918, pour effecluer des transformaltions el un
azrandissement Ce la surface habitable de .cct imweunble, et qui
2 L'ohiigatlion lfgale de relouer par priorité au locataire évineé, peut
&ire déchargé de cette obligalion en habilant lui-mcme cet tmeuble
avee sa famille. - .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4582, — 17 février 1933. — M. Jean-Yves Chapalain cxpose A M. 1o
ministre du travail et de la sécurité sociale que la Wgislalion sur
Ie chomage subordoune le droit aux allocalions & une piriode sala-
ride de six mois précédant la suspension de ftravail, ¢lant piéeisé
que les jeunes gens qui reptrent du service mililaire psuvent par-
taire le lemps dont ils justifient depuis leur relour avec la période
salariée qui précede immddialement leur départ sous les arapeaux;
siznale qu’un chomeur libéré du service mililaire le 13 oclobra 1952,
embauché dans une entreprise le 15 oclobre suivant et lic2ncié par
suppression d’emploi le 28 janvier, s'est vu, pour ce molif, refuser
te béncfice du fonds de chimage; et demande quelles mesures il
compte prendre pour assouplir la Iégislation aclueile qui revient a
sanciionner des jeunes gens qui n'ont fait que rempiir leur Jd2voir
a U'é¢eard de leur pays. )

4083, — 17 février 1953. — M. Yves Estéve signale 3 M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale la situation d'un salarié immalri-
culé aux assurances sociales ct cont 1'¢épouse exploile en fait un
commerce de modeste iumporlance, immalriculé au regisire du com-
merce an nom du mari; ct lui demande si 1'¢pouse peut bendficier
du remboursement a concurrence dé 80 p. 100 des frais mddicanx
¢! pharmaccutiques par la caisse de séeurilé sociale.

»

4084, — 17 Iévrier 1953, — M. Jacques de Menditte demande
M. Ie ministre du travail ei de Ia sécurité seciale si ua agriculteur
propriélaire exploitant, qui verse & la caissc agricole ies coljsa-
tions d-allocations familiales afférentes A sa profession d agriculteur
pour l'année entiére, cst tenu de coliser ¢également & la caisse d'allo-
cations familiales de sa région parce qu’il se livre deux mois par an
au commerce de brebis pleines.

~

4085, — 17 février 1953. — #1. René Radius allire l'atiention Ce
M. le minisire du travaji et de la sécuriié sociale sur le cas d’une
veuve de fonclionnaire hospilalise, pour laquelle se trouve limitée
4 six mois la prise en charge d’une maladic sans méme la res-
source (cs prestalions supplémentaires; signiaie qu’aucune quote-
part de la colisation des fonclionnaires n’a ¢té jusqu’d prisent
affectée 2 1’action sanitaire et sociale des caisses; reléve le fail que
malgré 1a non-prise en charge la colisation conlinue 3 élre prélevie
sur une maigre relraite alors ‘que lintéressée ne héndcficiz et ne
peut béncflcier de prestalions pour maladie; <t demaunde quelles
sont les mesures qu'il comple prendre -pour mclire fin a unc telle
situation injuste.

4986. — 17 tévrier 1933. — M. Edgard Taithades expose A M. le
minisire du travail et de la sécurité socialie qu une umon r(gionale
pour l'assurance vieillesse des indusiriels et Lomimercants n'est pas
aulorisée en ’élat acluel des textes, .’ans le vegime du comnicrce

- e! de lindustrie, de pouvoir racheler, -antéricurciuent & 1919, des

aclivités aulres que commerciales ou industrielles et ce, conformd-
ment & Iarticle 4er de Parrélé du 26 seplembre 10515 et lui demande
si un dfrret de coordination entre les civers rigimes a ¢{¢ puévu
ct & quelic date il pense qu'un tel décrel pourra Clre promulgud.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4087. — 17 fdvrier 1953. — M. Jean-Louis Tinaud exposc a2 M. le
ministre des travaux pubiics, des transports et du tourisme lc cas
d'une enlreprise de lransporls de voyageurs qui possédait en 193%
les droils suivanls — coustiluant des aulorisalions différenies —:
ie Serviees réguliers (inscrils au plan Je transporls des services
réguiiers) : deux secrvices de marché, qualre jours par semaine;
20 Services.occasionnels (inscrits au plan de transports des services
occasionnels) : d=2ux aulorisations valables pour deux véhicules, pour

- deux départements, tous les jours de annde. Celle cnlreprise a
vendu, en avril 1970, ses droils afiérents & Vexéculion des services
occasionnels et, en consiéquence, n’assure uniquement, depuis ccile
date, que ses services réguliers quatre jours par semaine. La
cession des droits a ¢{¢ homologudée par le comilé {echnique ddépare
temental ¢23 {ransports en nai 4950.. Depuis cefle dpoque, l'ache.
teur exploite, dans le -plus grand respeet des réglemenls, les dreils
«en occasionnels » aveec deux véhicules (une autorisalion .par véhis
cule, tel qu’il est dit sur le plan des lransporls occasionnels).
La zone d’explnitalion et le centre de chargement des vovaugeurs
n'ont pas varié. Et demande si celle cession des scules activités

ceasionnelles est recevable, et si la décision du G. T. D. est
coniornie aux -textes de coordinat:on.
REPONSES " DES MINISTRES
: AUX QUESTIONS ECRITES -
—_— . <
PRESIDENCE DU CGONSEIL
~ Secrétariat d’Etat. .
3717. — M. dJdean Bertaud demande A M. le secrétaire d'Etat

a4 la présidence du conseil (fonction publigue), rélérence prise
de la loi du 15 février 1216 et du décret du 13 déceinbre 1918,
pour chacun: des annces 1918, 1919, 1950 ct 1951: 1o le¢ nombre
des donctionnaires de I'Elat, du sexe masculin: @) qul avaient
atteint Vdge de scixante ans au cours de l'année d considérer;
U) qui ont demandé & prendre lcur relraile & soixanie ans; ¢) restés
en fonction dJde soixanle a soixante-irois aas; d) qui ont solliciié
la prolongation de leur maintien en aclivité jusqu'a soixanie-cing
ans; e) qui ont bénéficid dlaulres prolongaliens prévues par la
~régiementation actuelle; 20 les divers pourcenlages qui peuvent
étre dézagés des données ainsi réunies; 3o dans les conditions
indiquées aux 1o et 20 ci-dessus, les renseignement correspondants
concernant “ les fonctionnaires du sexe {¢iminin, en distinguant
toutefois les agents mariés des céiibataires; il demande enfin g’il
ne serait pas opporlun d’oblenir une stalistique détaillée, élablie
au bescin par linstitut natienal de slatistique et des dtudes dco-
nomiques, au sujet des questions évoquces ci-dessus. (Queslion du
7 octobre 1932.) -

Réponse. — Conlormément & la suggestion formulée par I’honorable
parlernentaire,- il a élé confié A Vlinslitut national de la slatistique
et des ¢études ¢conomiques le soin de procéder & une enqucle
portant sur les divers poinls de la queslion dont il s’agit. Dans
Pattente des résullals de ceite enquéte, dont lIes travaux exigent
un_ assez long ddélai de réalisation, il est indiqué dans le tableau
ci-joint la répartition par age, 4 la date du 4er avril 1952, des
personnels civils titulaires de I'Ltat et des militaires & solde
mensuelie. Ces renseignements sont exiraits des résullals provisoires
di: dernier recensement général des services publics efleclués par
Linstitut national de la slatistique et des ¢ludes économiques.

Répartition par dge.
(Fonclionnaires lilulaires et mililaires & solde mensuelle seulement.)

FONCTIGNNATRES TITULATRES CLASSES POUR L'AGE DE LA RETRAITE EN CATEGORIES
+ Catégorie « A » Calégorie « B » Rigimes spéeiaux MILITAIRE,S A SOLDE MENSUELLE
(anciens services sédentaires). (anciens services aclifs). (police, coloniaux, etc.).
o Age. Nombre. Age. Nombre. Aga. Nombre, Apge. Nombre. -
. ) . . . -3 . IR
Moins de 60 ans....... |- 312.593 | Moins de 35 ans....... | 266.96% |Moins de 50 ans....... 38.429 {Moins de 50 ans....eee | 261.002
60, 61 et 62 allSiesvseee 12,812 |55, 56 et 57 ans... 11.757 {50, 51 et 52 ans... 1.297 150, 51 et 52 aNS.ceeseas 4.375 ,
63 et 61 aNS.cieeescere 4,283 |58 et 59 ans..eessecen. 3.605 |53 et 54 ANS.cvviveeceae| - 578 {53 el B ANS-ceivaianns 1.305
60 ans ¢l DPlus..ceesese,s 1.122 {60 ans ¢t plus....eseves 1.619 |35 ans et pluS..ce.ipa 179 |35 ans et pius....e.een 981
Tolaliceseessannes 331.110 Total..oiveevnenn. 284.065 Tofal.ceesrsesanes 40.483 Total des militai- |
- res & solde -
Tolal des fonctionnaires titulaires: 655.658. mensuelle covee 270.753 .
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3935. — M. Edgard Taithades rappelle A4 M. le secréiaire d’Etat
A la présidence du conseil (fonction publique) que les modalités
d’application de la loi du 3 avril 1950 porlant autlorisalion de
transformation d’cmplois et réforme de Pauxiliariat n'onl .pas
encore €{¢ précisées; et lui demande les raisons de ce relard,
Tétat d’avancement des travaux de rédaction et ja date a laquelle
il est permis de suproscr que ce lexte sera publié. (Queslion du
2 décembre 1952.) . o i

Réponse. — Les modalités d’application de la loi du 3 avril 1950

porlant réforme de Yauxiliariat ont ¢lé précisées, lanl en ce qui-

concerne les {ransformalions d’emplois que les opérations de tilu-
larisation des personnels, par le réglement d’administration publique

ne 50-12i1 du 29 seplembre 1950 (Juurnal officiel dnt Ler oclohre 1959).

et par les circulaires ne 94-23/B1/197 ¥P du 143 novembre 1450
(Journal officel du 19 novembre) et no 4S8-8/Bi/245 FP‘ du 42 Jl]l’llet
4952, Les transformalions, d’emplois sont a4 peu prés lerminces.
60 décrels réalisant ces transformalions dans les dlﬁl,:l‘(‘IﬂCS admi-
. nislralions ont ¢16 publics entre le 7 janvier ct le 2 décembre 1952.
- Les opcéralions de titularisation sont aclucllement en cowrs el sond
maéme  lerminées dans cerlains dd}‘arlcmenlg.

AGRICULTURE

3080. — M. Franck-Chante demandec 1 M. le ministre de l'agricul-
ture les raisons pour lesquelles les prix officiels des marrons de
T'Ardeche ont ¢L¢ fixds & des cours ofliciels trés bas, alors que lIes
marrons italiens ont pu se vendre librement de % a 120 Ir;’mcs le
kilogramme pendant toute la saison, et de lui indiquer s’il n’eslime
pas nécessaire de prendre des sanctions 4 Pencontre des respon-
sables qui, se faisaut, enl provoqué 1a ruine des producleurs francais
et qui ont laissé vendre & un prix deux [ois supcricur.les marrons
élrangers, ceci en conlradiclion avec la polilique de baisse pro-
clamée par le Gouvernement. (Question du 30 décembre 1952.)

Réponse. — L'arrélé ne 22333 du 41 septembre 1952 (paru au B. O.
S. P. du 12 -sepiembre) a bloqué les prix de lous les produils au

niveau altleint le 3L aoht 1952. Toutefois, en application de larlicle 2.

~de Llarrété précité, celte disposilion n’est pas applicable aux pro-
duits importés. Par suite, les marrons importés ’llalie, dont la
liberld de commercialisaticn élait totale suivant les disposilions de
Tarrélé ne 49500 du der juin 1918, retalii aux produils importés
{B. 0. 8. P, du 4 juin 4918), ont ¢lé vendus & des prix
diffirentls  des marrons .de production métropolitaine. Toule-
fois, pour fienir comple de Pévolution des prix de marché de ce
pro«hlit. fruit que l'on pcut considérer somme arigindire de rvégions
parliculicrement pauvres, il a élé jugé opporlun de le meltre hors
de taxatiun et, de ce fait, de le supprimer de la lisle des produils
que MM. les préfels sont appelés peériodiquement & taxer dans le
cadre des direclives qu’ils recoivent du seecrélariat d'Elal aux allaires
¢eonomiques et du minisiére de l'agriculture..

~

4014, — M. Martial Brousse demande d M. le ministre de Pagri-
culture quelles formalités deoit accomplir un éleveur membre d'un

syndical d’¢levage, gqui désire importer de Beigique ct en franchise .

un ¢lalon de race ardennaise et s’il peut espérer oblenir au cours du
premicr {rimeslre 1953 les devises ndécessaires pour cflectuer cette
opération; dans lalfirmalive, s'il doit adresser une demande de
licence A& l'oflice des changes et A quel moment; dans la ndégative,
a quelle dale il peut espérer réaliser celle imporlation el & quelle
époque A Poffice des changes. (Question du 15 janvier 1953.) -

Réponsc. — Les cerédits réservés & Pimporlation des élalons en
provenance de élranger, produils qui lombent sous le coup des
mesures de relrait de libération des ¢changes au scin de 1'0." E.
.. L., inlervenues en [éviier 4952, ont ¢i¢ extrémenient réduils an
titre du quatricme ftrimesire 1952 et du premier {rimesire 1953.
A Theure acluelle, aucune disponibililé n’exisle pour la pdriode
considérée et il ne peut pas élre donné s=uile aux demandes d’aulo-

risalion d’importation qui sont présenlées. D’aulre part, et en ce -

qui concerne Yavenir, il ne peut étre préjugé du monlant des cré-
dils qui seront ¢ventunellement affec{és & ces importations. Ce
monlant sera déterminé ultérieurement par les services du minis-
iere des finances et sera fonction de la situation de nofre halance
des comples. Le cas.échéant, un avis publié au Jowrnal officiel fera
connaitre aux importaleurs les modalités de délivrance des licences.
¥nfin, Papplication de la franchise douani¢re aux imporlalions de
- T'espeee est subordonnée & 1'aulorisation de mon dépariement, auto-
risalion qui est délivrée selon les modalilés fixées par l'arrélé du
22 oclobre 1919 (Journal officiel du 29 oclobre 1919). -

ANCICNS CCMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4003. — M. Athert Benvers demande & M. le ministre dés anciens -

tombattaints et victimes de la guerre de vouloir bien lui indiquer
si un refus peul élre opposé¢ & ubne demagnde de pension formulée
par les ascendants d'un mililaire, qui a trouvé la mort cn avril
1910, par suile d'un accidenf survenu au cours d'une permission.
(Quesiion du 13 janvier 1953.)

Reéponse. — Trarlicle L-2 du code des pensions miiilaires d'inva-
lidilé et des victimes de la guerre prévoil que les infirmités résul-
tant de blessures recnes par suile d’événements de guerre ou d'ac-
cidenls éprouvés par le fail et & 'occasion du service ouvrent droit
@ pensjon, Leg accjdents surveuus au cours d'une permission n'ont

B

pas le caractére d’acceidents en serviee. Seuls peuvent donner Leu a
Vallribution d'une pension ceux-qui se sont produils au cours du
voyage aflérent a la permission. Si Paccident donl a été viclime le
militaire a cu lien au cours de la permission du de cujus, les ascens
dants ne peuvent prélendre d pension au tilre du code susvisé.

: BUDGET

1285 — M. Etiennz Rabouin demanle d M. le ministre du budget
s’il esl .exact gn'une personne ayanl un fonds de conimerce en
localion-gérance est dans Uimpossibilité dobtenir de Vadministra-
tion des conlribulions jndirecles Ja gérance d’un burean de tabacs;
dans Vaffirmative, guelles raisons s’y opposent, alors qu’une propo-
sition de loi vient ¢’¢tie adoplie par I'Assemblée nalivnale, acluel-
lement soumise au Conseil de la Reépublique, qui réantarise le
conlral de localion-gérance et donne au localaire gdérant la qualité
de commercant. (Uuestion du 22 décembre 1919.)

Réponse. — La question poséa par honorable parlemenlair: com-
porle une réponse sifiymative, La silnation des localaires gérants,

. en ce qui concerne l'exploitation desz débils de tabaes, sera réexa-

mincée lorsque les texles en préparalion réglemnentant le contral de
location gérance, auront ¢t¢ promulgués.

3718. — M, Gaston Chariet rappelle que les réponses de WM. le
secrefaire d’Eiat aux affaires economigues aux quesiions- nes it
Hournat officiel du 50 aveil 4917, Jddbals du Conseil de ja République)
et 10519 (Journal officiel du 23 seplembre 1919, débals de I'As<emblée
nationale) ont précisé quez les professionnels de la complabilité pou-
vaient, comple iena des dispositions de Yordonnanee no 43-2(3% dn
19 seplembre 1915, exercer leur profession de deux facons distinctes
et cxclusives I'une de aulre, 0t en sollicllant leur inscription au
tablean de Vordee des experts complahles et des complables agrdeés,
soit en prenant la position de salaré A Végard de Ten!reprise ou,
dventuellement, de loules les enlreprises, =ans exceplion, auxquelles
iis apperlent Jear concours: et demnanue si Padministration des contri-
bulions direstes est fondée a faire une rigle de principe de 1'im-
position & la 1axe nroportionnelle, au lilre des professions lilxirales,
e, rarlant, A la patenle de complables,- pour Tunique molif ;quiils
tienment plus de cinyg comptabilités, alors que ces professionnels
jostifient qu’ils exercent en qualité de salarié chez lous leurs
employeurs, sans exceplion, (Question du 23 aout 1952.)

Réponse. — Le point de savoir si les condilions dans lesquelles
un complable exerce sa profession le rendent passible de la contri-
hution des patentes et doivent feire ranger s¢s revenus professionnets’
dans la catégoiie des heéndlices «des proafessions non eommerciales
ou duans ceile «des traiiemenls et salaires, pour 1Wtablissement de
impot sur le revenu des personnes physiques, es<t une question de
fail qu’il apparlient ay servire iocal aes conlribulions direeles dap-
précier dans chaque eas parliculier, sous réserve, en eas de eanles-
tation, dn droil de reccurs du conliibuable devant la juridiction
conlenlicuse. Co :

_ . : —_— .

3743. — M. Ropert L'ot cxpose 3 M. le ministre du budget lcs
fuils suivants: un contribuable, commercanl imposé d'apros te Loénd-

-lice réel, a conslilué, dans son hilan de Iin 1982, une provision

rour « pertes par fails de gnerre »; a cette &oque, une telle pro-
vision élait jushfide puisque I'Elat ne prena.t & sa charge que
70 p. 100 du codt de la veconstilution; la Iégislation avanl dvajud
et I'Etal assurant mainlenanl Y reconstitulon tolale, la provision
ci-dessus est devenue sans objel; elle n’en a pas moins ¢lé main-
tenue au bhilan; et demonde =i Padministralion, faisant état des
dispositions- d2 la loi du 27 avril 1016, est fonlée & réintégrer dans
les bhéndlices de Texercice 1951 Ja provison devenue sans ohjet an

;,:jy)rﬁ de la période couverle par lamnistie, (Queslivn du Lo quit

a2, .

Réponse.” — Répanse négalive, en princire, s'il s’azil d'une pro-
vision pour reconslitulion ou pour réparation d’insialialions eflee-
tivement délruiles ovu endommagdes par fails de guerre qui a
bu élre considérée comine régulicrement constiluée a lorigine et
qui est devenue sans objel en raison de la Ioi du 28 oclobre 1946
sur les dommyages de guerre. D2s lors, il ne pourrait élre répondn
fitilement A Ja queslion que si, par Uindicalion du nnsm et de
Vadresse dn contribugble intdressé, Vadminisiralon €élait mise a
méme de faire procéder A une enquéte sur le cas parliculier.

B

3343, — M. Marcel Boulangé expose 31 M, le ministre du budget
que la loi ne 51-598 du 21 mai 1951 a, dans son arlicle 8, olfert aux
conlribuables une aranistie Tiscale dont certains ont profilé en
efectuant des deéclarations- reclificalives de leurs déclaritions pré-
cedentes on en effectuant des versementis anonvmes sans reclifi-
cations complables de leur complahilité; du fait de 1a loi ne 52-i01
du 1¥ avril 1953, arlicle 46, accordant eux contrimables une noune
velle amnistie fiscale, cerlains contribuables ont ¢lé amends A faire

- une déclaration rectificative de leur stock qui a mis & jour les

bénélices dissimulés deruis plusicurs années et dont cerlains ont
déji fait Tobjel dhiné déclaralion au lilve de Pamnistic non gra-
tuile du 2% mai 19531; l'administralion des contributions direcles
ayant donné pour instruction a ses agenls de n’imposer que le
quart du stork déclard au lilre de lamnistie fiscale de 1932, il se
lrouve que les inspecteurs des contribntions directes imposcnt ainsi
des bendclices dissimulés ayant déjd 618 lihéres de Uimpot par les
contribuables au titre de Pamnistie de 195L; les coniribuahies repen-
tanis qui ont lenu compte de Uappel du Gouvernement au titre

de l'amuislie non gratuile de 1951 se lrouvent daus une silualion
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asfavorisée par rapport aux conlribuables rélicents qui n'ont révélé-
leurs dissimulations qu'd P'occasion de- Uamnistie gratuitle de- 1952;
et lui demande, en conséquence, les instructions qu’il se fropose
de donner & ladministration pour qu’aucune injustice ne puisse-
€lre exercée. (Question du 30 oclobre 1952.)

Réponse. — Les enlreprises qui, en apphcation de larticle 8 de
Ia loi ne 51-598 du 2% mai 1951, ont souserit des ddéclarations rectifi-
calives de I'évaluation de leurs siocks ont él¢ amendes & constater
Pinsuffisance correspondante en complabilité et cetle insuflisance ne
saurait donc se trouver- comprise dans celle résullant évenluclle-
menl d'une nouvelle rectification opérée dans.le cadre de 'ammnistie
fisrale institude par l'article 46 de la loi no 52-101 du 1% avril 1952,
Quant aux enireprises avant eflfectué en 1951 des versements ano-
nymes an titre de la rectifization de 'évaluation des stoeks, eles
yeuvent, bien entendu. demander que linsutlisance correspondante
soit deiduite de Vinsuflisande eomplable dégagée & Toecasion de
Ja nouvelle amnistie fiscale. Dans ces. condilions, les entreprises
visdes dans la question ne peuvent éire l'objer d’une double taxa-
tion & raison des mfmes hendfices, .

3911, — M. Marcel Molie expnse A4 M. le ministre du budget que
. Particle 35 du code général des impots soumet 3 la taxe proportion-
nelle 4 titre de béndfices commerciaux les bénéfices réalisés par les
personnes qui procédent au lofissement et a la venle de tlerrains
leur appartenant; que ie méme texte en exemple toulelois les per-
sonnes physiques qui lotissent el vendent des lerrains leur provenant
de suecession ou de donations; que Particle 270 du méme code sou--
met ces apdralions § la taxe a la production dans les mémes condi-
tions; ot demande: fo &i une personne physique ayant acquis par.
voie d’éthange avee un immeuble lui provenant de la succession-de
ses parents un lerrain qu'elle vend ensuile par lots doil acquitter-la
taxe proportionnelic sur le bénéfice réalizé et la taxe & la produc--
tion sur les prix de venle, élant spécifié que I'échange a eu liew
saus souite; 20 en cas de réponse alfirmalive, comment rera calculé
le béndéfice imposable 4 la tlaxe proportionnelie et nolamment la.
valeur de base de I'immeuble loti: 30 et dans-le méme cas. comment:
sera exigible la laxe propertionnelle i les venies de lois ont eu liew.
dans une périnde s'étendant sur plusieurs années. (Question du
20 novembre 1952)) -

Réponse. — 10 Réponse affirmalive des lors qu’il s’agit d'opérations.
tombant sous le coup de la loi d'urbanisme n° 324 du 15 juin 1913.
Les dispositions fiscales élantl de droit étroit, ies exonéralions édictées
par Particle 1er (8§ ter el 2) du décret no 50-1263 du 7 oclobre 4950
ne. peuvent, en eilet, bénéficier qu'aux personnes qui procédent au
lotissement et A& la venie des terrains qui ont été acquis directernent:
& titre graluit par succession ou donation. 20 et 3o Dans la situation.
de fail ci-dessus exposée, le béndfice passible de Vimpot sur le
reverr des personnes physiques deil, en principe, étre délerininé,
pour chague exercice, en—détalquant dn prix de venie des {errains
cédds au cours dndil exercice, ounfre lenr valeur réelle au 20 juillet
4934, date & partir de laquelie 'impdt est devenu applicable aux
opéralions envisagfes — ou ieur cstimation dans l'acle d'échange st
cet-acte est intervenu apres le 20 juillet 1931 — les frais occasionnés
par les opéralions de lolissement et de venle et, nolamment, le coit
des (ravaux d’'amdénagement et de viabilité. Il est précisé- loutefois-
que, conformément aux dispositions de Varticle 42 bis: ajouté au
code général des impdls par Varlicle 2 du décret du 7 octobre 1930
précild, les nlus-values provenant de la vente de terrains pour les-
quels l'aulorisalion de loiir a élé accordée avant le 1er janvier 1919
ne doivent ¢lre comprises dans les bénéfices imposables que pour
le- quart de lenr montant si la vente intervient avant le 4er janvier:
1953 et pour le tiers- de leur. montant si la vente inlervient apres le
3L déceinbre 1952 et avant le 1°er junvier 1Yd5.

3933, — M. André Armengaud demande A M. le ministre du Eudget
si leg redevances hasces sur le chiflre d’affaires et paydes & teur
propriclaire respectif, I'un particulier habitgnt Monaco, Pautre société
cominerciale anoncgasque, par un lohoraloire de produits de beauté
en conlre pariie de Pexploilation de marques & lui accord’e par cux,
doivent ¢tre assimilées dans-les mains des béndficiaires-d dns recelleg
comuercia’es provoquant le payement de taxes sur le chiffr2 d’affai-"
res, élant ohservé qu’a Monaco il n’existe pas d'impol ezt on siv
eiles doivent donner licu & une relenue & la source en France.
(Question du 27 novembre 1952.) )

Réponse. — Les redevances cn cause- doivent supporter la {axe
proportionnelle de l'impol sur le revenu des personnes physiques,
1ar voie de retenue & la-source, conformément aux disp sitions des-
arlicles 3 et 105 & 107 du code giéndral des immpots. En-revanche, elles
ne sont pas & priori passibles des taxes sur le chiflre d’affaires, dans-
la mesure oit les marques coneéddées.ont réctlemnent é1é inveniées par
les coneédants (arrcls C. 130 27 janvier 1943, Laboratoires frangais de
oh'miothcropie, et 7 juin 1943, Loboraloires Gobey). Il 2sl précisé
qu'en ce «dui conccine une- soe1été, clle ne: peut préteinlre d la
quaiité ¢iirventeur gue si, notammeni, Pinvention a &l rdalisée
& la suile de recherches effectuces soil par ses dirigeants, soit par
un personnel gqualifi¢c travaulant ponr son comple, sous-son contrile,
sclon ses direclives et A ses frais el risques (arrét du 9 jumn 1951,~
Société chimie el alomistique). Toulelois, Vadministralion ne pour-
rait se prononcer définitivement: que st par 'indicalion du cas précis
avanl molivé la. queslion de U’honorable pariemnentaire elle dtait
mize en mesure de [aire procéder & une enquéte en V'ohjet. Fu fout
éiat de cause, au cas ou les taxes sur le chiffre d’affnires seraient
reconnues exigibles, ellcs devraient élre acquiilées a Monaco; siége:

de Dexploitation des inidéressés, la législalion concernant lesdites
taxes elant, aux: terincs des convenlions en vigueur, applicables
dauns la Principauté, dans les mémes. conditions- gp’en. France. -

3964: — M. Jdean Clavier exposc & M. le ministre du budget qu'en
1947 un. détenleur d’actions. de sociélé anonyme en a lait donation,
avec rdserve d’'usufruit, a-ses enfanls; que I'un.de ceux-ci est devenu.
adminislrateur de la sociélé et que Y'ensemble des droils de 1’admi-
nistrateur et de son auteur, dans les bdénéfices sociaux, dépasse
25 p. 100; et demande si, nonobstant le démembrement ainsi inter-

-venu, la plus-value & provenir de-la venle des- aclions est imposable

dans les termes de article 160 'du code général des impots et, dans
laflirmalive, si, en vue.de I’élablissement de-I'impot, il sera procédé
d. une réparlition de ta plus-value enlre 'usulruitier et le nu proprié-
taire ou. bien &i. en- application de la jurisprudence des iribunaux
civils, le nu propridlaire sera considéré comme seul aliributaire de
la plus-value. (Question du.11 décembre 1952.) :

Réponse. — Dans la sitnation envisagée’ ci-dessus, le pire, usufrui-
tier, et le fils, nu. propriélaire, qui exerce des fonclions d’admi-
nisirateur dans la sociélé, devroni, le cas. échéant, ¢lre imposés A
la surtaxe progressive, ‘dans les conditions prévues & larticle 160
du code giéncral des impols, chacun & raison de la plus-value qu’il
aura véalisée d Poccasion de la cession de ses droils d’usufruit ou -
de nue propriété. Celte plus-value sera égale, pour chacun des inté-
resseés, a la moilié de l'exeédent du prix de cession de scs droits
sur la valeur de ces mémes droils au 1er jansier 1949.

3983. — M. André Maroselli expose 3 M. le ministre du budget:

- qu'une qéciaration de mutation aprés le décés d’une personne décé-

dée le 17 avril. 1051, a €lé souscrite au bureau de l'¢nregisirement
compétent le 12 octobre 191, et les droiis de mutalion acquitiés
le- meéme jour; le 3 mars 1452, l'inspecteur caulroleur de l'enregis-
trement a avisé par letire un des héritiers que les eslimafions don--
nées aux hinmeubles, dans celie déclaration, paraissaient inférieures
a-1a valeur vénale réelle an jour de la mutation ot, aprés un. échange
de correspondance, Vheéritier intéressé a souscrit, en avril 1952, une-
soumission reconnaissant une insuffisance d’évalualion; & la suite
du vote de la loi d’amnnistie fiscale ne 52-40L du 44 avril 1952, Vins-

. pecteur-controleur de l'enregistrement, par lettre du 6 juin 1952, a

avisé l'intéres=é que la loi susénoncée lui évitait le payement Ges
droits dont il lui avait et¢ précédemment indiqué qu'il élait rede-
vable; revenant sur cette informalion, l'inspecteur-conirdleur. de-
Penregisirement. invite maintenant l'iniéressé a coffccluer le paye-
ment des aroits dont s'agit, et lui demande si- celle réclamation est
bien fondée, ou si. au contraire, les héritiers de la personne décédce
bénéficient de l'amnistie fiscale prévue par I’arlicle 46 de la: loi du
14 avril 1952, 11 résulte; en effet, de V'article 6 de Varrélé du 46 avril
1952' fixant les conditions d'application de V'arlicle 46 de la. loi au.
14 avril 1952; que le béndfice de I’amnisiie fiscale ne peut éire invo-
qué lorsquune procédure adminisiralive ou judiciaire a été engogée
ou qu'une reconnaissance d'infraction a été souscrile avant la pro-
mulgation ae la loi du 1% avril 4952; qu'une procédure administra-
tive ou -judiciaire est ennsidérée comine engagée lorsqu’elle aura

“abouli, en ce qui concerne les impoOls recouvrés par le- service de

enregislrement: & la citation du conlribuable devant la commijs-
sion de couciliation; & la nolificalion d’un lilre de perceplion; & la
signification d'une aemande interruptive de prescriplion; au dépot.
d'une plainte en vue de l'engagement de poursuiles correclionnelles,.
et que la rceonnaissance d’infraclion susceplible de melire obstacte
au bénéfice de l'amnistie résulte, en particulier, du dépdt qa'uns:
soumission et, d'une maniére générale- de tout document écrit en.
la possession de administration par- legquel le conliribuable recon-.
nait, sans équivogue, le bien-fond$ de la réclamation. Par ailleurs,
il résulle d’une circulaire de la direction géndrale des impols; en
dale du 30 avril 1952, interprétant les- déclarations failcs par M. le-
secrétaire d'Etat au budgel au sujef des découverles ou des rehaus--
sements effeclués par Vadminisiration entre le 25 mars 1952 dale du-
dépot du projet de loi et la- dale de la promulgalion ae-la loi du
44 avril 1952, que les conliribuables ne perdent pas le bénéflce de
I'amnistie dans le cas ou la procédure engagée & partir du 25 mars
1952 n'a él¢é précédée d’aucune action de 'adminisiration, entreprise:
avant la méme date, mémao si, par la suile, les intéressés ont reconnn
I'infraclion, notamment en déposant une sonmis¢ion. Dans le.cas
présent, les iniéressés paraissent donc aevoir hénéficier de l'am-
nislie, aucune action, au sens de l'article 6 de l'arrdté du 46 avrii
1952, n'avant éié entreprise par 'administration avant le 25 mars, et
la soumission reconnaissant linsuffisance- d'évajualion ¢tant poslé-
rieure aul 25 mars 1952, (Question du 30 décembre 1952.) :

Réponse. — 11 résulle des qdispositions de Varlicle 6 de T'arrélé dw:
16 avril 1952 qu’une sournission souserile avani la. promnulgalion de
Ia Inoi ne 52-101 du 44 avril 1052 met obsfacle & 'application de Yam-
nistie édictée par l'arlicle 46 de ladite loi. Toulefois, ainsi que le
précise la circulaire du 30 avril 1952 visée par 'honorable parlemen-
taire, par une mesure: de tempérament conforme aux engagemenis
pris par le Gouvernement lors ge la siscussion devant le Conseil e
la République, il a €16 admis gue les résullals des virificalions et
des. controles, oblenus entre le 25 mars 1952, dafe du. &fpot du. projet-
de- loi- dans lequel était comprise la aisposition qui est devenue
Vartjcle 46 peécité“de Ia loi de finances pour- Pexercice 1052; et lg
14 avril 1952, date de la promulgalion de celle loi, ne seruienl rete-
nus et, partant, de nature a priver les conlribuables inléressés dun
bénéfice de 'amnistie, que si ces vérificalions ¢t conlroles ont (18
enirepris avant la premitre de ces dales, Dans 'espéce envisagée,.
des lors qu’il est établi que le confréle a élé-entrepris au plus lard
le 5 mars 1952, les contribuablcs ne peuvent béndéficier de-1'amnistie
s’ils-ont souscrit leur soumission avant le 44 avril 1952,
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3984. — M. Edgar Tailhades expose & M. le ministre du budget:
o) qu'aux termes de ‘la-loi du 381 janvier 1950, les provisions pour
renouvellement des stocks constitués en conformilé du décret du
30 janvier 1944-devaient ‘éire .réintégrées -au eapitdl; by -qu’en .appli-
wcation -du -déeret -du b avril 4930, lesdites provisions .devaient faire
Yobjet de dcclardtions spéciales;.c) gu’une circulaire du 26 :juin 41950
de la direction géndrale ‘des imp6ts:décide que lorsqu’aucune décla-
ration n’aura-été souscrite -dans . les-délais, lesdites provisions devront
étre considérées comme ayant été délournées-de leur objet et repor-
1ées au-béndfiee imposable-de 1’exercice en cours 4 la date-du 30 juin
4950; d) quaux termes-d’une circulaire du 21 mai-1952 -relalive &
‘Tamnistie fiscale, les provisions détournées de leur -objet ne -pourront
étre reprises des lors qu’elles -sont -devenues sans. objet -au -eours
d’un exercice amnislié, et Jui demande si ’administration-des conlri-
bulions -directes -est en droit aujourd’hui de reprendre une telle
jprovision -n’ayant fait V’objet d’aucune déclaration spéciale et -élant
restée inserile au 'passil du bilan ¢labli au 31 décembre 41931 sous
le -poste: « provision pour renouveilement -des stocks ». '(Question
du 30 décembre 1952.) .

‘Réponse. — Réponse ncégative, of, comme i1 semble résulter de 1a
‘question, l’exercice en cours au 30 :juin 4950 est couvert par V’am-
‘nistie fiscale institude par V’article 46 de la loi no 52-401 du 44 avril
4952 et A la condition, bien entendu, quaucune procédure mn’ait élé
engagce, avant la .promulgation de ladite loi, en vue du rapport de
la provision pour renouveliement ‘des stocks au béndfice imposable
de l’excrcice "susvisé. :

s CL

3987. — M. ‘René Dubois expose & M. ‘le ministre du -budget:

1o-gqu'un fonds de commerce est vendu par -acte -sous-seing. privé du -

28 [évrier 4951, enregistrd le 7 mars 4951; 20 -que e 'prix déclaré a
cet acte est inférieur au prix réel; 3¢ que la dissimulaiion est-exac-
tement établie par une expertise judiciaire -ordonnée par 'jugement

du 5 décembre 4951 sur une demande -en dommages-iniéréls intro-- -

duite par l'acquéreur coitre le vendeur pour violation de la élause
d’interdiction de concurrence stipulée 4 V'acte de vente; 4o que le
fonds de commerce en cause est:revendu le 17 mai 4952 par acte
authentique; '5° ‘que le prix ddclaré A ce ‘dernier acte correspond
au prix Téel; 6° -que ladministration des contributions direcles
réelame au vendeur un important impot de plus-value pour la diflé-
Tence -enire le prix -déclaré & lacte du. 28 "févricr 4951 et 'le prix
déclaré & T'acle du 47 mai 1952, sans vouioir tenir.compte du iprix

réel de la vente du 28 février 4951; Tui rappelle que ’amnislie fis-.

‘cale « -est lotate, illimitée et inconmditionnelle » (exposé des motils
de l'arrélé-du 46 avril 1952} et.que « le paragraphie 1er de l'arlicle 46

de la loi-du 44 avril 1952 n’impose aux contribuables aucune obliza--

“tion spéciale ni formalité & remplir » (instruction du 47 avril 1959) ;
et lui'demande enfin comment les prélentions de ’administrdtion
peuvent se concilier -avec le ‘but ‘poursuivi par Particle 46 de la loi
du 1%-avril 1952 qui est de permetire aux eontribuables de « revenir
sans ‘frais-et sans risques-dans la 1égalité » (exposé -des motifs de
Parrété du 46 avril 1952). -(Question du 30 décembre 1952.) ‘

‘Réponse. — Question d’espdce A laquelle il ne pourrait -étre utile-
ment répondu que -si, par lindication du nom et de ladresse du
coniribuable qui jy-est visé, Vadminislralion €tail .mise -3 méme de
faire ‘procéder-d une enquéie sur le.cas particulier,

"3988." — ‘M. 'Roger 'Menu ‘expose A M. ‘le ministre du ‘budget la
situation faite aux -artisuns en .matliere de taxe sur le chiffre
d’allaires, I'un des deux régimes existant .frappant ioutes les opéra-
tions effectucdes par les « arlisans non fiscaux », Paufre accordant
une mesure de faveur aux « arlisans fiscaux » et -tendant d.exonérer
ceux-ci-de la taxc & la production; la discrimination détant difficile,

il demande si un arlisan carrier {ravaillant seul ou avec un compa- -

gnon ef un apprenli de ‘moins de dix-huit ans, sans avoir recours
4 des movens mécaniques et industriels, peut élre exondré du
payement de la taxe & la production et, de ce fait, considéré comme
béndliciaire de droit des avanloges accord¢és A Tarlisanat fiscal.
(Queslion du 3) décembre 1932.) .

Héponse. — Si, dans la réalitd des faits, Tarlisan carrier visé A la

queslion travaille dans les conditions indiquées, il semble, a prior,

qu'il puisse hénélicier da régime liscal arlisanal. Toulefois, Padmi-
nistralion ne pourrait se nrononcer d’une maniére déhmitive que si,
par T'indication des nom et adresse -de .J'intéressd,. eile élail mise
@ méme de faire.procéder 3 une enquéle sur ce .cas pariiculier.

3950. — M. Edgar Tailhades, se référant d la réponse faite A la
guestion éerite 'me 338y Journal officiel, Conseil -de la République,
4 oavril 4952 :p.i86Y), -demande 4 M. e <ministre du ‘budgét si un
représentant -de  commerce, exercant son activité dans un rayon
inférieur 4 20 ‘kilométres "de son domicile, peul ‘béndéflicier de la
patenle de marchand forain -exer¢ant dans un -rayon inférieur @
20 kilomatres. (Question:du 6 janvier 4453.)

Reéponse. — La disposition du tarif .Iégal des patentes, - suivant
laquelle -le +droit fixe d par un marchand forain wulilisant une
-~ voilure -est réduit :de moilié¢ lorsque lintéressé .ne transporle pas
habitluellement .ses .marchandises dans un rayon excédant .20 Kilo-
meélres & parliv dn licu de son domicile, est 4’une portée giéndrale
pour les conlribuables assnjetlis & la-patente sous celte rubrique. Elle
sapplique dome par-suite, le cas~échdéant, aux voyagenrs de commerce
redevables-d’une palente de marchand foraln.d raison des «:laissés
sur place »-qu'ils clfectuent. :

—_——

DEFENSE ‘NATIONALE ET FORCES ARMEES

4035, — M. Jean Coupigny signale & M. le ministfe de la défense
‘nationale .et des forees armées que la réponse qu’il a recue a sa
‘queslion -écrite me 3914 «du 21 .novembre 1952 ne répond qu’au
«{deuxiéme paragraphe et ne répond pas & la question posée sur le
reldvernent évenluel de Vindice e solde dans le grade de mddecin
commandant, par étalement de P'échelon de 430 4 560, et lui demande
s’ll m’eslime pas opporlun de saisir la fonclion publique .de celle
‘queslion, seule solution, semble-l-il, propre & empécher les mgdecins
‘commandants, :parliculicrement .des troupes coloniales, de demander
Jeur mise A la retraile dés qu’ils alleignent vingt-cing ans de
service. (Question du 22 junvier 1933,)

Réponse. — La question de I'aménagement des échelons dans tel
ou tel grade n’est pas spéciale au corps des mdédecins des troupes
coloniales el ne saurait donc ¢ire réglée en dechors d'une revision
des indices de solde inicéressant I'enseinble des personnels mililaires.
Lors des discussions budgétaires récentes, le ministre de la défense
nalionale -et des forees -armées a manifesté son accord ‘avec les
obscrvations présentées-a ce sujet par M. de Maupeou, en -acceplant

“nolatament ‘'amendement ne 4 fendant & inviler le Gouvernement

4 prendre -des -mesures de revalorisation de la fonciion ‘mililnire
tJournal officiel-des ter et 2 -février 1953, &dition des dc¢bats, Conseil
de ia République, pp. 339 et 361).

[

‘EDUCATION NATIONALE -

3930, — ‘M. Raymond de Montulé demande A M. le ministre da
Péducation nailonale: 10 quel emploi pourra étre Ilait des fonds des
ca:sses dépariemeniales scolaires, lorsque le malériel collectif d'en-
seignement aura été mis & la disposition .des dlablissements d'ensei-
gnement public, ainsi que les équipements et les travaux d’entretien
des baliments scelaires réalisés conformément & la loi du 28 sep-
tembre 1951; 20 si Vordre d'urgence élabli par les circulaires du

“.5.décembre '1951, 15 janvier, .43 mars et 25 mars 1952, dans son arti-

cle 12, doit élre considéré comme ayant un caraclére impdralif on
s’il sagit simplement de dispositions inlerprétatives qui laissent un
large pouvoir discrélionnaire aux conseils.géndéraux; 3¢ s’il n'estime
pas qu'un nouveau décref devrait intervenir modifiant Varticle 4 da
décret .du 5 décembre 1951, qui interdit d’affecter les fonds & amé-
-nagement et 3 'entrelicn des baliments, ouvrant droit & subvenlion
e T'Eiat. 11 résulte, en effet, de V'explrience acquise qu'il serait plus
alile-et plus elficient pour P'avenir-de notre enseignement de ddive-
lopper les -locaux scolaires existanis, que d'allecler les sommes
recueillies par la caisse déparlemendale scolaire au malériel collectif
ulile mais dont les possibilités d'utilisation seront rapidement
atleinles, (Question du 27 novembre 1952.) -

Réponse. — 1o et.3° Aux termes de Varticle {er de 1a loi du 23 sep-
tembre 1951, les fonds de la caisse déparlementale scolaire doivent
-¢lre employds -« A Yaménagement, & Pentrelien et & l'éiquipement
des batiinents seolaires de 1'enseignement public du premeer degré »;
compie lenu du {rés mauvais ¢lal d'eniretien de nombreuses £coles
rurates on de monlagne et de linsulfisance -dn maldriel collectif
-d’enseigirement, il n°y_a pas lien de craindre d'ici de nombreuses
anuces que les fonds de la caisse départemenlale ne puissenl pas
éire ulilemeni employés dans le cadre des disposilions acluelles de
da loi; par -ailleurs, une modificalion de larticle 4 du- décret du
.5-décembre 1931 pourrait -effeciivement ¢lre envisagée dans le-2ens
dndiqué -par Phonorable pariementaire. En lout élat de cause,.le Par-
lement, a leccasion du vole du budget d’équipement, s'élant saisi
‘de cetle queslion, la solntion est désormais subordonnée & sa  décei-
sion: e it a-éi¢ rappelé-dans Ja-cireulsire du 15 seplembre 1952 qui
modifie les instructions anlérieures coneernant Papplication de la lol
du 28 seplembre 1951 que ordre d'urgence propost qux conseils géné«
raux pour l'emploi des fonds de la cais<e d¢partementale en vue de
Yamélioration du service scolaire n’a pas un caraclére impcratil et
n'est valable que pour les écoles normmaiemen! enirelenues; il a él6
précise que «.dans le cas d’écoles qui seraient anssi mal enlretenues
que démunies de matériel :d’enscignement (eas ‘notamment de cer-
taines écoles rurales ou de montagne) il peut éire de lintérét bien
ccompris de 1’école ‘publiqgue que les fonds de la caisse dépariemens
tale aident-d financer immeédialement la remise en ¢lat des locaux »
et,” en -oulre, qu’il appartient aux représenianls des -colleclivités
lacales d’apprécier etles-méines ss°il est -soubaitable de solliciter da
conseil général, concurrernment d des .acquisilions clissées en pre-
miére urgence, le financement d’opérations destinces & amdéliorer lo
chaulfage, 1'éelairage, le maobilier seolaive, ele. Ces instruclions, qui
son! inspirées par le souei de faire béndlicier au maximam les éleves

-de I'enseignement du premier <egré des fonds de la lol du 23 sep-

tembre 49531 par une amélioralion de l'enseignement, sont exiréme-
ment souples; elles laissent toute latilude aux aulorités locales,.apres
avis dn corps enseignant et des autorités académiques, et, crmple
tennn . de 1a silualion spéeiale .de chaque ¢cote. d'utiliser les fonds de
la loi-du 28 seplembre 1951 au mieux des inléréls des dleves de
I’école ;publique.

391, — 'M. Philippe d'Argen’ieun-demanide A M. e ministre de Pédu.
caiion nationate si, devant la légilime inquiétude provoquée chez les
pareits ~d'éteves par le ‘prix’ croigsant des <€dilions scolaires et les
modificalions inutiles, mais spuvent intéressées, apporlées aux ouvra=
ges en réimpression, il envisage d’intervenir: 1¢-pour que la meme
pagindtion ‘el le ‘méme numdrotage soient conservés dans les réin-
‘pressions suceessives d’un méme livre; 20 pour obliger les-éditeurs
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A imprimer le prix de venle sur chaque ouvrage; 3° pour faire con-
nattre ces prix au Bulletin officiel des services des prix, (Question du
6 janvier 1933.)

Réponse. — L’imporlance du probléme que souléve la que§tion
posée par I’honorable sénateur n'a pas échappé au ministre de 1'édu-
cation nationale qui, avant la renlrée des classes, le 17 septembre
1952, a provoqué une réunion des représentants des éditeurs et des
libraires, C’est au cours de cetle réunion qu'a éié oblenue des uns
el des aulres une réductlion assez imporlante du prix des livres clas-
siques. En ce qui concerne: 1° la pagination et le numdérotage des
livres réimprimés; 20 Pimpression du prix de venie sur chaque
ouvrage; 3o la publication des prix au Bullelin officiel des secrvices
des prie, le désir formulé par U'honorable sénaleur est signalé au
syndicat nalional des éditeurs. - .

FINANCES

- 3543, — M. Jacques Gadoin demande 3 M. le ministre des finances
si tes disposilions de la circulaire qui vient d'élre adressée A
MM. les irésoriers-payeurs géncraux, faisant suile au dernier alinéa
de Uarticle 5 du decret-loi du 2 mai 4933, relatif aux marchés passés
au nom de Ll'Elat, qui inlerdit .tout double emploi entre les cau-
tionnemeunts définilifs et les 1etenues de garantie, s’appliquent aux
travaux passés au nom de PElat, des départemenls, des collectivilés
de comununes, des syndicals de communes, el ceci tant pour les
{ravaux {iturs et en cours que pour les travaux en voie de régle-
ment; Jui indique que de teiles dispositions libéreraient les tréso-
reries des enlreprises, particuliérement -affeclées dans les conditions
économiques acluelles, lorsque les cautionnements et les retenues
de garantie qui font doukle emploi sont mainlenus jusqu’a l'expi-
ration des dclais de garanlie. (uestion du 19 juin 1952.)

Réponse. — La rigle interdisant tout double emploi entre le cau-
lionnement dctinilit et led relenues eflecludes, lors du payement de
chagque acompte, a ¢té posdée”par l'arlicle 5 du décrel-loi du 2 mai
4933 relafil au crédit en ce qui concerne les marchés passés au
nom de 'Llat, et par l'article Y dg décret-loi du 17 juin 1938 en ce
qui concerne les marchés conclus par les oftices et les ¢lablissements
publics nationanx. Les conditions d’appiication de cetle régle ont
fait T'objet de linstruclion ne 21696 L/C 4709 adressée le 5 juillet
1933 par le minisire des finances et le ministre de 1'économie natio-

nale & leurs collégues. D'aulre part, le décret ne 1082 du 6 avril -

4942 relatif aux marchés passés au nom de 1'Elat a étendu la portée
de la reégle posée dans le décrel-loi do 2 mai 1933, en slipulant,
en son article 33, que le cahier des charges doit contenir des dis-
posilionns de nature a ¢viter toct double emploi entre le cautionne-
ment définitii ou les refenues sur acomptes en {enant lieu et les
relenues de garantics. En conséquence, les entreprises qui traitent
avec 'Elat, les offices et les détablissements publies nalionaux —
ce qui exclut les autres collectivilés publiques auxquelles ces textes
ne szont pas applicables — sont fondées & réclamer le bénéfice de
ces dispositions réglemenlaires pocr le cas on celles-ci seraient per-
dues de vue par les adminisiralions coniractanles. Le département
a4 eu Joccasion de rappeler récemment aux ordonnateurs et aux
comptables les disposilions dont il s’agit dans des instructions rela-
{ives au reraplacement de la rcienue prescrile par larticle 43 du
decret du 31 mai 4862 par l'engagement d'une caulion personnelle
et solidaire. En ce gqui concerne les colleclivités locales, il a éié
admis que celles-ci peuveunt s’inspirer des dispositions du décret-loi
du 2 mai 1933 et insérer dans le cahier des charges de leurs marchés
une clause prévoyant que l'enirepreneur aura droit au rembour-
sement de son caulionnement définitit avant l'achévement - des

lravauy, & concurrence du montant des relenues de garantie effec-

tnées lors du pavement des ascomples. Celte extension n’est pas

obligatoire et comnserve un caractére conlractuel. Eelle ne peul ¢lre

invoqizée, en particulier, par un entrepreneur aprés la conclusion

du marché, si celui-ci a ¢t€ pass¢ aprés une procédure d'adjudication.
~ T — .

INDUSTRIE ET ENERGIE

4005. — M. Michel Debré arpelle Paltention de M. le ministre de
Vindustrie et de I'énergie sur_la silualion dilficile dans laquelle se
tronvent un grand nembre de propriétaires foresliers du fait que, a
la suite d= Ja décision gouvernementale; a4 fort ou & raison, la
sociélé prolessionnelle des papiers de presse et les usines de pate
& papier ont cessé locs leurs achats. Celle décision a de graves
conséquences en ce qui concerne lIes propri¢laires forestiers de
pelile et moyenne imporiance. {Question du 13 janvier 1953.)

Réponse. — L’industrie papelitre a f{raversé en 4952 une. crise
grave provoqudée par une brusque diminution de la dernande. Cette
crise, qui d-ailleurs a élé géndérale en Europe, a provoqué 0ne
chule treés importante des ccurs des piates a papier et des papiers.
Le ratenliszsement de la production des piles ne pouvait menquer
d’enltrainer celui des achats de maliéres premieéres ulilisées en
papeterie. Toutefois, les papeleries n’ont jamals cessé leurs achats,
a l'exceplion de quelques usines spécialisées dans la fabrication
du papier journal. Les dernitres, en effet, y ont él¢ contraintes par
suite de l'arrst, au mois d’octobre 1952, "des commandes passées
T Ja Socidélé professionnelle des papiers de presse qui distribue une
pariie _jmportante du papier journal et dont les stocks avaient alleint
tn volume trop impartant. Le Gouvernement s'est efforcé de metire
fin & cel ¢tal de choses et un arréld inlerministériel du 17 janvier
1957 fixant en baisse le prix du papier journal & Jla production et
inslitnant un prix unique de vente pout celle calégorie de papier,
doit perinellre aux usines spécialisées de retrouver une activité plus
normale et par suile, de reprendre leurs achals de bois de papeterie,

~lesquelles seront ngpliquées aux émoluments des complables supée

FRANCE D’OUTRE-MER

3924. — M, Jean Coupigny rappelle & M. le ministre de la France
d’outre-mer sa queslion écrite no 1633 dont la réponse était insérée
A la suile du comple-rendu in extenso de la séance du Conseil de,
la République du 25 mai 1950, et demande ou en est la mise aw
point du texie prévu par le dernier paragraphe de cetle réponses
« jl est signalé que les services du minisiere des flnances metlent|
actuellement au point un iexte qui doit fixer les condilions dang]

rieurs en service dans les territoires d’oulre-mer, les regles fixées:
pour la metropole par le décret du 29 octobre 1936 sur les cumuls
des rémunéralions publiques ». (Question du 25 novembre 1952.)

Réponse. — Le décret no 52-136% du 22 décembre 1952 vient de
rendre applicable aux comptables supérieurs des territoires d’oulres
mer les dispositions du décret du 29 octobre 1936 relalif aux cumuls
de relrajtes, de rémunérations et de fonclions, 11 est rappelé aw!
surplus que, canformément & Tarticlo 2 du décret ne 50-13i18 du
217 octobre 1950, les comptlables supérieurs des terriloires d’outre-mer
sont placés sous Pautorité du ministre des finances. En conséquence,
el bien qu’il appartienne au minisire des finances de prendre l'atla-
che du minislre de la France d’oulre-mer lorsque les réglements la
preserivent, les queslions concernant les complables supérieurs res-
sorlissent désormais essentiellement, .dans Je domaine ci-dessus
évoqué, de la -~ompétence du ministre «des flnances,

- 3994, — M. Luc Durand-Réville dernande 34 M, le ministre de la
France d'outre-mer: io si, dans l'état acluel de la législation, um
commerc¢ant a le droit de refuser la vente d’une bouleille de spiri-
fueux 3 un citoyen de statut personnel dans Ies terriloires relevant
de son département; 20 dans la négative, & quelle sanction il s’ex-

_pose en refusant une telle vente, et comment, dans ces conditions,

se concilie cet état de la législalion inferne de 1'Union. francaise

avec la conveniion de Saint-Germain, qui n’a, & sa connaissance,

Jamais €té abrozée et qui prévoit, en son article & in fine, la possi-

bilité de limifer les quantités de spiritueux « destindes a la

ggp;c;mmauon des personnes indigénes ». (Question du 6 janvier
phN :

Réponse. — La convention de Saint-Germain-en-Laye du 10 septem-
bre 1919 sur le régime des spiritueux en Afrique interdit en son
article & Fimporlation, la circulation, la vente et la délenlion des
spiritueux dans les régions alricaines oU l'usage ne s'en est pas
développd, une d<érogation & ceile prohibition pouvant éire faile pour
des quantilés limitées « deslindes i la consommalion des personnes
non-indigenes ». En application de cetle conventiion, et des 19t

Jle régime des spirilueux dans les divers terriloires alricains admi~

nistrés par la France a fait l’'objet d’une série de décrels; on ne
citera ici que -ceux des 21 mai 14931 (Cameroun), 3 septembre 19iL
fAfrique €quatorale francaise) et 10 juin 19i2 (Afrique occidentale
francaise, Togo). Au Cameroun et en Afrique équatoriale francaise, la
vente et la consommation des boissons alcooliques sont soumises,
en vertu de ces textes, & une réglementalion qui varie selon lorigine
et le sialut des personnes auxquelies cetle réglemenlation est appli-
cable. Cette situation n’est pas en harmonie avec .les principes
constitutionnels. C'est notamment pour celte raison que le Gouver-
nement a déposé en 1918 et redéposé en 4951 un projet de loi
applicable & tous sans distinction (projet de loi relatil a la fabrica-
tion, a4 T'importation, & la vente et & la consommation des boissons
alcoolifnes en Afrique occidentale francaise, en Afrigque 6qualoriale
francaise, an Cameroun et au Togo. — A. N. no 1620}, En allendant
le vnie de ce texte, il appartient aux tribunaux d’apprécier dans
quelle mesure certaines clauses de la réglemenlation en vigueur, et
notamment eclles relalives A la vente de boissons aux citoyens avant
conservé leur statut perzonnel, sont toujours applicables. §i la cen-
veniion de Saint-Germain-en-Laye autorise en son arlicle 4 cer-
laines tolérances en faveur des « non-indizénes » elle n’oblige pas
pour aulant la France, contrairement aux principes de sa Conslitn-
lion, & imposer & Penconire des seuls aulochiones des limitations

"4 la consommation des boissons alcooliques.

INDUSTRIE ET ENERGIE

3934, — M. Michel de Pontbriand expose & M. le ministre de
PVindusirie et de I'énergie qu’d l'occasion de la mise en souscrip-
fion des parts de produclion de PElectricité de France, il a él¢ indi-
qué que les prix moyens de vente du kilowal-heure étaient les
fuivanls: 49i7: 2,56 F; 19i8: 4,86 F; 4919: 581 F; 4950: 5,79 F,
ef 1951: 6,21 F; que, d’auire part, le courant lumiére et le courant

- force haute {cnsion ont €1é, dans la région parisienne, faclurcés

en 4951 aux usagers respeclivement a 27 F et 7,76 ¥ le kilowalt-
heure; ‘qu’il suit de ce qui précede qu’un grand nombre d’ulilisa-
teurs béncficient de tarifs de faveur inférieurs 34 ceux commund-
ment appliqués & Vagricullure, A Yindustrie ct au commerce; et
lui demande: 10 quels sont les divers tarifs du kilowatt-heure pour
la lumiére, la force ou lout aufre usage; 20 le nombre de kilowaliss
heure distribucs en 1951 sous chacun des divers tarifs; 3¢ la nature
des aclivilés exercées par les -entreprises, colleclivilés publiques ou
rivées gui ont la faveur d’un tarif inféricur & celui appliqué pour
Fe courant haute fension. (Question du 27 novembre 1952.)

Réponse. — Le prix de ventc moyen du kWh .pris comme bhase
pour délerminer le revenu des parts de produclion =i le quolient
des receltes d'éleclricité effectudées pendant un exercice considéré
pour teules les natnres de consommation par le nombre tolal de
kWh vendus pendant la méme période. Le fait que les prix moyens
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ainsi calculés different sensiblement des prix indiqués par I'hono-
rable parlementaire -wésulte des raisons :suivantes: 1° 11 faut tenir
compte de Pimportance respeclive des diverses natures de consom-
mation dans le lotal -des recettes.-Or, ‘les kWh vendus en Dbasse
-tension ‘représentent seulement 23 p. 400 du jotal des ‘kWh, .les
XWh vendus en haute tension enviren 57 p. 100 de ce total, et
les kWh fournis a certaines enireprises au .prix de revient, en yertu
-de larticle 8 de la loi du 8 avril 4946, environ 20 p. 400; 2° sont

" .déduites des prix de venie moyens -pris comrine -base pour le revenu

-des parls-de.produclion, toutes-les taxes fiscales effectivement payées

- par les usagers. Ainsi, le tarif de .27,50 ‘'F, qui se rapproche le plus

.du tarit de 27 P -indiqué par M. de -Pontbriand — tarif .éclairage
commercial basse tension dans le -centre de distribulion -de .Paris-

- Fleotricilé -2 la fin de Vannée 1951 -— comprend 6,09 F .de taxes, .

et le tarif -éclairage et usage domestique 4 tranche, de 23,60 F,
comprend 3,49 F de taxes; §° lorsque les index économigques ¢lectri-
-ques ont wvarié au cours d’'une année, eomme en 195, pendant
‘Jagueclle sont intervenus deux relevements suceessifs des index
(arrdtés des 80 mars et 14 octobre 1951), -le prix moyen du kwh
se trouve -étre pondéré -en ‘fonciion des -durées ~d’applicalion .des
‘valeurs ‘successives dcs index. -Par ailleurs, les ‘tarifs de vente de
Ténergie 6lectrique dépendent des -divers eahiers ‘des charges en
.vigueur. En basse- tension, l'existence de tarifs dils « A tranche »,
‘enhaule tension, linfluence -sur le prix auquel-le kWh est facturé,
des .divers facteurs iels que la puissance souscrite -et ‘le ‘nombre
d’heures d’uiilisalion de ecelle-ci, 1a tension d’alimentation, la répar-
~ tition des consommalions entre les diverses périodes de ‘l’année ef
“les diverses heures de la journée, font-varier dans des limites assez
étendues les prix auxguels I’éncrgie est facturée par Lleciricité de
France. Le tableau suivant, établi compie: non tenu des venles haute
tension effccludes par Electricilé de France aux - distributeurs non
nalionalisés ni des fournitures concernant la traction, {ait ressozhr,
pour difiérentes calégories de 'vente et pour l’cr)sem’nle de lan-
née 1951, les quantités d’énergie vendue et le -prix moyen auquel
chaque caldégorie a €16 vendue: .
’ ‘Haule ‘tension. ’ . .

. Usages -industriels -et commerciaux (autres que traction, électro-
clitmie et électrométallurgie, mines, sidérurgie et métallurgie).
Quantité vendue........ eeearaan 8630 millions de kWh.

PriX MmOyeN...oevevevenvanonanes . 5,70 F.

Electrnchimie et électromélaliurgie -(en dehors des fo_urnﬂums failes
en verlu de rart. 8-de la loi du-8 avril 1946), mines, sidérurgie

el mdélallurgies ) N
Onantilé ‘vendue...........os.... 3.300 miltions de - kWh.
Prix I00VeD...vvavnees eeeseamasan 520 F. -

‘Fournitures faites en -applicalion de larlicle '8 de la loi du 8 avril
19406 . '
OQuantité vendue........ P . 5.300 m‘illions de kWh.
PriX INOYEN.eeeiveeroncsosssornes . 1,08 F.-

Basse tension.
Eclairage ‘et -usages domesligyes:

Quaniité vendue....... e Teveves. 4350 mbtons: de -kKWh.
Prix moyen.......... ceseesreres 43,20 F.

“Aulres'usages: ’ a }
‘Quantité “vendue....ioeieeoneaann 1.434 rpillicms de kwh.
Prix MOFeN..cceeeeses veceveenes 12,58 F.

D’autre part, -les usagers bénéficiant de tarifs inférieurs ‘A ceux
‘pormalement appliqués ,pour la haule lention sont les -industries
i dont les centrales ont ¢1é transiérées au titre de Varticle 8 de la loi
du 8 avril 19i6 et qui doivent conlinuer, aux termes de cet article,
a recevoir d' « Eleciricilé de France », des fournilures d’électricité
équivalentes au point de vue de leur quantiié, de leur qualité et de
leur prix, aux fournitures dont les enireprises disposaient avant le
A{ransfert de leurs biens. Ces dispositions législalives conduisent le

service national a fournir auxdiles entreprises de Vénergie au prix

_ de revient, prix.relativement bas étant donné I'incidence faible des
charges financiéres eorrespondant ‘a l’aménagement «de -ces usines.

INTERIEUR

3954. — M. :Gasten Chazette expose a M. le ministre de Pintérieur
‘ ‘que les -dépariements se -trouvent dans . ’obligation "de garanlir un
certain nombre-d’emprunts faits par des crganismes spéclalisés: -syn-
dicat ‘départemental - électrification, office -départemental H. L. M.,
notamment; que, -par ailleurs, ils ont a se préoccuper -de leurs
emprunts Eersormels, et demande $’il :est exact que la masse des
" emprunts bénéficiant de la garantie du département serait retenue

et entrerait en ligne de compie pour limiler les possibilités du .

département pour ses propres cmprunts. (Question du 9 décembre
1952.)

Réponse. — 10 Les départements ne se frouvent en aucune maniére
dans l’obligation juridique de garantir les empruits conlractés par
des organismes spécialisés tels que les syndicals d’électrification ou
les offices départementaux H. L. M. Ils ne sont, au contraire, auto-
risés A le faire que lorsque le législaleur en a expressément prévu
la possibilité, Ainsi, en ce qui concerne les H. L. M., le départe-
ment ne peul garanlir que les seuls préls contractés par ces sociétés
dans le cadre de la législation régissant les organismes d’H. L. M.
ot les sociélés de credit immobilier. Toutefois, .la .pratique adminis-
trative admet que le déparlement garantisse des emprunts contractés

.intégration ont. donc pu comporter effet

- additionnelle mais qu’elle n’a pas été retenue,

par des ¢lublissements publics départementaux, concessionnaires de
services publics, communes, syndicals .intercommunaux ou associa-
tions syndicales, doni I’objet présente pour le département un intéreg

Ael qué -celui-ci aurail .dG normalemnet en poursuivre direclement

la réalisation. Dans tous les antres cas, le ministre. de Pintdricur
ne peul approuver les délibérations votées par lés-conseils généraux
accordant la garantie du déparlement; 20 aucune dccision d’ordre
géndral n’est inlervenue et n’est envisagée en vue de limiter e
volume des -emprunts départementaux en lonclion du montant
global des emprunls garantis par le déparlement. .

3396, — M. .Jean Bertaud expose 3 M. le ministre de Vintérieue
qu’un .agent communal ayant £ suspendu sans trailement par
simple décision-du maire et sans éire appelé a comparaitre -aevant
un conseil de discipline, a obtenu récemment sa réintégration; bien

‘que son {raitement ne Jui ait pas €té versé pendant cette période

d’absence, il se¢ voit réclamer actuellement une somme importanie
représeptant les colisations qu’il aurait da verser pendant son
temps d’inactivilé; cetie obligation paraissant anormale puisquen
fait.la sanction .prise a €{é rapportée el gue l'arricré de son lraite-
‘ment ne lui a pas €18 versé, demande s’ii ne-serait pas ralionnel
el équilable que la commune prenne a sa charge les cotisations qui
lui sont réclamées en vue de réserver ses -droits a la retraite,
(Quest.on du 6 jenvier 1953.)

Réponse. — Une solulion précise ne pourrait éire donnée que
compte tenu des circonslances particulitres de l'espéce. En prin-
-cipe, lorsqu’une suspension n’a pas €i€ suivie d'une sanction disci-
plinaire, l'indéressé doit éire rétabli dans sa :situalion .administra-
-tive, 11 "en résulte qu’il -doit normalement percevoir le traitement
d'activité alérent & la période de suspension et payer les cotlisa-
tions pour pensions correspondanies. En tout €tat -de cause la
commune, tenue d’acquiiter les contributions pour pension dont
elle est redevable comme employeur, ne peul prendre @ sa charge
la cotisalion de 6 p. 100 donl I'agent Jui-méme doit s’acquitler
en applicalion de l’article 2 du décret du 19 seplembre 1947,

-8997. — M, dJules ‘Houcke -demande .4 M. le ministre de Vintérieur
'§’ll e prévoit pas un eoncours d'officiers de police judiciaire, ouvert
aux secrélaires-de police; et dans Palfirmalive, de luil préciser le
leu et la daie ol pourrait avoir lieu cet examen. (Questivn du
6 janvier 1933.)

Réponse. — La direclion géndrale de la slrelé nationale orza-
nisera le 7 mai 1953 un examen pour Pattribution de la qualité
d’officier de police judiciaire. Les éprcuves se dérouleront dans les
centres habituels, a savoir: Paris, Alger, -Angers, Bordeaux, Chalons-
snr-Mirne, Clermont-Ferrand, Dijon, Lille, -Limoges, Lyon, Marseille,
Metz, Montpellier, Nancy, Oriéans, Poitiers, Rennes, Rouen, Laon.-

-Strashourg, Toulouse, Basse-Terre, Forl-de-France, Cayenne, Saint-

Denisgde-la-Réunion. Celte session -sera ouverie aux inspecteurs de

la sur'e;té Tnationale et aux secrétaires-de police - d’Elat. Toutefois, en
-ce qui concerne ceile dernitre catégorie de fonctionnaires, 1’éiat

des vacances budgllaires ne permeltra pas de procéder immédiale-
ment & la nomination de.la tolalilé des secrétaires de police admis,
Ceux-ci seront promus dans Pordre de leur classcment et dans le
cas d’ex @quo, dans Yordre d’ancienne{é au fur et & mesure que

sdes vacances s’ouvriront. o

‘POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES -
" 4048. — M. dean ‘Bertaud expose a M. 'le ministre des postes, télé-

-graphes et .téléphones qu’alors que les agents .d'exploilation inlé-

grés dans le grade de contréleur en 1952 ont bénéficié, ainsi que

‘les agents d’exploitation principaux, retenus pour le grade de coniro-

leurs principaux, -au “tableau d’avancement de ‘1931, d’un rapjel

d'aneienneté et de traitement (2 ans et 1 an) les 340 contrélenrs

des postes, télégraphes et téléphones inscrits au lableau davance-

‘ment de 1951 .n’ont pas obtenu les mémes.avantages; demandce -s’il

serait possible de -connafire les raisons de cette différence de trait-

‘ment et, le cas échéant, si .'on peut admetire que toutes disposi-
-ions seront prises pour assurer au personnel en question la .parité

avec leurs collegues de linlégration additionnelle. (Question .du
27 janvier 1953.) R .

Réponse. — L'intégration additionnelle effectuée en vue .de la
conslitution initiale du corps des contréleurs a  éts ;rendi: possible

;par la réalisation, au litre -du budget de 1951, e 2.000 ncuvelles

transformations d’emplois. Les nominations conséculives a -celle
: dcuniaire & partir du
fer janvier 1931 et les situations administralives des fonclionnaires
intéressés ont été régularisées dans les mémes cendilions que celies
de leurs collégues ayant béncéficié de l'intégralion iailiale a la dale
(u 1er octobre 1948. Au conlraire, le tableau annurl d’avancenient
pour le grade de contrdleur est établi en vue de¢ pourvoir, dans la
limite du dixiéme, les vacances qui s’ouvrent dans le corps des
controleurs. La nominalion des fonclionnaires inscrils & ce tableau
est donc .conditionnée par la dale d’ouverture de ces vacances et
elle ne peut comportr d’effet rétroaclif. Pour ces raisons, il n’est pas
possible d’atlribuer aux foneclionnaires nommés & 'emploi de contro-
leur apres inscription au tableau annuel d'avancement ¢e grade, une
situation identique & celle de leurs collégues ayant benéficié de
I’intégration additionnelie, M convient, d’ailleurs, de noter que la
candidalure des inléressés a été examinde au tilre de liniégralion
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ainsi calculés different sensiblement des prix indiqués par I'hono-
rable parlementaire aésulte des raisons suivantes: 1° Il faut tenir
compte de l'importance respeclive des diverses natures de consom-
mation dans le lotal -des recettes. ‘Or, les kWh vendus en basse
tension ‘représentent seulement 23 p. 400 du .total des kWh, .les
100 de .ce tolal, et
les KWh fournis 4 certaines enireprises au prix de revient, en vertu

de Tarlicte 8 de la loi du 8 avril 1946, environ 20 p. -100; 2° sont
-déduites des prix de ‘vente moyens -pris comme -base pour le revenu

des parts de production, toutes les taxes fiscales effectivement payées
par les usagers. Ainsi, le tarif de 27,50 F, qul se rapproche -le plus
du taril de 27 F ‘indiqué .par M. de Pontbriand — taril éclairage
commercial basse tension dans le cenire de distribulion .de -Paris-
Flectricité A la fin de Vannée 1931 — .comprend 6,09 ‘F de taxes,
et le taril éclairage et usage domestique 1re tranche, de 23,60 F,
comprend 3,49 F de taxes; 3° lorsque lcs index économiques électri-
au cours d'une annde, comime en 1951, pendant
laguelle sont intervenus deux relevements suceessifs des index
(arrétés des 80 mars et 14 octobre 1451), le prix moyen du kWh
se trouve -étre pondéré -en fonclion des -durées -d’application .des
les “tarifs de vente de
T’énergie électrique dépendent des divers cahiers -des charges en

-vigueur. En basse- tension, ’existence de tarifs dits « & tranche »,

en . haute tension, V'influcnee -sur le prix auquel le kWh est facturé,
des divers facteurs tels que la puissance -souscrite "et ‘le nombre
d’heures d’ulilisation de celle-ci, 1a lension d*alimentation, la répar-
tition des consommalions entre les diverses périodes de 1’année et
les diverses heures de la journée, font varier dans des limites assez
élendues les prix auxquels ’énergie est tacturée par Llectricité de
France. Le tableau suivant, établi comple non tenu des ‘ventes haute
tension effectuées par Electricité de France aux distribuleurs non
nalionalisés ni des fournitures concernant ta traction, fait ressortir,
pour difiérentes catégories de vente et pour l‘er_)semble de Yan-
née 1951, les quantités d’énergie vendue et le prix moyen auquel
chaque calégorie a ¢1é vendue: .

Haute ‘tension.

. Usazes industriels -et eomrmerciaux (autres que traction, électro-

chimie et électromdtallurgie, mines, sidérurgie et métallurgie).
Quantité venduc........c...... ... 8:630 millions de kWh.
Prix MmOYenl..ceceirvrenenecacnsns 5,70 F
Electrochimie et électromélallurgie -(en dehors des fournilures failes
en verin de ’arl. 8 de la loi du 8 avril 194G), mines, sidérurgie
el mclallurgie - N
3.300 millions de’ kWh.

Onanlité vendue......cocoeiiiaes !
Prix moyen........... eereenee . 52 F.

Tournilures faites en application de Varlicle'8 de la loi du 8 avril
1940 '
Quantité vendue...... ceeseenas . 5.800 millions de k'Wh.
"Prix IMOYEN..eieeereces vesereeans 4,08 F. .

Basse tension.

Eclairage et usages domesliqu\es: -
Quanlité vendue...oseeesdeesnees 4.350 mitons-de -kWh.
Prix moyen..... tesietseenarirns 2 :

Quantité " vendue....eeeoeeoseae.. 1,434 millions de kWh.
Prix moyen....... PP veeess 1258 F.

D’aulre part, les usagers .bénéficiant de tarifs inférieurs ‘A ceux

‘normalement appliqués .pour la haule lention sont les industries

..dont les centrales ont ¢lé transiérées au litre de Yariicle 8 de la loi

dn 8 avril 1916 et qui doivent continuer, aux termes de cet article,
A recevoir @’ « Eleciricité de Krance », des fournilures d’électricité
équivalentes au point de vue dd leur quantité, de leur qualité et de
leur prix, aux fournitures dont les entreprises disposaient avant le
transfert de leurs biens. Ces dispositions législalives conduisent le

service nalional a fournir auxdiles entreprises de I’énergie au prix

de revient, prix relativement bas étant donné Vincidenee faible des
charges financieres correspondant ‘a aménagement de ces usines.

INTERIEUR

3954. — M. :Gaston Chazette expose & M. le ministre de Vintérieur

‘que les dépariements se ‘trouveut dans . Pobligation -de garanlir un

certain nombre d’emprunts faits par des organismes spécialisés: syn-
dicat ‘départemental - électrification, olfice départemental H. L. M.,
notamment; que, par ailleurs, ils ont & se préoccuper -de leurs
emprunts Rersonnels, et demande s’il .est exact que la masse des
emprunts bénéficiant de la garantie du département serait retenue

et entrerait en ligne de comple pour limiter les possibilités du .

déparlement pour ses propres ¢roprunts. (Question du 9 décembre
1952.)

Réponse. — 1o Les départements ne se irouvent en aucune maniére
dans lobligation juridique de garantir les empruits contractés par
des organismes spécialisés tels_que les syndicals d’électrification ou
Jes offices départementaux I L. M. Ils ne sonf, au contraire, auto-
Tisés a le fairec que lorsque le législateur en a expressémnent prévu
la possibilité. Ainsi, en ce qui concerne les H. L. M., le déparie-
ment ne peut garantir que les sculs préls contractés par ces sociétés
dans le cadre de la législalion régissant les organismes d’H. L. M.
ot les soci¢lés de credit immobilier. Toulefois, .Ja .pratique adminis-
trative admet que le département garantisse des emprunts contraciés

- additionnelle mais qu’elle n’a pas été relenue,

par des étuhlissements publies départernentaux, concessionnaires de
services publics, communes, syndicals .intercommunaux ou associd-
tions syndicales, dont Pobjel présente pour le département un intérég
el que -celui-ci aurait .dd normalemnet en poursuivre directement
la .réalisation. Dans tous les autres cas, 'le ministre. de Vinlérieur
ne peut approuver les délibérations volées par lés-conseils généraug
accordant la garantie du dcéparlement; 20 aucune-ddeision d’ordre
général n’est inlervenue et n’est envisagée en -vue de limiler 18
volume des -emprunts départementaux en fonclion du moritant
global des emprunts garantis par le déparlement. .

3396, — M. Jean Bertaud expose 4 M. le ministre de Vintérieusr
qu'un agent eommunal ayant éi6 suspendu sans {railement par
simple decision-du maire et sans élre appelé a comparaitre -uevant
un conseil de discipline, a obtenu récemment sa réintégration; bien
que son {raitement ne lui ait pas €té ~versé pendani ceile période -
d’absence, il se voit réclamer actuellement une somme -importanie
représeptant les cotisations qu’il aurait da verser pendant son
temps d'inactivilé; cette obligation paraissant anormale puisqii’en
fait la sanction prise a €ié rapportée et que- l'arriéré de son -traile-
‘ment ne lui a pas €té versé, demande s’il ne-serait pas rationnel
el équitable que la commune prenne a sa charge les cotisations qui
lui -sont réclamées en vue de réserver ses -droits a -la retraite.
(Question du 6 janvier 1953.)

Réponse. — Une solution 'précise ne pourrait étre donnée que
compte tenu des circonstances parliculieres de-lespéce. .En prim-
cipe, lorsqu’une suspension n’a pas €46 suivie d’une sanction disci-
plinaire, V'iniéressé doit étre rélabli dans .sa -situalion .administra-
dive. 11 en résulle qu’il doit normalement percevoir le traitement
d’activité aférent & la période de suspension et payer les colisa-
tions pour pensions correspondanies. En tout €lat -de cause :la
commune, tenue d’acquitter les contributions pour pension -dont

_elle est redevable comme employeur, ne peut prendre & sa charge

la colisation de 6 p. 100 dont l'agent lui-méme doit S’acquitler
en application de l’article 2 du décret du 19 seplembre 1947,

/3397, — M. Jules Houcke-demande .4 M. le ministre de Vintérieur
§’il e prévait pas un concours d'officiers de police judiciaire, ouvert
aux secrélaires -de police; et dans Vaffirmalive, de lui préciser le
Heu el la daie ou pourrait avoir lieu cet examen. (Questivn du
6 janvier 1953.)

Réponse. — La direction géncrale de la shreté nationale orga-
nisera le 7 mai 4953 un examen pour lattribulion de la quamé
d’officier de police judiciaire. Les épreuves se dérouleront dans les
centres habituels, & savoir: Paris, Alger, Angers, Bordeaux, Chélons-
sur-Mdrne, Clermont-Ferrand, Dijon, Lille, Limoges, Lyon, Marseille
Melz, Montpellier, Nancy, Oriéans, Poitiers, Rennes, Rouen, Laon:‘
Strasbourz, Toulouse, Basse-Terre, Fort-de-France, Cayenne, Saint-
‘Denisade-la-Réunion. Cette session -sera ouverte aux .inspecteurs de
la sirelé nationale et aux secrélaires «de.police -4’Etat. Toutefois, en
-ce gqui concerne cetie derniére calégorie -de Tonclionnaires, 1’état
des vacances hudgélaires ne permetira pas de procéder immédiate-
ment & la nomination de la tolalité des secrétaires de police admis.
Ceux-ci seront promus dans ordre de leur classement el dans le
cas d’ex @quo, dans l'ordre d’anciennelé au fur et & mesure que

+des vacanees s'ouvriront, .

‘POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

" 4048. — M. dJean Bertaud expose & M.'le ministrg 'dos postes, télé-
-graphes et ‘téléphones qu’alors que les agents -d’exploitation inlé-
grés dans le grade de eonfroleur en 1952 ont bénéficié, ainsi que
les agents d’exploitation principaux, retenus pour le grade de eontro-
leurs .principaux, au “tableau d’avancement de ‘4951, d’un rappel

«anciennelé et de traitement (2 ans et 1 an) les 340 contréteurs

des postes, téiégraphes et téléphones inscrits au tableau diavance-
‘mient de 1951 n’ont pas obtenu les mémes.avantages; demance -s’il
serait possible de-connaitre les raisons de cette -différence . de frait-
:ment ef, le cas échéant, si I'on peut admetlre que toutes disposi-
{ions seront prises pour assurer au personnel en question la :parité
avec leurs- collegues de linlégration additionnelle. (Question .du
27 janvier 1933.) . . .

Réponse. — L’intégralion additionnelle effectuée en vue .de la
conslitution initiale du corps des coniroleurs a été -rencniz possible
.par la réalisation, au litre du bhudget de 195{, e 2.000 -ncuvelles
transformations d’emplois. Les nominations conséculives 4 -celte
-intégralion ont. donc pu comporter eflet pécuniaire & partir du
fer janvier 1951 et les situations administratives des fonclionnaires
intéressés ont été régularisées dans les mémes conditions que celles
de leurs collégues ayant béndéficié de l’intégralion ianiliale a la dale
(u fer oclobre 49i8. Au conlraire, le tableau anburl d’avancement
pour le grade de controleur est €labli en vue de pourvoir, dans la
limite du dixi¢me, les vacances qui s’ouvrent dans le corps des
controleurs, La nominalion des fonclionnaires inscrils & ce fableau
est donc conditionnée par la date d’ouverture de ces vacances et
elle ne peut comportr d’effet rétroactif. Pour ces raisons, il n'est pas
possible d’attribuer aux fonclionnaires nommés & Vemploi de coniro-
leur aprés inscription au tableau annuel ¢’avancement ¢e grade, une
situation identique & celle de leurs collegues ayant bendcficié de
I'intégration additionnetie. H convient, d’ailleurs, de nofer que la
candidalure des intéressés a été examinde™ au titre de lirldégralion




