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Avanl d’ouvrir Ia discussion générale, je dois fuire connaitre

au Conseil de la République gue jai recu de M. le président du »

couseil, un déeret nommant, en qualité de commissaire du Gou-
vernement pour assister M. le secrétaire d'Etal & Ia France
d'outre-mer: : : o

M. skinazi, directeur de 1 classe des posles et télécommuni-.
cations. . )

Acte est donné de ceite communication,

Dans la diseussion géndrale, la parole est i M. le vapporteur
de L eommission de la France d’outre-mer,

M. Longuet, rapportenr de ln commission de la France d’outre-
ner. Mesdunes, messieurs, je crois inutile de vous infliger la
lectiire du rapport dont vous avez certainement lons pris
connaissance, Je veux simplement, au nom de la commission
de Ia France d’outre-mer, présenter quelques observations,

Les assemblées loecales sont encore, pour Ia plupart. régies
yar Ie décret de novembre 1946, el cela contrairement d D'esprit
méme de ee déeret qui élait essentiellement provisvire, et que
devuit remplacer, trds rapidement, une loi.

Lors de la discussion du régime électoral d'outre-mer, beau-
eoup e sout ¢tonnés que le Parlement n'ail pas été saisi d’un
mrojet plus eomplet trattant égalemient des pouvoirs et des attri-
}ml,im:s des assewblées locules. M. le ministre de la Franece
d’antre-mer de Pépoque faisant ressortir le mangue de temps
et la nécessité d’adopter rapidement le projet gouvernemental
pour permetire aux élections. d'avoir lieu aux dales prévues,
nous avail formellement promis qu’un projet de 1oi, complétant
celui qu’il nous présentait, serait déposé rapidemnent sur le
bureau de I’Assemblée nationale. o
. Depuis deux ans, rien n'a été fait, el ¢’est pourquoi les repeé-
sentants des territoires d’outre-mer se sont émus, estimant que
cette loi que nous propnse aujourd’hui ie Gouvernement crée
un précédent ficheux ei constitue une atteinte indiscutable aux
pouvoirs déjd bien limités que le décret de 1946 aceorde apx
assemblées locales et, de plus, va & Vencontre des promesses
qui ont €16 faites par les diffierents goavernements d'étendre jes
ponveirs actuels. ‘

Les difdcultés budgétaires gue rencontrent nos assembides
sont dues en grande partie aux dépenses obligatoires. aux
depenses de fonctionnement, qui e eorrespondent en rien i
Viwtivité réelle de nos territoires et aussi auy fait gque le minis-

tere de la Frunce d'oulre-mer nons impuse une armature admi--

nistrative disproportionnée 4 nns possibilités ¢t 4 nog besoins.
Tant que nos assemnblées n'auront pas la possibilité de gérer
reellemnent et dans leur presque totaliié des bardgets Jueaux. nous
trouverons illoghe gue rertaines dépenses. qui peuvent éfre
eutizidérees comine des deépensez de souveraineté, lear sotent
imposess sabs cobsuliation préalable des intéressés, de ceux
qui pavenl et qui, en grande majurité, ne Leneficieront pos
deg avantages résulland des wesures nouveiles,

C'est pour ceg différentes raisons que valre commiszicn Jda la
France d'outre-mer a oru devoir modifier le projet de ol vols
pur 'Assemiblée npationale et gqu’elle vous demande dadopter
sans modification le lexte qui vous est presenté, (Applandis-
sements.)

i

M. Heori Caillavet, secrétaire d'Eluf i b France d'outre-mer,
Je demonds Ju parole, '

Mme le président, Lo parole est 4 M. 1o secrdtaire d'fitat,

M. le secrétaire d’Etat. Madame le précident, messieurs, an -

nom du Gouvernement, je voudrais demander au Conseil de la’

iépublique de vouloir bien maintenir en son intégralité e lexte

vole en prewiére
nationale, . . .

En effet, dans le projet de loi rapporté par M. July a I'Assem-
biee nationale, Varticle 14 stipulait que, pour les relations inié-
rieures, les taxes sont fixées par délibération des grands conseils
¢i, ¢éventuellement, des assemblées ierritoriales; mais lar-
tirle 2 prévoyait que les taxes applicables anx relations exté-
rieures seraient fixées par décret pris sur le rapport des
ninistres intéressés., . T .

L'honorable sénateur, M. le président Durand-Réville, par
lettre en date du 29 janvier 1933, a bien voulu nous demander

lecture par nes collégues de PAssemblée .

-que les décrets ne puissent étre pris qu'apres avis conforme des |

assemblées locales, Je lui ai répondu, le 4 février, par leitre
référencée 52 S G, gue cela n’était pas possible ear 'exercics
du pouvoir réglementaire ne pouvait éfre limitée par l'obli-
galion de coosulter les assemblées territoriales. ,
En eoffet, mesdames, messieurs, & Particle 2 du projet de
15i 684, nous avons couvert les deux antres régimes pustaux, 3
savoir le régime de 'Union francaise, c¢’est-a-dire deg [édéra-
tions ei-de Ja métropole, et le régime de I'Union postale uni-

verselle. A chacun de ces régines, M. fe rapporicur ne pent”

.
- T o . . - . “

Pignorer — il en fait état, dailleurs, dans son rapport — eor-
respond une larification particuliére, dont le produit est versé
dans tous les cas en recettes au budget local, mais il est bien
évident que, si la consultation préalable des assemblées locales
se comprend dans le cas de tarifs intérieurs a I'Union francaise,
elle ne saurait se justifier en ce qui concérne le tarif Union
frangaise, qui est du ressort du Gouvernement, ni en ce-qui
concerne le tarif de 1'Union postale universelle régie par des
conventions internutionales. h

Fajoulerai, pour conclure ce propos, que déji, sur le plan de
Y'Union postale universelle, la. dilficulté a ét¢ préglée par une
convention internationale; que, pour les {axes télégranhignes
de I Union francaise elle a aussi ¢1é réglée, par déeret, et cest
pour harmoniser 'ensemble de eces propositions que j’ai I’hon-
neur, au nom du Gouvernement, de vous demaunder, mesdulues,
messieurs, de bhien vouloir adopier purement et simplement

_la propusition de I'Assemblée nationale,

* M. Durand-Réville, 'L‘ica-pi‘r,‘sir_lent de lu commmission de g
France d'outre-mer. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est 3 M. le vice-président de la
comtuission de la France d’outre-mer. :

M. le vice-président_de la cpmmission de la France d’outre-
mer. Mesdames, messiears, si le Gouvernemeni a déposé un
projet de loi, ¢’est probablement qu’il avail intention de chan-

- ger quelque chose a U'état actuel, .

En effet, jusqu’d présent, la fixation des tarifs poslaux,\anssi

bienr pour Vintérieur des féderations et territoires que peur les:
relations de ces territoires et fédéralions avec la métropole,”

d’une part, et avec I'etranger, d’aulre parl, était décidée par
‘les assemblées locales. Pourquoi 2 Parce que le service postal
de ces territoires incombe aux budgets desdits territoires, et
que, par concéquent, lorsqu’il v oa un déficit dans le servieg
postal de ces territoires, ¢’est Je budget local qui supporte ce
déticit, . -

La propniition du Gouvernement serait parfaitement valable

en sob sioelle était assortie de l'engugernent, pur le Gouverne- -

ment, de prendre i sa charge éventuellement lo déficit des ser-
vices postuux des territoires d’outre-mer; Inais vous aurez
vemargqué qu’il nen est rien, . . ; -
Cest la raison pour laquelle
cupee, sagissant de retirer un droit exercé jusqu’a. présent par
les assemblées ferritoriales et fédérales, des conditions  dans

lesquelles celles-ci pourraient, an moins, avoir leur mot i dire.

quant 3 la fixation gqnue le Gouvernement nous demandait de
i réserver en matiere de tarifs postaux. Nous avons méme.
souhaité que Tavis gque nens désirions faire demander par le
souvernement aux assemblées locales [0 un avis conforme de
telle fagon que lexdites assembides locales tussent 3 méme de
coutroler duns leur ensemble les budgels dont elles sont res-
ponsables, - , .

Nous avons, #n effef, commea M. le minisire le rappelait tout
a Theure, cousilté le Gouvernement sar epportunité de cet
avis eonforme et, sur la réponse négutive qiie nous avons re¢ue
de sa part, & cet égurd, nous avons établi un texte de transae-
tion dans lequel nous demandons seulement qu'avant de
modifier Jes tarifs postaux le Gouvernement venille bien an
moins eonsulter, pour avis, les assemblées lucales auxquelles
le droit de fixer les tarifs postaux est ainsi retiré, T

1 nons semble que cette proposition est raisonnable, d’autant
plas que le Gonvernernent, dans ces eonditions, conserve, fina-
cment,
nécessaire. » . :

On pourrsit saéme e demander si votre commission de la
France d’outre-mer n'a pas été  tres libérale, dans Daccuell
réservé au projet du Gouvernement, puisqidaussi bien il s’agit

de retirer un droit exereé, 4 'heure actuelle, pap les assemblées
" territoriales. : ’ o '

Si, finalemnent, nous nous sommes vr;vdli(:s'au point de vue
-défendhis par M. le rapporteur tout a I'heure, c'esl parce que

notre comnmission s'était préoc-

la décision de moditier les larifs, si cela lui semble

nous avons considérd, en effet, qu’il peut s’agir, en matiére de '

tarifs postanx, de VYapplication de. conventions internativnales
dont le Gouvernernent doit étre évidemment Ie maitre, et ¢’est
Ja raison. pour lagnelle nous avons accepté cet empiétement

sur les attributions des assemblées locales, au respect des-’
¥rance d’outre-

quelles, vous le savez, votre commission de la
mer est particulicrement attachée, )

"C’est la raison pour laquelle je demande 3 M. le secrétaire

-d’Etat, au nom de la commission de la France d’outre-mer du’

Conseil. de la République, de vouloir bien accepter le texte
transactionnel  anguel,” avee beaucoup de difticulté,  nons
sommes lout de ame parvenus et de permetire ainsi que 1es
assetiblées locales; anxquelles on velire. un  droit,

[ : . . Vo
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moins celui d’exprimer leur avis en ce qui concerne la modi-

fication des tarifs postaux dont les conséynences financicres,

dans I'état actuel des choses, malheureusement, demeurent a
leur charge.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, j'appellerai

le Conseil & se prononeer sur la prise en considération du lexte
de I’Assemblée nationale que vous demandez au nom du Gou-
vernement lorsque nous en serons arrivés 4 la discussion de
I'article 2. Nous .sommes pour le moment dans la discussion
générale, Quand.elle sera close, je mettrai d’abord en discussion
le contre-projet de M. Saller, puis l'article fer, ’

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez la parole.

M. le ‘secrétaire o’'Etat. C'est entendu, madame 1& président.
Cest d'ailleurs pour ne pas alourdiv les débats que je vais
répondre tout de suite & M. Durand-Réville, T

Jai écouté les observations présentées par notre honorable
collégue M. Durand-Réville. Je tiens & lui déclarer, au nom du
Gouvernement, qu'en matiére de tarils postaux télégraphiques
nous avons consulté, a titre officieux, les chefs de territoire et
si Yavis des assemblées fterritoriales devait étre simplement
consultatif, M. Durand-Réville voudra bien donner ceédit a mon
- propos lorsque je lui répondrai qu’il serait désoblizeant pour
ces meémes assemblées que le Gouvernement en voult pas fenir
-comptle d’avis toujours autorisés. .

C'est pourquoi il me parait plus expédient, et aussi plus
logique et plus élégant, de ne tenir compte des observations
qu'a titre officieux. :

De plus, la -question de la fixation des taxes n’a ‘jamaig été
abordée dans aucun des textes législatifs qui ont ou bien pré-
cisé la compétence des assemblées de groupe on bien réorganisé
les assemblées représentutives, ainsi que les différents conseils
el -lerriloires d'outre-mer, -

Je Tui ‘demanderai, aun surplus, de bien vouloir se reporter 3
1a léftre que j’ai eu I'honneur de jui adresser, le 4 février 1953,
dans laquelle j’avais soin de préciser i son aitention vigilante
ce qui suit: - S e i

« En réponse” & votre lettre du 29 janvier dernier, j'ai I'hon-
near de vous faire connaitre que 'additil envisagé ne me parait
pras conforme & la Constitution, savoir que celle-ci ne prévoit
pas- que Y'eXxercice-du pouvoir réglementaire puisse étre limité
par lobligation de consuller les assemblées locales. Une telle
disposition engendrerait, en effet, une confusion entre les pou-
voirs délibérants des assemblées et ceux de Pautorité exécu-
tive! » o - L -

Pour le surplus des observations que j'ai développées tout
i T'heure, j'en appelle 4 la sagesse du Sénat en le priant de
vouloir Lien eniériner le texte de 1'Assemblée nationale.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
- lu discussion générale 2.0 ' -
La discussion générale est close.

Je eonsulte Te Conseil de la Répubiique sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi. R . )
 (Le Conseil décide de passer @ la discussion des arlicles.)

. Mme le président. Avant dappeler Varticle 1, je dois faire
connaltre au Conseil que je suis saisie d'un contre-projet pré-
senté par M. Saller, ainsi rédigé: ) :

& Article unique. — Dans le but d'unifier le mode d’assielle,
les regles de perception et les tarifs des taxes postales et assi-

milées de toute nature, applicables aux relations extérieures -

des groupes de territoires ou des territoires relevant du ministre
de la ¥rance d'outre-mer, ainsi qu’d leurs relations internatin-
nales, le ministre de la France d'outre-mer peut, de sa propre
initiative ou sur la demande du minisire -des- postes, télégra-
- phes et téléphones, saisir les grands conseils nu les assemblées
territoriales de projets modifiant la réglementation en vigueur
-et, en cas de besoin, faire procéder 4 une seconde délibération.
« En cas d'urgence, il peut. -dans l'intervalle des sessions de
ces assemblées, modifier les ftarils pour une durée n’excédant
pas 90 jours. » » ) . .
Le contre-projet est-il soutenu ?... o
Le contre-projet n'étant pas soulenu, je n’ai pas a le mettre
auxovolx, L - e - . '
Jer donne lecture de larticle {or: S
e Art, 1et, — Le mode d’assiette, les regles de perception ot
les tarils des taxes postales et assimilées de toute nature appli-
cables & 1intérieur de chacun deés groupes de territoires ou des.
{erritoires relevant du ministve de la France d'outre-mer sont
fixés par détibération des grands couseils ou, le cas échéant,

des assemblées ferritoriales, dans ley conditions prévues par les
textes rigissant le fonclionnement el la compdétence de ces
assemblées en maticre d’impdls, droits, taxes el contributions
de toute nature. » - :

Personne he demande la parole ?..,

Je mels aux voix l'article 1°r,

“(Rarticle 1o est adopté.)

Mme le président, Pour 'article 2, Ie Gouvernement demanide
la prise en considération du lexte de UAssemblée nationale,
dont je donne lecture: » .

« Art, 2, — Le mode d’assietle, les rigles de perceplion et
les tarifs des tuxes poslales et assimilées de toute npature
applicables aux relations extérieures des groupes de lerritoires
ou des territoires visés & l'article préedédent, coit entre eux,.
soit avee les aulres pays de U'Union [rancaise, ainsi qu’a leurs

relations internationales, <ont fixés par décrets pris sur le.

rapporl du ministre de la France d'outre-mer, du minisire des
postes, télégraphes et téléphones et du ministre des f-iunces
el des aflaires économiques. S .

« Toutefois, en cas d’urgence, un arrdté du ministre de la
Trance d'outre-mer pourra modifier les tarifs pour une durtée
nw'exeédant pas quatre-vingl-dix jours. »

Personne ne deglande la paroie ?... ;o

Je consulte le Conseil sur la prise en considération cu fexie
de I’Assemblée nationale. Je rappelle que cefte prise en consi-
dération, si elle est adoptée, entraine le renvoi & la commission,

(La prise en considération w’est pas adoplée.)

Mme le président. Je donne lecture du {exie proposé par la
commission pour larticle 2: .

« Art. 2, — Le mode d’assielte, les rigies de perception et Ios
tarifs des taxes postales et assimilées de toute nature applica-
bles aux relations extérieures des groupes de territoires ou des
territoires visés & Particle précédent, soit enfre cux, soit.aves
les autres pays de 1'Union [francuaise, ainsi qu'a leurs relations
internationales. sont fixés par décrets pris sur le rapport du
ministre de la France d’outre-mer, du ministre des postes, 1éid-
graphes et téléphones et du ministre des finanees et des affaires
¢eonomiques, apres avis des assembiées lucales inféressces, »

Personue ne demande la parole ?..,

Je miets aux voix 'article 2.

(Larticle 2 est adoplé.)

Mme le président. Je vais metlre aux vdix 1

l'ensembie du
projet. .

M. Sailer. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Saller. , .

M. Saller. Je voudrais d'abord m'excnser auprés de I'Assems

blée de n’avoir pu étre présent, pour des raisons personnelles,
au moment ot a été appelé mon conireprojet. Celui-ei avait

pour but de préserver les droits des assemblées locales, Le .

lexte qui a été présenté par le Gouvernement et soulenu par
la commission de la Frauce d’outre-mer porte une-grave atleinte:
au principe des droits reconnus aux assemblées locales. Duns
le cas particulier, la nécessité d'une unification des taxes pos<d

tales, {élégraphiques et téléphoniques était évidente, Mais le -

Gouvernement aurait-pu arriver au ménme résultat en déposant
un texte différent de celui qu’il a présenté et qui enltve pure-
ment et simmplement un droit reconnu aux assemblées locales.
Le Gouvernement aurait pu. exiger l'examen des taxes pac les

assemblées locales, demander méme plusieurs lectures e, -aw. ..

besoin, — je ne Pavais pas préva dans le texte, mais cela ent
été possible — trancher dans les cas ou le but poursuivi par
lui ne serait pas atleint, :
- Mais enlever directement aux assemblées loeales le droit
de délibérer en celte matitre et faire voter pareille décision par.
le Conseil de la République ol se trouvent tant de réprésen-’

tants, aussi bien des assemblées locales d’outre-mer que de |-

celles de la-mélropole, si fermement et si justement attachés a ..

leurs prérogatives, ¢’est méconnaitre la nécessité de cetle.eplla~ -

boralion que nous réclamons lous.au Conseil de la Républiqne,
que nous réclamons, non setilement dans le domaine des rela-
tions enfre le pouvoir exécutil et les assembices locales, mais
aussi dans celui des relations- entre les ‘deux assemblées gdu’
‘Parlement. R R o

.. Une erreur a é1¢ commise et je voudrais U'engagement da
Gouvernement de’-ne pas renouveler cette erreur en ce qui

concerne les atiributions "des assemblées locales des territoires

«d’oulre-mer. "

- &
M. le vice-président de la commission. Je Wlemande la parcle.

-
-
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} Mme le présidemt. La parole est-d M. le vice-président de la
€omnmission. . R .

M. le vice-président de 1a commission. Mesdames, messieurs,
je vowdrais indiquer que la preoecupation de notre collegue
M. Salier. qu'il vient d'exposer avec son éloquence habituelle,
a é1¢é celle-la méme de la commission de la France d’ovulre-
mer, selon un procéde différent de celui quil envisageait Jui-
méme, .

Preuve en =oit que le Gouvernement n'est pas d’accord sur
Ia solution qui est intervenue sur proposilion de volire com-
mission de la France doutre-mer.

Cette commission, je tiens A le marquer, est particulidrement
et fildélement soucieuse dn respeel des priérogalives des assein-
hlées locales. Le Conseil de la République a eu, & de multiples
reprises, l'oceasion de s'¢n anercevoir, Je considére que le
reésatiat auquel nous ahoutirons, si vous voulez bien adopter
Tensemble du projet comme vous avez adopté les articles,
donne satisfaction a cette ifgilime préoccupation,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2.,
Je mets aux voix 'ensemble de I'avis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la Fépubligue a_adopté.)

= ‘\ » *

—5 —
CONTRCLE DES ENTENTES ECONCMIQUES
Discussion d’un avis sur un projet de lci,

Kme le président. L'ordre dun jour appelle la discussion dn
projet de 1oi, adopté par V'Assemblée nationale, organisant le
conlrole des ententes éconnmiques et assurani la libertd de la
production et du commerce. (N°® 436, année [952, 10, 99 et
02, année 1933). -

Avant d’ouvrir la disenssion générale, je dois fuire connaitre
au Conscil de la République que jai-recu de M. le président
dn conseil {rois décrets nommuant, en. qualité de comimissaires
du Gouvernemnent pour assister M. ie munislre des affaires éco-
nomiyques T .

MM, Marcile, sous-directeur & administration centrale.
de Villelongue, conselller technique au  cabiuet . du
ministre.
Fournier, conmissaire aux pris.
Acte est donné de ces communieations.

0. Roshereau, présidenl de ln commission des affeires éco-
nomiques, des douanes et des cunventions commnerciales. Je
demande la parole.

Mme le président, La parole est & M. le président de la com-
missivn des afiaires éconumigues. :

M. le président de la commission. En altendant larrivée, qui
ne tardera pas, je pense. de M. le ministre des affaires écono-
miques qui doil assisler & ce débal, je demande une suspension
de- séance,

" Mme le président. L n'y a pas d'opposition & la demande de
suspension de séance ?... :

La séance est suspendue.

(Lo sdance, suspendue 4 quatorze heures cinguante-cing
minutes, est reprise ¢ quinze heures.) - "

Mme le président, Nous abordoas la discussion du projet de
loi sur les ententes industrielles.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Bardon-
Damarzid, 1apportewr de la comniussion des affaires écono-
micques. A :

M. Bardon-Damarzid, supporleur de la  commission des
affuires céconomiques, des douanes et des convenlions com-
merciales. Mesdames, 1ezsienrs, nous avons 4 exsminer le

projet de loi organisant le conlrole des enlenles économiques

¢t assurant la liberté de la production et du commerce. Vous
avez In A4 ce sujet, du moins je D'espere pour quelques-uns,
Jes volumineux rapporls qui out é1é distribués; €’est vous dire

qua je ne vous infligerai pas la lecinre de celui que jai rédigé -

et que je-vais me borner & présenter des cbservations que je
chercheral a limiter, simplement pour amorcer le débat.
Les ententes économigues dont nous avons 4 nous occuper
sont un phicnomene irés ancien — je le crois aussi vieux que
le mande — mais c¢’est swrtout apres 1850 gue nous assistons
4 sa maissance et » son développement sous la forme que pBous

connaissons maintenant. 1850, c'est le dévelnppement de la cone
centration industrielle et, avec cette concentration, les enlenles
fconomiques prennent forme, L'une des premieres connues et
importantes est la Standard 0il of New Jersey — vous m’excu-
serez de ne pas prononcer les mols avec i’accent convenal.e
— (qui remonie & 1870, Ce n’est pas un phénomeéne américain,
mais un phénomeéne mondial. En France, en 1877, nous assis-
tons a la naissance du Comptoir métallurgique de Longwy, qui
groupe lous les producleurs de fonte [rancais. s

Je pourrais multiplier les exemples. 11 y a eu un peu partout-
une éclosion -d'ententes indusirietles, La cause en était’ que
les ententes facililaient !a concentration indusirielle, perinel-
taient une division du travail plus poussée, une spécialization
des entreprises, la standavdisation et la rationalisation des pro-
duits; elles entrainaient ainsi un aceroissemeni de la produe-
tivité et de la prodhuctinn, un aboissement du prix. Elies
offraient en outre lavantege, qui probablement avait été le
prineipal pour les promoteurs, de les metlre & I'abri de vicis-
situdes trop grandes et de leur permettre de réaliser des héné-
fices plus Importants, .

Tes ententes connurent, malgré des difficuilés, une grande
prospérité et se développérent rapidement; mais en se déve-
loppant elles exeretrent une grande influence sur les écono-
mies de chaque- pays et Jes gouvernemenls responsables de
ces économies n'avaient pas la possibilite de se désintéresser
des ententes ¢t de leurs consdquences, T

Les gouvernemeuts adopterent, vis-&- ds e ces enientes,
diverses altitudes. Sans entrer dans le détlail, jJessayeroi- de
schématiser les attitudes des gouvernements vis-i-vis des cn-
tentes en vous montrant quelles furent toujours inspirees par
des raisons obligaluvires et lmpérieuses, . .

Cest ainst que, divisant orbitrairement les Etals en geux

groupes aux fronlieres trées vagues et floues, on peul consi-
direr que, dans les pays de grande élendue, & large marchd,
4 richessez naturelies considérables, la coneentration indus-
trielle ¢’¢tait faile d’elle-méme, la epéciaisation des usines
g'était réalisée praliquement toute seule. Duns ces pays, les
enientes wavaient, en fait, aucune raison légilime d’exister,
puisque les hieniuits gqu'on pouvait en atlendre étalent dijd
survenis sans eiles. .
. Ces pays ont découvert esfenticliement jes effels nocils des
entenles. \ussi, les pays a vaste marché, & richesses natarelles
trés grandes, ont, d'une fucon générale, condamné les ententes.
G'est notarminent le cas des Lials-Unis, par_la législation que
vous avez vu si longueinent exposce dans les rapports.

Au contraire, dans les nalions & terriloire exigu, 3 marché
gtroit, a richesses naturelies relativement peu unportanies ou
épuisées, les effets [avorables des ententes apparurent plus
évideats, parce que ceiles-ci poussérent & la concentration, a
la division dn travail, a la spécialisation des entreprises, & la
standardisation et a la normalisation des produils, dant les
bienfaits furent @autant plus apparenls que ces avantages
étaient nécessaires pour lutter contre la eonenrrence ¢iran-
gore. Aussi, ces pays pousstrent-ils 4 la réalisation d’ententes
cherchant seulement a en limiter-les abus, Je vous citeral, en
particulier, le cas des Pays-Bas. o

Entre ces deux groupes de pays, quelle ¢luit la place de la
France ? La France est un pays de mesure, de juste milieu.
Flle n’a pas un grand territoire, au moins meétropolitain, ni
un lerritoire trop exigu. Elle a des marchés moyens. La con
cenlration y est lres avancée dans cerluines industries, mais
il subsisle a edlé un large secteur artisanal ou semi-indostriel.
La France se trouve donc 4 la frontiére entre les deux groupes
de pays que jévoquais tout & Pheure et, suivant les induastries
et suivaut les époques, sont apparus les effels favorabies des
eatentes, ou au coniraire leurs conséquences noglves.

Fn périnde de pénurie, on s’est apercu que les ententes
¢taient nécessaires pour uliliser au maXimum les maticres pre-
mieres. En période de surabondance, anarchie de la produe-
Lion apparaissait ct les ententes offraient le gros avantage de
faciliter des economies de matiéres premitres ct de permettre
la mise en ordre des marchés. Au contraire, en période €’équi-
libre yelatif, on constatait surtout les effets facheux des ci-
tentes: elles slabilisaient les prix, elles empéchaient un déve-
loppement de la production, et alors on les combattail, -

Aussi, mesdames, messieurs, la politique francaise, en ma-
titre d'ententes, a consisté, et c¢’élait peunt-tre la sagesse, a
appliquer la formule: « Dans le doute absticns-tol »; jusqu’a
prasent, elle s’est pratiquement abstenue de prendre une posi-
{ion nelte. La France avait d’ailleurs un gros avantage; sa
législation renferme un certain article 419 du code pénal gui
permet” de réprimer de nombreux abus.

Mals, en présence de I¢yolution éconamique, celie abstention
ne pouvail pas durer, et pendant les irente derniéres annces,
nous avons dassisie au dépot d’une dizaine de projets ow de
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propositions de loi. Ces prajets offrent la caractéristique sui- 11 a, d’autre parl, des pouvoirs de conciliation, essaie

vante: les uns veulent metire les enlentes el liberié surveiliée,
sinon en interdir Ja plupart, alors que les aulres prévoient la
possibilité de les rendre obligatoires.

Ce n’est pas un paradoxe; mais l'influence de la conjoncture
au moment de leur dépot,-conjoncture qui faicait paraitre plus
ententes.
Aujourd’hui nous paraissons vouloir sorlir de cetie longue
période d’abstention et nous sommes appelés A voler un projet
de lvi sur les-entenles industrielles. ]

Recherchons ensemble les buls 4 atteindre. Je souligne d'ahord
combien les mots « lutte contre les ententes », « lois anti-
ententes » me paraissent démagogiques.

M, Durand-Réville. Trés bien !

M, le rapporteur. 11 n’y a pas & enfreprendre une lulle contre

" les ententes, il v a seulement 4 uliliser les avantages procurés

par elles et 4 essayer-d’empécher leurs effels nocifs.

M, Georges Pernot, président de la commission de la juslice ct

~de législation civile, criminelle et commerciale, frés bien !

M. Je rapporteur. La premicre chose 4 Iaire, c’est d’essayer de
déterminer leurs effels, car je vais vous faire une coniidence —
le lieu me parait bien choisi pour cela (Sourires) — il est main-
tenant impossible de les connaitre avec une cerlitude, je ne

dis mime pas scientifique, mais humaine. Cela nécessite des.

lumiéres que nous n'avons pas, qu’aucun organisme ne détient
en France, car aucun owganisme n'a é!é créé pour cela. l
faudrait des années d’études et de recherches, qu’d ma connais-
sance personne n'a eutreprises et que personne n’est en état
d’entreprendre faute de moyens.

Avant toute chose, cherchons donc & déterminer les effets des

ententes pour que, sinon nous, du moins nos suceesseurs, puis-
sent, dans l'avenir, légilérer utilement 3 leur sujet.

En attendant ce moment, bornons-nous & adopler des dispe-

- eitions permettant l'uiilisation de Jeurs avanlages, en meltant

fin & leurs méfaits,

- Je vous ai dit combien i1 est difficile de connaiire ces consé-
quences. II en est une cependant que je veux citer, une des

{ares des ententes francaises, <’est ce que j'appellerai leur

« conservatisme ». La plupart des ententes {rancaises sont orien-
tées vers la conservation. Elles cherchent 3 figer le marché,
hien entendu & leur profit. Elles sont statiques au lieu d’étre
dynamiques. Loin de chercher & conquérir de nouveaux mar-
cliés, 4 ouvrir de nouvelles couches d'acheteurs & un produit,
les auteurs des ententes cherchent essenticllement le mainlien
de la situation qw’ils ont acquise et qu’ils veulent conserver.

C’est un mal extrémement grave, un mal dont — faisons un
examen de conscience — on ne peut trop accabler les dirigeants
des enientes, car il peut &ire impuié a Uensemble des Francais.
Nous somimes un peuple qui, jusqu'a il y a pen de temps, était
sur la pente du vieillissement. Lorsqu'nn peuple est & ce stade
de la vie, il désire pluldt conserver qu’acquerir et nous voyons
traduit dans le domame des entenles ce qui me parait éire la
préoceupation essentielle de la plupart de nos compalrioles.

M. waldeck L'Huiilier. 1l ne funl quand mime pas confondre

 Frangais el capitalisies! .

M. Georges Laffargue. Pas plus que communistes et démo-
crales, d’ailleurs. (flires.)

M, le ragporteur. Nous sommes bien d’accord mais, méme le.

non-capitalicte, celul qui ne'possede aucun instrument de travail
dont il puisse tirer prolit, cherchera plus i conserver ce qu'il a,
sa prolession, son apparlement, qu'd luiler pour améliorer en
courant des risques. Les enlenles en France se irouvent dans

celte méme situation et ¢’est un mal trds grave au moment ol
Jdes difficultés. de la concurrence

internationale obligent- a
stimnler les . voloniés au moins autant que les moyens de pro-
duclion.

1l faut chercher & y porfer reméde et rendre les enfentes plus
dynamiques. , :
U VYous avez, raesdames, messieurs, i connaitre du projet qui

nous vient de I’Assemblée national8. Vous avez lu le rapport
extrémement complet et trés travaillé de Mine Poinso-Chapuis.

*+ Je voudrais rapidement vous rappeler I'économie du lexte.

11 proclame d’abord que les ententes sont licites, permises, mais,
ajoute-t-il aussitot, les ententes qui paraissent porter alleinte
@ lintérét géndral sont susceptibles d’étre déférces & un orga-
nisme appelé le conseil supérieur des entenles. 1l a pour mis-
sion de rechercher les conditions,dans lesquelles ellies fone-
tionnent el de dire si vraiment ‘elles sont nuisibles ou uliles..

d’amener les enlenles & supprimer leurs effets nocifs. S’il n'y
parvient pas, Uenlenle peut ctre détérée devant une juridiction,
Ie tribunal des ententes, qui a la possibilité de les dissoudre et
de prendre toules les mesures nécessaives pour remédier aux
effels facheux quelles avaient créés, Voila le mdécanisme du
texte soumis a noire AssembDiée. . ’

La commission des affaires économiques a examiné atee
beauconp d’intérét ce texte. Elle s’est déclarée parfaitement
d’accord sur les principes, mais sur deux points elle a estimé
ne pas pouvoir donner son approbafion. D’une part, il lui a
paru impossible d’admelire comme critére de validité des
enlentes une notion aussi fumeuse que celle de U'intlérét geéng-
ral; d’autre part, nous n'avons pas cru devoir accepter la
création d’ane nouvelle juridiction, quon lappelle juridiction
-spécialisée ou juridiction” d’exception, chargée de la répression
des agissements des ententes,

Ces deux remarques étant faites, j'examine le projet dans
soir ordre logigque. Les entenles sont, en principe, licites. Senles
les enlenies qui ont des effets facheux doivent étre interdites.

Mais quel sera le critére permetlant de déterminer les bonnes
et les mauvaises ententes 7 L’Asserublée nationale a relenu
comme crilere Yintérét généval. Estilez-vous possible d’ade
metire gu'un tribunal chaigé d'appliquer une loi et de prendre
des décisions aussi graves que celles qui consistent & suppri-
mer un contrat de droit privé avec les effets si importants
qu’il peut comparter, estimez-vous possible, dis-je, d’admettre
que ce firibunul puisse se prouoncer en fonction de Uintérét
général ?

Ce serait une démission du Parlement. L’intérét géndral,
c’est le Parlement qui doit s’en inspirer, ¢’est vous, Ines-
“dames, messieurs, dont les actes doivent avoir comme Inobiie
cet intérét générul. Mais il ne peut pas élre le cadre fixé A
Paction dua juge. Le juge Jdoit avoir A appliquer des textes qui,
volés en fonction de lintérét général, précisent les limites cf
les conditions de lear applicatlion, .

M. le président de la comntission de 1a justice. Ti¢s bien!

M. le rapporteur. Je prendrai un exemple qui vous fera
comprendre toute ma pensée. Estimer qu'un tribunal peut
statuer uniquement en foaction de I'intérét général, ¢’est aller
jusqu’a dire: nous-allons supprimer tous les délits, tous les
crimes, toutes les contraventions définis par le droit pénal
francais et nous allons dcéeider que les juges qui statueront
en matiére pénale se prononceronl dorénavant en fonelion de
Tintérét général. ; )
~ Semblable pensée pourrait-elle.venir & 'esprit de 'un d'entre
vous ? Je ne e creis pas. Sembluble pensée nest d’aillewrs
jamais venue & l'esprit des législateurs que dans les pays
totalitaires, et cetle notion d'intérét géndral me parait tres
voisine de celle du sentimen! papulaire sain que nous avons
connu dans 'Allemagne nazie,

Votre commission des cflaires érconomiques <'est done vefu-
sée A admettre que la notion @d'intérét général puisse servir
de base i la licéité des enteuntes. Nous en avons cherché un -
autre. Nous vous en proposons un dans larticle 1.

“ Yous connaissez les disposilions de ce texte; I'idée .essen-
lielle qui a inspiré ces dispositions. c¢est la volonté de com-
baltre “ce conservatisme des enlentes formées dans le souci
de figer le marché, de sopporer i Pumélivralion de la pro-
~duetion et de la distribulion. C’est cela que nous avons vouln
frapper. Nous Yavons fait d'aillenrs avec certaines réserves
insérées dans le dernier alinéa de ce texte. Ce critérium, i
critiquable qu’it puisse étre, si imparfait soit-il, me parait
A tous égards supérieur & Pahsence de critérium, car poar mot
-¢’est vraiment laisser une lalitude absolue au juge, c’est g’en
remettre 3 sa volonté, & son bon voulvir, gque de le charger
de juger en se hasant scalement sur intérét général, notion
absolument indéfinissable el variant auw gré de chacun.

M. Rurand-Réville. Puis-j» me permetire de vous iulerrompre,
monsieur le rapporteur?

M. le rapperteur. Je vous en prie.

M. Burand-Révitle. Tai é1¢ surpris de voir. dans le rapport
que j'ai lu et auquel M. le rapporteur [ait allusion, guw’aucune
référence n'élait faite & ce qui me parait éire Ventente la plus
¢iroite possible el qui malheureusement aboulit & ce conscr-
valisme que dénonce justement notre collegue; je veux parler
‘des monopoles que s’arroge PEtat-méme en matiere de distri-
Bbution et doni les conséquences sont extrémement graves.

Je veux en donner un seul exemple, celui de T'office des bois
de PAfrique équatoriale francuaise, qui a é1¢ imposé & la pro-
duction et a la eonsommation de la production forestiére de 1a
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fédération. Quand, par des erreurs de politique, on 1ui per-
mettait d'exercer impunément son menopole, on arrivait 3
désorganiser le marché, parce que cet office élait devenu une
fin en soi comme organisme de monopole. et & négliger les
intévéls des producteurs d'une part et des consomnateurs
d'autre part. .

Je demande done a M. le rapporteur si le {)mjot qu’il rapporte
wévoit la possibilité diintervenir aupres des monopoles dans
}Ls abus qu'ils font des prévogalives qui leur sont ainsi don-
nees. . :

M. le rapporteur. Je puis répondre & M. Durand-Réville que
la préoccupation de la commission a é1¢ de fuire préciser que
les monopoles d'Etat. que les sociéiés - nalionales n'échappe-
raient pas & Papplication de la loi, Je Yai minulieusement

Cindiqué  dans de rapport et j'ai souligné que ces sociéiés
devaient, plus que d'autres, respecter la loi que nous allous
voter. Elles ont ¢té crédes pour étre au serviee de la collectivité,
1l ext Impensable qu'elles travaillent contre elle en essayand,
comme vous le disiez toul A I'heure, de réaliser ce conser-

~ valisme que nous stigmatisons. i ‘

M. Clavier. Cela ne les empéche pas de peser sur les prix.
M. le rapporieur. A cet égard, nous vous donnons tous apai-
sements, : .

Jarrive mairtenant & l'examen de l'organizsme d'informa-
tion cré¢ par le texte de l'Assemblée nationale et que -volre
commission a repris. Je: veux parler du conseil supérieur des
ententes, . o

Je vous ai dit la nécessité d'avoir un organisme permnettant
d’étre éclairé duns D'avenir sur les eflets des enfentes. Nous
avons done maintenu ce conseil supérieur. Nous avons cepen-
dant jugé nécessaire d’en modifier légérement la composition.

- Nous avons pens¢ qu’il élait indispensable dassurer son indé-
pendance vis-i-vis- de Vadminisiralion et nous avons voulu
+oaceroitre ses pouvoirs.

Assurer son indépendance vis-a-vis de I'administration, pour-
quoi ? Parce que l'administration est heaucoup trop fluciuante.
Elie varie trop'au gré des majorités pour gu'un organisine aussi
capital pour la vie économique du pays puisse étre mis entre
ses mains. 11 faut que ce conseil supérieur des ententes soit

rigoureusenment indépendant pour pouveir remplir son role et’

ce n'est quen P'assurant plesnement que vous lui donnerez les
mwovens lui permettant de remplir ceite tiche magnifique, qui
est absolument névessaire «i nous voulons dans l'avenir éire
irés au cowrant des eflets des ententes,

Ma derniére remarqgue concerne la juridiction chargée de la
1répression. :

Je vous ai dit tout & T'heurz que la commiszion des affaires
“conomiques n'avait pas pu admettre la eréalion du iribunal
national des ententes. Pourquoil ? Parce que, méne si I'on consi-
dere qu il s’agit d'une juridiction spécialisée, .a nécessité d’une
juridiction de plus ne se fuit pas senfir. Quand on parle de
juridiction spécializée, on voit toujours se profiler les mols
« juridiction d’exception ». Sans mépie vouloir prendre parti
sur le qualificatif, cette juridiction ne se justifie pas. Aucun
tribunal ne peut étre spéciali=¢ suffisamment, ou bien il faudrait
créer autant de tribunaux- qu’il y a d’aflaires.

Croyez-vous qu’un tribunal spécialicé en matiére d’ententes
sut le matdriel électrique soit spécializé également en matiére
d’ententes sur les produits d'épicerie, sur le charbon ou sur
les textiles artiticiels 7-.Non. dévidemnent. 11 vaut- infiniment
mmieux, plutot qu’a des tribunaux apparemment spécialiseés,
avoir recours aux tribunaux professionnels qui ont fait leurs

- preuves.., . L [ :

- M. le président de la commission de la justice. Bien str!-

M. le rapporteur. ... qui ont leurs traditions, leurs régles et
dont nous avons tous ¢1¢ & méme d'apprécier la compétence et
. lindépendandée. ) ‘
C'est 1a raison essenticlle pour laquelle volre cominission des
affaires économigues vous propose de, confier la répression des
infractions (i pourraient élre commises en matiére d’ententes

aux tribunaux de droit comunun. (Applaundissements.) = . g

M. le président de la commission de. la justice. Trés bien! -

» . 4
. W. le rapporteur. Enfin nous avons pensé que la législation
-.pénale francaise contenaf, déjd” des moyvens de vépression, Je
vous ai parlé de Darticle 419 du code pénal. Nous ne pensons
pas qu'il soif nécessaire de eréer un texté nouveau; il suffil
 @apporter une légere addition a cel arlicle,” comme Pavaient
@’aillenrs proposé nos deux colléguey, mes wnig Armengaud et
 Mareilhacy, ~ - o SR ‘
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Telles sont, mesdames, messicurs, les lignes essentielles du
. projet que votre commission des affaires” économiques vous
demande de voler. Cerles, il n’est pas parfait, j'ai soin de le
dire. H traduit simplement 1’effort d’hommes de bhonne volonté
qui ont cherché a4 ne rien compromettre, '

Nous avons voulu surtout éviter les excés qui peuvent se’

produire, empécher les abus et {travailler pour lavenir, en
permeltant de mieux connailre une malicre sur laquelle on
pourra ullérieurement micux légiférer. -
Yoild le sens de ce projet. Je crois que notre prudence s'im-
_posait. Au moment ot Pon se lance dans une matiére nouvelle,
il faut agir avee infiniment de modération pour n’avoir rien
& regretler plus tard. :

C’est, mesdames, messieurs, sous le bénéfice de ces abser-
valions que volre commission des affaires économiques vous
demande d’approuver le projet contenu dans le rapport rectifié
que vous avez entre les mains. (Applaudissements sur cerlains
bancs a gauche, au centre et ¢ droite.)

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur
de la commission de la
nelle et commerciale.,

role e | ) T pour, avis
justice et de législation civile, c¢rimi-

-

M, Biatarana, rapporteur, pour avis, de la commission de la

justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
Mesdames, messieurs, d¢s qu'elle ent connaissance du premier
projet présenté par M. Bardon-Damarzid, rapporteur, de Ja com-
mission des aflaires €économiques, la commission de la justice
se montra favorable A son adoption, sous réserve du vote d'un
certain. nombre d’amendements. Ii ce frouve que dans le dernier
projet. celui’ gui est actuellement soumis au Conseil de la
Republique. 1a plupart des suggestions formulées par la commis-
sion de la iustice ont ¢té adoplées ct, par conséyuent, lavis
favorable que nous aurions donné, avee quelques réserves, il
¥ a quelques jours est exncore plus favorable anjourd’hui,

Nous sommes heureux d’ailleurs de voir que, non seulement

In commission de la justice s'est trouvée daccord avee la com-

mission des aflaires économigues, majs que la commission de
la produetion industrielle, elle aussi, a reconnu satisfaisant
un projet établi en quelque sortc en commun. Malgré les amen-
dements de M. Armengaud, il semble que, dans son principe,
le texte qui est aujourd’hui présenié par la commission saisie
au fond peut donner, salisfaction au Conseil de la Républigue.

Ainsi que vous le disait M. Bardon-Damarzid, ce texte ’appuie
en quelyue sorté sur deux piliers principaux. II-g’agissait
d’abord de distinguer ce qu’on appelle les honnes et les man-
vaises entenles et de savoir celles qu’il était nécessaire de
juguler. Puis, il a semblé utile de créer un organe, auquel on
a donné le nom de conseil supdérieur des _ententes, ¢t dont le
role sera de surveiller, plus gue de conlroler, de se tenir

Cinformé des agissements des ententes et d'articuler son action

a celle des tribunaux_de droit commun. - -

Mesdames, messieurs, Ia grosse dilficulté ef, partant, le grand
mérite, lorsqu’on a réussi - et je crois que-Lon n’est pas loin
de la réussite — Ja grande difficulté, dis-je, c’était de poser
le critére des ententes. Pour poser ce critere, il fallait naturelle-
ment partir de la réalité, des fails économiques eux-mémes.
11 faut que le législateur soit trts exactement au courant de ce
qui se passe, de ce qui est dans la vie de tous les jours.

Nous sommes pariis du principe, parce que c'est une évi-
dence, me semble-t-il, dans -Vépoque économiyue qgue nous
vivons aujourdhui, que les entenies sont nécessaires, sont
utiles, quw’il pent naturellement y-en avoir d¢e mauvaises, mais
que -si I'on veut aujourd’hui se défendre sur le plan inter-
national, dans nos rapports .avee l'extéricur, nous' .sommes
bien obligés, nous aussi, de spécialiser ou de concentrer notre
industrie. Lorsque I'on fait des ¢omparaisons — comparaisons
que Fon trouve d’ailleurs exposées dunsle rapport de M. Bardon-
Damarzid ou dans celni de M. Armengand — on s’apercoit que
notre conecentration est trés loin de celle des pays voisins et
concurrents, et que nous sommes, par la méme, cn état d’infé-
riorité sur les marchés internalionaux. -

Par conséquent, premier principe d’évidence: nécessilé des
entenles, nécessité d’admetire une concenlration et une spé-
cialisation aussi de nos enlreprises. Mais nous spmmes égale-

- ment obligés de constaler qu'en France il y & toul de méme un

pullulement de pelites &t movennes enlreprises dont Yutilité

- n'est pas contestable, car elles constituent le fond méme de

notre vie sociale francaise. Par conséquent, Ja-. difficulié, au
départ, c’est déja de pouvoir concilier un régime.de. concentra-
tion qui doit enrore se développer aves lexistenca- de. pelites
el moyvennes enlreprises quec nous ecstimons tous; “je pense,
nécessaires & la vie de nolre pays, SR

 Cest 1a déji une difficuité, M. Bardon-Damaizid a, semble-t-il,
res bien posé le critere. Cest celui Wune politique malthu-
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¢’est celui @'un certain conservatisme
qui, & mon sens, est plus que du conservatisie, paree que
dans une maliere aussi mouvante que lcconoune qui est
en perpéloelle évolution-et en progression, lorsqu’on parle de
‘stagnation, d’immobilisme, ‘en délinitive, on parle de rétro:
gradation, de recul el ¢ est cela naturellement gu’il ezl néees-
saire chez nous d'éviter,

Par conséquent, mesdames,

dilficulté pour établiv un critere.
Finstant donné, de considérer

sienne des enlreprises,

voila la premiere
en quelque sorle, 3
des - pelites et

messieurs,
Cest,
qu’il existe

“moyennes enlreprises nécessaires et.qu’il esl nécessuire aussi

de promouvoir ou de permeltre la concentration.

Mais il y a une autre difficullé pour le législateur. Cest que
nous sommes obligds de teniv compte deg circonstances écono-
miques. 1l y a une dilficulté en quelque sorte duns le temps, &
cote d’une dilficullé dans Pespace, La vie économigue est mou-
vante et n’évolue pas toujours dans le méme sens. Il peul y
avoir des cpoqne de surproduction, des ¢poques, au eontraire,
vu il y a intérét & promouvoir el & emoura"m la production.

Par conséquent, nous détions obligés, en méme temps que
Aétablir un critere par rapport 4 I'ulilité des entreprises, de
tenir comple de 'évulution possible de la situation économiqus.
Or, légiférer, c’est dxspmu par voie genma]e Cest done laire
un texte qui puisse & Ja fois s’appliqier a tous les cas dont il
peut avoir 4 connaitre. 13, encore nne fois, difficulté dans 1'es-
pace en considération d° une siluation ée onomlgue dont nous ne
savous pas dans quel sens elle peut élre amence A évoluer,

1L vy avait, évidemment, plusieurs solutions 4 la diffieulté.
Crétait, @ a])ord la solution qui a €été adoptée par 'Assemblée
nationale : le critere de Uintéret général. Je ne veux pas recoin-
mencer ici la démonstration que vous a faite M. Bardon-Damar-
zid. Je ne reprendrai méme pas ses aftirmalions trés tranchées
~— et il a bien fait de le faire — qui condarmnent l’adoption
d'un tel critére par le législateur. Je sais bien que 1’Assemblée
pationale, pas trés fitre sans douie de son ccuvre, a essayé de
compléler ces critéres en donnant une éuumération d'un cer-
tain norobre de situations qui seraienl considérées comme illi-
cites. Mais alors, ¢’est de la part du législateur la méme défail-
lance, parce que — nous l'avons constaté Jes uns et les autres
— lénumération est simplement énwmérative el non pas limi-
tative,

M. Georges Laffargue. Tiés bien!

M, le rapporteur pour avis de la commission de la justice. Par
eonséquent, cela ne sert pratiquement & men ¢t ¢’est vouloir
cacher la difficuité. Cest d'ailleurs — je m’excuse deJde lui dire
— Ja raison pour laquelle la commission de la justice sera défa-
vorable au contreprojet présenté par M. Clavier.

M. Glavier. Aprés m'avoir entendu, j'espére, mon cher col-
Iegue, (Sourires.) .
M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Jhai la volre contreprojet et je pense que c'est essentiel.
I y avait, mesdames, messieurs, un auire critére pnssible;
c'est celui gque, dans une certuine mesure, nous retrouvons
dans le contreprojet de M. Marcilbacy. C'est aussi celui, je le
répéte, que la commission des affuires économiques sur un point
particulier, Varticle 419, a crin devoir relenir: ¢’est la notion
d'abus de droit et la- notion de prqudxcc cerlain causé aux

sconsommateurs.

Je ne vais pas, au cours de celle d]scuqxlon glnérale, fuira
R (’rmque approfoudie de ces deux notions, mais je prétends

qu'introduire duns ce fexte et surtoat duns un lexle pénal la-

notion d'abus de droit, ¢'est rigourensement reveniv aun eritére
flou et imprécis de rintéret général, car il y a pour le juge la
méme difticulté a dég wager Pintéret hom-rnl' d'un cas déterminé
gt v en.a a savoir 1Ly a abus de droil ou non.

Je me permets de dire, d'ailleurs, que si 'on se référait & Ja
jurisprudence -du droit eivil, on comuetirait en ce sens une
erreur, parce que la notion ‘dabus de droit en droit eivil est

~déja ugqlu\e_ ¢’est le résultat d'une assez longue évolution avee

des critéres précis, des interprétations qui, 3 I'beure actuelle,
ne- souflrent plus ])eaucuup dappréciations libres: mais en
c'est un fait que notre arlicle 1+ reste
quand meéme un article de -droit pénal; puisqu'il se trouve
mcmpnm- dans Tarticle i19 — en maliere péuale, dis-je, la
‘motion d’abus de droit n’a pas dutoul le méme sens quen
matiere civile, ear, pav-définition, pour le droit pénal, tout ce
qui nest ]]m\ dnterdit est Jpermis, Introduire en droil pénal la

c'est 3 wmon sens-revenir A 1a notion
d'intérét  géndral, ce qui gecasivrmerail pour les juges .ile
grosses diffienltés. Ce sont des intéréts opposés quil s’agirait
d'apprécier dans les mces conditions d'imorécision qu'en-rete-
nant lg critere de I'Assemblée nationale, :

Ainsi, mesdames, nwssxenm qu’on le venille ou non, Te texte
da econtre-projel de M, Mumlhary relire, en quelque sorte, une
-partie de la substance de 'arlicle 419, tout en réduisant & néant
Je texte de lu conunission des aflaires économiques, (est la
raison pour laquelle la comynission de la justice soppow ' d
Tadoption du contre-projel de M. Marcilhacy,

La commission des affaires éeonomiques. rejetant ces critéres
mmrems ces criteres arbilraires, autrement dit ces faux cri-
tires, a done fait, me semble-t-if, un gros effort d’innovation.
Partant du principe que les eutenlu\ étaient licites el reconnmis-
gant la nécessité de celles-ci, elle w’a eu d’autre préoccupation
que de viser les ententes qui étaient muuvaises. Elle cite, dans
son article 1¢r, trois cas d’ententes mauvaises: celles qui font
obstacle A l’amélioration fualitative de lu production et de la
répartition, celles qui font obstacle 4 Pabuissement des prix de
revient et de vente; celles enlin qui font obslacte aa développe-
ment de la pm(lur‘tlon et des uhaugca des biens ou de Putili-
sation des services,

Trois cas d’interdiction. Seulement il faut bien prévoir aussi
— ¢’est ce que je disais tout 4 'heure — 1'évolution pnssible
de la situation économique, les circonstanees dans lesquelles on
peut se trouver. La commission des aflaires économiques duans
le texte de Particle i qu’elle propose, & lout de meéme adopto
un certain prinei {»e de souplesse en admettant & lorigine le
cas exceplionnel d'une surproduction caructérisce,

Il a semblé 4 la commission de la justice qu’il pouvuf v
avoir d'autres - eirconstunces autorisant les agissements des
ententes lels qu'ils sont prévus dans les trois memi»r\ alinéus
de article 17, €’est la raison pour laquelle nous avons suggére
des exceptions en cas d’exportation, d’atdliovation tedunqm
de rativnalisation. Cetle suggestion, M. Armengaud, au 1o do
la eommission de la production industrielle, U'a faite lui aussi
et nous avons été heureux de coustaler que, spontanément, 1a
ceominission des aflaires écononmiques a aceeptd ainzi la modi-
fication de son texle,

Nous savons bien que des difficultés &m“uuni sans doule
encore, malgré Ueffort que nous avong Lul traduisant nous
aussi — comme VUindiquait M. Bardon- Damarzid — Linféret
glnéral en essuyant cependant-de le définiv, de le limiter. Nous
savous bien que du jour su lendemain, il n’est pas une juri-
-diction ygui pourra facilement mtm]ucter notre  texte, (Cest
pourguol nuus avons pensé que le conseil supérieur des enten-
tes pouvail étre un (‘luuent intéressant d'appréciation et d° m'
terprétation de Darticle

Yen arrive aun deaxi¢me ]H]H‘I’ en quelque sorte, da texta
qui nous est présenté. On peul disenter sur la composition di
conseil supérieur des entenles; nous savons .que M. Armen-
gaud a présenté des amendemnents en ce sens. On peut discuter
sur Lindépendance de ce conseil supérieur des enlentes, mais
je crois que le texte qui nous est proposé le rend sulfisam-
-Iueni indépendant des "pouvoirs publics et du Gouvernerent.
Il wempéche que, el qu'il nous est présenté aujourd’hui, il
parait élre un orgaue intéressani de liaison entre les pouvoirs
publics dune part, les entreprises el les tribunaux judiciaires
d’autre part. Nous avons li, si vouos e perinettez I'expres-
sion, un organisme qui fonctionne comie une « boite de
vitesses » de tris bonne gualite, qui eunpuhcm SANS doute les
Jdeurts et les difficultés, . :

Le conseil supfrieur des enlentes csl ehargé, ainsi que vous
- le disait M, Bardon-Damarzid, de deux roles esseuticls. 1l a
“d’abord un role d'observation et d’information. Ce role nous y
“tenons beaucoup, et, étant modestes — ainsi que le disait

=M. Bardun-Damarzid tout & heuare — nous avoeus impression

gue, pour l'avenir, il pevinettra peul- -élre d'élaborer en connais-
sance de cause un texte qui sans uuc deéfinitif — un fexte de

,lul n'est jamals définitit — pourra s'adupler peul-élre mieux
encore (ue cclui doul nous somines pu-~mtmmul saisis aux
situations .que nous voulons prévoir.

Ce role @information “et d'observation, le conseil supérieue
des enlentes le réalisera de deux [acons principales. An départ,

L il doit étre informé de la constitution de toutes les cutentes.

Quand je dis toules les entenles, je fais une réserve. En effel,
nous savons hien qu’il existe certaines cuntenies écrites, d' au—
ires enlentes orales, mais nous ignoroug dans gqoelle mesure le
conseil sapérieur des ententes sera Duforme de  toules les
conventions, Nous avons cependaut posé le priucipe gue ce
_consell devrait étre au cowrant de  toules 1es ‘enlentes, do
loutes les conventions se rapportanl & 'urticle 1r qui nnm-
Tatent se créer en France.

Posant ce principe, nous avons” retenu non pas le régime de
Ja publicité des ententes, mais le régime de la déclaration.
SAutrement Adit, le conseil supérienr des ententes, et Ini senl,
gera 1enu informé de la eréation de ces convenlions, mais nous
avons voulu éviter que n'importe qui. dans le public, puisse
&tre an courant des accords counnerciaux intervenus c-nm dif-
Iérentes induastries,

‘
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1l nous a sembléd, en effet, qu’il y avait Ia pour la concur-
rence un élément d'activité deéloyale, Par conséquent, ece n'est
pas le régime de la publicité des ententes, mais 1o régime de
la déclaration des ententes. : : -

Dans ce 1ole, le conseil supérienr sera utile, pavee qu’il ne
se hornera pas 4 un role d’informateur. dordre statistique. Le
conseil supérieur des ententes aura un rapport.a fournir cha-
que année. I ne se hornera pas & dire Ie nombre des ententes
qi’il aura enregistrées dans 1'année, ni & donner des reusei-
giements sur l'objet de ees entenles. Puisique, par foneclions de
congedl, i1 sera amené & se préoceuper de leur fonetionnement
et de leurs agissements, nous aurons des renseignements dqui
ne seront pas seulemen! dlordre quantitatif mais également
d'ordre yualitatif, Le conseil supérieur pourra aller au fond des
affuires qni lui auronl ¢té signalées comme dangereuses ou
nefastes. . g ’ .

Roie du conseil supérienr des entenfes extrémement souple,
vous disais-je, parce que les particuliers oni le libre choix de
sTadresser soit 4 une juridiction de droib eomyuun: tribunal-
eivil, "tribunal de commerce, tribunal ecorrectionnel, selon le
résultat quils veulent alleindre, soit de s'adresser au conseil
superieur des ententes. Le conseil supériear pourra  denner
un avis, formuler des averlissements, suggérer des recomiman-
dations qui, eu quelgue sorte, prendront valenr d’une décision
dlurbitrage si Jes particuliers inléressés acceptent cette recom-
mandation, ) -

Ce que la eomamission de la justice a voulu — c'est 14 Tobjet
aussi de certaines de ses suggestions qui ont été adoptées par
ja commission des atlaires économiques — ¢’est gque le eonseil
supérienr des ententes ne fonctionne pas comme un verrow
au détriment de Ja procédure de droit commun,

Autrement dit, nous avons voulu que le. conseil supéricur
des ententes ne soit pas lié par des atlributions trop limitées.
L faut qir'il puisse faire autre chose que de donner des avis,
des averlissements ou des recommandations. I faut, s'il est
dircctement saisi ou §'il s’est saisi lui-méme d'une aflaive,
qu’il puisse, s’il estime le cas suffisament grave, déférer lo.
dossier au tribunal correctionnel de droit eonunun. :

. Nous avons en méme temps laissé aux parlies el au miunistére
public Ja liberté d’informer directement ou de faire informer-
directement par le tribunal correctionnel. Nous avons égale-
ment Jaissé aux particuliers la liberié d’exercer devant le
iribunal de commerce ou le tribunal civil, soit une action en
dommages-intéréts, soit une action en nullité sur le fondement
des articles 1131 et 1133.du code civil .

“ Lorsque c’est un tribunal correctionnel ou un tribunal. civil
«qui sera saisi A l'origine, ee tribunal — ee ne sera pour lui
quiune faculté d’apres le texte gue nous venons d’advpter —
pourrd saisiv le eonseil supériewr des ententes et Jui demander
nn avis. Ainsi le conseil supérienr des enlentes fonctionnera,
a Yeégurd du tribunal de droit eommun, un peu a 'la facon des
“experts auxquels il est demaundé un rapport. ' .

Voila, mesdames, messienrs, quel est en gros le fonctionne-
mend din conseil superieur des eotentes. Yul en tort., d'ailleurs,
de vous en parler, “puisque M. Bardon-Damnarzid l'avait déja
fait. Mais jec voulais vous monirer combien cet organisme-
pouvait étre- utile, non seulement fans Je présent, mais égale-
ment dans Favenir, dans son role d'information ¢t dz prépa-
ration & de futwrs travaux. o S

Pour reprendre ce. que disait M. Bardon-Damarzid, sommes- .
rious enthousiasrnés par le. texte gue. nous vous proposons ?
Certainement pas. Mais nous ne sommes pas pour antant scepti~
ues eb. nous avons sincérement limpression que nous avens
$uit un travail utile qui peut avoir, & Favenir, son intérét,

. : . N
-Ce travail, nous Yavons fait, reprenant encore le ‘théme de
1a conclusion de M. Bardon-Damarzid — ¢t je m’en excuse,.
mon cher collégue... : T~ ’

M. le rapporteur. Jen suis heureux!

M. Biatarana, sapporleur pour aAvis. ...nons Yavons.fuit, |
dis-je, avee modesiie, c’est-i~dire gue, comparant ’objet de
nolre texte au titre méme du prpjet de loi qui .a. prétendn
-assurer la liberté de la production. et du copymerce, nous avons
bhien Yimpression. que nous n'assurons. pas,. par la, la libertd
Ae la_ production et la liberté du commerece.. Cela, mesdames,
messieurs, ¢'est une mission qui.mous dépasse Jinfiniment,. on -
du moins (ui- dépasse infiniment Uobjet de ce projet de lot.-
Nulis ne nous imaginons pas quen traitant des enientes ou
des eoalitions, nous allons remetire 'économnie en ordre et
& sa place. C’esl un probleme autrement plus vaste, que Pobjet
de notre loi. IL v a Vintérst du productenr, P'intérét du distri-
butenr, Uintérét du consommatenr et Vintérat du travailleay,
Assurer la liberté de la production ¢t du commerce, c¢ scrait,

3 chaque instant de Ja vie ¢eonomique, réaliser entre ces guatre
catégories ’intéréls une harmonie -dont nous sentons bien
gqu’elle est difficile & établir, ' oo

La liberté de la production et du commerce, ¢’est d’abord,
semble-t-il, au producteur, au ‘eensommateur et au commer-
canl & s'en préoceuper et c¢’est affaire d'ordre privé. Mais
¢est souvent aussi uolre tiche et celle du Gouvernement,
Lorsque nous discutons de réforme fiscale, lorsque nous exami-
nons des plans d’équipement ou d’inveslissernents, ou lorsque
nous nous préoceupons des problémes du crédit. et  des prix,

. hos décisions -ou celles des pouvoirs publies jouent sur cette
liberte du commerce. Et je suls st que les pelites et moyennes
entreprises, par exemple, seraient infiniment mieux défendues
par d’aulres disposilious gue par celles qui vous sonf proposées
anjourd’hui. . e co L .

Ainsi done, mesdames ef messieurs, iiche modeste, {iche
prodente, pour reprendre encore unc fois une expression de
‘M. Bardon-Damarzid. - En effet, nous sentons hien ({u’il;-est
difficile, par les senls critéres posés d Varticle 4= de notre
texte, de saisir non -seulement tous les. faits économiques
actuels, mais tous ceux qui peuvent se produire dans Yavenir,
et qui ¢volueromt dans un sens -que, par définition, nous ne
pouvong, hélas! pas toujours prévoir. S c

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompme ? - : : ‘ o

M. Biatarana, rgpporteur pour guvis. Je vous.en prie.

Mme le président. Ta parole est & M. Laffargue, avec 'autorie
sation de l'orateur. . : : ) :

M. Georges Laffargue. I ¢lait ndécessaire d'¢tre circonspect.
En eflet, dans tous les texies que j’al lus, ceux venaut.de
I'Azsemblée nationaie, ceux plus prudents présenlés par la
commission, eceux plns prudenis encore de certaing amende-
wents, je me suis demandé si, dans bien des cas, ¢n #)pli-
quant leurs dispositions intégralement, il ne faudrait pas tra-
duire PEtat lul-méme au tribunal des ententes pour aveip
contrevenu & un eertain nombre de principes qu'il a la préten-
tion, quelguefois, de controler, (Sourwres.) e e

- M. Biatarana, vapporicur- pour anris. Monsieur- Laffargne,
_vous rejoignez les observations faites lout & 'hienre par notre
eollécgue. Nous avons la satisfaction de vous dire que nous som-
wes bien déeidés a inclure dans l'application de notre texte
les entreprises dont vous parlez. Puisseni-clles ne pras se dére-
ber swux injonctivns de la loil

Je termine, mesdames, messieurs, sur celie. nofion de
modestie et de prodence vous disant gqu’il est prélérable de
faire une loi constithant simplement au départ unc base solide
et utile pour des travany futurs qu’un lexte dont novs saurions
par avance, qu’il ne serait jonais appliqué. (Appleudissements
sur cerlains banes o gyauche, au cenlre et -a droite.)

Mme le président. La parole est & M. Je yapporieur pour avis
“de Jacoinission de la production industriclie. ‘ .

M. Armengaud, “pporlenr pour avis de lg commission de la
production industrielle. Monsicur le ministre, mes chers col- .
legues, je n'al pas Pinteutivn, apres les exposts si complels
~de nos deux collegues MM, Bardon-Dawarzid et Biatarano, résu-
mani les travaux un peu lougs que hous avens souinis & yVolr?

~appréciation, de repremdre I'ensemble de la guestion., -/ o

_Je voudrais, plus simplement, vous exposer. les préotenpa-
-{ions de la commnission de fa production industrielle, préoveupa-
tions gue je suis ehargd de défendre; cela foil; comnclure rapi-
dement, : ‘ B - B A
La eommission de la production industrielle — vous ne 14t en
voudrez pas — s’est essentielleinent prévecupée de la questivn
de savoir dans guelle mesure le texte qui vous etait déloréd
aboutissait ou non a {reiner Uexpansion naliohale, comple tenu

. ite son lonmable eobjeclif. .- S

Nous avez enterulu souvent, peint-éire. trop sonveuf. M. Long-
e¢hambon, M. Bousch et moi-méme, et tout récemment. encere
M: Coudé du Foresio, vous.exposer les raisons pour lesquelles
4l fallait tout faire en France pour éviter que nous laissions-se
développer un ceriain: complese d'infériorité: devant des: tiches
Jndustrielles, sur le plan internationat, ue nOUs BOUS SOMILRS
Amposées. : e T L BT S L A

Cest poar exla gue Ta eominission’ s'est penchde. sur ce
probléme_des concentrations de moyens, de la concentration
g pouvoirs ¢conomigues,’ dés pratiques portani atlginie HI
“goneurrence saine el a regard¢ dans guelles oesures les textes

- gui nous élaicut proposés ponvaienl -ou NOI LENFIINEr OU CLLLU-
“rager ces pratigucs dlordres gl divets,



CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20 FEVRIER . 1953 743

Comment se fait cette concentlration dc wovens ? Elle peut
ge lfuire soit par inlégration- verticale; ¢’cst la. slrueture que
vous connaissez bien, c'est celle des trusts qui, d’ailleurs,
ne sont pas toujours si importanis qu’on le croit, et méme bien
souvent aussi se batlent les uns conire les aulres. '

- Vous avez également les associations exclusives d’intérét entre
entreprises industrielles ou agricoles ayant les mémes produc-

iions” ou les mémes fabrications et qui se mettent d’accord
our s’assurer un monaopole de fait sur ces produc- -

entre elles ;
tions .ou fabrications: ce sont les cartels,

Vous avez enfin les actions concerldes, celles qui n’ont pra-
diquement pas de définition et qui naissent & tout moment, &
lout propos,. et powr les productions les plus diverses: ce sont
les entenles. . - - . : L

Ce qui-nous apparait nécessaire, ¢’est d’orienter l'aclion des
tines et des autres dans le sens de leur épanouissement lorse
qu'il est nécessaire au développement d’une saine activilé natio-
tiale, S S .

1l 's’agit aussi — et c’est la contirepariie — &'interdire ou de
freiner ‘ces concentrations de rnoyeus ou ces associations de
moyens; ou, Flus généralement, toutes les pratiques incrimi-
nées lorsqu’clles- contreviennent & l'intérét du consommateur,
c’est-a-dire lorsqu’elles faussent les prix ou conduisént A Iatli-
fude 3 Jaquelle tout & Pheure M. bBialurana faisait allusion,
¢'est-a-dire l'attitude malthusienne, . :

FEt pourtant, lorsqu’on étudie le texte qui nous vient de I'As-

semblée nationale, on a bien davantage I'impression -qu’il ne -

8’y agit pas de promouveir des méthodes développant P'acti-
vité nationale, de rechercher.-la concentration de moyens. finan-
ciers, commerciaux ou techniques lorsqu’elle est nécessaire, ces
moyens élanl -ceux ‘de pelits ou grands producleurs,- mais au
conlraire de pouvoeir, a la diserétion du pouveir central, tout
interdire, en définissant tout forf mal; c’est pour cela que la
coramission de 1a produectinn industrielle a cen nécessaire d’ap-
porter soir modeste concours d'la commission deg affaires écono-
aniques et & la commission de la justice puor amender séricu-
sement un mauvais texte.” - : .

Notons simplement, et ¢'est tout ce que nous dirons du texie

qui nous vient de I'Assemblée nationale, qu’il a vraiment des
caractéristiques curieuses. 1l s’en dégage d’ubord un sentiment
de spéeialite, Pour lui, il y a deux catégories de justiciables:
ceux gue Ion doit pourchasser, cenx auxquels lout est perruis,
Cela ne parait pas, quant & moi, ni républicain ni encourageant
pour leg présumés maudits. o o :

11" a -également un-caraclére politiqne. (Cest son appel a
une juridiction d’exception. Je¢ ninsisterai pas sur cel aspect
de la question aprés ec qu'a expliqué ict longuement M. Bardun-
bumarzid. et le rapporteur que je suis s'excuse d’avoir peut-
étre ironisé dans son rapport sur les différenles catégories de
tribunaux d’exception qu’il appartiendrait d’'instaurer dans notre
Groit, si Lon suwvail I"Asceblée unationule, pour pénaliser les
Juutes de toute esptce qui pourraieni ¢lre déférdes aux iri-
“hunawx. -0 0 7 L A o

Unfin, ce-qui a para plus important & votre commission de
Ia production ipndustrielle, c¢'est  le curactére stérilisant du

texte ui nous vient de' T'Assembléc nalionale, son -caractére
un peuw désuet - et dépassé par les Cvénements.: Comment
peut-on parler ouverteruent de libeclé du commerce et de
libetté d’entreprendre tolule av wowe=t on les prix de noro-
hreux produits ou services sont fixés pur UElat, olt nous sommes
‘sous e signe de certaines  repartitions, soumis au. conlrdle
(des changes:' qui’ interdit ‘en fait telle ou telle importation,
soumis, ausst au réginve des conventions collectives, ou an
régime des abaltements de zones de sulaires qui empéche le
jew normal de la répartilion de la main-d'ecuvre dans le pays
en fouction dus nécessités économiygues ? Par conséquent, parler
slans ces conditions de la: liberté tolale du commerce ¢t la
défendre nous parail en contradiction avec les faits. o

In ounlre, est-il vraiment raisonnable de penser que 'en va,
grace 4 ce texte, interdire les enfentes taviles que nous avons
connues dans Ia domaine alimentaire et conlre lesquelles cer-

lains winistres se sont en vain hatlus ? Est-il égalewent normal

“de penser que l'on va, par ce texte, laisser planer sur lin-
" dusirie nationale ce sentiment déplaisant que; dés que les uns
‘ou les autres essaleront de se metlre d'accord pour développer
“telle -ou:teller - production, @ nécessitand. -d’¢normes  investisse-
“raents, owlewr dira:attention; nous voulons y veir-de plus
l[‘eS | R N N e X O
]- Pendard ‘ce temps; Vindusirie alletnande, [indifférente A la loi
de eoucentmation no- §, refuit sa concentration: verticale, rsous
le signe d'un joyveux dynamisme, reconstitue ses accords-horis
vonlaux entre entreprises de méme vocation, développe & nou-
veau ses ‘carléls pour son plus grand bhien et pése d’un poids
-de plus en plus lourd. sur I'écovomie ¢uropéenne. Doit-on légi-
derer, uhiquement pooy satisfaire ‘des ‘molions de congrés 6u

T - F S LSS T S SR

s’agit-il de Jégiférer dans Uintérét national, en développant les
productions essenlielles de ce pays? Clest 1a Poplion. e texts
de I'Assemblée nationale nous purait, & cet égard, bhien plus
prés des motions de congrés que de ce qui est de son devoir:
regarder l'intérét du pays, et ne penser qu'd cela.

Aussi avons nous, a la cominission de la production indus-
trielle, trouvé fort agréable que la commission des aflaives éco-
nowigues du Conseil de la République ait, presque tolalement,
« largué », si jose dire, les propositions qui nous viennent de
T'Assemblée nationale.,

Pourquoi, me direz-vous, alors, y a-t-il, entre la cominis-
sion de la production induostrielle et celle des affaives évonu-
miques, de légéres divergences ? - : :

Je vais vous le dire rapidement. ]

Nous nous sommes cn effet posé, toul au moins avanl que
ne paraisse le dernier rapport de M. Bardon-Dumunzid, un cer-
tain nombre de questions, Dans quel état nous trouvions nouns ?
Quwavions-nous comme armes pour lutter contre les abus de
droit, contre certaines ententes nocives ?

Nous avions d'ubord le droit commun, larticie 419 du ende
pénal, qui a ét¢ longuement analysé dans le rapport de la com-
mission de la production industrielle, avec référence a un
réquisitoire “eélebre de M. Boissarie, alors procureur général,
référence également 4 toute la jurisprudence, et référence,
enfin, & un article de M. Mestre, de juin dernier, dans la Gazelte
du Palais, tout cela fait ressorlir que, lorsque les plaignants
font leur métier ¢t savent exposer clairement leur thése,
démontrent 'abus, le concert, les coupables sont punis par les
fribunaux. ’ : ‘ o

Yous avez également larticle 1382 du code civil, dont les
ressources sont innombrables, et ce n'est pas moi, technicien,
qui apprendrai aux avocals tout ce qu'ils peaveunl en tirer.

Yous avez l'ordennance du-30 juin 1945, qui est. il faul le
reconnaitre, une arme trés sérieuse entre les mains dn Gou-
vernement. Je.dois avouer, & ma honle, que celfe arme a ¢l
méme. gquelque peu renforece par lu Joi du 18 juillet 1952,
témoin toute une sére d’ententes, honnes ouw Inauvaises, qid
ont cru néeessaire de modifier Jeurs statuts el dont la longue
lisle est bien connue de M. le ninistre des aflaires ¢euno-
wiques.. - . o S

Vous avez, enfin, les lois sur la propriélé industrielie: la Io}
du 5 juillet 1844, en son article 32, cl lu convention internatio-

nale d'union de 1583, madifice & Londres en 193% dans son
article 4 prévoient toutes deux la licence obligatoire en wnaticre
de brevels d'invention lorsqu’il y a refus d'exploitation et pae
conséquent ahus, . . - ¢

Par consequeni, la aussi, les abus découlant des monopoles
accordés par la Ioi penvent parfaiternent ¢tre réprimdés, -

Nous avous done déjd des textes solides el, & won seus, sl
Yy avait un Sénat et non pas un Conseil de la République, nous
aurions pu prendre position clairement sur ce poini, en ren-
vovant le Gouvernement el I"Asgsemblée, nationale a ces fondé-
ments du droil francais, et en invilant aussi les plaignanls ‘a

- étre un peu plus courageux et & ne pas demander toujours a

I'Etal de promouvoir de nouvelles lois pour satisfaire 4 “leur
incapacité, ou répondre & leur carence ou leur manque de cou-
‘rage-civique. (Applavdissemends sur divers bancs.) .
- Yous avez ensnile — et nous Vavons regardé atlentivement
— le projet anquel notre ministre-des afluires éconvmiques &
“ant coopéré. Cest le projet 9951 dun mois de mal 140, qui
poriait Ia signeture de MM, René Mayer, Bidault et Ruror,
c’est-a-dire dune trinité qui se trouve aujourd’hui encore aw
Gouvernemendt, T o Y
. )
M. Robert Buron, ministre des affaires économiyues. ¥l on dib
quil n’y a pas decontinuile gouvernementale! (Souwrires.) ’. |
M. Armengaud, rapportewr pour avis; Mais il y a quelgictois
des intermiltences | - cr - T A
Ce texte méritait cousidération, mais il présenlaif.- 4 nolre
sens, duns sa rédaction, un inconvénient majeur. Cesl qu’apres
avoir exposé trés raisonnablement ce que devail fuire un conseil
supérieur des ententes, c'est-a-dire informer, <e renseigner,
tacher de concifier, faire méme l'impossible pour conciier, 11
laissait audit econseil un droit d’injonction et de décision que.
rouvait horoologuer le Gouvernement, N SR AN
- -Je m'excuse de le- diré, mais quand le Gouvernemient nomnie
les membres du conseil supérienr des enfentes et les meribres
d la juridiction-d’appel, c’est-d-dire les- conseillers  {'lital =
‘car-¢'est cette juridiction qui élait la seule juridiction d'appel -
il’semble " que les: garanties du-jusliciable puissent- aischierit
deveniv particulierement minces, - - o - b
- Ye winerimine pas la trilogie qui avait parlicipé cssentielle-
ment & ce texte..,

_ ‘M. te ministre. lis vous'en savent gné 1.
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M. Armengaud, rapporteur pour avis. ... mais chaeun sait que
les hommes passent malgré fewr permaneice,

M. fe ministre. Mais ils reviennent ! (Sourires.}
M. Armengaud, rapporleur pour avis. 'Lt il se peut gune” les
sgeepsseurs trés loinlaing du ministre actuel des aflaires écono-
nigques poaient pos. a vet égard, fa hberté d'esprit qui devrait
prosuler & Papplicution d’an texte de ce genre, qui est quand
weme répressil. ‘ o .
Il y avait enfin la position de la commission des atfuires éeco-

nemiques — oh! jo avoue, qui est tout prés de la ndtre.

Ce texte prévoit un organisme demquétes, de conciliation, de
recommandation, ais il lui denne d’autres droits, -qui pré-
sentent, i polre sens, un ineonvénient, ¢’est qu’il peut se saisir
lwi-uéme d’'un certain nombre d'allaives qu'il estime regret-
tubles et detérer aux tribunaux les agissements qu’il désap-
prouve, Je vous ai it tout & Phenre ce gue Jen pensais: se

saisir soi-méme des affaires pour, ensuite, pouvolr les délérer-

devant les fribunaux, e’est au fond dire aux plaighants: « Keeu-
tez, venez me dénoncer tel ov tel acte, passez par la porfe de
derriere me raconter  vos petites histoires, me confier vos
dennuciztions. Ne -vous montrez pas, demeurez craintifs, nous
ugirens pour vous ». Cest pour cetle rajsen (we Dous avens
prefére écarter eette particularité du texte de la commission
des atfaires économigies.- €est pour cetle mnéine raison gue jat
exposce tort & Pheare, qu’il donne vraiment trop de facilités
A ceux qui mont pas le courage de dire ouvertement ce qu’ils
pensent et font faire leurs commissions par les autres.
Nous serians Sénat, nous anrions indiscutablement pris la pre-
liiére pusition, tout au Rwins au sein de I3 ¢ummission de la
production inbustrieile ) mals nows somives Consell de la Répu-

blique; nous avons un role plus modeste. Aussi, puisqu'il kaut |

respecter la nouvelle mode gui est celle de légiférer & tout pro-
pus, la comnmission de ke preduction industrietle s'est Jit: puois-
gire nous devens éludier des lextes. ¥ orépondre. quil ¥ a un
effurt considérable de Yo part de la conunission des affaires
éconumiques, nn eifort non weins imporlanl de la conimissien
de Lr justice pour remédier aux insuflisances du lexte de FAs-
semblée, apportons, nous aussic une pierre & eet édifice. Gest
pour cela que je suds K, maintenant, devant vous.

Alors, guetles sout les ditlérences

cotnission et eelle de Ja commission des utlsires économi-

entre Ja paosition de naire

ques + Cette diftérence est simple. Nous avons preéfévé limiter

les pouveirs dn Conseil supérieur des ententes, luk donner, ef
Ia formule est duns le vapport, la position  d'un eonseil de
sages, d’hommes gue Fon vient consuler dans le silence de
leur cabinet, gne le  touvernemelsd vient iuterroger, que le
ylaigrant, gue lu purtie gqui s'eslime lésée vient voir pour Iui
exposer un cas ef ful dire: « Je voudrals. votre avis ». Cet avis,
donne dans des eonditions que la cemmission des atfaires éco-
rionHques vous a indiquées, est publié, Par conséquent, tous
les éléiments d'iformation sont fa, a l disposition de chacun.

Li senle ditiérence alors, entre la position de ka esnmission

des affaires économigques et ka notre, est yue, Pavis étant dopné,
il appartient aw Gouvernemend, d'une part, au plaigbant &' aw-

tre pari, de s’en salxir pwur déférer devant lbes tribunaux de”

Jeur ¢heix les sbus considérés ek dont le eonseil supériews des
ententes a reconnu’le caraetére ficheux. Notre position est
idone plus prudente yue celle de la commission des affaires
economiques.

M. Biatarana vient de dive tout a Fheure qa’il faut prévenii,.

cuider; il ne faut pas réprimer. & mauvais eseient, mais

ronstruire dans Uavenir. I funt en ettet que, dans les dix anndes

qui vieanent. ¢e econseil avcumule les informations, Ia documen- -

tation. gque chacin puisse ainsk savoir ce qui se passe, quelles
sond les enfentes qui existent, quelles sout eslles qui ont foif
Jobjet de récriminations, de plaintes, de recomumandutions.

Nous avons venhit par eonséquent éviter de eonfemdre les

Pouveirs du conseil supérienr des ententes et les droits et res-
potwsabilités du plabymant. Nous avens tenu 3 ¢e que persenne-
ne s'zhrite Fchement derriere le eousell supérieur. En conse-
quence, nons avons dune park défini Fententes d'une facen
positive, alors fque la commission des affaives éconemiques Va
détinie por.la négalive. Nous avens égalemnent donréd wne autire

vompesition au eonseil supérieur des ententes de maniére que

eelui-ci

puissent, sur le sicge, st pose dive, et enquite Iaite, denner un
avis precis sur les fails qui Ini sond deférds. = -

ok, COIOPOSE pOn seuleinent de juristes, mais également de - |
technkiiens, de représeptants de Findustrie et de Pagricultore,

Nous nous sommes inspirds dailfeurs 3 ce snjet des lois

elrangeres, fue jo ne nanalysersd pas & celte tribupe, cur
elles se trouvent 4 Ia fois dans le rappert de la commission
tie la production industrielle el de la eammission des sffaires
ceonowiques, La publicitd des entenies et des avis est uwne

‘
. .

L

Deaucoup moins crispatrt,

territoires

arme tres eflicace et suflfit dans
leurs exees. .
I Taut aussi teniv comple de I'évolution des esprits méme
dans les pays gui out une longue légisiation antitrust derrser
cux. Je prends le cas des Etats-Unis; un article récent.de ¥, §. -
News and World report indi(‘inuit qu'it fallait curtout que la
Federal Trode tommission, celle gqni amlyse les. faits — eomans
Ie conseil supérienr des ententes — soit bien davanlage chargée

Ia plupart des cas pour dviter

_ @informer le gouvernement et la Divesion antitrust, phutot que

i'intervenir  directement auprés des tribunaux de droit

commun. - . . .
Le rapport de M. Majorelle, qui a accompagné Mme Poinso-
Chapuis aux Etats-tinis, & longuement relevé aussi eet aspect
Douveat de ka lendahwe américaine en nuatiere antitrast, :
Je voudrais surlout rappeler enfin un article  récent de
M. Lilienthal, qui fut le divecteur de la Tennessee Yalley Autho-
vity, et président de la commission de Vénergie atemique, eb
dont le moins qu’or: puisse dire est qu'il n'est pas spécialement
républicain dans le sens awéricain du terme. €'est un déme-
coate fidele, qui a écrit toute une série d’articles qui g'intitu- -
lent « La grandeur de FAmérigue contre auljlrust », ce qut

- prouve que lorsque ecertaines Iois deviennent abusives ow sent -
1

Inal interprétées ou appliquées d’uue facon trop stricte, elles
vout & Vencontre du but poursuivi. :
o est 1a la fin de mon propos, mesdames, messieurs. Il v’y
a pas de France vigoureuse, ave¢ une imdustrie -puissante, si
vous ne lui rendez pas le-sens des grands desseins, I faud
organiser la production. U faut pour cela, évidemment, Tui
laisser le paxiinum de liberté, mais il appartient aussi de
Terienter, gu’il s’agisse du secteur public ou du sectewr privé.
A cette tribune, il ¥ a quelgue temps, M. Rocherean évognaib
4 Poccasion du budget des atfaires éconuvinigques Dintérél
Uil ¥ avait A préveir vy Institut de conjoncture qui puisse, @
long terme, examiner 1'évolution de Féconomie et la suivre, La
eauission des comptes de la nation, que préside M. Mendés-
Franee, 3 cooguence & regenuper pour whe large part les élé-

nents de ce travail. Linstitut de la statistique peurra le con-
C piéter. 11 vous appartient, monsieur le minisire des atfaires

econoiniques, de vous saisir de ces questions; el de jeter les
linéaments de Lorientation éconamique du pays; ee jour-ld, les -
problemes e nous discutons aujourdhui awront uwn aspeet

M. le président de la commission des affaires économiques, .
Tres bient o C . )
—
M. Armengaud, ropperteur pour guis. C'esl dans ee semns gue
veus devez yYous ortenter el ¢'est-parce que Hous penssis DR

alivantege & cet aspect du probléme, que nous. pensons bien
davantage & In grandeur de

mation, an nécessaire dévelappe-
sa production industrielle dans la mélropole et dans les
d'ontreaner, que la eommission de la preduction
industriclle s'est perinis d'apporler quelques suggestions. de

nuent de

Anodifications au rappest de M. Bardon-bamarzid. Elle veus

demandera, dans la discussion des amendements, de bien veu-

" Ioir les adopter.

Elte vous demande en tout ecas, mansienr le ministre des
aifaires éeouomigues, de bien voulotr dés maintenant amereer
Yettrt nécessaire porr changer Ie climat de ce pays qin s ed-
dort pendant que son voisin, UAllewagne, fait un effort massil

At @B peut ce développer, Inalgré edle, contre UKurope... -

M. le ministre. Tres bient!

M. Armengaud, rapporteur pour auis. .., car IEnrape 3 demis
nation allemande ne <sery pas PEurope  gae  nens  vwulons,
(Apptoudissements sur certyins buncs ¢ gouche, au centre el
@ dreite.) . T '

Mme le président. Lu parule est & M. Waldeck B Huiltier.
M. Waldeck L'Huillier. Mesdames, nessieurs, 1o projet de loi

dopt neus somines saisiz perte uu titre pour le mwins ambi-
tieux.- Hl vise, suivant son libellé, Vorganisation da eontrdle

L des ententes économigues, ef assure ka libertd de la production
et du eomnerce. Nous proclimons, dés Paberd, quil s'agit 14

d’une entreprise ayant pour but de tromper la masse des Wa-
vailleurs, qui souffrent des bas wolaires ef de la eherté de 1a

vie. B slugit de lewr faire croire que I'Elat copitaliste sera,

gar ce fait, & méme @'lmposer sz loi aux irusts et aux- earlels
gui régnent tout puissants sur Je pays; que ce texte suffiea
pour que ces puissanees éeotomiqies solent nuses dans Vimpos- |
sibilite d'itrposer des prix de wmonopole, de se pactager kg

| marches exw de lmiter la production; de s’appreprier les malie-

res premicres el tey woyens de production, gue gidce 3 eeite
lui, ia eonewrrence jouera de nouveat en faverr di coRSUHRG-
teur. et qu’il sera mwis Au d'une facon Jdétinitive A tonte sclion
spediiative, ’ o A T
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Iin vérilé, le texte du projet de loi qui nous est soumis, est
venu en discussion devant I'Assemablée nationale & un moment
ou la politigue dite de baisse de M. Pinay -avait accusé olfi-
ciellement sa faillite. - .

Le but $tait @’eniretenir ou de prolonger dans les masses
laborieuses les illusions qu'une propaginde orchiestrée avait
pu fuire naitre, . : 4
. C'est la raison pour laquelle ce débat apporait & tout obser-
vateur sérieux comine anachronique pour ne pas dire superflu.”
Personne n’oserait affirmer sincérement dans celte enccinte
quiil croit a Uefficacité, en matiére de prix, des textes qui nous
sont soumis, qu'il s'agisse de celui de 1'Assemblée nationale
- ‘oude ceux émanant des commissions compétentes du Conseil
. de la République. : , : .

Que le gouvernement Pinay ait tout particuliéremaent i.nsisté
pour obtenir le vote de ce projet de loi, n’est-ce pas une .}.reuve
supplémentaire qu’il ne peut étre, a I'encontre des spéculatenrs
et des trusts, quinopérant et inoffensif. M. Pinay ¢lait 'un
des représentants authentiques des trusts, des cartels et des
banques. ..

M. Lelant. Ce n’est pas vrail ' -

M. Waldeck L’'Huitlier, ...et derricre M. Pinay au gouverne-
ment il v avait, édictant leurs lois au pays, le comilé national
du palronat francais avec M. Villiers, le comité des forges
avec M. Schneider et son équipe de financiers dont M. Bou-
thillier, ancien ministre des finances de Petaln, M. Baum-
gartner de la Banque de France, gendre de M. Mercier, ancien

mditre tout puissant de 1'électricité.

M. Georges Laffargue. Vous oubliez la B‘anque. des Pays du
Nord. Vous pourriez la ciler, celle-li. {Sourires.)

M. Waldeck L’Huillier. Quant aa Gouvernement actuel, il est

wrésidé par M. René Mayer, I'homme de_confiance de Ja maison
}’\othschild, ¢’est tout un programme! Il est bien certain que,
si-un représentant aussi authentique de la finance et des
mornopoles capitalistes s’accomode d'un tel texte, cest bien
que ce texte n'est, en aucun cas, susceptible de porter l)!'t\_]ll_-
dice -aux puissances ‘éconotniques et-financiéres auxque fes il
dispense ses capacités et ses conseils d’homme d’affaires!

De toule facon, on ne peut rien attendre, contre les trusls,
cartels et groupements capitalistes, -de gouvernements dont la
politique s’inscrit par des mesures tendant A perinetire & ces
derniers des profits élevés, grace a des dégrévements d'impdts,
a des primes a la production et & des primes & V'exporlation, cn
méme temps que, par le blocage, les salaires des travailleurs
sont maintenus & un niveau si bas que leur pouveir d'achat
n'excéde guere de 50 p. 100 celui_de 1938,

M. Georges Marrane. Tris bien!

M. Waldeck L’Huillier. La vérité, c’est qu’en régime capila-
liste, I'Etat est chargé des aflaires des capitalistes et d’étre a
Ja fois le conseil de ['mpénalisme des trusts, des cartels el des
monopoles exercant une mainmise compléle sur T'Etat, aussi

bien .au moeyen des ministres eux-mémes que par Llintermé--

diaire des grands cominis, les inspecteurs des finances en par-
ticulier, qui assurent une délfense permancnte des grands inté-
réts privés a I'intérieur des services administratifs. )
L’affaire Boutemy neée met-elle pas & nu la toule-puissance du
grand patronat, lofficine de la rue de Penthievre que dirigeait
cet ex-préfet de Vichy, exécuteur de palriotes ? n’était-il pas
chargé de monnayer aussi bien les mandals parlementaires que
les portefeuilles ministérielsi? A -
Sil est vrai que UEtat est, dans le régime actuel, le chargé
d’affaires du capitalisme, il'ne peut faire autre chose que d’ob-
server ces lois économiques. Or, la loi économique fondamen-
tale du capitalisme de l'époque actuelle, ’éminent théoricien
et marxiste-léniniste gu’est Staline nous l'enseigne, c'est de
g’assurer par tous les moyens lg maximum’ de profits. Celte loi,
c’est la force motrice du capitalisme de monopoles. <
Pour le profit maximum, le capitalisme de monopole asservit
et pille, systématiquement les colonies et les pays arriérés.
1l transforme, comme le fait I'impérialisme.américain par ie

plan Marshall, la politique du pacte Atlantique des pays indé- -
pendanls en pays dépendants. Il organise de nouvelles guerres -

. qui lui permetient le maximum de profit, les fabrications d’ac-
mement au prix d'une misére aggravée des masses laborieuses,
(Applaudissements a Uextréme gauche.) ) S

Quand, par les lextes qui nous sont syumis, leurs auleurs pré-
{endent vouloir s’opposer a4 toute limitation de la production,
4 toule enireprise visant i arréter ou & freiner le développe-
ment de la technique, ils tendent tout simplement & nier frau-
duleusement la nature du capitalisme actuel. -

A-ses débuts, le capitalisme s’est alfirmé le champion de la
technique avancée. Il révolutionnait la produclion par I’essor
impétueux de la technique. Dans la période présente, celle de
Uimpérialisme, de progressif, le capitalisine est devenu parasi-
laire et décadent. Le capitalisme actuel est pour la technigue
nouvelle, quand elle lui fait entievoir de plus grands profits.
1l est contre la nouvelle technique, quand elle ne Jui permet
{)as des profits plus élevés. Dans son calcul, ne rentre pas
‘idée de meltre a la disposition des consommiteurs une masse
plus grande et & meilleur marché des produits. La seule notion
qui le guide, le meut, le stimule, c’est la recherche du profit
le plus élevé au mépris des intéréts vilaux des nations et des
peuples. Vouloir par. une loi, comme celle qui nous est pro«
posée, par un texte quelconque, juguler celte lui fondameniale
alors que I'Etat est Pexpression dn pouvoir du capitalisma,
c’est tout simplement un Dbluff destiné & tromper ceux-li
ceux-la mémes, les travailleurs qui souffrent -de I'exploitation
capitaliste, Ce n'est que lorsque la classe ouvri¢re aura pris le
pouvoir que I'Etat sera 1'expression de sa libération d'un régime

- d’exploitation de I’homme par 'homme qu'un changement réel

sera possible dans le marché et le développement de ’économia
et des forces de producdtion. Alors, il n’y aura plus aucune
entrave & leur essor impétueux. La loi fondumentale du capi-
ialistne acluel: le maximum de profits, fera place alors & la Ini -
fondamentale du socialisme dont la formule sera, pour les fra-
vailleurs de chez nous comme pour ceux de 'Union soviétique
et des démocralies populaires: assurer au maximum la salis-
Taction des besoins matériels et -culturels sans cesse accrus de
toute la société, P'accroissement ct le perfectionnement ince..
sant de la production socialiste sur la base d'une {fechuique
supérieure. X .
En réalité, 11 prétendue lentative actuelle de iimitation du
pouvoir des trusts par voie législative n’est qu'un trompe-l'wil,
une duperie & peine voilée. )
La tactique n’est pas nouvelle. Elle consiste, face au méco-s

_ tentement populaire et A la pression de celui-ci, & laisser croiie

que les spéculateurs seront pourfendus par le recours a des
textes de Ioi aux termes tranchants comme le ‘couperet de ia
guillotine et comportant des peines excessivement lourdes.

Les commissions de nolre Assemblée, avee quelques modifi~
cations, out repris, en les “aggravant, les piéna’ilés des arti-
cles 419 et 420 du code pénul. Or, ces textes du code pénal
ont été bhien souvent invoqués en pareille circonstance, lors
de l'examen du projet de loi visanl les spéculateurs, pour
dénier la nécessité d’une législation nouvelle, les gouvernants
étant supposés suffisamment armés par ces textes pour uagir

avec eflicacité. lis 1étaienl elleclivement, mais comment
auiaient-iis pu manier conire eux-ménies ~ puisque chargés

d’aflaives des spécuiateurs ef capitalistes, Tarme mise & leur
dispesition? Quel est donc le gros spéculateur qui a €l un
jour condamné ? :

Aussi,~avee leur apparence révolulionnaire, ces articles 419
et 420 r’ont:ils pratiquement jamais éLé appliqués contre -les
accapareurs, De méme les lois du 20 avril 1916 el 3 décewbre
1926 sur la spéculalion illicite sont restées letltre morle. '
, L'article 419 "du code pénal n= fut jamais appliqué, préten-
aent les partisans d’une modification de la loi, sous le pré-

“texte d’'une maavaise définition du délit. Conslatons que les
“textes sont toujours imprécis lorsan’il s’agit de les applquer

aux gros spéeulateurs: on - aux exploiteurs capitalistes. Par

_contre, tous les textes sont vaiables quanid il s’agit de frapper

Jes - travailleurs

: s honnétes, -coupables du seul crime davoir
défendu leur liberté, les droits svndicaux et le pain de leurs -

cenfants) (dApplaudissements a Uewtréme gauche.) :

L'application du texte de 1’Assemblée nationale est remise

cenire _es mains d’'un conseil supérieur des enfentes el d'un

tribunal national des ententes. Le texte sorti des déiibérations
de notre cominission supprime le tribunal des cenlentes el s'en
remet aux juridiclions de droit commun. :

Or, ce mécanisme ecssentiel de la loi en discussion, c'est que
12 conseil supérieur des ententes sera compos¢, en’ wajorité,
selon le texte de I'Assemblée nationale, de membres choisis

‘par le Gouvernement; suivaunt le texte de nos commissions,

tous les membres sont nommés par décret. Cet organisme sera

s done, de toute maniére, 4 la dévotion du Gouvernement.

Le groupe communiste, & I'Assemblée nationale, a tenlté,
par vuie d’amendement, d’en modifier le contenu en y faisant
désigner des représentants des chambres de métiers. des
chatubres de commerce, des-représentants des organisations
patronales et ouvriéres, et des consommateurs. Ce ful sans
suceds. . : . .

Cet organjsme’ ainsi composé' dé membres ‘nommés' par, des™

"gouverncments dévoués ‘corps el dmes anx puissances capitas -

listes, gue peut-il faire d’autre que servir les intéréts de ces
derniéres 2 Toul au plus, 1es avertissements ¢t ies recnmmau-
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datinns qu’il adressera aux intéressés seront-ils inspirés, nen
de lintérét geénéral, mais des intéréts de la classe gqu'il est
appe.é a scrvir normatement, .

Dans son rappa:t, Mme Poinso-Chapais éerit:

« En France, la concentration w’a pas revétu des formes
aussi speetacuinires que dans certains pays. Au veal, un vieil
appareil artisanal reste lassise essenlieliement individualisie
et morcelée de notre produclion et de notre distribution, créant
et entrainant souvent, trop souvent, les mauifestations d¢une
concurrence a la fois anarchique et couleuse. »

Et elle ajoute: « Ce n'est pas dans oplique des trusts gue
se situe le probleme francals, malgré un véritable abus de
Yangage. » Elle eonstate « une eonceniration insuffisante pour
nous permetire de lutter sur les marchés internationaux. »

Nous ne partageons pas les points de vue de Mme Poinso-
Chapuis. La concentration capilaliste, en dépit des apparences,
atteint en France un degré tres poussé. Elle s'est faite d Ia
fois horizortalement el verticalement par wne interpénébration
de eapitauv entre les diiflérenles sociétés et nous retrouvons
souvent les meémes hommes duns leg divers consets d’admi-
nistration. )

Mme Poinso-Chapuis ne nie pas, d'ailleurs, cefte inferpréta-
ilon. Mais ne faut-il pas volr duns ses appréciations & prupos
d’une concentration insuffisanle la volonté d'orienter lappli-
cation de la Ini en discussion duns Ie méme sens qu'uue conecen-
tration eapitaliste plus ponssie encore suus le prétexie de lutter
contre la cuncurrence ¢lrangers 7,

Ce phénomine de coneentration, il est en eours, nolamment
dans Uindustrie du sccteur textile de Lilie, Roubaix, Tourcoing.

Nous vovons li une exploitation capitalizste donl les tenanis,
iiés A la fuis par les capilatx et par des liens de parenté, sont
organisés en fait, demicrs une raison syndicale, en une veérk

~ table entente ou cartel.

Or, au cours de ees dernieres anndées, le nombre des ouvriers
et ouvricres emplovés dans ce secteur a diminué de 15000, Le
chiGmage frappe durement les ouvriers et ouvricres de cette
région, qui ne travaillent que 2% et 32 hevures par semaine.
© Cependant, la masse de la production resle sensiblement égale
4 celle d'avant-guerre. Cela 3e eoniprend, quand on songe gu’d
Ia eadence de 1914, pour dewax meétiers, la production était de
32 metrez, et quaujourdhui. par suite de 'emploi de métiers
aatomatiques, elle est au minimum de pres de 200 maétres pour
huit heures de travail, Or, il est actuellement envisagé entre
les grandes fumilles exploitenses du fextlle de Lille-Roubaix-
Tourcoing, des.regroupemenis d'entreprises; déji cevtaines ont
fermé ieurs portes. Le but recherché, c’est de réduire encore la
masse de la main-d’ceovre pour diminuney les frais, maintenir
ainsi les débouchés sur un marché extérieur Lmité, ot les eom-
pétilions sont nombreuses el acharnées. '

0On peut se poser le probléme de savoir si. en définitive, le
conseil supéricur des enlentes que vous prévovez ne sera pas
mis 4 conkvibufion pour tavorisr de telles opérations de eoncen-
tration, dont les premieres victimes seront les fravailleurs
1é4duits au chomage, alors que la vrale solution devrait étre
trouvée dans I"élargissement du marché national grace au relé-
vement du peouvoir d’achat de tous les travailleurs.

“On peut également se demander si la Ioi qui est en discussion
n'est pas faite pour aider 2 cerfaincs eéoncentrations rendues
nécessaires par suite de la mise en application du pool chavhon-

Carcier dont les données échappent & uotre contrdle gt qui va
déchainer une concurrence elrangére qui peut étre pévilleuse
. pour nos entreprises. .

Nous avons tons secu une plagquette éditée par les Charbonna-
ges de Irance. Les aulenrs se rejouissent de angmentation da
rendement au fond, qui- est plus le fait d'une surexploitation
des ouvriers mineurs que de Pélévation de la technique. Mais
ils se réjnuissent surlout que les réductions des effzefifs des
ouvriers mineurs alleignent 73009 nnités, aloes  quw’il ent éié
possibie, en les maintenant & la production, de couvrir entiere-
nrent nos besoins en honiile sans recowrir a étranger. Comme
nn le voil, VEtat-patron donne 'exemple par Vemplot de métho-
des s’inspirant d'un malthusianisme <économigue.

Mais le méme document ne cache pas que le pool ehavbon.
acier menace Véquilibre financier e nos huiilléres, surtout
colles du Nord et dun Pas-de-Calais, paree ¢ue les charges sala-
riales, & produectivité égale, sont supérievres de GO francg par
tonne & ce gwelles sont dans la Rhur, ce qui laisse entrevoir
a la fois Ia perspective dn ehimage, eamine dans le départe-
ment du Gard, et une menace contre les conditions d= vie des
ouvriers mincurs. Mais la siluation faite aux honilléres se
yetrouve dans de nombreuses enfreprises de la wmétalturgie.

C’est pourquoi on pent se demamder si le role da conseil supé
sieur des eutenles ne sera pas d'orienter vers les regroupe-

ments, les [usions rendnes-nécessaires par le fonctionnement du
pool, et cela sans teuir compte de Ja situalion matériclle des
travaillenrs et du chomage chronigque que ces mesures pour-
wienl engendrer, .

Aulre vdle que pourrait jouer le conseil supérieur des enten-
tes, celut de réalser les ententes rendues indispensables par
1a- politique suivie par les gouvernements depuis 1947, sous
Fégide de Pimpérialisme amerieain. Cest ce qui se déduit de
la lecture du rapport de M. Bardon-Damarzid lorsqu’il écrit:

« Les ententes, nuisibles en période d’équilibre relalif de
Ia production ¢t de la eonsommation, sont uliles en période de
eurabondanee, ef, en général, nécessaires en période de pénn-
rie. » Ce {lmssage vient a 'appui de mes démonstrations pré--
eddentes. 1l ajoute: « 1l fout done que le Gouvernement, respon-
sable de Pintérét général, ait la possibiiité, en eas de besoin,
de promouvoir et d'organiser les entenles, sans pousser 3 Ia
réalisation d’un delit, I le faut d&’auvtant plus que certaines
matieres sant vitales pour le pays, et que Pintérét national
doit passer avaut ceiul des consommateurs. »

M. le ragporieur. N'¢tes-vous pas de cet avis ?

M. Waldeck L’Kuillier, J¢ vous le dirai lout 3 I'heure,

« G'est nolaminent le cas, dites-vous, ponr las produils intée
ressant la défense nativnale, ¢t & un degré nioindre, pour uue
série de prodults, »

fomme on le voit, monsieur le rapporteur, ln préparation
4 13 gueire entre, pour une large part, duns les préoccupations
des auleurs des textes gul nous sanl sounis, : :

M. Georges Marrane. Ti¢s bien! ) .

M. Waldeck L'Huillier. Revennns sur linelficacilé des lois
antitrusts 4 Pencontre des coalitions éconwmiques eapitalistes.

© Je mlabuserai pas des instants de ["Assemblée en citant des

exemples puisés dans les lois étrangeres. Je me contenlerai de
eiter Je témoignaga de M. Plerre Guangnet, eollubarateur fech-
nique a ia documentation de la présidence du conseil. Parlant

“de Lapplization de la loi Sherman, il éerit: « La loi ne

souleva auwcun orage. les grands leusis ravalerent leur facade
juridique, mais dans Vensemble, ils ne s’en portérent pas plus
meal. » Cest Fapprecialion portée sur les trusls américains.

M. Armengaud, rapporieur pour avis. En quelle annce ?

<t

M. Waldeck L’Buillier. Le résultat fut gue, dans la période
qui fut la phase esseatielle du processus de centralisalion finan-
ciere et indusivieile aux Etats-Unig, de 1885 4 1905, je vous lo
pricise, monsieur Ie rapporteur, les interprétations donndes de
Ia 1oi par les triburiaux empéchérent celle-ct d'étre un frein si
peu sensible que c¢ soit et en firent méme, dans une cerlaine
mesure, un facteur d'aceélération.

M. Armengaud, rapporleur pour avis. Voulez-vous. me per-’
mettie de vous interrompre ?

W. Waldesk L'Huiliier. Je vous en prie.

Mme te présigent, La parole est & M. Avmengaud, avec aulo-
risution de Vuraleur. ’

M. Armengaud, rapporteur pour avis. Je voudrais qua vous
lisiez, par euriosité, ce document amdricoin qui s’appelle « Lot
federale antitrust », qui résuma2 les 1.200 esplees puaidées
entre 1800 et 1931, dont environ un millier depuis 1920. Cest
grace a4 ce document que 'on peut voir & quel point la Joi
antilrnst & exercé une aclion imporfante sur 1'évolulion de
I'éronomie. Mais 90 p. 100 des espéces ne visent pas les concen-
trationz anxrquelles vous (ites alinsion, IL éLait bon que chacun
le sache.

M. Waldeck L’Huillier. Nous pourrions en dire autant des
textes qui nous sont soumis. Hs ne soulévent aucun orage de
1 part’ des tenants dn capitalisme dans notre pays. I sont
prels a ravaler leur facade §7il de fawni, et nous venons, je crois,
de le démontrer. i

Interprétés et appliqués par des hommes 3 la dévotion dun
Gouvernement chargé daffairas du capitalisme, les textes A
Vetude n'auront dautre effet, ¢’ils entrent en vigueur, que
daceélérer la formation de coalitions économigues capables de
maintenir et de réaliser les conditions de prefits maximums au
bénclice du capitalismie, cela en contrepartic d'une plus grande
misére pour ies travailleurs, d'un accroissement de Parmée des
chomeurs, armée qui constilue la masse de manceuvre permet-
tant au capitalisme daviliv et de déprécier ln main-d’ccuvre
sur le marché du travail. - ‘

Pour toules ces raisons, vous comprendrez, mesdames, mes-
sicurs, que le groupe communiste vote conlre eelle loi hypo-
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crilement préseniée comme une arme conire les spéculateurs
et les trusts & ceux qui ep sont les viclimes. Quant 4 ces der-
niers, les travailleurs, instruits par la dure expérience du passé,
ils ne -seront pas dupes. lis savent que pour eux il 'y a
pas de bonne enlenie capitaliste. lls savent gue leurs exploi-
teurs ne s'unissent et ne se groupent que pour mieux les
‘spolier, les aflamer en accroissant autant qu’ils le peuvent, sur
leur travail et bien souvent méme sur leur sang, leurs scanda-
feux bénéfices. 1lls m’atiendent pas de celte loi une laisse iliu-
soire des prix. :

Les travailleurs s’uniront et ils lutteront dvec plus de vigneur
sous la direction de leur C. G. T.; les travailleurs renforceront
leur unité d’aclion pour arracher des augmentations de salaires
indispensables au relevement de leur pouvoir d'achat; iis
s’unjront. et lutteront avee plus de confiance pour la sappres-
sion des laxes qui alimentent les budgets militaires, pour la
suppression des ‘privileges fiscaux dont hénéficient les grosses

- sociétés, pour une politique d’échanges commerciaux avee tous

les pays. lls s’uniront et lutteront avec plus de confiance pour
le bien-éire et la liberté, pour le socialisme, dont la loi fonda-
mentale est: assurer au maximum la satisfaction des besoing
matériels et culiurels, sans. cesse acerus, de toute la socieié,
{Applaudissements 4 {exlréme gauche.)

KMme le président. La parble est &4 M. Maurice Walker,

M. Maurice Walker. Mes chers collcgues, vous ne m’en vou-

drez pas dinterveuir dans la discussion générale, car il est
nécessaire de préciser loyalement le sens que nous donnons au
texte qui nous. est soumis et le domaine que nous désirons lui
assigner. , '
' Nous sommes ici dans un domaine extrémement délicat, celui
de 1'économie, o se renconirent & la fois le technique, le
sgeial et le politigue, domaine qui, seion moi, est extrémement
¢luigné de celui du droit pur. ’

C’est ainsi que lorsque vous examinez les phénoménes écono-
miques, vous constatez qu’ils sont mouvants, que lenr appré-
cialion est toule reiative et quil est ainsi difficile d= condam-
ner tel ou tfel fait, C’est ainsi que je suis aruené a penser
que, dans ce domaine, la pénalisalion ne s’applique pas au
vrai sens dn termie. Ce quon a le droit d'exiger, ¢'est une
1éparation des dommages, e’est qu'une jaralique abusive ne se
répele pas. Je suis porté a croire que c'est la wépétition des
pratignes abusives qui constiiue le véritauble délit proprement
dit, et non pas la pratique elle-méme duns sa premiere Imani-
festation. .

Sur le plan des idées fout & fait générales, me permettrez-
vous de rappeler que nous vomlons comme tout le monde le
développement oplimum des wichesses et leur juste répartition;
cec1 correspond d’ailleurs au libellé du 4exte de loi qui vous-
est soumis. Nous voulons donc éearter toule enirave an progrés
technique, 4 la libre cireulation des biens, ce qui me porle &
dire que le probleme n'est pas de juger l'eniente en soi, de
savoir si elle est un bien oun un mal, «i un monopole est un

. bien ou un mal parce que c’est un monopole, mals que ¢’est

T'usage que 1'on {ait de ces sltructores économiques gui peat
déterminer notre jugement. .

1i faut aussi juger Pusage qu’on en fait avee prudence parce
que — le rapporteur le rappelait —-la notion de bien commun
aingi que celie d’intérét général sont des nolions qui ne sont
pas précises el ne peuvent 'étre Q'ailleurs, ear elles dépendent
essentiellenient du temps et de la conjoncture. Ce qui est bien
anjourd’hui, du point de vue de I'intérét géndral, peut ne pas
I"¢fre demain. La conjoncture ¢conomique peut forcer les
hommes & adopter cerlaines attitudes aujourd’hui et d'auires

“demain. U est bien difficile de juger, d'une facon absolue, une

attitude ou une pratique.

Pour me résumer, je diral que l'entente est une sleucture
€feonomique qui, en soi, n'est ni bonne ni mauvaise. Cest
T'usage gqu’on en fait qui peut déterminer le jugement.

Pour illuslrer mon opinion, mes chers colicgnes, je vais vous
citer deux exemples, . .

Reportons-nous & 1933. Une irés grosse indusirie de produe-

tion francaise subit depuis quelques années une crise concur-’
. rentietle — je dis bien une crise concurrentielle. Powrquoi ?

La concurrence joue i plein, les prix sont au minimum voisins
du prix de revient, sinon inférieurs. Les gmortissements ne se
font plus et Vindustrie vivote. Elle use son matériel et Von

powmrait mathématiquement calculer le moment oft elle dispa- .

raitrait. Telle est la situation. Le consommalenr peut e dire
satisfait. Mais l'on veit poindre & T'horizon le moment ol
Yindustiric va disparaitre fauile de pouvoir renouveler son
matériel.

La situation se complique encore. Un hrevel est pris pour
une invention nouvelle qui permel un développement jechinique

considérable de celle industrie.” laquelle, bien sar, vend ses
produits sur les marchés francais, mais aussi sur les marchés
étrangers. Or, cette invention nouvelle, qui nécessile pour étre
ulilisée des capitaux que Yinduslvie n'a pas pu accuinuler par
ses propres moyens, peut éire exploifée ailicurs, C'est alors la
mort cerlaine, st on ne met pas fin & ce régime de concurrence’
aveugle, si on ne s’entend pas, non pas pour reéglemenier on
limiter 1a production, mais pour étublir un équilibre entre les
bhesoins du marché, la capacité de production de I'indusirie en
question et les prix, prix dans lesquels on est bien forcé
@’incorporer les hesoins en matériel neud,

Une entenie se fait done, entente, qui est juste, eelon mni,
puisqu’elle permet an marché d'étre alimeni¢é — elle n’a pas
eu pour hut de réduire lapport de marchandises sur le mar-
ché —, puisqu’elle permet ’offrir ces marchandises dans des
eonditions qui ne condamnent pas cetle industrie 4 mort et luj
permelient de renouveler son matériel.

Je ne veux pas citer de_nom. Nous ne sommes pas iei pour
dénoncer les uns on les autres. Mals celte industrie, gui en
‘1033, 1934 et 1930 s’est-sgoumise A une ententa exlrémement
‘serree, est devenue mainienant la premiére du monde dans
son domaine. e

Voild un exemple gqui me fait dire, renforcant mon argu-
mentation du début, gqu’il y a des conjonciures économigues
qui ne sont pas toujours fuvorables, des conjonciuwies qui
obiigent a prendre certaines meszures. 11 y a done des cas oil
les ententes, les {rusts et les. monoponles peuvent avoir une
influence bonne ct non pas une influence mauvaise comme on
serait tenté de le croire.

Par conlre, je peux vous ciler un autre exsmple. C’est un
¢as, je crois, qui est certainement plus [réquent, tout an moins
dans la mesure méme ol U'on conslate des abus. Nous sommes
en 1934, et dans un demaine commercial, si j’ozé dire: il s’agit
de commercialiser un produit, On constate gue, par suile de
manceuvres dont on n'a pas vu de suile les tenanis et les
aboutissants, le cours d’un produit s’effondre. Certains citoyens
sont 1ésés, portent plainte et demandent que l'on fasse une
enquéte; enquéte révéle qu'on a fait effondrer les cours dans
des proportions considérables, par une enlents concertée, au
profit de certains qui jouironi ainsi d’une sorte” de monopole
aprés Ja disparition des concurrents. g

Ceci se passait en 1934, La plainle est déposée, les enquétes
faites. Ces enquetes concluent qu’il v a eu des managwuvres
abusives. Dois-je vous dire qu’en 1953 les jugements n’ont pas
encore é4é rendus, que les réparations du dommage n'ont pas
encore €té [aites el que les coupables n’ont pas éle punis!

[I manque done, dans noire législalion, quelque chose, El si
je ne vais pds jusqu’a vouloir punir lauteur d¢ la manuuvre,
je voudrais au moing ‘qu’il {0t responsable du dol causé aux
autres et qu’il soit appels & réparer. Cest vous dire que nous
sommnies dans l'obligation de fuire quelque ¢hose,

On pourrait nous rappeier que certains théoriciens de 1'éco-
nomie ont souvent préiendu qu’une économie slrictement
concurrentielle pourrait maximiser 1'efficacité  économique.
Nous savons que la théorie classique a développé ce thiéme.
Mais cetle théorie exigeail une situation idéale dans laquelie
n’existerait ancune entrave, une situalion dans laquelle toutes
les monnaies seralent convertibles, une situaticn dans Jaquellc
n’exizterait aucune barriére douaniére, avcune difficulte dans
les déplacements de main-d’cenvre. aucnne barricre 4 la libro

-circulation, & 1a finidité parlfaite des facteurs gui délterminent

Véconomie. En théorie, bien stir, on peut imaginer que, si cela
exislait, un régime de concwrrence parfaile porferait & sou
maximum l'efficacité économigque,

Je vous rappelleral, mesdames, piessieurs, que nous sommes
en 1933. Le monde n’ezt plus un monde libre, il est entouré
de barriéres. Les hommes se sont groupés, aussi bien sur e
plan_ des professions que zur le plan des svndieals ouvriers.
La fluidité parfaite des facleurs éconmmigues n'exisie pas. Noug
sommes a une époque ou ii exizle, 4 tort ou i raison, un cer-
tain nombre de barricres A la {fluidité économique. Nous
sommes dans un monde ot certains économistes ont pu dire
tres justement que ce sont les groupes dominants gui fixent les
direclives de 1’¢conomie i ceci souvent en Ionclion de don-
nées purement égoistes, ilz obtiennent des conditions de mar-
ché qui leur sont favorab.es. Je ne dis pas d’avance que ces
conditions qui leur soni personnement favorahles soient fored-
ment nuisibles au bien commun, mais je pense. el jg crois
gque vous le pensez avec moi, que la 1égislalion doit permelite
d’apprécier ces condilions.

Jen arrive & ma conclasion. 1. est normal qu'nn fexte prévoie
ie contrdle des enlentes économiygues professionnelles. 11 ne
s'agit donc pas, dans mo.a esprit. de les proscerive, il ne s'agil
pas de les organiser, mais 1l s'agit, au Dbesoin, dec pouvnir
apprécier leur fonclionnement; il s’agit de pouvoir apprécier
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leurs pratiques, de les apprécier rapidement, de les faire appri-
cier par des hommes compétents, ’est-d-dire des hommes spé-
cialisés dans la question,

Si, de nos delibérations, i ne sort que ce conseil supériewr
des entenles, nous aurons déja fait avancer la question. Le
“conseil supérieur des ententes, que la loi dont nous discutons
va ercer, ne permeltra sans doute pas de résoudre tous les
probiemes, mais il nous donnera au moins la possibilité de
les examiner et, peut-¢ire. par la suite, de le compléler par
un texte fular, et sinsi d'agir dans un sens favorable a cetle
notion fort générale .du hien commun gue 1€ texte qui nous
est soumis cherche & définir dans son premier arlicle, nolion
qui ne sera dailleurs jamais définie. mais qui indiquera quanl
méme Porientation ‘que nous voudrions voir prendie a 1éco-
noinie ‘de ce pays. .

On me dira: cela ne suffit pas, il faut pénaliser, un tribunal
“doit intervenir; il faut donc al.er plus Join gu’une simple appré-
ciation .d'une -mancuvie queiconque ou d'une silualion de
fait; une juridiction doit, au viai sens du lerme,.prendre la
responsabilité de décider s7il ¥ a un préjudice & réparer et si,
- au besoin, en cas de récidive, une pénalisation sera prononcée.

On. a beaucoup disculé sur la notion de tribunal spécialisé.
On a parté de juridiction d’exceplion. Yous me permetirez de
penser, moi gqui ne suis pas un juriste, gue tous les tribunaux
sont un peu des ibunaux d’exceplion. (Exclamations au centre
et a droite.) Ce que le citoyen a le droit de demander, c'est
d'étre jugé par un juge compétent dans le domaine ou se
trouve le fait examiné. .Quels que ~soient les termes que
nous emploierons, nous aboutirons & une cerlaine spéciaiisa-
tion du tribunal et je ne serais pas éloigné d’accepter un tri-
hunal spécialisé, si ¢’était nécessaire pour la bonne apprécia-
tion des choses. : :

Je crois que ceci ne peut choquer personne.

Jirai jusqu’au bout de ma pensfe. En fin de compte, ce qui
domine toute la queslion, ¢’est, comme nous Tavons dit sous
différentes formes, le bien commun. Mais gui est, dans la
naticn, dépositaire du bien commun ? Qui est le garant du
bien commun ? Cest PEtat. Pour moi, seul celui-ci peut s’élever
au-dessus des intéréis parliculiens. C'est lui qui garantit nos
libertés, et ceci me permet de dire, en fin de compte, que I'Etat
doit contrdler les entreprises. (Applaudissemenls a gauche, au
cenlre et a droile.) A

KMme le président. La paroie est & M. le minisive,

M. Rcbert Buron, minisire des affaires économiques. Je ne
voudrais pas apporier awt nom du Gouvernement, dans ce débat,
une longue infervention, les rapports extrémement fouillés,
trés compacts,” que les différentes commniissions ont fournis,
constituent des monuments suffisanis® sur lesquels  on peut
¢layer les théses et décider les solutions. Ce quil, du point de
vue du Gouvernement, importe, me semble-t-il, ¢’est la consta-
tation que la Fraunce n'a pas ce que lon appelle dans
tunt d’autres pays de législation antitrust. Jentends bien
~— M. L'Huillier le signalait tout 4 I'heure peut-é¢tre avec quel-
que iniention ironique — que beaucoup disent que i, en
France, il n'y a pas de législation anlitrust, c¢’est parce qu'il v a
peu de trusls, Pourtant, si les trusts existent en petit nombre,
les grandes eutreprises sont nombreuses et des intéréts puis-
sants y sond représentés. Par conséquent, il y a un probleme.

Son aspect particulier 4 la France semble étre celui de I'en-
tente qui existe souvent enire deux ou plusieurs entreprises,
lesquelles, prises chacune en parlicuiier, ne méritent pas — je
ne mets pas de polenliel qualilicatif dans ce mot « méritent »
— le titre detrust, mais qui, par le moven de.cetle entente,
exercent, sur les marchés économigques, une action gui peut

¢ire dangereuse, défavorable au eonsommateur, voire mnéine a

Tintérét général. ' ‘
" Clest ainsique — je le dis paree que souvent économistes et
juristes, sur le” plan des lurges discussions internativnales,
aarrivent pas & comprendre <lairement le cas de nofre puys —
nous ne cherchons pas & faire de législation antifrust, au sens
ot certains pays anglo-saxons 'entendent, non pas’ (e nous
ne nous mcétilons pas, on que nous n’ayons pas 4 prendre
garde;, dans le souci de l'inlérét général, a certaines aclions
Leonomiques, mais parce fque ce qui compie le plus, dans la
-strueture économiquie acluelle de notre pavs, c'est la direc-
~tion qui peut étre -donnée a ces ententes, & ces accords passés,
entre plus .on moins de dirigeanls ou de responsables d’en-
treprises, dans un intérét économique évident. s o

‘Le probléme des entenles n’est pas simple. Les payvs pour-
cvus dune législation antitriicl ont éprouvé beancoup de dif-
fieultés & la formuler. Le fait qu’il s'agit souventi en France
de rechercher linlention -d‘accords entre un nombre d'entre-
-})i@ses assez grand ne. facilile certes par-la so.ution du. pro-
- bléme.. . C A ,

v 1

Parmi les ¢éléments qui ont en France favorisé parliculitre-
ment le développement de ces accords qui ne concouren! pas
loujours forcément 4 U'intérét général, il faut comme d'ailleurs
les rapporteurs lont souiigné, noter deux ééments: un cer-
lain statisme juridigue, et aussi un respect de la libert¢ qui,
trop souvent en France, aboutit 4 une certaine forme de sclé-

rose comme le signalait M. le :apporteur de la production indus-

trielle. .

Un drojt stable est une chose louable, ceux d’enlre nous
qui se sont assis sur les banes des facultés de droit I'ont
fprouvé A travers les mérites du droit romain. L’histoire du
droit est toujours puas-rassuranie que ’économie politique.
Cela se conslate chez les ¢tudiants. Ceux qui font Dhistoire
du droit ont naturellement le gout du slatisme; ils ont le temps
de défendre leurs theses, Ceux qui pratiquent l'économie poli-
tique sont plus sonvent — je nyexcuse de le souligner ici —
~de tempérament vif et dynamique; il leur arrive de - {rdler
Terreur alors.-que les aulres ont pour eux le temps.

M. le président de la commission de la justice. Jo fais loutes
Téserves sur cette appréciation. » R

M. le ministre. Je I'enregisire et m’excuse de cette diversion,
comme de cette allusion a nos ¢tudes passées. Je n'ai pas la
prétention de plaider votre dossier. .

M. le président ce la commission de la justice. Il n’a pas
besoin d'étre plaidé, il se plaide tout seul. . :

M. le ministre. J'en suis str, monsieur le président, ef je
joins volontiers ma voix & la votre sur ce point.

Je veux dire simplement que la question soulevée ici est
celie de savoir s’il n'est pas, dans le domaine économique,
des problemes dont la solution échappe au domaine du croif
pur; celui-ci a pour lui un statisme ucécessaire peul-étre, mais
qui ne permet pas forcément de-saisir les problémes sous la
forme ou ils se posent dans la vie économique quotidienne.
-Le second élément auquel je faisais allusion, le respect de
la liberte, est souvent interprété en France d’une maniére qui
ne permet pas d'aller jusquwau fond du probléme. Dans le souci
trés louable de laisser aux autres faire c¢e qu’ils veulent, on
ne cherche pas & savoir si le contrat qu’ils passent librement
entre_eux n'a pas pour objet effectil d’éviter que la concur-
rence des autres joue lihrement. C’est 14 que se trouve le vrai
probieme de la liberté: liberté de concurrence @’abord, liberté
de conirat dans le cadre de la libert¢ de concurrence aussi,
mais non liberté de contrat pour faire ¢chec i la liberté de
concurrence, c’est ainsi gue se pose le probléme que nous
avons 4 examiner aujourd’hui. ’ - ' .

I nous parait nécessaire de controler et de suorveiller les

| _contrats tacites ou formulés, qui ont pour objet de porter direc-

tement ou indirecternent atteinte a la liberlé de la concurrence,
a la libre compétition que, par ailleurs, on proclame nécessaire.

Je n’insiste pas sur P'azpect politigne du probleme, celui-ci
n’a pas ¢échappé au Conseil de la République. Les orateurs qui

se sont succédé ce .soir ont mis tour & tour P'accent sur la .

nécessité de concilier-le régime démocratique et Ja conceptlion
de la liberté, a laguelle je faisais allusion, avec la puissance,
concentrée entre les mains de particuliers ou de groupgpents
enclins a4 défendre des avanlages qui risquent de tourner aux
privileges. - R . C ‘
J'insislerai, par contre, sur les données économiques du pro-
bLleme. Je m’y emploieral, en-faisant abstraction de toute préfé-
rence en faveur de telle ou telle conception doctlrinale; de telle
ow telle solution juridique ou institutionnelle. Du point de vue
purement économique, il m’apparait gu’une législation  des
ententes est nécessaire. Pour étre elficace, elle ne doit pas, elle
ne peut pas reposer sur un contréle purement formel. et forma-
‘liste des clauses d’accords restrictifs de la concurrence. H est
impossible, 4 mon point de vue, de se cantonner sur le seul
ierrain vépressif dans le probléme du controle des enteunles.
Les ententes, on 1'a dit avant moi, et vos rapporteurs Iont
remarguablement exprimé, constitient un facteur important et
paviois regrettable de rigidité, de sclérose, de nos structures
industrielles et commerciales. Trop d’entenies ne  subsistent
‘que pour défendre, contre la concurrence des figuveaux venus,
des rentes de rareté. Trop souvent les ententes limitent leurs
-ambitions au partage dun giteau. I s’agit pour elles de' défen-
dre ce que les professionnels considérent comme une: manicre
de charge dont ils-auraient-la propriété, On répariit:les-com-
“mandes en ‘fonction de « droits ». Directement -ou-‘indirecic-
-ment, on cherche-a établiv les prix de venle enionction du
prix de revient. ‘De auel prix de revient ? N'est-ce’ pas trop

souvent de celui de I'adhérent le plus cher 2+ .- .

T.e mécanisme de trop d’ententes repose sur la praligne sni-

1 vante: celui gqui a le plus de difficuités dil: « Afdeéz-moi i me
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protéger », il fournit ses prix de revient €t obtient que e prix

fixé par Ueulente lui permette de couvrir au meins ses Irais.

~de Ja discussion de la loi du 18 juillet 1952 2

entente en tout cas! . .

hone
~gne le ministére des affuires <oonomigues etit Voccasion de

Celui qui pourrail aveir avanlage, par Je mécanisme de la
goncurrence, a ¢liminer les autres, préfere exploiler sa rente de
rarelé, limiter sa production. mais profiter de la plus grande
iarge bénéficiaire, Ce 1wécanisme a €16 dénoncé 4 1"Assemblée
nationale et ici-méme. ) .

Le rapporiear de wvolre commiszion de la justice — diffé-
vent 3l est vrai de celui qui intervient aujourd’hui — ne
s’exprimail-il pas sensiblement comnme je viens de le Taire lors
Rejoignant
aujourd’hui le rapportenr de volre commission de la produoc-

ion industrielle, il esl aujourd’hui — oserai-je Ie dire ? — en

enlenle avec lui.

M. le président de la commission de Ia justice. Ties _bn:»nné

- M, Jo ministre. Trés bonne entente, bien str, sur Pesseniiel.
ie 10 juillet dernier, le rapporieur de  la coemmision de la
gustice, parlant au nom de cette commission, déclaraii:
« M.- Armengaud paralt atiendre beauecsnp. de Dapplication de
l'article 419 du eode pénal; nous savons hien que c’est un
texte d'une application particuliérerement difficite. §i mous
voulons donner wu Gouvernement une arme, i est préiérabic
que ce 5oit une arme efficace. » ,

M. Armengaud, rapporfeur pour avis. Ce n'é¢tait pas le méme
rapporteur. . )

M. le ministre. C’csl ce que jai dit!

. M le président de la commission de la justice. L'arlicle 410
est modifié, : .

M. 1e ministre. En touf cas, la loi du 18 juillet 1952 nous a

©periais, dans le cadre limile quisest fe sien, d’exuniner un eer-

iain nombre d’entenies et de nous faire une idée plus préciss

cswr Tinfinie variété des.mécanismes qu'elles udilisent: harémes
professionnels pilotes, compensations financiéres avee ou =ans .

centradisation des factures, controle rigoureux de la production,

vépartition de commandes, de quolas plus ou moins cristallisés,

traduizeni dans certaing cas le souci de I'entreprise dominante

de velirer béncfice de la situation, dans 4 autres 1a préoceupa-

tiun d'entreprises dont I'équipement est périmé de se survivie.

AMe cantounant sur le plan purement économique — de peur,
jwonsieur. le preésident de o commission de la justice, de ine
placer sur 1e plan, que je conmuis moins bien, du droit pur —
Festiime qu’aux yveux des pouvoirs publics il est nécessaire dé
seruler des inlenlions el objeetifs plus ingquidlants, parleis, que
Ja forme qu'ils revétent. '

A ¢oté d'accords de spicialisation technigues parfaitement Tégi-

“limes, oa trouve des pratiques bien difficiles parfois 4 justifier:

yéparlition géographique- de clienléle, rewises maxima, refus de
liveer contre lequel — je le reconuais velontiérs — le Gouver-
uement a d'autres movens de lutter qu'il doit utiliser, Le refus
te divrer n'est-il pus 1o plas.grund manqueent qui se puisse
jmaginer 3 la vraie liberté ? -

M. Georges Laffargue. 1. absence

de deblocage est une chose
irés grave, . - :

M. Je ministre. Ainsi Tapplication de Ia loi du 18 juillet,

‘Tannonce méme de da fuhwe loi dont vous &les en irain de

discuter onl déji eu — je dois e reconnatre — une. porite
pratigue © an cours des deripiers W0iN, DO avens Vi 168 Fespoi-
sables d'enifentes ot duceords venir discwder au minislere des
aflaires €eonomiques, s'efforcer de s¢ mellre en woégle avee la
loi du 18 juillet, voire avee la loi en préparation. Dang le
domaine dq U'action sur les prix, la oi du IR juillet et la discus-

sion du dexle dont noeus sommes suisis aujourdhud out ddja -

un heureux effel, Je ne suis pas certain quiil el suffi d'an-
* le désir de modifier 1a rédaction de larlicle 419 powr

poursaivre autanl ¢'utiles discussions avec les professionnels.
A la suite .de ces discassions, de ces €4ndes, A la suite de 1a

connaissance que nous avong pu prendre des . docurnents gui

nows ont-4té fewrnis, i1 neus est wpparu que le. conirole de

Jaction des enfentes, malgré les arguments que nous avons fu

entendre tout & Theure, ne peul pas reposer sur un examen
furmel ef formaliste des clunses ou praliques dententes.

La natwe et la quulificalion des clauses Qentenles ne per-
raetient pas de porler un jugement sur celles-ci. On peut pous-
ser an maxignin analyse littérale, on pent faire nne descerip-
tion aussi parfaile que possible des miécanismes alilisés, sela
ne permel pas de prouver g griori gue Teutente soil contraire

a Fwtérdt géncrul ou conforme & celui-ci, .

Un jugement, qu'on le ~veuille ou von, exigera loujours une
appréciation de fa pelitique  des  dirigeants  de Lentente,
L’entente repose sur un contral qui prévoit lelie ou 1wllo
clause. IU esl bien délical de dire que cette clanse €<l Jorcé-
ment mauvaise en sei. Ce qui est certain, ¢esl que telle cause
ou telle autre dépendra dans son cffel smr UVmilérdt géndéral
de la facon dent les dirigeants chercheront i Tappliquer. Clest
ta que réside la difficulte du débal sur les enlentes,

Je ne sais pas si 'en peul dire, comme on Va souvent Tuit,
gu'il 5y a de bonnes el de mauvaises entenles. 8§ jlessavads
de preciser la pensée de ceux gni se sont ainsi exprimés, je
dirais peut-Gtre, plus sitaplement, gqniil v a de bons 1 de

Crpawvals divigeands dlentenle. Ceux qu'il fant aider, ce sont les

dirigeants qui recherchent Tintérét yénérud ou qui, du noins,
s’eflurcent de respecter 4¢3 droils du consonunatenr, Ceux gqu’il
fawd combattre, ce sont les dirigeants qui ne se soucienl gue
de leur inlérét particulier el ne veulent pas tenir comnple de
Tintérél général, de Vintérét des cousvirmatenrs,

Cest ce qui a 648 dit dans les deux asscmbites, Je marquersi
Qailleurs que, suivanl épogque, telle ou lelle <lause  peut
paraitre on nosi dangereuse ou négasie }mur Véconomie, Ce
n'est pas s'évader d'un passé Ires proche que de signaley
gu’en 1950 Ja tendance élail & Ponverture des marchds, a la
concirrence internationale, au retour a lu liberté, guien 14951
Ia pénurie des malicres premieres a marqué économie fran-
caise, qu'en 1952 la défense da franc a ¢1é 1o coustanle pré-
occupalion du Gouvernement. It est- difticile Qapprécier e
compoerlement de tel ou tel dirigeant denlente en tenunt seule-
menf compte de Tanalyse litérde de la clause de Tentente.
Ln 1950, 1o cuncurrence el euverture des marchés élaient
recherchées, -non seulement par le Gouvernement, mais, en
réalité, «’'un wmutvuel consentement, En 19M. la pénurie des
matiéres premieres wetdii le fait ni des uns ni des autres,
mais un fail en présencs duquel on se trouvail. En 1452, le
souci de la défense de la monnaie s'unposail également & tous.

. ¥st-il possible. en présence de tlelles variations de la conjunc-

ture — quelles que soient fa précision el la minutie des ana-
ivses juridigues — de parter un jugement détinilit sur iclle
vua telle ¢lause d'entende 7

Ne peut-on constuler gue son effet est diffesent, dans une
large 1esure, selun guon esl en pévivde de libre concur-
rence. recherchée, voulue ef nécessaire, ou gue 'on est dans
une période de pérmrie qui n’est due'd personne, wals qui est
constatée, ou que Pon e<t dans tel ou tel auwe cas que je
spulignais tout 4 Fheure ? .

Prepons un exewple pratique: lez clauses de quots. U en
est qui arrivent & étre el qui sunl effectivement le support
Jd'une  politigue de  spédddisation: e'est le eas nolannrent
lorsque les quotn Henuent cowmple des aplifudes et non pas
seulement de Toférences 3 oun passeé eristalli=é. Jorsquelles
prennent ea considération, non pas le voluine des connnandes,
wads 1a hatnree de ces eommuandes, La spéciadization {evhnigne
a o un facleur de recherches, de progres, de produclivilé,
M. . Armengaud {2 ford bien dit

U est dautres cas ol Je mécanisme des quola est une forme
de paresse, Cest simplement le purtage @'un nwrehe gui per- -
met & vhacun de se deéfendre sans subir Veffet de da concur-
rence. Butrs les deux formes, spéeiglisalion techinigie assorée
¢t enfente conunerciale paresseuse, il v oa toutes les muonces
possibles, nous 1e savons bien,

- conssapuent, ost-il vraiment pessible durriver & analyser
Ies clauses, & les classer de felle sorte que les unes puissent
élre counsidérées comme incoutestablement mauvaises et les
autres cowine incuntestablewent bonnes ?

La -difficulé est fellemend grande gyue le rapporteur de la
commiesivn des affaires éconvhuiifues a €16 obligé, apres avoir
fait Vanaly=e des clatises, de préveir des réserves cireonstan-
cielles, réserves dwd je Je remercie of dlaprés lesquelles esi
remis an mivistére des affaires économniques le soin de poavoir
cousidérer, a4 un amesent donné, gue delle enfenle, Dbien
quiétant condamsfe par Uarticle 17, m'est pas pour autad deli-
nivernead proscride., : . :
~Clest 1a nne responsabililé {1e: lourde qui est confice aux
apinistres des affaires fconowniques fulurs. Cela marque cepen-
danl gue da cominiesion des affaires coonomiques, 3 cel endroit
précis. a ew gdelque scrupule 2 se tenir & une analyse pure-.
wend juridique et a bien compris que les circonstaness Taisaient
Wi punvail ¥ aveir doule sur e caractere déliniliveineut hocif
de clauses paurlant réputées mauvaises a priori, -

Qu'il me soil perails de dire que ce petit alinéa répand snssi,
dans une assez durge wesure, i des criliques qui onl f1é failes,
pav des uns et par les aubres, & PElal, en faisant remarquer

- que 8’1l y avail une ligisdation des enlentes, il faudrait d ubord

empecher PElal. dugir conme un trust. Fel gqooil est rédigé, le

“lexle gui yous est sounuis le permet déji, puisque V'on y pré-
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voit la possibilité pour le winistre des affaires économignes de
considerer que telle pratique mauvaise eera boune, cu du moins
tolérable, &'1l le juge tel. .
.1l me parait impossible, malgré I'intérét tres grand gque jai
wrte 3 Uaudition des theses diverses qui cherchent & amdéliorer
les articles 416 et 420 du code pénal, de cantonner le debat sur
le seul terrain dd la vépression. Il nest auveun d’entre wous qui
ne comadsse des cas ot Fapplication des articles 419 et 420 s’est

yeveélee deticate ot méme deécevante, M. Widker en citait tont a -

Theure. Lorsque je suis intervenu, & titre de dépulé, lors du
debat & PAssemblée nationale, j'en ai cité d'autres.

t Nous savons bien que, s¢ trouvant en présenca de problemes
difficiles du point de vue technique, compliqués du point de
vile économique et meltant en cause des intéréls lonrds et
graves, les juges avant de se décider sont naturelement portés
a <entourer de precautions. Les experlises succedent aux exper-
tises, Ieg contre-expertises aux conlre-expertises. Jai cite le
s dlune provédure engagle en 14934 avant fait Tobjet d’exper-
tise en 1u37. On altendd _encore le résullat  Qune -eoutre-
expertise; les experts ont mis sept ans & .éelaiver le tribunal -ef,
Jorsgue 1o fribunal a é1é éclairé par les experis auw bout de
sept ans, il a demandé & des contre-experts de Péclairer sur
des points qui restaient a préciser.

L'économiyque est mouvant, qw’on le venille ou non, mon
eher rapporteur e la commission de In production industrielle,
Peul-étre mwive-t-il que des expressions un peu irnp rapides
qualitient également de mouvant le droit lul-méme qui doit
suivre l_'f'-mm)mi«_*ue. En tout cas, si cet écopomigne si mnouvant
doil s"enfermer dans le cadre du droit pénal, n'est-il pas dan-

‘wereux gne les mesures de roépression interviennent vingl ans .

apres Je fait ?
i Lapplication de Vartide 419, se heurfe & na certain nombre
de diffenltes, Je nladresse auueune certliue 3 vos deux rappor-
teur, qui, je le répele,-sont bien meillewrs juristes que ol -

B oest triws difficile. en ees matieres, de faire ouvre parfaile.
Les expressions ({lﬂu'ils ont employées leur font honuneur. lLa
« ]]n'ud(*n-wr‘ » e disputait & la « modestie » el 1o « modestie »
a o« prndence », Niocelui qui penchait pour la modestie ni
celnd gqui penchait pour la pruodence. ne ge déclarait « enthon-
siaste », Effectivement, méme amelioré, Larticle 419 ne peut
csoitlever Penthousiasme de eeux qui ont étudié la jurispru-
dence ef constatg Je petit nombre de pliintes par rapport any
€as quit anratent pu élre évoqnés, e petit nombre de déei-
stons par rapport aux plaintes et le temps ceonld

_Lun de vos rapportenrs a éerit que la raison pour laguelle
il y avait & peu de plaintes par rapport au nombre des ecas,

<'est que « les vielimes des manwuvres attentatoires & la liberté
sdu commnierce et Jde Vindustrie se laissaient tondre placidemnent
Jgomie des montons » I a conein sa remarpuable intervention
‘en sadressunt aux moutons pour leur demnander de se rebeller.

Evidemment, conimie il nous indigue, i1 v a deux forniles:
on peat demander aux woutons de se vebeller ponr que Ja loi
all entin son application. On peut aussi modifier Ja Joi pour
Jvelle puisse aider les- moulons & ne pits demeurer plucides,

Je ne puis  eroire que, dans les cireonstances actuelles,
compte lemt des eléments internalionoux qui & fris juste titre
onl f1é evoques e, il soit possible de s'en remettre sux dis-
pasitions. des artiees 419 el 420 Jdu code pénal pour régler le
probleme, '3 Wenlre pas dons mon propos de conlester 1'uti-
16 de Iarticle 419, ni méme de réfuter cette vheervation que

ia passivité du eonsornmateur est 'un des probleees en face -

desque:s nous. pous frouvons.
L'article. 449 est ot restera utile.
abus- less plus graves, les plus visibles. Ses riguenrs pour-
youl  sanctionpner’ des « manauvres »
hausse arctiticielle des prix en voe de prozurer un gain illicite;
une législation su1 les ententes de caractére non répressif ne
«anctionnera pas -de- tels abus ~d'une facnn aussi eompléle.
Sagiszant aujorurd’hui du eontrdle des ententes, je he peux pas
croire que vous considérez que Vapplication d’on texte pénal
suffise worg que cetle application suppose-la déflnition -préa-

Iable d'un delil et la référence i des « wanouvres cf. artifices» -

eonstitutifs ou non d’un véritable « abus de droit ». La recher
vhe de ces-artifices et manwuavres est une tache difficile. -
~ 1 mie porail” malaisé- dadmettre, duns un’ texte. fondé sor
Voriiele 419 du eonde ‘pénal, el dans Iétal ‘@’esprit qni anime
A, Barden-Damirzid; ge’une méme praiiqne 4’entenle puisse
e o noh délichielle, cesser de Veétre quitie d.de redevenir
suivont les vieissitudes de la poutique éeonomigue qui inspi-
Cwveront les décislons d’agrément du ministere des affaires éco-
somigites] dem'excnse de vous le dire, monsienr le sapporlenr,
Tont en appréciant 4 sa vaicur le remarquable fravail qne vous
aver faif Peolid lexte ne aoe parait pas pormetire de eonvrir-da
totalite ey problémes que, sur le plan ¢conomigque, le--Gou-
vernewent o drésoudre, e e S

catre les:

I permet de véprimer Jes

gui provoqieront Ja o

diseussion des arlieles du ‘peojet "de ot

1

IL nous paraii & Theonre actuclle néceszaive, comme e
vernement Ua indigué & plusieurs reprises,
des enlentes intervienne. .

Certes, une amélioration de Particle 419 du code pénal peut
apporter un peu plus d’efticacité dans la mise en guvre de ec
fexte; certes, Pinstitntion du conseil supérieur des enlentes
permettra — ct chacun 'entre vous I'a signalé — une étwldo
plus compiéte des problémes, permettant & Uopinion elle-méme
d'étre dclairée sur ces questions qui n'ont jamais fait T'objet
d'une suflisante informalion; cerles, la création d'un conseil
des ententes est nn progres, mais pour résoudre complétement
la question, pour aboutir & une solution réedement valabre, il
nous semble qu’il- faut fuire un pas de plua, Correclionnalisey

(i0ite

le probleme, ce nest pas doler ee pays de la législation suy Jes’

entenles qui ui manygue enecore,
.- Restent deux sowtions qui nous sont proposées aujourdhui:

e texte de I'Assemblée nationale qui institie une juridiction

éeonomiyque, dotée de lurges possiblités d'action, autres que
répressives, et reconnait i cette juridiction le droit A’ordonuner
1a” dissolution des ententes, de faire cesser les praliques wes-
wrjetives de la concurrence ¢t de prendre toutes mesures pro-
pres 4 faire cesser le trouble causé par ces praliques, ’

C’est 13 une grande nouveaulé, encore que je mne snivrai pas

ceux qui se sont cffrayés de Tinstitulion d'nne juridiction
gpécialisée. Créer en maticre dconomique deg tribunaux spé-

clalisés et compétents ne m’apparait pas compie une « anes
malie ». Lorsque furent eréds les tribunaux de commerce ci
kg tribunaux de prodhomimes, ne s'est-on pas déji effored
d’adapter notre organisalion’ juridictionnele aux’ problémes
ditticiles quiil ¥y avait Jien de vésoudre ? -
Je ne crois done pas que la ercation du fribunal des ententes
se’ présente comime une innovation révolulionnaire, mais jo
reconnais qu’une {elle eréation sera longue 3 metitve en roule.
Padmets gque 'on puisse hésiter, comme le Gouvernement de
1950 Pavait fait, devant la grande machine d'ni tribunal natio-
nal spécialisé, : . - '

11 est @uillrurs une -avtre solution: celle jnslvlgmf;nt que la.
en 1950 -celle gu’d I'Assemblér .

Gouvernement avait proposée, en C ]
nativnale, M. René Mayer — qui n’était pas alors. président

du eonseil — deéfendit & Uoceasion de lu disenssion de Pamen- -
deurent Seerdtain. Cette solution ne chevche pas. eomune on

Ta dit, & favoriser abusivement Pintervention de VEtat dans la
vie économique; elle tend seulement d assurer dans un. cadre
de liberté la primauté de Vinlérét généeal; cette solution ne
conduit pas a conférer nne maniére de blance seing au Gouver-
nement; elle préeise et détinit les responsabilités qui sont les
siennes. Elle Tui reconnait le droit, dans un cadrve législatit
préalablement délerminé ef sous réserve du eontrole juridic-

“Hinunel du eonseil A'Etat, d'assurer la liberté effective du coms .

merce et de 1industrie, de sauvegarder Uintérét général en
interdisant des conventions on pralique restrictives i Ja eonenre-
yenwee-comme aussi en enjoignant de procéder aux modifieations
des clanses de eelles-ci, reconnnes nécessaires,

M. le rapporteur de Ja commission de Ja produoclion indus-

Arielle a ern devoir attirer notre atlention snr le fait que les
ponvoirs publics. nommcraient - Jes membres (- conseil. des

enteiles el quils nonuuenl aussi Jes conseillers d'Elal. Je vous

épomdis: iy a bien des aupées, monsicur Armengaud, vous o ..

savez, fque ces reproclies ne sont plus-adresses au vonseil d'Elal;

celle jaridietion a fail Ja preuve de deux qualilés qui sont essen- ‘
tielles dans 1o cas qgui nois occupe’s indépendance, compétenee.

Jebs eotome ailleurs nous pouvons compler sur Jeo garactere
copstructif de sa tradition Juvisprudentielle, .

Le Gonvernement soubaite ainsi gqu’il Lo prociamé en 1950

eb-qrit Pa répété i VAssemblée nationale il y 2 six mois, Uin-
tervention d'une législation des entlentes,

11 sonhaife que v texie qui sortiva de vos débals réponde &
cetle préoccupation, -A 'T'heure méme oa Je probicine se pose

~dans les eonditions justement rappelées par M. Armengaud, en

présence d’une concurrence internationale accrue, a Ibeure

Sou le yythime de Vactivitd' économique doit ¢lée snivi de pres,

les pouvoirs publics ont besoin non pas d'une.arme — g mot

ne correspond pas i ma penség ~— mails. de movens de controle,’

de moyens daction. TApplaudissements & guuche,
o diroife.) ’ '

au ‘centre et

Mme le président. Personie ne demande plus Ja parole daus

1o discussion générate 2. .
Ta discossion générale csl close, - S .
Jo consulte Te Conseil de la Républiqna sur le passag

i o . P . ! . 3. e g et
iLe Conseil décide de passer g la-diseussion des articles.} ..

quune législation
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Mme le président. Avant d’aborder 1examnen des ('onhepmjets,
le Conseil” voudra “sang doute suspendre la séance peundant
quelques instants. (Assentiment.)

(La séance, suspendue & dix-sept heures lrcnln-cmq minutes,
est reprise a div-sept heures cinquanle-cz'nq minules.)

! Mme le président. La scéance est reprise.

© Le Conseil reprend la discussion du projet de 101 01'('amsaut
fe controle des ententes ceonomiques,

— Nous ashordons le premier contreprojet- (1° 4) p) r'senh' ar
M. Mcéric el les membres du groupe socialiste, qui tend &
« reprendre intégralement le texte adopté par v Assemblée natio-
nale et distribué sous le n® 436, année l'k... »

J La pu‘ulu est & M. Méric.

M. Méric. Mc '7(].’111)95 messieurs, monsieur le ministre, il est
ruutuuner dans nos assemblées pariementaires, de nDe pas
donner suile & des propositions de résolution ou 4 des propo-
sitions de Ioi dans la inesure ou Ll]Ps sont 1emanahun de tel
ou tel groupe politique. . ,

. C’est ainsi gue, dans le Jounml o[[zrul du 2 mai 10’»0 a étd
inséré une question arale avee débat que: Javais eu Phonneur
de poger au .nom, du groupe socialiste et ou il était m(hque
polamment, « que Fentente industriells ayant pour bnt, d’as-
surer le p'nl.m, des marchés. entre les groupes d’enfreprises
en attribuant 4 chacane d’elles un eontingent de vente,
en commun Jes prix mijnima que maquo entreprise ‘doit res-
pecter, d'organiser un sysléme d’entr 1lde pour les entreprises
iétavorisées, il s'ensuit. que nous assislons a Iorganisation
d'un dmgmm privé qui risque de compromettre dangereuse-

ment les intcéréts du momlL dn Ua\cul du lartlcdmt cL de-

Yagriculture. ». .

L7 En conclusion dé notre 1ntuwenlmn nous avons, le.22 juin
1050, sollicité vos snffrages ¢n faveur d'une propo&itmn de Téso-
lution « invitant le Gouvernement 3 déposer avec ordre
d’urgenee, un projet de loi portant (-J)hfranon et interdiction
aux ententes: économigques et financiéres afin de défendre les
consnmmateins - et- les travailleurs (u'me ]Ls mdalts du Jiri-
gisme puw, pruliqué par elles: »

Nolre pmpuql)un de résolulion n’eut pas Thonneur d avoir

Ia suite ‘que les L-\memeuts uudomlq-u\ nl)pua.ﬂ{*ut dcq cetle
(‘D(N[H(‘ . .
;test avee un relard de
f;‘u“\lb d'un probleme des plns urgents 3 traiter. Au cours de
€es années, consommateurs et travailleurs en parliculier ont

Cié vietimes de Paction nocive menée par les eutentes indus-

Arielles.

iatiere,
< W est-inatile, je ermq de ri p,wler que nous, souuhstes nous
nacrordons auenne vertn & la libre cone urrepce. Ce systvme
deonvinique- porte en lui les conséquences de sa condumnation,

Quoi qu’en pensent les libéraux, le mouvement économigue
nwechappe paﬁ & Ia Job qui veut qm Phnmanité soit en perpe-
tuel deveunir. . .

' Toule fnum, teonumigue ou soci xIe ext le Jesultut des (’ont"

dictions de formes éconolnigiies antérieures: el contient déja en

sun sein les éléments d'une société nouvelle. Cesl ainsi que le
systéine concurrenciel a abouti aux monopoles.

L 4)1)1“1011 hous saurg gré Je nwtre clairvoyance en la

Nous vavons pas lintention de.ddévelopper & cotte tribune

nus doctrines- économigues sachaut & Pavance que nous nous
heurterions i hostilité de nombreax collégties. Néanmoins,
nous \uulons par notre -effort, donnu unsens {4 lwunonuv‘

de ec pays, .
A toutes les ‘¢poques de noire histoire, le monopnln a ctv le
Cbut & atteifidre par les niuitres de Péconomie, >

Souvenez-vons de la déclaration restée fameuse A4°Adum Smith

i tut eonsideré cornme fe fondateur du™liberalisme
-mique Intégral, déelaration tronvée dans son ouvrage, Hecher-
“whes sur la nature et les cuuses de lg richesse des nations:

« U est toujours dans Viutérét des (’unnmwanh. dit-il, d’éten-
dre le marché,
de li mAme elasse se réunissent ravement, ne fit-ce que pour
leur plaisir ou leur amusemmt, sans g’y L1 fin ne <oit xachis
née queh;ne c-)n&pu ation contre le public on quelgne plan” pour
1t-lL ation des prix. »

‘Le développement dm huﬂs el des carlels modmm S que nons
tonnaissons e remonts qud deuX ou frois gendrations ¢t fear

aclion aboulit au monopole A’abord nutional et ensuite mondial,

Nofre éminent rapporteur n’a pas monqné -d’indiquer que le -

nombre denlentes ¢tail important dans notre pays. La législa-

tion acttielle a fait la prenve de son Linpiissance ou presque A
sentent
cartels ou d Lnleutcs. Aussi croyons-

Fégard de ces différentes- organisations, g'elles se pr

suls Ja-forne de trusts, des

- nombreux,, ces
de fixer

:1'«-a de l101> ans qun nous xom\

éeono-, | .y,

.vente.

- 3 . N »
et dentraver la coneurreure, Des industriels, Healicre, Ja courbe de indice. de la preduction, ear il est,
JOr, cet indice de la ))1’-)du0[mn industrielle,
vuses, chiffres pibliés et reulmv: par Uinstitnt national de Ja
“statistique jusqu’en oclobre 1952 .
& Faube.de I'ac tiun du gmwerm:ment.de M. Pinay, il atlm-_m.ut,.

Ja production industeielle avee le batiment,

nous quie: le texte soumis & nos ddélibérations, -aujourd'hui,
‘n'aura qutune portée toute reiative. 1l manque de moyens pom'

-discipiiner I'économie. Dans un pays comme le notre qui, au

lendemain de 1a guerre, s’est trouve dans une siluation écono-
‘miqie ex(rémement (hmclle 4 qui, des 1947, a ¢té imposée

une guerre injuste el ruincuse, Uéconomie distributive devrait -

fuire 'objet Jde mesures strictes de protection favorables aunx
consominateurs, Certains nous-ont présentd, avec heauconp de
conslance et de talent, 'aclion dua gouvernement de M. Pinay
comine un facteur de stabilisation éconownigue. »

Nous n'avons pas cessé- de déelarer qu'nn gouvernement qui
1'a aucun moyen contre les tenants de 'économie et qui fait
peser le paids d'une pxeudo aulorit¢ sur la bonne volonté de
ces derniers est voué & Uéchee.-Les fails sont 1a pour démontrer
que, si la poiitique d’un gouvernement de droile capte aisément
la conliance des possédan!s, sa dcpenda ice économique ne 1o
permet en aucune facon de mellre fin & un privilége éeonomi-
gue. Dans un_pays ot le monde du travail voil; chaque jour,
son standing de vie diminuer, incivisine émnomlqua du super-
profit ne saurait élre toléré, 1ls sont de- plus en plus nombrenx,
ces (ravailleurs qui, devant le chomage gland\s\.mt, ace eptont
pour vivre un salaire qui rode aux alentours de 20.000 franes
par mois; ils sont de plus en plus nombreux, ces agriculteuss

ui; faute de liquidité financiére, s’endelient (‘hn(me jour pres

u Crédit agricole et du Crédit fanmex" ils sont de plus en plus
artisans et petils mmmermnts qui se trouvent
contrainls d’ubandonner leur pelite cxplmtalwu et de retomber
dans le prolétariat

Dans notre pays, toute une série @' Ol’lhepl’h(‘b ne subsistent
quo grice 3 la monnaie fondante, Nous erovons fermemnent
quune économie strictement dirigée dans le sens de Vintérét

Lnt'oml nous el donné autre chose qu'uns détente passagere
de 15 &4 20 p. 100 du prix de Por et des devises sur 1o anarché
libre; elle n'aurait pas permis & notre balance des comptes
d’atteindre un déficit de 400 milliards de franes: elle surait
évité Taceroisscment ratastrophique, de notre déficit aupres do
PUnion européenne des payements, lé]uunon dut plalum] dc
avances de la Banque de France.

Une polilique "d’économies orieniée ‘ou dmgh, aurait eu de

-eonséquences heureuses sur le budget de la nation. Elle aurait

mis, nous en sommes persuadés, un terme & Pécart, toujours
grandissant malgré les éeconomies et Jes Hlocages de crédits,
eulw les dvpenst‘s totales (services civils, militaires, déficit des
comptes spéciaux du Trésor, reconstruction, investissenents sur
fonds publies) et les recelles ‘otales qnodmlb de la Oscalité,
dons amdéricains, ete.).

Une politique diseiplinée et mis rap‘dement fin A la hansse
des prix aux-divers stades de la vente. L'opinion, lasse Jatten-

-dre dans ce domaine des sanctions salulaires, se laisse aller au

diserédite Vimpuissance des pouvoirs publics
aprés les coleres de la révolte, dans les
pulluque ou elle acceplera Veég calite dans

déeauragement,
avani de retomber,
rangs de lav euluw
Pese la\’a ge

Commout en serait-il autrement lorsqion sadt que la nmwnm
de Tindice de la consommation familiale & Paris élait, en 1900
de 114.2; en 1959, de 138,4; en (992, de 1404, B jll]\«]l‘l‘ Hﬂ
il poursuit sa courbe endante et so. trouve fixé i 145,6; chiffre
dans lequel nest pas incorpord le cout des fruits ef légumes
toujours élevé en cette saison. L'indice moyen des prix de gros
passa de 138,14 en (YLl 4 144,9 en 1452; p.nul.mr en dee cmha 3
1952 et en janvier 1953, nous devons, & Ja verité, constaler uneg

Létude des prix nous permet

légere détente; Lindice atteint suceessivement de 140,5 et 1396,
t daffirmer qne la hausse, en -

1952, s’est poursuivie nm]gr(" une haisse «des cours mondiaux;.

bien que 1(‘5 :hanaes nscales et soucu:; ’atent pab 0
V' [N . . : i

La démonstration ost ainsi fa'lc e ]e cireuit de 1:1 distri-
bution des produits et des services est fausst, et Uil est possi-
wux monopoles de freiner la baisse aux dl\ ers stades de Ia

Nons guivons, nous, socialistes, avee nne atlention tonte par-
AUX
Jindice. de Uévolution du chomage.
sans ls ]mmwnl A

yeux. des moius averlis,

;en avril de cette méme annde,

le chiffro de 45625 en octohre, il élait refombé A 448, L'indice do
lIe plus important
A nos yeux, n'a pas eu ses résultats puhli( pour les niois de
novembre el s décembre, . et cenx de gepleinhre. et JFoctubre

n'ont pas éé rectiés par Iinstitut pabional-de Ja shadistigue,
Néanmoins, 1 premicre. indication nons. oblige A déclarer qu une

aggra- -

Cautre politique -éeanomique el ¢vité une baisse de preduction
aussi :cmlblc, surtout lorsque Ion sait que les pessaurees éper-
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géthuns'du notre pavs, clef de la richesse nationale. ont aug-
menté de 39 p. 100 par rapport & 1948 el de &5 p. 100 par rap-
port & 1938, - . :

- Tout observateur impartial est enclin & penser que appareil -

de production en France a ¢té amdélioré, modernisé, mais que
ses cardditions de fonctionnement he permettent pas son plein
rendement, Cet obgervateur aflirmera avee nous qu'un pays qui
prétend vivree au rythme du monde moderne, cn ayant comme
aszise de sa diseipline et de sa puissance la justice sociale,
doit disposer d'un systéme de distribution efficace et meltre
fin sans délai 4 un systéwe économique périmé qui garantit
Vaceroissernent du profit en faveur d'une classe au détrituent
d’une autre classe. . )
C Pe tels résullats, obtenus & Ja suife d’une poliligue ¢economi-
que dile «de persuasion », altestent que le systéme concurren-
viel n'est plus I garantie du juste prix, ne donne plus assu-
rance que la masse des produits mis sur {e marché sera absor-
heée et entratnera une angmentation de la production. Ceei est
tellement vrai que les libéraux orthodoxes qui, jusqu’a ce jour,.
n'avaient admis Yintervention de T'Etat que pour sauvegarder
Vordre établi, acceplent Ju discussion d'une loi organisant le
controle des ententes écouomiques et agsurant la liberté de la
production et du comrerce, ’ o

Mes chers collegues, un prineipe éeonnmique s'ulfirme chague
jour: Véquilibre de la production, de la consommation et du
ponvoir d'achat doit élre poursuivi sans reliche lorsqu’on pre-
lend Intter contre Tinflution et pour la sauvegarde de la mon-
naie, quel gne soit le gystée économique cmployé,

M. Georges Laffargue. Voulcz-vous me permelire de vous:

jnterrompre, monsiear Mévie ?

M. Méric. Je vous cn prie.
Mme le président. 1.a parvle est & M. Laffurgue avee lautori-
gsation de Poraleur,

M. Georges Laffargue, Jc suis trés surpris de vous entendre
dire que les libéraux sont des gens assez curieux car ils sont
parlisans dn contrdole des ententes, Je vois que vous avez de
%mnnes lectures, Yous avez ln Adamn Smith, moi aussi. Le véri-
table libéradisme est un libéralisme qui a proclamé que Yéco-
nomie élait réglée pur la régle dn marché ouvert et par le jeu
de la libre concurrence. Dans la mesure ot g'installent des
enlentes pour fausser le marehé ouvert el le jeu de la
Jibre concurrence, je dirvei quil est de pure dectrine libérale
d'inlervenir pour mettre & lu raison ce mécanisme, Par consé-
quent, le controle des enlentes est une “opération du libéra-
lismne, Par coulre, la discipline iotale da marché, le conirdle
total de tous les prix, Iinterveniion de TEtat dans ious les
domaines au stade de la production et au glade de la distribu-

tion est une doetrine eollectiviste, Dites-nous comment vous’

Tapplitprerez jusqu’au bout, vous nous ferez infiniment plaisir.

M. Méric, J¢ vous remercie, monsieur Laffargue, de Vaffirma-
tion et de Yatlestation que vous venez dapporler ici, en recons
Taissant que les libéraux, qui jusqu'd ce jour oul ¢té conlre
le controle des entenles. .. ’ '

M. Georges Laffargue. Muis non!

M. Méric. ...lacceplent aajourd’hui; el non seulement vous
Tacceytez, mals vous considérez cel acte qui, hier, ¢tait un
acte dirigiste pour vous, mounsicur Laflurgue...

M. Georges Laffargue. Mais nonl-

M. Meric. ...Nous vons JFavons enlendu dive Icl au cours
des discussions qui ont cu lieu pour les conveutions collectives

1 'échelle wobile — ... vous le considérez aujourd’hui comme |

Tnhe Béeessité el pour vous évader, vous venez me dire: expli-
(nez-nous comment vous appliquerez le controle des prix aun
stade de la production, au stade de la-vente, définissez lu poli-
tiggne socialiste éeonomique, (Cést un débat qui viendra & son
J;cur(-,. monsieur Laffargue, ¢naml Popinion vous obligera -3
dire... S S : ‘

. M., Georges Laffargue. 11 v.a un siccle que uous atlendons
du socialisie qu'il applique celle doctrine quelgue part,
M. Méric. T.e soeinlisme est appliqué en Sucde et dans .@'au-

lres pays, gon cher collegue, les ouvriers ont un standing de
Vit pour vivea plus éleve que celul de la classe ouvriere Jran-

raise monsteur Laffurgue. Us -ond autre chose pour pouvoir:

vivree, #f un pouvoir d'achal plus élevé que ecelui que nous
Connuissonus en 'runce, -
Done, pour alteindre & cet équilibre indispensable dont je

Parlats il y o un iostant, la Joi doit frapper inexorgblement, car,’

A parlir du moment ott vous acceptez la présence licile d’une\ -
entenle, vous renoncez A toutes les théovies du libéralisme inté-
grul, qui reposait sur la concurrence d’entreprise i entreprise,
et vous donnez force de loi aux monopoles dans un cadre déter-
miné, - ’

Dég Jors, la signification que vous donnez & la concurrence
1wa plus le meéme sens. Vouws acceptez légalement la puissance
du monopole, et vous l'imposez 4 I'économie avec ioutes les
conséquences que cela comporte pour certaines classes de 1a

- sociéte, en parliculier celle des pelits producteurs, En un-mot,

vous légalisez la concentration de ld puissance économique
devant laquelle, depuis trop longteraps, vous avez voulu rester

. impuissants.

Certains ohjecleront, pour minimiser I'influence économique

ct défendre les intéréts des cntentes, 1méme lorsqu’ils sont

malsaing, que daus notre pays la concentration économique
n’a pas des conséquences profondes et que le nombre des
firmes commerciules ou industrielles absorbées par le mouve-
ment économique est en régression. s utilisent méme les
stalistiques pour démoutrer I'importance numérigue du petit
¢t moyen commerce, de la petite el moyenne industrie.

A ~rai dire, les statistiques ne peuivent apporter aueune
Jumicere sur importance de la concentration économique. Cette
conceniration est plus sublile, plus édulcorée, maijs aussi plus
efficace qu’elle ne 'élail-au débul de ce siécele.

De nos jours, nous n’assistons que trés rarement 4 la brutale
concentration verticale qui fait la puissance d’un trust, et il
est de plus en plus difficile & un concurrent -puissant dabsor-
ber un adversaire non moins puissant, d’éliminer les autres
adversaires, de détenir le monopole du marché et d'étendre la
coneentration - sur des productions auxiliaires & la production
initinle ou parfuis gans rapport avec cetle derniére. .

Ia concentration économique a pliutot tendance, dujourd’hui,
A étre horizoutale. Lorsqu’un concurrent résiste, le trust pro-
pose la paix et réalise une eniente avec ce dernier. Cetie
méthode, i je ne m'abuse, fut employée, notamment, par le
frust de la soie artificielle et ceux des produils chimiques.
hans les industries secondaires, Je cartel apparail cornme le -
maitre du marché. En réalité, le trust forme, dans de nom-
breux cas. le cenire nerveux du ecartel, qui sert de « paravent »
auprés des pelites entreprises pour arriver 4 la maitrise du
muarché. S .

En Franece, en particulier, irés nombreux sont les établisse-
ments qui gardent leur enseigne el qui ont ¢té accaparés par
d'autres eptreprises, de toutes sorles .de manitres: holdings,
participations directes du capitul social, ete.

A notre avis, une des plus dangereuses concentrations
horvizontales reste celle que notre rapporteur de la eomnuission
de la production industrielle d¢nomine « combinaison ou
concentration d'intéréts » et gui, dans la plupart des. cas,
réulise T'entenle entre producteurs et commercants pour assu-
rer le maintien des prix maxima el des prix fixes,

¥Enfin,. une autre forme de concentration horizentale est
Ventente proprement dite, qui réside dans une couvention ou
un accord, alin d'agir sur le matché, ou dans la répartition des
biens ou des services et sur la produoction. - ’

Ainsi, la statistique ne peut donmer qu'une vue trés super-
ficielle de la concentration économique, gui change d'aspect
el de forme suivant les cas et qui permet a chague participant
de garder .sa raison sociale. ) :

IL fut une époque lvintaine, -monszieur Laffargne. oi libéraux
et socialistes Turent d'aeccord pour lutter cunire la concentra-
tion, sans pour cela trouver un lerruin dententc poue ernploi
des moyens. . . : S

Nous croyons, nous, que le conlrdle de Yensemble de Pacli-
vité économique -s’impose avec plus ou 1noins de virulence
suivant la cowrbe de la coujoncture économique et financiére

Jde la nation. Nous croyons 4 lurgente nécessité du coniréle

de la production et de la consommation. Nous croyons i la
neécessité du controle dicect. des prix, ne serail-ce que pour
mévenir Yexploitation des consommateurs, Nous croyons,
compte tenu de nos patientes et longues études, que si Pentente
sous ses diverses formes rarque une nouvelle forme d'expan-

‘wion 31 nlen reste pus umwins que, sioaction bieufuisanle il y a

de su part & un momeut déterminé, la moindre secousse écono-
mique ruppelle a ses fondateurs gue 'ubjectif réel reste la
naitrise du marche pour Papplication de prix élevés, .

1 est utile de rappeler, & cet effel, que le trust, par excinple,
n'ulilise les découvertes techniques ¢t ne les vulgarise que
datts la nesuie ol elles réduisent scs frais de produclion sans
dimminuer ses prix de vente. S

Yar ailleurs, la politique de Venlente. dans de nowbreux eas,
est égufenent un des éléments importants de la spéeulation
boursiere, La fluctualion des conrs est souvenl provoiquée pag
les pratiques restrictives des cutentes,

)
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Toutes ces raisons nous poussent d considérer gque le texle
issu des délibérations de la commission des affaires ¢cono-
miques ne peut pas permeftre que les décisions de politique
commerciale soient prises paw chaque acheteur séparément et
"sans entente avec ses rivaux. Le gronpe socialiste, bicn que le
texle de UAssemblée nationale 1ie lui donne pas satisfaction, a
néanmoins eru devoir porter son choix sur ce dernier, car il le
considére comme plus efficace que celui qui nous est présenté.
Nous pensons tous ici que la-présence de vasles groupements
risque de mettre en danger d’une maniére permanente, non
" seulernent Pintéret géncéral, mais aussi U'indépendance de pro-
* ducteurs moing puissants. Noas sgvons fous ici qne cetle ten-
© ston resle un des ¢lémentls du déséquilibre dont les répercus-
" sions ont des effels dé¢sastreux sur la monnaie el sur les prix;
contre 'une et l'aulre de ces tendances, nous considérons que
LTaction doil élre immédiate. S o
Or, le texie de notre commission des affaires économiques

ne dornine pas la cerlitude de la rapidité dans D'action répressive.

Mon excellent collegue M. Gazier, député i I'Assemblée natio-
nale, avait, voici plusieurs années, déposé une proposition de
loi sur le probleme ni fait Vobjet de nolre propos. Elle pré-
voyait non seulement la déclaration obligatoire de toutes les
- ententes détenant un monopole de fait, mais encore l'interdic-

tion de touies les praliques gui aboutissent a géner le déve-

loppement de la production et des échanges. Elle prévoyait, en

ouire, la création d’une commission nafionale de surveillance

et Piastitution d’un tribunal ¢économique avec compcétence ter-
“yitoriale déterminée. :

Entre "le texte de I’Assemblée nationale et celui de notre
commission des affaires économiques, il existe une différence
de fond et une différence de forme. Mes chers collégues, je
ne suis ni un juriste, ni un magistrat, ni un avocat, aussi mon

rupos pourra vous apparaitre comme excessif. Je m’en excuse

ien volontiers, mais Je reste persuadé gque vous croirez & la

sincérité d’un.de vos collcgues pourvu de modestes moyens,
qui a la -certitude de dcfendre aujourd’hui les faibles, ceux

- qui n’ont qgue leur travail-pour vivre, contre ce qu’il croit étre
des possibilités ou des formes de spéculation.

- 8i nous sommes d’accord avec -notre dévoué rapporleur,
M. Bardon-Darmnarzid, & qui je me plais a rendre hommage pour
sa compétence et son talent, pour penser que le conseil supé-
‘rieur des ententes doit jouer en somme le rdle de juge d’ins-
iruction en maliére ¢cohomique, nous he pensons pas que la
ecomposition de cet organisme, tel qu’il a ¢été institué par le
projet de 1'Assemblée nationale, soit & rejeter. En eflet, les

, onze mambres le composant ne seront pas Imoins compétents
ou indépendants que ceux proposés dans le texte de la conunis-
sion, da fait' que qualre d'enire eux sont des reprisentants

.des ministéres intéressés. . . .

Nofre rapporteur objecte que du fait de la présence de ces
qualre - représentants, le conseil supérieur szrail une sorte
d’émanation de l'administraiion. Bien que dans le texie de la

.. eommission, il soit souligné que des mesures seraient prises
pour écarter dans sa composition toute ingérence de 'adminis-
iration et des iutéréts privés, les membres du conseil supérieur
releveraient, aux lermes des articles 5 et 6 du projet, du minis-
iére de la justice, puizqu’ils seraient ssshmilés aux magistrals
de Pordre judiciaire. Vou. concevrez fort hien, mes chers col-
légues, que nous ne doutons pas de lindépendance des
magistrats. . :

Mais comment concevoir une ingérence éventuelle on 'action
de Yadministration dans un conseil composé de onze membres,
'sous le prétexte gque quatre d’enire eux seraient des représen-

“ants des ministeres intéressés ? Bien lvin - de devoir étre
écartée, cette présence nous semble souhaitable el comme sus-
ceptible d’apporter des éléments d’information au Conseil. Qui

. peut mieux, en cetle matiére, élre informeé que le ministre ?
- A notre aviz, tel qu'il a 6té créd par le proj:l volé par 1'As-

semblée nationale, le conseil supérieur des ententes est suffi-

- samment indépendant pour instruire des plaintes, pour donner

son-avis sur les faits qui.ini seront soumis et prendre ioutes

décisions utiles en ce qui concerne Y'éventualité des poursuitcs

A recommander aux organismes répressifs.

Dans ee domaine de la répression, le texte de nolre commis-

- sion, aprés une interdiction, du reste bien limilée, de pratiques
_ résultant de Paction de certaines enlentes, ne permet leur
:pépression que lorsque le delit existe et pour des cas flagrants
sseulement. Ce delit, -¢’est la violalion de Yarticle it de Ia loi

. gui nous est proposce. 11 est puni d’une amende. et d’erapri-

cgonnement.- Mais, en. ancun cas, une aulorité, quells quelle

- 'soit, ne peut ordonner des sanctions économiques, Si le délin-
qguant n'aceeptes pas .de dissoudre I'entente ¢nc nous voulons

- péprimer, le conseil. supérieur; des ententes el les Iribyunaux

" resteront désarmes, . ,

Or, 1e but de notre projet de loi n'est pas de fatre prononcer
des peines d’emprisonnement ou des amendes. 1l est de remé-

dier’ & une situation que nous condamnons. A nolré avis, lo

. . . N
JEN . . . v L
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“Laflaire.

“rapporteur de V'Assemblée nationale I’a dit en fermes excel-

lents que je me dois de rappeler: « A enfenle cecenoniigue,
sanction économique; a préjudice économique, réparation ¢co-
nomique ». - ’ .

« N1 faut que le fribunal’ puisse, selon la fornmle améri-
caine, « briser ’entente », ¢’est-d-dire ordonner sa wmoditicalion
et, s'il v a lieu, sa dissolulion ou la-cessalion’de ses agisse-
ments. 11 faut qu’allant plus loin 11 puisse déclirer nulle
toute action pratlique, convenlion, entente oun coalition directe-
ment issue de la pratique condamidée. 1l faut, en réparation du
trouble, que les mesures propres & celle réparation svient
prises. » ’ .

Nous considérons, nous, socialistes, qu’il faut. pour que le
texte ait un sens, pour quil remplisse son hut, que la legisla-
tion éconotuique permetle de dissoudre toutes les ntentes dont
I'action sera illégale. 1I s'agit la d'une déeision extrémement
importante. Qu bicn vous resterez dans la {radition e la liberté,
au service des grandes féodalités économiygues et vous trou-
blerez superficiellement les vieilles pratiques de monopoliza-
tion qui vont & 'encontre des véritables intéréts de 1'¢conomie
nationale et des consomimateurs, ou bien nous prendrons ensem-
ble les mesures qui s’imposent pour détruire les trusis, les
carlels, les enlenles trop souvent responsubles de la stagnation
économigque. Ou bien vous volerez une loi incomptiele, qui
dans la pratique n’aura pas plus d’eflicacité que les articles 419
et 420 du code pénal, ou bien vous donnerez des armes aux
pouvoirs publies pour combattre 'oligarchie économique, dont
la concentration verticale ou horizontale resle le moycen Uadi-
tionnel.. .. .

Le texte proposé par nolre commission ne permel pas d'atlein-
dre le but que nous voulons atteindre. Celui de I'Asseiubiée
nationale, quoigue imparlait & nos yeux, permetlra de frapper,

et cela pour la premicre fois dans notre pays, la puissance des

différentes concentrations économiques. Le texte de notre eom-
niission est hostile 4 la juridiction d’exceplion; par contre celui
de I'’AssemDlée ‘nationale prévoit la eréation d'un tribunal des
ententes.

Certes, mesdames, messieurs, nous sommes d'aceard, rous,

- socialistes, pour ne pas donner notre confiunce a cerlaines juri-

dictions d’exception donl I'ccuvre est loin d’¢tre toujours par-
faite. . :

Mais, mes chers collegues, nous ne saurions oublier que tout
développement humain, s’il n’a pas pour base I'¢conomie, a des
conséquences ¢conomiques et si rien ne vient transformer la
puissance ¢nergétique qu’utilise I'homme, rien n'airétera la
concentration économique. Pour arréier ces mdéfails, vous serez
oblig¢ de donner une définition & la notion de droit abusif,
d la notion de consommateur; vous vous frouverez dans 1'obli-
gation de personnilier une collectivité fuile Jd'une mosaique
de collectivités qui n’auront pas les mémes intérély, mais qui
cependant auront été uniformiément léscées. Tant que le légis-
lateur n’aura pas accompli cette fiche, nous nous trouverons
ccn présence de magistrals qui éprouveront quelques réticentes
4 infliger des sanclions ¢conomigues. .

Or, la juridiction prévue par I’Assemblée nalionale n'a pas le
caractere d’une spécialisaiion ordinaire, puisqu’elle esl com-
posée de cing membres des plus hautes juridictions francaises,
conseil d’Etul, Cour de cassalion, Cour des comptes, de deuy
anciens magizsirals et de deux assesseurs éconvmiques seule-
ment. Toutes ces personnalités sont nommdées par le conseil des
ministres. Nous sommes done loin de la juridiction populaire
agitée par les passions de la rue, nous sommes loin aussi des
juridictions d’exception jugeant sur orilre dans un but répres:if,
Il ne vous a pas échappé que le conseil supcrienr des enlentes

‘est composé de personnalités ayant une aulorité et une com-

pétence certaines.

Ce conseil procéde-en somme & une lentative de ¢onciliation,
Si cette dernicre est acceptée, 4 moins ’une infraction grave,
Ia procédure est terminee, aucnne sanction n’est prise sur le
délit qui a-provoqué Daffaire, d’apres le lexte de nolre comniis-
siun. o .

$’il y a poursuile, le conseil établit un rapport sous forme
d’avis. Que se passe-i-il ensuite ? Dans le systeme prévn par
notré commission, Je dossier est transmis & M. le procurenr
de la République qgui est libre de poursunivre:ou de classer

Supposons que la procédure continue et que les responsables
du délit comparaissent devant le tribunal correctionnel. Quel
en sera le r¢sullat ? La procédure sera longue — il y a:de.-nom-
breux exemples pour-le démoatrer — pour aboulir & des sane-
tions plus ou moins séveéres, car les fuils reprochés i cetle
époque remonteront parfois & plusienrs annces en arricre et
n'apparaitront pas anssi répréhensibles gn’au moment du détit,

.. Les pratignes condamndées par la loi risquent de n’avoir pas
de terme ni avant m apres la décision. . '
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Je voudrais, pour conlirmer mes avances, vous donner un
seul exemple ¢t démontrer le résultat oblenu en donnant la
possibilité_aux juridictions de droit commun de réprimer les
pratiques illégales. , i

Vous vous souvenez guen aodl 1948, a Ja demande de Ta
fédération nationale de la boucherie en gros et de la conlédéra-
tion naticnale de la boucherie francaise, la liberté fut donnde
au marché de la viande. Du 1°7 aott au 13 seplembre 1948, le
prix du kilogrammme net de: premicre qualité, au stade de la
venle sur pled aux grossistes, est passé de 199 francs A
250 francs, soit une hausse de 40 p. 100, Le Gouvernement
imposa immédiatement le relour a la laxation. :

Mais g en sommes-nous de la poursuite judiciaire 2 M. le
procurenr général Boissaric en personne a requis longuement
devaut la cour d’appel de Paris, démonltrant le role coupable
des commisyonnaites en viande, Il a montré que seuls les
commissionaires des Halles intervenaient dans la fixaticn du
yrix de la viande et que ¢’¢tait par leur action concerlée qu’une
Luusse de cetle importanca avait ¢té rendue possible.

En réponse 4 sa démonstralion particulicrement lumineuse,
la cour d’appel de Paris a ordonné un complément d’informa-
tion pour rechercher si les cornmissionnaires sout en mesure
d’exercer nne influence déterminante sur les cours. Les incul-
s, qui étaient en prison, ont été mis en liberté provisoire.

arrét de la cour d’appel de Paris est du 30 mars 1949. Je
suppose gue Paflaire dort encore. »

Nous pourrions avancer d’autres exemples dont les résultats
sont loin de nous satisfaire, A ce sujet, monsieur le ministre,
je voudrais vous indiquer qu’il ¥ a deux ou trois ans lua presse
yuotidienne de la région toulousaine annonca un scandale du
cuir. La fraude s’élevait, parait-il, & plus d'un milliard de
francs. ‘Depuis, c’est le silence.

Or, comme aucun journal n'a ¢l¢ poursuivi en diffamation,
nous veus saurions gré de nous faire connailre la suile donnée.

Jai relevé, aulant gqu’il m'a éié possible de le faire, quel-
ques exemples d'applhcation des articles 419 et 420 du code
pénsl, qui ne nous dennent aucune satisfaction,

M. le ministre, Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre 7 '

K. Méric. Je vous cn prie.

Mme le président. La parole est & M. Ie minisire avec I'aulo-
risalion de lorateur.

M. Ie ministre. Puisque vous poscz le probléme d'un scan-
dirle du cuir, qui el passé, en eflet, il y a deux ans, je vous
indique que les deux cas suxquels vous faites allusion sans
doute ont ¢té I'un et T'autre 'ubjet de sanctions; d'une part
des aimcendes, au titre de Ia répartition, infligées .s)ar le minis-
iere. de la production induslrielle, d’aulre part des sanctlions
administratives, au titre dua ministére des finances, et enfin,
des sunctions au titre du controle économique. L'une de ces
aflaires, d'aillenrs trés complexe, est en cours de poursuifes.
Jespire vous donmer, 4 vous-inéme, mon cher collégue, des
renseignements encore plus rassurants lorsque j'aurai mené a
sont terme Penquéte qui est en cours.

M. Méric. Je vous remercie, monsicur le ministre, des infor-
malions que vous nous donnez. Le seul regret que je puisse
exprimer, ¢'est que les jommoux n'aient pas fait I méme publi-
cité aulour des sunctions prises quwau mowment de la décou-
verte du delit. - ’ :

Et puisque, monsieur le ministre, nous en sommes & certains
exemples, je voudruis vous faire part des études qui ont été
faites par 1'un de mes collegues, M. Marcel Guislain, député
du Nord gui, par ses travaux, apporie une contribution a 1’étude
de Ia crise dn lextile. Noire collegue parlementaire, qui m’a
remis ces études, nous indique: ‘

« Nous allons maintenant voir fonctionner une entente profes-
- siunnelle dans son aclion néfaste, pour re pas dire plus. Ce
que nous citons servira d’exemple. Nous avons pu connaitre
celte affaire, car il exislerencore des Francais dont les appé-
tits demeurent on redeviennent raisonnables. Nous n’avons
nullement Yintention de citer des noms. La polémique ne nous
intéresse pas. Nous estimons que les intéréts en jeu ne peuvent
€n aucune facon se comparer .aux inléréts supérieurs da pays,
que minent, déiruisent, sabordent tous ceux qui se complai-
sent dans leur égoizme. Mais voici les fails qui éclairciront nos
déclaralions du 24 juin 1052,

« Nous savons que, dans Vinduslrie textile, sévissent les
méfaits des ententes professionnelles. Ce comporatisme sévit
ain detviment des consommateurs, Mais j'attire particulicrement
Faltention du «Gouvernement sur une industrie complémen-
laire du textile: Ia teinturerie. Si l'on compare les prix prati-

qués dans la teinturerie, entre mai 1939 et 1952, on fait les
constalations suivantes: elles sont I'expression d’un dirigisme
dictatorial qu’ils répudient lorsqu’il tend- & freiner leur -acti-
vité ou leurs gains, mais qu’ils préconisent gquand il est au
service de leurs intéréls. De inai 1939 a 1952, les prix A la
teinture ont augmenté dans les proportions suivantes: pour la
qualit® peau de Suéde, 4% fois plus; pour la qualité gabardine,
38 fois plus; pour la qualité robes, 34 fois pius; pour la qua-
lité erepe mousse, 34,6 fois plus; pour la qualité velours de
laine, 37,3 fois plus », '

Notre collegue a .pu oblenir un certain nombre de rensei-
gnements précienx qu’il livre dans ses travaux et ou il est di,
notamment: « Un industriel est membre d’une enienle, en
TPesptee l'union des teinturiers. Il s’est engagé, lors de son
adhésion, & respecter les prix imposés par Uentente et en plus
alimenter un fonds appelé protocole de sur ou sous-production
permeltant de subventionner les industriels dont le chiffre d'af-
faires est insuffisant. Pour s’assurer du respect des engagements
svuscrils par chacun de ses membres, Funion des teinturiers
a exigé le dépit d'une garantie — dans le cas qui nous occupe,
10 miillions de francs ». :

Le Gouvernement a ¢1¢ saisi de cetle affaire en aott 1959,
Nous aimerions connaitre la suite qui lui a été donnée.

Tout antre serait la sitoation si le projet de I'Assemblée
nationale était adopté. Lorsqu’une eniente illicile existe, toute
personne peut saisie le counseil supérieur de I'affaire. Cel orga-
nistue propose une solution et, si elle est acceptée, le trust, le
cartel ou l'entente metlront fin 4 lear action nocive. Si la
proposition est rejetée, 'autorité n’est pas désarmée. L’affaire
¢st transmise au tribunal des ententes, pourvu d'une autorité
réelle & Ia fois en raison de sa composition et de ses pouvoirs.
Les hauts magistrats qui le composent pourront, par leur déci-
sion qui, celle-1a, devra élre exécutée obligatoirement, metire
fin aux pratiques spéculatives de monopole, de quota el de
répartition des marchés, :

Ainsi la loi aura une portée réelle. Fajoute que les concilia-
tions, les arrangements, voire les dissolutions volontaires,
seront bien plus nombreux si le tribunal des ententes existe
el est pourvu d'une réelle autorité,

Je termine, mes chers collégues, en vous disant que. nous,
socialistes, nous voudrions fermement que sorle de nos débats
une loi efficace, car nous avons le ferme désir de porter allcinte
aux enlentes ¢conomigues néfastes. Agissant ainsi nous mar-
guons notre volunté de servir lintérét hien compris de la
Nation. - .

Nous pensons que le texie de 'Assemblée nationale, mieux
que celui de notre comiission, nous permetira de faire un pas
dans ce sens et c'est pourquoi nous avons 'honneur de le
sounettre & vos sufivages. (Applaudisements & gauche.)

Mme le président. Quel est T'avis de la commission sur le
contre-projet ? o

K. te rapporteur. Mesdames, messieurs, jai eniendu avee
beaucoup d'intérét les observations présentées par M. Méric
4 T'appui de son contre-projet. Ce conlre-projet, ainsi gu'il 'a
précise, est le texle méme volé par I'Assemblée nationale.

Je vous ai expliqué les raisons pour lesquelles Yotre commis-
sion des aflaires économiques n’avait pas cru devoir retenir
certaines parties du projet de PAssemblée nalionale. Ce sont
ces raisons qui amenent la commission a-s’opposer & la prise en
censidération du contre-projet. Je vous les rappelle d'un mot.

Votre commission désapprouve d'une manicre formelle 1Vab-
sence de critéres permeltant de distinguer les bonnes el les
mauvaises ententes. Elle considére qu’adopter la notion d’inté-
rét général, c’est refufer de les dislinguer et s’en remellre
a l'ambitraire d’'un juge. Par ailleurs, la commission est hoslile
A la création de cetle juridiction, mettons exceptionnelle pour
‘ne faire de peine a personne, gue serail le tribunal national
des ententes, .

Je voudrais ajouler une précision. Je crois quesla eritique de
lenteur formulée par M. Mérie contre les fribunaux de droit
cominun n’est pas londée. Comparons en effet le projet retenu
par volre commissionn avec la proposition de M. Gazicer et des

anembres du groupe socialiste, .

Celte proposilion prévoyait une commission nationale de stir-
veillance gue nous assimilerons, si vous le voulez bien, an
conseil supérieur- des enlentes, el si un accord n’intervenait
pas devant cette commission nationale de surveillance, le* dos-
sier €lait trausmis 3 des Wribunaux ¢conomiques constitués par
un magistrat et qualre assesceurs économigues. Hs avaient
une compétence fixée par décret. Leurs décisions étaient sus-
ceptibles dappel devant une cour d’appel économinue. "Ses
arréts pouvajent faire 'objet de pourvoi en cassativn devant
une chambre ¢conpmique de la cour de cassation. )
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Ne eroyez-vous pas, mesdames, messieurs, que les tribu-
naux de droit commun fonctionneront d’une maniére plus rapide
que ces tribunaux économigues qui cmploieront la méme pro--
cédure, auront recours aux mémes errements et qui, en plus,
seront dans la situation que nous connaiszsons les uns et les
autres, praticiens du droit, d’élre fort difficiles & constituer ?
Quand il s’agit de désigner des assesseurs d’un tribunal qui ne
sont pas des juges de profession, on est obligé d’avoir recours
4 nombre de gens qui ne viennent pas et, quelquefois, d’orga-
uniser des audiences de tribunal qui ne peuvent pas se tenir.

Les tribunaux de droit commun ne sont peut-étre pas parli-
culicrement rapides, mais ce n’est pas une critique a adresser
3 la justice framncaise. Une justice, pour &tre bonne, ne doit
pas élre trop rapide. Je ne pense pas que la proposition de la_
commission des aflaires économiques, tendant 4 renvoyer les
affaires devant les tribunanx de droit commun soit, comme
Yestime M. Méric, de nature a retarder la solulion des diffi-
cultés, ,

Sous le bénéfice de ces observations, voire commission s’op-
rose a la prise en considération du contre-projet.

M. Méric. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Je réponds & M. le rapporteur que pour déterminer
si 'action d’une enlenie est nocive, il faut controler 'entente.
Dans la mesure ol vous ne contrdlerez pas Paclivilé de cetle
entenile, vous ne pouvez pas connaitre la nature de son action.
Or, volre projet ne-permet pas de coudrdler les euientes. Clest
donc une loi platonique qul n’aura aucune portée.

M. le rapporteur. Je ne voudrais pas entamer une discussion,
Tais je me permetls .cependant de faire remarquer & M. Mérie
qu'il défend sous forme de contre-projet le texie volé par
1'Assemblée nafionale. Faut-il le dire ? En quoi le iexte voté
par P'Assemblée nationale prévoit-il, plus que celui de votre
commission, le conlrdle des ententes 2 ) .

M. Méric. Te texte de l'Asremblée nationale, s’il ne prévoit
}ms un contirole direct des ententes, permetl néanmoins de suivre
eur activité économique. Dans le projet issu des délibérations
“de nolre commission, cela n’est pas privu. Ce texte ne per-
melira jamals une aclion décisive. .

Mme le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement, comme il I'a indiqué, est
désireux qu’une législation sur les ententes inlervienne. En
conséquence, il votera tout texte. prévoyant une telle ldgisla-
tion et apportant plus qu'une modification de 'article 419 Jdont
il comprend parfaitement ’'intérét, mais dont il considére que,
dans les circonstances présentes, il ne peut suffire, a4 lui seul,
& donner les moyens nécessaires dun controle effeclif et rapide
des ententes. : : -

M. Armengaud; rapporleur pour avis, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud, rapporteur pour avis. La commission de la
production industrielle apporiera son concours, encore (u’il ne
soit peut-ctre pas nécessaire... ’

M. le rappoiteur. Il scra toujours le bienvenu!

M. Armengaud, rapporleur pour avis. ... & la positivn prise
par Ja eommission des affaires économiques. Le rapport de Ja
~commission de la production industrielle a releve les contradie-
tions du texte de I’Assemblée mnalionale. Neus nous sommes
méme, si jose dire, quelque peu amusés & montrer que ce texte
paraissait traiter pav préiérition toules les lois concernant la
propri¢té industrielle, mélangeait les notions de cecret de {abri-
cation et de. brevet d’invention, les eounirals de tous ordres
avec les enlentes; on peut donec se demander dans quelle
mesure les fribunaux, saisis de définitions aussi peu raizonna-
bles, pourraient prendre une position ¢laive et précise devant
des délits si mal détinis.

Dailleurg, nn arlicle de M. Reuter, paru récemment dans la
Revue du droit social, a bien clairement fait ressortiv ces diffi-
cultés. i

Jajonlerai, monsienr Mérie, qu'un texte concernant les abus
e droit en malicre de propriété industrielle dort depuis cing
ans & UAssemblée nationale, malgré les recommandations du
Gouvernement, maigré la ralification par la France de conven-

~iions internationales. C'est bien 14 faire prenve d'une bhien
grande indifférence devant des abus nettement deéfinis,

Fai Vimpression. monsieur Mérie, que le {exte de I'Assemblée
nationale, faizant liticre du droil commun, est un texte dérai-

®

sonnable; nous Pavons, & ce titre. Jonguement critiqué, La
commission de la production industriclle apporte done son
appni total & M. Bardon-Damarzid et s’oppose & la prise ep
considération du texte considéré,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en considération du
contre-projet.

Je suis saisi d'une demande de scrutin, présentée par le
groupe socialiste,

Le scrutin est ouvert.

{Les wotes sont recueillis, —

MM, les secrélaires en fonl le
dépouillement.) :

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin:

de volanlsiiieiieeienreenennenns

Nombre 298

Mojorité absolue.......cvvvvevvenineens 150
Pour Vadoption .......... 81 -
Ccontre vo.vvviviiinnnenn. 217

Le Conseil de la Tiépubligue n'a pas adopté.

Nous passons a I'examen d'un deuxi¢me conlre-projet (1> 2),
présenté par M. Clavier.,
Je donne lecture des articles 1¥ el 2 de ce coulre-projet:

TITRE Ie* -
Dispositions générales.

w Art. 17, — A Teffet d'assurer la liberté de la production et
du commerce, il est institu¢ un conlroie des enlenles éeoni-
miques. Sont cousidérées comme telles et par suile visées par
la présente loi toutes action, convention, pratiques, entenie ou
coalition tendant notamment &-

« L’exercire d’un moneopole ou d'un quasi monopole de pro-
duclion, de fabrication, de distribution, d'hmportation ou d'ex-
portation: .

« La mise en pratique de mesures reslrictives diserimina-
1oires ou coercitives tendunt & fuusser la répartition des matic-
res premicres, des produits ou du crédit;

« Les pratiques faisant obstacle, sous quelque forme que re
soit, au jeu normal de la coneurrence, a I'étublissement fles
prix, & Pamélicration on i la mise en wuvre de procédés tech-
niques ou d’inventions brevelés ou non;

« L'emplof Q’une publicilé abusive représentant dans le prix
de revient une proportion inhabituelle ou de distributions gra-
tuites importantes d’objets ou de produits normalement ofterts
& la venle; ) .

« La détermination d’an prix de venle ou d’achat par le
moyen de prix iinposeés;

« La diflérenciation des prix de vente selon les acheleurs
sans quinterviennent des diffévences de qualité, de quantité oa
d’éloignement correspondant & des variations dans les frais de
vente ou de transporls;

« Le partage de la clienitle;

« L’interdiction de vente ou d'achat;

« La limitation du volume des ventes ou achals dans un but
spéculalifl; .

« La limitation qualitative ou quantitative de la production;

« Le refus de venle au prix du marché. »

« Art. 2. — Les enlentes prolessionnelles qui contribuent
A servie Yintérét géncral en amélinrant les conditions de. la
production ou de la distribution, en poursuivant et en reali-
sant l'abaissement des prix de vente a tous les slades par
des moyens loyaux ct normauy, sont et demeurent licites. »

La parole est & M, Clavier pour soulenir son contreprojet.

M. GClavier. Mesdames, messieurs, apreés  notre  enllégue
M. Mérie, mais dans une perspective différente; je vais essaver

“de vous convainers de Lo néeessité d'organiser Ie controle des

ententes écononiiques,

Ce conlrdle, le libéral que je snis le eoncoit comme une
mesure de défense de la liberie de la production el de Ju liberte
des contrats, Ce probléme n'est pas vouveau. Il est posé deéja
depuis longtemips devant Dopinion” Le gouvernement Pinay,
Pavait inserit & son programme. C'est d'ailleurs sous son égido
quiil a été diseuté et qu'il a fait I'objet d'un projet volé par
I’Assemblés nationale.

Quwon uattende de ce projet plus qu’il ne peut donner, Jen

serai volontiers d'accord. Quoi qu’il en soit, depuis gque ce texte
a ¢té votle par 'Assemblde nationale et qu'il nous a ¢d frans-
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mis, la promesse d’aborder de front le probléme de l'organi-
salion du controle des ententes ¢conomiques a 6é1é solennelle-
ment renouvelée naguére, il n'y a pas tellement longtemps
pour que vous l'ayez oublié. Je ne crois pas — et je m'en
excuse d I'endroit de ses auteurs — que le projet présenté par
notre commission des aflaires économiques soil de nalure a
satisfaire & cette promesse.

Jappréhende d’autre part qu’il provoque enlie les deus
assemblées une sorte de tournoi dont, comme a ’habilude, 1l

a peu de chance que nous surtions vaingueurs. Yoila pourquoi
Vyai ern devoir vous soumetire un contreprojet. Je tiens 4 pre-
ciser rque, dans ma pensdée, il ne constitue qu’une nouvelle basze
de discussion, Je n’ai, croyvez-le bien, aucune espece d’autre
ambilion. La neécessité de parvenir & une information objective
complite et précise touchant la structure de notre économie,
la »}:we qu'y tiennent les ententes et les pratiques restrictives
de Lx coneurrcnce est anjourd’hui reconnue quast unanimement.
L’institution d'un counseit supérieur des ententes ayant pour
objet cetle information, et habilité 4 relever les erreurs ou les
abus sug le plan de la conciliation, ne rencontre gnére d'oppo-
sition

Je n'insislerai pas, puisqu’aussi bien le contreprojet que yai

" T'honneur de vous presenter n'apporte sur ce point au projet

\

de votre commission des aflaires économigues qu’une moai-
cation de pure forme, La question me parait réglée et jabon-

derai dans le sens de notre collégue Walker: la création de c¢ -~

conseil supéricur des enfentes économiques serait un gros pas

de fait dans la voie out il est nécessaire que le pays s’engage. -

Ou Paccord cesse, c'est bien évidemment lorsqu’il s’agit de
prévoir et d'organiser le contrdle des ententes. Informer, per-

- suadler, concilier; sont des étapes qu’il faut parcourir, mais st

le Tégistateur hornait Ia son effort, les -atleintes que portent les
ententes & 'éronomie de marché ne cesseratent pas toutes, ni
sirement, I faut donc bien se résoudre & controler pour, e
cas échéant, redresser, voire réprimer, . ’

- L'¢laboration d'une loi, en celte maliére, se heurte A de
graves dilficultés, d’abord la diversité, la souplesse, la iluidite
des praliques viscées, I'impossibilité qui a ¢té dénoncée, tout a
I'heare, par le rapporteur de la commission des affaires écono-
miyues et aussi, ce (qui est encore plus inquiétant, par le rap-
porteur de la, commission de la justice, de cerner les pratiques
visées dans une définition juridique précise, la difficulié aussi
du-choix des criteres qui permetiront d'assigner a ces pratiques
un caractére nocif ou ulile.

Nul doute qu’il ait existé et qu’il exisle encore des ententes
néfastes. Se prisentent assurément comme telles celles qui sup-
i»rinmnt Faiguillom ou freinent 1'élan du progrés ¢conomigue,
auxsent le mévanisme des prix, empéchent une nécessaire
adaptation, cristallisent des situations acquises et, pour tout
dire — je rejoins L pensée exprimée avec tant d’éloquence par
M. Mérie — eréent des rentes injustifiées. S :

Nyl dailleurs. mieux que nolre collegue M. Armengaud, aussi
Biens dans Fexposé qu'il a fait tout & Uheure & la fribune qu’a
Ba puge § de son rupport, n'a plus clairement dénoncé et plus
viguurensenent fusiigé les ententes mauvaises. 1l a parlé d’en-
freprises gqui, sous le couvert de ces ententes économiqgues,
=L parvenlues a une vie qui s’apparente plus au somuneil
e i Dactivité, .

3# voudrais, 4 Vappui de =a déclaration, vous donner leciure
#'un potit papier qui m'a été remis ce matin. Ce n’est pas
autre chuse que le rupport qui, au hénétice d'une grande orga-
nisation éconvmique, lui a été adressé par un contrdleur
d'usine, un inspecteur qui parcourt le territoire et essaie de e

rendre compte de T'état de la conjoncture. Voila ce quil dit -

A propos de la sidérurgie: . . L

-« La sidérurgie, nolamment en Sarre, conlinue & travailier
A plein remdement. Elle a d'importante commandes de semi-
produits pour 'Amérique du Sud. La clienttle est devenue trés
exigeanle du point de vue de la qualilé, des délais et voudrait
vouir baisser les prix de base, ce gqui bouleverse les habitudes
prises depuis 1039 par la grosse mcétallurgie. Celle-ci n’avait en
cifet, depuis celte date, & se préoccuper ni de l'approvision-
mement en conmmandes, assuré par le €, P, S., ni de la qualité,
T'utilisateur prenant n’importe guoi, ni du prix de vente tou-
jours rémunérateur puisque calculé en fonetion du prix ae
revient de l'usine la moins bien outillée. =

« 11 en est résullé — j'appelle Pattention de mon collégue
M. Armengaud, sur ces paroles d’un homme sage, de hon sens
et gqui voit elair — un élat d’esprit qui, du directeur au mancea-
sre, pise lourdement sur la productivité francaise netlement
indérienre & Ju sarroise, par exemple, quoique nos usines soient
en ¢rneral mieux équipees, » . o
<Fw papport suffit i nous- convaincre qu’il est nécessaire - de
pler pempede iooect état de choses; nous n'y parviendrons
aue oy uane organisation du coulrdle des enienles de celte
gt e,

I n'est pas dputeux, en revanche, c{ufil ait existé des entenies
heurcuses, qu'il puisse ¢t qu'il  doive exister des ententes
atiles. Dans 1'état actuel de I'évolution technique, économiygue
£t financicre de ce pays, ’entente peut éire un instrument de

progres; elle peut servir’ une politique de rationalisation, de -

spécialisation que 1'élroitesse du marché national nous fait un
devoir de poursuivre. Elle peut permettre d'allonger les séries,
de tendre vers uue qualité accrue, d’éviter le gaspillage de
possibilités de finauncement, malheureusement limitees.

On parle toujours, et j'entends parler, depuis que ce débat
a conmimencé, de bonnes el de mauvaises entenles. La réalité est
beaucoup plus nuancée et elle s'accumode assez mal de ce
jugement de Salomon. . i

M. le ministre. Tres juste ! B
L]

M. Clavier. Une méme enlente peut-élre bonne ou mauvaise
suivant les phases de la conjoncture économique...

M. le ministre. Tris juste également.

M. Glavier. ... suivant la silualion du marché, suivant que
celui-ci connait la
de pléthore.

La nature nocive ou bonne d’une entente ne peut &tre définie
a priori et une fois pour toutes. L’histoire économique de ce

pays illusire cette observation; poursuivie — M. Walcker nous

en donnait quelques exemples précis — au nom du libéralisme
inserit dans notre droit positif, il arrive «que peu de temps
apreés l'entente soit réeclamdée, imposée, conlrodlée. - :
Mieux ehcore. A la méme époque, dans le méme temps, deux
ententes dont l'interveation revét la”méme expression juri-
dique, se caractérisent par la méme pratique, Pinstitution de
quolas, par excmple, peuvent, suivant la siluation économique

.

pénurie, est en équilibre relatif ou menacé -

de lu branche ductivité considérée, suivant la politique pour--

suivie par leurs dirigeants respectils, ou Men traduire I'ins
guniétude d'un capitalisme en repli, soucieux de maintenir des

pusitions acquises, ouw au contraire exprimer les vertus de

Porganisation et de la ralionalisation.

En fait, il n'est pas d'élément extérieur vérifiable, de clause
formelle, de statut, de pratique matériglie constatable, qui
permeite de faire le .départ entre les bonnes.ct.les. mauvaiss
ententes. . . .

Jexprimerai les difficultés que I'on rencontre i résoudre le
probléme par ces trois remarques que je livre 4 vos Imédita-

tions. La premiere, cest que, ainsi que le soulignait M. le”

doyen Ripert lorsqu’il présentait son rapport, 4 la société
d’études législatives, sur le projet de loi déposé en 1932, il
est impossible de faire entrer dans une définition juridique
précise les pratiques que nous voulons controler. « Cet échee
de la définition est grave », éerivait le doyven Ripert, « il rend
impossible une réglementation étroite ». -

“La deuxiéme remarque est que, selon I'é¢lat de la conjonec-

ture, les pratifjues que nous visons peuvent éire utiles ou
nuisibles. 11 est donc impossible de fixer in absiracio la ligne
de démarcation entre le licite et Iillicite. :

La troisitme remarque est que la licéité :
tonjours suivant la conjoncture, par rapport au but ¢t selon
les résultats obtenus, autrement dit parfois e posteriori. Je

doit s’apprécier,’

vous montrerai l'intérét de cette remarque au regard de Larti-:

_cle 419 du code pénal. - ‘ .

M. Georges Laffargue. Monsieur Clavier, si c’est selon la.
conjoncture ou selon les résultats ubtenus, ¢'est parfois ‘@ posie-
riori, als ce peutl elrg aussi a contrario, T

R

M. Ciavier. Je vais, pour salisfuire, voire, curiosité, mon
callcgue, vous douner les explications qui, je pense, vous

améneront & concevair S)ourquoi il mest pas possible de pré-
tendre cantonner le probléme des entenles économigues ubi-
quement sur le terrain pénal. C’est l'objet de mon propos. -

On a dit_tout & T'heure, je n’y reviendrai pas, quel avait
été le résultat de lapplication faite jusqu'a present de I'arti-

cher-

cle 419 du code pénal.” On s’est étendu assez longuement pour’
que vous soyez convaincus que cet article’ 419, mime revu’

gt corrigé avec tout le soin dont cetie assembléc et ses corni
mnissions sont capables de lui apporter, ne donnerait pas des

résultats beaucoup plus tangibles que n'en a donnés 1’&111010*'

actuel, o
Quoi qu'il en soit, L T
sur l'inconvénient majeur, l'impossibilité qu'il y a et qu’il
v aurait & prétendre, au vu des observations d'ordre clinique
. que je viens de vous faire, cantonner le probléme des entenles

- cconomiques sur Ie plan pénl ’ :

Je sais gque je me heurte & une tiche difficile, & un avis
concordant” de la commission de Iy justice, de la commission

.je venx surtoul. attirer votre .atiention.
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aflaires €conomiques et aussi de Ia commission de la pro-
uuctxo;: industrielle. Tache difficile puisque, "malgré Vavis de
ces cominissions, jose penser et dire que je ne suis pas de
leur opinion, -
Voict pourquei: La loi étant pénale, il importe avant tout
de définlr Pinfraction. Or, jai dit tout’3d ’heure — et je crois
qu’on peut tmr celte eonclusion des débats qui se sont
déroulés jusqu'ici — qu’il était impossible de palveuu- 4 une

définition juridique digne de ec nom des pratiques qu’il s’agit

de réprimer. :

Celte impossibilité de définir les ententes interdites dune
maniére suffisamment large pour couvrir toutes les ruses
inventées par la pratique et suffisamment précise pour que
nous ne frapplons que les enientes néfastes est un (ml. que
je considére comme acquis.

Votre commission, je le reconnais, a fort habilement ’wurné
Yobstucle en par tant -de T'idée suivant. laquelle ce sont les actes
et les agissements des ententes qu’il faut viser, et non pas
les .ententes elles-mémes. Je rends trés volontiers hommage

a Veffort déployé dans cette recherche, et yue ses usultat;

consacrent.

Toutefois, la définition du fait suseeplible d’étre considiéré
comme délictueux me parait trop générale pour étre précise;
le crittre en vertu duquel ces meémes faits seront délictueux
ou non me semble. imparfait, Je sms saisi d’un scrupule A Ia
leclure de Plarticle 2, Cet article 2 stipule que ne tombent pas
rous le eoup de la prohibition les actions, cenventions, ententes
ou coalitions réalisces-avee 1'agrément du ministre des affaires
deonomiques, lequel agrément peut d’ailleurs dtre retiré” sous
réserve fde Vobservation d'un pleawb d'un’ mois;

M. le mumsire. D'un-meis auw moms!,

2

M. Clavier. C'est D'arlicle 2 du projet de la commission des
aflaires économiques. Ainsi, inesdames, messieurs, en vert
du texte méme, une mnéme pranque un méme faif sera ou non
constitutif d’un délit, suivant qu’il recevra ou non Ja bénédic-
tion du (.«)uvermuwnt ¢’est-d-dire au hasard des vicissiludes

inévitables de la Lonjonctuxe économique.

M. le rappoﬂeur. Youlez-vous -me permettre de vous mler—
rompre ?

~

M. Clavier. Jo vous cn“p-rie.

Mme le président. T.a parole est 4 M. ]e rapporieur, avee

Tautorisation de I'orateur.

M. le rapporteur. Jo me permels simplement de vous faire

remarquer, puisque vous m’'y autorisez -si aimablement, que
ch - pd’]“(llll(—‘l' en:

cela est codrant dans bien des domaines,
matiere dassociation et en waliere o aulorisation -de wijour;
cela m’a rien qui puisse vous surprendre.

M. le ministre. Ce n'est pas exorbitant,

M. le rapporteur. Jc ne vois pas en quoi cetle mesure est.

exurbitunte du droit commun.

M. Clavier. Je ne comprends pas qu’un iexte pénal — le texte
restant le méme — pwsse du jour au lendemain aboutir & ce
fait quiun jour il donnera lien & nne Londammtmn du ]ug
correctionnel et le lendemain pas !

Des Vinstant ol les mémes faits peuvent un Jjour Ltle déclarés
punissébles et Je lendemain non, jestime que vous courez le
risque de donner un caractére  vexatoire et arbitraire & la
ripression, ce qui énervera la répression elle-méme, décon-
ragera les tubunaux el, par sureroit, inquidtera lopuuon.

M, le rapporteur. Fncm'e une fois, je vous déclare que eela
est courant dans bien des donaines. Je prendrai un exemple,
Passuciation, si vous voulez, Dans cerlains cas, il dépend du
Gouvernewent que le fait de eonstituer une assoeiation scit ou
non un délil relevant du tribunal ecorrectionnel; c'est 14 une
pratique de tous les jours.

M. Clavier. Lorsque le Gouvernement cstime qu’une associa-
tion, déclarée licite certain jour, ne doit plus P'étre désormais,
est-ce que vous imaginez que ¢’est seulement pour quinze jour
o1t un mois ? Une deécision de cetle nature n’est rapportable qu’a
lopg terme, au bénéfice nécessaire de la stabilité du droit pénal

el de lu répression pénale, tandis que selon les regles pr oposées,
Je 1t et le 30 du méme

la situation peut se trouver «*hang
meis, Je ne comprends pas-quon puisse réaliser ainsi une
stabilité du droit pénal qui doit éire, en méme temps qu’un
élément de stireté ot de certitude pour Popinion, vn éiément de
streté ef de certitude également peur le juge.

Au reste, el ¢’est un auntre aspect de la question,
obligé de vous demander ;

je suis

51 vous niesliniez pas e vlau: votxo\

systeme de- répression strictement pénual vous ne deonnez pas
au jugf‘; an juge correctionnel, nn devoir d’appréciation et un
pouvoir d'appréciation qui ne eadre gueére avee le role en quel-
que sorte dn"mdthue qui est le sien, quand il s’agit de a-p-
plication d’un texte de droit pénal,

Je m e\phque' dans Pouvrage de M. Tchernov sur les enton-
tes écononiiques, je lis, & propus de Uapplication de I'arvticle 419
du code pénal: « Les probléme: relatifs & la concentration des

capitrax, a la spéculation Ieite ow illicite, relevent 3 la fois Jde
Péquité et d’une certuine conception de Pordre social » —

‘ajouterai de Yordre économique. « (’est peut-étre ld que le
ge doit le plus strictement se renfermer dans le domaine
gui lui est assigné et s’abstenir de toule @uvre prétorienne,
car, sollicité par les passions du moment, il peut étre tenté de
sortir, bien malgré lui, des regles fixes qui lui sont assigndes
pour inconporer dans ses sentences des idées qui penvent repré-
tsentvr un passé¢ suranné ou une anlicipation d’un av (,mr incer-
ain. » .

Comment — el c'est la deuxieme question que je vous pose —
concilier eette regle d’or_de la répression pénale avec Vappre-
ciation plus ou mwoins subjective de phénomenes éeonomiques,
tels .que DPamélioration de la production ou de la répartition,
Pabaissement des prix de revient, le développement de Ja pro-
duction et des échanges, ou encore la- surproduction earae-
1érisée,

M. Rochereau, pwudent de lu cmmmswm Cela n’a rien Je
subjectif !

M. Clavier, Fcla sera kuhjenﬁf mon cher eolliégue, aussi Jony-
temps gque, contrairement & votre vien, vous n'aurez pas d’ins-
titut de statiztique ou de conjoncture paur vous peripeltre, an
vu d'une docurmentation précise, de saveir s’il y a ou non sur-
production caractérisée. .

Enfin, ce sera, en méme temps que mon dernier argument
ccontre Ja correclionnalisation duw contrdle des enlentes, Pargi-
ment -essentiel en faveur de mon conlreprojet, je crois (ne,
lorsqu’un veutl étre efficace, il -ne faut pag biaiser avee la
réalité, Or, la réalité, & mes yeux, est simple: Jo probleme des
ententes n'est pas seulemeni wn probleme de repression;
souléve des questions dopportunilé économigue ot pnhlu;m-
~qu'il Wappartient pas & un magisirat d’apprécier, que ce agis-
trat suib un juge de droit conunun ou un juge d'exception.

La réalité, ¢’est qu’il est impossible de séparer le contrdle des

ententes de Ju eonduite géncrale de Ja politigue financiére et
éeonoigine d’'nn Gouvernement. Celle réalite salfirme avee nng
furce qui s’uccroil chaque jour,

M. Georges Laffargue. Monsicur Clavier, voulez-vous e per-
mettre de vous intercompre ?

M. Clavier. Jo vous en prie,

Mme le président. 1. paruh est & M. Laflurgue, avee lautun?
sation de l'orateur. .

M. Georges Laffargue. Yous Cles frop au courant des mouve-
ments de la conjoncture politique, je ne dirai pas & travers une
Iegislature, mais & travers deux législatures, pour ne pas ima-
giner que certaines formes de gouvernement ou certaines for-
mes de majorilé pourraient proclumer licites, profitables ei vaja-
. bles certaines formes d’eniente et écartant les autres. Vous
instaureriez ainsi ube sorte d’indéeision permanents i travers
Je pays. Jaime mieux Vimprécision, la fragilité de Ja loi, qun
‘les hasards, les futilités et quelquefois les renverscments de Ia
pulitique. (l‘rf' béen! trés bien!)

M, Clavier. Mon cher collégus, vous aurcz tout A llmme Ia
_réponse qu’appell«* volre obsvrv:ztwn. Jo Yawvids prévue, vofis lo
“penser bien, ef, si vous waviez éconlé plus Jon gtemps, vons

N auriez p.n eu & w'interrompre.

M. Georges Laffargue. J¢ m’'en cxcuse!

M. Ciavier. J¢ disais danc quq, celle réalilé, & savoir que le

- probleine des enfentes st inséparable de la condnit gludrale,

- économique el financiere d'un pays, saffirme aves une foreé

gui s'acceroit au fur et & 1oesure que Jo systeme des enten-

tes d](:bopde nos frontiéres pour §'¢lablir sur le plan internas
tiona

Admissible dum un p.xys od lo juge est appu]t‘ X juner un,
role économique ct po]mqnc, dans un pays ou il peut mettre
en échee des réformes éeonomiques importantes, comme ¢’est
I cas ponr les Elats-Unis, le contrale juridictionnel des ententey
West phls possible d.ms les pays ot le droit positil érige en

Cdngme le prm« |pn de Ta (’pdmtu)n des ponveirs, Dans ees pays,

-v‘-._v‘ (R
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tout ce qui a trait & Ja conduite générale de la politique éco-
nomique ct financitre ne peut élre que Vecuvre du Gouverne-
ment, éelainé par les avis du conseil supérieur des ententes,
sous le conlrole du Parlement. )
Dans ce svstéme, ni juge de droit commun, hormis les cas
ot les pratiques déeelées par les avis du conseil supérieur des

ententes reléveraient du droit pénal, ni juridiction d’exceplion, -

A la différence de ce que proposail I'Assemblée nationale,

Je ne reprendrai pas iri la critique de cetle derniére solulion,
Notre collegue Bardon-Damarzid, au nom de la commission des
affaires ceonomiqnes, 'a faite d’une Jacon décisive. Je signa-
lerai seulement, pour ajouler & son argumentation, qu’il ne
suftit pas, pour conférer un caractére juridictionnel & une déei-
sion, d’ent rejeter Lo responsabilité sur quelques hauts magis-
trats et-d’entourer leur intervention du majestueux appareil de
la Justice. Enire une appréciation par les pouvoirs publics
— la, je réponds déja pour parlie 4 volre objection, mon cher

collegue Lallargue — et e jugement d'un tribunal plus ou

moins foudé sur Pappréciation subjective des faits économti
(ques, il y a moins de -Jilh’-renco qu'il n’apparait & premieére vue.
Aussi bien, une juridietion est par essence chargée de dire
« on estle dreoit ». Tlest an Parlement et, dans le cadre de la
délég-tion gu’il peut recevoir, le cas échéant, aua Gouverne-
ment qu'il appartient de définir le droit... (Exclumaiions swr
divers bancs.) o

M. Biatarana, rapporleur pour avis. Je nie- penx pas vous
laisser dire que c'est le Gouvernement qui définit le droit!

M. Glavier. Je vous demande pavdon. Je vendrais préciser
ma pensée pour vous periuellre de entendre mieux.

Jai dit que c’est au Parlement et, dans le cadre de la déléga-
tior: qu'il peut, le c¢as ¢chéant, recevoir, au Gouvernement
qu’il appartient de définir Te droif. Yous ne poeuvez pas empé-
cher le Parlement de déléguer une partie de ses prérogatives
an Gouvernenmient. Dahs ce eas, vous ¢les bien obligé d’adinet-
tre avee moi que, délégué du Parlement, Je Gouvernement dit
ledroit. . . ' S . .
~ Lhapparition d'une juridiction d’exception n’a souvent d’autre
résullat que de permettre nu pouvoir exécutif d'échapper tout
4 la fuis aux l'espnnszmilités qui. lui incombent et an contrdle
fraditionnel gque le Conseil d’Etal exerce sur ses décisions.

Je viens de parler du Conseil d’Eiat. Cest qu'en effet, aux
termes du contreprojef, les décisions que le Gouvernement
poeurrait prendre & Véwzard des enlentes sur les rapports et
avis du conseil supéricur “des “ententes seralent susceptibles
de. faire Pobjel d’un recours pour excés de pouvoirs devantle
Conseil d'Etat. .

Je dois dire ici les rauisong et les avanlages de ce systirce.
La prewnitre raison est qu'il ne sagit de rien de moins que de
douner au Gouvernemenl un blanc-seing. C’est en second lieu
gque le controle du Conseil d'Elat sur les décisions réglemen-
taires est conforine aux principes généraux de notre droit. Dans
tous les domaines ow il s'agit de concilier Vautorité de I'Etat
avee la liberté, les exigences de Vordre public et de Pintérét
géntral, d’une part, le respect des libertés individuelleg et des
accords contractuels, d’antre part, la baute Assemblée a clfi-
Lacerment joué le role dlarbitrage qui est le sien.

- d'en appelle, sur ce ponint, au témoignage de deux de nos
eollegnes qui sont familiers de cetie jurisprudence, j’ai nommé
MM.. Boivin-Champeaux et Marcithacy. Llavanlage, c’est que,
dans wic-domaine gue le légishdeur ne peut aborder quavec
wue cerlaine prudence, le contentieux de exces de pouvoirs
wermeltrait de wener Vaclion construetive, .si nécessaire en
]]'uu(-urrunve,,_qu’()u decouvre dans toute la jurisprudence du
Cunseil d'Btud. L T o

Je viens de dire: domaine nouveau qu'on ne peut-aborder
(qu’avec prudence. Dans  un article. de la "Revue politique,
MM. I'ierre Gide et Philippe Nouel se sout proposés d'é¢tablir
les principes trés généraux qui devraicent inspirer le législateur,

« Souvenons-nous, - éerivent-ils, de lexemple américain; le

Sherman Act: ciog lignes. Un prinecipe trés général, un baot
tries large, une régle: la Jibre concurrence, la possibilité pour
tous. les citoyens d’étre protégés contre ceux qui, par leurs
manceuvres répréhensibles on” simplement leur savoir, Jleur
habiteté dorganisation, leurs woyens financiers, peuvent impo-
ser leur voloni¢ industrielle ou . comuuerciale sur le marché
natiowal.» . - - . e i

- Fajouterai: 1'¢largisscinent, le d(:voln{»pemr:nt ¢l Vextension
de-ce principe 4rés géndral feraient I'objel de ce droil préto-
rien, la jurisprudence du Comnseil - Q’Elat, .auguel- donneront
carricre les décisions gouvernementales.

Cest, @ailleurs, mesdames, messicurs, la perspective que

déeouvrait le professeur Street, dans son. rapport au. troisiéme -

wongres du droit cornpard, gut gest lean, 2 Londres cn. 1950,

sir le monopolies and restrictive practices act de 1948, dot jo
puis bien dire qi'il a inspiré dans une large mesure le conlre-
projet que je soumets 3 volre exaoen., :

Aprés avoir -formulé des critiques et souligné les lacunes, de
Ta loi, M. Street éerivait: ) ‘ .

« Quoi qiUil en soit. ces lacunes et ces erreurs laissent le
champ libre 4 d'ultérieures modifications. Ne scrait-ce pas un
sujet  d’¢tonnement si le droit apglais ne suivait en cette
matiere sa technique d'élaboration si originale; fuite d'additions
et de correclions successives: promulgiiées au gré des cireonss
tanees et des nécessilés éconoliques el sous aclion vigilaute
de Vopinion publique ? »

En droit positif francais, nous ne pouvons pas allendre du
juge correctionnel ces additions ni ces correciions successives.
Par contre, j'ail Ja conviction que, dans le cadre des principes’
cluirernent alfirmeés par les articles 1°7.et 2 du contreprojet quel
}‘e vous soumets un droil des entenles . pourra élre précisé paxr
“le conseil d'Etat, ' . “

Je pourrais arréter 1d mon exposé, Si, en effet, la démonstra«
tion que je viens de faive des inconvénients que préseunte ‘le
systéme qui cantonne le probléme des ententes sur le terrain
strictemment pénal ne vous a pas paru convaincante, les articles

°r et 2 n'appellent & U'évidence aucun commentaire. KR

Permellez-moi tout- de méme, malgré ke fatigue que je vous

impose, d'aller jusqu'au bout de ma tliche. -~ . ot

Nous sommes & peu pres tous d'accord pour constater quw’il
est imnpossible de définiv la bonne entente et ires difficile-de
découvrir un critére qui permette & coup stir de distinguer la
bonne entente de la mauvaise, Toutes les lentalives de régle-
mentation sur le terrain du droit positif se.sout heurtées & ia
meéme difficulté. La charte de la Havane, 'avant-projet pout ie
cantrole des cartels infernationaux an - Conseil- de 1'Europe, le
traité de la communauté européenne du charbon et de Yacier,
Ta loi sur le mouopole et les pratiques’ coninerciales restrics
tives de 1048, en Angleferre, tous ces lextes se sout borués 3
poser ~un principe sans chercher & donner une définitina -
formuelle el nécessairement rigide de Ja lonne entente el de
‘Tentente proserite, - - SRR

C'est également ce qu’a Tail I'Asserablée pationale. 1la rédae-
tion des articles 17 et 2 de son texte ne donne pas pour autant
enticre satisfuction mais elle m'a parn perfectible. Le principal
grief qu’on peul lui adresser lient & eo que, aprés avoiv alfirmidé
gu'aucune pratique d'entente ne peul, en terups que delle, -éti'd
considérde comme bonne ou mauvaise, elle purait jeter systé-
atiquement un voile de suspicion sor ces pratiques en ineor-
porant leur énumdration indicative dans le-texle de l'article:2
relalif aux eutentes suspectes, . ’ B

La logique commanduit, au contraire, semble-t-il, de définir
les pratiques visées et d'éelairer cette définition par une énuiné-
ration, puais d'indiquer le critéve permettant de distinguer la
houne de la mauvaise entente, ‘ : o ) Y

La rédaction que nous proposons Iraduil ce souei de Jogigue,
Llarticle 4= d¢finit le chamyp d'application de la loi. 11 rappellc
gue &'il est reconnu uéeessaire (Cadmellve le principe de res-
trictions & la liberté coutractuelle, ¢’est dans la mesure, ct'dars
la miesure seulement, ol ces rvestrictions sont indispensables
pour assurer une liberté effective du comnerce et de lindus-
trie. Les pouvoirs publics ont {e droit et le devoir de concilier
ces denx libertés escentielles, Ea liberté . duw commerce postide
Ju liberté des contrals 1nais exige la répression dagissements,

de maneuvres et d'abus tendanl & .li vider de sa .substanco
1tme, . e . P .

-Ayant pasé e prineipe de Pinterverntion dua législaleur; 1'artis
cle 17 définit le-champ d'application de Ja lot par-une ¢utunéra-
tiowe indicatlive des principes gu'elle vise, - - .~

St cetle énumdralion, telle que ’a connue Asseniblée nalios
nale, & appelé les réserves les plus formelles’de la part dé votre
rapporteur, i ce deenicr a constdéré come trés critiquables
certains de ses éléments, ¢’est sang doute parce que” I"Asderns
blée U'a fait figurer & article 2 du projel adopté par elle cone
cernant les mauvaises cudentes, - o

- On concoit son serupule. On peul admetire que les dangers
¢eonorniques, sociaux et politiques peuvent résulter de.l'exis-
tence des ententes, se déclarer favorable an principe de leur
réglementation et, dans le mére teraps, reconnaitre que, deg
pratiques d’entenle sont purfois néeessaives. Sans pour autint
contduire a uue modiication profonde de la rédaction. adopico
par VAssembice, volre groposilion tient compte de. ces légi-
ties scrupules. 4 o

. On Ohliectera peat-élee — et objéction a 8¢ Taile @ ailldurs
— & la lecture des articles 2 el 3 que nous proposnns, (ue 1a
. rélérence & Ja notion d’intérét général pour faire le départ entre
les bonnes et les mauvaises ententés, prend figire d'une vér-

B

{ - lable pétition’ de principe peu satislaisaute au pays de Descadtes.
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‘Apparemment fondée, la critique ne nous parait pas déeisive.
Cest qu’en eflet, le texte adopté par I'Assembléc naiionale et
gue nous reprenons — non sans d’ailleurs moditier son ordon-
nance et son économie — ne se refere pas A Ja seule notion
d’intéret général, 1l « innocente » les ententes qui contribuent

a servir inlerét général en améliorant les condilions de la pro-

duclion ¢t de la distribution, en poursuivant et en rcalisant
Labaissement des prix de vente & fous les stades par des moyens
normaux. 1l crée un préjugé défavorable A 'endroit des ententes
« paraissant porier atteinte a Iintérét général, en ayant pour
effet soit d’élever ou de maintenir les prix ou de les avilir, soit
d’entraver le développement de la production ou des échanges »,

En-réalité, le {exte proposé vise les effels des ententes, et
ne s¢ borne pas A leur {aire un procts d’inlention. Faire alia-

sion a ce propos A tel précédent de rdgime tofalitaire ne pour- .

rait étre, 3 mes yeux, qu’un abus de langage. Au surplus et
iout eompte fait, je me référerai volontiers sur ¢e point 4 la
déclaration qui a été faile a 1’Assemblée nationale par M. Dio-
mdéde Catroux et que voick:

.« L'intérét géndral, a dit M. Diomdéde Catroux, doit &tre
apprécié en fonction de la souveraineté naliopale, Cetle appré-
clation appartient au Gonvernement et 2 P’Assemblée quu ne
peuvent s'en dessaisir au profil d’un tribunad d’exception. »

-. M. le rapporteur. Nous sommes bien d’accord.

M. Clavier. Je ne saurais trouver meilleur argument 3 'appul
du contre-projet que j'ai honneur de vous soumetire. .
-, Mesdames, 1essieurs, je me résume et je. conclus, Si vous
“estimez qw’il exisle ‘des pratiques qui entravent Ie progres éco-
nomique, lequel postule toujours plus de produits, de meilleurs
qualité; a plus bas prix; si vous estimez qu’il existe des pra-
liques qui, au bénefice de situations acquises, faussent la répar-
tition du revenu national, avee toul ce que cela comporte. de
perspectives désagréables -3 plus ou mwins bréve. échdéance,
wéme pour les bénéliciaires de ces praliques, uvee tout ce que
cela ecomporte de menaces et de dangers pour une forme de
socidlé 3 laquelle’nous demeurons attachés, il fant résoudre le
probléme des - entenfes éconorpiques. Jai essaoyé de vous
convainere que article 419 du code pénal revu et corrigé n'y
parvicndrail pas. T S ) ‘

On w’objectera — jc Téponds cn cela aux observalions ag
M. Laffurgite— que le contreprojet donne au, Gotivernement un
pouveir d’inlervention excessif dans le domaine économique.
Ma, véponse, je ne l'ai pas inventée, c’est exactement celle que
it 1o professeur Street, & propos du Monopolies act de 1918 en
Grande-Bretagne. :

« L'avenir nous dira si lc Gouvernement se servira de Ia Joi
comme d'un instrumnent pour aceroitre le degré d’intervention
de PLtat dans les entreprises privées ou si, 4 Pexemple des

avocals du Sherman Ate, il en fera la magna carte de 1'éco--

nomie concurreniielle en France et dans 'Union francaise. »
U tela, c'est la régle du jeu parlemenlaire, c'est Ja regle des
régimes démocraliques. : .

Févoqueral pour ferminer un aufre aspecl Jde la question.
Lo projel wsur. Jequel s'est fait Vaccord de vos “comiuissions
exprime, sans.doute, pour ne pas dire strement, la pensée pro-
founde de la majorité de cette assemblée, . - :

‘ Cette position serait-valable - et peut-étre 'y rallierais-je

si pous étions Pancien Séhat, au lien d'éhre fe que nous som-

mes, le Conseil de la République., Comme toujours, nous hutons
sur Wl dilemme: ou bien ubtenir un vole moassil qui ne se

relrouvera ra.s & YAssembles nationale, 4 Ja suite. de guoi il

-n’y auwra plus rien, niVarticle 419 du eode pénal, revu, ame-
Horé eb earrigé, ni‘la loi sur’les entenles deonomigques ‘que
Topinion réclame, ou bien un vole & Ja majorite relalive gui

anus ne voutez pas. . - .

Le contreprojet que jui essayé de-défendre n'a pas Qauire

yérile gue celui de ponvoeir eoneourir A un culnpromis entre
“feg iteux assemblées, Je ne veux pas onblier, et cf sera ma
conalusion, que la politique est Tarf, de choisiv entre dn.w). incon-
Vénients © pfe Ta sagesses esl lonjours dans la eonciliation,
iApplaudissemenls sur corlains banes & guuche.) U
M. Georges Pernot, président de la conunission de-la justice;
Jedemande o parole. . e e x
.. Wme le président. La parole est.d M. 1o président de la com-
“missioh de g, justice, o o ) - :

M. le prestdent de . la commission de la justice. Jo ne vou-
iy pas §celts Heure deéji avanede, retenir Ionglemps Ji bieil-
veilanite altertion du Conseil de Tn' Reépubliquel U me semble
- pourtant néeessaire de formuler quelgues trés rapides ohser-
Natioms,. .

permettta A UAssemblée nationale de reprendre un texte dont

D’abord une chose me frappe. Tout A Pheure M. Mérie, 3
I'instant M. Clavier viennent de critiqier beaucoup Varticle 419
dda eode pénal en disant qu’il est insuffisant. Je recounais volon-
tiers quil est insuffisant, mais il e semble qu’on oublie com-
pletement gue la commission des affaires économiyques a pris
soin de le woditier singulicrement, c¢ar la commission des
affaires économiques, d’aceord diailleurs avée les denx aulres
commissions consultées pour avis, a ajouté un paragraphe
3¢ extrémement important A Farticle 419, puisqu’il vise cotnme
tombant sous le coup de la loi pénale ceux gui auront réalisé
ou tenté de réaliser une action, convention, entente oun coalition
prohilées par 'article 1o de la présente loi. ([ me sewble, par
consénquent, qu’il y a 1 un ¢lément qu’il ne Laudrait pas vubiiey
el qui est singulicrement important. . o

Je voudrais maintenant présenter deunx observations en ea
qui concemne le contreprojel de M. Clavier. Mon cher colitgue,
jé ne voterai pas votre texte — je m'end excuse aupris de vous

- pour les deux raisons suivanies. D’abord, & cause de Parli-

cle 2.-Je-me permets de vous rappeler volre article 2: « les

ententes professionnelles qui contribuent & servir Uintéret génde-
ral... ». Cest done le critere de Vintéret général que vous

voulez faire adopter par le Purlement pour une disposilion 3

caractére pénal. . .

Sur ce point, je ne vais pas vous répondre longuement. Je
vais simplement, si vous le permetlez, reprendre une phrase
du remarquable rapport de M. Bardon-Damarzid. A la page 34,
je lis, en effef, la phrase suivante, gu’il a bien pris le svin de
metire en italique, et il a eu raison: « L'intérét géndral est 1o
Jondement de 'action du législateur; il n’est pas un cadre suf-
fisant pour celle du juge. » Clest une formule excellente. Un ne
saurait, & mon avis, y ajouler quoi que ce soit. : .

Yous avez dif, monsieur Clavier : « Ln ddlinitive, nous
n'avons pas parlé sculement de Uintérét général; nous avons
ajouté: « en amdéliorant les -conditions de la prodanction ou de
Ia distribulion, en poursuivant el en réulisant abaissement des
prix de vente ». Ce sont 1i des modalités, muis le crittve
restera toujours T'intérét géndéral, car vous derivez vous-inting
dans larticle 2 que « les entenles professionnelles ne seront
Heites guaulant quelles contribusront -4  sarvir Pintéred

" général », ) . :

Alors, je le dig tout bas, ef aussi sans méchanecetd, bien
entendu: savez-vous el souvenir cela. éveilln duns mon
esprit? Cest le souvenwr du code pénal hitlérien de 14933, Je
cite de mémoire, n'ayant pas ce document devant moi; mais
je suis sar de ne pus me tromper, en vous donnant la formule :
« Est licile tout ce qui est utile au peuple; est illicite tuut
ce qui est nuisible au peuple »,

Mesdames, messieurs, si vous voulez vous engager dans
cetle vuie, libre & vous! Mais je pense gue le Conseil e la
République souhaite, comme moi, yte Dien nous préserve de
voir jamais daos notre code pareilie disposition. (Applaudis-
sements au cenire el a droile.) :

Tel est le pramier motify mais i1 ¥ vn a nn sceond, i se
refere A Varticle 16, Vous supprimez, ¢’est entendu, 1o iribunal

“des ententes et ainsi nous n’aurons pas de législation d’e.\‘ceP-

tion, mais vous le remplacez par le pouvoir arbiédraire du

ministre. Monsieur 16 ministre, j'ai la plus grande conliance
~dans les conditions dans’lesquelles vous arbitreriez les uilfaires
qui vous seraient soumises; mais quelle que soit o Inngévité
que puisse avoir le ministére actuel — je soubaite (rés vive-
ment, je I'ai moniré par mes voles el par mes actes. iqu’elle
snit de trés Jongue durdée — malgreé jout une vie ministériels
est toujours un peu éphémere. (Sourires.) Comment, dans ces
conditions, pourrait-on accorder une eénndiance quasi itlimmitée

& wimporie quel winistee -pour Vavesir? . o - EE

T Voulez-voils me perinettre de rappeler eotie pelite ancedote

quer jai enterddne ici toul & 'heure; quand on a parlé «lu

cuir. Monsieur le ministre, vous avesz bien voulu interrowmpre
- M. Mérie qui ‘¢lail A la bribune pour lui dire: « Yous pretender,
monsieur Mérie, qiil n’y a pag en de sanclions. Mais le minis-
ire des Gpances o infligé ane premiere sanction: 1o qninistre
des affaiyes éconoiigues une deuxiéme et Je aninistre de Jda

production une. {roisicne »w ‘ R
_ ¢ Pour peu que Yon procéde —= ed qui -areive (de temps en
demps — & une-inflation ministérielle “lors ‘d'upe  provhaine

crise, nous risquons de voir pour un méme [fait, cing, six on

sept sanctions ne différant pas.. Fal appris. toub:dde. meme,
autrefois, a la facultécde droit, la formwule - noncbis in wdem,
on ne pewt jumals elre. puni deux fois pour nne-méns lantel

M. le ministre. On peul faire plusicurs [amtes !

M. le président de la commizsion de la justice. Bien sdr, vlest
Jonémie fait envisage sous des angles dilferents, Cest ui-pen
comme lte critére de Uarticle 2 du contre-projet de M, Clavieri
{Sourires.)
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Monsieur Clavier, les vrais principes du droit valent 1oieux,
Lorsgu'on méconnait les principes du dioit, nous avons v,
helas! récemment, dans un débal douloureux, ces prineipes
prennent leur revanche. Mes chers collegues, restons fideles
winx prinvipes juridiques, aux principes éternels; ne faisons
pas de ces Tois plus ou moins de eirconslance qui dennent au
winistre des pouvoirs exorbitants. Fai une certaine eonlisnce
dans les mintstres, mais je n'al pas conliance en eux pour
applignier un -texte pénal. Dans ces eonditions. je voleral, et
je vous dewande de voter, contre le contre-projet do M. Clivier.
Applandissements aw cenlre el a droite.)

R
M. clavier. Je demande lu parole,

Mme le président. Lo parole est 4 M. Clavier,

M. Blavier. Mes cherd edligues, je vais en quelques mols,
ropondre aux objections qui viennent de m’eétre adressées. avee
ke talent gne vous lud connaissez, par M. le président Pernot.

« Yous ne pouvez pas nier, mra-t-il dit, que nous avons eon-
sidérublersent mnélioré article 419 du cude pénuk »

Yen disconviens Qantant moins que jai reconnu le talent

cavee lequel 31 avail été procédé L cette corvection et 4 cette
amcétivralion, Mais je lui répends — et cela n’a rien qui puisse
tétruire mon argumentartion — gue Ie principe essentiel est
qu'it n'est pas possible de régler e probleme des, ententes éco-
numigres en se tenant uniquercent sur le terrain pénal, et je
erois wvoir diqué poarquot.

Ma deuxitine objection est la suivante: le critere, a déclaré
M. Pernnt, ¢n vertu duquel on absoudra des praliques détermi-
udes, ¢'est Uintéret géuncrul.

Fai essauye de dénontrer tout & l'beure que ec n'élaitl pas
Fintérét general en svl gui devait élre considéré comme up
eritere, waks les ceuley pratiques visées par lu loi dans leurs
rapparls avee lintérét général, Iebjection de M. le président
Pernot ne reste pas moeins valable, dans la mesure o, cotne ik
te fail lui-méme, jk se substitue et se centonue sur le plan pénal

ta question se pose ditféremment dés qoe Pon sort du cadre
de la répression pénale, deés que la décision appartient an Gou-
vermenend e meme 3 un juge gui dispose d'un powmvoir d'in-
terprétation que-n'a jamals un juge correctionnel.

M. le président Pernot est effrayé de I'impeortance du pouvoir
d'intervention qui est donné an Gonvernement, lequet pourrait,
a discretion, interveni ou mon, punir ew pas quelque pratigie
gue ce goit, ’

Je réponds nom. 11 Taut également situer Uarticle 8 dans son
eadre et dans son contexte. Le Gouvernement ne pourra salsir,
intervenir et prendre des décisions que dans le cas ol les pra-
tigues auront fuit Pobjet dabord de cette information qoi est
prévire par le texte méme de la commission deg affaires écono-.
miques, par le conseil supérieur des ententes.

Crest senlement lorsqne ke conseil sapéricur des ententes aura
nsé des facultés de persuasion , de conctlialion, voire & intimi-
dation qui lui sont accordées el que lontes ces vecommanda-
tions auront eté rejeteées, que les pratiques visées n’ancont puas
<t¢ améliorées, ¢’est seulement dans ce cas — et uniguernent
dans ce cas — que le Gouvernewent aura i prendee des déci-
sions sur le vu des rapports et &es avis du conseil supérteur des.
ententes, (M. Pernot fait un signe de déndgation.)

Te vous demande pardon, voyez Je texte! H n'y a denc pas
dintervention arbitraire en soi de ¥a part du Gonvernement, 7t

e pOTETA pas Y avoit d'urbitraire new plus dans Pabsobu, pais- |
(ue Fal réserveé une possibilité & cewx. qut prétendraient ees
mesures inopportunes et illégales et qn'il y aurait atteinte:

dommageable: ils auront reeowrs devant le €onseil d'Etal,

M. le président de la commisson de la justice. Le recours n'est
Pas suspensit! b faut denx ans pour fuire juger.

M. Clavier. Crla n'est pas déterminanl puisgu'il Taul guinze
ans poiwe arviver au but avee Particle 219 du cade péual. Lob-

jeetion reste valable, et je le recounais, si Uon estime détestable .

Yiatervention da Gouverneoent,

Ma réponse esh que déz Pinstant on Ton admet que Vintérét

generl doit étre déting en fonction de fa souveraineté natienale,
1o comtrdle en vevient an Geuvernewrent sous le coubrole du
L’:n-lenwg:t Le Gouvernement usera mal oa bien de ce drait!
Ceta — Je 1o répite — c’est la régle i végime démocratique;
¢est lu regle du jeu parlementaire, » '

Mme le président, Quel .est Uavis de la comarission 2 o
M. le rapporteur, la

Mesdames, messienes,

Tatsous qui unt ¢1é tout j Vheure siexcellemment exposées par

7 ‘ cominission
fepotsse éviletinent le contreprojet de M. Clavier powe les

Ic président de la commission de la justice. Je crois gue les
rappeler serait évidemmeut tes affuiblir. '

En réalité, le contreprojet qui vous est seumis me parait
aveir les ineonvénients du texte de PAssemmblée nationale, 3
savoir Vabsence de critére perrnettant de qualiier les ententes,
aggravée encore par cetbe ommipslence gul serait consenltie au
Gouvernement, .

Je croyais, quant & mel, que le principe de Ta séparation des
pouveirs. étuit souhaituble pour gue chacan puisse bien remplit
sa tiche. A Vheure présente, si nous adoptions le texte pro-
posé par M, Clavier i ne serait plus bessin de juges; Te Gouvers
newment vosulfirait, : . '

Mme le président. Quel est l'avie du Guuvernement ?

© M. le ministre. Le Gouvernement, bien centendu, appuie ce
lexte, M. Armengaud en a donud tout i Vheure, cointme Yiape
porteur da la commission de la production industrielle, les
weillenres raisons,

0 a rappelé que ce texte avail é1é dépnsé par MM, Georges
Bidault, Heue Mayer et Bohert Briron, a bien peu de choses pres,

il ¥ a trots ans. 8 awurail pu rappeler aussi que Pamendement

Secrétaim qui. & peu prés exactement, rappelait les principes
que M. Clavier vient de .défendre, avail ét¢ soulenu avec une
particuliere élogrience par M. e président René Mayer, il v a
gtalre wois, ' )

Fentends bien qie des questions de principe ont 646 som-
levées. Jul dit lout & ‘lhewry que Pétais brop mauvais juriste
pour preétendre departager M. Clavier et le président Pernot,
Llargnmentation du preésident Pernot trés furte si Fon envisage
une aetioy péaasle propremseut dite 1ne parait perdre une purtis
de sa valewr dans Fhypothése justermrent envisagée par M. €la-
vier: eele d'ume déctsion gouvernementade soturize an eonleile
juridietiounel du Conseil d'Etat Jui permettant de mettre fin
& des pratiques camdraires 4 Finféret géneéral.

M. le préisident de la commission de la justice. Et {F armuler
un contral, ce gqui est sats prévédent, & Iems comnsissatiee,

~ M. e rapperteur. Vous suprimez Ies juges el vous supprimez
Ies guranties. .

q M. Clavier. Kt vous, vons sapprinres par protérition le Consel
Etat ! '

M. le rapportewr. Nous ne sappritaons pes le Conseil d'Elsd 1

M. le président de la. commission de la justice. J2 ne crois

Cpas ¢l ¥ ait dons netre droit un setl exemple 0% le Gowver-

nement soit avtorisé & annuler por wn acte meme gouverie-
mental vne conveution passée eitre des purties,

M. le ministre. L'oerdonnance de 1045 & Taguelle on <7est reléré
tout & Pheure, qui est Fordonrasice sur les prix, aboutit exae-
temenl au méme résultal. :

Fai relu ke débat qui a marqué le vole de I Tl du 18 juille
refative aux ententes, en matiere de prix,

Sans douly parce gue le Guuvernemend avult pris soin de
placer eette lui sous I'égide et duns le eadre de la législation
sur les prix, ees acles gui vous paraissent aujourd’liui contraires
au droit voug ont alors paru walurels. Vous avez bel eb bien

_vote cette ot & une forte majorité, .

A ce wotaent-la, il né vous a pas pare néeessaire de présenter
les argusuents gue vous développez wajourd la.

M. le président de Ia commission de la justice. Ce n'élait
que provisoire.

M. le ministre, Jo suls manvais jusiste. Lu valeur juridiguz
dune sobntion eshelte fonction de Jo durée (LCapplication di
Lexte (qub 4o eoimuerte 7 Yous n'cnbralnez sur un plan mguié-
barst, . .

M. le président de ta commission de la justice. Celu ne pf.rlf\‘ﬂii
pas endrainee ke publité détinitive d'on contrat!

. M. le ministre. Vous pensez bien qu'en wmatiere éconmnigue,
une solufiow weéme proviseire constitue un fzit accompli. Une
clause d'emtende anmulée ne renait pas. Tne antre entente pent
naitre, On ne reeonstitte pas up oo apres un état de sfail
¢conomique antérienr, : !

CGClest sitpleent ce gue je voulas souligner, Yous avez volé
T loi du 4% juillet, e Fai rappebé & vibune, Un grand nowr-
Lre dententes ent demanidé a se mettre en regle avee la loi
nouvelle, I naus faut aujourd’hui un loi duraide, )

Cansalté par nofre présidente, je i dis que lo GCouvernement
volera, comue il a voté toul & Theure le contre-projel Mdrie,

L)
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- qui s’efforcait de réaliser une législation des ententes, le contre-
projet Clavier qui, reprenant les arguments et 'esprif du texte
déposé par le Gouvernement en 1950, coustitue & notre avis égu-

- Jement une iégistalion sur les ententes. -

t

. M. le rapporteur. Je demande la parole. .
time ie pfésident. La parole est & M. le rapporieur. .

M. le rapporteur. Je voudrais, mesdames, messieurs, faire une
remarque. M. Clavier a indiqué précédemment qu’il ne paras-
sait pas concevable que, dans une maticre aussi importante
pour 'économie d'un pays, ce ne soit pas le Gouvernement qui
puisse déecider. Je ne pense pas — et je serais heureux d’avoir,
4 cet égard, une précision de sa part — qu’il y ait, dans aucun
pays, une législation accordant aux gouvernements, en matiére

d’ententes, des pouvoirs comparables & ceux que propase

M. Clavier.

Je ne parlerai pas_de la législation en la-matitre de la Russie
soviélique puisque je ne la connais pas. Mais j’ai eu l'occasion,
présicément pour la rédaction de mon rapport sur les ententes,
d’examiner un certain nombre de législations. Ce n’est certes
pas la législation des Etats-Unis qui donne ces pouvoirs au gow-
vernement, Ce n’est méme pas la législation anglaise, bien que

. M. Clavier en ait surlout fait état. $'il veut bien I’examiner de
prés, il consiatera que son texle donne au Gouvernement rigou-
reusement tous les pouvoirs, méme celui d’annuler les entenles,
contrairement 4 ’avis du conseil supérieur des ententes.

M. Georges Laffargue, Bien sar!

M. lé ragporteur. 11 a Ia possibilité de tout faire, alors qu’au
contraire, d’aprés la loi anglaise, il ne peut intervenir une déci-
sion mettant fin & une entente par le Gouvernement que dans
Ja mesure ot la commission qui s’en occupe a estimé que cetle
entente était nnisible *a lintérét général. 1A, il eXisle des
-garanties, alors qu’au contraire, dans le texte de M. Clavier, le

. Gouvernement a absolument tous les pouvoirs.
Je crois qu’en réalité on pourrail parfailement résumer ce
_ texie de la facon suivante: il ne contient aucun.ecritére per-
meifant de dire quelles sont les enfenles bonnes ou mauvaiscs,
et il permetf au Gouvernement de faire ce qu’il veut.

Mesdames, messicurs, je me permets tout de méme de penser
qu’il s’agit d'une innovation & laquelle la plupart d’enire vous
ne sauraient se préter. En tout cas, la commission des aflaires
¢conomiques ne pourrait laisser s’gngager le Conseil dans cetle
voie sans protesler, car ce serait véritablement bouleverser les
regles qui sont la base de toute notre organisation politique et
économique, -

M. Armengaud, rapporfeur pour avis. Je demande Ia parole.
Mme le président. La parole est & M. Armengaud.

- M. Armengaud, rapporfeur pour avis. Je voudrais simpiement
enmpléter les-observations de M. le président Pernot et de
M. Bardon-Damarzid. Je ne reprendrai pas leurs arguments;
la commission de Ja production induslrielie est tout a {fait
- d'accord avec eux. .

Je me bornerai simplement 3§ faire observer ceci & M. Cla-
vier: il a pari¢ de la briéveté du Shermun Act et de la défini-
tion fort courte des délits. L’article 1¢r du texte proposé par

. M. Clavier fait une liste des adlits, d’ailleurs fort mal définis,
et que nous avons longuement discutée dans notre rapport de
la commission de la production industrielle. Je n’insisterai pas
sur cetle contradiction., - } : . ) .

De plus, M. Clavier a fait allusion au réquisitoire de M. Bois:
sarie. Nous avons ce réquisitoire sous les veux:. Il ne dit pas
exaclement ce que M. Clavier voudrail qu’il y soit dit, notam-
ment lorsqu’il cite M. Tchernofl. _

En ce qui conrerne la loi anglaise, M. Bardon-Damarzid a
fail observer qu'il apparienait au Gouvernement seul — c'est
dans le texie de la loi — de délinir lintérét général. dans la
mesure ot le Parlement anglais confirme son accord. Le Mono-
polies Act ne permet pas au Gouvernement de prendre de déci-

“gion sans en référer au Parlement et ce. dernier est seul juge.
en la matiére. - SR
- Pour ces difiérentes raisons, et sans enfrer. dans le défail
~technique, la commission de la production industrielle apporte.

~ison. concours. modeste. & la commission de la juslice

Ceommisgion des aflaires ¢eonomigues: L '

*

" M. Clavier. Je demande la parole.

Mme le président. La parale est 4 M. Clavier,

' i ' . '

1 . . i \ . i

el-a la

M. Clavier. Mesdames, messicurs, je m’excuse de prolonger
ce débat, mais je ne peux pas laisser passer lobjeclion de
M. Bardon-Damarzid, suivant laguelle mon contre-projet a pour
effct de donner au Gouvernement tous les droits.

M. le rapporteur. Tous!

M. Giavier. Cetic interprétation est inexacle. Comme je 1'al
indiqué tout & P'heure, c’est seulement dans le cas on toutes
possibilités de conciliation, de recommandation, d’avis, d'accord
et de persuasion ont ¢té épuisées que, sur avis et rapport do
Conseil supérieur dénoncant comune vicieuse une pratigue
déterminée a4 propos de laguelle un areord n'a pu inlervenir,
le Gouvernement peutl prendre une décision & Uégard de cette
pratique. ‘

Jajoute — c’est la réponse que je ferai & 1l'objeclion de
M. Armengaud — que mon coutre-projet, comme je 'ai indiqué
tout & I'heure, ne doit étre considéréd que comme une hase
de discussion. Si vous voulez prendre ce contre-projet en
considéralion, je serais trés heureux de recevoir les avis auto-
risés de M. Bardon-Damarzid, dont nous savons qu’il est un
juriste distingué, afin qu’il apporte des précisions quant & la
question qui Pinquicte et, en ce qui concerne mon collégne
M, Armengaud, je diral trés volontiers gue je suis disposé A
jeter du lest, c¢’est-d-dire & supprimer toute I’énumdération qui
ui parait étre encombrante par rapport 3 ce qu’é¢lait le
Shermun Act. : ’

Un dernier mot: comme D’a précisé M. Armengaud, il v a
une législation de laquelle s’inspire mon projet, c'est la légis-
Iation anglaise. C’est bien le Gouvernement qui prend les déci-

Ysions, sur le vu des avis et des recommandations du Conseil
supérieur des ententes. La différence par rapport & mon contre-
projet, ¢’est qu’il faut une ralification du Parlement. Si vous
la désirez, i1 est possible de linscrire dans le contre-projet.

. . . .

Mme le président. Jc vais -consulter le Conseil sur le conlre-
projet de M. Clavier. .

M. Ie président de la commission. La comniission des affaires
économiques demande un scrutin.

Mme le président, Je suis saisie d’une demande de scrutin
présenlée par la commission des aflaires ¢eonoiniques.
. o
Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — M. les secrélaires en font le
dépoutllement.) :

Mme le président.i Voici le résultat du dépouillement du
scrulin: ‘ :
" Nomibre des volants. ceevvienivinnennan., 278
Majorité absolue.......'.ovviiiiainnien.. 136

Pour 1'adoption........... 03
Conlre

" Le Conseil de la République m’a pas adoplé.

Mme le président. Le Conseil voulra sans doute remeotlre
la suite de cette discussion & une prochaine scance ?

"M.. le président de la commission. A jeudi, maduine le prési-
dent, - . ‘ :

Mme le président. M. le président de la commissjon propose-
de renvoyer la suite du atéhat & jewli, ainsi, dalieurs, qu'il
avait étg envisagé par la conférence des presidents,, . .

Il n'y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi déeidé, .

- —

. . . .
‘. -DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESCLUTION

1

Mme le président. J'ai recu le M. Francoiz Schleiter une proe
posilion de résoluiion tendant A inviter le Guuvernement &
assurer la conservation et enlreticn des monunents, commeé-
moratifs des fuils de guerre, ST . :

La proposition de résoluiion sera imprimdée sous le ne 109,
distribuce, et, ¢'il n’y a pas d'oupposition, renvoyce & la com-
mission des pensions (pensions civiles. et militaires et viclimes
de 1a gucire et de l'oppression). (Assenliment) 0 07
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plication d'un salaive de hase de 17.250 francs, & compler du
— 5 — 1er juillet 1952, moyennant une légére majoralion des colisa-

-

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Yoiri quel pourrait ére lordre du -jour

de la prochaine séance, mardi 24 tévrier 1933, & quinze heures:
Réponses des ministres aux questions orales suivanles:
L — M. Andr¢ Litaise demande & M, le secrétaire d’Etat 4 la
présidence du conseil (fonction publique) @
du code pénal « interdisant aux fonctionnaires et agenls des

administrations publiques, relraités, démissionnaires, destitués, .
révoqués ou plavés en position de disponibiiilé, de se metlre,’
avant Lexpiration d’un délai de cing ans, & compler de la.
cessation de leurs fynelions, an service d’une enlreprise pri-.

vée, précédemment soumise i leur surveillance ou 4 leur con-
trole », n'est pas rendu caduc par les articles &, 136 et 137 de

Ia loi du 19 oclubre 1946 portant stalut géncral des fonetion--
naires, arlicles visant les mémes interdictions toul en pré--

voyant de larges dérogations et atlénualions; 2° quelles ont

éte les applicalions de ces lextes au cours des cing dernicres -

années; 3* guelle devrait étre lattitude de Vadministration a
Tégard: «) d'un inspecleur des finances, directeur
grantd service de 1'économie nationale, qui entrerait dés la
cessation de ses fonections publiques au service d’une entreprise
privée, se livrant habituellement a des opérations de com-
merce avec ['élranger; &) ’un fonctionnaire, contracluel ou
non, du ministére des aflaires économiques, qui se démetirait
de sa charge pour prendre la direction conunerciale d'une
sociélé d'imiportation et d’exportation, et ferait état de ses
anciennes fonetions dans ses oflres de service & la clientéle
(n® 348). "

II. — M. Charles Morel, tout en approuvant Iinifiative prise

par la France de créer une communauté européenne ‘de la
santé, attire laltention de M. le ministre de la santé publique
et de la population sur les réalités suivantes: Pexpérimentation
humaine est & la base de tout progres médical; c’est elle qui
permellra, dans le « pool blanc » en formation, les acquisitions
thérapeutiques futures; la France fut toujours a l'avant-garde
de la recherche; mais Pastenr, lorsqu’il découvrit le vaccin
autirabique, Roux, qui fut Phéritier de sa doctrine, Claude
Bernard, qui eonfia les iraditions hippocratiques comnplétées
par la morale chrétienne, placérent au-dessus de tout le res-
pect de la personne humaine; e’est ainsi qu’agirent chez nous,
de tout temps®les savunts dignes de ce litre.

Or, pendant la derni¢re guerre, des médecins et des cher-

1° i larticle 175 -

d'un

cheurs, aux ordres d'une nation qui sera peut-éire membre de’
la communauté ewropfenne de ja santé, oubliant toute loi.

morale, utilisérent, en guise de cobayves, nos prisonniers, nos
déportés et des caplifs qui étaient humainement nos Iréres,
mais qu'ils considéraient comme appartenant 4 des races infé-
1icures.

M. le ministre de la santé publique et de la population ne

croit-il pas qu'avant de s'engager dans les négociations pré-

vues, la France s’honorerait en faisant approuver par le

monde civilisé les principes essentiels du respect de la person--

nalilé humaine, dout Pabandon, malgré I'évolution scientifique,
marquierait un retour vers la barbarie 7 (n° 354).
Il — M. Marcel Boulungé appelle L'atlention de M. le prési-

dent du eonseil sur la siluation des travailleurs non salariés

(qui binéficient de preslations fumiliales metlement inférieures
a celles des aulres catégories de Francais;

I rappelle quapres 1o vote du budget annexe des prestations:

Camilialess agricoles un accord semblait s'élre réalisé sur 1'ap-

lions;

Comple tenu du fait qu’il existe actuellement un excédent de
recetles important, un projet de décret contresigné par MM. les
ministres du travail, de la santé publique et du budget a ¢té
soumis a la signature de M. le président du conseil; :

En conséquence, il demande: )

1° Les raisons qui ont molivé Je refus de la signature de ce
texte, I'¢quilibre financier semblant assuré;

2° Les mesures que comple prendre le Gouvernement pour
faire aboulir une réforme qui doit entrainer-1'égalilé entre les
Francais (n° 338).

IV. — M. Lue Durand-Réville. demande 3 M. le ministre du
travail et de la sécurit¢ sociale de bien vouloir lui faire con-
naitre : :

1° SIl w’envisagerait pas favorablement la possibililé de sim-

plifier les formulités exigées en vue de latliribution de la
médailie d’honneur dua travail aux vieux fravailleurs des ferri-
toires d'outre-mer de la République:
. 2° Considéraut que le nombre de distinclions de cetle nature;
infimiment apprécices par nos_concitoyens alricains, est parti-
culierement faible, au regard des candidatures valablement
manifestées, il n'est pas possible d'envisager, pour cetie
catégorie de travailleurs, un conlingent parliculier plus étoflé
que celui dont dispose le ministre & I’heure actuelle & leur
intention ;- i

Et appelle toul spicialement son attention sur la nécessité
de donner des instructions précises aux chefs de territoires;

en ce (ui concerme la composilion réglementaire des dossiers .

de présentation, afin d’éviter les navettes inutiles entre les
chefslieux de cireonscriptions administratives, les chefs-lieux
de territoires, les capilales de fédérations et la succession des
départements ministériels intéressés (n° 359).

V. — M. Marcel Molle demande 4 M. le minisire de I'agricul-
ture pourquoi le reliquat du fonds dit « 0. R. 5» (organisation-
vavitaillement) n’a pas encore é{é réparti, quelles sont les
raisons qui s’opposent & cette répartition et dans quelles condi-
tions clle sera effectuée (n° 361). )

Discussion de la proposilion de loi, adoplée par I’Assemblée
nationale, tendant a accorder un contingent spécial de croix de
la Légion dhonnenr et de médailles milifaires 4 ’occasion dn

©10° anniversaire de la rentrée en guerre de I'Alrique du Nord

aux cotés des alliés, 1e 8 novembre 1942 (n°® 618, annce 1932,
et 94, année 1993. — M. Augarde, rapporieur). y
© Disenssion du projet de loi, adoplé par IAssemblée nationale;
complétant la loi du 30 janvier 1923 modifice, en cé qui concerne
les regles d'attribution des emplois d'ottvriéres des manufac-
tures de 1'Etal (services d'exploitation industrielle des tabacs
et allumettes) {n°* 621, anndée 1932, et 103, année 1953, -—
M. de Moutullé, rupporteur).
Il n'y a pas d'opposition ?... ’ C.
Lordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ...
La stance est levée.
{La séance est lcvée & vingl heures.)
Le Direcleur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DR LA MORANDIERE.
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Errata
au comple rendy in extenseo de la séance du 5 fcévrier 1953,

1.01 DE FINANCES POUR 1953

Page 609, 1 colonne, art. 6 bis, paragraphe II:

Au lieu de: « 1. — Ces crédils pourroni... »,

Lire: « 1. — Ces décreis pourront... », "

Page 627, 2° colonne, art. 110, paragraphe H, ire ligne:

Au lieu de: « 1. — Le paragraphe II du présent article... »,
Lire: « I[[. — Le paragraphe I du présent article... ».

Méme page, méme colonne, méme article, paragraphe I,

- 3¢ ligne:

Au lieu de: « par le paragraphe II... »,
Lire: « par le paragraphe I... ».

‘Page 638, 2¢ colonne, art. 118 V bis (nouveau):

Lire ainsi le début du premier alinéa de ect article:

« Art. 118 V bis (nouveau). — Il est ajonié apres le premier
paragraphe de I'article fe de la loi du 13 aoQt 1926 modilice
aulorisant les communes... ».

" Méme page, méme eolonne, amendement n° 22 de M. Jaubert
tendant 3 ajouter un article 118 V fer {nouveau), 1= alinéa,
2¢ ligne: .

- Au lieu de: « du 16 octobre 1949... »,
. Lire: « du 16 oclohbre 1919... ».

REPONSES DES MINISTRES

© AUX QUESTIONS ECRITES
-

BUDGET .
3682, — M.. Alhert Lamargque expose & M. le ministre du budget

' quen raison des In¢s longs retapds apporlds par les services du

M, R. U. et du remembrement dans la délivrance des actes défi-
nitifs  dattribution d’lmmeubles reconstruits & la, suite de dom-
mages par fails de guerre, des propriclaires atiributaires en fait
de ces immeubles, désireux d’en elfecluer Ia revente et d’en encais-
ser le prix, se¢ trouvent en présence de sérieuses difficullés, que,
pour leur permelire de procéder & ces ventes, leurs nolaires ¢la-
blissent des actes de venle sypus la condition suspensive de l'attri-
bulion définilive qui leur sera faile ullérieurement, et, afin de
aranlir les acquéreurs, affecten! en conscéquence lesdits hiens d'une
ypotheque d'un montant ézal au prix de venle, et que, par ail-
leurs, pour se libérer des droits de mutation dus en raison de
cefle’ venie dont le caracteére suspensif est en réalilé ficlif — et,
en toul cas, ne peut éi{re imputé qu’'aux relards apporiés par les
services adeninistratlifs de PElat — en versent le montant au bureau
de Venregistrement soas la forme de ddéclaralion verbale. Que, tou-
tefois, lors de la réalisalion de la condition suspensive aprés atiri-

© bution réguiitre par les gervices du M. R. U., les acquéreurs se

*

voient réclamer par les services de Venregistrement: 1o les droits
de mutiation au nouveau taux: 2° une nouvelle évalualion de
'immcuble A la dale de la rdéalisation de la condition suspensive:

3o une pénalité pour non-établisscment de l'acle de constatation

de réalisalion dans Je mwis de la signature de l'acle d’attribution.
Il demande, en conséquence, s’il ne convient pas de considérer
comme pleincment engagée a V'égard des conlribuables Ja respon-
sabililé de I’Elat et de ne pas dissocier les agissements du M. R. U.
et du remembrement de ceux de Venregistrement de telle sorie
gqu'une administralion ait le droit d'ignorer ce que fait l'autre, qui
se trouve en définitive éire la seule responsable d’une situation
que les contribuahles subissent mais ne veulent pas, ei, sous le
Dbénéfice de celle considération d’ordre géndral, §'il ne convient pas
de repousser les {rois demandes de ladininislration de D'enregisire-
menl: les deux premicres pour la raison «(que les droits ont €L6
acquiltés sous forme de déclaration verbale, selon le taux en vigucur
au jour de la déclaralion, et d’aprés la valeur de Dlmmculde A
celle méme date, J’accord emlre les parlies élant alors parfait sur
la chose et sur le prix, et ’acle de vente sous condilion suspensive
ayanl seulement un caractere civil afin de permellre aux vendeurs
d’encaisser Je prix de la venie sans faire couriv aucun risque aux
acquéreurs, <¢lant donné par ailleurs que le mode de versement
des deoits de mutation sous forme deddéclaration verbale est incons
feslable aun regard de Vadministration de Venregistrement et qu’il
aurait appartenu alors au receveur de Penregisirement de le refuser,
mais que, Uavan! aeceplé, il ne peut aujourd’hui prétendre & mune
nouvelle perceplion et 3 une nouvelle evaluation; et la troisidéme
pour la raison que les acqudreurs ont &ié dans 'impossibilité male-
rielle de dresser Pacle de constalation de rdalisation de la condi
tion suspensive dans le ddélai d'un mais du jour de la xignature

- impols, en ce

de Tacte d'altribution définitive, les services du M. R. U. ayant
seulement fait transcrire cet acle quaire mois aprés sa signalure,
et celui-ci n'élant revenu du bureau des hypothéques que trois
semaines aprés son dépot, {Question du 30 décembre 1952
Réponse. — Aux termes de Varticle 637 du code général des
qui concerne les mutations et conveniions alfectées
d’une condition suspensive, les tarifs applicables et les valeurs
imposahies sont délerminés en se placant & la date de la réalisa-
tion de la coudilion. Des lors que leur effet est expressément subor-
donné a la réalisation d'une condition suspensive et quelles queo
soient les raisons qui ent motivé la stipulation d’une telle clause,
les venles visées par la question lombent incontestablement sous
le coup des preseriptions de ce texte. G'est done d’apreés la siluation
a la date de la réalisation de la <ondition slipulée, c’est-d-dire &
la date de lattribution définitive de VUinuneuble en cause que doi-
vent étre fixds, d’une pari, le taux des droits applicables, d’auire

*part, 12 valeur vénace dudit immmeuble, susceplible, si elle est supi-

rieure au prix exprimé, de servir d’assiette j 'impdt. Au cas ol
les droits auraienl été percuvs antérieurement sur des bases dille-
rentes, la perceplion devrait étre revisée en conzéquence. Par
ailleurs, conformdément a la jurisprudence constanle de la cour de
cassation, les parlies sontl lenues; dans le mois de la réalisation
de la condition, el sans atlendre déveninellement que celle-ei ait
é18 constatée par un acte, de ddelarer radite réalization en acquit-
tant les droits exigibles de ce chefl. Faute de satisfaire & ces obhli-
gations, les parlies encourent la pénalilé prévue par larlicie 1785
du eode général des impots,

4037. — M. René Plazan2t expose 3 M. le ministre du budget quo

Tarticlte 752 du code géndral des impots assujellil aux droils de noita-
tion par déces les [ouds publics, aclions, obligalions, parts d'intérels,
créances et géndéralement touies les valeurs mobilicres dirangeres
de quelque nalure qu’elies soient, dépendanl d'une suceession rdgie
par la loi francaize; que le prinecipe de la territorialité de I'impaot
s’oppose & la perceplion des droils de mulation par déces sur ley
biens ayant leur assielte matériellewen dehors de nolre pays, que
sous le rapport de Pasiieile maiérieile des biens el pour l'application
des disposilions concernant les déclarations « d’avoirs a I'élranyer »
Padministration considére que <ertains biens incorporeis se trou-
vent avoir, du fait des instruments qui les constatent, une assiclle
malérietle a Pélranger et tel est le cas, nolamient, des comple
de deépot nm'ayant pas un caraclére accidenlel et temporaire et de
comptes couranls ounverls dans des dlablissements de banque situés
a Vétranger lesquels font partie des avoirs consolidés d Uélranver
qui doivent étre déclards: que les fonds de commerce expinités en
dehors de nolre pays font parlie des avoirs consolidés a Pélranger
el que leur valeur & déclarer est celle-de actil qui s’y trouve invesii
(y compris les marchandises, les especes en caisse, les comples en
banques, ainsi que les créances sur clients) ddéduction faite du
passil propre de Porganisme envisazé; que les erdances se rallachant
a Pexploitation d'un fonds de cemmerce dépendent dudit fonds dont
elles constitnent un élément actif et de hilan; demande si, cotmple
tenu du principe de la territorialité de Uimpaot et de la position de”
Padministration sous le rappori de Vassielle matérielle -de cerlains
biens incorporeis conservés a Iéiranger il n’y a pas lien de consi-
dérer que les créances comrmerciales, quelles qu'elles soieni, dépen-
dant-d’un tonds de commerce expioité en dehors de nolre paye,
se Irouvent excines des valeurs mobilicres tombant sous le coup des
dizpositions de Varticle 72 dua code géndral des iwopols. (Questivn
du 21 janvier 1953.)
. Réponse. — Les dispasitions de Varlicle 752 dn code géndral des
impots sont applicables a tontes les eréanves caminerciales sur débi-
teurs domiciliés 4 Uéiranger qu’'elles dépendent ou non d'un funds
de commerce silné a Vétranger.

3
S

14

ANNEXES AU PRGCES-VERBAL

DE LA
seante du vendredi 20 février 1953.

SCRUTIN (N° 60)
Sur la prise en considération du conlre-prajet opposé par M. Mérle
et des memtbres du groupe socialisle aw projet de loi orgunisont
le conlrdle des enlentes économiques.

Nombre des volanls. oo iiiiieaiervvnsrasreaea.es 283
Dajoritd absolue...oiviiiiiisnerionsreiinseienes 147
Pour PadoplioN..ceeeececrasesseees 719
LODUG oviiiiiiiiiieiiiiiiiee 214
Le Consedl de Ta Reépublique n’a pag adopleé,
Ont voté pour :
MM,
Assaillit. Jean Bene. Wazzl.
Auberger, Marcel Botdancd (terri- [ Bretles.
Aubert. tolre de Belfort), charles Brune (Eure-
de Bawmimmndche. Georues Boulanger et-Loir),

Henri Baprrd (Scine). (Paz-de-Calais), Canivez.
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Carcassonne. -
Mine Marie-éléne
Cardot.

Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy. 7 o
Claireaux.

Pierre Commin,
André Cornu.
Courricre.
Darmanthé.
Dassaud.

Denvers,
Pawl-Ernile Descomps.
Amadou Doucours,-
Roger Duchel.
Duricux.

Ferrant,

Gatuing.

Jean Geolfroy.
siauqgue,

Grégory.

s

MAYH
Abel-Durand.
Alric.
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Armengaud.
Robert Aubd.
Baralgin,
Rardon-Damarzid.
Charles-Barrel (llaute-
dlarne}.
Ratailte.
Beauvais.
Peas, -
I»emhlha Ahdelkader.
Benhabyles Cheril,
Berlioz.
Georges Bernard.
Berlaud.
Jean Berthoin.
Biatarana,
Boisrond.
Jean “HoivinCham-
peaux.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve,
Reorgeand,
Boudinot.
Bouquerel,
Bousch.
André Ronlemy.
Boulonnat,
RBrizard.
Martial Brousse.
Julirn Brunhes
(Seine).
Neslor Calonne,
Capelle.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chaintron, .
Chambriard.,
Chapalain,
Chaslel,
Robert Chevalier
(Sarthe),
Paul Chevallier
(Savoie).
de Chevigny.
Claparéde.
Clerc,
Colonna.
Ifenri Cordier.
Tlenri Gornat,
René Coly.
Coupigny.
Courroy.
Cozzano.
fme Crémicux.
Léon David.
Michel Debré.
Jacques Debi-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Dbelalande.
Claudius Delorme.
Delricu.
Deulschmann.

Mine Marcelle Devauil.

Jean Doussol,
briant
Rene Dubois,
Dulin.

Charles

140 Hamon.

Hauriou.

Yves Jaouen.

Louis Lafforgue.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Lasalaric, N
Léonetii.

Jean Malonga,

Pierre Marty.
Hinpolyle Masson.
Mamadou M’Bodje.

de Menditte,

Menu.

Mdéric.

Minvielle.

Montpied.

Mostetai Bl-Hadi.
Molais de Narbonne.
Marius Moutet. .
Naveau. ’
Arouna N'Joya.
Okala,

Ont voté contre :

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
{Seine).

Dupice.

Char'es Durand
(Cher).

Jean lrurand
(Gironde).

Bsutoit,

Enjalbert.

isteve.

Ferhal Marhoun.

Fi¢chel, .

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(COte-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinetle.

Franrcescni., *

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Julien Gantier.

Etienne Gay.

de Geoffre.

(riacomonti,

Gilbert Jules.

Mine Girault.

Hassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Hartmann.

Hoeffel,

Houcke.

Houdet.

Alexis Jaubert.

Jézcquel.

Jozeoau-Marigné.

Kath.

Koessler,

Jean Lacaze.

Lacheévre.

de Lachometie.

Georges Latlargue.

lenri Lafleur.

Lagarrosse.

de La Gonlrie.

Ralijaona Laingo.

Landry

René Lamcl

Lassagne.

Laurcnt-Thouvercey.

Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Le Digabel.

Robert Le Guyon.

Lelant,

Le Léannec.

Marcel Lemaire.

Clande Lemaitre.

Le Sassier-Boisauné.

Waldeck L’Huillier.

Emilien Licutaud.

Liot.

Lilaise.

Lodéon,

Longcliambon.

Allred Paget.”
Paquirissaumypoullé.
Pauly.

Péridier.

Iirnest Pezet.
Pic.

Alain Poher.
Poisson,

Razac.

Alex Roubert.
Emile Roux
Frangois Ruin.
Soldani.
Southnn,
symphor. )
Edgard Tailhades.
Yanrullen,
Vaulhier,
Verdeille.
Voyant,

Wach

Maurice Walker.

Longuet.

Mahdi Ahdallah,
Georges Maire,
Malécot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.
Georges Marrane.
Jacques Masteau,
de Macpeou.
Henri Maupoil.

_{teorges Maurice,

Michelet.

LMilh.

Marce] Vlolle
Monichon.
Monsarrat.

de Monlalembert.
de Montullé.
Charles Morel. .
Léon Muscatelli.
Namy.

Jules Olivier,
(Tubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Francois Palenutre
Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud.

hénéral Pelit,
Piales.

Pidoux de la Madutre.
Raymond Pinchard

Menrthe-et-Moselle),
Jules Pinsard (Sadne-

et-Loire).
Pinton
Marcel Plaisant,
Plait.
Plazanclt.
de Pontbriand.
Primet.
Giabriel Puaug
Radius.
de Raincourt.
Ramarnapy.
Rametle,
Restat.
Réveitland,
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat.'

Marc Rucart.
Marcel Rupicd.
Sahoulba Gontchomé.
Satineau.

Franc¢ois Schieiler.
Schwarlz.

Sclafer.

S6ne.

Sid-Cara Chr‘r-r
Tamzali Abdennour.
Teisseire,

‘Charles

~‘Abel-Durand.

Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin.

Jean- Loms Tinaud.

MM.
Ajavon,
Augarde.
Biaka Boda.
Pierre Boudet
Clavier.
Coudé du TForeslo.

Henry Torrés.
Amdédée Valeau.
Vandaele.

Henrt Varlot.

N’ont pas pris part au vote:

Mamadou Dia..
Durand-Réville,
{fousson,

Gondjout, -

Hajdara Mahamane.
L.ouis Ignacio-Pinto.
Kalenzaga, -

Le Gros.

de Vmoutreys
Vourc’h. -
Michel Yver.
/us~y

Novat.

Saller.

Yacouba Sido.
Diongolo Traore.-
Joseph Yvon.
Zalimahova.
Zéle,

Excusés ou absents par congé:

MM. Paumclie, Rilbonin_ et Mme 'Jacquclin‘e Thome-Palendlre.

N‘ont pas pris part au vote:

M. Gaston \[dnmrnhe
el Mme L-llbeuo Picrre-Brossolette,

président du- Congeil de la Re«pubhque,
(qui. présidait la séance.

Les nombres annoncés en sdéance avaient été de:

Nombre des volants..... eeeeiiiaaeas ereteaien.
Majurité absolue........

_Pour Vadoption...

Conlre

Mais, apres vérification,

ment & ia liste de scrulin ci-dessus.

208
130

............. B |

ces nombres ont été reclifiés con[ormé-

Sur

SCRUTIN (N° 61) |

la prise en considératlion du contre-projet {ne 2)

M. Clabier au pm;wt de loi ou@usunt Ie wnlm(c «des cnlentes

ceonomiques,

Nombre des valante....... B R N

Majorité absolue..... FTTTS FIUE  ART |1 I

Pour Vadoption...

Contre

Le Conseil de la Rgapublique n'a pas adopté.

MM
Assaillit,
Auberger,
Auberl.
de Bardonnéche.
lienri Barré (Scine).
Beauvais.
Jean Beéne.
Marcel Eoulangé (ier-
riloire de Belfort).
Bozzi.
Bretles.
Brune (Eure-
et-Loir).
Canivez.
Carcassonne.
Champeix.
Chapalain.
Gaston Charlet.
Chazetle.
Chochoy.
Clapar¢de.-
Clavier,
Colonna.
Pierre Comrmnin,
Ancré Cornu,
Courriére,
Cozzano.
Mme Crémicux.
Darmajithé.

MM. .

Alric, .
Louis André.

enseernae

Ont voté pour :

Dassaud,

Michel Debré.
Jacques Debu-Bridel.
Denvers

Paul-Emile Descomps.
Mme Marcelle Devaud.

Amadou Doucouré,
Roger Duchet.
Diurieux,

Ferrant.
Gaspard,

Jean Geoflroy.
Giacomoni.
flassen Gouled ~~
arassard,
Grégory,
ilauriou.

Louis Laflorgue,
Lagarrosse,
aTuaona Laingo.
Albert Lamnrque
Lamousse.
Lasalarié.
Lassagne,

Claude Lemailre.
Léonetli,

Litaise.
Longchambon.
Jean Malonga,
Dierrc Marty.

Ont voté contre :

hilippe d’Argenlieu.
Armengaud,

Rehert Aubé,
Baralgin.

ee 172

Hippolyte Masson.
Mamadou M’'Bodje.
Mdrie.

Michelet.
Minvielle.
Monlpied.

Marius Moulet.
Naveau.

Arouna - N'Joya,
Charles Okala.
fules Olivier.
Alfred Paget,
Pauly.

Pellenc.

Péridier.

Pic.

Pinton

Plazanet.

Restat.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Sahoulba Gontchomé.
Soidani.

Southon.
Symphor. -

Fdgard Tailhades.
'l‘hzuradm

Henry Torrés, -
vanrullen,
Verdeille.

Rardon-Damarzid.

Charles Barret (Ilaute-
Marne).

Bataille.

cpposé par.

i
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Bels. Mme Yvonne Dumont;Waldeck L’Huillier, Romani. Sclafer. imédée Valeau.
Benchiha Abdelkader. (Seine), Emilien Licutaud. Rotinat. Sid-Cara Cherif. Vandaele,
Benhabyles Cherif, Dupic. Liot. Mareel Rupicd. Tawnzali Abdennour. jde Villoulreys,
Berlioz. Charles Durand Loddon. Francois Schilviter. Ternynck Michel Yver,
(icorges Bernard. (Cher), Longuet, Schwartz, Jean-Louis Tinaud.
Bertaud. Jean Durand . Mahdi Abdallah, -
Jean Berthoin. (Gironde), Gieorges Muaire,

Riatarana.

Boisrond

Jean - Boivin-Cham-
peaux, .

Raymond Bonnefous.

Bordencuve.

Borgcaud,

Boudmol

Bouquerel.

Bousch,

André Boulemy.

Beutoennal,

Brizard.

Martial Brousse.

fulien Brunhes
{scine),

Nestor Calonne,

Capelle,

Jules Castellani.

Frédérie Cayrou,

Chaintron.

Chambriard,

Chastel.

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

_f¢ Chevigny.

Clere.

Henri Cordier.

Henri tGornat,

René Coty.

Coupigny.

€ourrny.

Léon David, *

Mime Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme,

Delricu.

Deutsehimann,

Jean ‘Doussot.

Driant. . -

René Dubois.

Pulin,

Mille Mirecille Dumont
{Bouches-du-Rhone).

Durand-Réville.
Dutoit,
Enjalbert, ~
Estéve,

Ferhat Marhoun.
Fléchet.

Pierre Flenry,
Bénigne Fournier
(Cole£’Or).
Gaston Fourrice
(Niger). .

Franceschi,
Franck-CGhante.
Jacques Gadoin.
Julien Gautier,
Etienne Gay,
de Geoflre.
Gilbert Jules.
Mme Girault.
Robert Gravier,
Jacques Grimaldi,
Louis Gros.
Hartmabn,
Hoeflel, .
Houcke,
Houdet,

Alexis Jaubert.
Jéziéquel.
Jozeau-Marignt,
Kalbh.

Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.

Georges Lafargue,

Henri Lafleur.
de La Gontlrie,
Landry.-

René Laniel,
Le Basser,

Le Bot.

Leccia.

Le Digabel,
Lel:,mt

Le Léannec.
Marcel Lemaire.

-Le Sassicr-Boisauné,

Malécot,
Gaston Manent.

“{Marcilhacy.

Marcou.

Juan Maroger.

Maroselli.

Georges Marrans,

Jacques Masteau,

d3 Maupeou.

Georges Maurico,

Milh.

Marcel Molle.

Monichon.

Mensarrat,

de Mentalembert,

da Montullé,

Charles Morel.

Léon Museatelll.

Namy.

ilubert Pajot.

Parisot.

Fran¢ois Palendtre.

Pardereau. ‘

Georges Pernot.

I'etrot-Migeolt,

Peschaua. .

Générai Petit.

Pjales.

Pidoux de La Maduére.

Ravmond Pinchard
(Mcurthe-et-Moselte),

Jules Pinsard (Saéne-
et-Loire),

Marcel Plaisant.

Plait.

de Pontbriand.

Primet.

Gabriel Puaux.

de Raincourt,

Tamampy.

Ramette.

Réveilland.

Rividrez,

Paul Rebert.

Rocherean,

Rogicr.

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ajavon.
Augarde.

-Blaka Eoda.

Pierre Boudet.

CGeorges Boulanger
{Pas-de-Calais). .

Mme Maric-Héleno
Cardol.

‘Claireaux.

Coudé du Foresto.
Mamadou Dia,
Fousson,

de Fraissinetle.
Gatuing.

Giaugque,

Gondjout,

Haidara \{ahamane.
Léo Mamon,

Louis Ignacio-Pinlo.

Yves Jaouen,
Kalenzaga.
Laurent-Thouverey.
L.e Gros.

Robert Le Guyon,
[lenri Maupoil,

de Menditte.
Menu.

-Mostefai Bl Hadl.
Motais de
Novat. )
Paquirissamypoullé,
Pascaud.

Ernest Pezet,

Alain Poher,
Poisson,

Radlius,

Razac. -

Reynouard.

Narbonne.

Mare Rucart.
Francgois Ruin,
Saller.
Salineau.

Séné.

Yacouha Sido.
Teisseire.
Gabriel Tetlier.
Diongoio Traore.
ftenrl Varlot.
Vauthiern,
Vource’h,
Voyant,

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon,
Zafimahova,
YAUR

Zussy.

Excusés ou absents par congé:

MM, Paumells,

M. Gaston _‘v[onnhrvIl'h?,

cf -Mme

Gilberte Terre-Brossolelte,

Rabouin el Mme Jacqueline Thome-Palenotre,

N’ont pas pris part au vote:

président du Conseil de la République,
qui présidiait a séanee,

Les nombres annoncds en séance avaient 6lé de:

Nonmihre des

FOLADIS. curevinnerrenessninaesenes 271
Majorité  abzolue...

cesesssnsassrientcassnarsacecse 130

Ponr PadoplioN.oieseevircareneses 93

tontre

YRR R

B P Ak

Mais, aprés vdrification, ces nombres ont 6t8 rectifiés conformément
& la liste de serulin ci-dessus.

.

Paris, — Imprimerie des Journauy officicls, 31, quai Vollaive,



