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X 1)

PRESIDENCE DE M, GASTON MONNERVILLE -

La séance est ouverte & quinze heures dix minutes,

—_—1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du mardi
12 mai a été alfiché et distribué,

Il n’y a pas d’observalion ?2...
Le procés-verbal est adopté.

— 2 —
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu dc M. Jules Castellani une propo-
sition de {loi portant modification de la loi n° 46-2385 du
27 octobre 1946 sur la composition et 1'élection de I’Assemblée
de I'Union francaise dans ses dispositions concernant le ferritoire
de Madagascar.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 263 et dis-
tribuée. Conformément a larticle 14 de la Conctitution, elle
sera transmise au bureau de I’Assemblée nalionale.

: 48
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—3
RENVOIS POUR AVIS v B

M. le président. La commission des affaires étrangéres
demande que Iui soit renvoyé peur avis le projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, tendaut 3 autoriser le Président de
la République A ratifier Vaccord du commerce entre la Répu-
blique francaise et la république @’Haiti, signé & Port-au-Prince,
le 12 juillet 1952 (n° 258, année 1953), dont la commission
des affuires économigques, des douanes et des conventions com-
merciales est saisie au fond. ,

La commission de Ta justice et de législation civile, criminelle
et commerciale demande que lui soient renyoyés pour avis:

1o La proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale,
tendant a modifier Varticle 56 de Vordonnance du 17 ectobre
1945 modifi¢e, relatif & la conversion du métayage en fermage
(ne 209, année 1953), dont la commission de Vagriculture est
saisie au fond;

20 Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
A modifler et & compléter les dispositions législatives relatives
a4 la répression du trafic et de Yusage illicite des stupéfiants
(n° 240, année 1953), dont Ia commission de la famille, de la
population et de la santé publique est saisie au fond;

3¢ Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant
extension & I'Algérie de diverses dispositions législatives en
vigueur dans la métropole, et relatif aux dispositions pénales
et de procédure pénale et aux dispositions de procédure civile
devant assortir les décisions votées par I’Assemblée algérienne’
(n® 241, année 1953) dont la commission de lintérieur est-
saisie au fond;

4° La propesition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant ‘4 accélérer la procédure devant la juridiction des
prudhommes (n° 245, année 1953) dont la commission du
iravail et de la sécurité sociale est saisie au fond; ’

5o Le projet de 1oi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
A accorder des facilités supplémentaires en vue de l'acquisition
des terrains nécessaires a la consiruction d’habitations et &
Yaménagement de zones affectées a I’habitation ou 4 l’industrie
(n° 256, année 1953), dont la commission de la recenstruction
et des dominages de guerre est saisie au fond.

Il n'y a pas d’opposition ?...
Les renvois pour avis sont ordonnés.

— 4 —
PROLONGATICN D’UN DELAI CONSTITUTIONNEL

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale communication de la résolution suivante que 1’'Assem-
blée nationale a adoptée le 18 mai 1953 comme suite & une
demande de prolongation du délai que le Conseil de la Répu-

_blique Iui avait adressée:

« L’Assemblée nationdle, par application du deuxiéme alinéa
in fine de Varticle 20 de la Constitution, décide de prolonger,
pour une durée de dix jours, le délai constitutionnel imparti
au Conseil de la République pour fermuler son avis sur la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, moditiant
les articles 11 et 12 de V'ordonnance ne 45-280 du 22 février 1945
instituant des comités d’entreprise: »

Acte est donnée de cetle communication,

—5 —
QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
- ministres aux questions erales suivantes:

DESIGNATION B'AMBASSADEURS AUPRES D’INSTITUTIONS EURQPEENNES
M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires étran-.

geres s°il est possible de eounajtre a .¢quelles conditions un™
gouvernement étranger peut désigner un ambassadeur aupres

-ment pren

d’institutions européennes; si le Gouvernement francais a eul
au préalable & donner son agrément (n° 38i).

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux affaires éirangéres.

!
M. Maurice Schumann, secrétaire d’Efat euxr affatres étran-
géres. Mes chers collegues, pour répondre avec précision 4 la
question de M. Michel Debré, il faudrait savoir exactement &
quel cas il se réfere. Etant donné le. caractere de sa mission,
il va de soi quun agent diplomatique, accrédité auprés d’un
Etat ou auprés d’un gouvernement, ne peut étre désigné,
qu’aprés un accord enire le gouvernement qui 1’envoie et le’
gouvernement qui, 'accueille et que ’agent ne peut rejoindre
son_poste que si lagrément est obtenu. Il n’en va, bien en-
tendu, pas-de méme pour tout délégné gu’un gouvernement
envoie, avec rang d’ambassadeur ou de minisire Plénipolen—
tiaire, auprés d’une organisation internationale, qu’il s’agisse
d’une institution européenne ou d’une institution mondiale
dont le pays représenté fait Ilui-méme partie. Le  Gouverne-
sa décision unilatéralement et, ni 1’organisation
internationale, ni le gouvernement du pays ou elle a son siege.
n’ont & donner leur agrément & ces désignalions.

Si j'en juge par le libellé de la question de M. Michel Debré,
il pense peut-tfre 4 la désignation d’un ambassadeur auprés
d’une institution dont le gouvernement qui désigne cet ambas-
sadeur ne fait pas lui-méme partie. Dans cette hypothése, je
demande & M. Michel Debré de préeciser sa pensée. Je ne_vois
pas, en effef, & quel cas il se référe puisque, & la fin de sa
question, il précise: « Si le gouvernmement francais a eu, au
préalable, & donner son agrément. » Or, il n’y a pas de cas,
a4 ma cohnaissance, d’un ambassadeur désigné par un pays
auprés d’une institution internationale dont le gouvernement
de ce pays ne fasse pas partie et qui ait son siége & Paris.

M. Michel Debré. Je demande la parele.

M. le président. La parole est 2 M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne parleral
ni en opposant, ni méme en homme politique, mais simple-
ment en juriste et en serviteur de I'Etat. :

Yai voulu user de termes diplomaliques pour poser m&
question; je vois que je n’al pas élé compris ou gue vous
n’avez pas voulu me comprendre. Le probléme posé se référe
3 un cas précis et facile a saisir: la nomination d’un_ambassa-
deur des Etats-Unis auprés de la Haute autorité du charben et
de P'acier et de Yensemble des « institulions européennes » :
avec siége A Paris, ’

Celte nomination souléve deux questions.

Premi¢re question: depuis gquand un ambassadeur peut-il
s'installer dans une capilale sans l'aulorisation du gouver-
nement intéressé ?

On nous dit qu’il s’agit du représentant d’un Etal auprés
de la Haute Autorité; eependant, Ja Haute Autorité a son siége
4 Luxembourg. On nous dit alors quil s’agit d’un délegué
aupreés des institutions européennes; mais, en méme temps,
cet ambassadeur dispose de letires de créance; ce n'est domc
pas un simple délégué. Je doule que, si le Gouvernement fran-
cais avait voulu envoyer un ambassadeur, par exemple auprés
de la conférence panaméricaine et linstaller & Washington, le
gouvernement américain 1’eQt accepté. 11 eut demandé au préa-
Iable & donner son agrément, e’est-d-dire gu’il I'edt sans doute
refusé. Du jour out s’installe dans une capitale um ambassa-
deur disposant de leltres de créance, nen pas aupres de ce

ouvernement, mais auprés d’une haute auiorité au siege de
aquelle il ne réside pas, n’y a-t-il pas violation des régles les
plus simples, les plus strictes et les plus anciennes des rela-
iions entre Etats 7 - '

11 ne s’agit pas, croyez-le bien, d’une question simplement

juridique, quoique, sur le seul terrain du droit, eetle momina-
lion et été inacceptable et est inacceptable. Mais il y a un pro-
bléme de fond et ce sera ma seconde-~question. :

Devons-nous entendre cette nominalion comme une prise
de position du gouvernement américain en faveur d’une ecer-
taine forme d’organisation européenne, une lorme & organisa-
tion politique européenne qui supprime l'autonemie des Etats,
qui préjuge la disparition de leur politigue étrangére et d’aberd
de la politique de la France ?

En effet, de queoi s’agit-il 2 Nous sommes en présence d'un
haut personnage diplomatique qui, d’une part, est abassa-
deur auprés de la Haute Autorité, auprés de laguelle il ne réside
pas, et, d’aulre part, est délégué i Paris auprés d’un ensemble

" d'institutions européennes existantes et surtout en gestation,
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exercant une action diplomatique et une action paradiploma-
tique en faveur de ces institutions ou plutot des projels qui
les concernent, alors que ces projets n’intéressent pas directe-
ment le gouvernement américain et qu’ils sont encore en pré-
paration. En d’autres termes, nous constatons une immixtion
dans les affaires intérieures et une immixtion — je me permets
de le dire et ¢’est pourquoi j'ai pos¢ la question — dont .les
suites peuvent étre dramatiques pour la France,

- §’il est une disi)osition, dans notre Constitution, qui est for-
melle, c'est que l'ensemble de 1'Union francaise a une seule
poiitique étrangére, celle du Gouvernement francais qui dispose,
encore une fois pour l'ensemble de l'Union francaise de ce
qu’on appelle juridiquement le droit de légation actif et passif.

D'un coté, nous voyons se développer — c’est un probléme
qui se résout an jour le jour et dans une triste confusion —
la représentation diplomatique des Ltats associés, demain peut-
étre la représentation diplomatique des protectorats, correspon-
dant A la naissance d’une représentation étrangére auprés de
ces Ltats. Nous voyons, d’'un autre coté, se développer une
représentation diplomatique au-dessus de la France: Nous assis-
tons & une tentative de politique diplomatique qui passe au-
dessus de notre politique étrangere. Cest peut-éire 3 cela
que nous devons le mépris dans lequel — nous risquons fort de
nous en rendre compte — nous sommes tenus, quand on parle
a l'extérienr de grandes conférences internationales. A partir du
moment, en effet, o nous acceptons, sans mot dire, la pré-
sence d'un ambassadeur aupreés d’institutions européennes, dont
on laisse supposer par 13 qu’elles auront désormais une politi-
que étrangeére dominant, supprimant, englobant celle de la
France, nous laissons entendre que nous ne sommes plus mai-
tres de notre politique étrangere.

Je crois, monsieur le ministre, que le Gouvernement fran-
cais s'est laissé surprendre par cette nomination qui juridique-
ment, n’est pas acceptable, et qui politiquement est dangereuae.
Je le dis sans aucun sentiment d'anti-ameéricanisme : il faut nous
reprendre. S’il s’agit d'un ambassadeur des Etats-Unis aupres
-de la Haute Autorité — juridiquement le gouvernement améri-
~cain peut avoir un ambassadeur — son domicile est & Luxem-
bourg et nulle part ailleurs, son activité doit étre & Luxemhourg

- et nulle part ailleurs. S’il s’agit d’'un observateur auprés des
comités, bureaux, services et autres organismes pilus ou moins

officiels, qui travaillent & Paris, ¢z n’est plus un ambassadeur.
Il n’y a pas de lettres de créance 4 demander, ni a présenter.
S’il sagit enfin d’un personnage qui est A la fois ambassadeur
et observateur, alors disons-le clairement aux Etats-Unis: leur
prise de position est intolérable, car ils commettent un empic¢-
tement que nous devons considérer comme inadmissible.

Je n’en dirai pas plus quoiqu’il y ait beaucoup 4 dire encore!
Mais j’ai voulu, devant un silence officiel qui a été, qui est
encore pénible, élever une protestation. Je demande au Gou-
vernement, une fois averti, de ne plus se laisser surprendre
et de veiller & ce que de teiles décisions ne se reproduisent pas.
Ie devoir du Gouvernement de la République n’est pas seule-
ment de défendre le droit traditionnel des relations entre Etals,
mais aussi l'avenir de la politique étrangére francaise, Il ne
faut pas, monsieur le secrétaire d’Etat, méme par vos silences,
laisser vos alliés américaing soutenir une mauvaise politique,
celle qui, sous le nom @’Europe unie, conduit aux guerres
civiles et, sous le nom d'Europe intégrée, conduit & la désagré-
gation du sentiment patriotique, en Taisdant penser et en lais-
sant croire que la France peut ne plus avoir une politique é{ran-

ére et que, désormais, dans le vieux monde, le droit de
cgislation actif et passif appartient & des institutions supra-
nationales. Oui, I'Europe doit se faire, mais par I’associalion
‘. des nations, dans le respect de 1’Union francaise. Voila ce qui
est compromis par la prise de position américaine et cetle nomi-
nation, en dreit impensable, en fait si dangereuse!

- En vous opposant 4 une telle méconnaissance du droit inter-
national et de nos nécessités politiques, vous ferez preuve de
la fermeté nécessaire & un gouvernement et en méme temps
vous pourrez hautement le dire & nos alliés, vous rendrez ser-

_vice a la politique américaine. (Applaudissements & gauche,
au centre et a drotte.) )

INVESTISSEMENTS ETRANGERS DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

M. le président, M. Salléif demande 3 M. le ministre de la
France d'ouire-mer: .

- 1° Suivant quelles régles s'effectuent et s'effectueront désor-
mais les investissements étrangers dans les territoires relevant
de son autorité;

2¢ Quelles incidences ces investissements pourront avoir sur
ceux elfectués en application de la loi du 30 avril 1946 relative
au développement économiyue et social des territoires d’oulre-
mer (n° 362).

Je dois faire connaitre au Conseil de 1a République que j'ai
recu de M. le président du conseil, un décret nommant, en -
qualité de commissaire du Gouvernement pour assister M. le
ministre de la France d’outre-mer, M. Lefevre, direction des
affaires économiques et du plan. ’

Acte est donné de celte communication. -

La parole est & M. le secrélaire d’Etat & la France d'outre-mer.

M. Henri Caillavet, secrétaire d'Elat & la France d’oulre-mer,
La réponse que le Gouvernement corpte faire & la demoande
de Ihonorable sénateur, M. Saller, est la suivante

Le décret du 16 juillet 1945 rendant applicable aux territo’res
d’outre-mer la disposition de lordonnance ‘du 15 janvier 1945,
relative au régime des avoirs étrangers en France, pose, en ses
articles 3, 4, 5 et 6, le principe de la prohibilion des actes qui
s’analysent comme des investissemenls étrangers,

Toulefois l'article 8 autorise des dérogations A ces prohibi-
tions, qui peuvent étre accordées sous forme d’autorisations
générales par le ministre des finances et le minisire de la
France d'oulre-mer ou par la caisse cenltale de la France
d’outre-mer. Il est, en outre, spécifié que des autorisations par-
ticulieres peuvent étre accordées par des offices locaux des
-changes. )

Cette réglementation est connue. Pratiquement, les autorisa-
tions de dérogation sont données, suivant I'importance de I'in-
vestissement, soit par le ministre des finances, aprts accord
avec le ministre de la France d’outre-mer et avis du comité
des investissements étrangers, soit par le ministre de la France
d’outre-mer et le directeur général de la caisse cenlrale, soit par
le chef de territoire et 1'office local des changes. - ,

Aprés sept années d’exercice, il n’apparalt pas que ce régime
gagnerait & étre profondément moditié. Il convient de noter,
toutefois qu’a plusieurs reprises, au cours de réuunicns interna-
tionales, le Gouvernement francais a déclaré qu’il tenait &
favoriser les investissements étrangers venant d’Etats qui assu-
reraient a la France un traitement de réciprocité.

Les investissements élrangers les plus imporlants efleclués
dans les territoires d’outre-mer, depuis 1945, ont €té, en majeurs
partie, consacrés & deux secteurs d’activité: dans le domaine
du stockage et de la distribution des produits pétroliers, ils ont
été la principale source de financement. Ils ont ea une part
importante dans le financement de la recherche et de I'exploita-
tion mini¢re, Il parait probable que cetle part va s’accroilre
considérablement au cours des prochaines années, soit & cauce
de la transformation en sociétés d’exploitation des sociétés
d’études créées avec des participations étrangéres, soit par
suite de la mise en exploitalion d’importants gisements récems-
ment découveris et réclamant des investissements extrémement
importants.

Ces investissements constituent un appoint de financement
dont on ne peut négliger 'importance. De plus, ils s’aceom-
pagnent souvent d’apports techniques de grande valeur et
d’ouverture de débouchés nouveaux. '

L’importance de la participation étrangtre dans chaque inves-
tissement n’a pas fait 'objet d’une réglementation générale.
Chaque cas d’espéce est examiné par les ministres intéressés.
Toutefois, il peut étre indiz}ué que le Gouvernement se réserve
¢’exiger une participation 1najoritaire des capitaux de 1'Union
francaise lorsque l'importance ou l’objet de l’investiissement
justifie la sauvegarde des intéréts nationaux. C’est ainsi que le
ministre de la France d’outre-mer est intervenu pour obtenir
une participation majoritaire dans le capital de la société des
mines de fer de Mauritanie. Plus récemment encore, les proto-
coles d’accords passés avec une société américaine d’études pour

l'exploitation éventuelle du manganése au Gabon francais prés
voit une participation majoritaire desdits capitaux francais,

M. Saller. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Saller.
’ AN

M. Saller. Monsieur le secrétaire d'Etat, je vous remercie
infiniment des explications que vous m’apportez. Ma question,
bien que venant en discussion apres cing mois, conserve toute
son actualité et je pense que les exemples mémes que vous
venez de citer le démontrent.

En somme, vous m’avez dit qu’d défaut de la régle — la
seule qui existe — qui jprévoit que les investissements sont

. ] prohibés, les dérogations sont accordées sans qu’il y ait aucune
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réglementation prévue, en fonction de chaque cas particulier.
Votre réponse prouve donc qu’il n’y a pas de régle et que
pour chaque affaire les solutions peuvent étre différventes. Elle
prouve €galement que peu d’affaires se sont présentées depuis
1945, puisqu’on n’a pas jugé utile d'établir des regles et
qu’ensuite les exemples, que I'on peut citer sont de peu d'impor-
tance ou sont trés peu nombreux.

Je pense qu’il v a 14 une lacune importanie et Pexemple
de la derniére affaire que vous avez mentionnce, celle concer-
nant la recherche et D'exploitation du manganése de France-
ville au Gabon en est une démonstration, Ie ministére de la
France d’outre-mer ayant d0 a4 un moment donné redresser
la solutien qui éfait envisagée et ceci afin que les intéréts
nationaux puissent étre protégés. . »

Cela démontre que, pour I'étude roéme de pareilles affaires,
pour qu’on puisse simplement envisager des parlicipalions
étrangéres dans certaines entreprises, il serait nécessaire d’éta-
blir au préalaple des regles. Cest ce que nous nous sommes
proposés, mon colliegue M. Armengaud et moi-méme, dans la
proposition de loi que nous avons déposée au mois de février
sur le bureau de ’Assemblée nationale.

Nous avons pensé qu’il y avait deux buls A poursuivre :
d’abord, protéger tes intéréls économiques nalionaux et j’en-
iends par intéréts nationaux aussi bien ceux de la métropole

ue ceux des territoires d'ouire-mer eux-mémes qui font partie

¢ la Nalion; ensuite, faciliter les investissements en apportant

aux capitaux élrangers les garanties nécessaires et en déter-
minant limitativement les formalités & remplir, parce que, a
Theure actuelle, elles sont & la fois trop nombreuses et irop
imprécises. ‘

Le Gouvernement sera sans doute de cet avis et le vote de
nolre proposition de loi sera certainement souhaité par lui;
car il est absolument impossible de laisser se reproduire des
événements comme ceux gui ont accompagné la signature des
contrats concernant les gisements de manganése du Gabon.

Si une cerlaine vigilance n’avait été manifestée par le minis-

» ~ ’ 3 ] s
tere de la France d’cutre-mer,- il est hors de doute ({u on aurait
.conclu un conirat qui n’aurait été a Pavantlage, ni du territoire
du Gabon, ni de la métropole, alors que le manganése vient
au deuxieme rang des minerais précieux, immddiatement aprés
Yuranium, , )

1l est done, utile de prévoir des régles pour éviter que de
pareils faits ne se reproduisent, Ces régles sont souhaitées par
tous, aussi hien par les intéretd nationaux que par les intéréts
¢trangers. Notre collégue M. Armengaud me disait tout récem-
ment qu’a la derniére session de l'organisation'des Nations
Unies, les étrangers eux-mémes avaicnt souhaité savoir 4 quoi
s’en tenir sur notre politigue d’investissements, savoir comment
ils pouvaient, en toute sécurité, introduire leurs capitaux,
quelles obligations ils auraient & exécuter et quelles garanties
ils pourraient oblenir, :

Sur le second point de ma quesiions orale, je pense, mon-
sieur le ministre, qu’il y aurait intérét & préciser que, contraire-
ment aux déclarations faites par certains membres du Gouver-
nement, il ne sera pas question d’une sorte de relai des
investissements publics, exécutés en vertu de la loi du 30 avxil
1946, par des investissements €étrangers. Cela est d’ailleurs
¢vident pour trois raisons: d’abord, parce que lobligation
résultant de celte loi de 1916 est absolue, aussi bien juridique-
ment que poliliquement; ensuile, parce que ces investis-
sements étrangers présentant si peu d’importance a 1'heure
actuelle sont tellement aléatoires qu’il ne saurait étre question
d’un remplacement en totalité ou en partie par les investis-
sement; résultant de la loi du 30 avril 1946; enfin, parce que
les bhesoins, en ce qui concerne la mise en valeur des territoires
d’outre-mer, sont tellement grands qu’on ne saurait se passer
de Y'une quelconque de ces deux sources et je suis persuadé
que vous serez de mon avis 4 ce sujet. -

Voild les observations que je voulais vous présenter, en vous
remerciant & nouveau, monsieur le ministre, de. votre réponse.

L
APPLICATION DU TARIF DES DROITS DE DOUANE D IMPORTATION

M. le président, M. Litaise appelle I’atlention de M™>1e ministre
du budget sur le jugement rendu par le tribunal civil de Dun-
kergue et déclarant illégale I’application du tarif des droits
de dounane d’importation tel qu’il résultait de Parrété ministériel
du 16 décembre 1947, pris en exécution de larlicle 2 de 1or-
donnance du 8 juillet 1944; )

¢

Et lni demande quelle sera Ja position de administralion
compétente 4 l’égard des requérants en remboursement qui
invoqueront ledit” jugement, quels argumentls juridiques et
quels movens de procédure elle opposera Cventuellement a
de telles reguétes, .

11 estime souhaitable une prompte et publique mise au point
pour parer i l'ouverture de trop nombreuses instances judi-
cioires ou administratives (ne 380). - . ~

Ia parole est 3 M. le secrélaire d’Etat & la France d’outre-
mer, au nom de M. le ministre du budget.

M. Henri Caillavet, secrélaire d’Etat & la France d’oulre-mer,
au nom de M. le ministre du budget. Le Gouvernement fait
pari & M. Litaise de la réponse suivanle:

Le jugement auquel il se référe n’est pas devenu définilif
et ne vise qu’un cas particulier. C’est ainsi que, dans un autre
litige, le juge de paix de Doual a débouté la société deman-
deresse qui sontenait également que le tarif des douanes d’im-
pertation, tel qu’il est appliqué par Vadministration des douanes,
est illégal. .

Quoi qu’il en soit et pour ¢viter toute contestation de ce
genre, le Gouvernement vient de déposer sur le bureau de
PAssemblée nationale un projet de loil qui tend notamment &
confirmer la validité du tarif des droits de douane d’impor-
tation. . :

M, Litaise. Je demande la parole.

M. le peésident. La parole est & M. Lifaise.

M. Litaise. Monsieur le minisire, j¢ ne vous cacherai pas la
déceplion que m’apporle la réponse gque vous venez de faire
au nom du Gouvernement. €ette déception tient 3 deux causes
et, d’abord, a la - sécheresse méme de volre réponse qui
n'épuise en rien les questions que j’avais posées. Par ailleurs,
celle réponse semble aller 4 Vencontre de ce que m’avait dit
ici-méme M. le minisire des aflaires économiques il y a guel
ques jours, lorsqu’il déclarait que le Gouvernemecnt se propn-
sait de rendre au Parlement ses légitimes prérogatives ea
matiére douanieére. En effet, vous venez de dire que le Gouver-
nement avait déposé sur le bureau de I'Assemblée nationale
un projet de loi tendant & la validation du tarif acluel.

Yous me répondez aujourd’hui que le jugement de Dunker-
que n’est pas définitif. Cela est bien évident. Un jugement n’est
définitif que lorsqu’il est passé en force de chose jugée parce
qu’il n’a pas ¢té attaqué ou lorsqu’il a recu la consécration de
Ia cour de cassalion, 1l est & peu prés certain que les requé-
rants en remboursement ne s’en iiendront pas & 1’état de Pal-
faire, qu’ils iront jusqu’a la cour de cassation et que volre
administration, bien entendu, les y précédera.

Or, jaurais aimé tenir du Gouvernement quelques précisions
sur les arguments qui seront opposés a la demande des requé-
rants en remboursement. Sur ce point, votre réponse est enti¢-
rement muette, Je considére cela comme particulicrement grave,
car, 4 mon avis, et de l'avis de bheaucoup, le tarif actuel des
douanes est parfaitement illégal. En effet, il n’a jamais recu la
consécration du Parlement et ce en raison d’un état de choses
qui tient certainement & la guerre, mais aussi — et 13 je prends
ma part de responsabilité, bien que je sois un de ceux qui aient
agi au maximum pour qu’on en revienne A une situation
meilleure — au désintéressement du Parlement i Végard d'une
question aussi grave que le probléme dounanier, que l'on a pra-
tiquement abandonnée a l’agministralion elle-méme, alors gue
dans les pays voisins, nous voyons avec quel soin les parle-
ments s’occupent de celte question. Je ferai seulement allusion
a4 PAmérique ot vous savez avec quelle attention le Parlement
suit toute modification dua tarif des douanes, alors qu’en France,
pratiquement, le Parlement se désintéresse de ces queslions qui
sont cependant fort préoccupantes & I'heure actuelle,

Mes chers collégues, je veux respecter le court délai qui
m’est imparti par cie reglement, en exprimant une fois de plus
le regret que le Gouvernement s’en tienne bien souvent 4 notre
égard, en ce qui concerne les réponses aux questions orales, 2
une maniére de jeu d’échappatoire, et je pése mes termes.-
Certes, je sais que M. le ministre du budget, dans les circons-
tances acluelles, a de mulliples soucis et que le Gouvernement
a engagé devant I’Assembiée nalionale une bataille dont dépend
son salut et aussi, je pense, le nodtre. Néanmoins, je crois qu’en
matiére de questions orales le Gouvernement devrait nous traiter
avec.un peu plus d’égards et ne pas se débarrasser des ques-
tions gue nous lui posons, qui, toujours, revétent une réelle
importance. (Applaudissements.)

Je vais donc essayer de me résumer rapidement. 11 est évi-
dent que le tarif actuel des douanes, tel qu’il résulie de Varrété
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—
‘du 16 décembre 1947, n’est pas légal, pour la simple raison
qu’il a été pris en veriu de textes que je considére eomme peri-
més. Ces textes, vous les connaissez. Il s’agit des articles 8 et 9
du code des douwames. -

Le premier est la reconduction pure et simple d’une loi
du 26 aout 1940, je crois, loi de Vichy, tendant a pallier une
situation exceptionnelle de guerre, alors que notre ravitaille-
ment dépendait, d’'une part, du bon vouloir des occupants et,
d’autre part, de la bonne volonté de nos alliés,

Le deuxiéme, larticle 9, n’est Jui-méme que la reproduction
de I'ordonnance du 8 juillet 1944, ordonnance également prise
dans des conditions tout & fait exceplionnelles et qui devenait
caduque A mes yeux du fait méme qu’'une ordonnance qui la
suivait de pres, du 9 aout 1944, proclamait le retour a la légalité
républicaine et que, dans ces conditions, on aurait di revenir
purement et simplement & Plapplication de Iancien code des

douanes qui n’avait été aucunement visé par les annulations.

prononcées en vertu de la méme ordonnance d’aolt 1044 Par
conséquent, dés qu’un Parlement avait été reconstilué, le devoir
du Gouvernement élait de revenir & la légalité et de lui scp-
metire les tarifications douaniéres, chose qui n’a jamais été
faite. On est méme allé beaucoup plus loin, puisque, par une
jntroduction subreptice, dans des conditions que je vais définir,
on a ajouté deux articles nouveaux au code pour essaver de
valider ce fameux iarif douanier, qui ne I’est pas & mes yeux et
qui ne le sera pas encore, méme si par une loi A laquelle on
serait obligé de donner un effct rétroaclif on essayait de le faire,

Les articles 8 et 9 du code des douanes ont été introduits par
une astuce fort critiquable et, dans I’hypothése follement invrai-
semblab¥e ou je serais conseiller & la cour de cassation, j’hési-
terais longuement avant de déclarer nul le jugement de Dun-
kerque. C'est en vertu des dispesitions de T'article 5 de la loi
du 17 aotit 1948 « prescrivant au Gouvernement de procéder a
une refonte @’ ensemble des codes et des textes fiscaux, & I'effet
de réduire le nombre des impoOts, droits et taxes, d’aménager
et normaliser leurs régles d’application, de simplifier les forma-
lités exigées des contribuables et les taches imparties aux admi-

nistrations financiéres », que 'on a introduit dans le code nou-.

veau ces deux articles 8 et 9, ece que rien dans le texte que je
viens de lire n’autorisait 4 faire, puisqu’il s’agissait, en réalité,
derlégaliser un véritable bouleversement des tarifs des douanes
tels qu’ils résultaient de la saine application des méthodes par-
lementaires d’avant la guerre.

Je renouvelle D'expression de mon regret de ne pouvoir
obtenir dans cette Assemblée, du fait du Gouvernement qui
s’est dérobé aux quesiions précises qui lui ont été posées, un
véritable débat sur la sifuation de notre eommerce extérieur
gue je considére comme hauicment préoccupante et méme, je
ne crains pas de le dire, comme angoiscante. De plus en plus,
en effef, nos échanges avec l'étranger sont amenuisés, non
dans le bon sens, mais dans le mauvais, et nous importons
moins pour diminuer le déficit de notre balance commerciale,
alors que notre intérét vérifable serait de chercher & diminuer
ce déficit par I'aceroissement de nos exportations. ‘

Je vous dis, monsieur le ministre, qu’il faudra tout de méme
prendre garde & ce jugement de Dunkerque, qui n’est pas isolé,
puisque, vous le savez mieux gue moi, d’autres jugements sont
intervenus et si, notamment, le {iribunal de Doudi a jugé
a contrario, récemment, deux autres jugements du tribunal
de paix de Dunkerque ont été rendus dans le sens indiqué par
le tribunal civil du méme ressort.

11 v a 13 une sifuation extrémement grave et jappelle sur
elle Iattention du Gouverriement en insistant une fois de plas
pour qu’enfin soient rendues au Parlement francais ses fég'i-
times prérogatives en matiére de douane; nous désirons savoir
ou nous allons, -pourrons-nous lutler 4 armes égales avee
1'étranger ou bien continuerons-nous i laisser & des bureaux,
dont je ne eonteste pas la compétence, mais qui n’ont pas la
vue générale que doit avoir le Parlement des questions intéres-
sant ce pays, le maniement de cette arme redoutable qu’est
le tarif des douanes ? (Applaudissements.) :

A
TAUX D'AGIOS DES BANQUES D’AFFAIRES

M. le président. V. — M. Jules Castellani demande 3 M. le
ministre de la justice quel est le taux maximuin d’agios qu’une
banque d’affaires peut prélever sur les avances, escomptes ou
réescomptes qu’elle consent & une affaire industrielle ou com-
merciale ; .

Si, par des jeux d’dcriture, celle banque peut arriver 4 per-
cevoir des taux qui, en fin d’année, font ressortir que les -agios

/

pavés par ces affaires indusirielles ou commereciales atteignent
14 ou 15 p. 100;

Au cas out des abus de cet ordre lui seraient signalés quelles
seraient les mesures qu’il pourrait prendre pour y metire fin
{(n° 382). ) ‘

(Question fransmise par M. le ministre de la jusiice ¢ M. le
manistre des finances.) S

La parole est & M. le secrétuire d'Ftat & la France d’outre-
mer.

M. Henri Caillavet, sceréfaive d'Etat & la France d’ouire-mer.
La réponse du Gouvernement au trés honorable M. Jules Castel-
lani, est la suivante: .

Premiérement, les conditions de banques applicables aux
opéralions de crédit sont librement débattues enire le bandquicr
et son client, compte tenn & la fois des tarifs homologués par
le conseil national du crédit et des risques de 'opération envi-
sagée.

Deuxiémement, en ce qui concerne le montant des agios
auquel il est fait d’ailleurs allusion, il serait nécessaire de
connaitre le ddétail des commissions percues pour déterminer
dans quelle mesure les frais réclamés se rapportent uniquement
aux crédits accordés et font done ressortir un faux abusif.

Troisitmement, si de tels abus ¢Qient signalés, la commis- i
sion de conirdle des banques serait alors appelée & faire une
enguéte sur l'activité de la bangue.

M. Le Basser. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Le Basser. -

M. Le Basser. M. Castellani m’a prié de le représenter. J&
donne acte a M. le minisire de sa eommmunication et je len
remercie. -

" REDUCTION DU POUVOIR D'ACHAT DES SALARIES

M. le président. M. Marcel Boulangé expose 3 M. le minisire

" du travail et de la sécurité sociale que la situation des salariés

devient de plus en plus précaire, notamment en raison de aug-
mentation du chomage total ou partiel, ce qui entraine une
réduction de leur pouveir d'achat, ainsi qu’'un marasmeé gran-
dissant dans le commerce; ’

Rappelle que les salaires sont pratiquement bloqués depuis
le 15 septembre 1951 gt que si une certaine stabilisation des prix
a pu étre obtenue, bien qu’elle ne corresponde pas & 1a baisse
effective enregistrée sur le marché international, il n’en reste

as moins que personne ne peut raisonnablement soutenir que
e coat de la vie est le méwne au mois de février 1953 qu au
mois de septembre 1951;

Demande quelles sont les mesures préconisées par le Gou-
vernement pour rétablir un équuilibre entre les salaires et les
prix permettant de donner un nouvel essor au commerce et de
donner satisfaction aux légitimes revendications présentées par
les salariés; ‘

Demande notamment que soit réunie au plus tot la commis-
sion supérieure des conventions co.lectives, qui doit obligatoi-
rement donner son avis sur une augmentation éventuelle du
salaire minimum interprofessionnel garanti, c’est-3-dire du
salaire considéré comme un minimum et en dessous duquel
aucun travailleur ne doit &ire rémunéré (n° 377).

La parole est & M. le ministre du travail e®™de la sécurité
sociale.

M. Paul Bacon, minisire du travail et de la sécurité sociale.
Monsieur le président, M. le sénateur Boulangé a aitiré I'atten-
tion du Gouvernement sur la situation de plus en plus précaire
des salariés, en raison notamment de l'augmentation du cho-
mage total ou partiel. Encore que la question de M. le sénateur
Baulan%é s’adresse au chef du Gouvernement, je crois indis-
pensable que le ministre du iravail, qui ne dispose pas —
et il le regrette d’ailleurs — de pouvoirs économiques sufgsants,
réponde aux guestions pertinentes qui ont été posées, ,

Je voudrais d’abord faire remarquer qu’en ce qui concerne
le chomage, la tendance & Yaugmentation parait s’éire atté-
nuée. Le chiffre maximum de 75.528 chomeurs secourus a €té
atteint au 15 mars 1953. Depuis celte date, le mouvement sai-
sonnier de régression du chomage s’est normalement manifesté:
les effectifs secourus atteignent 71.025 chomeurs, au 1°F mai,;
dans la Seine, au 15 mai, on complait 33.537 choémeurs secourus
contre 34,984 le 2 mai,
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Je signale en outre que le Gouvernement s’est eflorcé d’aug-
menter le nombre des fonds de chOmage: ce nombre qui était
passé de 426 au mois d'avril 1952 & 035 au 1T janvier 1933,
s'élevait au 15 avril dernier & 876.

Malgré tout, comparée & l'année précédente, Tévolution du
chomage marque évidemment une pointe excessive. Il convient
de remarquer que les effeclifs secourus sont supérieurs de pres
de 80 p. 100 & ceux de I’'année dernieére.

Au 1 mai 1933, un autre signe nous était donné de la gravité
de la situation sur le marché de I'emploi: le chiffre des deman-

des d’emplois non salisfaites atteignait au nombre de 193.471.

11 est vrai qu’on en’ comptait 206.930 au 4% avril 1953.

Pour remddier & cetle situation, le Gouvernement a pris un
certain nombre de mesures, Parnii celles qui relévent directe-
ment du ministére du iravail, le relévement du taux des allo-
cations de chomage, I'aménagement des condilions d’attribu-
tion, l'assouplissement des conditions de résidence et I'aide aux
chomeurs isolés, sont actuellement en cours d'exécution et
jespere, dans les jours prochains, signer a la fois le décret qui
modifiera les condilions d’attribution des indemnités aceordées
tant aux chomeurs totaux qu’aux chomeurs parliels, et le décret
qui permettra de relever trés sensiblement I'indemnité de cho-
Iuage. ‘

Sur un plan plus générgl, les problémes posés, tant au point
de vue social gu’au point’de vue économique, par la diminution
de Vaclivité des entreprises n’ont pas échappé a l'atlention du
Gouvernement. :

Dans son discours du 12 mai, M. le président du conseil a
souligné que « dans un pays ou Peflori de reconstruction est
toujours aussi nécessaire, rien n’est pire que les jours, que les
heures de travail perdues des hommes inoccupés ».

La réorganisation de V'aide aux chomeurs est, & cet égard,
urgente sans éire suffisante,

~ Pour lutter contre les causes mémes du chomage, le Gou-
vernement a proposé au Parlement un programme de construc-

lion; il a, de méme, évité tout retranchement important des

crédits d’investissement et des crédils d’équipement. Un meil-
Jeur aménagement du marché finaucier et la slabilisation des
charges fiscales devront permeitre des conditions plus favo-

yables & I’expansion de la vie économique, .

Des préoccupations similaires ont conduit M. le président du
conseil & insister sur l'intérét d’une législation sociale permet-
tant aux travailleurs comme aux entreprises de mener a bonne
gJin et dans l'intérét général les négociations entreprises et
notamment celles qui concernent et qui intéressent les salaires.

. Peu d’accords, il est vrai, portant revision des tfaux de
salaire par rapport & septembre 1951 ont été conclus. Je vous
livre quelques chiffres. On constate qu’en 1931, les services du
niinistere du travail ont enregistré 2.774 accords ou eonven-
tions; en 1052, 289 seulement et durant les quatre premiers
mois de 1953, 32 accords ou conventions collectives simplement.

En présence de ceite situalion, il n’est pas inutile de rappeler
‘que, depuis septembre 1951, dale du dernier relévement du
salaire minimum interprofessionnel garanti, un fait nouveau est
intervenu, c’est le vole de la loi du 18 juillet 1952 sur le taux
de variation du salaire minimum en fonction du cott de la vie,

_ Aux termes de cette loi, qui ne modifie pas les attributiens
de la commission supériecure des conventions collectives en
maltiére d’élaboration du budget-type, mais s’ajoute aux dispo-
sitions de Dl'arvicle 31 bis du code du travail, aux termes de
. cette loi, dis-je, le taux du salaire minimum garanti doit étre
revisé proportionnellement aux variations de Iindice des prix
a ‘la consommation familiale lorsque celui-ci s’éléve” de
5 p. 100 au moins dans une période minimum de quaire mois.
L’indice & prendre.en considération pour une revision éven-
iuelle du salaire minimum a été fixé, vous le savez, & 142 pour
la premiére revision, selon le voeu d'ailleurs de la majorité du
Parlement. Autrement dit, une revision du salaire mipimum
interprolessionnel garanti ne pourrait inlervenir, conformément
2 la loi du 18 juillet 1952, que lorsque I'indice des prix attein-
drait 149,1. Je vous rappclle que l'indice des 213 articles s’est
établi 4 1445 en avril contre 145,2 au mois de mars 1953. La
1ni du 11 juillet 1950 a dene consacré le retour 4 la libre discus-
sion des salaires par le jen des conventions collectives et des
- accords de salaires et il appartient aux parties de développer
ces négociations et de les ¢tendre conformément au veen du
législaleur et conformément aussi aux recommandations du
Gouvernement qui souhaite que de telles discussions se pour-
suivent dans un climat de concorde el de sérénjlé,

.

Le salaire minimum national interprofessionnel garanti a
été concn comme un minimum social dd A tout salarié qui
apporte son travail A une entreprise et, comme tel, il demeure
en quelque sorte en marge du systéme de libre fixation des

taux de salaires institué par la loi du 11 février 1950.

La garantie qu’il représente pour les travailleurs a été encore
accrue par le vote de la loi du 18 juillet 1952, qui assure une
liaison permanente et conslante entre le taux du’ salaire et
le niveau de lindice des prix a la consommation familiale a
Paris. :

Le Gouvernement estime que le jeu de cette nouvelle loi
ne doit pas étre faussé au moment méme ou elle entre en
vigueur. 1 estime en outre quwil appartient ¢également aux
organisations d’employeurs et de salaries, selon les branches et
les entreprises, de reprendre la disecussion pour revoir les
taux de salaires comple tenu des besoins des travailleurs,
comple tenu également du niveau d’aclivité et des possibilités
économiques du pays et des entreprises considérées. .

Le Gouvernement pense, enfin, que I'instauration 4’un systeme
de réglement des -conflits du travail plus_efficace que celui
actuellement. en vigueur permeltrait de réduire les causes de
conflit; il estime, surtout, que ce sysieme contribuerait efficace-
ment 3 1'élablissement de la paix sociale souhaitée par tous
et sur lagquelle M. le sénateur Boulangé a bien voulu atlirer
une fois de plus l'attention du Gouvernement.

Mme Marcelle Devaud. 11 faut rélablir I'arbitrage obligatoire.
. M. le président. La parole est &4 M. Boulangét

-

M. Marcel Boulangé. Monsieur le ministre, mes chers col.
Jegues, je suis heureux qu'une 1éponse ait pu étre enfin
donnée A une question que j’ai posée au mois de février der-
nier et qui intéresse au premier chef I’ensemble des travail-
leurs, les commercants gqui voient leur chiffre d’affaires
dangereusement diminué et les producteurs qui ont de plus
en plus de difficultés a écouler leurs produits.

“En effet, la situation des salariés, qui constituent évidem-
ment la grande masse des consominateurs, devient de plus
en plus critique, L’activité économique diminue, les prix de
revient s’élevent, la productivité baisse, le chomage total séwit
dans certaines indusiries, dans Yindustrie textile notamment;
Je chomage partiel se développe dans de nombreuses branches.
Bref, le capitalisme démontre son impuissance face & la erise
naissante.

Y'ai pris note des chiffres qui nous ont été indiqués il v a
un inslant par M, le minisire du travail — et je l'en remer-
cie — en ce qui concerne le chomage et les demandes d’em-
plois. Je ne veux pas relever la contradiction qui semble exister
entre Vannonce -de 1a diminution du nombre des chomeurs et
la création de nouveaux fonds de chomage. Toutefois, pour
citer un cas particulier, je regrette qu'un fonds de chomage
n’ait pas été créé¢ A Belfort, malgré la nécessité urgente qul
s’y attachait. :

D’autre part, en ce qui concerne les accords de salaires
auxquels M. le ministre vient-de se référer, je tiens 4 faire
observer qu’ils peuvent difficilement jouer dans une période
de chomage et de pré-crise, En eflet, les salariés — vous le
savez, monsieur le ministre — sont obligés d’accepter n’im-
porte quelles conditions de travail et de rémunérations. Ils n’ont
pas le choix; ils n’ont pas la possibilité de les discuter libre-
ment, Aussi, je crois que l'idée qui a été émise par M. le
président dn conseil, it y a un certain temps 4 ce sujet, n’est
pas applicable. _

La situation des salariés est encore aggravée par I'abus de

“la fiscalité indirecte. L’impdt sur la fortune donnait 17 p. 100

en 1938; aujourd’huti, il produit 6 p. 100 seulement alors que
le rendement de limpdt sur la consommation est passé de
55 p. 100 A 69 p. 100,

M. Marcel Plaisant. C'est le seul impdt qui soit efficient.

M. Marcel Boulangé. Pour permetire aux catégories les plus
défavorisées dlavoir une garantie, bien faible d’ailleurs, contre
la misére, la loi du 41 février 1950, rétablissant la liberté des
salaires, a instilué le salaire minimum interprofessionnel
garanti, salajre horaire en dessous duquel aucun travailleur ne
peut étre rémuncré, Celle garantie est d’ailleurs bien illusoire
depui.lsl la-diminulion d’horaires que nous connaissons, & I'heure
actuelle.

Or ce salaire minimum garan{i est bloqué depuis le 15 sep-
tembre 1951 hien que la hausse des prix, depuls cefle époque,
N 3
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soit incontestable et incontiestée. Toutes les organisations syn-
dicales sans exceplion s’élévent contre ce blocage et demandent
la réunion de la cominission supérieure des conventions collec-
tives pour procéder & une étude tendant A déterminer une
nouvelle valeur du salaire minimum interprofessionnel garanti
en rapport avec la hausse du cout de la vie depuis sep-
tembre 1951,

Hier encore, la radiodiffusion annoncait qu’une délégation de
la confédération générale des travailleurs chrétiens conduite par
M. Bouladoux avait élé recue au ministére et avait rappelé
Vurgente nécessité de la convocation de cefle commission, qui
doit également établir 1a composition d’un budget type servant
de hase au calcul du salaire minimum garanti, ceci en vertu
de P'article 31 « du livre I du code du travail et aux termes
de la loi du 11 février 1950 & laquelle se référait tout 4 I’heure
M. le ministre du travail. . K

Cetle tiche n’a jamais pu étre remplie par la commission
supérieure des conventions collectives, La loi du 18 juillet 1951
a enfin ajouté au code du travail un article 31 za
référence, pour les variations du minimum garanti, & Uindice
mensuzl des prix & la consommation familiale, aux fameux
213 articles de l'institut national de la statistique.

Nous demandons l'application de larticle 31 z. 1l faut qu’'un
véritable budget-type soit établi, tenant compte des dépenses
réelles des travailleurs. Dans la liste des 213 articles sont
compris, en eflet, certains postes qui n’entrent pas dans un
budget ouvrier. Par contre certaines denrées consommées par
les salariés en soni exclues. Chacun sait, en effet, que les Iruits
et légumes, par excmple, ne font pas partie de ces 213 articles,
alors que l’on tient compte, pour la variation du cout de la vie,
de la valeur d’'un tampon Jex, du prix des enveloppes — or
vous savez que P'on n’écrit pas tous les jours dans les milieux
ouvriers et que cette dépense entre pour peu de chose dans un
budget familial — du prix de pinces universelles, de double
métre, de vrilles, de prises de courant, de balles de tennis, de
sécateurs, et — soyez attentifs, je vous prie — des frais fixes
annucls de fenue d’un compte en banque. (Rires ¢ gauche et
a Vextréme gauche.)

On ne saurait admetire un tel calcul de la variation du salaire
minimurn interprofessionnel garanti. C’est la raison pour la-
quelle nous demandons 1'elablissement d’un budget-type com-
portant les denrées et les services qui sont indispensables a la
vie d’'un ménage ouvrier: le logement, la nourriture, le véte-
ment et le chanflage. (Vifs app?audisscnwnts a gauche et &
Vextréme gauche.)

J'avais posé, & M. le ministre du travail, deux questions trés
nettes. Sur la premidre, c’est-d-dire les mesures préconisées
par le Gouvernement pour rétablir I’équilibre des prix et des
salaires, M. le ministre a répondu tout & I'heure. 1l sait, évidem-
ment, que nous ne pouvons pas étre d'accord avec sa réponse,

Qgci_nt 4 la question concernant la réumion de la commission
supérieure des conventions colleclives, la réponse de M. le
ministre a €té moing nette et moins précise. :

Tai le regret de constater, par- conséquent, que la réponse
de M. le ministre ne me donne pas satisfaction et, surtout,
qu’elle n’apporte aucun apaisement aux organisations syndi:
cales ouvri¢res. Je ne saurais vous en faire un grief personnel,
monsieur le ministre, car je crois trés sincérement que vous
partagez mon point de vue; mais volre réponse s’insére dans le

ui fait.

cadre de la politique générale du Gouvernement, dont on est
bien obligé de constater qu’elle n'apparait pas dirigée dans le
sens des intéréls ouvriers., (Nouveawr applaudissements 4
gauche.)

Q h L s-—
AJOURNEMENT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBA<T>

M. le président. L'ordre du jour appelle la réponse de
M. le ministre de lintérieur 4 la question orale avec débat

“de M. Pic; mais son autenr demande, d'accord avec M. le

ministre de l'iutérieur, de reporler cetle question 4 une séance
ultérieuare.. .

’—-7—-'

REGLEMENT DE L’'ORDRE DU JOUR

M. le président. Notre ordre du jour étant épuisé, voicl quel »

‘pourrait étre celui_de la prochaine séance publique, précédem--

ment fixée au jeudi 2¢ mai, a scize heures:

Vérification de pouvoirs:

Troisitme bureau. Département du Rhoéne: proclamation de
M. Bruyas, en remplacement de M. Lassagne, décédé. (M. Houdet,
rapporteur.) . o

Discussion du projet de loi, adoplé par 1'Assemblée nalios
nale, lendant & autloriser le Président de la République a
ratifier la convention relalive 2 la réglementation de la.phar;
macie, conclue & Paris le 28 février 1952 enire la France et
la principauté de Monaco et 1’échange de lettres y afiérent.
(N°® 119 et 224, année 1953; M. Alfred Paget, rapporteur.)

Discussion du pro{et de loi, adopté par I’Assemblée matio-
nale, tendant & rendre applicable dans les terriloires d’outre-
mer, au Cameroun et au Togo, 1a loi du 2% mai 1951 modifiant
les articles 196 et 234 du code d'instruction criminelle. (N°# 117

et 235, année 1953; M. Riviérez, rapporteur.),

‘11 0’y a pas d’opposition 7...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.
" R B ) ./ )
(La séance est levée a seize heures dix minules.)

Le Direcleur du service de la sténo?ymph{e‘
du Conseil de la Républigue,
CH. DE LA MORAXNDIERE.

\
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Modifications aux listes électorales des membres des groupss
politigues,

GROUPE DES REPUBLICAINS INDEPENDANTS
{57 membres au lieu de 55.) it
Ajouler les noms de MM, Bruyas et Josse.

-0

RAPPORT D'ELECTION

3¢ Bureau. — M. IToudet, Tapporteur.
Département du Rhone.

" Le 29 avril 1953, le bureau de recensement du département du
Rhone, faisant application de Il'article 31 de la loi du 25 sep-
iembre 1948 stipulant que:

« 8i le déparlement compte 4 sitges de conseillers et plus, le
bhurean de recensement proclame élu le candidat ayant figuré
sur 12 méme liste que le conseiller 4 remplacer et venant iinmé-
diatement aprés le dernier élu de cette liste », :

a proclamé membre du Conseil de la République M. Bruyas
(Florian) en remplacement de M. André Lassagne, décédé, au
titre de la liste d’Union républicaine de délfense du franc.

Ces opérations ont ¢té effectuées régulicrement.;

Le candidat proclamé justifie des conditions d’éligibilité
requises par la loi, Nulle protestation n’était jointe au dossier.
En conséquence, votre 3¢ bureau vous propose de valider les
%(iqclusions‘ du bureau de recensement du déparlement du
\one. : . : v

-~ O

Erratum
> au comple rendu in extenso de la séance du 27 mars 1933.

_ Annuler I'erratum paru 3 la suile du comple rendu in calenso
de la séance du 42 mai 1953, page 1032, 2° colonne, et le
remplacer par 'erralum suivant; . :

L]

MODERNISATION DiES VOIES NAVIGABLES

Plage 997, ire colonne, art, 2, dernier alinéa,

Remplacer cet alinéa par les deux alinfas suivanis?

« Soit au service des allocations fournies par le méme éta-
blissement, :

« en vus de constituer des fonds de concours destinés A
Yamélioration et & la modernisation du réseau de navigatiou
intérieure ». (Adopté.)

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 19 MAI 1953

Application des articles 84 & 86 du réglement, ainst congus?

« Art. 8% — Tout sénaleur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en 1emet le terie au président du Conseil de la Répu-
bligue, qui le conununique au Gouvernement. -

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel & I'égard de tiers nom-
mément désignés; sous réserve de ce qui est dit & lUarticle &1 ci-
dessous, elles ne peuveni étre posées que par un seul sénateur,

« Les questions orales soni inscriles sur un role spécial au fur ¢t @
mesure de leur dépol.

@ Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Var-
ticle 81. En oulre, cing d’entre elles sont inscrites d’office, et dans
Pordre de leur inscriplion au role, en (éle de lordre du jour de
chaque mardi,

« Ne peuvent étre inscriles & lordre du jour d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant celte séance, ‘

o Art, 86. — Le président appelle les questions dans lordre de leur
inscription au rdle, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre,

« L'auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par lui
nour le suppléer, peut seul répondre au minisire; il doit limiter stric-
tement ses explications au cadre f[ixé par le texte de sa question; ces
explications ne peuvent excéder cing minules.

« Si lauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publigue, la gquestion est reporiée d’olfice ¢ la
suite du role. A

« Si le ministre intéressé est absent, la questjon est reportée &
Cordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent élre appelées des questions orales. »

394. — 19 mai 1953. — M. Jean Bertaud demande 4 M. le président
du conseil & quelles conditions a élé réalisée, au profit de la
radioditfusion francaise dépendant du ministére de 'information,
Vacquisilion de terrains situés a Issy-les-Moulineaux et destinés,
dans Vesprit du conseil municipal de cetle cominune, & recevoir
des irnmeubles d'habitations. - -

395, — 19 mai 1953. — M. Vincent Rotinat demande & M. I8 -
secrétaire d&’'Etat & la défense nationale et aux forces armeées
(guerre) pourquoi, confrairement aux instructions données aux
commandants de région, la date de convocation des réservistes
a été fixée sans tenir compte de 1’avis des prélels, notamment
dans la 4° région militaire ou les réservistes sount convoqués en
pleine période deé moisson. :

396, — 19 mai 1933, ~— M. Luc Durand-Réville signale & M. le
ministre des affaires économiques la siftuation dilficile que e¢on-
naissent en Indochine les exportateurs francais qui, ne jouissanf
plus, depuis que les Etats associés bénéficient d’un régime d’aute-
noinie, d’aucune garantie au cas ol leurs fournitures demeureraient
impayées, hésitent & passer des contrats avec les administrations
publiques ou avee leurs clients ressortissants des Elats associés,
et sont ainsi progressivement supplantés sur le marché indochinois
par leurs concurrents élrangers qui, eux, bénéficient de la garantie
de leurs gouvernements; il lui demande de Jui indiquer les dispo-
sitions qu’il compte prendre pour mettre fin A cette sitvation, gni
parait de nature & compromellre les positions économiques de la
France en Exiréme-Orient, et de. bien . vouloir notamment faire
éludier par ses services la possibilité d’étendre aux opérations
d’exportation sur les Etats associés d’Indochine le systéme de
I’assurance-crédit applicable aux exportations a desiination de
P’étranger et qul a €16 réorganisé par la loi du 2 décembre 1945
(art. 47), le décret du 4er juin 41946 créant la « Compagnie francaise
d’assurance pour le commerce extérieur », la loi du 5 juillet 1949
instiluant 1a « Commission des garanties et du crédit du commerce.
extérieur » et le décret du 4 aotil 1949 précisant la compéience et
la composition de celte conmunission. .

~

397. — 19 mai 1933. — M. Luc Durand-Réville demande ) M. lo
ministre des finances s’il envisage de faire examiner par ses services
la possibililé d’élendre aux produils en provenance de nos terri-
toires d’outre-mer les dispositions de Varticle 21 du décret du
13 février 1952, qui décide que « la valeur imposable aux taxes
sur le chiffre d’affaires, & l'enirée en France métropolitaine et
dans les départernenis de l1a Guadeloupe, de la Martinique et de
la Réunion, des marchandises en provenance de l'un des territoires
susvisés, ne comprend pas les frais engagés pour l'acheminement
de ces marchandises enire les ports francais de départ et de
destination »; il apparait en eflet paradoxal que ifous les produits
de I’Union francaise ne soient pas mis & leur arrivée dans la métro-
pole, et comple tenu & la disparité des systémes fiscaux et doua-
niers, sur un pied d’égalilé.

L e

398. — 19 mai 1953, — M. Edmond Michelet demande A M. leo
ministre de la défense naticnale et des forces armées s’il est exact
que des conversations aient été cngagées avec le gouvernement des
Elats-Unis d’Amérique ainsi qu’avec celui d’Ausiralie en vue de
remédier au manque de transports aériens du corps expédilion-
naire francais en Exiréme-Orient alors qu’une société Irancaise
d’aleliers d’aviation posseéde acluellement, stockés dans ses hangars,
des appareils disponibles parfaitement susceptibles d’étre ulilis¢s
efficacelncnt ct A bien moindres frais,

'

-0



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 19 MAI 1953 1061

OUESTIONS ECRITES

. REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 MAIL 1953 * - .

e

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

@ Art, 82, — Toul sénateur qui désire pcser une question écrite au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseu de la Répus-
blique, qui le communique au Gouvernement. -

« Les questions écnites dowent élre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & l'égard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éle posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre.’ » - :

« Art. 83. — Les queslions dcrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent également y éire publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
rintérét public leur interdil de répondre ou, & lilre erceptionnel,
gu’ils réclament wun délai supplémentaire pour rassembler les
éiéments de leur réponse; ce delai supvlémentaire ne peut excéder
un mois. :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en qtiestion orale si son auteuR
le demande. Elle prend rang au role des questions orales 4 la dale
de celte demande de conversion. »

. LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication. .

(Application du r2glement du Conseil de la République.)

Présid du =

N" 1534 Marc Rucart; 3395 Jean Bertaud.
X ‘ Secrétariat d’Etat.

(PRESIDENCE DU CONSEIL)

Ne 390i Jacques Deba-Bridel.

Affaires étrangéres.

© Nos 3937 Martial Brousse; 3973 Edouard Soldani; 398{ Albert Den-
vers; 4070 Michel Debré; 4132 Pierre de La Gontrie.

Agriculture.

Nos 3901 Jean-Yves Chapalaiﬁ; 4043 Maurice Pic; 4149 Franck-
Chante. .

Anciens combattants et victimes de la guerre.

Neo 4191 Fernand Auberger.

Budget.

Nes 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutreys; 4072 Roger
Carcassonne; 4073 Roger Carcassonne; 4074 Luc Durand-Réville.

Défense nationale et forces armées.
i

Ne 4006 Jean Coupigny.

Education nationale.

Nos '3798 Jean-Yves Chapalain; 3936 Michel Debré; 4160 Louis
Lafforgue; 422¢ André Mcéric. :

Enseignement technigue.

Neo# 413% Marius Moutct; 4223 DPierre Boudet.

Finances. .

Nes 797 Poul Baratgin; 8it René Coty; 832 Ienri Rocherecaun;
843 Jacques Gadoin; 899 Gabriel Tellier; 4205 Fernand Auberger;
4351 Jean Bertaud; 4370 Jean Clavier; 1199 Maurice Walker; 1500 Mau-
rire Walker; 1836 Jean Doussol; 2134 Maurice Pic; 2099 Paul Pauly;
3373 Paul Driant; 319 ¥rancois Ruin; 3565 Charles Deutschmann;
$090 Gaston Chazeile; 3762 René Schwarlz; o803 Jacques de Men-

ditle; 8822 Edgard Tailhades; 3892 Jean Clere; 4009 Waldeck Lhuil-
lier; 4010 Hippolyte Masson; 4029 Michel Decbré; 4055 Fernand Ver-
deille; 4096 Jacques Deb0-Bridel; 4097 Auguste Pinton; 4108 Robert
Aubé; 4135 Emile Durieux; 4136 Jacques Gadoin; 4137 Léon Molais
de Narbonne; 4131 Jacques Debi-Bridel; 4154 Marc Rucart; 4182 Ga-
briel Tellier ; 4183 Finilien Lieutaud ; 419% Jacques Delalande ;
4195 Georges Maurice; 4220 Maurice Walker.,

France d’outre-mer,
Neo 1119 Charles Okala.
Intérieur.

Nos 4061 Jean 'Berlaud’;‘ 4111 Marc Rucart; 4142 Mare Rucart}
4199 Fernand Auberger.
. Justice.
Ne 4202 James Sclafer.

Reconstruction et urbanisme,

Nos 3958 Rend Plazanet; 3959 Edgar Tailhades;

4069 Léon Jozeaue
Marigné; 4214 Albert Lamarque. ,

Santé publique et population,

Nos 4144 Jean Berloud; 4203 Maurice Walker.

’

Travaux publics, transports et tourisme.

No 4216 Jean Berfaud.

AFFAIRES ECONOMIQUES

4273, — 19 mai 1953. — M. Yvon Coudé du Foresto demande & M. le
ministre des affaires économiques pourquoi il n'a pas été possible
jusqu’a présent d’effectuer d’affaires de compensation avec le Chili,
ce pays étant disposé & acheter 2 la France du matériel agricole, a
condition que la France puisse elfecluer des achals de compensation
en cuivre, soulre ou laine.

v

AGRICULTURE

4274. — 19 mai 1953. — M. Maurice Walker signale 3 M. le ministra
de Pagriculture que, lors de la réorganisation de 'enseignement agri-
cole effectuée par les actes dits loi du 5 juillet 1941 et loi du
42 juin 1913, 1'école nationale des indusiries agricoles et alimen-
taires (E. N. 1. A.) a €lé classée dans la 2¢ section de l’enseignement
du second degré duw ministére de Pagricuitlure; que la loi du
2 aout 4918 avait cependant classé cctle école a €yalité avec les
écoles nationales d’agriculture et que les textes de 49il et 4943
ont délruit celte parité, malgré ie relévement du niveau du
concours d’admission & celle ¢cole et I'extension de Ienseigne-
ment qui y est dispensé;. I lui signale, en outre, que le
minisi¢tre de I’éducation nationale a reconnu Véquivalence de
Vadmission au concours d’entrée a 1’école nationale des industries
agricoles et alimentaires avec cerlains concours d’entrée’ en faculté
el lui demande si ne peut éire réexaminée la classification hiérar-
chique de cetle école, dont ’'importance est au moins égale & celle
de nombreux €tablisserncnts classdés dans l'enseignemelt supérieur,

FONCTION PUBLIQUE

4275. — 19 mai 1953. — M. Emilien Lieutaud expnse 4 M. le Socré.
taire @’Etat a la présidence du conseil, chargé de la fonction
publique, qu’aux termes de 'arlicle 52 de la loi du 19 octobre 1446,
« le fouclionnaire qui fait l'objet d'un avancement de grade est
promu & Véchelon de début de son nouveau grade sans que sa
nouvelle rémundralion puisse ¢tre inférieure 3 lancienne; le cas
échéant, il Iui est attribué une indemnnité dilférentielle soumise
& retenue pour pension. Toutefois, les réglemenls propres & chaque
administration ou service peuvent prévoir des dérogalions & ceile
régle ». La loi du 23 avri] 4952 portant statut général du personnel
des communes et des élablissementis publics communaux marque
une orientation nouvelle du législateur en ce que ses arlicles 29.
et 31 accordent aux agenls des colleclivités locales changeant de
grade le bénéfice d'un traitement €gal ou immédiatement supérieur.
Ladile loi déroge en oulre, de ce fait, & Darticle 78 de la loi de
finances du 31 décembre 4937 limitant & la parité des fonctionnaires
d’Etat les avantages susceplibles d'étre aliribuds au personnel *des
collectivités en cause. Il lui demande, en conséquence, s'il ne Jui
parailrait pas opportun de rétablir, au bénetice des fonctionnaires de
PElat, une parité ndeessaire.

4276. — 19 mai 1957, — M. Jules Pinsard expose & M. le secrétaire
o’Etat a Ia‘ p.résidence.du conseil, chargée de la fonction publique,
qu'un secrélaire adininistralit de préfecture de 2e classe, 1er échelon,
a, préalablement & sa titularisation intervenue par arrété ministériel
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du 28 aott 1952, justifié de ses tilrés de combattant volontaire de.

la Résistance pour la période antérieure au débarquement des
alliés en France et, postérieurement & la libération, est entré en
qualité de fonctionnaire au service de I'Elal; que lesdits titres se
rapporiant 4 la période du 3 mars 194k au 7 novembre 1044 sem-
blaient devoir Gtre pris en compte pour une durde €gale de services
civils pour le calcul de Yancienneté exigée pour l’avancement;
qu’a la vérité, Vadininistration centrale dont il dépend a prononce
une validation de services de cing mois et un jour seulement,
cerrespondant & la periode du 6 juin 191 au 7 novembre 4944;
gquainsi, les services dans les forces francaises de l'intérieur, ddment
homologuss par l'autorilé militaire et afférents & la période du
8 mars au 6 juin 191% ont ét négligés; qu’il en résulle un
préjudice cerlain causé a cet agent, et demande, copformement
aux dispositions da décret ne 366 du 27 juillet 1942, de Yordonnance
du 9 juin 1944 et des texles subséquents pris pour leur application,
que les services accomplis dans les forces frangaises de lintérieur
antérieurement au ¢ juin 1944, soit une durde de trois mois et trois
jours, soient retenus dans le calcul de Pancienneté dont il peut se
réclamer au titre d'un avancement normal de sa carricre considérée
en son dcébut, . . )

——————

FRANCE D'OUTRE-MER

4217, — 19 mai 1933. — M. Jean Bertaud rappelle & M. le ministre
de fa France d’outre-mer sa réponse du 9 janvier 1952 a la question
ne 3226 quil avait cru devoir lui poser au sujet des agents contrac-
tuels en service en Afrique {équaloriale frangaise ‘et relative aux
différentes indemnilés auxquelles pensaient pouvoir prétendre ces
agents; lui signale, & ce sujet, que par arrélé ne 493 du 43 tévrier
4952 paru au Journal officiel de I’Afrique équatoriale Irancaise, il a
6lé prévu A l'article 2 que les « agents contractuels » pourront en
outre prélendre a l'allocalion des différenles indemnités de caractére
général attribudes anx fonctionnaires des cadres régis par arrégés.
Comple fenu: a) de la réponse précitée; b) des dispositions de Yar-
rélé ci-dessus visé, il demande s’il serait possible de savoir pour
quelles raisons en Alrique équaloriale francaise les agenis conirac-
tuels reconnus en plus comme assimilés (décret no 49-725 du 30 mai
4949 de la France douire-mer) n’ont pu & ce jour obtenir le bénéfice
des avantages -qui _paraissent leur Cire reconnus par les textes en
question et dont  bénéficient leurs colltgues d’Afrique occidentale
frangaise, ‘ - -

4278, '— 19 mai 1933. — M. Félicien Cozzano demande & M. le
ministre de la France d'outre-mer si l'arrélé ne 1931-63¢ du 4 avril
4951, relatif au droit de passage graluit des enfants du personnel
féminin de 'enseignement, litulaire d’'un congé annuel! supprime, en
fait, le droit de passage gratuit qui ne peut élre accordé qu’aux
enfants agés de moins de dix ans ou dont Pélat dé santé nécessite
les soins maternels, & condition que le pére soit fonctionnaire et
que le chef de territoire veuille bien Taccorder.

GUERRE

4279. — 19 mai 1953, — M, Yvon Coudé du Foreste demande &
M. le secrétaire d’Etat A la défense nationale et aux forces armeées
(Guerre) dans quelles conditions les marchés importanis ont éié
passés d'une part, avec le Danemark d’autre part, avec l’Argentine
pour l'importation de viande destinée & Tintendance alors que la
France posséde tout le bétail suffisant, que les cours a la production
sont en baisse constanle et que notre balance des comples est per-
pélueliement déficilaire.

1

INTERIEUR

4280, — 19 mai 1953, — Mme Jacqueline Thome-Patendtre expose
& M. le ministre de Pintérieur que la loi ne 52-883 du 24 juillet 1952,
portant détermination et codilication des régles fixant les indemnités
accordées aux titulaires de certaines fonctions municipales et dépar-
tementales, a modifié les barémes d’indemnisation et institué de
nouveaux échelons. Il en résulte un préjudice pour nombre de maires
et adjoints, notamment dans des communes de la région parisienne
dont la population municipale comprise‘entre 2.500 et 5.000 habitants
leur permettait d’éire assimilées & la catégorie supérieure et qui de
ce fait percevaient une indemnité de 137.000 et 70.000 francs. Or, par
suite des nouveaux €échelons ‘institués par la loi du 24 juillet 4932
cotte indemnité se trouve ramenée respectivement & 150.000 francs

pour les maires et & 67.500 francs pour les adjoints. Ces nouvelles .

dispositions vont incontestablement & I'enconire de Vesprit du légis-
lateur qui entendait revaloriser ces fonctions; et lui demande s’il ne
lui serait pas possible de remédier A des situations de ce genre en
autorisant, par exemple, les municipalités & maintenir Vindemnité
versée aux Imaires et adjoinls au taux antérieur, 1A ol par le jeu
du noveau baréme. elle se trouverait diminuée, : -

At ——

/
RECONSTRUCTION ET URBANISME

4281, — 19 mai 1933. — M. André Litaise expose A M. le ministre
de la reconstruction et de Purbanisme que irois Irtres ¢{ant proprie-
taires indivis d’'une maison d’habilation et d’un atelier, ayant trouvé -
deux acquéreurs pour la maison d’habitation, ont vu le service de
Purbanisme de leur dépariement s‘opposer la vente, motif pris
que cetle vente entrafnait le morcellement de la maison en deux
appartements; qu'un des membres de l'indivision agissant au nom
des copropriélaires a demandé par letire recommandée avec avis de
réceplion, en date du 2 mars 1953 au service susvisé de lui faire
connaitre les texles législatifs ou réglementaires qui s’opposaient &
la vente désirée mais, qu’il ne peut obtenir aucune réponse, €a
qui place les propriélaires intéressés dans une bien génante situatlion;
il demande done quels textes ldgislatifs ou réglementaires: s’opposent
an morcellement en deux ou plusieurs appariements d’immeubdles
destinés a l'habitation. .

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

. . AFFAIRES ECONOMIQUES

4131. — M. Maurice Walker expoze A M. le ministre des affaires

~ €économiques qu’il existe un ddlai {rop restreint entre l'annonce au

Moniteur officiel du commerce et de lindustrie de Pouverture des
adjudications publiques élrangéres et la date limite de dépot des
soumissions, 1a brievetéd du délai ne permettant généralement pas
aux indusiries francaises de faire des propositions sérieuses et suf-
fisamment éludides a la date vouiue; il lui demande dans quelle
mesure le régime actuel de publicité pour les adjudications publi-
ques <Glrangeres pourrait élre améliord, (Question du b mars 1953.),

Réponse. — Dés que les informations relatives aux adjudicaiions

~ étranglres arrivent au centre national du commerce exiérieur, ceg

organisme les diffuse aux syndicals professionnels et aux publica-
tions spécialisées qui, comme le Moniteur officiel du commerce et
de Uindustrie, ainsi que queclques aulres publications indusirielles,
publient la liste compléte des adjudications parvenues dans le coue
rant 42 la semaine précédant leur parution. A tout moment d’ailleurs
ies services du cenlre national du commerce extérieur peuvent
donner, soit tar lettre, soit par t€léphone, tous les renseignements

suscepliples @’intéresser les industriels en ce qui concerne ces adju-
dicaiions, Conformément aux instructions qui leur ont €16 adressées,
les conseiliers commerciaux s’eflorcent, dans toute la mesure du
possible, d’oblenir que les cahiets des charges relatifs aux adjudi-
calions leur soient adressés par les adminisirations élrangéres en
{emps voulu pour qu’ils puissent aviser le centre national du com-
merce extérieur 2 leraps et permettre aux consiructeurs francaig
de disposer des délais nécessaires & l'accomplissement des forma-
lités, &i, dans la plupart des gays, en a pu obtenir & ce sujet des
résultats appréciables, il resle cependant que quelques administrae
tions élrangeres adressent leurs cahiers des charges avec des retands
préjudiciables & lindustrie irangaise malgré les efforts renouvelés

.de nos représentants,

4193. — M. Francis Le Basser demainde & M. le ministre deg
affaires €conomiques si un ancien directeur de la Banque de France,
ayant trente ans de services et voulant exercer la profession de
comptable, peut éire dispensé de l'examen peévu rour l'obtention,
du brevet professionnel de complable. (Question du 2% mars 1953.)

Réponse. — Tn application de ’ordonnance du 19 seplembre 1945
et abstraclion-faite des disposilions transitoires dont le jeu 4 main-
lenant pris fin, toute personne désireuse d’exercer la profession
indérendante d’expert comptable et de comptable agréé doit préa-
lablement obtenir son inscription au tableau de l’ordre des experts
comptables et des- comptables agréés. et justifier, entre autres
condilions, la possession soit du dipléme d’expert comptable délivré
par V'Etat, soit du brevet professionnel de comptable ou de I’examen

‘préliminaire d’expert complable, selon qu’elle désire exercer la

profession d’expert comptable ou celle de comptable agréé. Cette exi-
gence Ifgale ne comporle aucune exception, quelle que soit 1a
valeur ou l’anciennelé des scrvices dont peuvent se prévaloir les
intéressés, Il convient, d’autre part, de remarquer que si le brevet
professionne] de comptable a été institué gour sanctionner la valeur
professionnelle des employés, la possession de ce brevet n’est nulle-
ment exigée de ceux qui entendent exercer la profession de
complable salarié, :

BUDGET

3952. — M, Jean-Yves Chapalain demande 2 M. le ministre du
budget si des hériliers indivis prenant la suite d'une exploilation
individuelle el considérés comme société de fait {)ar Yadministra-
tion sont habilités & déduire du hénélice imposable (sous réserve

-des dispositions édictées dans l'article 49 du code général des

impbts) Ta plus-value du fonds de commerce (6Mments corporels et
incorperels) conslatée & l'occasion du décts de I'esploitanf et peus
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vent continuer 3 bhénéficier du forfait dans les mémes conditions
restrictives de chilire d’affaires que le de cujus; cette solution
paraitrajt norinale, car le dcces de lexploitant dont découle presque
‘toujours une situation pénible et délicate pourrait avoir pom;_consé;-
quence une modification radicale €t comrlexe du systéme d’imposi-
tion, alors que les conditions d’exploitation sont devenues sguvent
plus difficiles par suite de la disparition de Yancien chel d’entre-
prise et que le chifire d’affaires se¢ trouve en diminution. (Question
du 9 décemnbre 1952.)

Réponse. — Il ‘résulte . expressément des dispositions de Vart-
cle 201 du code géndral des impols que le d€ces d’un exploxggnt
rdgulierement placé sous le réghime du forfait n’entraine pas_ Vim-
Fosition. des~phwevaluey afférentes aux #£léments corporels et incor-
poreis du fonds de commeree et constatées a la dale du déces. Par
contre, dés l'inslant qu’ils continuent 1’exploiiation sous la forme
d’une sociélé de Iaif,-les -héritiers de Vexploitation sont obligaiQia-
rement soumis, quel que soit le montant de leur chitlre d’atlaires,
au régime de Pimposition Q’aprés leur bhénéfice réel, remarque
élant ?aite, toutefois, que si ce chiffre d’affaires demeure inférieur
3 la limite au-dessous de laquelle les exploilanis individuels béné-
ficient du rézime dJu forlait, les intéresses peuvent, pratiguement,
se borner A fournir au service des contributions directes les ren-
scignements demandés aux contribuables imposés forfaitairement.

3970, — M. Edgar Tailhades rippelle 4 M. ¢ ministre du hudget
que larticle 23 de la loi du 10 juillet 1932 instituant une taxe de
statistique et de controle douanier précise que cetle taxe « n’est pas
pergue dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et
de la Réunion, ni en Algérie », Il rappelle €galement que P’arrété
d’application paru au Journal officiel du méme jour reprend a son
article 2 cette méme phrase et ajoute: « mais elle est due sur les
marchandises A deslination ou en provenanc# de ces terriloires »,
et Iui demande: 1° s’il estime que celte addition apporlée par l'arrété
3 la loi du 10 juillet est conforme 3 Vesprit du légisiateur -et nolam-
ment 4 la volonté déja manifestée par le Parlement dans la loi du
34 décembre 1951 et le décret du 13 février 1952; 20 d’aprés quel
texte les expéditions en provenance de la métropole et a destina-
tion des départements d’outre-mer sont considérées comme exporia-
tions quant a lassujetlissement 2 la taxe de statistique et de controle
douanier alors qu’elles ne sont pas ainsi considérées quant aux
mesures d’aide A exportation (charges fiscales et sociales) et quant
A lapplication du décret du 15 seplembre 1952 (plafonnement des
prix). (Question du 16 décembre 1952.)

Réponse. — 1o Les dispositions de P’arrété du 10 juillet 1952 sou-
metlant & la taxe de statistique et de contréle douanier les mar-
chandises en provenance ef & destination de Y'Algérie et des départe-
ments d’oulre-mer sont conformes 3 la lettre et & D'esprit de Yar-
ticle 23 de la loi ne 52-799 du 40 juillet 1952 En eflet, en précisant
dans le texte susvisé le champ d’application de cette taxe et en le
limitant & la France métropolitaine et a la Corse, et, en indiquant,
d’autre part, expressément que la nouvelle taxe sera appliquée aux

. importations de toutes provenances dans ces deux territoires et aux

exportations de ces mémes territoires pour toutes destinations, il
n’est pas contestable que le 1égislateur a entendu imposer les échan-

ges commerciaux entre la France et les départements d’outre-mer

ainsi que d’ailleurs les échanges entre la France et 'Algérie. La
1égalité de la perception de la taxe de statistique sur les opérations
dont il s’agit n’élant pas discutable, il n’y a pas licu, dés lors, de
considérer si elle est ou non contraire & P'esprit de V'article 6 de la
loi antérieure ne 51-509 du 31 décembre 1951. On peut d’ailleurs
souligner que Véconomie des départements d'outre-mer a bénéficié

& cet égard d’un régime privilégié par rapport & ’économie métro-

politaine puisque les exportalions & destination de 1’étranger sont

frappdes de la taxe torsqu’elles ont lieu & partir du territoire métro-
golitain alors qu’elies en sont exonérées lorsqu’elles sont effectuées

parlir des départemenis francais d’outre-mer. De méme les impor-
tations dans ces d¢partements n’acquittent pas la nouvelle taxe
qu’il s’agisse de produits provenant de 1'étranger ou des autres terri-
toires de 1’Union francaise; 20 les échanges entre la métropole et
les départemenis d’oulre-mer sont, du point de vue de la réglemen-
tation douaniére, considérés comme des importalions ou des exporta-

Aions. C'est ainsi que I'article 304 du code des douanes relatit aux
¢changes entre les différentes parties du territoire douanier vise les

produits qui ont acquitté les droils de douane dans 'une des pariies

du territoire douanier et qui sont importés dans une autre partie de
ce méme territoire. Les exportations & deslination de ces territoires
ne peuvent bénéficier des mesures d’aide & exportation qui concer-
nent exclusivement les exportations 3 destination des pays étrangers
ainsi que le précisent les textes applicables en la matiére. Du point
de vue de la réglementalion des prix, les ventes & destination des
départments d’oulre-mer sont considérées comme des exportalions
aux termes de larrélé no 22.00% du 11 jnin 1952. Cependant cet
arrété précise expressément que le prix Je base desdites exporiations
est constlitué par le prix métropolitain; or celni-ci est Jui-méme sou-
mis aux dispositions de l'arrélé général du 44 seplembre 1952 sur le
plafonnement des prix,
‘/

4038, — M. Jean Reynouard demande A M. le ministre: du budget
§’il est exacl que certains indusiriels ayant des représentants sous
conirat de mandaf, profitent de cetle situalion pour ne pas régler
Yimpot de 5 p. 4100 sur les salaires de ccux-ci, en sorle que ces
représentants sont tenus de rég'er Vimpdt de la taxe proportionnelle;

rappelie que ies clauses-du conlrat de mandal obligent les repré-

sentants au méme titre de celles du conirat de louage de services
A visiter la clientéle dans un rayon d¢onné et nc modiffent pas la
rémunération faile dans lcs deux cas a la comrmission; et demande
§’il ne considére pas la chose comme un abus et s’il lui apparait
qu'un texte seraif nécessaire pour éviter que celui-ci ne persiste.
(Question du 2t janvier 1953.)

Réponse. — Ainsi qu’il nésulte des travaux préparaloires de la loi
du 18 juillet 1937 (art. 29 K du livre der du code du travail) et de la
jurisprudence de la cour de cassalion, les industriels et comrrercants,
d'une part, et les voyageurs, représentants et placiers, d’autre part,
ont la possibilité de choisir, pour déterminer leurs droits et obliga-
tions respectifs, un contrat aulre que le louage de services. A cet
effet, ils peuvent vaiablement conclure un contrat . de mgmdat
(cf. Téponse -du ministre du travail & M. Edouard Castera, ddputé,
Journal officiel, déb. A. N. du 8 décembre 1950, p. 804, 2¢ col.). Mals,

. lorsque le représentant est lié par un contrat.de mandat A lenlreprise

pour laquelle il travaille, les -rémunérations qu’il regoit de cette
entreprise ne peuvent élre regardées comme ayant le caraclére de
salaires entrainant lexigibilité du versement forfaitaire de 5 p. 400
3 Ja charge de la partie versante et elles doivent, par suite, étre com-
prises obligatoirement dans les bases de la taxe proportionnelle due
par Yintéressé. Toutefois, Uarticle 29 R du code du_ ravail frappant
de nuilité toutes conventions dont le but serait d’éluder l’applica-
tion des dispositions des articles 29 K et suivanls de ce code, 'admi-
nistration se prévaut de cette nullité pour exiger le payement du
versement forfaitaire — et elle exclut corrélativement des bases de
Ja taxe proportionnelle les rémunérations per¢ues par le représen-
tant — dans tous les cas ol elle constate que par leur nature intrin-
seque les clauses des contrats qualifiés de mandat -s’identifient 2
celles qui, d’aprés larticle 29 K susvisé du livre 1er du code du
travail, définissent le contrat de louage de services A 1’égard des voya-
geurs, représentants ou placiers. Bien entendu, il en est de méme
Jorsque, bien que-le titulaire d’un centrat dit mandat, le représentant
apparait comme étant, en réalité, du fait des Obligations qui lui sont
imposées, dans un état de subordinalion par rappor{ a la maison
qui a recours & ses services.

4155. — M. Jean-Louis Tinaud rappelle 3 M. le ministre du hudget
que les communes peuvent organiser des éludes surveillées, canti-
nes scolaires et autres ceuvres annexes de 1’école auxquelles le per-
sonnel enseignant préte son concours et que les instituteurs et 1ns-
titutrices sont considérés, pour ces tdches, comme des employés
communaux, la commune ayant alors & verser, a jusle ftitre, sclon
la réglementation en vigueur, un impot de 5 p. 100 tant sur les traite-
ments et salaires de base que sur les indemnités et avanlages en
nature; que, par conire, il ne devrait pas élre de méme en ce qui
concerne le logement ou Yindemnilé représentalive servie par la
commune, puisquil s’agit 1 d’un complément de traitemént de
VElat versé a des fonctionnaires de I’Etat en tant que tels et nulle-
ment comme employés de la commune; et demande s’il ne serait
pas possible de faire une application plus exacte des textes qui
prévoient, en eflet, que cette taxe forfaitaire doit étre acquitteée
par le seul employeur qualifié, en Yespece, V'Elat, (Question du
10 mars 1953.)

Réponse. — Conformément aux dispositions de D’article 231 du
code général des impots, le versement forfaitaire auquel donnent
lieu les sommes versées & titre de traitemnts et salaires est dd par
la personne ou Yorganisme qui paye les sommes ¢ont il s’agit, sans
qu’il y ait lieu"de faire une distinction suivant qu’elles présentent
le caractére de rémunéralion principale ou de rémundération acces-
soire, Comme l’indemnité de logement des instituteurs est, en vertu
de la loi du 19 juillet 4889, a la charge de la commune, c’est cette
derniére qui est redevable du versement forfailaire de 5 p. 100 affé-
rent A cette indemnité. Lorsqu’au lieu de verser aux instituteurs
une indemnité en espéces elle leur fournit le logement, la commune
est également redevable du versement forfaitaire, a4 raison de la
valeur de cet avantage en nature.

4176. — M. Edgar Taithades expose i M. le ministre du budget
ou’un militaire de carnere a €16 mulé pour deux ans d Dakar ol
il loge en caserne, que =a famille réside en France ou il posstde un
immeuble réservé A son habitalion; et demande si la déclaralion de
revenus doit étre faite & Dakar ou dans la métropole, et si les services
des conlributions de Dakar sont habilités pour exiger que linté-
ressé élablisse une déclaration a4 Dakar, en mcntionnant ensemble de
ses revenus, ce qai parait conlraire aux dispositions du code général
des impdats. (Question du 17 mars 1953.) R

Réponse. — En vue de D’établissement de la taxe proporlionnelle
de Timpot sur le revenu des personnes physiques dont il demeure
{)nssi{\le A raisnn des revenus de Pimmenble qu il posséde en France,
e militaire visé dans la queshicn est tenu de souscrire auprés du
service francais des coniributions direcles, dans le délai prévua pour
le. conlribuables domiciliés sur le lerriloire métropolitain augmenl|é
d'un meis et demi, la déclaration des revenus provenant dudit
immeuble, Ce mililaire doit égaiement souscrire en France I'année
suivant celie de son Jdépart et dans le déiai ci-dessus indiqué la
déclaration de I’ensemble cdes revenus dont il a disposé depuis le
fer janvier de Yannée d'imposition jusqu’au jour ot il a quitlé la
métropole. Quant & la queslion de savoir quclles sont les obligations
de Pintdéressé au regard des hnpols percus d Dakar, elle ressortit
pus spéeialement & la compétence du minislére de la France d’outre-
mer,

/ B
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4196. — M. Auguste Pintom demnande 3 M. le ministre du budget
pour le caleul de la surtaxe progressive, revenu global: 1o combien
de parts sont allouées 3 un contribuable rnarié sans enfant; 20 com-
bien de parts sont allonées & un contribuable mari¢ sans enfant,
iitulaire d’une pension d'ivalidité militaire de 43 p. 100. (Question du
2% mars 1993) .

. Réponmse. — 1o et 20 Les disposilions de I'article 194 du code général
deg impots fixent & 2 le nombre de parts & prendre en consideration,
dans lous les cas, pour i'établissement &3 la surtaxe progressive due
par les contribuables mariés sans enfant.

!

a21%. — M. Joseph Voyant demande A M. le ministre du budget
gi la consommation danimaux éicvés par une cotleclivité religiense
cnseignanle et destinés & I'alimentation des membres du corps ensel-
gnant peut élre considérée comwme familiale, et si I'on peut exonérer
de la taxe de civculation sur les viandes ces animaux abattus. (Ques-
piom du 26 mars 1953.)

Réponse. — Aux termes de tarticle & du décret m> 51445k du
91 décembre 1951 fixant les modalités d'application de la taxe de cir-
culation sur les viandes institude par la loi de finances du 2% mai
4954, ladile taxe est due par toute personne qui esl propriétaire ou
copropriétaire d’animaux de boucherie ou de charcuterie abattus en
vue de la vente. Pour I'application de ces dispositions, il convient de
_considérer comme vente toute mise a la consommalion publique en
échange d’une contre-prestation, qui pcut consister par exemple dans
le travail fourni par un personmel pour qui la nourriture constitue
un avantage en nature. Dans le ecas d’une cotlectivité religieuse
enseignante, les cessions de viandes au parsonnel enseignant ouvrent
.droil a Pexigibilité de la taxe de circulatien dans Ia mesure ol existe
entre cette communauté et le personnel enseignant un tel échange
¢e prestalions. Ces communaulds fonctionnant cependant selon des
modalités trés diverses, l'adminisiration ne pourrait se prononcer
¢’une maniére définitive sur la question posée que si, par 'indi-
caiion des nom et adresse de la colleclivité, elle était en mesure
de faire procéder & une enquéts sur son cas.

4220, — M. Rabert Le Guyon demande & M. le ministre du budget:
40 quelles sont les taxes auxquelles sont assujetties les coopcratives
qui, exactement comme des comnmercants, ramassent les ceufs chez

les producteurs ef les vendent ol elles peuvent; 20 quelles sommes .

ont élé versées aux contribulions indirecles par les halles cen-
trales et les comrnissionnaires de Paris sur les cufs expédiés a Paris
par decs producteurs ou des coopératives. (Question du 21 mars
2933.) : ;

Réponse. — to Aux termes de l'article 238 du code géndral des
fmpots, les opérations elfectuces par les sociélfs cooperatives ne
sont pas soumises a la laxe sur les transaclions ni, par voie de
conséquence, & la taxe locale, lorsqu’elles sont de méine nature que
celles auxquelles se livre habitucllement un agriculteur agissant
individuellement; ces opérations sont, au contraire, passibles des-
dites taxes que si eiles sont effectuées avec des moyens indusiriels
ou suivant des mélhodes comrnerciales, en ce (qui concerne notam-
ment la collecte des produits, I’agencement matériel ou la recherche
des débouchés. S’agissant dés lors d’une question de fait, une
réponse définitive ne pourrait étre fournie que si, par l'indicalion de
Yadresse des coopératives en cause, l’administration était mise en
mesure de faire effeciuer une cnquéfe sur chaque cas particulier;
20 Jes renseignements détenus par 'administration des contributians
indirectes né permetlent pas d’¢tablir le montant de I'impodt acquitté
par les redevables visés & la question, .

\

4224. — M. Jean Boivin-Champeaux demande 4 M. le ministre du
pudget, en <e qui concerne larficle 51 de la loi de finances du
T tévrier 1953 (allegements des taxes sur le chiffre’ d’affaires), si:
40 la réduction & 6.35 p. 100 du taux & la taxe & la production, y
compris les colisalions additionnelles, applicables aux opérations
portant sur les engrais et amendernenis calcaires destinés a I'usage
agricole, est applicable sur toutes les opérations sur les fumiers; 2o si
Yexclusion du champ d’application des taxes sur le chiffre d’aflzires
des opérations de venle, de commissions et de cqurtage portant sur
les aliments destinés & D’alimentation d¢u bétail et des animaux de
hasse-cour est également applicable 4 P'alimentation des chevaux et,
par conséquent, A celle des chevaux de eourse; 3o si les entraineurs
de chevaux de course au galop se trouvent automatiquement dis-
pensés d’appliquer les taxes sur le chiffre d’affaires sur la partie des
recettes en pension de chevaux qui représente la nourriture. (Ques-
tion du 21 mars 1953.)

Réponse. — 1o Dans la mesure ol ils sont utilisés comme engrais,
les fumiers sont passibles du taux réduit de 6,35 p. 100 de la taxe
a la production; e réponse affirmative; 3° les entraineurs de che-
vaux de course au galop demeurent redevables des taxes sur le
chiffre d’affaires sur le montant total des sommes réclamées aux
propriétaires pour prix de’pension des chevaux qui leur sont confiés.
Sous réserve  de Fobservation des formalités prévues par le régle-
mentation en vigueur, les intéressés peuvent recevoir en franchise
desdites taxes les aliments du bétail nécessairas a leur aclivité,

2

1
DEFENSE MNATIONALE ET FORCES ARMEES

4178. — M. Rohert Liot demande 4 M. le minisire de la défenss

‘nationale et dos forces armeées les raisont pour lesquelles il est fait

appel & ia classe 193 pour effecluer une nouvelle période militaire
alors que les classes 49%% et 1945 ont été jusqu’alors pratiquement
dispensées de toute obligation militaire, et s’il ne lui semble pas
qu’il et été plus opportlun d’'utiliser les crédits mis & sa disposition
pour commencer d donner une formatien militaire, fat-elle som-
maire, A ces deux classes. (Question du 17 mars 1953.) -

Réponse ~ Seuls quelques réservistes appartenant & la classe 1943
ont €b8 appelds & effectucr une période d’instruction en 4903, a l'oe-

casion de la convoeation de Uensemble du personnel de la formation’

qu’ils devaient rejoindre en cas de mobilisation. Quant aux réser-
vistes des classes 194k et 1943, les crédils budgétaires ne permetient
pas actuellement de leur donner une formation militaire, méme soms-
muaire. Toutelvis, ceux d’entre eux qui sont issus de certaines grandes
écoles onl pu étre convoqués en 1952 et 1953 pour une période @’ins-
{ruclion aceélérée d'un mois, permeltant de les préparer & {enir a
la mobilisation des emplois de gradés spécialisés.

FINANCES

" 4187. — M. Modeste Zussy rappelle & M. e ministre des finances
qu'a 1a suite d’'une décision provoquée par M. le ministre de la jus-
{ice ccrlaines polices d’Etlat sont redevenues polices municipales,
el demande en vertu de quelle disposition régiementaire ou l€gis-
lalive le produit des procés verbaux, dressés par les polices munici-
pales, est versé au Trésor, et queile en est Daffectation prévue;
demande également €n vertu de quelle disposition légale ou régle-
mentaire le produit des countraventions pour tromperie sur la qualité
est versé, pour une part a4 I’Etat, et pour lautre part, & diflérents
syndicats, méme lorsque ces derniers ne se portent pas partie civile.
(Question du 11 mars 1933.)

Réponse. — 10 Les amendes pénales sont encaissées par les per-
cepteurs pour le compte exclusif de 1'Etat, en application des dispe-
sitions d’un décret du 30 octobre 1925 (Journal officiel, 31 octobre,
p. 11427), qui a supprimé¢ le fonds commun des amendes. Aucune

distinction n’est faite selon que les infractions ont €été constalées .

par des fonctionnaires des polices municipales ou par d’auires agents
verbalisateurs; 20 les arlicles 2 et 3 du décret du 7 seplembre 4923
(Jowrnal officiel du 15 septembre 1923, p. 9104) prévoient qu’une part

du monlant des frais forfaitaircs de procés verbaux, de prélévements.

et d’analyses mis & la charge des condamnés en matiére de fraude
est -atiribuée au département ou A la commune qui ont collabord
avec PEtat & la recherche et & la constatation des infractions par le
verserment de fonds de concours ou par la mise & la dispesition de
PEtat d’'un laboratoire agréé. En dehors de ceite hypothése, les
amendes et frais de justice mis 4 la charge des personnes condam-
nées pour tromperie sur la gualité sont entiérement attribuds au
budget de I'Elat.

FONCTION PUBLIGUE’

4173. — M. Roger Carcasonne rappelle 3 M. le secrétaire d’Etat
a4 la presidence du_conseil, charge de la fonction publique, la
réponse qu'il lui a donnée & sa auestion écrite ne 4022 du 20 jan-
vier 1953, publie au Jowrnal officiel du 4 mars 1953, page 82%, et
lui demande, en complément{ au paragraphe 4¢ de sa réponses
4o si c'est bien en vertu des attributions fixées au troisitme para-
graphe du décret no 47-1370 du 2% juillet 1947 que le comité tech-

- nique parilaire doit étre consujté pour permetire & Yadministration

considérée d’établir par voie réglemenlaire la procédure de dési-

‘gnation des fonctionnaires devani éire mutés; 2¢ dans la négative,

en wertu de quelles dispositicns légales autres que celles ci-dessus
le comité technique paritaire serait compétent en la maliere, (Ques-
tion du 17 mars 1953.)

Réponse. — Tl est précisé & Yhonorable parlementaire qu’en veriu
de Larticle 4% du dccret du 2% juillet 4947 pris en application des
dispositions de Varticle 20, 20, de la loi du 19 octobre 1946, les

‘comités techniques paritiires connaissent de toutes les questlions

relatives 4 I'organisalion et au fonclionnement des administrations,
établissernents et services. La procédure de désignation des fonc
tionnaires devant éire mutés est une question qui intéresse diree~
tement Porganisation et le lomctionnement des -services. Cette
question entre done norinalement dans les atiributions des eomités
techniques, telles qu'elles sont détinies par le déecret susvisé,

FRANCE D’OUTRE-MER

M17. — M, Léon N»otais de Narbonne expose 3 M. le ministre
de la France d’outre-mer qu’aux termes d’un article de la récente
loi de finances le régime de relraites des fonctionnaires des cadres
généraux de 1a France d'outre-mer sera, désormais, celui des pen-
sions civiles de I'Etat, qu’en conséquence, les adminisirateurs des
services civils d’Indochine intégrés dans Ie nouveau corps des admi-
nitrateurs de Ia France d’oulre-mer par le décret du 23 avril 1951
et qui dépendaient jusqu'd présent de la caisse des pensions de la
France d'outre-mer (ancienne C. I. R.) se trouven} étre fributaires
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| —
'de la caisse des pensions civiles, et lui demande si les Intéressés
désormais assirpilés en tous poinis aux anciens « administrateurs

. des colonies » pouriont également, comme ceux-ci, tant pour la cons-

titution de leur droit 4 pensions que pour la liquidalion de leur
retraite, faire décompier en services de la_ catégorie B (se;rvmgs
actifs) tous les services accomplis par eux depuis le 4% awril 1932
aussi bien en France qu’outre-mer ainsi que les périodes de congés
dont ils ont bénéficié dans la mdiropole. (Question du 26 févrer
4953.) :

Réponse. — Le département de la France d'oulre-mer estime que

la fusion des anciens adminisirateurs des services eivils de V'In-

dochine et des anciens &administrateurs des colonies en un cadre
unique, celui des administrateurs de la France 4’outre-mer, eniraine
Yassimilation du cas des premiers & celui des seconds en ce qui
eoncerne Ja matiére qui fail Vobjet de la guestion pos€e.

’
Ve

4118, — M, Charles Okala dcmande 3 M. le ministre de la France
d’outre-mer, pour faire suite aux observations qu'll a présentées
au cours de la séance du 17 février 1953, de lul préciser son point
de vue sur la quesiion suivante: les séjours accomplis dans les
postes consulaires 4’Exiréme-Orient — dont plusieurs ont cessé
d’exister depuis longtemps — €tant eonsidérés comme temps de
présence territoriale ou temps de commandement, méme s’ils se
placent & une «$poque bien antérieure au 4¢r janvier 1954, date
d’'eflfet du nouveau statut des administrateurs de la France d outre-
mer, demande s’il ne convient pas d'élargir le {exte de Yarticle 413
du décret du 23 avril 1954, de maniére a y inclure & V'équivalence
les temps de services accomplis aupr¢s des organismes ayant oifi-
ciellement représenié la France au Moven-Orient, tels que le haut-
eommissariat et la «d€légation géncérale de France au Levant. (Ques-
tion du 26 février 1953.)

Réponse. — L’inclusion dans le statut particulier du corps des
administrateurs de la France d’outre-mer d’une disposition tendant
a considérer comme temps de commandement ou comme temps
de présence territoriale le temps de service accompli aupres 4’orga-
nismes ayant officiellement représenté la France au Moyen-Orient
n’est pas apparue nécessaire, élant donnd qu’aucun administrateur
en service n¢ se trouve dans le cas ol une telle assimilation serait
indispensable pour lui permetire d’¢tre promu. 8i de tels services
ont été rendus par des administrateurs avant leur enirée dans le
€Orps, ces services ne pourraient éire pris en comple dans le calcul
du temps de présence territoriale ou comme temps de commande-
ment, les dispositions mémes du décret statutaire du 23 avril 4951
s’y opposant formellement. Pour dissiper toule équivoque, il est
précisé que la disposition relative aux services accomplis dans les
postes consulaires d’Extréme-Orient ne sont valables gue s’ils l'ont

_€é1¢ alors gque le fonctionnaire intéressé apparlenait déja au corps
des administrateurs de la France d’oulre-mer,

“w

-

4120. — M. Charles Okala demande a M. le ministre de la France
d’outre-mer,; pour faire suile aux observations qu’il a présenlées au
cours de la s€ance du 17 février 1953, de lui faire connailre s'il est
disposé A insisier auprés du Gouvernement pour qu’il reprenne dans
son ensemble et & une date prochaine la question des indices fone-
tionnels, de maniére & résoudre dans un sens libéral et d'uné
maniere €quitable les demandes de revision qui lui ont €{€ présen-
es, (Question du 26 février 1953.)

Réponse. — Le reclassement de la fonction publique ayant £été
eflectué, aussi bien dans les territoires d’oulre-mer que dans la
metropole, selon des principes communs, la modification du iableau
des indices fonctionnels dont sont dotés certains emplois exercés
dans ces territoires et figurant en annexe au décret no 49-508 du
44 avril 1949, est fonction, comme cela a €46 indiqué dans la réponse
a la question orale ne 32 du 26 juin 4952, de la solulion que le
Gouvernement donnera aux dermandes de revision qui lui ont été
présentées relativement au classement indiciaire métropolitain, Le
département de la France d oulre-mer ne perd pas de vue cetie ques-

lion, dont il se propose de poursuivre la solution dés qu’il sera '

possible,

4121, — M. Charles Okala demande 3} M. le ministre de ia France
d’outre-mer, pour faire suile aux observations qu’il a présentées au
cours de la scance du 17 février 1953, de lui faire connaiire: 1° s’il
est exact que la commission administrative paritaire d’avancement
du cadre des administrateurs de la France d'oulre-mer a siégé en
juillet 1952 avant la promulgalion du décret ne 52-913 du 25 juillet
1952 et en a appliqué les dispositions par anticipation; 20 g'il est
exact que les hauls commissaires et chefs de territoires n’ont €16
invités ni télégraphiquement, ni par correspondance, 4 fournir une
nouvelle notation en ce qui concerne les administrateurs suscep-
libles de bénéficier des dispositions de ce décret; 3o s'il est disposé

& convoquer 2 nouvean la commission d’avancement en vue de
reprendre en pleine }galité et avee tous les £léments d’information
nécessaires les {ravaux relatils aux administrateurs visés par le
décret n° 52-913 du 25 juillet 4952, {Question du 26 [c¢vrier 1953.)

Réponse. — 1° La commission administrative paritaire du cadre
des adminisiralenrs s’est réunie les 40 et 11 juillet 1952, Elle était
alors en possession du projet de décret qni avait recu Vagrément de
tous les déparlements ministériels intéressés et avail 616 adopté par

T :
le conseil d’Etat, en commission de la Tonction publique le 2 juillet
1952 et en assembide générale le 3 juillet 1992. Cetle procédure n'a
done¢ lésé aucun intérét iégitime, elle est au surplus juridiquerent
correcte puisque le tableau d’avancement n'a été arrété par l'auto-
rité compétente que le 6 septembre 1932, c’est-d-dire postérieure-
ment A l'intervention du décret du 25 juillet 1952 et sur la base de
travaux de la commission paritaire effectués en fonction de ce
décret; 20 aucun lexte ne faisait une obligation de Iaire noter a
nouveau, au tilre de Yannée 1951, les fonctionnaires susceptibles de:
bénéficier de Tarticle 19 bis du statut modifié, Par ailleurs, celie
mesure ne s’imposait nullement: la commission paritaire avait 3 sa
disposilion les appréciations portées sur la valeur professionnelle des
fonctionnaires en cause par leurs supérieurs hiérarchiques en 4952,
en 1951 et dans les années précédentes. Ceite commission avait denc
tous les éléments nécessaires pour apprécier et comparer les litres
3 Pavancement des intéressés; 3o il n'y a pas lieu de reprendre une
procédure qui s’est correcternent déroulée,

4122. — M. Charles Okala demamnde 3 M. le minisire de la France
d’outre-mer, pour faire suite z2ux observations qu'il a présentées
au cours de la séance du 17 Iévrier 49503, de lui indiquer s’il est
disposé & demandee au ministre son accord en vue de la promal-
ration prochaine ds ddécreis aulorisant les hauts commissaires A
Eétablix‘, 4 la charge des budgets territoriaux, des régimes locaux
d’indemnisation ferfaitaire pour travaux supplémentaires, analogues
a4 celui en vigueur dans les dérartements ministériels aux tlermes
des decrels neor 473-2270 du 29 novembre 4947, 49885 du 28 juin
1949 (France d'outre-mer) el 54-1062 du 31 aotGt #3951 (Etals associés).
(Question du 26 février 1953.) :

Réponse. — L’institution dans les territoires d’outre-mer Jd’un
régime de rémunéraiion forfailaire des {ravaux supplémenlaires
analogue & celu1 en vigueur dans la métropole est envisagée par
le département depuis la fin de l'année 190. Mais la réalisation
de cetie mesure qui exige, conforinérment aux disposilions de
Particle 9 du riéglement d’administration publique du 27 octobre
4950, un décret en conseil des ministres pris sur le rappert du
ministre de 1a ¥rance d’outre-mer, au minisire chargé de 1a fonction
publique et du ministre des finances n'a pu pour le moament ¢tre
menée & son terme. Des échanges de vues sont en cours, 4 ce
sujet, avec le minislére du budget. ‘

4128. — M. Paul Gondjout demande & M. le ministre de 1a
France d’outre-mer quel peut étre le sort des agents des cadres
locaux de l'Afrique déquatoriale {francaise révoqués ou licencies
antérieurement au déeret du 22 novembre 4194 réglementant la
caisse locale des relraites de VAfrique ¢quatoriale francaise; s'ils
pcuvent prétendre & pension quand il onit accompli la durde de
service exigée ou s'ils peuvent, dans le cas contraire, prétendre
au remboursement des retenues opérées sur leur traitement. (Ques-
tion du 3 mars 1953.) -

Réponse. — Sous Vempire de la réglementation antérieure 3
celle instiluéz par le déciet du .22 novembre 1901, les agents {ribu-
taires de la caisse locale de retraites. de 1'Afrique dquatoriale
francaise, révoqués ou licenciés pour une aulre cause (ue pour
invalidité ou suppression d'emploi, perdaient leurs droits & pension.
De pius, les relenues pour pension régulitrement opérdées au cours
de Tactivité ne pouvaient en aucun cas ¢lre remboursées aux
intéressés. En appiication de la loi du 30 juin 1950; le décret du
22 novembrs 1951 a réorganis¢ la caisse locale de retraites de
T'Afrique #£quatoriale francaise -suivant les principes et modalités
révus par la caisse de retrailes de la France d'outre-mer. Un
roit & pension est, dorénavant, recennu a cerlains agents révoguds,
et, en tout ¢tat de cause, les agents quiltant le service sans
droit 4 pension sont admis & beénéficier du remboursement des.
retenues qu’ils ont effeclivement versées a 1a caisse locale. Mais
ces nouveaux avanlages, comme d’ailleurs Pensemble des disposi-'
tions du décret du 22 novembre 4951, sauf celles concernant le
cumul et la péréquation gdes pensions déja concédcées, ne sont
aprlicables qu’aux agents dont les droits se sont ouveris postc-
rieurement & la publication dudit décret, c’est-a-dire a4 cenx qui
ont été licencies ou révoqués aprés le 30 novembre 1951, Pour les
aulres, iis demeurent rigis en matiere de retraile par la régle-
mentation en vigueur & 1¥époque de leur révocation ou de leur
licencicment, et ne peuvent prétendre ni & pension ni au rembour-
sement de leurs retenues. . '

4140. — M. Mamadou Dia expose ) M. le ministre de la France
@outre-mer que l'article 241 du dicret no 494364 du 2 aolt 1949
fixant le statul des auxiliaires de gendarmerie des territoires rele-
vant du ministére de la France d’outre-mer prévoit que les auxi-
lisires titulaires du diplome du deuxiéme €egré peuvent demander
leur acceés au grade de gendarme; malhcureusement, e retard
apporté d la publication de ladite instruction interministériells
lése gravement les intéréts légitimes de toute unc catégorie forg
intéressanle d’auxiliaires de gendarmerie, dont les éléments employés
dans les brigades de la fédéralion aprés lenr titniarisation comme
gendarmes faciliteraient Yexdculion du service; lui demande, dans
ces conditions, de faire hater la parution de Vinstruetion prévue
par ]_r; texte réglementaire, car une prolongation des délais dcoulés
depuis la promulgalion du décret du 2 aont 1949 pourrait élre

/
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interprétée comme une volonté dissimulée de non-exécut%n des
disposilions qu'elle conlient. (Question du 5 mars 1953.)

-Réponse. — La question de I'accaession au grade de gendarme des
auxiliaires de gendarmerie régis par le décret ne 49-1364 du 2 aout
A%4Y intéresse l'ensemble des auxilinires de gendarmerie en service
dans les territoires relevant du minisiere de la France d’outre-mer.
La parution de Iinstruction ministérielle d’application ¢tait subor-
donndée & la publicalion d'un décret interminisléricl, réglant le
service de la gendarmerie oulre-mer, qui vient de paraitre au
Jour(l;)zll ofjiciel, File inlerviendra dans des ddélais aussi brels que
possible,

INTERIEUR

4039, — M. Marcel Rogier rappelle & M. le ministre de Pinté;isur
qu’il a fail connaitre & différentes reprises, depuis 1949, qu’une étude
approfondie élait effectude par les services intéressés de sone dépar-
tement du ministére du {ravail et-de la sécurilé sociale et du
gouvernement géncral de I'Algérie, en vue de réaliser la fusion des
cadres algériens et métropolitains du service de Pinspection du
travail et de la main-d’ceuvre, et que des accords de principe ont
déja ¢été donnés; lui signale que: 4o aucune nomination n'a 6té
prononcée afin de pourvoir le poste-unique d’inspecteur division-
naire du travail et de la main-d’ceuvre en Algérie, vacant depuis
le mois de mai 1919; 20 les inspecleurs divisionnaires adjoints du
travail et de la main-d'euvre n'ont pag ¢lé reclassés dans les
conditions fixées pour leurs collégues de la métropole; 3o I'avance-
ment d'un directeur déparlemental du travail et de la main-d’ceavre
A& la classe exceptionnelle n’a pas été prononcé bien que cet avan-
cement soit prévu par les texies en vigueur en Algérie; 4o I'avance-
ment @’échelon des inspecleurs dn travail et de la main-d’ceuvre
est aredté & Uindice 460 alors que I'arrété gubernatorial du 31 décem-
bre 1918 porlant fixation des indices de traitement algériens prévoit
pour le dernier échelon de ce grade D'indice 500; 5° les tableaux
d’avencement de ce grade n’ont pas été établis depuis 1'année 1947;

" 60 le stalut métropolitain des inspecieurs du travail et de la main-

a’ceuvre fixé par le déeret du 20 oclobre 1950 n’a pas €té étendu &
1'Algérie; el qu'en conséquence il n'a pu déire donné une suile
imsnive aux demandes réilérées adressées par son dipartement &
{. lo gouvernenr genéra' de PAlgérie en vue de réaliser la fusion
des cadres algériens et mélropolitains du service de l'inspeclion du
travinl et de la main-d'ceuvre; lui demande les mesures qu’il compte
prendra peur remédier au plus tot & cette situation préjudiciable
au bon fonctionbement de Vinspection du travail et de la main-
d’ccuvre cn Algérie, et comment il compte rétablir la situation des
agents de ce service dont lavancement de grade ou de classe est
suspendu depuis plusicurs annces par les soins -excessils apporlés
& Pexamen de celle guestion par les services du gouvernement
géndral de VAlgdrie. (Question du 21 janvier 1953.) .

Réponse. — 4o 11 est exact gun’aucune nominalion n’a été pro-
nouncce cn vue de pourvoir le posle unique d’inspecteur divisionnaire
du {ravail et de la main-d’ccuvre en Algérie, vacant depuis le mois
de mai 1619. L’inlervention du slatul général des fonctionnaires a
lait difiérer celte neminalior par suite de Vincertilude dans laquelle
se {rouvait 'administration touchant la validité de P'arrélé du 2 mai
4917 relalif au corps des inspecteurs du travail et de la main-
d'cuvre. Le syndicat des inspecleurs du travail et de la main-d’ceuvre
élait désircux d'attendre la publication du statut métropolitain et
d’appliquer pour la nomination de Dinspecteur divisionnaire les
régles qui y seraient contenues. I.e décret nécessaire est intervenu
le 20 octobre 4950, La question étani résolue pour la métropole et
Yarrétd du 2 mai 1957 conservant sa pleine valeur, la nominaticn
d'un inspecteur divisionnaire interviendra & (rés bref délai; 20 un
arrélé en date du 7 février 4903 élablit les conditinns dans lesquelles
1a situalion des snspeéleurs divisionnaires adjoints du travail et de
la main-d'acuvre sera régice. Les inléressés seront reclassés soif
en qualité de direcleurs départementaux dans la mesure ol le
dispasitit dgétaire 1953-1954 1o permetira, soit en qualité d’inspee-
.teurs principaux; 3o Pavancement du directeur dépariemental du
travail et de la main-d’ccuvre, en fonction dans le dépariement
d’Alger, sera prononcd conformément aux dispositions dudit arrété.
‘Aucun fexte n2 prévoyait en effet précédemment les modalités de
cet avancement; 4° Pavanciment d’échelon des inspecteurs du
iravail et de la main-d'ccuvre sera prenoncé dans les conditions
prévues par Parrété du 7 févricr 1953, et permellra aux inspecteurs
promus au 7¢ et dernier échelon de leur grade de percevoir I’in-
dice 500; 50 les tableaux d’avancement n’ont pas été établis depuis
Yannée 1950, car il n’existait pas de posle vacant A l'exception de
eclui d= I'inspecteur divisionnaire. En tout état de cause, les avance-
ments d’échelons n’'en ont pas moins ¢éié prononcés dans des condi-

tions régulidres; 6° pour pouvoir donner suite 4 la demande du

ministére de lintérieur, en vue de réaliser la fusion des cadres
* algérien et métropolitain des services de l'inspection du travail et
de :a main-d’cuvre, il convenait, comme le précisait M. le muinisire
du travail et de la sdcurité sociale, d’examiner au préalable si les
cadres des deux services étaient composés identiquemnent des mémes
grades. Or, le cadre algérien comprenait, outre les grades du cadre
métropolitain, ceux d’inspecteurs divisionnaires adjoints supprimés
dans la métropole en 1916. La fusion des deux services ne saurait
donc étre effectuée qu’aprés reclassement de ces fonctionnaires par
les soins du gouveineur général de PAlgérie. L’arrété du 7 février

1953 a prévu les conditions de ce reclassement qui interviendra &-

trés bref délai et permettra au ministére de Vintérieur de saisir
a4 nonveau M, le ministre du travaii et de la sécurité sociale de
ia fusion cnvisagda,

.

JUSTICE

4258. — M. Edmond WMicheiet allire l'atlention de M. le ministre
da la justice sur l'émolion provoquée dans les milieux judiciaires
informds de circonstances qui ont précédé et entouré une ordone
nance de non-lien inlervenne le 2 aout 1952 au bénéfice d’un inculpd
pour profits illiciles (porlant sur plusieurs dizaines de millions)
devant le tribunal d’Aubusson; et lui demande s’il lui apparait que
celle ¢rotion est juslifiee et, dans Paffirmative, quelle mesure i
comple prendre pour y metire fin, (Question du 31 mars 1953.)

Réponse. — L'ordonnance de non-lieu du juge d'instruction d’Au-
husson, dans l'affaire & laquelle parait se rapporter la question écrile
posée par 'honorable parlemenlaire, est une décision rendue par l8
magistrat instrucleur dans la plénitude de son pouvoir juridictionnely
Gelle décision a acquis aulorilé de chose jugée, B

RECONSTRUCTION ET URBANISME

4204, — M. Jean Bertaud expose 3 M. le ministre de la reconstruc.
tion et de Vurbanisme que, dans un nombre imporlant de cas ol
les immeubles, en mauvais €tat, ont été mis en vente par apparte-
menls, les locataires se sont vus dans L'ebligation d’acquérir les
locaux qu'ils cccupaient; s’agissant trés souvent de familles modesteg
qui ont da recourir & des préts ou emprunis pour assurer leur acquisg
tion, les occupants s’inquiélent de savoir comment il leur sera possie
ble ¢’effectuer les réparalions indispensables et onéreuses auxquelles
ils sont tenus pour se garantir un toit. Les disposilions de la loi de
finances ne 53-30 du 7 février 1953 prévoyant dans son article 8%
P'extension aux copropriétaires occupant les locaux acquis de Ia
taxe de 'habilal, doit impliquer ipso facto que ces copropriétaires
peuvent, dés maintenant, béndficier de 'aide du fonds national de

I’habitat pour assurer l'entrelien et les réparations des immeubles

qu’ils occupent; demande, s'il en est bien ainsi, quelles inslrucs
tions ont é1é données aux services compélents pour assurer d’cres et
déjd aux beénéficiaires de res nouvelles dispositions les subventions
auxquetles ils auront droil; signale qu'un-certain nombre de. dos-
siers intéressant des immeubles mixtes (locaux occupés soit par des
locataires, soit par les propriétaires eux-mémes) sont actuellement
en atlente et le retard apporlé 4 leur examen aggrave une situatlion
A lagquelle il est urgent de parer. (Question du 25 mars 1933.)

Réponse. — L’arlicle & de la Toi no 5380 du 7 février 1953 a emn,
notamment, pour objet de permeltre aux propriéiaires, auxquels fai
allusion T'honorable parlementaire, de bénéficier désormais du con-
cours financier du fonds national d’amélioration de 1’habitlat pour
effectuer des travaux importants {’enftrelien et de réparation sur
leurs locaux, la contre-partie de ce concours élant Passujeftissement
desdits locaux au prélévement sur les loyers & compler du 1¢r janvier
de l'année suivant celle au ccurs de laquelie ce concours aura £té
apporlé. L’application de ces disposilions est déji intervenue pour
un certain nombre de dossiers en instance. 1l y a donc lieu de penser
que les affaires suxipieelles il est fait aliusion ont €té ou vont €lre
incessamment rézlées, " ~ i

r

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

" 4189. — M. René Radius rappelle & M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale qu’il existe toujours, et surtout dans la région de
VEst, de nombreuses petites sociétés mutualistes & caractére local
qui se contentent de limiter leur action mutualiste scéculaire au
service d’une simple allocation funéraire couvrant & peine les frais
rvéels de fundrailles décentes (se chiffrant actuellement entre
40.000 et 50.000 francs) et constituce, d'aprés le systéme du « franc
au déces », par une cotisation modeste d’entr’aide mutualisie
Jdemandée aux membres seulement lors de I'intervention d’un ddéces,
alors que seule la couverture du véritahle gros risque décés, en tant
qu'elle n’est pas réalisée par la scéeurité sociale, doit étre assurde
dans les conditions fixées a l'article 47 de l'ordonnance de 49453
qu’il serait confraire & la volonté du Idégislateur, si 1’on voulait
aujourd’hui englober cette modesie prestation de simple allocation
funéraire parmi les risques visés 4 l'article 47, sans faire cette subtile
distinction précisée ci-dessus, en imposant ainsi auxdites sociétés
une ddépense, & titre de primes A verser aux caisses autonormnes,
qui est tout A fait disproportionnée & leurs possibilités financiéres
et ceux de leurs membres se recrutant en général parmi les <ou-
ches les plus modestes de la population qui ne pourraient guére
supporler une augmentation de colisalion pour le seul plaisir de se
VOir « réassurés » sans contre-partie aucune A titre de prestation;
que I'applicalion pure et simple de l'article 47 & ces groupements
mutualistes menace donc leur existence et dés lors le service des
prestations au profit de leurs membres ayant pour une grande parlie
cotisé toute une vie durant; qu’il semble en tout cas plus raison-
nable de tolérer que ces sociétés maintiennent leur ancienne prati-
que, tout en les placant sous un contrdle, que de les pousser dans
Titiégalité, voire méme la clandestinité, ol elles sont pour ainsi
dire incontroélables, ainsi qu’il est prouvé par l'expérience faite en
1a matidére, et demande ({uelles sont les mesures qu’il compte pren-
dre pour exclure de V'application de V’article 47 les sociétés mutualis-
tes neé prévoyant comme avantage _assuré que le service simple
allocation funéraire, tout en les soumetitant au systéme de controie
institué par ladite législation. (Question du 17 mars 1953.)

Réponse. — La couverture du risque décds ne peut, comme toule

opération reposant sur la'durée de la vie humaine, étre assurcée dans
des condilions présentant toules les garanties souhaitables que par
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des institutions technigues, organisées dans ce but et réunissant un
effectit suffisamment important qui permet la compensation des
risques a couvrir. En effet, le service d’allocalions en cas de déces
assuré directement par les sociétés mutualistes, qui ne tient pas
compte des considérations techniques basées notamment sur les
probabilités de déces des membres participants, aboulit, soit & exiger
des cofisations dont le montant est vdriable d’une année & l'aulre,
. soit a attribuer des allocations également variables dont le montant
-peut &lre considérablement réduit si le nombre des décés des mem-
gres participants est particulierement important. Or, ces inconvé-
nients ne se produisent plus dans le cas ou une société mutualiste
a recours A la caisse nationale d’assurances sur la vie ou a une
caisse autonome mutualiste pour la couverture du risque déceés, en
raison de la compensation des risques qui S’effectue au sein de ces
organismes conformément aux lois de la statistique. C’est en consi
dération de ce principe que larticle 47 de l'ordonnance du 19 octo-
bre 4945, portant statut de la mutualilé, stipule que les groupements
mutualisies doivent obligatoirement faire appel & la -caisse nationale
d’assurances sur la vie ou a4 une caisse autonome mutualiste pour
assurer la couverture du risque décés, ces derniers organismes spé-
cialisés étant créés par des groupeménts mutualistes et soumis &
des regles techniques institudes par décret. Toutefois, 1a situation
particuliére de certains groupements mutualistes, appelés a réorgani-
ser leur activité sur les bases prévues par larticle 47 susvisé, n’a
pas échappé A l'administration, qui procéde actuellement & une
étude en vue de rechercher les diverses solutions qui perineltraient
de concilier les dispositions impératives de ’ordonnance du 19 octo-

_ bre 1945 avec la situation, notamment, des sociétés mutualistes
d’Alsace-Lorraine.

4206. — M. André Dulin demande & M. le ministre du travail et

- de la sécurité sociale s’il ne serait pas possible d’utiliser une partie

des excédents des caisses d’allocations Iamiliales, pour la continua-

tion du versement des prestations aux familles dont les enfants,

8gés de 20 & 25-ans, poursuivent leurs études. (Question du
mers 1953.) . :

_Réponse, — La loi du 22 aolt 4946, fixant le régime des presta-
tions familiales, précise que les allocations familinles sont dues
dusqu’d 1’dge de 20 ans si lenfant poursuit ses ¢lwgles. Ces dispo-

N

sitions s’appliquent non seulement 3 1’égard des allocataires des
caisses d’allocations familiales du régime général, ipais également
4 légard des allocataires du régime agricole et des régimes spé-
ciaux, nolamment les fonctionnaires. Les allocations familiales ne
pourraient dont élre maintenues, de facon générale, en faveur
d’enfants 8gés de 20 3 25 ans poursuivant leurs études, qu’aprés
modification de la législation actuellement en vigueur, modification
qui devrait faire ’objet d’une élude conjointe des minisires inté-
ressés. D’ores et déja, une mesure d’ordre géndéral, concernant tous
les enfants agés de 20 A 25 ans, quelle que soit la nature des études
poursuivies, ne parait pas souhaitable. En effet, le contréle des
caisses d’allocations familiales sur la réalité de la poursuile d’éludes
d’enfants 8gés, susceptibles de se livrer & des iravaux accessoires
leur permettant de subvenir, en grande partie, a leurs besoins,
serait certainement plus difficile que sous Pempire de la législation
actuelle, et les abus plus nombreux ¢t malaisés & réprimer,

TRAVAUX PUBLICS; TRANSPORTS ET TOURISME

4228, — M. Edgar Tailhades rappelle & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme que l'annexe administrative
du Journal officiel -a coutume de publier les rapports d’enquéte
relatifs aux accidents d’aviation. C’est ainsi, par exemple, que
'annexe du 12 aoul 1952 (pages 395 & 431) a publié les rapports
relatifs aux sept accidents survenus du 28 mars 1950 au 7 février
1952, et que l'annexe du 7 mars 1953 (page 451) a fait élat du
rapport sur l'accident du 41 novembre 1952, survenu prés de Forts
Lamy; il lut demande: 1¢ les raisons pour lesquelles n'a pas é1é
publié le rapport concernant Yaccident survenu au « Librpator
F. B. E. F. X. », appartenant A4 la compagnie Alpes-Provence, le
19 février 4952, dans la région de N’Gaoundere (Cameroun); 20 a
quelle date sera publié ce rapport; 3o dans fe cas oll ce rapport
ne devrait pas éire publié, si les parents des victimes pourront en
avoir communication et par quelle voie. (Question du 28 mars 1933.),

Réponse. — 11 est indiqué & Yhonorable parlementaire que le
rapport d’enquéte relatif 4 Paccident survenu le 49 {évrier 1952
& Yavion « Liberator F. B. E. F. X. » appartenant A 1a compagnie
Alpes-Provence, fera incessamment Vobjet d'une publication au
Journal officiel de la République francaise,

_ Paris, — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



