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- SESSION DE 1933 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 43° SEANCE

: Séance du Vendredi 19 Juillet 1953.

' Conlre-projet de M. Ramecile. — MM. Ramette, Jean Berthoin,
SOMMAIRE ~ rapporleur général de la commission des finances; Edgar Faure,
ministre des finances et des affaires €conomiques. — Rejet, aqg
scrulin publie, de la prise en considératlion.
Motion d'ordre de M. Abel-Durand. — Adoplion.

Art. 11: adoption au scrutin public.

1. — Procés-verbal (p. 125%).
2. — Congé (p. 1254). ’

3. — Dépot de questions orales avee déhat {p. 1254). - )
4. — Redressernent économique et financier. — Discussion immédiale Rappel au réglement: MM, Alain Poher, Abel-Durand.
d’un avis sur un projet de loi (p. 125%). "+ Art, ler,
E R AT MM. Pdridier, rapporteur pour aviz de la commissior. des boise
Motion préjudiciclle de M. Ramnette. — MM. Ramelle, Edgar i » ) ml .
Faure, minisire des finances ¢l des aflaires Gconomiques. — Rejet, sons; Pierre Boudet, Mme le président, M. le ministre des finances.
au scrulin public, Demande de prise en considération du texte adoplé par I’Asseme-
< P trenlo . . § hlée nationale: MM. le ministre des finances, Saller, Jacques Debi-
Discussion générale: MM. Jean Berthoin, rapporteur genéral de Bridel, Dulin, de Villoulreys, Abel-Durand, Jean Maroger. — Rejct
la commission des finances; Aubert, président et rapporleur pour O P 3 ’ 3 ’
. Y s ' o S au scrutin publie. -
avis de la commission des moyens de communication; Durand- . ) .
’ Suppression de TI'article,

Réville, rapportcur pour avis de la coimnmission de 1a France
d’outre-mer; Ernest Pezet, Courriére, le ministre des finances, Pin-
ton; Amadou Doucouré, Mamadou M’Bodje, Clavier, Jacques Deba-
Bridel, Pellenc, Jacques Masteau, Pierre Boudet, Henri Barré, Cou-
pigny, Joseph Laniel, président du conseil. :

Passage a la discussion des articles,

Suspension de la séance: MM, Le Basser, Pierre Boudet, Abel-
Durand, Borgeaud, le rapporteur général. .

Présidence de Mme Gilberte Pierre-Brossolette. ‘

6. ~— Prorogation des baux commerciaux. — Discussion immédiate et

adoption d’un avis sur une proposition de loi (p. 1281).

Art, 2:

Demande de prise en considéralion du texte adoplé f)ar I’Assem-
blée nalionale: MM. le ministre des finances, le rapporieur géndéral,
— Rejet, au scrutin publie.

Suppression de P'article,

Art. 3: ’

Demande de prise en considéralion du texle adopté par I’Assems
- blée nationale. — Rejet, :

Amendement de M. Litaise. — Adoption,

Adoplion de 'arlicle modifié, .

. Discussion générale: M. Jean Boivin-Champeaux, rapporteur de Art. 4 .
. 1a commission de la justice, . MM. le minislre des finances, le rapporteur générai, Alain Poher.
Passage A la discussion de D’article unique. Adoption .de l’article
~ Adoplion de I'article et de 1’avis sur la proposition de loi. Art. 5: .
6. — Redressem.ent économique et financier. — Suite de la discus- Demande de prise en considéralion du lexte adopté par I’Assems
sion et adoplion d’un avis sur un projet de loi (p. 4281). blée nationale. — Rejet, . - '
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Amendements de M. Georges Marrane et de M. Aubecrger. — Dis-
cussion commune: MM. Durieux, le rapporleur général. — Rejet.

Amendement de M, Jozeau-Marigné. — MM. Jozeau-Marigné, le
rapporleur général, le minisire des finances, — Adoption.
Amendement de M. Jules Castellani. — MM. Jules Castellani,

Pierre Boudet, le rapperieur général, le ministre des finances, Sal-
ler. — Scrutin public nécessitant un pointage. )

Amendement de. M. Alexis Jaubert, — M. Alexis Jaubert. —
Retrait, ’ .

Amendement de M. Georges Marrane. — MM. Georges Marrane,
le rapporleur général, le ministre des flnances. — Rejet.

Amendement -de M. Reslat. — MM. Restat, le minislre des fi-
nances, — Retrait. ) : . .

Amendement de M. Maroselli, — MM. Maroselli, le ministre des

_finances. — Retrait. .

L’article est réservé.

Présidence de M. René Coty.

Art. 6: .

MM. Galuing, président de la commission des pensions; le mi-
nistre des finances, le rapporteur général, )

Amendements de M. Georges Marrane et de M. Auberger. — Dis-
cussion commune: MM. Georges Marrane, Symphor. — Rejet au
srutin public. . ' .

Amendement de M. Namy. — MM. Namy, le rapporteur général,
le minisire des finances, — Retrait.

Amendement de M. Galuing. — Adoption au scrutin public. .

Amendement de M. Alexis Jaubert, — MM. Alexis Jaubert, le
minisire des finances.: — Retrail. .

Amendement de Mlle Mireille Dumont. — MM. Primet, le rap-
porteur général. — Rejet. .

Amendement de M, Primcl. — Rejet.

Amendement de M. Georges Marrane. — Rcjet.

Amendcment de M. Maroselli. — MM. Maroselli, le ministre des
finances, le rapporleur géndéral. — Adoplion. -

M. Vauthier. .

Adoplion de I'article modifi€.

Art, 5 (réservé):

Rejet, au scrulin public, aprés pointage, de Vamendement de

M. Jules Caslellani, .
Adoption de l'article modifié,

Art, 7: .

Amendement de M, Primet, — Rejet.

Amendement de M Martial Brousse. — Retrait,

Amenderment de M. Aubert, — MM. Boisrond, le ministre des
finances. — Rejel. .

Amendement de M, Jean Boivin-Champeaux. — MM. Jean Boivin-
Champeaux. — MM. Jtan Boivin-Champeaux, le ministre des fi-
nances, le rapporteur général, Gitbert Jules. — Adoption.

MM. Dulin, président de la commission de I'agriculture; le mi-
nistre des finances, Abel-Durand.

Adoplion de Yarlicle modifié.

Art, 7 bis:

Amendemenls de M. Martial Brousse, de M. Restat, de M. Louis -

André, de M. Esléve et de M. Primet. — Discussion commune:

. MM. Martial Brousse, Restat, Estéve, Primet, le ministre des fi-
nances, Jcan Boivin-Champeaux, Jacques Dehi-Bridel, le fapporteur
général, Pierre Boudet, Alain Poher, Gilbert Jules. — Adoption,
gau scrutin public,

Suppression de larlicle.

Art. 7 ter:

Amendement de M. Jacques DebQ-Bridel.,— MM. Jacques Debt-
Bridel, le rapporleur général, le minisire des finances, Symphor,
Restat, Gilbert Jules, Primet, Longchambon. — Rejet, au scrutin
public. .

Rejet de I'article.

Art. 8: . .

MM. le président de la commission de Vagriculturc, le ministre
des finances, Boisrond, Alain Poher, Symphor.

Amendement de M. Alexis Jaubert. — MM. Alexis Jaubert, le
ministre des finances, — Relriit,

Adoplion de Yarticle,

Art, 9:

* Amendement de M. Dulin, — Adoption.
MM. 1Léo Hamon, le ministre des finances, »
Adoplion de l'arlicle,

Art. 10:
Amendement de M. Gilbert Jules. — MM. Gilbert Jules, le rap-
" porteur gen€ral, le ministre des finances, Jean Boivin-Champeaux.
— Adoption.
Adoption de I'article modifié. a
Nouvelle délibération sur Iarticle 7. ‘

Sur I'ensemble : MM. Jules Castcllani, Le Basser, Durieux, Chaihg
tron, le minisire decs finances, : '

Adoption au scrutin publie,
Yavis sur le projet de loi.

7. — Transmission de projets de loi (p. 1309).

-] 8 — Transmission de propositions de loi (p. 4340).
9. — Dépot d’une proposilion de loi (p. 1310).

10. — Reglement de l'ordre du jour (p. 1310)..

aprés pointage, de Pensemble de

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & neuf heures et demie.

—_—f —
> PROCES-VERBAL

M. le président. Le comptle rendu analytique de la précédente
séance a été affiche.

1l 'y a pas d’observation ?... :

Le proceés-verbal est adoplé sous les réserves d’usage. -

-— 2

CONGE )
M. le président. M. Rabounin demande un congé.
Conformément & Darticle 40 du réglement, le bureau est
d'avis d’accorder ce congé. :
11 n'y a pas d’opposition ?
Le congé est accordsé.

— 3 —
-  DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEG DEBAT ‘

M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
J’ai é1é saisi des questions orales avec débat suivantes:

1. — M. Michel Dehré a I'hannsur de demander & M. le pré-
sident du conseil s’il n’estime pas indispensabie et urgent de
préparer et de soumeltra au Parlement les textes de loi néces-
saires a lorganisalion politique et juridique de YUnion Iran~
galse. :

- II. — M. Michel Debré a Phonneur de rappeler A M. le président
du conseil que le Conseil de la République a, le 5 mars 1953,
par 280 voix contre 16, proposé la constitution d’une commission
chargée d’étudier les rapports entre Y'Union francaise et la
politique enropéenne de la France, et lui demande s’it n’estime
pas nécessaire de constituer sans délai cetle commission, et de

. faire d’urgence aboutir ses travaux.

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ces ques-
tions orales avec débat ont été communiquées au Gouvernement
et la fixation de la date des débats aura lieu uliérieurement.

— 4 —
REDRESSEMENT ECONOMIQUE ET FINANCIER

Discussion immédiate d’un avis sur un projet de loi, -

M. le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande_de discussion immédiate du projet de loi, adoplé par
VAssemblée nationale, portant redressement économique et
financier. (N°® 329 et 339, année 1953. — Avis de la commission
des boissons, avis de la commission des moyens de communi-
cation, des transports et du iourisme.) : '

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immeédiate est'ordonn‘ée,
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Avant d’ouvrir la discussion générale, je deis faire counaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrels nommant, en qualilé de cominissaires
du Gouvernement, .

Pour assister M. le président du conseil:

MM. Du Pont;
Leca.

Pour assister M. le ministre des finances et des affaires
‘économiques: .

M. Blot, directeur du cabinet du minisire des finances et des-

affaires ¢conomiques;” o :

M. Goetze, directeur du budget; °

M. Pierre Allix, directeur général des-impdis;

M. Duflocq, adminislrateur civil & la d'rection du budget;

M. Nora, chargé de mission au cabinet du ministre des
finances.

Acte est donné de ces communications.

Je suis saisi par M. Arthur Ramette d'une motion préjudi-
cielle (n°!) tendant & oppozer la question préaiable & la discus-
sion du projet de loi. -

La parole est & M. Ramette, B

M. Ramette. Mesdames, messieurs, nous -sortons d’'une erise

ministérielle, la plus iongue que le pays ait connu sous la
Iile et la IVe République. Mais cette vacance gouvernementale

n’aura rien résolu. La crise politique, quant au fond, subsiste

avec le Gouvernement présent sur ces bancs.

A la source de cette crise il y a le divorce profond enire la
Politiqure de misére et de guerre poursuivie depuis mai 1947, de
.Ramadier & René Mayer, et les aspiralions des travailleurs, dn
peuple laborieux de ce pays vers la paix et le progrés social.
Rien ne peut étre réglé avec le gouvernement Laniel parce que
sa composition et son premier acle, en particulier, sont les
preuves évidentes de ses intentions de. poursuivre la politique
de soumission & Washington, .

Le débat ouvert devant le Parlement met 4 nu une fois de
plus une situalion financiére extrémement grave, pour ne pas
dire désasdreuse. Or, on n’y remédiera pas lant que la France
sera dotlée de gouvernements qui persisteront dans la voie de
I'abdication nationale dans laquelle le pays a élé engagé en
1947 sous les auspices du plan Marshail, C’est ainsi que nous
voyons le déficit annuel du budget osciller autour de 800 mil-
liards de francs. M. Edgar Faure est €difié A ce propos. N'est-ce
gas lui qui a accepté A Lisbonne les condilions fixées par

Vashington ? ;

M. Edgar Faure, ministre des f[inances et des affaires écono-

miques. Voulez-vous me permelire de vous interrompre ?
M. Ramette. Je vous en prie. '

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec 'autorisa-
tion de l'orateur. )

M. le ministre des finances et des affaires économiques. Je ne
peux pas vous laisser dire que j'ai accepté a Lishonne des
conditions fixées par les Xméricains ou par qui que ce soit.
J’ai mené une négociation, dont-vous avez connu les résullats

u’en général on a d’ailleurs trouvé relativement satisfaisants

ans les condilions ou nous nous trouvious. )

M. Ramette. Ces négociations ont néanmoins abouti — vous

ne ignorez pas — A faire supporter & la France une imposition.

de dépenses militaires de 1.200 4 1.500 milliards de {rancs par
an, soit deux fois et demi & "lrois fois plus qu’en 1949, et
six fois plus qu’en 1947. » .

. Aujourd’hui, le gouvernement Laniel, dont M. Edgar Faure
est le grand argentier, nous présente, pour remédier au désordre
de ses finances, un projet de loi qualifi¢ pompeusement « por-
tant redressement économique et financier. » Par ce titre pro-
metteur, le Gouvernement entend sans doute tromper, pour
un temps trés bref, les travailleurs sur ses intentions et sur
le véritable contenu de ce projet de loi.

En vérité, il s’agit du projet le plus réactionnaire qui ait
été soumis au Parlement depuis la Libération. 1l vise de prime
abord a porter de 130 & 240 milliards les avances de la Banque
de France et, pour obtenir plus aisément le consentement de
la majorité du Parlement & cette mesure, inflalionniste, quoi
qu’on en dise, le Gouvernement promet le remboursement en
trois ans de ces avances &4 la.Banque de France.

En fait, les avances ainsi consenties par la Banque, de provi-
soires, deviendront définitives.

Certes, le Gouvernement sollicile pour le remboursement de
ces avances le vote de nouvelles charges fiscales par 1’éléva-
tion des droits sur les alcools, dont il espére 18 milliards de

francs. Il attend 4 milliards de l’augmentation des droits de
timbre et 37 milliards des taxes sur 'essence, soit en tout
59 milliards, .avec ['espérance, cependant,” qu'avec le temps
le rendement de ces lmpdts augmentera pour atteindre les
80 milliards de francs nécessaires aux trois annuités suivantes.

Votre commission des finances a repoussé ces droits et taxes
qui auraient une incidence véritable sur le coat de la vie, mais
la presse annonce ce matin..,

M. Pinton, L’arrestation de Béria ?

M. Ramette. ... que le Gouvernernent n’en est pas plus ému:
pour cela: 1l eompte que la majorité da Congeil de la République
reprendra les textes repoussés par la majorité de la commission
des finances et qu’en tout ¢lat de cause, le Gouvernement
retrouvera sa majorité & I’Assemblée nationale.

-Cependant, une chose est certaine: une fois ces textes et

~ impoOts nouveaux mis en recouvrement, le Gouvernement e

manquera pas de tout mettre en ccuvre pour donner une
destination différente & ces nouve:les ressources fiscales.

Le d¢ficit budgétaire s’¢ltve & 800 milliards de francs.

Le' Gouvernement ne peut espérer de 'emprunt, pour des
destinations diverses, que quelque 300 milliards celte annce.
Quant au budget de 1954, méme s’il était maintenu au chiffre
de 1933, le deficit ne sera pas réduit, au contraire, au deld de
800 milliards de francs. Il est donc évident que tout ira au
gouffie du déficit, les impots nouveaux et les 240 milliards
d'avances prévus dans ce projet. :

Cela ne suffira pas encore, & moins que survienne un ehan-
gement de politique, avec un Gouvernement différent ayant un
autre programme (que celui du présent.

Le caractére réactionnaire des projets en discussion est
surtout accusé par les pouvoirs exorbitants qu'il accorde au
Gouvernement. Les décrels-lois consentis sous la troisiéme
République par Ja démission des chambres n’ont jamais été
aussi loin dans la dépossession des pouvoirs délenus par le
législateur par le foit du suflrage universel. C’est la violation
fa plus. flagrante et la plus arbitraire de la Constitution. Il

_sulfit pour s’en convaincre de lire l'article 6 du présent projet

qui stipule que:

" « Le Gouvernement pourra, par décrets pris en conseil des
ministres, avant le 1¢* octobre 1953, sur le rapport du ministre
des finances et des affaires économiques, limiter, suspendre ou
différer juzqu’au 1 janvier 1955 au plus tard, Veffet financier
de toute disposition législative entrainant une dépense & la
charge de VEtat, des collectivités ou des C¢lublissements
publics. » .

Par ce texte, le Gouvernement peut dont se permettie de
détruire toute la législation sociale en cours résultant des déci-
sions prises par lcs assemblées jusqu’d ce jour, de méme qu’il
ourra se permetire d’infervenir dans la vie administrative et
linanciere des collectivités locales et départementaleg, portant
ainsi atteint2 — et une alteinte grave — 4 leur autonomie que
Ja Constitulion tendait & étendre et non & restreindre. Qu’on
ajoute’ a cet arlicle 6 le mécanisme de 'article 11, véritable loi
des maxima, et on peut se demander 4 quoi servira encore
d’ici 1955 le Pariement. ’

M. le président de la commission des finances a déclaré d’ail-
leurs hier, au cours de notre réunion, que le vole de ces arti-
cles équivalait au vote du budget de 1954, si bien que j'ai
pu ajouter, en matiére de plaisanterie: « Il faudrait ajouter

.un autre paragraphe mellant en vacances le Parlement jusqu’a

la date du 1 janvier 195510 »

Ajoulons que l'article 10 permet au Gouvernement de trans-
férer les crédils non seulement de vchapitre 4 chapitre, mais
de minjstére 3 ministére. Api1és cela, on peut se demander
ce (que devient le contrdle parlementaire sur les dépenses et
la gestion financitre de I'Etat.

Tous les articles accordant les pleins pouvoirs aun Gouverne-
ment fourmillent de menaces 4 'enconire des travailleurs de
toutes calégories: menace contre les fonctionnaires, les em-
ployés de la Société nationale des chemins de fer francais, les
employés communaux dont les traitements, les pensions, les
limites d’age et les retraites sont mis en cause, menace contre
les pensions des déporlés et des anciens combattants, menace
contre les entreprises nationalisées, contre les conditions de
travail, les salaires, les staluts des travailleurs de ces mémes
entreprises, menace contre la sécurilé sociale, les retraites et
I'allocation vieillesse, les crédits de la santé publique et de
I'éducation nationale. Les régimes garantiscant aux paysans
Voctroi pour leurs produits agricoles de prix rémunéiateurs
sont également visés par ce projet de loi, de méme, le régime
des loyers pourra étre modifié. Nous savons que dans lesprit
de ce Gouvernement cela ne peut étre qu’au détriment des
locataires. )
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Le Gouvernement pourra utiliser ces texles pour porler
atteinte aux droits des sinistrés. Il pourra, & son gré, réduire

les crédits d’investissement et d’équipement. Le Gouvernement

gropose la création d'un fonds du logement et de I’équipement
rural ol serait, parait-il, versé le produit des économies réali-
sées sur les différents chapitres du budget. :
Cela pourrait étre vrai, cela serait possible, s'il n’y avait pas
le déficit constant et croissani du budget, du fait de Vaugmen-
tation continue des dépenses engagées pour la poursuite de la
guerre d’Indochine et les exigences de la politique de gueire du
pacte Atlantique. .
Le Gouvernement préiend, avec un tel projet, aboutir an
redressement de notre économie. En vérité, il tourne le dos a

ce que certains appellent la « relance » de nolre économie .

palionale. La régression lente mais continue de l'activité écono-
mique est due a Uécurt grandissant enire les salaires et les
prix, aun déealage toujeurs plus marqué entre les investisse-
ments et les défenses militaires improductives. Elle est due
aussi au deélicit de notre balance commerciale par suite de
I’observation, par les gouvernements successifs, des restrictions
imposces par les Efais-Unis & nos exportations vers I'Est, en
vertu du « batlle act ».

Or, toutes les mesures que prendra le Gouvernement en
fonection des texies en discussion ne pourront qu’aggraver la
misére des travailleurs, réduire la puissance d’achat du marché
intérieur, par conséquent, aggraver ainsi la crise £conomique
en voie de développement. . i

1

M. le minisire des finances et M. le président du conseil
nous diront sans douwde qu’ils espérent beaucoup des mesures
tendant a augmentation” de la productivité, mais Pexpérience
nous monire yue, dans les indusiries telles que le texlile ou
les méthodes "dites de productivité sont introduites, il ne
s’agit pas, pour le capitalisme, d’obtenir une augmentation de
Ja production glohale, mais au conlraire d’adapter celle-ci a
la capacité d’abserption d’un marché sans cesse plus restreint,
et cela de manitre a réaliser par des rendements accrus, au
prix du surmenage des travailleurs, les profits et les bénéfices
maxima, contre ces méthodes, d’ailleurs, dites de productivite,
des gréves toujours plus nombreuses c¢elaleut en particulier
dans les fabriquies textiles du Nord. Si la misére s’accroit pour
les travailleurs, les bilans des sociétés capitalistes, au contraire,
accusent des angnmentations considérables des hénéfices avouds.
Notre ami Gosnat a cité 3 I'Assemblée nationale le solde cré-
diteur de la société Pechiney qui s’est élevé 4 1.052 millions,
.en augmenlation de 211 millions sur le précédent exercice.
C’est gue, voyez-vous, la politique de blocage des salaires,
qui est celle des. gouvernements depuis mai 1947, a eu pour
résultat de permetlre au ecapitalisme de réaliser des bénétices
Pplus considérables que ceux de I'avant-guerre, en laissani peser
uniquement sur la classe ouvriére, 'amputation des dépenses
militaires d’'un montant ¢quivalent & 20 p. 100 du revenu
national, -

Au lien de recourir 3 des impots indirects frappant fa
consomumation, le Gouvernement serait mieux inspiré de satta-
quer aux exonérations fisecales dont jouissent les sociétés capi-
talistes. Résumons-les: exonérations sur les bénéfices inveslis,
régimes spéciaux résultant des fusions des sociélés, riégime
fiscal spécial pour les rémunérations des dirigeanis de ces
sociélés. Le montant lotal des rémunéralions ainsi distribuées
grace aux encouragemenis de Ja direclion générale des
impots est de 150 milliards, sur lesquels il serait possible de
recueillir 67 milliards par la suppression des exonérations

accordées géncreusement a ces privilégiés de la forlune. De-

toute maniere, il serail .possible d’alléger les charges fiscales
pesant sur les fravailleurs si une fiscalité vraiment démo-
cralique permettait de pormper une partie importante des béne-

fices et des superbénéfices des sociétés capitalistes gui pro-
- fitent & une inlime minorité de privilégiés de la- nation. Mais

i1- est naturellement impossible “d’obtenir de felles mesures
fiscales et démocratiques du Gouvernement qui est sur ces
banes, qui est présidé par un de ces patrons du textile dont
Iapreté au gain n’est plus a déerire, surtout quand ce Gou-
vernement a pris eomme mentor le fossoyeur Paul Reynaud
que le pays voit au pouvoir dans des jours de malheur.

En toul cas, ce ne sont pas les mesnres préseniées par le
Gouvernement qui metiront {in a4 ee qu’on appelle par euphé-
misme « Iimpasse » pour ne pas dire le déticit chronique du
budget. C¢ n’est pas 4 la faveur de ces textes anticonstitu-
tionnels que le Gouverneinent rendra au pays la santé écono-
mique et financicre. ’

M. Barangé, rapporteur général du budget 3 DAssemblée
nationale, conclut, dans son rapport pluldt pessimiste, par cette
phrase: « La gravit¢ des problémes exige des solutions & lenr
€chelle. Ce n’est pas le produit d’une augmentation des droits

de timnbre ou des droits indirects, ce n’est méme pas la création
d'un fonds de tonstruction nu d’expansion éconcmique qui
apporteront en so1, duns e domaine économique, les solutions
que le pays attend ». : ,

« Ce n’est pas laffectation de ressources aux nouvelles
avances de la Banque de France qui conso.idera la monnaie. Cs
p’est pas non plus le fait de demander des pouvoirs spéeiaux et
étendus, ce n’est pas le fait de les accorder qui, 3 eux seuls,
apporteront la panacée ».

Aprés ces constitations- plutot noires sur les résultats qu’oa

eut escompter du projet en discussion, on aurait pu naturel-
cment Sattendre & I'énoncé, par le rapporteur général de
TAssemDblée nationale, de. suggestions et de solutions. Rien,
aucune solution n'est avancée por lui en dehors de 'celta
Hhruse banale que « c'est dans la volonté délibérée d’agir ot

ans les réalisations de chaque jour que les pouvoirs publies
ouvrirout au pays la voie de son salut », ce qui ne veut stric-
tement rien dire.

Je ne ferai pas Vinjure & son auteur de ne pas comprendre
les raisons des difficulés financieres et économiques de I'heure,
mais e plus clair ¢’est que heaucoup, a J'heure présente,
r’osent pas dire le fond de leur pensce au pavs. Hs parleat
en termes obscurs d’oplion sans préciser luguelle. Nous vou-
lons parler clairement: option, cela veut dire, pour ceux qui
entendent poursuivre la polilique de guerre inaugurée en 1947,
misére accrue pour les travailleurs, chomage, marasme écono-
mique, du fait des eharges mililaires croissantes, c’est-d-dire
la politigue d'austérilé, de répression antiouvricre dont le
complot ourdi par M. Brune et M. Martinaud-Déplat est une
amorce.

Pour nous, option veut dire choix entre la guerre et la paix
et nous optons naturellement pour la paix. Pour soustraire ee
pays & la catastrophe financiére et éconemique, il faut faire
}Jl‘éVﬂlOil’ Tesprit de négociation, en finir avee la politique de
orce qui est eelle du pacte Atlantique. .

11 faut, par des négociations & quatre, régler pacifiquement le
probléme allemand; il faut s’orienter toujours plus dans la voie
des négociations, vers 1'élablissement d’une paix durable; il
faut.mettre un terme & la ruineuse gueire d’Indochine par des
négociativns avec Ho Chi Min, établir avec le Vikt-Nam des
relations commerciales et pacifiques gui seront profitables &
nos deux pays. -

Si on s’engage dans cette voie, il sera possible de réduire les
crédits. militaites, de combler le déficit budgétaire et, surtout,
si I'on recomt a4 une fiscalité démocratique faisant payer les
riches. on pourra consacrer des sommes importanies 3 la
reconstruction, &4 la construction, a4 des investissements ren-
tables capables d’améliorer le bien-éire des travailleurs,

Une politique de- paix permettrait également de renouer les
relalions commerciales normales avee tous les pays, y eompris
ceux de I'Est, ce qui meltrait fin au déficit de notre balance
fqmmerciale et contribuerait 4 la prospérité de notre indus-
Iie.

Les déclarations et les actes du Gouvernement, en particu-
lier de projet en cours de discussion, nous montrent que ce
n’est pas cette voie qu’il a choisie, mais les travaillewrs de
ce pays sont acquis & une politique de paix et de progreés social,

Les travailleurs socialistes, communistes et de toutes opinions
resserrent chaque jour leur unilé d’action dans leur combat
quotidien pour Ja paix, le pain et la liberté, Déja, par leur union
et leur action grandissante, ils ont précipité la chute de plu-
sleurs gouvernements de la guerre. En dépit des manceuvres
des dirigeants socialisles (Exclamations a gauche.), le jour n’est
pas loin — et les élections de Tarbes en sont une démonsira-
tion — o les fravailleurs socialistes’ et communistes, unis a
nouveau comme en 1934-1936, rassembleront autour d’eux les-
forces saines de la nation pour metltre fin A la politique de
guerre et pour promouvoir un gouvernement de paix et de pro-
gres social.

Messieurs, c’est en répondant & la volonté profonde de notre
peuple que nous opposons au projet de réaction sociale du

ouvernement Laniel la question préalable. (Applaudissemenis
a Veslréme gauche.) -

M. le président. Personne ne demande la
motion préjudicieile ?...
Je la mets aux voix.

Je suis saisi d’une demande. de scrulin présentée par le
groupe communiste,

Le serutin est ouvert,

. (Les voles sont recueillis. — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.) .

parole conire la
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M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: .

Nombre de volants.....ceeeverecnscnenenes 310 .
Majorité absolue......cveeeereennrnnnnnns . 158
Pour l'adoption........... 172
Conire ...... 1 %

Le Conseil de la République m’a pas adopté.

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances,

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, mes chers collégues, la crise
ministérielle qui vient de se dénouer aura marqué la législa-
ture d’une trace indélébile, Tout au long des débats qui se
sont déroulés & 1’Assemblée nationale, au cours des déelarations
d’investiture qui se sont multiplices, les plus graves problemes
ont él1é passionnément évoqués et, en quelque sorte, mis 2
nu. Devant la conscience de chaque parlementaire, devant le
pays lui-méme, les interrogations les plus pathéliques ont éié
posées, et de telle facon qu’elles resteront présentes & nos
esprits et qu’elles péseront désormais, sans aucun doute, sur
e comportement de chacun demnous dans -les décisions que
nous aurons a prendre.

Chacun de nous, en effet, a maintenant parfaitement compris
que les grands desseins ne demeureront permis a la France
que dans la mesure ou pous aurcns la volonté de faire face
aux dures réalités, aux dures nécessités, le courage d’entre-
prendre et de réaliser par un dur cheminement le redresse-
Inent de notre situation financiére, condition nécessaire d'une
saine économie et de l'indépendance véritable.

Depuis des années, volre commission des finances 1'a pro-
clamé, Tous ses travaux, toutes ses interventions en font foi
et si, parfois, les dispositions qu’elle vous proposait de retenir
pouvaient paraiire en retfrait sur les observations qu’elle vous
présentait, ¢’est qu'un souci plus haut que I'immédiate logique
inspirait ses délibérations: celui de ne pas perturber, par un
vole hostile, une situation politique qu’il n’est pas en son pou-
voir de dénouer ensuite. Avertir, metire en garde, aller par-
fois jusqu’a la remonirance: c’est ce que, jusqu’ici, nous
avons fait, puisque la Conslitulion’ ne nous permet guére
d’aller au deld aujourd’hui. ) .

Pour que le jugement que vous aurez tout A I’heure & pro-
noncer puisse étre ¢émis en toute clarté, il parait indispensable
que soient présents, & 'esprit de chacun, les éléments essen-
tiels qui caractérisent 'évolulion de la situation financi¢re. de
ces derniers mois. Je vous les soumettrai d’une maniére objec-
live, aussi succinctement gue possible, avant de vous présenter
les conclusions de veotre commission des finances, mais je veux
m’excuser par avance auprés de vous si, n’ayant pas eu le
temps matériel de vous présenter un rapport écrit complet,
}e suig’ amené & occuper eetle tribune plus longlemps qu’a
‘accoutumée. , .

8’il n’est pas question de reprendre ici l'exposé de toutes

les vicissitudes qu’a subies la loi de finances de 1933, il

n'est pas inutile de rappeler que, déposée dans le dernier tri-

mestre de 1952 par le Gouvernement de M, le président Pinay,
et tout prés d’étre votée 2 la fin de décembre, elle fut promul-
guée, au début de février dernier, sous le gouvernement de

M. le président Mayer, sensiblement dans le méme état, lais-
sant une charge, 3 couvrir par emprunts et ressources de
-trésorerie, aldrs évaluée & 613 milliards de francs.

Mais un examen plus attentif de la conjoncture allait amener

. rapidement le Gouvernement précédent a4 modifier ces prévi-

sions, tant de dépenses que de recettes. Les dépenses s’alour-

dissaient pour s’élever 4 3.810 milliards. Quant aux prévisions

de receltes, il se révélait nécessaire de les ramener & un mon-

lant plus en rapport avec la réalité des choses et de les réduire
de quelque 100 milliards.

- Ainsi done, tout finalement se présentait comme si nous
-avions voté, pour 'année 1953, un budget comportant un décou-

vert d’environ 730 milliards de francs, découvert qui se serait

élevé, si plus de 100 milliards d’abattement de erédits n’avaient
pas été décidés par le précédent gouvernement, toutes charges
restant égales par ailleurs, a quelque 850 milliards de francs.

_ Javancais, voici huit jours, le chiffre de 880 milliards que
ie tiens pour plus pres de la vérité. Je pense, en eflet, que
e volume des prévisions de receites est évalué avec encore
trop d’optimisme. :

880 milliards ou, si 'on veut, pour retenir le chiffre qui
ressort des données de votre équilibre budgétaire, monsieur
le ministre des finances, 850 milliards, tel est le gouffre effroya-
ble que porlait en elle-meéme, lorsqg’elle nous [ut soumise,
Ia loi dg finanges de 1993 que nous avons volge,

-

- llards et il s’agit — il faut, hélas! le souligner — non

On reconnaitra peui-éire que le Conseil de la République
n’avait pas tout a fait tort lorsque, sur la proposition de sa
commission des finances, en octobre 1952, inquiet sur les incer-
titudes gque lui paraissaient comporter les conditions non encore

* définies de Déquilibre, il votait un blocage de 10 p. 100 sur

toules les dotations budgétaires pour perinelire, lorsque les
données de la conjoncture auraient été serrées de plus pris,
de revicer éventuellement celles-ci.

Mais passons — l'heure n’est point aux regrets stériles,
elle est 4 la clairvoyance et & la prise de conseience de la
vérité — et continuons de projeter sur les éléments du pro-
bleme un peu plus de lumiere. - ,

Nous voild done aujourd’hmi en présence d'un volume de
dépenses de 3.814 milliards et d'un volume de receltes g_e
3.081 milliards, laissant un découvert de 733 milliards qu’il
fandra couvrir d’'une maniére ou d’une aulire, gune l'on pourra
encore réduire quelgue peu cetle année, mas dans une pro-
portion peu sensible quand on songe (ue nous gommes au
mois de juil'et et que des compressions d'une centaine de
milliards ont été récemment réalisées.

C’est bien loccasion de souligner une nouvelle fois que le
budget n'est qu'une conséquence. Quand il est vote, quand
il est en cours d’exécution, il se présente comme une machine
dont on n’est plus maitre d'arréter la marche. On est contraint
de suivre et, si au départ, les calculs ont été mal faits, si,
pour n'avoir pas su résister aux entrainements d'une généro-
sité ou d’'une démagogie trop facile, on a laissé le fardeau
g’alourdir, si I'on s’est endormi dans la facilité et l’illusion,

I'heure vient cependant ou il faut ajuster les comptes. Sans .

doute est-ce alors I’heure de la vérité, mais c’est aussi celle

ou il faut payer, et c’est 13, présentement, ou nous en sommnes,

Quelgque 730 milliards, voild donc ce qui manque a l’E't‘at
pour faire face & ses engagements de 1’exercice en cours. Tel
est abime, signalé a cclte tribune depuis des mois, au bord
duquel nous sommes aujourd’hui piacés et qu'il s’agit de
combler a tout prix. Comment? Tel est au premier chef
Yobjet du projet ({é,posé par le Gouvernement et que vient de
nous transmeftre, 4 peine modifié, I’Assemblée nationale.

L’exposé des motifs, ol Pon reconnait la marque de Desprit
si lucide ef si péncirant de M. le ministre des finances, résume

parfaitement et la situalion et la politique proposée pour y

faire face. Crises chroniques de la trésorerie dues 3 un déticit
budgétaire wassif, ralentissement économique, déficit de la
balance des-payements couranls faisant peser une menace
permanente sur nos réserves de change, telles sont les carac-
téristiques de la situation d’ensemble. g

Pour y faire face, trois eéries de mesures sont proposées:
1o asszurer I'approvisionnement des caisses publiques; 2° pro-
fiter *de ce répit pour remédier aux causes profondes dont
proceédent les difficultés du Trésor; 3° favoriser une reprise
de -1’économie en créant notamment un fonds de logement,
d'équipement rural et d’expansion économique.

La nécessité immédiate est évidemment de. prévenir les
risques d'une suspension des pavenients de 'Etat. Il est mani-
feste qu’étant donné le cadre hudgétaire tel qu’il a é1é initiate-
ment concu, et Pimpossibililé de le refondre au septiéme mois

‘de l'année, 'effort d’économie réalisé par M. Mayer a prall-

quement, je l'ai dit tout & I'heure, ¢puisé les possibilités en
ce sens. ~

Quant & combler le déficit au moyen de ressources fiscoles
supplémentaires, il est évident que le ralenlissement écono
migue et le risque d’un renchérissement des prix qui déclen-
cherait le mécanisme de l'échelle mobile doivent inciter a la
plus grande prudence en ce domaine. II ne reste donc pour
I'immédiat que le moyen supréme, qui est toute de méme un
moyen d’impuissance, un moyen de faiblesse: le recours &
Pinstitut d’émnission.

Aux 155 milliards ¢éja sollicités vont donc s'ajouter 110 mil-

liards supplémentaires, ce qui donnera, pour I'année, 265 mil-
1 s’ pas de
la reconstitution d’'un volant, d’un fonds de roulement, mais
de ressources & utiliser comine s'il s'agissuit de recettes nor-
males, de caractére annuel.

Ce nouvel appel & 1a Banquz de France est-il excessif ? H ne
le semble pas. En effet, pour faire face aux gquelque 730 mil-
liards mis 4 sa charge, le Trésor ne peut compter que sur
que.que 400 milliards de ressources propres. En y ajoutant
quelques dizaines de milliards fournis par emprunt 4 moyen
terme <t & long terme, ainsi que les crédits bancaires consentis
aux entreprises nationalisées, il subsiste une insuffisance de
plus de 200 milliards. C’est dire gue les 265 milliards que
fournira la Banque de France assureront une marge de garantie
relativement faible. Les ressources fiscales nouvelles n'en sont
pas moins, dans le projet qui nous est parvenn de 1’Assemblée

3.

nationale, préyues. lnllressant essenliclement lalcool el

'
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T'essence, leur produit est évalué 4 60 milliards en annce pleine,
Elles ne sont pas destinées & couvrir une partie du déficit,
mais & coniribuer & I'amortissement des avances de la Banque
de France, lequel est prévu au rythme de 80 milliards par an.
~ En résumé, 240 milliards d’avances comportant 110 milliards
d’avances nouvelles, le tout rembourkable en trois ans et, pour
contribuer &4 cet amortissement qui exigerait 80 milliards par
an, 60 milliards d’impots nouveaux en année pleina.

Telle est la formule que 1'Assemblée nationale, adoptant les
proposilions du Gouvernement, envisage pour assurer lappro-
visionnement des caisses publiques jusqu’a la fin de ’annce.

Cependant, méme si ’on se résigne 4 un tel expédient, il est
clair qu’un redressement s’'impose. Il est impossible de s’'instal-
ler dans un pareil désordre, d’ot la deuxiéme série de dispo-
sitions destin¢es & permettre au Gouvernement de profiter des
quelques mois de répit gqu’il a devant lui, pour tlenter de
remédier aux causes profondes et réelles du mal. -

Aueune des mesules envisagées n'est explicitement visée
dans la loi. Le Gouvernement de horne & demander des pouvairs
spéeiaux de caractére exceptionnel. Ces pouvoirs, mes chers
collegues; sont considérables. Jamais il n'en a été sollicité de
plus ¢élendus.

Comyplétant les dispositions restées en vigneur de la loi du
17 ao0it 1948, les {rois articles 5, 6 ct 7 conferent an Gouverne-
ment le droit de modificr l'organisation admninistrative et écono-
mique du pavs, A la seule exception de la fiscalité qui demeure
réservée au Parlement,

Toutefols, deux limitalions doivent &tre soulignées: d’une
part, ces pouvoirs ne sont accordés qu'au seul gouvernement
en fonction, c’est-d-dire qu'ils prendraient fin si le ministere
acluel se retirait; d’autre part, ces pouvuirs expiveront, pour
Ja plupart, en tout état de cause le 1°r octobre prochdin. Leur
durée sera donc d'un peu plus de trois mois au maximum.

Si I'emploi qu'entend fuaire le Gonvernement de ces préro-
gatives n’est pas précisé, deux séries de mesures sont néanmoing
jrévues dans le texte qui nous est actuellement soumnis: la
premicre, qui fuit I'objet de 'article 10, a trait 4 la procédure
Ludgétuire. Elle comporte les trois aspects suivanis: le systéme
de la geslion est subslitué & celui de l'exercice; le Gouverne-
ment pourra opérer; dans le budget de Vannce en cours, des
virements de chapitre a4 chapitre et méme de ministere a
ministére, mais, dans ce dernier cas, aprés consultation des
commissions des finances des deux Assemblées, Entin, les cré-
dits non consommés en fin d’exercice pourront éire reportss,
a concurrence de la moitié de leur montant, au pro{it des
services qui auront réalisé des éconcmies, cela pour les exer-

“eices 1053 et 1954 seulement: il s’agit d'intéresser les services

- dépensiers et ne pas utiliser systématiquement leur doiftion

La deuxieme série de mesures figure dans Yarticle 11. Elles
tendent & tracer, dés 2 présent, le cadre du budget de 'an pro-
chain en fixant des plafonds aux diverses calégories de crédits
et en portant- interdiction de toute dépense nouvelle gui ne
serait pas accompagnce de receltes corresponduantes. En ce qui
concerne les dépenses des services civils et mililaires, le mon-
1ant global des.crédiis ouverts au titre de 1954 .ne pourra éire
supérieur au mountant global des dotations du budget de 1953.
Ouant aux dépenses diinveslissemenls, elles pourront leur élre
inféricures, mémeren tenant compte des moyens de {inancement
extra-budgdétaires qui pourraient étre institués. .

Yen aurai terminé avec cette analyse du texte adopté par
T'Assemblce nationale, larsque je vous aurai indiqué que Iar-
ticle 8 constitue le troisicme et dernier élément du triptyque
qui nous est présenté. Le Gouvernement eslimie, & juste tilre,
que lassainissement budgélaire ne saurait étre poursuivi iso-
d¢ment comnie uns fin en soi, indépendamment de la conjone-
ture économique, Aussi, dans le souci de favoriger la redistri-
bulion des aclivités nationales, de compenser les fléchissements
qui résulteront nécessairement dans certains secteurs des réduc-
lions apportées dans le montant des dépenses publiques,
envisae-1-il de contribuer 4 'essor des secteurs les plus utiles
& la prospérité et an mieux-étre national,

" 11 propose, en conséqnence, la création d’untonds spériale-
ment desting 4 financer un programme de logement et d’équi-

pement rural. La crise de 'habilat et les diflicullés financicres -

gu’éprouve iagricullure A réaliser sa modernisation sont®assez
éloquentes pour qu'il soit inutile d'djouter le moindre com-
mentaire. .

Telle est, mes chers collégues, ’économie du projet dont nons
étions saisis. 11 y a 13 incontestablement une construction logi-
que _qui &’'inspire d'nn esprit dz synthése anquel il convient ue
rendre hommage. Bien entendu, de nombreuses chservations
pourraient étre formulées; elles Pont été au scin de votre com-
mission des finances et figurent d’une mani¢re succincle dans
le¢ décument ronéotypé qui vous a ¢té tou} & 'heure distribué.

A

Ne voulant pas abuser de la patience de 1’Assemblée, je me
bornerai 4 vous rendre compte des conclusions auxquelles nous
avons abouli. : :

En ce qui concerne le fonds d’expansion économique, les res-
sources qui lui seront affectées seront procurécs par les écono-
nies a rcaliser sur le budget. Dansd&uelle mesure ? Quelle
sera leur répartition ? Ce sont 13 questions auxquelles
il serait imprudcnt de vouloir, dés maintenant, fournir une
répopnse qui devra s’inspirer étroilement de: la conjoncture
économique et, plus encore, des possibilités finaricicres. .

Il n’est pas douteux qu’a un moment ou s’observe un cer-
tain {lotlement dans l'activité économique, les perspeclives
d'une déflation budgétaire rigoureuse pourraient accentuer le
malaise. La création de ce fonds témoigne de la volonté du
Gouvernement de promouvoir, le cas échéant, une politique
susceplible de relayer les initiatives privées si ces derniéres
venaient a se révéler défaillantes, Volre commission considére.
I'idée comme heureuse et vous propose de la retenir. :

Restent les mesures financiéres. L’essentiel est évidemment
d’entreprendre les réformes qui préviendront le retour des
difficultés avec lesquelles, une fois de plus, nous sommes aux
prises aujourd’hui Pour parvenir & ce but, le Gouvernement
demande, je vous l'al dit, des pouvolrs considérables, d’aucuns
sont tent¢s de dire: exorbitants!

M. Ramette, C’est le terme juste !

M. le rapporteur général. Votre commission des finances en
a mesuré toute l’¢tendue. Elle a parfaitement conscience du
sacrifice qu’ils représenient de la part du Parlement, mais les
moyens ne doivent-ils pas ¢tre a la mesure de la tiche 3
enlreprendre ? Aprés avoir rogné, milliards aprés milliards,
les erédits hudgdélaires depuis cing annces, aprés avoir usd
du procédé détestable des abattements forfailaires qui réserve
le méme traitement aux services les plus indispensables et
aux services parasitaires, nous n’avons rien résolu.

Le désordre actuel souligne la nécessité de procéder & uae
refonte de V'organisation administrative. La tiche est diflicile,
redoutable méme. Si nous la jugeons indispensable, nous nous
devons de doter_le Gouvernemeni de toutes les armes qu’il
nous demande pour agir. Certes, on peut ne pas avoir confiance
dans le Gouvernement pour mener 4 bien ce programme:
dans ce cas, il faut lui refuser tous ces pouvoirs. Par conire,
si I'on eslime qu’il est capable d’accomplir cette cuvre de-
salut publie, alors il serait de mauvaise politique de marchan.
der les moyens ¢ui lui paraissent nécessaires. C’est en lui
donnant tout ce qu’il demande qu’en retour nous serons en
droit de nous montrer exigeants a son égard.

C’est dans cet esprit que votre ecommission a pensé qu’on
pouvait déjd assigner an Gouvernement un objectif précis. Le
texte qui nous est soumis prévoit seulement ia reconduction
du budget au cours de an prochain, Par suite de ’entrée en
application progressive des textes. en raisorr du développe-
ment régulier de la dette publique, le volume du budget de
VEtat, vous le savez, mes chers collegues, tend A& grossir.
d’aunée en année. C’est ainsi que, ’an prochain, dans 1’étal
actuel des choses, si aucune mesure n’intervenait, les dépen-
ses seraient supérieures d'un peu plus de 100 milliards au
montant qu’elles atteignent cette année. En prévoyant gu'elles
seront contenues dans les limites actuelles, le texte qui nous
est soumis com&)orte donc implicitement Yengagement pour le
Gouvernement de réaliser plus de 100 milliards d’économies.
L’effort est appréciable; il n’en apparait pas moins comme
insuffisant & votre commission des, finances qui se refuse a
admettre la reconduction d’un budget dont T'exécution com-
porte 265 milliards d’inflation directe, puisque c’est celle
somme qui, cetie-année, aura été demandcée a la Banaue de
France. ’

Une pareille perspective ne saurait étre envisagée, C’est done
de ce montant que devrait étre réduit le découvert du Trésor,
pour que la situation soit réellement assainie. Mais nous avons
¢galenient le sens du possible. Aussi *est-ce finalement la-
somme de 200 mililards gue nous avons décidé de retenir
comme montant des économies A réaliser par rapport au budget
actuel, c’est-d-dire au total 300 milliards, si I'on tient compte
des 100 milliards de dépenses supplémentaires en puissance.
Tel est Tobjet de la modification que votre commission des
finances vous propose d’apporter & l'article 11.

Jen arrive maintenant aux mesures immédiates, celles qui
doivent assurer au Gouvernement le répif dont il a besoin,
pour melitre en ccuvre les moyens que nous allons lui donner.

gAujourd’hui — je le disais au début de cet exposé — il s’agit
de payer, et i1 n’y a qu’une issue, les avances de linstitut
d’¢mission. En dépit de sa répugnance, volre commission n’en
voit pas d’autre, et elle ne peut gue vous engager a vous y
résigner, .

Resle la question de Pamortissement de ces avances. Au
cours de son audition en commission, M, le ministre des

.
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finances a dit: « Ces billets, que T'Etat va melire en circu-
lation, ne correspondent & la création d’aucune richesse. ls
ne sont gagés par rien. Ce sont donc de mauvais billets et il
~ faut par conséquent aviser au moyen de les retirer de la
. cireulation. C’est pourquoi, cancluait-il, jenvisage leur rem-
boursement & linstitut d’¢mission ».

Cette argumentation n’a pas convaineu la majorité de votre
commission des finances, D’abord, d’un point de vue siric-
tement technique, méme si 'on eslimait dangereux de mettre
en circulation, brutalement et sans accroissement paralléle de
la production, 265 milliards, tout le monde sera d'accord pour
-reconnaitre que leur résorption en trois ans et demi ne pré-
_sente, au point de vue de l’assainissement monétaire, aucune
signification véritable. Si ’on se place maintenant & un point
de vue psychologique, il est évident que la perspective d’un
remboursement progressif n'est propre 4 rassurer que si elle
s'accompagne de la eonviction que toute probabilité d’un nou-
~veau recours est exc.u. Or, seul un assainissement réel de la
~situation financiére peut apporter cette assurance, qui impligue,
au premier chef; une réduction massive des dépenses publiques.
Applaudissements 4 droite, au cenire et sur cerlains bancs
a gauche.) )

C’est pourquoi votre. commission des -finances a moditié
T'article (4 du projet approuvant les conventions envisagées
par le Gouvernement, pour lui substituer un nouveau texte
.comportant Voctroi pur et simple de I’avance prévue.

Cette ddcision comporte-t-elle mnécessairement le rejet des
impots institués par les frois premiers articles du projet et
dont le proiuit était affect* & cet amortissement ? Celle ques-
tion a fait I'objet d'un assez long débat au sein de votre com-
mission. D’aucuns ont exprimé Yavis que ces impdts n’en
devaient pas moins étre maintenus, A la fois pour renforcer la
condamnation de ia formule de I'amortissement et en prévision
de V'effort fiscal qui se révélera, malheureusement, nécessaire
.pour équilibrer Ie hudget de 1954 et pour parfaire V'effort
. d'économie (fui va élre entrepris. D’autres, en revanche, ont
cstimé que Pamortissement étant ahandonné, la justification
d'un effort fiseal immeédiat disparaissait, et c’est cette opinion
qui a finalement prévalu. , ‘

. Mesdames, messieurs, telles sont les modifications que votre
commission des finances vous suggére d’apporter au textie’
venant de 1’Assemblée nationale.

Hier, 4 ]a commission des finances, j'exprimais le sentiment
que nous nous trouvions peut-étre devant l'ullime tentative
gui pourrait éire faite de résoudre nos difficultés dans le cadre

‘'un régime lihéral. Ea vérité, mes chers collégues, gni ne
.se sent inquiet, arrété dans son jugement et comme déchird
dans sa conscience, devant les inconnues si redoutables que
Lon sent au bout des routes incertaines o notre destin hésite
4 se laisser engager,

En fait, le mal profond qui nous ronge et dont notre drame
financier n’est qu’un des reflets est la nuit dans laquelle, de
toutes parts, nous demeurons plongés. Rien, depuis des

anndes, n’est abordé de face, clairement. Quel que soit le see-

teur vers lequel nous nous tournions, nous constatons que
nous ne sommes pas eunlrés délibérément dans une voiz
donnée; tout & coup nous nous apercevons que NONs y avons
glissé. Le Parlement, un beau jour, constate — mais ce n'est
pas lui qui a décidé — que sous forme de budgets de plus
en plus démesurés, dont bien des postes et des ptus lourds
sont dotés pratiquement hors de sa souveraineté, on ne lui
demande qu’une chose, e’est de payer la note.

Son tort est sans doute de n’avoir pas exigé de grands débats
préalables sur les sujets essentiels. Mais en 1’absence d’objec-
1ifs de haute politique nettement définis, de buls assignés &
la Nation, comment s’étonner que chacun se disperse et, ne
songeant qu'a la minute présente, cherche A tirer pour lui-
méme le p.ns possible d’avantages immédiats, sans souci d’un
intérét public qui n’est point clairement dégagé ? (Applaudis-
sements a gauche, au cenire et a droile.)

Mes chers collegues, jamais Ia parole de Sénéque n’est ap-
parue d’'une vérité plus actuelle: « Il n’est pas (je vent favo-
rable pour le navigateur qui ne sait pas ou.il va ». Mais,
n’est-il pas vrai également de dire qu’il' est vain d’attendre

un_effort de I'équipage aussi longtemps que escale demeure

indéterminée 7 » ,

_ La route, monsieur le président du conseil, vous avez Ta
haute mission de elairement la définir. Vous portez, sur vos

_larges et solides €paules, pour un temps gne nous souhaitons
long, le destin de la France. Vous nous avez bcaucoup émus,
je le dis, lorsque, hier matin, vous étes venu devant nous i
a commission des finances, par la simplicité de votre langage,
par la sincérité de votre regard et par votre bonne foi si évi-
dente. C’est sans doute pour tout cela que i’Assemblée natio-
nale et que- nous-mémes, en commission, nous veous avons
accordé les pouvoirs immenses que vous avez demandés.

Avec ces pouvoirs, tout ou presque tout est théoriquement

ssible. Les sacrifices inévilabhles, vous allez done pouvoir les
imposer ; mais n’oubliez pas, monsieur le président du conseil,
n'oubliez jamais, je vous en conjure, que la France est un
pays toujours prét a suivre les routes difticiles, & une condi-
tion cependant, ¢’est que les chefs donnent 'exemple et soient
au premier rang. (Vi?s applavdissements & gauche, au centre
et a droile.)

M. le président. La parole est & M. le ra_pbo_rteur ‘pour avi
de la commission des moyens de communication.

M. Aubert, président ef rapporteur pour aqvis de la commis-

“ston des moyens de communutlion, des transporis et du tou=

risme. Monsieur le président du conseil, mes chers collégues,
je suis ici le porte-parcle d’'une commission techuique et je
tiens 4 vous assurer que l'avis que je vous donneral sera
dénué de toute espéce de considérations politiques. La comn-
mission des moyvens de communication a tfenu a affirmer, par
la voix de son président, I'unaninité de son vote, l'unanimité
de son opinion et rien dans ce que je pourrai dire ne reflétera
— soyez-en sirs — l'homme de parti. ] :

Ce matin, dans plusieurs journaux, je lisais que les sénaleurs
avaient, hier, manifesté quelque mauvaise huwmeur. Je wous
supplie, monsieur le président du conseil, de penser que ce
n’est pas un témoignage de mauvaise humeur que je viens
vous apporter, mais un avis sérieux et réiléehi.

Deux points nous heurtent dans vos projets. Le premier,
qui a d’ailleurs été rejeté par la commission des finances, est
le relévement du prix de l'essence. Il nous heurte d’abord
parce que les chiffres proposés ne sont pas les chiffres véri-
tables. Nous savons tous qu’il y a, actuellement, une baisse
provisoire et vous nous proposez une hausse qui, elle, sera
définitive. Cette haisse et cette hausse s’additionneront d’ici
trois mois pour faire une hausse plus importante encore qui,
vous le savez bien, se chillrera par six francs cinquante sur

-le litre d’essence et quatre francs cinquante sur le litre de

gas-oil. Ainsi, nous serons le pays qui aura les cayburants les
plus chers du monde. )

Comment pourrions-nous aceepter cette haussk, alors que,
Jors des récents débats budgétaires, on a supprimé prés de
50 p. 100 des ressources du fonds routier ? Nous VYavous
déploré pour plusieurs raisons, monsieur le président du
conseil. Non seulement parce que nous estimions que nos
routes avaient besoin de la totalité des ressources de ce fonds,
mais aussi — je voudrais élever le débat — parce gue nous
sommes nombreux, sinon unanimes, & souhaiter voir se relever
Vautorité de I’Etat. Nous savons tous bien que jamais vous ne
releverez le crédit et ls prestige de VEtat sans, d’abord, res-
pecter les engagements qu’il a pris solenneltement, et il avait &
ce propos pris des engagements solennels! (Applaudissements g
gauche, au cenire et a droite.) .

Dans le méme temps — c’est un reproche qu’il m’est facile
de faire puisque vous n’étiez pas alors président du conseil —
o0 ces ressources étaient amputées de si excessive Imaniére,
on réduisait les fonds d’entretien et aujourd’hui encore, dans
les impots nouveaux qie vous nous proposez, pas un ceniime
ne va au fonds routier.

Je ne veux absolument pas persifler sur l’expression que
vous avez employée A I'Assemblée nationale ou vous vous
étes derié, monsieur le président du conseil: « voyez nos
routes! » On pourrait, certes, donner a cette expression des
signifieations diflérentes. lLa seule que ncus puissions coimn-
prendre, est celle-ci: Voyvez nos routes, beaucoup de gens Yy
circulent, 'impot rapportera beaucoup.

Nous pensons que c’est insuffisant et nous vous supplions,
monsieur le président du conseil, d"abandonner cette taxe dont
fe moins qu’on puisse dire est qu’elle sans originalité et sans
efficacité profonde. -

Mais quelque chose nous préoccupe peut-étre plus encore,
c'est larticle 7. Par cet article, vous vous étes réservé de
modificr par décret Vassietie fiscale des différents modes de
transport, c’est-d-dire que vous peouvez instantauément modi-
fier le rapport entre les modes de transport, effectuer des trans-
ferts fiscaux enire 'un et Faulre et bouleverser des conditions
techniques qui ont une vérité propre, uniquement technique
et non fiscale ni politique.

Notre commission s’est penchée, depunis des années, sur le
Trobleme de la coordination. Je vous affirme que nos débats,
a ce propos, ont toujeurs été empreints du plus grand sérieux,
que nous avons renoncé tous & ce slogan ridicule qui consiste
& dire que la route c’est Ia droite et le fer c’est la gauche. Nous
étions_débarrassés d’opinion de ce genre et nous serions heu-
reux de pouvoir apporter au Gouvernement, quel qu’it soit, e
fruit de ce travail et non pas de le voir saper par un seul
décret prématuré qui ne tiendrait aucun compte de ces condi-
tions lechniques sérieusement étudiées par nous. La coordina-
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-tion — nons en sommes absolnment convaincus — est un pro-
bléme d’ensemble dont la solution ne dépend pas de décisions
hatives. :

Mesdames, messieurs tout & I'heure les commissaires de la
commission des moyens de communication défendront ici les
amendements qui Jécoulent de ces (quelques observations géne-
rales que je viens de faire et que jai voulu volontaircment
breves. T »

- Je voudrais tonut de méme donner.une conclusion, peut-ttre
un pen inattendue. Monsieur le président du conseil, depuls
quelques jours ici une propagande se fait jour et nous n’avons
auncun drott, ni les uns, ni les autres, d’en suspecter la honne
foi. On vous représente — et nous voulons le croire — comme
Yhomme gni veut rendre au Scénat ses prérogatives d'autrefois.
Mais faut-il alors (ue le premier geste que vous accowmplirez
_suit de nous donner I'égalité des droils devant vos décrets avee
les députés, c'est-a-dire pour tous, sénateurs et dépulés, une
suppression totale des prérogatives que nous lenions de la
Counstitulion et que vous vous devez de respecler. -

Les quelques observations que je viens de fuire ici forment
un_tout, constituent surtou! un avertissement que j’ai voulu
donner sous une forme modérdée, mais dont cerlainement vous
aurez senti la fermeté et, pour conclure, je vous dirai: « Mon-
sieur le président du conseil, tenez-en le plus grand comple. »
(Applaudissements a gauche, au centre et 4 droite.) :

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réviile, au nom de lo commission de la France
@ ontre-mer. Monsieur le président, mes chers collégues,
les votes qui vont élre émis tout A& LUheure sur le pro-
jet de loi soumis & nos délibérations par les représeutants des
territoires d’oulre-mer de celle Assemblée seront largement
~commandés par les réponses qui seront données a4 deux ques-
tions préalables que Jai ¢1é chargé par eux de poser en par-

ticulier & M. le ministre des finances. Ces deux questions, aux--

quelles légitimement ces ¢lus altachent la plus extréme impor-
tance. dominent ‘a vie. économique des territoires d’outre-mer
de I'Union francaise et leur solution est commandée précisé-

nient par celte politique de 1edre-sement économique et finan-

cier sur laquelle nous somines appelés a

Je demanderai A M le ministre des finances, & I'occasion des
réponges qu’il vondra bien nous donner, d’oublier ce talent qui
- Ialt notre admiration et réduire dans la sécheresse d’un « out »
ou d'un « non » la réponse que nous sollicitons de lui.

. Nous n’avons pas toujours, nous, représentants des terri-
toires d’oulre-mier, sa subtilité¢ et pour comprendre ce qui est
dans Tesprit du Gouvernement sur ces deux questions, nous
Ini demanderons d'étre aussi net et aussi précis que nous le
_serons nous-mémes en formulant ces deux yuestions.

A

Premicre question. La vie économique de nos territoires
d'outre-mer est paralysce par la menace qui pése constamment
sur le rapport de la parité des francs C. F. A. et C. F. P. avee
le franc métropolitain. Cest une maladie endémique certes,
mais qui, Nréquemment, hien que sans régularité, prend un
aspect aigu. Une vague (e recrudescence de cette maladie est
née récemment, (ui nous a fait observer les phénoménes,
morlels qui sont la conséquence de cetlte constante incertitude.

Les deux aspects, que cette maladie goit chronique oun qu’elle
soit algué, sont en eflet ¢galement néfastes. On peut, monsieur
le ministre, n'¢lre pas.d'accord sur lopportunité et plus
encore — c'est mon cas — sur les conditions dans lesquelles,
en 1945, 4 lintérieur d’une méme zone frane, on a créé des
porités diflérentes, mais il est un point sur lequel tous les
arlisans, tous les responsables de la vie économique des terri-
toires doutre-mer, sont aujourd’hui d’accord, c’est que la
sitnation étant ce qu’elle est; ce serait une grave erreur que
de modifier cette parité.

Ces mémes artisans de la vie économique des ferritoires
d’outre-mer sont également d’accord sur le caractire nélaste
de la menace paralysante qui pese constamment sur la vie
guotidienne de ces territoires d’outre-mer du fait qu'une telle
maodification «de parité est, dans I'état actuel des choses, a la

délibérer.,

seule discrétion de Darbitraire du Gouvernement. Je ne me:

lancerai pas, monsieur le ministre, dans une longue disserta-
tion qui tendrait & démomirer — nous serions pourtant en
nmesure de le faire — I'inanité d’une opération de cetle nature.
Je me hornerai & vous dire qu'il n’y a plus de vie économiyue
possible dans celte situation pour nos territoires d’oulre-mer,
parce qu’il n’y a plus aucun investissement qui y soit possible;
il est naturel, en effet, qu'un épargnant hésite & investir outre-
mer Je produit de son épargne et de son effort s’il est menacé
deman, par une mesure de cette nature, de voir les actifs
qu'il aura invesl perdre la moilié de la valeur de ce quil a
HATINR

1 n’est plus de vie économique possible dans nos ten‘itoires\
d’outre-mer avec cetle incerlitude, parce que les trésoreries
de tous les organismes qui sont la vie de Voutre-mer sont
dans un état de tension continuel. 11 est raisonnable de penser
que, sitdt qu'un actif, s1tdt qu'une épargne s'est formde outre-
mer, elle n’a de cesse, au lieu de rester oulre-mer pour servir
d une expansion du crédit par le moyen des dépots, par le
moyen de Vappareil bancaire, qu’elle ne se rapatrie & Ja métro-
pole pour trouver la séeuriteé contre cette menace constanie qui
pese sur elle.

M. Ajavon. Tris bien! -

M. Durand-Réviile. Aussi hien, monsicur le ministre, la pre-
micre de nos questions est la suivante. Nous vous demandons
¢i. avec les pouvoirs que vous sollicitez, ajoutés & ceux que vous
détenez déja — et je précise bien ma pensée — vous entendez
ou vous n'entendez paz, s'il entre dans les intentions du Gou-
vernement ou s'il n’entre pas de procéder sans recours a 1’avis
du Parlement, & une modification des parités monélaires &
Pintérieur de la zone frane, : )

Lo deuxitme question, monsienr-le ministre, que jai 618
chargé de vous poser est également importante. Elle comman-
dera notre attitude dans les votes que nous allons étre appelés
A ¢mettre. Vous savez combien nous sommes ulcérés des dispo-
sitions constamment maintenues par les services du secrétariat
d’Elat- aux affaires. ¢conomiques concernant l’aide a 1'expor-
tation. _ - .

Avee une persévérance digne d’un sort meilleur, croyons-
nous, nous avins mulliplié les démarches. Jai eu I’honneur
de mounler 4 cette tribune A plusieurs reprises pour demander

qu’en celte maticre, il n’y ait pas deux poids et deux mesures

dans I'ensemble de I'Union francaise. Avee ce que.j'ose appeler
peut-Clre une certaine mauvaise foi, égale 4 nofre persévérance,
on nous a constamment opposé toutes les procédures, y compris
Particle 47, qui manifestement ne s’appliquait pas en 1'occur-
rence, puisque nous ne demandions aucune augmentation de
dépenses, mais la participation seulement aux crédits globaux
volés par le Parlement en faveur de l’aide a 1’exportation, la
participation & ces crédits de la production et de I’exportation
d’outre-mer au méme titre que la produciion et I’exportalion
de la métropole.

On comprendra, dés lors, que nous en-ayons assez de nous
voir constamment refuser I'examen ¢’un aspect de la vie de
TUnion francaise qui nons parait essentiel. A I’heure pré-
sente, faut-il rappeler *que telle production, parce qu’elle émane

- de France, recoit une aide & Dexportation, mais que, par
contre, elle en est privée si elle provient d’un territoire d’outre-
mer ? C’est un paradoxe qui nous parait absolument con-

- traire & I'idée méme de PUnion francaise.

Aussi bien, monsieur le ministre, la seconde question 3
Jayquelle nous vous demanderons de répondre. et volre réponse
dictera notre attitude, est-elle celleci: dans la préparation du
Ludget de 1934, dont notre ravporteur général nous disait,
tout & I’henre, trés 1uslement, qu’elle était si largement com-
mandée, déja, par les projets dont nous délibérons, dans
Ja préparation de ce budget de 1954, étes-vous .disposé & tenir
comptle pour la réparlition des erédits globaux destinés 3
Paide a D'exportation des légitimes prétentions des produc-
teurs des territoires francais d’outre-mer, au méme titre que
de celles des producteurs de la mélropole ?
< Telles sont, monsieur le ministre, les deux questions dont
dependra tres largement le vote des élus d'outre-mer au Con-
seil de la Répubiique dans le présent débat. Je n’ai pas besoin
de vous dite que nous considérons gu'une réponse affirma-
tive s’impnse, dans le sens gque nous souhaitons, pour le déve-
loppement de nos territoires d’outre-mer; il est trés joli
d’applaudir constaminent, mesdames, messieurs, 1’évocation
de Vidée de 1'Union francaise, il serait encore plus souhai-
table de songer A faire entrer cette idce dans les faits (Applau-
dissements sur divers bancs a gauche, au cenirve et a droile.)

M. le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Monsieur le président du conscil, monsieur
le ministre, mes chers_co:legues, je n’ai pas accoutumé, vous
Je savez, de prendre la parole dans les dcbats financiers et

Jaborde celui-ci avec beaucoup de modestie et méme un peu .

de géne. Un peu de géne, parce que j’ai Yimpression que,
dés les preniiers mols, vous vous direz que mon propos parait
hors du sujet. Eh bien, moi, excusez ma présomption, j'ai
Yimpression — et j'espére que vous la partagerez lorsque je me
seral exprimé — que ce n’est qu’une fausse apparence et
que ;e~ suis non sculement dans le sujet, mais que je le
prends a son fond, & sa racine. :

.J'aborde aussi ce debat avec un sentiment quelque peu déga-
bhusé: la raison en est que j’ai, comme vous tous assurément,
le vil sentiment de.l’infériorité de nauture
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de la précarité de son statut constitutionnel, de la faiblesse

 de ses moyens d’aclion. Elle n’a aucune prise réelle sur les
gouvernements. Certes, elle ne peut pas leur faire beaucoup de
mal, mais elle ne peut pas non plus les soutenir efficacement,
s’il arrivait qu’ils en eussent besoin et qu’ils en fussent dignes.
- Elle a recu tout au moins de la Constitulion la mission de
conseiller. Ayant cette mission, elle a dés lors la tache de
. réfléchir, puis de faire part de ses réflexions, pour autant
que la réflexion précéde le conseil et que le conseil oriente
Paction. :
Ce sont donc, messieurs, des réflexions dont je vous demande
. ]a permission de vous faire part. Ce sont des réflexions sur
Yévénement qui nous rassemble. Ces rétlexions, vous le verrez,
_ vont assez loin, Jai cependant une certaine crainte: pour
beaucoup d'enire vous, mesdames, Inessieurs, mon propos pour-
rait apparailre comme une ¢nonciation de vérités premicres,
qui n'ont pas besoin d’élre si hautement proclamées, surlout
- en cc lieu. Je me permets, moi, -d’¢tre d’un avis coutraire
et jespére méme que, une fois émises, vous conviendrez avec
mol que ces vérités premicres sont vraiment trop généralement
méconnues, non seulement par la généralité des citoyens, mais
. par celle des dirigeants, des chefs de 1’opinion, voire des
gouvernements, I n’est done pas inutile de les rappeler, et
méme de les défendre. Elles en ont besoin, a la vérité, et
vous allez le voir.

A la vérité, messienrs, j’ai été fort encouragé & persister dans
mon dessein de professer ces vérités piemiéres par les exhor-
tations mémes de notre distingué et courageux rapporteur
général, M. Berthoin, Je 1'ai été aussi par la lecture de I'exposé
des motifs du projet de loi et par le rapport de M. Barangé.
Alors, je vais aller de Pavant et faire de la siluation qui nous
a conduit a4 I'événement de c¢e jour, non pas un examen de
spécialiste des finances (dont je ne sais que ce qu’a appris
nn homme qui, au cours de plus de-wvingt-cinqg ans de vie

arlementaire, s’est appliqué chaque année sagement & ¢éludier
e hudget), mais plutdot un examen de nos maladies. poliliques
les plus graves, en simple clinicien politique. Ce qui m’a
incité & celte audace, ce sont certains passages de discours
du Chef de I'Etat et les multiples -déclaralions ministériclles
dont nous avons ¢été comblés ces dernitres semaines.

Ces discours du Chef de I’Etat, ces déclarations ministérielles
me paraissent coustituer 4 la fois un commencement: d’auto-
critique des gouvernements ¢ la République et une ameére ana-
lyse de leurs graves défauts. Elles ont démontré qu’il n’est
partout que crises: erise économique, crises agricole, indus-
trielle et commerciale; ci1ises des exportations, de la construc-
tion; ciise financicre, faisant redouler celle de la monnaie;
crises au Maroc, en Tunisie, en Indochine; crise des rapports
allantiques; crises gouvernementales enfin.

De quoi résulte alors, avec une majuscule et au superlatif:
Ia Crise! .

Jamais si ficheuse maladie généralisée, si facheuse leucémie,
diraient les -médecins, r’aurait aflecté notre régime. )

Mais, mesdames, messieurs, cette autoeritique gque j’approunve
va-t-elle assez loin?, va-t-clle assez profond dans l'éxamnen de
Uorganisme malade de I’Ktat, dans le diagnostic et dans Vor-
donnance? Ne porte-t-elle pas davantage sur les eflets que sur
les causes? Je le crains. :

N’¢tant pas, je le répite, un expert, un spécialiste des
finances, mon étude du mauvais état général du pays sera, en
quelque sorte, Pauscultation d’un modeste praticien de méde-
cine générale s’appliquant & un diagnoslic politique. Je veux
parler d’abord de Pexaspération du désir en régime de démo-
cratie et de ses conséquences. Je m’explique: on a pu dire
que 'homme est un animal de désir; ¢’est vrai. En sorte qu’il
<3t non moins vrai que les hommes, les ciloyens sont des étres
de deésir indéfini et d’éiernelle insatisfaction. lls désirent tou-

jours plus, toujours mieux; c’est explicable au nom d’un pro-

gres proclamé indéfini, d’un confort jamais assez grand, d’une
justice sociale jamais assez exacte, ni assez généreusement
distributive, et en cela.ils ont raison, 4 condition qu’ils ne
ruinent pas eux-mémes les moyens de combler leurs veeux.

Or, 'on s’ingénie, dirait-on, A susciter foujours plus de
désirs: observez, je vous prie, pour ne prendre qu’un exemple
simple, mais topique, observez, dis-je, que les invilations aux
voyages, aux sports d’hiver, aux sports d’¢té, au confort de
plus en plus exigeant, aux gourmandises variées, s’emploient
avec ardeur & exaspérer et mulliplier les désirs. .

Mais voild bien le malheur! La satisfaction des désirs n'apaise
pas l'appétit, elle l'aiguise au conlraire. Tout désir salisfait
prend vite le caractere d’un besoin; ce besoin est bientot
déclaré vital, au nom de ce progrés matériel, envisagé comme
le test de l'élévation humaine et le nécessaire corollaire des
conyuctles de la science et de la technigque, -

’ N

Des conquétes? Apparence, messieurs; pure apparence: 4 dire
vrai, ces conguétes se transiorment jour apres jour en défaites
de I’homme, parce que les hommes en deviennent les esclaves.

Ces géants de fer, et d’acier, nouveaux dieux du progres,
ont fait un esclave de I’homme, alors qu’il les avait créés pour
étre servi, par eux, commme un dieu, Et comment cela se
peut-il 7

En allumant en chaque homme des-ambitions, des désirs, des
espérances illimilées et surtout nne impatience incoercible a
les satisfaire tout de suite ou, en tout cas, au plus vite, sans
considération pour le possible et 1'opportun!

L'’homme, messieurs, n'a que deux moyens de jouir de
T'abondance: soit en se conteniant de moins que ce qwil a;
soit en se procurant plus que ce qu’il désire; soit en réduisant
ges besoins, soit en augmentant ses richesses. Quand la masse
des désirs transformés en Dbesoins ne peut plus étre satisfaite,
non par mauvais vouloir, mais faute de moyeus, alors nait
Vimpérative revendication, aveugle et sourde aux réserves de
la froide réalité. (Applaudissements.)

Seulement voild! Le progreés n'est pas gratuit et la satisfac-
tion des désirs, gyni s’engendrent en proliférant indéfiniment,
ne va pas sans exiger des ressources chaque jour croissantes.
Sans ressources adéiquates, impossible de satisfaire les désirs.
Vite, ils s’exasperent, se transforment en besoins. Trés vite, ces
besoins nouveaux enirent dans le champ indéfini de ce que
T'on appelle le progrés social et la .juslice sociale.

Progres et justice ? Fort hien, messieurs, et j'en suis d’accord.
Mais -comment les réaliser ? "Pour y réussir, la démocratie
devrait tendre vigoureusement & accroitre les ressources, dans
la mesure méme ou Yesprit de facilité Iemporte sur Pesprit
de sacrifice et snr Pesprit de patience; dans la mesure méme
ot éclosent les désirs, qui naissent de chaque besoin salisfait,
en un mot, pour rendre possible la poursuite du progrés
social et d’une justice plus équitablement distribuée, telle que
la démocratie moderne les concoit.

_Or, c’est le contraire qui se produit. Aujourd’hui plus que
jdmais depuis un siecle, la démocratie du désir — Ja démo-
cratie-désir, dirai-je, —— entre en conflit aveec la démocratie-
effort. Le plus souvent, la loi du moindre effort enléeve Pespé-
rance & la démocratie-désir. Alors celle-ci s’exaspére et fait
jouer la loi du nombre pour imposer 4 la nalure des choses
sa volonté souvent irrationnelle. .

Qu’exige, messieurs, la nature des choses ? Elle impose l'ac-
croissement de ressources comme condition sime qua nen i la
satisfaction actuelle des hesoins instanls, aussi bien quw’a la
-gatisfaction prochaine des désirs naissants. Elle exige, par
exemple, une-infrasiructure économique solide, des fondalions
de granit et non de glaise 4 la base de l'édifice du progres
social. .

Mais, 1a-dessus, Ja démocratie-désir s’impatiente, s’enfiévre et
s’insurge. « Que nyimporte ? » dit-elle, et la voila qui cherche
a imposer sa loi, sans souci de l'infrastructure; elle la sur-
chargera allégrement, ajoulant de nouveaux ¢tages 4 1'édifice
social, au risque trop certainr de le voir un jour se lézarder,
peut-éire s’effondrer, - ‘ ] ~

Ainsi, mesdames, messieurs, la démocratie-désir se heurte
3 l'impératif catégorique de Ieffort. Pour en iriompher, clie
mobilise le nombre; le nombre, maintenant puissamment orga-
nisé. Elle le mobilise contre la nature des choses. La démocratie
cevient alors — pardonnez-moi cet aflreux ndéologisme, mais
il exprime si hien la réalité que je Pose — elle devient la
« nombrocratie ». Rien alors ne peut résister: le raisonnable et
le possible sont débordés; V'Elat est subinergé. Et voila com-

went la démocratie s’altére, se dégrade et prépare sa ruine.

Celte observation me conduit, mesdames, messieurs, 4 parler
de la domination de P'Etat par le nombre organisé, par ce que
jose appeler -aussi- d’un autre mot audacieux: les citoyennetés
collectives, autrement dit les collectivités-citoyennes, se subhs-
tiluant aux citoyens pour exercer leui's prérogatives civiques,
Jes groupant massivernent, les forcant & penser et i agir mas-
sivement, pesant de loute leur masse sur les délibérations des
Assenmiblées, sur les projets et décisions des gouvernements,

Ce sont, notez-le bien, ces collectivilés-cilovennes qui ont
transformé notre régime fondé sur Pindividualisme politique
en un régime dans lequel la volonté du citoyen est dominész
“par la volont¢ de masses organisées par catégories sociales,
professionnelles ou autres. .

Nous sommes, ne Il'oubliez pas, mesdames, messieurs, en
reginie doublement électif. Vous vous en étes apercus, je sup-
puse: élections syndicales et élections poliliques, les mes 1¢a-
gissant sur les auires. Dans ce régime, rien ne saurait résister
an nombre organisé en citoyennetés-collectives.

1’Etat leur est fatalement subordonné, ce qui revient 4 dire
qu'il est dominé par ce nombre organisé, qu’il n'a plus -d’aulo~

- L)

"
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rité suffisante pour arbitrer, pour décider et pour faire exéenter
ses décisions. Ou il n’a pas le dernier mot; ou, s’il I’a, il n’a pas

le couwrage 42 le prononcer, ni la force de le sanctionner.”

(Applaudissements.)
L’Etat a une excuse partielle, ou tout au moins il la pourrait

. facilement trouver dans celte revendication généralisée qui est

presque toujours coniradictoire. Chacque corperation patronale,

. chaque organisme professionnel, chaque syndicat pense par

calégorie, la sienne. Chacun ne voit que son secteur, les yeux
cernés par des ailléres, par son intérét particulier, qui n’est
qu'un élément de I'analyse politique. Aucun, ou & peu prés, ne
reconstitue la synthése.

Or, cette synthese, c’est toute la politique, du moins Ja

politique digne de ce nom, d’un nom aujourd'hui si gravement

dévalué.

Ce n’est pourfant pas, mesdames, messieurs, la somme des
iutéréts particuliers qui constitue V'intérét général et qui l'as-
sure; ni le bien commun, et qui Yaccomplit. C’'est leur sym-
biose, c¢’est leur reconstilution synthétique; elle les représente
et les integre, en fonction des inmpératifs catégoriques de la vie
en société. (Applaudissements.)

Dans notre Etat faible, & I'autorité atonisée, qui est, comme
12 disait autrefois, mon vieil et regretté confrere et ami Robert
de Jouvenel: « Un régime d’anarchie tempéré par la faveur »,
la symbioze, je veux dire cette synihése, suppose un choix, une
harmonisation, une hiérarchie des urgences et une évaluation
Jdes possibilités; or, ces-exigences de la synthese semblent bors
Jdu pouvoir du Parlement et du Gouvernement.

1l est devenu impossible de gouverner fortement, durable-
ment, efficacement: je viens de vous en dire la raison, On
exige de I’Etat de plus en plus, on lui ebéii de moins en moins,
Plus on se sert de lui et moins on le sert, Voild la triste situa-
tion, ) .

Pourquoi cela, mesdames, messieurs ? Pour la raison que
’indiquais tout & ’heure et gu’il ma faut mieux expliquer. Les
gouvernés ne sont plus des individus isolés en face d’on Etat

. fort; ils sont des masses, rassemblées dans des groupes puis-

sants, véritables formations de combat défensif ou offensif,

~en face d’un Etat faible. Ce soat des lois, celles, entre autres,

de 188%, celle de 1876, de 1901, de 1920, qui peu & peu ont per--

mis la constitution de ces forces au formidable dynamisme, que

sont les syndicats, les ligues et les associations de toute naiure, -

~ professionnelles, sociales, culturelles et morales.

.

L’un de vos récents prédéeesseurs, monsieur le président dua
conseil, disait: « Je suis assiégé par les intéréfs particuliers ».
Et, il ¥ a quelque vingt ans, un véritable homme d'Etat, dont
on eé¢lébra il y a quelques jours la mémoire en apposant une
plaque commémorative sur sa Inaison parisienne-nalale, un
homme au cerveau puissant et au grand cceur, j’ai nommé André
Tardieu, avait dc¢ja parlé dn « souverain républicain caplif »,
ct conséquemment, de la révolution a refaire pour le libérer
& nouveau. Hélas! le souverain républicain est plus captif qu’il
¥ a vingt ans, mesdames, messieurs! -

Faute d’aveir su, ou pu, en dépit de la création du Conseil
national économique, donner & ces groupements d’interéts sou-
vent trés légitimes mais trop puissants, face i I'litat et abu-
sivement prenants, faute, dis-je; d’avoir pu ou su leur donner
une jnfluence normale, bien articulée au politique, et dés lors
hienfaisante, dans la préparation du budget, la réforme de
T'assielte de l'impdt, la préparation et la confection des lois
aui d’ailleurs les concernent souvent directement, ces forces

. s’emploient a la recherche égotiste et anarchique de leur inté-

rét exclusif. D'ou des tentatives de domination des plus puis-
santes par le nombre, par Vinfluence de la presse, par la force
de Targent. Ces tentalives de domination, les gouvernements
s’efforcent de les calmer par des abdications et des concessions;
aui vont chaque jour s’aggravant; elles. condamnent 1’Etat a
la paralysie de son pouvoir. Oui, messieurs, I'Ltat est alors
débordé par les intéréts. particuliers en perpétuelle. compétition,
s’exprimant — je le répéte — par des revendicalions contra-
dictoires apaisées par des compromis qui faussent la gestion des
affaires publigues. D’o0t une .démocratie toute gonflée d’idéo-
logie beaucoup plus que d’idéalisme; dominée malgré tout par
les réalités: aspirant sans doute a devenir réaliste, mais sans
Pouvoir réaliser son aspiration, sans pouvoir normaliser ni
Pexpression, ni la concurrence, ni la coordination des intéréts
posilifs. :
. Cela m’amene, mesdames, messieurs, 4 une constatation que
je vous demande la permission de formuler froidement: je
m’excuse si elle blesse les sentiments de certains d’entre vous.
I n’y a plus de vrai Parlement, oui! Il n’y a que des Etats géné-
rdux en session perpétuelle. Les assemblées passent le plus clair
de leurs jours et de leurs nuits 4 présenter au « souverain »,
captif de puissances exiérieures a elles, des cahjers de reven-
dicalions, & réclamer des faveurs et des facilités contradic-
. - -

toires au nom d'une opinion désaxée, abandonnée et anar-
chique. (Applaudissements.)

Car, mesdames, messieurs — 13, j’aborde un aspect paradoxal
de la défense de VEtat — en celfe ére de presse, de radio, de
einéma. d’aviation, ou linformation commande et exige, ol
la supression des distances multiplie les contacts a l’infini, les
gouvernements — permettez-moi le mot, il ne saurait s’adresser
encore 4 vous, monsieur le président du conseil, vous éles trop
jeune comme chef de gouvernement — les gouvernements, dis-
je, ont 'anachronique sottise de négliger de former, d’éclairer
et de guider V’opinion publique.

Dés lors, coupés de l'opinion, ils soni incompris des gou-
vernés, ils n’ont plus auprés d’eux une confiante audience. lis
abdiquent ce role de conducteur — au bon sens du mot — de
Popinion, d’informateur éelairé, sincere, véridique de ’opinion,
de défenseur auprés de D'opinion de leurs propres convietions
et de ‘leur propre existence ! Ils abdiquent en fait, en faveur
des magisters intéressés d’une opinion tirée & hue et a dia,
abusée & plaisir, déconcertice et, finalement, secptique. (Applau~
dissements.)

De 14 ce mécontentement univerzel, expliqué et motivé par les
raisons les plus contradictoires. Car la pagaille, excusez le
mot, elle régne dans l'opinion des gouvernés comme dans l'es-
prit et action des gouvernants!

- Et voila le régime parvenu au point dangereux ou le peuple,
flatté mais mal éclairé, politiquemen! plus utilisé que sociale-
ment servi et économiquement garanti, ne peut plus ni compri-
mer ses besoins, ni satisfaire ses désirs, ni souffrir ses maux, ni
en supporter le remede. I n’a d’ailleurs plus confiance en
ses médecins; il semble parfois se refuser au traitement. 11
est vrai qu’il est tres peu de médications agréables dans
les cas sérieux; il est vrai que toute opération chirurgicale
voire tout régime drastique, sont pénibles; mais plus tarde le
traitement, plus le mal s’aggrave, et plus ce trailement sera
douloureux, et ses effets incertains,

1l y a pen de temps, messieurs, le traitement efficace des
finances publiques n’exigeait I’ablation que de X pour cz2nt de
revenus et Y pour cent de charges fiscales indirectes. Aujour-
d’hui, il en exige bien davanlage. Demain, il en exigera plus
encore! _ : .

Comme, en attendant les recettes escomptées, les caisses sont
vides, il faut péricdiquement défoncer le plafond des avances de
la Banque de France au Trésor.

Les hommes privés ou publics, les vieux parlementaires
comme moi, bref, les hommes de ma génération qui ont quelque
mémoire, évoqueraient facilement le véritable effroi que ces
mots « percer le plafond des avances de la Bangue de France
inspirérent 4 la nation, il y a seulement quelques décennies!

En ’autres termes, on est réduit, pour les causes que je
viens d’analyser, & emprunter au mois le mois, car il faut payer
oulre les traitements et salaires, les ailocations, subventions,
pensions, secours dont hénéficient plus ou moins ou que récla-
ment, 4 tout le moins, les quatre cinqui¢mes de la population.
(Applaudissements.) ° . .-

En somme, notre régime républicain -et démocratique s’est
corrompu & ce point qu’il apparait étre devenu l'organisation
de la réclamation, Porganisalion de la revendicalion, 1’organi-
sation de la protestation: réclamations, revendications. protes-
tations perpéfuelles et universelles autant que contradictoires.
(Applaudissements.) En un mot, je I’ai dit et je le répéte, voici
le régime: des Etats généraux permanents, pas de vrai Parle-

.ment, contrdleur sévere mais juste, animateur vigilant de

gouvernements d’action!

Notre Parlement n’a plus d’un véritable parlement que les
signes extérieurs, le decorum, les rites et ’apparence. Et vorci .
que I'on obhserve dans le méme temps, mesdames, messieurs,
que la foi républicaine, que le civisme républicain se perdent
dans le doute systématique et dans V’atonie de l'opinion. On
avait connu autrefois, et plusieurs fois certes, des déconvenues
financitres, des désarrois profonds d’opinion. Mais quelle dif-
férence dans le comportement de cetie opinion!

En ce temps-13, le quartier latin frémissait, conspuait, défl-
Jait et bagarrait; le Parisien moyen, ’homme de la rue, s’in-
quiétait, s’indignait, courait aux meetings; il n’y avait pag
irop de salles pour les tenir tous. Belleville et Ménilmontant
parlaient de descendre rue du Faubourg-Saint-Antoine ou 2 la
République. C’est que, en ce temps-la, on se passionnait pour
la chose publique. Et pourquoi ? Parce qu’il y avait encore du
civisme, des convictions. On portait jugement ou témoignage,
contradiction ou apprebation, publiquement, & trés haute voix;
on critiquait ou 1’on approuvait. On s’indignait ou on applaudis-
sait, On clamait son courroux ou son espoir: on pensail pou-

"voir ainsi influencer les élus et le Gouvernement. C’était une

facon de-les croire capables d’action, délenteurs d’autorité,
aptes & changer le cours des événements. C’élait aussi une
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f..con de les respecter que de les rappeler 4 1'ordre: & 'ordre
de leur charge el de leurs fonctions. L'opinion, aujourd’hui, est
sans réaction apparente, perceptible. Exagération de ma part ?
Point du tout.” Vais-je .au dela de la constatation des fails?
Nullement.

L’opinion aujourd’hni est Dblasée. Aujourd’hui, au quartier
latin, nous ne somnies pas loin ? Aucun signe d'agitation, pas
meme de mouvement, Dans la rue ? Le boutiquier de Montrouge
ou des Batignolles est sceptique; il pratique le doute métho-
dique et systématique a Vendroit des institutions et des hom-
nies: de tous sans exception. L’opinion publique n’opine plus
que sous le honnet. Triste régime et triste temps! Serions-nous
revenus au Second Empire ou le silence éfait forcé, si la
parole n'était pas de lonange et de servile approbation ? En
véalité, Popinion déconcertée-n’a plus foi en grand chose! Et
nous voila au bas de la route glissante que nous avons des-
cendue de 1945 4 1953. Entre enthousiasme des fervewrs et
espoirs de 1915, fous de nouveauté a tout prix, et Iindifi¢-
rence, la désillusion et Yatonie de 1953, il y a huit ans de
politique 1rop euphorique et inconsidérée d'illusions, impru-
demment suseitées et par cerfains imprudemment entretenues;
huit anuées de manque de courage civique chez les gouvernants
et méme chez les parlementaires; de ce courage (ul consisle a
dire au peupie la vérité pour son bien et pour le bien commun:

La vérité sur le réel et sur le possible, aprés une gueire et
une occupation qui avalent vidé le pays de sa subslance;

La vérité sur la nécessilé de modérer les deésirs pour ne pas
irop accroitre les bhesoins; : '

La vérité sur la marche du vrai progres qui exige des étapes
et des relais; ‘.

La vérité sur la mnécessité d’une infrastructure économijue
solide comme le roe, pour que I’édifice des institutions sociales,
qui doit étre perfectible, ne s’aflaisse pas. :

Faute d’avoir dit & tous les citoyens la vérité, toute la vérité,
la vérilé pure et nue, faute de l’avoir hauntemeunt éclairé par
une .information honnéte, courageuse, bien conduite, comment
voulez-vous que 'homme de 1953, le citoyen de 1933, le.contri-
buable de 1953, homme de désir et de facilité par nature, ne
svit pas déconcerié et méfiant! Aprés 'avoir plongé huit aps
dans Peuphorie, on vient, tout & trac, lui dire: '« Fini de rire!
Fini de vivre en prodigues! Finie 'euphorie! Il faat se res-
treindre ! 1l faut payer le prix du social et acquitter la rancon de
la prodigalité et de I'abus! » )

A parler frane, messieurs, le citoyen de 1953 est d’autant plus
en arriére de la main, et amérement ébahi, qu’il sait ou croit
savoir — ce qui revient au méme — que Parlement et Gouver-
nement ne sont plus les vrais acteurs du théatre politique.

Ministres et parlementaires — j’en demande pardon & M. le
président du conseil et & vous, monsieur le ministre — font
des gestes, prononcent méme des discours toujours éloquents,
parfols courageux. Mais, s’ils sont sur le plateau du théalre,
pratiquement ce n'est pas eux qui dominent la scéne.

_Allons, messieurs, allons jusqu’au bout de I'examen de cons-
cience: le cuite de la République et de la démocratie est tout

verbal et extérieur, sans foi rcelle; il est célébré, notamment .

au Palais Bourhan, selon une liturgie formelie et un rituel sans
dme: le Parlement fournit largement les célébrants, et les porte-
croix, et les porle-queue, et les enfants de cheeur. (Sowrires.)

" Un sénateur au centre. Et les enfants de Marie!

M. Ernest Pezet. Muis les grands prétres, mais les maitres
réels, c’est, messieurs, dans DI'Adminisiration qu’ils se trou-
vent, d’autant plus puissants que secrels dans leur Saint des
Saints. ’ '

C’est aunssi dans ce que j'appelais tout A heure les citoven-
Tnelés collectives, ou les cailectivités-cilovennes, dans leurs
conseils d’administration, leurs comités de direction, leurs
comités d’action; ces citoyennelés collectives, impcérieuses sans
ménagement — n’est-il pas vrai, messieurs les ministres ? —
indiscretes sans décence — n’est-il pas vrai, messieurs les par-
lementaires du Palais-Bourbon ? — qui, jusque dans l’enceinte
du Palais-Bourbon, au moment psychologique, font parfois
passer leurs consignes sur de pelils papiers.

Les vrais acteurs sont derriere les portanis. Leur inspira--

tion ? Llie vient du trou du souffleur, ou par le canal des
agents de liaison, passeurs de consignes.

Voila, messieurs, le sentiment phis ou moins fondé, plus
ou moins objectivement vrai, qui prévaut dans le pays et se
géncralise. A ce point de mon! propos, c’est I'instant de poser.
une queslion trés simple: qu’esi-ce qu'un gouvernemeut, sur-
tout ‘en République ? - ‘ .

Ty ai fait réflexion et ma réflexion a été orientée par la
définition du grand républicain de la belle époque, celle de
Vespcrance républicaine, je veux dire: Jules Ferry,

« Le premier devoir de la République, évidemment, c’est
d’¢tre avant tout un gouvernement. Mals qu’est-cc qu’un gou-
vernement ? » .

Vous allez voir sa réponse et combien elle était judicieuse.
Vous allez voir si cela ne s’impose pas plus que jamais, et s’il
ne vous incombe pas, messieurs du Gouvernement, d’y con-
former volre action, . )

« Un gouvernewment, disait Ferry, c’est quelque chose qui
dure; c’est quelque chose qui résiste, oui, qui résiste; quel-
que chose qui, suns dédaigner Popinion reine du régime, ne
s’asservit pas i tous ses caprices, et qui, meéme dans la recher-
che du Dbien et la poursuile de l'id¢al, impose la méthode et
organise la réflexion. »

« Un gouvernement, ajoutait-il, c’est un abri pour les ira-
vailleurs, pour I’¢pargne, pour le bien, pour la juslice. »

D’un fel gouvernement, messieurs, le role — et c’est évi-
demment le volre, monsieur le président du conseil — le rdle,
dis-je, d’un tel gouvernement, ¢’est préciséinent j'en reviens
a ce que je disais vers le milicu de mon propos — de hiérar-
chiser les désirs, les besoins et les devoirs; de fixer une chro-

nologie de leur salisfaction et une discipline pour l'accomplir,
et cela en fonction de leur imporiance, de leur urgence ef, hien
entendn, des possibilités. C’est tout ’art de gouverner. Encore
faut-il qu’il y ait un gouvernement. Je souhaile que ce soit
le votre, monsieur le président du conseil. -

Messieurs, les grandes et fortes nations — permettez-moi de
hilosopher encore, mais je vois que vous me le pardonnez —
es grandes et fortes nations on les crée, on les releve, on

garantit leur avenir. Comment ? Uniquement — on ne peut
faire autrement — en déveiloppant lewr sens du devoir, esprit
*de sacrifice, Ja passion de la justice; et en placant la Ioi de
Veffort, la régle de la solidarité et Vesprit de dévouement au
bien public au premier plan de la morale civique.

» 11 est des heures oit les vrais hommes politiques se recon-
naissent & ce signe: le courage de I'impopularité. D’une impo-
pularité, messieurs, qui serait d’ailleurs trés momentanée.
C’était 1a Yavis de Clemenceaun. '

Nul ne saurait contester que nous vivons une de ces heures.
Le peuple -allend silencieusement, mais anxieusement et, ce
qui est grave, prét a4 accepter n’imporle quelle aventure, il
attend, dis-je, de voir si, sur la scéne polilique, vont, enfin, se
camper des hommes politiques de eelie qualité, qui aient le
courage de la salutaire impopularité, d’une impopularité, je
Pai dé¢ja dit, précaire dans le temps, — car elle passerait
vite — simplement le femps que les sacrifices imposés pro-
duisent leur effet salutaire; elle mériterait plus tard, & ceux
qui auraient le courage de lencourir, quand léveraient les
moissons de leurs courageuses semailles, une saine popularité,
un bon renom et, par surcroit, un renouveau de coufiance
¢lectorale! . e

1l est plus que temps, disons-le'— et j’abonde dans le méme
sens que M. le rapporteur générai Berlhoin tout & l'heure,
nas pensées se rejoignent — il est plus que temps, dis-je,
d’apprendre aux enfants 4 l'école, aux fravailleurs dans les
syndicats, aux militants de base dans les partis el & leurs

.représentants, ce qu’est et doit vraiment élre une démoecratie,

" une démocratie qui se refuse & se dégrader en nombrocnalie, qui

se détruit fatalement par la démagogie.

Il est temps d’apprendre que la démocratie véritable n’est
jomais et ne sera jamais pleinement réalisce et done statique.
La vraie démocratie, mesdames, messieurs, c’est celle qui tend,
d'une tension sans cesse renouvelée, & porter au maximum la
conscience et la responsabilité civiques de chaque citoyen, un
regime qui tend, c’est-d-dire qui exige un effort constant, jamais -
achevé, remis en cause 3 chague nouvelle -généralion et que
chaque géncration doit reprendre. (Applaudissements.)

De 14, 1a noblesse de la démocratie, certes! mais aussi sa pré-
carité et sa rareté! De cette démocratie, la nolre n’est-elle pas
1a caricature ? Et voila bien la cause de nos malheurs publics
qui retenlissent sur nos destins individuels! La voild bien la
cause de nos crices de trésorcrie, de nos déficits budgélaires!
La cause de ces séances répétées, trop répétées, ou des gouver-
nements fouaillés par la dure nécessité, déconfits et téte basse,
la conscience tourmentée, voués a rouler pendant des mois le
rocher de Sisvphe et le sachant; sachant aussi qu’ils en seront
un jour prochain écrasés comme les autres; ou ces gouverne-

. ments, dis-je, se résignent a tendre 4 la Banque de France, tour

A tour servante docile et impériense maitresse, le casque percé
doéB'élisaire, et qui viennent nous arracher un permis de mendi-
cité! : .

Pour préserver la démocratie des périls qu’elle court, la sortir
de ’enlisement; pour lui redonner de vraieg, de stres, de saines
fizances ; pour redonner da lustre et de la santé & la République;
pour ranimer la foi des citoyens républicains; pour, rendre
conflance aux bons ciloyens, il n’est pas d’autre moyen que de
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magnifier l'effort et les disciplines civiques, que de. comprimer
les désirs et les impatiences déraisonnables, que-de satisfaire
certes lous les vrais besoins, mais de ne pas favoriser 1'exagéra-
tion des désirs et Vaccroissement de faux hesoins.

En bref, mesdames, messieurs, c’est 'heure de se rappeler
la définition que Jules Ferry donnait du Gouvernement. C’est
Theure d'offrir & la méditalion de toule la nalion le conseil’
élernellement valable que donnait ce trés grand homme d’Etat
que fut Benjamin Franklin: « Si quelqu’un vous 4dit que
vous pouvez vous éiever autrement que par linstruction, le
travail et I’économie, fuyez-le ». (Vi/s applaudissements sur
un grand nombre de bancs.)

M. le hrésident. La parole est & M. Courritre.

M. Courrigre. Mesdames, messieurs, je m’excuse de faire
redescendre le Conseil de la République des hauteurs ou I'avait
fait arriver la remarquable dissertation de philosophie politique

de mon ami M: Pezet, au terre-d-lerre que représente le texte

qui est soumis a nos délibérations.

M. le rapporteur général, dans son exposé de tout & I’heure
nous a dit les modifications que la commission des finances
avait apporiées au texle gouvernemental qui nous avait été’
envoyé de 1’Assemblée nationale.

Ce texte est trés dilférent de 1'gneien en ce sens qu’il ne
contient plus aucune partie entrainant une fiscalité nouvelle ou
un renforcement de la fiscalité.

On pourrait se demander pour quelle raison au sein de la
enmmission des finances une majorilé s'est
mesures fiscales qui élaient proposées par le Gouvernement.
Geux qui ont composé cette majorité pensaient difIéremment, et
ce n’est pas le méme mobile qui les a réunis. D'aucung, comme «
M. Alrie, pensent que la théorie quantitalive de la ponnale est
une theése périmée, qu’elle ne comple plus, et que la quantité
de billets mis en circulation n’est pas automatiquement de I'in-,
fialion, dans la mesure ou elle correspond au payement de
scervices effectivement rendus. S -

D’autres — et ils sont nombreux — partisans de la politique
" que M. Pinay avait instaurée dans ce pays, se sont systémati-
quement refusés a faire faire & la nation un effort fiscal, quel
qe’il soit. . .

Mais I’ensemble, je crois, a quelque peu réagi devant ce que
T'on a pu considérer comme une tentative de forcer la main au
Parlement -- je,ne veux pas éire trop fort dans l'expression.
Mais il v a longtemps déja, au cours de la dernidre crise, nous
avons entendu parler de la nécessité d’amortir des avances de
- la Banque.de France par des mesures fiscales, et le Parlement —
& PAssemblée nalionale, je ne sais pas si cela a été dit, mais
ict on en a eu l'impression — le Parlement a eu la conviction
que le projet qui nous était présenté était beaucoup plus le
projet du gouverneur de la Banque de France que le projet
die Gouvernemenl }lui-méme. (Applaudissemenlts sur divers
bancs.)

C’est en réaction contre cela que la majorité de
sion des finances s'est refusée a entériner les proposilions
faites par le Gouvernement en' ce gui concerne la fiscalité.
Car, enfin, il y a eu certaine leltre, publiée il y a plus d’un an
déja, quj était quelque peu inquiétante. . :

It y a, de la part du gouverneur de la Banque de France,
quelque chose qui, & notre sens de parlementaires, oulrepasse
quelque peu ses droits et ses devoirs. Nous pensons qu’il s’agit
_ Ja d’un grand commis de I'Etat qui, comme tous les grands
commis de I'Etat, doit étre au service de la nation,

M. Abel-Durand. 1l doit d’abord dire la vérité!

M. Courriére. L't nous pensons aussi quoique son gouverneur
soit tenu de dire la vérité, monsieur Abel-Durand, que la Ban-
que de France retire suffisamment d’avantages de lous les
privileges que lui a consenlis la Natlion, pour pouvoir elle-
méme, quelquefois, faire yuelques sacrifices en faveur de
celle-ci.
~ Nous ne pensous pas, voyez-vous, que les grands commis
de I'Etat — c’est peut-étre en cela que je rejoins M. Pezet —
doivent passer par dessus le Parlement lui-méine. Nous eroyons
que le Parlement, expression de la Nation, doit -avoir le der-
nier mot et qu’il ne doit, en aucune maniére, recevoir des
lecons de grands fonctionnaires ou de grands commis de I’Etat.
Ces derniers n’ont aucune qualilé pour le faire, nous n’en
sommes plus & I'époque des « Parlements » de la monarchie,

la commis

. M. le ministre des finances. Me permettez-vous de vous
inlerrompre ? i

M. Courriére. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le ministre, avec 'autori-
sation de-l'orateur,

opposée - aux ’

>

M. le ministre des finances. Je désirerais simplement pré- -
ciser que les projets qui sont soumis au Parlement ne sont
en auncune maniére ceux de la Banque de France car elle n’a
pas i soumetire de projets au Parlement; ce sont les projels
du Gouvernement. Excusez-moi d’avoeir interrompu monsieur
Courri¢re mais je tenais 4 dire cela de la facon la plus précise

‘et la plus nette.

La Banque de Franece a un stafut d'établissement public et
elle a la personnalité civile. Personnellement, je ne serais pas
partisan de la transformer. en un simple service du ministere
des finances. L’autorité que le minisire des finances exerce sur
la Banque de France ne peut done étre comparée 3 celle qu’il
exerce SUr ses propres services et je crois que personne, ni
ici, ni & VAssemblée national, n’a proposé qu’il en fut autre-
ment. : .

N est bien certain qu’aucun conseil général de la Banque
de France ne pourrait consentir 200, 240 ou 300 milliards d’avan-
ces sans qu’il lui soit affecté ni terme de remboursement, nt
garantie, ni gage, ni contrepartie quelconques. Aucun conseH
genéral de la Banque de France ne pourrait laccepter, mais
aussi, & mon avis, aucun ministre des finances ne pourrait le
proposer.

M. le rapporteur général. Ce n'est pas tout & fait exact!

M. le ministre. C’est pourquoi la convention avec la Banqud
de France est proposée par le Gouvernement et non par un
organisme supérieur qui n’est pas prévu dans l'organisation
des pouvoirs exécutifs et parlementaires. (Applaudissements sur
divers bancs.) .

M. Courriére. Je suis heureux de vous I’entendre dire, mon-
sieur le ministre des finances, parce -que, dans cette maison;
on avait 'impression qu’il n’en était pas ainsi et cette impres-
sion, cette opiniqn étaient étayées par certaine letire dont
j’ai parlé tout & I’heure et sur les bruiis et les rumeurs qui ont
couru tout au long de la erise... '

M. Pierre Boudet. Et également sur la letire que nous a lue
M. Bourgés-Maunoury! ‘

M. Courriere. Je peux également me référer aux déclarations
de M Bourgés-Maunoury devant la eommission des finances.
I avait été formel et i1 nous avait dit qu'en aucune maniére
la Banque de France ne consentirait ces avances si elles
n’élaient pas garanties par un systéme analogue 3 celui que
VOUS NOUS Proposez.

Je sais bien qu’il ne s’agit pas, lorsqu’on parle du gouver«
neur de Ja Banque de France, d’'un fonctionnaire, mais jé
;alts. aussi les avantages que la Banque de France recoit de Ia

alion... ' :

M. Abel-Durand. ...et les revenus substantiels qu’elle lui dis-

" tribue !

M. Courviéré. ...et je pense quelle doit étre compréhensive
vis-d-vis des nécessités nationales, sans tenir uniquement
compte de l'intérét. .

Nous avons été, pour des opinions trés diverses, opposés
4 la Tfiscalité, les uns pour les raisons déji indiquées; nous
pour éviter une augmentation du cott de la vie, et nous nous
opposons ¢galement 4 l'avance faite par la Banque de France;
non point que nous soyons pariisans que I'on ne pave pas
ce soir dans les clisses publiques, mais parce que nous*pensons
que TIous n’avons, en aucune maniére, & prendre la respon-
sabilité de I'échéance actuelle. :

M. le rapporteur général disait, tout & V'heure, que nous
assistions peut-éilre 4 la dernitre tentative libérale qui pouvait
se faire dans ce pays. . ,

M. le ministre. I1 y a longtemps qu’on le dit!
M. Ie rapporteur général. C’est peut-étre vrai, cctte.fois.

M. Courriére. Il avait raison. L’expérience libérale a comse
mencé a I'époque de M. Pinay, elle a commencé au moment
oa on a laissé croire au pays qu’il pourrait se relever, se
redresser sans quelgue effort que ce soit. Dés ce moment-la,
nous nous sommes dressés contre cette expérience! nous avons
indiqué quelles en seraient les conséquences. Nous avons dit
aux divers gouvernements qui se sont succédé qu’ils tournaient
le dos & la réalité, qu’ils allaient & Yencontre méme des
intéréts de la nation, que la politique qui était suivie, tant
par M. Pinay que par M. Mayer, était faite au détriment des
paysans comme de la classe ouvritre de ce pays.

Nous avons vainement demandé que 1'on change de poli-
tique et, lors de la derniére erise ministérielle; la preuve a
été faite & 1’Assemblée nationale qu’il n'y avait pas une majo-
rité voulant un changement de  politique réel et que 1l'on
entendajt conlinuer I’ancienne polilique. .
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Clest parce que la majorité n’a pas voulu entendre raison,
c’est parce §ue la majorité de I’Assemblée nationale, comme
la majorité du Conseil de la République, prétend rester dans
Yorni¢re dans laquelle elle est entrée il vy a un an et demi
que nous ne voulons en aucune maniére porter devant le pays
la responsabilité d'une politique que nous condammons.

Il efit été possible, sans doute, d’éviter de recourir, comme
on vient de le faire, & une avance aussi massive faite par la
Banque de France. Il fallait. essayer, comme nous l'avens
demandé, d’arriver par une réforme 4 une fiscalité plus juste
permettant des investissements rentables. Ces derniers auraient

. permis des rentrées fiscales plus importantes, alors qu'au con-
traire l'asphyxie de l'économie a vu diminuer de jour en
jour les rentrées de Vimpot. ‘

11 fallait ‘Ja répression de la fraude fiscale, cetle fraude
fiscale insolente qute nous voyons s’étaler fous les jours, alors
qu’au contraire, par Pamnistie, on .a couvert cette fraude
fiscale et donné par ld-méme A ceux qui ont volé I'Etat les
gages que Yon a refusés aux petils. (Applaudissements a
gauche.)

Il fallait une revision de notre politique mililaire et une
réduction de nos dépenses militaires en ce qu’elles peuvent
avoir d’'excessif et d'inutile. I1 fallait une éftude sérieuse des
marchés de P'Etat et je suis persuadé que de nombreux mniil-
liards auraient pu étre écononiisés si 'on avait voulu controler
sérieusement les conditions dans lesquelles sont passés ces
marchés. ’ ' '

Tl fallait une aide A Y’exportation, sérieuse, logique, alors
qu’en réalité on a dépensé des milliards sans- qu’un contréle
efficace ait été effectué. '

Enfin, et dans la mesure méme ou cela n’aurait pas suffi,
on aurait pu recourir & un impot sur les superbénéfices des
soriétés, notamment de celles qui travaillent pour la défense

nalionale, et 4 un prélévement sur la fortune acquise par’

ceux-la méme qui, depuis quelque temps, ont réalisé de scan-
daleux bénéfices.

M. Abel-Durand. Vous favorisez les investissements des indus-
tries!

M. Courriére. De tout cela on n’a pas voulu. En ce qui
concerne les investissements, il est indiscutable que, depuis
que M. Pinay est venu au pouvoir, on les a singuliérenient
réduits, et dans lous les domaines. .

Nous aurions voté toutes mesures fiscales qui auraient en-
trainé un supplément d’investissements rantabies dans ce pays;
or, l1a politique que ’on a amoreée en janvier 1951 s’est conclue
par une diminution de tous les investissements, qu’il s’agisse
d’investissements agricoles ou d’investissements industriels et
vous éles arrivés, ainsi que nous vous l'avions dit & ce
moment-13, 3 Tasphyxie générale de ’économie, 4 la diminu-
tion du pouvoir d’achat de la masse, & I'accroissement du
chomage, & la crise ¢économique et sociale qui menace.
(Applaudissements @ gauche.)

. Cest 14 une des raisons, pour lesquelles nous ne pouvons
en aucune manicre nous associer au vote d’un text: tel qu’il
nous est soumis. Mais il v a d’antres raisons que noun: trouvons
dans la deuxi¢me partie du texte. Ce sont les pouvoirs spéciaux,
g’en aucune mauni¢re nous ne pouvons voter au Gouverne-
ment.

Je comprends encore, bien que ce soit anliconstitutionnel,
- que ceux qui ont coniiance dans le Gouvernement puissent
1ui voter les pleins pouvoirs; mais vous comprendrez qu'un
parti qui tient & rester dans la ligne constitulionnelle et qui,
par ailleurs, ne peut, en aucune manitre . prendre i son
compte la politique du Gouvernement se refusera catégorique-
ment & donner i ce Gouvernement des pouvoirs aussi étendus,
que ceux que demande le gouvernement actuel, qui sont plus
importants que les pouvoirs obtenus par aucun des gouverne-
ments de la lil* ou de la 1Ve République.

Il vy a quelque chose d’exorbitant dans les pouvoirs qui
nous sont demandés, M. Pellenc disait méme hier: « quelque
chose d’extravagant ». Le Gouvernement peut tfout faire en
.vertu des pouvoirs que le Parlement va lui conférer au-
jeurd’hui s’il vote le texte qui nous est soumis. Je dirai méme
que la forme des pleins, pouvoirs, telle qu’elle est donnée &
M. Laniel, n’a jamais ét¢ accordée & aucun gouvernement, pas
plus sous la II¢ que sous la 1Ve République. Un autre Gouverne-
ment a obtenu des pouvoirs analogues, il s’agit du gouverne-
ment de M. Pétain, 4 Vichy. €es pouvoirs avaient été aceordés
a M. -Pétain & titre personnel. lls sont donnés aujourd’hui, &
titre personnel, & M. Laniel. C’est, je crois, la premicre fois
dans P'histoire de la République que des pouvoirs personnels
étendus sont accordés & un homme et non point & un Gouver-
nement. (Applaudissements a gauche
cenire.) ht

el sur divers bancs au

Ainsi, et en vertu des pleins pouvoirs qu’il nous demande,
le Gouvernement pourra légiférer sur tout. On a limpression
que les ministres de M. Laniel sont pris du désir de légiférer
envers et conlre tous, el dans tous les domaines,

On pourra réorganiser la justice et 1’on commettra peut-étre,
en vertu des décrets-lois que I'on nous demande de voter, les
meémes errcurs que celles que l'ont commil en 1926 et que
Ion mit si longlemps & réparer. On pourra réorganiser l'ad-
minisiration militaire, tout pourra étre fait par décret sans que
le Parlement puisse coniroler en quoi gue ce soil ce qui se
fera, Un pourra apporier des modifications au taux des loyers
et modifier ainsi rapidement et sans controle encore une loi
que ncus avions mis si longlemps a voler ici et qui accordait
aux locatlaires des garanties qui nous paraissent absolument
indispensables. On pourra modifier le statut des fonelionnaires;
on pourra amodier les sociétés nationa.isées ou leurs filiales;
on pourra modifler le régime des produils agriceles.

Je voudrais vous rendre altentifs a ['étendue exorbitanle
de ces pouvoirs el vous indiquer que non seulement le Gou-
vernement pouwrra avoir la posgibilité de legilérer par déciet
en re qui concerne les activilés strictement gouvernementaies,
mais qu’en mérne temps, et par décref, sans aucun controle,
le Gouvernement pourra porter alteinte aux droits et aux pré-
rogalives des collecyvités locales. Je veux indiguer au Conseil
de la République qui, par définition. est le représentant offi-
ciel, authentique, des id¢partements et des communes, ce

quwil peut y avoir de dangereux dans ces décrets. Je voudrais’

Ini indiquer que le régime des emprunts locaux pourra éire
maoditié. J’ai posé, hier, la question a M. le ministre aes
finances. 1l m’a dit qu’on n’envisageait que la possibilité
d’élendre aux collectivités locales les facilités données & I'Eiat

“pour émelire des emprunie indexeés, Jacceple cetle réponse.

S’il s’agit de cela, je suis d’accord. Muis je crains au conira:re
que le Gouvernement, dont les hesoins d’argent sont connus de
tout le monde, ne se serve du texte pour empécher les dépar-
tements et les communes, déja en grande difficulté, de réaliser
les quelques emprunts (111‘115 peuvent émetlre &4 I’heure actuelle.

It puis, messieurs, il y a larticle 6. Je vais vous lire cet
article : « Le Gouvernement pourra par décrets pris en conseil
des ministres avant le 1°r octobre 1953, sur le rapport du
nunisire des finances et des aflaires économiques, limiler, sis-
pendre ou différer jusqu'an 1°F janvier 1955, aa plus tard, l'effet
financier de 1toules dispositions législalives entrainant une
dépense & la charge de I'Etat, des départements, des commuunes

.ou des établissements publics ».

Que veut dire ce texte, sinon que I’on va imposer aux dépar-
tements et aux communes, qui jusqu’ici avaient toujours
honoré leur parole et les engagements pris, de différer, counne
le fait VEtat depuis déja trop longlemps, les payements qu'iis
se sont engagcés & etlecluer ? ’

Pensez-vous que nous puissions donner ainsi, dans la nuit,
au Gouvernement la possibilité’ d’imposer aux communes et aux
départements une mauvaise gestion qui s’est instaurée dans les
finances de 'Etat, qui fait que tous ceux qui travaillent pour
PElat ne savent jamais quand ils vont élre payés, ce qui est
en réalité Pune des causes du marasme économique actuei et
un manque évident de parole de I'Etat vis-d-vis de ses four-
nisseurs ? (Applaudissements a ganche el a droite.)

Je n’insisterai pas — d’autres le diront sans doute — sur les
dangers qui pésent sur les régies municipales en vertu du lexte
qui nous est actuellement soumis. Ne serait-cee que de ce
cOté-1a, je considére que les pouvoirs qui nous sont demandés
sont dangereux et que, par conséquent, nous ne pouvons nNous
¥y associer. D’auires vous indiqueront probablement d'autres
raisons rmajeures pour lesquelles ils ne pourront s’associer & un
pareil vote.

Une question m’inquiéte a litre personnel: que voudra faire
le Gouvernement en ce qui concerne le rajustement financier
des produits agricoles et indusiriels 2 On e dira sans doule
gue l'on veut, par décret, modifier le rigime de l'alcool, les
avantages qui peuvent étre donnés aux belteraviers, le svs-
teme viticole ? Je me demande dans quel sens! Si, en ce qui
coucerne le régime viticole, le Gouvernement pouvait prendre,
par décret, des mesures qui donneraient & ma région des pos-
sibilités d’espérer, de vivre. je m’en [¢liciterais, mais je erains
précisément que, dans la période de difficultés et de pénurie
que nous connaissons, ce soit a l’encontre méme des ntéréts
des agriculteurs et des viticulleurs que le Gouvernement
n’agisse.

Cest pour celte raison que nous pe pouvons hii faire
confiance. .

Deailleurs, ce Gouvernement qui, d’un co6té, est parfaitement
\ibéral, prend dans le texte gqui nous est soumis une orienta~
tion qui nous paralt singuliérement dirigiste. Nous serions
heureux (lue M. le président du conseil ou M. le ministie des
finances nous indique ici ce que veut dire le pouvoir qu’aury
Je Gouvernement de prendre toute mesure concernant le main-
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~.tien ou le rétablissement d’une libre concurrence industrielle

et commerciale, I'assainissement et 'amélioration du conunerce,
le développenient de la production et des  exportations,
T'accroissement de la produclivité et di plein emploi.

.. Il m’apparait que donner au Gouvernement la possibilité de

pénétrer dans ce domaine sans que le Parlement en soit averti
et d’exercer son controle sans frein, ¢’est, lorsqu'on est libéral,
la possibilité donnée ai Gouvernement d’exercer dans ce pays
le régime le plus dirigiste et le plus absolu qui soit. Voila
les dangers que les doctrines que vous professez (l'orateur
s‘adressé & la droite) pourraient courir si vous consentiez a

~donner au Gouverncment les pouvoirs qu'il vous demande.

M. Abe!l-Durand. Vous étes qualifié pour le dire!
M. Reveillaud. Nous vous en remercions.

M. Courriere. Il fullait ¢ue vous le sachiez! Ainsi done,
messieurs, pour toules ces raisons, il ne me parait pas possible
d’accorder au Gouverncment un vote favorable au texte qu’il
nous propose. :

Nous aurions voulu que, dans ce lexte, s’instaure ou s’ins-
crive une politique nouvelie; nous aurions voulu y voir quelque
chose en faveur de la classe ouvriere de ee pays. Je suis bien
que, dans une partie d’article, il est question de plein emploi;
je sais aussi qu’il est question de développer la productivité;
et lon mnous parle, pour donner & I'économie mnalionale
la relance dont il a besoin et dont on a si souvent

arlé, d’accorder & la caisse de la reconstruction. pour activer
a construction et la reconstruclion, les bénéfices & provenir des
économies faites! ' ’
. On oublie de nous dire que par les possibilités de virement
de chapilre a4 chapitre ou de budget a hudget, alors que le
déficit total du hudget est de quelgue 5 & 600 milliards, rendent
purement illusoires de pareiles promesses, car avant de penser
a réaliser des bénéfices le Gouvernement pensera sans doute
4 combler le dcficit global et il n’y aura aucun Dbénéfice pro-
venant des mesures d’économies. Par conséquent, Ia relance
promise est une relance illusoire qui n’a qu'une valeur verbale
sans plus. )

Rien, dans ce texte, en faveur de la classe ouvriere, rien en
faveur des salarics, rien en faveur de la résorption du chomage!
I mopparait que, dans Ja mesure ou l'on oublie une partie
aussi imporlanie du pays, dans la mesure ol l'on oublie les
difficultés que la classe ouvricre francaise connait a heure

actuelle, dans la mesure ot 1'on oublie qu'il v a un probleme-

social, pour I'instant endormi et qui se réveillera singulicre-
ment au mois d'octobre, on commet vis-i-vis de la Nation
une erreur grossiere et dangereuse. Que le Gouvernement y
veille! Qu’il essaye de voir, dans la crise latente, des germes
qui, demain, créeront une crise sociale extrémeinent grave.

Parce que le Gouvernement 4 1'air de fermer les veux devant

ces réalités, nous ne powrroas voter son teale, (Applaudisse-

menis & gauche.)

M. Pinton. Mes chers collégues, je pourrais, évidemment,

vous €viter d’étouler mon_dintervention puisqu'aussi bien les
propositions de la commission des finances correspondent 2 la

position 4 laquelle javais résolu de m’airéter. Mais comme le-

Gouvernement demandera certainement la veprise de ses textes,
et guels que soient le talent et I'effort de persuasion qui
serout déployés & cet effet, je lenais a dire pourquoi je ne
pourrai le suivre. : ’

A y regarder d’un peu prés le projet voté par T'Assemblée.

nationale contient troils choses imrportantes: d’abord des pou-
voirs spéciaux, ensuife une convenlion avec la Banque de
France assortie de 60 milliards d’impdts nouveaux et enfin la
constalation d’urie augmentation de dépenses voisine de 93 mil-
liards. Encore qu’en y regardant- de pris, celle augmentation
soit, dans le projet, la seule chose ce:saine et établie, je ne
dirai pas positive, c’est seulement sur les deux premicres
parlics que je voudrais présenter des observalions.

A la surprise, peut-étre, d'un certain nombre de mes amis,
je dirai que je ne me sens pas le droit de refuser les pouvoits
spéeiaux que sollicite le Gouvernement. Pourquoi ? Ces pouvoirs
soat importants, ils peuvent étre dangereux en vertu de I'im-
précision méme dont leur rédacteur s’est volontairement et
habilement enlouré. Ils représenlent un empi¢tement indénia-

ble du gouvernement sur les prérogatives parlementaires. Mais -

a4 qui la faute ? Toutes les mesures projetées par le Gouver-
nement, ¢’est le Parlement qui aurait pu et aurait da les exa-
miner et les voter depuis longtemps. Ne cherchons pas trop
d’explications, mais sachons faire — vous choisirez la formule
qui vous conviendra le mieux — potre anto-critique ou notre
confessions publique. Méme dans cette ascemblée, il faut hien
le dire. nous n’avons pas loujours su résister 4 la sollicitation
de certamnes dépenses el nous n’avons pas toujours eu le

Iy

courage de trouver A .cet eflet les receltes ou les ¢économies
correspondantes. »

M. le ranporteur général. Tris bien!

M. Pinton. Je voudrais rappeler une parole de notre eolltgue
M. Pezet disant combien il est génant, pour ne pas dire humi-
Tiant, de voir jusque dans Uenceinle du Pariement s’introduire .
des ultimatums venns de Dextérieur, combien il est facheux
de sentir les pressions de féodalilés mulliples s’exercer autour
de nous.

Mais, mes chers collégues, si nous avicns pris, ltous tant que
nous somnmes, U'habitude de toujours y résister, croyez-vous
qu’elies auraient continué a se produire avee celte intensité ?
Cest pourguoi ie vote des pouvoirs spéciaux est la conséquence
de la faiblesse du Parlement. Méme ¢i la part de responsabi-
lités «de chacin de nous pris isolément est faible, cetle part
existe, J'en prend la mienue, en j'en acceple les conséquences.

M. Jacques Debia-Bridel. C’est de l'auto-crilique.

M. Pinton. Je Vai dit tout 4 'heure, mon cher collégne; vous
I'autiéz entendu si vous m’aviez fait 'honneur de m’écouter.

~Toutefois, dans cette affaiie, i1 est un point de détail sur
lequel je sollicite de M. le minislre des finances quelgues préci-
sionsz, Suivant certains bruits, ou peut-éire, je I'espere du moins,
selon certaines maunvaises langues, il parait que le Gouver-
nement, en vue de réaliser des économies sur son budget,
aurait .Fintention d'imputer aux collectivités locales une frac-
tion ou lu totalité de la part actuel.e de I'Etat dans les dépenses
d'assistance. Je suis convainen qu'il n’en est rien, mais si,-par
extraordinaire, cela pouvait étre vrai, je ne saurais trop dénon-
cer le procédé... ’ :

M. Geocrges Marrane. Vous étes bien naif, monsieur Pinton.

M. Pinton. ...car, Lien entendn, il n’y anrait auecune économie,
mais un simple transfert de charges. Les contribuables n’en
tireraient aucun profit et, comme les collectivités locales n'ont
pas la possibilité de recourir aux avances de la Bandgue de
France, méme avee des promesses de remboursement, elles
seraient absolument hors d'élat de les supporter et ce ne serait
pas en bonne juslice de I'assainissement financier.

M. le ministre. Je dernande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur Pinton, je voudrais vous rassurer
tout de suite sur ce point.

1l n’a jamais été question que le Gouvernement se décharge _
de ses dépenses en les reportunt sur les “collectivités locales,
ce qui serait en effet une trés mauvaise meéithode., It est exact
(que, d’apres certains projets en cours devant les assemblées,
il a é1é envisagé — la question peut é&ire discutée — de faire
d’aulres rvépartitions de dépenses entre I'Etat et les collectivités
locales. Par exemple, au lieu de les fuire en pourcentages, on
les ferait par catégories dans les dépenses d’assistance. C’est
une question qui mérite d’élre étudice,

I'n tout cas, dans le texte actuel, rien ne permettrait de pro-
céder a4 ce genre de répartition, et méme un paragraphe qui
pourrait le comprendre juridiquement a été, en fait, supprimé
tt 1:ous avons accepté la nouvelle rédaction. *

Un sénateur au centre. Il n’y a pas gue les dépenses d’assis-
tance !

M. Pinton. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

Jen viens maintenant A& ma seconde partie, c’est-a-dire &
la convention avec la Bangue de France et aux impots. Certes,
je pourrais épiloguer, faire de I’humour noir sur le choix de
ces impots, sur la prodigieuse originalité des services du minis-
tere des finances, dont l'esprit d’initiative et de novation se
donne, une fois de plus, libre cours pour aboutir & de grandes’
nouveantés, comnie les taxes sur l'essence et sur 1l'alcool, en
allendant celles sur le tabac et les timbres-poste. (Sourires.)

M. le président du conseil a dit —.je parle & son ombre —
« L’essence ? Voyez nos routes. » S1, mon Dien, les roules
voyaient Ja moitié seulement de ’argent que produit Vessence,
elles seraient sans doule dans un meilleur état qu’elles ne le
sont & lI'heure actuelle. '

« L’alecool ? a-t-il dit aussi: voyez nos hdpitaux. » Est-ce que
vous croyez sérieusement que l'augmentation des taxes sur
I'aleool est un moyen de réduire lalcoolisme et de vider les
hopitaux ? Car, il faut bien le dire — et je pose le probléme,
quelque mécontentement que je puisse soulever — il n’y a
pas d’autre remdade possible, si vous voulez réduire alcoolisme,
que de supprimer totalement le privilége des bouilleurs de eru
et d’instituer le monopole de l'aleool — j'entends de la fabri-
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cation de l'alcool — comme Y'on a institué le monopole de la
production du tabac. (Applaudissements sur divers bancs.)

Je ne vois pas pourquoi il serait plus génant, plus dirigiste,
plus inadmissible pour les producteurs d’alcool de se soumettre
aux obligations qui sont imposées d’une facon infiniment plus
dracopienne aux producteurs de tabac et je le dis d’autant plus
librement qu’il n’y a pas de producteurs de tabac dans mon
département, tandis qu’on y irouve, par contre, des produc-
teurs d’alcool. (Nouveauxr applaudissements.) :

On nous dit qu’il faut voter les impdts pour gager le rem-

"boursement des avances de la Banque. Je ne comprends pas

trés bien. Dans Ja meilleure des hypotheses, ces avances vont
vous permettre d’assurer les échéances jusqu’d la fin du mois
de septembre ou peut-étre un peu plus tard, c’est-d-dire de
couvrir le déficit nouveau de deux milliards par jour qui vous
accueille chaque malin, monsieur le ministre des finances, a
votre petit déjeuner et qui doit (auelquefois vous le rendre
amer, quelle que soit la quantité de sucre que votre état de
santé vous permeite 4’y ajouter, Deux milliards par jour,
60 milliards par mois, 720 milliards ou plutdot, pour reprendre
vos chiffres, 733 milliards par an. Voild ce 4 quoi vous aurez a
faire face & partir de septembre ou d’octobre. Auriez-vous si
peu de confiance en la longévité de cette équipe ministérielle
que vous pensiez laisser a I'équipe suivante le soin de recom-
mencer I'opération en promettant & son tour un rembourse-
ment d’avances nouve.les qui ne sera naturellement pas plus
golssihle que le remboursement que vous nous annoncez aujour-

hui 2 ° : ,

Mais vos 60 milliards ne diminuent pas d’un centime le’ déficit

budgétaire; ils vont contribuer au remboursement d’avances .

a la cadence de 80 milliards par an. Si nous regardons ce qui
s’est passé deplis quelques mois, nous conslatons que les
avances devront continuer a4 la cadence de &0 milliards par
trimestre. Faut-il s’aliendre tous les trois mois a4 une nou-
velle augmentation de ecent sous sur l'essence et de quelques
francs sur l'alcool ? ‘ ;

Ou alors vous nous direz peut-éire qu’d ce moment, grice
aux pouvoirs spéciaux, vous aurez i tel point redressé la situa-
tion budgélaire et la conjonclure économique que I'équilibre
budgétaire sera rétabli.

Cependant vous y croyez si peu, monsieur le ministre, que
vous avez, si j’en crois 'analyse que donne de vos déclarations
M. Barangé, annoncé votre intention de recourir & I’emprunt en
octobre, pour réduire — pour parler comme vous-mémes -
Yimpasse budgétaire. Un emprunt en octnbre pour absorber des
centaines de milliards de déficit, quel optimisme, monsieur le
ministre ... Je vous y laisserais volontiers si je n’étais sur que
vous n'y éles jamais tombé.

Quant A porter un fer rouge dans la plaie, quant 3 réduire
massivement le déficit budgétaire, aprés ces choix tragiques
dont a parlé M. Mendés-France, cela est possible, certes, mais
comment le feriez-vous puisque M. le président du conseil,
afin, pour parler comme Homeére, d’échapper au « massacie
des prétendants », a da se fermer successivement toutes les

_ portes et s’interdire les seules options productrices,

Le d¢ficit subsistera, atténué si 1’on peut dire des quelques
pelletées de terre que voug aurez jetées dans le goullre, et ces
1mpols, que vous nous Bemandez aujourd’hui, parce qu’ils
seront sans effet, ne serviront qu’d accroifre sans profit le
malaise et le découragement du pays.

Peut-étre réussirez-vousy vous avez tant de talent que cela
méme est possible. Mais alors revenez en octobre, rien ne presse
puisque le remboursement ne doit commencer qu’en décembre
el, & ce moment-1a, je suis bien convaincu que nous voterons
60 milliards d’impots, et méme le double si, 4 ce prix, vous

.assurez I’équilibre définitif du budget. Quant 3 la. Banque, trop
. heureuse de m’avoir plus & attendre de nouvelles demandes,

de nouvelles avances, elle vous accordera pour le rembourse-
ment, j’en suis convaincu, tous les délais que vous pouvez
souhaiter. . . '

_ M. le président du conseil 2 dit que le vote de son projet
évilerait seul la fermeture des caisses de I’Etat! Comme je ne
suppose pas qu’il compte sur les cing francs par litre d’essence
encaissés entre le 15 et le 31 juillet pour fournir d’'une guantité
suffisante de milliards les caisses de I’Etat, il entend apparem-
ment que c’est a.cette condition que la Banque de France con-
sent & vous fournir les signes monétaires indispensables.

_La Banque de France, gardienne de la monnaie! Quel beau
titre, quel beau symboie. Mais pourquoi faut-il que ce soit &

¢clipses et suivant la téte de ses inferlocuteurs ? Pendant l’an- .

née 1952, du ier février 1952 au 15 janvier 1953 — c¢’est par
hasard, bien entendu, que j’ai choisi ces dates — il y a eu plus
de 200 milliards de billets nouveaux. Ce n’était pas pour faire
face 4 une hausse des prix puisqu’ils ont, dans une certaine
mesure, diminné; ce n’était pas, hélas! pour faire face a 1'ex-
pansion de lactivité économique. La vérité c’est que, pendant

Tannée 1952, ces 200 milliards ont permis, par des moyens
occultes sur lesquels la Banque a pieusement fermé les yeux,
de pourvoir aux besoins pressants
deguisée et une incontestable inflation. .

+ Aujourd’hui, le Gouvernement, parce qu’il est plus scrmpu-
leux ou bien peut-éire parce que son prédécesseur a épuisé
-toutes les astuces possibles, le Gouvernement, done, nous les
demande, légalement, régulierement, et la Banque exige, pose

Vimiter,

Cela nous raméne curieusement 3 trente années en arricre.
En 1923 et 1924, la Banque de France a montré toutes les
complaisances, prodigué toutes les facilités au gouvernement
de M. Poincaré et, en 1925, elle a impitoyahlement étranglé le
gouvernement da cartel, le gouvernement du président Hérriot,
lorsqu’il s’est imaginé, ayant du reste, comme le gouvernement
qui a pris le pouvoir en janvier 1953, ouhlié de faire le hilan
de la situation qu'il trouvait & son arrivée, la Banque }a
étranglé, dis-je, lorsqu’il s’est imaginé qu’il pouvait obtenir
le dixiéme des commodisés qui avalent été si généreusement
prodigudes a4 son prédécesseur. Ce n’était vraiment pas la
peine de nationaliser la Banque de France pour que le méme
esprit, les mémes tendances, les mémes préférences continuent
d’y prévaloir. i o

Si encore les conditions de la Banque étaient telles que le
salut financier de la nation en fat la conséquence directe, nous
pourrions peut-étre nous incliner devant une sagesse qui aurait
fait défaut au Gouvernement aussi bien qu’au Parlement. Mais
il n’en est rien!

Ces taxes, cetlte affectation & un compte spécial sont sans
valeur réelle puisque la persistance du déflicit reposera dans
trois mois les mémes problémes. Il s’agit d’une démonstration
spectaculaire de la puissance de Ja Banque. Que chacun
choisisse. Mais, pour ma part, comme j’ai quelquefois Vesprit
de contradiction, je refuse de m’incliner.

Ce texte ne nous conduit A rien. Il est méme dangereux, car
il risque de donner i l'opinion la ficheuse illusion d’étre un

rogrées sérieux dans la voie du redressement économique et
?inancier. Voila pourquoi je ne pourrai pas aller plus loin que
la commission des finances. Nous altendions mieux de vous,
monsieur le ministre des finances, de vos positions courageuses
du passé, de vos déclarations clairvoyantes des derniers mois.

. Pourquoi faut-il, considérant la sympathie et la déférence
que je vous porte, que vienne & mon esprit cetle formule
absurde a force d’avoir été répétée, mais dont je ne puis me
débarrasser: « Pas ca ou pas vous! »

Je dirai &' I'ombre du président du conseil que je ne voudrais
pas qu’il puisse supposer que je céde a un penchant de déma-
gogie en vertu duquel, consentant des dépenses, je reluse les
recettes. On pourrait revoir — si par miracle cela intéressait
quelqu’un — tous les voles que jai é¢mis depuis 1946. Je me
suis toujours associé & toutes les propositions (ue je croyais
salutaires, quelquefois 4 raison, le plus souvent A tort, el je
n'ai jamais refusé d’encourir l'impopularité d’un vote que je
croyais nécessaire. Une réflexion me venait tout-3 ’heure &
Tesprit! 1l est vrai que le Parlement soufire, dans le pays, d’'une
profonde - désaffeclion. 11 est vrai que l’électeur manileste a
notre égard une profonde indifférence. Je me demande honné-
tement si ce n’est pas parce que nous avons été trop souvent
faibles en face des exigences contradictoires des diflérentes
catégories sociales et si ce n’est pas en crovant faire plaisir
4 tout le monde que nous avons, les uns et les autres, fini par
mécontenter tout le monde. (Applaudissemenlts a gauche, au
cenlre et a droite.}

Mais je tenais quand méme 3 le dire, je voterai ces imnots
quand il le faudra et bien plus'qu’on n’en demande aujourd’hui.
Je les voterai le jour ou les choix ndcessaires étant faits, les
réductions, si massives, si doulourcuses soient-elles, étant réa-
lisées, il ne s’agira plus de jeter de la poussicre dans un gouilre
mais seulement d’achever la réalisation d’'un équilibre com-
plet, durable et garanti pour I'avenir. Nous n’en sommes pas
14 et je ne crois pas, en vertu méme des engagements qui ont
été pris par M. le président du conseil, que le Gouvernement,
dans quelques mois, puisse nous apporter rien de sembiable.
Mais je n’ai rien, ni conire le président du conseil, ni contre
aucun de ses ministres, et je serai, demain, avec lui, comme
avec n’importe quel président du conseil, si ee président,
guel qu’il soit, nous propose cet effort héroique a quel-

en colter. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. Doucours.
M. Amadou Doucouré. Messieurs, les ministres, mesdames,

messieurs, je voudrais, & I'becasion de ce débat sur le projet de
redressement financier, plus particuliérement sur les dispesi-

‘

e I’Etat. ls sont une avance

des conditions; le Gouvernement s'incline et le Parlement doit

que prix et en dépit de quelque impopularité qu’il puisse nous
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tions concernant les nouveaux droits sur I'alcool et les apéritifs,
faire entendre ici la voix des élus des territoires d’outre-mer.

En effet, I'alcoolisme fait des ravages dans nos teriitoires ou
T’aceroissement de la consommation de I'alcool se fait sentir
de facon alarmante. L4 comme dans la métropole, Palcoolisme

représente une lourde menace par les couséquences qu’elle’

engendre : morialité, criminalilé, misére et maladie.

Passant boulevard Saint-Germain, au n° 147, c’est-d-dire an
sicge du comité de défense contre l'alcoolisme, j'ai remarque,
collé & une vitrine, cet effarant écriteau:

« Un scandale qui doit cesser !

« La taxe sur I’alcool rapporte 53 milliards & 1'Etat,

« L’alcoolisme nous coule 194 milliards, ' ‘

« Passant, c’est toi qui paye les 141 milliards de difiérence.

« Le privilege des bouilleurs de crus fait perdre 20 milliards
3 I'Etat. Chaque année I'Etat gaspillegles milliards pour la fabri-
cation de Talcocl. 11 serait” temps gue les parlementaires
« réalistes » qui sont a la fois pour la palrie et pour le « pastis »,
fassent passer l'intérét géncéral avant celui de certains trusts.

« Sur le plan de la w.ortalité et de la criminalité, voici des
chiffres : mortalité, 75 p. 100 de déces par cancer ou hémorragie
cérébrale; 90 p. 100 de maladies de fole ou des voies biliaires;
50 p. 100 de tuberculoses pulmonaires cu pnewmonies; 25 p. 100
de maladies de ceur, 65 p. 100 de morts violentes ou acciden-

telles, 25 p. 100 de morts par suicide, sont dus & 1’aleool d’apres .

une enquéle portant sur 77.000 décés.

Criminalité: 55 p. 100 des criminels sont des alcoolifques ainsi’

que 95 p. 100 des bowrreaux d’enfant, 75 p. 100 des enfanls
délinquants sont des fils d’alcoolique. £n géndral, il est admis
qu’il y a en France un alcoolique sur vingt-cing adultes., '

Lorsqu’on 1egarde de prés ces effurantes statistiques on com-
prend ampleur du fléau auquel on soumet froidement la popu-
lation francaise, Outre-mer, uous voulons lutter coutre ce 1lcaun
qui, il y a quelques anndes encore, nous était épargné, L'Islam
en ellct interdit la consornmation de I'alcool, ce qui est un
grand bien pour les populations soumises 4 sa religion. Avant
Ja pénétration francaise, nos boissons les plus alcuolisées, par
exemyple la bicre de mil, I'hvdromel, le vin de palme étaicnt
cerles consommés par la population fétichiste, mais c¢’était en
tant que toniques. Le véritable aliool n’a fait son apparition
qu’avee la colonisation européenne. 11 a fait plus de mal que

toutes les colonnes expéditionnaires et toutes les expcéditions ™

punilives.

Personncllement, je peux en porter un témoignage qui m’a
£té fourni_par un administrateur de la France d’outre-mer qui
commande un des cercles les plus riches de nos territoires,
puisque, d’apres lui, la production de cacao, de calé et de bois
rapportait & ce seul cercle au moins deux milliards de ressour-
ces par an. Cet administrateur, gui réprouve comme moi les
méfaits de l'aleool, ¢eceuré de voir ses adminisirés abétardis,
minés par ce fléau, a ajouté qu’'au moins la moitié de ces res-
Eciourcesl, soit un milliard de francs, allait directement i 1’achat

‘alcool.

Les exportations métropolitaines ou de I'Afrique du Nord ne
sont pas seules & la base de cette consommation. Yous n’ignorez
pas, monsieur le minisire, que nos lerritoires francais d outre-
mer, du moins ceux de 1'Ouest africain se trouvent juxtaposés
avec les enclaves britanniques ou espagnoles. Il se produit alors
ce (qu'on appelle le commerce clandestin & la fionticre et ce
nouveau poison vient sans contrdle s’ajouter & celui déja recu
de la métropole comme si ce dernier n’étail pas suffisant, Ici,
je vous ferai grice des ravages causés par le gin qui a exter-
miné la belle race des Kroumen.

Yoyez-vous alors quelle est ampleur du danger qui menace
nos territoires d’outre-mer ? Il est bien beau d’envoyer dans
ces territoires des médecins, des professeurs, des ingénieurs,
des éducateurs, des sage-femmes, des pharmaciens pour la pro-
motion de 'homme noir, mais a-t-on pensé a4 cet autre envoi
qui se fait en bouteilles ou en IUts soigneusement fermés et
qui, en guelques décennies, décime plus de population que
toutes nos guerres des Samory ou des Rabath ?

Monsieur le ministre, les populations d’outre-mer ont suffi-
samment souflert du danger pour ne plus faire comme Pautru-

che qui, pour éviter la balle qui doit I’atteindre, cache son col-

sous son aile. Certes, le péril n’est pas nouveau et cette doléance
est une des moindres qui viennent s’ajouter malheureusement
& toutes celles que vous avez recues devant limpuissance de
I'Etat en face de ce fléau.

Je viens donc vous dire, monsieur le ministre, de méme que
chez les chiromanciens la main droite sert a corriger les indi-
cations de danger fournies par la main gauche, de méme, vous
qui représentez le Gouvernement de la République, vous pouvez

corriger par des reglements et des mesures énargiques, A défant
de loi, les eflets ncfastes de l’alcoolisme dans nos territoires.

Ce n’est pas en taxant un produit d’exportation qu’on le rend
rare. C'est en diminuant le conlingent alloué pour P'exportation
qu’on arrive & diminuer la consommation. Je vous adjure, mon-
sieur le ministre, de méditer sur ma derniére proposition afin
de sauver.les peuples des territoires d’outre-mer qui sort enga-
gés sur la peute de l'alcoolisme et chez qui le fait de boire est
considéré par la jeunesse comme le signe dlune civilisalion,
(Applaudissements.)

M. le rapporteur général., Trés bien!
M. le président. La parole est & M. M’'Bodje.

M. Mamadou M’Bedje. Mesdames, messieurs, le débat financier
qui s’est instawré devant notre asserublée ne peut pas laisser
indifférents les ¢lus d'outre-mier d’abord parce que tous les
Farlementaires, quelle que soit leur origine, ont pris cobscience
de la grave situation financiére de notre pays et du fait que la.
mélropole et les territoires d’outre-mer sont étroilement soli-
daires dans la bonne comme dans la mauvaise fortune. Ensuite,
il convient que le projet de loi qui est soumis 4 nos délibérations
soit examiné du point-de vue particulier des territoires d’outre-
mer. Ce point de vue a déja été évoqué, avec beaucoup de
talent, a cette tribune. Aussl, je me bornerai & quelques obser-
vations sur lesquelles l'attention de notre assemblée doit étre
spécialement attivée.

L’article premier du projet de loi contient, dans son paragra-
phe 4, une disposition qui institue une surtaxe supplémentaiie
de 25.000 francs par hectolitre d’alcool pur sur les apéritifs ordi-
naires et de 30.000 francs sur les apdritils anisés, lorsque ces
diverses boissons sortent de fa métropole & destination des ter-
ritoires d’outre-mer. Une telle disposilion peut avoir un double
effet: Jutte contre Yalecoolistne d’une part, procurer, dautre
part, des ressources nouvelles au Trésor.

‘Sur le premier point, tout le monde est d’accord en principe.
Les statistiques font ¢tat d’une augmentation constante des
quantités d’alcool introduites dans les terriloires d'outre-mer.,
Cette augmentlation est-elle due & un accroissement de la con-
sommation par les autochtones ou bien par un accroissement
du nombre des Luropéens ? II serait difficile de le dire.

Quoi qu’il en soit, il est tentant, pour le Gouvernement, de
saisir cette occasion pour s'assurer des.renirées d’impots sup-
plémentaires. Nous ne nous y oproserons pas, tout en faisant
deux observations: il n’est pas sir que Ja lutte contre I’alcoo-

. lisme en scra mieux assurée en raison de la distillalion clandes-

tine qui échappe & tout controle...
M. Durand-Réville, Trés juste |

S
M. Mamadou M’Bodje. ...ct, d’autre part, si des texies parais-
sent nécessaires, nous aurions préféré les voir inslituer par les
assemblées locales au profit des budgets locaux.

M. Durand-Réville. Tr¢s bien !

M. Mamadou M’Bodje. L’article 5 du projet suscite chez les
élus d’outre-mer quelques inquiétudés. Nous craignons que le
Gouvernement ne soit fenté de profiter des pouvoirs spéciaux
Jui lui sont accordés pour modifier le statut des forines armées
d’outre-mer et celui des fonclionnaires d'outre-mer. Le précé-
dent gouvernement avait déja manifesté I'intention de rallacher
les troupes coloniales au ministére de la gueire. La menace;
moins explicite, cettd fois, subhsiste néanmoins et nous serions
heureux d’entendre M. le président du conseil nous donner
T'assurance que ncs crainles sont vaines.

Les troupes coloniales ont une tache bien définie 3 remplir,
Elles ne peuvent continuer a jouer efficacement leur role que
dans le cadre consacré par un demi-siécle d’expérience. 1y a |
plus. A Yheure ou il est question d’intégrer I'armée francaise
dans une futlure armée européenne, il serait illogique, & notre
avis, de ne pas faire d’ahord la distinction entre 'armée métro-
politaine, qui serait ainsi intégrée, et les troupes coloniales, qui
Il;fister'aiellt a la seule disposition du Gouvernement de la Répu-

ique.

M. Durand-Réville. Excellent!

M. Mamadou M’Bodje. Quant aux fonctionnaires servant
outire-mer ils peuvent, eux aussi, voir dans larticle 5 une
menace contre les avantages dont ils bénéficient, non par pri-
vilege injustifié, mais en juste compensation des sujétions par-
ticulieres qui sont les leurs: difficultés de vie sous des climats
auxquels ils ne sont pas habitiués, éloignement de la métro-
role, etc.., .

M. Durand-Révilie. Trés bien.
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M. Mamadou M’Bodje. Leur supprimer ces avantages légitimes
serait accroitre les dilficultés de recrutement. Est-ce souhaitable
au moment ou le développement de nos territoires exige impé-
'rieusement la présence de fonctionnaires d’élite pour mettre

~ en ccuvre efficacement tous les moyens dont nous pouvoans
.~ disposer ? - . .

Enfin, mesdames, messieurs, il est de notre devoir d’appeler
T'attention du Gouvernement sur le probléme des inveslisse-
ments outre-mer. Nous savons que l'intention de M. le prési-
dent du conseil est de faire un choix entre les investissements
rentables, auxquels tous les crédils nécessaires seraient main-
fenus, et les investissements moins utiles économiquement,
qui se verraient réduits & la portion congrue.

C’est une louable intention, mais il ne faut pas céder 3 la
tentation de sacrifier les inveslissements dans les territoires
d’outre-mer en se disant quiune opinion publique mal informée
trop souvent de ces problémes les accepterait plus facilement
parce que les réalisations d’outre-mer sont moins spectaculaires
que celles de la métropole. .

Des promesses ont été faites aux populations d’outre-mer.
Elles doivent étre tenues dans Yintérét de 1'Unjon francaise
tout entidre. On a trop souvent répété que la Reance réduite
4 sa métropole ne serait qu’'une puissanee de troisi¢tme ordre
pour qu’il soit possible d’envisager de négliger le développe-
ment économique et social de nos territoires d’outre-mer.

C’est en insistant sur ce souhait, mesdames, messieurs, que
les élus d’outre-mer, notamment ceux du groupe socialiste, sui-
vront avec beaucoup de vigilance les développements ulte-
rieurs de la politique économique, financiére et gociale du Gou-
vernement, (Applaudissements.)

M. le président. Le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre ses iravaux Jusqu’a quinze heures, n’est-ce
pas monsieur le rapporteur général ?

M. le rapporteur général. Oui, monsieur le. président. -

M. le président. La ‘séance est su’spendue.‘

(La séance, suspendue & douze heures quarante-cing minufes,
lesi reprise 4 quinze heures cing minutes.) i

M. le président.”La séance est reprise.

Nous Eoursuivons la discussion du projet de loi, adopté par
f’Assemblée nationale, portant redressement économique et
financier. (N°® 329 et 339, année 1953.) :

Dans-la suite de la  discussion générale,
M. Clavier,

M. Clavier. Pendant les quarante jours qui viennent de s’écou-
ler, des débats dont M. le rapporteur général soulignait ce
matin la grande importance se sont déroulés a I’Assemblée natio-
nale. Pendant la méme période, notre Assemblée n’a pas eu
un mot & dire, une pensée i exprimer, un avis a donner. S’il
en avait été besoin, cette sorte de quarantaine nous etit apporté

-la preuve décisive du vice formel d’une organisation des pou-
voirs publics qui réduit & la passivité, A& Vinaction et, .pour

la parole est &

tout dire d’'un mot, & Yinutilité, une Iraction non négligeabie-

de la représentation nationale. Nous devrons, mesdames, mes-
sieurs, en-tirer la lecon.

*

Cependant, en conclusion de ce débat de quarante jours,
I’Assemblée nationale a voté en vingt-quatre heures un projet
de redressement économique et financier, C’est le méme délai
qui nous est imparti pour apporter un avis sur les théses qui
ont été soutenues tout au long de ces quarante jours, les
fins qui ont été choisies, et les moyens d'y parvenir qui ont
été envisagés, ’ .

1]

Il y a 13 vraiment de quoi nous décourager. C’est stirement
ce qui se produirait si nous n’avions pas fait notre la régle
que Renan exprimail ainsi, & deux mots prés: « Les droits de
la patrie sont imprescriptibles. Le peu de cas que I’Assemblée
nationale fait de nos conseils ne nous dispense pas de les
lui donner.» s .

Mesdames, messieurs, vous avez, par les orateurs qui m’ont
précédé 4 celte iribune, été largement informés de l’économie
du projet de loi qui est soumis & vos délibérations. Je n'y
reviendrai pas. Je me bornerai 4 appeler I'attention du Gouver-
nement sur un aspect particulier des difficultés qu’il a entre-
pris de résoudre. Vous avez dit, monsieur le président du
conseil, & I’Assemblée nationale, et vous nous l’avez répété en
commission des finances, que voire. souci majeur était de
ranimer la production et les échanges. L’économique — je
reprends la formule précise que vous avez employé — 1’écono-
mique doit primer le financier. Cela veut dire que vous enten-
dez réaliser I’équlibre financier par I’expansion économique.

\

2

La formule est excellente. La méthode est parfaitement
ralionnelke et, pour ma part, )’y souscrirais volonliers si je ne
craignais qu’elle ne vous dissimule une difficulté majeure, &
savoir que, dans l'immédiat, le financier exerce sur 1’éconos
mique une action paralysante et, si je m’autorisais & reprendre
une expression du Palais, je dirais que dans l'immédiat, le
financier tient 1’économique en état.

Le fait majeur qui domine tout le probléme, c’est le volume

-démesuré des dépenses publiques, ce sont les charges trop

lourdes qui, de ce fait, pésent sur 1’économie, qui font les
1)rix trop élevés et qui font notre fmpuissance A réduire par
’exportation le déficit d2 la balance des payements. €’est aussi
une impasse, autrement dit un déficit budgétaire, hors de

* proportion avec les possibilités de 1’épargne.

Tant que ces charges n’auront pas été réduites, il n’y aura
pas de carriére ouverte 4 une expansion économique. Vous
avez déclaré également, monsieur le président du conseil, que
vous aviez écarté 1’hypothése d’un recours 4 la fiscalité. Vous

‘avez témoigné de votre volonté de faire front contre l'inflation.

isposez plus, dés lors, que d’un seul moyen: la
des dépenses publiques. C’est” l'idée

Vous ne g
réduclion massive

- maitresse qu’ici nous avons toujours défendus et qui, dang

1’échelle des valeurs, commence 4 voir remonter son cours.

On commence, en effet, & percevoir que le phénoméne le
plus caractéristiqué de la période écoulée, c’est 1’augmentas
tion continue des dépenses publiques. Le hudget de 1953 est
37 fois celui de 1938, 7 fois celui de 1945; il est le double du
budget de 1949. .

On commence A admettre que Dalternative, c’est ou bien
la déflation budgétaire ou bien I'inflation monétaire, 4 partir
de quoi germe l'idée que la réduction des dépenses publiques
est, contre l'inflation, notre plus sir moyen {’action.

Le probltme se pose de savoir comment parvenir & cette
réducltion. Le lemps n’est plus ol un ministre des finances
affirmait qu’il n’y avait plus d’économies & fajre sur’ les
budgets de fonctionnement. Les spécialistes des finances ont
renoncé 3 cette vaine besogne qu’on appelle I’échenillage des
budgets. L’idée a gagné que la réduction des dépenses des
services civils ne se fera que par le moyen d’une réforme
administratlive, réforme des structures, des méthodes et des
moyens. . : -

S’agit-il des dépenses militaires? L’idée se fait jour que mieux

_vaut les réduire que de provoquer, avec l'inflation, un chaos tel

que la défense nalionale se trouverait elle-méme compromise.

'S’agit-il des investissements? On se rend comple que, dés
qu’ils excédent les possibilités d’épargne de la Nation, ils sont
eux-méme générateurs d’inflation, -

S’agit-il de la balance des payements ? On n’en rétablira ¥équi-
libre qu’a la condition de resireindre nos dépenses publiques et
privées, pour augmenter la marge disgonible des biens et .
services exportables. Encore faut-il que nos prix ne soient pas
irop élevés, ce qui suppose une remise en ordre des rémunés
rations de toutes natures-en fonction de l'efficacité.

Une monnaie se dégrade et des prix montent chaque fois .
qu’on paie des services inuliles ou qu’on paie des services
utiles plus cher qu’ils ne valent. ‘ :

S’agit-il de la relance de 1’économie? Il faudrait, entre autres
conditions, que I’Etat et le secteur pullic cessent de dévorer
toutes les ressources du marché financier. : .

Jai indiqué A Yinstant que dans I’échelle des valeurs ces
idées voient remonter leur cours. Elles ont eu réceminent la
sanction de la banque des réglements internationaux.

Dans son rapport du 6 juin 1953, le conseil d’administration
de cette banque a souligi)né la nécessité d’une rigoureuse mise
en ordre des finances publiques, seule condition de tout progres
réel. « Les pays qui ont le mieux surmonté les difficultés ont
été, sans conteste, ... » — c¢’est la banque qui parle, et jap-
pelle votre attention sur ce qu’elle dit, parce qu’elle définit pré-
cisément la malignité de la politique financiére économique
suivie au cours de ces derniéres années — « ceux qui ont eu
la sagesse de poursuivre de pair la reconstruction physique et
la restauration monétaire, parce que dans ces pays le maintien
de la confiance dans la monnaie a permis le développement
d’'une épargne intérieure qui a relayé progressivement laide
extérieure. »

N n’est pas besoin de démontrer que 'ouverture de crédits
directs par la banque centrale pour couvrir le déficit de recettcs
ou une partie des investissements est un procédé inflationniste
présentant par conséquent de trés graves dangers. Le recours
au systéme bancaire pour. couvrir le déficit du Trésor ou une
partie des investissements nattonaux comporte aussi un danger
d’inflation réelle, En eflet, la désorganisation économique et la
défiance monétaire qui en résultent inévitablecment contreha-
lancent facheusement les effets utiles des investissements phye
siques, si bien que le résultat final peut étre unc perte nelle.,

62
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Je me réjouis de constater qu’aprés tant d’anmnées au cours
desquelles la ‘monnaie a été délibérément sacrifice- aux inves-
tissements, on en vienne a admettre aujourd’hui avec la Banque
des reglements internationaux que la-restauration d’une men-
naie saine est devenue Vinvestissement & Ja fois le plus urgent
et le plus payant. : o

Le projet qui vous est présenté par la eommission des finances
témoigne que tel a ét¢ son souei majeur. Je voudrais trés brie-
vement le démontrer. On s’étonnera peut-étre qu’elle n’ail pas
¢1é séduite par la perspective qui nous était offerte d’un amer-
tissement des avances de la Banque de France. La raison en
est simple. Elle a d’ailleurs élé exprimie d’une mmaniere tres
claire par M. Gilles Gozard, député, dont vous savez qu’il est
aussi président de la caisse autonome d’amorlissement.-

« Le systeme prévu par le Gouvernement, dit M. Gilles Gozard,
traduit a volonté de ne pas dévaluer la monnaie. Mais encore
faut-il que, par ailleurs, le déficit budgétaire soit réduit.

« Dans les circonstanecs présentes, aprés la régularisation des
avances de la Banque de France, le delicit budgétaire demeure
encore de 500 milliards 4 600 milllards de francs (M. le ministre
des finances, plus optimiste, nous dit 400 milliards). Sera-t-il
possible de couvrir ce déficit par des emprunts 7 Sera-t-il réduit
par une compression d’un cerlain nombre de dépenses qu'un
choix nécessaire commanderait de faire disparaitre ?

« §’il n’en était pas ainsi, les dispositions prises pour Famor-
tissement et la disparition des avances de la Banque de France
risqueraient d’étre vaines, puisqu’en méme lemps que 'Etat
ferart disparaitre les avances dont il a bénéficié hier, il serait
dans la nécessité d’en solliciter de nouvelles ». )

Ainsi, nous en revenons toujours i la méme conclusion: c¢’est
seulement par une réduction des dépenses publiques que nous
pourrons rembhourser les avances de la Banque de France et la
politique qui doit conduire & cette réduetion représente, a I’évi-
dence, la garantie la plus sGire que ce remboursement sera
etfectud. :

Cest dans ecette perspective qu’apparait essentielle la déle-
gation consentie au Gouvernement des pouvoirs que postule et
qu’exige, dans Ia conjoncture politique actuelle, un redresse-
nient financier méritant vraiment ce nom.

Volre rapporteur général, ce matin, a exprimé, je ne dirai
pas l'inquiétude, mais I’étonnement qu’il ressentait d’une. déle-
gation de pouvoirs aussi large et aussi étendue dont il a dit
lui-méme qu’elle. était exorbitante, .

Je partage tout & fait som avis mnais je dis que eelte déléga- -

tion de pouvoirs n’est pas autre chose en fait que la solution
— et ce n’est peut-étre pas la plus niauvaise — d’une crise
mrinistérielle qui s’apparentait étrangement. & une ecrise de
régime. b p ’

C’est dans la méme perspective que se situe la disposition’
eapitale de Varticle 1t suivant laquelle le budget de 1954 ne
devra pas étre inférieur de moins de 200 milliards & celui de
1953. Envisagé sous cet angle, le projet dont nous délibérons
témoigne de la volonté de rompre, de la convielion aussi qu'il
faut rompre avec la politique qui a été faite jusqu'i ces der-
ni¢res années et qui a consisté¢ & utiliser Finflation menétaire
eomme une ressource normale, avec sa conséquence inévitahle:
la dépréciation monctaire et tous les désordres qu’elle entraine.

Pour celte raison, mesdames, messieurs, le projet qui vous
est présenté mérite considcération. (Applaudissements.) :

M. le président. La parole est 3 M. Debii-Bridel. e

- M. Jacques Pebid-Bridel. Monsieur le président du conseil, mes

chers collégues, aprés Pexposé si complet, comme toujours si
clair et d'une logique fiscale et budgitaire aussi remarquable
de notre rapporteur général, qui, une fois de plus, fut le porte-’
parole de notre eommission presque unanime, ma tiehe sera.
singuliérement simple, ou du.moeins simplitice.. '

Cependant, je erois qu’il est bon de répéter A cette tribune,
rour couper court & une campagne qui s’amozcalt déja ee matin:
dans la presse. que le projet que vous présente volre commis-
siow me saurait, en aucune facon et en aucune maniére, appa-
raitze comme je ne sais quel acte de fantaisie politique, de
manvaise humenr. Nous n'avons, mon chev président. aucune
raison queleonque d'étre de mauvaise humeur 3 I'égard d’un
homme comme vous et dont nous connaissons I'attachement au
bicamérisme.

Non ! Au conlfraire, nous nous sommes efforcés de faire ceuvre
sérieuse et constructive et je me permets de répéter & cette
tribune ce.que j’ai dit & 1a commission des finances, saisie cette
année de trois projets sur des questions & peu preés identiques:
eelul de M. Pinay, celni de M. René Mayer et celni de M. Joseph
Laniel. Nous sericns bien empuarrassés de leur donner un clas-
sement quelconque car nous avons I'impression de nous trouver
toujours en face de mémes propositions de solutions trop faciles
Jour régler un probleme des plus graves. .

C’est un sentiment de lassitude qui demine depuis $949,
Chaque fois que la question du budget, de 'équilibre des finan-
ces publiques se pose i nous, nous Bous retreuvons en face de
la méme situation: un trou — en appelle eela wne impasse —
de quelques cenlaines de milliards de déficit. Les gouvernements
s’ingénient & essayer de le combler par des ariifices de lrése-
rerie qui sont toujours identiques 3 quelque détail pres.

Cette sitnation ne nous surprend pas et nous pouvons dire
que, depuis 1049, d’une facon inlassable, votre commission des
finances, par la beuche de son rapporicur général et de presque
tous ses membres; chacun suivant son temapérament, sont reve-
nus dire aux gouvernemnents — j’emploie intentionnellement le.
plariel — qui se sont sueeédé en nembre assez impressionnant
— bien que souvent malgré celte succession et ee « rotativismme »
gouvernemental, nous ayons retrouvé en face de nows les mémes
ministres sous des étiquettes différentes — (Sourires): « Faites
attenlion; it s’agit incontestablement de rétablir d’abord sur des
bases saines et sérieuses les finances de PEtat, sans cela nous
allons a la catastrophe. » $i le probléme demeure le méme sur
le plan budgétaire, nous sommes foreés de econstater gue sur
les plans social, éconcmique et intermational aussi — car tout se
tient — la situation s’aggrave singulierement ehaque jour et
(que tous artifices | tous les expédients provisoires dont on
use pour Cyuilibier les finances publiques consfituent un peu

le systéme de la terre brilée et chaque gouvernement qui suc-

céde & un autre se trouve dans une siluation beauceup plus
difficile. . .

Je pense notamment & Femprunt, cet emprunt que 1’'on pou-
vait gager sur l'or, & cet emprunt auquel on pouvait donner un
certain prestige par 'amni~lie fiseale et que neus avions préco-
nisé en son®lemps. Nous avons va dans quelles conditions
déplorables il a été utilisé aussi pour des artifices de trésorcrie
et on ne pourra plus demain recourir & e2 procédé. C'est encore
un moyen de perdu, une espérance de-moins pour Favenir.

M. le rapporteur général, C’est trés juste o

M. Jacques Debi-Bridel. Nous estimons deone gue nous sommes
en ce moment en face ®une situation partculiérement grave.
Alors, en toute bhonne foi, avec le désir d’aboutir & quelque
chose et efr vous témolignant notre confiance, neus ROUS semmes
placés en face du texte que vous nous aviez présenté et neus
avons essayé de voir ce qu’il contenait, Nous y avons découvert
deux élémenis tout & foit différents. - - . - .

D’abord la liquidation d’une situation de fait, que eonstituent
les avamees de la Banque de France i la trésorerie dé 1'Etat —
expédients provisoires parmi des expédients provisoires — qul
ont permis de eombler un déficit pour permetire demain a
PEtat de faire face & ses ¢chéances. ] -

Pour tranquilliser un certain secteur de 1’epinien, pour affir-
mer sa volonté de metire fin & eeg artifices, le Gouvernement
— nous ne en blimons pas du tout — a voulu envisager
le remboursement de ses avances. Pour celz, it & prévu dans
ce projet de loi une série de taxations. Or, momsieur le prési-
dent du conseil, ¢’est inutile! Ces taxes sur Fessence, sur
I'alcool qui ont sans doute leur raisem d’étre — j'y reviendrai
tout & 1'heure — ne eonstituent pas une bhien grande neuveauté
en matiere de fiscalité. ) :

Je crois que n'importe lequel d'entre neusg serait capable
de faire face & certaines obligations en augmentant d'un certain
coefficient les taxes qui sont déjd appliquées. B n’y a qu’'a
choisir, eelle-ci ou celle-ld. On a pris laleool, em a pris
Pessence. L’une se justifie plus gque l'autre sans doute, ear
la répereussion écononjigue de FPaugmentation de la taxe sur
Vessence peut élre particulierement. dangereuse. o

Les questions .que mons nous semmes posées sont celles-ei:

était-il vroiment nécessaire, pour amortir ces avamees, de faire

appel & des sacrrifices nouveaux ? Est-ce que Famertissement
de ces avanees accordées a I'Etat par une banque nationalisée

* — Pinstitut d’éniission — doit exiger ce sacrifice fiseal supplé-

mentaire et symbolique par rapport i la masse budgélaire 7
Est-ce la donner une garantie réelle 4 'institut d’é¢mission qui
doit n’avoir qu’un but, comme vous, comme nous.: le maintien
fle la monnaie ? : .

Nous ne l’avons' pas pensé. Nous estimons que la seule
ﬁarantie sériense pour la monnaie est &’instawrer enfin-un
‘quilibre stable et définitif des finances publiques.

Or — et c’est 1a seconde partie de votre projet — ce texte
vous apporte — investi comme vous I'étes de la confiance d¢
TAssemblée nationale — de trés larges et de treés grands pou-
voirs. M. Courriére le rappelait ce matin & cette tribune, aucun

homme d’Etat de la lil* République, i DI’exception peut-étre
de M. Daladier en 1938 — et encore je n’ai pas eu le temps

de comparer les textes — aucun homme d’Etat de la IVe Répu-
blique non plus, n’aura disposé pendant un délai court, certes,
trés court méme, d’autant de pouvoir, et en toute malicre.
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- Je ne veux pas infliger & mes collégues qui suivent ce débat
et qui sont tous au courant de ce projet, la lecture des
‘articles 6, 7 et 7 bis. .

Cependant, mon cher président du conseil, sur les plans éco-
nomigue, commercial, industriel, financier, sur_le plan méme
ide la circulation, sur celui du statut des fonctionnaires civils
‘et militaires, avec les pouvoirs qui vous sgnt coniérés vous
ipouvez absolument tout faitre. C'est une espéce de blanc-seing
ique nous vous donnons, qui vous a été donné par 1'Assemblée
Isouveraine. Cette confiance, limitée dans le temps et, comme
‘on le rappelait ce matin, limitée aussi A4 votre personne, je
n'ai pas ILyvesoin de vous dire — je me rappelle trop vivement
(TPépoque oll nous siégions ici, 4 I’Assemblée consultative,
apres quelques années plutot difficiles — que je ne suis pas
'de ceux qui vous la ménageront. Je vous la fais entitre sur
e plan patriotique et civique. :

Encore faut-il que nous sachions ce que vous allez faire de
ces pouvoirs que vous avez demandés et qui vous ont été
accordés, Je ne serais pas sincére avec moi-méme et mes
collcgues de la commission des finances, si je disais que les
.explications que nous avons recucillies & la commission des
ifinances nous ont beaucoup éclairés sur vos projets. Nous
‘savons ce que vous ne ferez pas. Vous n'aviez pas besoin de
nous dire que vous n'avez aucun goQt pour le pouvoir per-
‘sonnel, Yous avez trop donné de preuves.de votre attachement
au gouvernement démocratique et républicain, comme du reste
tant des hommes qui vous entourent.

Mais nous ne savons pas du tout dans quelle orientation
d’ordre économique, financier, budgétaire vous allez user de
ces pouvoirs. Monsieur le président du conseil, notre position
est trés nette. On ne marchande pas la conflance: on la donne
ou on la refuse.

Nous vous l'avons donnde mais 4 la condition que ces pou-
voirs exorbilants -du droit constitutionnel, que ces pouvoirs
* uniques dans notre histoire parlementaire, soient utilisés pour
enfin remetire vraiment, complétement et d'une facon efflcace
et réelle, de Yordre dans les tinances publiques et pour assurer
justement ainsi le salut de la monnaie.

Par ce projet de loi vous nous demandez, en fait, de renoncer
A la prérogative de voler le hudget de I'année 1954, C'est ce
budget gue nous vous accordons, au mois de juillet 1933, avec
les pouvoirs spéciaux que vous nous demandez. Yous en aviez
vous-méme fixé le plafond aux dépenses de 1953 avec la possi-
‘bilité du reste de trouver des éconoiies.

Mais il contient encore une impasse de l'ordre de 400 A
‘500 milliards. Nous vous demandons d’abaisser ce plafond de
'200 milliards au-dessous de celui (ue vous aviez prevu.

Au lieu de nous acharner & chercher milliard par milliard et
dizaines de milliards par dizaines de milliards en surtaxant le
coniribuable, pour un amortissement, qui n’a vraiment pas ni
¢conomiquement ni socialement sa raison d’étre, de l'avance
de linstitut d’émission, neus vous disons: songez seulement
A la sauvegarde réelle de la monnaie 3 laquelle Tinstitut
d’émission est altaché avec raison comme nous-mémes et
vous-mémes. les pouvoirs spéciaux que vous avez demandés
doivent élre utilisés A cette fin et servir enfin & quelque chose.

C’est 1a la véritable raison d’étre des pouvoirs et de la loi
que nous allons voter. .

Dans les couloirs, on chuchotin, on dit qu’il est impossible
d’obtenir que, dans les dix-huit mois, soit salisfaite cette
demande d’économis de 200 milliards; que cet abattement
deépasse les possibilités du budget francais et de l’économie
francaise. Monsieur le président du conseil, nous sommes per-
suadés que vous n’éles pas de ceux qui 'aflirment et qui le
})ensent. Nous sommes persuadés du reste que cela n’est pas.

sien sir, s'il s’agissait de rogner ici et 13, de faire ce que votre
prédécesseur M. Petsche appelait des économies de bouts de
chandelle, de diminuer de 5 4 10 p. 100 les dépenses compres-
sibles, vous ne frouveriez pas ces 200 milliards ef{ cela ne
servirait & rien. Ce qu’il faut, ce scnt des économies substan-
tielles. 11 faut aller au fond des choses et cemprendre que le
rrobleme qui se pose 4 nous est essentiellement politique.
}Trés bien!) Cest une loi politique que nous discutons, politi-
que aussi cetle derniére chance qu'on donne peut-étre en
volre personne, & ce qu’on appelle le régime parlementaire
libéral, ce sont des pleins pouvoirs d’ordre polilique qui vous
seront accordés.

Il s’agit de savoir si vous avez la volonté d’aboutir, si xvous
avez la volonté d’user des pouvoirs que vous revendiquez
pour faire ceuvre effieace. Si cela n’était pas, taxalions et impo-
silions ne serviraient 4 rien. C’est 13 I’essentiel. Et que 1’'on ne
dise pas que cela est impossible, Je parlais tout i I’heure de
celle suite d’expédients provisoires dont les gouvernements
n’ont cessé d’user, de toutes les occasions perdues, gachées par
un manque de vue d’ensemble et d’action sur la politique
prfsenle, la réforme de I'Etat indispensable a la vie de la
Lation,

Jévoquais I'exemple de 1948, de la premicre réaction, vous
vous en souvenez, mes chers collegues, de notre assemblée
face au budget qui nous était présenté. Je crois que notre col-
legue M. Pellenc, a celte époque, demandait des économies de
1’ordre de 200 milliards, si mes souvenirs sont exacts. Je me
rappelle votre prédécessenr d'alors, nous déclarant: « Clest
impossible ! », Chaque fois ue nous sommes revenus avec uns
patience inlassable sur cette nécessité de réforme de structure
dans la vie économique et sociale du pays, cetle nécessité de
repenser ces notions mémes de 1'Etat, nous nous sommes heur-
tés A celle méme réponse: impossible d’aller plus loin.

Malgré tout, vaille que vaille, perdant le béntfice de I'aciion
psychologique des réformes qui auraient pu élre entreprises
des 1949, on est -allé bicn au deld des 200 milliards que notre
co:legue demandait en 1949. Un président du conseil arrivait 3
40 milliards d’économies, un autre a 53 milliards, et aulre
jour, devant nolre commission des finances, M. Edgar Faure
nous disait- que M. René Mayer avait fait un abatlement de
Yordre de 113 milliards sur le budget de 1933.

Ces économies difficilenfent réalisées aprés avoir é16 refusées
en temps utile, & un moment ou elles auraient pu se faire, dans
un climat d’apaisement, avant les événements de Corée, dans
une période de prospérité relative, nous avons da les faire, le
coutean sur la gorge, commandés par la nécessité el sans le
bénéfice de ce réveil de la nation, de cette grande espérance
qu'elle aurait rendu au pays. (Applaudissements.)

It ’est qu'une seule facon d’équilibrer notre budget, c'est
une politique de courage civique et de courage politique.

Monsieur le président du conseil, votre passé méme, les
années du Conseil national de la résistance, me permettent de
Yaffirmer, vous aveZ ce courage politique et ce courage -civi-
que. . . .

seulement, si nous avons pris cette hypothéque sur votra
¢olonté d’aboulir, nous ne l'avons pris que sur 200 mil-
liards.

1t faut bien dire que nous ne sommes pas sans inquiétude
non plus. Nous n'aimerions pas sentir que les difficultés
auxquelles vous échappez devant le Parlement en le déssais-
sissant — ce qui n’est jumais agréabie quand on est comine
vous un défenseur du régime parlementaire — que ces diffi-
cultés, vous ne les avez pas simplement transposées au sein
méme de volre Gouvernement. Les Assemblées qui, traduisant
les aspirations diverses de la nation, et qui sont parfois peut-
étre pour le Gouvernement un poids, mais sont surtout un
guide et un indispensable conirole. Cela n’est pas un fait qui
date de la Ive République. Vous vous souvenez, comme moi,
qu’André Tardieu a da poser jusqu’d soixante-douze fois la
question de confiance sur son budget de Iagriculture en
Tannée 1929 ou 1930, je ne sais plus, I'étaient déja I'empitte-
ment du législatil. b

L’équilibre téel des pouvoirs fait partie de ces réformes
d'ordre constitutionnel qu’il nous faut établir. Nous parlons
finances et nous sommes déja forcés d’évoquer la réforme

- constitulionnelle. Nous sommes forcés de constater que tous ces

problémes se tiennent. C'est & cet ensemble de mesures que
nous vous alfiendons: réforme constitutionnelle, nécessité de
rendre une vie parlementaire normale, adaptée aux conditions
économiques et sociales du vingliéme siécle, 3 I’Etat francais,
nécessité d’économies; en un mot, de refaire un Elat indépen-
dant de toutes les différentes féodalités, Etat qui devra, du
res.he, lui-méme apporler au Parlement la possibilité de tra-
vailler. : :
Je ne veux pas reprendre le dialogue que j’avais avec votre
prédécesseur, M. René Mayer. Les condilions mémes dans les-
(uelles nous discutons les lois de finances, quand on discute
le budget, budget qui est encore théoriquement basé sur la
vieille loi de 1862, rien de tout cela ne répond A la réalité,
surtout aux nécessitéds de la nation au vingtieme siécle.

Depuis 1924, depuis la guerre de 1914, le Trésor avail pris
le pas sur le budget proprement dit. La crise de 1924 fut une
crise de trésorerie. Nous sommes encore aujourd’hui face 2
une crise du méme genre. Il y a belle luretle que le Trésor
n’est plus ce banquier provisoire du budget: il est devenu un
des moyens permanent d’équilibre. Il est une des sources, .
par les comptes spéciaux, les entreprises nationalisées, des
plus grosses difficuliés auxquelles vous vous heurtez.

Nous n’avons pas pensé que la situation pourrait trés bien
se renverser el gue nous pourrions nous trouver un jour en
face d'une trésoreriec pléthorique. Nous ne pouvons envisager
ce danger, qui n'est pas pour demain, d’entreprises natio-
nalisées faisant des bénéfices considérables dont votre budget
aurait ainsi & supporter le poids inflalionnisle d’une trésoreria
trop riche! .

M. Lelant. Cela se passera dans un autre monde.

M. Jacques Deba-Bridel. Ce n’est pas un danger 'qui nous
menace pour demain,
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Mais, mes chers collégues, les rapports de la trésorerie et
du budget, la conception méme du budget, sont problémes
d’aujourd’hui et nos conceptions budgétaires ne coriespondent
absolument plus aux nécessités de I’époque.

Il ne s’agit pas de faire de la doctrine mais de savoir ce
que nous voulons pour faire face aux nécessilés immédiates,
Mais il s’agit surtout ‘de ce que nous votons aujourd’hui,
un budget six mois & lavance, c’est-a-dire le budget de 1954,
créant le précédent d’un budget de dix-huit mois, si jose
m’exprimer ainsi. v

Il s’agit de savoir si la régle de l’annuité budgétaire que
nous vous sacrifions, comme du reste celle de 'exercice, comme
celle de la spécialisation des dépenses — car enfin dans le
projet nous faisons hara-kiri de toutes les régles de Porthodoxie
tinanciére — ces régles sont elles encore applicables aux néces-
sités de la vie publique ? C’est tout le probléme. ‘

Raymond Poincaré, déjd, avait envisagé il y a bien des
années, avant la derniére guerre et avant les nationalisations,
le budget de deux ans. En Angleterre, Lord Beveridge a pré-
senté la théorie du budget humain, du budget cyclique, réparti
sur de nombreuses années, qui aurait comme seul but de per-
mettre le plein .emploi et qui renoncerait, dans une économie
saine, 4 l’équilibre budgétaire.

Je vois trop les dangers que cette théorie peut comporter, elle
v’est pas sans vertus. C’est une question qui pourrait, pourtant,
s8¢ poser A nous car nous aurons un jour, d'aprés la Constitu-
tion, Pobligation d’adopter une loi sur le budget. Nous avons
méme cette obligation depuis 1947 et elle est toujours ajournee.

Je me demande s’il ne serait pas sage d’inclure dans la
réforme de I’Etat la régle d’'un budget correspondant & une
législature, un budget quinquennal, ce qui laisserait au
Goeuvernement la possibilité de prendre des mesures de Jongue
haleine et de tenir compte des pépercussions sur la trésorerie,

et donc sur le budget, des aléas des hausses et des baisses

sur les entreprises natlionalisées. .

Enfin, car je ne veux pas alourdir mon exposé, monsieur le
président du conseil, par trop de considérations théoriques, je
tenais essentiellement A rappeler ici que les mesures envisa-
gées par notre commission des finances étaient des mesures

e sagesse et de raison.

Je crois que vous auriez intérét 3 nous suivre dans cette
vote. Je sais que la situation n’est plus entiére, que vous avez
méme engagé. la question de confiance devant Vautre Assem-
blée, mais je crois que P'esprit dans lequel nous avons modifié
votre texte vous permet parfaitement, sans vous déjuger, de
véenvisager le probleme. Je tiens a le redire ici au nom de
quelques-uns de mes collégues de la commission des finances
et de quelques-uns de mes amis — que nous ne nous refusons
nullement a faire les sacrifices que vous avez demandés, Nous
estimons méme — M. le rapporteur général le disait tout a
Yheure — que ces sacrifices sont insuffisants, qu’ils ne corres-
pondent pas du tout aux nécessités de 1'époque,

M. le rapporteur général. Trés bienl!

M. Jacques Debi-Bridel. 1Is sont insuffisants, certes: le jour
ou I'Etat aura pris les mesures nécessaires, ayant fait lui-méme

JLceuvre d’assainissement qui s’impose, il aura alors, mais -alors

seulement, le droit de se retourner vers la Nation. Cette ceuvre
d’assainissement s’impose dans le secteur civil, dans le

- domaine des investissements et aussi dans le domaine militaire.

Je n'admets pas que les crédits militaires soient des crédits
« tabous », auxquels on ne doit pas toucher, dont il ne faudra:t
pas contester Pampleur. Ce sont les intéréts permanents de la
défense nationale qui doivent tout primer, mais cela ne veut
I)as dire qu’il n’existe pas des abus graves dans la facon dont
es crédits militaires sont gérés et parfois gaspillés. Vous le
savez mieux que quiconque, monsieur le président. L’eftort
d’économie s’impose dans tous les domaines. Nous sommes
armi ceux qui_estiment nécessaire de dire la vérité an pays.
n nous parle d’option; ge ne crois pas qu’il y dit d’option a
faire quant au but que doit poursuivre la France. On ne fait
pas d’option avec Yindépendance nationale; on ne paye jamais
irop cher l'indépendance nationale, celle du pays et celle de
son armeée; o

On ne fait pas d’option pour ’Union francaise, on ne fait pas
2'option pour le progrés social non plus. Ce sont des nécessités
qui s’imposent 4 titre égal au pays, mais on fait option sur
les moyens qu’on emploie. (Trés bien! trés bien!)

Je crois que ce sont les moyens qui doivent étre revisés, et

je suis certain que I’on peut faire beaucoup en ce sens. Enga-
gez-vous dans ceite voie, acceptez I’appel que nous vous adres-
sons et acceptez notre texte et, des ce soir, vous pourrez
peut-étre ici-méme retrouver sur certains des sacrifices que
vous nous demandez une réponse favorable,

Nous avons maintenu, je I'indique tout de suite pour ne pas ¥
revenir, la taxe sur les bouilleurs de cru, dont le produit était
destiné au fonds de l’habital. L3 encore, nous sacrifions une

vieille régle de l’orthodoxie financiére, mais c’est peut:étre
encore une nécessité de I’heure. Je ne sais pas si nous n’aurions,
as intérét A reprendre la taxe sur les alcools et A ’affecter éga-.
ement au fonds de l'habitat. 1l y a, pour l’habitat francais}
pour donner & chaque Francais le toit auquel il a droit — et
¢’est un grave probléme social — un gros effort & faire. Nous
semmes préts a le faire, Nous n’avons cessé de l'affirmer, de
le dire, de le répéter. .

Nous sommes heureux de constater que vous vous engagez
dans la voie que nous n’avons cessé d’indiquer; mais nous
voulons qu’il s’agisse d’un effort réel et sérieux, efficace, et
c’est la raison des dispositions que, sans aucune démagogie,
sans aucune arriére-pensée, votre commission a adopiées.!
(Applaudissements sur les bancs supérieurs au centre, a droile
et o gauche.) '

M. le président, La parole est & M. Pellenc.

M. Pellenc. Mes chers collégues, la situation économique et
financiére actuelle est connue du Parlement dans sa rcalité,:
elle se caractérise par une diminution globale de la production,:
variable selon les secteurs, une légére tendance i I'augmenta-
tion du chomage, un déficit accru de la balance des payements
extérieurs, une crise renouvelée de trésorerie et un déficit
important du budget. » . . .

C’est ainsi que débute I'exposé des motifs du projet de loi qui
est le vingt-troisiéme ou vingt-quatrieme projet financier qui
ge propose, prétend-on, d’assurer le redressement économique
financier, . o

Ainsi, pour le premiére fois dans un document gouvernemen-
tsl, on reconnaif, en termes d’ailleurs- trés édulcorés, I'exacti-
tude de ce que nous n’avons jamais cessé de dénoncer i celte
tribune. On est obligé d’avouer dans ces termes la faillite d’une
politique insensée que ’on a suivie depuis des années et &
}aquelle ~ il faut bien le dire — un certain nombre de mems-
bres du cabinet actuel ont altaché leur nom.

Nous sommes, en eflet, au bout des expédients, Cette politique
de reports, qui a été effectuée pendant des années par tous les
gouvernements successifs qui laissaient 4 leurs successeurs le
soin de résoudre les ditficultés qu’eux-mémes ne voulaient point
aborder, arrive maintenant 4 son terme. Maintenant, les traites
pleuvent de tous les cotés. Il va falloir s’organiser pour l'ave-
nir, mais il va falloir aussi liguider le prix du passé, et ceci
dans une situation qui est véritablement angoissante.

J’ai écouté avec beaucoup d’intérét tous les orateurs qui se
sont succédé A ceite tribune, Beaucoup d’entre eux ont, d’une
maniére magistrale, donné un apercu sur les difficultés actuel-
les de notre irésorerie et ont exprimé les craintes légitimes que
posait, & leur esprit, ’équilibre tant du budget de celte annce
que de l’exercice futur. . N

Mais ceci ne donne qu’une vue fragmentaire de la situationt
telle qu’elle se présenie aujourd’hui. Je crois qu’il n’est pas
inutile — puisqu’il n’a pas encore été fait — de dresser en
quelque sorte un tableau d’ensemble de cetle situation, sous
ses &ivers aspects, a la fois économiques et financiers. Cela

ermettra d’ai'leurs de faire le point et de mesurer 1’étendue

u sinistre qui frappe 4 la fois les réserves de ce pays, les
finances, le crédit et l'activité économique.

Voild un pays qui, dans ces derniéres années, a consommé
successivemenl Je produit du prélévement exceptionnel effectué
sur les particuliers, impot de solidarité, le cinquieme quart,
toutes ses réserves de devises A4 1’étranger, qui a consommé
iplus de 1.200 tonnes de ses réserves d’or sur les 1.700 qu’il avaif
A la libération! (Applaudissements sur divers bancs.)

Voild un pays qui a consommé, en outre, toute l'aide inté-
rimaire américaine, les tranches successives du plan Maishall,
et tout ceci représenie, revalorisé au taux actuel, 8.000 a
10.000 milliards. -

Voila un pays qui, par surcroit, s’est endetté dans le méme
temps & concurrence de plus de 5.000 milliards et a procéds
A quatre dévaluations successives, formes particuliéres de la
banqueroute par- laquelle "IEtat annule périodiquement une
partie de ses obligations.

Toutes ces immenses ressources ont été volatilisées. 1 ne
reste plus un sou en caisse et, qui plus est, malgré une
fiscalité délirante, sans cesse plus lourde d’année en année;
qui a cassé le ressort de l’économie nationale, le budget ss

présente, a ’heure actuelle, avec un déficit qui avoisine encore

es 800 milliards et qi’il n’existe d’ailleurs plus auncun moyen
raisonnable de combler A& cetle époque de l'année. 1I nous
donne la perspective de trous encore plus grands pour I'année
prochaine, cela dans une économie — ce qui est'plus grave —
qui, malgré tons les slogans relatifs 4 la relance dont on
nous a abreuvés dans tous les discours dominicaux, est en
pleine régression. )

Ce n’est, hélas! pas tout, car il y a, sil se peut, plus grave
encore. Dans la collectivité internationale, ce pays se trouve
dans une situation qui confine au tragique. De beaux plans
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ont été élaborés par nos technocrates; financés avec une grande
inconscience et une prodigalité sans borne, ces plans devaient,
disait-on, rétablir 4 partir de cette année Yéquilibre de nos
comples internationaux et cet équilibre reposait spécialement
sur le développement de notre production agricole. Or, Tien
que pour les produits agricoles, nous avons en réalité effectué
en 1952 200 milliardz, non pas d’exportations, mais d’importa-
tions.

Ce pays, dont le déficit des comptes est ainsi sans cesse
plus accusé de mois en mois, dans le cadre de I’'Union euro-
péenne des paiemenls, a atteint un déficit cumulatif de plus
de 800 millions de dollars, Cela veut dire qu’a I'heure acluelle
— depuis longtemps déja d’ailleurs — on ne nous consent plus
@’importations que conire payement complant en or ou en
devises. Or deptis le début de Pannée, malgré tous les beaux
discours, malgré 1’aide & l'exporiation, un déficit important
gpersiste qui, pour les mois qui viennent de s’écouler, s établit
@au rythme de 50 miilions de_dollars par mois; le mois dernier
a méme €té un mois record, car ce déficit a atteint un peu
Iplus de 56 millions de dollars, Et & cela il faut que ncus
ajoutions deux échéances terribles, auxquelles vous allez avoir
4 faire face, monsieur le ministre des finances, 1'une ce mois-ci,
‘de 67 millions de dollars, et l'auitre le mois prochain, de
52 millions de dollars. : :

Alors, ol prendrons-nous I’argent ? Ce n’est un secret pour
Personne que le fonds de stabilisation des changes s’epuise,
.que le tourisme est loin de nous procurer les devises sur
desquelles nous pouvions compter et gue nous n’ayons pu
-assurer les échéances des mois d’avril et de mai derniers
ique grice 4 deux aides exceptionnelles américaines dont il
serait 0sé de penser gu'elles vont pouvoir se renouveler.

A ce rythme-la, allons-nous étre dans I’obligalion d’entamer
avant la fin de Pannée la misérable réserve d’or qui nous
reste, qui équivaut & environ 200 milliards de francs — réserve

ui, dans Yesprit du public, couvre la valeur des billets —

ans le moment méme ol le nombre de ces billets va aug-
menter ?

Ou allons-nous encore une fois solliciter & Washington, aux
Bermudes ou ailleurs une nouvelle aumone, de nouveaux délais,
an nouveau prét ? Mais je vous demande alors d’y réfléchir,
mes chers collegues. Quelles seront les conditions de ces préts
ou de ces dons ? Que nous demandera-t-on en échange ?
Sera-ce, notre docilité, notre soumission, notre adhésion 3 cer-
taines théses qui nous heurtent, car bon nombre d’enire nous
pensent qu’elles sont susceptibles de compromettre pour I'ave-
fir notre sécurité et la paix.

;A quels abandons, & quels renoncements serons-nous conduits
fpour prix de ces nouvelles complaisances ? Car il ne faut pas
s’illusionner: il n’y a plus de liberté de discussion pour un
pays, lorsqu’il discute avec un créancier, tant qu’il a besoin

de vivre & ses crochets. (Applaudissements sur divers bancs .

au cenlre et a droite.)

Et notre situation économique, notre production, comment
s2 ?x’ésentent-elles, malgré tous les plans, tous les slogans,
ije devrais dire tous les mensonges dont on nous a abrenvés
fjusqu’ici ? Par comparaison a lannée de prospérité maxima
«d’avant-guerre, 1929, tandis que tous les pays étrangers sans
exception accusent un développement considérable de leur pro-

.duction: de plus du double en Amérique, de plus de 50 p. 100

len Angleterre, en Allemagne ¢galement, de prés de 50 p. 100
ren Belgique et méme en [talie, chez nous nous n’atleignons
’méme Pas 10 p. 100. Ces autres pays européens ont ainsi réalisé
'des gains qui dépassent cing fois les notres, et, symptome plus
falarmant encore, non seulement notre production ne se déve-
loppe pas, mais, depuis plus d’un an, elle baisse; elle baisse
sans arrét, marquant & I’beure actuelle, avec un indice de 143
par rapport aux mois correspondants de 1972, nmne régression
'de 11 points, cette régression allant jusqu'a 15 points si 'on
‘considere les biens de consommation, et vous savez que les
biens de consommation sont ceux qui déterminent le niveau
-de vie des populations. Fait ptus grave encore, Pappareil de
production lui-méme s’effrile maintenant et se désagrege,
icomme chacun d’entre vous peut s’en rendre compte autour de
tlui. Les entreprises les plus sérieuses, qui sont le plus néces-
‘saires & la production nationale, aprés avoir subi une anémie
profonde, se irouvent maintenant en présence de difficultés
telles que le nombre de celles qui sont obligées d’abandonner
toute activité industrielle s’accroit de jour cn jour. Il n’y a
d’ailleurs, mes chers collegues, pour se faire une opinion sur
ce sujet, qu’'d aller consulter dans chacun de vos départements
le grefle du tribunal de commerce et vous aurez des rensei-
gnements qui seront édifiants,

En tout cas voici pour la France la movenne mensuelle com-

arée. des faillites et des liquidations judiciaires par rapport a

‘année 1952. En 1952, la moyvenne mensitelle ¢lait de 49%.
_En 1953, elle est passée a 568, soit une augmentalion de
A4 p. 100,

\

Quon ne dise plus, maintenant, qu’il s’agit 14 d'une épu-
ration inévitable des circuits de distribution. Ce n’est pas vrai,
car pour prés de 40 p. 100 les activités qui disparaissent tou-
chent au domaine de la mécanique, du batiment et de l'élec-
tricité, c’est-a-dire aux activités traditionnelles qui sont prises
comme termes de référence pour définir 1'état de sanlé écono-
mique d’un pays.

Mes chers coliégues, la conséquence de tout cela c’est le cho-
mage, ce chomage dont on dit, dans I’exposé général des motifs
que je vous ai .u, « qu'il marque une légére tendance & laug-
mentation ». Eh bien, mesdames, messieurs, le chdomage, ce
n’est pas une légére tendance a I'augmentalion qu’il marque,
mais une recrudescence effective el irés notable. En effet, le
nombre des chomeurs est passé de 36.660 au 15 juin 1952 &
63.260 au 15 juin 1953, soit une augmentation de 75 p. 100.

Voila, mes chers collegues, le friste tableau dont peut-tire
n’ont pas lieu d’élre exagérément fiers tous ceux qui n’ont pas
écouté les averlisseinenls que nous n’avons cessé de leur
donner depuis cing ans, qui ont persévéré dans la voie de la
facilité et qui viennent maintenant demander, comme §’ils n’y
étoient pour rien, des pouvoirs pour réparer le désastie dont
ils portent en grande partie la responsabilité! (Applaudisse-
ments au cenire et a droile.) . X

Je sais bien, mes chers collégues, qu’on mettra cette situna-
tion peu brillante =ur le compte de circonstances indépen-
dantes de notre volonté. D’ailleurs, c’est bien ce gue semble
iaisser apparaitre la deuxiéme phrase de lexposé des motifs
de la loi qui dit: « Cette situation provient du défaut d’har-

.monie entre les charges que nous supporions el les ressources

dont nous disposons ». .

Autrement dit, en langage clair — c’est bien ce que je vous
disais tout & heure — tout cela est pour le Gouvernement ia
conséquence de la politique de réarmement, 3 laquelle nous
sommes contraints, et des charges que nous assumons pour
défendre I'Indochine et la liberté du monde. L.

Il est tentant, ¢videmment, pour étuder ou minimiser les
respansabilités, d’invoquer cet argument, comme autrefois on
invoquait celui de la guerre de Corée.

Certes, ces obligations pésent lourdemenf sur notre pays.
Mais je dirai qu’elles pésent bien plus lourdement sur nos
ceeurs par les sacriflces de vies humaines qu’elles imposent,
qu’elles ne pesent, en réalité, sur notre économie et sur notre
porte-monnaie,

Gardez-vous, en effet, dans ce domaine, de formuler un rai-
sonnement hitif. Il ne faut pas vanter, bien sir, les vertus de

cces deux calamités que nous subissons. Mais inversement il na3

faut pas aller trop loin et oublier que la guerre d’Indochine et
le réarmement n’ont pas que des répercussions mauvaises sur
le plan financier, N’oublions pas que, strictement sur ce plan,
cela nous a valu jusqu’ici, sous forme d’aide américaine, des
devises qui ont coniribué puissamment A 1’atténuation du
déficit de nos comples inlernationaux et n’oublions pas que ces
devises nous ont, en particulier, fourni le moyen de continuer
a effectuer jusqUici les importations les plus nécessaires A
Tactivité de nos industries et que, si nous ne les avions pas
eues, il v a lopgtemps que nous aurions élé, ou en état das-
phyxie, ou en €tat de faillite déclarée. (Nouveaux applaudisse-
ments sur les mémes bancs.)

Ensuite, ne perdons pas de vue que noire indice de produe-
tion démontre lui-méme que ce n’est pas dans le réarmement
qu’il faut rechercher les causes essentielles de nos difficultés.
En effet, ce! indice de production, qui est & 143, comprend
toutes les activités des industries d'équipement, de eonsomma-
tion et de défense nationale. Il devrait se trouver rehaussé, il
devrait recevoir une impulsion nouvelle. grace 3 toutes ces
activités dues au réarmement, mais il n’en est rien, ce qui
prouve que la part du yéarmement dans la production n’est pas
venue en addition, mais g’est faite au détriment de la part qui
était anciennement affectée aux besoins courants du pays, a
son équipement et & sa consomination...

M. Ramette. C’est exact!

M. Pelleng. ...c’est-d-dire au détriment de nolre équipement
et de notre niveau de vie. Cela montre bien, comme nous
n'avons cessé de le dire et de le répéler, que c’est le mécanisme
effectif de cette production qui est complétement - déréglé et
sur lequel il faut se pencher. .

Je signale, en passant, que pendant ce temps la production
allemande continue a progresser dans des conditions inquié-
tantes, en particulier la production sidérurgique qui nous
préoccupe & bon droit; alors qu’en 1950 nous €tions A égalité,
elle nous laisse mainienant derrviére elle avec une proportion
qui atteint & peine 63 p. 100 de son activité. :

Ln réalité, mes chers collégues, je crois qu’il ne faut pas

“se lasser de le répéter: la plupart des causes de celle situation

dans laquelle nous nous débattons sont des causes intérieures.
Ce sont essentiellement les dér¢glements persistants de notre

. systeme ¢conomique, la multilude des abus, des gaspillages,
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des pelites hémorragies qui, quoique moins spectaculaires que
le scandales des piasties, ajoutent et tolalisent jour apres
jour leurs effets, lls n’est pas de jour ou l'on n’en découvre
de nouvelles et, pour vous en donner une démonstration
récente, je vous demande de vous référer au rapport quiil y a
moins de 8 jours ?’ai déposé au nom de la commission des
enireprises nalionalisées, .

Les causes de cette sitnation, mais ce sont encore les prix
abusifs des services ou des fournitures de I’Etat, qui pésent
lourdement 3 lorigine sur notre économie, Car il ne suffit
pas gqu'une enlreprise nationalisée houcle son budget ou réa-
ise des bénélices pour étre bien gérce; il faut, étant nationa-
lisée, qu’elle fournisse 4 ’économie francaise aux plus justes
prix la matiére ou les services dont celle-ci a besoin pour
fonctionner. (Applaudissements au cenlre et & droite.) .

Je vous signale en particulier que I'une des entreprists qui
passent pour fonclionner trés bien, les Charbonnages de France,
{ournit a I'heure. actuelle le charbon au coelficient 35 par
rapport au prix d’avant guerre, et que la marge de 10 poinis
qui existe avec le prix de toule chose doit étre résorbée dans
le circuit de production. Cela équivaut & un supplément
d’impot inapparent dont -cette production sera frappée. C’est
encore, comme cause de notre mal, un sysléme fiscal qui rend
le poids de I'impodt insupportable, car il est non seulement
exagéré, mais mal réparli et il paralyse les entreprises les
plus saines, car ces enireprises ne peuvent pas y échapper.
Ce sont ensuite les charges parafiscales qui viennent ajouter
leurs effets. -

Ce sont, enfin, les besoins énormes d'un Etat hypertrophié
et qui a drainé loutes les possibilités du crédit, au détriment du
développement, du perfectionnement, de l'activité du secteur
libéral et qui a, d’ailleurs, utilisé ces trédits. le plus souvent
sans discernement et avec prodigalité.

Ce sont 13 les causes profondes du mal actuel que nous
n’avons jamais cessé de dénoncer et auxquelles jamais & aucun
moment aucun reméde n’a été apporté.

En présence de cetle situation désastreuse de notre économie
et de nos finances, qui apparait maintenant au grand jour,
il n’est pas inutile, je crois, pour bien préciser les responsa-
bilités, de rappeler que non seulement le Sénat ne s’est jamais
associ¢’ & cette polilique, mais qu’année aprés année, il a
donné des avertissements, lancé des cris d’alarmes, dénoncé
“inlassablement les erreurs, les abus, les gaspillages, usé en un
mot des minces prérogatives que lui donne la constitulion

our empécher le déreglement progressil de notre économic et
a chule progressive de notre monnaie. o

II'n’a pas 6été écoulé peut-étre, mais je crois que c’est
1’honneur de notre Assemblée d’avoir rempli .ce role et que
V'opinion publique n’est pas prés de l'oublier.

C’est ainsi que le Sénat, en 1949, s’est élevé conire I'inaugu-

ration de. celte polilique de superfiscalité qui marquait le -

budget de cette année-la. I1 a fait échec au Gouvernement a
celte occasion. M. Quenille, président du conseil, proposa alors,
pour calmer les appréhensions de celte Assemblée, un projet
-dJe réorganisation des entreprises nationalisées, mais cela resta,
évidemment, dans le domaine des projeis et il“ien fut.jamais
plus parlé. .

Le Sénat a €16 encore le seul, en 1950, a s’opposer aux
nouveaux progreés d'une fiscalité déliranle, 4 en signaler les
mélaits, & préconiser le retour 3 une polilique de saine gestion
des deniers publics et, la méme année, il subslitua au projet de
budget gouvernemental un budget de raison, de bon sens,

d’économies qu’il avait élaboré et gu’il vota & une importante

majorité. Il ne fut pas davantage suivi. M. Bidault lJui donna
une satisfaction platonique en créant des comimissions des
économies. Tout s’arréta 1a d’ailleurs, car les conclusions irés
limitées de ces commissions ne furent pratiquement jamais
suivies d’cffet. ’
. En 1951, le Sénat fut encore le seul & dénoncer les ravages
de la politique économigue et financiére que 1'on poursuivait,
& dénoncer D’escroquerie au prétendu réarmement et & voter,
& une importante majorité, un budget d’écononiies 3 la place
du budget de super-superfiscalité. 1l ne fut pas davantage
suivi, et c’est sur ces enlrefaites que survint le renouvellement
de I'Assemblée nationale, ’ .
Comme de juste, on accusa la loi électorale ancienne de

rendre la premitre assemblée ingouvernable, d’étre la cause -

initiale de toutes les difficultés dans lesquelles on se débattait
et, sous prétexte d’apporter les correclifs nécessaires, on troqua
cette Joi ancienne, qui était ‘mauvaise, contre une loi plus
mauvaise encore. .

Qu’a fait le Sénat en cette occurrence ? A deux reprises il se
prononga, 3 une majorité écrasante, pour le retour au scrutin
d’arrondissement et évidemment, selon la reégle, le Gouverne-
ment posa la question de confiance devant la premiére
Assemblée pour faire voter, & I'enconlre du Sénat, 1a loi actuelle
qui est un monshre car glle rend ) Assembiée encore plus in-

" procurer

gouvernable ¢élant donné que, bien plus que le peuple da‘
France, elle tend & représenter des partis, des corporations ou)
des groupements d’intérét. (Applaudissements sur divers bancs:
& gauche, au cenire et & droiie.) . :

Notre économie, nos finances ont continué pendant ce tem.psé
A descendre la pente sans que l'expérience Pinay ait réussi .’xl
T'empécher peut-élre parce yue — le Sénat le signalait encore,
a I’époque — M. Pinay avait embarqué dans sa galére trop de,
gens qui auraient vu leur propre condamnation dans son
succeés. Nous arrivons en 1953, On nous parle & nouveau, sous
Temprise de la nécessité, de réformes, d’économies, de réduc-,
tions du budget. Mais vous savez que celles-ci sont pratique-
ment impossibles et sans portée au milieu de l'année. Le Senat,‘,
par conlre, avait décidé -~ M. le rapporteur général I'a fortk
opporlundiment signalé¢ — alors (}u’ll élait temps encore, deffec-
tuer sur ma proposition, un blocage systématique de crédits
de 10 p. 100 en début d’exercice pour permetire ensuite des
révisions, des ajustements et des annulations. Tout cela fub
écarté par bon nombre de ceux qui affirment maintenant 1
nécessité des pouvoirs spéciaux pour permettre d’y procéder.

Et quand, A Voccasion de ce méme budget il y a cinq mois;
j’ai brossé le tableau de 1a situation en disant au pays, peut-éire,
pour la premieére fois, la vérité que 'on ne peut caclier main-.
tenant, cela nous fut encore reproché. ) .

Voyez-vous les gouvernements se sont succédé avec une,
grande, une lrés grande rapidité, certes, ce qui fait que, dansl
Iaggravation progressive et continue de la situalion écono-
mique et flnanciere du pays, chacun d’eux s'imagine n’avoir,
qu’'une part de responsabilité tellement minime qu'il peut
allégrement la supporler. Mais si les gouvernements ont éte.
éphéméres, certains des hommes qui ont participé a ces gouver-.
nements ont eu une carriére exceptionnellement durable et ceuxt
qui, pendant des anndes, tantot aux cOlés, tantot au sein desl
gouvernements successifs, ont fait descendre a notre pays les,
marchies qui nous ménent au désastre actuel, ceux-la totalisent
des responsabilités qui n’échappent pas & l'opinion, il ne faut
pas s’y tromper. (Applaudissements sur divers bancs & gauche,
au cenlre et & droile.) .

Mes chers collégues, pour faire face 3 la sitvation dont je .
viens de vous dresser rapidement le tablean, que nous pro-
pose-t-on ? Je ne vais pas m’appesantir sur le projet déposé
par le Gouvernement, puisqu’aussi bien tous les orateurs qui
m’ont précédé lont analys¢ d’une maniére magistrale.”

Je dirai simplement que l’'on nous propose des mesures qui,
mettant en circuit des organismes fort respectables,. comme
la Banque de France ou la caisse d’amortissement, se ramenent
en fait, sans grande originalité, toujours & ce méme méca-
nisme auquel nous sommes habitués depuis des années: se
e l'argent tout .de suite et, pour lobtenir, voler
des impots, réaliser des réformes et des économies ensuile,
grice 4 une délégation de pouvoirs trés large, dans le cas
présent, mais sans qu’il nous so't indiqué, méme dans les
grandes lignes,- en quoi ces réformes consisteront, sur quel
poir;t elles porteront, de quelle idée directrice elles s'inspire-
ront.

Ainsi le Gouvernement nous demande, nous mettant une foig
de plus le couteau sous la gorge, pour remplir des engage-
ments qui d’ailleurs ne sont pas son fait et lui ménager un
certain répit, que la Banque lui accorde une avance de 240 mil-
liards lui permeltant de faire face 4 cette situalion exception-
nelle dont les pouvoirs qu’il réclame doivent, pour I'avenir,’
éviter le retour. Du moins l'a-t-il assuré! , :

1l nous demande aussi un nouvel effort fiscal qui, 1ui, aurait,
cette fois, un caractére permanent et hypothéquerait un peu
plus les exercices & venir. Cet effort fiscal supplémentaire, je.
crois que volre commission des finances, sur ma proposition,!
a 6té trés sage, dans le marasme économique acluel, de ne
pas vouloir le consentlir. Si ces 240 mililards doivent éire;

" remboursés un jour, ce ne doit pas étre grice A des imp(‘)tsi

nouveaux, mais grice A des économies qu’il est facile de
réaliser. ) -

Quant aux pouvoirs demandés, il faut bien reconnaitre;
qu’aprés avoir laissé en sommeil pendant cinq ans, sans en!
avoir fait le moindre wsage, les pouvoirs votés en 1948 4 lal
demande de M. Paul Reynaud, le texte qui nous est proposéi
comporte, par I'extension et la généralisation de ces pouvoirs,’
un dessaisissement sans précédent du Parlement. (4dpplaudis-!
sements sur divers bancs a gauche, au cenire et a droile.) i

Grace 4 ces pouvoirs, le Gouvernement par, par inexpérience
ou par des improvisalions hatives dont les défauts ne pour—'
ront étre corrigés au cours des discussions parlementaires,

“commettre des erreurs, beaucoup d’erreurs et, de ce fait, faire

beaucoup de mai.

Par contre, je doute personnellement qu’il puisse faire beau-
coup de bien car, monsieur le président du conseil, étant
donné la constitution de l'équipe gouvernementale qui est la.]
reproduction fidcle, 3 une échelle réduite, de la majorité de;

f
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P’Assemiblée, je ne pense pas que, transposés A 1’échelon gouver-
némental, les yrais problémes qui n'ont pu éire résolus sur te

plan parlementaire puissent I'étre désormais sur ce plan gouver-.

nemental, o

Yoila, en gros, ce que renferme d’essentiel le
peu prétentieusement, le Gouvernement appelle « projet de
redressement économigque et financier ». En effet, vous le voyez,
mes chers collégues, ce projet par lui-méme ne redresse rien
du tout. 71 pe donne méme aucun apercy sur les possibililés
de résoudre les grands problémes <ui conditiennent ce redres-
sement. II donne des fonds, il donne des pouvoirs au Gouver-
nement, et ¢'est lout!

Pour le surplus, comme le signalait M. le rapporieur général,
c’est une guestion de confiance. Mais la confianee ne se com-

mande pas, elle se gagne, et pour élre frane, je dirai que je.

voudrais bien yous donner ma conflunce, monsieur le ministre
des finances, mais je ne puis chasser de mon esprit ce souvenir
que j’ai des discuss.ons que pous avons eues ensembie, pendant

deux ans au moins, au moment ot des réformes, des économies

élaient difficiles, cerles, mais possibles. Alors qu’aprés les avoir
recherchées avec opinidtreté dans nos commissions, nous vous
les avons proposées, vous nous avez toujours opposé un refus
et vous avez déclaré, avec une foule de bonnes raisens d’ail-
leurs, qu’elles étaient impossibles. Un jour méme, vous m’avez
décerné le titre d’illusionniste. Il est vrai que je vous avais
décerné auparavanl celui d’équilibrisle. (Rives )

M. le ministre des finances, C’est pent-étre parce que ‘e bud-
get était équilibré? (Sourires.)

M. Pellenc. Sur le plan persounnel, nous somines peul-&tre
quiltes; mais, sur le plan des intéréls du pays, si vraiment, §
I’heure présente, 1ous ceux qui envisagent des économies soni
restés dans votre esprit des illusionistes, je me demande & guci
vous pourrez biem faire servir les pouveirs que voeus nous
demandez. ' .

Yoyez-vous, mes chers colldgues, je crois gqu'un Gouverne-
moent vraiment désireux de réaliser un redressement qui ne
peut s'effecluer sans de larges économies aurait da, lui-méme,
chercher 4 prendre un bon départ en nous en donnant {’exem-
ple et en limitant le nombre de ses minisires au lieu de 1"élas-
gir par rapport au nombre des minisires du gouvernement
auquel i1 a suecédd. Ainsi, je crois qu’il aurait pu faire naitre
un préjugé favorable dans le pays. ) .

S’agissant ensuite de redressement, d’économies, el au mo
ment ou il allait demander les pleins pouvoirs pour les réa-
liser, peut-étre que le chef de ce Gouvernement eat €ié bien
inspiré en m'alicgeani poini l'équilpe ministérielle de la reprs
sentation qu'y delenait jusque-la le Conseil de la Républiqus,
donnant & croire fgue la « réflexion » — pour nous en réferer
aux attributs que nous donne la Conslitulion — était pour le
Gouvernement actuel vn fardeau trop lourd & supporter.

Je crois gqu'a désaut d’auires considérations ¢’elt €1é une
bonne optratisn psychologique, parce que le pays qui a suivi
notre action sait qu'au Sénat nous sommes affranchis des préoc-
cupations de pure politique qui absorbent trop exclusivement
les esprits de I'Assemblie.

Au Sénaf, ce sont toujours les idées de bon sems fque nous
nous sommes eflorcés de faire triompher. Négliger au départ
ces deux factemrs ocwnstilue, & #on senliment, une erreur, car
aucun redressemient ne se fera sans aveir l'opinion du pays
avec soi. )

Quoi qu’il en soii, si nous vous refusons toute fiscalité, peut-
étre notre Assemblée, aprés vos explications, vous accordera.
t-elle néanmoins le répit et les pouvoirs que vous sollicitez.

Dans ce eas, vous résumerez en vous-méme, 3 la fois le Gou-
vernement et le Parlemént, Nous suivrons alors avec intéré:
vos actes et vos effurls en souhaitant, bien entendu, votre réus.
sile, malgré les difficuliés qui se présemteront, je crois, pour
un redressement total et veritable, aussi longlemps que 1'on
n’aura pas réfermé nos institutions: je veux dire la loi électo-
rale et la Constitution. : .

Nous vous dernanderons, em tout cas; que la loi sur laquelie
nous allons nous prononcer ne se réduise pas, en fait el une
fois de plus, & un expédient nouveau destiné uniquement a
assurer pendant quelques mois la vie d’un gouverncment, qui
laisserait le pays encore un peu plus bas — car le pire serait
alors a redouter. g

Monsieur le ministre des finances, méditez cette phrase de
I'un de vos plus illusires prédécesseurs, Turgot:

« Tant que la finance sera continuellement aux expédients
pour assurer les services, i1 n’y aura aucune amélioration pos-
‘sible, ni dans les imposilions, pour soulager les contribuables,
ni dans aucun arangement relatif ag gouvernement intériewr
et & la législation, :

« YL’auforité ne sera jamails iranquille parce qu’elle ne sera
jamais chérie et que les mécontentements et les inquiétudes
des peuples sont toujours les moyens dont les intrigants et les
mal intenlionnéy se serven{ pour exciter les troubles. »

rojet que, un’

Ne perdez pas de vue, surtout, ce dernier avertissement, car il .

est peut-élre de circonstance.

Quant & nous, mes chers collégues, je pense qu’'une fols de
plus, par notre attitude dans les circonstances graves que nous
iraversons, mous nous serons monirés dignes de la confiance

qua le pays a ioujours faite & notre Assemblée. (Applaudisse- -

menis sur divers bancs & gauche, au cenire €t 4 droite.)
M. ie président. La parole est A M. Alric.
M. Alric. Monsieur le président du conseil, monsieur le minis.

-tre des finances, mes chers eollégues, je n’avais pas l'intention

d’intervenir dans ce débat, mais beaucoup d’amis, apparlenant -

4 divers partis, du reste, m’ont dit que les theéses €cenomigues
que je défends depuis de nombreuses années, ici méme, avalend
eu une grande influence sur les décisions qui onpt €té prises
récemment par la commission des finances et m’ont ailirmé
qu’il était peut-éire nécessaire que je les expose une fois de
phas a la iribune. h

Yessayerai de le faire de 1a manitre la plus concise possible,
en m’attachant & monirer que ces théses n’ont aucun caractéers

d’opportunité et que ce sont les mémes sans y rien modifier,

gue je soutiens depuis des années.
Quand la commission des finances a pris les décisions que le
rapporteur général nous a exposées, deux poinils de vue oat

élé, par eile, mis en évidence. .

D’abord, le fait que le remboursement des avances de la
Banque de France était chose probablement inutile, peut-éire
méme nuisible, et gqu’en aucun cas il n’était utile de prévoir
des impots dans ce but; ensuite, le fait que dans le climat des
réformes que le Gouvernement va entreprendre avec les pou-
voirs que nous lui donnons, la superfiscalité n’est peut-Cire
pas opportune. a

Je vais essayer de m’expliquer sur ces deux points. Hier, je
répélais & M. le minisire des finances — il m’a du reste eniendu
plusieurs fois & cette tribune... : ’

M. le ministre des finances. Toujours avec plaisir!
M. Alric. ...et je lui demande de m’excuser de Tecommencer

.cet exposé devant lui. Je lui disais donc, nous pensons gue ce

n'est pas Vinflation monélaire, ¢’est-a-dire 1'augmentation du
nombre des billets de banque, gqui crée la dégradation de la
monnaie, mais gue cetlte dégradation a une cause en soi et que
cette cause entraine obligaloirement a sen four la nécessité
d’imprimer un peu plus de billets pour satisfaire & la vie €co-

- nomique. .

Je posais cette quesiion hier en commission des finances 3
M. le minisire: pensez-vous que le nombre de billets en circu-
lation est aujourd’hui en harmeonie avec le colit de la wvie ?
Sommes-nous au chiffre optimum ? Si nous n’y sommes pas,
ce que je crois, le fait de supprimer une partie de ces billets
de banque seralt certainement nuisible et il vaudrait mieux les
laisser en ecircnlation.

Quand on en manque, en effet, la vitesse de circulation tend
a augmenter on essaie aussi des palliatifs tels que la monnaie
scripturale 1a ou ils ne sont pas indiqués; cela se traduit fina-
lement par une perte de temps, source a sén tour de dévalua-
tion monétaire. On arrive & ce paradoxe que la diminution de
billets que 1’en réalise pour sauver le iranc peut éire une
maniére de 'atiaquer. .

M. le ministre .des finances nouns a dit hier gu'imprimer un

billet qui n'était pas gagé par une productivité normale était

mauvais. .

Je voudrais mo! aussi qu'on alleigne cet idéal, mais je dis
qu’il est trop tard d’y penser quand on arrive & Ia nécessité
gi‘?n imprimer. C’est bien avant quil faut regarder le pro-

sme,

A quel moment? Au moment ou l'on peut donner une

-augmentation de rémunération qui n’est pas gagée par une

production nouvelle. Si un jour, vous donncz, pour une raison
quelconque, cette rémunération supplémentaire, le cycle infer-
nal se déclenche, ce que j'ai appelé la course entre les caté-
gories de rémunérations et non entre les salaires et les prix.

Cette augmentation des rémunérations peut prendre des -~

formes insidieuses aufres que les simples augmentations de
salaire. 11 est certain qu'un salarié peut se faire augmenter
au dela de son salaire. normal s’il a une puissance revendi-
catrice appuyée par une force suflisante, mais il y a aussi bien
d’autres intéréts, qui savent arracher des rémunérations abu-
sives.

Cela peut se produire aussi sans action revendicatrice; quand
un industriel — dans l'euphorie des investissements & tout
prix — aché¢le des machines, qu’il croit trés intéressantes et
tres efficaces, et qui s’apercoit un jour qu’elles n’améliorent

pas son prix de revient, mais l'augmente.

Une mauvaise organisation, tout en mainienant des salaires
bas, fait amener des prix abusifs, source de dégradation
mongtaire, el finalement on s’apercoit gue, par ces causes

5\
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diverses, multiples et insidieuses, on donne plus d’argent qu’il
n’en faut pour récompenser le travail ou le service rendu. Cest
cela la dévaluation, et jattire votre aitention sur le fait que
la nature méme de ce phénomeéne « course aux rémunérations »
est au fond dans la cause profonde indépendant de la monnaie.

Vous pouvez, en eflet, trés bien imaginer une société qui

serait soumise & ces phénoménes inflationnistes dont parlait.

notre regretté ministre des finances, M. Maurice Petsche, avec
Bn systeme quelconque de rémunération, méme sans billets de
anque. .- :
Quand vous avez laissé s’instaurer et se développer ces
rémunérations abusives pour des raisons diverses,
aux raisons précédentes la superfiscalité qui entre dans les
rémunérations abusives de 1’Etat. Que se passe-t-il ? La quan-
tité de rémungrations pour le service rendu augmentie progres-
sivement. A ce moment, le prix des objets a augmenté obli-
gatoirement et la dégradation monétaire est un fait accompli,
Vous pouvez décider ou un organisme spécialisé peut déci-
der de ne pas imprimer un billet de banque de pius, Ceci ne
changera rien au niveau des prix. Mais, comme je le disais
précédemment, introduit une géne dans la vie économique,
source de perie de temps, donc source nouvelle d’augmenta-
tion des prix. Quant on a laissé s’intaurer les rémunérations
abusives, c¢’est finalement une aggravation que de se refuser
trop longtemps & la mise en circulation des billets nécessaires
'pour suivre le niveau des prix.
__ Ceci peut sembler paradoxal, mais les fails le montrent. C’est
donc qu’il y a une quantité monétaire oplimum. Je le répéte:
la dégradation se produit au moment ou on laisse s’instaurer
€t proliférer les rémunérations sans contre-partie suffisantes et
c’est contre cela qu’il faut lutter. Si vous ne le faites pas, vous
p’avez rien fait,
M. le ministre des finances. Nods sommes tout 4 fait d’accord.

M. Airie. J’en suis ravi.

Certains se disent qu’il y a P'organisation de la Banque de
France, laquelle va constituer un frein. C’est 1’organisme dont
j’ai parlé tout A I’heure, qui peut se refuser 4 émettre les billets.

eut-étre, encore gue je ne le crois pas, tout au moins au
sens que nous attribuons a ce mot. C’est simplement - une
sonnette d’alarme avertissant que 1'on a laissé monter les rému-
mérations. Mais méme une fols que la sonnette aura été tirée,
vous serez encore contraint de donner des billets de banque et
c’est ce que vous avez toujours fait, car jamais vous n’arrétez
les pavements de I’Etat pour cette raison.

Je résume. Ce qu’il faut, c’est agir sur la cause, c’est-3-dire
empécher ces rémunérations abusives. Si vous les avez laissé
monter, it est trop tard; il faut s’organiser et donner les billets
nécessaires pour que cela fonctionne, et il est vain et nuisible
de vouloir les retirer demain de la circulation. Nous sommes
devant un. phénoméne irréversible. Pourquoi ? Parce que le
retrait des billets, des moyens de payement est incapable de
faire baisser les rémunérations quand elles se sont éfablies,

- C’est au départ qu’il faut agir. '

J'ouvre une parenthése pour essayer de définir ce role de
gouverneur de la Banque de France. Pour certains, c’est le
gardien de la valeur de notre monnaie. Or ce que je viens de
dire montre que ce n’est pas du tout cela. On pense que le
Gouverneur de la Banque de France est un jeu assimilable au
conservateur du Pavillon de Breteuil, qui garde le métre étalon,
Si un cambrioleur pénétre dans le pavillon et enléve un bout
dua métre, on n’a plus ’étalon et le gardien n’a pas rempli son
role; par analogie on s’imagine que si le gouverneur rempiit
son role de gardien du franc en ne laissant pas imprimer de
nouveaux billets, nous pouvons dormir tranquillement, notre
franc ne se dégradera pas. ) ‘

Je vous pose alors la question suivante qui n’est que la para-
phrase de mon propos: si demain on double toutes les
rémunérations de tous les Francais, dans tous les azimuths et
dans tous les genres, il faudra bien deux Iois plus de francs
pour obtenir les mémes choses et le franc sera bien dévalué de
oitié; le Gouverneur de la Banque de France, n’ayapt aucune
action sur les rémunérations des-Francais, sera impuissant &
géviter cela. La tranquillité que nous avions dans son action
n’aura été qu’un leurre. Je erains qu’en accentuant, qu’en
axant notre effort sur cette action du gouverneur de la Banque
de France, méme s’il joue le role utile d’avertisseur, nous nous
endormions dans une tranquillité illusoire qui nous empéchera
de porter notre effort sur la vraie cause. 11 est, en quelque
sorte, comme un monsieur giii monte la garde devant un bac
d’essence derriére une porte fermée i double tour et qui ne
sait pas qu’elle peut disparaitre par évaporation.

M. Alric. Ce n’est pas la peine de I’augmenter! )

Ce matin mon ami Courriére disait que je luttais contre la
théorie quantitative .de Ja monnaie. Croire qu’on estime -la
Yaleur de Ja monnaie en mettant sur les plateaux d’une balance,

+

jajoute -

v

d’un coté les billets de banque et de autre la production,
conslitue une pure illusion, car on oublie qu’il y a la vitesse
de- circulation, laquelle n’est-pas constante et n’est pas définie.
Aussi le jour ou vous laissez les rémunérations augmenter 1x
vitesse de circulation tend & s’accroitre et il arrive un moment
ol elle est génante. Les prix, comme je 1’ai déja dit, tendent
encore 4 augmenter et vous arriverez simplement & freiner les
échanges. \ ‘ :

Je tiens & préciser ma pensée et je ne suis pas le moins du
monde pour des avances renouvelées, Jespére qu’on arrivera
& Détat final d’équilibre idéal ou le laux d’augmentation des
billets sera égal au taux du progrés technique. Mais actuelle-
ment le Gouvernement a des opérations graves & faire & V'aide
de ces pouvoirs -qu’il aura et je crois meilleur comme il faut
la faire a chaud, de donner en quelque sorte un anesthésique.
Les avances constituent I’anesthésique qui permet de pratiquer
Yopération beaucoup plus facilement. Si vous donnez l'anes-

thésique sans pratiquer l'opération, pour gagner du temps, .

c’est une catastrophe. ‘
M. le ministre des finances. Voulez-vous me permettre de

-vous interrompre ?

"M. Alric. Je vous en prie, monsieur le ministre.
M. le président, La parole est 4
risation de. l'orateur. '
M. le ministre des finances. A tout prendre, pour le malade,

il vaut encore mieux opérer sans anesthésique que donner
LT'anesthésique sans opération. (Applaudissements sur un cer:

tain nombre de bancs a gauche.)

M. Alric. Je suis natureilement pleinement d’accord avee
vous. Mais ne croyez vous pas que faire une opération avec
anesthésique, ¢’est infiniment mieux. N’oubliez pas que dans
une opération sans anesthésique, le malade peut avoir des
réactions nuisibles et en mourir. (Sourires.) Il convient donc
de faire attention. :

Quoi qu’il en soit, voildA ma pensée; ceci ne va pas du tout -

4 Iencontre de ce que vous proposez. Quel que soii le gouver
nement qui s’est présenté devant nous, j’ai essayé chaque
fois de lui apporter des arguments, des idées pour qu’il agisse

. mieux; jamais pour l'empécher d’agir, mais toujours poul

Vaider. Aujourd’hui j’essaye de le faire une fois de plus, sur
tout que le Gouvernement qui est devant nous a toute mi
sympathie. L

Je passe maintenant & une deuxiéme idée, celle des impots.

vomme je vous I'ai dit, j'espére que les pouvoirs- que le
Gouvernement réclame lui permettront d’atteindre les rémuné-
rations abusives dont j'ai parlé, source de toute la dégradalion
monétaire. C’est-un travail difficile et je souhaite de toul
ceeur qu’il 'y réussisce. . .

Je crois qu’il faut attaquer ces réformes tout de suite. comme

le disait notre rapporteur général,. un gouvernement ne doit pae
attendre pour appliquer les réformes, il faut qu’il les mette en
train immédiatement. : -
J’ai eu déja l'occasion de dire cela autrefois & M. René Mayet
au moment du pré.évement de lutte contre Yinflation, il avail
bien voulu s’intéresser 4 mon raisonnement et faire appliquer
les réformes aprés le prélevement. 11 n’a pas pu. : '
Quand M. Pinay est venu, je Vai félicité d’avoir compris que
la superfiscalité était une cause de dévaluation monétaire, mais
je lui ai dit: si vous axez toute votre action sur I'emprunt
vous attendrez pour faire les réformes qu’il ait réussi et il
gera trop tard. : :
Au Gouvernement présent, je dis: faites les réformes -tous
de suite, n’altendez pas; je suis d’acord avec M. Berthoin,
aujourd’hui ‘vous avez des moyene puissants. Débarrassez
vous de tout ce gui peut vous géner pour effectuer ces réformes.
En agissant ainsi, non seulement I'effet réel de ces réformes
se produira peut-étre A une échéance plus ou moins lointaine
mais Peffet psychologique en sera considérable - puisque jus-
qu’ici on ne les a jamals vraiment amorcées; il sera insian-
{ané et dépassera a la fois leffet du remboursement & la
banque, 'effet d’impots nouveaux. S o
L’impot est génant immédiatement. Pourquoi ? Parce qu’un
impot quel qu’il soit s’intégre plus ou moins rapidement et
directement dans le prix de revient. C’est done un facteur de
dévaiuation. Or, vous voulez lutter contre cetle dévaluation.
Il est génant de faire en méme temps des impoéts. Faites-en
demain, mais E)as aujourd’hui; amorcez d’abord vos réformes.
11 y a de plus une raison psychologique: quand on lutte
conire les rémunérations abusives, il est mauvais que I'Etat
augmente ses rémunérations par la voie des impdts. v
Mesdames, messieurs, je ne parlerai pas plus longtemps. Je

. trois avoir expliqué en gros mes idées, mais, en tout cas, ce

que je veux dire & la fois & M. le président du Conseil et A
M. le ministre des finances, c’est que, dans tout ce que je
gdis depujs des annces = cela remonle, je crois, & 6 ou I ans

~
N f

M. le ministre, avec 'auto-
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déja — je n’ai jamais dd modifier ces idées. Je .pénse évidem-

- ment que c’est la vérité, la « vérité, mon beau souci », celle

intérét du pays. Je serai ravi si je peux faire partager quel-
ques unes de ces idées par le Gouvernemenf et que ceci serve
da France. (Applaudissements sur divers bancs au cenlre et a
droite.) : ’ :

M. le président. La parcle est & M. Masteau.

M. Jacgues Masteau. Monsieur le président du conseil, monsieur
fe ministre des finances, mes chers collégues, un projet de loi
portant, comme il est dit de.celui qui est soumis a nos délibé-
rations, « redressement économique et financier », voit conver-

' que je veux servir a tout.prix, parce que je crois que c’est
1 P

ger vers lul toutes les attentions. Chacun espére y trouver enfin’

Ies propositions qui écarteront l'inqui¢tude dont les mois qui
_viennent de s’écouler ont été marqués. On voudrait y voir, net-
tement défini, un programme répondant hien & un intitulé peut-
- étre un peu ambitieux. .

Sur le but a atteindre, I'accord est fait; sur les moyens &
mettre en ceuvre les avis sont divergents. Les débats d’inves-
titure sont, & cet égard, pleins d’enseignement. 1l reste aujour-
4’hui A fixer notre position sur les texies proposés & notre juge-
ment. : A B . )

Je suis de ceux qui, en commission des finances, ont refusé
d’accepter les impots nouveaux. Je voudrais qu’on demeurat
convaincu que ce n’est pas par manque de courage qu’une
majorité s’est affirmée pour disjoindre les trois premiers articles
du projet. Nous sommes, pour la plupart ici, trop chargés de
responsabilités, 4 tous les échelons de la vie du pays, pour
hésiter lorsque s’est inscrite dans nos esprifs la conviction que
Ie moment est venu de demander des sacrifices supplémentaires.
Mais nous pensons que des impots alourdis seraient mauvais
dans la conjoncture économique présente, gu’ils iraient sur le
plan financier 4 l’encontre du but recherché et ne pourraient
qu’engendrer. le découragement ou Paudace malfaisante, le
découragement de tous ces Francais qui travaillent, produisent
et luttent au milieu de difficultés qu’il serait -injuste de scus-
. estimer pour assurer la vig de leurs ateliers, de leurs usines,

-de ‘leurs fermes ou de leurs commerces. Ills sont nombreux,
. nous le savons bien pour étre souvent les confidents de leurs

" tourments, 4 étre constamment préoccupés par leurs échéances
commerciales et fiscales, dans un temps ou !’économie, nul ne

peut le nier, connait une rétraction marquée. lis seront décon- -

ragés lorsqu’il leur faudra constater qu’ils sont appelés une
fois encore 3 régler une note ou-s’est inscrit en déficit le bilan
de trop d’abus, de trop de dépenses excessives et aussi de trop
de faiblesses ou d’oppositions stériles.

. Mais, 2 ¢6té @’eux, 4 cOté de ces éléments sains du pays, d’au-
tres estimeront que leur audace peut A nouveau se manifester,
et je pense A tous ceux qui atterdent un prétexte, un motif
pour déclencher les majorations en cascades qu’il souhaitent,
sans se soucier de 'avenir de la monnaie et de I'intérét natio-
nal. En effet, il est faux de dire que des impots nouveaux, méme
d’un volume limité, seront sans incidence sur le cott de la vie.
Nul ne peut douter qu’ils s’inscriront infailliblement et rapide-
ment dans ce cotit de la vie et toule I'économie en sera affectée.
Leur conséquence inflationniste ne peut étre sérieusement con-
testée. Ainsi, pour un apport réduit dans un budget de 4.000 mil-
liards, ’effet sera désastreux,-tant sur le plan psychologique
que sur le plan économique et financier. Ce sera la ruine d’une
polilique de stabilité. :

Ces impdts, nous dit-on; sont indispensables pour donner dés
flemain a notre créancier, la Banque de France, une sureté
immaédiate en contre-partie des avances consenties, « un rem-
boursement mécanique », pour reprendre une expression
employée dans Ja discussion. :

Est-ce bien exact? L’institut d’émission douterait-il A ce-

point des effets & attendre des pouvoirs spéciaux dans le -

omaine des éconongies et de la réorganisation nationale qu’il
venille exiger sans délai un mécanisme de remboursement ?
Perd-on de vue que ce petit mécanisme restera sans efficacité
ei lassainissemgnt financier, seul reméde véritable, n’est pas
énergiquement recherché et si la réduction importante des
dépeuses publiques n’est pas obtenue ?

Cet effort entrepris, je pense pour ma part qu’il n’y aurait

s d'inconvénient A laisser en avances acquises les 240 mil-
mrds provenant de -la Banque de France, si ces avances rece-
vaient ensuite leur destination normale, c¢’est-3-dire si elles
‘¢taient utilisées conformément & la saine tradition et non pas
pour aveugler des déficits béants et permanents. (Applaudisse-
ments a@ gauche.)

Car il sera vain de se préoccuper de rembourser une avance
relativement limitée, eu égard au volume du budget, si ce
volume reste inchangé et si l'impasse, disons en clair le déficit,
rend inévitables, dans quelques mois, de nouvelles et massives
avances. Alors le danger salfirmerait, Proposera-t-on & cg

s

moment de nouveaux impodls pour gager de nouvelles avane
ces ? Ce serait, vous le mesurez, un cycle terrible avant-coureur
de catastrophe. Nous refusons de l’envisager et le pays réagit
dans le méme sens. .

« Crise sans fiévre », disait, en effet, M. le ministre des finan-
ces, sans fiévre justement parce que le pays sait qu’il vaut
mieux que ce que 'on dit de lui en période de crise. 1l affirme

-ainsi, en méme temps qu’il condamne en les négligeant ceux

sur qui pése la responsabilité du temps perdu et des fautes:
perpéluées, qu’il garde dans son destlin une foi entiére. (Applau~
dissements a gauche.) .

A Tappui, les souscriptions importantes qui se sont portées
vers les emprunts émis par les grands services publics ou certai-
nes entreprises nationales. Inspirez confiance, messieurs les
ministres, gardez le contact avec le pays, facilitez son progrés
social; il le mérite. Travaillez sous son controle et, vous aussi,
vous pourrez faire appel & l'épargne. Elle saura vous libérer,
des sollicitations adressées & l'exférieur. -

Telles sont les considérations qui nous ont conduits A rejeter .
les impots nouveaux et & aflirmer que seul l'assainissement
financier, fermement et courageusement poursuivi, aveec un
choix a faire sur les options qui s’offrent, peut valoir comme
gage des avances de la Banque de France et comme moyen ds
redressement réel. La reprise de l'activité économique, la stabi-
lité des prix et de la monnaie, 'umélioration de la balance com-
Inerciale et de la balance des comptes I'exigent impérieusement.

Comment réaliser I'assainissement ? C’est 1a ol se place I’exa-
men des pouvorrs spéciaux. Tout parlementaire soucieux de

" remplir pleinement son mandat devrait dire non aux pouvoirs

spéciaux et aux décrets. N
M. Le Basser. Trés bien!

. M. Jacques Masteau. Mais il est, hélas, des situations qui
imposent la recherche de moyens appropriés. Or, il faut bien
constater que les ‘décisions qui apparaissent comme urgentes;
indispensables, ne sont pas prises ef cela depuis longtemps. Les
débats techniques sont trop souvent marqués par f’inspiration
politique. Nous l’avons dit ici depuis des années et le Sénat ne
découvre pas aujourd’hui une situation qu’il a prévue et annon-
cée. Il ne peut que regretter que sa voix soit trop souvent resice
sans éire entendue. (Applaudissements a gauche.)

Les difficultés se faisant plus pressantes, 1'idée du recours
aux décrets s’est établie. Décrets, peut-éire, mais pas sans que -
des précisions qui nous sont indispensables aient été données.
L’article 7 du projet n’est qu'une énumération — certaines des

-formules employges ne sont pas sans étre inquiétantes — dans

les limites de laquelle se placent toutes les questions qui, nor-
malement, devraient étre soumises au controle du Parlement.
C’st un dessaisissement ‘total qui nous est proposé et I’expé-
rience a moniré qu’il y a 12 un danger, danger limité sans doute
par la qualité des hommes qui sollicitent cette confiance; mais
1ls comprendront facilement que certains soient amenés a croire
en conscience qu’ils n’ont pas le droit de livrer leurs mandats
sans demander des limitations, des éclaircissements et, au
besoin, des engagements; dont dépendra pour moi la décision
derniére. i
Je souhaite vivement les recevoir pour é&ire alors en mesure
d’apporter mon concours 4 un effort que je voudrais capable -
d’assurer réellement le redressement que le pays afttend.
(Applaudissements sur cerlains bancs @ gauche, ainsi qu'au
cenire et & droite.) :

M. le président. La parole est 3 M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Monsieur le président du conseil, j'en suis
4 me demander si vous n’étes pas un peu accablé, malgré vos’
larges épaules, par toutes les manifestations de sympathie per-
aonnelle qui vous ont été, jusqu’d présent, témoignées, sym-

‘pathie qui, bien sir — comme on a pu le lire sous une plumpe

particuliérement autorisée — n’empéche pas la vigilance. La
vigilance de cette assemblée, je pense que vous en conslateiez
les résultats lorsque interviendra le vote définitif.

Les crises gouvernementales, monsieur le président du
conseil, n’ont pas que des inconvénients. Elles ont aussi quel-
ques avantages, ne serait-ce que la promotion de ceux qui
pensent pouvoir participer ulilement aux responsabilités “du
pouvoir. Elles ont cependant un inconvénient que je trouve.
grave: c’est qu’il y a interruption entre les équipes et que lors-
qu’on s’adresse & une nouvelle équipe on voudrait bien pou-
voir s’adresser quelquefois 4 1'équipe précédente dont la nou-
velle prend le relais et aussi les responsabilités antérieures.

Votre gouvernement, monsieur le président du conseil, nous
propose un certain nombre de mesures qui, disons-le bien, ne -
peuvent déclencher 1’enthousiasme de personne, notamment un
texte gouvernemental autorisant la signature d’une convention
avec la Banque de France tendant & émettre 240 milliards de

Dbillets permettant la perception de 60 milliards &’impots en

année pleine et demandant des pouvoirs excemionnels.
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Mais, en ce moment, nous délibérons sur un texte qui m’appa-
rait singulicrement tronqué: celui qu’a voté la majorité de la
eommission des finances A laquelle, je dois dire, je n'apparte-
nais pas, qui conserve bien de voire projet les 240 milliards de
billets — au fond ce n’est pas difficile — qui vous donne tous
les pouveirs que vous sollicitez, mais qui refuse de voler les
60 milliards d’impots que vous demandiez, et qu’a mon point
de vue vous demandiez & juste raison.

On a dit tout A Vheure que la situation actuelle était le

résultat inéluctable d’une politique financiére délirante qui
aurait é1é conduite par les gouvernements successifs depuis la
libération de notre pays. Cela me parait éire — je le dis avec
modération — une vue irés sommaire des choses.

Comment peut-on imaginer qu’'un pays qui s’est trouvé dans
la nécessilé de terminer une guerre en 1946 — cela cotte cher
— de reconslruire ses ponls, ses routes, ses chemins de fer, ses
maisons déiruiles, d’instaurer une politique familiale nécessaire
et d’assurer sa sécurité, comment peut-on imaginer que ce pays
le fasse sans un effort excessivement lourd ? Je veux que 'on
me dise comment nous aurions pu sauvegarder tous ces tmpé-
ratifs nécessaires d’une politique vraiment nationale sans
demandér au pays et & chacun de faire V'effort correspondant,
méme si cet effort €élait dur. (Applaudissements sur quelques
bancs @ gauche.)

_ Croyait-on vraiment, au lendemain de la Libération, alors que

- Iennemi avait quitté le sol franc¢ais, que ce que l'on a appelé
la belle époque était enfin revenu et que nous allions nous
retrouver entre Francais dans la facilité sans avoir besoin, selon
une formule employée a d’aunires moments, de retrousser nos
manches et de faire des efforts accrus ?

11 est vrai de dire, avec peut-8tre certaines réserves sur les
modalités d’application, qu’il ¢tait impossible de faire tout cela
sans demander 4 chacun de consentir ’effort personnel néces-
saire. G’est la politique qu’ont suivie avee courage et i travers
bheaucoup de difficuliés les gouvernements qui se sont succédé.
Je ne prétends pas qu'aucun de ces gouvernements, quel qu’il
soit, m’ait pu, ici et 13, commelire telle ou telle erreur. Mais
erreur capitale, erreur . mortelle, consista & un moment
donné, & laisser entendre & ce pays que dans la Iacilité, sans
accgmplir JLeflort fiscal nécessaire, on remplirait toutes les
taches. . ’

Aujourd’hui, mesdames, messieurs, nous recueillons les fruits

amers d’une politique & laquelle j°ai le droit de dire que je ne -

me suis jamais personnellement associé.

Etait-il prévisible, lorsqu’a été établi le budget de 1953,
lorsqu’il a été repris — exactement dans les mémes termes —
par un gouvernement qui en remplacait un autre, éfait-il pré-
visible que nous nous trouverions devant un délicit budgétaire
tel que des mesures exceptionnelles seraient mécessaires pour
réaliser ’équilibre budgétaire ? ) T

Sérieusement, personne ne pouvait le prétendre et si, dans
le budget primitif de 1953, ce que l'on appelle Vimpasse, était
chiffré .4 Yorigine & 560 milliards, -alors qu’en réalité — j'ai
en l'occasion de la dire & cette tribune — il s’agissait de
800 milliards, comment pouvait-on ‘prétendre que ce déficit de
&) milliards pouvait élre . comblé uniquement par les
moyens dils « de trésorerie », voire par le recours &
Vemprunt ? Je pense qu’il e(it mieux valu, dans ces condi-
tions, ne pas laisser voter un budget de dépenses de 3.800 mil-
liards. st lon n’était pas sar d’'obtenir des assemblées parle-
mentaires les recettes correspondantes, avec, si 1’on veut bien,
le déficit normal que la irésorerie doit pouvoir, en des temps
normaux, normalement assurer.

Cela, mesdames et messieurs, on ne l’a pas fait; et nous

nous trouvons aujourd’hui dans cette situation invraisembla-
ble que, pour assurer les dépenses dde I'Elat, il faut avoir
recours a une impression de 240 milliards de billets nouveaex.
.J’admeltrais volontiers que l'on pGt volontairement accepter
la théorie que défendait tout & I’heure M. Alric, 4 savoir que
la masse mondtaire des, billets peut correspondre au niveau
- des rétributions; mais ce gui parait absolument inadmissible
et (Ilue nous serons tout de méme obligés, je le pense,
d’admelire, c’est que l'on imprime 240 milliards de  billets
nouveaux pour faire face aux dépenses permanentes de I'Etat
et rcaliser ainsi un équilibre budgélaire que I'on n’a pas ie
courage d’assurer autrement,
Voila done, & mon point de vue, loirgine du mal dont nous
souflrons et du texte gouvernemental sur lequel nous sommes
“appel¢s a npus prononcer. Cette origine est la suivante: plus
de charges nouvelles; reprenons le slogan: pas d’impois nou-
veaux |
Il n’est rien de plus dangereux que les slogans en matiére
financi¢re et je souhaite qu'un aulre slogan ne vienne pas

prendre le relais de celui qui existe depuis 1951. Ce nouveau .

slogan que nous commencons 4 eonnaitra est le suivant: prur
réalieer I'équilibre budgétaire sans demander au pays les
efforts nécessaires. hara sur les depenses inilitaires J

/

" conversalions nécessaires, je le veux bien,

C’est assez facile ! Certes, je n’irai pas jusqu'd dire que
I'on ne peut pas faire quelques économies sur le budget mili-
laire, mais ce que je ne erois pas <’est gu’un gouvernement
francais, quel qu’il soit, puisse, mtilisant les dispositions de
Particle 11 du projet qui nous est soumis, faire, sur le budget
de 1954, V'effort de conlraction envisagé au seul détriment
des dépenses militaires. :

Croit-on que la situation internationale soit devenue dtelle-:
ment claire ? S’il le fallait, mesdames, messieurs, je rappel-
lerais que, cette nuit, de l'autre coté du rideau de fer, al
éclaté un nouvau coup de canon, qui nous impose d’étre parti-
culitrement vigilants, S ) -

Fajoute que {e regrette certaines positions rendues publi:
ques du conseil des ministres sur la question d’Indochine.
Qu’il faille engager, interlocuteurg valables, les
mais prenons.
garde que ce qui pourrait apparaitre aux yeux «e nos ennemis
comme un signe de faiblesse, ne seit pas précisément un
encouragement & ceux qui, encore hésilants, n’hésiteraient
plus longtemps & rejoindie le <camp du vainqueur avec
d’aéltrant plus de zéle que leur ralliement aurait €té plus
tardif. -

Mesdames, messieurs, il y a, au Gouvernement, avec des
responsabilités trés lourdes, des hommes qui doivent savoir
par une expérience' cruelle ce que wveut dire Je mot « Dun-
cerque ». Tachons qu'un jour, Dunkerque ne soit pas du coté
de Saigon ! . _

M. Pinton. Quel professeur de.géographie 1

M. Pierre Boude!, Alors, je le déclare nettement, je crois
qu’il faut gue le Gouvernement, 4 qui, pour mma part, je con-
sentirai tous les pouvoirs qu’il demande, ne néglige pas cer-
tains impdratifs, ne néglige pas certaines nécessilés nalionales.

Puis-je simplement rappeler que, en ce qui cencerne noire
politique mililaire engagée depuis 1950, nous somines mainte-
nant & méme, par 1’égquipement réalisé, par les investissements
consentis, de recueillir les fruits dun effort de deux ans.
Tachons de ne .pas perdre ces fruits 1 Tachons que, si jamais
un matheur venait 4 fondre sur nous, rous ne nous relrouvions
pas dans la situation qui fat la notre en 1939 bien gqu’'en 1938

avec les

-nais trop tard, le Parlement et le gouvernement aient demandé

au pays les efforts nécessaires. Les primes d’assurances .cols
tent cher, monsieur le président du wconseil, mais gquand 1'in-
cendie est 14 on trouve gu’elles ont €té kgéres-1
" Nous voici donc en présence d’un texte. que nous voterons
dans le sens ou le Gouvernement. demande an Pariement de
le voter. Accepter 240 milliards -de billets, refuser des impotls
relativement peu importanis eu égard 3 la masse 4les billets
imprimés' et accepter, en méme temps, les pouwveirs exception-
nels, cela ne constitue pas un éqailibre irraisonnable!

Il est nécessaire de prévoir un remboursement, sous la forme
que I'en voudra, et de ne pas laisser admetire quwe ces 240 mil-

‘liards sont ainsi lancés dans la nature sans gue des-périodes de

remboursement, des modalités de réduction -du plafond soient
envisagoes.

M. Giacomoni. Et des modalités d’emploi ?

M. Pierre Boudet. Si nous n’avions 3 la fin -de ce débat que
le texte nouveau issu des délibérations de la cemmission des
finances, je dois dire qu’alors nous reviserions le sens de notre-
vote... . . . .

M. Giacomoni. Il serait trop fard !

* . ¢
M. Pierre Boudet. 11 faut aussi voter les pouvoirs exception«
nels demandés par le gouvernement, Bien sir,  ce sont des
pouvoirs exceptionnels ! Je crois bien gqu’aucun gouvernement,
en France, méme sous la monarchie, n’en a jamais obtenu de
plus grands. Il y avait, méme sous la monarchie, Y droit de
remontrance des parlements; jusqu'au 31 octobre, le Parle-
ment frang¢ais n’aura méme pas le droit de remontrance.

-Je m’étonne de certaines querelles gui ont €1 faites au
texte du Gouvemement. Lorsque, en -effet, .pendant des annces,

-on est monté 3 la tribume pour réclamer des économies sévires,

je pense que l'on doit se déclarer salisfait Jorsqu’un_gouverne-
ment demande précisément les moyens exceptionnels de faire
ces €conomies séveres qu'on a tant réclamées, & moins que les

. économies, on les veuille en gros pour toujours les refuser dans

le détail. ) Ny .
Nous, nous estimons que le Gouvernement accepte et assume
une responsabilité écrasante. 11 faut lui en .donner les moyens.
Il faut lui permettre d’exercer, selon une formule 4 la mode,
les. choix nécessaires. Encore devrais-je préciser que sur ces
choix a exercer, il n'a pas donné de définitions irés claires. .-
Quant 4 nous, le choix que nous avons fait, et «depuis tou-

Jours, c’est celui de la justice sociale, ¢’est -celui de -1expan-

sion économigue, c’est celui de la sécurité nationale, mais tout
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«cela dans Deffort collectif de la nation. Cet effort, bien sar, il
. faut qu’il soit réparti avec le maximum de justice.

M. Henri Barré, Compte la-dessus! )

M. Picrre Boudet. Nous espérons, monsieur Barré, qu’une
réforme fiscale viendra un jour assurer une meilleure réparti-
tion des charges.

M. Henri Barré, Si vos espoirs pouvaient

étre une réalité
demain, j’applaudirais! :

» M. Pierre Boudet. Je m’étonne qu'un membre du groupe-

- gocialiste puisse s’élever conlre les paroles que je prononce en
ce moment,

.M. Henri Barré. Monsieur le président, vous me permetirez de
" ‘dire avec sa permission 4 l'orateur, que je comptie parmi mes
. amis, que je n’ai rien dit contre les propos qu’il a tenus. I est
. possible qu’une boutade soit sortie meltons inconsidérément de
mes levres. Il s’agit de cela, mais de cela toui simplement!

M. Pierre Boudet. Mon cher Barré, j’accepte volonliers qu’il

g'agisse d’une boutade. Je regrelte simplement que ce soit au

" moment ol Yon parle de justice sociale et de justice fiscale que
les boutades sortent de voire bouche. (Exclamations.)

M. Pinton. Amnistie!

M. Pierre Boudet. Je reconnais done volontiers que ¢’est une

boutade et je vous en donne acte. Ln tout cas vous savez gue
" geci n'altérera en rien I'amitié que j’ai pour vous.

M. Henri Barré. Voulez-vous me permettre une précision parce
qu’enfin on a mis en cause — je m’en excuse aupres de lora-
ieur — mon souci de la justice sociale ?

Je pourrais sans doute poursuivre cette affirmation que ;'ai

" Taite a cetle tribune que vous occupez pour linstant, mon cher
collegue, au sujet de mes préoccupations dans ce domaine. Si je
_ voulais étre un peu plus précis et presque insolent, je pourrais
dire que, dans ce domaine, je n'ai guére de lecon & recevoir de
_ guiconque. (Applaudissements au cenire.)

‘. M. Pierre Boudet, Mes chers colltgues, quant & mol, je m’in-
. ferdis d’étre insolent & 'égard de quiconque (Exclamaiions sur
. plusieurs bancs) et surtout pas & I’égard de M. Barré.

" Je regrette simplement qu’il ait cru par deux fois nécessaire
- @’insister sur une interruption que j’aurais volontiers négligée.

M. Henri Barré. L’incident est clos! .
Un sénateur au centre. Ne passionnez pas le déball

M. Ramette. On ne fera pas figurer ces paroles au Journal offi-

- gciel! : : .
M. Pierre Boudet. Je dis donc, mes chers collegues, que nous
' mvons fait un choix de redressement national, de justice sociale,
d’expansion économique, de sécurité dans I’effort. Ainsi nous
pensons gu'une jeunesse inquitte et qui s’interroge sur 'avenir
. ne peut pas ne pas accepler, au moment ou elle se pose la
. question de savolir ce que sera son destin, l'effort viiil indis-
- pensable. .
our cela que nous vous demsndons, monsicur le pré-

. (est
sident du Conseil, de ne jamais négliger cet aspect des choses

lorsque, utilisant les pouvoirs exceptionnels-que nous vous vote-
rons, vous serez appelés & faire sur le budget de 1954, de som-

- bres coupures et certainement des économies sévéres, peut-étre
‘dans la structure administrative de Pkitat, jamais en ce qui

-~ concerne l’avenir économique, la construction de logements,
question primordiale 4 notre égard, 'avenir de notre jeunesse, la
séeurité de notre pays. (Applaudissements sur quelques bancs
@ gauche.)

M. le président. La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Mes chers collégues, j'espére ne pas vous lasser
en ajoutant mon nom & ceux des nombreux orateurs gue vous
venez d’enfendre et je m’excuse de vous faire redescendre des

hauleurs abstraites ou vous ont emmenés les critiques finan-

ciers si ¢éminents de notre Assemblée vers des probiétmes plus
particuliers, . L .
Je pensais intervenir sur les arlicles, mais je trouve préférable
- de le faire toute de suite, ce qui permettra, je I’espere, au Gou-
yernement, de répondre & tout le monde en méme lemps.
Votre commission de la France. d’outre-mer, dont vous avez
“entendu le vice-président, M. Durand-Réville, m’a également
donné mandat d’intervenir sur deux poinls précis. L’article 5 du
projet qui prévoit le dioit, pour le Gouvernement, de réglemen-
fer T'avancement des personnels civils et militaires, les limiles

d’dge, etc., a inquiété les ¢lus d'outre-mer, :
Mais ils se sont rassurés aprés les déclarations devant I’Assem-
blée nationale de M. le minisire des finances qui a dit « que le
Gouvernement avait eflectivement I'inlention de tenir le compte
. 1e plus précis des sujétions auxquelles sont astreints les fonction-

naires et les militaizes d'oulre-mer », :

I1 est un autre point sur lequel vofre commission a vu auge
menter, au contraire son inquiétude et vous avez entendu ce
matin — j’attire votre attention sur ce fait — deux élus africains
défendre I'armée coloniale. En eflfet 1’article 5 du projet gouver
nemental fait entrer dans le domaine de la loi du 17 aot 1948
ce qui en était jusqu’alors exclu, entre autres l'organisation
administrative des services des formes armées. Nous retrouvons
13 une disposition qui se trouvait déja dans ’article 14 du projet
déposé par M. René Mavyer. Il était alors question, nous disait-on,
de réaliser l'unificalion administrative et financiére de l'armée
de terre et nous avions pensé que ce gni était visé 13, ¢’était
J’'autonomie des troupes coloniales définle par la loi du 7 juiliel
1900, qui en fixait le statut.

Aujourd'hui, nous pensons retrouver la méme intention, le
ministre de la délense nationale étant toujours le méme. Nous
sommes d’autant plus inquiets que cette disposition visant les
forces armces est noydée cette fois dans cet article 5 qui, quoi
qu'on en dise, donne au Gouvernement des pouvoirs extraordi-
naires. Faire entrer les forces armées dans les sujets auxquels le
Gouvernement peut toucher par décret grice a la loi du 17 aoat
1948 nous a paru plein de risques. L’exposé des motifs de cet
article 5 n'est pas fait pour nous rassurer sur ce point. Si, en
effet, celui de I'article 14 du projet de M, René Mayer était précis
quant & la sauvegarde de l'autonomie des troupes coloniales,
celui de Yarticle 5 du projet d’aujourd’hui précise: la loi du
17 aoat 1948 permet au Gouvernement de réaliser par décret
les suppressions, transformations ou fusions des services ».

Alors que vous m’aviez suivi & une majorité massive, mes
chers collégues, quand je m’étais élevé ici, au cours de Ia dis-

‘cussion du budget militaire, contre les fusions déja réalisées

dans des services des armées sous prétexte d’économies, je
voudrais vous 1endre attentifs au pouvoir que vous donneriez
aujourd’hui au Gouvernemeni de toucher & l’organisation des
troupes coloniales. Votre commission de la France d’outre-mer
estimz que cela releve du domaine de la loi. A 1’Assemblée
nationale, il a pourtant été justement affirmé que ce probléme
méritait mienx que d’étre iraité A la sauvette et par le biais
d'une discussion financiére. . '

Nous craignons, si nous donnons ces pouvoirs au Gouverne-
ment, qu’il puisse modifier la loi de 1900, dont je vous rappelle
trés briévement les deux articles principaux:

« Art. 2, —-Les troupes coloniales conserveront leur auto-
nomie et resteront sous le commandement des officiers des
troupes coloniales. Elles sont distinctes des troupes de l'armée
métropolitaine, elles ont un régime propre et un budget dis-
finct... » . :

« Art, 23 (deuxié¢me alinéa). — Le matériel et les approvision-
nements de toute nature ainsi que les moyens de casernement
attribués aux troupes coloniales dans les colonies restent au
ministre des colonies. » :

Je vous pose. monsieur le ministre des finances, la méma
question que celle qui vous fut pcsée par mon ami M., Bayrou,
4 I’Assemblée nationale, et je ne peux mieux faire que de citer
le Journal officiel. M. Bayrou vous demandait textuellement:
« Avez-vous l'intenfion d’utiliser les dispositions de l'article 5
Bour modifier la loi' de 1900, qui régit les troupes coloniales ?

‘autre part, portera-t-on atteinte aux allributions actuelles du
minisire de la France d’ouire-mer en le privant de la gestion
des effectifs stationnés outre-mer ? » .

Je vous rends attentifs, mes chers collégues, 4 la réponse
qu’a faite, & ’Assemblée nationale, M. le ministre des finances,
qui a dit ceci: « Sur Ie premier point, il est indiscutable que,

- les mati¢res dont il s'agit étant d’ordre réglementaire, le pou-

voir exdcutif pourra modifier des dispositions législatives pré-
cises. Sur le second point, continue le ministre des finances, je
réponds non moins netiement et en toute loyauté qu’il s’agit
de pouvoirs permanents, Il faut donc considérer I’étendue des
pouvoirs que vous allez conférer, afin d’¢viter tout malentendu
entre nous. » :
. C'est celle réponse qu ia motivé I'inguiétude de notre commiS~
sion- de la France .d’outre-mer, laquelle estime que ces modi-
fications ne peuvenut faire U'objet que d’une loi. - .
Jajoute, monsicur le ministre des finances, monsieur le pré-
sident du conseil: avez-vous 'intention de modifier, grice aux
pouvoirs que nous vous donnerions si nous acceptions volire
projet, la facon dont foncticnne actuellement la direction des

. affaires militaires qui sicge au minist¢re de la France d’outre-

mer eb qui a A régir tous les crédits militaires outre-mer et
Elats essociés ?

Mes chers collégues, A défaut d'une réunion de la commis-
sion de la défense nalionale pour étudier ces problemes, j'ai,
je peux le dire, recu mandat de la majorité de ses membres
présents ici hier et aunjourd’hui de manifester leur inquiétude
sur le méme sujet. Ainsi, ce sont la commission de la Franca
d’outre-mer et celle de la défense nationale qui demandent de
plus larges explicalions sur un probi¢me qui touche au plug
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Yaut point la défense nationale de 1'ensemble de I'Union fran-
gaise. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. La parole est a M. le président du conseil.

M. Joseph Laniel, président du conseil. Mesdames, messieurs,
le projel du Gouvernement a été iransmis par VAssemblée
nationale au Conseil de la République avec peu de modifica-
tions importantes. Une des raicons de l'attitude de I’Assemblée
A D'égard de notre projet a été T'urgence de la solution que
nous avions & melttre en ccuvre. .

L’insistance que moi-méme et M. le ministre des finances
avons mise & rappeler expressément la nécessité de ménager
un délai suflisant pour votre examen, a produit aussi tout son
etfet sur 1’Assemblée, Jen exprime devant vous toute ma satis-
faction et je remercie également votre commission des finances
d’avoir hité au maximum ses travaux pour vous permettre de
délibérer dés ce matin. Clest, en effet, ce soir, qu’expire la
convention en vigueur entre I’Efat et la Banque de France. Une
autre convention doit la remplacer, si nous ne voulons pas
étre en défaut vis-d-vis de linstitut d’émission.

Je tiens 3 ajouter, au moment oll se termine la discussion

générale, que le vole que vous. allez émellre a une grande
imporlance, non seulement sur le plan de politique intérieure,
mais aussi sur celui de la politique exiérieure. Notre ministre
des affaires étrangéres est 4 Washington. Je n’al pas besoin
d’insister sur Pimportance que j’altache, en ces circonstances,
4 l'assentiment du Conseil de 1a République et méme & la fagon
dont vous voudrez bien nous le donner.

M. le minisire des finances vous exposera les détails du Projet,
fel qu’il est sorti des délibérations de I’Assemblée nalionale,

Dans ses grandes lignes, en quoi consiste-i-il 2 Une partie
est essentielle 4 mes veux, c’est celle qui est tournée vers
I'avenir. C’est pourquoi je .}mrlerai d’abord de la création du
fonds de constroction de logements et d’équipement rural,
que nous vous demandons d’approuver. ‘

Le Gouvernement pense (ue le probléme économique prime
le probléeme finameier et que la reprise des affaires, le déve-
loppement des transactions et le pﬁ)ein emploi qui en résulte
sont les seuls moyens véritables de redresser notre situation. La
nécessité d’une stimulation économique se conjugue avec un
devoir social, lorsqu’on regarde le probléme du logement. Vous
savez que la France est & cet égard en retard vis-a-vis de la
plupart des payvs éfrangers, non seulement quant aux réalisa-
tions passées, mais aussi quant au(x'méthodcs encore en pra-
tique A I'heure actuelle-. , .

Une tiche immense est & entreprendre dans ce domaine.
Lorsqu’on songe aux malheureux sans maison, aux mal logés,
aux jeunes meénages séparés de leurs enfanls parce qu’ils ne

. Teuvent tous habiter dans une seule piéce, & ceux qui sont’

entassés dans des taudis étroits et malsains, on se dit que,
vraiment, ce serait & désespérer de Pesprit de solidarité en
France si nous ne tombions pas d’accord pour consacrer & cet
objectif primordial le maximum de ressources. Le Conseil de
la République, j'en suis certain, ne pourra désavouer pareille
aspiration. (Applaudissements sur divers bancs.)

Quelles sont les ressources dont disposera le fonds ? Essen-
tiellement, le Gouvernement a voulu I'alimenter au moyen de
transferts de crécits, ce mot de « transfert » ne signifie pas
autre chose que des annulalions de crédits dans certains sec-
teurs, compensées par des ouvertures de crédits dans d’autres

secteurs. I y a des dépenses utiles et d’autres moins utiles, -

Eour ne pas dire superflues. Nous voulons éliminer impitoya-
lement celles-ci. Les paroles que M. le rapporteur général a
hien vouln prononcer ce matin, et qui m’out prolondément
ému, resteront présentes & notre esprit. -

§’il est vrai, comme on I’a fait remarquer, que les économies
restent trop souvent A& 'état de promesses; je répondrai que,
Eour la premiére fois, depuis la naissance de la 1Ve Répu-

lique, le Gouvernement dsiposera de pouvoirs exceptionnels
;t)outr réaliser des économies si vous voulez bien approuver son
exte.

Ces pouvairs spéciaux sont limités dans le temps, ils cessent
d’étre en vigueur en cas de démission du minisiere. Iis consti-
tuent, de ce fait, une marque de confiance sans précédent, dont
}e sens 4 la fois tout honneur et le poids. 1ls 'sont cependant
imités dans leurs objets et par leurs rubriques conformément
3 la docirine du conseil d’Etat. Ainsi ont-ils un caractére beau-
coup moins général, beaucoup moins arbitraire que les formules
de_décrets-lois employés sous la IlI* République.

Je voudrais vous lire les formules dont je viens de parler. 11

Yy a les décrets-lois qui furent accordés au Gouvernement le-

R juin 1935, par le texte ainsi libellé: « En vue d’éviter la déva-
luation de la monnaie, le Sénat et la Chambre des députés auto-
‘nsent le Gouvernement a prendre par décrets, jusqu’au 31 octo-
bre 1935, toutes dispositions ayant force de loi pour luller
contre la spéculation et défendre le franc », ’

an pouvoir le 5 octobre 1938: « Le gouvernement est autorisé,
jusqu’au 15 novembre 1938, & prendre par décrets délibérés et!
approuvés en conseil des minisires, les mesures destinées a réa<' |
Iiser le redressement de la situation économique ef financi¢re

du pays ». - i

Mcsdames, messieurs, M. le ministre des finances aura ’occas,
sion de répondre, & propos de la discussion des articles, sur les
principales questions d’ordre particulier qui viennent d’étra
soulevées par divers orateurs, soit 4 propos du fonds, soit.d’
propos des pouvoirs, soit & propos des articles & caractére budgé-.
faire, S

Pour ma part, je voudrais d¢s maintenant vous dire toute ma
pensée sur les ressources de circonstance que nous vous propo-.
sons pour faire face aux difficultés de la trésorerie.

Ceux d’entre vous qui ont bien voulu apprécier au cours de
ces derniéres années mon opposition & toute politique basée sur
une fiscalité systématique, comprendront combien il m’a été&
pénible d’éire obligé d’avolr recours dés mon accession au pou-
voir & des ressources de ce genre. . :

Malheureuseinent, une situation de trésorerie maintes fois
précisée durant la crise ministérielle ne me laissait pas, par les
mesures d'urgence qu’elle imposait, la possibilité d’envisagers;
des solutions qui n’auraient eu d’effets qu’a long terme. :
- Seules des taxes indirectes et spécifiques pouvaient répondre;
aux nécessités de 1’heure. Je me suis efforcé de porter momn
choix sur celles qui n’auraient qu’une influence négligeable sur}
I'indice deg 213 articles et par 1a méme ne risqueraient pas de,
porter atteinte au pouvoir d’achat des classes les plus défavo-.
risées de la nation, S

L’alcool et I’essence seront done plus chers. Le léger sacrifice
que devront supporter les propriétaires de voilures automobiles,!
le prix plus élevé que devront subir les amateurs de boissons
fortes, qu’est cela & cdté du risque énorme qu’aurait fait peser,
sur toute la nation une inflation pure et simple ? (Applaudisse=
ments sur divers bancs & droile et sur plusieurs bancs a gauche.)

Vous savez que 240 milliards font défaut pour que le Gouver-
nement soit en mesure d’aborder, avec la marge de sécuritd
normale, les travaux qu’il aura & entreprendre pendant les pro«
chains mois. Sur ces 240 milliards, 130 sont déja dépensés. Les

Et voici la formule des décrets-lois accordés au Gouvernement’

- ressources nouvelles que je propose au Parlement constitueront

un gage 4 l'amortissement de ces importanies avances. Je ne
concois pas que les adversaires de la fiscalité, lorsqu’ils sont en
méme temps les défenseurs de la stablité et de la monmnaie,
puissent les refuser, car, logiques avec eux-mémes, ils devraient
également interdire au Gouvernement de sizner la eonvention
avee la Banque de France qui augmente Vinflation. /Applau-
dissements sur plusieurs bancs & gauche.)

Mais comment VEtat fera-t-il alors face, dés demain, & ses
obligations ? .

Certains d’entre vous ont suggéré en commission le recours
%4 des emprunts étrangers. Certes, la question. mérite d’étre
étudiée. En supposant que nous décidions d’emprunter i I'élran.
ger, croyez-vous qu’un vote négatif, aujourd’hui. donnérait une
grande impression de sérieux ¥ La gravilé de la situation n’a
pas échappé & I’Assemblée nationale. Passant oulre, en cette
circonstance, A leurs préférences doctrinales, de nombreux
députés ont manifesté par leur vote leur volonié de ne pas
laisser U'Etat partir & la dérive. Mais le Gouvernement a parfais
tement compris le sens et la portée des scrutins de I’Assemblée.:
Tl sait que sa politique, qui commence avec Jes pouvoirs spé-
ciaux qu’il demande et le fonds de consiruction de logements
quil créera, devra s’écarler résolument de touie solution de
paresse, de facilité, qui pourrait motiver & nouveau le recours &

_ des expédients de trésorerie.

Pour cette politique de courage, il a besoin de volre aide,
Vous représentez, mesdames, messieurs, les cadres de la nation;
vous connaissez, par conséquent, la valeur du mot responsa-
bilité, Je suis convaincu qu’avant d’émetire votire vote, vous
le peserez soigneusement et c’est pourquoi je l'attends avee
confiance et sérénité. (Applandissements 4 droite et sur plusicurs
bancs au centre et & gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus.la parole dans .1
discussion générale ? /

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 14

“discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
. *M. Le Basser. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Le Basser.
M. Le Basser. Monsieur le président, & la sunite de cette dis+

" cussion générale vraiment intéressante et importanie, afin de

nous permetire de fixer notre position définilive, je demande
une suspension de stance, de facon que les groupes puisseny

. N £}
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e réunir et gu’ensuite, aprés réunion, nous reprenions le .
cours des débats. Je propose une suspension de séance jusqu’a
vingt et une heures. (Krclamations sur de nmombreux bancs.)

M. le président. M. Le Basser propose au Conseil de Ia Répu-
blique de suspendre ses travaux & partir de maintenant, dix-
huit heures, jusqu’a vingt et une heures. Quelqu'un demande-
#-il la parole sur ceile proposition ?

M. Pierre Boudet. Je la demande, monsieur le président.
® M. te président. La parole est & M. Boudet.

© M. Pierre Boudet. Monsieur le président, I’Assemblée décidera
icornme elle I'entendra. Je veux simplement rappeler que la

‘convention avec la Banque de France expire & minuit el quil-7

me paraitrait digne du Conseil de la République de ne rien
Xaire, par de trop longues suspensions de séance, pour que le
vote ne puisse pas intervenir & temps.

M. Jacques Debi-Bridel. On arrétera la pendule!

M. Pierre Boudet. Je propose une suspension d'une demi-
sheure.

M. Apel-Durand. ;e demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. 11 me paraitrait indigne du Conseil de la
République que dans un débat aussi important, aprés la discus-
\sion. générale & laquelle nous venons d'assister, les membres
ldes groupes ne puissent pas se concerter enfre eux.

- M. René Dubois. Parfaitement |

. M. Abel-Durand. Quelle que soit 'urgence de la décision 3
wprendre, la décision ne devra pas é&tre prise sous le coup de
«cette urgence. Les observalions que je présente ne sont aucu-
nement tendancieuses. Je n’ai pas pris position, je prendrai
ma déeision en pleine conscience, aprés avoir pesé tous les
arguments. Le débat est assez grave pour que nous n’ayons
pas les yeux fixés sur horloge, pour que nous prenions une
décision, dans un sens ou dans l'autre, sans une précipjtation
qui pourrait engager la responsabilité du Conseil de la Répu-
Blique, (Applaudissements & droite et au cenlre.) -

M. Borgeaud. Je demande la parble.
M. le président. La parole est & M. Borgeaud.

. M. Borgeaud. Pour répondre & largument qui a été énoncé
jtout 4 I’heure par notre cedlégue M. Boudel, je propose une
suspension un peu plus bréve : peut-&tre  pourrions-nous
freprendre la séance 4 dix-neuf heures.

M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapporteur général N0u§poqrrions, en effet, reprendre
knps travaux de dix-neuf heures & vingt heures; nous dispose-
irions ainsi d’une heure de travail utile.

M. Le Basser. Je suis d’accord avec M. le rapporteur général
et j'accepte cette proposition. )

. M. Ye président. Une suspension d’une heure est donc pro-
'Eosée, étant bien entendu que la séance reprendra & dix-neuf
heures, Je vous rappelle que, jusqu'a présent, 27 amendements
ont été déposés. .
«' Il 0’y a pas d’opposition 3 la demande dad suspension ?...
Ia séance est suspendue. N
(La séanc2? suspendue @ dir-iept hewres cmquante-cing minu-
ites, est reprise @ dix-nenf heures dix minutes, sous la prési-
idence de Mme Gilberte Pierre-Brossoletie.) )

’

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,

vice-président,

-

Mme le président. La séance est reprise.

" 5

™" PROROGATION DE BAUX COMMERGIAUX

ST Discussion immédiate et adoption d’un avis

) _ sur une proposition de loi. .

Mme fe présidént. L’ordre du jour appelle la décision sur la
‘demande de_discussion -immédiate de la proposition de loi,
'adoptée par I’Assemblée nationale, relative a la prorogation de
lcertains baux de locaux ow d’immeubles & usafe commercial,
industriel eu artisanal. (N° 336, année 1953.)

‘- Le délai prévu par Ll'article 58 du reglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de -discussion immédiate.

Quelqu’un demande-{-ii la parole ?...

La discussion immeédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporieur
de la commission de la justice et de législation civile, crimi--
nelie et commerciale. :

M. Jean Boivin-Champeaux, rapporteur de la comnnssion de
la justice et de lcgislation civile, criminelle et commerciale.
Mesdames, messieurs, i} s’agit d’une nouvelle prorogation de
certains baux commerciaux. En attendant que I’Assemblée
nationale ait mis au point une loi définitive sur les baux com-
merciaux, nous devons proroger d’année en année ces baux
commerciaux, Nous en sommes & la neuvieme loi de proroga-

~

tion que je vous demande d’adopter.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la_discussion générale ?...

“La discussion générale est close. ‘

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion de 1’article unique de la proposition de loi.

(Le=Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle uni-
gue.)

Mme le président. Je donne lecture de Particle unique:
« Article unique. — La date du 31 décembre 1953 esi subs-
tituée a celle du 15 juillet 1953 dans Dlarticle premier de la
“loi du 31 décembre 1952 modifiant I'article premier de la loi
n°® 51-685 du 24 mai 1951 et la loi n° 50-1599 du 31 décembre
1950 relatives 4 la prorogation de certains baux de locaux ou
d’immeubles & usage commercial, industriel ou artisanal. »
Personne ne demande la parole ?... -
Je mets aux voix Pavis sur la proposition de loi -
(Le Conseil de la République a adopté.) o ~

REDRESSEMENT ECONOMIQUE ET FINANCIER

‘ Suite de la disecussion
et adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. Nous reprenons la discussion du projet de
= loi, adopté par I’Assemblée nalionale, -portant redressemeit
économique et financier.
- M. Rameile et les membres du groupe communiste ont pré-
senté un contre-projet ainsi cong¢u:

« Article unique. - Les deux premiers alinéas de D'article 214
du code général des impéts sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes: :

« Les traitements et autres rémunérations, quelle gqu’en soit

" la forme, alloués aux membres des conseils de surveillance
des sociétés en commandite par actions, aux administratenrs
das sociétés anonymes investis ou non de fonections spéciales,

. aux gérants majoritaires des sociétés & responsabilité limitée,
aux membres des sociétés en commandite simple, des sociétés
en nom collectif et des associations en participations ayant
exercé ’option prévue au paragraphe 3 de larticle 206 ci-des-
sius, De sont pas admis eq déduction pour Vétablissement de
Yimpdt sur les sociélés. ‘

« Ils_doivent, en oulre, comme revenus distribués, étre sou-

.mis 4 la taxe proportionnelle au tilre des bénéficiaires. » ‘

La parole est & M. Ramette.

M. Ramette. I’ai évoqué ce contre-projet au cours de mon
exposé a propos de la question préalable. Je serai done bref.

Ce contre-projet vise 3 suggrimer le privilége fiscal, que nous
estimons intolérable, accorde aux dirigeants des sociélés pour
les rémunérations gu’ils pergoivent et qui atteignent, pour cha-
eun d’entre eux, vous le savez, des chiffres. trés imporiants de
I’ardre de 5 millions et quelquefois méme de 60 millions par an.

Si cet amendement est accepté, il permetirait au Gouverne-
ment de percevoir une recette de 67 milliards exactement, ce
“qui n’a pas élé contesté lors de la discussion devant ¥ Assem-
blée nationale, ot M. le rapporteur général a d’ailleurs indi-
qué que eette proposition était intéressante. $'il en a demandé
néanmoins le rejet, c’est unignement, d'aprés lui, parce
gu’elle devait figurer dans un projet de rétorme fiscale.

M. ‘le secrétaire d’Etat au budget a également constaté que
notre proposition donnait bien une recette de 67 milliards et
nous aurions ainsi la possibilité Q’obtenir des ressources équi-
valentes & celies que sollicite le Gouvernement par les trois
premiers arlicles de son projet de loi, davantage méme, preés
de 10 milliards supplémentaires, sans recourir & des impdts
indirects, mais en faisant en la circonstance payer les richss,

. ¢’esl-d-dire les aciionnaires des grosses sociétés capitalistes qu!
_ jouent uw réle de gérant ou de direcleus .
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: 'Je .demande donc au Conseil de la République de bien vou-
loir nous suivre et de dégager ainsi des ressources qui pour-
vaient trouver un emploi ulile pour la construction de loge-
gnents pour les sans logis, :

Mme le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Jean Berthoin, rapporfeur général de la commission des
{inances. La commission repousse ’amendement,

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Edgar Faure, ministre des finances et des affaires écono-
miques. Le Gouvernement s’en rapporte 4 la sagesse de I'As-
semblée. ]

M. Ramette. Le groupe communiste demande un scrutin.

Mme le président. Personne e demande plus la parole ?...

Je mels aux voix la prise en econsiddération du contre-projet,
repoussée par la commission. ‘

e suis saisie d’une
groupe communiste, .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétairves en fom le
_dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-

lin: . )
Nombre de voltants .....ccvovienneans veese 309
Majorité absolue ..... seessrasuasecssarans 155
Pour l'adoption ......... 72
Contre woveeeees crevennees 237

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

J’ai é1é saisie par M. Abel-Durand d’une motion d’ordre ten-
dant & décider que le Conseil de la République examinera
- Tarticle 11 du projet de loi avant les aulres articles.

Quel est 1’avis de la comimission ?

M. le rapporteur général. La commission des finances ne voit
aucun inconvénient a 1’adoption de la proposition de M. Abel-
Durand qui ne souléve, en effet, aucune difficulté d’ordre
technique. Elle s’en rapporie, par coaséquent, & la décisinn du
Conseil :

Mme le présideni. Personne ne demande la barole Peee
Je mets aux voix Ja motion de M. Abel-Durand.

(La motion est adopiée.)

Mme le président. En conséquence, je donne lecture immé-
diatement de l'article 11:

« Art- 11. — I. — Sans préjudice des économies et ubatte-
ments que le Gouvernement réalisera en application des arti-
cles 5 et 6 ci-dessus, et dont la scmme.devra étre telle que
le montant global des crédits & ouvrir en 1954 soit inférieur
d’au moins 200 milliards de francs au montant global des cré-
aits ouverts en 1953 : :

« 1° Les crédits & allouer pour les dépenses ordinaires des
services civils et pour les dépenses militaires de Vexercice 1954
ne pourront excéder les crédits ouverts au titre de lexer-
cice 1933, compte tenu de VYabattement prévu a Palinéa pré-
cédent et des annulations prévues par Particle 9 ci-dessus, et

- sous réserve {de P'ajustement des crédits évaluatifs ou prévi-
sionnels repris dans les étals C et D annexés a la loi. de
finances pour I'exercice 1953; ) .

« 2° Les crédits et aulorisations de dépenses, qui seront pré-
vus en 1954 pour les dépenses d’investissement des services
civils, la réparation des dommages ds guerre et les investis-
sements (préls et avances), pourront étre modifiés par -rap-
port & l'exercice 1953 compte tenu de procédures de finance-
ment exira-budgétaires éventuelles.

II. — Aucune mesure législative ou réglementaire suscep-
tible d’entrainer, au deld des montants globaux fixés: pour

Vexercice 1954 par les dispositions qui préceédent, une dépense -

nouvelle ou accrue — ou d’accroitre en 1954 le découvesrt d’un
compte spécial du Trésor ou de provoquer une perte de re-
cettes — ou-~encore, soit d’augmenter les charges, soit de
réduire les ressources des divers régimes d’assisfance ou de
séeurité sociale en 1954, ne pourra intervenir & compter de la
promulgation de la présente loi sans que soient dégagées en
contre-partie et pour un montant équivalent, soit des res-
sources nouvelles, soit des économies correspondant & la sup-
pression d’une dépense nettement déterminde et précédem-
ment autorisée.

« Ces dispositions ne sont pas applicables aux mesures lé6gis- |

Jatives ayant pour objet ’abrogation des décrets pris en appli-
cation de D'article 7. » :

Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais mettre aux voix Yarticle 11...

M, Maurice Walker, J¢ dépose une demande de scrutin,

demande de scrutin préseniée par le

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrutin pré-

senté¢e par le groupe du mouvement républicain populaire.
Le scrulin est ouvert. ) .
(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) ' -

tin: .
Nombre de votanis........ cessssssesciens 286
Majorilé absolue ..cviveecsceecenceencess 144
Pour l'adoption ...cceee.. 200
(016 414 - S . 86 B

Le Conseil de Ia République a adopté.

En conséquence, l’article 11 est adopté
commission, :

M. Alain Poher. Je demandela
régiement. )
Mme le président. La parole est 3 M. Poher.

M. Alain Pcher. Mes chers collégues, nous venons d’adopter
un article 11 qui vise dans son libellé « les articles 5, 6, et %
ci-dessus », qui n’ont pas encore été votés. Je m’étonne de cette

dans le -texte de la

parole, pour un rappel au

"maniére de procéder et je pense que le Conseil de la République;

qui a des prétentions constitutionnelles légitimes, devrait
tout de méme se rendre compte qu’il a failli voter en quinze
secondes le budget de Yannée 1954. Cela est intolérable!
(Applaudissements a gauche el sur divers bancs au cenire. —
Exclamations a droite.) .

_M. Jacques Debd-Bridel. 11 fait confiance & sa commission des
finances. :

Mme le président. Je réponds 4 M. Poher que la motion a éié
mise aux voix régulicrement, comme toutes les motions qui
sont présentées & ceilte Assemblée., .

M. Abel-Durand. Je demande la parole. ‘
Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand,

M. Abel-Durand. 1l n’est pas,anormal qu’un texte, aprés avoir
é1¢ voté, fasse l'objet d’adaplations pour tenir comple des
modifications apportées & d’auires articles. Dans ces conditions,
je m’étonne de la vigueur avec laquelle M. Alain-Poher vient
de rappeler le Conseil 'de la République a la sagesse.

Au reste, laissez-moi vous dire -que jai peut-étre eu tort
de ne pas indiquer les motifs.., -

Voiz nombreuses. Oui! Ouil!
M. Ramette. Inavouables!

M. Abel-Durand. ...pour lesquels le groupe des républicaing’
indépendants a demandé que ce texte fat voté avant tout
autre. C’est qu’d notre sens, il conditionne tout I'ensemble du.
in'ojet. (Exlamations sur de nombreux bancs & gauche et &
‘extréme gauche.) .

Mme le président. L’Assemblée nationale avait adopté un
arlicle 17, dont la commission propose la suppression. :

M. Psridier, rapporteur pour avis de la commission des bois-
sons. Je demande la parole. B .

Mme le président. J.a parole est & M. le rapporteur pour avig
de la cominission des boissons.

- M. le rapporteur pour avis de la commission des boissons.
Mes chers.collégues, au nom de la commission des boissons,
je viens vous demander de suivre votre commission des
finances qui demande la disjonction de Yarticle 1 du projet
ayant pour but d’augmenter de 30 p. 100 les tarifs des droits
de consommation sur lalcool et d’instaurer une surtaxe d2
20.000 francs par hectolitre d’alcool pour toutes les boissons &
base d’alcool, apéritifs a4 base de vin, vermouths et vins doux
naturels soumis au régime fiscal de 1'alcool. ’

Vous avez vous méme, monsieur le ministre, & I’Assemblég

. nationale, indiqué que votre projet n’était pas caractérisé par

Iimagination. Nous le regrettons beaucoup, mais nous sommes
bien obligés, en effet, de constater ce défaut d’imagination
en ce qui concerne ces demandes d’augmentation’ des droits
sur Palcool. Si j’étais un humoriste, je dirais que T'alcool, déci-
dément, constitue la vache 3 lait des ministres des finances,
(Sourires.) - : .

Quand, en effet, ils ont besoin de ressourees immédiates,
tout de suite ils pensent & 1’alcool et ce, peut-éire parce qu’ils
estiment qu’ils trouveront 13 un domaine favorable, qu’il§
auront, en tout cas, une oreille attentive de la part des parles
mentaires qui sont nombreux et qui sont décidés, dans un
souci d’intérét national, & mener efficacement une lutte contre
Lalcoolisme. C’est d’ailleurs une raison que -vous jnvoquex

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
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On m’a donné la iparole et je 1’ai prise ...

dans Pexposé des motifs pour justifier cette demande d’augmen-
tation. des droits sur l'alcool. Vous tombez bien puisque, A
Y'heure actuelle, nous assistons en effet, & une campagne vio-
lente contre l’alcoolisne. On nous bombarde de statisliques
que je n’entends pas discuter aujourd’hui, bien que je les
conteste formellement,

En tout cas, mes chers collégues, je voudrais que vous soyez
assurés que, si nous défendons le régime de l'alcool, si nous
sommes opposés A cette augmentation périodique que nous
constatons sur les produits alcooligénes, nous entendons, autant
que quiconque, piener cette lutte contre ’alcoolisme, et autant
que quicongue nous souhaitons voir disparaitre. ce fléau
social. .

M. Pierre Boudet. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? ’

M. le rapporteur pour avis de Ia commission des boissons.
Yolontiers, mon cher collégue. oo

Mme le président. La parole est 3 M. Boudet, avec l'autorisa-
tion de l'orateur. ’

M. Pierre Boudet. Je voudrais faire ’observation suivante:
vous parlez, si j'ai -bien compris, sur larlicle 1. C’était
'article du projet gouvernemental, mais ce n'est pas l'article
du projet de la commission sur lequel nous discutons, puisq’il
n'existe plus. Je me demande donc comment nous pouvons
discuter d’un article qui n’existe plus. (Exclamations!)

M. Jacques Debii-Bridel. Trés bien! |

M. le rapporteur pour avis de la commission des boissons.
Ce n'est pas une raison sulfisante, car je suppose que le
Gouvernement va demander le rétablissement de cet article.

M. Pierre Boudet. Le Gouvernement avait la possibilité de
demander la prise en considération de son texte.

Mme le président. II I’a encore!
M. Jacques Debd-Bridel. Non! : ’ ‘

\

M. Pierre Boudet. S’il peut toujours le faire, il ne I’a pas .
- encore fait. Pour le moment, étant donné qu’il me l'a pas .

fait, nous examinons le texte de la commission et, par consé-
quent, il n’existe pas d’arlicle 1 sur lequel nous puissions
délibérer. (Marques d’approbation sur certains bancs a gauche..
— Ezxclamations au cenire et @ droile.) ’

Mme le président. Le rapporteur pour avis a le droit de
parler sur cet article, puisqu’il n’a pas parlé dans la discussion
générale. (Exclamations sur certains bancs & gauche.)

Nous verrons ensuite ce que propose le Gouvernement.

. M. Jacques Debdi-Bridel. Sur quel article M. Péridier a-t-il

‘1e-droit de parler? - - .

Mme le président. Le Conseil ne s’est pas encore prononcé
sur la sup(})ression de l’article 1% et le rapporteur pour avis
a le droit de prendre la parole. ~

M. Pierre Boudet. Je suis irés heureux d’entendre T’exposé
de notre colié¢gue a la tribune, et ce n’est certainement pas
2 lui que je fais grief. :

M. le rapporteur pour avis de la commission des hoissons.

M. Edoqa;d Corniglion-Molinier, ministre d’Etat. ... et je la
garde. (Rires.) :

M. Pierre Boudet. Je rappelle 3 la présidence( qu’il n’existe

" pas darticle i actuellement,

‘M. le rapporteur pour avis de la commission des hoissons.
Yen -suis d’accord. C'est d’ailleurs pour cette raison que j'ai
demandé au Conseil de suivre la commission des finances. Je

: veux bien regagner ma place, mais je suppose qu’'a ce moment-

14 M. le ministre des finances se lévera pour nous demander

- le rétablissement de l’article 1°*, moyennant quoi vous me

ferez remonter tout & I'lieure 3 la tribune. (Marques d’appro-
bation.) - .

M. Edgar Faure, ministre des finances et des affaires écoﬁo-‘
miques. Je demande la parole. :

Mme l¢ président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. J1 est bien évident que je me
propose de vous demander de prendre en considération I’ar-
ticle 1°r, J’ai fait connaitre mon intention A la présidence. Mais
la parole a été _donnée a4 M. Péridier, je I’écoute avec intérét
et je préfere que son intervention précéde la mienne. (Rires.)

Ce n’est pas moi qui dirige les débats de cette assemblée,
je mv’incline devant l'ordre qui leur est donné, & mon avis

trés judicieusement. Mais il est bien clair gque je vais demander

au Conseil la prise en considération du texte de Particle 1*,

ce que je ferai également pour les articles 2 et 3. Aprés le
discours de M. le président du Conseil, vous comprenez bien

-1a logique de ma position, .

Mme le président. Le rapporteur pour avis peut parler A
tout moment, soit dans la discussion générale, soit & propos
de V'article que nous venons d’aborder. ' o

M. Jacques Debil-Bridel. Quel article ?

Mme le président. A propos de l’qrticle 1_“, monsieur Debd- .

Bridel. :

Jai annoncé que la commission en demandait 13 suppression
et j’ai donné la parole & M. Péridier, rapporteur pour avis de
Ja commission des boissons.

M. Jacques Deba-Bridel. Je demande la parole; pour un
rappel au réglement.

Mme le président. M. Péridier a commencé son discours,.
M. Jacques Debd-Bridel. Sur Darticle 3 !

Mme le président. Vous n’avez pas la parole, laissez le
rapporteur pour avis exprimer son opinion.
Monsieur Péridier, vous avez la parole.

M. le rapporteur pour avis de la commission des boissons.
C’est bien sur? (Rires.)

, Mes chers collégues, comme je vous Yindiquais, si nous
sommes partisans du régime de 1’alcool, si nous nous élevons .

contre ces augmentations periodiques que Yon pratique sur
les produits alcooligénes, ii va de soi qu’autant que_quiconque,
nous entendons, nous aussi, mener la lutte contre Valcoolisme

el nous souhaiterions autant que quiconque voir . disparaitre

ce fléau social. .
Cependant, ainsi que notre collégue M. Pinton en a déji fait

T'observation, ce n’est peut-étre pas un bon moyen que l'on

emploie pour faire disparaitre ce fléau social qu’est eflective-

ment 'alcoolisme. C’est tellement vrai que je me demande,

au fond, monsieur le ministre des finances, pour quelle raison
vous vous étes arrété 4 une augmentation de 30 p. 100. Si
vraiment vous voulez poser le probléme sur le terrain méme

de la lutte contre l’alcoolisme. il n’y a pas de raison que vous -

n’envisagiez pas une augmentation de 100, 200 ou 300 p. 100.

En effet, chaque fois qu’est intervenue une augmentation des -

dreits sur l'alcogl, on a touiours mis en avant la luite contre
T'alcoolisme. Cependant, quelque temps aprés, il s’est toujours
trouvé un ministre des finances pour nous expliquer que l’aug-
mentation qui avait éié pratiquée était insuffisante, que 1’alcoo-
lisme sévissait toujours en France et qu’il faudrait prévoir
une nouvelle augmentation,

On peut se demander par conséquent combien durera une
telle plaisanterie. A la vérité, me p(ﬁacant sur ce terrain de la
lutte contre l’alcoolisme, je dis a certains de nos collégues
qui, avec juste raison, ont le souci de-inener cette lutte effl-
cace, qu’ils commetlent peut-étre une erreur de limiter celle-ci
uniquement & cette question d’augmentation des droits sur
T'alcool, car c’est la solution paresseuse et facile qui ne résout
rien et qui laisse peut-étre de coté les véritables moyens effi-
caces. -

Au fond, il s’agit beaucoup plus d’un problime. social que

d’'un probléme financier. Commencez donc, monsieur le
ministre, par assurer a tous les Francais la sécurité du len-
demain, assurez-leur une vie décente, enlevez-leur une grande
partie de leurs soucis. :

M. le ministre des finahces. Sans impots! (Sourires.)

M. le rapporteur pour avis de la commission des boissons.
...en leur donnant du travail, en pratiquant ceite politique de
lein emplol, que vous rappeliez il y a un instant. Donnez-
eur des salaires convenables pour leur permettre de faire vivre
leurs foyers et vous pouvez éire assuré que yous aurez fait
un grand pas*dans la lutte contre Y’alcoolisme. Il n’y a pas
d’alcooliques dans les foyers prospéres et heureux. (Mouve-
ments.) Yous pouvez metire A leur disposition autant d’alcool
que vous voudrez, méme gratuitement, vous ne transformerez
pas leurs membres en alcooliques. Et surtout — méme si cela
peut paraitre un paradoxe — vous me perinettrez de penser
que laugmentation des droits sur l'alcool favorise, au con-
traire, l’alcoolisme. ) :

Pourquoi ? Parce que chaque fois que I'on a augmenté dang
des proportions trop considérables les droits sur lalcool,
chaque fois, par contre-coup, on a augmenté la fraude et on a
ainsi permis aux alcooliques de se procurer a4 vil prix — ou
en tout cas 4 des prix extrdmement réduitls — des alcools plus
ou moins frelatés. C’est ce qui explique que, malgré les aug-
mentations périodiques des droits sur I'alcool, on n’ait jamais
pu arréter jusqu’d ce jour ce fléau social.
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Ce que je dis est tellement vrai que l'alcoolisme se déve-
loppe précisément surtout dans les régions ol la fraude sévit
avee-la plus grande intensité. L’exemple de VAmérique devrait
nous ouvrir les yeux. En eflet, ce pays n’a pas fait dispa-
raitre la consommation de ’alcool & une certaine période, uni-

uement en augmentant les droits frappant ce produit. 1 était

‘aillcurs allé beaucoup- plus loin, puisqu’il avait supprimé
purcment et simplement la production et la vente d’alcool.

M. le ministre des finances. Ce n’est pas
pose, ‘monsieur Péridier. N

M. le rapporteur pour avis de la commission des boissons.
Je le sais bien, monsieur le ministre, mais vous avez invoqué
la lutte contre Palcoolisme... (M. le minisire fait un geste
de dénégation.) .

Je regreite, monsieur le ministre, mais c’est ce que l'on
trouve dans l’exposé des motifs de volre projet; je vous ¥
renvoie et vous verrez qu’il est bien question de mener la
lutte contre l'alcoolisme..

Je me permets de citer précisément l'exemple de l’Amé-

rique pour répéter que ce n’est pas en augmentant les droits |

sur l'alcool ef, & pius forte raison, en faisant disparaitre l’al-
cool, qu’on supprimera l'alcoolisme. En effet, c’est dans les
périodes de régime sec qu’a connues 1’Amérique qu'on a
certainement vu dans ce payvs le plus grand nombre d’aleoo-
liques, si bien que ’Amérique du régime sec a préféré revenir
au régime humide.

C’est justement parce que laugmentation des droits sur

T'alcool favorise la fraude que le deuxi¢me but que. vous
recherchez ne sera pas atteint — j'en suis convaincu — et
que vos prévisions budgétaires se trouveront faussées, puisque,
encore une fois, vous allez intensifier dans certaines régions
cette fraude qui existe sur I’alcool. De toute maniére, méme
sl vos prévisions se irouvaient exactes, je prétends, monsieur
le ministre, que vous perdriez plus largement d’un coté que
vous ne gagneriez de lautre.
. En eflet, il ne-faut perdre de vue les répercussions écono-
miques et sociales de vos mesures. Je -ne .sais pas si_certains
de nos collégues se rendent compte de l'importance de Paug-
mentation qui est réclamée pour les produits qui sont frappés
par ces mesures.

Je sais bien, monsieur le ministre des finances, que vous
avez essayé de justifier ces mesures en rappelant que Yaug-
mentation n’élait que de 8 a 13 é) 100 par rapport & 1949. C’est
peut-étre exact, mais il faut également souligner que, par
rapport a 1952, cette augmentation sur I'aleool sera de 30 p. 100
et de 66,32 p. 100 pour les produils suitaxés, ce qui constitue
quand méme une augmertation extraordinaire. En valeur abso-
lue, 'augmentation sera de l'ordre de 70 francs & 200 francs
par litre et, pour les aperitifs -4 base de vins de liqueur 2
49 degrés, elle atteindre exactement 109,40 francs par litre.

Monsieur le minisire, que vous le wvouliez ou non, il est
certain qu'une telle angmentation des droits sur l'alcool et des
apéritifs & base de vin et de vins de liqueur va entrainer un
ralentissement des transactions sur les produits alcooligénes.
Par conséquent, vous allez créer des dilficullés invraisem-
blables aux entreprises qui travaillent dans ce domaine et vous
provoquerez une diminution importante des rentrées fiscales.

AL est facile, en effet, de porler aiteinte au régime de ’alcool;
il est facile de ne {iraiter ce probléme qu’en envisageant le
petit verre d’alcool que 'on va boire au calé, mais il ne fau-
drait pas oublier — et je pense qu’en votre double qualité de
ministre des finances et de ministre des affaires économiques,
Vvous ne l'oubliez pas! — ce que représenie la production
alecooligéne dang l’économie francaise. On peut peut-étre le
regretler mais c¢’est ‘un fait: cetie production est une des
branches importantes, peut-étre la plus. importante, de notre
¢conomie nationale. :

© M. Bulin, C’est le cognac qui a le plus rapporté A I'Elat cette
année. .

.

M. le rapporteur pour avis de la commrission des hoissons,
Ce n’est pas notre faute si la France est un pays producteur
de vin, de belleraves et de pomumes. Vos mesures, en ralentis-

-sant l'activité économique des productions alcooligénes vont
aiteindre des millions et des miliions de professionnels qui
«vivent direclement ou indireclement de 1’alcool. Je ne sais pas
si vous aurez fait faire un pas 4.la lutle conire l'alcoolisme,
mais, encore une fois, vous aurez réduit A la ruine, a la misére
et au chémage de mombredx professionnels, et vous n’aurez
rendu ancun service d I’économie de notre pays. G'est un bien
mauvals moyen que vous aurez employé pour relancer notre
€conomie dans ¢e domaine et pour assurer le plein emploi.

Tout 4 I'heure, M. Dulin rappelait, avec juste raison, que
¢’est la production aleooligéne qui rapporte le plus de milliards
apl'rlxﬂcsor; c’est aussi elle qui rapporte le plus de devises appré-
ciables, - : .

cela que je pro-
[] ™

D’autre part, ce gque je reproche surtout & ces projels qui s’en-!
prennent continuellernent a Valcool, ¢’est de faire oublier la
vaieur économique et industrielle de ce produit.

Quand on parie de l'alcool, immédiatement on évoque 1’alcoo.
lisme., Mais, une fois pour toules, il faudrait bien se rendre.
compte que l’alcool n’a pas 'unique conséquence de provoquer
1’alcoolisme ; il faudrait quand meéme percevoir les possibilités
économiques et industrielles gu’il représente. C'est tout de
méme assez curieux gwan moment ou, chez nous, on consi-
dére que nous avons trop d’alcool, nous constatons que dans
d’autres pays on cherche -par tous les moyens a intensifier
sa production. D’abord, on s’est rappelé — ce gu’on avait ten-
dance a oublier — que [’alcool est malgré tout un produit qui
est utiie & notre défense nationale. Je me permets de rappeler
que le régime de 'aleool a été instauré justement pour assurer
les besoins mémes de la défense nationale.

1l faudrait également se souvenir que -si, plutdt que d’aug-
menter chaque fois ces produits alcooligénes, on voulait se

préoccuper de mieux €quiper nolre pays pour utiliser au maxi-

mum Yaleool au point de vue industriel, ce serait un grand sep-
vice que l'on rendrait & notre pays, ne serait-ce, par exemple,
quen ce qui concerne la fabrication du caouichouc synthétique
4 laquelle nous risquons de recourir dans quelque temps, si,
par hasard, nous sommes cbligés d’abandonner 'Indochine. -
Il v a 1a tout de méme des problemes qu’il ne faudrait pas
oublier et vous me permetirez de penser qu’en portant ainsi,
par vos mesures portant augmentation des droits sur 1’alcool,
un coup dur aux industries qui travaillent dans ce domaine,
c’est, par voie de conséquence, un coup que vous portez a
notre économie nationale. ‘

Jajoute d’ailleurs que c’est un coup aussi que vous porlez
au Gouvernement, car vous éles intéressé par cette question &
laguelle, monsieur le ministre, je me permets de vous rendre
attentif pour bien vous faire comprendre que vos prévisions de
§e-cettes seront fatalement faussées par un moyen ou par un

utre. . .

Vous avez oublié un peu trop, me semble-t-il; que vous étiez
le « grand patron » de l'aleool, puisque 'Etat a le monopole
de I’alcool par Vintermédiaire de la régie commerciale des
aleools, l .

Vous achetez les alcools et vous les rétrocédez ensuite & un
prix qui est fixé chaque année. Mais il va de soi que si en
raison de 'augmentation des droits vous réduisez Yactivité des

-professionnels de Valcool, ceux-ci réduiront leurs demandes &

a régie commerciale des alcools. C’est au moment ou cetie
régie est tellement critiquée, au moment ou elle connait une
situation difficite, invraisemblable du point de vue budgétaire
que vous allez encore augmenter ses difficultés en empéchant
les professionnels de pouvoir, le cas échéant, lui acheter les
alcools gui. sont nécessaires & leur indusirie! ,

En terminant, je veux quand méme souligner qu’il est pro-
fondément regrettable que la mesure s’applique, noa pas sim-
plement & 1’alcool, mais également aux vins d’une facon du
moins indirecte,-puisque la surtaxe que vous avez prévue frap-
pera les apéritifs A base de vin, les vins de liqueur et les ver-
mouts, Cest 13, je pense, une profonde erreur aun moment ou
la, viticulture connait une situation parliculiérement grave et
difficile et o1 ’on cherche par tous les moyens des débouchés
pour le vin. Certains sont tout trouvés: ce sont ceux de la ver-
mouterie, des apéritifs & base de vin, qui correspondent & un
grand nombre de milliers d’hectolitres; et ¢’est au moment —
Je le répéte — ou la viticulture fraverse cette crise grave, au
moment ol nous avons besoin de trouver par tous les moyens
des débouchés que vous allez réduire ceux-ci, car, encore une
fois, vos mesures auront pour résuitat de réduire la consom-
mation de ces apéritifs & base de vin. €est une profonde
erreur. . ,

Je sais que le Gouvernement ne croit pas trop 3 la crise viti-
cole. Il ne croit pas trop a la misére des viticulteurs, surtout
de ceux gui vivent dans des régions de monoculture. (M. le
ministre des finances fait un geslte de dénégation.) '

Il est alors regreitable, monsieur le ministre, si vous
croyez, que vous ayez pris de telles mesures qui constituent
une sorte de défl & ’égard des viticulteurs qui connaissent une
situation extrémement difficile, C’est pourquoi je vous demande
de: réfléchir & ce probléme, avant que vous ne demandiez le
rétablissement de 'article 1°r. '

Mes chers collégues, en 1907, un homme comme Clemenceau
n’avait pas cru, lui non plus, a la crise viticole, il n’avait pas
pensé que les viticulteurs auraient un tel sursaut de colére. Je
crains qu’en prenant de telles- mesures, qui ne peuvent élre’
quimpopulaires. dans les régions viticoles, vous risquiez dans
quelque temps de provoquer des troubles qui seront aussi
graves que ceux de 1907.

C’est la-dessus que je voulais terminer et atlirer voire atten-
tion. C’est joli de vouloir le redressement économinque et finany
cier de notre pays, mais ce redressement vous ne laurez, Jus-,

N
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tement que dans la mesure od tout d’abord vous maintiendrez
dans toute la France la paix sociale.
Je pense que votre projet irait & I'encontre méme de cetle

paix sociale. C’est pour cetle raisen giwau nom de la commis-

sion des boissons, nous vous demandons de maintenir la dis-
jonction de l’article e, tel que le demande la commission des
finanees. (Applaudissements.)

Mme le président, La parole est 3 M. le minisire des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, dans le
cadre de la procédure prévue par voire riglement, le Gouver-
nement se trouve dans le cas de reprendre son texte initial tel
qu’il est sorti ‘d'ailleurs des délibérations de I'Assemblée natio-
nale et de vous demander, par conséquent — c’est la lettre de
votre réglement — la prise en coneidération de larticle .1¢r. Je
dois indiquer -au Conseil que j’adopterai la méme procédure
pour Farticle 2 et pour Yarticle 3, ¢’est-d-dire pour Pensemble
des articles concernant des recettes. - i

Sur le sujet précis de l’aleool, mon infervention se trouve

préparée par celle de M. Péridier. Ce n’est pas dans un esprit
systématique que j’ai propeéé an Gouvernement une augmen-
tation des droits sur l'aleool. It ¥ a si peu d’esprit de systeme
en moi que certains d’entre vous se souviennent pent-dire
qu’il v a quelques années dans une période plus Iavorable, jai
moi-méme fait décider une dirminution de 20 p. 100 des droils
aiin de faire une expérience pour voir si une certaine libéra-
lisation fiscale diminuerait la fraude, commme on me lavait
promjs. Ce résultat, d’ailleurs, ne s’est point produit.
-~ Aujourd’hmi, dans une situation d’extréme pénurie des
finances et d’extréme angoisse de I'économie, nous eslimons
qu’il n’est pas possible de ne pas recourir d’abord 4 une
mesure qui, je le répéte, n’est pas dirigée par Vesprit de sys-
téme, mais qui frappe une consommation qui n’atteint pas les
prix de revient et qui est loin -d’étre économiquement la plus
Indispensable. .

L’augmentation que nous proposons aménerait le produit A
. un prix 4 peine un peu supérieur A celui de 1949. Ces droiis
sont inférieurs lels qu’ils seront ainsi fixés 4 ceux de la plupart
des autres pays. 4

M. Péridier parlait de PAmérique du temps des bootleggers
mais depuis qu’il n’y a plus de bootleggers et que la consom-
mation’ est perraise des dreits sur Palcool en Amérique attei-
gnent le ehifire de 194.000 franes alors que les notres sonl entre
55.000 et 65.000 franes.

Vous vovez dove qu’il y a une grande marge. En Belgique,
ees droits sont de 110.000 francs, aux Pays-Bas de 85.000 franes,
en Allemagne de 84.000 francs, et pour faire plaisiv 2
M. Rametite qui m’annence la colére des vignerons & Arbnis —
mais nous ne sommes pas ici pour nnus soucier d’intéréts élec-
toraurx — je lui indique que, jusqu’d aujourd’hui du moins, la
vodka a été frappée d’un droit proporticnnel de 84 p. 100.

M. Dulin. C’est pour cette raison que Béria a été révoqué!

M. le ministre des finances. Je crois donc que cette mesure
est indispensable et je vous demande de la voter. Jentends que
cerlains m’ont dity « Nous aurions yoté plus facilement ceite
recetle si elle était appliquée & un’aulre objet, au fonds de
T'habitat par exemple. »

Je vais m’expliquer maintenant sur 'affectation des recettes.
Mais je vous demande de réfléchir A ceci: ceite recetle que vous
créez, qu’elle soit affectée & un objet ou & un autre. c'esi tou-
jours une recelle. Donc, dans l'ensemble de I'équilibre, e’est

ien & des fins utiles et sociaies, comme l’habitat, que sera
consacré directement ou indirectement le relévement des droits
que je vous demande sur I'alcool et sur les apéritils.

Je voudrais maintenant ajouter un mot sur Je mécanisme
méme de l'affectation des receltes. Je le fais avec quelques
scrupules, car vous connaissez parfailement maintenani tout le
sujet, par le rapport si complet, si lumineux — je m’excuse
Bresque de féliciter M. le rapporieur général d’avoir pu I'éta-

lir dans un délai si court — et ol vraiment tout est exposé en
pleine lumiére, et dans la discussion %énérale, par la position
qu’a exposée M. le président du conseil.

" Néanmoins, malgré Ied scrupules que j’ai d’économiser votre
temps, la gravilé des dispositions 3 prendre m’incline & vous
presenter quelgues observations complémentaires sur ce sujet.

11 s’agit d'affecter des receltes au remboursement d’une
avance que nous demandons i la Banque de Frarce. Celte
avance est, en fait, le eadre juridigque de la vie de notre tréso-
rerie en 1’état actuel des choses. C’est ainsi, on peut le regret-
ter, pwnis c’est la régle de droit 4 laquelle IPautre assemblée
s’est toujours beaucoup attachée. La 1égle de droit fail qu’a
minuit vient 3 expiration une eonvention passée avee un éta-
blissement public autonome et aux termes de laquelle le Trésor
est en principe débiteur de 130 mililards. 11 faut que cette con-
vention soit prolongée et qu’elle soit étendue st I’on ne veut
Pas fermer les guichets, ce aui est évidemment Lmpensahle.

»

-Qn m’cbjecte souvent: mais pourquoi nous lier & la Banque’
de France, pourquoi passer sous ses fourches caudines ? .

Je cro’s nécessaire d’expliquer trés franchement cette situa-
tion & la tribune, car c’est un sojet qui doit étre examiné trés
sérieusement,

La loi du 2 décemhre 1245 en nationalisant la Banque de
France, lui a conserve son existence autonome. La Banque

‘de France continue i assurer seu.e l'émission des billets de

banque sur l'ensembie du territoire métropolitain. L’émission
des billets n’est pas un privilége ou une responsabilité du Tré«
sor, ¢’est la Banque Je France qui y procede. On peut étre
d’aceord ou non sur ce systéme. Certaines personnes regretient
que la Banque de France n’ait plus Vindépendance qu’elle avait
auparavant. Mais si vous retirez encore le peu qui lui reste,
€royez-vous que vous n’aurez pas perdu une garantie dont vous
dép.orez la faiblesse, mais dont, au fond, vous appréciez l'exise
tence ?

Je vous pose la question car je demande i chacun de vous
de la résoudre par le vole qu’il fera sur chacun des articles
et notamment sur larticle 4.

1l s’agit de savoir si, quand le Trésor a besoin d’argent, il
va lui-éme en fabriquer on s’il s’adressera & un établissement
qui -est vne émanation de I’Elat, qui a une personnalité civile.
On a critiqué quelquefois le conseil général de la Banque de
France. Je ne suis pas ict pour le défendre ou pour le critiquer,
mais pour le reconnailre comme une institution légale, comme
il en. existe d'autres d’aileurs, ‘

Je considére tout & fait normal que le conseil général de la -
Banque de France, qui n’aurait cerfainement aucun droit de
remontrance ou d’inlervention dans les aflaires publiques, a
son avis 4 émettre lorsqu’il s’agit d'une matiére ot sa res-
ponsabilité est engagée, car telle est ea vocalion 1légale.

Je rappelle que le conseil général de la Bangue de Francé
comprend le gouverncur de la Banque de France, le souse
gouverneur, le directeur de la caisse des dépdts et consigna-
tions, qui a été longtemps directeur du Trésor, M. Deroy,
gouverneur du Crédit foneier, M. Brunet, directeur du Crédit
national, M. Cramois, directeur du crédit agricole, M. Gosset,’
président des coopératives, etc., ¢’esi-d-dire des personnalités .
qui sont tout de méme qualifiées pour, dans le cadre d’une
vocation légale, exprimer un avis et donner naissance i une
convention, puisque nous sommes actuellement sous le régime
des conventions. . :

Le ministre des finances vient dire ici: si vous ne brisez past
le régime actuel — vous avez le droit de le briser — si vous:
maintenez le régime de la Banque de France, il faudra passem,
demain une convention. Cette convention, ¢’est moi qui laj
signerai en tant que ministre des finances. Je ne la signerai]
pas si elle ne me convient pas, mais c’est également le gouverﬂ
neur qui signera au nom de la Banque de France et il ne la
signera pus si elle ne jui convient pas. .

Telle est 1a régle des contrats. Le régime n’est pas modifié,:
nous entendons, pour notre part, le reconnaitre et I'accepter.

En fant gue ministre des finances, jeslime raisonnable, et
telle es* la position prise par le Gouvernement et annoncée;
d’ardeurs au ecours d’une longue crise ministérielle par les
présidents du conseil désignés qui se sont succédé a la tribune
de 1'Assemblée nationale, nous estimons raisonnable qu'au
moment de prélever dans les caisses de la Bangue de France
une somme plus forte que nous ne 'avens fait jusqu’ici, pour
une durée plus lengue qu'il n’avait jusqu’ici eté envisagé,
il ne nous paralt pas possible de le faire sans prendre aucune
mesure de conire-partie, sans prendre aueune mesure de
rigueur, sans prendre aucune disposition d’amortisserent.

1a situation n'est pas ia méme que ceile de deux contractants!
qui vont chez le notaire. La Banque de France est I'émanation.
de IEtat. Un honorable parlementaire de ’Assernblée nationale
que je respecte, dont j’estime la compétence, m’a objecté g
VEtat prend donc des engagements envers lui-méme. o

A cetle observation, je réponds oui et pourquoi pas? S'il
faut que UEtat prenne des engagements envers lui-méme, il
faut qi’il s’assure les mayens de ies tenir. Si nous disons & la!
Banque de Fraace: Nous vous rembourserons l'an prochain
?uand nous aurons fait des économies, ce serait 'application de}

iCl

‘la formule: demain on rasera gralis.

Je erois gu'il fant que nous prévoyions des dispositiong
d’amoriissement gagées sur un méeanisme analogue 3 celw qug
avait ¢té institué en 1926, faisant lui-méme une place i ce
autre organisme @'Etat, s cette autre autorité de controle qu’est!
1a caisse aulonome d’amortissement. i

Voild pourquoi nous avons, propesé ce systéme qui est maté«

- rialisé dans la convention annexée au projet de loi.

Je dois ohserver que si ce systéme n’est pas accepté par ld
Parlement, il serait alors illogigue de mautoriser, par Particle 4,
& signer une convenlion, La logique du systéme consisterait

’
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. alors 3 faire une simple ioi décidant: « La Banque de France
prétera A 'Etat 240 milliards, peut-étre davantage. » Il n’y aurait

pas de verrou. Je vous assure que je crois profondément et
en conscience que ce seraii une erreur,

Je remercie cependant frés vivement la_commission des
financés qui a bien voulu accepter sur la plus grande partie
du projet les textes émanant du Gouvernement,

La demande que je fais, que j’avais le devoir de faire, tendant
A rétablir le texte des premiers articles, n’alitne pas mon
opinion sur ce point. Vraiment, je suis heureux que la com-
mission des finances ail accepté l'ensemble du systéme que
nous lui avons présenté. J'accepte méme volontiers le texte de
Yarticle 11, qui fixe une déclaration d’objectifs, celle du budget
de 1954, qui serait en diminution de 200 milliards, avez-vous
dit, sur le' budget de 1933. C’est une déclaration d’objectils trés
durs, mais certes dans le sens de la raison, car il serait évidem-
meni désirable que nous en venions la.

Nous ne méconnaissons pas la portée de ce geste, ear nous
avons déja 100 milliards de plus de- dépenses obligatoires: la
dette, les programmes d’échéanciers, les mesures prises par les
assemblées, cela fait 300 milliards. Comment pouvons-nous
envisager la préparation d’un budget qui devrait répondre a
pareil “objectif 2 Nous avons les dépenses de gestion, les
dépenses de fonctionnement des services. Considérens cepen-
dant que les crédits- de matériel des services de I’Etat sont
actuellement en diminution sur ceux de 1938, 80 milliards en
francs constants au lieu de 130 milliards. L’ensemble des
dépenses de fonctionnement a été porté de 400 milliards & un
peu plus de 600 milliards. Nous avons donc 200 milliards
d’excéddent. -

Certains esprits pensent que l'on pourrait se fixer comme.

but de revenir totalement A la situation de 1938. Je me suis
penché sur ce probléme. Franchement, je ne le crois pas, parce
que sur 200 milliards d’excédent, il y en a déja plus de 100 qui

" gont directement aflectés 4 la croissance des dépenses de 1'édu-

ermis de

cation nationale auxquelles on ne nous a jamais
es assem-

“toucher, et qui correspondent 4 des impératils que
blées reconnaissent avec une particuli¢re rigueur. ,

La conclusion 3 laquelle je suis arrivé personnellement, c’est
qu'un plan de réforme administrative tres dur, échelonné sur
plusieurs années, devrait nous permetire de résorber la moitié
de I'excédent existant sur 1938 et ce, non compris la croissance

de I’éducation nationale, dont je. parlais tout & I’heure. Voiei

ma premiére observation.

Ma deuxiéme observation aura trait aux dépenses d’investis-
gement. C’est ici un gros probléme & mon avis, un des pro-
bléemes les plus dé.icats de la science et de la pratique finan-
ciéres des années d’aprés guerre, Le grand probléme qui s’est
gosé 4 la France et qui se pose encore est celui des. crédits

moyen terme pour les investissements tant publics que privés.

.~ J’en suis arrivé & la conclusion qu’il faudrait — contrairement
@& ce qui a été Tt et 4 ce que nous avions considéré i un

moment comme un progrés — revenir sur la « budgétisation »
des inveslissements et essayer de supprimer ce qu’on appelle
« I'impasse », Nous pourrions essaver de parvenir 3 metire en
rapport et en réponse directe la demande des investissements
sur le marché et l'offre des capitaux qui peut exister.

M. le rapporteur général. Trés bien! C’est ce que nous avons
demandé depuis longternps.I )

M. Pierre Boudet. Les investissements seront alors aléatoires!

M. le ministre des finances. Monsieur Boudet, si Vous voulez
connaitre ma pensée, je serai tres heureux de bénéficier de
ivolre attenlion pendant encore quelques secondes. {Sourires.)

.. M. Pierre Boudet. Nous vous écoutons avec beaucoup d’atten-
tion et je vous ai déji entendu & la eommission des finances.

M. le ministre des finances. Mais il n’en reste pas moins qu’il

ne faut pas croire — et la M. Boudet va m’écouter non scule-

ment avee attention comme il le fait toujours...
M. Pierre Boudet. ...et sympathie, .

M. le ministre des finances. ...mais avec plaisir — il ne
fgut pas croire que cetle formule que je vous énonce parce que
§’y al beaucoup réfléchi soit une tarte a la créme qui permettra

L g’argent pour
faire plus de choses. En effet, actuellement, nous avons mis
dans le budget, d’unedpart, les dépenses d’investissement public
puls méme un peu d’investissement pwivé, mais nous avons

Inig en contre-partie les ressources dont nous disposons dans la

grésorerie ou par certains emprunls. Si nous enlevons les
dépenses, il ncus faut aussi, bien entendu, enlever les recettes,
et il nous faut maintenir le mécanisnie d’intervention de I’Etat

fue je ne congois nullement comme une intervention dirigiste

¢t burcaucralique, mais comme une jntervention aussi souple

’

que possible par le crédit et, éventuellement, par la fiscalité,
pour faire la démarcation entre les investissements de hase ef
es investissements de caractére secondaire, entre les investis-
sements les plus utiles, les investissements moins utiles e,
enfin, les inveslissements parasitaires.

M. Dulin. Trés bien!

M. le ministre des finances. 1l faut, je crois, que nous prépa-
rions ces projets, que nous le fassions tous ensemble, que nous
nous y penchions, puisque nous avons jusqu’a la fin de I'année
pour le faire, et 13 pourra se trouver la source d’un réel pro-
grés, mais pas nécessairement d'une économie.

Je chercherais plutdt une meilleure adaptation des crédits afin
d’éviter que, dans le secteur privé notamment, le systéme bud-
gétaire crée une sorte de routine, de plancher d’investissement
qui empéche de chercher le plus ulile. Mais je ne dis pas cela
pour prétendre que les investissements publics sont plus uliles
que les investissements privés, ou qu’il faut encourager les in»
vestissements privés et décourager les investissemenis publics.

1l faut encourager dans un domaine comme dans l'auire ce
qui est le meilleur et décourager ce que la France ne peut plus
aner dans 1'état d’extréme pénurie ou elle se trouve, (Trés
bien! trés bien! sur divers bancs.)

Je vous donne sur ce point la divection de ma pensée, avee
vraiment la conscience que, si j’en ai les moyens, je ferai toul
pour aboutir. ]

Et je me permets de souligner que j’ai tenu les promesses
que j'avais déjA faites dans cette enceinte. Je le rappelais lout
4 Yheure: quand vous m’avez demandé de supprimer la caisse
centrale de dépot et de virement des tilres, un amendement a
été déposé par le Conseil de la République, je l'ai accepté
A cette tribune. Je puis dire, et tous ceux qui connaissent la
question le savent, que j’ai tenu & exécuter cette décision que
nous avions prise ensemble, nous avons réussi & la supprimer,
et depuis cela ne marche pas plus mal., (Sourires.) Ceci pour
dire que les avis du Conseil de la République ne lomhent pas
toujours dans l'oreille de ministres sourds et que les ministres
font quelquelois ce qu'ils peuvent pour créer dans la pratique...

M, Pellenc. Monsieur le ministre, faites-en beaucoup comme
cela, ' .

M. Ie ministre des finances. Enfin, il y a une troisi¢me caté-
gorie de grandes charges dans le budget: les dépenses mili-
taires, les cliarges extérieures. Je n’en aurais peut-étre pas parlé
si je N’y avais été incité par I'exposé si intéressant de M. Pel-
lenc, parce que ce probléme est un ¢lément de la polilique gé-
nérale du Gouvernement, Je ne peux le considérer, evidem-
metit, que sous l'angle de la technique financiére, .

Je voudrais faire une objection au raisonnement qu’a fait
M. Pellenc tout & I'heure. Je n’en méconnais pas la valeur,
d’ailleurs, mais je le considére comme trop absolu.

M. Pellenc vous a dit: il est heureux, au point de vub finan-
cier, que nous ayons ces charges parce que cela nous pro-
cure des dollars. 11 est certain que Paide mililaire nous permet
d’obtenir aujourd’hui des dollars que l’aide économique nous
fournissait auparavant et qu’elle ne nous fournii{ plus aujour-
d’hui puisqu’elle est arrétcée. N : .

Seulement, je crois que, si nous n’avions pas ces charges,
cela serait beaucoup mieux et nous nous passerions de ces
dollars. Si nous avions 150 ou 200 milliards de dépenses mili-
taires en moins, cela ne pourrait en fin de compte que nous
aider a équilibrer la balance des comptes extérieurs.

Passons maintenant au fond du probléme. Les dépenses mili-
taires, armement et guerre d’Indochine compris, étaient de
320 milliards il y a trois ans, quand nous discutions déja avec
M. Pellenc des questions financiéres. Elles sont passées 1'an-
née suivante a 760 milliards. Elles sont maintenant & 1.270 mil-
liards, soit en trois ans, 800 milliards de plus. Je vous demande
de ne pas oublier ce chiflre.

Or, si nous n’avions pas 800 milliards de dépenses de plus,
nous pourrions avoir 800 milliards d’impdts de moins. Je fais
132 un raisonnement volontairement simplifié. Voyez-vous quel
serait ’avanlage sur les prix de revient ? Nos industries expor-
tatrices repartiraient de telle maniére qu’on équilibrerait la
balance sans étre obligés de tendre ce qu'un de nos amig
appelait tout & I'heure le casque de Bélisaire:

M. Ramette. Et de perdre son indépendance,.

M. le ministre des finances. Non, nous_ne la perdons pas,
monsieur Ramette. Nous nous efforcerons de la consolider au
moins autant que certains pays vers lesquels vont vos sympa-
thies. (Hires.)

M. Ramette. En tout cas, vous l'avez perdue envers I'Amé-
rigue, ) :
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v M. le ministre des finances, Voila les déclarations irés géné-
rales que je voulais présenier sur la direction de ma pensée.
Il est certain qu’en matiére de dépenses, iilitaires, en ce qul
concerne la guerre d’indochine, qui est une lourde charge
pour les finances de la France, on ne peut gue désirer vive-
ment .qu'un meilleur aménagement avec nos alliés nous per-
mette des économies. Bien sir! il y a ce que 'on ne peut pas
- abandonner, ce sur quoi I’on ne peut pas iranmsiger. Quand le
ministre des finances est dans 'son cabinet de la Tue de
Rivoli, si on lui demande des crédils pour des hommes qui
se battent, il ne peut pas les refuser.

" On m’a parlé, ce matin, des entretiens de Lishonne. Permet-
tez-moi de les évoquer devant vous trés franchement, puisque
¢’est moi qui étais A Lisbonne. J’ai du résoudre i ce moment-
15 une question: nous navions pas assez d’aide pour réaliser
notre plan. Si nous n’avions pas recu une aide supplémentaire,
j'aurais été obligé de demander la démobilisation d’une partie
de nos divisions. . R

Quand on veut étre bon financier, on hésite quelquefois &
demander des -solutions qui entraineraient la réduction de
I’armée francaise. - X

Nous avons obtenu, 3 ce moment-13, 175 millions de dollars
de plus. Mais cela n’a pas encore' ét¢ sulfisant.

Notre Gouvernement fait, en ce moment, des eﬁortg pour
faire comprendre 3 nos alliés une chose qui me parait élre la
vérité : le combat que nous menons en Indochine n’est pas un
combat personnel. C’est un combat pour ’honneur de notre
drapean et la cause générale de la civilisation.

M. Ramette. Oh! /
M. le ministre des finances. Mais oui, monsieur Ramette,

M. Ramette. Ce n’est pas vrai; c’est pour le colonialisme et
les bénéliciaires du trafic des piastres.

M. le ministre des finances. Dés lors que nous menons ce
combat pour une cause commune, peui-éire serait-i plus nor-
mal @’établir un Systéme de répartition plutot qu’un systéme
de secours. Mais, pour iout cela, comme le disait M. le prési-
dent du conseil...

M. Ramette. Discutez avec Ho Chi Min?! - .

M. le ‘ministre des finances. Je Vous en prie, monsieur
Ramette, c’est désobligeant. o )

Je demande 3 chacun de vous — peui-étre pas.d M. Rametle
— de se peser dans sa conscience la question suivante:
. Croyez-vous que ce Gouvernemend aura -de l'autorité auprés
e nos amis s’il vient dire, .au point de vue financier: Nous
avons pris 240 milliards de billets & la Banque de France parce
qu’elle les émet... ’

. Jacques Debi-Bridel, Si on fait les 200 milliards & écono-

mies, -oul,

M. le ministre des finances. Les 200 milliards d’économies, je
vais en parler. Nous allons essayer de les laiwe, et quand nous
vous les proposerons, je ne sais si wous le volerez. .

M. Jacques Deba-Bridel. Nous vous donnons les pleins pou-
voirs!

" M. le ministre- des finances. Je m’excuse de le dire avec une .

simplicité parfaite, car on .a .douté,queiquefois de mes dispo-
sitions & faire des économies. M. Pellenc ®en parlail. J'al siegé
dans certaine commission des économies ou j'avais 4 mes cotes
M. Berthoin et M. Walcker; nous avons pu iout .de méme faire
des ¢conomies, elles ont €1é votées; des services ont été sup-
primés, et l'on a promené mon efligie dans les rues de Paris

- comme étant Iennemi des sportifs parce que je voulais sup-
primer quelque peu de, bureaucratie sportive. On a voté la loi;
je ne sais pas si vous I'avez votée; je ne me le rappelle pas,
mais I’Assemblée nalionale en a voté une, la loi Thamier, qui
interdisait leg ¢conomies su- les services de 1’éducation natio-

- male, Et si j'en crois les amendements que vous discuterez tout
4 heure, on va vous proposer d’épargner les anciens combat-
tants, "I’éducation nationale, les posles, télégraphes et 1élé-
phones, ete, :

Ce n’est pas toujours facile de faire des économies. En tout
cas, je crois gue ce que nous ne pouvons pas faire, ¢’est dire
ce soir, quand nous allons chercher de l'argent 4 minuit,
que nous ferons des économies 1’année prochaine,

. Sans doute, la priére que je vous adresse vous paraitra-i-elle
un peu étonnante, parce qu’on .s’altendait peut-éire & ce que je
dise, avec un peu de scepticisme: 1 n’y a rien 4 faire ,pour
remonter le courant. Si, il y a toujours quelque chose & faire;
parce que vous devez entendre l'appel de voire conscience,

peut-étre celui de la mienne; et c’est du plus profond de mes

senliments que je vous adresse cet appel. -

Quelques orateurs, ici, m’ont parlé personnellement, d'una
facon courtoise d’ailleurs, et amicale, mais peut-étre un peu
contrastée. ‘

Mon ami M. Pellenc, qui se fait comme toujours un censeur,
un censeur ialentueux, un- censeur consciencieux, mais un
censeur impitoyable, m’a dit: « Monsieur }e ministre, on vous
a déja va », et il a <ritiqué un peu la gestion que, pendant

uelque temps, & c6!é de mon regrellé ami M. Maurice Pelsche,
j’avals assurée rue de Rivoli.

Inversement, M. Pinton disalt: « Je trouve que vous aviez rai-
son ces temps derniers, vous étiez clairvoyant, vous n'auriez
pas 40 enirer dans ce ministére. » ]

C’est évidemment une chose dont je suis le secul & ne pas
Eouvoir parler. Si j’ai prig cette charge, ce n’est pas pour faire,
¢las! un éloge de ma gestion ou critiquer celle des aulres,

¢’est dans un effort de bonne volonté., ; .

Quand vous avez parlé, tout & I'heure, des échéances oxté«
rieures qui doublent celles que j'ai A faire a minuit, des sou-
cis que je vais avoir dans quinze jours ou trois semaines dans
mon bureau, yuand vous réfléchivez que I'élendue des pouveirs
exceplionnels que wvous nous donnez va occasionner aux
hommes chargés de les gérer des risques d'impopulariié que
je vous demande de peser... :

M. le rapporteur général, C’est trés exact.

M. le ministre des finances. Quels que soient les sentiments
politiques et personnels que l'on éprouve pour moi, il n’'y a
personne qui puisse vraiment penser que je suis actuelle-
ment an ministére des finances dans un autre sentiment que
celui de me consacrer au bien public et -de faire, peut-étre
modestement, ce que je peux, peut-éire pas d’une facon aussi
vaste el .aussi brillante que je pourrais le souhaiter, o

'C'est I’éternelle querelle de la conception et de la réalisations

Et puisqu’on a Tait des citations grecques & cetle tribune, je
me permettrai de rappeler ces mots d’un autre Gree qui fut un
grand homme 4’Etat: « 1l Taut vivre maintenant, assurer 'grdre,
«donner des lois & Corinthe et construire sans illusion un monde
A notre mesure » )

‘Seulement, puisque j’al parlé fout 4 I'heure de ces lourdes
.charges qiti nous accablent .certainement, ce monde & nolre
mesure -serait plus facile et moins .cher a .construire s'il ne

Gevait pas d'abord €ire défendu. :

Voild les conditions difficiles dans lesquelles je me présente
devant vous en me permeitant de vous dire, pour lerminer,
deux choses.

En 1pre,mi-er lieu, et c’est peut-tire un peu indiscret de ma
part ’aborder ce probléme, mais comme vous Ing connaissez
depuis longtemps, vous m’autoriserez sans doute a le faire:
Votre assemblée se plaint quelqueflois de n'avoir pas de pou-
voirs suflisants. ¥Vous savez qu’il y a quelques personnes qui
le pensent aussi depuis longtemps. Seulement, :si j'avais une
suggestion & vous faire — loin de moi Yidée de vous donner
‘un conseil — je me permetirais de vous Tappeler que l'on
doit toujours agiv, dans la limite des pouvoirs gqu’on-a, comme
si on en avait encore de li)lus grands, comme si on avait le
pouvoir de tout décider. (Applaudissements sur divers bancs.)

Je voudrais demander maintenant au Conseil de la Républigue
de faire comme si le texte qui sortira de ses délibéralions
devait élre appliqué par moi fout 2 Theure tel qu’il sera.

Jajoute encore -ceci: vous m’avez encouragé quand méme,

uisque votre eommission des finances accepte huif articles sur
les onze que je vous ai proposés, puisque vous ‘dcceptez d'ac-
corder au Gouvernement de M. Laniel, et méme & son minisire
des finances — peut-&ire avec un peu de regret en ce qui con-
cerne celui-ci... (Rures) — des pouvoirs doni vous avez monlré
Textréme importance... .

M. Pellenc. A condition qu’il regagne la confiance!

M. le ministre des finances... je vous 'demande une chose?
meltez-vous dans notre psychologie, ne meltez pas un fossé
entre la conception du mandataire et la conceplion du mandant,
Si vous me croyez vraiment capable de {aire 200 mjlliards d’éco-
nomies, ne dites pas que nous sommes dans 'illogisme en vous
demandant 30 milliards de recettes. Je vous demande de faire
un effort pour rapprocher votre conception de la notre, pour
donner & notre texte son <€quilibre et pour nous permetire
d’engager une gestion .qui, & 'heure actuelle, n’en est qu'a son
dixieme jour, dont nous ne savons pas quelle sera la durce,

-mais dont je tiens & vous dire ici, du fond de mon cceur, quelle

st la volonté ‘trés profonde.
bancs.)

Mme le président. Le Gouvernement a demandé la prise en
considération de Varticle 1°F volé par 1’Assemblée nationale.

Contre cette demande la parole est &4 M. Raller ) v

Yoixz nombreuses. Suspensiox)l :

(Applaudissements sur divers
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_ Mme le président. Jentends demander la suspension.
M. le rapporteur général. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Nous discutons en ce moment la
prise en considération de l’article 1°F sur lequel, d’ailleurs, la
-cominission a pris position, vous le savez, dans un sens hos-
tile. Je pense qu’il serait logique de terminer le débat sur cet
article. Ce serait bien la premitre fois gu’on interromprait la
discussion d’un article. ‘ .

M. Primet.

On a parfois coupé en deux des interventions
d’orateurs. ' ’

Mme le président. Le Conseil voudra sans doutle en.terminer -

avec l'article 17 ? (Assentiment.)
Monsieur Saller, vous avez la parole.

M. Saller. Mesdames, messieurs, il ne s’agit pas ici de se
prononcer sur la }égitimité des taxes demandées par le Gou-
vernement concernani Palcool; il s’agit, en fait — et M. le
ministre des finances a irés bien pos¢ le probléme — de se
prononcer sur l’ensemble du projet gouvernemental puis-
qu’aussi bien il s’agit de rétablir les trois articles gui n’ont
pas été volés par ia commission des finances. Nous sommes
done, sur ce sujet, absolument libres de ne pas considérer le
probléme de l'alcool en soi et de ne considérer que 1l'ensemble
du projet. - . ‘ :

Je dis tout de suite que mes amis et moi-méme, nous vote-
rinns volonliers les taxes sur l’alcool, mais j’ajoute immédia-
fement que nous ne volerons pas le projet du Gouvernement.

- Nous ne le voterons pas, d’abord parce qu’il s’agit d’un pro-
jet qui porte un titre beaucoup trop pompeux. Il est intitulé:
« de redressement économique et financier » alors gu’on cher-
che vainement, dans les onze arlicles du projet, ou bien le
redressement économique, ou bien le redressement financier.

I n’y a pas de politique financiére définie dans ce projet.
H n’y a pas de politique économique définie dans ce projet et
il y a une demande de pouvoirs que 1*on peut dire sans objet.

Le redressement économique est caractérisé par une seule
mesure certaine: I'avance de 240 mililards de francs demandée
4 la Banque de France. Le redressement économique est caracté-
risé par une espérance: le fonds de logement, d’équipemen
rural et d’expansion économique. Pour ajouter & ce bagage un
peu mince, le Gouvernement demande des pouvoirs extréme-
ment étendus, des pouvoirs. qu’il voulait permanents au
début, mais .que I’Assemblée nationale n’a accordés qu’d ce
Gouvernement et pour un temps illimité et des pouvoirs qu'’il
a voulu exceplionnels, qui ont été accordés comme tels par
T’'Assemblée nationale. -

Examinons ces pouvoirs. S’il s’agit des pouvoirs qui se rat-
tachent a la loi du 17 aoQt 1948, des dispositions qui tendent
4 compléter cette loi, nous pouvons conslater que cette der-
niére existe depuis cinq ans et que les gouvernements succes-
sifs qui se sont attachés au redressement financier n’ont pas
utilisé ces dispositions pour aboutir & une seule mesure
“valable. . . .

S’il s’agit des pouvoirs prévus aux articles 6 et 7, ils sont
A la fois trop étendus et trop vagues. Ils sont aussi trop
contradictoires. Par exemple, il y a un paragraphe qui concerne
4 la fois le rétablissement de la libre concurrence-industrielle
et commerciale et en méme femps l’assainissement du com-
merce, :

On nous laisse entendre fue I'on veut rétablir cette concur- .

rence industrielle et commerciale par l'application du projet
sur les ententes industrielles, mais l'on se propose aussi trés
“certainement, en ee qui concerne l’assainissement du com-
.merce, de modifier le circuit de distribution, c’est-ad-dire de
supprimer un certain nombre de petits et moyens commer-
cants. Ces mesures sont done & la fois dirigistes et anti-diri-
gistes et dans l'ensemble il n’est pas possible de voir l'indice
d’une politique €économique cohérente.

De plus, les pouvoirs des articles 6 et 7 sont de durée limitée,
accordés aux hommes qui composent actuellement le Gouver-

nement. Or, ceux-ci, qui ont peu de temps pour s’en servir, ne -

savent pas encore ce qu’ils vont en faire, ¢’est-a-dire qu’ils ne
savent pas pourguoi ils les ont demandés. C’est, du moins, ce
-que M. le minisire des finances et des affaires économiques
nous a avoué hier, en commission des finances ou, répondant
4 une question que je lui avais posée, il m’a déclaré qu’il ne
pouvait pas préciser & quels projets correspondaient les pou-
voirs qu'il avait demandés, faute de quoi il aurait déposé ces
projets devant le Parlement .

Done, le Gouvernement qui n’a que deux mois et demi pour
en user, ne sait pas encorg pourquoi il a demandé ces pou-
voirs, ni ce qu’il veut en faire. . .

Alors, qui va s’en servir ? Ce seront probablement les hauts
fonctionnaires -du minisiére des finances, et nous ne devons

pas nous dissimuler que ce sont, en fait, & MM. les directeurs
du budget, du Trésor et des finances extérieures, ique nous
accordons les pouvoirs étendus qui nous sont demandés, que
nous dessaisirions le Parlement de toutes .ses prérogatives
en matiére ¢conomique et tinanciére. Ces hauts fonctionnaires
vont naturellement, comme leurs traditions 1'exigent, utiliser
ces pouvairs a revlircer U'2mprise du ministéee des finances
sur toutes les autres administrations et sur toute la vie éco-
nomique et sociale du pays. Ils ne vont! méme pas utiliser
ces pouvoirs 4 faire une réforme administrative utile et intel- .
ligente, car ils ne cherchen} qu’a renforcer un contrédle, &
I’heure actuelle, négatif. . .

Nous nous trouvong -en réalité, mesdames, messieurs, devant
une absence totale de politique économique et financiére, M. le
ministre des finances, 4 la commission des finances, hier, recon-
naissait souhailable, pour redonner au budget son équilibre,
de voir augmenter d'environ 3 pour 100 par an, c’est-a-dire
d’environ 400 milliards. le revenu global du pays. 11 n’envisage
pourz' parvenir que de faire jouer un compte, le fonds d’expan-
sion économique et sociale et le fonds du logement, ou il n’y
aura rien pour 1953, et ol il n’y aura que peu de choses pour
1954, puisque, pour 1953, ce fonds sera alimenté par les écono-
mies qui peuvent encore éire -effectuées. Or, les 112 milliards
d’économies que M. René Mayer a déja déduits du montant des
dénenses du budeet ne sort pas encore intégralement réalisés.
Il manque encore 17 milliards et il est peu probable — tout le
monde le reconnait — que dans le deuxieme semestre de 1933,

. on puisse faire de nouvelles économies sur le budget de Uexer-

cire.

Yous aurez donc un fonds qui porte un.nom pompeux, mais
ou il 0’y aura aucun actif et qui ne pewra don¢ pas augmen-
ter Lactivité économique du pays. . . )

Le Gouvernement se rend-ill compte que les améliorations
qui pourraient élre apportées i lexercice des activités tradi
tionnelies industrielles et agricoles du pavs ne sauraient, si
importantes solent-elles, procurer 400 milliards de revenus sup-
plémentaires par an? - ’ ‘ ‘ :

Le Gouvernement se rend-il compte ‘que* ’amélioration de la
balance des comptes et la baisse des prix de revient ne poure
raient jamais étre suffisantes si I’on ne parvenait pas & réduire
res impoOts qui frappent la production -

Ce sont 14 les réformes qu’il faudrait faire. C’est 13 le sens
gu’ll faudrait donner & une véritable politique économique et

nanciére, :

La France posseéde deux richesses inutilisées en dehors de

_ces activités traditionnelles: la premiére est I'or de ses épar-

le . Gonvernement.

gnants et la seconde les ressources de ses territoires d’outre-
mer. C’est en utilisant ’'or que I'on pourra supprimer des
impots, faire baisser les prix, équilibrer le budget et garantir
la monnaie. Des projets avaient été concus. dans ce sens ’année
dernitre, mais ils ont. été mis A exécution avec une timidité
telle qu'ils n’ont pas produit les résultats désirés. 11 n’est pas
interdit de penser que l'on puisse les reprendre pour aboutir

_aux résultats désirés. | - .

En ce qui concerne la mise en valeur des richesses d’oufre-
mer, rien n’est préva dans les circonstances actuelles pour en
activer la réalisation. Or, c’est seulement en le faisant que
nous pourrions trouver la plus grande partie des 400 milliards
que demande M. le ministre des financeg ¢t des affaires €cono-
miques. _— -

Aucune disposition n’étant envisagée, par conséguent, pour
rechercher 'une ou Yautre des deux solutions souhaitables,
nous ne pensons pas qu’il soit possible de voter les disposi-
tions qui nous sont présentées et c’est pourquoi mes amis et
moi-méme nous voterons contre la prise en considération des
articles 1, 2 et 3 et contre les pouvoirs qui sont demandés par
(Applaudissements sur plusieurs bancs &
gauche.) :

Mme le président. Je vais consulter le Conseil de la Répu-
blique sur la prise en considération de l’article ier.

Je suils saisie d’'une demande de scrutin public présenlée par
le groupe du mouvement républicain popuiaire.

M. Jacques Debu-Bridel. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Debd-Bridel.

M. Jacques Debii-Bridel. Je remercie M, le ministre de la
précision ‘de son exposé. 1l s’agissait uniquement de la prise
en considération de l’article 1°r du texte gouvernemental instis
tuant les prélevements sur ’alcool. M. le ministre des finances
aurait pu se borner 3 nous indiquer qu’il demandait la prise
en considération de cet article et il se serait trouvé peut-éire
ici un certain nombre de mes amis préts a voter ces taxes,
Seulement, dans son exposé, M. le ministre nous a laissé entre-
voir Vemploi qu’il envisageait faire de ceite recette: amortig
les avances de la Banque, Alors, cela change tout, v

~ -
~
~
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11 serait quand méme bon qu’on éclairit complétement notre
fanterne. M. Edgar Faure a dit qu’il demanderait également la
reprise du second article et du troisicme et, anlicipant sur
Yarticle 4, j'ai cru comprendre — j’ai méme fort{ bien compris
et nous avons tous compris — que ces ressources nouvelles
qui seront de l'ordre de 30 milliards cette année, M. le mi-
nistre compte les affecter & Vamortissement de l’avance cun-
sentie par l'institut d’émission, désirant signer avec lui-méme
ce conirat pour donner je ne sais quelle garantie, pour faire
je ne sais quel geste symbolique. Anticipant sur cet article 4,
h..le ministre nous a done trés nettement laissé entendre qu’il
s’opposait a la thése de la commission des finances. '

Je ne reprendrai pas, dans une exp.cation de vote, mon
exposé de ce matin. Je n’essaierai pas de paraphaser celui
de M. le rapporteur général. Mais je regretle que le dcbat se
soit engagé dans celte voie par la faute du unvqrnenlgnt.
Jamais Je n’ai dit que nous ne voterions pas d’impdts. Nous
sommes persuadés méme que dans les mois, dans les semaines
2 venir, il sera peut-étre nécessaire de demander au pays un
- effort fiscal. Si cela est nécessaire, le Conseil de la République
ne se dérobera pas a son devoir.” .

Mais ce que nous avons dit et affirmé avec force c’est que
votre projét comprenait deux parties: lune qui_consistait
simplement & liquider le passé par l'avance de la -Banque de
France avec un amortissement de 30 milliards pour cette année
qui ne correspond & rien de réel dans la vie économique du
pays et méme du point de vue budgétaire; l’autre, une partie
véritablement sérieuse et grave, les pleins pouvoirs, exhobitants
de tout droit constitutionnel, que vous nous avez demandés.

Vous avez parlé de la lourdeur de votre tache, de vos soucis.
Nous vous comprenons fort bien, mons.eur le ministre, car
enfin nous partageons aussi cette responsabilité. Mais si,
vraiment, le Gouvernement a pris sur lui de demander au
Parlement de se dessaisir de ses prérogatives essentielles, c’est
u’il est persuadé &u’avec ces pouvoirs qui lui sont accordés

fera enfin cet effort de réforme profonde que, dans cette
assemblée, nous n’avons jamais cessé de demander depu’s 1948,
§’il est capable de faire cet effort, s’il est capable d’écono-
miser dans les dix-huit mois d’exercice qui viennent les
200 milliards demandés, nous disons qu'un impdt accessoire
de 30 milliards en don de joyeux avénement, c’est-a-dire cette
gaxe sur les alcools et 1’essence, ne correspond a rien de véri-
tablement sérieux. .

Alors le probléme est celui-ci: nous ne voulons pas qu’on
puisse dire demain que le Conseil de la République a refusé
a priori de satisfaire cette demande, mais nous ne voulons
pas non plus que l'on se serve du prétexte d’une convention
.avec la Banque de France — je ne veux pas employer un mot
désagréable, mais c’est celui de chantage qui vient a 1'esprit,
dépassant d’ailleurs ma pensée — nous ne voulons pas étre
mis perpétuellement au pied du mur et que I'on nous arrache
Relle ou telle taxe parce qu’il ¥ a urgence. Ce n’est pas un
procédé de gouverngment, Vous nous avez demandé notre
confiance par les pleins pouvoirs; nous sommes préts & vous
Yaccorder. C'est le sens de l'article 11 bis que nous avons voté
sur votre demande. Si vous étes capable de faire ces 200 mil-
liards d’économies, nous serons peut-étre, nous sgrons méme
certainement capables, si cela est nécessaire i la vie de la
nation, de vous accorder, dans les mois 4 venir, un eflort fiscal
considérable, mais nous voudrions avant des preuves et des
actes.

C’est 14 le sens de notre vote. Ces impdts sur I’alcool, nous
yourrions les voter si nous étions sars de leur. effet immédiat,
plrs qu’ils soient affectés & une ceuvre d’urgence, le finance-
ment du fonds de I’habitat. Nous serions nombreux & revoir
notre position si nous étions sirs que vous renoncez 3 cette

pffectation 3 Pamortissement, si vous éliez disposé a reprendre’

Jes négociations avec linstitut d’émission auquel vous appor-
tez la garantie de stabhilité de la monnaie que représentent
. les 200 milliards d’économies. J’aimerais avoir volre réponse
‘$ur ce point précis. (Applaudissements.)

*M. Bulin, Je demande la parole, pour expliquer mon vote.
Mme le président. La parole est & M. Dulin. l

M. Dulin. Si j’étais convaincu que les taxes sur I’alcool qu’on
nous demande de voter contribuent & la disparition de 1’alcoo-
lisme, je les voterais immédiatement; mais je suis stir que ceux
qui ont actuellement I’habitude de consommer de 1’alcool ou
des apéritifs continueront & le faire, méme si le pastis est aug-
menté de 10 franes par verre. .

D’un autre coté, me placant uniquement sur le plan de la
production agricole, je crains — et je suix certain — que ces
groils péseront sur les prix agricoles dans le scus d'une dimi-
jution du revenu agricole, ’ i :

Je pose alors une question. Je suis, vous le savez, d’une
région ou l'on fabrique le cognac et le pineau. (Sourires.)
Nous connaissons un marasme total sur le marché intérieur du
cognac et je prétends que l'augmentation des droits aboutira
au fait suivant: les courtiers payeront un peu moins cher le
cognac & nos producteurs qui supporteront encore les consé-
quences de cette polilique. :

Ensuite, ainsi que je le disais tout & I'heure & M. Péridier,
et je ne pensais pas que mes chiffres étaient aussi exacts, le
_produit national qu’est le cognac a rapporté, i lui seul, en

- 1932, -sur 11.300 millions qu’ont produits les exportations,
-10 milliards de devises appréciées. »

M. le ministre des finances. La taxe ne joue pas
porlation.

M. Dulin. Je le sais, monsieur le ministre. Dans les temps
-actuels, au moment ou notre balance des comptes est drama
tique, 11 ne -faut pas se priver des possibilités offertes par lzI
vente d’un tel produit. : S

Le ‘cognac est en outre ’alcool qui se hoit le mienx; il ne
fait pas de mal, au contraire, & celui qui en boit. (Rires.)

Le probléme de @'alcoolisme soulevé 3 propos de la taxe
.sur I’alcool n’est en fait qu’un probléme politique. 11 ' n’y ja
qu’a voir avec quel enthousiasme le mouvement républicain
populaire 6’en est emparé. (Mouvements.)

M. de Villoutreys. Je demande la parole, pour explication de
-vote. . -

Mme le président. La parole est 3 M. le Villoutreys.

M. le Villoutreys. Mes chers collégues, tout 3 ’heure, M. Pé-
‘ridier a parlé contre la prise en considération de D’article ie.
Il a présenté un certain nombre d’argwments qui ne m’ont pas
convaincu parce que la plupart sentaient un peu trop le para-
doxe. L’'un pourtant m’a ému, c’est le suivant: si 'on aug-
mente les taxes sur l’alcool, il est certain que la fraude aug-
mentera parallélement. Si la fraude augmente, les ressources
fiscales n’augmenteront pas; la consommation, elle, ne dimi-
nuera pas, peut-étre méme augmentera-t-elle et il y aura un
- abaissement général de la moralité publique. C’est pour cette
ialmison que fout & l’heure je mellrai -dans l'urne un bullelin

el. : . : :

M. Abel-Durand. Je demande.la parole.

Mme le président. La parole est & M. Al)el-Dura\nd,~ pour
explication de vote. :

M. Abel-Durand. Pour ma part, je voterai la prise en consi-
dération, non pas pour des raisons propres aux différents
impots qui nous sont proposés, mais en liant ce vote & la con-
vention avec la Banque de France, car c’est le probléeme qui
est en cause; ne nous le dissimulons pas: c’est le statut de
la Banque de France que nous mettons en cause en ce mo-
ment. (Profestations sur divers bancs.) ’

Mais ei, c’est exactement la situation! Si nous prétendons
obtenir de la Banque de France les 200 milliards que nous lui
avons déja demandés sans aucune condition, c’est que nous
nous arrogeons le pouvoir de les lui imposer. Si la Banque de
France est une institution indépendante, elle a le droit et peut-
étre le devoir de formuler elle-méme ses conditions. La Banque
de France a dans ce 1.ays une double position, & la fois d’indé-
pendance et d’entreprise nationalisée, Cependant, il faut recon-
naitre qu'en France et dans le monde entier, elle est considé-
rée comme le meilleur soutien de noire monnaie.

M. le rapporteur général. Vous aVvez tout & fait raison!

M. Abel Durand. Si nous portons atteinte, par le vote que
nous allons émettre, nous, Conseil de la ‘République, & une
institution comme -celle-13, je vous demande, mes chers col-
légues, quelles conséquences graves vous allez engendrer.

On a rappelé au cours de la discussion générale le souvenii
de l’expérience Poincaré. Jai méme été étonné d’entendre
émeitre quelques appréciations sur le role que la Banque de
France, que je croyais avoir été un des instruments de
Poincaré, a eu i cette époque. .

Eh bien, il faut que nous revenions A une certaine orthodo-
xie financiére. Que le statut de la Banque de France, monsieuf
le ministre, soit discutable en lui-méme, c’est possible; mais
tant qu’il existe, nous sommes obligés de nous plier & ses
conditions. . _

Voild pourquoi, sans entrer dans le défail des différents sys: -
témes d’impdt qui nous sont proposés, il me parait nécessaire
que le Conseil de la République, soucieux de ses responabilités
devant le pays et devant 'opinion internationale, n'émette pas

~un vote qui compromette le crédit dont la Banque de France
jouit dans ce pays. iApplaudissements sur divers bancs.)

pour l'ex-

’

Mme le président. La parole est A M. Maroger. ’
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M. Jean Maroger. Je voudrais ajouter un simple mot & ce que
vient de dire M. Abei-Durand. Je considére que le vote essen-
tiel émis hier par la commission des finances est relalif 4 la
disposition incluse dans Yarticle 11, & savoir 'établissement
d’une limite inférieure de 200 milliards au chiffre figurant dans
le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale. Cet article
vient d’étre voté tout & I'heure par le Conseil de la République.
- Je voudrais poser une question 3 M. le ministre des finances.
Si nous enilrons dans la voie ol il nous demande de nous
engager, c'est-a-dire de reprendre les impots tels qu'ils ont éto
prévus dans le texte du Gouvernement, le ministre des finances
promet-il que le Gouvernemept défendra alors, devani I'As-
semblée nationale, le texle issu des délibérations du Conseil
de la République ? C'est cet engagement que je voudrais oble-
nir.. )

Mme le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. J'ai dit et je le Tépete pour
M. Maroger que j’acceptais le texte du Conseil de-la République,
donc que je le défendrai devant 1’Assemblée mnalienale.
(Applaudissements.) o

M. le rapporteur général, C’est la premicre fois, je l'enre-
gistre, que nous voyons un ministre prendre une position si
nette. .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la prise en considération de l'article 1
dans le texte de I’Assemblée nationale, demandée par le Gou-
Vvernement. )

Je suis saisi d'une demande de scrutin préseniée par le
groupe du mouvement républicain populaire.

Le scrutin est ouvert. - ‘

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrétaires en fond le
~dépouillement.) s o . : , .

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin. . -

Nombre de volantS....eeeeessss evees Cees 267
Majorité absolue.......cvvwvsvenncenenneen 134

Pour Yadoplion.......... 54
Contre ......... teecrasses 213

En conséquence, les conclusions de la commission des finan-

ces sont adoplées; Particle 1% est supprimé.

Le Conseil voudra sans doute interrompre ses travaux?
(Assenliment.) ,
A quelle heure la commission propose-t-elle de les reprendre ?

M. le rapporteur général. A vingt-deux heures trente.

eMme le président. Il n’y & pas d’opposition ?...

I en est ainsi décidé.

La séance est suspendue jusqu’a vingt-deux heures trente.
- (La sénnce, suspendue & vingt et une heure cing minutes,
est reprise @ vingl-deuxr heures quarante minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi, adopté par
P'Assembice nationale, portant redressement économique et
financier (n°* 329 et 339, année 1953).

L’Asserpblée npationale avait adopté un article 2 dont la
commission propese la suppression.

Ii n’y a pas d’opposition ?...

M. le ministre des finanges. Madame le président, je demande
le rétablissement du texte adaplé par I'Assemblée nationale.

Mme le présidixt. Quel est I’avis de la commission ¢

M. le rapporteur général, La commission ne peut que main-
tenir son poini de vue.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole?...

_Jo consulte le Conseil sur la prise en considération de l'ar
ticle 2 adopté par I’Assemblée nationale.

(Une premitre épreuve & main levée est déclarée douteuse
par le bureau.) .

M. Saller. Je demande un scrutin public. . ‘

Mme 1e président. Je suis saisie d’'une demande de serutin
presentée par le groupe des indépendants d’ouire-mer,

Le scrutin est ouvert. '

.. (Les wvotes sont recueillis, — MM, les secréluaires ien Jont le
dépouillement.) s -

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: i -
Nombre de votants.......... 1

Majorité absolue....i....-.. hrereeeane eeee 157

Pour PadoplioD..eeecses.. 47
Conlre ...viiieeraroenssss 266

Le Conseil de la République n’a pas adoptd. ~ -~

¥n conséquence, le texte de 1’Assemblée nationale pour Yare -
ticle 2 n’est pas pris en considéralion.

Mme le président. « Art. 3, — 1. — A partir du 1= juillet 1953, '
la protection douaniére dont bénéficie 'industrie du raflimage
par le jeu des droils de douane est supprimée.

« Corrélativement, la taxe intérieure de consommation sera
augmentée, pour chaque produit, d’'une somme égale a cells
représentative de la proteclion douaniere.- - .

« 11 sera procédé, par décret, aux modifications A apporier au
chapitre 27 du tarif des douanes et au {ableau B de Varticle 265

du code des douanes.

« . — 11 est ajouté au code des douanes un ariicle 266 bis
ainsi rédigé :
« En cas de modification de la taxe intérieure de consomma-

" tion prévue ap tableau B de larticle 265 ci-dessus, ou des faxes - '

assimilées, wn arrété conjoint duo ministre chargé du budget el
du ministre de l'industrie et du commerce peut rendre la modi-
fication applicable aux produils déclarés pour la consommation
avant la date du changement de tarif et appartenant encore, &
cette date, aux titulaires d’une autorisalion d’importation déli-
vrée en application de la loi du 30 mars 1928 relative au régime
d’importation du pétrole et des textes subséquents qui I'ont

complétée ou moditiée. Cet arrété précisera notamment les con-
ditions dans lesquelles ces produiis devront faire I’objet d’une
déclaration 4 P’adminisiration, ainsi que le montant du rever- .
sement exigé ou du remboursement suscepiible d’étre accerdé.

« III. — 11 est institué une surtaxe exceptionnelle sur les
produits pétroliers vendus par les raffineurs, pour le marche
intérieur, pendant la période du 1= mai 1953 4 la date de V'en-
trée en vigueur de la présente loi. ‘

« Le taux de la surtaxe exceptionnelle sera €égal i 1a diffé-
rence entre le prix paritaire fixé pour ces diflérents produits & -
la date du i~ mai 1953 et le prix de reprise eflectivement appli-
qué.

« Un arrété conjoint du ministre des finances et des affaires
économiques et du.ministre de l'industrie et du commercs
fixera les conditions d’application de cette surtaxe qui sera per-
cue par le service des douanes; les infractions seront censta-
iées et punies, les poursuites seront effectuées et les instances
instruites et jugées commme en matiére de douane par les tri-
bunaux compétents en cetle matiére.

« Le produit de cette surtaxe sera pris en receite au hudget
général, ligne 34: « Produils des douanes. — Droits & 'impo:-
tation », o .

« IV. — Le prélévement sur les produits de la taxe inlérieure
de consommation institué au profit du fonds spécial d’inves-
tissement routier par Varticle 4 de la loi n° 51-1480 du 306 dé-
cembre 1951 et les fextes subséquents qui l'ont complété ou
m(t)'dilﬁé ne p#era pas sur la surtaxe instituée par le présent
articze, » N .

M. le ministre. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Ie Gouvernement demande au Conseil de la
République de - prendre en considéralion le texte voté pac
I’Assemblée nationale.

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ¢
_M. le rapporteur général. La commission maintient ses conclu-
sions. .

Mme le président. Personne ne demande la parole ¢

Je consulte le Conseil sur la prise en considération, demandée

ar le Gouvernement, du texte de 1'Assemblée nationale pour
Y’article 3, repouss$ par la commission.

(Le Conseil ne prend pas ce lexte en considéraiion.)

Mme ie président. Nous allons donc examiner le texte préposé,
par la commission pour l'article 3 et dont j’ai donné lecture.

Par voie d’amendement (n° 32), MM. Litaise et Rochereau

proposent de supprimer le paragraphe I de cet article.

, M. le rapporteur général. La commission des finances accepte
Yamendement.
Mme le président, Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux veix Pamendement, acceplé par la commission,
(L’amendement est adopté.)
; / :
\
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Mme, le président. Personne ne demande la parole 2...
Je mets aux voix l'article 3, ainsi modifié.
(L’article 3, ainsi modifié, est adoplé.)

Mme le président. « Art. 4. — Le ministre des finances et des
-affaires économigues est autorisé & conclure avec le gouverneur
de la Banque de France une convention tendant 4 accorder a
TEtat, aprés compléte utilisation des préts et avances jusqu’a
présent consentis par la banque en verlu des précédentes
conventions, des avances spéciales dont le monlant ne pourra
excéder le maximum de 240 milliards de francs et gqui seront
employés, en premier lieu, au remboursement du solde du

compte insititué par l'article 2 de la convention du 23 juin .

1953. »
La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je voudrais faire simplement
remarquer que l'article 4, tel qu’il est rédigé, n’est absolument

as ern. harmonie avec la décision précédente du Conseil de la
tépublique, Il comporte, en eflet, I'autorisation d’une conven-
tion; or, il est impossible de passer une convention sur les
bases négatives qui ont été arrétées, ’

Donc, dans la logique de ce texte, que pour ma part je n’ac-
cepte pas, — c’est une simple remarque juridique que je
formule — il faudrait que le Conseil donnat les pouvoirs de pro-
céder par la loi & la remise des moyens de payement néces-
saires.

M, le rapporteur général. Je demande la parole.
- Mme le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le ministre, vous m’obli-
gez & intervenir sur ce point pour dire qu’il n’est pas du tout
dans l'intention de la commission des linances de donner des
injonctions & la Banque de France, ce qui serait tout A fait
contraire au principe méme de l'indépendance que doil conser-
ver linstitut d’émission. . .

Mais la commission des finances estime que, puisque le
volume des dépenses publiques pour 1954 est réduit de 200 mil-
liards, elle apporte a la garantie de l'assainissement financier
quelque chose de plus important que l’amortissement méme qui
a été présentb. (Applaudissemenls sur de nombreux bancs.)

En conséquence, je considére que vous avez I3 une arme pour

“discuter dans des conditions normales entre gens qui ont a
signer une convention en prenant chacun leurs responsabilités,
en prenant également conscience de la situation.

Je suis convaincu — je vous le répéte — que si véritablement
vous apporiiez au mois d’octobre prochain un budget dont le
volume serait en régression, pour la premidre fois depuis des
années, de prés de 200 milliards — ce qui obligerait d'ailleurs
voire Gouvernement & réaliser une compression des dépenses
publiques de 1'ordre de 300 milliards — alors vérilablement le
franc serait bien prés d'éire sauvé. (Nouveaux applaudissements
sur les mémes bancs.)

- M. Alain Poher. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Poher.

M. Alain Poher. Je désirerais expliquer pour quelle raison je
vais voter contre I'article 4. -

J’avoue étre trés impressionné par le fait que le Conseil de
la République concede & un gouvernement la possibilité de
demander a la Banque de France d’émettre des billels sans
contrepartie. (Mouvementse divers,) :

M. Jacques Debi-Bridel. Non! vous savez bien que ce n'est
pas exact! ‘ .

M. Pierre Boudet. Soyez calme, monsieur Debi-Bridel; vous
garlez tout le temps! (fires.)

M. Alain Poher. Mesdames, messieurs, j'ai eu dans le passé
dans cetle maison quelques responsabilités et vous ne trouvez
Ppas anormal qu’aujourd’hui je puisse émetire un avis méme
minoritaire: je crains qu'un jour devant des caisses vides un
autre gouvernement puisse uliliser ce précédent et imposer a
la Banque de France I'émission de billets de fantaisie. Comment
voudriez-vous qu’a ce moment le public conserve une confiance

quelconque dans son-avenir monétaire, étant donné que la Ban- -

gue de France émettrail de la fmugse monnaie ?

Mme le président. Personne ne demande plus la parole?... ™~
Je mets aux voix larticle 4. .
(L’article 4 est adopté.) : .
Mme le président. « Art, 5. — Relévent de Yexercice du pou-

voir réglementaire, dans les formes et conditions prévues par

Particle. 6 de 1a loi n° 48-1268 du 17 ao0t 1948:

« L’organisation adminisirative des services de la juslice
¢l des forces armces g :

« — L’organisation, le fonctionnement et le contrdle des socié-
tés ou organismes francais dont les départements, communes,
établissements et organismes visés au titre H de la Toi ne 48-1268
du 17 aott 1948 possédent le controle ou la majorité du capital}

« — Les régles générales applicables 4 I'avancement des per-
sonnels civils et militaires, les limites d’4ge des personnels civils
et militaires des agents des administrations, services et orga-
nismes visés au titre II de la loi du 17 aott 1948 et leur aména-
gemernt de telle sorte qu’elle ne puisse étre inférieure & la con-
dition d’age; les modalités de mise 4 la retraite des mémes per-

"sonnels et agenls qui remplissent les conditions d’4ge et de

services exigées pour l'ouverture du droit 4 pension d’ancien-
neté, les dispositions de la loi n° 47-710 du 27 aotit 1947 étant
abrogées; les régles relatives au cumul des rémunérations ver-
sées par les mémes. collectivités ainsi qu’au cumul desdites
rémunérations avec les pensions de retraite. Ces dispositions
seront soumises & l'avis du conseil supérieur de la fonction
publjque; elles sont applicables aux agents des colleclivités
locales et des établissements publics qui en dépendent;

« — Les régles concernant la responsabilité des comptables
publics et les obligations adminisiratives des ordonnateurs;

« — Les conditions d’émission des emprunts des départes
ments, communes et établissements publics; .

« Les pouvoirs visés par le présent article, en extension des
dispositions restriclives de la loi du-17 aoGt 1948, sont conférés
au Gouvernement en fonction lors de la promulgation de la
présente loi et prendront fin en tfout état de cause le 31 décems
bre 1933. .

« Les décrets pris en application des articles 2, 6 et 7 de la
loi-n° 48-1268 du 17 aott 1948 tendant au redressement écono-
mique et financier, ainsi qu’en vertu des dispositions ci-dessus,
ne peuvent diminuer la proportion de la représentation des
collectivités locales tant dans les conseils d’administration des
établissements publics, sociétés, organismes ou entreprises
yisés par Darticle 2 de 1a loi n® 48-1268 du 17 aoit 1948 susvisée
et par le présent article, que dans les comités, conseils et orga-
nismes qui en dépendent ou qui ont A connaitre de leur acti~
vité. »

- La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre., Le Gouvernement demandé¢ la prise en consi-
dération du texte de son projet initial pour I'article 5. ’

‘Mme le président. Quel est l'avis de la commission sur la
prise en considération?

M. le rapporteur général. La commission maintient son fexte.

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il la parole?...:

Je consulte le Conseil sur la prise en considération du texte
du projet du Gouvernement pour larticle 5. .

(Ce texte n’est pas pris en considéralion.)

Mme le président. Nous allons donc examiner le texte de la
commission des finances. -

Je suis saisie de plusieurs amendements: le premier (n° 13),
présenté par M. Marrane et les membres du groupe commu-
niste; le second (n° 29), présenté par M. Auberger et les mems-
bres du groupe socialiste, peuvent faire I’objet d’une discus-
sion commune. lls tendent I'un et I'autre & la suppression de
T’article 5. . .

La parole est 3 M. Durieux pour soutenir l'amendement de
M. Auberger. -

M. Durieux. L’article 5 du projet de loi en discussion est une
aggravation sensible de l'article 6 de la loi du 17 aott 1948.

11 permettra en particulier au Gouvernement de prendre
toutes décisions, sans consulter le Parlement, au sujet de
Yavancement des fonctionnaires et de leur mise 4 la retraite,
C’est la possibilité de rompre tous les accords qui ont été con-
clus, ¢’est la possibilité de détruire tous les statuts qui fixent
les conditions de recruiement, d’avancement, d’admission a la
retraite, d’affectation de fonctions, C’est l'arbitraire fotal qui
est mis & la disposition du Gouvernement pour Y'utiliser contre
les serviteurs de I’Etat, des collectivités locales et des €tablisa
sements publics qui en dépendent.

A ce sujet nous tenons également A renouveler les observa«
tions qui ont éié faites précédemment par notre ami, M. Cour~ .
ricre. Cet artlicle 5 porte une atteinte grave & l'autonomie de .
Padministration départementale et communale.

Je n’ai pas besoin d’insister sur les qualités des conseillers
généraux et des maires reconnues par Pautorité de tutelle elle-
méme. Leurs budgets sont en équilibre, les finances commus
nales et départementales sont saines; ils n’ont pas besoin d’uti-
liser des moyens plus ou moins licites pour les renflouer,

Cependant pour administrer communes et départements dont
les ressources sont insuffisantes, il est nécessaire de fajre appel
aux emprunts,
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Nous demandons au Conseil de la République, représentant
des communes de France, gardien vigilant des collectivités, de
rejeter la tutelle insupportable que constitue 'article 5 par la
réglementation qu’il prévoit des emprunts sollicités par les
départements, les communes et les établissements publics.

En résumé, nous demandons la suppression de Particle 5 qui
accorderait des pouvoirs exorbitants au Gouvernement et cons-
tituerait une véritable humiliation & 'égard d'un corps de
fonctionnaires gui, dans son énorme majorité, ne mérite pas un
semblable traitement. En méme temps, il mettrait une entrave
sérieuse A la saine gestion communale et départementale sur
laquelle le Gouvernement devrait bien prendre exemple.

Mme le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse 1’amende-
ment.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement s’en rapporte
@ la sagesse du conseil. v

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement repoussé par la commission.
(L’amendement n’est pas adopté.) '

Mme le président, Par voie d’amendement (n° 28); M. Jozeau-
Marigné, au nom de la commission de la justice, propose de
rédiger ainsi qu’il suit le second alinéa de I'article 5: .

« L’organisation administrative des forces armées et des
services de la justice, & 'exclusion-de -toute suppression et de
tout raltachement de cours et tribunaux »,

La parole est & M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné, Monsjeur le .ministre, mesdames, mes-
sieurs, la commission de la justice présenie un amendement
au deuxieme alinéa de l’article 5. En effet, on a donné tous
pouvoirs pour modifier 1’organisation administrative des ser-
vices de Ia justice et des lorces armées. En ce qui concern
YT'organisation administrative des services de la justice, des
pouvoirs trés larges sont ainsi prévus.

Lorsque, en 1948, de tels pouvoirs avaient été votés, il avait
été spécilié d’une maniére expresse qu’il ne pourrait étre
touché au principe de lorganisation judiciaire.

Avec de tels pouvoirs, des modifications trés importantes

euvent étre apportées. La commission de la jusiice s’est émue

‘un texte aussi large. Avec de tels pouvoirs, il pourrait étre
porté modification a organisation de nos tiribunaux et sur
simple décret les tribunaux de nos provinces pourraient étre
supprimés ou ratfachés. Il ne nous est pas possible d’envi-
sager une telle éventualité. Je pense que le Conseil de la
République sera unanime pour qu’il soit précisé que si une
modification peut étre apportée dans l'organisation adminis-
Arative, il sera impossible par décret de supprimer ou de ratta-
cher nos tribunaux.

Qu’il me soit permis de rappeler au Conseil de la République
T'expérience vraiment néfaste de 1926 sur laquelle on a été
obligé de revenir trés rapidement, D’une part, vous savez,
mes chers collégues, que le principe de la décentralisation en
Vespéce est absolument nécessaire. Il est de l'intérét de nos
justiciables de trouver la justice prés d’eux. Véritablement,
Jje ne vois pas quelle économie il pourrait étre apporté en
une telle espece.

Aussi, la commission de la justice unanime pense qu’il est
opportun de voter 'amendement qui nous est présenté, c’est
une sécurité apportée au pays. )

Mme le président. Quel est 'avis de Ia commission 7

-
M, le rapporteur général. La commission voudrait connaitre
12 point de vue du Gouvernement.

‘Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement voudrait faire
Yobservation suivante: alors que le Conseil de la République,
4 des majorités irés importantes, estime qu’il faut faire repo-
ser tout, l’assainissement financier sur la nécessité de faire
300 milliards d’économies...

M. Alain Poher. 300 milliards, mais pas frois 1

M. le ministre des firiances. ...il est difficile d’admettre que
Yon écarte un domaine quelconque de la circonscription dans
laquelle le Gouvernement doit faire ces économies., (Marques
d’approbalion au cenire.) .

Le rattachement d’un tribunal, sa suppression est une écono-
mie comme une autre. Tout & I’heure, un autre amendement
nous demandera d’exclure les forces armdes, un {roisi¢me les
anciens combattants, :

]

Je m'excuse auprés de M. Jozeau-Marigné et de la commission
de la justice, pour laquelle j'ai un respect d'autant plus grand
que je suis de longue date un juriste. Il n’est pas dans l'intention
du Gouvernement de supprimer un tribunal. Mais si vous voulez-
qu’il fasse vraiment beaucoup d'économies, il ne faut pas lui
interdire d’en faire dans un dormaine guelconque. = -

Mme le président. La parole est & M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné. La commission de la justice est persuadée
que laisser une telle possibilité au Gouvernement ne lui enléve
pes pour autant le moyen de réaliser des €conomies.

Qu’il me soit permis de rappeler que, tout récemment encore,
A I’Assemblée nationale, M. le président du conseil du moment
soulignait qu’il ne pouvait étre guestion de supprimer des tri-
bunaux, car une telle suppression n'entrainait pas de réelles
économniies., .

Lors du vote du dernier budget, le garde des sceaux a rappelé

“que le budget de la justice représentait & peine 1 p. 100 du

budget général. En oulre, nous ne voyons pas comment la sup-
pression ou le rattachement d’un tribunal constituerait une
mesure sérieuse.

Nous nous permettons d’insister, au nom de la commission
de la justice, pour que vous adoptiez 'amendement qui vous est
présenté,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
T'amendement ?... :

Je le mets aux voix.
{L’amendement est adopté.)

¥me le président. Par voie d’amendement (n° 36) MM. Cas-
tellani, Coupigny et Aubé proposent, & la tin du deuxiéme ali-
néa de cet article 5, de supprimer les mots: « et des forces
armées ». )

La parole est & M. Caslellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, mon collégue et
ami M. Coupigny a défendu par avance cet amendement cet
aprés-midi en intervenant dans la discussion générale.

Nous sommes en effet trés inquiets sur les suites que pourrait
avoir I'adoption par le Conseil de la Répuiblique de la fin du
deuxi¢me paragraphe de l'article 5 qui est en discussion. Si
nous pensons que 1’on peut envisager des économies en toutes
choses, nous sommes tout de méme inquiets sur la facon de
les réaliser dans des circonsiances comme celles que je vais
évoquer,

Nous avons une crainte, monsieur le ministre, c’est que les
économies faites sur les forces armées ne se portent en réalité
surtout sur les troupes coloniales. En effet, nous savons, et
M. le minisire de la défense nationale ne l’a pas caché, ici,
an cours de la discussion du budget qui a eu lieu au début de
Pannée, que son intention était d’intégrer purement et simple-
ment les troupes coloniales dans ’armée métropolitaine.

Je ne voudrais pas rappeler, 4 I'occasion de la défense d’un
amendement, les services considérables qu’ont rendus ces
troupes dans nos territoires et A travers le monde, mais il me
suffira de déclarer qu’il ne me parait pas opportun, & iravers
un déeret, de permeltre une réforme aussi considérable que
celle-1a. Nous pensons que, si le Gouvernement voulait apporter
une réforme de cet ordre concernant I'armée, il devrait le faire
par le d¢épot d’un projet de loi que nous étudierions avec lui.

Pour cette raison nous nous demandons instamment, mes
chers collegues, d’accepter P’amendement que nous avons
déposé. ) ‘

Une fois de plus, nous précisons que seul un projet de loi
pent régler une réforme aussi importante que celle-ld. Par
conséquent, le Gouvernement et la commission pourraient, je
penst, accepter cet amendement dans les conditions que j’ai
indiquées avec I'accord de mes collegues qui I'ont déposé.

Je regrette que mon collégue et ami M. Coupigny ne soit pas
présent, car il aurait défendu cet amendement certainement
avee plus d’éloquence que moi-méme.

Sur cet amendement je demande le scrutin public,

M. Pierre Boudet. Je demande la parole contre Yamendement.
Mme le président. La parole est & M. Pierre Doudet.

M. Pierre Boudet. Je¢ crois” avoir expobé tout A I'heure avec
suffisamment de clarté qu'on ne devait pas faire porler les éco-
nomies uniquement sur le budget militaire. Je ne suis que plus.
a P’aise pour rappeler au sujet de 'amendement qui est en ce
moment en discussion que la sous-commission de contrale des
erédits militaires du Conseil de la République que j’ai I’hon-
neur de présider, a, 3 deux reprises, demandé la fusion des
services administratifs de la défense nationale et du ministére
de la France d’outre-mer. II ne s’agit aucunement de porter
atteinte au stalul deg lroupes colonlales car sur ce point, je
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serai @’accord avec les auteurs de 'amendement. Mais il s’agit
essentiellement de procéder & des économies de gestion car, en
fait, en ce moment, nous n’avons pas un minisire de la défense
nationale mais deux: le ministére de la défense nationale mé-
tropolitain, avec son budget propre, et le ministére de la de-
fense nationale d’outre-mer, également avec son budget Srqplje,
¢’est-A-dire avec un chevauchement de personnels d’adminis-
tration centrale, d’états-majors qui coftent assez cher et qui
finalement font que le minisire de la défense nationale n’a pas,
sur Putilisation ges crédits de son propre département, un droit
de regard suffisant et, d’autre part, le ministére de la France
d’outre-mer utilise en ee moment et presque iotalement, des
munitions fabriquées pour le compte de la défense nationale,
sans que le ministre de la défense nationale ait li-dessus un
droit de regard. . . )

Par conséquent, mesdames, messieurs, je crois qu’il est bon
de procéder A une fusion administrative; & moins que, récla-
_mant des économies, méme sur des budgets militaires en bloc,
‘on les refuse une fois de plus dans le détail. (Applaudissements
@ gauche sur certains bancs.)

Mme le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse Pamende-
ment.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances, Le Gouvernement formule les
mémes observations que celles qu’il a présentées au sujet de
la justice.

M. Saller. Je demande la parole.

Mme le président. Avant de mettre aux voix I'amendement,
je donne la parole & M. Saller pour explication de vote.

M. Saller. Je crois, mes chers collégues, que le probleme est
trés mal présenté, méme par M. Boudet, malgré sa spécialisa-
tion et la connaissance qu’il en a.

En réalité, si cette fusion était opérée, il n’en résulterait
aucune économie. Les services dont parle M. Boudet ne com-
prennent que des militaires de carriére et, dans les circons-
tances actuelles, personne ne songerait & les mettre & la retraite
ou & les licencier.

M. Pierre Boudet. On les mettra dans les cadres.

M. Saller. On les mettra dans les cadres, mais alors il faudra
que vous mettiez 4 cdté de ces chefs, & coté de ces officiers et
de ces sous-officiers, des hommes de troupe, c’est-d-dire qu’il
en résultera des dépenses sipplémentaires. -

La vérité, c’est que certaines économies peuvent &tre effec-
tuées si ’on coordonne lactivité de cerlains services sur le
plan métropolitain pour la passation des marchés, mais ce n’est
pas en supprimant les services qui exisient que vous pourrez
réaliser celte coordination. (Trés Lien!) .

En supprimant ces services, & quoi aboutiriez-vous ? A ce
fait que ce sont les services mdtropolitains, qui n’ont aucune
connaissance des circonstances locales dans lesquelles s’exé-
cutent eertaines dépenses, qui prendront la responsabilité de
décider comment ces dépenses seront eflectuées. Vous abouti-
riez & du gachis, & des gaspiliages.

C’est une mesure inal ¢tudiée, ¢’est une mesure mal concue,
et ¢c’est une mesure qui, comme heaucoup de celles qu'on nous
a présentées soi-disant pour faire des économies, aboutira a
accroitre encore un peu p.us les dépenses.

C’est pourquoi je demande au Conseil d’accepter 'amende-
ment qui est présenté.

Mme le président. La parole est & M. Castellani.

M. Casteliani. Je n’ai pas grand chose 4 ajouler. Je remercie
M. Saller qui a répondu & M. Boudet et qui a indiqué trés exac-
iement notre position. Yajouterai que M. Boudet, en parlant

fusion des services administratifs, est beaucoup plus renseigné -

que moi-méme, car avec le projet de loi que jai sous les
yeux il m’est impossible d’affirmer qu’il s’agit de faire des
economies d’ordre administratif. En eifet, le deuxiéme para-
graphe de cet article indique: « L’organisation administrative
des services de la justice et des forces armées ». Les services
des forces armées comprennent auszi bien les services admi-
nistratifs que les états-majors et toule espéce d’organismes
appartenant & 'armée.

C’est la raison pour laquelle, en me ralliant entiérement 3
.ee que vient de dire M. Saller, je vous demande, mes chers
collegues, de bien considérer que réformer l’armée co.oniale,
commme on veut le faire, par quelques décrets sans l'interven-
tion du Parlement, est une irés mauvaise méthode. Le Conseil
doit accepter ’amendement que nous avons déposé parce qu’il
est conforme non seulement aux intéréts des troupes coloniales,
mais de I'unité francaise toute entiére que armée colonia.e
a détendu depuis longtemps et qu’elle défendra encore.

N

Mme le président, Personne ne demande plus la parole sur
T'amendement n° 36 1... : e
Je le mets aux voix. ,
Je suis saisie d’une demande de scrutin présentée par lg
groupe du rassemblement du peuple francais. -
Le scrutin est ouvert. i
(Les voles sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) ’

Mme le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a
lieu de procéder au pointage des votes.

La commission des finances est-elle d’avis de continuer ia -
discussion ?...

M. le rapporteur général. Oui, madame le président.

Mme le président. Nous allons continuer par la discussion -
des alinéas suivants.

Par voie d’amendement (n° 5), M. Alexis Jaubert propose de
compléter comme suit le 3° alinéa de cet article:

« Les disposilions qui précédent ne sont applicables ni aux
1égies instituées par les départements, ies communes et syn-

. dicats de communes, ni aux socié¢tés d’économie mixte dont ces

collectivilés publiques possédent seules ou avec d’autres collec-
tivités ou organismes la majeure partie du capital. »
La parole est & M. Jaubert.

M. Alexis Jaubert. Mes chers collégues, j’ai déposé un amen-
dement pour demander a M. -le ministre de vouloir bien pré-
ciser la portée du troisiéeme alinéa de l'article 5.

Voici exactement ce qu’il contient:

« L’organisation, le fonctionnement et Je contrdle des sociétés
ou organismes francais dans les départements, communes, éta-
hlissements et organismes visés au titre Il de la loi n° 43-1263
{h} 17 aoht 1948 possédent le controle de la majorité du eapi-
al. »

D’abord, je me permets de faire observer ques dans la lot
visée, celle du 17 aout 1948, il n’est pas question de départe-
ment ni de commune nulle part; le mot collectivité n’y tignre
méme pas. Par conséquent, peut-étre bien la commission des
finances naurait-elle pas da adopter I'amendement de notre
collegue M. Saller introduisant dans son texte les départements
et les communes puisque, aussi bien, ladite loi n’en fait pas
mention. Quoi qu’il en soit, voici le texte de mon amendement:

« Les dispositions qui précédent ne sont applicables ni aux
régies instituées par les départements, les communes et syndi-
cats de communes ni aux sociétés d’économie mixte dont ces
collectivités publiques poss¢dent seules ou avee d’autres coilec-
tivités ou organismes la majeure partie du capital. »

Je ne veux pas croire que M. le ministre des finances et lé
Gouvernement veuillent toucher & tous ces milliers de régies
directes comme celles qui assurent la distribulion d’eau dans
:0s.communes rurales et méme dans les communes trés impor-
pcrtantes. Seules, en effet, les grandes villes ont un service
concédé. Quelle économie pourrait-on réaliser sur leur gestion,
puisque celle-ci est toujours difficile ? Il serait done vraiment
singulier qu’on voulat y toucher. Aussi, suis-je persuadé que
cela n’esl pas dans les intentions du ministre.

Toutefois, j'éprouverais un vif plaisir ¢’il voulait bien faire
une declaration formelle m’assurant que ces régies ne sont
pas visées par le texte en discussion pas plus que la Compagnie
nationale du Rhone ou les sociétés (f‘économie mixte qui sont
si nombreuses en Alsace et en Lorraine.

Jespire, monsieur le ministre, que vous me ferez 'honneur
d’une réponse favorable. -

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre des finances. L’amendement de ¢! Jaubert vise
deux cas différents.

En ce qui concerne les régies, elles n’ont pas de rappart aves
ce texte. Par contre, en ce qui concerne les sociétés d’écono-
mie mixlie, la formule suggérée marquerait un retrait sur la
loi de 1948 telle gu’elle existe. En effet, avec un texte comme
celui-la, il suffirait que, dans une filiale d’un établissement
public, dans une société nalionalisée par exemple, on fasse
entrer une collectivité locale pour qu’immeédiatement le
controle prévu ne s’applique pas. ’

Dans ces condilions, je demande au Conseil de la République
de repousser ’amendement.

M. Alexis Jaubert. Cela ne s’applique donc pas aux régies ?
M. le ministre des finances. Non!

M. Alexis Jaubert, Je vais supprimer la fin de amendement
et mettre: « doni ces collectivités publiques possédent seules la
majéure partie du capital ».



1224

CONSEIL DE LA REPUBI;IQUE — SEANCE DU 10 JUILLET 1953

M. le ministre des finances. Si vous voulez, mais il n’y a pas
d’intérét & aveir un tel amendement parce que nous n’attein-
drions pas les affaires dont vous parlez.

M. Alexis Jaubert. Acceplez-vous mon amendement avee la
coupure de la fin ?

M. le ministre. J'acceple votre idce.

Nous n’avons pas lintention de toucher les régies ou les
sociétés d’économie mixte dont les colleclivilés posséderaient
la majeure partie du capital.

M. Alexis Jaubert. Sur les dézlarations précises et formelles
de M. le ministre, je retire mon amendemeat,

KFime le président. L’amendement est retiré, :
Par voie d’amendement (n° 14) M. Marrane et les membres
du groupe communisie proposent de compiéter le 4° alinéa
de cet article par la phrase suivante: :
« Dans V'application des disposilions qui précédent, il ne sera,
en rien, dérogé aux statuts de la fonclion publique et du per-
sonnel communal, ni au code des pensions. »

La parole est & M. Georges Marrane,

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, le texte de ’amen-
dement que j'ai déposé au nom du groupe communiste est sul-
fisamment explicite pour qn'il ne soit pas nécessaire de le déve-
lopper .onguement. Cependant, permettez-moi de rappeler que,
pour faire voter le statut des fonclionnaires, il a failu discuter
pendant des années, et ce n’est quapres la Libération que nous
avons obtenu, grice & Maurice Thorez et & l'appui de toules
les organisations de fonctionnaires, qu'il y ait enfin un statut.
1l est donc anormal que ce slatut puisse ¢tre mis en cause par
une loi comme celle-ci. D’autre part, un statut du personnel
communal a été voté l'année derniére. Dans cerlains départe-
ments, Ja Seine par exemple, ce statut n’est pas encore appli-
qué et, avant méme son application, on voudrait accorder au
Gouvernement des pouvoirs réglementaires qui Jui permettraient
de ne pas appliquer ce statut atlendu avec impatience par des
milliers de foncilonnaires locaux. ]

Les arguments que je viens de dévclopper sont ¢galement
valables pour le code des pensions. '

C’est pourquoi je demande & l'assemblée de” bien vouloir
voter notre amendement. :

Mme le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse l'amen-
dement.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

~ M, le ministre des finances. Le¢ Gouvernement le repousse
également.

Mme le président. Je mels aux voix 'amendement (n° 15) de
M. Marrane, repoussé par la commission et le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.) . ’ .

Mme le président. Par voie d’amendement (n° 26) MM. Restat,
Franck Chante, de La Gontrie, Pinton et Le Guyon proposent
de supprimer le 6¢ alinéa de l'article 5.

La parole est & M. Restat.

M. Restat. Cet amendement a pour but de vous demander,
monsieur le ministre des finances, quelques explications. En
effet, vous envisagez de modifier, de réduire ou d’augmenlter
les conditions d’émission des emprunts des départements,
communes et établissements publics. !

Je maintiendrii 'amendement et demanderai la suppression
de ce membre.de phrase £'il comporte une restriction des pos-
sibilités’ d’emprunt des collectivités locales. Si, au contraire,
le Gouvernement a l’intention d'accorder des facilités supplé-
mentaires, ne serait-ce, par exemple, que les emprunis indexés,

v

que demandent de nombreuses collectivités locales, alors, je:

retirerai purement et simplement mon amendement et je deman-
derai simplement quelques explications.

Mme le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. e ministre des finances. Je pourrais confivmer 3 M. Restat,
comme je l'ai dit, je crois, & la commission des finances, qu’il
ne s’agit pas du tout de diminuer les droits des colleclivités
locales; mais au contraire de permettre, dans le cadre des pou-
voirs réglementaires et sans faire voter une loi, de pouvor,
le cas échéant, donner la possibilité & ces collectivilés d utiliser
des facilités qui ne sont pas actuellement prévues, parce que
la loi les a prévues pour I'Etat mais non pour les colleetivités
locales.

C’est une disposition qui ne peut donc jouer qu’en faveur de
ces derniéres. ’ :

M. Alain Poher. Ce sont des facullés et possibilités rouvelles.

»

. M. Restat. Je remercie M. le ministre de ses explicalions et
je retire mon amendement.

Mme le président. L'amendement est retiré. )

Par voie d’amendement (n° 33), MM. Maroselli, Jacques Mas-
teau, Georges Bernard, Jaubert, Pinton, Sclafer et Dalin pro-
posent de compléter Varlicle 5 in fine par un nouvel alinéa
ainsi congu: ' S

« Ils ne peuvent en outre avoir pour effet de restreindre les
droits que les coliectivités publiques locales tiennent de leurs
lois organiques et notamment de celles du 10 aoGt 1871 et du
5 avril 1884 comp!étée par les lois subséquentes ainsi que de
celle du 8 avril 1946 sur la nationalisation de 1'électricilé et
du gaz. Ils ne powrront non plus permetire aux complabies pu-
blics d’intervenir dans l'opportunité des décisions des collec.
tivités publiques locales ni restreindre les facilités et faculiés
actuelles d’émission des emprunts par lesdiles collectivilés. »

La parole est & M. Maroselli. - .

M. Maroelli. Nous avons présenté cet amendement pout obte-
nir qu'on complétat I'arlicle 5 in fine par un nouvel alinéa. Je
voudrais que M. le ministre nous donne tout apaisement pour
que nous puissions, le cas échéant, relirer cet amendement.

¥Mme le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Je demande A M. Maroselli de
ien vouloir retirer cet amendement. Je Jui donne 1’assurance
que l'article 5 ne touche en rien aux lois du 10 aoQt 1871 et
dub51. avril 1884 ni aux conditions d’infervention des comptables
publics, .

M. Maroselli. Dans ces conditions je retire mon amendement.

Mme le président. L’amendement est retiré,

Le vote sur l'ensemble de I'article 5 est réservé en altendant
le résultat du pointage en cours, -

(M. René Coty remplace Mme Gilberte Pierre-Brossclelle au
Jauteuil de la présidence.) .

PRESIDENCE DE M. RENE COTY

vice-président.

M. le président. « Art. 6. — Le Gouvernement pourra, par dé-
crets pris en conseil des ministres, avant le 1% oclobre 1933,
sur le rapport du ministre des finances et des affaires écono-
miques, limiter, suspendre ou dilférer jusqu'au 1 janvier 1955
au plus tard, l'elfet financier de toule disposition législative
entrainant une dépense a la charge de I’Etat, des dépariements,
des communes ou des établissements publics. »

La parole est & M. Galuing,

M. Gatuing, président de la commission des pensigns (pensions
civiles et militaires et vivtimes de la guerre et de l'oppression).
Mesdames, messieurs, la commission des boissons, la commis-
sion de la justice, d’autres sans doute et nombre d’entre nous,
depuis qu’a d’énormes ma}"orite’s la Conseil a semblé vouloir
priver le Gouvernement du chapeau-recetles de son projet
exceptionnel, ont tenté et parfois réussi & le priver des résultats
de I'application évealueile des pouvoirs spéclaux qu’il demande
au Parlement. :

Je ne voudrais pas que la courte intervention que je vais
vous iniliger me valat demain, dans la presse en mal de copie,
d’étre comme mon homologue de 1'Asseinblée nationale ’a é1é
tout récemment, 3 la fin de ce que jappellerai ia querelle des
investitures, qualfi¢ de démagogue anti-combaltantiste. Je fais
{outes réserves sur les termes. Mais la commission des pensions
m’a mandaté pour déposer un amendement aux termes duquel
volre Conseil priverait le Gouvernement de la possibilité d’ap-

liquer les pouvoirs spéciaux qu’il vous demande aux textes
é¢gsiatifs deja intervenus concernant les droits des anciens
combattants et des victimes des deux guerres et, plus parti-
cufiecrement, dégageant de P'application de ces texies le wplan
quadriennal dont, je vous le rappelle une fois de plus, 1’adop-
tion de principe sanctionnée par un engagement public par -
deux fois qris devant le Par;ement par le ministre et le Gouver-
nement solidaires, permit seule le vote du budget des anciens
combaltants, aprés de nombreux jours de remise.

Nous ne voulons en rien géner demain Yaction entreprise par
ce Gouvernement pour essayer de sauver la monnaie nationale
et, bien plus tard, dans des échcances plus lointaines, restaurer
Péconomie de la Nation, doter le pavs d’un ensemble financier
économigue et social qui mérite autre chose que la sympathie
apitoyée ou les critiques de nos amis. Mais, s’agissan! de ceux
que chaque année, depuis 1919, on appeile les créanciers privi-
légxiés, prioritaires de la Nation, s'agissant de ceux qui, lout dq
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méme, ont permis aux producteurs d’alcool de px;odmre sous
pavillon francais, aux rouliers, aux utilisateurs 4 essence, de
Touler sur des routes portant aussi la marque francaise, s’agis-
sant de ceux qui ont ] ] .
A I’atelier comme au burean, sans parler des rentiers dévalués,
de continuer & vivre ek & cewvrer dans un pays r,elauvement
plus libre que tes autres, il est incontestable que l'on ne €om-
prendrait pas, parmt RO 5 ,
"décrets d’économie, apres le beau travail que vous venez d’en-
treprendre! et peut-étre de réussir, n’aboulissent A tenir l'enga-
. gement demandé par votre commission des finances au Gouver-
nement que sur le dos des vietimes de la guerre. Vous avez
. refusé tout moyen de recelles exceptionnelles au Gouverne-
.anent, les économies restant, d’aulre part, imposées par cet

artiele 11 que, par une procédure que je ne saurais qualifier,

on a volé avant tous autres. Veus imposez un ensemble d’éeo-
nomies qu’il faudra bien trouver. Vous voterez sans doute cet
amendement puisque, par 250 voix de majorité, vous avez sup-
rimé les droits sur l'alcool, sans parier des votes suivants.

e vous demanderai, quand Yamendement viendra en discus-.

sion, de suivre voire commission des pensions qui représente
des citoyens de toutes eatégories et de toules professions:
orphelins, veuves, mutilés, combaltants. Nous sauverons aimsi

le prochain budget des aneiens cembattants d’ampulations que

vos votes auraient peut-étre rendues nécessaires et nous per-
metirons ~at neuveau ministre des combattants de pouvoir
enfin tenir les promesses tendant, non pas & la satisfaction de
revendicalions nouvelles des victimes de la guerre, mais a
Papplication stricte des lois votées, dont la plus ancienne, par
exemple, concernant les veuves, remonte 3 1928, mais ne ful
jamais intégralement appliquée.

Votre commission des pensions excusera son président, dont
la forme physique imparfaite et la forme intellectuelle relative
de cette nuil n’ont peut-étre pas exprimé devant vous ses sen-
timents et-ceux de ses mandants dans le pays,

La reeonstruction du capital moral de la natiomn requiert

" autour du Gouvernement et du Parlement francais, non point

une masse de combaltants aigris, mjsérables, mécontents, mais’

une masse de serviteurs, les meilleurs de la nation fran-

caise, plus facilement amenés 4 vous louer qu’d vous critiquer.

La reconstruction morale est peut-étre aussi urgente que

Yautre. Demain, dans les meetings, nous voulons, quelques-

uns, aller montirer que Gouvernement et Parlement ont fait

leur deveir et mon peoint qw’ils ont réalisé sur nos camarades
.les économies que leur vefusent d’autres catégories de
~ citoyens. . ) s o .

. Jai terminé, mesdamss, messieurs. Je ne défendrai pas mon
amendement tout 2 Vheure. Jen ai déji donné l'essentiel et
. j’attends qu’aprés mon mauvais discours improvisé M. le

ministre des finances me donne, non pas des apaisements puis-
qu’il s’agit d’uf vote, mais, & son tour, des assurances.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministredes finances. Je voudrais indiquer & M. le pré-
sident de la commission des pensions que jal &couté avec
respect ses paroles éievées, et que le Gouvernement est sen-
sible & la cause qui est ainsi délendue.

~ Mais, comme je P’ai dit & I’Assemblée nationale, j’estime que
le texte de l'article 6 ne doit comporier aueune restriction,
ﬁu’il doit, par conséquent, conserver cette forme sous laquelle

‘ailleurs, approximativement, il a déja été voté deux fois.

Je serai donc obligé — et je m’en excuse particuliérement
auprés de M. Gatuing — de m’opposer 4 tous les amendements

-sur ce lexte. :

M. fe rapporteur généi:af. Je demande la parele.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Te rapporteur général, La commission également repousse
- tous lesvamendements sur cet article. ‘ .

M. le président. Nous aberdons maintenant Pexamen des
-, amendements sur Yarticle 6. } ‘

communiste, 'autre (n° 30), présenté par M. Auberger et les

membres du groupe socialiste, qui peuvent donner lieu & une’

distussion commune et qui tendent & supprimer cet article.
La parole est 3 M. M@®rrane. : ’

M. Georges Marrane. J'ai demandé au nom du groupe eom-

muniste la suppression de 'article 8 parce que cet article pré-:

voit,- en effet, la possibilité pour le Gouvernement de prendre
par décret loutes dispositions réduisant les dépenses i la
charge de I'Elat des collectivités et des établissements publies,
ce qui signifie que le Gouvernement pourra eneore intervenir
& nouvau pour réduire les crédits des communes et miéme

>

ermis aux usines, aux champs, & la vilie,

nos eamarades des deux guerres, que les.

Je suis d’abord saisi de dewx amendements identiques, I'un.
l(n° - 15), présenté par M. Marrane et les membres du groupe.

Vexécution des travaux dans certaines communes. Or, dans la
situation actuelle, chacun sait que les communes rencontrent
les plus grandes difficultés pour exécuter leurs projets, méme
s’ils soni approuvés, que ce soit des programmes d’¢tablisse-
ments scolaires ou sportifs ou de construction de logements.
Par conséquent, je crois qu’il est nécessaire de supprimer cet
article. )

Jajoute qu’il donnerait la possibilité au - Gouvernement
d’ajourner les augmentations prévues des pensions des anciens
combattants et des veuves de guerre. Il est sage de ne pas
donner tant de pouvoir au Gouvernement et c’est pourquoi je
~demande au Conseil de-la République de voter la suppression
de Yarticle 6. - '

Mme le président. La parole est & M. Symphor pour délendre
Famendement de M. Auberger. - ‘

M. Symphor. L’amendement de M. Auberger qui est déposé
au nom du groupe socialiste s’inspire des sentimernts qui ont
été exprimés par M. le président de .a commission des pensions.
Pour mérager le temps, que Je sais précieux, du Conseil, je
ne crois pas devoir insister et je me rallie § la fois aux argu-
ments et 4 la motion de M. 1e président de la eommission

des pensions, ‘
M. le président. Je mets aux voix les amendements de M. Mar-
rane et de M. Auberger, repoussés par la eommission. ’
Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe socialiste,
Le scrutin est ocuvert.

‘Les votes sont reeucillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) ~ '
M. le président. Voici le résultat du dépouilement du

scrulin-
Nombre des vOlantS.eieveeeeerecaneeenees 310
Majorité absolue.....iverivirvenroecenneee 156

Pour l’adoption.......... 88
Contre eoevvvvmvivveceese. 222

Le Conseil de'la République n’a pas adopté.

Par amendement (n° 16), M. Namy et les membres du groupa
communiste proposenl A" la premiere ligne, aprés les mots:

-« Le Gouvernement pourra », d’insérer e texte suivant:

« Sauf en ce qui concerne le réglement des droits des anciens
combattants et victimes de guerre, notamment peur l’appli-
cation: . .

a. Pes lois et statuts déja votés en faveur des anciens combat-
tants et victimes de guerre, prisonniers de guerre, statut des
réfractaires et maquisards et des déportés et internés;
< b) Des demandes formulées par l'office national des anciens
combattants et wvictimes de guerre;

¢) De Varticle 9 du projet de loi adopté le 3 février 1953 qui
stipule que « le Gouvernement déposera, avant le 1°r octobre
1953, un projet de loi codifiant et complétant les Iois votées
qui définis€ent les droits des anciens combattants et victimes
de guerre. » . N

la parole est 4 M. Namy,

M. Mamy. Mesdames, messieurs, comme notre ami, M, Mar-

--rane lg disait tout & I’'heure, Particle 6 comporte de trés graves

dispositions A)ermettant au Gouvernement de limiler, de sus-
pendre, de différer jusqu’au 1 janvier 1955 les dénenses de
I'Etat. L’adoption de ces dispositions implique la possibilité
pour le Gouvernement de réduire et méme de supprimer les

. payements gui lui sont imposés par la loi. L’objet de notre

amendement est d’empécher le Gouvernement de faire usage
de celte faculté en ce qui concerne les dispositions législatives
qui ont été adoptées en faveur des anciens combattanis et vie-
times de la guerre. '

Récemment, et malgré des engagements verbaux pris par les
différents gouvernements qui se sont succédé, les crédits du
budget des anciens combattants et victimes de la guerre ont 6té
.amputés par M. René Mayer de sommes indispensables, notam-
ment celies affectées anx tuberculeux de guerre, sur lesquels
plus d’un demi-milliard a été préievé. '

“Au cours de la discussion du budge§ de 1933, nous avons pro-
testé contre linsuffisance des erédits du budget des anciens
eombatiants, rendant impossible P'application de mesures
d’amélioration jugées absolument indispensables dans le cadre-
des dispositions législatives votées depuis lomgtemps. Pour apai-
ser les scrupules, les appréhensions et surtout pour sbienir le
vote de econ budget, le ministre des anciens eombattants de
Fépogque avait promis que toules les lois votées en faveur des
anciens combattants, et dont certaines remontent & vingt-cing
annces, trouveraient leur application dans le plan guadriennal

[}
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prévu A Tarticie 9 de la loi du 3 février 1953. Le Gouvernement
doit déposer ce plan dans un délaj de deux ou trois mois, au
plus tard le 1°F octobre. '

" Je rappelle quau moment de la discussion du budget des
anciens combat{ants devant notre Assemblée, -j’al fait des
réserves, au nom du groupe communiste, sur la valeur des

promesses gouvernementales concernant ce plan quadriennal.

Aujourd’hui, chacun peut constater que ces réserves étaient
justitiées parce que, non seulement larticle 6 de la loi du
3 février 1953, qui faisait obligation au Gouvernement de dépo-
ser un projet permettant de doaner en quatre ams satisfaction
aux victimes de la guerre, ne sera pas appliqué, mais encore
le budget des anciens cornbattants de 1953, dont nous avons
" presque tous critiqué l’insuffisance, sera reconduit en 1954 et
en 1953, 11 y aurait 14 un véritable abus de tonfiance & I'égard
_ des victimes de la guerre. Nous savons qu’a celle-ci les hom-
mages ne manquent pas d'étre prodigués; on les couvre
d’¢loges pour ne rien leur donner et les laisser dans la misere.

1l n’est pas possible de considérer que les anciens combat-
tants et victiines de la guerre puissent attendre encore indéfini-
. ment. Des gouvernements ont pris des engagements. Il nous
appartient de ne pas permetire que ces engagements, sous quel-
que prétexte que ce soit, puissent étre de grossiéres farces au
détriment des vietimes de la guerre et cela au. lendemain du
vote d’'une loi.d’amnistie accordant des milliards aux trajires
el aux collaborateurs, -

Notre amendement, par conséquent, a pour objet d'obliger le
Gouvernement & tenir compte des engagements [égaux qui ont
été pris, mais, dans le souci de réaliser 'union du Conseil de
la République autcur des victimes de la guerre, nous le reti-
rons, afin de nous rallier au texte présenté par la commission
des pensions. : '

M. Alain Poher. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. 11 v a deux amendements ayant ie méme

objet. Ne pourrait-il pas y avoir une discussion commune, puis-
que M. Namy se rallie au texte de la commission des pensions ?

M. Gatuing, président de la commission des pensions. Je
demande la parole. - ¢ ,

\ : . ' '
Mme [e président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission des pensions.

M. le président de la' commission des pensions. M. Naroy s’est
rallié au texfe présenté par.la commission des pensions. Je
demande donc que le texte de la commission des pensiors soit
- appelé et mis aux voix. . .

M. le président. En effet, par amendement (n° 27), M. Gatuing,
au nom de la commission des pensions, propose de compléter
cet article 6 par l’alinéa suivant: -

« Le présent article et les articles 7, 9. 10 et 11 suivants ne
sont pas applicables aux dispositions législatives en vigueur
concernant les anciens combattants et victimes-de la guerre
ainsi qu'an plan quadriennal préva par l'article 9 le la loi
no 53-58 du 3 février 1953. » :

Cet amendement a été précédemment défendy.

. M. Namy s’étant rallié & ce texte, c¢’est dond celul-ci que-je
vais metire aux voix. : :

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le
groupe du mouvement républicain populaire. :

Le scrutin est ouvert, \ .

__(Les votes sont recueillis. — MM les secrétaires en foni le
dépouillement.) : :
ﬁ"' te président. Voici le résultat du dépouillement da scru-
in:
Nombre de votaniS..ceeeesiscsccsscsaces 305
Majorité absolue....ceevevnccesssesccress 1353

Pour l'adoption.....e.... 184%
. Contre ...... PP 21

Le Coneeil de la République a adopté.

Par amendement (n® 3), M. Alexis Jauberl propose ¢’ajouter
un deuxiéme alinéa ainsi concu: .

« Les dispositions de alinéa précédent ne sont pas applica-
bles aun fonds d’amoertissement des- charges d’électrification

institué par Parlicle 108 de la loi de finances du 31 d{cembre-

1936, eomplété g:u' Particle 38 de 1a loi du 8 avril 1948 sur la
nationalisation de D'éleclricite et du gaz, » .
La parele est & M. Jaubert.

“séance, a voté A I'unanimité un veeu

M. Alexis Jaubert. Mes chers wcollégues, c’est aussi une
question que je vais poser & M. le ministre des finances, It
y a d’ailleurs répondu a la commission des finances de 1’Assems
blée nationale et d’une facon favorable & mes désirs.

Je demande 3 M. le minisire des finances de vouloir bien -
renouveler la déclaration qu'il a faite & la commission des
finances de 1’Assemblée nationale, A savoir que ce fonds
d’amortissement des charges d’électrification n’entre pas dan
le champ d’application de l’article 6. ) .

s M. le président, Quel est l'avis du Gouvernemént ?

M. le ministre des finances. Je confirme bien volontiers &
M. Jaubert gue nous n’avons aucune intention ficheuse &
I’6gard du fonds d’amortissement et, d'une facon générale, &
I’égard de I'équipement rural, puisqu’au confraire nous vou-
lons le promouvoir encore davantage. . . .

M. Alexis Jaubert. Je vous remercie, monsieur le ministre,
de votre déclaration. formelle, Ayant satisfaction, je retire
mon amendement. : .

M. le président. L’amendement est retiré. -

Par voie d’amendement (n° 17), Mille Mireille Dumont et
les membres du groupe cominuniste proposent de compiéter
cet article par le nouvel alinéa suivant:

« Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux
crédits de fonctionnement, d’équipement et d'investissement
de l’éducation nationale »,

La parole est & M. Primet, pour soutenir I’amendement.

M. Primet. Mesdames, messieurs, le Parlenfent a marqué-A
maintes reprises, et notamment lors du vote de la loi Thamier,
sa volonté de ne pas voir les crédits de 1’éducation nationale
diminués. D’autre part, comme chacun Je sait et, dans son
exposé, M. le ministre ’a dit lui-méme, il y aura 4 la rentrée
d’octobre une ,augmentation considérable des eflectifs sco-
laires. Je dois.ajouter enfin que la commission de I'éducation
nationale du Conseil de la République, lors de sa derniére
emandant qu’aucune
réduction ne soit faite sur les crédits de 1’éducation nationale;
elle a, en outre, décidé de présenter ce veeu & M. le ministre
de léducatinn nationale, qui sera entendu au cours de la pro-
chaine réunion de la commission. " -

C’est pourquoi je demande au Conseil de la République de
ne pas se déjuger aprés le vote précédent et de voter notre
amendement. : . -

M. le président. Quel est l’a_vis‘ de 1a commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse l’amens
dement, ’ . .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre des finances. Le Gouvernement le rcpousse

" également. ) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendernent, repoussé par la commission

et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 18), M. Primet et les
membres du groupe communiste proposent de compléter Varti-
«cle*6 par le nouvel alinéa suivani:

« Toutefois, aucune réduction ne pourra Btre appliquée sur
les crédits inscrits au budget et destinés & I'équipement rural
et aux préts sociaux en agriculture. » .

La parole est & M. Primet,

M. Primet. Mesdames, messieurs, cet amendement tend 3
¢earter du champ d’application des dispositions du présent arti-
cle les crédits destinés a I’équiperment rural et aux préts sociaux
en agricullure, L’an dernier, par blocage cu par suppression,
20 milliards de crédits primitivement prévus pour I’équipement
et les investissements agricoles ont été enlevés a Pagriculture.
Cette situation s’aggraverait encore avec larticle 6. Au cours
de Iexpérieuce Pinay nous avons vu quelle sollicitude a été -
montrée a I’égard des paysans et nous avons peur qu'une sems-
blable sollicitude continue & étre dirigée contre eux. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix 'amendement.

(L’amendement n’est pas adpoté.) &

M. le président. Par amendement (n° 19),” M. Primet et les
membres du groupe communiste proposent de compléter 'arti-
cle 6 par le nouvel alinéa suivant: )

« Les dispositions du présent article ne sont pas applicables
aux dépenses relatives au budget annexe des postes, télégraphes
et téléphones. »

La parole est & M. Primet,
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M. Primet. Cet amendement a exactemé&nt le méme objet que

fe précédent. Il tend & soustraire & l'applicalion de l'arlicle 6 -

les dépenses relatives au budet annexe des postes, télégraphes,
téléphones, Je rappelle & ce sujet que le budjet des postes, télé-
graphes, téléphones est un budget excédentaire. Cevendant, il
faut le maintenir pour renouveler notre réseau vétuste des telé-
communications, augmenter noire ¢quipement téléphonique. I
faudra dix ans pour Inettre le réseau téléphonique francais i la
capacité qu’il devrait avoir. Au contraire, les pouvoirs spéciaux
menacent d’aggraver la situation actuelle. C’est pourquoi nous
avons déposé cet amendement que nous vous demandons
d’adopter .. ,

M. le président, Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement.
(’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Par amendement (n° 20), M. Marrane et les
~ membres du groupe communiste, proposent de compléter arti-
‘cle 6 par le nouvel alinéa suivant: ' -

« Les dispositions qui précédent ne s’appliquent pas aux
préts et crédits -de construction, de reconstruction ef d’indem-
nisation des dommages de guerre. » '

La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdames, mpessieurs, j'ai déposé cet
amendement, au nom du groupe comiuniste, pour rappeler
que s’il y a des domaines ou des économies peuvent étre Ifaites,
ce n’est pas dans celui de la construction ou de la reconstrue-
tion. Chacun sait en effet que les crédits votés sont notoire-
ment insuffisants. Toutes les organisations de sinistrés pro-
1estent avec €nergie conire les retards apportés & la reconstrue-
tion. 1l existe des communes, la mienne enire autres, ou ’on
n’a pas encore commencé celle reconstruction, bien que le
ministére de la reconstruction lui-méme se soit préoccupé de
faire du remembrement. Maintenant que le remembrement est
terminé, il n’y a pas d'argent et les sinistrés de 1943 atltendent
foujours les crédits nécessaires au relevement des ruines de
Iz guerre. Ce qui existe dans ma commune, existe également
-dans la plupart des cenires qui ont subi des dommages de
guetre.

_ C'est pourquoi chacun comprendra que s’il fallait faire des
économies, il était possible d’en réaliser sur les dépenses mili-
taires.

Je demande donc au Conseil de vouloir bien voter cette addi-
tion a larticle 6.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix amendement.
(L’amendement n’est pas adopté.)

. M, le président. Par amendement (n° 34), MM. Maroselli, Jau-
bert, Jacques Masteau, Georges Bernard, Pinton, Sclafer et
Dulin, proposent de compléter l'article 6 par le texte suivant:
_« Les dispositions qui précédent ne peuvent avoir pour effet
d’augmenter la contribution actuelle des départements et des
communes dans les dépenses générales de I'Etat ni d’en créer
.de nouvelles. :

« Elles ne sont pas applicables aux avantages financiers dont
bénéticient ou H).euvent bénéficier les départements, les com-
munes, les syndicats de communes, les établissements publics

de la part de I'Etat ou d’autres collectivités publiques et éta-
blissements publics.

« Elles ne sont pas non plus applicables aux crédits ouverts ~

. dans les budgets des départements, communes, syndicats de

- communes et établissement publics ou dans des délibérations
spéciales de leurs assemblées respectives lorsque ces budgets
fttclels délibérations ont été approuvés par leurs autorités de
utelle. »

La parole est 3 M. Maroselli. - .

M. Maroselli. Cet amendement traduit notre crainte de
_voir que les communes, les départements et les syndicals de
communes ne soient, eux aussi, victimes des économies que
Yon.voudra faire. Comme ils sont les seuls responsables aux
Xeux des populations, nous aimerions que M. le ministre des
nances nous donnit A ce sujet tous apaisements. -

M. le président. Quel est I'avis du gouvernement ? B

.. M. le ministre des finances. Je n’ai pas pu étudier 'amen-
dement de M. Maroselli, aussi je m’en rapporte a la sagesse
du Conseil, . : .

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. I.a commission ne peut que repous-
eer l'amendement, conformément & la posilion de principe
gu’elle a prise, -

' ‘ Xk

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je vais consulter le Conseil sur I’ensemble
de l'article 6.

M. Vauthier, Je demande la parole pour expliquer mon vole.
M. le président. La parole est & M. Vauthier. -

M. Vauthier. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, si
j’ai volé contre les articles 1°f, 2 et 3, j¢ voterai bien volon-
tiers pour cet article 6 parce qu’i! fait naitre en moi un grand
espoir. Je voudrais attirer votre attention sur une situation qui,
err cette élude, n’est pas un point de détail. J’ai méme la certi- -
tude qu’elle met en cause le principe méme de la départemen-
{alisation de quatre départemenis francais, je dirai plus, le
principe méme de 1'Union francaise.

Depuis cinquante-cing jours, aux Antilles, 4 la Guyane et 3
la Réunion, tous les fonctionnaires de tous les services, origi- -
naires des départements d’oulre-mer sont en gréve pour une
durée illimitée. Contre quoi protestent-ils ? Pour reprendre les
expressions employées dans l'arlicle 6 .ils prolesient contre
certaines dispositions législatives ayant un « effet certain »,
j’al nommé les indemnités d’installation. ) :

Un fonctionnaire originaire de la métropole qui se rend dans
ces départements d’outre-mer touche une indemnité d’installa-
tion égale & neuf mois de solde, il s’y ajoute deux mois et demi
de solde s’il est marié et, s’il a des enfants, un mois de solde
par enfant, ce qui finit par créer un sysi¢me qui aboulit & une
véritable discrimination intolérable pour les fonctionnaires qui
sont originaires des départements d’outre-mer. :

Rassurez-vous, je n’ai pas lintention d’entrer dans le détail
de la question, le débat actuel ne s’y préte pas; mais je vou-
drais dire que ces disposilions législatives dont 1’existence
légale est devenue douleuse ont éi¢ maintenues et amplifices
par des décrets.

Nous attendons donc depuis longtemps déjd qu’un décret soit
pris par le Gouvernement pour porter remeéde a cette situation
qui, je le répete, paralyse la vie économique, sociale et admi-
nistrative de ces quatre départements. Muni de ces pouvoirs
étendus, 4 la lumiére des explicalions qui sont déja parvenues,
monsieur le ministre, 4 vos services, le Gouvernement sera
mieux armé, si je puls dire, pour limiter, suspendre, différer,
en un mot aménager ces dispositions législatives & effet finan-
cier, sans qu’il y ait pour cela dépenses nouvelles; ainsi,~’on
donnera salisfaclion 4 de justes revendications. )

Si le Gouvernement allait tarder encore, nous finirions vrai-
ment par avoir I'impression qu’il est trop hésitant lorsqu’il
s’agit des destins de la France dans l’outre-mer. (Applaudisse-
ments sur un certain nombre de bancs a gauche.) :

M. le président. Il n'y a pas d’autre explicatjon de vote ?...

Je mets aux voix l'ensemble de l’article 6, avec les modifica-
tions résultant du vote des amendefnenls.

" (L’article 6, ainsi modifié, est adopté.)

M. Ie'président. Je vais donner maintenant connaissance,
aprés pointage, des résultats du scrutin sur l’amendement

n° 36 de M. Castellani, portant sur 1’article 5:

sesseces

Nombre des votants...... P i |
Majorité absolue....cvvivvinnnn. cevesessss 139

Pour I'adoption..t.ees.e.. 132
Contre ...... N £ )

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Je vais metire aux voix ’ensemble de l’article 5.
La parole est & M. Abel-Durand pour expliquer son vote.

M. Abel-Durand. J'y renonce.

M. le président. Personne ne demande 1a parole ?...
Je mets aux voix l’ensemble de V'article 5.
(L’article 5 est adopté.)

M. le président. « Art. 7. — I. — Le Gouvernement pourra,
par décrets pris en conseil des minisires, sur le rapport du
ministre des finances et des affaires économiques et des
ministres intéressés et aprés avis du conseil d’Etat, prendre
des mesures relatives: -

« Aux modalités de liquidation et de réglement des indem-
nités alloudes aux sinistrés en réparation des dommages cau-*
sés aux biens meubles d'usage courant et familial et aux vic-
times de la guetre en réparation des pertes par elles subies;

- 63
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« Ala coordination et aw cumul des diverses prestations
d’assistance, d’aide sociale et de sécurité sociale et des allo-
cations vieillesse; - - .

« A Yadaptation du régime des loyers & la situalion écono-
mique el sociale, 4 la simplification des formalités en matiere
de construction, et & la participation des employeurs 4 la cons-
truction de logements;, : :

« Au régime éconoemique et financier des produits agricoles
et industriels objets d’une réglementation; .

« A la coordination et A la coopéralion des transports, 3 la
répartition, sans accroissement de leur montant global, des
charges fiscales grevant les divers modes de transport, et &
T’adaptation de ceux-ci & la situation économique et sociale du
pays; )

« Au maintien ou au rétablissement d’'une libre concurrence
industrielle et commerciale, & V'assainissement et 4 améliorar
tion du commerce, au développement de la production ef des
expolrt_ations., A Paccroissement de la productivité et au plein
emploi.

« II. — Les pouvoirs visés par le présent article sont conférés
au Gouvernement en fonction lors de la promulgation de la
présente loi et prendront fin en tout état de cause le 1 oc-
tobre 1953. Ils s’étendent en oulre a la réforme du contentieux
administratif, qui devra étre réalisée avant cetid date. -

« NII. — Les décrets prévus au présent article pourront modi-
fler ou abroger les disposilions . législalives en vigueur sans
qu’il puisse étre porié alteinte aux maliéres réservées a la loi,
soit en vertn des dispositions de la Constitution, soit par la
tradition eonstitutionnelle républicaine dont les principes ont
été réaflirmés dans le préambule de la Constitution, ni a la
protection des biens et des libertés publiques. s entreront
provisoirement en vigueur deés leur publication au Journal
officiel. de- la République francaise, mais ne deviendront défi-
nitifs gqu’aprés leur ralification par le Parlement auquel ils
seront soumis avant le 31 décembre 1933. »

Par voie d’amendement (n® 21), M. Primet et les membres
du groupe communiste proposent de supprimer cet article,

La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. En ce qui concerne la majeure partie des disposi-
tions prévues dans cet article 7, notre collegue’ M. Ramette 2
présenté les observations du groupe  communiste au moment
de la présentation de la guestion préalable. Cependant je vou-
drais préciser, aprés les observalions présentiées par notre col-
legue Ramette, qui portaient sur les attaques ‘conire certaines
conquétes sociales — en matitre- d’assistance notamment — la
crainte_que nous éprouvens quant A la fixation des prix. agri-
coles. En. effet, par cet article 7, le Gouvernement va pouvoir
fixer les prix agricoles, sans tenir compte des engagements
Jqui avaient jusqu’ici été plus ou moins bien tenus en ce qui cone
cerne des produits. tels que le blé, le vin, le lait, les bette-
raves & sucre et les oléagineux. -

Cet article 7 est extrémement dangereux. Ainsi, en ee qui con-
cerne le blé, il avait été entendu que son prix serait fixé en
rapport avec son prix de revient. Nous craignons que ce mode
de fixation ne subsiste et que 1’avis de l’office nationat inter-
professionnel des céréales ne soit pas sollicité. -

Pour les autres produits, ces dispositions permettront au
Gouvernement de fixer autoritairement les prix sans consulter
les organisations professionnelles ni le Gouvernement.

C’est pourquoi nous demandons au Coneeil de la République _
de supprimer cet article 7. ’ .

M. le président. Quel est lavis de la commission ? .
M.t le rapporteur général. La commission repousse ’amende-
ment.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement, repouseé par la commission.

(L’'amendement n’est pas adopté.) ) N

M. le président. Par voie d’amendement (n° 8), M. Brousse
propose, au paragraphe I de l'article 7, de supprimer le cin-
© quiéme alinéa.- : : ’ ‘

La parole est & M. Brousse.

M. Martial Brousse. Mon amendement avait pour objet d’ob-
tenir quelques éclaircissements de la part du Gouvernement
concernant I'organisation des marchés agricoles. S’agit-il, dans
Pesprit du Gouvernement d’organiser les marchés agricoles ou
de désorganiser ceux qui sont organisés actuellement ?

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ¢

., M. le ministre des finances. Le Gouvernement repousse
Yamendement, ' . _

+ .

M. Martial Brousse. Je n’insiste pas. Je regrette seulement
de ne pas avoir eu ’honneur d’'une réponse. Je retirer mon
amendement.

M. le président. L’amendement est retiré...

Par voie d’amendement (n° 2), M. Aubert, au nom de la come.
mission des moyens de communication, Kropose- de rédiger
comme suit le sixi¢tme alinéa du paragraphe I de get articles

« A la coordination et A la coopération des. transports, & la
répartition, sans aceroissement de leur montant respectif, des
charges fiscales grevant chaque mode de transport. »

La parole est a M. Boisrond, pour défendre cet amendement,
M. Boisrond. Cet amendement a été présenté par M. Aubert,

‘au nom de la commiss.on des transports. .

La commission des transports vous propose de remplécer
dans le sixiéme alinéa du paragraphe 1< les mets: « de leur
montant global » par les mots: « de leur montant respectif - »

et les mots: « les divers modes de transport » par les mots ¢

« chaque mode de transport ». :

Cet amendement a pour but. de ne pas permetire au Gouver-
nement de grever de charges fiscales certains modes de trans<
port, tandis que d’autres pourraient élre. allégés. Ainsi le
montant global serait bien respecté, mais certains modes de
transport seraient parijculiérement frappés. :

‘Au nom de votre commission des!transports, je vous demande
donc d’apporter ees modifications: pour obtenir une rédaction
plus claire. : o

M. le président, Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse l'amendes
ment. . )

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement 7

M. le ministre des finances. Cet amendement. enléve toute
portée et toute signification au texle proposé. Le. Gouvernement
ne peut que le repousser. ; o

N :

M. le président, Personne ne demande plus la. parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Aubert, repoussé par
la commission et par le Gouvernement.

(Aprés une épremve & main levée, déclarée douteuse par le.
bureau, le Conseil de la Républigue, par assis el levé, décide

de ne pas adopler Uamendement.)

M. le président. Par voie d’amendement (n® 9 rectifié), M. Boi-
vin-Champeaux, au nom de la commission de la justice, pro-
pose de compléter le <paragraphe Il in [ine de ce méme article 7
par les mots suivants: v

« Aprés avis conforme des commissions de la: justice et da
législation de I’Assemblée nationale et du Conseil de la Répu-
blique. » . .

‘La parole est 4 M. Boivin-Champeaux.

M. Jean Boivin-Champeaux. Les pouvoirs trés étendus donnés
au Gouvernement lui permettraient, d’aprés le texte que nous
avons sous les yeux, de réformer le contentieux adininisiratif
avant le mois d’octobre 1953. Je trouve un peun désobligeant
de dessaisir le Parlement au moment méme ou il est en train
de voter la loi. I’Assemblée nationale est saisie — elle en a
discuté déja pendant piusieurs séances — du projet de loi sur
le contenteux administratif, qui devrait nous. éire bientdt
soumis. . .

Jajoute — et les discussions qui vienpent d’avoir lien 3}
I’Assemblée nationale sont 1a pour le prouver — qu’il est tou-
jours extrémement délicat de faire fixer I'ordre. des juridictions
par la loi, & plus forte raison par décret.

En réalité, de quoi s’agit-il ? 1] s’agit .de déterminer la -com-
pétence respective des conseils de préfecture et du conseil
d’Etat. Voila ce que veut dire le texte qui vous est soumis. II
s’agit de savoir quel sera le partage de compétences entre les
conseils de préfecture et le conseil d’Etat.

Sous des apparences futiles, cela est infiniment grave. R
s’agit de toucher A cette grande institution qu’est le conseil
d’Etat.- Notez bien que je suis tout & fait d’accord pour penser
que le conseil d’Etat, & I’heure actuelle, est accablé de dos-
siers et qu’il faut trouver un moyen: pour Vemr décharger. En
vérité — je crois que ¢’est & 1'Assemblée nationale qu’on I'a dit
— le conseil d’Etat est accablé par la confiance. que lui oné
accordée tous les justiciables. Il faut, dans la.plus large mesure,
le débarrasser du poids de ces innombrables dossiers qui
trainent pendant des années devant lui. "

Mais ce qui me préoccupe avant tout, ¢’est lx question- du
recours pour .excés de pouvoirs. Jeslime que,. si. toutes les
autres aflaires peuvent étre envoyées devant les conscils de.
préfecture, il est une attribution qui doit rester au conseil
d’Etat, c’est l¢ recours pour excés de pouvoir,
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Vous savez tous, ici, 'admirable construction qu’d travers
les ages, & travers les années, a réalisée le-conseil d’Elat, cetfe
jurisprudence de 1'excés de pouvoir qui est chez nous ce qu’est
i'habeas corpus chez les Anglo-Saxons.

C’est. le conseil d’Etat qui s’est fait le défenseur de nos
libertés publiques. Il n’y a pas longlemps, & propos d’une cer-
taine affaire, je revoyais la jurisprudence du conseil d’Etat pen-
dant les tristes années de 1940 & 1944, jurisprudence qui s’était
instituée au sujet de textes horribles, lextes sur les Juils, sur
la corporation, textes qui limitaient et délruisaient parmi les
libertés celles qui nous sont les plus chéres,

Je dois dire que le conseil d'Elat, avec inflniment de courage
et d’ingéniosité aussi, est parvenu & amenuiser, 3 restreindre
autant qu’il est possible l'application de ces textes. Je n’oublie
g)as que c’est en 1942 qu’est intervenu un arrét célebre, I'arrét
fonpeur, qui concernait la responsabililé des organes corpora-
tils. Les organes corporatifs essayaient de se soustraire & toule
espéce de responsabilité. Ils plaidaient qwils étaient des par-
celles de la puissance publique, des parcelles irresponsables, Je
n’oublie pas que c’est le conseil d’Etat qui, en 1942, les a fait
rentrer dans le droit commun administratif.

Je vous demande, mes chers colldgues, ce qui serait advenu
-si, grace 4 un texte comme celui qui se trouve actuellement en
discussion devant 1’Assemblée nationale, le conseil d'Etat
n’avait pas été compéteni, mais le conseil de préfecture. Je me
permets de vous dire qu’il est infiniment probable qu’en 1944 il
n’y aurait pas encore eu de solulion.

Je fais conflance au courage des conseils de préfecture, mais
je me demande dans quelle mesure ils auraient eu la possibilite
d’exprimer ce courage.

Yous voyez qu’il est infiniment délicat, infiniment grave, que
par décret on puisse toucher a celte théorie de V'excés de pou-
voir, C’est la raison pour laquelle jai déposé l'amendemeat
que vous avez sous les yeux, Si je m’étais écouté, jaurais

. demandé tout simplement la suppression de ce texte et demand4
que le Parlement continue 3 voter la loi qu’il a commencé de
voler.

Je n’ai pas voulu aller jusque li. Pour permettre tout de
méme 3 la réforme de s’opérer le plus 10t possible, j’ai demandé
que la réforme ne s’opére qu’aprés la consultation et Yavis
conforme des commissions comi)élentes des deux Assemblées.
Je n’ai pas eru pouvoir aller plus loin, mais c’est ce que je
vous demande de voter. ’

Un texte de ce genre n’est pas nouveau. Il existe dans d’au-
tres lois, dans le projet de loi méme que vous étes en train de
voter, A ’article 10, concernant les virements de chapitre 4 cha-
pitre, le texte indique que ces virements ne pourront avoir lieu
qu’aprés avis conforme des deux Assemblées. C’est la méme
formale que je reprends.

- A la vérité, je crois avoir commis une petite erreur dans la
rédaction. En effet, Varticle 10 indique: « ...aprés l'avis con-

“forme de la commission des finances de 1’Assemblée nationale

et aprés 1’avis du Conseil de la République », pour noter la dif-
férence qui existe entre les deux Assemblées.

~ Si je veux que I’Assemblée nalionale adopte mon texte, je
erois que je ferais bien de garder vis-d-vis d’elle la méme défé-
rence en adoptant la méme formule en ce qui concerne ce texte.

Voild pourquoi, mesdames, messieurs, je vous demande
.+ d’accepter cet amendement; encore une fois, il ne correspond
pas tout A fait & ma pensée, mais est-ce qu’ici nous faisons sou-
vent des choses qui correspondent entiérement 4 notre pensés ?
(Sourires.) Nous ¢laborons seulement des {exles en essayant de
_leur donner toute l'efficacité possible.

M. le président. L’amendement de M. Boivin-Champeaux,
~aprés rectification, est done ainsi concu: « ...aprés avis con-
forme de la commission de la justice et de législation de
I’Assemblée nationale et avis de la commission de la justice
et de législation du Conseil de la République... ».

Quel est Pavis du Gouvernement ?

t wlt le ministre des finances. Le Gouvernement préfére son
exie.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapportewr général. La commission s’en rapporte 3 Ila
sagesse du Conseil. .

M. Gilbert Jules. J2 demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Gilbert Jules.

M. Gilbert Jules. Je voudrais savoir si le Gouvernement est
_toujours d’accord pour maintenir dans l'article 10 l'avis con-
forme de la commission des finances pour les paragraphes 2°

et 3¢, J'ai souvenance qu’au moment oQl nous avons voté la
loi de finances de 1052, le gouvernement d’alors avait de-
mandé au Conseil de la République de bien vouloir supprimer
ces dispositions qui exigent des commiss’ons parlementaires
des avis conformes pour que le Gouvernement puisse procé-
der par décret, en subslituant en quelque sorte les commis-
sions au Parlement. !

Le Conseil de la République, & I’époque, était dans sa majo-
rité d’accord pour ne pas exiger ces avis conformes des com-
missions parlementaires. Je voudrais savoir si, mainienant, le
Gouvernement a changé d'avis.

M. Jean Boivin-Champeaux. C'est le texte de I'Assemblée natio-
nale. . :

M. Gilbert Jules. Je suis d’accord avec vous, mais alors,
comment expliquer que le Gouvernement, qui s’était trouve
devant un texte voté par I’Assemblée nationale, ait alors de-
mandé au Conseil de la République de voler un amendement
tendant & supprimer du lexte le mot « conforme », pour que
les eammissions parlementaires ne soient " pas en quelque
sorte assimilées au Parlement et ne puissent pas avoir un pou-
voir de décision.

Je voudrais savoir si cette théorie qui me paraissait, -au
moment du vote de 13 loi de budget, parfaitement conforme au
droit parlementaire, est abandonnée aujourd’hui par le Gou-
vernement.

M. le président. Maintenez-vous le mot « conforme », mone
sieur Boivin-Champeaux ?

M. Jean Boiv.n-Champeaux. Absolument. Il figure d'ailleurs 3
I'articte 10.

M. Gilbert Jules. C’est la question que je pose.

M. le président. Nous n’en sommes pas encore d P'article 103
quand nous y arriverons, nous en discuterons.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement sur 1'amen-
dement ? . .

M. le minisire des finances. Le Gouvernement ne formule pas

- d’objection sur 'article 10, mais il n’est pas favorable & 'amen-

dement de M. Boivin-Champeaux.s

M. Jean Boivin-Champeaux, Il est pourtant moins grave pour
les finances publiques. L’article 10 a une incidence bien plus
directe sur les finances publiques que la réforme du contentieux,

Votre attitude, monsieur le ministre, me parait peu logique.

M. le ministre des finances. Ce serait tout de méme choquant
de faire faire la loi par les commissions. Par coutre, le Gouver-
nement peut prendre un décret qui pourra étre ratifié. Je ne
mets ici aucune passion. On me demande l'avis du Gouver-
nement, je le formule.

M. Gilbert Jules. Monsieur le ministre, je suis complitement
d’accord avec volre gomt de vue si vous le maintenez égale-
ment pour Yarticie 10. :

iy

M. le ministre des finances. Le texte é été voté ainsi, mon-
sieur Gilbert Jules . .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je metfs aux voix ’amendement de M. Boivin-Champeaux.
(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Varticle 7 ?

M. Dulin, Je demande lavparole.‘
M. le président. La parole est & M. Dulin..

M. Dulin, Monsieur le ministre, j’ai é1é chargé par Ia commise.

sion de Fagriculture de vous demander une précision quant A
article 7. )
. En effet, le Gouvernement, par cet article, est au'orisé A
prendre « des mesures relatives au régime économique et finan-
cier des produils agricoles et industriels, objets d’une régle«
mentation, et au maintien ou au rétablissement d’une libre
concurrence industriclle et commerciale, 4 I'assainissement et
4 Pamélioration du commerce, au développement de la pros
duction et des exportations ». ;

Que faut-il entendre par ces formules ? Est-il notammeng
dans les intentions du Gouvernement de profiter des pouvoirs
qu’il détiendra de ces textes pour modifier Je rég'me fiscal da
la coopération agricole, de la mutualité agricole et du crédi
agricole ?

M. le président, La varole est & M. le ministre,
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M. le minisire des finances. Ces lextes ne peuvent nullement
atteindre le régime de la mutualité du erédit ou de la coopé-
ralion agricoles. =

M. Dulin. Merci, monsieur le ministre.
. M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La porole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je désirerais demander 4 M. le ministre des
finances ce qu’il_entend par la disposition de Darticie 7 rela-
tive « & la coordination et au cumil des diverses prestations
d’assistance, d’aide sociale et de sécurité sociale et des al.o-
cations vieillesse », )

Est-ce, sous une antre forme, le texte que nous trouvons
dans l'article 10 de la loi du 14 avril 1962 snsi eoncu: « Le
Gouvernement déposera, dans un dé'ai de tro.s mois, un projel
de réforme relatif & 'ensemble des questions intéressant le
budget social de la nation » ?

Nous trouvons aussi, dans cette méme loi, plus spécialement
ceci: « Le Gouvernement procédera par décret a la revision
des modalités de répartition des dépenses d’assistance enire
VEtat, les départements et les communes, sans gize le pourcen-
tage global des prestations incombant actuellement aux collec-
tivilés locales puisse augmenter ». :

Ces deux textes se cumulent-ils ? Quelle est la signification
de celui qni est inséré dans le projet de loi ? Je suis quelque
peu €tonné de la confusivn qui pourrait exister enire les
services d’assistance et ceux de la sécurité sociale. Leur finan-
cement est tout a fait différent.

L’ambiguité de ce texte n’est pas sans évei'ler en moi quel-
ﬂues hésitations et quelques rélicences. Quelle est Yintention

u Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Ce texte a été, en réalité, modifié
par I’Assemblée nalionale. I} élait plus étendu dans sa premicie
rédaction. 1l prévovait, en effet, Ja répartition des charges entie

TEtat et les colleclivités loca.es, Le texte acluel se limite 4 la -

suppression des cumuls et 4 la coordination entre lassistance,
les allocations vieillesse et les régimes de sécurité sociale.

M. Abel-Durand. Je vous demande pardon, mensieur le mi-
nisire, mais le projet contient les mémes termes: « 3 la eoor-
dination et au cumul des, diverses prestalions d’assistance,
d’aide sociale et de sécurité saciale et des allocations vieil-
lesse ». Qu’est-ce que ce cumu.? Qu'est-ce que cette coordi-
nation entre des régimes finaneiers absolument différents 2

M. le ministre des finances. C’est justement ce que les décrets
détermineront. .

M. Abel Durand. J'ai peine A adhérer 3 un texte dont M. le
ministre des finances ne m’indique pas quel est le sens. Je
recule devant I’obscurité de cet article.

M. le ministre des finances. Un projet de loi est déposé, le
projet Ribeyre, qui traite de ces questions. 11 a été examiné par
a commission de 1’Assemblée nationale et il définit ces sujets.
Nous aurions préféré ajouter au texte de Particle 7, comme vous
lindiquez, d’ailleurs, la question de la réparlition des charges;
mais celte disposition a ¢été éeartée par Assemblée naifonale.

Donc le texte est.réduit 3 la formule que vous avez sous
les yeux el qui a trait & la nécessité de supprimer un cer-
tain nombre de eumuls et d’établir une répartition des charges
dans le sens d’un projet de lot, dont j’ai oublié la référence,
mais que M. Albel-Durand doit bien connaitre.

. M. Abel-Durand. C’est ce qui fait que j’ai quelque hésita-
tion & adopler ce texte.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Particle 7 ?... o

Je le mels aux voix.
(L’articte 7 est adoplé.)

M. Ie'présideni. « Art. 7 bis. — A, — A compler de Youver-
ture de la campagne de distillation 1953-1954, seuls pourront
bénéficier de lallocation en franchise visée par D’article 317
du code général des impdls, les bouilleurs de eru qui aurent
acquitté un droit de licence.

« Le tari! du droil de licence visé i VYalinéa précédent est
fixé, par campagne, a: '

« 1.000 francs pour‘'les bouilleurs de ern bénéficiant d’une
allocation en franchise au plus égale & cing litres d’alcool pur;

« 2.000 francs pour les bouilleurs de cru bénéficiant d’une
allocation en franchise supérieure & cing litres d’aleool pur.

« Ce droit sera assis et per¢u, les infractions poursuivies et
réprimées dans les conditions et sous le garanties prévues en
maticre de contribputions indirectes. Les infractions seront

punies des pénalités prévues au premier alinéa de I'article 1760
du eode général des impots, - : :

« Les conditions e! modalités d’application des dispositions
qui précédent seront fixées par un arrété du ministre des
finances et des affuires écenomiques.

« B. — Seront seules admises & bénéficier des dispositions
des articles 315 et suivants du code genéral des impots rela-
tives aux bouilleurs de cru, les personnes assujetties au ré-
gime agricole des prestations familiales, en application des
articles 25 & 35 du décret du 27 juillet 1939 relatif & la fumille
et 4 la patalité francaise et dont I’exploitation agricole cons-
litue Pactivité prineipale,

« Toutefois, par dérogation 4 Valinéa précédent, 'application
des articles 313 et suivauts du eode genéral des impots sera
maintenue au profit des personnes dont la profession agricole
constitue I’activité principale, qui auront été admises au béné-
fice desdits articles au eours de I'une au moins des trois cam-
pagnes précédant !a campagne en ecours.

« €. — Les ressources ainzi obtenues seront affectées au
fonds de construction, d’éguipement rural et d'expansion ece-
nomigque prévua & larticle 8 ci-aprés, qui les utllisera pour
Péquipement rural et I’habitat rural. » .

Sur cet article, je suis saisi de cing amendements pouvant
faire 'objet d’une discussion commune:

Le premier -(n® 6 rectifi¢) est présenté par M. Brousse.

Le deuxieme (n° 7) est présenté par MM. Restat, Maroselli,
Ferrot-Migeon, Pascaud et Lacaze; -

Le troisiéme (n° 10) est présenté par MM. André, Boivin-
Chiunpeaux, Jozeau-Marigné, de Montullé, Yver, Haflel et Cor-
nat;

Le quatrieme (n° 11) est présénté. par M. Yves BEstéve;

Le cinquitme (n° 22) est présenté par M. Primet et les
membres du groupe communiste. Tous ces amendements
tendent & supprimer Particle 7 bis,

La parole est & M. Brousse pour soutenir son amendement.

M. Martial Brousse. Mes chers collegues, j'indigne au Ceonseil
de la République que je ne viens pas iei délendre la gratuité
Gu privilege des houilleurs de eru.

J’admets parfaitement que tous les fabricants d’alcool paient
certaines taxes, mais si je demande la disjonction de cet article,
¢’est paree que jai U'impression que le texte n'a pas été suf-
fisamment étudie. Je voudrais essaver de veus le démontrer
en quelques mots, - ’

Le paragraphe A prévoit une taxe forfaitaire qui a pPur
résultat de faire payer un droit de 200 francs & eerlains
bouilleurs et un droit de 333 francs & d’autres; ces auires qui
payent davantage ce sont précisément cenx qui distillent le
moins. Jestime que c’est une premiére injustice contre laquellg
Je proteste.

_Ensuite, le paragraphe B interdit 3 certains récoltants d’uti-
liser leur récolte comme ils Pentendent, Ce paragraphe crée
deux catégories de producteurs de fruits, et tient comple seu-
lement pour faire ceite discrimination de I'importance de leur
production. Je sals que c’est une deuxiéme injustice et que,
sous prétexte de fraude, il ne faut pas punir collectivement
une importante partie de bouilleurs de eru, qui sont tout da
meme généralement de braves gens. :

De quoi s’agit-il ? S’agit-il de se procurer des ressources ou
de combattre Yaleoolisme ¢

S’il s’agit de se procurer des ressources, je m’étonne fork
que ron élimine du champ d’aetion de cet article environ les’
deux {iers des contribuables, car ¢'est 4 ce résultat gu’on
arrive en adoptan! le paragraphe B de Yarticle 7 bis.

3i T'on veut ecombatire Yalcoolisme, je demanderai que l'on
se place en face des réalités. Je voudrais vous donner un petit
excmple de ce qui se passera trés vraisemblablement si cet
article est adople.

Prenez un village moyen de nos régions de I'list que je
connais particulicrement et qui comprend 60 ménages. Sur
ces 60 ménages, il y a 20 cultivateurs. 1l peut y avoir 30 awres
ménages qui sont progri'étaires d’arbres fruitiers et gui ne .
sont pas eaitivaleurs, Il y-a dix ménages qui ne possédent
pas d’arbres {ruitiers et ne sont pas non plus ecultivateurs.
Si Ton empéche les frente propiiéiaires d’arbres gui ne sont
pas cultivateurs d’atiliser leur vécolte, que se passera-t-iI 7

S'ils ne peuvent eonsommer leurs fruits entierement, et »’ilg
ne peuvani pas les vendre — ce qui se produit trés souvent,
parce que, si la récolte est abondante, la cueillette cotite
beaueoup plus que la vente des fruiis ne peut rapporter —
cruvez-vous que les trente ménages ne vont pas s’occuper da
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leurs fruits ? Certainement pas. Je suis persuadé gu’il y aura
des arrangements entre ces propriétaires d’arbres fruitiers et
les vingt cullivateurs qui auront le droit de distiller.

Cet article n’a pas été présenté par le Gouvernement; il est
la conséquence d'un amendement adopté par I’Assemblée natio-
nale en cours de débat, et lors de la discussion du projet de loi
certains de nos collégues ont semblé indiquer que ceite dispo-
sition était (Prohahlement Ja contre-partie de D'article 1 qui
augmentait d’'une facon assez imporiante les droits sur 1'alcool.
Commnie le Conseil de ]a République a tout & ’heure €carté cette
augmentation & une irés forte majorité, j’estime que ce serait
une injustice que d'imposer de nouveaux droits aux bouilleurs
de cru alors qu’ils ne sont pas imposés & un certain nombre de
gens dont laclivilé est beaucoup plus nocive pour la sanié
publique que celle des bouilleurs de cru,

Par conséquent, il serait logique 4 mon avis de supprimer
Tarticle 7 bis qui, mieux étudie, done plus efficace, lant au
point de vue du rendement fiscal que sur le plan de Végalité
de lraitement peurrait éire discuté ultérieurement dans un
esprit ds justice et d'éguité.

M. 1e président. La parole est 4 M. Restat, pour défendre son
amandernent.

M. Restat. Etant donnd que cing amendements, ayant le
méine objet, ont éié déposés, je ferai grace au Conseil de
la République de triés longues explications. (Trés bien! trés
bien!) ot :

En effet, le fait que cing collegues aient déposé le méme
amendement, laisse eniendre que la quasi-unanimité de cette
Assemblée est d’accord pour supprimer cetle disposition.

M. Jacques Debi-Bridel. Ce n’est pas certain |

M. Restat. Dans le cas contraire, mon cher coilﬁgue; je me
permetirai simplement de répondre & vos observations. SN

Pour P’instant, je demande au Conseil de la République de
bien vouloir supprimer V’article 7 bis.

" M. le président. La parole est 4 M. Esteve pour souienir son
amendement.

M. Estéve, L’intervention de mes collégues ayant déposé an
amendement scmblable me dispensera de biens longs com-
mentaires.

Depuis déja de nombreux mois, la bataille est engagée contre
les houilleurs de ru comme g’ils portaient en eux-mémes 1’une
des plus graves responsabilités dans les malheurs qui s’abattent
sur le pavs.

En fait que veut-on -par larticle 7 bis s’il était adopté ?
Frapper en premier lieu les petlits exploitants agricoles, les
isnlés, dont la voix est bien faible pour se faire entendre el
dont les portefeuilles sont presque vides.
© On veut ainsi les privar de la faculté de pouvoir distiller et
conzerver quelgues litres d'alcool alors que certains pourront
continuer A utiliser des consommations beaucoup plus nuisibles:

Car, mesdames, messieurs, si, en fait, la somme de 2.000
fraies n’est pas une charge bien lowrde pour un agriculteur
exploitant une ferme de moyenne imporiance, songez que pows
ceriains ouvriers de la terre, en particulier les salariés agricoles,
elle représente le salaire de plusieurs journdes de iravail.

Aussi je crains fort que les mesures envisagées engendrent-
une fraude généralisée, obligeant M. Je ministre des finances
A décupler les brigades volantes, A sévir ensuite, le tout ame-
nan¢ en fait la guerre au village,

Dans la pratique qu’arrivera-t-il ? Les producteurs dont les
moyens ne sont pas limités acquitteront leurs droits de licence
pour cfre en 1é8gls avee la législation. Les autres — et ils
sont les plus nomhreux — feront distiller quand méme sans
aucun titre, ni permis parce qu’ils ont des habitudes, Des sane-
tions, certes, seront prises contre eux: droits simples, guin-
tuples droite, ele. Ils ne payeront -pas parce qu’ils n’auront
pas la possibilité de le faire. et nous assisterons i des saisies,
des ventes forcées qui seront interrompues par des rassem-

_blement ruraux comme nous en avons cpnnus en Bretagne et

en Normandie. -

Prenez garde, mesdames, messieurs ! le sujet est dangereux,
le hénéfice que vous en tirercz est hien mince. La consom-
mation d’alconl n’en sera pas diminuée mais vous aurez vexé
inutilement des gens de ‘condition modeste. C’est la raison
pour laquelle je vous demande de voter la suppression pure
et simple de P'arlicle 7 bis. s

M. le président. La parole est 3 M. Primet, pour soufenir son
amendement. .

M. Primet. Mesdames, messieurs, je ne pense pas comme
mon collégue, M. Esibve, que les dispositions de 'article 7 bis
puissent le moins du monde incommoder les bouilleurs de cru

— notamment dans la région de 1'0uest — parce qu’ils n'en
tiendront absolument aucun compte. (Houvements divers.)

Le systéme actuel est celui du privilege des dix litres d'alcool
pur. Les bouilleurs de cru des déparlements de la Mayenne,
de 'Orne, de la Manche et d’ailleurs ne 1'utilisent pas. Ils
distillent dans des fermes de vingt heclares environ et, I'an
dernier, ils ont produit jusqu’a 6.000 litres d’alcool. Le ministére
des finances n’a jamais touché un sou sur cet alcool alors
que si vous aviez accepté le systtme du forfait que les bouil-
leurs réclament depuis longlemps, des sommes considérables
seraient entrées dans les caisses de I'Etat.

Vous persistez dans votre errsur. Qu’allez-vous faire ? Notre

collegue, M. Brousse, a expliqué tout a I'heure ce qui se passe
dans I'Est. il en sera de méme dans 1’Ouest. Les artisans, les

-retraités, les ouvriers agricoles  qui bénéficient du privilege des

dix litres d’alcool pur font faire leurs acquits. Maintenant vous
allez les obliger & payer 1.000 ou 2.000 francs de licence.

Or, ils ne payeront pas votre licence. IIs iront chez les
paysans qui, eux, auront la possibilité de distiller et en défini-
tive savez-vous ce qu’ils feront ? Au lieu de produire dix litres
d’alcool pur, ils en feront vingt, trente ou quaranie, parce
qu’ils utiliseront toute leur récolte. Depuis le temps que nous
expliquons aux ministres des finances qu’ils ne comprennent
rien A4 ce probléme, je me demande pourquoi ils s’entélent A
élahorer des textes semblables d’augmentation des taxes, et
a4 développer ainsi . l’alcoolisme et la fraude au lieu de les
combaltre. .

M. le président. Quel est avis de'la commission ?

M. Pierre Boudet, au nom de la commission des finances. La
commission repousse tous les amendements.,

M. te président. Quel est l'avis du_Gouvernement ? .

M. le ministre des finances. Je tiens 3 indiquer que cette dis-
position est d'origine parlementaire. Contrairement i ce que
vient d’avancer M. Primet, elle ne provient pas du ministere
des finances. Cependant, le Gouvernement ’a accepiée au cowrs
du débat 3 I'Assemiblée nationale.

Jestime qu’elle est raisonnable et que l'on peut vraiment
demander ce sacrifice de mille francs pour aider le fonds d’'équi-
pement rural. Le Gouvernement s’est rallié & ce lexle gui élait
d’origine parlementaire. '

M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Jean Boivin-Champeaux. J’ai déposé un amendement. Si
j’ai bien eompris, PAssemblée nationale avait institué ce droit
de licence sus les bouilleurs de cru, parce que corrélativement,
elle augmentait les droits sur l'alcool et pour faire une sorle
d’équilibre. -

M. Jacques Debia-Bridel. C’est exact!

M. Jean Boivin-Champeaux. Nous avons écarté les droifs éur
Talenol. I mé parait normal d’écarter, et 4 plus forte raison,
les droits sur les bouilleurs de cra.

En ce qui me concerne, je voterai Ia suppression de l'article
pour toufes les raisons qui ont été données précédemment et
pour la raison supplémentaire que vous instituez une licence
de 1.000 ou 2.000 francs suivant que le cultivateur distillera
3 litres ou 10 litres. - ‘

Je vous demande quelles tracasseries supplémentaires il fau-
dra instaurer dans nos maisons rurales pour aller chercher et
distinguer entre celui qui distillera cinq litres et celui qui en
distillera dix. :

M. Maroselli. Bien str!

M. Jean Boivin-Ghampeaux. Vous allez augmenter ces tracas-
series dans nos villages, multiplier ces violations de domiciles
qui, vous le savez, sont une des choses auxquelles nos popula-
tions rurales attachent beaucoup d’importance.

Les recettes résulltant de cette mesure et allant au fonds de
Thabitat — il s’agit de deux ou trois milliards — ne permettrong
pas dg consiruire beaucoup de maisons. .

Moi aussi, je suis contre 1’alcoolisme, ce n’est pas parce que
je délends les houillenrs de cru que ma position s’en trouve
modifice. Ce n’est pas par des taxes: qu'on combafira D’alcon-
lisme; je reste persuadé qu’'oni le combattra & 1’école et ie suis
convaincu qu’oh ne fait pas en ce moment 2 I’école ’effort

néeessaire d’éducation et d’instruction qui devrait é&tre rcalise.
M. Duiin. Trés bien! '
¥. Jean Boivim-Champeaux. On pourrait peut-dtre utiliser les

‘crédits de la loi Barangé pour dupner cette éducation spéciale.

St M. le ministre de 1’éducation nationple était présent, je me
permetlrais de lui faire cette suggestios® particulitrement utile.
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Ue le répete, c’est & I'éenle que doit se faire la lutle contre I'al-
coolisme et non autrement,

Ces observalions étant faites, je demande an Conseil de sup-
primer larlicle 7.

M. Restat. Je demande la parole pour répondre & M.
Je ministre. :

M. le président. La parole est & M. Restat.

M. Restat. Monsieur le minislre, vous avez indiqué tout A
Y'heure que vous étiez défavorahle au maintien du lexte, car il
allait fournir quelques sommes au fonds d’¢quipement rural, Le
ministre de lagriculture, non pas celui gui est sur ces bancs,
mais son prédécesseur, avait, je crois, si je suis bien informé,
présenté au conseil des ministres un texte de décrel prévoyant
un plan sur quatre ans de 600 miliiards pour le fonds d’équipe-
ment rural, 4 raison de 150 milliards par an.

Personnellement, j’y suis tout A fait favorable,

uisque j'ai
déposé, depuis quatre ans déja, une proposition

e loi rejoi-

.

gnant ses préoccupations. Daus ces condilions, s’ll est dans

votre pensée de créer ce fonds d’équipement et d’y apporter
simplement ies ressources de 2 milliards ou de 2.500 millions qui
sont apportés par cet article 7 bis, je plains & 'avance le finan-
cement du fonds rural. C’est pourquoi, lorsque vous serez
décidés A créer réellement des ressources pour ce fonds d’équi-
pement absolument indispensable, soyez assurés qun’au Conseil
de la République, vous trouverez une majorité extrémement
importante pour faire les sacrifices nécessaires, el si vous aviez
pu tout A ’heure, au moment du vole des taxes, apporter l’al-
firmation qu’elles scraient affectées & ce fonds, vous auriez eu
le résullat inverse, je vous en donne la garantie.

Etant donné que vous ne pouvez le faire pour l'instant, si

vous pouvez au mois d’octobre, par une proposition de loi,

apponter queique chose de sérieux et de concret, vous aurez

- jci, je vous assure, une majorité importante pour vous appuyer.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, j’ai été
trés sensible aux agréables promesses de M. Restat pour le
meis octobr:. Malheureusement, )'heure est déji passée et
Jaurais retardé la parulion du Journal officiel car moi, je
I’atiendrai- pas le mois d’octobre.- Mais pour revenir au fond
de 1u queslion, jind'que que je ne sms pis d’aceoid d’une
part aveec M. Boivin-Champeaux, d’autre part, avec M. Reslat.
En premier Lieu et bien que le lexte de l'article ne soit pas
originaire de mon département ministériel, je puis indiquer que
mes services propeseront d’appliquer cetie disposition sans
esprit inquisileur et qu’il parait probable que beaucoup d’in-
téressés demanderont une licence de 2.000 francs. En seconi
lieu, je ne suis pas tout a4 fait d’accord sur le procédé qui
consiste & refuser une ressource de 5 milliards quand on en
demande 300, ) :

Le Conseil de la République demande 300 milliards avant
octobre et pense certainement qu'on ne peut pas trouver
€00 milliards pour Péquipement rural. Je vous demanderai,
puisque je sais V'attachement sincére que vous portez i l'agri-
cu.ture, d’accepter cetle ressource de 4 & 5 milliards
intéressante. En troisi¢me lieu et en me placant dans la logique
du systéme du Conseil et non pas de mon systéme, je reléve
que M. Boivin-Champeaux a remarqué triés justement qu’il y
a peut-étre un rapport entre les. dreits sur }
tetme des bouilleurs de cru, et que I’Assemblée nationale les
avait prévus tous les deux,

Or, j’ai vu passer cet amendement qui rétablit le droit sur
Yalcool. Je crois qu’il serait logique de statuer sur les deux
et tout d’abord sur 1I'établissement des droits sur I’alcool puis-
que plusieurs orateurs on{ dit que cela conditionnait la licence
des bouilleurs de cru. :

M. Martial Brousse. Je derpande la parole,
M. le président. La parole est & M. Brousse..

M. Martial Brousse. 11 y a trés longiemps que je défends dans
Plusieurs enceintes la question de I’équipement rural. Je suis
par conséquent tout 4 fait d’accord pour augmenter les dota-
tions de cet équipement rural, aussi je me demande-pourquoi

«le texte qui mous est proposé élimine, comme je I'ai indigué
tout 4 I’heure, du champ d’application de cet article, environ
2 millions de contribuables, ¢’est-d-dire 4 peu pris 2 milliards.

M. .l;cques Debii-Bridel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Deba-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel. Pour répondre i l'appel de M. le
minisire des finances, puisque je suis l'auteur de 1’amende-
ment auquel il faisait tout & T’heure allusion. je demanderai
aussj au Conseil de la République de bien yvouloir prendre en

»

"alcool et le sys-.

qui sera

-

considération cet amendement qui vient en effet compléter

Farticle 7 bis.

Comme le disait fort justement tout 3 I’heure notre collegus
M. le président Boivin-Champeaux, I’article 7 bis frappe les
bouilleurs de cru, Cet article d’iniliative parlementaire avait
été adopté par IAssemblée nationale comme second volet du
diptyque si j'ose dire, le premier volet étant la taxe de 30 p. 1CO
sur les alcools. 11 va de soi que si cette taxe commerciale sur
les alcools était sup(}j)rimée, il n’y aurait plus de raison valable
pour cette espéce de licence imposée aux bouilleurs de cru

pour 1'alcool de consommation familiale, si on peut dire.

Je crois qu’avant de fraiter ce probléme, il faut savoir quelie
est notre position vis-a-vis de la taxe sur les alcools. Le Conseil
de la Rélpublique serait sage, ¢lant donné la complexité et la -
gravité des problémes qui se posent & nous, d’aflirmer, des
ce soir, sa volonté de donner au Gouvernemeut cerlaines res-
sources. .

Autant je suis de I'avis de notre commission des finances qui
estimait qu’il était inutile d’introduire d’autres événements,
pour reprendre celte expression, de taxes spéciales qui servi-
raient a ’amorlissement d’une delte, uniquement dans le but
de maintenir la monnaie. Ma’s le maintien de la mopnaie est trég
largement assuré par les économics gue va décider le Gouverne-
ment, économies pour la réalisation desquelles nous lui donnons
des pouvoirs exceptionnels, autant j'estime gue pour une ccuvre
de toute urgence, il serait sage, normal, de demander un effort
au pays. C'est la raison pour laquelle j’ai déposé V'amendement
auquel M. le ministre faisait allusion tout & ’heure. Je demande
st I'on ne pourrait pas le discuter en méme temps que la taxe
sur les bouilleurs de cru. :

M. le président. Monsieur Deb0-Bridel, vous demandez que
soit réservé le vote sur les difiérents amendements en discus-
sion, jusqu’a ce qu’il ait été statué sur le volre ?

M. Debii-Bridel. Parfaitement, monsieur le président.
M. Restat. La disjonction est demandée.

M. le président. 11 ne s’agit pas de disjonction mais de supres-
sion. Le mot « disjonclion » ne devrait, pour ainsi dire, jamais
étre employé.au Conseil de la République. C’est donc sur la suj-
rression de Varticle que le Conseil va étre appelé & statuer.
Mais M. Debi-Bride! a parfaitement le droit de demander que
ie Conseil se prononce d’abord sur son propre amendement.

M. Debd-Bridel a le droit de formuler cette demande, mais
c’est votre droit, monsieur Restat, et celui du Coneeit de la
rejeter. Quand vous m'avez interrompu, je demandais 4 M. le
rapporleur général son avis sur ia dewande forrauife par
M. Deb-Bridel, - :

M. le rapporteur général. Je m’en rapporte 3 la décision du
Conseil. o '

Je voudrais faire remarquer, tout de suite, pour ne pas y reve-
nir, que I’amendement de M. Deb(i-Bridel me parait recevable,
encore qu’il reprennne des recettes qui ont élé repoussées par
Varticle 1°r, mais en leur donnant une autre affectation.

M. le président. C’est une autre question.

M. le rapporteur général. Je me permets de dire que je parle
actuellement sur 'amendement de M. Deb(-Bridel et je donne,
tout de suile, cette précision pour ne pas avoir i la formuler
tout & I’heure.

Quant 4 la premiére question, je m’en rapporte a la décision
du Conseil.

M. le président. Ne mélons pas les questions. La question de
la recevalnlité, je la souléverai d'office au moment ol j'appel-
lerai Yamendement. '

M. le rapporteur général. 11 serait peut-tire plus simple de
savoir tout de suite s'il est_recevable.

M. le président. Ce n’est pas cela que je me p.ermets de vous
demander.

Je vous demande votre avis sur Ja proposition de M. Debi--
Bridel tendant & statuer d’abord sur son amendement, avant que
le Conseil se prononce sur les divers amendements tendant a la
suppression de l'article 7 bis. '

M, le rapporteur général, La commission ne voit pas d’incon-
vénient & I’adoption de cette proposition.

- M. le président, La cordmission s’en rapporte 4 la décisioh du
Conseil.

M. Pierre Boudet. Je demande Ia parole.

M. le président. Sur cetle quesiion de procédure, la parole est
& M. Boudet. ' s
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M. Pierre Boudet. Je voudrais faire une proposition 3 M. Debil-
Bridel : est-ce qu’il ne serait pas d’accord pour que son- amen-
. dement, an lieu de -compléter I'article 7 bis, constitue le para-

graphe premier de cet article.

®n voterait -ensuite I'article 7 bis par division, étant 'bien
entendu qu’on volerait d’abord le paragraphe premier, ¢’est-
a-dire ’amendement de M. Deb0-Bridel. Ce serait peut-étre un
movyen d’éclairer un peu la guestion. .

M. Jacques Debi-Bridel, Je me rallie entiérement & la pri--

cédure préconisée par M. Boudet.

M. Primet. Je demande la parole pour un rappel au régle-
ment. )

- M. le président. La
réglement,

M. Primet. J’ai bien compris, et tout le monde a bien com-
pris 'astuce de M. Boudet. (Exclamations.)

Ce n’est pas gutre chose gu’une astuce de procédure. 11 y a
un ordre de priorité pour le vote des amendements, les amende-
ments les plus éloignés du texie étant appelés d’abord. Or, tous
les amendements qui demandent la disjonction sont les plus
éloignés du 1texte, lis doivent denc étre appelés les premiers.

Cet amendement — et je 1’ai entendu dire par M. le prési-
dent du Conseil de la Répubiique — est une adjonction & I'arti-
cle 7 bis. Si nous nous prononcons a l’article 7 bis et qu’il
soit supprimé, I’amendement tombera; nous avons vu cela se
produire de nombreuses fois. Je me demande alors pourquoi
on veut instituer une nouvelle procédure.

- e
parole est 4 M. Primet, pour un rappel au

M. le président. Non, monsieur Primet! Il n’est pas exact de
dire que le vote de divers amendements actucliement en dis-
cussion fait tomber du méme coup T amendement de M. Deba-
Bride.. G’est un amendement additionnel ; en cas -de suppression
de larticle 7 bis, il peut le reprendre comme article 7 ler.

M. Primet. Je suis entierement d’accord.

M. le président. Quelle que soit la forme qu’il croira devoir
adopter, le Conseil pourra statuer ensuite sur la recevabilité
du texte de 'amendement de M. Debd-Bridel. :

M. Primet. En tout cas, je pense que pour le vote, nous
devons nous proroncer sur les amendements tendant-a la
disjonction. :

Apres, M. Debii-Bridel sera lihre d’en faire un article 7 ter,
mais en tant gue complément de I'article 7 bis, cela n’est pas
possible. : -

M. Boivin-Champeaux. Je demande la ‘parole.
M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champzaux. Monsieur le président, j’ai demandé
la parole parce gue voulais faire la méme remarque que
M. Primet. C’est une inotion d’ordre. Nous avons demandé la
suppression, c'est sur la suppression qu’il faut statuer d’abord.

On statuera ensuite sur Famendement de M. Debi-Bridel.

.. M. le président. Je suis d’accord avec vous. On peut Taire,
4 propos de ces amendements, ce qui a €té fait si je ne 1ne
trompe pour l'article 11, et demander qu’il soit d’abord statué
sur un autre texte. . ’

Le plus simple, en tout -cas, est, comme on le demande de:
tous cotés, gque mouy arrétions 13 la discussion et que je mette
aux voix la proposition -de M. Debii-Bridel tendant & ce qu’il
soit d'abord statué sur son amendement.

M. fe ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministire.

M. le ministre des finances. Je voudrais présenter une simple
observation -qui n’a pas trait au réglement de celte assem-
blée, dans lequel je ne veux pas pénétrer. Quand le Gouver-
nement a pris & I'Assemblée nationale celte atlitude, il I'a
fait en considérant que les droils sur l'alcool avaient été
yotés par I’Assemblée.

Done, il ¥y a liaisen logique entre ces deux questions. C'est
ce gqu’a fall remarquer un des orateurs et je voulais le préci-
ser, car peut-8tre cette attitude aurait-elle été dillérente s’il
n’y avait pas eu le vote des droits sur l'alcool. -

Le Conseil pourra en déduire les conclusions qu’il voudra,
mais peut-éire serait-il bon d'uniformiser -cetie. fiscalité.

Je me place ici dans le systéme du Conseil et non dans
le 'mien. . . .

M. Alain Poher, Je demande la parole pour répondre & M. le
ministre. : .

M. le président. La parole gs{ & M. Poher,
e

-

- méme.

M. Alain Poher. Certains -de nos collégues étaient inquiets
fout 3 I'heure, parce qu'il ne leur semblait pas possible de
voter sur la queslion des licences, étant donné qu’il n’'y avait
plus de droits sur Talcool, je propose que .ous votions

_-d’abord sur la proposition de M. Debu-Bridel; si les droits sur

d’alcool étaient rétablis, tout le monde 'serait éclairé.

M. le président. Oui, mais nous le semmes pas.

Il s’agit, & Theure actuelle, non pas de la discussion sau
fond, mais d’une motion d’ordre. ‘

Vous étes,'e_n effet, réguliérement saisis dlune motion d’ordre
sur laquelle je vais vous appeler & vous prononcer, (Mouve-
ments divers.)

Ne passionnons pas trop le débat, messieurs.

M. Primet. Je demande la parole pour un rappel au regle-
ment, . -

M. le président, La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je prends acte du fait qu’il est possible de se
prononcer sur un amendement modiflant un arficle avant que
l'on se soit prononcé sur la disjoncltion de cet article lut-

Toujours, au Conseil de la Républiue, on a dit, affirmé et
réaflirmé gqu'un amendement tombait si larticle n’était pas
‘voté.

M. le rapporteur général. Cela semble parfaitement logique.

M. Primet. Vous allez apporler, ce soir, une entorse au
réglement et nous me l'oublierons pas. Tous nos collégues

. saven{ parfaitement que les choses se sont toujours passées

<omme je viens de le rappeler. Il ne s’agit pas pour nous
«de faire une opération politique. :

M. Restat. I1 a raison i

M. le président, Je vous remercie, monsieur Restat, de la
lecon que vous voulez bien me donner, mais je persiste &
penser, ayant quelque expérience de la procédure parlemen-
taire que l'observation de M. Primet est parfaitement exacte
'l s’agit d’un amendement tendant 3 moditier un texte, mais
m’est plus valable lorsqu’il s’agit, comme c’est le .cas, d'un
amendement proposant un texte additionnel. ‘ '

Je répéte que la situation est exactement la méme gque si,
:au lieu de présenter sa demande sous la forme d’un article
:additionnel, M. Debu-Bridel I’avait présentée sous forme d’un
article nouveau, article 7 fer par exemple. Il aurait le droit
«de demander, ¢’est un droit dont il a été usé au début méme
«de cette discussion, qu’il soit statué d’abord sur son article

€t ensuite sur I'amendement. .

C’est une demande qu'il nous fait, vous déciderez ensuite.
Nous perdons un temps précieux. )

Le Conseil va donc se prononcer — et il le fera en toute
liberté — sur la recevabilité de la motion d'ordre, dont nous

sommes saisis, Est-elle recevable ? Telle est la premiére ques- ..

tion sur laquelle je vais consulter le Conseil.
Personne ne demande plus la parole
Je mets aux voix la recevabilité de la motion d’ordre, pré-

sentée par M. Debi-Bridel. '
(La recevabilité n’est pas prononcée.)

M. le président, La demande de M. Debn-Bridel est déclarée
irrecevable. - .

Je vais maintenant appeler le Conseil 3 statuer sur les cing
amendemenis tendant 4 la suppression de larticle 7 bis.

M. Gilbert Jules. Je demande la parole pour explication de
vote, ) ‘

M. {e président. La parole est & M. Gilbert Jules.

M. Gilbert Jules. Mes chers collégues, je voterai contre les
amendements qui sont présentés. Je sais bien qu’il y a une
corrélation entre les surtaxes qui avaient €ié prévues sur
Paleool par 'article ‘1¢r et qui ont été tout & I’heure repoussées
par le Conseil de la République et le droit de licence pour
les bouilleurs de cru. Je me permets de vous rappeler cepen-
dant que le tarif des droits de licence appliqué aux bouilleurs
de cru a été spécialement affecté par I’Assemblée pationale au

fonds de construction et d'éguipement rural prévu a larticle 8.

Par conséguent, si les recettes peuvent paraitre aveir un
caractére similaire, leur affectition n’est pas du tout la méme.
Je ne veux pas, en ce qui mg concerne, prendre la respon-
sabilité de voter contre un . %exte admis par PAssemblée
nationale, admis par notre comission des finances et qui
veut frapper les bouilleurs de ca d™in droit de licence -qui
sera spécialement aflecls au foo.ds de construciion gt d’éyum-
pement rural, :
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M le président. Je meis aux voix les amendements nos 6, 7,
10, 11 et 22,

Je suis saisi de trois demandes de scrutin présentées par le
groupe communiste, le groupe paysan et le groupe du mouve-
ment républicain populalre

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recucillis. — MM. les secrélaires en font le

dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouiﬂemenf du scrutin:

Nombre de volants coveicvvveeernnnsaases . 269
Majorité absolue :...ceeliviennne. ceeren . 435
Pour Yadoption ......... 204
Contre .....coevvevnnnnns 65

Le Conseil de la République a adopté.

Par voie d’amendement (n° 33 1ectifi¢), MM. Debd-Bridel et
Dousch proposent. d’insérer un arlicle 7 ter ainsi rédigé:

« D. — I. — Les tarifs du droit de consommation sur l&lcool
sont majorés de 30 p. 100.

« Les tuvifs résultant de la majoration édictée par Talinéa pré-
cédent seront fixés par décrets. Ils pouxront étre arrondis la
sentaine de francs la plus voisine.

« II. — Une surtaxe de 20.000 francs par hectolitre d’alcool pur
est instituée sur toutes les boissons & base d’alcool suszeptibles
d’¢tre consommées comme apéritifs, telles que bitlers, amers,
goudrons, gentiane, anis, elc., ainsi que sur les apéritifs a base
de vin, \ennouths vins de hqueur et assimilés et les vins
doux naturels soumis au régime fiscal de I'alcool.

.« Cette surtaxe est percue dans les mémes condmoos, sous
le bénéfice des mémes garanties et sous les mémes sanclions
gque celle instituée par Varticle 8 de la loi n® 51-640 du 24 mai
1951 modifié par l'article 6, paragraphe 1°r, de la loi n° 52-%

- du 3 janvier 1952.

« HI. — Tous. commercants ou dépositaires détenant ‘des
alcools, soit en natute, soit sous forme de produits fabriqués,
~devront, dans les dix jours suivant la publication de la présente
loi, déclarer 4 la recetle buraliste des contributions indirectes
les espéces et quantités en leur possession & la dale d’applica-
tion des dispositions des alinéas qui précédent. Les marchan-
dises se trouvant en cours de transport devront élre déclarées
dans les mémes conditions et délais au fur et & mesure de leur
-avrivée & destination.

« Les quantités déclarées seront reprises par voie d’1 inventaire
el soumises aux compléments d’imposition.

« Tout défaut ou insuffisance de déclaration sera passi l)]e des
Pénalités édictées par le [ alinéa de Il’article 1760 du code

- - général des impots,

« IV, — Une surtaxe supplémentaire de 25.000 francs par -hec-
tolitre d’alcool pur sur les boissons visées au paragraphe 2 et de
30.000 francs par hectolitre d’alcool pur ]l)om Y es apéritifs anisés
sera percue & la sortie de ces boissons.lorsqu’elles sont a des-
tination des territoires d’oulre-mer.

« V. — Les ressources ainsi obtenues seront affectées au fonds
de construclion, d’équipement rural et d’expansion économique
prévu a Larticle 8 cl-aprés. »

M. le rapporteur général. La comm1~smn repousse T'amende-
ment. i

M. le presldent. Comme j’en ai tout & I'heure prévenu Passem-
blée, je vais étre obligé de consulter d’abord le Conse:l sur la
recevabilité de Uamendement de M. Deba- Bridel, pavce que cet
amendement reprend des dispositions qui ont été écartées par
Je Conseil,

M. Jacques Deba-Bridel- Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Deb(-Bridel.

M. Jacques Debda-Bridel. Je serai aussi bref que. possible puis-
--que aussi bien on a déji longuement discuté de cette questlon
1l s’agit de la recevabilité¢ de larticle 7 ier. Le Conseil s’est
0ppo<é a la prise en considération de larticle 1°, article qui
alfectait des recettes, par le jeu de larlicle 4, A Ia caisse
d’amortissement. C’est sur ce point seulement que le Conseil
de la République s’est prononcé,.plusieurs d’entre nous l'ont
déja dit. Mafs en affectant les ressources au fonds d’habitat
nous avons profondément transformé le caractére du dprOJet
11 ne s’agit plus du méme arlicle et je crois mon amen
parfaltement Tecevable.

M. le rapporteur général. C’est également le sentunent de la
Commission, monsieur le président,

ment-

- comprends peut-étre assez mal,

)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la recevabilité de l’amendement
présenté par M. Debt-Bridel.

(Le Conseil de la République -décide que lamendement est
recevable.)

M. le président. Quel est I’avis de la commission sur le fond ?

M. le rapporteur général. La_ commission repousse l'amende+
ment.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.”
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je tiens 3 indiquer que le Gou+
vernement, ne prenant pas directement parti puisque son sys-
ttme est dxﬂerent estime que dans la logique du systéme -
adopté par le Conseéil de la Répubhque, cet amendement serait
particuliérement justifié.

M. Symphor, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Les votes successifs du Conseil de la République!
semblent se contredire.

M. le président. La question de la recevabilité est réglée.

M. Sym-phor. Je suis eontre Yamendement de M. Debu-Bride}
et je m’explique. Ces veotes successifs me paraissent. absolus -
ment extravagants. Vous venez de supprimer l'article 7 bis |
parce que vous aviez supprimé Particle 1°*. Au moment précis
ou vous supprimez Varticle 7 bis, vous demandez a replcndrq
Larticle 1er, (Rires.)

M. Primet. Oui, c’est cela!

M. Symphor. L’argument mrincipal élait qu’il y avait 3 1a
base un jeu dequmbre et que I’Assemblée nationale avai¥
inséré Vaticle 7 Uis pour faire pendant a Particle 1, de
manicre que tous les alcools fussent frappés d’un droit ou d’une
tfaxe. On vient d’invoquer ici la suppression de l'article i* pour
réclamer la suppression de l'arlicle 7 bis qui a été volé. Au
moment ol vous volez la suppression de Varticle 7 bl" vous
demandez le rétablisscment de Darticle 1, Je vous demande
de repousser Yarticle 7 ter de M. Deba- Br del, puisqie vous
venez d’excepler les alcools,

M. le rapporteur général. Vous avez tout a fait raison.
M. Restat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M.-Restat.

M. Restat. Je voudiais simplement demander au Consell de
la République d’avoir la bienveillance de ne pas se déjuger.-
Yous venez de’ vcter, par 200 et quelques voix contre 50, la
suppression de Varticle 7 bis. Puis, par une astuce que je
on vous demande de evenir
sur ce vote. Je ne pense pas qu'a quelques minutes d'écart
vous puissiez vous déjuger et je crois que vous voberez conire.
Iamendement de M. Deba-Bridel,

M. Gilbert Jules. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Gilbert Jules.

M. Gilbert Jules. Je ne crois pas que lon’ puisse affirmery .
comme on V’a dit tout & I’heure, que le vole de la suppression -
de Darticle 7 bis ait 616 conditionné par la .suppression de -
Varticle 1er, d’aprés les exposés des motifs qm accompa"nent
les cinq ou six amendements déposés avant méme la suppres<
sion de l'article 4*r. C’est donc bien pour des ‘causes ilouted
différentes qu’il avait été demandé de supprlmer le droit’ de
licence pour les bouilleurs de cru.

J'ai eu Vhonneur d’expliquef tout & I'heure qu’il y a deux
affectations essentiellement différentes et rien ne permet de. .
penser que le vote de eevtains collegues ait é1é” uniguement’
dicté par le vote précédent surJ'article 1¢7, mais, au contrairey, -
dicté par des considératlions loutes différentes "de celles qui
avaient inspiré la suppression de Particle 1.

Par conséquent, l'article 7 ter proposé par M, Debd- Bndel]
sera probablement repoussé, mais il n'y a la aucune couuadl
tion, ni en droit ni en Tait. ,

M. Primet. Je demande Ia parole.
M. e président, La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Je demande bien pardon 4 notre collégue, mais JO\
pourrais lui dire que Particle 1°F avait été supprimé par la com«

- Inission et que ¢’est pour cela que nous avons depos les amen-.

dements.
Yoix nombreuses. Au vole! Cloturel
: r

s
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' M, le président. J'entends demander la cldture.
_Je donne la parole & M. Longchambon -contre la cloture.

_M. Longchambon, Ou il v a eu une astuce, c’est lorsqu’on
nous a demandé de rejeter les taxes sur 1’alcool parce aue leur
Ebénéﬁce serait allé 4 un remboursement déclaré inutile a la
Banque de France.: .

Or, actuellement, on nous demande de reprendre ces taxes
our une affectation trés précise’ et dont I'intérét est évident, et
e les voterai sans avoir 'impression que le Conseil de la Répu-

plique se déjuge en quoi que ce soit.

M, le président. Je mets aux voix I'amendement de M. Deb-
- Bridel. . : '
" Je suis saisi de demandes de scrutin présentées par le groupe
«du centre républicain d'action rurale et sociale, le groupe socia-
diste et le groupe du mouvement républicain populaire.
Le scrutin est ouvert. ' -
(Les votes sont recueillis.- — MM. les secrélaires en font le
idépouillement.) : .

M. le présideht. Voici le résultat du dépouillement du serulin: -

262
132

Nombre de volantS.eeseeslecisisecreacnss
Majorité absolue eeeeeseseoasereons
Pour I'adoption ..eevevensd
Contre ..ceveeecsccannnes

73
189

Le Conseil de -la République n’a pas adopié. .

« Art. 8. — Les ressources dégagées en applicalion de Yar-
Hicle 7 de la présente loi seront affectées & un compte spécial
intitulé: « Fonds de construction, d’équipement rural et d’ex-
pansion économique ». Ce fonds pourra recevoir en outre tout
-ou partie des crédits budgétaires rendus disponibles par les me-
sures de réorganisation et d’économies prévues aux arlicles 5
et 6 ci-dessus.’

« Dans la limite de ses disponibilités, ce fonds™ contribuera
notamment 2 assurer la couverture de toutes dépenses affé-

~rentes au développement du logement et d Vamélioration de -

P’habitat et de Iéquipement rural. Des décrets pris en conseil

des ministres, .sur le rapport du ministre des finances et des.

affaires économiques, = détermineront les modalités selon les-
-quelles les ressources dégagées seront mises a la disposition du
- fonds, la nature et les modalités d’exécution des dépenses mises

13 la charge de ce fonds, ainsi que les conditions de son organi-

sation et de son fonctionnement. .

« Le Gouvernement pourra par décret prendre toutes mesures
. ide dégrévement fiscal ayant pour objet d’encourager la construc-
tion de logements économiques et familiaux, soit par la réduc-
tion des taxes et impdts qui grévent directement ces construe-
tions, soit par des exonérations fiscales réservées aux capitaux
qui s’investiront immédiatement dans des constructions de cette
nature. : , : )

« Des décrets pris en conseil des ministres sur le rapport du
ministre des finances et des affaires économiques, et des minis-
fdres intéressés pourront, en’ outre, metlre a la disposition du
Jonds les dotalions des divers comptes d’affectation spéciale
‘ayant un caractére connexe actuellement existants, & charge par
dui de supporter les dépenses correspondantes. »

. La parole est & M. Dulin. o

. M. Dulin, président de¢ la commission de Pagricullure. Mon-
sieur le ministre, la commission de lagriculture m’a prié de
wous -demander une précision. Le précédent gouvernement,
‘d’accord en cela avec les représentants de la commission de
Tagriculture, avaient mis au point un projet portant eréation
.@’un fonds autonome d’équipement rural. Votre article 8 prévoit
-Ja création d’'un « fonds de construclion, d’équipement rural et
‘d’expansion économique »." Le fonds d’équipement rural auto-
‘pome sera-t-il maintenu ? Si oui, sera-t-il alimenté par le fonds
Pprévu & Particle 87 . . )

- M. le ministre des finances. Ces questions ne sont pas encore
réglées; d’ailleurs il s’agissait d’un simple projet. A l'origine,
le fonds était un fonds de logement, mais ensuite nous avons
remarqué qu’en dehors du logement urbain, 1’équipement rural
avait droit A une priorité, surtout quand on songe au déficit de
notre balance commerciale agricole et que, d’autre part, parmi
les économies et les réformes que nous pourrions faire, il y en
aurait qui proviendrait du secteur agrieole, dont il aurait été
inéquitable d’en faire bénécier les logements non agricoles. De
14 Uextension de ce fonds d’équipement rural et d’expansion
économique. Ultérieurement, nous mettrons au point les condi=
tions de coordination des comptes. Il est évident que cela ne
constituer un recul, mais au contraire un vas en avant.

5

M. le président de la commission de Vagriculture. Je vous
remercie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est & M. Boisrond.

M. Boisrond. Je demande 4 M. le ministre si, dans le dernier
alinéa de I'arlicle 8, le fonds d’investissement routier qui est up
-fonds spécial, est visé, T :

M. le président. La parole est b. M. le ministre.

- M. le ministre des finances. La question n& parait pas connexe
A celle du logement, mais dans l’avenir, des mesutes de coordi-
nation et de centralisation pourraient éire utiles,

M. Alain Poher. Je demande la parole. o
M. le président. La parol€ est 3 M. Poher.

M. Alain Poher. Je voudrais également poser une question A
M. ie ministre. Est-ce que le fonds de soutien des hydrocarbures,
qui contribue par des versements au développement de nos

recherches de pétrole, est visé par le dernier alinéa de l'arti-

cle § 7 Est-ce que M. le ministre entend maintenir la dotation
du fonds des hydrocarbuves ? -

M. le président. La parole est 3 M. le ministre. - *

M. le ministre des finances. Rien ne peut, dans cet article,
affecter des sysitmes déjd existants et en diminuer le rende-
ment. Ce que ndus voulons nous réserver, ce sont des possibi-
lités de coordination en vue d’une meilleure exploitation. Mais,
en aucun cas, les dotations ne doivent étre touchées. Je ne veux
pas cependant exclure une possibilité de- réorganisation.

" 7

_ M. Symphor. Je demande la parol'e. '
M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le ministre, est-ce que, dans votre
espm?t, cet alinéa de l’article 8 s’applique aux territoires d’outre-
mer 1 :

M. le président. La parole est & M. le ministre. ‘
. M. le ministre des finances. Rien ne s’y opposera le cas
échéant. Si c’est possible, un effort sera fait dans les départe-

ments d’outre-mer, c¢’est une guestion d’étude, d’appréciation
et de ressources. . . Sl

M. Symphor. Je prends acte de cette réponse un
fative et qui ne me donne pas entiére salisfaction.

1. .le ministre des finances. Dubitative en ce
I’application, mais non le principe car il s’agit de

i)eu dul;i-

i concerne
épartements

et il n’y a pas de raison qu’ils échappent & la régle commune. -

M. Symphor. Comprendrez-vous les départements d’outre-mer
dans le plan que vous établirez ? .

" M, le ministre des finances. Rien ne s’y oppose.
- : N
M. Symphor. Je vous remercie, monsieur le .ministre.

M. le président. Par amendement (n° 4), M. Alexis Jaubert
propose d’ajouter in fine un alinéa ainsi congu: o

« Les dispositions de 1’alinéa précédent ne sont. pas appli-
cables au fonds d’amortissement des charges d’électrification
institué par Particle 108 de la loi de finances du 31 décembre
1936, complété par l'article 38 de 1a loi du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de 1’électricité et du gaz. »

La parole est'd M. Jaubert. -
M. Alexis Jaubert. Cet amendement a pour but d’obtenir de

M. le ministre des finances une déclaration analogue A celle
qu’il a bien voulu me faire lors de la discussion de V'article 6.

Jespére que cetle déclaration sera aussi formelle et précise

" que la précédente. .

M. le ministre des finances. Il est bien évident que ce texte
ne peut pas diminuer ou compromettire des dispositions
d’amortissement qui sont, au surplus, des dispositions con-
ventionnelles. Donc, votre fonds ne peut patir du nouveaun
texte qui tend au contraire & promouvoir 1'équipement rural,

M. Alexis Jaubert. Je voudrais qu’il n’y ait pas confusion des
deux fonds. Il s’agit d’un fonds d’amortissement et non d’un
fonds d’investissements. :

M. le ministre des finances. La question est réglée. C'est un

fonds contractuel; il ne peut pas étre confondu.

M. Alexis Jaubert. Il est donc en dehors du champ d’applica-
tion du texte lui-méme.

M. le ministre des finances. C’est exact!
M. Alexis Jaubert. Aprés les déclarations de M. le ministre, ja

retire mon amendement. :

N
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M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur Varticle 8 ?...
Je le meis aux voix. ‘ '
(L’article 8 est adopte)

. M. le président. « Art. 9. — 1. — Il est ouvext aux Imms*’r:N
au titre de exercice 1953, en addition aux crédits ouverts par
la 1ni de finances (loi n° 53-19 du 7 février 1953) ; par les lois
de développement -correspondantes et par des texles spéciaux,
des erédits s’élevant 4 la somme totale de 92.955.001.000 francs
et répartis par service et par chapitre, eonformément a I'état A
annexe a la présente loi. i

« II. — Sous réserve des dispositions de 1'articie 8 de la pré-'

sente loi, des décrets pris en conseil des ministres et contre- [

signég par le ministre des {irances et des allaires économiques
anmllelont Jles erédils rendus disponibles par l'effet de toute
mesure déconomies prise par le Gouvernement et pourront
: . réduire, le eas éehéant, les taux des taxes et cotisations dont le
{)rodmt excéderait la dépense & eouvrir; des décrets pris dans
a méme forme fixeront un (})lafond limifatif aux dépenses pour
Tannég 1953 des comptes d’aflectation spéciale alimentés par
des ressources fiscales ou parafiscales. -

-« TII. — Les évaluations des produits et ressources applicables
- au budget de Yexercice 1953, prévues a Varticle 11 de la lot de
. finanees (loi n® 53-19 da 7 février 1953) sont® diminuées d'une

somme fotale de 100.800 smilliens de {ranes, eonformément aun
R lt}é_velﬁrppemem qui en est donné a I'état B annexé A la présente

0l »

L’article 9 est. rf‘servé jusqu’au vote de I'état A annexe. Je

donne lecture de l'état A, .

!

}. — DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
DES SERVICES CWILS

Etats associés.

TITRE IV. ~ INTERVENTIONS PUBLIQUES
Te partie. — Action sociale. — Prevouance.

« Chap. 47 61, — Subventlon a la caisse de retrmtes de la
France @outre-mer, 600 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix le chapitre 47-01, au chiffre de la commis-

sion, ‘
{Le chapitre 47-0% est adopté) . -

lll. le prestdent.

Finances et affaires écommiques/ .
I — CHARGES COMMUNES -,

- TITRE J*. — DETTE PUBLIQUE =~ *

ET DEPENSES EN ATFENUATION DE REEETTES

1re pame — Detle intérieure. — Delte perpetuelle
et eamortissable. -

« Chap, 11-61, — Service des rentes perpétuelles et amortissa-

bles ainsi que des hons et ebligalion du Tréser & moyen teune,
1.360 millions de francs. » — (Aldoptc),

« Chap. 11-34. — Partmpatlon de YTEtat au service des

" emprunts émis en vue de permetire Vexéeution des opérations

. prévaes au plan de modernisation et d’ équlpement 200 millions

de francs. » — (Adoptci.)

2¢ partiz. — Delle ﬁnt'érieure. — Dette flottante.

.« Chap. 12.0f. — Inléret, des comptes de dépdt au Trésor,
2.650 miltions de Irancs. » — (ddopté.)
« Chap. 12-03. — Service des avanees des instituts @’ émlssmn
200 milliens de francs » — (Adopté.} - . v

TaRrE HI. — MOYENS DES SERVICES
2¢ partie. — Personnel, — Pensions et allocations.

« Chap. 32-93, — Pensions militaires, 2 milliards de franes. »
o — (Adopte)
"« Chap. 32-9i. — Pensions ClV]IEb 2 mlllxards de franés, »
— (Adaoplé.)
« Chap. 32-99. — Apphcatlon du décret du 28 aotit 19/19 por-
tant reglement de retraites applicable A eertaines catégories de
DEtat, 500 millions de francs. » — (Adopts.)

TrRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

4° partie. — Action économique. — Encouragements
et interventions.

« Chap. 44-93. — Dégrévement des carburants agriceles. #
Par ameundement (n° 31), M, André Dulin propese de rélablir

» ce chapitre avec la dotation de 1 mlﬂzmd de franes proposée

par le Gouvernement.

M. le rapporteur général. La commission accepte ]amende—
ment, C’est une reclification d’ordre malérick,

M. le ministre des finances. Le Gouvernement Yaeeeple aussi.x

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement de M. Dulim, accepM par 1z
compmission et par le Gouvernement,

(L amendement est adopté.)

M. le président. Le chapure 44-93 est donc rétabli aw chiffre
de 1 milliard de franecs. -

' 6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-91, — Pensions d’invalidilé, .3.400 millivns de
francs. » — (Adoplc)

« Chap 46-92, — Preslations familiales raltachées aux pen-
sions d’invalidité, 400 millions de francs. » — (Adoplé }
« Chap. 46-3. — Prestations assurées par FEtat au tiwe du

régime de sécurité sociale des pensionunés ok n® 503-§79 du
29 juidet 1950y, 200 millions de franes. » — {(Adopté.}

« Chap. 46-05. — Contribution @ VEla! an fonds spécial dnsti-
tué par la loi du §0 juillet 1952, 810 millions de francs. » ==
(Adopté.)

T. — SERVICES FINANCIERS
Trere III. — MOYENS DES SERVICES
7¢ partie. — Dipenses diverses,
« Chap. 37-94. — Frais de frésorerie, 4.200 millions de franes. 3
— (Adopté. )
~ TrrRE IV. — INTERVENTFONS PUBLIQUES
- 2° parlie. — Action internationale,

« Chap. 42-01. — Assistance économique 3 des gouvernements

étran"m;, 1.0660 mxlhons de franes. » — (Adopté.}

1I. — AFFAIRES ECONOMIQUES

8 TITRE 1V. — INTERVENTIGNS PUBLIQUES -
4 pastie. — Action économique, — Eucoumgemcnts
el interventions.
« Chap. 44-12. — Garanties de prix demt muvenl &tr: assor-

ties les opérations d’ exportation, 3 midliards de frapes. » —
(Adopté.)

« Chap. 44-13. — Rembhoursement de charges fiseal:s & cer-

taines activités induslrielles et agricoles, 22 milliwds de
francs. » — (Adopté.)
Intérieur. :
Titee III. — MoYENS DES SERVICES
7¢ .partie. — Dépenses diverses. -
« Chap. 37-61. — Dépenses relalives aux élections, 200 mil-

liards de francs. » — (Adopté.)

Santé pub!ique et population.
b TITRE 1V, ~— INTERVENTIONS Punmqws )
Ge partie. — Aclwn saczale — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-22. — Services de la population et de Pentr’aide.
— Assistance 4 1'enfance, 500 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-23. — Services de la popuhlucm et de I’entraide. —
Assistance a la famille, 300 millions de francs. a — fAdonté.)

A
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+ « Chap. 46-23, — Services de la population et de I’entr'aide, —
fAllocations aux familles nécessiteuses dont les soutieas indis-
pensables sont appelés sous les drapeaux, 400 millions de
francs. » — (Adopté.)

‘.« Chap. 46-28. — Service de la population et de 'enfr’aide, —
Assistance aux malades mentaux, 900 millions de francs. » —
{(Adopté.) - : .

7e partie. — Action sociale. — Prégoyance.

« %« Chap. 47-13. — Service de la santé, — Prophylaxic de la
fuberculose, 200 millions de francs. » — (Adopté)

'« Chap. 47-14. — Service de la santé. — Prophylaxie des mala-

_@dies vénériennes, 100 millions de francs. » — (Adopté.)

Travail et sécurité sociale.
TITRE IV. — INTERVENTIONS FUBLIQULS
6 partie. — Aclion sociale, — Assistance et solidarité.

« Chap, 46-11, — Services du travail et de Ia main-d’ceuvre.
~— Fonds national de chdmage. — Aide aux travailleurs, 3 mil-

-liards de francs, » — (Adoplé.)

Travaux publics, transports et iourisme.
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
TITRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

e partie. — Action économigue. — Subuenlions aux enlreprises
: d’interét national.

« Chap. 43-42. — Chemins de fer, — Iademnités compensatri-
ces de réductions de tarifs imposées A la Société nationale des
chemins de fer francais, 4.975 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 45-43 (modifié¢). — Chemins de fer. — Application de
Particle 18 de la convention du 31 aoit 1937 entre I'Etat et la
Société nationale des chemins de fer frangais, 29.700.601.060
drancs, » — (Adoplé.) .

"I — MARINE MARCHANDE
TIiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES'
7° partie, — Action sociale. — Prévoyance.

& Chap. 47-31. — Subvention A I’établissement national des
invalides de 1a marine, 1.200 miliions da francs. » — (Adopté.)

III. — DEPENSES D'INVESTISSEMFNTS
Finances et affaires économiques.
TrrRE VI, — INVESTISSEMENTS EXiCUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
{B. — Préts et aVanvces.) ¢
§-2. — Habitalions a loyer modéré.

« Chap. 60-50, — Préts aux organismes d'habitalion & loyer

- modéré, 6 milliards de francs. » — (Adopté.)

Sur Yarticle 9, Ia parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, 'article 9, & co0té d’un
€lat, porte l'indication d'une certaine réduclion de dépenses.
Je vondrais vous présenter une observation 4 Eropos de celte
réduction. M. Pleven, lors de la discussion du budget de 1952,
avait reconnu le principe d’une sorte de defte envers les fone-
tionnaires allant au dela du
dus et prévoyant une maniere de plan de revalorisation qua-
driennal de leurs traitements.

Suivant les dispositions nouvelles qui portent réduction des
‘dépenses antérieures, faut-il conclure qu’il y a abandon général
de ce que les fonctionnaires pouvaient espérer ? Faut-il conclure
en particulier que rien ne sera fait d'une revalorisation des
trailements qui ava# véritablement été promise.

Je me permets de vous poser la question avec d’antant plus
d’instance qu’au moment ot les traitements des fonctionnaires
sont bloqués, dans les entreprises ou il n’y a pas application
du statut de la fonction publique mais fixation par voie de con-
venlions collectives, des dispositions plus bienveillantes et plus
€quitables ont été récemment adoptées.

Je rapproche de cette suspension de la revalorisation des trai-

tements un probl¢me mineur, mais qui a tout de méme son .

4

avement de leurs traitements déja -

importance, puisqu’une revision générale des indices avait 616
prévue et que vous étes, par les articles 5 et 6, en possession
d’armes trés redoutables 4 l'égard de toutes les dispositions
anlérieures. J'aimerais savoir que vous n’utiliserez pas ces
armes & propos de la fixation des maxima de dépenses pour pri-
ver les fonctionnaires, soit lorsqu’il s'agit de la revalorisation

.de leur lraitement, soit lorsqu’il s’agit des revisions d’indices

pour lesquelles des crédits avaient déja 6té inscrits et Ies études
déja faites, que vous n'vtiliserez pas, dis-je, vos armes conlre
ce qu’il ma sera permis d’appeler des droits commencés,

Je ne vous demande pas aujourd’hui, monsieur le ministre,
des promesses formelles en ce qui concerne 1’échéance de ces
réformes, en ce gui concerne plus généralement la revalorisa-
tion de Ia fonction publique. Mais, rapprochant les deux points
déja signalés de certains précédents qui ont consisté dans le
passé a porter un retard uniforme 3 I'avancement des fonction-
naires, et considérant ’ensemble du probléme, je voudrais vous
demander D'assurance géndérale que vous ne ferez pas supporter
aux fonclionnaires, au deld des régles de P’équilé, plus que leur
pa;-t proportionnelle des sacrifices en vue de l'équilibre du bud-
gef,

Une motion que vous avez probablement lue, et que connais-
sent certains de vos collaborateurs, émanant de I'association
générale des administrateurs, a marqué récemment I’émotion
de ces jeunes fonclionnaires devant une situation ou les salariés, .
les fonctionnaires, les détenteurs de revenus fixes auront & sup-
porter un peu plus lourdement le poids des sacrifices qui de-
vraient incomber 4 la nation entidre, simplement parce que la
nation, Gouvernement et Parlement, n'auront pas eu le courage
de proporilionner dépenses ef recettes. ‘ ‘

Je vous demande, dans 'intérét méme du recrutement de la
fonction publique et sur les diflérents poinis gne je viens d’évo-
quer, je vous demande l'assurance que les fonctionnaires ne
feront pas, conlre I'équité, les frais d’une politique d*économie, -
quelle qu’en soit en général la légitimité, qui compromettrait le
bon recrutement, la bonne qualité de la fonetion publique A

artir du moment ou clle s'appesantirait sur une ecatégoric de
onctionnaires plus que sur une autre, au déiriment du prin-
cipe de l'égalité de tous devant les charges publiques.

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je voudrais indiquer & M. Léo
Hamon que I'article 9 ne justifie antcunement les appréhensions
qu’'il semble nourrir. C’est un article qui n’a trait qu’a des
rectifications de crédits budgétaires de 1953, dont il a le détail
dans 'exposé des motifs. I s’agit nolamment de la caisse des
retrailes de la France d’ouire-mer, des carburants agricoles, de
Ja Société nationale des cheming de fer francais, des subventions
4 I'établissement nalional des invalides de la marine.

Ce sont des reclifications de fond qui ne peuvent faire I'objet
d’aucune critique. Elies n’aggraveront ni, je dois le dire, n’amé-
lioreront la situation des agents de la fonction publique.

M. le président. Personne ne demande plus~la parole ?..,
Je mets aux voix I'ensemble de l'article 9 et de I'état A,
(L’article 9 est adopité.) -

M. le président. « Art. 10. — I. — Le systéme de la geslion
sera substilué & celui de I'exercice. Des décrels préciseront les
conditions et les modalités d'application de cette réforme, ainsi
que les dispositions transitoires.

« 1. — Des décrets pris sur le rapport du ministre des finances
et des aftaires économiques et des ministres inléressés pour-’
ront, au cours de I’exercice 1953, opérer des virements de cha-
pitre a chapitre; en outre, des virements pourront étre effeclués
de ministere & ministére, aprés avis conforme de la commission
des 1inances de I’Assemblée nationale et avis de la commission
des finances du Conseil de la République.

« T. — Des décrels pris en conseil des ministres sur le rap-
port du ministre des finances et des aflaires économiques, apres
avis conforme de la commission des finances de 1’Assemblée
nationale et avis de la commission des flnances du Couseil de
la République, ponrront reporter sur les exercices 1954 et 1955,
en sus des dolalions de ces exercices, une parlie au plus égale
A 50 p. 100 des crédits non consommés & la cloture des exercices
1933 ‘et 1954 par suite des économies réalisées par les services
duns leur gestion courante. » ;

Par amendement (n° 37) M. Gilbert Jules propose, dans le para-
graphe I, 5¢ ligne, et dans le paragraphe I, 3° ligne, de sup-
primer le mot: « conforme ».

La parole est & M. Gilbert Jules.

M. Gilbert Jules. Mes chers collégues, les deux chamnbres du
Parlement ont voté les articles 5 et T du présent projet qui

“accordent, vous le savez, des pouvoirs considérables au Gouver~l

nement, Par P’article 10, on accorde au Gouvernement Ja possi-
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bilité de prendre des décrets pour opérer des virements de
chapitre & chapitre dans les budgets des ministéres intéressés,

. L’Assemblée nationale a voté un texte, admis par notre com-
mission des finances, d’aprés lequel ces virements pourront étre
effectués de ministére 3 ministére aprés avis conforme de la
commission des finances de 1’Assemblée nationale et avis de la
cemmission des finances du Conseil de la République. J'ai rap-
relé précédemment,” & l'occasion de Iamendement déposé par
ki. Boivin-Champeaux, qu’au moment de la discussion de la loi
de finances, I'hiver dernier, nous avions supprimé, dans le texte
de PAssemblée nationale le mot « conforme ». Il ne semble
pas, en effet, qu'une commission parlementaire puisse se substi-
tuer au Parlement pour ralifier des décrets pris par le Gouver-
nement,

C’est pourquoi je vous demande de vouloir bien supprimer le
mot « conforme » dans les paragraphes 1l et II, étant bien
entendu que si le Conseil de la République me suit, je demah-
derai une seconde lecture de l’article 7, paragraphe II, qui a été
voté avec la modification résultant de I'amendement n° 7 rectifié
présenté par M. Boivin-Champeaux, modification concernant éga-
lement le mot « conforme », ceci afin d’aligner les deux textes.
Je. pense que mon colléegue M. Boivin-Champeaux ne fera pas
d’objection & cette procédure.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. fe rapporteur général. Mesdames, messieurs, la commission
des finances a maintenu le texte dans la forme ou il vous est
parvenu. Je suis obligé de faire remarquer qu’ad partir du
moment ol vous maintenez la consultation des commissions,
vous devez, dans le rapport de ces avis, maintenir la ditférence
existant entre I’Assemblée nationale qui décide et le Conseil
de la République qui 4wnne un avis. Il parait donc difficile de
supprimer le mot « conforme » qui s’applique & lavis de
V’Assemblée nationale, alors que notre Assemblée ne peut don-
ner, elle, qu'un avis simple. J’attire d’autre part l’attention de
M. le minisire des finances sur un point qui ne lui a peut-étre
pas échappé. Supposons que la commission de 1’Assemblée
nalionale ou cele du Conseil de la République ne vous donne
pas Vavis que vous lui demandez, tous les pouvoirs que vous
avez tombent. Je me permets de vous signaler qu’une série de
dispositions dans votre texte prévoit l’avis conforme et l’avis
tout court de la cominission des finances du Conseil de Ja Répu-
blique, mais il n’y en a aucune qui fasse obligation 4 la com-
mission du Conseil de la République ou a celle de Assemblée
nationale de répondre & cette consultation. Avez-vous pensé i
celle hypolhtse, monsieur le ministre — vos pouvoirs expirant
le tor oclohwe — que si les avis que vous avez demandés ne
vous étaient pas fournis 4 cette date, les pouvoirs que vous avez
ohtenus par volre texte deviendraient cadues sans avoir pu étre
effectivement” utilisés.

M. le ministre des finances. Je dcmande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Nous avons déja recouru dans le
passé ace procé:d.éj; Nous n’avons pas cu de déconvenues. Quand
un avis est solliciié et qu’il n’est pas obtenu, nous considérons

- qu’il y a défaut d’avis,
M. Gilbert Jules. Et s’il n’est pas conforme ?,..

M. le ministre des finances. Vous ne demandez pas l’avis
« conforme », monsieur Gilbert Jules ?

Quant A la disposition en cause, c’est ’Assemblée nationale
qui I’a introduite dans P’article 10.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporieur général. L’interprétation que vous donnez,
nionsieur le ministre, n’est pas possible. Vous &tes lié par les
dispositions législatives. La délégation de pouvoir vous est attri-

buée dans des conditions déterminées, 4 savoir gue dans cer- -

tzins cas vous devez obtenir 'avis conforme de la commission
des finances de I’Assemblée nationale et Vavis de celle du
Conseil de la République. Vous avez jusqu’au 1°F octobre pour
prendre certaines dispositions & soumnelire aux commissions.
Si les commissions ne vous répondent pas, vous ne pouvez pas
prendre de décision. J’attire votre attention sur ce point.

M. le ministre des finances. Tout est bloqué.
M. Gilbert Jules. Je demande la paroie.
M. le président. La parole est & M. Gilbert Jules.

M. Gilbért Jules. Je le répite, la commission des finances de-

YAssemblée nationale ne donnerait pas un avis conforme, auquel

cas elle aurait plus de pouvoir que I’Assemblée nationale elle- -

méme. Nous avons luilé contre cette théorie lorsqu’elle nous

a éié présentée A I'occasion du vote de la loi de finances. Nous
avons voté tous les amendements tendant & supprimer le mo¥
« conforme » qualifiant ’avis de la commission des finances de
P’Assemblée nationale. .

Aprés avoir donné des pouvoirs considérables au Gouverne-
ment, nous les restreignons de facon contraire au droit parle-
mentaire par les dispositions de larticle 10. - !

M. le ministre des finances. Mes collaborateurs m’indiquent]
que le conseil d’Etat a admis dans d’aulres matiéres que le!
défaut d’avis était assimilable & un avis défavorable, En ce quil
concerne la suppression du mot « conforme », je n’y vois aucun
inconvénient du point de vue juridique, au contraire. :

M. le président. Je vais mettre aux voix Vamendement de
M. Gilbert Jules. .

M. Jean Boivin-Chamgpeaux. Je demande la parole_i)our expli-
quer mon vote, .

M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Jean Boivin-Champeaux. Je suis tout & fait d’accord, quant:
au fond, avec M. Gilbert Jules. J'estime qu’il est dangereux, sur,
le terrain des principes, de donner 4 une simple commission
les mémes pouvoirs qu’au Parlement. C’est tout 3 fait contraire; .
4 la doctrine parlementaire. ,

M. le rapporteur général, C’est la position constante du
Conseil de la République que vous rappelez.

M. Jean Boivin-Champeaux. Je m’excuse d’avoir pris cette
position dans un amendement que vous avez voté tout a ’heure
a larticle 7 en ce qui concerne les pouvoirs & donner au Gou-
vernement et en ce qui concerne la réforme du contentieux;
si j’ai pris cette position, c’est & cause de V’article 10.

Alors vous avez bien voulu mé suivre. Je m’empresse de .
souligner que, si vous modifier l'article 10 comme vous le
suggere M. Gilbert Jules, je m’alignerai et je demanderai an
Conseil de s’aligner, quant & Parlicle 7, sur ce qu’il vient de
voter. -

M. le président. 11 n’y a pas d’autre explication de vote ...

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission,
accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. te président. Je mets'aux voix Iensemble de l'article 10
ainsi modifié, .

(L’article 10, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Je rappelle que le Conseil de la République
a adopté précédemment I’article 11.

M. Gilbert Jules. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Gilbert Jules.

~M. Gilbert Jules. Monsieur le président, je demande une
seconde lecture de ’articie 7, paragraphe IL

M. le président. M. Gilbert Jules demande une seconde lec-
ture de l'article 7, paragraphe IL :
11 n’y a pas d’opposition ?...

M. le rapporteur général. L.a commission accepte une seconds
délibération en ce qui concerne l'article 7.

M. Gilbert Jules. Je propose que l'on supprime le mot
« conforme » dans le paragraphe II de Particle 7, le texte deve-
nant alors « aprés avis des commissions de la justice et de légis-
lation de 1’Assemblée nationale et du Conseil de la /Bépu-
blique. », _

M. Jean Boivin-Champeaux. Je suis fout A fait d’accord sur
celte suppression, monsieur le président. ’ ‘ o )
] M. le rapporteur général. La commission accepte ce nouveau
exte.

M. Te président. La paragraphe H de Yarticle 7 serait done
le suivant:

« Apres avis des commissions de la justice et de législation
de I’Assemblée nationale et du Conseil de la République. »

Personne ne demande la parole ?...

Je metfs aux voix le texte proposé. .

(Ce texte est adopté.)

M. le président. L’article 7 est done ainsi modifié.

Je vais consulter le Conseil sur Yensemble de l’avis sur le
projet de loi.

M. Casteliani, Je demande la parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est & M. Castellani pour expliquer

- son vote,
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M. Castellani. Monsieur le ministre, ¢’est an nom de la com- titre. Il aggrave la situation économique, politique et sociale
mission de la France d'outre-mer que je me perinets de wous de la France.
rappeler qwhier aprés-midi M. Durand-Réville, mandaté par Le premier mal dont nous souffrons ¢’est inflation, chacun
cette méme commission, vous a demandé quelques précisions se plait & le reconnaitre. Or le projet en laisse subsister la
sur 1a politique du Gouvernement au sujet du rappert des mon- cause essentielle. qui est Uénormité des dépenses improduc-
naies: frane méiropolilain et franc C. F. A. tives de guerre; d’aulre part, tant par les avances de la Banque

En effet, périodiquement, nous assistons & des manceuvres de France que par P'augmentation des impdts, il apporte de
tendani & faire crowe qu'on est 4 la veille d’une dévaluation nouveanx facteurs d'inflation. - . )
importante du franc C. ¥. A. par rappori au franc méropolitain. Le vice fondamental du régime, c’est la toule-puissance -

égoiste des féodaliiés financitres que le projet de loi épargne,
tandis qu’il fait porter les charges sur les classes lahorieuses.
La crise qu’on prétend écarler par ce projet est en réalité pro-
voquée par le divorce profond entire la politique du Gouver-
nement et la volont¢ de la nation. Or, au lieu de répondre
a la volonté du peuple, on recourt i la contrainte aniirépubii-
eaine des ddcrets-lois. Le projet va 4 I’encontre de la politique
de redressement que veut le peuple ¢t dont I'idée premiére est

~ Ce n'est évidemment pas ¢ moment de disserter sur les
mobiles qui ont aniiné les gouvernements de 'époque & créer
le iranc C. F. A.; pourlant, je vous as<ure, monsieur le ministre,
que s'il était touché a la parité du franc C. F. A. cela contri-
buerait largement a créer un élat d’esprit néfaste et des
désordres considérables, non seulement dans Y économie de ces
pays, mais je dirai méme dans leur politigue. ‘

_Monsieur le ministre, je vous demande de répondre avec pré- | wune politique de paix permetlant la réduction des dépenses
cision pour faire cessee fous. ces bruits et pour éviter que de guerre pour porler ses ressources sur les ceuvres de paix.
I'bémorragie de la irésorerie de mnos territoires d’outre-mer (Applaudissements @ Vexiréme gauche.) )
continue, auirement dit gue les capitaux disponibles de ces o :
territoires soieat rapalriés dans la métropole par crainte de M. le ministre des finances. Je demande la parole. .
cette dévaluation dont je vous parfais. Je vous demande donc M. le président. La parole est 3 M. le ministre des finances.

d'alfirmer bhauiement wu’il n’est pas dans les intentions du

Gouvernement de foucher au rapport enire les deux mon- M. le ministre des finances. Je dois une réponse i M. Castel-

naies. Vous rendrez ainsi service aux territoires d’oulre-mer. lam’“q”;) wenéc de e rappeler les questions posées ce matin

1ls vous seront reconnaissants d'arréter I’h¢morragie impor- o e ol ‘Réville, au pom de la commission de la France
tante, inquiétante méme de leur trésorerie. Vous aurez ainsi Julre-mer. . ' .

Yoccasion de répondre, non seulement & ma question, mais a D’abord, en e¢e nui concerne la parité des francs coloniaux

A N Pl 1y . “ » L3 r » . age . . ’

celle que vous a posée M. Durand-Réville, Je le répete, c’est le projet ne prévoit aucnne disposition qui ait un rapport avec

au nom de la commission des territoires d’outre-mer unanime, les changes. D’aulre part, je ne vois pas d’inconvénient & décla-

que je suis appelé a faire cette intervention. . rer tq'ue le Gouvernement n'a pas l'intention de modifier cette

parité. : :

H : i ’ . . . -

M. le président. La parole est & M. Le Basser. : Seconde question: les subventions & Vexportation. Ces sub-

M. Le Basser. Le projet qui nous est soumis, sur lequel nous - ventions peuvent-elles étre attribuées ayx territoires d’outre-
avons délibéré et sur-lequel nous allons voter tout a I'heure, mer ? Jf ;QPGPd,S non, car le systéme des subvenlions est
ne serait pas venu devant nous si Jes gouvernements avaient axé sur la fiscalité méiropolitaine. ‘ . ‘
suivi les conseils dounds par le Con'seil de la République depuis Troisieme question: P'utilisation que nous pourrions faire,
longtemps. éventuellement, de nos pouvoirs dans le domaine des forces

1l est curieux, en cffet, de voir que des économies vont pou- inn%es. Je réponds que le Gouvernement ne peut pas s’enga-
voir étre réalistes, 2lwus gu'avant on les a déclarées impos- ger _r%e Pﬂﬁl‘m}lser‘ les pouveirs qu’il demande et, par con-
sibles. e suis profundéient persuadé que si I'on avait suivi séquent, qu'il me peut prendre aucun engagement 3 ce sujet.
les avis du Conseil de la République, notamment en ce qui M. Jules Castellani. Je vous remercie de vos explications,
eoncerne Ja loi gleclorale, nous n’aurions pas assisté 3 des monsieur le ministre,
élections qui ont amené des apparentés déja divisés avant et - : .

BNCOTe plgs divisés auj ourd'ﬁli)il.) ja ‘ A M. le président. Fersonne ne demnande plus la parole ?...

Ces mémes divisions se retrouvent au sein du Gonvernement; Je mets aux voix U'ensemble de Yavis sur le projet de loi.
quand on parle de peuvoirs spéciaux et qu'on s’effraye de ces - Conformément a Particle 72 du réglement, il y a lieu de pro-
pouvoirs spéciaux, je pense qu’il n’y aura pas plus de possi- céder & un scrutin public.
bilité¢ de développer ces pouvoirs au sein du Gouvernement [ Le scrutin est ouvert. > .
qu’il y aurait 11“,} de faire adopter certaines dispositions au {Les_voles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
sein de I’Assemblée. . 14 dépouillement.)
" Ce qui est grave, c’est que 'accord de ces pouvoirs spéciaux \ , . . L . .
signifie la fin d’un systéme. Ne voulant pas provoguer la rapi- d M. le ?(irem§mt. .M%{'ole% secrétaires m’informent qu’il y a lieu
dilé d’un dénoupment qui nous parait incluctable, nous vote- e procéder au pointage des votes. o
rons le projet tel gue 1'a propose la ecommission des finances. La séance est suspendue pendant cette opération.

M. le président. La parole est & M. Durieux. a séance, suspendue le samedi 14 juillet, & deux heures

] ; ) ; : diz minutes, est reprise & deux heures guarante minutes.)
M, Durieux. Au cours de la discussion générale, M. Cour-

‘ritre a donné e Jla politique suivie par les gouvernements M. fe président. La séance est reprise. .
qui -ont geré les aflaires du pays depuls trois ans une analyse _Voici, aprés pointage, le résultat du dépouillement da scru.
sur laquelle je n’ai pas & revenur. tin: .
L’imprécision de ses buts, la fragilité d'une majorité frappée Nombre de votants .........ceoevniinnnes 250
de toules les contradictions nous ont conduils & un état de fai- Majorité absolue ...... severesresannens ..o 126 ,

blesse économugue et tinanciere dénoncée par tous les orateurs.
Le Gouvernement se rend si bien compte de 1'incapacité de o
cette majoritéd & s'acﬁcorder sur un programme constructif qu'il L '
propose de prendre 4 son compte les mesures courageuses qui L. Conseil de 1a Ré i -
s'imposent. ¥t la majorité, consciente de son impujsgance 4 se dela République a adopté, ~

Pour I'adoption ........w= 135
Contre ...... vessasasrenss 115 -

hausser & la taille des problémes actuels, acceple de se démettre | . . -

et de résigner enire les maing du Gouvernement les pouvoirs ,

qu‘ﬁle tient du peupZ]e kxa)mpé pa%r ses pr?lmesses. La Igajorité —T
parlementaire s’inlerdit de prendre des décisions et de con-

rdler les actes du Gouvernement. Fst-ce son droit ? Les consul- . TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

tations populaires sont assez éloquentes pour que nous affir- . .. o '
mions son désaccorl avec 1a grande majorité du pays.- na'tdi'o I:‘?lg"gsl'd;;'g-, -tT «"al I'?C!l dg M{éle pré‘s’}\dent %?,I'Assemtblléa
Le groupe socialiste éléve une protejiation selenmelle contre ale un projet de loi, adopte par iL'Assemblée nationale,
cet agandgfa des devoirs et des Izlroiis parlementaires augquel Eelngla,nt 4 ratifier le décret, du 3 avril 1951 approuvant quatre
1a majorits nous condamne. Ce n’est pas sans ironie que le - élibérations prises les 17 octobre 1950 et 3 novembre 1950 par le
pays notera gque le Sénat demande & renaitre au moment ol Grand conseil de I'Afrique occidentale francaise et la commis.
certains de ses membres renoncent au vote des lois. sion permanente de celt¢ assemblée modifiant 1a quotité des
, _ . droits de douane sur cerfains articles. -
- M. fe président. La parole est & M. Chaintron. Le projet de loi sera imprimé sous le n° 349, distribu$, et,
M. Chaintron, Mesdames, messieurs, le groupe communiste s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des affaires
wotera résolument conire ce projet dit de redressement écono- | économiques, des douanes et des convenlions cemumerciales.
mique et financier, car son contenu n’est pas conforme & son (Assenliment.) . . »
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‘Y’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un pro-
Jet. de loi, adopté par PAssemblée nationale, ratitiant le décret
du 3 avril 1951 approuvant deux délibéralions prises les 24 oz-
lobre et 3 novembre 19350 par le Grand conseil de I'Afiique
occidentale francaise et la commission permanente de ee'te
Assemblée visant 4 étendre le bénéfice de I'admission tempo-

. raire aux cartons destinés 3 la fabrication des emballages et
aux tabacs bruts destinés a-Ja transformation en tabacs fabri-
qués en vue de la réexportation. 5 ‘

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 350, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des affaires
économiques, des douanes et des conventions commerciales.
(Assentiment.) -

-Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & I’entrée
en compte dans les pensions de retraite de certains services
militaires accomplis au cours des années 1938 et 1939 par les
militaires de réserve. -

- Le projet de loi sera imprimé sous ie n° 351, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des pern-
sions (pensions civiies et militaires et victimes de la guerre ei
de l'oppression). (Assentiment.) - .

Tai recu de M. ie président de ’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, diterminant les
modalités d’apptication & I’Algérie de l'acte dit loi du 2 juillet
1944 pertant modification des dispositions relatives & la répres-
sion des infractions aux dispositions de la législation du tra-
vail, et rendant applicable & I’Algérie la loi n° 51-144 du 11 fé-

-vrier 1951 abrogeant les dispositions législalives qui, en

matiére de droit commun, suppriment ou limitent le droit qui
appartient anx juges d’accorder le sursis aux peines qu’ils pro-
noncent et de faire bénéficier le coupable de circonstances atté-
nuantes.. .
 Le projet de loi sera imprimé sous le n° 332, distribué, et,
s’ll n'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de l'inté-
rieur (administration générale, départementale et communale,
Algérie). (Assentiment.) ,
- J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
iet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant a ratifier
e décret du 28 avril 1951 approuvant une délibération prise le
21 décemibre 1950 par I’Assemblée représentative des Etablisse-
ments francais de 1'Océanie modifian} ’assiette et le taux des
droits de douane. - :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 33%, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposilion, renvoyé 4 la commission des affaires
. économiques, des douanes et des conventions commerciales.
(Assentiment.) - :

J’ai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un pro-‘

jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, étendant 3 I'Algé-
rie la loi n° 51-1409 du 7 décembre 1951 relative a la procé-
dure en matitre de contestations nées & ’occasion des élections
des délégués du personnel et des délégués au comité d’entre-
prise. - ) :

_Le projet de loi sera imprimé sous le n° 333, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de Pinté-
rieur (administration générale, départementale et communale,
Algérie). (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux sessions
des tribunaux criminels de Tunisie.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 356, distribué, et,
&'il n’y a pas @opposition, renvoyé a la commission de la jus-
tice te§ de-législation civile, criminelle et commerciale. (Assenti-
menlt.

J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationalequn pro-

jet de loi, adopté par I’Assemblée- nationale, fixant le régime
aﬁphgalble a la correspondance postale, télégraphique et télé-
phonique dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et
de la Moselle. ’
- Le projet de loi sera imprimé sous le ne 357, distribué, et,
8'il 0’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des moyens
de cto)mmumcatwn, des transports et du tourisme. (Assenti-
ment.

— — T

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS BE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de FPAssemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant & proroger les délais. actuellement impartis” aux
sociciés ‘coopératives agricoles pour le dépot de leur demande
d’agrément et la mise a jour de leurs statuts.

La ’prop,osition de Ioi sera imprimée sous le n° 343, distribude,
et, s’il N’y a pas d’opposition, renvoyée A la commission de
Yagriculture. (Assentiment.) ’

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une pro}
position de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant A
modifier Yarticle 79 du code du vin. :

- La proposition de loi sera imprimée sous le 'n° 346, distribixée‘,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission deg
boissons. (Assentiment.) .

J'ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale une pro«
position de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant ¥
ouvrir un nouveau délai pour le versement des colisations pré-
vues par la loi n° 50-973 du 16 aott 4950 adaptant la législation
des assurances sociales agricoles 4 la situation des cadres deg
iprofessions agricoles et forestitres, .

- La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 347, distribuée,
et, s’il n'y a pas (’opposition, renvoyée A la commission de

Pagriculiure. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une pro+
posilion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant ¥
compléter Darticlze 53 de l'ordonnance n°® 45-2184 du 24 sepe
tembre 1945 relative & l’exercice et & lorganisation des pro-
fessions de médecin, de chirurgien-dentiste et de sage-femme,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 248, distribuée;
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission de la
famille, de ]a population et de la santé publique (Assentiment.) .

Jai recu de M. le président de 1"Assemblée nationale une pro-
jposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant &
moldiﬁer Varticle 5 de la loi du 15 avril 1829 sur la péche flu»
viale. ,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 353, distiibuée;
et, s’il N’y a pas d'opposition, renvoyée a la commission dﬂi
" Tagriculture. (Assentiment.)

-— 0

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président: J’ai recu de MM. Alexis Jaubert, Jean Berthoid :
et André Dulin une proposition de loi tendant & la création
d’un fonds d’amortissement et de péréquation des charges desi
collectivités locales résultant des travaux -q’alimentation en:
eau. :

La proposition de loi sera imprimée sous le no 342, et dis«
. tribuée. Conformément & Darticle 14 de la Constitution, ellg .
sera transmise au bureau de I’Assemblée nationale. :

—10 —
REGLEMENT DE L’ODRE DU JouR

M. le président. Voici quel pourrait étre Yordre du jour de la
prochaine séance publique, fixcée précédemment au jeudi 16 juils
let, a quinze heures et demie:

Vérification de pouvoirs, 3¢ bureau. Territoire de la Cote
d’Ivoire. Election de M. Josse en remplacement de M. Lagars
rosse, décédé. (M. Estéve, rapporteur.) |

Nomination par suite de vacances, de deux secrétaires dw
Conseil de la République. : ' '

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le Président de la République A ratifier la
convention consulaire signée a Paris, le 31 décembre 1951, entre
la France et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne, d’Irlande du
Nord et des territoires britanniques au dela des mers (n°* 112 et
304, année 1953, — M. Chazetle, rapporteur).. .o

Discussion du projet de loi, adoplé par ’Assemblée nationdley,
portant création du burean de recherches géologiques, géo-;
rhysiques et miniéres de la France meétropolitaine (n°s 118 ef
307, année 1953. — M. Bousch, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
tendant & ratifier le décret du 28 avyil 1951 approuvant, en ce
qui concerne les droils "de douane, la délibération prise lg
23 novembre 1950 par 1’Assemblée représentative des Etablisse«
ments francais de 1'0Océanie, tendant & exonérer du payement
des droits de douane et des droils d’entrée, pendant une période
de cinq années, le matériel importé par les compagnies de navis
gation aérienne (n°® 156 et 298, année 1953. — M. Fousson, raps
jporteur). .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale,
tendant 4 ratifier le décret du 22 mai 1951 approuvant une délin
Dération en date du 19 décembre 1950 du conseil général da
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" territoire des iles Saint-Pierre et Miquelon, relative au tarif des
droits de douane d’importation dans ce territoire (n°s 457 et 299,
année 1953. — M. Fousson, rapporteur). ‘

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
ratifiant le décret du 27 avril 1951 approuvant Yarticle 1* d'une
délibération ‘prise le 30 novembre 1950 par Passemblée repré-
sentative des Elablissements francais de I’Océanie, tendant a
modifier le décret du 20 juillet 1932, portant réglementation du
service local des douanes (n°® 158 et 300, année 1953. —
M. Fousson, rapporteur). - . .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

.‘tendant a ratifier la délibération du 15 déecembre 1949 de la com- -

mission permanente de ’assemblée représentative de Madagas-

car, concernant la réglementation des entrepots spéciaux et ies

dépots d’avitaillement des huiles minérales & Madagascar et
la délibération du 13 avril 1950 de l'assemblée représentative
de Madagascar rectifiant da précédente (n°* 159 et 301, année¢
1953. — M. Fousson, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,

tendant & autoriser le Président de la République A ratifier

Paccord de commerce entre la République Francaise et la répu-
blique d’Haiti, signé & Port-au-Prince, le 12 juillet 1952 (n°* 258
et 302, année 1933. — M. Fousson, rapporteur, et avis de la com-
mission des affaires étrangéres, Mme Thome-Patendtre, rap-
porteur). .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant 3 accorder aux provinces de Madagascar la faculté de
recourir 4 'emprunt (n°* 136 et 311, année 1933. — M. Caslel-
lani, rapporteur). . P

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant extension aux territoires d’outre-mer, au Togo et au
Cameroun de la loi du 28 octobrd 1943, rendue applicable par
Tordonnance du 9 aolt 1944 et relative aux appareils 4 pression
de vapeur employés A terre et aux appareils a pression de gaz
employés & terre ou & bord des bateaux de navigation intérieure
(n° 155 et 315, année 1953. — M. Razac, rapporteur). )

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant la loi n° 50-248 du 1°* mars 1950 portant suppression
de la cour de justice de ’Indochine (n°® 181 et 313, année 1933.
— M. Motais de Narbonne, rapporteur, et n° 341, année 1933,
avis de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, M. Giltbert-Jules, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif 4 Ia constatation des infractions & la réglementation
miniére et & la protection des exploitations miniéres produetrices
de substances minérales précieuses dans les territoires d’outre-
mer, au Togo et au Cameroun (n°® 189 et 314, anné: 1953, —
M. Razac, rapporteur). .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant 4 modifier et compléter les dispositions du code de la
harmacie ,concernant J’ordre national des pharmaciens, et 3
es rendre applicables aux territoires d’outre-mer, au Togo et au
Cameroun (n°® 260 et 312, année 1953. — M. Coupigny, rappor-
teur et avis de la commission de la famille, de la population
et de la santé publique).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée.

nationale, tendant & eompléter article 6 de la loi n° 51-1124 du
26 septembre 1951 instituant des bonifications d’ancienneté
pour les personnes ayant pris une part active et continue i la
- Résistance et & prévoir des dérogations temporaires aux régles

de recrutement et d’avancement dans les emplois publics .

(n°® 164 et 309, année 1953. — M. Deutschmann, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & V'institution d’une caisse de retraite et de prévoyance
pour les membres des mahakmas et les aouns de justice de paix

d’Algérie (n°s 185 et 310, année 1953. — M. Mahdi, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assémblée
nationale, tendant & modifier ’article 10 de la loi du 5 avril
-488i sur l'organisation municipale (n°s 199 et 308, année 1953.
— M. Schwartz, rapporteur), . .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & complcter la loi n° 46-283 du 25 février 1946, relative
A la rénumération des heures supplémentaires de travail (n°® 243
et 319, année 1953. — M. Walker, rapporteur).

" Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant déclassement du fort des Rousses (Jura) et des balte
ries de ’Orbe (n°® 183 et 334, année 1953. — M. Henri Barré,
rapporteur). : ’

Discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée nationale;
relatif au déclassement de la place de Collo (Algérie) (n°® 184
et 185, année 1953. — M. Henri Barré, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
sur la sauvegarde de la vie en mer et de I’habitabilité a bord
des navires de commerce, de péche et de plaisance (n°® 257 et
332, année 1953. — M. Lachtvre, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblég
nationale, relative aux régimes des retraites des anciens insti-

“tuteurs des houilléres intégrés dans les cadres de l'enseigne-

ment public en vertu de Vordonnance du 2 novembre 1945 e€
de la loi da 8 juin 1948 (n°s 192 et 333, année 1953. ==
M. Esiéve, rapperteur). ‘ -

Discussion de la proposition de loi, adoptée par ’Assembléd
nationale, modifiant et complétant la loi du 15 juillet 1893 sur
’assistance médicale gratuite (n°® 163 et 270, année 1953. —=
Mme Delabie, rapporleur, et n° 33!, année 1953, avis de la .
commission des finances. M. Clavier, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assembléd
nationale, sur le traitement des alcooliques dangereux poun
autrui (Nes 3%2, année 1947, 137 et 318, année 1953. — Mme Car-
dot, rapporteur, et avis de la commission de la justice et de 1a&
législation civile, criminelle et commerciale; M. Molle, raps
porteur). . : . '

- Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assembléd
nationale, tendant & homologuer et modifier la décision
ne 52-A-32; votée par l'assemblée algérienne au cours de sa
session extraordinaire de juin-juillet 1952, instituant un systéme
d’allocations familiales au profit des marins pécheurs (N°® 193
et 326, année 1953. — M. Enjalbert, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I'Assembléd

"nationale, aprés nouvelle délibération demandée par M. le Présie

dent de la République, tendant & fixer les cond:tions dans
lesquelles peut étre levée 'immunité d’un député, d’un conseils
ler de la République ou d’un conseiller de 1’Union francaise .
(N°s 213 et 323, aunée 1953. — M, Georges Pernot, rapporteury
et n° 336, année 1953, avis de la commission du suffrage
universel, du contrdle constitutionnel, du réglement et des
pétitions, M. Schwartz, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale; -
relatif au mariage sans comparution personnelle des militaires

‘et marins des forces francaises- de 1'Organisation des Nations

unies participant aux opérations de Corée (N°® 173 et 303,
année 1953. — M. Robert Chevalier, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationaley
tendant & modifier ordonnance du 18 novembre 1944 instituant
une haute cour de justice (n°* 172 et 263, année 1953, — M. Gile
bert Jules, rapporteur). "

1L 0’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé. ’ -
+ Personne ne demande la parole ?... . -
. La séance est levée. ’

(La s‘éance.es‘t levée le samedi 11 juillet, & deux heures quas
rante-cing minutes.) ’
’ Le Directeur du service de la sténographid -
du Conseil de la République,
CH. DF LA MORANDIERE.
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- RAPPORT D’ELECTION

. 3¢ Bureau. — M. Esféve, rapporteur.

Territoire de la Cite d’lvoire.
Nombre de siéges & pourvoir: 1.

" Mesdames, messieurs,
Les éleclions du 3 mai 1953, dans le territoire de la Cote
d’Ivoire ont donné les résultais suivants:

ier tour,

Electeurs inscrits: 20.
Nombre des votants: 20.

Bulletins blanes ou nuls & ddéduire: 0. -

Suffrages valablement exprimés: 20.
Dont la majorité absolue est de: 11.
"~ Ont obtenu:

MM. Armand Josse 135 voix.
Chichet 5 —-

Conformément 3 YVarticle 55 du décret n° 48-1478 du 24 sep-
tembre 1948, M. Armand Josse a ¢1¢ proclamé élu comme ayant
réuni un nombre de voix au moins égal & la majoiité absolue
des suflrages exprim¢és et au quart des élecleurs inscrits.

Une protestation était jointe su dossier.

Elle émanec de M. Houphouet-Boigny, député, qui s’exprime

ainsi: '
"« Député éln au college unigue, conseiller général, j’avais
estimé qu’il était de mon devoir de voter conformément a Var
ticle 76 & chacun de ces tilres. Le bureau en a dcécidé autre-
ment, Je me suis donc conformé i sa décision en formulant ces
yéserves. » :

. Votre 3¢ bureau s’est adressé 4 M. le ministre de la France

d’outre-mer, sur le rapport duquel a été pris le décret du 24 sep-

tembre 1948 dont M. Houphouet-Boigny invoque Darticle 76,

pour connaifre le point de vue de son département au sujet .

des réserves présentées. Son avis est a‘i’psi formulé: -

« C’est & tort que M. Houphouet-Boigny prétendait exercer un
double droit de vote, car, en tant que membre de I’Assemblée
territoriale, il ne pouvait voter que dans la section & laquelle il
appartient.

« On pourrait méme se poser la question de savoir g’il avait
la possibilité de voter en tant que député puisque, aux termes
‘du dernier alinéa de V'article 51 de la loi du 23 septembre 1948,

- les dépulés élus au collége unique et qui n’appariiennent pas &
T'assemblée du territoire ou a lieu 1’éleclion sont seuls & avoir
le droit de choisir la seclion dans laquelle ils désirent exercer
leur droit de vote.

« Les députés membres d’une assemblée locale ne pourraient
dans ces conditions, voter, m¢me en tant que députés, gue dans
la section de l'assemblée dont ils font partie et c'est bien ce
gui se passe dans le cas d’élections générales. II n’en est pas

* moins vrai que cette situation parait choquante dans le cas
d’élections partielles, puisque, en pareil cas, un député membre
de 'assemblée terriloriale se irouverait avoir moins de droits
gu’un député non membre de 1'assemblée. Celui-ci peut en effet
exercer son droit de choisir la section dans laguelle il désire
voter (c’est-a-dire en fait la section ou le vote a lieu) alors que
le député membre de 1'assemblée ne pourrait voter que dans la
section & larquelle il appartient en cette derniére qualité. -.

« C’est sans doute cette considération qui a incité le bureau dé
voteréa recevoir le bulletin de M. Houphouet en tant que
réputé. » . .

It apparait également A votre 3¢ bureau gue les réserves pré-
sentées par M. Houphouet ne sont ppas fondées. Votre bureau
2 estimé d'ailleyrs que quel que puisse étre I'avis Jormulé en -
la matiére, celul-ci ne pourrait en rien changer le résultat du
scrutin, M. Josse ayant recueilli 15 voix, ¢’est-a-dire 4 voix de
plus que la majorité requise.

C’est pourquoi votre 3° hurean a décidé de classer cette pro-
testation et Yous propose de valider M. Armand Josse qui remplit
les conditions d’éligibilité présentées par la loi. ’

- -
—$- 00—
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Décés d’un sénateur,

Par lettre en date du 8 juillet 1953, M. le ministre de la
France d’outre-mer a transmis a4 M. le président du Conseil de
la République DI'expédition d'un jugement supg)létif d’acte de
décds, rendu le 30 mars 1953 par le tribunal du 1°r degré de
Bouaflé, et devenu définitif, aux termes duquel a été officielle-
ment constaté le déeés, survenu a Bouaflé, le 28 janvier 1950,
de M. Biaka-Boda, sénateur de la Cote-d’Ivoire. . .

— @ —— '

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUS
wE 40 JUILLET 1933

Application des articleé 84 a 86 du réglement, ainsi concus:

« Art. 8% — Toul sénateur gqui désire poser une guestion orule
au  Gouvernement en rcmet le texie au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les questions orales doivent €tre somumnairement rédigées el mne
rontenir aucune imputation d'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément dcesignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 81
ai-dessous, elles ne peuvent éire posces que par un seul sénaleur.

« Les questions orales sont inscrites sur un rile spécial au fur

" et & resure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la Rdépublique réserve cthnque mois
une séance pour les questions orales *posées par application de
Varticle 84. En ouire, cinq d’enire elles sont inscrites, @’office, el
dans Uordre de leur inscription au role, en téte de Uordre du jour
de chaque mardi. '

« Ne peuvent élre inscrites 4 D'ordre du jour d'une séance gque
les questions déposées huit jours au moins avant ceite scéance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre, - :

« L’auteur de la question, ou lU'un de ses collégues désigné par
{ui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
sirictement ses erplications au cadre fixé par le texrte de sa&
question; ces explications ne peuvend excéder cing minulcs.

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
qu’elle est appelce en séance publique, la question est reporiée
d’office & la suite du role.

« Si le ministre intéressé est’ absent, la guestion est reporiée @
Vordre du jour de la plus prochaine seéance au cours de laquelle
doivent €lre appelées des queslions orales. »

’

PRESIDENCE DU CONSEIL

410 — 10 juillet 1953. — M. Michel Debré demande a4 M. de pré-
sident du conseil quelle réponse il comptle laire au premier minisire
de I'Inde qui a récemment prononcd, iant en ce gui concerne la
ré¢cente ddclaration francaise aux Elats associés d’Indochine que
I'avenir du Maroc et de la Tunisie, un discours pour le momns
inamnicale et tendantieux. .

-0

- QUESTIONS ECRITES
REWISES A' LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 10 JUILLET 1953

—

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Toul sénateur qui désire poser une question €crie ey
Gouvernement en remet le texte au président du Conseid de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites dosvent étre sommairement rédigées et ne
contenir qucune imputation d’ordre personnel & Uélgard de liers
nommément désignés, elles ne peuvent élre posces que par un
seul sénateur et 4 un seul ministre, »

« Art. 83 — Les questions écrites sont_publides & la suile du
comple rendu in extenso; dans le mows qui suit celle publication,
les réponses aes minisires doivent également y éire publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par &écrit que
Tintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les £lé-
ments de leur Téponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
maois. : .

« Toute question écrite & laquelle il n'a pus été répordu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son quieur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de cetle demande de conversion. »

—————— '

EDUCATION NATIONALE ot

4385 — 10 juillet 1953. — M. René-Emile Dubois demande A M. 1o
ministre de 'éducation nationale si un médecin stomatologiste assu-
rant a temps parhtiel, depuis 4930, les soins dentaires aux enfants
des écoles publiques d’une ville importante, et rémunéré A traite-
ment fixe pour cette activité, est habilité a coliser & la caisse des
retrailes de cetle ville, quitte A le mettre dans Pobligation de
verser rélroaclivement les cotisations qui auraient dd lui élre ré-
clarnées,

~ 0o
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICGULTURE

- 4149, — M. Franck-Chante rappelle & M. le ministre de Pagri-
leulture que, par question écrite ne 3673 du {er juiliet 1932, il lui a
'exposs que les producteurs de carthame n’avaient pas encore en-
caissé le solde de leur récolie 1931, et lui a denandé quand ces
roducteurs percevraient le solde leur revenant aux prix fixés par
es ariétés; que, par réponse du 23 actobre 4952, M. le ministre de
Vagriculture lui a lait connailre qu’un c¢rédit de 600 millions de
francs lui avait ét¢ attribué & cet effet et que le réglement inter-
viendrait au 45 novembre 1952; que les producteurs de carthame
n’ont pas recu d ce jour les sommes leur revenant et lui demande
de vouloir bien lui indiquer o0t en est la distribution de ce c¢ré-
dit de 600 millions de {rancs et a4 quelle daie les producteurs de
carthame, récolte 1951, recevront le solde qui leur este dd. (Ques-
tion du 10 mars 1953.). .

Réponse. — Le Gouvernement avsit décidé, au mois de juin 4952,
qu’un crédit global de 600 millions de francs serait mis A la dis-
posilion du ministére de 1’agriculture, en vue de Valtribulion d’une
ristourne perimettant de corabler, dans toute la mesure possible, la
diflérence existant enire le prix officiel fixé pour les graines oléa-

ineuses de la récolte 1951 et les prix auxquels les industriels tri-
furateurs, génés par la baisse générale des cours de D'huile ati-
mentaire, avaient etfectivement acheié les graines en eculiure ou

%t en organismes stockeurs. Cetle masse de 600 miilions devait étre
constitués en premier lieuw par un prélévement sur les disponibi-

- lités du Grounement nalional d’achat des produits oléagineux
(G. N. A. P, 0.) fixé & 400 millions; elle devait étre complétée
par une subvention du budget général 2 concurrence de 200 mil-
lions. Or, jusaw’d présent, le ministére de l'agriculture s’est trouvé
dans l’impossibililé de procéder au réglement de la ristourne. dans
P’atlenie de Valtribution de ces 200 millions. Certaines difficultés
d'ordre budgétoire étant intervenues A ce sujet, des mesures appro-
prices font encore l'objet de négociations entre les départements
ministériels intéressés. Le ministére de Vagriculture est disposé,
dés qu’il awra recu Vaccord ae ves départements, a auloriser la
mise en répartition d’un acomptle, dans la litiite de la somme de

~ 400 millions déienue actuellement par le G. N, A. P. O.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

. 4354 — M. Emile Roux expose i M. le ministre de la défense natio-
nale et des forces armees que la loi no %0-729 du 2% juin 1950
modifiant Varticte 8 de la loi no 48-1251 du 6 ao(i 1948 éiablizsant
le statut définitif des déporiés et internés de la Résistance a fixé
les canditions dans lesquelles les intéressés pouvaient bénéficier do
majorations en matiére d’avancement d’échelon de solde; que,
d’aulre part, la loi ne 51-112% dn 26 septembre 1951 a égaletnent
préva, en faveur des personnes avant pris une part active et conli-
nue 3 la Résistance, une majoratinvn d’ancienneté de service valable
pour Pavancement; que le décret portant réglement d’adminis{ra-
tion publique pour l'application des dispasitions ci-dessus aux per-
sonneis militaires n’a pas encore paru aussi bien pour Vune que
pour Pautre de ces lois et, comptie tenu de ce qui préréde, lui
demande si les intéressés ontquelques chances, dans un avenir
rapproché, de pouvoir prétendrd au bénéfice des dispositions de ce
staat. (Question du 30 juin 195%)

Réponse. — Yo décret portant réglement d’administration publique
fixant les modalités d’application aux « personnels de- toules caté-
gories apoartenant & Yarmée active » des lois no 50-729 du 2% juin
4950 modifiant Particle 8 de la loi no 481351 du 6 aott 19iS et
no 51-112% du 26 seplembre 1951 a été publié au Journal officiel du

€ fuin 1933 {paze 5072); ce décret fixe les conditions dans lesquelles -

peuvent étre déposées et seront instruites les demandes a formuler
par les personnels intéressés. -

FRANCE D’OUTRE-MER

4321. — M. Edgar Taithades se référant A la réponse qui lui a ét6
faite par M. le ministre du budget A la question ne #176 (Journal
officiel, dsbats parlemenlaires, tonseil de la République, 19533, no 31,
page 1063), demande a M. lg ministre de la France d’outre-mer si un
militaire de carriere muté pour deux ans a4 Dakar ou i loge en
caserne et dont la famille réside en France ou il posséde un immeu-
ble et ol sa femme a des revenus propres,. doit établir obligatoire-
ment, comme on le lui a indiqué sur place, sa déclaration de reve-
nus a Dakar, remarque étant faile que celte obligation apparait
confraire aux dispositions du code général des impots, ou s’il ne
devrait pas plutot adresser cette déclaration a Yinspecteur des contri-
butions direcles dont il dépend pour son domicile métropolitain.
(Question du 16 juin 1953.)

Réponse. — Aux termes de Yanticle 69 de la délibération du grand
conseil de PAfrique occidentale francaise du 23 septembre 1949 por-
tant codification des impots sur le revenu, est redevable en Afrique
occidentale francaise de I’'impot général sur le revenu annuel toute
personne ayant une résidence habiluelle en Afrique oceidentale
francaize ou qui a dans ce groupe de territoires Yo lieu de son séjour
principal. En conséquence, le militaire de carriére muté pour deux
ans 3 Dakar, dont la situation est envisagée dans 1a question, est
redevab.e en Afrique occidenlale francaise de I'impot général sur
Jensemb.e des revenus dont il a disposé depuis son départ de la

métropoie. En vertu des dispositions de T’article 85 de la délitération
précitée du 23 seplembre 1919, le contribuable précédemment domis
cilié en France et transférant son domicile & Dakar doit souscrire une
déclaration auprés dun service des contribulions directes de Dakar
avant le 31 mars de thaque annde; les revenus dont Pimposition est
entrainée par son établissemsnt en Alrique occidentale frangaise ne
sont compltés que du jour de son $tablissement,

RECONSTRUCTION ET LOCGEMENT

3059. — M. Edgard Tailhades demande & M. le ministre de Ia
reconstruction et du logement: 10 si les colleclivités locales ont
droit a la prime a la construction; 20 si ce droit est maintenu
lorsque le logemcent est construit en vue de loger un fonctionnaire
tel quun percepteur. (Question du 9 décembre 1953.) ’

Réponse. — Conformément aux disposilions de I'article 25 de la
loi no 33-16 du 3 février 1953, les colleclivités locales peuvent héné-
ficier des primes & la conslruction instituées par la loi no 50-85%
du 21 juillet 4950, pour les logements qu’elles édifient, Toutelois,
T'article 25 précité n’a pas visé explicitement le cas des construc-
tions desiinées a4 des fonctionnaires ou & des agents des collecti=
vilés. Un. examen concerté sur ce point, de la part des différents
départements ministériels intéressés, interviendry incessamrhent et
précisera si .ces constructions peuvent donner lieu & Yoctroi de
primes, nonobstant leur affectation particuliére.

4263. — M. Georges Pernot signale 3 M. le ministre de 1a reconse
truction et du logement le cas d’'un commercant, sinistré en 1910,
qui a cédé son fonds de comrmerce en 1913, en précisant dans acte
de venie qu’il se réservait expressément « le bénéfice de la’ de-
mande de dommages de gnerre qu’il avait formée pour le matériel
manquant par suite de Poccupation de Pimmeuble »; et lui demnande
comment 'acheteur dn fonds, qui est d’ailleurs entiérement d’ace
cord avec son vendeur, peut transmetire A celui-ci la propriété des
titres nominalifs qui lui ont été attribués en réglement des dom-
iga%zes de guerre afférents au fonds sinistré. . (Question du 2 avril

53.)

Réponse. — La question posée par I'honorable parlementaire
semble viser le cas d’'un dominage d’occupation, aflérent A un fonds
de commerce qui aurait 61 cédé par le propriétaire sinislré avant
la publication de Jordonnance ne 45-2060 du 6 septembre 1943,
prévoyant V'indemnisation des dommages de cette nature. L’indem=-
nité prévue par ce texte a pris naissance dans le patrimoine de
Pacquéreur, puisque le droit et le bien étaient indissolublement
liés par la législation en vigueur, et la réserve fizurant dans Pacte
est irréguliere et ne saurait avoir d’effet, Mais P’article 73 de la loi
du 28 octobre 19i6 a prévu la possibilité, pour les vendeurs de biens.
sinistrés se trouvant dans celte situation, d’obtenir de leur acqué-
reur « une indemnité complémentaire correspondant a l'avantage
assuré par les nouvelles disposilions 1égislatives », Cette demande
ne pouvait, toutefois, étre préseniée que dans un détai de six mois
A dater de la publication de la loi du 23 octobre 4%i6. Un nouveau
délai de six moie, ouvert aux intéressés par Varticle 39 de la loi
du 3 janvier 1952, a pris fin & la date du 3 juillet 1952. Dans le
eas ot le vendeur du fonds de commerce n’aurait pas usé de cette
faculté dans les délais qui lui étaient impartis, seul un accord
amiable avec Yacquéreur peut lui permettre d’obtenir le versement
dn complément de prix représentant l'avantage correspondant a
Texistence du droit & indemnité dans le patrimoine de l'acqué-
renr. Mais la ce<sion par ce dernier a4 son vendeur des titres qui
luy ont été attrihués en réglement de ses dépenses de reconstitu-
tion ne saurait étre envisagée, puisque ces tilres sont pominatifs el
incessibles, :

- 4281, — M. André Litaise expose & M. le ministre de la reconstruce
tion et du logement que trois fréres élant propriétaires indivis d’une
maison d’habitation et d’un atelier, ayant trouvé deux acqudéreurs
our la maison d’habitation, ont vu le service de I'urbanisme de
cur déparlement s'opposer & la venle, motif pris que cette vente
entrainait le morcellement de la maison en deux appartements;
qu'un des membres de l'indivision agissant au nom des coproprié-
taires a demandé var letire recommandée avec avis de réceplion, en
date du 2 mars 1933, aun service susvisé de lui faire connailre les
textes 1égislatifs ou réglementaires qui s’opposaient & la vente décirée,
mais qu’il ne peut obtenir ancun réponse, ce qui place les proprié-
taires intéressés dans une bien génante situation: il demande donc
quels toxtes législalifs ou réglementaires s'opposent au morcellement
en deux ou plusieurs appartements d’immeubles destinés & I'habita-
tion. (Question du 19 mai 1953.) )

Réponse. — Tour permelire de répondre de facon précise A la ques.
tion de honorable pariementaire, il serait nécessaire que toutes indie
catlons utiles soient données aux services du ministére de la recons-
trucltion et du logement sur la situation de la propriélé dont il
s’agit,

Al
SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4296, — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre de la santé
publique et de la population s’il ne lui parait pas possible, en atten-
dant les modificalions légisiatives qu’a diverses reprises il a souhai«
tées, d’envisager d'inviter, par circulaire, les commissions adminis-
tratives des cenlres hospitaliers & proposer, lors de chacune de leur
réunion, a denx membres du conseil général de venir siéger, aveg
Voix consultative, (Question du 26 mai 1953.)
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Réponse. — L’ordonnance du 15 juin 1945 relative A 1a composition
des commissions adminisiratives des hopitaux et hospices publics
ayant prévu dans son article 6 quelles sont les personnes qui peu-

. vent assister aux séances des commissions adminisiralives avec voix
consultative, il n'est pas possible d’inviter les pnéfets par circulaire
générale A désigner au sein desdites commissions administratives des
membres supplémentaires non prévus par Pordonnance du 15 juin
49%5. Une telle cir:ulaire serait entachée d’'illégalité et les délibéra-
tions des commissions administratives prises en prézence de mem-
bres — méme ave¢ Vvoix consultative — non prévus par la loi, ris-
queraient d’étre valablement attaquées devant la juridiclion conten-
tieuse. Il est donc nécessaire pour permeltre la désignation de con-
seillers généraux au sein des commissions administralives des hopi-
taux publics qu’intervienne un nouveau texle de lof. 1l est précisé,
4 cet €gard, que le projet de loi gouvernemenial déposé sous le
ne 2825 le 23 février 1952 prévoit la présence, au sein des commis-
sions administratives et avec voix délibérative, d’'un membre élu
par le conseil général (art. 8 du projet de loi),

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4770, — M. Arthur Ramette demande & M. fe ministre du travail et
de la séourité sociale si les dispositions de la circulaire 23 G de la
comptabilité publique, relative aux bénéficiaires des régimes de sécu-
rité sociale institudés par le décret no 46-2971 du 81 décembre 1916, et
celles de la loi no 49489 du 12 avril 1919 gnécisant que les majora-
tions pour avoir €leve trois enfants jusqu’'a 1’dge de 16 ans ne sont
pas assujetties au prélévement de la cotisation de sécurité sociale,
sont applicables aux agenls retraités des eolleclivités locales et aux
veuves d’agents tilulaires d'une pension de reversion visés & l'ar-
ticle 5, paragraphe 3, du décret no 51-230 du 2 mars 1951 et lui
demande, dans 1'affirmative, de vouloir bien en tenir informés les
organismes de sécurilé sociale, cerlaines caisses primaires soumettant
iez)g%i%cs majorations d la retenue de 4,23 p, 100, (Question du 30 avril

DO,

Réponse, — Des instructions ont &t données aux organismes de
sécurité sociale leur précisant que les majorations accordées aux
refraités des collectivilés locales ayant élevé au moins trois enfants
jusqu'd 1I'dge de 16 ans, ne donnent pas lieu au versement de la
cotisation de sécurité sociale prévue & V'article 5, paragraphe 3, du
décret ne 51-280 du 2 mars 1958, ’

'

4332, — M. Emile Durieux expose & M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale la situation d’un salarié qui tient accessoirement
un commerce, et lui demande: 1° s’il est tenu de coliser & la fois:
a) pour I'assurance vieillesse (caisse des salariés); b) pour l'assurance
vieillesse (caisse des commercants); 2¢ dans l'affirmative: a) si des
dispositions spfciales sont prévues pour ce double versement en ce
qui concerne les cotisalions, le taux de celles-ci; b) quels seront
ses droits lorsqu’il pourra prétendre au bénéfice de la retraite aprés
ces doubles versements, (Question du 16 juin 1953.) :

Réponse. — Lorsqu'une personne exerce simultanément une acti-
vité salariée et une activité non salariée, elle est affliiée A 1'organi-
_ sation d’allocation de vieiliesse dont reléve son activité non salariée,
méme si cette aclivité est exercée & titre accessoire, sans préjudice
de son affiliation au nrégime des travailleurs salariés. Lorsqu’une per-
sonne a cotisé simultanément & un régime de sécurité sociale en
lant que salariée, et 4 un autre régime en tant que non salariée, les
avantages qui lui sont dus au tilre de ses cotisalions se cumulent
(loi no 52-799 du 10 juillet 1952, art, 4er), 11 est précisé que les coti-
sations sont dues en {olalité & chacun des régimes, salarié et non
salarié, dont reléve la personne intlressée, -

\

4333. — M. Marce! Lemaire demande 3 M. le ministre du travail et
do la sécurité sociale quels sont les textes, lois, décrets, circulaires
qui réglementent acluellement la durée du travail, les heures sup-
plémentaires et leur rémunération pour le personnel de service
employé dans les professions libérales, particuliérement pour les
€établissements scolaires privés auxquels sonf annexés des Iniernats,
(Question du 16 juin 4953.) . : o

Réponse. — La loi du 21 juin 1936 instituant la semaine de
40 heures a €16 étendue par la loi du 21 mars 1941 aux salariés des
offices publics et ministériels, des prolessions libérales, des sociéiés
civiles, des syndicals professionnels et associalions. Toutefois, con-
formément & 1’article 7 du livre II du code du travail, I’assujettisse-
ment pratique des professions et activilés visées par la loi du 21 mars

1941 aux disposilions légales sur la durée du travail est subordonns.

a Yintervention ‘d’un décret délerminant les modalités d’application
de ces disposilions auxdites professions et aclivités, Aucun décret
de cette nature n’étant encore intervenu en ce qui concerne les
travaiileurs occupés dans les établissements d’enseignement privé, il
s’ensuit que les dispositions de la loi précitée du 21 juin 4936 et, par
voie de conséquence, celles de 1a loi du 25 février 1946 relative i la
rémunération des heures supplémentaires, ne leur sont pas actuelle-
ment applicables; ce dernier texle, ne vise, en effet, que les indus-
{ries et professions ayant fait I’objet d’un décret d’application de la
loi du 21 juin 1936, Il convient cependant de nofer que la loi du
21 mars 1941 a étendu aux salariés qu’elle énumére le bénéfice des
dispositions du livre JI du code du travail relatives au repos hebdo-
madaire; ces disposilions sont donc applicables, de plein droit, an
personnel auquel s'intéresse 1’honorabie parlemsrtaire.

—————

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4337. — M. Jean Clavier expose a4 M. le ministre des travau
publics, des transports et du tourisme que la loi du 14 avril 1924,
modifiée par celle du 20 septembre ‘1918, a institué en faveur des:
fonctionnaires de Y'Etat, anciens combatltants, des bonifications de

- campagnes, qui ont €t§ étendues par la suile & leurs coli¢gues des
déparlements et des communes, ainsi qu’aux agents anciens combats
tants de la plupart des administrations publiques ou du secteur
nationalisé, Eleciricité et Gaz de Fronce, Régie autonome des trans-
ports parisiens (R. A. T. P.) et marine marchande; que malgré de
nombreuses interventions et le dép6t en tévrier 1952, sur le bureau.
de I’Assemblée nationale, de la proposition de loi ne 2835 les che-
minots anciens combattants ne bénéficient toujours pas de fa mesure
dont il s’agit; et lui demands s’il se préoccupe de remédier A celle
inégalité de fraitement, (Question du 16 juin 1953.)

Réponse, — TLa revendication des anciens combatltants de Ia
Société nalionale des chemins de fer francais tendant & obienir dang
les mémes conditions que les Ionctionnaires de I’Etat des bonifi-
cations pour campagnes lors du calcul de leur pension de retraite
a ét¢ examinée avec le plus grand désir d’y salisfaire et le ministre
des fravaux publics, des transports et du tourisme serait particulil-
rement heureux de pouvoir introduire des dispositions adéquates
dans le réglement de retraites du personnel de la Société nationale,
. Toutetois, les circonstances ne sont pas présentement favorables a
une ielle mesure en raison de la situation financidre de la Société
nationale et des lourdes charges qu’elle assume déja au titre des
pensions. Selon les estimations failes, le cott de la mesure s’é1dverait
a quatre milliards par an environ. Par ailleurs, en ce qui concerne

{'attribution de bonifications d’ancienneté en malidre d’ava»nce-menti

aux cheminots anciens combattanis, et bien que la loi no 52843
du 49 juillet 1952 prévoyant des majorations d’ancienneté en faveur
des fonclionnaires anciens combattants ayant participd A la came
agne de la guerre 1939-19J5 ne soit pas applicable aux agents de
a Société nationale sdes chemins de fer francais, le ministre des
travaux publics, des transporis et du tourisme a néanmoins, par
décision du 20 février 1953, autorisé ladite société, dans la mesure
compatible avec sa situation financitre, 4 accorder a ses agents
anciens combattants les bonifications d’ancienneté suivantes:

. , " Anciens combattants.

¢ D{eux mols par période de six mols passée dans une unité combats
ante; .

Un mols par périede de six mois dang une unité non combattante.
Les anciens combattants mutilés dont le pourcentage d’invaliditd

est supérieur 4 40 p. 100 seront traités comme leurs camarades non.
mutilés les plus favorisés de leur classe de mobilisation,

Prisonniers de guerre. .

Deux molis par période de six mois passée dans un camp.

‘Toutelfois, les prisonniers de guerre litulaires de la médaille des
évadés recevront une majoration d’ancienneté égale i celle attribuée
aux pius favorisés des prisonniers de guerre qui ne se sont pas
évadés, Cetle mesure met les cheminots anciens combattants de
1939-1915 sur un pied d4’égalité avec ceux de la guerre de 1914-1918,

NP SN PSPPI
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SCRUTIN (N° 101)

Sur la motion préjudicielle (n° 1) de M. Ramelle tendant & opposer
la question préalable & la discussion du projet de loi portant
redressement économique et financier.

Nombre des volan!S..ceesieevecissseeesrascaseans
Majorité abSOlUe....cvieviiececeresorcnrnnsocaces

3
156

Pour TadoptioN....cevevoscerseses 72
Contre 239

messessvsnsee esvessecses

Le Consell de la République n’a pas adopté,

Ont voté pour :

MM, Berlioz. ' Nestor Calonne.
Assaillit. ‘| Marcel Boulangé (lerri-|Canivez.
Auberger. toire de Bellort). Carcassonne.
Aubert. Bozzi. Chaintron.
de Bardonnéche. Brettes. Champtix.
Henri Barré (Seine). |Mme Gilberte Pierre-|Gaston Charlet.
Jean Beéne, Brossolelte, Chazelte.
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Chochoy.
Pierre Commin,
Courriére.
" Parmanthé.
Dbassaud.
Léon David.
Denvers.
Paul-Emile Descomps.
Amadou Doucouré.
Mile - Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seine).
Dupic. |
Durieux.
Dutoit.
Ferrant.
Franceschi. -
Jean Geoffroy.

MM.

Abel-Durand.
Ajavon.
Alric.
Louis André.
Philippe & Argenlieu.
Robert “Aubé.
Augarde. .
Raratgin. -
Bardon-Damarzid.
Charles Barret (lIaute-

Marne).
Bataille.
Beauvais.
Bels. -
Benchiha kbdelkader
Benhabyleg Cherif,
Georges Bernard.
Bertaud
Jean Berthom
Biataramna.
Boisrond.
Jean Boivin- Cham-

peaux
Raymond Bonnefou.s
Bordeneuve.
Borgeaud.
Pierre Boudet,
Boudinet.
Georges Boulanger

(Pas-de-Calais),
Bouquerel.
. Bousch.
" André Boutemy.
Boutonnat.
Brizard. . 2

Martial Brousse.

Juiien Brunhes
(Seine).

Pruyas. '

Capelle. :

Mme Marie-Héléne
€ardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard. N

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier -
(Savoie)

de Chevigny.

Claireaux.

Claparede.

Clavier.

Colonna.

Henri, Cordier.

Henri Cornat,

André Cornu.

René Coty.

Coudé du Foresto.

Coupigny. ~

Courroy.

Cozzano.

Mme Crémieux,

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.-

Delrieu.

Deutschmannmn.

. Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Bia.
Jean Doussot.
Driant.

.

Mme Girault.
Grégory.
Hauriou.

1 Louis Laflorgue.

Alber} Lamarqgue,
Lamousse.
Lasalarié.
Léonetli.

Waldeck L’Huillier,
Jean Malonga.
Georges Marrane.
Pxerre Marty.
Hippolyte Masson.
Mamadou M’ Bodje
Méric.

Minvielle.”
Montpied.

Marius Moutet.
Namy.

Ont voté contre :

René Dubois.

Roger- Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher}.

Jean Durand
{Gironde).

Durand-Réville.

Enjalbert.

Lstéve.

Ferhat M(Jrhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(Cole-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

de Fraissinette.

Franck-Chante,

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier,

Etienne Gay.

de Geoffre.

Giacement,

Giauque,

Gilbert Jules.

Gondjout.

Hassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Léo Hamon.

Hortmann.

Heefiel.

Houcke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinte,

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jozeau-Marigné.
Kalb.

Katenzaga.
Kaoessler.

Jean Lacaze.
Lachévre. .

de Lachomette,
Georgas Laflargue,
Henri Lafleur.

de La Gontrie.
Raiijaona Laingo,
Landry.

René "Laniel.
Laurent-Thouverey..
Le Basser.

Le BRot.

Leccia.

Le. Digabel.

Le Gros. -
Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaftre.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lxeutaud
Liot.

Litaise.

Lodéon. :
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdaliah,

Naveau.
Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly.

Péridier.
Général Petit.
Pte. -
Primet.
Rametie.

Alex Roubert.
Emile RouX.
Soldani.
Southon.
Symphor.
Edgard Tailhades.
Vanrullen.

Verdeille.

Georges Maire.
Maléeot.

Gaston Manent. N
Marcilbacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henrt Maupoil.
Georges Maurice.
de Menditte.
Menu.

Michelet.

Milh.

Marce! Molle.
 Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.
de Montullé.
Charles Morel.
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelii.

{Novat.

Jules Olivier,
Hubert Pajot.
Paqumssa.mypou}lé
Parisot

Pascaud.

Francois Patenolre.
Paumelle.

Pellenc.
Ferdereau.
Georges Pernot.
Perrot-Migeon.,
Peschaud.

Ernest Pezet.
Piales.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselie).

Jules Pinsard - (Saéne-
et-Loire).

Pinton.

‘Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand,

Gabriel Puaux.

Radius.

d& Raincourt.

Ramampy.

Razac,

Restat.

Réveiilaud. .

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marc Rucart.

Frang¢ois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé.

Saller..

Salineau. .,

Frangois Schleiter,

Schwartz, .

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara Cherlf

Yacouba Sido.

Tamzali Ahdennour,

Pidoux de La Maduédre.

Teisseire.

. Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

~ Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Diongolo Traere.
Améﬁte Valeau.
Vandacle.

Henri Varlot.
Vauthier.

de Villoutreys,”
Vourc’h.

Voyant. . -

Wach.

Maurice Walker,
Mizhel Yver.
Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zéle.

Zussy.

* N'ont pas pris part au vote :
MM. Florisson, Haidara Mahamane et Mostefal El-Hadi. -

Excusés ol absents par congé:

MAL. Armengaud, Charles Brune, Clerc et Rabouin.

N’a pas pris part, au vete : - ,

M. Gaston Monnerville,
qui présidait la séance.

-

président du Conseil de la Républiques

Les nombres annoncés en séance avaient 6t6 de:
- L]

NOMbre des VolaniS.cveeeivereseesereeesonesseens
Majorité absolue...

Pour l'adoplion...

Contre

Mais,

avsesnanas sPtsescsnnrcsaree

ment & la liste de s,crutm ci-dessus.

R N R R R

eveeaween

n9
243. .

aprés vérification, ces nombres om‘ été rectifids conformé-“

SCRUTIN (N° 1062)

Sur la prise en considération du contre-prwet (no 12} opposé par
M. Ramette au projet de loi pgrtant redressement économique eg

financier.

Nombre des V(‘Jtants.................7.
Majoriié¢ absolue.

P R R Y R N Y R

Pour 1’adoptionN.eeeseceiccenccscss ¥

o Contre

Le €onseil de la République n’a pas adoplé,

MM,

Assaillit.
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne. -
Berlioz.
Marce! Boulangé (terri-

toire de Bellort)..
Bozzl.
Brettes.
Nestor Calonne
Canivez,
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Gasten Charlet
Chazelte.
Chochoy.
Pierre Commin.
Courriére. -
Darmanthé.
Passaud.
Léon David. *

MM,
Abel-Durand. -
Ajavon.

Alric

Louis André.

Philippe dAroenheu.

Robert Aubé.

Augarde.

Baralcln

Bardon- Damﬁrmd

Charles-Barret (llaute-
Marne).

Bataille.

Beauvais,

Bels

. Benchiha Abdelkader.

....... sessssesnct e

ont voté jour :

Denvers

Paul-Emile Bescomps.

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumen'
{Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
{Seine).

Dupie.

Durieux.

Dirtoit.

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy.

Mme Girault.

Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié,

Léonelli.r

Waldeck L’Huillier.

Jean Malonga.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

-

Ont voté contre :

Benhabyles Cheril,

Georges Bernard.

Bertaud.

Jean Berthoin,

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux

Raymond Bonneiou:.

Bordeneuve,

Beorgeaud.

Pierre ‘Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel

/

~

154

21t
Mippolyte Masson.
Mamadou - M Bodje.
Méric. C
Minvielle.
Montpied.
Marius Moutet,
Namy.
Naweau.

Arouna N’Jova.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly

Péridier.
Général Pelit:
Pic

Primet.
Ramette

Alex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon.

. Symphor.
'Edgard Tailhades.

Vanru len,
Verdeille,

Bousch.

Andre Br}utemy

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.

Julien Brunhes .
(Seine).

Bruyas.

[€apelle.

Mme \1ar1e Héltnes
Cardot. -

Jutes Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.
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Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny. .

Claireaux.

Claparéde.

Clavier.

Colonna.

Henri Cordier.

Wenii Cornat.

René Coty.

€Coudé du Foresto.

Coupigny. _

Courroy.

Cozzano.

®dme Crémieux,.

Ptichel Debré.

Jacques Debn-Bridel.

glme Marcelle Delabie
elalande.

Claudius Delorme.

Pelrien.

Deutschmann.

pime Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Jean Doussot. = -~

Driant.

Rene Dubois., -

Roger Duchet,

Dulin.

Char'es Durand
{Chen)

Jean Durand
(Gironde).

Purand-Réville.

¥Fnjalbert.

Fsteve.

Ferhat Marhoun.-

- Fléchet.

Pierre Fleury.

nigne Fournier

(Cote-a’Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

¥ousson.

de Fraissinette.

Franck-Chante.

gacques Gadoin.

. IGaspard. S

Gatuing. -

Qulien Gautier.

Elienne Gay. .

de Geoflre, .

Giacomoni,

Giauque.

Gilbert Jules.

" Gondjout.

Hassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier. -

Facques Grimaldi.

Louis Gros.

160 [amon,

fHarthmann.

Hoeflel,

Houcke. Lo

fLouis Ignacio-Pinto.

s

N

Yves - Jaouen. .
Alexis Jaubecrt. .
Jézéquel.

Josse

Jnzeau V[arl*né
Kalb.

Kalenzaga,
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre. -
de Lachomette.
Georges Lafargue.
Henrl Lafleur.
de La Gonlries
Ra'ijaona Laingo.
Landry.

René Laniel,
Laurent-Thouverey.
Le Basser, -
Le Bot.

Leccia.

Le Dl“abﬂ

Le (,r0=

Robert Le Gu;on.
Lelant.

Le Léannec. .
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lleulaud
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Lonﬂuet

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

fiaston Manent,
Marcithacy.
Marcou.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
de’ Menditte.
Menu -

Michelet.

Milh.

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

de \Iomalembert.
de Montullé.
Charles Morel.

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli.
Novat.

Jules Olivier.
Hubert Pajot. =
Paquirissamypoulld.
Parisot.

Pascaud.

‘| Francois Patenotre.

Paumelle,
Pellenc. -

&

Perdereau,

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pidoux de la Maduére.

Raymond Pinchard
(Meurtne-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saéne-
et-Loire,

Pinton.

Marcel Plaisant

Plait.

Plazanet. .

Alain Poher.

Poisson.

de Ponthriand.

Gabrie] Puaux.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Razac.

Restat .

Réveirllaud,

Reynouard, .t

Rivierez. . .

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani,

Rotinat.

Marc Rucart.

Francois Ruin, -

Marcel Rupied. i

Sahou'ba Gontchomé.

Saller.

Satincau.

Schwartz,

Sclafer.,

Séné.

7Sid-Cara Cherif.

Yacouba Sido.

Tamzali Abdennour.
Teisscire,
Gabriel Tellier. .
Ternynck.

Tharradin.
Mme Jacqueltne -
Thome-Patenotre,

‘|Jean-Louis Tinaud.

flenry Torres.
Diongolo Traore.
Amédée Valeau.
Vandaele.

ltenri Varlot.
Vauthier. - |
de Vilioutreys.
Vourc’h,

Voyant.

Wach. )
Maurice Walker.
Michel Yver. ;
Joseph Yvon.
Zafimahova. -
Zéle.

Zussy.

- N'ont pas pris parf au vote:

MM.
André Cornu,
¥Florisson, ‘

Haidara Mahamane.
Houdet.

Mostefal El Hadl.
Frangois Schleiter,

Excusés ou absents par congé:

MM. Armengaud, Charles Brune, Clerc gt Rabouin.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville,

président du Conseil de la République,

&t Mme Gilberte Pierre-Brossoletle, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient ét€ de:

Nombre des 'VOtants..............................
Majorité abSOlUC...eivecesoscsnsassessassnnscsnnes

N ) Pour
Contre

P R P

309
155

12d0oplioN..ceescecacaccanenss 712

231

Maxs aprés vérification, ces nornbres ont été rectifiés conformé-

ment &

la liste de scrutin ci-dessus.

-0

SCRUTIN (N° 103)

Sur Varticle 11 du projet de loi portant redressement economzrue

.Nombre des votants.............................;
Majorité absoluC.......geseesescorsrecnrsonsens

POUr 13doption..esseceserssrornne

Contre

et lznanczer.

weesesesesessasassertesenen

Le Conseil de la République a adopté.

AY

MM.

Atel-Durand.
Alric.
Leuis André.
Philippe d’ Aroenneu
Roberl Aubé.
Raralgin,
Bardon-Damarzid.:
Charles Barret {llaute-

Marne).
Bataille.
Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherif.
Georges Bernard.
Bertaud.

Jean Berthoin.

~Blatarana.

Roisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Borgeaud.

Boudinot:.

Bouquerel.

Bousch,

André Boutemy,

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse.

Julien Brunhes
(Seine). _

Bruyas.-

Capelle.

Jules Castellani.

Frédériec Cayrou.

Chambriard.

“Chapaiain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe),

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claparéde.

Clavier.

Colonna,

Henri Cordier.

Ilenri Cornat,

Ancré Cornu,

René Coty.

Coupigny.

Courroy.

Cozzano.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Jacques Debd-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme,

Delrieu. -

Deutschmann.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois,

Roger Duchet.

DuTm :

Charles Durand
Cher),

,

MM.
Ajavon.
Assaillit.
Auberger.,
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).

Ont voté pour :

Jean Durand
(Gironde),

Durand-Réville,

Enjalbert, -

Estéve,

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote -¢’0r).
Gaston Fourrier

(Niger;.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Julien Gautier,
Etienne Gay.
de Geoflre.
Giacomoni:
Gilbert Jules.
Iassen Gouled.
Grassard.
Robert Gravier,
Jacques Grimaldi,
Louis Gros.
artmann,
Hoeflel.

Houcke.

Houdet,

Jézéquel,

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,
Genrges Laflargue,
Henri Lafieur.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo,
Landry.

René Lanfel.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bof.

Leccia.

Le Digabel,
Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Le Sassier- Bonsauné
lellen Lleutaud
Liot.

Litaise,

Lodéon. -
Longehambon,
Longuet,
Mahci Abdallah,
Georges Maire,
Malécot, :
Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marcou.

Jean ‘Maroger.
Maroseli.
Jacques Vasleau.
de~ Maupeou.
Henri Maupoil.

Ont voté contre :

Jean Béne.

Rerlioz.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Berrt)
Nozzi.

Rrettes. :

Nestor Calonne,

283
142

ey

158
85 -

- .{Georges Maurice.
Michelet.

Milh.

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat,

de Montalembert,

de Montullé. L

Charles Morel.

Léon Muscatelll.

Jules Q.vier,”

Hubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Frangois Patenotre.

Paumelie.

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon,

Peschaud. .

biales. .

Pidoux de La Maduére

Raymond Pinchard
(Meurlhe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne~
et-Loire),

Pinton.

Marcel Plalsant

Plait.

Piazanet,

de Pun!briand,

Gabrie] Puaux.

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Rivierez,

Paul Robert, .

Rochereau.

Rogier.

Romani. -

Rotinal.

Mare Rucart.

Marce! Rupied., ~

Sahoulba Gonlchomé.

Satineau.

Francois Schlexler,

achwartz }

Sid-Cara Cherif.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternyck. -

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Amédée Valeau.

Vandaele.

HHenri Varlot,

de Vllloutreys.

Vourc’h.

Michel Yver.

Zussy.

Canivez,
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet,
Chazette.
Chochoy.



[

Charies Brune
et-Loir)

. MM (Eure- ‘C‘erc'
Armengaud. Rabouin.
" Nont pas pris part au vote: C -

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et Mme Gilberte Pierre- Bro:solette qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en sédnce avaient é16 de:. *

Nombre des VolaniS.ciueecsoeeerasarsnarcsssences
Majoritd absolue.....ccviveacevseecnerenessssonann

- Pour 1'adoplioN.eeieecerecessenens 200
Contre 86

Mais, aprés vér rificalion, ¢es mnombres ont été recuﬁés confor-
mément & la lxste de scrulin ci-dessus.

236
144

setcecesessnns st Pasnsentane

-—

SCRUTIN (N° 104)-

Sur la demande, formulée par le Gouvernement, tendant & la prise en
considération du lexte adopié -par VAssemblée nalionale pour
Uarticle 1°r du pro]et de loi portant redressemnent économique et
Jinancier.

Nombre des Votanls
Majorilé absOlUe.....ccorssavssssonoasrsnannens

ceee 286
cee 14t

Pour l'adoplion..c.ceeevevcerceces 73
© T CoNire Liiiiieiiiieciiesiiieeeness 213
Le Conseil de la République n’a pas adoplé,
. Ont voté pour :

MM. ] Bouquerel. Gatuipg.
Abel-Durand, Brizard. Giauque, -
Augarde. Mme Marie-Héléne  |Gilbert Jules.
Baratgin. Cardot. Grassard,

Bardon- Damarzxd Chambriard. Louis Gros.

Charles Barret (Haute- | Claireaux. Léo Hamon,
Marne). ColonrgC - Houdet.

Bels. ’ "| Henri Xordier. Yves Jaouen.

Jean Berthoin. André Cornu. Jézéquel.

Boisrond. ~ . } René Coty. Lachévre.

Jean Boivin-Cham- Coudé du Foresto. de. Lachomette,
peaux. © | Mme Marcelle Delabxe Georges Ladfargue,

Raymond Bonnefous. | Fléchet. René Laniel.

" Bordeneuve, Bénigne Foun'mer Laurent-Thouverey.
{Coted’or), | Le Bot.

Pierre Boudet. -

Ju'ien Brunhes
(Seiney).
Nestor Calonne.
Canivez.
Capelle. -
Carcassonne.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chaintron
Cham
Chapa illIl
(:aston Charlet.
Chnazette
Robert Chevalier
‘Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
de Chevigny.
Chochoy.
Clavier.
Pierre Commin.
Henri Cornat,
Coupigny.
Courriére,
Courroy.
Cozzano.
Mme Crémieux,
Darmanthé.

. Dassaud.

Léon David.

Michel Debré.
Jacques Deb0-Bridel.
Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.
Deutschmann.
Mamadou Dia.
Amadou Doucouré.
Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

- Dulin.

Mlle Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Duiont
(Seine),

Duplc.

Hassen Gouled. _
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Haidara Mahamane.
Hauriou,

Hoeflel.

Houcke.

Louis Ignacio-Pinto.
Alexis Jaubert.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Kalenzaga.

Jean Lacaze.

Louis Lafforgue.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Landry.

Lasalarie.

Le Basser.

Leccia.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.
Waldeck L’Huillier.
Emilien Lieuiaud.
Liot.

Lodéon.

Longuet.

Madm Abdallah.
Jean Malonga,
Marcou,

Maroselli,

Georzes Marrane,
Pierre Marty,
Hippolyvte Masson.
Jacques Masteau.
Ilenri Maupoil,
Georges Maurice.
Mamadou M’ Bodje.
Méric. -
Michelet.

Milh.

Minvielle.
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Pierre Commin, - Haurion. . Naveau. ' Claude Lemaitre, Georges Pernot. Francois Ruin.
Courrigre. Louis Ignacio-Pinto. [Arouna N’Joya. Litaise. Ernest Pezet.. Francois Schleiter,
Darmanthé. Alexis Jaubert. Charles Okala., Longchambon, Raymond Pinchard Schwarlz.
Dassaud, - Kalenzaga. Alfred Pa"et Georges Maire. (Meurthe-et-Moselle} |Séné.
Léon David, Louis Lafforgue, Pauly. Gaston Manent. Alain Poher. Ternynck.
Denvers, Albert Lamarque. Péridier. Marcilhacy. Poisson. Mme Jacqueline
Paul-Emile  Descomps. Lamousse. Général Petlt Jean Maroger. Gabriel Puaux. Thome-Patenoétre,
Ma'nadou Dia. - | Lasalarié. Pie. de Menditte. Razac. . Henry Torrés,
AIlrlmd(K)v}J" Doucours, ¢ | Ce Gros. Primet. Marcel Molle. . Réveillaud, Voyant. .
M g lgellléa gﬁ({)non Léonetti, Ramelte. Motais de Narbonne. | Rivierez. Maurice Walker,
~ _ (Bouches-du-Rhone) Waldeck L’Huillier. Alex Roubert, -l{ubert Pajot. Rochereau. Joseph Yvon.
. Mr(nbee lIS}[(;/)onVne Dumont | jean Malonga. . léln}llle Roux. ' Paqumasamypoullé Rotinat. .
aller. e
- Dupic. gieeorl;%eilg?rrane. Yacouba Sido.
Durieux, Hoplyte B Soldani.
Dutoit. ppolyte Masson. Southon. R ont voté contre &
Yerrant. ~ Mamadou M’'Bodje. |Symphor. T ‘ y
iousson.m mlrrllvclelle lgdgard1 Tailhades, ‘ .
rancesc clle. iongolo Traore. :
Jean Geoﬂ‘roy Montpied. Vanrgullen. . MM, Oharlles Durand . Momchon.
Mme Girault, Mostefai El Hadl, Verdeille. Ajavon. (Cher). Monsarral,
Gondjout. Marius Moutet ! Alric. . Jean Durand de Montalembert,
Grég(iry Namys outet. ZZéllf;mahova. Phitippe d’Argenlieu. (Gironde), Montpied.
: : ) : Assainit Durand-Réville. Charles Morel.
Rolt))ert Aubé, Bu{u;}lx.' %ostefaiMEltl%adi_,
Se son sten 1 i Y : Auberger, utoit. Marius Moutet.
MM, ¢ t'gb tenue volontairement B guberld sch Enl]glbert I\iéon Muscatelli,,
Pierre .Boudet. 1 Léo ITamon, Alain Poher, e Bardonnéche. Sieve amy. )
Georges Boulanger Yves Jaouen, Poissen. - Henri Baxré (Seine). ll::orhattMarhoun. X?veau. NI
(Pds-de-Calals). Koessler, Razac, Benchiha Abdelkader. | Pierre Fleur Charles Okala.”
Mme Marie-Héléne | ds Menditte, Francois Ruin. ?enc ‘Ega T e Fourvier Tules Otivier
Cardot, Menu. Vauthier. Bear;l b rlle Cheril (Niger) Alllf?gd Il’]z:]g{'
Claireaux, Motais_de Narbonne Voyant. Benl.a yies o Foussgoh : Parisot get.
gﬁ}ﬁ"ﬁg' I;:aqm{l ssamypoullé, | Wach. ! : Gees);gg's Bernard. de Fraissinette, Pascsauh
que, rnest Pezet. - Maarice Walker. Bertaud. Franceschi. Frangois Patenotre.
Biatarana. Franck-Chante, Pauly.
~ " N’ont pas pris part au vote: gor%egg?. .(I;aacs%lég(sj Gacoin, ggﬁg;eclle.
N oudi >nc.
MM. Mme Marcelle Devaud.|aid: Marcel Boulangé (ter- [ Julien Gautier, Perderean.
éuvgrd% F t dFlorlsson \Ngl\?a'ltm Mahamane. Brnon}rle de Bel?ort) géleélgoeﬁgay ggg‘(i)lte{iigeon
0 , ousc e, -4 .
udé du Foresto. e Fraissinette, Joseph Yvon. André Boutemy. Jean Geofiroy. Peschaud,
o : Boutonnat.. Giacomoni. Général Petit,
Excusés ou absents par congé 1 Brettes. : Mme _Girault, Piales.
. Marlial Brousse. Gondjout. Pic.

et-Loire).
Pinton.
Marcel Plaxsant
Plazanet.
de Pontbriand.
Primet,
Radius.
de Raincourt.
Ramampy.
Ramette. -
Restat.
Reynouard.
Paul Robert.
Rogier.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart.
Marcel Rupied.

Saller.

Satineau,

Sclafer.

Sid-Cara Cheril,
Yacouba Sido.
Sol¢ani.
southon.
Symphor.-

Edgard Tailhades.

Teisseire,

Gabriel Tellier,
Tharradin. -
Jean-Louis Tinaud.
Diongolo Traore.
Amédée Valeau.
Vandaele,
Vanrullen.

Henri Varlot.
Vauthier. -
Verdeille.

de Villoutreys,
Vourc’h.

Michel Yver,
Zaflmahova.

Zéle, .

Zussy.

- Se sont abstenus volontalrement;:

MM, Claparide, Malgcot et Novat,

Tamzali Abdennours '

Pidoux de la Maduére.
Jules Pinsard (Sadnes

Sahoulba Gontchoxﬂé. .
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Nont pas pris spart au vote :

MM,
Louis André.
Bataille.
Georges Boulanger
Pas-ge- Cdldl‘)
Bozzi.
Bruyas.
Chastel.
Delalande.

1 Claudius Delorme.
{Mme Marcelle Devaud.

Roger Duchet,

| rrorisson,

Grégory.
Harlmann.,

J Josse..

Koessler.
Henri Lafleur.

Le Digabel.
Lelant,

de Maupeou,
Menu,

de Montullé,
Plait.
Romani,
Wach,

Excusés’ ou absents par congé :

. MM,
Armengaud.

Charles Brune (Eure-

ef-Loir).

Clerc,
Rabouin,

N’ont Dars pris part au wvote :

M. Gaston Monnerville, président du’ Conseil de la République,
et Mme Gilberte Pxerre-Bro:soleue, qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient 16 de:

Nombre des votants.
Majorité absolue.....

Pour Yadoption.

Contre
Mais,

mément a la liste de sorutin ci-dessus.

esseraesrissrecerans

267
13%

tsesavens

apedés vérification, ces nombres ont ¢lé rectifiés confor--

BCRUTIN (N° 105)

Sur la demande, formulée par le Gouvernement, de la prise en
considéralion - du terte adopté par Iiissemblée mationale poyr
Varticle 2 du projet de loi portant redressement économique et

fmancier,

Nombre des votants....veiveerenencennnan
Majorité absolue......

Le Conael' de la République n’a pas adopté

MM.

Pierre Boudet.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calajs).
Mme Marie-116lene

Cardot,
Claireaux,
Colonna,

Ancré Cornu.
Benigne Fournier
(CoOle-(’Or).

Gatuing.

Ajavon.
Alric.

FPhilippe 4’ Arﬂenheu, )

Assaillit,

Rcbert Aubé.

Auberger,

Aubert,

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Beauvais.

Bels.

Benchlha A‘)dclkader.

Jean Béne. -

Benhabyles Cheril.

Berlioz.

Georges Bernard.

Beriaud.

Biatarana.

Boisrond.

Borgeaud.

Muxcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort)

Bousch.,

André Boutemy.

Boutonnat.

Bozzi.

Bretles.

Martial Brousse.

Julien Brunhes
{Seine).

Ont voté pour :

Giauque, .

Léo Hamon,

Houdet, -
Yves Jaouen,
Koessler.

de Menditte,

Menu

Motais de Narbonne.
Paquirissamypoullé,
Georges Pernot.
Ernest Pezet. .

Alain Poher.

Ont voté contre :

1+ Nestor Calonne.

Canivez,

Capelie.
Carcassonne.
Jules Castellani,
Fréddéric Cayrou.
Chaintron.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.

1 Gaston Charlet.

Chazette.

Robert Chevalier
(Sarthe):

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Clavier.

Pierre Commin,

Coupigny.

gourriére.

ourroy,

Cozzano.

Mme Crémieux.

Darmanthé. .

Dassaud. )

L4on David.

Michel Debré.

Jacques DebQ- Brldel.

| Belalande.

Denvers.
Deutschmann,

y

cevreses 115
30
198
Poisson.
Gabriel Puaux.
Razac.

PFrancgois Ruin.
Frangois Schleiter.

.| tlenry Torrés:

de Villouireys,
Voyant. |
Wach.

Maurice Walker,

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia,

Amadou Doucouré,

Jean Doussot.

Driant,

Dulin,

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumopnt
(Seine).

Dupie.

CGharles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde),

Durand-Réville.

Durieux.

Dutoit.

Estéve,

Ferhat \Iarhoun

Ferrant.

Pierre Fleury.

Gaston Fournier
(Niger).

Fousson, :

Franceschi, vt

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard,”

Julien Gautier,

de Geoflre.

Jean Geoflroy.

Giacomoni.

Mme Girault.
‘Gondjout,

Hassen Gouled.

*erory

Jarques Grimaldi,
Tauriou.

Hoeflel.

Houcke.

Louis Ignacio-Pinto.
Alexis Jaubert :
Kalb.

Kalenzaga.

Jean Lacaze.

de Lachomette,
Louis Laflorgue,

de La Gonflrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
:Lamousse.

‘Landry,

‘Lasalarié.

‘Le Basser,
‘Le Bot.

‘Leccia.

‘Le Gros.

Robert Le Guvon. '
Marcel Lemaire,
Léonetti,

“Waldeck L’Huillier.

Emilien Lieutaud.
Liot,

Litaise,

Loddcon.

Longuet,

Mahd¢i Abdallah,
Jean Malonga.
Gaston Manent.

Marcou.

Maroselli,

'{ Georges Marrane,

Pierre Marty.
Hippolyle Masson.
Jacques Masteau.

| Georges Maurice.
{ Mamadou M’Bedje.

Mcric.
Michelet.

Milh.
Minvielle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert.
Monlpied.
Charles Morel.
Marius Moulet.
Léon Muscatelli.
Namy. :
Naveau.
Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Jules Olivier.,
alfred Paget.
Hubert Pd,]o;.
Pascaud.

Pauly.
Paumell8.
Pellenc.
Péridier.
Perrot-Migeon.
Pcschaud.
Généray Pelit.
Piales. :
Pic.

Pidoux de La Maduére.

qPinton.

Marcel Plaisant,

‘| Plazanet.

de Pontbriand,

Primet.

‘Radius

Ramampy,

Ramelle.

Restal.

Reynouard.

|Rechereau.

Rotinat

Alex Roubert,

Emile Roux.

Marc Rucart.

Sahoulba Gontchomé,

Saller.

| Sclafer.

Sid-Cara Cherif.

Yacouba Sido.

Soldani.

{Southon.

Symphor,

Edgard Tailhades.
Tamzali Abdennour.

Teisseire.

bGabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenoire.

Jean-Louis Tinaud.

Diongolo Traore.

Vanrullen.

Verdeille.

Zafimahova.

Zéle,

Se sont abstenus voliontairement:

© MM,
Abel-Durand.

Malécot,
Satineau.

Amédée Valeau.

N’ont pas pris part au vote:

MM.

Louis André.
Augarde.
‘Charles Barret™(Haute-

Marne), .
Bataiile. )
Jean Berthoin.
Jean Boivin-

Champeanx.
‘Raymond Bonnefous.
Bordencuve.
Boudinot. -
‘Bouquerel.
‘Brizard.
Bruyas.
Chastel.
de Chevigny.
Claparede.
Henri Cordier.
Henr] Cornat.
Rens Coly.
Coudé du Foresto. =
Mme Marcelle Delabie.
Claudius Delorme.
Delrieu.
Paul-Emile Descomps.
René Dubois.

Fléchel.

Florisson.

de Fraissinette,
Etienne Gay, -
Gilbert Jules.
Grassard.
Robert Gravier,
Louis Gros.

Haldara Mahamane.

‘| Harthmann.

Jézéquel.
J0sse.

‘Joseau-Marigné.

Lachévre.

Georges Lafargue.
Henri Lafleur.
René Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.
Lelant,

Le Léannec. -
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisaund,
Longchambon, -

| Georges Maire.

Marcilhacy.
Jean Maroger.

Marcel Molle. !
de Mor.iullé.
Mostefal El-Hadi,
Novat

[Parisot.

Francois Patenétre.

Perdereau.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire). '

Plait.

de Raincourt.

Réveillaud.

Riviérez.

Paul Robert.

Rogier.

Romani,

Marcel Rupied

Schwartz,

Séné.

Vandaele.

Henri Varlot.

Vaulhier.

‘[ Vourc’h.
| Michel Yver.

Joseph Yvon,

Roger buchet, de Maupeou. Zussy..
Enjalbert. Henri Maupoil. -
- Excusés ou absents par congé:
MM, Armengaud, Charies Brune, Clerc et Rabouin.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de Ta République,
et Mme Gilberte Pierre-Brossolette, qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

. NOMDbTe 68 VOIANIS.eerenerereerraesnnnrorareses
Majorité absolue.

csssessssssscsrselffrccsrsrevsssense

313
157

Pour 1'adoplioN.cesecesscreesseses 47

" Contre

sesssssssenesrensscrcsssot®

%6

Mais, aprég- vériflcatlion, ces mombres ont -6té reclifiés conformé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.

”
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SCRUTIN (N° 1086)

Sur Pamendement (no 36) de M. Jules Castellani @ ldrtule 5 du
rrojet de loi porlunt rcdresse«ment économique et financier. (Résuls

tat du pointage.)

Nombre des volaniS..eeeeescssoresesssinseoasanss
Majorild aDSOIUC..ceererrrerancrececnsossncecinnns

Pour 1'adoplioN..scesscecsnsencsne
Conire

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM,

Ajavon
thppe d’Argenlieu
Assaillit.
Robert Aubé,
Auberger,
Aubert.
Augarde.
de Bardonnéche,
Henri Barré (Seine).
Jean Béne.
Berlioz.
Bertaud.
Marcel Boulangé

riloire de Be Iort
Bouquerel,
Boutonnat,
Bozzi.
Prettes,
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne.
Jules Castellani.
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.

(ter-

" _Robert Chevalier

(Sarthe).
Chochoy.
Claireaux.
Colonna.

Pierre Commin.
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.
Darmanthé,
Dassaud.

Léon David.
Michel Debré.
Denvers.
Paul-Emile Descomps.
Deutschmann,
Mamadou Dia.
Amadou Doucouré,
Jean Doussot,

MM. -
Abel-Durand.
Alric,
Louis André.”
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Charles Barrct (Ifaute-
Marne).
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherif.
Georges Bernard.
Jean Berthoin.
Riatarana.
Boisrond.
Jean Boivin- Cham-
peaux.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve.
Borgeaud.
Boudinot.
André Boutemy,
Brizard. .
Martial Brousse,
Julien Brunhes
{Seine),

.

etesvea®teatereaasencneast

Ont voté pour :

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine),

Dupic.

Jean Durand
(Gironde).

Durieux,

Duloit.

Esiéve.

Ferrant.

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

Franceschi.

Gatuing.

Julien Gautier,

de Geoflre,

Jean Geofiroy.

Mme Girault.

Gondjout.

Hassen Gouled.

Grégory.

Haidara Mahamane.

Ilauriou.

Hoeflel.

Houcke.

Louis Ignacio-Pinto.

Kalb.

Kalenzaga.

Louis Lalforgue

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarie.

Le Basser.

Le Bot,

Leccia,

Le Gros.

Léonelti.

Waldeck L’Huillier.

Jean Malonga.

Maroselli.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Hippoivie Masson. V

Ont voté contre

Bruyas,

Capelle.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chaslel.

Paul Chetallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claparéde,

Clavier.

Henri Cordier.

Henri Cornat,

Ancré Cornu.

René Coty.

courroy.

Mme Crémieux

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Clandius Dclorme,

Delricu.

Driant

Rendé Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Enjalbert.

Ferhat Marhoun.

2717
139

132
145

Mamadou M’Bodje.
Mérie.

Michelet,

Milh.

Minvieille.
Montped.

Motais de Narbonne.
Marius Moulef,
Namy.

Naveau.

Arouna N'Joya.
Charles Okala.
Jules Olivier,
Altred Paget. &
Pauly.

Péridier.

Géncral Petit.
Pic.

Pidoux de la Maduére*
Plazanet.

Poisson. .
d2 Pontbriand.
Primet,

Radius,

Rametlte.

Razac.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Sahoulba Gontchomé.
Salier, .

Séné.

Yacouba Sido.
Soldani,

Southon.
Symphor.

hd"md Tailhadcs.
Teisseire.

(Gahriel Tellier,
Tharradin.
Diongolo Traore.
Vanrullen.
Vauthier,
Verdeille.
Vourc’h.
Zafimahova.

Zéle.

Zussy.

Fléchet,
Pierre. Fleury.

|B¢nigne Fournier

(Cote-d Or).
Franrk-Chanle.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Elienne Gay.
Giacomoni.
Gilbert Jules.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartmann.
Houdet.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laflargue,
Ilenri Lafleur.
de La Gontrie.
Landry.

René ‘Laniel.

Laurent-Thouverey.

Le Digabel.
Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léanneec.
Marcel Lemaire.
Ciaude Lemaitre.
Le Sassier-Boisaun$,
Emilien Lieutaud.
Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdanah
Georges Maire.

-Malécot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.

Jean Maroger,
de Maupeou,
Henri Maupoil.
Georges Maurice,
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,

N’ont

- MM. \
Pierre Boudet.
Georges Boulanger

(Pas-de-Calais).

Bou ch.
Mme Marie-I1éléne

Cardot.

Chapalain.

Coudé du Foresto.
Jacques DebaQ-Bridel,
Mme Marcelle Devaud.
Durand-Réville.
Florisson.

3

de Montullé.
Charles Morel,
Léon Muscatelli,
Hubert Pajot.
Parisot.
Pascaud.
Frangois Patendire.
Paumelle,
Pellenc.
Perdereau.
Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud,
Piales.
Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle)
Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).
Pinton.
Marcel Plaisant,
Plait.
de Raincourt.
Restat.

7 Réveillaud.

Reynouard.

Rivierez.

Paul Robert,

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marc Rucart

Marcel Rupied.

Salineau,

Frangois Schleites.

Schwarlz.

Sclaler.

Sid-Cara Cherif.

Tamzali Abdennour,

Ternynck.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

Amédée Valeau.

Vandaele.

Ilenri Varlot.

Je Villoutreys,-

Michel Yver,

pas pris part au vote :

de Fraissinelte.
Giauque.
Grassard.

Léo Ilamon,
Yves Jaouen.
Koessler.

Liot.

Marcou.

Jacques Masteau.
de Mendilte,
Menu,

de Montalemhert.
Mostefai El Hadi.

Novat. -
Paquirissamypoullé.
Ernest Pezet. :
Alain Poher.
Gabriel Puaux.
Ramampy.
Rochereau.
Francois Ruin.
1lenry Torrés.
Voyvant.

Wach.

Maurice Walker.

Joseph Yvon.

Excusés ou aksents par congé:

" MM.

" Armengaud.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Clere,
Rabouin,

N'ont pag pris part au vote @

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et Mme Gilberle Pierre-Brossoletle, qui présidait la séance.

Dans le présent scrutin {aprés poinlage):

MM. Pierre Boudef,

Alain Poher et Maurice Walker, porlés comme « n'ayant pas prig -

‘part au vote », déclarent avoir voulu voter « conire ».

-

SCRUTIN (N° 107)

Sur les amendements (noe 15 et 30) de MM. Gebrges Marrane et
Auberger tendant & supprimer Uarticle 6 du projet de loi portant
redressement €conomique et [inancier.

Nombre des VOLANIS.eeereiveeneorseecrsencanencns

Majorilé aDSOlUC..uveeseseenseandossarsasssanesnns

Pour T'adoplion ....c.eeievecnians

Contre

tesvssssserssccsnsusesatiee

23
146

77

214

Le Conszeil de la Répunblique n’a pas adopté.

MM.
Assaillit.
Auberger,
Auberf, °
de Bardonnéche,
Ilenri Barré (Seine).
Jean Beéne.

. Berlioz.”

Marcel Boulangé (terri-
toire de Bcellort).

Rozzi,

Rreltes,

ont voié pour :

Mme Gilherte Pierre-

Brossoleile.
Nestor Calunne.
Canivez.
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet,
Chazelte.
Chochoy.

Pierre (lommin,
Courricre,

Darmanthé,

Dassaua.

Léon David,

Denvers.,

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré,

Mlle Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone),

Mme Yvonne Dumont
(Seine),

Dupnic,
Durieux,
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{)utoit. GeorgesMMarmne. &idnéral Pelit,
errant. Pierre Marty. Pic. ’ N «
}Trunc(e.sc}izii. Hippoijyte Mass%n. Primeti . Wont pas pris part au vote :

ean Geollroy. Mamadou M’Bedje.  |tiabriel Puaux. MM, Fousson. Yacouba Sido
Mme Girault, Mérie. Ramette.b » Ajavon. Gondjout, Diongolo Traore.
Grégory. Minvielle, Alex Roubert, Augarde. Louis Ignacio-Pinto. | Voure'h,
Daidara Mahamane. | Montpica. limile Roux. Pierre Boudet. Kalenzaga. Joseph Yvon
Hauriou. Mostefai El-Hadl, Soldani. Coudé du Foresto, Le Gros. . Zafimahova,
Alexis Jaubert. Marius Moutet. Southon. Mme Marcelle Devaud. { Jacques Masteau.’ Zéle, )
Louis Laflorgue. ﬁamy. sSymphor. Mamadou Dia. .~ - | Novat. : Zussy.
Albert Lamarque, Naveau. Edgard Taithades. Florissomn. Saller,

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetti. ’
‘Waldeck L’Huillier.
Jean Malonga.

MM,
Abel-Durand,
Alric.

Louls André. :

Philippe d’Argenlieu.

Robert Aubsé.

Baraigin.

Bardon-Damarz'd,

Charles Barret (laute-
Marne).

Balaille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.

Berlaud.

Jean Berthoin,

FPistarana. .

Boisrond,

Je2an Boivin-Cham-

' peaux.

Raymond Bonnefous.-

¥ordeneuve.

‘Borgeaud.

Boudinot.

Georges Boulanger
'Pas-de-Calais),

Rouquerel.

Eousch,

‘André Boulemy.

Boutlonnat.

Brizard.

Martial Brousse,

Julien Brunhes
(Seine),

Bruyas.

Capelle,

Mg Marie-Héléne
Caraot,

Jules Castellani,

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain,

Chaslel, -. .

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie),

de Chevigny,

Claireaux.

Claparede,

Clavier.

Colonna,

Henri Cordier,

Henri Cornat,

André Cornu,

Coupigny.

Courroy,

Cozzano,

Mme Crémieux,

Michel Debré,

Jacques Deb-Bridel,

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudins Delorme,

Delrieu. .

Deutschmann,

Jean Doussof,

Driant,.

René Dubois.

Roger Duchet,

Dnlin,

Charles Durand
{Cher).

Jean Durand
(Gironde),

Arouna N'Joya,
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly.
Péridier.

-

Cnt voté contre:

Durand-Réville,
Enjalbert. '
Estéve,
Ferhat Marhoun.
Fléchet,
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d'Or).
Gaston Fourrier
(Niger).
de Fraissinette.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gatuing.
Julien Gautier.
Eticnne Gay.
de Geoffre.
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert Jules.
Hassen Gouled.
Grassard. -
Robert Grayier.
Jacques Grimaldi,
Louis Gros.
Léo Hamon.
ITartmann,
Hoeflel.
Houcke,
Houdet.
Yves Jaouen.
Jézéquel,
Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb
Koessler.
Jean Lacaze,
Larhévre.
de Lachomette.
Greorges Latlargue,
Henri Lafleur.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry
Renéd Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.
Le Bot.
Leccia.
Le Digabel.
Robert Le Guyon.
Lelant.
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaiire.
Le Sassier-Boisauné.
Fmilien Lieulaud,
Liot.
Litaise.
Lodéon,
Longchambon,
Longuet. .
Mahdi Abdallah,
Georges Maire.
Malécot.
Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marcou,
Jean Maroger,
Marosellj.
de Maupeou.
Ifenri Maupoil.
Georges Maurice,
de Mendilte,
Menu.

+

flenry Torres,
Vanrullen.
Verdeille,

Michelct. '
Milh.

Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat,

de Montalembert.
de Montullé.
(:harles Muvrel.
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelli.

Jules Olivier.
flubert Pajot. ~
Paquirissamypoullé.
Parisot.

Pascaud.

I'rangois Patendtre.

Paumelle.

Pellenc.

Perdercau

reorges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud,

rnest Pezet.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire),

Pinton.

Marcel Plaisant.

Dlait,

Plazanet.

Alain  Poher.

Poisson. -

de Pontbriand.

Radius.

de Raiacourt, -:

Ramampy. 4

Razae.

Restat.

Réveillaud.

Revnouard, ™

Riviérez. .

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marc Rucart.

Fran¢ois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé,

satineau.

Francois Schleiter,

schwariz.,

Sclafer.

Séné.

43id-Cara Cheril,

‘Tamzali Abdennour,

Teisseire,

Galeriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Palendtre.

Jean-Louis Tinaud,

Amédée Valeau.

Vandacle.

Henri Varlot.

Vauthier.

de Villoutreys.

Voyant.

Wach.

Maurice WalKer,

Michel Yver,

-

Excusés ou absents par congé:

MM. Armengaud, Charles Brune, Clerc et Rabouin,

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Cdnseil de la République,
et M. René Coly, qui présidait la séance. :

Normobre des volanis..oveeveeeiecenenereinrvannens

Majorilé absolue......

Pour Vadoption..

Contre

ssessrene .

Les nomhres annoncés en séance avaient 616 de:

310
156

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment & la liste de scrutlin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 103)

Sur Vamendement (ne 27) de M. Gatuing, présenté au nom de
.la commission des pensions, tendant & compléter l'article 6 du
projet de loi portant redressement économique et financier, ‘

Nombre des volants.....eeeevoveescccsacsencnnnss
Majorité absolue........eenns..

Pour V’adoption.......

Contre

sestrescsersstasansrsrttans

Le Conseii de la République a adopié.

MM. .
Ajavon.
Assailiit,
Auberger.
Aubert.
Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid,
de Bardonneéche.
Henri Barré (Seine).

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Jean Beéne.

Benhabyles Cherif.

Berlioz.

Ceorges Bernard.

Bordeneuve-~

Pierre Boudet.

Boudinot,

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort;j.

Georges Boulanger

" (Pas-de-Calais).

Bozzi.

Breftes,

Mme Gilbherte Pierre-
Brossoletite.

Martial Brousse.

Nestor Calonne,

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette.

I'aul Chevallier
(Savoie),

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Colonna. .

Pierre Commin.

Coudé du Foresto.

Courritre,

Ont voté pour :

Mme Crémieux.

Darmanthe,

Dassaud.

Léon David.

Mme Marcelle Delable.

Denvers. .

Paul-Emile Descomps.

Mamadou Dia.

Amadou Doucourd.

Dulin.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone}.

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durand-Réville,

Durieux.

Dutoit.

Ferhat Marhoun,

Ferrant,

Fousson.

Franceschi. -

Franck-Chante,

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gatuing.

Jean Geoffroy,

Giacomoni,

Giauque.

Gilbert Jules,

Mme Girault,

Gondjout,

Grassard.

Grégory.

Jacques Grimaldi.

Haidara Mahamane.

Léo Hamon.

Hauriou.

Louis Ignacio-Pinto,

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert,

Jézéquel.

Kalenzaga.

Koessler,

Jean Lacaze.

Georges Laflargue.

Louis Lafforgue,

300

181
19

de La Gontrie.
Albert Lamarque,
Lamousse.

Landry.

Lasalarié
Laurent-Thouverey,.
Le Gros.

Robert Le Guyon,
Claude Lemailre.
Léonetti.

Waldeck L’Huillier,
Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Lonvuet.

Mahdi Abdallah,
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcon,

Maroselli.

Georges Marrane.
Pierre Marty.
{lippolyte Masson.
Jacques Masteau.
[tfenri Manpoil.
Georges Maurice.
Mamadou M'Bodje,
de Menditte,
Menu .
Méric.

Minvielle.
Monsarrat,
Montpied.

de Montlullé.
Mostefal E'{isladi.
Motais de Narbonne,
Marius Moutet,
Namy.

Naveau.

Arouna N'Joya.
Novat,

Charles Okala,
Alfred Paget.
Paquirissamypoulld.
Parisot.

Pascaud,
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Francois Patendtre.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Péridier.

Perrot-Migeon.

Général Petit.

Pic.

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton. .

Marcel Plaisant,

Alain Poher.

Poisson.

Primet,

Kamampy.

Rametle.

MM.

Alric. '

Louis André.

Philippe d’Argenlieu.

Robert Aubé.

Charles Barret {Haute-
Marne),

Beaasivais

Bertaud.

Biatarana. :

Boisrond.

Jean Boivin-Cham- -
peaux.

Eaymond Bonnefous.

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Boutonnat.

Brizard.

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Jules Castellani.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

de Chevigny.

Ilenri Cordier.

Henri Cornat.

Andné Cornu, \

Coupigny,

Courroy.

Cozzano.

Michel Debré.

Jacques Debi-Bridel.

Delalande.

Claudius Delorme,

Delrieu.

Deutschmann,

Jean Doussot,

N’ont

MM.
Abel-Durand. \
Bataille.
Jean Berthoin.
Borgeaud.

Razac,

Restal.
Réveilland,
Reynouard.
Rotinat.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Marc Rucart.
Francois Ruin.
Saller.
Satineau.
Sclaler.
Sid-Cara Cherif,
Yacouba Sido.
Soldani.
Soulhon.
Symphor.

ont voté contre @

Driant,
René Dubois.
Roger Duchet.
Charles Durand
(Cher).
Jean Durand
(Gironde).
Enjalbert.
Estéve.
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cbte-d’Or).
Gaston Fourrier
(Niger).
Julien Gautier.
Etienne Gay.
de Geotlre,
Hassen Gouled.
Robert Gravier.
Louis Gros.
Harthmann,
HoefTel,
Houcke.
Houdet.
Josse.
Jezeau-Marigné.
Kalb.
Lachévre.
de Lachomette,
Henri Lafleur.
Ralijaona Laingo.
Le Basser,
Le Bot.
Leccia
Le Digabel.
Lelant.
Le Léannec.
Marcel Lernaire.
Emilien Lieutaud.
Liot.
Georges Maire,
Marcilhacy.
Jean Maroger.

pas pris part au

Clavier.

Mme Marcelle Devaud.
Fléchet,

Florisson.

‘de Fraissinette.,

Edgard Tailhades.

JTamzali Abdennour,

Mme Jacqueline
Thome-Patenolre,
Diongoio Traore,
Amédée Valeau,
Vanrullen.
Henri Varlot,
Vauthier,
Verdeille.
Voyant. ¢
Wach,
Maurice Walker,
Joseph Yvon,
Zafimahova,
Zéle.

de Maupeou.
Michelel.

Milh.

Marcel Molle.
Monichon,

de Montalembert
Charles Morel.
Léon Muscatelli.
Jules Olivier.

-| Hubert Pajot.

Perdercau.
Georges Pernot,
Peschaud.
Piales.

Raymond Pinchard

Piait,

P.azanet.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux,
Radius.

de Romcourt

Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau,

Romani.

Marcel Rupied.

Sahoulba

Francois Schleiter,

Schwarlz,

Séné.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternyock,

Tharradin.,

Jean-Louis Tmaud

Henry Torrés.

Vandaele.

de Vllloulreys.

Vourc’h,

Michel Yver.

Zussy.

vote :

René Laniel.

Le \asswr-Bmsauné
Ernest Pezel.
Rogier,

Excusés ou absents par congé :

ML
Armengaud.

IC

et-Loir),

harles Brune (Eure-|Clerc.

Rabouin.

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la

et M. René Coty, qui présidait la séance.

Les nombres' annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants..
Majorité 8DSOIUC......cecesessecrcarencnsesscncacs

Pour 1adoption...cceceeveccesasas

Contre

Maig, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformd-

seessseesvettonarannassene

ment A la liste de scrutin ci-dessus.

eeererasctcssscosecsatinnvae

> W

(Meurthe-et-Moselle).

ontchomeé,

République,
>
303
153
18%
121

Pidoux de La Maduére.

s

SCRUTIN (N° 109)

S

Sur les amendements (ne 6 rectifié) de M. Martial Brousse, (n° 7) de

M. Resta!,

(no 10) de M. Louis André,

(ne 11) de M. Estéve et

(ne 22) de M. Primet tendant @ suppnmer Varticle 7 bis du projet
de loi portant redressement économique et [inancier.

Nombre des volanis.cceeececencececssanssrcnsnns
Majorité absolue.....

Pour 1’adoplion...cececeesgaeras

Contre

Le Conseil

MM

Abel-Durand, -

Alric.

Louis André.

Assaillit, :

Auberger,

Aubert.

Baralgin.

Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (llaute-
Marne),

Bataille.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne,

Benhabyles Cherif.

Berlioz. .

Georges Bernard.

Biatarana.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Bellort).

André Boutemy,

Bozzi.

Brettes,

- Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Martial Brousse.

Bruyas.

Nestor Calonne.

Canivez,

Capelle.

Carcassonne,

Frédéric Cayrou.

Chaintron, .

Chamypeix.

Gaston Charlet,

Chastel.

Chazelte.

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Chochoy.

Claparéde.

Cravier.

Colonna.

Pierre Commin.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Courriére,

Courroy.

Mme Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David.

Mme Marcelle Delabie,

Claudius Delorme.

Delrieu. .

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouné,

Driant,

Rend Dubois.

Roger Duchet.

MM.
Augarde.
Beauvais.
Berlaud.

Jean Berthoin,
Pierre Boudet,

seasses

de la Répubhque a. adopté.

Ont voté pour @

Dulin.

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Charles Durand
{Cher)..

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville,

Durieux.

Duloit.

Enjalibert.

Esiéve,

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard

Elienne Gay.

Jean Geoflroy.

Giacomont.

Mme Girault,

(srassard,

Robert Gravier.

Grégory

Jaccues Grimaldi.

Hartmann.

Itauriou.

Alexis Jaubert.

Jézequel.

Josse.

Juzeau-Marigné.

Jean Lacqaze.

Lachévre.

Georges Laffargue.

Louis Lafforgue.

Henri Lafleur.

de La Gontrie,

Albert Lamarque.

Lamousse.

Landry.

Aené Laniel.

Lasalarié,

Le Digabel.
Roberl Le Guyon.
Telant.

IL.e Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonetti. -
Le Sassier-Boisauné.
Waldeck L’Huillier.
Lilaise.

Lodéon,

Longuet.

Mahdi Abdallah.
Georgss Maire,
Malécot.

Jean Malonga..
Gaston Manent
Marcilhacy.
Marcou. .
Jean Maroger.
Maroselli.

Georges Marrane,
Pierre Marty,

Ont voté contre:

Georgcs Boulanger
(Pas-de- -Calais).

Boutonnat.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Chambriard.

\

secevsanmcarrsnsssssssasas .

ssevsessscssssacssren

266
134

.. 202
.64

Hippolyte Masson.

de Maupeou.

Henrt Maupml

Mamadou M’Bodje,

Méric.

Minvielle,

Monichon,

Monsarrat.

de Montalembert.

Montpied.

de Montullé,

Charles Morel,

Marius Moutet. ~

Namy,

Naveau.

Arouna N’Joya.

Charles Okala,

Alfred Paget.

Parisot,

Pascaud.

Frangois Patendtre.

Pauly.

Pauinelle,

Pellenc.

Perdereau.

Péridier,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Général Petit.

Piales,

Pic.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-MoselleY.,

Ju'es Pinsard (Sadnes
et-Loire).

Piuton.

Marcel Plaisant.

Plait,

Primef”

de Raincoiurt.

Ramampy. .

Rametie,

Pestat, -

Réveillaud.

Reynouard.

JRiviérez.

Paul Robert.

Rogier,

Romani,

Rotinat.

Alex Roubert,

Emile Roux.

Mare Rucart.

Marcel Rupied. ~

Salineau.

Sehwartz,

Sclafer.

Sid-Cara Cherif.

Soldani.

Southon.

Svmphor,

Edgard Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud,

Amédée Valeau.

Vandaele.

Vanrullen,

ftenri Varlot,

Verdeille.

Michel Yver.

Claireaux. )
André Cornu.

Coudé du Foresto,
Coupigny.

(i0zzano,

Jacques Debu-Bridel.



MM, Armengaud, Charles Brune, Clerc et Rabouin.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de Ta

et M. René Coly, qui présmmt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient &6 de:

Nombre des VOLANTS.eeeeererernnrvesereenrnnenns
Majorilé absolue......eeeenveressssssesccnnnns

Pour Vadoption....esecereecsnnaes

Contre

Mais, apres vérification, ces nombres ont €ié reclifiés confor-

esssssanse ececsscorareTencns

mément a la liste de scrutin ci-dessus.

269
veee 135
204
65

République,

N

Sur 'amendement (ne 35 reclifié) de M. Jacques Deba-Bridel tendant
& insérer un article addilionnel 1 {er dans le mo;et de loi portant

SCRUTIN (N° 110)

redressement économique et [inancier,

Nombre deS VOlaNISsceeeensssscensocsrnosnocensns .
Majorilé aDSOlUC...cesssessesercrcrsrsoscsacnccens

Pour Vadoption....c..eee

Contre

Sess 6820000000000 P00csns0e

261
131

.o 12
189

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Louis André.
Robert Aubé.

Augarde.

Charles Barret (IIaute-
Marne),

Bertaud.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Pierre Boudel.

Ont voté pour :

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Boutonnat. )
Mme Marie-Héléne

Cardot,
Jules Castellani,
Chambriard.
Claireaux.

Henri Cordier.
Andnré Cornu.
Coudé du Foresto.

Coupigny.

ozzano,

Jacques Deb(i-Bridel.

Deutschmann,

Fléchet.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Gaston Fourriex
(Niger).

Galuing.

Julien Gautier,

Rrelies,

Mme Gilberte Pxerre-
Brossoletle.

Martial Brousse,

Julien Brunhes
(Seine), .

Nestor Calonne.

Canivez,

Capelie.

Carcassonne.

Frédéric Cayrou.

Chaintron,

Chamgeix.

Gaston Charlet.

Chazetle.

Paul Chevallier
{Savoie),

Chochov,

Claparede.

Clavier,

{.olonna.

Pierre Commin.

Ilenri Cornat.

Courriére,

Courroy.

Mme Cnémieux,

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David.

Mme Marcelle Delabxe

Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Mamadou Dia,

Amadou Doucouné.

Driant.

René Dubois.

Dulin.

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhoéne)

w

Jacques Grimaldi.
ITauriou.

Louis Ignacio Pinto.
Alexis Jaubert,
Ié/Aéquel ‘
sozeau-Marigné,
{alenzaga.

Jean Lacaze.
Georges Laffargue.
Louis Lafforgue,
de La Gontrie,
Albert Lamarque.
Lainousse,

Landry.

Lasaldrié.
Laurent-Thouverey.
Le Gros.

Robert Le Guyon.
Le Léannce.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonctti,
Le~Sassier-Boisauné.
Waldeck I’Huillier.
Emilien Lieutaud,
Litaise

Lodéon,

Longuet.

Mahdi Abdallah.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcou.

Maroselli.

Georges Marrane.
Pierre Marly,
Hippolyte Masson,
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
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Deutschmann, Lio*. Plazanet. Giauque. - Gecrges -Maire, Plazanet.

Pﬁarr:a ll*leury Longchambon, Alain Poher. Galbert Jules. Jean Maroger. Alain Poher.
Gaston Fourrier Jacques Masteau. Poisson. Ilassen Gouled. de Maupeou. Poisson.

(Niger). Georgedeaurice. Gabriel Puaux, }‘gglsﬂzﬁfx%sﬂ gfacnl\l!lendlue. ggazggbie Ruin

{ de Menditte. . . . S .
?lixlli‘élr?gGautier. Menu. angc"}{ Ruin. siceflel. Michelet, Sahoulba Gontchomd,
Giibert Jules Michelet. Tangols Houdet. Marcel Molle, Francois Schleiter,
Ilassen Gouled. Marcel Molle. l&ahoulba SGﬁlnemthfm‘" Yves Jaouen. de Montalembert. Sehwartz.

Louis Gros. Motajs de Narbonne, Tffmc,o"k chieier. Kalb. Motais de Narbonne. |Ternynck.
Léo Hamon, Léon Muscatelli, Hor o sras Koessler. Novat, tenry Torrds.
1loudet. Novat, Y . A0 - Jules Olivier.
© Yves Jaouen Jules Olivier, Vauthier. de Lachomette, : Voyant,
f&gﬁm‘;, e H“uﬁir? lg;fot de Villoutreys. Ralijaona Laingo. gube.rtv Pajot. e, |Wach.
etl uirissaroypoulls, |Yoyant. René Laniel. aguirissamypouiic. | Maurice Walker.
de Lachomette. Paq ¥i
Ralijaona Laingo. Georges Pernot. Wach, Le Basser. Georg;es Pernot, Joseph” Yvon,
L.aurent-Thouverey. Ernest Pezet. Maurice Walker. Longchambon. Ernest Pezet. '
Lkmilien Lieutaud. Pidoux de La Maduédre.{Joseph Yvon,
- ) B Ont voté contre:
§’est abstenu volontairement : : —
. ' MM, Mme Yvonne Dumont|Mdric.
M. Giauque, -~ . Ajavon. (Seine). Minvielle.
‘ Alric. Dupic, Monichon,
. . Assaillit, Charles Durand Monsarrat,
N'ont pas pris part au vote: Auberger, ; (Cher). 1 3ion1pied. .
Aubert. ean Duran e Montullé,
MM. Jean Doussot. Mostefal El-Hadi. Baratgin. . {Gironde), Charles Morel,
Ajavon, Fiorisson, de Pontbriand. Bardon-Damarzid. Durand-Réville. Marius Moutet.
Philippe d’Argenheu Fousson. Radius. de Bardonnéche. Durieux. Léon Muscatelif,
Robert Aubé. de Fraissinette. Rochereau. Henri Barré (Seine), | Dutoit, , Namy.
Boisrond, de Geoflre. Caller. gatallle. Ill‘"m?llb[er;;[ houn ::aveau.N’J
Bouquerel. ondjout. :‘éné : eauvais. erha arhoun. Arouna oya.
Bousch. Haidara Mahamane. |- ~ - Bels. Ferrant. Charies Okala,
Julien Brunhes ”neﬁﬁl ,’{,gf:;g})r% Sido. ?enc B‘\a Abdelkader. gleurreonmeury. g;t;edtpaget.

Seine), oucke. oSSute. ean Beéne. ousson. risot,

Ju(les Cgsteuani. Louis IgnacioDinto. |Gabriel Telier, Benhabyles Cherif, de Fraissinetlte. Pascaudl.
Chapalain. . Kaib. Tharradin, Berlioz. Franceschi. Francois Patenétre,
Robert Chevalier Kalenzaga. Riongolo Traore, _Georges Bernard. Franck-Chante. Pauly.

(Sarthe), L> Basser, Vourc'h Jean Berlhoin, Jacques Gadoin. Paumelle.
Michel Debré, Le Bot. Zafimahova. Biatarana. Giaspard. Pellenc.
Delalande. Leccia. . |Zéle. Bordeneuve. Etienne Gay. Péridier.

Mme Marcelle Devaud | 1.2 Gros, Zussy. Borgeaud. Jean Geoflroy. - Perrot-Migeon.
Mamadou Dia. Milh, Boudinot. Giacomoni. Peschaud.
. ) Marcel Boulangé (terrj- | Mine Girault, Général Petit,
. , toire de Rellorl). Gondjout. Piales,
Excusés ou absents par congé: André Bhulemy, Grassard. Pic.
Bozzi. Grégory. Jules Pinsard (Sadnée

et-Loire).

“{Pinlon,

Marcel Plaisant,

Primet.

de Raincourt.

Ramampy.

Ramette,

Festat, v

Réveillaud.

Reynouand.

Paul Robert.

Rogier,

Rolinit,

Alex Roubert.

Emile Roux.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Saller.

Satlineau.

Sclafer.

Sid-Cara Cheril,

Yacoubha Sido.

LSoldani.

Southon.

Symphor.

Fdgard Tailhades.

Tamzali Abdennour,

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud,

Nongolo Traore,

Vanrullen.

Henri Varlot,

Vauthier

Verdeille.

de YVillouireys.

Michel Yver.

Zafimahova.

Zéle,

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Abel-Durand.
Philippe d’Argenlieu.
Boisrond,

" Bouquerel,

Bousch.
Brizard.
Bruyas.
Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

de Chevigny.

Michel Debré

Delalande.

Claudius Delorme.

Jean Doussot.

Roger Duchet.
Estéve.

Florisson.

Jde Geoffre.

Robert Gravier.
Haidara Mahamane,
Hartmann.

Mme Marcelle Devaud.|ltoucke.

Josse.



Benchilia Abdelkader.

Benhabyles Cherif.
Georges Bernard.
Bertaud.
Biatarana. |
Boisrond.
Borgeaud.
Boudinot.
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy.
Boutonnat.
Julien Brunhes
(Sein?).
Jules Cdstellam
Chastel.
Robert Chevalier
(Sarthe). .
Paul Chevallier
(Savoie). -
Clav1er -
Henri, Cordier.
Henri Cornat.
Coupigny.
Cozzano.
Mme Crémieux
Michel Debré.

Jacques Debq- Bndel »

Delalande.
Delrieu.
Deutschmann®
Mamadou Dia.
Jean Doussot.
Driant.

Pierre Fleury.

Gaston Fourrier

1 (Niger).
Fousson.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Julien Gautier,
Etienne Gay. -

de Geoffre.

Giacomon:.
Gondjout.

Hassen Gouled.

Jacques Grimaldi,
Hoeflel,

Houcke.

Louis Ignacio-Pinto.

Jozeau-Marigné.
Kalb.-
Kalenzaga.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.

Landry.

Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Le Gros. S

Leiant.

Le Léannec.

| Le Sassier-Boisauné. -
Emilien Lieulauad.
Liot.

Lilaise.

Longuet.

- Mahdi- Abdallah.

de Monlullé,
Charles Morel,
Léon Muscatelili.
Jules Olivier,
Parisot,

I'rencals Patendtre,
Pellenc.

Georges Pernot,
Peschaud,

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Jules Pinsard (Salne-

et-Loire).
Pinton.
Marcel ®laisant.
DPlait,
Plazanet. ’
de Pontbriand.
Gabriel Puaux. .
Radius,
de Raincourt.
Ramampy.
Restat, .
Reynouard.
Paul Robert.
Rogier. .
Marc Rucart.
Marcel Rupied,.
Sahoulba Gontchomé.
Saller,
Satineau.
Schwartz,

Séné. )
Sid-Cara Cheril.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Brizard.

Clapare¢de.

Colonna.

Mme Marcelle Delabie.

Dulin.

N'ont

MM,
Martial Brousse.
Bruyas.
Capelle.
Chambriard.
Chapalain.
de Chevigny.
Courroy.
Claudius Delorme.

Lachévre, '
Georges Laffargue.
Henri Laflear
Laurent-Thouverey,
Claude Lemalitre.
Lodéon.
Longchambon,
Georges Maire.
Malécot.

Jean Maroger,
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Henri Lafleur, Mbostefal El- Hadx Rochereau. Yacouba Sido. Jean-Louis Tinaud Vourc’h,
. Le Bot. Perdereau. Romani, Tamzali Abdennour. Diongolo Traore. Michel Yver.
Leccia. Pidoux de La Maduére. Séné. Teisseire. Amédée Valeau, Zafimahova.
Le Digabel. Raymond Pinchard |Teisseire. Gabriel Tellier. Henri Varlot, Zéle.
Lelant. (Meurthe-et-Moselle).|(-abriel Telljer. Tharradin, Vauthier, Zussy.,
Liot glalfi thriand Tharradin, : .
-, ¢ Ponthriand. Amédée Valeau.
Marcilhacy. Gabriel Puaux, Vandaele. l Ont voté contre :
Jacques Masteau. Radius. Zussy, *
Milh, R.v.érez. MM, Paul-Emile Descomps. |Minvielle,
- Assaillit. Amadou Doucouré. Montpied,
i ) . i Auberger. Mlile Mireilie Dumont [Motais de Narbonne,
. Excusés ou absents par congé: ﬁuber(tl. A (Bouches-du-Rhéne). [ Marius Moutet
" R ugarde. Mime Yvonne Dumont|Namy.
MM. Armengaud, Charies Brune, Clerc et Rabouin. Baratgin. ) (Seine)., Nave}au,
(];ar%on(-lDaméirlmd. Bupu i %rouna N’Joya.
' s . e Bardonnéche. urieux. Novat.
N'ont pas pris part au vote: Henri Barré (Seine). | Dutoit. Charles Okala.
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, Bels. . errant. Alfred Paget. .
et M. René Coty, qui presxdznt la séance. Jean Béne. Franceschi. [Tubert Pajot.
Berlioz. Gatuing. Paquirissamypoullé,
. TI:Ilerre1 %ou?et. ¢ terri Jean (,eoﬂroy ) II;aS(iaud.
. . R Marcel Boulangé (terri- | Giauque. au
Les nombres annoncés en séance avaient &té dek. G toire dg Blelfort). - ’\Imqun.ault, ,'»;mn};nlle.
Nombre 4es VOMANLS. eeeserivenennnceerearsaeaess 262 eorges souanger Grégory péridier
Fori > ) 29 - (Pas-de-Calais). Louis Gros. Géndéral Petit.
Majorité absolue..... crbeesesetsareertaransanans e 132 Bozzi. Léo Ilamon. Ernest Pezet,
Pour 1'adoplioN...eeeeiaveceseenes 173 Brettes. Hauriou, Pic.
CONMTE vevnues teeesesasecnsaseeen. 189 Mme Gi'berte Pierre- | Houdel. Alain Toher.
Brossolette. Yves Jaouen. Poisson.
Mais, aprés vérification, ces nombres ont été recnﬂés confor- Nestor Calonne. Alexis Jaubert. - |Primet.
mément a la liste de scrutin ci-dessus. Canivez. Koessler. Ramette.
Carcassonne. Jean Lacaze. Razac.
Mme Marie-liéléne Louis Lafforgue. Alex Roubert.
Cardot. Albert Lamarque. Emile Roux.
A Frédéric Cayrou. Lainousse. Francois Ruin,
SCRUTIN (N° 111) Egamtrqn. Lacalarié. Francois Schieiter,
. . ’ .hampeix. - /
Sur Uensemble de Vavis sur le projet-de loi portant redressement Gastog Charlet. -- {l,?otﬁgltul‘e Guon. zg{ﬂz}x}r(l)ln
économique et financier. (Résultat du pointage.) Chazette. Waldeck L’Huillier. Symphor.
. . Chochoy. .| Jean Malonga. Edgard Tailhades.
Nombre des votants......ceveveiennnn.. veresienan 250 Claireaux. Gaston Manent. Ternynck.
Majorité absolue...... cevessstesrsesatansesiannnn . 126 ﬁie(lj"rg gommin. Maroselli. Henry Torres.
, . ndré Cornu ‘Georges Marrane. Vanrullen.
1801”[' l'adoption....ceeeiniceninees }?g Coudé du Foresto. Pierre Marty. Verdeille.
ONIIE svsveceeraccssacsssoncessassa . %Ourr]érﬁ,lé Hlppolyte Ig"%%%n' wyaﬁ]t
. e arman Mamadou M’ je. ach.
Le Conseil de la Répubiique a adopté. Pascand. a5 Monditte. J Maurice Walker.
: Léon David. Menu, Joseph Yvon.
ont 'voté pour : Denvers. 'M-BI‘IC.
MM. René Dubois. Marcou. . -
Ajavon. Jean Durand de Maupeou. - Se sont abstenus volontairement:
Alrie. ~ {Gironde). |Henri Maupoil.. .
Louis André. Durand-Réville. M:chelet. MM. Bénigne Fournier Jacques Masteau,
Philippe d’Argenlieu. | Enjalbert. Milh. Abel-Durand. (Cote-d’0Or). Georges Maurice.
Robert Aubé. Esteve. Monichon, Charles Barret (Haute- | Gilbert (Jules), Perrot-M'gcon.
-Rataille, Ferhat Marhoun. Monsarrat, Marne). Grassard, Raymond Pinchard
Beauvais. Fléchet. de Montalembert, Jean Berthoin. » ~ Jézéquel, (Meurthe-et-Moselle)y

Réveillaud.

Rivierez.

Rochereau,

Romani.

Rotinat .

Sclafer.

Mme Jacquelme
Thome-Patenotre,

Vandaele.
de Villoutreys.

pag pris part au vote :

Mme Marcelle Devaud.}Jjosse.

Roger Duchet.
Charles Durand
(Cher). -
Florisson.
de Fraissinette.
Robert Gravier.
Haidara Mahamane.
Hartmann,

de Lachomette,
René Laniel,

Le Digabel. )
Marce: Lemaire.
Marcilhacy.
Marcel Molle,
Mostefai El Hadi.
Perdereau.

. \
Excusés- ou absents par congé :

MM.

Armengaud, Charles Brune, Clerc et Rabouin.

N’ont pag pris part au vote !’

M.

Gaston - Monnerville, président du Conseil de

et M: René Coty, qui présidait la séance.

' ‘ Paris, — Imprimerie. des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.

la République



