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. PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La scéance est ouverte & quinze heures,

—1 —

PROGES-VERBAL

M. le président. — Le procés-verbal de la séance du mardi
.43 octobre 1933 a été affiché et distribué.

Il n'y a pas d’observation ?..; .
Le procts-verbal est adopté.

EXCUSE

M. le président. M. Ernest Pezel s’excuse de ne pouvoir
assister 4 la sdance. -- :

C—3 —

" TRANSHISSION D’UNE PROPOSITION DE LO!
DECLAREE D’URGENCE

W. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale une proposition de loi relative 4 la communication
de certains documents A la commission chargée d’enguéter sur
le trafic des piasires indochinoises et & l’obligation de témoi-
gner devant cette commission, que 1’Assemblée nationale a
adoptée aprés déclaration d’urgence,

Conformément & Yarticle 59 du réglement, la discussion
d’urgence de cette proposition est de droit devant le Conseil de
la République. .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 439 et
distribuée. §’il n’y a pas d’opposition, elle est renvoyée 4 la
commission de la juslice et de législation civile, eriminelle
et commerciale. (Assentiment.) ,

La discussion d’urgence aura lieu dang les conditions fixées
& Tarticle 59 du réglement. »

M. Ceorges Pernot, président de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale. Je demande
la parole. ,

_M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion. . :

M. le président de la commission. Au nom de la commission
de la justice, je demande au Conseil de la République de
bien vouleir inscrire la discussion de cette proposition & ’ordre
du jour de la séance de jeudi.

Nous n’avons qu’un délai de trois jours pour délibérer, en
raison de la déclaration d’urgence. La commission de la justice
est convoquée pour demain matin afin d’examiner le texte,
et elie Iirie le Conseil de la République de vouloir bien en
inserire la discussion publique A la s¢ance d’aprés-demain.

M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de la
cominission de la justice d’inscrire la discussion de ce projet en
téte de Yordre du jour de séance de jeudi prochain,

Il n’y a pas d’opposition ?...
1l en est ainsi décidé.

— 4
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République & ratifier la convention
conclue entre la France et la Belgique, signée le 30 janvier 1953
4 Paris et relative & la création de bureaux i contrdles natio-
naux juxtaposés a la frontiére franco-belge. - )

Le projet de loi sera imprimé sous le n°® 440, distribué, et,
s’il n’y a pas d'opposition, renvoyé i la commission des
affaires économiques, des douanes ¢t des conventions commet-

clales. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de 1I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté Bar T’Assemblée nationale, autorisant le.
Président de la République & ratifier I'accord de commerce
signé 4 Mexico le 20 novembre 1951 entre la France et le
Mexique, S

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 442, distribué, et,
s’ill n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
alfaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales. (Assenfiment.)

—5 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Pellene une proposition de
loi tendant & autoriser l’application rétroaclive de I’article 3
de la loi du 8 juillet 1920 concernant le maintien en activité
sans limite d’age, & un officier général de 1'armée de I’air.

La ‘proposritibn de Ioi sera imprimée sous le n°® 444, et distri-
bude. Conformément & I'article 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de 1'Assemblée nationale.

J’ai recu de M. Jean Durand une proposition de loi tendant
4 dénommer « vins sucrés » tous les vins chaptalisés.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 445, et dis-
tribuée. Conformément A 1'article 44 de la Conslitution, elle
sera transmise au bureau de I’Assemblée nationale,

— 6 —
' DEPOT DE RAPPCRTS

M. le président. J'ai recu de M. Radius un rapport fait an
nom de la commission des pensions (pensions civiles et mili-
taires et victimes de la guerre et de Yoppression), sur la pro-
position de loi adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant &
fcire bénéficier des dispositions de la loi ne 48-1251 du 6 aoit
1048 établissant le statut définitif des internés et déportés de la
Résistance, les Alsaciens et Lorrains réfractaires & Yincorpora-
tion dans les formations militaires ou paramilitaires allemandes
ou déserteurs de ces formations, ainsi que leur famille (n° 210,
année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 441 et distribué.

J’ai recu de M, Restat un rapport fait au nom de la commis-
sion .de P’agriculture, sur la proposition de loi adoptée par
1'Assemblée nationale, tendant & modifier Iarticle 56 de ’ordon-
nance du 17 octobre 1945 modifiée, relatif 4 la conversion du
métayage en fermage (n° 209, année 1953). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 443 et distribué,
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—_7—

' 'DEHANDE DE DISCUSSiON IMMEDIATE D'UNE PROPOSITICN
DE RESOLUTION :

M. le président. Conformément & D'article 58 du réglement, la
commission du suffrage universel, du contrdle consiitutionnel,
du réglement et des pétitions demande la discussion immédiate
de la proposition de résolution de MM. Georges Pernot, Bor-
geaud, Abel-Durand, Le Basser, Peschaud, Alex Roubert, Saller
et Maurice Walker, tendant a inviter le Gouvernement a saisir
l¢ Parlement d’un projet de loi, relatif aux modalités de 1'élec-
tion du Président de la République (n° 438, année 1953).

Il va élre aussitot procédé A 'affichage de ceite demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés I'expiralion d’un délat
d’une heure,

CAMDIDATURES A LA COMMISSION CONSULTATIVE
DES ASSURANCES SOGIALES AGRICOLES

M. le président. J’informe le Conseil de la République que
la commission de lagriculture a fait connailre 4 la presidence
le nom des candidats qu’elle propose pour siéger & la commis-
sion consultative des assurances soclales agricoles. :

Ces candidatures vont éire affichées et la nomination aura
lieu conformément & l'arlicle 16 du réglement,

—9—
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
j'al été saisi des questions orales avec débat suivantes:

I. — M. Martial Brousse demande 3 M. le ministre de 1'agri-
culture quelles mesures il compte prendre:

1° Pour que le prix du lait 3 la Froduclion s’établisse quelle
que soit sa destination, ainsi que I'assurance en a ¢té donnée
aux producteurs par le décret du 22 avril 1953, 4 un taux égal
A celui qui a été fixé par le décret du 30 septembre 1953 pour
le lait de consommation;

2° Pour que, d’'une manidre générale, le prix de vente des
produits agricoles couvre les frais de production ct permelle
aux paysans une équitable rémuncération de leur travail;

3° Pour que l'accroissement du rendement et de la produc-
1ivité améliore la situation économique et sociale des paysans
ainsi que le pouvoir d'achat des producteurs et des consom-
mateurs.

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette
question orale avec débat a ¢té communiquée an Gouverne-
ment et la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement.

H. — M. Marcel Plaisant demande 4 M. le ministre des
affaires étrangeéres quelle est la position qu'il entend adupter
en ce qui concerne la communauté européenne de défense en
fonction du réglement des questions préalables pendantes avec
I'Allemagne aussi bien qu'en considération des droits et des
intéréts de la France connexes a ceux de ses alliés.

Conformément &4 l'article 83 du réglement, M. Marcel Plaisant
demande que sa question orale avec débat soit jointe & celle
de M. Michel Debré, dont le Conseil de la République a précé-
demment fixé la date de discussion au mardi 27 octobre 1953.

11 n'y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

—10 —

TRANSFORMATION D’UNE QUESTION ORALE SANS DEBAT
EN CQUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. D'auire part, j'informe le Conseil de la
République que M. Michel Debré a transformé sa question orale
n° 393 a M. le ministre de 1'éducation nationale et inscrile

4+

aujourd’hui 4 I'ordre du jour en une question orale avec débat
qui est ainsi congue:

« M. Michel Debré demande & M. le ministre de I'éducation
nationale s’il n'estime pas indispensable une discussion devant
les deux Chambres avant la mise en application des projets de
réforme du baccalauréat, en raison, notamment, des consé-
quences qui en résulteront tant pour I'enseignement secondaire
que pour l'enseignement supérieur.

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré, Monsieur le président, ceite transformation
de ma question orale sans débat en question orale avec dfbat
a recueilli agrément de M. le ministre de 1'’éducation matio-
nale et celui de M. Bordeneuve, président de la commission
de Yéducation nationale du Conseil de la République.

M. André Marie acceptera lors de la prochaine conférence
des présidents la date qui sera flxée, fin novembre ou courant
décembre, pour la discussion de. cette (uestion orale avee
débat. Je demande au Conseil de bien vouloir en prendre
acte et I'en remercie.

M. le président. Le Gouvernement est informé. la fixation
de la date de discussion aura lieu ultérieurcment, conformé-
ment au réglement,

— 11 —
GUESTIONS ORALEZES

RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse da
M. le ministre de I’éducation nationale 4 une question de
M. Michel Debré (n° 393); mais, ainsi que je l'ai fait connaiire
au déhut de la séance, cetle question a éié transformée par son
auleur en question orale avec débat.

AJOURNEMENT D'UNE QUESTION

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le secrétaire d’Etat aux aflaires ¢conomiques & une guestion
de M. Durand-Réville (n° 396), mais M. le secrétaire d’Etat aux
affaires économiques s’excuse de ne pouvoir répondre & cette
question au cours de la présente séance.

La parole est & M. le secrélaire d’Etat aux affaires écono-
migues.

¥. Bernard Lafay, secrélaire d'Etat aux affaires économiques.
En accord avec l'auteur de la question orale, monsieur le pré-
sident, la réponse est reportée i huitaine.”

_M. Durand-Réville. Je suis d’accord, monsieur le président.

M. le président. n conséquence, la question est reportée i
huitaine, conformé¢ment & l'article 86 du réglement.

FERMETURE DES MINES DE SOUFRE DE MALVEZY (AUDE)

M. le président. M. Antoine Courritre démande i3 M. le secré-
taire d’Etat aux affaires économigues:

Quelles sont les raisons qui ont motivé la décision prise par
le Gouvernement de fermer les mines de Malvezy (Aude);

. Quel intérét la France peut retirer, dans l'exfréme pénurie
de devises étrangéres ou elle se trouve, & acheter i 1’étranger
un produit comme le soulre, que l'on trouve sur le sol fran-
cais;

Quelles sont les quantités de soufre importées tant pour les
besoins de I’industrie que de l’agriculture, les pays importa-
teurs et le volume de devises destiné & faire face au payement
de ces importations (n° 415). '

La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat aux aflaires écono-
miques.

M. Bernard Lafay, secrélaire d’'Elat aux affaires économiques.
La mise en exploitation par la soci¢lé languedocienne de
recherches et d'exploitations minitres des mincs de souflre de

N
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Malvezy a été entreprise en 1941, & une époque ou la Frarice,
coupée de ses sources traditionnelles d’approvisionnement en
sou}re, se trouvait dans la nécessité impérieuse de pourvoir a
ses besoins par tous les moyens et sans considération de prix
de revient. La longue période de pénurie mondiale qui a suivi
la fin des hostilités a, par la suite, rendu nécessaire la pour-
suite de I’exploitation de ce gisement pauvre. Les progres tech-
niques réalisés par la société¢ permettaient d’ailleurs a 1’époque
d’espérer que cetle exploitation deviendrait rentable dans un
proche avenir. Le rétablissement des courants commerciaux
normaux et surtout la baisse des cours mondiaux du soufre
ont rendu cet espoir vain. .

11 apparaissait, des 1952, qu’au rythme de production de
20 tonnes par an, le prix du soufre de Malvezy — 44 franes le
kilogramme — était prés de trois fois supérienr au prix du
soufre américain, rendu Marseille, et prés de deux fois supé-
rieur au prix moyen du soufre étranger d’aulre provenance.

11 n’était plus possible, dans ces conditions, de laisser aux
ulilisateurs directs ou indirects de soufre, par le moyen de la
péréguation, la charge de souienir une extraction devenue
chaque jour plus onércuse au fur et 4 mesure que les prix
élrangers balssent, d’autant plus gue les ulilisateurs — la
viticulture, 'industrie des texiiles artificiels, l'industrie des
produits sultités pour le blanchiment de la péite a papier et
certaines branches de l'industrie de l'acide sulfurique et de
ses dérivés — connaissaient eux-mémes les plus grandes diffi-
cultés & maintenir leur activité & un niveau sufiisant,

C'est le seul souci de ne pas grever les utilisateurs francais
de soufre, et notament les utilisateurs agricoles, d’une charge
devenue désormais inutile qui a conduit 4 la fermeture, en
juillet 1953, des mines de Malvezy.

Ie Gouverncment, 4 la suite des réunions du comité écono-
mique interministériel comin'enant les divers départements
intéressés, a décidé que si l'aciivité « extraction » avait ¢éié
arrétée 4 parir du 17 juillet 1953, par coutre D'activité « trilu-
“ralion » serait peursuivie. 1l a décidé, en cuire, que, pendant
seize ans au moins, les installations de la mine seront entre-
tenues de facon que l'extraction puisse relrouver son niveau
acluel dans .un délai de quelgues mois si les circonslances
I'exigeaient. : .

D’autre part, il a décidé de maintenir provisoirement la
caisse de péréquation pendant le temps nécessaire au rever-
sement 3 la société d’une ristourne complémentaire de péré-
quation, Ce reversement a fait objet de l'arrét du 10 aoat 1953,
paru au Bulletin officiel des priz du 11 aoQt 1953. La ristourne
correspond & Papurement de cerlaines delles 3 court terme de
la société, au versement des indemnités de licenciement du
personnel et & la prise des mesures conservatoires qui viennent
d’étre indiqudes.

Sans doute serons-nous conduits i importer le fonnage de
soufre correspondant a I'extraction de la mine de Malvezy. 11 en
coiillera 4 1'économie francaise une sortie annuelle de devises
qui, sur les bases actuelles, peut étre évaluée a l'équivalent
de 400 millions de frames. Le soufre qui aurait pu étie extrait
des mines de Malvezy serait revenu a plus du double, Cest
done une charge d’au moins 400 millions de {francs qu’il aurait
fallu imposer aux ulilisateurs pour maintenir la mine en exploi-
tation. Il a paru préférable, en dépit de Vinsuflisance de nos
moyens de payement en devises, d’éviter ceite charge aux
utilisateurs. ) +

En riésumé, toutes dispositions utiles ont donc €16 prises,
d'une part en ce qui concerne le personnel des usines de
Malvezy — qui a recu des indemnités de licenciement portant
sur trois mois de salaire de facon a lui permettre d’altendre
son reclassement — et, d’autre part, pour que les installations
de la mine puissent éire utilisées A nouveau et irés rapidement
en cas de besoin, .

Pour répondre & la derni¢re partie de la qucstion posée par
M. Courricre, il convient de préciser que les importations de
soufre brut ont atteint, en 1952, 118.308 tonnes provenant prin-
cipalemeut des KEtats-Unis, 4 concurrence de 65.506 tonnes,
d’Italie, pour 40.710 tonnes, et de Norvége, pour 8.693 tonnes.
Le total des ressources s’est donc élevé, compte tenu de la
production de Malvezy, 17.632 tonnes, & 136.000 tonnes environ.

ILa consommation est restée inférieure 4 ce tonnage. La
fabrication de Vacide sulfurique a consommé 20.000 tonnes.
les textiles artiliciels, 20.000 tonnes, les produits sulfités et
divers aulres produits, 15.000 tonnes, la viticulture 45.000 tonnes
sculement, ce qui représente un total d’environ 100.000 tonnes.

1l convient de noler que cetic consommation est I'une des
plus faibles de ces derniéres années, en raison, d’une part,
de la crise fraversée par les principales industries utilisatrices,

d’aulre part en raison du volume trés faible des achats de la
viticulture qiii, certaines années, a consommé prés de 70.000
tonnes de soufre. En année normale 120.000 tonnes environ
devront étre importées dont le cott en devises peut varier,
selon 1a provenance, enire 2 et 3 milliards de francs.

M. le président. La parole est & M. Roux.

M. Emile Roux. Monsieur le ministre, au nom de mon collé-
gue, M. Courriére, je vous remercie des renseignements que,
dans velre obligeanie réponse, vous avez bien voulu m’apporter.,
Yous étonnerais-je en vous disant tout de suile que je ne me
tiens cependant pas pour salisfait.

Les raisons données 3 la fermeture des usines et des mines
de Malvezy, les arguments fournis par vos soins éclairent
Feut-étre une doctrine formelle, mais ils n’aident pas a l'éla-
blissernent d’un jugement sain concernant cette lacheuse et
catastrophique décision. :

Dans mon plaidoyer que je m’emploierai & rendre bref, il ne
sera pis le moindrement question de m’apitoyer sur le sort des
actionnaires de la Société  languedocienne de recherches et
d’exploitations mini¢res, mais de souligner les regrettables eifets
de la détermination prise sur ’économie locale d’une ville et
d’une région sérieusement apprauvies par la mévente des vins,
a un plan plus élevé, sur ’économie di® pays dans son entier,
et, surtout — considérant I’aspect social — sur le standing de
vie de plus de 400 iravailleurs.

Mon intention, au surplus, n’est paz de revenir sur les don-
nées du probléeme qui ont été énoncées de facon lrés précise
a I’Assemblée nalionale le 23 juillet dernier par mon amt
M. Francis Vals, député de 1’Aude. Ce que je liens & marquer,
¢’est que ce probléme, par la faule du gouvernement du
moment, a été résolu d’une facon que, par euphémisme, je
me permetirai de qualifier d’inconsidéree.

On a porté an fombeau une richesse de notre sol national,
le soufre de Malvezy, et la cellophane qui recouvre désormais
la machinerie des usines est un véritable suaire,

Dans le moment el I'on nous rebat les oreilles avec le plein
emploi, on a jeté & la rue 430 manceuvres, ouvriers, techni-

ciens, ce qui équivaut, si I’on considére I'importance moyenne

d’une famille & livrer & I’angu:sse plus de 1.500 personnes. Cela
dans un pays ou la monoculture crée chaque jour, dans un
marasime grandissant, un maillon nouveau a un triste collier

de misére; cela dans un déparlement ot déja on a laissé

s’effondrer une industrie chapelicre nourriciére de nos villages
de la haute vallée de I’Aude, dans un département ou les
industries d’Alet sont en grand péril et ou, enfin, les mines
de Salsignes se  sont vues, ces jours derniers, marchander
une aide qui rappelle étrangement la rituelle mais inefficace
piqire d’huile camphrée administrée au moribond dont on
attend la fin. :

Yraiment, monsieur le ministre, ne dirait-on pas qu’un
soin jaloux est apporté A rendre sans souffle et sans fumées
toutes les hautes cheminées qui s’élevaient, fieres et produc-
tives, vers notre beau ciel languedocien ?

Quelle est done cette poliliqgue qui ruine délibérément un
département, une ville, au lieu de s’efforcer de les faire vivre
et prospérer ? Je dirais, si je voulais la nommer, que c’est
une politique d’abandon: abandon- des ressources nalionales
et abandon des préeccupations sociales.

Je ne suis pas sar, en effet, que vous ayez songé un instant
au bouleversement apporté dans l'économie des ménages de
ious ces malheureux sans emploi, et sans possibilité évidente
de réemploi, aux conséquences appauvrissantes que la raréfac-
lion des salaires n’a pas manqué d’avoir sur le commerce
Jocal déja euntamé par une crise viticole qui s’éternise,

En rendant mparable, pour linstant du moins, la ferme-
ture de Malvezy, vous avez, d’'une facon durable et douloureuse,
alourdi le marché du travail et conduit de nomibreux travailleurs
honnétes a la désespérance dans la région narbonnaise.

M. BRéric. Trés bien!

M. Emite Roux. Certes, nous avons été bien accueillis quand
avec mes amis, 4 la téte de délégations du comité d’entreprise,
nous sommes aliés tirer le pied de biche des divers ministéres
intéressés & la question. Mais les accueils aimables et promet-
teurs des Excellences étaient voués A perdre leur sens dis la
réunion du premier conseil interministériel. .

_A défaut de micux, in-extrémis, on nous a promis la désigna-
tion d’'une commission d’enquéte, qui aurait pu susciter en nous
quelque espoir. Ou est-elle cette commission d’enquéte 7 Est-elle
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mort-née, ou se présente-t-elle si mal qu’il faille avoir reeours
aux forceps qui professionnellement, monsieur le ministre,
doivent vous étes familiers ¥ (Sourires.)

Concluons: vérité en deca du bureau ministériel, erreur
au dela. :

Ou est done la franchise, ol est méme la doctrine quand, au
sein d’un gouvernement, le tout ne refléte en rien I'expression
des pariies ?

Quoi qu’il en soit, en dépit des démarches faites, en dépit
d’argumentations valables présentées au Gouvernement, tant sur
le pian social que sur le plan économique, les mines et usines
de Malvezy Iermaient leurs porles et licenciaient leur personnel
de 17 juillet 1953.

Le maintien de I'aide financiére de la caisse de péréquation
des soufres A Dentreprise de la société languedocienne était
stoppé et ce, notez-le bien, malgré une production qui edt pu
s’accroiire notablement, malgré une productivité qui s’affirmait
chaque jour. .

Que s’est-il passé 2 Pour un rendement de 20.000 tonnes de
soufre, par exemple, Etat refusait 306 millions de francs 4 I'en-
treprise qui, tant dans le circuit commercial que dans les cais-
ses de I'Ltat, reversait prés de 180 millions de francs. En sorte
que, pour la production de ces 20.000 tonnes, la charge réelle
sur l'économie due & Vactivité de la société languedocienne
se chiffrait & 130 millions de francs.

Si I'on songe, en outre, toutes choses égales d’ailleurs, que

les versements pour lesquels ’Etat doit se substituer & la société -

languedocienne, en cas d’arrét, doivent approcher 117 millions,
on a le droit de rester réveur sur le bien-fondé de la décision
de fermeture. Cette mesure n’a donc rien de raisonnable, Quoi ?
Yes mines et les usines de Malvezy existent, des investissements
importants y ont été réalisés, ils ont méme été encouragés
par PEtat qui a garanti un emprunt en 1950, et, d'un trait de
plume, on les rave des activités nationales! De déraisonnable,
a mesure devient dommageable.

. Au moment de la fermeture de la mine, 430 chémeurs, nous
TI’avons souligné, sont venus s’ajouter aux 500 Narbonnais sans
travail, ce qui a permis & M. le ministre Bacon de déclarer que,
proportionnelilement au chifflre de la population, Narbonne
venait en téte des villes francaises pour le nombre des cho-
meurs agréés ou secourus et cela dans 'occurrence out la crise

viticole atteignait son maximum d’acuité et ou les licenciements

des ouvriers agricoles devenaient de plus en plus nombreux et
aggravaient d’autant la situation. De déraisonnable et de spolia-
irice, Ia décision est passée au stade de la mauvaise action,

Nous le reconnaissons, on n’a pas manqué, en chaque ‘cir-
constance, d'alléguer, en faveur de la mcesure prise, la diflé-
rence de prix enire le soufre de Malvezy et les soufres italiens
et américains. Mais, si la comparaison des prix francais avec
les prix mondiaux pour d’aulres produits que le soufre était
le seul critére de 'utilité des entreprises, combien de produc-
tions nationales devraient disparaitre ?

Quand on songe que les secteurs d’activités viticole et arbo-
ricole pourraient, & eux seuls, absorber une partie notable du
soufre noir de Malvezy, reconnu comme particulierement effl-
cace pour le traitement de Doidium par M. Flanzy, directeur
de la station eenologique de Narbonne, on est autorisé & trouver
détestable que cette possibilité ait ¢té radicalement abolie.

Mais il ¥ a mieux! Dans Yinstant ol la balance commerciale
de la France est loin d’étre favorable, nous sommes dans l’obli-
galion de nous priver de devises rares, pour nous munir en
soufres sickien et américain. C’est déja grave et inquiétant.

Sommes-nous, d’ailleurs, tellement sfirs que nous n’aurons
jamais plus besoin du soufre francais de Malvezy ? Pour- ne
parler que du soufre américain, les U, S. A. seront-iFs en mesure
de nous approvisionner en suffisance ? Les dollars ? A quel
prix la France devra-t-elle les payer ? Le soufre ? Les Améri-
cains en produisent 6 millions de tonnes; ils en consomment
;").600.(.00 tonnes et livrent sur le marché mondial 400.000
tonnes.

! Laissant de coté I'hypothése d’un nouveau conflit armé mon-
dial, si seulement la production américaine baisse de 10 p. 100
ou si la consommation s’accroit de 10 p. 100, il n’y aura prati-
quement plus — la production italienne exceptée, qui est
menacée, d’ailleurs d’anémie — il n’y aura pratiquement plus
de soufre disponible sur le marché mondial,

A ceux qui auront fermé la mine, nous pourrions done poser,
encore, ces quelques questions: savez-vous que Malvezy fermé
pendant longlemps ne pourrait pratiquement pas rouvrir ?
Avez-vous un contrat d’importation de 600.000 tonnes de soufre
pméricain et les dollars disponibles pour parer & vos besoins 2

Dans un auire ordre d'idées, croyez-vous qu’en liquidant
Malvezy, vous avez bien agi, alors que l'existence de la sociétsd
languedocienne élait une garantie valable contre les dangers

erésultant du monopole d’une entente professionnelle qui, pra-
tiquement, pourrait déterminer les cours a sa seule volonté¢ ?

D’autres questions se posent pour le Gouvernement respon-
sable d’une mesure -dolostve, non seulement pour Narbonne,
non seulement pour la région viticole, mais pour le pays tout
entier, »

Les réponses indiscutables qui ne manqueraient pas d’y étre
apportées concourraient A démontrer de facon plus claire encore
Ja mauvaise inspiration, le faux jugement, la décision malfai-
- sante et I'imprévoyance de ceux qui ont refusé la vie aux mines
de Malvezy.

Je m'excuse, mesdames, messieurs, d’avoir si longtemps
retenu volre aimable attention sur une affaire morte par assas-
sinat.

Bien que je n’aie pas I’habitude de me nourrir d’illusions, je
continue, avec mon excellent colistier Courriére, avec mes amis
Guille et Vals, de I’Assemblée nalionale, & espérer que cette
morte ressuscitera pour le bien d’une région cruellement
atteinte, d’'un pays qui est plus prudent gue ses maitres et pour
le plein emploi des travailleurs sngoissés par une inactivilé
jusqu’a preuve du contraire sensiblement sans appel, dans les
circonstances présentes. ’ '

Je m’effraie et.-je m’émeus & la fois A 1a pensée qu’'a quelques
lieues des cheminées éteintes de Malvezy, un danger de ruine
pése aussi & 1'heure actuelle sur les mines-d’or de Salsigne,
mines d’or les plus importantes d’Europe.

Je demande au Gouvernement si, 4 la ruine, il serait prét a
donner comme cortége le désordre ef les troubles sociaux. (Trés
bien! trés bien! a gauche.)

. A une premiére erreur va-t-il ajouter un nouvel attentat
contre les ressourcee de la Nation ? Voudra-t-il que 'angoisse
se mue en révolte ? En dépit de ces déceptions récentes, mon-
sieur le minisire, nous voulons croire encore en votre sens
nationil, en volire sens social. :

M. Durand-Réville. C’est tout le probléme des mines d'or.

M. Emile Roux. Les mineurs de 1’Aude, le cceur oppressé,
vous regardent, calmes et dignes. Ceux de Malvezy, en parti-
culier, sont impatients de voir & I'cuvre la commission
d’enquéte qui se cherche encore dans les limbes. Ils ont droit,
au moins, a ce qui leur a ét{é formellement promis. Tous atten-
dent de vous, monsieur le ministre, et du Gouvernement, des
solutions raisonnables, plus conformes a T'intérét national el
aussi plus sociales et plus humaines. (Applaudissemenis &
gauche.)

TAXES SUR LE CHIFFRE D’AFFAIRES APPLICABLES
AUX PRODUITS D’OUTRE-MER

. le président. M. Durand-Réville demande & M. le ministre
des finances et des affaires économiques s’il envisage de faive
examiner par ses services la possibilité d’étendre aux produits
en {Jrovenanoe de nos territoires d’outre-mer les dispositions
de D'article 21 du décret du 43 février 1952, qui décide que
« la valemr imposable aux taxes sur le chiffre d’affaires, &
I'enirée en France métropolitaine et dans les départements
de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion, des mar-
chandises en provenance de l'un des territoires susvisés, ne
comprend pas les frais engagés pour l'acheminement de ces
magchandises entre les ports frangais de départ et de desti-
nation ».

11 apparait en effet paradoxal que tous les produits de I'Union
francaise ne soient pas mis A leur arrivée dans la métropole,
et compte tenu de la disparité des systémes fiscaux et douaniers,
sur un pied d’égalité (n° 397).

La parole est & M. le secrétaire d’Elat au budget,

_ #. Henri Ulver, secrétaire d’Etal au budget. Le décret du
13 février 1952 a é1é pris en exécution de l'arlicle 6 de la loi
du 31 décembre 1951 fixant les dispositions financiéres transi-
toires applicables & l'exercice 1952, Cet article autorisait spé-
cialement le Gouvernement & prendre, avant le 15 février 1952,
toutes mesures utiles en vue d’alléger les charges de 1’économie
des départements d’outre-mer et d’'assurer I'équilibre des bud-
gets de ces départements et de leurs communes. C'est dans la
cadre de cette aulorisation et en raison du fait que le régime
des faxes sur le chiffre d’affaires est identique en France
métropolitaine et dans les départements de la Guadeloupe, da
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la Martinique et de la Réunion, qu’il a été possible de prévoir
que la valeur imposable & ces taxes des marchandises en prove-
nance ou a desfination de ces départements ne comprendraid ,
pas les frais d’acheminement de <es marchandises entre les
ports francais de départ et d’arrivée. On ne Feut, dans ces
conditions, envisager d’étendre ce régime a4 l'ensemble des
territoires d’outre-mer dépendant dé 1'Union francaise, La plu-
art de ces territoires jouissent, en effet, d’'un régime fiscal
beaucoup moins lourd... (Exclamations sur de nombreux bancs.)

M, Durand-Réviile, Regardez-les & la loupe! (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etat au budget. ...que celui des départe-
ments de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion, et
les prix de revient peuvent dés lors y éire moins élevés que
dans ces départements. En outre, aucune réciprocité avec ces
territoires ne serait possible puisque les taxes sur le chiffre
d’aflaires n’y oni pas été introduiles.

Il convient, toutefois, de noter que les produits agricoles appe-
lés & élre consommeés sans subir de transformation, tels que la
banane, par exemple, .sont exonérés en régle générale de la
taxe & la production et qu’ils ne supportent que la taxe sur les
iransactions, dont le taux est de 1 p. 100.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, la réponse de M. le
secrétaire d’Etat au budget & ma question orale prouve qu’il
s'agit d’un sujet fort aride et je le remercie d’avoir bien voulu
entrer dans les détails de son examen. i

Je ne lui cacherai pas que celte réponse n’est pas_suscep-
tible de me donner satisfaction et je vais essayer brievement
de lui dire pourquoi.

Le décret du 13 février 1952, que M. le secrétaire d’Etat au
budget a rappelé fort opportunément tout & 1’heure, dispose
en effet, dans son article 21, que « par dérogation aux disposi-
tions des articles 278 et 294 du code général des impots, la valeur
imposable aux taxes sur le chiffre d’afTaires, 4 ’enirée en France
mélropolitaine et dans les départements de la Guadeloupe, de
In Martinique et de la Réunion, des marchandises en prove-
nance de l'un des territoires susvisés, ne comprend pas les
frais engagés pour I'acheminement de ces marchandises enire
les ports francais de départ et de destinalion.

« Cette disposition est également applicable en ce qui con-
cerne Yassujettissement aux taxes sur le chiffre d’affaires des
marchandises expédiées du département de la Guyane en France
‘métropolitaine et dans les autres départements d’outre-mer. »

Je n’ai pu que me réjouir pour ma part, et nous sommes nom-
breux & étre dans ce cas, de ces dispositions qui, en déduisant,

ccmme cela parait logique, du prix €. A. F. des marchandises

importées dans la métropole et originaires de neos départe-
ments d’outre-mer, les frais de fransport entre les ports de
départ et de destination, aboutissent 4 un allégement sensible.
de la fiscalité imposée aux produits en provenance des terri-
toires intéressés, Mais il m’est apparu — je suis certain de
n’avoir pas été le seul non plus a éire surpris de cet état de
choses — qu’il y avait_quelque iniquité A traiter différemment
les produils provenant des territoires relevant du ministére de la
. Irance d’oulre-mer. Je citerai notamment I'inégalité chogquante
qui en résulte en ce qui concerne la profession bananiére. Les
bananes originaires des Anlilles ne payent pas la taxe sur
le chiffre d'aflaires sur les frais de transports maritimes, ce

ui est irés bien, tandis ({ue celles' provenant du Cameroun,
lc la Cote-d’Ivoire et de la Guinée subissent cette taxe sur
Iintégralité du prix C. A. F. c¢’est-d-dire y compris, par consé-
quent, les frais de transport.

J’avais, en conséquence et dés le mois de juin 1952, appelé
Yattention de M. le ministre des finances et de M, le ministra
de la France d’outre-mer sur 'opportunité de ne pas rompre
ainsi d’une facon inéquitable la solidarité économique qui doit
exister enire tous nos territoires extérieurs, en lui demandant
d’envisager I'extension aux territoires relevant du minislére
de la France d’outre-mer des dispositions prévues a Varticle 21
du décret n° 52-152 du 13 février 1952, en faveur des dépar-
tements d’outre-mer.

M. le secrétaire d’Etat au budget voulut bien répondre 3 ma
démarche, par lettre du 18 aott 1952, et M. le minisire de la
France d’outre-mer, par lettre du 4 mai 1953, me fit connaitre
que « 'extension de la mesure en cause aux territoires d’outre-
mer devrait faire I’'objet d’une disposition législative spéciale;
le décret du 43 février 1952 a été, en eflet — m’¢lajt-il indiqué

— pris en exécution de la loi n° 51-1509 du 31 décembre 1951,
qui ne vise que les départements d’outre-mer et stipulé que
Hes mesures seront prises afin d’alléger les charges de l'éco-
nomie de ces départements ».

Excellente argumentation, sans doule, en apparence: c’est

celle que reprend M. le secrétaire d’Etat au budget aujourd’huij
nous verrons qu’elle n’a pas lieu de nous salisfaire,

Les disposilions du décret précité se justifient — était-il pré-
cisé dans les réponses ministérielles — par l'identité du régime
en vigueur au regard des taxes sur le chifire d’affaires dans
la méiropole et les départements d’outre-mer, et sous réservo
de réciprocité. Elles se concevrajent mal, comme l’a rappelé
tout a I’heure M. le secrélaire d’Etat au budget, & I'égard des
territoires d’outre-mer, « en raison de la disparité de leurs
syslémes fiscaux et douaniers », dont M. le secrétaire d’Etat au
budget affirmait, au surplus, qu’ils « étaient, en général, moins
lourds que dans la métropole, aucune réciprocité ne paraissant
dés lors possible entre ces territoires et la métropole. »

Celte réponse, monsieur le secrétaire d’Etat, je regreile de
vous le dire, n’est pas susceptible de me salisfaire. Aussi
m’incita-t-elle 3 %)oser A'M. le ministre des finances la question
orale qui fait I'objet de notre présent débat.

Je me bornerai & indiquer briévement pour quelles raisons
la réponse qui m’a é1é faite par écrit, celle qu'a confirmée orale-
ment notre distingué secrétaire d’Etat au budget, ne tient pas,
dans mon esprit, a la réalité des choses: .

1o Les mesures prises « pour alléger, me dit-on, les charges

de I’économie des déparlements d’outre-mer » — et nous nous .

en réjouissons — se justifient tout aulant dans nos territoires
d’outre-mer, dont I’économie, par suite des charges fiscales,
parafiscales et sociales qui la grévent, n’est pas dans une situa-
tion plus florissante que celle des départements. Les budgets
sont dans un état tel & I’heure présente — et vous en aurez,
monsieur le secrétaire d’Eiat au budget, hélas! les échos
rochainement — que cetle argumenlation, je regrette de vous
e dire, n’est pas susceptible d’étre retenue par ceux qul se
sont penchés sérieusement sur la question;

90 11 est inexact de dire que la fiscalité dans nos ferritoires

“d’outre-mer soit plus légere que celle de la’métropole. C’¢lait

vrai il y a quelques années, mais les choses ont bien changé
depuis, et si vos services veulent bien se pencher sur les textes,
ils s’apercevront que les taxes et les impots de toutes sortes
— y compris les taxes indirectes — qui grévent la production
de nos territoires extra-métropolitains n’ont plus rien & envier
aux taxes et aux impots métropolilains, dont vous vous efforcez,

.4 juste titre, monsieur le secrétaire d’Elat, d’atténuer la rigueur,

en ce qui concerne les départements outre:mer;

3° Enfin, on m’objecte (iu’aucune réciprocité ne serait possible
entre les territoires et la métropole. Monsieur le secrétaire
d’Etat, je me surprends que votre imagination fiscale fertile
n'ait pas encore enfanté une solution de réciprocité, car elle
est possible. Pour ma part, j'avais suggéré au cours des derniers
débals budgétaires, des solutions fiscales dont j'ai pu constater
qu’elles avaient été adoptées, bien qu’d d’autres fing que celles
que je leur avais assignées. 1l est possible de prendre une
décision du méme ordre dans I'instance qui nous occupe.

Il suffirait d’é¢tendre la mesure dont bénéficient déja les
départements d’outre-mer aux territoires dont les assemblées
locales accepteraient de prévoir, dans leurs tarifs fiscaux ou
douaniers, des disposilions analogues en faveur des imporia-
tions en provenance de la métropole. Les exportateurs métro-
politains ne pourraient qu’y gagner par un allegement de leurs
charges, et les consommaleurs locaux également, puisqu’ils

' {)uyeraient ainsi moins cher. les marchandises d’importation.

es services techniques de votre département, monsieur le

secrétaire d’Etat, ainsi que ceux de la France d’outre-mery

sont parfaitement capables de trouver, s’ils le veulent bieny
Jes moyens de faire jouer celte réciprocité, que votre prédeé<
cesseur posait comme condilion & l'extension aux terrtoires
d'outre-mer de la mesure légitime dont bénéficient déja les
départements d’outre-mer. '

C’est en considération des argumenls que je viens d’avoitt
I'honneur de vous exposer que je vous demande instammenty
monsieur le secrétaire d’Etat,
moyen — en déposant au besoin un projet de loi, puisgue vous
avez déclaré qu’il fallait une loi pour appliquer le décret et
que jusqu’a preuve du contraire, le Gouvernement a le droit
de déposer des projels de loi — de donner satisfaction & la
requéte, qu’au nom des producteurs et des consommateurs de
nos territoires d’outre-mer, je me suis permis de formuler dans
ma question orale. Vous pouvez éire assuré qu’en agissant de
la sorte, vous travaillerez utilement au renforcement de la soli~
darité économique qui, dans les conditions de 1’évolution integs

e bien vouloir rechercher le.



CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20 OCTOBRE 1933

1593

ot

fous .les pays mem

res de 1'Union
ments.) ’

Vi PRIMES DE CALAMITES AUX PRODUCTEURS DE BETTERAVES

M. fe président. M. Martial Brousse expose A M. le ministre
dcs finances et des aflaires économiques qu’il a été décidé en
-1952, lors de la fixation du prix des betteraves industrielles,
Loctroi aux producteurs d’'une prime de calamilé de 375 francs;

~ Et demande si cette prime a été payde en tout ou en partie;

Dans la négalive et étant dofiné que cette prime devait éire
payée avant la fin de la campagne, A quelle date il pense la

r

. payer et quelles sont les dispositions qu'il compte prendre a

-cet effet (n° 412). 7
La parole est 4 M. le secrétaire d’Efat aux affaires économi-
ques.

#. Bernard Lafay, secrétaire d’Elat aux affaires économiques.
‘Aux termes de larticle 1V de l'arrété du 12 décembre 1952
fixant le prix des betteraves sucri¢res de la récolte 1952, il a
€16 prévu qu’une indemnité de 375 Ifranes par tonne serait
versee, 3 titre exceplionnel, pour la campagne 1052-1933 aux
planteurs de betteraves. Le paycment de cetle indemnité devait
¢lre effectué pour 430 francs en janvier 1953, le rtglement du
solde devant intervenir en fin de campagne. Un arrété ultérieur
- devait fixer les modalités relatives au payemeunt de cette indem-
. nité, . 5
Un premier acompte de 130 francs a été payé comme prévu
au 31 janvier 1953 sur les disponibilités des caisses « sucre »
. du service des péréquations. L’arrélé qui devait fixer les moda-
lités relatives au payement du solde n’est jamais intervenu.
Cet arrété était nécessaire pour préciser nolamment si la fin
. de campagne fixée a4 l'arrété du 12 décembre 1932 signifiait
la fin de la campagne betteraviére (mars 1933) ou la fin de la
cawpagne sucricre (octobre 1953). Il devait prévoir également
le finuncement du solde prévu, soit 245 francs. .

Lors de conférences interministérielles tenues 4 la présidence
du conscil en mars et avril 1953, il avait été prévu que le solde
“de cet acompte, soit 2.315.000 francs, serait financé pdrtielle-
ment par le boni résultant de l'importation en France.de 50.000
tonnes de sucre éiranger. Aucune autre ressource n’ayant pu
“¢tre dégagée. : :

Or, ces opérations d’importation n’ont été réalisées qu’en
ypartie et ne laisseront aux caisses de péréquations qu’un boni
de 500 millions de francs qui est loin de compenser les pertes
subies ou A subir par cette caisse au titre du stockage.

Le ministre des flnances étudie actuellement les modalités de

. financement du surplus restant da de la prime de calamité.

Les crédits nécessaires devront étre trouvés, soit par 1'ouverture

de crédits budgétaires, soit par des prélévements opérés sur le

- fonds de garantie mwutuel agricole, tels qu’ils sont conslitués
par Varticle 12 du- décret n° 33-974 du.30 septembre 1953,

M. le président. La parole est 3 M. Martial Brousse.

_ M. Martial Brousse. Je remercie le ministre des affaires éco-

. ‘nomiques des indications qu’il m’a données. Je suis bien

. obligé de dire qu’elles ne me satisfont pas, car je me demande,

~dans les conditions ol doit s’eflectuer ce payement, dans

. combien de temps les planieurs de betteraves pourront dispo-
. ser du reliquat de la somme qui leur avait ¢té promise.

Je ne m’étendrai pas sur ce point. Je veux simplement signa-

ler combien il est paradoxal, & mon avis, de compter sur le

. reliquat des importations de sucre pour payer une prime de
calamité aux planteurs de belteraves alors que la campagne
betteraviére de cette année se caraclérise par une régression
considérable de T'utilisalion des betteraves qui ont été plan-

..1ées, au printemps dernier, par les cultivateurs. (Applaudisse-

menis.y

DEVELOPPEMENT DE L’UNION FRANGAISE DANS L’ETABLISSEMENT
DU PLAN D'INVESTISSEMENTS

M. le président. M. Michel Debré demande 3 M. le président
du conseil 8’il compte donner aux responsables de l’établisse-
.ment du deuxieme plan d’investissements et de modernisation

Tioutes directives pour que la conception générale du plan soit
fonction avant tout du développement de 1'Union francaise et
de I'économie de la zone Ifranc (m° 417).

La parole est & M. le ministre d'Etal,

wnationale actuelle, aBpamit plus que ;amais. nécessaire entre
rancaise, (Applaudisse-

techniques métropolitains compétents;

M. Edouard Corniglion-Molinter, ministre d’Etat, Mesdames,
messieurs, ¢’est 1a premiére fois que je prends la parole dans
cette enceinte depuis que le corps électoral m’a douné mandat
de siéger 4 I'AssembLliée nationale. Mais j’ai saisi avec empresse-
ment, je dirai avec émotion, I'occasion que m’en fait la ques-
tion posée par mon excellent ami M. Michel Debré pour vous
porter témoignage du souvenir gue j'ai gardé de votre Assem-
blée de laquelle je ne me suis éﬂoigné que traversé d'une pro-
fonde mélancolie, (Applaudissements.) .

M. le président. Le Conseil a sirement i‘egreué également
votre départ. (Applaudissements.)

‘;l. le ministre &’Etat. J’y suis trés sensible, monsieur le pré-
sident. ’ i

Je n’ai pas grand effort A faire, mes chers cnllegues. pour
vous déclarer que, dans la mesure ou le Conseil de la Répu-
blique en aura besoin, je serai toujours parmi ses défenseurs
les pius convaincus. car je ne saurais oublier que c'est parmi
vous, sous l'autorité souriante mais ferme de votre président,
que J'ai fait mes premiers pas politiques, ce qui fut et cemeure
pour moi d’une trés précieuse éducation parlementaire. (Trés
bien! trés bien!)

En réponse & la question posée par mon honorable collégue,
je dirai que la conceplion géndérale du deuxiéme plan de moder-
nisation et d’équipement en cours d’établissement est eflecti-
vement d’assurer une expansion (conomique coordonnée dans
le cadre de I’Union francaise considérce comme un ensemble.

Au premier rang des actions prévues, figurent les investisse-
ments et autres mesures ‘nécessaires pour développer la pro-
duction d’outre-mer pour c¢lever le niveau de vie des popula-
tions autochlones et contribuer an rééquilibre de notre balance
des payements dans la zone frane.

En raison des conditions particulitres dans lesquelles ils ont
6té présentés et élaborés, le premier plan de la mélropole et
ceux de chacun des diftérents pays d’outre-mer, ne portaient
pas toujours & certains égards, la marque d'une coordination
trés poussée. Celle-ci a néanmoins ét¢é assurée progressivement,
notamment 4 Yoccasion de la discussion de budgets annuels
d’investissement présentés par les territoires ou ministires de

. tutelle intéressés.

Tant que les plans restaient essentiellement limités & des
activités de base, umne insuffisante coordination ne présentait
ue des inconvénients mincurs. Lorsque ces plans deviennent
des plans d’expansion économique et de développenment de pro-
ductions (agricoles, minieres et indnstrielles), comme c’est vrai-
ment le cas pour le deuxiéme plan des territoires d’oulre-mer,
une coordinailion trés étroite est absolument indispensable.

C’est ainsi que, par exemple, le développement 4 des

- prix compétitifs, de certaines productions d’oulre-mer, peut

exiger une politique d'ensemble s’appliquant anssi bien a la

.métropole qu’aux territoires d’outre-mer pour.¢tviter des doubles

emplois et des excédents de production.

" 1e deuxitme plan se propose de combler celle lacune en
assurant, eflectivement, celte coordination préalable des plans
des divers secteurs géographiques intérieurs, dans le cadre
d’ensemble de la zone frane,

Cette coordination est assurdée de diverses manidres: 1° par
la présence au sein des commissions d’Alrique du Noril, des
territoires d’outre-mer, des départements d’ouire-mer (ou de
leurs sous-commissions spécialisées) de représentants qualifiés
des commissions métropolitaines intéressées et des ministires

2¢ par la création de eommissions communes 3 I'ensemble
de la zone franc comme la commission des mines et la com-
mission des corps gras;

3¢ Par la synthése qui sera onérée, au commissariat général
au plan, des divers rapports généraux qui seront déposés et
dontlle résultat constituera le rapport da commissaire général
au plan. :

Le rapport général présentant le projet de plan pourra étre
terminé dans un mois. Une fois arrété par le Gouvernement

" ce projet de plan sera soumis pour avis au Conseil économigue,

3 PAsecemblée nationale et an Conseil de la République. Les
commissions spécialisées de ces assemblées auront  ainsi

" Yoceasion de présenter toutes leurs chservatious dent, je vous

T'assure, il sera tenu compte dans le plan définitif, (Applau-
dissemenls.) .

M. Michel Dehré. Je demande la parole.

M. e président, La parole est 3 M. Michel Dcbré,
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M. Hichel Debré. Monsieur le ministre, je vous suis irés
obligé de voire réponse et le Conseil, 4 coup sar, en prendra
acte avec d’autant p.us de plaisir qu'i est rare de la part du
Gouvernement d’avoir des affirmations aussi nettes que celles
que vous nous avez données, Voila qui ne nous étonne pas de
vous, monsieur . ie minisire, si bien que ma réponse sera moins
gu'une répique, gu'une mise au point. :

En effet, je dois vous répondre car je ne peux, malgré
‘volre propos, partager votie tranquihit¢ ni volre assurance
compléte. Pour en expliquer ia raison je dois €voquer d’un mot
1a maniérve dont le premier plan d’investissements a été établi et
.dire un mot aussi des inqui¢tudes actuelles que nous pouvons
avoir en ce qui concerne la manicre dont les ¢éludes du deuxiéme
_plan peuvent étre poursuivies.
 Vous vous rappelez qu'en ce qui concerne le premier pian,
il a 6t enticrement ¢labli par des techniciens et le Parlement
n’a é1é consullé que pour paver la nole, Peut-élre vous rappe-
lez-voas les débats qui ont eu lieu ici, il y a trois ou quatre ans.
A chague observalion que nous faisions, il nous était répondu:
« N’insistez pas, 'argent est déja dépensé! » 1l est d’ailleurs
intéressant d'examiner les critiques qui, 4 I’Assemblée natio-
nale, et ici, quoique @ posleriori, ont €élé faites a4 ce premier
pian. Nous lui avons reproché¢ de mésestimer T'importance des
industries exporlatrices. Nous lui avons reproché de mésestimer
Ja nécessité de coordonner les investissements dans la métropole
et dans Y'Union francaise, d’oub:ier, enfin, le probléme de I'in-
frastructure agricole. Nous avons été a ce moment-}a iraités de
benéts, ¢'est 1a le moindie reproche qui nous était fait de la
part des auteurs de ce plan! Il est intéressant de constater
gquiaujourd'hui les critiques qui sont adressées & 1’égard de ce
qui a été fait sont 4 peu prés exactement celles qui avaient
¢1é alors formuées dans Uune et laulre Assemblée! J’en tire
une conc.usion — que je vois avec paisir, le ministre chargé
du plan prendre 4 son comple aujourd’hui — c’est qu'il doit
éire bierz entendu qu'aucune polilique d’investissements ne
peut étre faile qu'aprés un vote du Parlement, qui n’aura pas
seulement & payer la note, pour m’exprimer vulgairement, mais
aussi qui pourra dire ce qu’il entend faire et modifier ce qui lui
sera proposé. . o
~Je ne crois pas qu’il y ait A craindre ce qu’appréhendent,

arait-il, les techniciens: la démagogie qui, dit-on, sort fata-
lemeni “des assemDblées parlementaires détruisait tout. Que
cetle légende soit détruite! 11 est bien entendu que, lorsque le
“Gouvernement présente un plan_ valabie, en celle matitre
comme en d’autres, dans 'une et 'aulre assemblée, des majo-
rités se lrouvent toujours pour le soutenir, car c’est encore
-au sein du Parlement qu’on trouve le plus grand zéle pour la
prospcérilé et la grandeur de notre pays. :

. Donc ne répétons pas la grave erreur passée.

La seconde raison qui m’a fait poser la question & Jaquelle

Yous avez répondu est actuelle. Elle a nom: inquié¢tude. Cetle

inquiétude est la suivanle: est-ce que, vraiment, les autorités
. administratives qui sont chargées de préparer ce plan pensent

avant tout aux problémes de la coordination des investisze- -

ments de la France et de I'Union francaise, et a ce probléme
qui doit étre notre objectif premier: enrichir Ja zone-franc et
favoriser, d’une maniére ou de l’autre, en priorité, les échanges
€conomiques entre la France et I'Union francaise ? °

A cetle question, je suis obligs, je le crains. de répondre
aussi par la négative, au moins par un doute sévére.

_ Sans vouloir mellre en cause des personnes, il est hien
évident que l'organisation du plan telle qu’elle a éié envisagée
et telle qu’elle résulte des annces qui viennent de s’écouler,
fajt que, dans ‘une trés large mesure, les autorilés admi-
mistratives du plan sont sous la domination d’autorités supra-
mationales a Luxemhourf. Je ne veux pas parler longuement
du fil direct qui relie Luxembourg a la place Martignac. Je
dnr;'n simplement, en hon serviteur de I'Etat, qu’il serait bon
gu’'un Gouvernenient mit fin 4 I'existence de ce fil direct.

Voila qui devient d’autant plus utile que nous avons eu un

~spectacle récent, tout & fait édifiant: le spectacle donné il y a
“quelques jours & Luxembourg. La Huute Autorité du charbon
et de Yacier était chargée de présenter un plan &’investisse-
ments du charbon et de ’acier, Est-ce cela qui a été fait ? En
aucune facon, et pour wune raison que nous apprendrons
bx‘enm{, a savoir les promesses qui ont été faites & I'industrie
allemande, que la quasi-totalité des investissements sont des-
4inés a la Ruhr. On mn’a pas voulu le dire trop 1ot. Mais on a
demandé aux minisires et spéciaiement au ministre francais
dont on sait qu’il en prépare un de soumettre leur plan d’inves-

tissement pour tout ce gni ne concerne pas le charbon et

Vacier a I'avis préalable de la Haule Autorité, de telie facon
que les investssements dans notre pays soient fonclion de la
politique d’investissements de la Haute Autorité,

[ .

Il n’est pas douteux qu’il est bon qu’il y ait des contacts
entre les investissements d’une aulorité supranationale et nos
investissements nationaux, mais il est non moins vrai qu’il ne
faut pas renverser I'ordre des facteurs, qu’il ne faut ;ias adap~
ter notre politique d’investissements aux vues de la THaule
Autorité du charbon et de D'acier, mais, le cas échéant, adapler
les vues de la Haute Autorité & ce que nous considérons comme
les nécessités économiques et sociales de la France et I'Union
francaise ? Renverser l'ordre des facteurs, accepter Yinvite de
la Haute Autlorité, voila qui serait & Iéroprement parler scan-
daleux, et que nul au Parlement ni au ouvernement, je pense,

‘ne pourrait accepter.

Ici 1'économique et le politique se rejoignent. I1 n’est pas de
France sans Union francaise: 1l n’est pas d’économie francaise
prospere sans un effort, qui doit éire "abord un effort généralk
de toule TUnion francaise. Dans ce probléme irés particulier
des investissements, je ne saurais trop par conséquent, monsieur,
le ministre, vous demander de rester ferme dans les intentions
gue vous venez de nous exprimer et dont nous vous somiues

reconnaissants. Volre second plan d’investissements doit faire
face aux nécessités de Vindusirie

francaise, industries exporta-
trices notamment et nécessités de Vinfrastructure agricole. Nous
le savons, nous Yavons dit, mais il doit aussi et avec le meme.
souci se préoccuper, comme tout premier objectif, d’assurer
une politique coordonnée d'investissements enfre la France et
YUnion francaise et de faire en sorte que la priorité pour le
versement de capitaux ne soit pas faite en fonction d’une poli-
tique dont nous commengons a savoir que, pour des raisons
politiques, elle est trop souvent dirigée par les intéréls des
indusiriels allemands. g S

Dans ece travail, qui est un travail national, vous pouvez étre
assuré que le Parlement vous suivra, Voila une raison supplé-
mentaire de vous demander de faire en sorte que ce plan d'in-
vestissements sorte bientot des dossiers administralifs, qu'il
soit sérieusement revu par vous-méme e! enfin soumis a l'une
et 4 I'autre Assemblée qui vous soutiendront, & coup sar, d'un
vote & peu prés unanime., (Applaudissements.) :

M. Saller. Nous sommes nombreux, monsieur le présidenty
A regretter que cette quesiion orale ne soit pas avec dchaty
parce quelle touche des sujets trop importants pour qu’on
a traite en cing ou dix minutes sous la forme d'un simple
dialogue. . .

M. le président. Faites-en le reproche a Tauteur de la ques~
tion. (Svurires.) - . -

M. Michel Debré. Le cas échéant, lauteur de Ja question en
déposera une aulre.

M. le président, Je me permels une simple observation: je ne

‘sais si le Conseil partagera mon sentiment, mais les questions

crales sans débaf, surlout quand on en porte plusieurs &
Iordre du jour comme aujourd’hui, permettent, je le pense,
uae grande information, pour les membres du Conseil, sur des
questions au sujet desquelles tout le monde n’a pas ung
connaissance spéciale. .

Je crois que c'est l'une de leurs vertus. (Assentiment.)
_REPORT D'UNE QUESTION ORALE ~° . o
M. le président. L’ordre du jour appellerait la ré{)onse de
M. le secrétaire d’Etat chargé™ des relations avec les Etals
associés a une quesiion orale de M. Michelet (n° 398), mais

M. le secrélaire d'Etat chargé des relations avec les Etals
associés s’excuse (e ne pouvoir assister & la présente séances.

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Michelet. ’

M. Edmond Michelet. Je demande, en accord a.vecM. le secréde
taire ’Etat chargé des relations avec les Elats associés, le reporg
de celte question a la premiére semaine de novembre.

M. le président. En conséqence, cette question est repox‘téé,

conformément a l'article 86 du réglement,

.. DEVALUATION DE LA PIASIRE

M. le président. M. Durand-Réville demande 3 M. le secrétairé
d’Etat. chargé des relations avec les Etats associés: g

1> Les motifs qui ont délerming la brusque dévalualion d
la piastre; e e e e o .

w
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£2° Les conditions dans lesquelles les gouvernements des

Etats associés ont ¢été préalablement consultés sur ceite

esure ;
F 3o Si le Gouvernement a mesuré les conséquences morales,

économiques, sociales et politiques de cette dévaluation, tant .

pour la France que pour les Ktats associés, et les mesures
gu'il compte prendre pour y faire face. (N° 399.)

La parole "est & M. le secrétaire (’Ftat aux affaires écono-
miques, T . :

M. Bernard Lafay, secrélaire d’Etat auzx a{/aires économiques.
¥.a dévaluation de la piasire a été essentiellement motivée par
‘des eonsidérations d’ordre budgétaire et par le souci de mettre
an terme aux bénélices excessifs réalisés & occasion de cer-
fains transferts. :

j"A droite. Et cela continue!

-

_ M. le segrétaire d’Etat. Les consultations prévues par les
accords de 1949 ont bien eu lieu. La briéveté des délais dans
Jesquels ces consultations ont été réalisces résulte de la néces-
sité des décisions rapides en matiére de changement de parité
monélaire, afin de rendre impossible toute spéculation.

En prenant ceite décision, le précédent gouvernement a
certainement mesuré les conséquences diverses que pouvait
entrainer le changement de parité. o '

.M. Durand-Réville. Je demande la -parole.
‘M. e président. La parole ést & M.-Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, je n’ai-pas le sen-
timent que l'honorable secrétaire «'Etat aux affaires écono-
aiques soit lui-méme trés satisfait d'avoir été le porte-parole
«W'une réponse dont la briéveté, en raison de l'importance et
de la gravité du sujet, etit, & mes yeux, mérité peut-étre davan-
tage. .o )

e

" A gauche. Yous avex raison!

M. Durand-Réville. J'arrive moi-méme de Saigon, ol je me
trouvais il y a moins de huit jours; ou il m’a été donné de
mesurer la gravité des répercussions politiques, économiques
~ et sociales que je n'avais pas manqué, au lendemain du jour
wu fut décidéer la dévaluation, de dénoncer avec les seuls
moyens qu’il m'était donné d’utiliser. v i :

! Faut-il rappeler, mesdames, messieurs, que, le 9 mai dernier,
Je Gouvernement avait ramené la parité de la piastre de 17
4 10, en violalion, & mes yeux, des conventions franco-viet-
namiennes du 8 mars 1949. C’est, d’aillears aussi, le sentiment
‘que l'on éprouve a Saigon. Cette dévaluation de la monnaie
indochinoise était faite unilaiéralement, sans consultalion préa-
Jable — du moins dans les formes prévues dans nos accords
avec les Elats associés.

L. L’émotion fut irés forte. Crovez-moi, messieurs, elle n’est
point dissipée dans tous les milieux d'Indochine. Nos amis viet-
namiens, déconcertés par I'altitude de la France, le furent bien
§)lus encore quand ils apprirent, douze jours plus tard, que
‘1o Gouvernement était renversé avant méme que les inter-
-pellations sur 1l'Indochine, motif réel de la. mesure, prévues
pour le 29 mai, n’aient pas eu lieu.

! Ainsi, aprés les plus inconsidérées des décisions prises sur
le plan de l’Union francaise, le Gouvernement se retirait et
ie batean restait sans pilote au milieu d'une tempéte qu'il
avait déchainée et dont les flots, vous l'avez vu ces jours
derniers, mesdames, messieurs, sont loin de s’étre apaisés.

I La parité de la piastre avait été fixée & 17 franes au mois de
_décembre 1945. Ce taux avait fait, par la suite, I’objet de dis-
-cussions et de critiques, car il était sans doule contestable;
mais il avait été maintenu parce qu’il avait été géncralement
reconnu qu’un changement comporterait beaucoup plus d’incon-
~vénienls que d’avanlages. Toutes les autorités économiques et
‘financiéres s’accordaient, en tout cas, 4 penser qu'une modi-
Yication de ce taux devrait s’entourer de précautions sérieuses.

Or, dans les conditions ou la dévalualion a été perpétrée, les

inconvénients prennent un tour -tragique, tandis que les avan-
-tages sont réduits & néant, RN :

Les répercussions économiques, sociales et politiques sont. .

~extrémement graves. L’économie de 1'Indochine se trouve bru-

*talement bouleversée, en -pleine guerre, au moment ou le

gouvernement vietnamicn préparail son deuxiéme budget; ou

il progressait dans la voie de l'organisation et ou il entre-

sur laquelle, légitimement, tant d’espoirs reposent. _ :

. prenait avec méthode la constitulion de I'armée vietnamienne -

" Le cott de la vie, qui était déjai Fun des plus élevés du
"monde, a encore augmenié, et les craintes exrprimées par le

président Tam, au sujet de complications sociales, ne se sont
malheureusement que trop vérifiées dans la pratique.

Les réaclions des gouvernants vietnamiens furent vives, on
s’en souvient. Ce sont des réactions de mauvaise humeur bien .
compréhensibles, mais ce sont surtout des réactions de défense, |

. il faut le dire. Des taxes nouvelles frappent les marchandises
"4 Pentrée et 4 la sorlie.- La limitation des importalions de
" France est réclamée et on a été, dans certains journaux, cer- -

tainement excessifs; jusqu’a recommander de plus en plus de
s’approvisionner désormais ailleurs qu’en France.

En 1952, faut-il le rappeler, la France a exporté sur l'Indo- -
chine plus de 100 milliands de francs de textiles, de métallur-
gie, de quincaillerie, de cycles et accessoires, d’horlogerie, de
produits chimiques, de produits pharmaceutiques et de produils
alimenlaires.. - o o :

La dévaluation, dans les conditions ot elle a été faite, se
fraduit par une invitation, pour I'Inlochine, i se tourner vers
d’autres marchés producteurs qui, depuis dquelque temps,
attendaient une occasion, sans l'avoir révée aussi belle, de

- lui présenter leurs offres de service. :

Les contacts que je viens de prendre avec l'industrie japo-

_ naise me permctlent de vous dire que cette indusirie ne pen-

sait pas qu’on lui offrirait une occasion si belle de se réintro-’

- duire sur le marché indochinois. Yous n’ignorez pas, mesdames,
nessieurs, que cela représente un risque de chomage pour

notre industrie francaise, dont la France, dans les circonstinces
qu’elle traverse, se serait sans doute bien passée. e

Cette industrie francaise s’est trouvée immédiatement affec
tée. Elle s’inquiéte, notamment dans le Nord, dans les Vosges
et dans la région lyonnaise, du nouvel ¢tat de choses qui.
risque de lui laire perdre un important déhouché. '

“Sur le plan politique, la situation est subitement devenue
alarmante. Les convenlions du 8 mars 1919 constituaient la -
charte des relalions entre la France et le Vielnam. Le précé-
dent Gouvernement les a méconnues et tous les patients efforts
accomplis, au milieu d’écueils de toutes sortes, pour esquisser .
Union francaise sont déiruits d’un trait de plume. Tout est
remis en question sur des hases défavorables A la France et
la mesure n'est pas éfrangére — j’ai pu m’en rendre compte
sur place — & la réaction, & laquelle j'ai assisté le jour méme’
de mon départ de Saigon, du congrés national vietnamien.

On a prétendu gue la dévaluation de la piasire — et c’est
ce qui m’est répondu aujourd’hui encore — permetlrait de -
réaliser une économie eonsidérable sur le budget de la métro-
pole. Cela n’est pas_exact. »

La France, comme chacun sait, dépense pour 1'Indochine
environ 600 milliards de francs par an, .dont 400 dans la métro-
gole et 200 en Indochine. L’économie ne pourrait évidemment
tre obtenue que sur les- dépenses en Indochine, c’est-d-dire
sur les dépenses en piastres. Or, celles-ci, & partir du 9 mai,
seront hien converties en francs au taux de 10 au lieu de 17,
mais comme, ¢noncées .en piastres, elles ont sensiblement
augmenté, le résultot sera le méme. En d’autres termes, le
multiplicateur aura diminué, mais le multiplicande aura grandi
dans les mémes proporlions et le produit sera évidemment
identique. . .

Méme dans I’hypothése ol une certaine économie bhudgétaire
temporaire serait réalisée, elle n’aurait, quel qu’en soit le
montant, aueun commune mesure avec les consc(;llexlces maté
rielles et psychologiques de la décision du précédent gouver-
nement, conséquences qui n'ont pas manqué de se faire sentir
tant au Cambodge qu’au Vietnam et au Laos.

Le seul chdomage qu’entrainera, A4 bréve échéance, dans
Tindustrie francaise la perte au moins partielle du marché indo-
chinois codtera beaucoup plus cher que les économies théo-
riques qui ont été envisagées. .

Quant au trafic des piastres, il continuera comme dans le
passé si les services de sdreté n’y meltent pas bon ordre.

n effet, le cours clandestin du doliar américain, qui était de
52 piasires, est passé aprés le 9 mai A4 83 piastres, ce qui
rétablit & peu prés I'équilibre, . .

" 1 y a, c’est bien exact, des trafiquanis A Saigon, il ¥ en a
aussi & Paris et en d’autres lieux. Ceux de Saigon, pour la
plupart des nouveaux venus dont l'Indochine d’aprés guerre
se serait bien passée, étaient faciles & idenlifier. Les honndétes

‘gens ne comprennent pas, ici comme 1a-bas, pourquoi ils n’ont

jamais été poursuivis et durement frappés,
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On a peine en tout cas 4 croire que le Gouvernement, avec
son arsenal de police, de douane et de conirdle des changes,
n’ait pas pu trouver, au trafic des piasires, une auire parade
que la dévaluation. Si le scandaleux trafic parait  s’étre quelque
peu atténué, ce n’est pas a celleci qu'on le doit, mais 3 la
peur salutaire du gendarme.

Que le laux de la piastre ftt excessif, on n’en disconvient
pas. Mais les techniques financiéres et monétaires modernes
comportent d’aulres Iméthodes, fii-ce celle du double ou du
tripie secteur monélaire, qui eussent permis de corriger progres-
sivement ecette dispariié sans avoir les graves inconvénients
gconomiques, politiques et moraux d'une brutale dévaluation.

Un journal rapportait récemment que 'un des responsables
de la décision du 9 mai disait, & bout d’arguments, au_lende-
main de celle-ci: « Il fallait donner un coup de pied dans la
termititre ». Curieux propos! L’image n’est pas aimable pour
tous ceux, Vietnamiens, Cambodgiens, Laotiens et Francais
qui, depuis tant d’annces, n’épargnent ni leurs cfforts, ni leurs
sacrifices pour sauver I'Indochine de l’emprise communiste el
la garder au sein de I’'Union frangaise, :

Et le journaliste de rappeler que dds qu’'une termiti¢re est

démolie, elle est envahie par les fourmis.

Je ne pais pour ma part que souhailer que dans le cas qui
nous occupe, les envahisseurs ne soient pas des fourmis
rTouges. (Applaudissements sur divers bancs.)

AJOURNEMENT DES QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appecllerait la réponse de
M. le ministre de ’agriculture a deux questions orales, 1'une
de M. Berlaud (n° 400), l'auire de M. Boudet (n° 403).

Mais M. le ministre de Pagricullure, retenu & T Assemblée
nationale, s’est excusé de ne pouvoir assister & la présente
stance. '

Ces deux «questions sont donc reportées, conformément 3
Yarticle 86 du réglement. - .

L’ordre du jour appellerait la réponse de M. le ministre de
I'industrie et du commerce & deux questions orales de M. Debré
(nee 401 et 418) et & une question de M. Courriére (n° 414).

Mais M. le ministre de I'indusirie ¢t du commerce, absent de
Paris, s’est excusé de ne pouvoir assister 4 la présente séance.

Ces trois questions sont donc reporlées, conformément 3
Varticle 86 du réglement, o

STATUT FISCAL DES AGENTS DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

M. le président. M. Michel Debré deminde 3 M. le président
du conseil s’il n’estime pas qu’il appartient au Gouvernement
francais d’ouvrir ioutes négociations utiles pour meltre fin 4
la disparité entre les traitements des fonciions publiques inter-
nationales et les fonctions publicues nationales, et soumgtire
les agents des institutions internationales & un statut liscal
correspondant & leurs revenus (n° 419).

“(Question lransmise @ M. le ministre des affaires étrangcres).

M. Frangois Schieiter, secrétaire d’Etat & la France d’outre-
mer, remplacant M, le ministre des affaires éirangéres. M. le
_ ministre des afluires éirangéres m’a prié de présenter ses
excuses a4 M. le sénateur Michel Debré et aux membres dua
Consceil de la République, et de fournir la réponse gue voici.

Premicrement, les traitements des fonctionnaires internatio-
naux sont déterminés par les assemblées des organisations
internationales aprés examen par les organes de. conirdle admi-
nistralif et budgétaire de ces organisations. Leur taux est fixé
en tenant comple de la double préoccupalion de limiter au
maximum les dépenses administratives et de permetire le
recrutement, dans teus les pays membres, du personnel le
plus qualifie, - . -

Deuxiémement, en vertu des réglements en vigueur, 1’échelle
des salaires et trailements adoptce est fond¢e sur les principes
suivanis: ) .

1° En ce qui concerne le personnel subalterne recruté leca-
lement, quelle qu’en soit la nationalité, sa rémunération doit
élre en rapport avec la moyenne supérieure des rémunérations
en vigueur pour le personnel du méme type dans le pays ot
T'institution a fixé son sitge; o

2¢ En ce gui concerne le personnel supérieur recruté inter-
nationalement, la rémunération doit &#tre de nalure a atlirer
les meilleurs spécialistes de -tous les pays; o -

3° Il ne saurait &ire évidemment question de faire, dans
Tapplicalion de cette échelle, des distinctions . fondces
sur la nationalité d’origine des fonctionnairés internationaux.
D’ailleurs, en ne considérant que la France, on constate que
les traitements accordés, s'ils sont souvent supérieurs aux
traitements des fonclionnaires nationaux de niveau analogue
de certaines administrations publigues, ne sont nullement dis-
proportionnés par rapport aux {raitements du secteur prive,
auquel les organisations internationales font souvent appel;

4° Tous les frailements internationaux sont calculés nets
d’impdts, les pays membres s’engageant & ne pas prélever
d’impdts sur les traiternents de leurs ressoriissants devenus
fonctionnaires inteinationaux, et les autres pays & n’en pas
percevoir sur les fonctionnaires inlernationaux, ressortissants
d’aulfres pays, qui résident sur leur terriioire.

Cet engagement- est incorpoié: @) en ce qui concerne les
Nalions Unies, dans la convention sur les priviléges et immu-
nités des Nations Unies, du 13 février 1946, ratifiée par la
France; b) en ce qui concerne I'U, N. E. S. C. 0., dans l'accord

rovisoire du 8 mars 1247 enire le Gouvernement francais et

‘U: N. E, S. C. O.; ¢) en ce qui concerne les autres institutions
spéeialisées des Nations Unies, dans la convention sur les
priviléges et immunités des institutions spécialisées; d) en ce
qui concerne les organisations intergouvernementales non
relies aux Nalions Unies et ayant leur siége en France:
0. T. A. N, 0. E. C. E.,, Conseil de 'Europe, dans les accords
de sitge conclus avec ces organisations;

5° L'imposition en France des trailements des fonctionnaires,
internationaux serait confraire aux conventicns et accords qui
viennent d'étre rappelés et susciterait des protestations de Ja
part des autres Efats membres. Elle aurait pour conséquence
de remettire en cause le maintien en France des organisations
qui y ont leur siége et de les inviter 3 se {iransférer dan
d’autres pays. (Applaudissements sur divers bancs.) o

M. le président. La parole est 4 M. Debré.

M. Michel Debré, Mes chers collégues, nous allons quitter nn
instant de grands problémes pour nous cecuper de plus petits
problémes. Noire optique, cependant, sera la méme, Je veux
dire: nous sommes en face d’un Gouvernement résolument opti-
misie qui trouve que, pour les grands problémes conune pour
les petits, tout va pour le mieux dans le meilleur des mondes.

Si nous en croyons, en effet, 1o réponse que M. le minisire:
des aflaires étrangéres vient de nous transmettre, le cas deg *

Jonctionnaires 4 statut international ne souléte aucune diffi-

culté. Voila contre guoi je m’inscris en faux, 11 suffirait de.
regarder un instant ce gui se passe & Y'inlérieur de 1’adminis-
tration Irancaise, des grands services publics et des grands
corps pour se rendre compie qu’il existe un probléme, et un
trés grave probléme. Au train ou vont les choses, la. France
fisque de se trouver progressivement démunie de ses meilleurs
serviteurs par un appel constant vers des fonctions internatio-
nales dont le moins que I'en puisse dire est qu’elles ne répon-
dent pas aux mémes besoins ni aux mémes nécessités que
certains emplois- publics nationaux. -

D’otr vient le .probléme ? It vient de ce gque, contrairement
peut-étre & la réponse trop facile qui vient d’étre lue, le statut
des fonctionnaires internalionaux est, dans l'ensemble, un
statut extraordinairement privilégié par rapport au stalut des
fonctionnaires nationaux. Sans enlrer dans le détail, je ne pren-
drai qu’un exemple qui, avec I'évolution des choses, prend de
plus en plus d’importance, c’est le probleme des complétes
immunités fiscales. I y a quelques -années, ce systéme des
immunités fiscales était parfaitement justifié, car il ne s’apph-
gquait — i1 ne s'applique en wvérité — qu'aux diplomates
¢changés de pays & pays. S'il a existé et s’il existe encore des
immunités fiscales, ¢’est en vertu de cette ancienne rigle que
les seuls fonctionnaires internationaux reconnus par le droit
des gens traditionnel, ¢’étaient les titulaires de postes diploma-
tiques; afin d’éviter les vexations inutiles, les mesquineries
qui auraient résulié du droit laissé & chaque Etat d@’imposer les
diplomates des autres pavs essentiellement par des systémes
discriminatoires, I'immunité et la réciprocité d’'immunité étaient
la reégle. Par la suite, au fur et & mesure que se sont consti-
tuées les organisalions internationales, le principe du statut

rivilégié et des immunités fiscales s’est trouvé étendu a des
onctionnaires qui n’étaient plus des diplomates vivant dans
un autre pay< que le leur, mais des fonctionnaires au service
d’organismes internationaux. Aun début il y eut encore une jus-
tification. Les posles offerts par les organismes iniernationaux
attireraient-ils ou. n’atfireraient-ils pas ? les difficultés du
voyage, la nécessité, te cas échéant, de s’exiler loin de chez soi,
I'obligation de :vivre dans des villes inconnues, tout cela, il y
a encore vingt-cing ou trente ans,- écartait les candidats a cer-
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tains postes, ce qui fait qu’on a maintenu et méme dans bien
des cas étendu les privileges qui élaient attachés aux postes
diplomatiques.

' _Le probléme est aujourd’hui tout A fait changé, et c’est de ce

changement qu’il semble que notre Gouvernement hésite a
rendre conscience, exprimant peut-étre par 13 inconsciemment
a volonté d’un certain nombre de ses propres fonctionnaires.
f.e nombre " des  organismes inlernalionaux, voir supra-
nationaux, va croissant. Les voyages deviennent faciles, atti-
rants. Les privileges, notamment fiscaux, ont chaque jour plus
de prix. Enfin, en présence des responsabilités trés lourdes, et
effectivement mises en jeu, qui pésent sur les fonclionnaires
de I'Etat, les emplois internationaux offrent un havre de gréce
par leur confort, leur fréquente oisiveté, leur ahsence de vraies
_responsabilités, leurs bénéfices multiples. J'en passe, et ‘des
meilleurs.
-Regardons bien le statut des fonctionnaires, et particulitre-
ment le statut des hauts fonclionnaires de ces organismes
Internationaux et supranalionaux. On s’apercoit que va gran-
" digsant Pabime entre leurs statuts et ceux des fonctionnaires
d’Etat qui défendent les intéréts de la nation. Or, n’hésitons
pas & le dire trés haut, la différence des statuis n’est nulle-
ment justifiée par la différence des responsabilités. Bien au
contraire, J'ai pris un exemple — mais on pourrait aussi bien
prendre 'exemple de 1I'U. N. E. S. C. 0. qu’a évoqué M. le
ministre dans sa réponse — lexemple des fonctionnaires des
autorités supranationales, notamment celle de Luxembourg.
Cet exemple est bon, parce qu'il révele un phénomeéne tres
curieux. Cette autorité supranationale est suffisamment en
progrés sur d’autres, elle dispose d’un pouvoir fiscal; l'au-
torité du charbon et de l'acier a en effet le droit d’imposer
et impose en fait un impot sur 'ensemble des citoyens, 4 une
scule exception: ses propres fonctionnaires. II est bien
entendu, nul d’ailleurs ne peut sérieusement le contester, que
1n Haute Autorité aurait le droit et méme 1l’obligation morale
d’envisager un sysiéme fiscal. Elle ne le fait pas. On pourrait
admettre que cette Haute Autorité, comme I'U. N. E. S. C. O. et
I’Organisation des Nations Unies, envisage un sysiéme d’impdt
sur le revenu, et cet impot alimenterait le budget de ces orga-
nisations internationales, diminuerait des tfraitements toujours
excessifs et que la stabilité actuelle des emplois, pas plus que
le travail exigé, ne justifient le moing du monde.

i Je ne dis pas cela par une volonté mauvaise d’établir 4 tout
rix un régime fiscal pour les fonclionnaires internationaux,
b‘lais je demande au Gouvernement de prendre conscience du
drame qui affecte peu 3 peu l'administration de D'Etat, je
demande au Gouvernement d’en prendre une claire et prompte
conscience. .
' Qu’il observe d’abord que nombre de fonctionnaires chargés,
dans les nombreux traités qu’en établit, d’instituer et de créer
les organismes internationaux qui chaque jour se muliiplient,
ont comme premier souci d’établir le statut privilégié des
postes auxquels ils seront par la suite candidats, Faul-il évo-
quer la_différence entre la maniére dent, ii y a vingt-cing ans,
ces traités, évidemment moins fréquents, élaient prépa és, et
Ja manic¢re dont ils le sont aujourd’hui ? Ce serait un peu
amer. 11 y avait, voici vingt-cinq ans, une espéce d’apostolat
dans les organismes internationaux, une confiance dans leur
mission. On acceptait un risque en y entrant, mais on avait
une certaine foi. Tout cela est passé et aujour’hui je mets en
fait que bien des fonctionnaires civils ou militaires qui pré-
parent les traités créant des organismes internationaux se
préoccupent trés vile de leur statut et de leurs priviléges, et
se préparent leur propre place... Je ne veux pas prononcer des
paroles qui viseraient tel ou tel traité. Et pourtant... Quoiqu’il
en soit, il y a 12 une espéce de détournement des négociations
qui peut étre, qui est sdrement nocif & lintérét général.

b Que le Gouvernement, ensuite, observe que le -fossé qui
s’établit entre le statut des fonctionnaires d’Etat et le staiut
des fonctionnaires d’organismes internationaux ou supranatio-
nanx est une cause de plus de Pabandon de la fonction
publique. Je ne peux pas imaginer qu'un gouvernement
continue 3 rester optimiste, selon le ton de la note qui vient
d’étre lue. Au train ou vont les choses, Jes fonctionnaires
civils ou militaires s’en iront, attirés par des postes ou les
responsabilités ne sont pas plus grandes, bien au contraire,
Imais ou la vie est beaucoup plus douce. -

1} EP N .
1 Dans ces conditions, il faut envisager un reméde, et le
remede, conirairement 4 ce que pense le quai d’Orsay, est

ypossible. Pourquoi ne pas envisager un trailé établissant un.

statut des fonctionnaires internationaux, Ce statut comprendra
certaines immunités nécessaires, les bénéfices de la carritre,
fes régles de traitements et les régles d'emploi. Mais il égali-
sera les situations, tout en faisarnt les distinctions nécessaires,
et cherchera & éviter ce qui se crée sous nos yeux: ung nou-
velle caste, qui toul compte fait, n’est pas une bonne caste.

. Je suis si ferme sur la nécessité dun tel statut et si
inquiet de son abscnce, monsieur le Iministre, que cette
réponse que je vous fais n’est que le début d’une campagne.
\fgus ne pouvez pas laisser les fonclionnaires francais dang
I'état ot ils se trouvent, avec la tentation permanente d’aller
vers des organismes oil, encore une fois, leurs responsabilités
sont infiniment moindres au regard des responsabilités de nos
fonctionnaires d’Etat. et leur vie infinirnent plus douce.

Si nutre gouvernement veut gérer et la France et I'Union fran-

caise, il doit compter avant tout sur un grand corps de fonc-
lionnaires hauts, moyens et pelits. Si vous laissez se déve-
lopp_er une alliance, souvent d’inspiration douteuse et
médiocre, avec des }k))ostes ou il y a infiniment moins de travail
moins de responsabilité et énormément de priviléges, vous
allez créer un drame pour 1’ensemble de I’administration fran-
caise, qui n’a vraiment pas besoin de celte nouvelle atteinte.
(T'rés bien! trés bien!)
. Je vous demande donc, monsieur le ministre, de considérer
que cetfe mote que vous avez lue aurait pu parfaitement étre
signée il y a vingt-cinq ou trente ans. Avec les problémes et
l'optique de notre temps, elle ne vaut plus rien.

Il fayt envisager un statut des fonctionnaires internationaux
el fz}lre en sorte qu’il 3’ ait possibilité, pour un fonctionnaire
de yl Etat, .de’talre 20u devoir sans étre considéré comme quel-
quun qui n’a pas de chance si, au bout de dix ans, il ne se
trouve . pas au service d'une organisation internationale ou
supranalionale (Pnur vivre des. jours heureux, sans responsas

i

bilité et sans difliculté, {Applaudissements.)

DECLARATION DU PREMIER MINISTRE DE L’INDE SUR LE MARO
EI LA TUNISIE X ’

M, le président. M, Michel Debré demande a M. le président du
conseil quelle réponse il compte faire au premier ministre de
Iinde qui a réecemment prononcé, tant en ce qui concerne la
1-,ecent_e déclaration francaise aux Etats associés d’Indechine que..
Tavenir du Maroc et de la Tunisie, un discours pour le moing
Inamical et tendancieux (n° 410).

(Question transmise & M. le ministre des affaires étrangéreé.)‘
La parole est & M. le secrétaire d’Etat & la France d’outre-mer,

M. Frangois Schleiter, secrétaire d’Etat & la France d’outre-
mer. Dans le discours qu’il a prononcé le 6 juillet devant le
comité du congres, M. Nehru a fait état de la note que le Gou-
vernement francais avait adressée le 3 juillet aux Etats associés
d’Indochine. II a ensuite faif allusion & la Tunisie et au Maroc,
Il est vrai que, dans la forme, cette allusion a manqué de
mesure: « Je voudrais demander respectuensement au Gouver-
nement francais, a dit M. Nehru, pourquoi il n’étendrait pas an .
Maroc et & ,la Tunisie le bénéfice de l'offre qu'il a fait2. dans
}‘e cas de l'Indochine, peut-étre sous la pression des circons-
ances, »

Néanmoins, si le sentiment d'ailleurs mitigé exprimé par
M. Nehru sur la décision francaise & I’égard des Etats asso-
ciés mérite notre appréciation, il n’en est pas de méme lors-
qu’il s’agit de I’Afrique du Nord, La thése constante du Gouver-
nement francais est, en effet, que les affaires de Tunisie et
du Maroc ne regardent que les deux pays intéresscs et la France.
(Applaudissements sur divers bancs a gauche, ainsi qu'au
centre et a droite.) v

Cest conformément A cette thése que nous dénions en la
matiére la eompétence des Nations Unies et que nous refusons
de participer aux débats qui se sont institués A ce sujet. Le
Gouvernement francais ne considére pas comme plus opportun,’
en répondant & M, Nehru, d’engager avec un interlocuteur
étranger un débat sur 'Alrique du Nord, & propos dlune allu-
sion sans doute indiscréte, mais qu’on ne pourrait qualifier
d’injurieuse. (Nouveaux applaudissements.)

~y

M. Michel Debré. Je demande la parole. Ll
M. le président. La parole est 3 M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Je vous remercie de votre réponse, monsieur
le secrétaire d'Etat. Vous ferai-je cependant, dés le départ, cette
observation déja présentée: plus on pose de questions au Gou-
vernement, plus le Gouvernement semble satisfait ? Je suis
eependant heureux que vous ayez répondu comme vous l'avez
fait, mais plus encore d’avoir provoqué cette réponse, qui est
probablement la seule que Je premier minisire de 1'Inde aura
recue.

Je voudrais d’abord rappeler certains faits. Le Gouvernement
actuel a, il ¥ a quelques meois, établi, gar une déclaration, quelle
serait désormais sa politiaue au regard des Etats associés, Aussis
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10t, le premicr ministre de I'Inde, dans une allocation qui, peut-.
étre, est passée en troisitine page dans les journaux francais,
mais qui a été abondumment ditfusée par radio en Extréme-
Orient et au Proclie-Orient, qui a élé repraduite sur grands
placards dans bien des journaux étrangers, a aussitot déclaré:
Le Geuvernement francals a raison; mais il faul qu’il en fasse
autant pour le Maroc el pour la Tunisie.

Je poserai & cet égard dcux questions.

Est-il d'usage qu'un président d’un gouvernement gtranger
adresse des lecons & un gouvernement comme celui de la
France ? Celd se vovait jadis rarcment; cela se voit de plus en
plus, el, sans élre d'une sensibilité excessive, on ne peut pas
ne pas constater que, dans lopinion inlernationale, le silence
du Gouvernement francais fait que, de tous coiés, on considére
comme normal, dans telle ou telle capitale, de nous donner
des lecons. Je erois que si, une fois pour toutes, un Gouverne-
ment francais, & I'érard de ce qui a été dit par le premier minis-
tre de l'Inde ou de ce qui a éi¢ dit récemment par d’aulres
premiers ministres, prenait la parole pone leur nier tout droit
de regard sur nes affaires, i1 se ferait mieux entendre désor-
mais et ne serait pas Vobjet des séveres critiques aont il parait
chaque semaine étre I'objet.

D’auire parl, ne crovez pas, mensieur le ministre et, surtout,
que volre gouvernement ne croie pas que de telles déclara-
tions soient cans influence ! Nous avons lu eces jours-ci les
délibérations du eongrés nalional vietnamien., Croyez-vous -—
je vous puse la question — que si, il y a quelgues semaines, le
premier ministre da gouvernement de I'Inde, faisant les obses-
vations qu’il nous a faites, s’était vu répliquer par le Gouverne-
ment francais, cela n’eut pas été excellent ? Je le crois. On &
T'impression, en Exiréme-Orient comme en Proche-Orient, que
le gouvernement francais ne répond jamais aux critzques qui
lui sont adressées el que, par conséquent, tout est permis,

_ Prenez mon cobservation pour ce qu’clle vaut. Jai pris, peut-
éire parce que ce jour-1a j’ctais plus sensible gu’a d’autres, une
simple occasion, mais une occasion qui, répétée tellement de
fnis, vaut la pcine que le Gouvernement délibire une fois sur ce
probleme. 11 est possible que le fait d’accepter de telles réflexions
de pays 4 pays n'ait pas de conséquence en Occident; mais dans
les pays d’Extréme-Oricnt et dans les pays du Proche-Orient
qu’'un gouvernement auquel, st vous le vouliez, vous pourricz
reprocher hien des choses du point de vue du droit des gens
(Trés bien ! trés bien l) se permetie de déclarer que la poli-
tique francaise n’est pas bonne, voild qui peui-étre apparait
sans incidence sur le moment., mais deux ou trois mois aprés
il en va différemment. A ee moment, il est déji trop tard pour
réparer le mal qui a ¢éi¢ fail.

En ce qui concerne 1és problémes de 1I'Union francaise, du
Maroe et de la Tunisie, nous savons parfaitement que bicn des
choeses doivent élre faites par nous, je veux dire par nous seuls;
mais si, une fois pour loutes, le Gonvernement prenait une
position trés nette et trés claire, alfirmant par exemple qug
c’en est fini des dc¢libéralions de I'Organisalion des Nations-
Unies et que si la queslion ¢tait & nouveau poscée, il poserait
celle dz savoir ce qui se passe du point de vue du droit des
gens dans des -pays du groupe arabo-asiatique qui nous atia-
quent, crovez-moci, tout irait mieux; nous serions respectés.
(Applaudissements sur divers bancs a gauche, ainsi qu’eu
cenire et ¢ droile.)

11 faut agir, mais ceci nous regarde sculs et ne regarde pas
les autres. Je vous demande, monsienr le ministre. de trans-
meitre ce sentiment, qui n’est pas celui d’une assemblée parle-
mentaire el encore moins celui d’un parlementaire isolé, mais
qui est, crovez-moi, celui de la Nation {out entiere.

Ne vons laissez pas donner des lecons; répliquez! C’est eomme
cela et pon antrement qu’nne Nation se fait respecter et qu'un

gouvernement muontre qu’il est digne d'exister. (Nouveaux
¢pplaudissemenis sur les mémes bancs.)
PETRAIT CE L°ORDRE DY JCUR o

E’UNE PRIOPCSITION DE RESOLUYION

I°. ta prisident. L'ordre dn jour appellerait la discussion dé
la proposition de résolution de M. Ernest Pezet tendant a inviter
le Gouvernement & réglementer dans les documents publics
l'emploi des iniliales et graphismes abrégzés pour les appella-
tions francaise ou élrapgéres (n°s 71 et 303, année 1953); mais
lauteur de cette proposition de résolulion s’est excusé de ne
pouvoir assigter a la présente séance et demande que cette
pifaire soit reporiée 4 une stance ultérieure, 1

Il n’y a pas d’opposition 2..." Y

Il en est ainsi décide.

—13 —

COMMISSION CONSULTATIVE DES ASSURANCES SGCIALES
' AGRICOLES

Nomination de membres.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que:
Ia commission de Vagriculture a présenté des candidatures pour;
la commission consullative des assurances sociales agricolesd

Le élélai d’une heure prévu par l'article 16 du réglement est
expiré.

la présidence W’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame MM. Driant et Robert Gravier membres de la commis<
sion consultalive des assurances sociales agricoles,

—_— 1 —

MODALITES D’ELECTION
DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Discussion immédiate
et adoption ¢’une proposition de résolutien.

WM. le président. Je rappelle au Conseil que la commission duy
suffrage universel, du contrdle econslitutionnel, du réglement;
et des pétitions a demandé la discussion immédiate de la pro-;
position de résolution de MM. Georges Pernot, Borgeaud, Abel{
Durand, Le Basser, Peschaud, Alex Roubert, Saller et Maurice
Walker. tendant & inviter le Gouvernement & saisir le Parle=
ment d’un projet de loi relatif aux modalités de 1'élection dwl
Président de la République (n° 438, année 1953).

Le délai préva par Tarticle 58 du réglement est expiré.: .

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République:
A slatuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu'un demande-t-ii la -parole ... -
La discussion immédiate est ordonnée.

Tans la discussion générale, la parole est & M. Michel Debré,,
rapporteur.

M. Michel Debré, rapporieur de la commission du suffrage:
universel, du controle constilutionnel, du réglement el des péti-
tions. Mes chers collegues, de 1875 a 1940, I’élection du Prési-
dent de la République était prévuae et réglée par Varticle 2 d Y
Ia loi du 25 février 1875. Cet article 2 était ainsi concu:

_ « Le Président de la République est élu 3 la majorité absolue
par le Sénat et la Chambre des députés. »

Cet article est fameux; c’est, ch effet, Pamendement que le
député Wallon avait déposé depuis d’assez longs mois, que Ia
commission et son rapporteur avaient critiqué et rejeté, mais
qui, mis en discussion le 31 janvier 1873, recueillit 333 voix
conire 352. Ce scrutin est eelui qui, dans notre histoire consti~
tutionnelle, marque l'entrée officielle de la République dans
nos institutions.

Il est d’'aillenrs intéressant de comparer Pamendement initial
de M. Wallon et son texte tel qu’il a été voté le 31 janvier 1875
yans amendement initial, qui date du 16 juin 1874, il élaity
@il: « Le Président de la République est élu a la pluralité des!
sulfrages par le Sénat et la Chambre des députés réunis end
Assembiée nationale. »

M. de Ventavon, rapporteur de la commission, qui étaif
hostile 4 Pamendement, car il n’était pas républicain, se sou
vint cependant qu’il élait rapporteur et proposa une modifica,
tion de détail dans un souci de clarté. II proposa, en elfet, d
remplacer les mots « pluralité des suffrages » par les mot
« majorilté absolue ».” M. Wallon accepta l'amendement d
M. de Ventavon, et c’est dans ces eondilions que le texte d
Varticle 2, tel qu’il a été appliqué pendant prés de soixante-dix:
ans, a €lé accepté. )

M. de Ventavon, rapporteur de la commission. expliqua, enl
effet, que les mots « pluralité des suffrages », tels que M. Wald
lon les avait entendus, voulaient trés probablement signifier
car il n’en était pas certain — que V'éleclion du Président d
la République pourrait avoir lieu a la majorité relative et, pou
des queslions d’aulorité comme pour des. questions d’impar:
tialité, M. de Venlaven estimait qu’an cas ol cet amendemen
serait appliqué, il fallait en tout ¢tat de cause que le Présideng
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- de 1a République fut élu i la majorité absolue. Je rappelle

cette breve discussion du mois de janvier 1875 pour montrer

que certains problemes ne sont pas d’aujourd’hui.

1a Constitution de 1946, comme M. le président Pernot vous
le rappelle, dans-la proposition de résolution qui vous est sou-
- mise, est sur ce point plus discréte que les lois de 1875, Cette
diserétion a une cause, semble-t-il. Le probleme, en 1946, si

Y'on se rapporte aux travaux préparatoires, n’était pas tant de’

savoir suivant quelle majorité serait élu le Président de la
République que “de déterminer si le serutin serait public ou
secret. Dans {a. premiére Constituante, il avait été entendu que
le Président de la République serait élu au scrutin public. La
seconde Constituante a estimé; dans sa.majorité, que cette
disposition, introduite quelques mois aunparavant, n’était pas
honne. Mais aucune majorité n’a pu se faire, sauf sur le fait
que le premier scrutin serait un scrutin secret. Au demeurant,
on a préféré garder un silence prudent et laisser & l'avenir le
soin ‘de trancher une question controversée. €C’est ainsi,

* semble-t-il, que le constituant fut discret, . discret au point:

d’aboutir au fait, dont on voit mal I’explication dans les tra-
vaux préparaloires, que les mots « majorité absolue » dispa-
rurent de la loi constitutionnelle.

Comme M. Pernot le rappelle d’une maniére trés claire, il ne
. pouvait pas étre question, lors de la premicre élection, de
faire aufre chose que du provisoire. Notre collegue rappelle 3
" cette occasion que les denx Chambres venaient 3 peine de se
réunir, qu’il ne pouvait étre question de voter une loi fixant
- les modalités du scrutin pour l'élection A la présidence de la
République et, au surplus, il souligne nettement qu’au moment
du vote de la Constitution, on s’était mis d’accord sur les
modalités du premier scrutin.

C'est pourquoi les burcaux-des deux Assemblées & peine
. réunies et les présidents de groupe rédigérent une motion,
applicable au scrutin qui allait avoir lieu et qui-déeidait que,
pour cette fois, Pélection du Président de la République aurait
“ lien A la majorité absolue et au scrutin secret. Cetle motion
n’avait de valeur que pour un temps, c’est-a-dire pour la pre-
miére ¢lection. Nous voict arrivés & Dexpiralion du premier
septennat de la Quatriéeme République et le méme probleme
se pose, puisque la loi constitutionnelle est silencieuse. ,

A vrai dire, le mode de scrulin — secret ou public — n’est

as sérieusenient discuté, L’initiative qui avait été prise par
Ja premicre Constitution d’aprés guerre, celle que le referendum
rejeta, est aujourd’hui et de nouvean rejetée par la irés grande
majorité de T'une et Vaulre Assemblies, Vous le savez par la
presse, il se Pose un autre probleme: celui de savoir si l'on
reviendra 2 la régle constilutionnelle de 1875, la majorité
absolue, régle acceptée également par la motion votée pour
" la premitre clection au début de la Quatrieme République, ou

si au coniraire on se contentera, le cas échéant, d’'une majorité’

- relative.

C'est ici que se place linitiative du président Pernot, inilia-
tive qui a recu l'accoru de la quasi tolaliié des présidenls des
groupes de celte Assemblée. M. Pernot et les présidents de
groupe estiment, d’'une part, qu’il faut une réglementation,
_ear, disent-ils, on ne peut continuer A aller de motion provi-
soire en motion provisoire, et, d’autre part, que cette réglemen-
fatio? doit faire ’'objet d’une loi.

Volre commission du suffrage universel, saisie de cette pro-
osition, mi’a chargé de la rapporter devant vous d’une maniére
avorable.-

~ On peut se demander — premier probléme — si une telle
réglementation est utile. Sur ce point, la réponse est certaine.
L’élection du chef de I'Elat est un acte trop grave; on ne peut
pas laisser d’'une maniére permanente le doute quant aux
anodalités du scrutin, pas davantage quant 3 la régle de majo-
rité nécessaire pour 1'élection. Ce qui fut briévement discuté
en 1875, lors de 'amendement Wallon, montre bien que, dés
cette époque, le probléme de la majorité ¢tait apercu. A ce
moment-13, la plupart des parlementaires puis la totalité de la
doctrine ont estimé (fue la solution de la majorité absolue était
la seule solution valable. Puisqu’aujourd’hui on en doute, il
faut que cela soit tranché,

Deuxiéme probléme: la modalité de cette réglementation. On
se trouve devant trois possibilités. La premiére hypothése serait
celle d’'uns motion qui serait présentée, le cas échéant, au

" Congres, ¢’est-d-dire & I’Assemblée nationale et au Conseil de
Ja République réunis; la seconde hypothése serait celle d'une
loi & caractére constitutionnel ou plutét par une modification

- & la présente Constitution, par laquelle on fixerait, comme cela

avait été fait en 1875, une régle pour l'élection du Président
de la République en Iui conférant un ecaractire solennel; enfin,
la troisi¢me hypothése serait celle d’une loi ordinaire,

Examinons briévement ces trois solutions.

Premiére solution: la molion. Votre commission du suffrage
universel en a rapidement délibéré, rar Pexposé des motlifs du
président Pernot était, lui a-t-il semblé, suffisant.

1l faut bien voir — et puisqu’on en discute encore, il est
important de le dire — qu’une réunion 3 Versailles de 1'Assem=
bi¢e nationale et du Conseil de la République ne constitue qu'un
eoilége électoral ; sur ce point, la doctrine 2 toujours £t formelle
et aucun changement en 1946 ne permet de douter de la valeur,
de cette doctrine. Asscmblée nationale et Conseil de la Répu-
blique sont, comme Chambre des députés et Sénat {'adis, réunis
non pour délibérer, mais pour voter. Celte Asscmblée ne peut-
donc enireprendre une discussion d’ordre poliiique ou légis-
latif. Elle ne peut discuter nj voter des lois. Elle ne peut inter-
peller le Gouvernemenf. Dépulés et sénateurs sont réunis pour

voler et ne peuvent que voter.

Au surplus, depuis 196, le probléme est, si jose dire,
franché d’une maniére qui nie souflre méme pas de discus-
sivr. Sous le régime des lois de 4875, les deux Chambres
avaient des pouvoirs législatifs égaux, Aujourd’hui, il n’en
est pas de méme. Nous avons moins de pouvoeir que Assem-
biée nationale, mais, en revanche, nous avens un pouvoir
particulier qui est, lorsque oouns statuons & Ja majorité
absolue, d’obliger I’Assemblée nationale & statuer également &
la méme majorité. Cette disposition empéche le congres a
Versailles de discuter et de voter, ecar l'inégalité de nos pou-
voirs, les régles particuliéres établies, le cas échéant, & notre
profit, ne permettent pas & la réunion des députés et des séna-
teurs de délibérer valablement. Dans ces conditions, ce que la
doctrine considérait comme un droit acquis sous le régime des
lois de 1875 I’est encore plus aujourd’hui et ne peut pas étre
Temis en cause, .

Jajoute que le président Pernot fait remarquer & juste tilre
qu’il ne serait pas convenable que, pour I’élection du chef de
VEtat, les modalités du scrutin soient ’objet d’un acte i carac-
itre réglementaire. Alors que la quasi-totalité des élections, -
qu’il s’agisse des municipalités, des conseils généraux ou des
assemblées législatives, est riglée par la loi, on comprendrait
mal qu'un probléme aussi important que I’élection du chef de
V'Etat, ne serait-ce que pour. le détail du mode de scrutin ou la
régle de majorité, soit simplement I'ceuvre d’un acte a carac-
tére réglementaire.

Done, votre commission, sans en avoir longuement délibéré,
acceplant la proposition de M. le président Pernot, ne peut
retenir 'hypothése d’une motion. EHe considére méme qu’il y
a une impossibilité constitutionnelie 3 régler le probitme de
T’élection du chef de IEtat par une motion qui secrait, le cas
échéant, discutée d’une maniére illégale et inconstitutionnelie
A Versailles.

A Iopposé de ceux qui, parait-il, ont envisagé 1a « motion »,
un cerlain nombre de pariementaires pensent qu’il faudrait,
pour régler le probléme de l'élection du chel de I'Etut, ne
serait-ce que sur ceile question particuliére de la majorité,
voter une loi qui ait le caractére constitutionnel. s se réfcrent,
d’une part au précédent de 1875, d’autre port & limportance
des fonctions du chef de U'Etat,

Réglementer par la voie ccensiitutionnelle 1T'élection du chef
de VEtat est une thise parfaiternent valable, mais il faut hien
voir (u’il ne s’agit nullement d’une obligation juridique. Nolre
droit. en effet, est le suivant, d’une manicre incontestable:
certains rrincipes ou certaines réglementations avant une valeur
constilutionnelle doivent normalement faire partie de ce monu-
ment législatif & caractére particulier qui s’appelle la Constitus
tion, mais quand, pour des considérations variables, Ja Consti-
tution est silencieuse, 'autorité compdétenie pour en discuter et,

" le cas échéant, réglementer, est le pouvoir 1égislatif. Sous la

Troisi¢me République, la Déclaration des droits de 'homme de
1789 n’étlait pas liée a la Constitution; elle élait simplement
considérée comme ayant une valeur législative. Sous le régime
de la Constitution de 1946, au conlraire, les constituants ont
rendu valeur constilutionnelle & la Déclaration des droits de
Phomme. Toutes proportions gardées, nous sommes en pré-
sence du phénomeéne inverse. La loi de 1875 réglementait 1'é¢lec-
tion du Président de la République et lui donnait le earactére
constitutionnel. Le silence de 1946 nous aulorise et méme nous
invite & régler ce point par une disposition & caractére simple-
ment législatif,

Sans doute — et le président Pernot sera probablement d’ace
cord sur ce point avec votre rapporieur — serait-il préférable
que tout fat réglé par la Constitution, dans un domaine aussi
important. Toutefois regardons les faits: nous n’avons devant
nous que peu de semaines; il est malséant et inacceptable
d’envisager une motion. 11 est & peu prés impossible d’entre-
prendre et de réussir une procédure de revision consiituiivne



1600

CONSEIL DE LA BEPUBHQUE — SEANCE DU 20 OCTOBRE 4953

nelle, étant donnd les lenteurs nécessaires de cette procédure.

Dans ces conditions, il ne reste qu’une possibilité, et cetle pos-.
sibilité est parfaitement normale, parfaitement valable: c’est

celle d’une loi.

Vous comprendrez donc pourquoi votre commission s’est.
rallice & la proposition dont elle était saisie. Je me bornerai
donc A vous lire les termes de 1'exposé des motifs de la propo-
sition de résolution: « Les principes du droit imposent au Par-
lement I'obligation de rvégler par une loi, délibérée conformé-
ment anux dispositions de la Constitulion, les conditions dans
lesquelles le Président de la République sera désigné », Voltre
commission vous demande de ratifier la proposition de M. le
président Pernot.

Le probléeme pouvait se poser — je sais qu’il s’est posé A
Yauleur de la proposition et & la commission — de savoir sous
quelle forme présenter ceite invite. On pouvait envisager une-
proposition de loi qui aurait ¢té déposée par un cerlain nombre
de sénateurs. On pouvait envisager d’inviler I’Assemblée &
régler elle-méme, en prenant P'initiative, celte réglementation.
M. le président Pernot et les cosignataires de la proposition ont
estimé qu’il convenait de s’adresser au Gouvernement et de
lui demander de rédiger et de déposer devant le Parlement un
rrojet de loi. Les raisons de celte attitude sont exposées d’une
maniére trés claire. Les auteurs ont pensé que ¢’était Ja pro-
cédure A lu fois la plus convenable et la plus rapide. Volre
commission s’est rangée & leur point de vue. .

1l reste au rapporteur de cette proposition 3 souhaiter que,
pour assurer le vole du projet de loi dont nous souhaitons le
dépot, il y ait cette fois-ci, tant & P’Assemblée nationale qu’au
Conseil de la République, une majorité plus grande que celle
qut s’est manifestée le 31 janvier 1875 alors que l’amende-

* mient Wallon fut volé a une seule voix. C’est sur ce vcu que je

terminerai, mesdames, messicurs, les explications que javais

- Ja tache de vous donner au nom de volre commission, en vous

recommandant le vote de la proposition que M. Pernot, de
concert avec la guasi tolalil¢ des présidents de groupes. a eu
T’heureuse idée de rédiger. (Applaudissemenis a gauche, au
cenlre et a droile.)

’

M. le président. La paro‘le‘ est 4 M. Pernot.

M. Georges Pernot. Mes chers collégues, aprés le rapport si
complet, si documenlé gue vous venez d’entendre et d’applau--
dir,. mon inlervention apparait jp-esque superflue. M. Michel
Debré a démontré que linitiative que nous avons prise, un-
ceriain nombre de mes collégues et moi-méme, est absolument

- justifice.

Si je monte & cetle tribune, ¢’est d’abord pour remercier la
commisscion, son président et son rapporteur parliculiérement,
pour I'extréme diligence avec laquelle ils ont bien voulu s’eccu-
per de cette affaire. Yous avez compris, messieurs de la comniis-
sion — ¢t je vous en remercie trés sincérement — qu’il y avait
14 un probléme particulicrement urgent a résoudre. Je crois
pouvoir dire que I'opinion publique a €été surprise lorsqu’elle

" a appris par la presse, ces jours derniers, & la suite du dépot de

la proposition de résolution, qu’on ne savait pas comment et
suivant quelles modalités serait élu le Président de la Répu-
blique. On sait pourlant que nous serons hientdt convoqués A
Versailles et on ignore dans quelles conditions particuliéres
JYélection et le scrulin auront lieu, Nous avons pensé qu'il
convenait de mettre fin & une pareille situalion et c’est la rai-
son pour laquelle la proposilion de résolution vous a éi€ sou-

- mise.

Qu’il faille régler les modalités de 1’élection du Président de Ja
République, cela est “trop cerlain pour qu’il soit utile de le
démontrer. Comment faut-il les régler, voili le probléme,
M. Michel Debré Y’a abordé tout & ’heure et I’a résolu, 4 mon
avis, en termes excellents, Nous avons écarté immédiatement
la proposition d'une revision possible de la Constitution car,
dans les quelques semaines qui nous restent, nous n’aurions
pas pu aboulir. Reslait par conséquent une option entre le sys-
teme 1égislatif que nous préconisons et la motion qui a été
employce le 16 janvier 1947.

~ Un mot d"abord, si vous le voulez bien, pour vous montrer .
que le précédent du mois de janvier 1947 ne saurait étre retenu

comme un précédent valable, Pourquoi a-t-on eu recours i la
procédure de la motion ? C’est qu’en réalité on ne pouvait pas

" matériellement, eu égard au calendrier, si j'ose dire, faire voter

une loi. Le premier Conseil de la République s’est réuni pour-la
premiere fois le 27 décembre 1946 et le soir méme du jour of
11 a tenu ses deux premiéres séances, I'une le malin pour la
vérification des pouvoirs, lautre l'aprés-midi pour ¢lire sen
bureau, la session parlementaire a été close, :

Vous savez qu’aux termes de la. Conslitution les vacances par-

Iemenlaires se prolongent jusqu'au deuxiéme mardi de janvier,

-,
Le 1er janvier étant un mercredi, c¢’est Te 14 janvier que devaif

reprendre :a session. Or il n’y eut séance ni & 1I’Assemblée
nationale, ni au Conseil de la République avant le 16 jane
vier, date a4 laquelle sénateurs et députés se rendalent 4 Vers
sailles pour élire le président de la République. Par conséquent,
impossibilité d’avoir recours 4 la procédure normale législative,

Qu’a-t-on fait alors ? On a eu recours & un expédient, si

‘j’ose dire on a réuni les présidents de groupes des deux assems

lées, si tant est d’ailleurs que tous les groupes du Conscil de
Ia République fussent déji constitués & celle dale, alors qu’il
s’était réuni pour la premiére fois le 27 décembre et qu’ensuite
il s’était mis en vacailces.

Quoi '311‘11 en soit, on a’ présenté une molion au nom du
burean du Parlement et au nom des présidents des groupes des
deux assemblées. Il avait été convenu qu’il n’y aurait aucune
opposition et qu’on reprendrait purement et simplement le sys-
ieme en vigueur sous la Hle République; la molion prévoyait,
en conséquence, que l'on voterait au scrutin secret par appel
nominal et a la majorité absolue des suffrages exprimés.

Jajoute que cette motion spécifiait expressément que c’est
uniquement pour I'élection du 16 janvier 1947 que celle mesure
était prise. Ainsi on a bien pris soin d’indiquer que ce n’est
pas un précédent que 'on voulait créer, mais simplement une
mesurc que l'on prenait ce jour-ld en raison des circonstances.

Ce précédent étant ainsi €carté, il g’agit de savoir si vérilas
blement ¢’est par la procédure du vole d’une molion que le
probléme peut étre résolu.

Dans certains milieux, on a songé sérieusement, je crois
A préconiser ce sysitme, mais j'estime, a4 la fois pour le moti
ljuridique qu’a admirablement exposé M. le rapporteur tout a

‘heure, et sur lequel je vais revenir, d’un mot seulement, et

aussi pour des considérations d’ordre pratique auxquelles vous
se!rez cerlainement sensibles, que ce syslcme est inadmissi-
le. . :

Premier point: objection juridique décisive. Comme M. le
rapporleur, notre collégue M. Debré, I’'a montré tout & 'heure,
lorsque ies deux assemblées sont réunies en Congrés 4 Ver-
sallles, elles ne constituent pas une assemblée délibérante,
Imnais composent en réalilé un college électoral. -

Voulez-vous me permeltlre de lire quelques lignes que j’em-
prunte & M. Eugéne Pierre auquel on a toujours recours pour
examiner ces graves problémes de droit public et parlemen-
taires ? A la page 332 de la premiére édition de son traité, il
écrit ce qui suil: X :

« 1’Assemblée nationale — non pas au sens ¢ on lentend
aujourd’hui, mais dans son acception 4’autrefois, c¢’esi-i-dire
les deux assemblées du Parlement réunies — I’Assemblée na-
tionale est un simple college électorul qui ne peut se livrer
&4 aucun débat Il est conforme & l'esprit de la lol constitution-'
nelle d’appliquer & ces opérations la régle inscrite dans Parti'
cle 10 du décret réglementaire .da 2 février 1852, ainsi concu:

_w Les colléges électoraux ne peuvent s’occuper que de 1'¢lec-
tion pour laquelle ils sont réunis; toute discussion, toule deéli-

bération leur sont interdites. »

It M. Fugiéne Pierre de poursuivre: « §’il arrivait qu’un
membre insistit pour avoir la parole, le président ayrait le
droit de couper court a lincident en mellant aux vuix la
question préalable. » . ,

Vous voyez jusqu'olt va M. Pierre dans le traité auquel
je me réfere. Done, sous l'empire de la Constitutien de 1375,
aucun doule possible: iorsque le Parlement était réuni 4 Ver-

- saldes pour ¢iire le .chei de I’Etat il ne pouvait pas délibérer;

il était réuni pour voter, et ne pouvait rien faire d’aulre.

Cetle solution esi-elle encore valable — M. le rapporteur a
bien voulu poser la question tout a I’heure, et je Ven remercie
— sous 'empire de la Constitution de 1946 ? Plusieurs auteurs
ont €crit sur ia matiére. Yous avez hien voulu en citer un,
moasieur le rapporteur; en voici un autre, M. Marcel Prélot,
qui s’exprime ainsi:

« An Congrés, il n’y a pas de débats. Le Parlement est
exclusivement un organe électoral et ses membres ne peuvent
obtenir la parole que pour un simple rappel au réglement. »

Au demeurant, comme Y'a.trés bien moniré M. Michel Debré
tout & Yheure, il est hors de doute que les raisons de décider
ainsi, sous I'empire de la Consiitution de 1875, étaient beau-
coup moins fortes que celles que nous renconirons awjour-
d’hui. Autrefois, lorzque le Congrés €tait réuni & Versailles,
ce n’était pas nécessairement pour élire le Président de la

- République. Le vieux parlementairc que je suis est allé c¢ing
. fois & Versailles: qualre fois pour élire un Président de la

République et une cinquiéme pour procéder & la revision de
la Consulution, lorsque Raymond Poincaré a inslitué Ja caisse
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Nous avons été, comme vous le voyez, particuliérement pru=
deats. Je pense d’ailleurs que toul le monde a intérét & ce
que celte proposition soit votée, car nous ne pouvons pas rester

“damortissement et qu’il a voulu lui donner le caractére consti-
“ tutionnel, Ce jourfz‘t nous délibérions el, par conséquent,
" la question aurait pu se poser de savoir si, lorsque ncus étions -

réunis, sénateurs et dépuiés, pour élire le Président de la
" République, nous ne pouvions pas, de méme, délibcrer.

Nous avions, 4 ce moment-l3, des pouvoirs égaux, comme
~on Ya rapmeé. Aujourd’hui — je le dis tout bas — nous
nous appelons bien sénateurs mais nous sommes des séna-
teurs « dévalués », si j'ose ainsi parler (Sourires.) Nous
n'avons pas lautorité et les pouvoirs des sénateurs de la
11le République. Il n’est donc pas possible, actueliement, de faire
délibérer en commun, d’'une part ceux qui ont un pouvoir de
" décision et, d’autre part, ceux qui émettent de simples avis.

Par conséquent, les raisons qui avaient été invoquées sous
Iempire de la Constitution de 1875 sont encore heaucoup plus
déterminantes sous enwpire de la Constitution de 1946.

Donc, sur le terrain juridique, il n’y a pas de doute. Muis
voulez-vous que, pour un instant, j’'oublie la question juri-
dique que je passe au plan pratique ? Je vous pose la ques-

. tion: véritablement, pouvez-vous envisager que, dans quelques
scmaines, & Versailles, nous commencions par délibérer sur les
conditions et les modalités du scrutin destiné a élire le Prési-

~dent de la République ? Je dis gue vous vous heurterezy

. d’abord, &4 des dilficullés d’ordre réglementaire qui seront inex-

., tricables. 11 est trés vraisemblable, pour ne pas dire certain,
‘que c'est le réglement de I'Assemblée nalionale qui sera le
régiement du Congroés.

Supposons, par conséquent, qu’on propose une motion comme

: celle dont j'ai parlé tout & Iheure. Quelle procédure devra-t-on °

suivre ? Elle est indiquée par D'article 42 du réglement de
--’Assemblée- nationale que j’ai sous les yeux. Aprés avoir
- signalé un certain nombre d'exceptions qui ne nous intéressent
pas, le réglement poursuit: « ... aucune motion, adresse on
, proposition quelcongue ne peut éire soumise au vote ads
{‘Assemblée sans avoir fait au préalable I'objet d’un rapport
. de la commission compétenie dans les condilions réglemens-
“taires. » ] S
Par conséquent, il faudra commencer par renvoyer le texte
devant la commission et obtenir un rapport qui sera-présenté
devant le Congrés, Mais quelle commission, ‘mesdames, mes-
sieuis, je vous le decmande ? ' :

. La commission -compétente ? Mais comment allez-vous Ila
conslituer ? Vous allez I'¢lire & la représentation proportion-
‘nelle, probablement, suivant Vesprit de la Constitution ? Nous
» voild, par conséquent, en présence de difficultés de procédure
. quasi-inexiricables, el je ne sais pas combien de temps dure-
- rait le Congrés, si nous nous engagions dans celle voie.

.. Imaginons méme ces difficultés d’ordre réglementaire sur-
- mounlées. Alors, un débat public va s’instituer sur le point de

- savoir dans quelles conditions on va voler; et c'est 4 ce
- moment-lA que nous donnerons le spectacle de divisions, de
querelles et de heurts.

Mesdames, messieurs, dans les assemblées, il arrive parfois
“quil y ait des oraleurs un peu audacieux. Ne pouvéz-vous pas
" redouter qu’un certain nombre de ceux qui monteront a la tri-
- bune ne songeront pas nécessairement a discuter des problemes

Jjuridiques ou réglementaires, mais que bienldt ce seront les
litres mémes des candidals qui seront en jeu et qui feront
Yobjet de la discussion ?

Alors, pensez 4 la dignité du Congrés. Le jour ou le pays tout
- entier sera alerté sur -celte. élection fort importante, le jour ou
* I’étranger nous surveillera — car je sais pertinemment, moi qui
. Siége souvent dans les organismes internationaux, qu’a I’étran-
- ger on suit tres attentivement lout ce qui touche & I’élection
- du Président de la République — ne donnons pas, & Ver-

sailles, ce spectacle de lamenlables questions de procédure et
de qucrelles de partis! o

Ainsi, tout & la fois pour des raisons d’ordre juridique et

« pour des raisons d’ordre pralique, il est absolument indispen-
sable d'avoir recours & la procédure législative,

* "Bien entendu ¢’est au Gouvernement qu'appartient I'initia-
tive d’un projet de loi. Nous aurions trés Dien pu déposer,
~comme l'a rappelé M. Michel Debré, nne proposition de loi;
mais & la’ fois par déférence pour le chet de IEtat quil s’agit
d’élire et par correclion vis-d-vis du Gouvernement, noas avons
pensé que c’est & ce dernier que revenait ce soin. C'est la raison

pour laquelle nous avons proposé, dans les termes les plus.

géndéraux et les plus prudents, que le.Gouvernement soit invité

a déposer dans le plus bref délai, sur le burecau de I’Assemblée’

nationale, un projet de loi tendant & déterminer les modalités
de Iéleclion du Prégident de la République,

" dans l'incertitude; il faut qu’on sache comment sera ¢lu, dans

quelques semaines, le chef de I’Etat.
Je devrais m’arréter et descendre de la tribune. Voulez-vous

‘me perineltre simplement d’ajouter quelques mots ? Bien

entendu, c’est au Gouvernement qu’il appartient de rédiger,
comme il croira devoir le faire, le projet de loi dont il saisira,
je l’espére bien, le Parlement, Je n’ai pas loutrecaidance de

" vouloir donner des conseils au Gouvernement, mais peut-étre
- permeltra-t-on au parlementaire chevronné que je suis de for-

muler respeclueusement quelques suggestions,
Je erois qu’il serait trés facile de rédiger le projet de loi en

" reprenant purement et simplement les terimes de la motion qui

a ¢lé votée au mois de janvier 1947, d’apris laquelle « P'élec-
tion a licu au scrutin secret, par appel nominal et 3 la majorité
absolue -des suffrages exprimds ». )

Il me sera bien permis, aprés M. le rapporteur, d’insister
en mon nom personnel bien entendu — car nous sommes en
dehors du cadre de la proposilion de résolution elle-méme —

})our que Ja majorité absolue soit retenue. Jestime qu’en

aveur de cette solution militent des motifs absolument déter-
minanls et méme décisifs. .

D’abord, la tradilion républicaine. Depuis que la IlI* Répu-
blique existe, on a toujours ¢lu & la majorité absolue le
Président de la République. En tout cas, vous ne serez pas
étonnés qu’un tradilionnaliste comme moi, invoque la tradition.

I1 y a un deuxiéme argument beaucoup plus grave. C’est qu’il
faut donner au futur che! de I’Etat l'autorité qui convient a
ses hautes fonctions. Personne ne me démentira, je pense, si
j’affirme que beaucoup d’institutions ent é1é dévaluées depuis
un certain nombre d’années. Du moins que I’on ne dévalue pas
par une sorte d’élection au rabais, par une élection a4 la mino-
rité de faveur, la haute fonction du Président de la Répu-
blique. Il faut qu'il puisse jouer avec autorité le rdle d’arbitre
que la Constitution lui a dévoiu et dont le pays-a besoin. (Trés
bien! trés bien!) .

Voulez-vous me permettre — et ce sera mon dernier mot —

-{d‘ajou'ler un argument que je vais emprunter 4 la Constitution

de 1946. Cetle Constitution, comme vous le savez, a créé une

- institution qui n’existait pas auparavant et qui .s’appelle le
- Coneeil supérieur de la magistrature. Pour pouvoir éire élu

membre dn Conseil supéricur de la magistrature, il fant réunir,
au sein de I’Assemblée nationale, la majorité des deux tiers. Or,
le Président de la République qui sera élu dans peu de jours
sera, de droit, président du Conseil supérieur de la magistrature.
Imaginez qu’il ait ¢té élu & la majorité relative. Quelle autorité
aurait-il vis-A-vis de ses collégues ? Le Président de la Répu-
blique pourrait étre élu par 300 voix d’un collége de 900, alors
que, pour étre simple membre du Conseil supérieur de la
magistrature il faut obtenir, au moins, 400 voix d’un collége
de 600 membres. : '
Yraiment il me semble qu’nun pareil argument est sans répli-
que et que, s’ajoutant aux aulres considérations que j'ai évo-

quées, il ne peut laisser aucun doute sur la solution qui doit
" inlervenir.

JYose espérer que le Gouvernement, s’il veut bien consentir,

- comme j’en suis convaincu, & déposer un projet de loi — ce

qui s’impose — voudra bien également maintenir l’exigence
de la majorité ahsolue. . ‘

Je sais bien que, dans certains milieux, on dit qu’il sera
impossible d’aboutir A une é¢lection; gue nous allons passer
des jours et des nuils a Versailles; que le scrutin sera inter-
minable. . . R

Mes chers collégues, I'histoire parlementaire est pleine d’en-
seignements. Considérez donc ce qui s’est passé depuis 1875.
On a ¢lu un assez grand nombre de présidents de la Républi-
que. Presque tous ont ¢été élus au premier tour. Si je ne me
trompe, cing seulement ont été élus au second tour et jamais
on n’a recouru i un troisiéme tour.

Je suis convaincu que ceux qui s’imaginent qu’on. compli-
quera 'éleclion en admetlant le principe de la majorité abso-
lue se trompent complétement. Au contraire, ¢’est le systéme
de la majorité relative gui aurait les plus graves inconvénients.
Si, en effet, on peut avoir espoir d’étre élu avec 250 ou
300 voix, les candidats scront nombreux i solliciter les suffra-
ges. Si, au contraire, on sait que, pour étre élu, il faut avoir
Ia majorité absolue du congrés, on réfiéchira davantage. Les
partis se rapprocheront et I'autorité du chef de I’Etat en sera
accrue. (Tres bien! trés bien!) :

Pour toules ces raisons, mes chers collégues, je vous demande
de bien vouloir adopler 3 'unanimiié ou, en tout €as, 4 ung
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immense majorité, la proposition de résolution que nous vous
soumetions, au nom d’ailieurs de la presque unanimité des
groupes de celie assemblée. Vous aurez ainsl rendu service au
pays et vous aurez montré que le Conseil de la Républigque
n’est pas seulement une chambre de réflexion, mais qu’il est
aussi, & P'occasion, une chambre de prévoyance. (Applaudisse-
wnents sur de nombreux banes & gauche, au centre el & droite.)

M. le président, La parole est 4 M. le ministre d’Etat.

M. Edmond Barrachin, ministre d’Etat chargé de la réforme
constitutionnelle. Mesdames, messieurs, on ne peut gue iéli-
ciler MM. Georges Pernot, Borgeaud, Abel-Durand, Le Basser,
Peschaud, Alex Roubert, Saller et Maurice Walker de linitia-
tive qu’ils ont prise. Je porte A la connaissance de volre assem-
blée que I'Assemblée nationale, de son eoté, a pris la méme
initialive, puisque ce matin méme, M. Marcel Prélot, président
de la commission du suffrage universel et des lois econstitution-
nelles, a déposé exaclement la méme proposition de résolution
que M. Gesrges Pernot.

M. Georges Pernot, Le bon exemple est contagieux et je m’en
réjouis, monsieur le ministre.

M. le ministre. C’est une information que j’avais le devoir de
vous communiquer, C’est avec le pius vif intévét que, pour
ma part, j’al enregistré les observations qui ont éié tout a
Yheure présentées, et par I'honorable rapporteur M. Michel
Debré, et par I'honorable M. Georges Pernot.

En effet, il ne peut ire question d’attendre gu'une motion
soit votéde. Cela étaif bon pour 1943, on T'a rappelé tout 2
T'heure. De plus la Constitution de 1946 ne prévoit pas les
modalités de 1'élection du Président de la République.

Il faut, par conséquent, un texte législatif et je pense que
le Conseil de la République sera satisfait d’apprendre que dans
un trés bref délai, vingt-quatre heures probablement, le Gou-
vernement déposera, 4 cet effet, un prejet de loi. (Tres bien!
trés bien!) '

. Bien entendu, il ne m’est pas possible en cet instant d’abor-
der le probléme au fond. On a indigué tout i Pheure quel était
le meilleur mode de scrulin et, pour ma part, je m’y rallie.
11 est bien évident que le Président de la République, pour

toutes les raisons qui tout A I'heure ‘ont é1¢é indiquées, ne peut

pas étre élu, permetlez-moi cette expression « au rabais ».
1 faut qu’il jouisse, pendant son septennat, de toute Vautorité
nécessaire. C’est la raison pour laquelle, dans les conseils da
Gouvernement, je me ferai linterpréle et I'apotre de la thése
qui, tout & ’heure et avec quelle éloquence, a été défendue
par nos honorables collégues. (Applaudissements.)

M. Georges Pernot, Je'demande la parole.
: M le président. La parole4 est & M. Pernot.

M. Georges Perrnot. Mesdames, messieurs, je tiens & remercier
M. le ministre d’Etat d’avoir bien voulu assister aujourd’hui
& ce débat. Je le remercie surtout de Yimportante déclaration
qu’il vient de faire et qui nous donne pleine satislaction,

Je remercie également la commission de sa diligence et
M. le rapporteur du concours si précienx qu’il nous a apporté;
ainsi le congres de Versailles pourra se dérouler dans une par-
faile dignité.

M. de Rontalembert, président de la commission du suffraga
universel, du contrdle constitutionnel, du réglement et des
pélitions, Je demande la parole. ’

M. fe président, La parole est & M. le président de la com-

mission du suffrage universel,
. #

M. le président de la comimission. La commission s’associe,
bien entendu, aux remerciements de M. Pernot. Nous pouvons
nous féliciter de ce que le département du Doubs soit particu-
litrement 4 I’honneur dans les deux textes qui ont été (Péposés,
d’abord au Conseil de la République par M. Pernot, ensuite 3
I’Assemblée nationale par M. Prélot. (Sourires.)

M. Georzes Pernot. MerciA pour le département!

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans g
discussion générale ?... : |
La discussion générale est close. . N

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 1a
discussion de J'article unique de la proposition de résolu-
tion. . .

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unigue.)

M, le président. Je donne leclure de I'ariicle unique:

« Lo Conseil de la Républigne invite le Gouvernement A
déposer, dans le plus bref délai, sur le bureau de ’Assemblée
nationale, un projet de loi tendant & déterminer les modalités
de l’élection du Président de la République. »

Personne ne demande 1a parole ?...

M, le président de la commiseion, La commission deman:la
un serylin, . :

M. le président. Je mets aux voix la proposition de résce
lution. ’

Je suis saisi d’une demandé de scrutin présentée par la
commlssion. :

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font ia
dépouillement.) -

M. le président. Voici le résullat du dépouillement du scruting

Nombre de volants......cveveenenns seeens 204
Majorité absolue......... eeesesresasnenns . 148
Pour Tadoption........... 294

Le Conseil de la République a adopté.‘ (Applaudissements.)
—15 —
REGLEMENT DE L’'ORDRE DU JOUR

M. le président. Yoici quel pourrait étre lordre du jour de
la prochaine séance, précédeminent fixée au jeudi 22 octobre,

© & quinze heures et demie:

Verification de pouveirs: {roisitme bureau. Territoire de la
Cote d'Ivoire (2° section): éleciton de M, Coulibaly Ouezzin,
en remplacement de M. Biaka Boda, décédé (M. Bertaud, rap
porieur) ;

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1'Assems
bhlée nationa’e aprés déclaration d’urgence, relative a la commus
nication de certains documents i la commission chargée d’ens
quéter sur le trafic des piasires indochinoises et & I’cbligation
de témoigner devant celle commission (n° 439, année 1953) ;

Discussion de la preposition de loi, adoptée par 1’Assembléa
nationale, tendant & reconnaitre la coopéralion dans la pham
macie d’officine et & orguaniser son statut (n° 182, année 1953,
M. Varlot, rapporteur) ; . .

Discussion de la proposition de loi, adoptée- par I’Assembiéa
nationale, tendant A4 modifier l'article 56 de Pordonnance du
17 octobre 1945 modifiée, relatif 4 la econversion du métayage
en fermage (n°®* 209 et 443, année 1953, M. Restat, rapporteur,
et avis de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, M. Jozeau-Marigné, rapporteur),

T n’y a pas d'opposition ?... .
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole T.
La séance est levée, o

(La séance est levée & diz-sept heures trente minules.y

Le Directeur du Service de la sténographid
du Conseil de la Républiquey

. CH, DE LA MORANDIERE.

YW -
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EXAMEN DES POUVOIRS

RAPPORT D’ELECTION

3¢ BUREAU, — M. Bertaud, rapporteur.

Territoire de la Cote-d’ivoire.

(2 section.)
Nombre de sitges & pourvoir: 1.

Les élections du 6 septembre 1953 dans le {erritoire de la
Cole-d’Ivoire (2° sectlon) ont donné les résullals suwants.

Premier tour,

Electeurs inscrits, 32.
Nombre des votants, 28.
Bulletins blancs ou nuls 4 déduire, 1.

Suflrages walablement exprimés, 27, dont la majorité ahso--
- Jue est de 14
~ Ont obtenu:
MM. Daniel Ouezzin Coulibaly, 26 voix.
Adrien Digna-Bailly, 1

Conformément aux articles 51 et 53 de la loi du 23 septem-
bre 1948, M. Daniel Ouezzin €oulibaly a été proclamné élu comme
ayant réuni un nombre de vo0ix au moins egal a la majorité
absolue des suffffrages exprimés.

Les opéralions ont été faites régulitrement.
Nulle protestalion n’était jointe au dossier. IR

Votre 3¢ bureau vous propose, en conséquence, de valider
Télection de M. Daniel Ouezzin Coulibaly, qui rempht les condl—
. tions d’éligibllité prescrites par la loi.

4¢ BUREAU, — M. Poiséon, rapporteur,

Territoire de la Guinée.
(1re section.) -

Nombre dé siéges & pourvoir: 1,

Les élections du 30 septembre 4953, dans le territoire de la
Guinée (1 section), pour le wremplacement de M. Marcou,
décédé, ont donné les résultals suivanls;

Electeurs inscrits, 19.
Nombre des volants, 18.
_ Bulletlins blancs ou nuls 3 déduire, 0.
. Suffrages valablement exprimés, 18, dont la majorité absolue
est de 10.
Ont obtenu:

MM, Susset, 12 voix,
_Allegret, 6.
Conformément 3 larticle 51- de la loi du 23 septembre 1948,

M. Susset ayant obtenu la majorité absolue des suffrages expri-
Inés a été proclamé élu. .

Ces opérations ont été faites réguliérement.'
Nulle protestation n’élait jointe au dossier,

En conséquence, votre 4° bureau vous propose de valider
T'élection de M. Susset qui remplit les conditions d éligibilité
requises par la loi ’”,,«.,.n

-0

L

PETITIORS

DECISIONS de la commission du suffrage universel, du coniréle
constitulionnel, du réglement et des pétitions, insérées en
annexe au feuvillelon du 16 juillet 1953 et devenues définitives
aux termes de Uarticle 9% du réglement.

Pétition ne 107 -(du 12 mars 1933). — M. Georges-Abel Prudot,
4 Fabian, commune d’Aragnouet {Hautes-Pyrénées), se plaint &
nouveau de l’adminijstration des ponts et chaussées.

M. René Schwartz, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de classer celle petmon
gans suite. .

Pétition ne 108 (du 12 mars 1953). — M. Hioun Addeljchil,

- n° 1411, citadelle de Saint-Marlin-de-Ré (Charente-Maritime), se

plaint du régime des détenus de la citadelle de Saint-Martina
de-Ré.

M. Robert Le Guyon, rapporicur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
4 I'examen de M. le minisire de la justice. (Renvol au ministre
de la justice.)

Pétition n° 109 (du 14 mars 1953). — Mlle Denise Robert, &
Nommay, par Sochaux (Doubs), se plaint de ne pas obtenir
d’indemnités de dommages de guerre. )

M. Robert Le Guyon, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de classer cette pétition
sans suite,

Pétition n° 110 (du 14 mars 1953). — M. Joseph Claviire, 18,
rue Médcéhad, & Paris (14°), se plaint que le propriclaire de
Tappartement qu’il occupe l'ait vendu a un tiers.

M. Robert Le Guyon, rapporteur.

Rapport. — La commlsswn décide de classer cette pétition
sans suite.

Pétition n° 111 (du 24 mars 1953). — M. Jean Bérard, 70, ave

‘nue du Maine (14°), se plaint d’une loi relative 4 la reconstruca<

tion.
M. René Schwartz, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de classer cetle pétitlion
sans suite. '

Pdétition n® 112 (du 24 mars 1953). — M. Riymond Delamare,
rue Pasteur, & Houlgate (Calvados), demande Iobtention d’allo-
cations familiales, -

M. René Schwartz, rapporleur.

Rapport. — La commission décide de classer cette pétition
sans suite,

Pétition ne 113 (du 12 mai 1953). — M. Jean Baptendier, T,
rue de I’Ermitage, & Saint-Len-la-Forét (Seine-et-Oise), demand
le réglement de la question des sinistrés frargais de Russie.

M. Rehert Le Guyen, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer ceite pétitiont
4 Vexamen de M. le minisire des finances et des aﬂ‘amea €conos
miques.

~ Pétition n° 114 (dn 23 mai 1953), — M. Gabriel Charlimbau
109, rue Rouget-de-l'lsle, & Thiers (Puy-de-Dome), demande laj
changement d’affectation d’un soldat. . -

M. Rokert Le Guyon, rapporteur,

Rapport. — La commission décide de classer cette pétitiomy
sans suite, :
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Pétition n° 115 {(du 26 mai 1¥53). — Mme Angtle Fonlieyne,
10 bis, rue de Hainaut, & Paris (19°), demande a ne pas éire
expulsée de I'appartement qu’clle occupe.

M. Robert Le Guyon, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de classer celle pétition
sans suile. '

-

Pétition ne-113 (du 26 mai 1953). — Mme Forestier, & Fussy,
par Saint-Martin-d’Auvxigny (Cher), demande l’obtention de
L’allocation aux vieux travailleurs salariés. .

M. René Schwartz, rapporieur.

Rapport. — La commissivn décide de renvoyer ceite pétition
4 I'examen de M. le ministre du travail et de la sécurité sociale.
(Renvoi au ministre du travail et de la sécurité sociale.)

Pétition n° 117 (du 28 mai 1953). — Mme Balu, 38, rue Sainte-
Geneviéve, a Granville (Manche), se plaint de la prorogation des
baux commerciaux,

M. Robert Le Guyon, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de classer cette pétition
sans suite, )

Pétition n° 118 (du 30 mai 1953). — M. le commandant
P. Gourrague, 27, rue Franc, 4 Toulouse (Haute-Garonne), se
plaint de sa mise 4 la retraite d’office.

M. René Schwartz, rapporieur, -

Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
A l'examen de M. le secrélaire d’'Etat aux forces armées (air)
en le priant de préciser les raisons de la mise A la retraite de
cet officier. (Renvoi au secrétaire d’Etat aux forces armées
s air »).

Pétition n° 119 {(du 30 mai 1933). — M, Ambroise Boivent, 3
Longuevilie (Manche), se plaint du non payement de ses dom-
mages de guerre. .

M. René Schwartz, rapporteur.
Rapport. — La commission décide de renvoyer cette pétition
Yexamen de M. le ministre de la reconstruction et du

3
(Renvoi au ministre de la reconsiruction et du

logement,
logement.)

. » Erratum i
eu comple rendu in extenso de la séance du 24 Juillet 1933,

—

REGLEMENTATION DES HOSPICES CIVILS DE STRASBOURG

Page 1521, 2° colonne, art. 2 in fine,

Au lieu de: « des hospices. civils de la ville de Strasbourg,
d’'autre part. »,

Lire: « des hospices civils de Strasbourg et la ville de Siras-
bourg, d’autre part... », .

DENIUP NSNS PSSP SIS PSPPI PSSP PSPPI
QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 OCTOBRE 1953 *

A

D

Application des articles 8% & 86 du r2glement, ainsi congus:

« Art. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question orale 1
au Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la
HRépublique, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & légard L2 ticrs
nommément désignis; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que. par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur
et & mesure de leur dépot. .

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une

sé_anqe pour les questions orales posées par applicalion de Far-

ticle 84. En oulre, ¢inqg d’entre elles sont inscrites, d’office, et dam!'
Vordre de leur inscription au rile, en téte de [ordre. du jour da

chaque mardi. 3 i
« Ne peuvent 8ire inscrites & P'ordre du jour d’une séance gque

les questions déposées huit jours au moins avant celte séance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans Vordre de leu#
inscription au role, Aprés en avow rappelé les termes, il donne la
parole au ministre, )

« L'quteur de la question, ou Vun de ses collégues désigné padl
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiten
strictement ses explications au cadre fizé par le texte de sa gquestiong
ces explications me peuvent excéder cing minutes. '

« Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elld
est appelée en séance publique, la question est reporiée d’office 1
la suite du role. : [

« Si le ministre inléressé est absent, la question est reportée &
Pordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent élre appelées des questions orales ».

435, — 9% octobre 1953, — M. Bernard Chochoy expose i M. l4
ministre de la reconstruction et du logement que le décret ne 53-747
du 9 ao0t 1933, modilié par le décret me 53-985 du 30 septembre
1953, a provoqué une vive fmotion parmi les sinistnés mobiliers
qui ont le sentiment que le Gouvernement leur refuse, désormais,
la réparation intégrale du dommage subi; il parait, en eflet, toul
& fait anormal de faire du forfait la régle ordinaire d’une indemnis
sation néalisée essentiellement au moyen de titres qui portent
intérét & un taux netlement insuffisant et seront mobilisables pan
dixiemes A compter de 1960, de revaloriser les acomytes versés, de
calculer Tindemnité a la date de la reconstitution eflective des
biens et de classer peut-éire arbifrairement le mobilier en troig
catégories; par ailleurs, les dispositions du décret susvisé lésent
gravement les intéréts des vieux sinistrés; il lui demande s’il ne
pense pas ndcessaire de modifier cerlaines dispositions de ca
décret afin de ne pas laisser aux sinisirés mobiliers Ja conviction
qu’ils sont victimes d’une injustice; et le prie de lui préciser
le montant des crédits qu’il pense pouvoir mettre & la disposilion
des sinistrés mobiliers, au titre du budget de 195&.

436, — 20 oclobre 4953. — M. Luoc Durand-Réville demande X
M. le secrétaire d’Etat chargé des relations avec les Etats assooiés
de bhien vouloir lui faire part des Jdispositions qu’il compte prendre
pour accélérer la néparation des dommages de guerre en Indo-
chine, qui n’est pour l'instant réalisée que dans une proportion
de 410 p. 100 du moniant des sinistres, alors que celle proportion
atleint 50 p. 100 darns la France mélropolitaine, et s’i] n’estime pas
nécessaire: 40 d’affecler A la reconsiruction en Indochine, comple
tenu du montant total respeclil des sinistres, des crédits groportion-
nellement aussi €lcvés qu’en France; 20 de n’opérer, comme sem-
ble vouloir le faire une nouvelle réglementation en préparation,
aucune discrimination entre les sinistres qui sont le fait de la
guerre élrangére (domrnages japonais) et ceux qui sont survenus
au cours des opérations_conire le Viet-Minh (dommages viel-minh)
et de conlinuer & apphgier indistinctement aux uns et aux #ulres
les dispositions  de "la loi fondamentale du 28 octobre 41946 sup
les dommages de guerre; 3o de promulzuer sans délai le projet
modificatit du décret du 27 seplembre 1917, qui tend notamment a
augmenter le plafond de Ja part non différée des indemnités, pour
le ‘mettre en harmonie avec le plafond appliqué en métropole;
40 de doter les services des dommages de guerre en Indochine
du personnel spécialisé indispensable — tant en qualité qu'en
quantite — pour procéder 3 Vélude des doss‘ers dans des délaiy
convenables et & Patlribution des indemnités, qui devrait étre
faite non pas en vertu de décisions purement arbitraires, comme
cela s'est parfois groduil, mais en tenant comple des principes
€tablis par la commission consullative des priorités; 50 "de faci-
liter les ftransferts en faveur des sinistrés qui désirent reconsti-
tper‘ leurs biens dans la méliropole ou dans un aulre territoire de
1'Union francaise, étan! enlendu que les indemmités correspondant
4 ces transferts continueront & éire payées en titres de la caisse
autonome de la_reconsiruclion — dont les autorisations d’érnis-
sion sont loin d’étre épuisées — et non pas imputées sur les
crédits délégués en Indochine pour la reconstruction, dlors que
Vinsuflisance de ceux-ci est déjd manifeste. ]

>0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 OCTOBRE 1953

" Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

_« Art. 82 — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite
au Gowvernement en remet le texte an président du Conseil de la
République, qui le communijie au Gouvernement. .

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et a un seul ministre », .

« Art, 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent y éire publides. A
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« Les ministres ont foutefois la“faculté de déclarer par écrit que

pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
gu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémendaire ne peut excéder
un mois, o ’ )
_ « Toute question écrite a laquelle il n’a pas é1é répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des gquestions orales & la date
de celte demande de conversion ».

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Applicationn du réglement du Conseil de la Reéfubligue.)

Présidence du conseil,
" Ne 4534 Mare Rucart. ‘
SECRETARIAT D'ETAT

- Nes 3940 Jacques Debu-Bridel; 4315 Albert Denvers.

Affaires économiques,
Nes 4930 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto,

Affaires étrangéres,

Nos 3037 Martial Brousse; 3981 Albert Denvers; 4305 Michel Debré;
4111 Félix Leiant.

Agriculture,
Nor 3901 Jcﬁn-Yves Chapaiain; 4043 Maurice Pic.

Budget. -

Nes 2633 Luc Durand - Réville: 2704 Pierre de Villoutreys;
§13% Marius Moulet; 4309 Alex Roubert; 43381 Charles Naveau.

Cammerce,

Ne 4292 Mucé‘i_k Boulangé, . Lk

Education nationale.

. Noes 3798 Jean-Yves Chapalain; 4369 Gaston Chazette; 4338 Fef-
nand Aulse;ger. ) ) -

Finances et affaires économigues.

Nes 899 Gabriel Tellier; 4W5 TFernarid Auberger; 4351 Jean Ber-
taud; 4370 Jean C(lavier; 4199 Maurice Walker; 4500 Manurice Wal-
ker; 1836 Jean Doussot; 2384 Maurice Pic; 2999 Paul Pauly; 3449 Fran-
¢ois  Ruin; 355 Charies Deulschmann;. 3762 René Schwartz;
3822 Edgard Tailhades; 3892 Jean Llerc; 4009 Waldeck L’Huillier;
4029 Michel Debré; 4047 Augusie Pinfon; 4105 Rohert Aubé;
4136 Jacques Gadoin; 4137 Ldon Motals de Narbonne; 4151 Jacques
Debu-Bridel; 4250 Rend Radius; 4233 Paul Wach; 4316 Max Moni-
ﬁhon; 43102 Edgard ‘Taithades; 4303 Maurice Walker; 4427 Martial

rousse, :

, ‘ . France d’outre-mer.

‘Nos 4318 Luc Durand-Réville; 4383 Amadou Doucound.
Intérieur, ,

Nes 4114 Marc Rucart; 4142 Marc Rucart; 4260 Auvguste Pinton,

Reconstruction et logement.
Nov 4069 Léon Jozean-Marigné; 4329 Jean Bertaud.

PRESIDENCE DU CONSEIL
Secrétariat d’Etat.

4511. — 20 octobre 1953. — M. Francis Le Basser expose a M. le
secritaire d'Etat a la présidence du censeil, chargé de la fonclion
publique, qu’il a été confirmé & diverses geprises, et notamment
par M. le garde des sceaux au Conseil de la Répubiique le 9 juillet
41953 que les personnes, victimes des lois d'exceptlion du régime de
Vichy, réintégrées en vertu des dispositions de lordonnance du
29 novembre 1914, qui, pour une cause guelconque ne relevant pas
du régime de sanctions prévu au. statut des fonctionnaires, et sous
une forme quelconque, ont ¢té privées de tout ou partie des mesures

réparatrices qui leur avaient ét§ accordées, ont droit au bénéfice
de la loi du 7T février 1953 et doivent donc, sur leur demande, éire
wétablies dans leurs droils et prérogatives; que malheureusement,
des instruclions contraires donncées dans cerlains ministeres
empéchent les intéressés d’obtenir salisfaction; et lui demande oi
en est la sifuation de ces fonctionnaires et _comment et quand il
entend assurer l'appiication de la loi. .

. AGRICULTURE

4512, — 20 octobre 1933. — M. Martial Brousse demande & M. 1o
minisire de I'agricuiture: 1o pour quelles raisons les avancernents
d’échelon A la date du 1t janvier 1953 des fonctionnaires des direc-
tions des services agricoles ne sont pas encore inlervenus a la date
du 15 septerabre 1953 et n'ont pas encore €16 soumis aux commis-
sions administratives paritaires compétentes; quelles mesures il
comple prendre pour pallier ce retard et éviler qu’il ne se repro-
duise a P'awvenir; 2° pour quelles raisons le sfalut particulier du
personnel administralif des direciions- des secrvices agricoles n’est
pas encore inlervenu i la dale du 15 septembre 1953 alors que:
un projet de slaluf a été adopté par le comilé technique paritaire
compétent le & juillet 1952 et transmis, avec approbation de M. ls
mninistre de Pdgriculture, le 6 novembre 1952 aux miunisiéres inté-
res<¢s (flnances, budeget, fonclion publique);. le conseil supérieur
de 1a fonction publique, dans sa s¢ance du 23 décembre 1832, avait
instamment recommandé )inlervenlion d'un statut_ du personnel
administratit des dircctions des services agricoles avant la dale
limite du 1er juillet 1953; quelles disposilions il compie prendre ¢n
accord avec ses collégues des finances et de la fonction publique,
pour que soit respccidée la décision du conscil supérieur de la
tonction publique de se réunir immédialemeni pour examiner la
révision des indices des fonctiopnaires des sections administratives
des directions des services agricoles au cas ol leur statut particulier
ne serait pas intervenu avant le ier juillet 1953; pour quelles rai-
sons les employés et les auxiliaires de bureau des dircctions des
services agricoles n’ont pas encore été inlégrés, & Ja date du
15 septembre 1953, duns les emplois de siénodaclylographes et de
dactylographes créés ea vertu des dispositions de la loi du 3 avril
190 par le décret d’applicalion du 25 juin 1952, alors que les exa-
mens professionnels prévus pour celle intégration ont 6té subig
par les intéressés depuis dix mols; quelles mesures il comple
prendre pour hater la rdalisalion de cetie intégration et assnrer le
versemeni aux_iniéressés des rappels de irailement qui leur sont
dus depuis le 1= janvier 1951. )

4513, — 20 octobre 1933, — M, Philippe de Raincour! demande &
M. le ministre de I’agricuiture, s’il est exact que:; 1¢ le Maroe
et ’Algérie aient acheté du blé roumain pour leur consommation
locale; 29 les grands mouling de Dakar aient acheté du blé amé-
ricain: au cas ou <es informalions seraient fondées, quelics sont
les raisons qui ont conduit le Gouverncment A laisser faire ces
opfralions, alors gue la mdétropole est largemerd cxcédentaire en
blé, et qu’il eut été¢ normal que nos populalions d’oulre-mer scient
alimenides par du blé francais. ’

 BUDGET

4514. — 20 oclobre 1933. — M. Gaston Chazeite rappelle A M. leo
secrétaire d'Etat au budget, que par lellre en date du 30 mars 1951
(ne 3215), il avait bien voulu lui préciser le nombre de postes, dans
les administrations publiques et les: sociétés nationales, dont la
rémunération était supéricure 2 celles des conseillers d’Elat, 2 la
date_du 1er janvier 1900; qu’il apparalt eu dgard & une déclaration
4= M. le ministre du budget devunt PAssembhlée nationale le
& février 1903, qu2 la situalion est différente puisqu’il ressort de
sa déclaration, comparativement A la situation de 4950 que ‘le
nombre de postes dont il s’agit est possé de 531 & 1115 pour Electri-
¢ité de France et de 197 & 430 pour Gaz de France, en parliculier;
et lui demande en conséqucnce de lui faire commaitre quel est,
yprésentement, dans le dctail et par administration publique ou
société nationale, le nombre de postes dont la rémuncration est
supérieure a celle d'un conseiler d'Etat.

4515. — 20 octobre 1933. — M. Marcel Molle rappelle & M. fe
secrétaire d'Etat au budget que l'arlicle 766 du code général des
impots stipule qu’est réputé faire partie de la succession de l'usu-
fruitier tout immeuble ayant fait Pobjet d’'une donation riéguliere
en nue propriéié a un hérilier présomptif moins de 1rois roois avant
le décés de Vusulruitier, en dehors d’une donalion par conlrat de
nariage, et demande si, dans le cas ol cette présomption est
applicable, le forfait mobilier de 5 p 400 doit étre calculé sur la
valeur des biens ainsi r¢lablis dans Paclif successoral.

4516. — 20 octobre 1953. — M. Raymond Pinchard expose 2 M. la
sacretaire o’Etat au budget que la non-déduction des pcénalilés
fiscales ponr la délerminalion des bénéfices soumis a 1:mpol, résuls
tant des dispositions anciennes reprises sous l'article 392 du codas
général des impots, ne met pas d’obslacle A la déduclion des intéa
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réts de retard (circulaire ne 2186 du 23 mnai 1942, page 18); I'indern-
nité actuellement prévue par P'article 1756 du méme code, qui sanc-’

tionne, depuis l'origine, le relard dans le payement des taxes sur
Je chiffre d’affaires, n’clait pas considérée, a 1'époque, comme une
pénalité fiscale. Elle échappait en conséquence a la majoration de
deux décimes et demi que Darticle 110 de la loi du 25 juin 1920
ajoutait av principal de toutes les é)énaulés fiscales, Depuis lors,
re taril de Uindemnité de retard a été aggravé, mais le caractére
dominant est demeuré inchangé, 11 demande si, de ce fail, la

réponse & la queslion ne 4025 (Journal- officiel du 1f{ mars 1953,

débats par Conseil de la République, page 863-1 )ne doit pas élre
revisée. Il n’existe en effet aucun motif posr que la méme indem-
nité, soustraite dans le passé & la majoralion de 25 p. 400 comme

me présentant pas le caraciére d’'une pénalilé fiscale, soit répulie.

telle acluellement et supporte une majorailon infiniment plus forte,
du fait de l'assujetlissement A la taxe proportionnelie et & la sur-
taxe progressive, ou & linpot sur les sociétés, assorlis, par sur-
croit des pcénalités qui accompagnent la réiniégralion au bénéfice

dmposable.

DEF‘ENSE NATIONALE £T FORCES ARMEES

4517, — 20 octobre 1933. — M. Joseph Voyant demande 3 M. 1o
ministre de la défense nationale ot des forces armées si larrété du
49 seplembre 1951 fixant Véchelonnement indiciare applicable an

ersonnel de bureau des calégories ¢ et D des administrations de

Etat a été appliqué; cet arrété prévoyait notamment que les aides
eommis administratifs des services exicrieurs de la guerre dewaient
passer & dater du icr janvier 1954, de Vindice 160 & 'indicc 180, favo-
risant ainsi un certain nombre de fonelionnaires de cetle calégorie
au sommet de leur échelon depuis sept ou huit annécs et n’ayant
pas d’autre possibilité d’ebtenir I'amélioralion de leur traiteinent
aprés vingt annces de service. - :

" EDUCATION NATIONALE

‘4518, — 20 octobhre 4933. — M. André Méric expose & M. le
“ministre de P’éducation nationale les injusltices exislanies pour le
ecalcul de 'anciennelé entre les diverses catégories d'insiiluleurs.
Avant 1936, on complait {rois catégories: 1o les normaliens, pour
lesquels l'anciennelé de service retenue pour le calcul de la retraile

arlait de I’d4ge de dix-huit ans; 2¢ les audi.eurs libres, qui suivaient
les trois anndes d’école normale et subissaient les meémes examens
que les normaliens, leur. anciennetlé de service n’était calculée
qu'd parlir du moment ol ils avaient oblenu une délégation de
glagiaire, bien gu’ayant signé un engageinpent décennal comme les
-mnormaliens, ¢t étaient astreints, s’ils quitltaient 1'enzeignement avant
.40 ans de service, de rembourser les frais d’études; 3¢ les non

normaliens pouvaient se mettre & la disposition de l'adminisiration

des lobtenlion du_ brevet élémentiaire pour faire des suppléances.
Ce lemps de suppléance Jeur complait comme anciennelé depuis
Page de dix-huit ans; lui demande les mesures qu’il compte
prendre pour metire fin & 'injuslice existante a4 1'égard des insti-
tuleurs relevant de la calégorie des audileurs libres qui n'acquiérent

aucun avantage bien qu’ils soient obligés de suivre les cours de.

l‘é;t?le normale ¢t que ce lemps ne leur comple pas pour l'ancicn-
nete, : .

—————

FINANCES ET AFFAIRES ECOHOMIQUES

4519. — 20 o-lobre 1653. — M. Martial Brousse expose i M. le
" ministre des finances et des affaires économinues qu’il prend acte
. de cc que qnalre exceptions raménent 4 1.07¢ le nombre des anciens
" sous-chefs de_service du Trésor nommés, aprés inscription sur une
liste d’aplitude, percepteurs de 2¢ classe, ler échelon, avancement
qui, ne consiiluant pas un changement de cadre, n’ouvre pas droit
& un nouveau rappel de services mililaires dont ils ont indiscu(ab’e-
ment bénéficié; qu’il cst indéniable que les cadres de cornmis et
d’agenls de poursuites, d’une part, et le cadre de sous-chet de
service, d’aulre part, conslituent des cadres distinets; le passage
de I'un A T'aulre doit donc s’accompagner du report des majorations
et Dbonifications d’ancienneié pour services mililaires dans les con-
diiions prévues par une jurisprudence constante di conseil d’Etat;
- quil s’ensuit que les reliquals de majorations et de bonifications
auxquelles les inléressés pouvaient prétendre dans le grade de
- sous-chel de service, non ulilisées pour avancement dans ce grade,
doivent leur servir pour Pavancement dans le grade de percepleur;
demande en vertu de quels textes, lois, décrels, arréts du conseil
«@’Llat, il est intendit de revoir et reviser la carricre de sous-chel
de service des inléressés; de leur appliquer dés leur entrée dans
‘le cadre de sous-chel de service (juin 1939), comme le prescrivent
les lois et le conflument les arréls du conseil d’Etat, le reliquat
de leurs services mililaires, d'aulant plus que le temps de service
exigé pour 'avancemcnt différe dans chaque grade, .dans chaque
classe et dans chaque échelon; remarque ¢lanl faile quen procédant
ainsi 1¢galement il est improbable ‘que des agents nommeés sous-
“chefs de service ou intégrés en -verlu du slalut de 1939 puissent
-avoir, dans Pemploi de percepleur, un reliquat de services mili-
‘taires ou bonifications- diverses et en bénéficier, non pas dans
Véchelon de début, mais en 1re classe, 1e¢ et méme 2¢ échejon.

4520. — 20 octobre "1953. '— M. Martial- Brousse expose 4 M. l¢ .
ministre des finances et des affaires économiques qu’il y a lieu de
rapprocher de ParrGt <du conseil d’'Etat Bonnemains du 12 décembre *
192% celui du 23 janvier 1946, aflaire d’Ornano; qu’il ne fait aucun
doute que le rappel des services militaires effectué aux commis et -
agents de poursuiles nommés chefs de service du Trésor A la suite
d'un examen professionnel ¢t non d’'un examen général ou d’un
concours, article 75 du décret du 25 aotit 1928, ont influencé lcur
nomination en qualité de percepteurs du seul fait que dans le -
cadre de chef de scrvice ce rappel leur-a fait franchir des échelons,
ce qui les metlait en avant quant & Vancienneté requise -pour une
nomination a4 Yemploi de percepteur; il s’ensuit que le rappel
effectué aprés avoir ¢4é nommé. percepteur par application des_ dis-
posilions de I'arlicle 4% du décret du 25 ao0t 1938, reconduites par

. Particle 88 du décret du 9 juin 1939, est d'autant plus illégal qu’il

a ¢1é effectué aprés 'expiralion des cingq ans prévus par Varticle 88,
et demande: quel est le nombre de percepteurs, anciens chels de
service, cités dans la réponse écrite ne 5706, qui ont bhénéficié : 10 du
rappel de leurs services militaires, une premiére fois en qualité de
commis oun d’agent de poursuiles, une dcuxiéme fois en qualité¢ de
chef de service, et enfin, une troisiérne fois, en qualilé de percepteur;.
20 guelle est, en ans, mois et jours, la plus longue durée de services
militaires ayant ¢ét¢ rappelés trois fois au cours d'une mdéme carri¢re
administrative.

4521, — 20 octobre 1953. — M. Martial Brousse, se référant a la
réponse faite & la question écrite no 6795 (Journal officiel du 43 mai),
expose & M. le ministre des finances et des affaires économiques
quil faut euntendre par « indiscutable avanlage » le fait que: ces
agenls pour lesquels des mesures lransitoires auraient pu élre pré-
vues dans le déerel statutaire du 9 juin 1939 comme pour toutes les
aulres calégories d'agents, firent l'objet d’un décret spécial; que
soixante. d’cnire eux eurent ainsi une nominalion anlicipée; que
pour ces soixanie le stage ne fut pas exigé, ce qui conslitue un
avantage sur leurs ainc¢s, lui demnande: 19 si tels sont bien les faits
qni constittient non sculernent un avanlage jndéniable, fonction uni-
quement de Yorigine de ces agents, mais vn privilege; 20 si leur
inscription au tableau d’avancement spéeial pour la 38 classe,
1=r ¢échelon — interdit par le statut dont ils relévent ‘et qu’invoque
en leur faveur ’administration — ne conslitlue pas un autre avan-
tage puisque seuls des stagiaires y restaient inscrits contrairement
& de mulliples réponses & des questions écrites, prétexte de 1'épui-
sement de I'effecti? des percepteurs de 3o classe, 1¢er échelon, épuisé
seulement dix-huit mois aprés, par 'arrélé du 25 janvier 194, ¢ga-
lement & linverse de ce qui est affirmé et pris pour prélexte. :

4522. — 20 octobre 1953. — M. Martial Brousse, se référant A la
réponse faite & la question écrite ne £33, demande & M. le ministre
des finances et des affaires économiques de lui faire connailre, en
laissanl & l'adminislration le choix de Vagent & prendre dans les
dix derniers du tabiean supplémenlaire publié au Journal officiel dua
42 aodt 193), page 40257, pour l'un ou laulre des stagiaires du
Trésor du concours du ¢ décembre 4937, qui n’ayant poinf accompli
de services militaires — inaple, exempt, etc., naommé & titre excep-.
tionnel percepleur de 4® classe A compter du 30 juin 1939, par appli-
calion du décret dn 7 juin 1939; au tablean précité, aflecté & un
gﬁosle complable par arréié du 21 aoit 1939, Journal officiel du
26 aont 1939, page 10767, noté & lancienneté, ou au choix, ou au
grand choix: 1o a quelle date. pour l'agent choisi, a ¢lé fixée son
anciennelé felte qu’elle est définic dans ja réponse a la queslion
écrile no 18620, Journal officiel du 3 juillet 4951 — anciennelé du
complable lice aux rappels que chaque percepleur peut prétendre —
a) en 3° classe, 4¢r échelon; b) cn 3o classe, 2¢ échelon; ¢) en
2¢ classe. 1er dchelon; 2¢ A quelle date ce méme agent a percu
effectivement le trailement — avec ou sans indemnilés compensa-
trices — de percepteur de: a) 4° classe; b) 3¢ classe, 1°r éclielon;
¢) 3e classe, 2¢ échelon; d) 2¢ classe, 1er échelon.

4523, — 20 octobre 1953. — M. Jean Coupigny signale 4 M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques I'émolion ressentie par
les personnels mililaires et civils francais en service en Indochine,
& la suite de la publication des décrets nos 53-588 et 5H3-752 relatifs,
au régime de réinunération et & l'ouverture des livrels spéclaux de
caisses d'épargne; par le payement de lindemnilé compensatrice:
égale au sept dixidmes de la solde, on semble avoir voulu recon-,
naitre Pangmentalion du colt de la vie conséeutive A la dévalua-;
fion de la piastre; mais s'il _est normal que celle indemnilé soit
mandalée en francs mélropolitains et non convertible en piastres,
on peiut s'étonner de voir ces sommes versées aulomatiquement sur
un livret de caisse d’épargne sur lequel l'intéressé ne pourra rien?
prélever avant la fin de-son séjour; on, s'clonne également de ce.
que les sommes portées sur le second livret ne produisent que I'inté-
rét dériseire de 1 p. 100 1'an au dela de 500.000 francs; et d,‘emande"
& on a voulu par 1d doler les personnels mifitaires et civils en ser-!
vice ‘en Indochine d’un <conseil judiciaire en leur interdisant, soit!
d'niitiser Jes’ sommes ainsi immobillsées pour les besoins de leur
famille dans la mdctropole, soit de gérer, en leur faisant, par exem-
ple, produire un intérét cégal de p. 100, les sommes qu’ils ont

‘gagnées pendant leur séjour et dont ils ne geuvent utiliser ‘qu'une
‘fraclion, T'aulre fraction ne leur ¢lant paya

le qu’a la fin de leur,
séjour, - i
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4524, — 20 octobre 1953. — M. Maurice Walkar‘ expose & M, le
ministre des finances et des affaires économiques que l'article ¢ de
“Ja loi ne 48-809 du 43 nai 1948 a prévu que les entreprises de fabri-

_cation bénficieraient pour 1'imposition sur les bénéflces industriels et .

.commerciaux d’une réduclion de moilié de I'impot sur la fraction
da béncfice de 1947 investi dans les stocks. La méme loi prévoyait
que le taux de 'impot, pour ces entreprises, était porté & 28 p. 100
“et que Vimp6t correspondant A la réduclion accordée au filre de
4948 en vertu dudit-article serait mis en recouvrement en 1953 dans
le cas et dans la mesure olt la valeur du stock existant A la cloture

s Pexercice terminé en 4952 sera inférieure au chiffre obtenu en
multipliant la valeur du stock & la dale du bilan de Vexercice 1946
par le rapport de l'indice des prix‘de gros induslriels aux dales
vespectives de clolure des exercices 1952 -et 4946; toutefois, par
décision du 31 mai 1918, M. le ministre des finances a décidé que
Papplication tombinée des deux taux de 14 et 28 -p. 400 ne.saurait
- avolr pour conséquence de laire supporler aux entreprises une coti-
- sation supérieure a celle calculée au taux de 2% p. 100, taux en
vigueur pour les autres entreprises. It s’ensuit donc que
venlion ni option préalable de la part des enireprises, I'administra-
- tion a automatiquement imposé les enlreprises en question pour la

base la moins élevée, soil & 24 p. 100, soit au taux de 14 et 28 p. 100. .

De ce fail, les entreprises ont donc ¢1é normalement amendes a
considérer que 1'impot différd dont I'administration les faisait auto-
maliquement bénéficier, sans intervenlion de leur part, était la difié-
rence entre 1'impot au taux de 2% p. 400, qui était le maximum que
T'administration pouvait éventuelleinent leur appliquer a 1'époque,
et les taux de 14 ct 23 p. 100 qui Jeur étaient appliqués; or, duns sa
circulaire no 2283 du 10 avril 1953, l’adminisiration estime que le
taux normal de hénéfice de ’exercice 1947 pour les enireprises avant
bénéficié du taux réduit de 14 et 28 p. 100, ayant éié porté A
23 p. 100, 'impot difléré doit étre Ja ditférence entre I'impot au taux
de 28 p. 100 et celui effectivement payé. L'application de celle circu-
laire conduit & des conséquences particuliérement dommageables
pour un bon nombre d’entrepriscs, parliculiérement en cette période
diificile que nous iraversons. C'est ainsi qu’une entreprise se trouve
_taxée pour une somme soixante-cing fois supérieure a celle qu’elle
aurait payée si elle avait é1é imposée a 1’époque a I'impot au. taux
de 2% p. 400. Une autre enlreprise se voit taxée pour 1.500.000 francs
au lieu de 400.000 franes; dans ces conditions i1 demande si le
monfant de I'imp5t différé ne doit pas éire la différence entre le
montant maximum que I'administration pouvait melire en recouvre-
ment A I'époque, soit le taux de 24 p. 100 el celui qui a 61 eflecti-
. Vement mis en recouvrement, : :

FRANCE D’OUTRE-MER

4525. — 20 oclobre 1933. — M. Jean Coupigny demande a4 M. o
ministre de la France d’outre-mer si le surciassement indiciaire est
régulierement appliqué au personnel mélropolilain détaché outre-
mer, notamment en ce qui concerne le personnel en fonection d:ins
les services de police de I’Afrique équaloriale franc¢aise, comme le
prévoyait la circulaire ne 69925/PEL du 20 seplembre 1954,

4526. — 20 oclobre 1953. — M. Paul Condjout demande A M. le
. Mministre de la France d’outre-mer si, en l'absence d'une réglemen-

tation sur la sécurité sociale dans les territoires d’outre-mer, notan- -

- ment en Afrique équatoriale francaise, il esl possible A un ferritoire
. de prendre un texte réglementaire en vue d’y -appliquer une politi-
- qne sociale tendant a lutter contre la dénatalité el 1a mortalilé infan-

tile et pour Ja protection de I'enfance et la maternilé au profit des
- familles- nécessileuses ou ne bénéficiant pas des prestations pré
. natales et des allocations familiales. ) .

S—————

JUSTICE

- 4527, — 20 octobre 1953. — M. Jacques Delalande demande A M te
ministre de la justice s’il estime que l’action publique. se trouve

‘ éteinte en verlu de la loi d’amnistic du 6 aoOt 1953 & Végard d’un .

1prévenu_ de d.rpit commun, condamné & une amende avec sursis
" par décision d’un tribunal correctionnel dans I'hypoihése: 4° d’un

- public.

- appel de cette décision par le prévenu; 20 d’un dppel du minislere

N
N .

- 4528. — 20 octobre 1953. — M. Jean Reynouard expose A M. le
. Ministre de la justice que M. X... exerce depuis plus de sept anndes
dans le département du Cantal un commerce de fruils et primeurs;
. qu'en 1950 il a acheté & Vichy un fonds de commerce -d’alimen-
- tation et prmeurs; qu’il a exploité ce fonds pendant dix-huit mois;
" que, pour des raisons de famille, il a ét¢ dans V’ebiigation de louer

- ee fonds de commerce et de reprendre son exploitation commer-.
ciale dans le Cantal; et demande si M. X... peut denner cn gérance .

- son fonds de commerce de Vichy, étant acquis que pendant plus
" de sept ans il a exercé une activité commerciale du ressor{ de son
_aclivité professionnelfe, LT i
———

sans inder-

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4529, — 20 octobre 1953. — M. Jean Reynouard demande A M. le

* ministre du travail et de la sécurité sociale si un médecin milis

taire relraité qui n’exerce aucune activité, ne paye aucune patente,
se bornant & procéder & des expertises médicales pour liguidalion
de pension lorsqu’il est commis A cet eflet, est dans Vobligation
d’étre assujefti aux « colisalions vicillesse ». -

4530. — 20 octobre 1933. — M. Joseph Voyant demande 3 M. lo
ministre du travail et de fa sécurité sociale si les tisscurs & domi-
cile et similaires qui travaillent dans des condilions conformes aux

rescriptions de Varticle 33 du livre Jer du code du travail et &
P’ordonnance'no 45-2154 (art. 2, 3 et 23) du 19 octobre 1945, et qui
sont inscrits et cotisent régulitrement a la sécurité sociale, doivent
payer des cotisations aux caisses arlisanales de vieillesse.

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

-

AGRICULTURE.

4436. — M. Léon-Jean Grégory expose a4 M. le ministre de Pagricule
ture qu’'un ancien salari¢ de Pagriculture 8gé de 75 ans, tilulaire
de la retraite aux vieux travailleurs salariés, cullive gquelques lopins
de terre dont le revenu codasiral initial s’¢leve, au total & la souune
de 37,41 francs, que lintdress¢ pergeil pour son Eépouse dagie de
74 ans la majoration d’allucalion pour conjoint, que la caisse d’al-
location vieillesse agricole de la i1égion exige de lui le versement
des colisations prévues par la loi du 10 juillet 1952; comple tenu de
ce qui précede, de ce que le revenu cadastral de la propriété dont

il s’agit n’aiteint qu'un chiflre de 37,41 francs pour une superficie

de 52 ares, que de ce fait le béncfice de l'allocalion vieillesse serait
refusé de toute maniére & l'intéressé pour le cas ol celui-ci intro-
duirait une demande d’allocation, que D'exploitant précité est exoncéré
du versement des conlribulions an litre des aliocalions familiales
agricoles; lui demande si la caisse d’allocation vieillesse agricole
est ‘habilitée & exger cette cotisation. (Question du 16 septem-
bre 1933.) : » .

Réponse. — Réponse ndégative -en principe: ne relévent du régim
agricole institué par l1a loi n» 52-799 du 10 juillet 1952 que les per-
sonnes exploitant des terres dont le revenu cadasiral initial est
au moins égal & 400 francs, ou, lorsque le revenu cadastral initial
moyen est inférieur a 43 francs par heciare, & 40 francs. Il est cepen-
dant souhailable que I’honorable parlementaire désigne la personne

intéressée pour que le dossier puisse faire l'objet d'un examen par .

les services compélents;

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4397, — M. Edmond Michelet attire 1'attention de M. le ministre
des anciens combatiants et victimes de la guerre sur le relard
apporté & la dcélivrance des médailles de combellant volonlaire de la
Reésistance prévue par la loi et lui demande les mesures qu’il cornple
prendre pour y remdédier. (Question du 21 juillet 1953.)

Réponse. — Aucune décision n’a pu étre prise concernant la déli-
vrance de la mdédaille de combattant volontaire de la. Résistance du

v fait que la commission nationale des combattants volontaires de la

résistance a ¢mis un veen tendant & subsliluer une « eroix » 2 la
« mdédaille commémorativé » prévae par Parlicle 1er de la loi du

- 25 mars 19i9. Cette substitution ne pouvant étre rdalisée que sous

réserve d'une modiflcation de ladite loi, 1a question a ¢t¢ mise &
I'étude et se poursuit acluellement en liaison avec les départements
ministériels intéressés. .

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

- 4311, — M. Maroel Boulangé signale 3 M, le ministre de la défence

" nationale et des forces armeées que larlicie 85 de la loi de finances

ne 53-19 du 7 février 1953, insérée au Journal officiel du 8 février,
indique que: « les fonclionnaires et agents de I'Etat, bénéficiaires
des statuls des déportés ou internés de la rdsistance, mutilés &
100 p. 100 ocu éngagés volontaires au cours des guerres 19141918 ou
1939-1945, mis & la relraite autrement que par la limite d’age ou
licenciés pour une cause aulre gue Pinsuffisance professionnelle,

" antérieurement au -3 septembre 19:7, scront, s’ils en formulent la

demande dans un délai de six mois A compler de la promulgation
de la présente loi, réintégrés de plein droit et par priorilé dans leup
emploi ou dans un emploi de leur administration d’origine ou d’'une
aulre administration, comportant des avantages ¢quivalents, au fur

et & mesure des vacances qui se produironi. La réintégration secra
Iaite dans l'ordre établi ci-dessus. Les emplois correspondant a Jenr

grade dans les -posies nouvellement créés au sein de leur adminis-
iralion d'origine leur seront également. réservés par ‘priori{¢ dang
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_la proportion d’un sur deux. A compter de leur réiniégration, les
inieressés cesseront de percevoir les avantages de retraite dont ils
pouvaient bénéflcier et acquerront de nouveaux droits & pension ».
Or, en réponse & une demande de précision qui iui avait éié adres-
sée par une autorilé militaire, le secrdtaire d’Etat & la guerre a
répondu le 20 mars sous le timbre de la direction des personnels
mililaires de arnmdéé de terre que « 1article 85 de la loi de finances
du 8 février n’était pas applicable aux personnels militaires ». Cetle
interprétation a pour cffet d’exclure des bénéflees de ces dispositions
une catégorie de Frangais remplissan! les conditions requises par
-ledit ariicle, ce que le législateur n’a certainement pas voulu; et
- demande s’il envisage de remdédier A celle situalion. (Question du
16 juin 133.) o
Réponse. — Aprés nouvel examen des dispositions législatives en
cause, il est apparu que l'article &5 de la loi ne 53-79 du 7 février
1953, qui vise l’ensemblc des fonctionnaires et agents de 1'Etat,
devait étre considéré comme applicabie aux personnels militaires,

4353. — M. Edmond Michelet expose A M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées le cas de dix officiers de gendarmerie,
placés en 1945 en non-activité par retrait d’emploi et que l'on a
laissés dans telte position depuis celte époque, faute d’un texte per-

mettant de les en sortir; signale que, depuis lors, les services auto- -~

risés du ministére ont reconnu & plusieurs reprises la nécessité de
mettre fin & ce qui conslitue une aggravation de la sanction disci-
linaire inflig€e, eu égard aux fautes commises, fautes pour lesquelles
a commission ¢’¢puration de I'armdée avait, & une dépoque ou une
cerfaine rigueur ¢tait admise, émis I'avis qu’une mise err non-activité
" pour deux ou trois ans, sclon lcs cas, élait suffisante; ces fails cons-
- tituant une indiscutable injustice, il est demandé quelles mesures
individuelles d’urgence il compte prendre pour y meltre fin. (Ques-
gion du 30 juin 1953.) .
"~ Réponse. — La siluation des officiers de gendarmerie en non-acti-
vité par retrait d’emploi n’a pas €chappé & P’attention du eninistre
de la défense nationale et des forces armdes. L'étude de cette ques-
tion est poursuivie avés {oute la rapidits compatible avec 1a nécessité
de résoudre les problémes juridiques posdés par le changement de
position des intéressés, L’honorable parlementaire sera tenu au cou-
rant des mésures {rés prochaines qui pourront étre prises a 1’égard
de ces officiers,

. 4398, — M. Jean Reynouard demande A M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées: 1° si la loi ne 53-79, article 85, du
- 7 février 4953 (circulaire ne 21 3/B/6 et 252 FP du 5 mai 1933) con-
cerne les oificiers et sous-olficiers; 2e si le lilre d’cngagé volontaire,
guerre 19141918 ou 1929-1945, ne donne pas dreit de priorité & une
demande de réintégration par année renouvelable (art. 25 de la loi
e 52-757 du 30 juin 1952). (Question du 21 juillet 1953.)
Réponse. — 1° Réponse alfirmative ; 20 réponse négative: les domai-
. nes d’application de Varlicle 85 de 1a loi ns 53-97 du 7 février 1953,
ui vise certains personnels « mis 4 1a retraite autrement que par
limite d’dge ou licenciés pour une cause. autre que Y’insuffisance
professionnelle », et de V’arlicle 25 de la loi ne 52-757 du 30 }‘uin
1952, qui concerne les officiers « atteinls par la limite d’4ge de leur
grade ou retraités par ancienneté de servire », sont entierement
ifférents, et les engagés volontaires des guerres 19141948 ou 1939-
. 4945 ne peuvent se prévaloir du droit qui leur est accordé par l'arti-
cle 85 de la loi ne £3-79 pour réclamer en priorité le bénetice des
disposifions de ]'article 25 de la loi ne 52-757. :

4347, — M, André Armengaud demande & M. le ministre de la
dsfense nationale et des force armées dans t]yuelle mesure il est rai-
sonnable, dans 'élat actuel des finances publignes et du marché des
capilaux, de conclure un marché de fournitures d’obus avec une
entreprise gqui doit enliérement installer I'usine et les machines
nécessaires, alors qu‘il existe des usines tradilionnelles disposant
d’ateliers et des techniques appropriées et auxquelies ne manquent
que <erlaines machines modernes suppiémentaires 4 haut rende-
ment qu’elles étaient disposées & installer sans d€lai, et que ces
usines pouvaient satisfaire dés maintenant, aveec lcurs movens
actuels, ’essentiel de nos besoins. {Question du 19 septembre 1953.)

. Réponse. — Etant entendu que le prix des fournitures, qui a évi-

demment €16 par aillcurs pris en considération, n'est pas en cause,
Yintérét des finances publiques ne parait pas avoir €16 engagé par
le choix du titulaire du marché visé par la gueslion posée. En eflet,
dans toule usine susceplible d’assurer Vexécution de ce marché,
Yinsiallalion de nouvelles machines-outils était nécessaire. Le mon-
tant de la participation de IEtat A l’'amortissement de cet outillage
ne pouvait donc varier avec la nature ou Yimporlance des équipe-
menis préexistant chez les fournisseurs évenluels.

4449, — M. Edgar Tailhades rappelle 2 M. ie ministre de 1a difense
- nmatienale et tes forces armées que le décret du 20 octobre 41947 por-
tant statut des fonctionnaires, accorde a la veuve d’un fonclionnaire,
décédé au cours de son activité, le bénéfice d’une année de traile-
ment, et qu’'il en est ainsi de toufes les grandes adminisirations
de PKtat; et lui demande si le personnel civil, régi par lautoritd
militaire, n’est pas fondé & réclamer le bénéfice des dispositions
de ce dscret du 20 octobre 1947. (Question du 28 ao#t 1953.)

Réponse. — Les personnels civils relevant de Pantorité du ministre
de la défense nationale ef des forces armées sont soit des fonclion-

naires, soit des agenis auxiliaires ou contractuels, soit des ouvrierd
Q’Etat, Le décret ne 47-2043 du 20 oclobre 1947, modifié par le décret
ne 49-1305 du 26 sepiembre 1949, « fixant cerlaines modalités d’appli-
cation du décret du 31 décembre 1946 relatif A Yinstitution du régime
de sécurité sociale des fonctionnaires », 2st, en conséquence, appil.
cable aux fonctionnaires seulement. Quant aux ayants droit des
agents auxiliaires ou contractuels et des ouvriers d’Etat soumis ay
régime général de la sécurité sociale, ils bénéficient des dispositiong
de l'article 73 de Vordonnance ne 45-2454 du 19 octobre 1945, qui prés
voient le versement d’un capital-décés d’un montant égal & qualre-
vingti-dix fois le gain journalier de base de l'assuré decédé.

EDUCATION HATIONALE

4426. — M. Joseph-Marie Leccia demande & ™. le ministre de
T'éducation nationale quels sont les éléments qui entrent en jeu
our la répartition des subvenlions au tilre des constructions sco-
aires parmi les départements {rancais; lui demande, en outire, de
préciser le montant des subventions allouées pour 'exercice en
cours pour les départements suivants: Yndre-et-Loire, Sarthe, Maine-
;tiLti);g%,)Chareme, Vienne et Deux-Sévres. (Question du 24 juil-
e 3. :

Réponse.
I. — Premier degré.

a) Les crédits mis & la disposition du minisire de I’éducation
nationale pour les consiructions scolaires sent répartis entre les
départements, en tenant compte de la population scelaire de chacun
d’eux, le crédit global ainsi déterminé pouvant éventuellement élre
corrigé en ce qu’il a d’arbitraire par la prise en considération de la
situation particuliere, ou des sujétions propres & un départemenyg
donné. Les crédits ouver{s & un département sont ensuite alloués
aux communes dans Yordre ou leurs Il)rojets apparaissent sur la
lisie de classement établie par le conseil général ep application de
Farticle 68 de la lei du 10 aoQt 4871; b) Montant des subventions
allouées au cours du présent exercice dans les départements indi-
qués: Vienne: 172.380.130 F; Deux-Sévres: 409.281.030 ¥, Sarthed
408.708.933 F, Indre-et-Loire: 155.480.530 F; Charente: 61.011.600 F.

II. = Second degré.

&) Les subventions de I’enseignement du second degré sont aliri-
bhuées aux collectivités locales conformément au plan d’équipement
scolaire élabli aprés une enqgulle qui a précisé 'étendue et 'ordre
d’urgence des besoins. L'arrélé du 14 mars 1947 fixe la participation
de I'Elat enire 30 et 75 g 100 de la dépemse selon la valeur du
centime communal; ) Subventions allouées pour 1'exercice en
cours dans les départements indiqués: Indre-et-Loire: 5.728.200 F;
Sarthe: 1.183.000 F; Maine-et-Loire: 7.410.000 F; Charente: 1.845.000 F;
Vienne: 2.393.000 F; Deux-Sevres: $.400.000 F. - c

11, — Bnseignement supérieur,

a) Les crddits mis A la disposition de 1'enseignement supérieur
sont tépartis suivant les besoins les plus urgents exprimés par les
recteurs; b) Vienne: université de Poitiers, 81406.000 F,

1V. — Enseignement techmique.

a) Les crédits mis & la disposition de Penseignement technique
pour les conslruclions scolaires sont répartis conformément au plan
d’équipement scolaire suivant les besoins les plus urgents exprimeés

ar les élablissements: écoles nationales professionnelles, colleges
echniques, centres d’apprentissage. Ces besoins ent é1¢ détermings
& la suile d’une enquéie approfondie faite préalablement & 1'établise
sement du plan précité; b) Subventions allouées et crédits accordés
pour I'exercice en cours: - Indre-et-Loire: 5.500.000 F; Sarthe:
6.656.327 F; Maine-et-Loire: 2.878.000 F; Charente: 7.710.813 F;
Vienne: 1.566.511 F; Deux-Sévres: collége technique de Niort, 200 mil-
lions de francs (ire tranche des lravaux de construction en courg

’engagement).

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4389. — M. Abel Durand exposc & M. le ministre des finances
et des affaires economigques (que, lorsqu’un coniribuable s’acquitte
de ses impots au moyen d’'un mandat-coniribution, le talon remis
aun payeur ne porte ni ic nom de la personne qui paye, ni l'indi-
ecation du bureau de perceplion qui doit bénéficier du versement,
ni aucune référence a larticle du role auquel s’applique le paye-
ment, de sorte que le coniribuable ne posséde aucune justification
de Pacquil de ses obligations; il demando quelles raisons s’opposent
& co que soient adoptées les imodalités nécessaires pour que le
réglement des impoOts par manda{ confribution, dont les avantages

T sont appréciables pour Yadminisiration des finances comme pour

les contribuables, puisse donner & ceux-ci toutes les garanties qu'ils
sont en droit de souhaiter. (Question du 16 juillet 4953.) .

Réponse. — Les receveurs des postes délivrent actuellement aux
émettours de mandats contributions des recus qui indiquent sim-
plement le montant de la somme versée et la date de I'epération,
L’article 1o du décret du 23 juin 1914 (article 382 de ’annexe 1II
du code général des impdts) précise que « le recu de la poste est
libératoire s’il est délivré en échange d'un mandat contributions
régulicrement établi ». Ceci veut dire que le contribuable, s’il a
correctement fourni sur le talon du mandat les indications néces-
saires & son emploi par le comptable du Trésor deslinataire (nom
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de la commune ou du quartier, numéro de V’article de rdle, nature
de Pilnpét, année d’imposition), est libéré & la date d’émission.
L’administration des finances va cependant examiner, en liaison avec
Padministralion des pustes, télégraphes et téléphones, s’il est pos-
sible et opportun de réserver une suite favorable au vecu de Phono-
rable parlementlaire. Dés maintenant, il est précisé a celui-ci que
les receveurs des postes m’ont pas qualité pour vérifier I’exaclitude
des indicalions que fournissent les coniribuables sur le talon de
leur mandat; ils n’en ont d’ailleurs {\as non plus la possibilité,
faute de pouvoir connaitre la situalion du redevable vis-d-vis du fise.
Deés lors, si, au lerme de 1'étude enireprise, il peut étre décidé
que les récépissés délivrés par les receveurs des postes compor-
teront désormais les précisions souhaitées par 1’honorable parle-
mentaire, ces documents ne pourront que reproduire purement et
simplement les indications fournies par les contribuables eux-mémes
sur le talon des mandats. Les énoncialions des récépissés n’auront
de force probante vis-d-vis de Vadministration des finances que
dans la mesure ol le contribuable n’aura pas commis d'erreur dans
I’établissement du talon du mnandat et ol son versement aura pu
étre imputé conformément & son désir. I’honnrable parlementaire
sch'.:txyisé dés que possible de la décision qui aura été prise en
efinitive,

4416. — M. Marcel Lemaire demande 3 M. le ministre des finances
et des affaires économiques: 10 si sa réponse & la question écrile
ne 7213 (Journal officiel du 13 mai 1953) doit étre comprise dans
le sens « 'administration peut sans textes légaux accorder a cerlains
agents des boniflcations d’ancienneté basées sur d’hvpothéliques
préjudices dont elle s’octroie ou prend la responsabilité, mesure
de faveur pour cerlains au délriment des aulres, mesure et

faveur qui enirent dans Papplicalion stricte du droit & un avan-.

cement ldentique pour tous quelles que soient les origines »; dans
la négalive, quel sens donner & celle réponse; 20 de quels textes
I'administration tient ce pouvoir discriminatoire ou la possibilité
de relenir pour certains des fails antérieurs a leur nominalion au
grade acluel, tels des échecs & des concours passés seize ans aupa-
ravant. (Question du 23 juillet 1953.)

Réponse. — 1¢ La premiére question posée par I'honorable parle-
menlaire comporte une réponse négalive; il s’agit de réparation de
préjudices subis par certains fonclionnaires au cours de leur car-
Titre; 20 la deuxiéme question est sans objet.

4117, — M. Marcel Lemaire expose 3 M, le ministre des finances
et des affaires économiqUes que, dans sa réponse a4 la question
écrite 786 (Journal officiel, Assemblée nalionale du 43 mai 1953,
page 269%1), il est précisé que les inscriptions des agents visés dans
adile question ont €été rendues possibles par Yapplication du décret
du 22 juin 1916, et lui demande: 1¢ dans quclle calégorie, parmi les
six ¢énumnérées dans la L/C 10817985 du 28 oclobre 1916, ces agents
sont compris; cetle L/C disposant: « quant aux percepteurs ancicns
sous-chefs, la possibilité de reviser leur silualion ne sera examinée
que lorsque le rappel de leurs services mililaires leur aura é1é
accordé »; or, ces agenis sont des anciens sous-che!3 et le rappel
des services militaires ne leur a pas €été accordé légalement, ou
s’il leur a été [ait, de I’avis méme de l'administraiion confirmant la
jurisprudence constante du conseil d’Etat en la matiere, ¢’est
ilkégalement et au détriment des aulres agents; 20 a quelle date
remonie la possibilité de revision dont il est question dans la lettre
commune préciiée; 3¢ si ces trenle-trois agenlts ont produit, avant

.le 25 novembre 1946, la demande « ddment motivée »; 4¢ quels
~ _sont briévement les molifs invoqués par 'un ou Vautre deés agents
ayant €choué au concours de chefs de service du Trdsor; 5¢ quels
sont brievement Jes motifs relenus par les comrmissions en général;
60 si ces demandes ont été soumises d ’examen des diverses com-
missions. (Question du £3 juillet 1953.)

Réponse. — Les six questions posées par ’honorable parlemen-
taire appellent les réponses suivantes: 1° ainsi qu’it a élé exposé
dans la réponse & la quesiion écrile ne 7578 (Journal officiel, Assem-
blée nationale du 23 juillet 1953, page 3799) Yillégalité du rappel
des services militaires aux percepleurs anciens sous-chefs n’est
nullement €tablie; 22 le décret du 22 juin- 1946 €tait applicable a
compler du 1er janvier 1946; 3o la plupart ont produit une demande,
la situalion des aulres a élé revisée sur l'initialive de la commis-
sion d’avancement; 4° et 50 il s’agissait d’anciens commis admis-
sibles aux égreuves générales des examens pour Vemploi de chef
de service; 6° réponse aflirmative.

_ 4418, — M. Marcel Lemaire se référant & la réponse faite 3 la
question écrile ne 738 (Journal officiel, Assemblée nationale du
43 mai 1933, page 269%) expose &4 M. le ministre des finances et des
affaires économiques qu’il n’a pas €é!é répondu neltement au para-
graphe premier de celte question; qu’il prend acle de ce que les
agents en cause ont oblenu une nomination anlicipde qui récom-
pense leur échec & un concours passé seize ans auparavant quoique
ayant obtenu enire lemps une premiére compensafion par applica-
tion des mesures transitoires du décret du 9 juin 1939, et lui
demande: 1° s’il est exact que ces agents ont pu étre inscrits soit
au tableau d’avancement de 4952, soit de 1953 et promus, bénéfi-
ciant d’une bonification d’un an parce quantérieurement a leur
nominalion en qualité de percepleurs, ils avaient été uniquement
admissibles & un concours passé avant Papplication du ddécret sta-
tutlaire du 9 juin 1939; 2¢ si lout échec & un concours doit entrainer

.

de la part de Yadministration une mesure de réparation de car-

riere; dans la ndgative, si ces mesures réparatrices sont laissées au _

libre arbitre de 'administralion ou prévues par des textes; 3¢ quelles
sont les circonsiances exceptionnelles, qui comme pour I'arrété du
8 mars 1917 concernant 604 agents, bénécifiaires du décret de 196,
n’ont pas permis,d I'administration de dresser un fableau d’avance-
ment spécial et un arrété portant référence audit décret, comine
elle déclare Yavoir fait pour tloufes les autres nominalions s’
rapporiant; 4¢ quelies démarches doit faire un agent auquel l'admi-
nistration a causé un préjudice de carriére, préjudice qui, sans le
concerner individuellernent a influencé son avancement, et obtenir
réparation; 5° si les agents susvisés ont effectué ces démarches, &
quelie dale et sous quelle forme. (Question du 23 juillet 1933.)

Réponse. — Les cing queslions posées par I'honorable parlemen-
taire appellent les réponszes ci-dessous: 1° les percepleurs visés dans
1a question- écrite ne 7336 ont été compris au nombre des hénéfl-
ciaires du ddécret du 22 juin 1916; 20 Réponse négalive; 3¢ l'arrété
du 8 mars 1917 porte référence au ddécret du 22 juin 1916 et a ét8
précédé d’un tableau d’avancement; 4¢ tout percepteur qui estime
avoir subi un préjudice de carriére peut présenler une requéle gra-
cieuse et, le cas €chéant, introduire un recours contentienx aupreés
des juridictions compéientes; He le béncfice du décret du 22 juin
1946 a é16 accordé aux percepteurs dont le préjudice de carriérs
géétét reconnu par les commissions prévues par l'article ier dudit

cret.

- 4419. — M. Marce! Lemaire se référant 3 la réponse faite A la
queslion écrile no 4113 (Jouwraal officiel du 5 octobre 14952, p. 3£88)
exrose 3 M. le ministre des finances et des affaires économiques qua
Particie 47 du dé»ret slatulaire du 9 juin 4939 précise que la notation
grand choix, choix et anciennelé n’inlervient pour faire gagner un
nomhre de rangs fixé lors de la confection du tableau d’avancement
des percepleurs, qu'a partir du 1¢r échelon de la 1rc classe, que pour
tes classes et échelons inférieurs les agenis regoivent au cours d’uns
année déterminée leur promotion & un temps d’ancienneté sensible.
ment ézal, lui demande, si possible sous forme de lableau: i¢ quel
est le lemps de service folal (réel ou fictify aui a été exigs,
retenu. ete,, pour qu’un slagiaire, nommé par arrété du 30 juin 1939
percepieur de 4° classe, pris parmi ceux sans services militaires &
rappeler et nolés & lancienneté, soit nommé au 1er échelon de la
Jo classe, puis au 2¢ échelon de celie classe, ensuile au ier dehelon
de la 2¢ classe ct enfin au 2¢ échelon de cette classe; 2¢ méme
queslion en ce qui concerne un siagziaire pourvu d’'un poste compe
tahle par arrété du 10 aonit 1938, installé & compter du. 30 seniembre
1938, nommé percepteur de 4 classe par arrété du 30 juin 1959, sans
services mililaires a rappeler (quelle que soit la nolation); 3° méme
queslion en ce qui concerne un agent issu des emplois réservés,
sous-officier, nnmmé par arrété publié au Journal officiel du 42 aoat
1933 et installg percepteur de 4 classe le 1¢r janvier 1939, né en
4899, avant trois ans de services militaires 3 rappelcr au minimum,
et noté & l'ancienneié; 4° mdéme queslion en ce qui concerne un
agent issn des emplois réservés, sous-officier, nommé par arrété du
21 aout 1939 percepteur de i° classe, pris parmi ceux nés en 4001
ayant donc deux ans au minimum de services militaires & rappeler
et noté A Vancienneié, au choix puis an grand choix; 5¢ méme
question qu’'au paragraphe 4 ci-dessus, sauf nolation & P'anciennelé;
6° meéme question qu’au paragraphe 4 ci-dessus, sauf notation a
Yancienneté, né en 1899  avant don¢ au minimum {rois ans de ser-
vices miiitaires a ra,ppder; pour Yagent visé an_paragraphe 3
ci-dessus, i1 y aura lieu de tenir compte des articles 72 & 81 du déeret

statulaire du 9 juin 1939 et de la réponse faile & la queslion écrite

ne 5704 du 2 décembre 1952 (Journal officiel du 25 février 4953,
p. 1323). (Question du 23 juillel 1953.)

Réponse. — Une réponce détaillée ne pourrait étre faite que dans
I’hypothése ou pourraient étre précisés les cas d’espéces envisageés.
Cependant, il convient de rappeler que les percepleurs de 4e classe
recrulés a quelque titre que ce soit se tronvant dans les cadres lors
de lapplication du nouveau statut de 1939, ont €16 inscrits sur un
tablean d’avancement complémeniaire de la 3¢ classe, 41er échelon,
et qu’ils ont été promus ¥ cetle classe et cet échelon. Par conire,
les percepteurs de 4¢ classe nommeés aprés cette date n’ont oblenu
leur promotion & la 3¢ classe, 4er échelon, qu’d partir du 1°" jan-
vier 1910. 11 y a lieu de noter que V’article 76 du décret du 9 juin
1939 wn’inléresse que les complables apparlenant déji & la 3¢ classe
en 1939 et inscrits au tableau d'avancement, ’

INDUSTRIE ET COMMERCE

. 4331, — M. Jean Bertaud demande & M, le ministre de I'indusirie
et du commerce de bien vou.oir lui faire connaitre s’il est tbien
exact qu’il renire dans les intentions des services intéreseés d’ins-
taller sur le territoire de Cerny, en Seine-et-Oise, des réservoirs ef
des ‘dépols d'essence importants; si le fait est exact, pourrait-il
savoir dans quelles conditions des expropriations ont été ou vont
étre faites; pourquoi semblables installations ont éié décidées &
proximiié de lieux habités et sur des terrains oh des plantations
d’arbres fruiliers sont acluellement en plein rendement; s’il n’au-
rait pas été possible d’éloigner ces installations des habilations ef
de les effectuer sur des terrains improductifs ou a faible rendemeng
agricole. (Question du 30 juillet 1953.)

Réponse. — 11 est exact que I’Etat a V’intention de construire sur
le territoire de la commmune de Cerny (Secine-et-Oise) un dépodt d’hy-
drocarbures, Le choix du terrain a fait I'objet d’une €¢tude attentive

et n'a été décidé qu’'aprés conférence entre Jes divers services
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intéressés, d’abord sur le plan local, puis & Véchelon administration
- centrale. A toules les €tapes de linsiruction, les représentants des
ministéres de lintérieur et de Vagriculture (service agricole et
génie rural) ont €l consultés, ainsi que ceux du ministere de la
reconsiruction et du logemcnt. 41 est d’ailleurs fort difficile de
concilier le souci de respecler au maximum les intéréts privés, en
particuiier, agricoies, et les jmpéralils techniques auxquels doit
salisfaire un dcépot d’hydrocarbures: vaste surface & peu prés plate
d’un seul tenant avec, cependant, un point bas au voisinage d’une
route et des possibilités de raccordemeni 4 la voie ferrée plus ou
moins direcies. La précccupalicn de porter le minimuin de’p.rém-
dice 2 ’agricullure a €té spécialement €éludice puisqu’il a €lé envi-
sagé de couper le terrain du d¢pil par un chemin public, malgré
Yallongement des clotures et les sujélions d’exploilation qu’une
telle disposition comporle. Quoiqu’il en soit, le lerrain retenu, dont
le choix a fait P’objet d’un avis favorable de la part de la commis-
sion de controle des opérations immobilidres de 1'Etat, comprend
une surface de 65 heclares 95 ares; il est presque lotalement
occupé par des bois de broussailles de faible valeur, répartis en
arcelles 1rés nombreuses. Il n’a pas é!6 possible de renoncer tola-
ement 4 l'expropriation de quelques parcelles cullivées, en raisnn
du relief du sol et de la nécessilé d’oblenir un terrain de forme
& peu prés réguliére.

IMTERIEUR

_4348. — M. Roger Carcassonne signale 3 M. le ministre de rin-
térieur que les ridacteurs principaux de mairie, en fin de carriere,
£e trouvent dans une situation analogue a celle des c¢hefs de burcan

de mairie pour lesquels il lui a adressé récemment la question’

écrite ne 4062, En effet, én limitant aux indices 310/360 ’échelle
de ces agents, il est créé implicitemment pour eux deux €chelles
485/315 et 485/310/360. Considérant que ces rédacteurs principaux
n’ont pas la possibilité daccéder & un grade supérieur, il Ini
demande de procéder & une nouvelle élude de leur situation, en
vue de leur assimilation aux rédacteurs do préfecture non intégrés
dans le cadre des altachés. (Question du 23 juin 1953.)

Réponse, — L’arréié du 10 novembra 1951 n’a pas eu Zour effet de
eréer au sein d’une méme commune deux €chelons tfé rédacteurs
de mairie (185-315 et 185>-3i0-360). Il a seulement complété 1'an-
cienne échelle de rédacteur par un ou plusieurs échelons réservés
& un nombre iimilé d’agents. Si Yancienne classe exceptionnelle
est devenue la premiére classe du grade, il convient de remarquer
qu’elle n’avait jamais eu eflectivernent le caraclére de classe
exceptionnelle, pusqu’elle était accordée a un nombre indélerminé
d’agenis. La proportion des réducleurs de inairie pouvant accéder
aux indices 340 et 360 est d’ailleurs plus favorable que celle prévue
};ar I’article 1er du décret no 49-1590 du 13 décembre 1949 qui a
imité & 10 p. 100 le nombre des rédacteurs de préfecture bénéfi-
ciaires des échelons exceptionnels. Au surplis, les rédacteurs princi-
Ppaux de mairie peuvent dans foules les communes, si leur gqualifica-
tion professionnelle ‘e permet et sous réserve des dispositions stalu-
taires locales, bénéflcier au cours de leur carriére d’un avancement
au grade supérieur (chef de burean, directenr de service administratif,
gecrftaire général adjoint, secrélaire géndral). L’extension pure et
simple aux services administratifs municipaux de 1a réforme réalisée
en 19:3 dans le cadre des préfectures aurait é1é mal adaptée a 1a
nature de ces services et A& leurs tAches qui, différentes de celles
imparties aux services des préfectures, posent d’ailleurs des pro-
blémes particuliers d'encadrement. Compte tenu des censidérations
qui précédent, il ne peut étre envizngé, pour le moment, de modi-
fier le classement indiciaire des nédacleurs de mairie.

4357, — M. Fernand Auberger dcmande 4 M. la ministre de I'in.
térieur si la nomination par arrété municipal d’'un secrélaire de
mairie comme employé tilulaire, & la date de sa prise de fonclion,
est réguliére, (Question du 30 juin 1953.)

Réponse. — 10 L’article 21 de 1a loi du 23 avril 1952 portanf
8'7ut du personnel communal prévoit d’une facon géndrale dans
ses alinéas troisiéme et neuviéme que nul ne peut élre titularisé
dans un emploi permanent & temp3 complet s'il n’a effeciué un
slage d’'un an dans lemploi sollicilé. La nomination en qualité
de stagiaire peut étre annulée au cours du stage en cas d’insuf-
fisance professionnelle et l’agent est alors licencié. Cependant, le

huitidme alinéa de ce méme article prévoit la possibilité de nomi-

niations directes pour les secrélaires géneraax ef secrétaires de
mairie justifiant Jdes conditions de diplémes ou de capacités requi-
ses. En ce cas, les intéressés pourront éire dispensés de slage,
nolamment s’ils remplissent les condilions de dispense de stage
prévues aux alinéas 6 et 7 du méme article en faveur de certains
agents déja en fonctions; 20 si I'emploi en question n’est pas un
emploi A temps complet, les dispositions de la loi du 28 avril 4952
ne lui sont pas applicables, 11 ¢onvient donc de se référer aux dis-
positions du statut local. En cas de silence de celui<i, rien ne
z’oppos_e_a la titularisation immédiale d’'un agent nommé secrélaire
e mairie. . :

4374, — M. Albert Denvers demande a M. le ministre de I'intérieur
quelles sont les modalités qui président A la répartition, entre les
fonds communs départementiaux, des ressources générales du fonds
d’'investissement routier (franche vicinale) créé par les lois ne 51-1480

din 80 décembre 1951 et ne 524 du 3 janvier 1952; demande €gale-
ment pour les anndes 1932 et 1953: a) le montant total des res-
sources ou des évaluations des ressources du fonds d’investissement
roulier (tranche vicinale); b) pour I'ensemble des communes de
thaque déparlement de la mélropole: 1o la longueur totale des che-
mins vicinanx ordinaires; 2¢ le montant des crédits de mandate-
ment de payement délégués au tilre de la tranche vicinale du fonds
d’inveslissement roulier. (Question du 7 juillet 1953.)

Réponse. — 4o Conform¢ment a Varticie 20 de la loi ne 524 du
3 janvier 1952, les modalilés de répartilion des ressources de la
tranche vicinale du fonds d’investissement routier ont été fixées par
un arrdté ministériel du 5 aout 1952, En vertu de cet arrété la répar-
tition s’effectue entre les départements proportionnellement a4 un
coelficient P déterminé pour chacun d’eux qu moyen de la formude;

1000
¢ P=(100+5—C-+10T+A)V

C étant la valeur du centime départemental. .

T la proportion de la consommation de carburant auto dans le
département par rapport A celle de l'ensemble du territoire.

A un coelficient variant de 0 & 40 et népartissant les départements
en cing catégories (0 — 10 — 20 — 30 — 40) suivani que leur réseau
roulier est plus ou moins accidenté. )

V la longueur des chemins vicinaux en état de viabilité.

20 En 1952, le fonds roulier vicinal a hénéficié de 3 milliards et
demi de crédils' d’engagement et de 1.560 millions de crédits de
payement. En 1953, 3 milliards et demi de crédits d’engagement et
3 milliards de crédits de payement — 500 millions de crédits d’en-
gagement et 700 millions de crédits de payement sont actuellement

loqués en vertu du décret no 53-113 du 20 février 1953. 3° Le tableau
ci-dessous donne pour chaque département la longueur des cheming
vicinaux en état de viabilité et les aiulributions faites depuis la créa.
tion du fonds et jusqu'a ce jour au titre du fonds routier vicinaj
en crédits d'engageinent et de payement. .

R — _
‘?ONCLUE(}“ CREDITS CREDITS
DEPARTEMENTS 03 0ReTIING globaux globaux

vicinaux
(en kilometres).| d’engagement.

a

(En millions de francs.)

de payement.
d

N | ¢ 5.862 133 73
Aisne .. 3.213 63 34
AllIeT o iiiiioennoaastanons 3.7119 70 38
Alpes (BaSSeS-) seceeesecss - 4.633 45 4
Alpes (Haules-} c.eeveannen 1.422 39 21
Alpes-Marilimes sevcvaeen 85k .22 12
Ardeche c.iveesseennonnins 4.507 105 57
CATACNNES seiseiettiiesnnas 2.408 4% 245
ATI®ZE tevvsnrasssvennnrens 4.972. 53 29
Aube ... 306 63 3
AUde ..veviviccniornononnes 3.037 8 34
Aveyron ........ 4.769 105 57
Bouches-du-Rhone , . 1.094 26 14
Calvados . .. . 3.113 T4 40
Cantal .... teesensrees 2.922 63 37
Charente ......... 3.185 61 33
Charentle-Marilime ....... 4.717 9% 51
CHET verercrerernsasonsens 3.263 .63 35
[0 o 74 2.663 60 32
COTSE tvensosesesnsosneosss 641 19 40
. Cote-d’Or ...... .27 89 48
Cotes-du-Nord eoesevecennns 4.061 78 : 42
CTeUSe civesevsvconsonnoes]. 3.445 83 45
Dordogne ... 7.943 150 81
Doubs ...... 4.875 108 * 58
Drome ... erennes 3.314% 76 M
Eure ....ee... 6.556 426 68
REure-et-Loir . 219 3
Finistére ..... §.906 ‘404 56
Gard ..ovevineiens 2.485 53 28
Garonne {Haute-) 4.414 8 33
GerS v.vevvisesnae 5.125 114 60
Gironde . 7.267 150 84
Hérault .....e00. 2.662 57 3
Nle-et-Vilaine .. 3.674 0 38
Indre oeevivevese 3.506 70 38
Indre-et-Loire ... 4.527 87 47
SBI'C sesesseeres 7.201 174 o4
Jura ..eeiniinnne 3.168 72 39
Landes ....ceeopes 4.313 817 &7
Loir-et-Cher .. 3.134 61 83
LOITe ...coviirnsesspanesne 8.274 72 39
Loire (Haute-) .. 2.802 65 35
Loire-Inférieure «..eeeeee. 4457 A .
Loiret voveeeenens 3.364 65 35
I SO 2.612 57 3% -
‘Lot-et-Garonne - 4.525 87 41
LOZere veveees. 2.258 63 24
Maine-et-Loire 3.920 T4 . 4
Manche .eeese 2.410 41 22
Marne ........ 2.879 56 30
Marne (Haute-) ... 1.107 24 ¢ 13
Mayenne ........e., 1.668 R 17
Meurthe-et-Moselle ..ea0e. 1.97% &0 a2
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4391, — M. Emile Claparéde expose & M. le ministre de ]’intérieur
qu’anx termes du statut général des employés municipauy, les
ayanis droit d’'un agent permanent, décédé avant ’dge de soixante
ans, touchent un capital an moment du décés; qu’un sous-chef de
seclion aux services techniques est décédé le 7 mai 1953; en 1949,
il avait délaissé son Epouse légilime pour vivre de facon dunrable
avec une concubine; de celte union de fait devait naitre, le 3 mai
4932, un enfant qui préseniait ainsi le caractére adultérin et n’a
616 reconnu que par la mére; Vinléressé, invoquant de facon
expresse ses relations « marilales » avait obtenu, pour ce méme
enfant, le bénétice des allocations familiales, il inlentait, par ail-
leurs, une aclion en divorce qui élait rejciée purement et simple-
ment; le 43 mai 1952, son épeouse obtenait en justice de paix, par
application des dispositions de Yarticle 214 du code civil, complété

par la loi dur 18 $évrier 1938, une contribution mensuelle aux charges -

Gu ménage; cetle décision était confilrmée, le 12 novembre 4952,
par le tribunal ecivil, lequel soulignait qu’en l’espéce il ne s’agis-
sait que d’'une aclion en coniribulion aux charges du ménage, &
laguelle ledit sous-chef de seclion pouvait se soustraire en repre-
nant la vie commune; demande si son épouse est en droit de
souscrire latlestation sur Phonneur de non-séparation de corps et
de non-divorce et si elle doit reeueillir la totalité du capital déceés,
T'enfant 1égilime €étant majeur; précise que la commune intéresséo
applique le systéme de la gestion direcle en maliére d’assurance
déces. (Question du 16 juillet 1953.) . )

Réponse. — La question posée comporte une réponse affirmative
dans la mesure ol ’agent décédé élait soumis au statut général du
personnel des commurnes et établissemen!s publics communaux, se

irouvait « en service » et élaic 4g8 de moins de soixanle ans au’

moment du décés. Il apparlient en conséquence & la veuve de pro-
duire, & l'appui de sa demande d’zttribulion dudit capital déees,
des piéces prévues par la circulaire interministérielle du 17 avril
4918 relative aux reégles de fonctionnement de régime de &écurité
sociale des fonclionnaires — 3¢ seclion. 1V. C. Journal officiel du
d8 avril 1948).

4464, — M. Michel Bekré a ’honneur de demander & M. le ministre
de lintérieur: 1°c si la ddécision d’établir en langue francaise et en
langue anglaisé les passeports délivrés par la République francaise
& ses citoyens et & ses ressortissants résulte d’une convention inter-
nalionale; 20 si d’autres Etats, notamment des Etats de langue
anglaise, ont pris des décisions similaires; 3¢ si le Gouvernement
comple maintenir cette double langue méme au cas oll la République
francaise serait la seule & délablir cette regle. (Question du 29 juil
let 1953.) . )

- Réponse. — La décision d’étabiir en langue francaise et en langue
anglaise les passeports délivrés par la République francaise a ses
ressorlissants a été prise en application d’une résolulion adopice par
e comité des ministres du Conseil de I'Europe recommandant aux
gouvernements des Etals membres de rédiger le texle inprimé de

1

CONSEIl, PE LA REPUBLIQUE —
L
;JON%‘UEVR CREDITS CREDITS
I es cheming
DEPARTEMENTS Vicinaux globaux globaux
(en kilomatres).| d'vogagement. de payement,
— —— e e 4

N (En millions de francs.)
MEUSE cvaurreacorcsnrsencs 1.552 a3 18
Morbihan ...... 3.068 60 32
Moselle caeevees 2.576 54 29
NIBVI€ svccuvoosvrccesnanas 3.661 . 78 42
NOTU svevsevesesesorcannsn 4:032 "n 49
OiSE .evevsssencearsseenes 4.433 85 46
orne ...... ettaeeeesnane 3.449 76 41
Pas-de-Calais svieevevenss % 876 100 54
Puy-de-Dome .. eenee 8.905 197 106
Pyrénées (Rasscs- .. 5.810 131 71
Pyréndes (Hautes-} . . 3.0(2 72 30
Pyvrénées-Orientales ,..... 929 23 12
Rhin (Bas-) cecevenceneneen 1.261 26 14
Rhin ([Iaut-) .covevnveenss 722 16 9
Rhone ......... 5.018 a5 5
Saone (Haute-) cevevvennnn 2,952 63 34
Sadne-et-Loire «o.ooovvvven. 6.934 144 8
farthe ...... 4114 79 43
- favoie ... . 1.835 48 26
Savoie (Haute-) .. 3.241 &6 46

Seine ...... cenees o 22 12 ,
Seine-Inférieure ... 5.327 119 G
Seine-et-Marne ....... 3.215 63 34
Seine-et-Oise .... 3.5 80 43
Sevres (Deux-) ooveinn. 3.847 b &0
Somme ....... PR . 4.599 89 48
AN voevveuconnnnnes 3.974 87 &7
arn-el-Garonne ..... . 4,190 89 48
Territoire de Belfort....... 21 5 3
A2} reeeane vepen 1.405 a5 19
VauCluSe euevervrencanaons 2.290 49 26
Vendde . 2.705 52 23
Vienne ......... . 3.997 78 42
Vienne (Haute-) «.eeeeen. 3.627 T4 40
VOSEES eevvrecasemonssnans 2.844 63 34
YONNE tivvviensensecnsnes 4.419 94 5

leurs passeports dans leur langue nationale et dans les deux langues
officieiles du Conseil (francais et anglais). Le passeport francais était,
jusqu’a la mise en service du nouveau modele bilingue, le 15 jan-
vier 1953, Pun des rares passeports rédigés uniquement dans la
langue nationale, alors que la rédaction bilingue ou mullilingue avait
6t6 adoptée de longue date par la plupart des Elats européens: Autris
che, Espagne, Turquie, Suisse, Luxembourg, Belgique, Pays-Bas, Nor-
vége, Sudde, Danemark, Iriande, Grande-Bretagne. Le passeport bri-
tannique, en particulier, d¢lait libellé, dés avant la résolution du
Conseil de I'Europe, en anglais et en frangais. . .

4466. — M. Edmond Michelet demande 3 M. le ministre de I'inté.
rieur quels sont les pays de languc anglaise qui, par réciprocité avec
le nolre, formu'ent leurs passeports en deux langues: la leur et la
notre. (Question du 11 septembre 1953.)

Réponse. — La mésure visée par VPhonorable parlementaire est
Yadoption, dans le nouveau passeport francais mis en circulation
ceite annde, d¢’'un libellé bilingue francais et anglais. Or, cette mesure
ne se¢ situe pas sur le plan ¢e la réeiprocité avee les pays de langue
angiaise. Elle a ¢1é décidce, on effet, ¢n application 4’une résolution
adoptée par le comité des minisircs du Conseil de I’Europe recom-
mandant aux gouverncments des Itats membres de rédiger le texte
imprimé de leurs passeports dans leur langue nationale et dans les
deix langnes ofticielles du Conseil (francais et anglais). Le passeport
frangais élait, jusqu'd la mise en service du nouveau modele bilin-
gue, le 15 janvier 1933, 'un des rarecs passeports rédigés uniquement
dans la langue nationale, alors que la rédaction bilingue oun multi-
lingue avait été adoptée de longue date par la plupart des Elat3
européens: Autriche, Espagne, Turguie, Suisse, Luxcmbourg, Relgi-
que, Pays-Bas, Norvégze, Suede, Dancmark, Irlande, Grande-Bretagne.
Le passeport brilannique, en particulier, était libellé, dés avant la
résolution du Conseil de ’Kurope, en anglais et en francais.

PCSTES, TELECRAPHES ET TELEPHCNES

4474, — M. Edgar Tailhades demande 3 M. le minietre des postes,
télégraphes et téléphones si les associations d’anciens combattants
ou de victimes de guerre qui- ne poursuivent la rdéaltsation d’aucun
bénéfice et dont cerlaines sont méme adclardes @’intérdt public, sont
tenues de produire sur timbre & Padministration des posies, télégra-

hes et téléphones les piéces que celle-ci leur réclame concernant
a composilion de leur conseil d’administration, leurs accrédités et
les modalités de perception des mandats leur revenant. (Question
du 3 aout 1903.) . . .

Réponse. — La question posée comporte une réponse affirmativa.
En application de Parlicle 879 (§ 1°} du code général des impots, les
piéces produites & titre de décharge ou de justification — sauf exemp-
tions spéciales — sont assujelties au droit de timbre établi en raison
de la dimension du papier. Le secrétaire d’Etat au budget consulté,
a fait connaitre que les associalions d’anciens comballants ou de
viclimes de guerre ne béndficient d’aucune immunité spéciale en
matiére de timbre.

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4364, — Mme Marie-Héléne Cardot demand & M. le ministre de
fa reconstruction et du logement quel était Peflectif réel de chaque
délégation départementale au 31 décembre 1952 et quel était le
nombre de dossiers de dommages de guerre ouverts par chacune
d'elles & celle méme date, (Question du 2 juillet 1953.)

Réponse, — L'effeclit réel de chaque délégation déparlementale
dn ministére de la reconstruction et du logement au 31 décembre
14952 et le nombre de dossiers de dommages de guerre ouveris par
chacune d’clles & celte mcéme date sont indiqués dans le tableau

ci-dessous.
DELEGATION DEPARTEMENTALE EFFECTIF “‘,Sd’ﬁs‘:;‘,f
ou interdépartementale, de dommages
de guerre,
AN eiviieniienn. ciieeees © 82 16.000
Aisne ....... reeenes 224 168.00¢
Hautes-Alpes, Basses-Alpes...ciueevenes 84 10.000
Alpes-Maritimes .oe.ioeveiiiiencnanonnee 147 61.000
Ardennes ...... Ceesrecieristcntasianans 264 174.000
Aube ...l reraerrancens 121 59.000
Bouches-du-Rhone, Gard, Lozire, Vau-
cluse ....... . 380 136.000
Calvados 575 237.000
Charente-Maritime .... vees 252 104.000
Cher, Indre, CreéUSC....eetsesssecss 72 54.000
COTSE wiivreiinnenenannannsn Ceveeen. 63 28.000
Cole-d’0r, Jurd.....cvvcivvnennnn. veeens | & . 81.000
Dordogne, Haute-Vienne, Corréze...... 81 32.000
Nrome, ArdiehCeco.oeee.. 109 50.000
Eure ....... 198 91.000
J 210) T oY O 92 40.000
Finistere oovevvruieieeienninnnnann. . 221 116.000
Hante-Garonne, Tarn. Tarn-~t-Garonne,
Lot, Gers, Aritge, Hautes-Pyréndes... 117 32.000



SANTE PUBLIGUE ET POPULATION

4358. — M. Roger Menu demands 2 M. le ministre de la santé
publique et de 1a population: 1° s’il est possible, en vertue de lar-
{icle 61 du code de la pharmacie, de créer par dérogalion une phar-
macie dans une commune de 5 200 habitants, qui posséde d€ja deux

. pharmacies; 20 si une telle création peut étre autorisée dans cette
commune pour desservir un quarlier éloigné de plus de 500 métres
d’une pharmac.e, comptant de 500 & 00 habitants; 3¢ si une telle
création pourrait étre aulorisée, malgré les avis délavorables donnés
par les organismes régionaux; le conseil régional de l'ordre des
pharmaciens, le directeur départemcntal de la santé publique, le
syndicat ddparteinental des pharmaciens, (Question du 30 juin
4953.)

Réponse. — L’article 6!, alinéa 5, du code de la pharmacie prévoit
que « si les besoins de la population V’exigenl, des dérogations &
ces rdgles peuveni élre accordées par le minisire de la santé
publique aprés avis du conseil régional de I'ordre des pharmaciens
de Pinspecteur divisionnaire de la santé, des syndicals proiession-

nels et du conscil supcricur de la pharmacie. Dans les localités”

imporlantes la licence d’exploilation peut imposer une dislance
minimum entre deux officines », En conséquence, une licence peut
dtre accorddée dans n’imporie quelle commune quels que soient le
nombre d’habitants et le nombre des pharmacies, si les besoins
de Ia santé publique exigent une nouvelle pharmacie pour desservir,
par exemple, un secteur de communes parliculierement €loigné des
pharmacies déja ouverles au public, Cette créalion peut étre auto-
risée par le ministre de la santé publique quels que soicnt les avis
donnés, puisque ja loi prévoit cerlains avis sans préciser « avis
conforme ». Il appartient au minisire d’apprécier dans fous les cas
les besoins de la population gui exigent 'ouverlure d’une nouvelle
pharmacie « <{Conseil €conomiqiue du 5 juin 1953, affaire Ber-
gounhoux ». En pratique, 1€ ministre tient le plus grand comple de
1’avis des organismes professionnels consultés. Lorsque ces avis sont
divergents, le ministre s'en remet généralement 3 l’avis motivé du
conseil supérieur de la pharmacie qui délibére en derniére instance
ef au vu de tous les autres avis,

TRAYAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4482, — M. Jean Geoffroy rappelle & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisms que la Soci€té nationale des
chemins de fer francais applique decpuis le 1¢r juin 4933 un tarif
international préifcérenliel pour le transport en transit sur le réseaun
francais des conserves de tomates expédides d’lialie & destination

Alrie.

Louis André.

Plulippe d’Argenlicu.

Assaillit.

Robert Aubé.

Auberger,

Aubert.

Augarde,

Baratgin.

Bardon-Damarzid,

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (Ilaule-
Marne).

Bataille,

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Jean Beéne.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.

Bertaud.

Jean Berthoin,

Biatarana.

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Borgeaud.

Pierre Boudet,

Boudinot. .

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger -
(Pas-de-Calais),

Bougquerel.

Bousch.

André Boutemy,

Boutonnat.

Bozzi.

Bretles.

Brizard.

Ont voté pour:

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette,

Martial Brousse,

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

(.an1vez,

Cajelle.

Carcassonne,

Mme Marie-IT41cne
Cardot. .

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Gaslon Charlet.

Chastel,

Chazelle.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie). -

de Chevigny.

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier,

Clere.

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu,

René Coty.

Coudé du Foreslo.

Coupigny.

Courriére.

Courroy.

Mme Crémieus,

Garmanthé.

Dassaud.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.
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=== de la Grande-Breiagne; lui expose que cette mesure aggrave dange-
. NOMBRE reusement la concurrence qui est faite A Pindustrie francaise de la
DELEGATION DIfPARTEMENTALE de dossiers conserve de tomates par l'industrie italienne alors précisément que
. EFFECTIF de dommages le marché anglais conslitue le débouché le plus importint pour
ou interdépartementale. de guerre, les conserves francgaises de tomates exportées; et tout en n’ignorant
i . pas les argumenls qui justifient ce tarif préférentiel, lui demande
. s’il t;l’estime]puféanormral que If.;s gonserves italiennes soient transs
Ci ot LY = portées sur le nréseau frangais es conditions plus avantageuses
Gironde, TotetGaronne. ... owooee | 432 153000 | e Tex Sonserves rancaises et Sl e Juge pas Goportun ds airs
Tile-et-Vilaine, CoteS-AU-NOTd..sersson.n 283 111.000 béneficier ces dernieres du méme régime. (Question du 28 aodd
INAre-et-Loire eveveverenercsacioriieances 160 60.000 1953.) ]
TSEre wuuvrevorvensnnecnncanctonanarsnons 100 30.000 - Réponse, — La création du tarif internalional dont il s’agit n’a
Loir-et-Cher ......... tevesseeesianas 63 45.060 modifié en rien les siluations respecglives, sur le marché britannique,
Loire; IHaute-Loire...... T 16.000 des preductions francaises et italiennes. La mesure prise a eu, en
Loire-Inférieure, Vendée . 372 174.000 effet, uniquement pour but d'allirer aux voies frangaises une partie
Loiret ........ 144 80.000 du trafic qui emprunie des voies élrangéres concurrentes, A délaut
Maine-et-Loire seeveeediercoccescaanones 98 57.000 de ces dispositions, les transports en cause se seraient effeclucés par
MANCHE ceverianeassrorssosnsscrassssses ' 46k 213.000 les dites voles élrangéres & des prix #quivalents A ceux qui sont
MAINC .vervvavereatsvorassencsasesssonsse 214 147.060 consentis par la Sociélé nationale des chemins de fer francais. Quant
Haute-Marne «..eevceessensnasoeseanioas 61 38.000 aux produits francais, iIs bénéicient de la rarification réduite pré-
Mayenne .......... verenene 60 48.000 vue au chapilre IIT du tarif no 2. La Société nationale des chemins
Meurthe-et-Moselle .oveeevreraiiiinsanes 2,2 125.000 de fer francais, qui a linitiative en matidre de tarifs, consullée,
MEUSE cvevvenvasoscensassas PPN 131 88.000 n’a nas reconnu possible, aprés un examen attentif, d’abaisser celte
Morbihan ...cvveeviorenenee 274 86.000 tarification en raison des pertes de receltes sans compensation de
Moselle ...... 559 206.000 trafic qui en résulteraient pour elle,
Niévre, Allier 82 68.000
Nord ........ 611 423,000 P PPN PP P P PP PP AP PP PP PF PP IT s
[0)7:]: I 284 105.000 : :
orne ....... 243 35:28(()}8
Pas-de-Calais ........ 536 5.0
Puy-de-DOme,  Cantalee...eseesreeennns 51 11.000 ANNEXE AU PROCES-VERBAL
Baszes-Pyrénées, Landes....coceceiensn. 67 48.000 . DE IA
Pyréndes-Orientales, Aude..........«-. . 87 26.000 . :
Bas-RNIN teeeecreenariressisnassevensens 513 212.000 séance du mardi 20 octobre 1953.
Haut-Rhin ............ Cressrnsacsceanee 421 150.000 -_—
Ihone, tHaute-Sz\voie.,........ 123 f-},%g }
Saone-et-Loire .vcveerrecsscencescscasine : °
SATTNG  svevsvsrmnmreiies o 86 18,000 SCRUTIN  (N° 128)
gavoie . 2{1)3 ggé&g Sur la proposition de résolution de M. Georges Pernot
Seine ..oveiieenann ¢ . 229, relative auxr modalités de U'élection du Présider 3 d
Seine-Inférieure fonereeims e gz; 233.% ent de la’ République.,
Seine-et-Marne, YONNC.oeoeoevevensssaes 5 43. -
SO OISE e 317 154000 Nor_nb.re des volants...eeeevriiereniinncanencecenes 293
SOTNITIE evessornssconsssssanttonsosnnsos 504 200.8008 Majorilé abSOIUC..veacvseasinercsnnetoneenrseaesns 147
£ 250 90. , -
Vienne, Charents, Deux-SEvEEs. .. ... 150 130000 Pour 1'adoption...ceveeceenssocens v293
VOSZeS .evvnnianarens veesaretienaens P 254 124.000 {003 41 - 0
Belfort, Haute-Sadne, Doubs.....eeevuae . 144 105.000 . ) :
Le Conseil de la République a adopté.
—— .

Mme Marcelle Delabie,

Delalande.

Claudius Delorme,

Deirieu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann.

Mme Marcel'e Devaud.

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré,

Jean Doussot.

driant,

René Dubois.

loger Duchet.

Duiin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
{Gironde).

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

Fsieve.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet,

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
{CoHte-d’Or).

Gaston Fourrier
(Nigeér).

Fousson.

de Fraissinette,

Franck-Chante,

Jacques Gadoin,

Gaspard

Gatuing. -

Julien Gautier.

Etienne Gay.

de Geoffre.

1Jean Geoflroy.

Giacomoni,
Giauque.

Gilbert Jules.
Gondjout, '
Hassen Gouled.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE SEANCE DU 20 OCTOBRE 1953 1613

Grassard. Longchambon, Peschaud. Mme Jacqueline Vanrullen, ‘Wach,
Robert Gravier. Longuet. Piales. ) Thome-Patendtre, Henri Varlot, Maurice Walker,
Grégory. Mahdi Abdallah. Pic. Jean-Loujs Tinaud, Vauthier. - | Michel Yver.
Jacques Grimaldi. Georges Maire, Pidoux de La Maduédre. Henry Torrés. Verdeille. R Joseph Yvon.
Louis Gros, Malécot. Raymond Pinchard Diongolo Traore. de Villoutreys. Zatimahova.

Léo Hamon. Jean Malonga. (Meurthe-et-Moselle). Amédée Valeau, Youre’h. Zéle.
Hartmann, Gaston Manent, Jules Pinsard (Sadne- Vandaele. Voyant. Zussy.
Haurjou, Marcilhacy. et-Loire). )
goeﬂle;l. : Jean Maroger, {’ll'flltoéll Plaisant. )

oucke. roselli, marc i s .
Houdet. g{gr(r)es Marty. Plait. S¢ sont abstenus volontairement:
Louis Ignacio-Pinto, Ifippolyte Masson, Plazanet. . MM. . .
Yves Jaouen. Jacques Masteau. Alain Poher. . Berlioz. Mme Yvonne Dumont]Waldeck L'Hutilier,
Alexis Jaubert, de Maupeou. Poisson. Nestor Calonne. (Seine). Georges Marrane,
Jézéquel. Heasi_ Maupoil. de_ Pontbriand. Chaintron. Dupic. Namy.

Josse. Geos 2s Maurice. Gabriel Puaux. Léon David. Dutoit. Général Petit,
Jozeau—Marlgné Mamadou M’Bodje. Rabouin. Mlle Mireille Dumont | Franceschi. Primet.
Kalb, de Mendilte. : Radius. (Bouches-du-Rhone). | Mme Girault, Ramette.
Kalenzaga. Menu. de Raincourt. )
Koessler, Méric. Ramampy. )
Jean Lacaze. Michelet, Razac. , .
Lachévre. Milh, Restat. N'ont pas pris part au vote:
de Lachomette, Minvielle. ﬁé‘.e’"a“ﬁ' , :
Georges Laflargue, | Marcel Molle. Rivicres MM, Florisson. Sid-Cara Cherit,
Louis Lafforgue, Monichon. Péml Robert Armengaud. Haidara Mahamane. Raymond Susset,
Henri Lafleur. Monsarrat. Roch . Coulibaly Ouezzin. Mostefai El-Haai,
de La Gontrie. de Montalembert, ochereau,
Ralijaona Laingo. Montpied. Rogier.
Albert Lamarque. de Montullé, Romanl.
Lamousse : Charles Morel. RotmﬂR- bert Excusés cu absents par congé :
Landry. Molais de Narbonne. Il}g)i{le oubert.
René Laniel, Marius Moutet. Mare Rucart. MM, Ernest Pezet et Salineau.
Lasalarié. Léon Muqutelh Francois Ruin. ;
Yaurent-Thouvere Naveau. ¢
TaEen e Y. Arouna N'Joya. Marcel Rupied. 6
To . Novat. Sahoulba Gontchom N’a pas pris part au vote @

.

Leccia.

- Le Digabel,

Le Gros,

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Léonetti,

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon,

Charles Okala.
Jules Olivier,

Alfred Paget.
Hubert Pﬂ]Ot
Paquirissamypoullé,
Parisot.

Pascaud.

Frangois Patendlre.

Pauly.

Pavmelle.
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.

Saller.

Francois Schleiter.
Schwartz..

Sclafer.

Séné,

Yacouba Sido.
Soldani.

Southon.
Symphor.

Edgard Tailhades.
Tamzali Abdennour,
Teisseire.

Giabriel Tellier,

M. Gaston Monnerville, président du congeil de la Répdblique,

qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volaniS....veeuennns.
Majorité absolue....cieeieievasnass

Pour l’adoption..............'.
Contre

Mais, aprés wérification, ces nombres ont 6té rectifiés conformé-

Georges Pernot, Ternynck.
Perrot-Migeon, Tharradin, ment 4 la lisle de scrulin ci-dessus,
i 1
Paris, — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quaj Voltaire.



