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Art. 2 el 3: adoption.
Art. 4: C
MM. Primet, le rapporteur,
Adoplion au scrutin publie,
Art, 5 4 8 bis: adoplion. L
M. le rapporteur. . . .
Adoption, au scrutin publie, de I'ensemble de 'avis sur le projet
de lol. : : . L L
15. — Transmission d’un projet de loi (p. 1900},
16. — Dépot d’une proposition de loi (p. 1900).
17. — Dép6t d’une proposilion de résolution (p. 1900).

48. — Réglement de Tordre du jour (p. 4900}, .
M. Courritre, au nom de la commission des finances.

PRESIDENCE DE M, KALB,
" vice-président, .

La séance est ouverte 4 quinze heures.

==
PROCES-VERBAL
M. le président. Le procés-verbal de la deuxiéme séance 'du
vendredi 20 novewbre a été affiché et distribué,
Il n’y a pas d’observation ... - -~ ) ‘
Le procés-verbal est adopté.” . "~ e Tt

. —2 : '
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
halionale un projet de loi, adoplé par 1’Assemblée nationale,
tendant A ratifier le décret du 27 septembre 1949 approuvant
une délibération prise le 2 juin 1949 par le Grand conseil de
VAfrique occidentale francaise tendant & modifier le décret du
{er juin 1932 réglementant le fonctionnement 'du service -des
douanes dans ce territoire. a o

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 543, distribué, et,

§’il'n’y a pas d’opposition, renvoyé. 4 la conmission des affaires
économiques, des douanes et des convenlions. commerciales..

(dAssentiment.) o

Fai recu de M. le précident de I'Assemblée nalionale un projet -
de loi, adopté par Assemblée nationale, tendant A ratifier le-

décret du 3 avril 1949.approuvant une délibération du-conseil:
général de Sainl-Pierre el Miguelon en date du 1 décembre
1948 tendant & la réduction des formalités douaniéres pour les.

marchandises ayant lransbordé dans les porls, étrangers admis |

pour le transport.en droiture, .. . ;

Le projet de Toi sera imprimé sous le n° 544, disn"ibné,;_;ét, -
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission-des affaires :
économiques, -des- douanes et des conventions commerciales. .

(Assentiment.) - C

¥ai recu de M. le président de I’Assemblée pationale un’ rbjét “

de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif an développe-

ment des crédils affectés aux dépenses du ministére de la jus-

tice pour l'exercice 1054, L .

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 546, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition; rerivoyé & la éommission- des. finances. .
(Assentiment.) ~ ~ ) B T A

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant a4 autoriser le
Président de la République & ratifier: {° la convention signée
4 Paris le 30 décembre 1949 entre la France et les Pays-Bas pour
éviter les doubles impositions en matictre d’impots sur les reve-
nus et régler cerlaines aufres questions en matiére fiscale et
Tavenant 4 cette convention signé a Paris le 24 juillet 1952;.
2° la convenlion, signée également & Paris 1e.30 décembre 1949,

-

entre la France et les Pays-Bas, et tendant 4 éviler les doubles™
impositions résuliant de application des impols extraordinaires
sur la fortune ou sur Paccroissement “de fortune établis en;

France et aux Pays-Bas,

R T . -

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 547, distribué, et,.
- 8’1l n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des.
finances. (Assentiment.) - - o o .

Jai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un projet

. de loi, adopté par I’Assemblée nationale, concernant le statut
disciplinaire des grefliers titulaires de charge. o
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 549, distribué, et, §’il

. N’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de la justice et
de législation civile, eriminelle et commerciale. (Asseniiment.)

S
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LO|

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
. nationale wune proposition de 1loi, adopiée par I'Asscmblée
" nationale, tendant & proroger les dispositions de la loi n° 48-444
du 17 1mars 1918 relative a la libération d’actions des sociétés
- existant avant la publication de l’acte dit loi du 4 mars 1943.
; La proposition de loi sera imprimée sous le n° 548, distrie
- huée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission-
- de la justice et de législation civile, eriminelle e} eommerciale,
(Assentimend.) o ) C

— 4 v v o
DEPOT D'UN RAPPORT | -

M. le président.. J’ai recu de M. Jean Berthoin, rapporteur

f;énéral, un rapport général fait an nom de la commission des
)}

nances sur les projets de loi portant fixation du budget de’
- Yexercice 1954, . e ' S ;
Le rapport sera imprimé sous le ne 545 et distribué, -

o —5—
' GUESTIONS ORALES , -
M. le président. L’ordre du jour appelle ies répon'ses“de‘s‘
ministres aux questions orales. L .
OPERATIONS D'EXPOfiTATXON SUR LES ETATS ASSOCISS D’INDOCHINE' )
I. — M. Durand-Réville signale & M. le secrétaire d’Etat aux

. affaires ¢conomiques la situation difficile-que connaissent en

Indochine. les exportateurs francais qui, ne jouissant plus,-
- depuis que les Etfats associés bénéficient’ d’'un régime d’auto-
nomie, d’aucune garantie au cas ou les fournitures demeus
reraient impayées, hésilent & passer des -contrats avec les
administrations publiques ou avec leurs elients ressortissants
- des Etats associés, et sont ainsi progressivement supplantés

~sur le marché indochinois par leurs concurrents éirangers qui,

» eux, bénéficient de la garanlie de leurs gouvernements;
1l lui demande de lui indiguer les dispositions qu’il compte !

: grendre pour mettre fin & celle situation, qui parait de nature

compromettre les positions économiques de la France en.

+ Extréme-Orient, et de. hien .vouloir nolamment faire étudier

par ses services la possibilité d'étendre aux opérations d’expor-

* tation sur les Etals asseciés d’Indochine le systéme de PIassu-
L rance-crédit

i applicable aux expoutalions & destination de
- Pétranger-et qui-a. ét¢ réorganisé par la Joi du 2 décembre 1945
(art. 47),: le décret du 1" juin 1916 créant la « Compagnie

~ francaise d’assurance pour le commerce exiérieur », la loi du

5 juillet 1949 instituant la « Commission des garanties et du
crédit du commerce extérieur » et le {déeret du 4 aodt 1949
précisant la compélence et la composition de cette commis-.
sion (n° 396). . ‘ R

La parole est & M. le secrétojpe d’Etat & la France d’outre-mer.

M. Frangois Schleiter, secrélaire d’Etal & la France d’outre-.
wmer.-Mes chers collegues, M. le ministre des affaires économi-",
ques m’a prié de présenter ses excuses au Conseil de Ja Répu- -

“ blique, et en parliculier & nolre collégue M. Durand-Réville, ét”
de: lui souinettre la réponse que voici a4 la question quil a
i bien voulu lui adresser.. .- L .
-~ L’application ‘'de 1a précédure. de 1'assurance-crédit aux. expor- .
, tations A destination de pays ou de ierritoires dont les achatfs ne
; sont pas réglés en monnaie élrangére ou en débits de comples.,
étrangers en France apparait conune coniraire & la fois & T'es--
prit dans lequel-a été coneue la législation relative A Passu-

¢ lance-crédit d'kEtat,- qui n’a €1é prévue que pour gavantir les.
- expoftations’ destinfes & des pays sitnés-en debors de la zone- .
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franc, et au but que s’est Froposé Q’atleindre le législateur
par ce moyen, c’est-d-dire I'encouragement des exportations
proprement dites payables en devises.

L'extension de cette procédure aux exportalions & deslination
de I'Indochine aurait 'inconvénient de n’étre pas conforme au
but préva par la loi et ne manquerait pas d’apparaitre comme
une atteinte & P'unité de la zone-franc.

Dans ces conditions, la question ne me paraitf pouvoir étre
réconsidérée que lorsqu’an terme des négociations prévues entre
le Gouvernement francais ct les gouvernemenis des Etals asso-
ciés, le régime des relations économiques et financicres de ces
Etats avec la France aura élé précisc,

M. Durand-Réville. Je demande la pavole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

‘M. Durand-Réville.. Mesdames, messienrs, la question orale
qu'a la date du 15 mai dernier Javais l)osée 4 M. le ministre
des affaires économiques, qui a blen voulu aujourd’hui me faire
répondre par son collegue M. le secrétaire d’Etat & la France
d’oulre-mer — je le remercie d’avoir bien voulu me donner
celte réponse — était motivée par la situation critique dans
laquelle se trouvent les exportateurs francais qui passent des
marchés avec des administrations et les ressortissants des Etais
associés de I'Indochine, du fait que ceux-ci ne peuvent, dans
lIa plupart des cas, béncéficier des possibilités d’assurance-crédif
vigant les transactions avec 'étranger. :

Le retard avec lequel il a été possible au Gouvernement de
répondre & ma question m’aura au moins valu entre temps de
pouvoir vérifier sur piace le bien fondé et ’actualité perma-
‘nente des appréhensions auxquelles elle faisait écho, puisqu’il

a quelques semaines encore, je me trouvais en Indochine.

‘est I'excuse que j'invoque auprés de M. le secrétaire d’Elat
aux affaires économiques, i ((iui je vous demande de bien vou-
Joir, monsieur le secrétaire d’Etat, en faire part, pour n’avoir
pas été en mesure de venir écouter la réponse qu’il se propo-
sait de faire le 12 octobre A ceite question,

L’expérience a montré que dans tous les pays, le développe-
ment du comrmerce extérieur était lié au fonctionnement d'un
sysieme d’assuvance-crédit qui, pour étre efficace, ne doit pas
se¢ contenter dc¢ garantir les risques commerciaux ordinaires
d’insolvabilité, mais doit s’étendre également aux risques polis
fiques et aux risques extraordinaires.

. systtme de l’assurance-crédit a été organisé en France
par les lois du 10 juillet 1928, concernant les opérations
conclues avee des administrations ou avec des pays étrangers,
du 19 aont 1936, visant les opérations conclues avec les acha-
teurs privés étrangers. 11 a éi¢ réorganisé A la suite de la natio-
nalisation du crédit et de ’assurance par la loi du 2 décembre
1945 et par le décret du 9 juillet 1946, créant la « Compagnie
francaise d’assurance pour lle commicree exlérieur »; enfin, par
la lot du 5 juillet 1949 instituant la « Cominission des garanties
et du crédit au commerce extérieur », et par le décret du
4 aoGt précisant Ja compéience el la composition de ectte com-
mission.

Ces textes, on le sait, régissent exclusivement — M. le secré-
taire d’Etat vient de nous le.rappeler dans interprétation qui
est donnée du texte par la rue de Rivoli — les opérations
réalisces avec I'étrangar. Ils laissent notamment en dehors de
leur champ d’application les contrats de vente qui peuvent
intervenir entre les exportateurs francais et leurs clients, ser-
vices publics ou particuliers, des Elats associés de 1'Union
francaise. -

I ne fait pourtant pas de doute que des opérations commer-
ciales avec I'lndochine font actuellement courir plus de risques
4 ceux qui les entreprennent que les exportations a4 destination
de nombreux pays élrangers comme la Belgique ou les Pays.
Bas qui, elles, par contre, bénéficient de l’assurance-crédit.

Le président directeur général de la compagnie fraucaise
d‘assurance pour le commerce extéricur s’est donc trouvé dans
Yobligation, dans I’état actuel de la législation, de répondre
aux sollicitations dont il était ’'objet que, du fait du rattache-
ment des Ktals associés d’Indochine & 1'Union francaise, il
n’était pas possible de les comprendre dans le champ d'gpplica-
tion des garanties consenties par cet organisme. Faul-il dés

lors comprendre, monsieur le secrétaire d’Etat, que le Gouver. '

nement a réservé l'assurance-crédit aux seules exporlations
vers des territoires dans lesquels le risque du crédit n’existe
pas ? Ce serait une curieuse conception, n’est-il pas vrai, du
principe méme de lassurance ? (’est pourquoi j’avais cru
devoir saisir de cette question, & la fois le ministére des affaires
économiques et le ministére chargé des relations avec les Etals
associés, tous deux remplacés dans le présent Gouvernement
par des secrétariats d’Etat.

M. Letourneau, a 1’époque, avait bien vouln me répondre que
la situation partliculiére des exportateurs francais traitant avec
les administrations ou avec les ressortissants des Elats assocics
ne lui avait pas échappé, mais qu’il s’était heurté 4 une opposi-

\

tion formelle du ministére des finances. I1 me précisait que seu-
les les opérations d’exportation 4 destination de 'Indochine sug
des biens d'équipement autres que celles traitées avec les admi-
nistrations ou services publics pouvaient bénéficier du régime
de l'assurance-crédit, mais que les services de la rue de Rivoli
sr, refusaient 4 élendre cette garantie & toules autres opérations,
arguant du fait que les exportaleurs peuvent avoir recours aux
tribunaux adininistratifs mixtes en cas de litige avec les orgas-
nismes publics des Etats associ¢s.

Cette position ne pouvait apparailre comme satisfaisante,
D’abord, les opérations [;assées avec des particuliers d’Indochine
ne concernenf pas seulement les biens d’équipement; étant
donné la situation troublée qui existe dans les Etats associés, 1a
woduction locale n’est pas en mesure de faire face A fous les
Eesoins du pays qui doit ausst importer des biens de consom-
mation. Faute d’assurance-crédit, on voit se substituer aux
fournisseurs francais traditionnels de nouveaux fournisseurs
étrangers dont les gouvernements, eux, n'hésitent pas A leur
accorder le bénéfice de I'assurance-crédit.

Quant aux fournitures faites aux adwministrations publiques

d’Indochine, le recours éventuel aux tribunaux, que préconise
le ministére des finances, ne parait guére de nature a sauve-
garder les intéréts des exportateurs. Depuis gue les Etats
associés bénéficient d’une indépendance de fait, et plus encore
depuis la déclaration du 3 juillet, aucune autorité francaise n’a,
en effet, le pouvoir d’inscrire aux budgets de ces Ktats les
dépenses correspondant aux dettes non acquittées. Comme les
impots, en raison des circonstances, ne rentrent pas ou rentrent
mal, les exportateurs francais, méme possesseurs d’une déci-
sion de justice rendue en leur faveur, risquent fort de ne pas
étre payés.
Le résultat de cette sitnation, dont les services du ministére
des finances s’accommodent si facilement, vous devinez ce qu’ils
risquent d’étre: les fournisseurs francais vont tout simplemnent
8’abstenir de participer aux adjudications de marchés dont le
réglement demeure aussi aléatoire. Et ce sont des fournisseurs
étrangers qui, eux, bénéficient de la garantic de leur gouver-
nement, qui vont étre seuls en mesure de présenier des sou-
missions évincant progressivement leurs concurrents fran¢ais
moins favorisés. On voit les conséquences qui peuvent s’en-
suivre pour l'industrie francaise, d'antant plus qu'a disparu,
enire temps, la prime de surévaluation de la piastre qui consti-
tuait une protection solide pour le travail francais.

Sans doute, pour Vinstant, les importations étrangéres en
Indochine peuvent-clles étre limitées du fait que P'office indo-
chinois des changes, qui délivre les devises, est encore sous
controle francais. Mais c¢’est 1& une silualion qui peut changer
rapidement si, comme tout permet de le penser, cet office passe
entre les mains de chacun des trois Elats associés qui devien-
dront les dispensateurs des devises.

D’ores et déja, le Viet-Nam traite directement certaines affaires
avec les Etats-Unis, pour la conclusion desquelles il est prati-
quement assez difficile de refuser les devises nécessaires, D’au-
tre part, vous n’ignorz pas qu’un accord commercial est en
préparation directernent entre le Viet-Nam et la Hollande. 1l
devient, dans ces conditions, particuliérement urgent d'assurer,
par le sysiéme de l'assurance-crédit, le maintien des positions
francaises dans le comumerce d'importation des Flats associés.

Je demanderai donec & M. le secrétaire d’Etat aux affaires
économiques, par votre bienveillunt intermédiaire. monsieur le
secrétaire d’Etat, je lni demanderai, & lui qui est directement
responsable de la sauvegarde de V’économic francaise, s’il peut
vraiment admettre, avec autant de légéreté que les services de
la rue de Rivoli peuvent se permelitre de le faire, la persistance

1- d’'un état de choses qui risque, en se prolongeant, de com-

promeltre gravement les intéréts vilaux de la France dan
Etats associés. '

Aussi suis-je persuadé qu'il saura trouver le moyen d’appli-
quer & nos relations commerciales avec les KEtats assocics, et
sans pour aulant assimiler les ressortissants de ces Etats A des
étrangers, un systéme inspiré de celui de I'assurance-crédit qui,
seul, me parait susceptible de sauvegarder les intéréts éconormi-
ques de notre pays dans des territoires oli, depnis quatre-vingts
ans, I'effort des Francais avait créé, pour l'industrie et 1'agri-
culture francaises, une situation que de telles erreurs sont de
nature 3 compromelire & jamais. (Applaudissement!s.)

s les

PROCEDURKE D’AUTORISATION DES INVESTISSEMENTS LTRANGERS
EN FRANCE

M. le président. M. Durand-Réville demande A M. le secrétaira
d’Etat aux affaires économiques §’il ne lui parait pas opportun
de remédier au défaut actuel de la procédure francaise en
matiére d’investissements étrangers, défaut qui porte essentiel-
lement sur I’éparpillement, entre de nombreux organismes. de
la compétence administrative au regard des différentes aulorie
sations nécessaires, ‘ .
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1 atlire son attention sur la procédure néerlandaise en la
matiére, aux fermes de lagquelle un méme organisme est désor-
mais chargé de la délivrance de Pautorisation d’investissements,
de celle de la carte de commercant, de la carte de travail pour
les dirigeants de Vaffaire nouvelle, ainsi gue des différentes
autorisalions exceptionnelles qui peuvent étre rendues néces-
saires par le curaclére particulier de lactivité entreprise
(n° 420). : :

1a parole est & M. le secréluire d'Etat & la France d’outre-mier,

M. Frangois Schiciter, secrdtaire d'Etal @ la France d’oulre-
mer. M. le secrétaire d'Elat aux aflfaires économiques In’a
chargé de répondre que la quesion soulevée par notre distin

ué . collegue M. Durand-Réville n’a pas manqué de relenir
*attention de l'administration qui, depuis un certain temnps
déja, étudie les mesures propres a simplilier Ja procédure de
d(’:fivrance des autorisations aflérentes aux investissemenis
ctrangers et, notamment, la ceniralisation de ces diverses auto-

Iisations.
M. Durand-Révitle. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Révilfe. Je ne fn'aftendais pas, monsicur le secré-
taire d’Etat, mesdames, messieurs, a devoir si rapidement
rerrendie la parole, car j'espérais une réponse un peda moins
compendieuse 4 'importante queslion que javais posée. Quoi
quil en soit, qu'il me soit peymis, dans mon intervention en
réponse & la réponse de M. le secréluire d'Elat, d’essayer de
lui apporter quelques suggestions en vue de lui permettre
d'appliquer cette bonne V«ﬁonlé dont il m’assure 'existence.

Les eritiques qui sont formulées 2 V'égard des praliques de
T'administration francaise, en ce qui concerne les inveslisse-
ments de capitaux étrangers en France et dans I'Union fran-
caise, visent essentiellement, d’une part la lenteur et la compli-
calion des procédures et, d’anire part, I'insuffisance des infor-
mations ¢t ‘de 1a documentation gui sont mises 4 la disposilion
des candidats « investisseurs ».

Le comité des investissements, qui est chargé de délivrer les
aulorisalions pour les opéralions d’investissemment elles-mémes;
est un organisme interministériel qui siége au ministere des
finances, a Paris, sous la présidence du directeur des finances
exlérieures, Aucune critique n’est & Tormuler & I'encontre de
la commission elle-méme et de son secrétariat, Les délais pro-
vicnnent généralement, soit de la lenteur et des hésitations des
ministéres ou directions {echniques qui ont & donner leur avis,
par exemple les directions techniques du ministére de la pro-
duction industrielle, soit, pour les affaires imporlantes qui sont
soumises aux minisires eux-mémes, des objections de nature
politique qui sont souvent élevées, par exemple, par le minisire
de la France d’ouire-mer.

D’autre part, une fois I'investissement autorisé, il faut obte-
nir plusieurs autres autorisations administratives dont chacune
dépend d’une ou, malheureusement, de plusieurs autorités par-
ticulitres. Je connais des cas dons lequel il a Tallu avoir recours
4 quatorze ministéres différenis pour obtenir une autorisalion
de cette nature. -

. a) Carte de commercant étranger: pour la France métropali-
taine, ceile carle est obtenue 4 la suite de la constitution d’un
dossier sur la base de formulaires remis aux intéressés, soit
par le cenire national du comumnerce extérienr, soit par les
consuls Trancais 3 I'étranger; ce dossier doit élre approuvé par
la direclion lechnique du ministére compdtent, par Ei cham&'le
de commerce de Paris et par la préfecture de police; les trans-
missions adminisiratives sont longues et, dans la plupart des
cas — cela ne vous surprendra sitvement pas — si I'intéressé
ne suil pas lui-méme son dossier auprés,de chaque administra-
tion, i ne voii jamais arriver l’autorisalion, ou bien elle lui
arrive & un moment ou la date de la demande est périmée.

b){ Carte de travail pour les dirigeants de I'affaire; ceci reléve
de la direction de la main-d’ccuvre, mais celle-ci appliqgue des
principes qui ne cont pas forcément les mémes que ceux de
2 commission des investissements, car les préoccupations du
ministére dua travail en matiere de marchés de la main-d’ceuvre
sont propres & ce département,

c) 8l s’aigit de professions réglementées, il faut d’autres auto-
risations relevant, 14 encore, d’administrations différentes,

d) Si la proportion d’étrangers employés est supériears A
celle qui est prévuoe ;]Jar l1a loi, il faut, bien entendu, des auto-
risations exceptionnelles du ministére du travail,

En Hollande au contraire {¢’est pourquoi je m’étais permis
d’¢vogier devant vous Vexemple de la Mégislation de ce pays —
et plusieurs }lways européens ont suivi sur ce point ’exemple
néerlandais), le régime instauré récemment centralise les diver-
ses procédures: le candidat « investisseur »; une fois qu’il a
obtenu la décision Tavorable sur le principe de Vinvestisse-
ment, est assuré d’oblenir automatiquement, et dans des délais

courts, toutes les aulorisations accessoires qui lui sont indispen-
sables ponr créer et pour faire fonctionner I'aflaire. .

Il devrait &lre possible de réformer le systéme administratif
francais 4 I'image de 'exemple hollandais, La meilleure méthode
semblerait étre qu'un fonciionnaire du winislére des finances
(le directeur des linances extérieures, par exemple), 1t chargé
par le Gouvernement de mettre au point, en liaison avec les
aulres départements et services intéressés, une procédure cen-

“iraiisée donunant les mémes garanties i 'administration, mais

¢liminant les complications et les délais. A tilre d’exemple de
ce qui pourrait étre fait, la carte de coumercant éiranger pours
rait élre déiivrée, a tilre provisoire, immédiatement apres Vau.
torisation d’investissement; les.enquéies seraient failes ensuiie
et clles perinettraient de {ransformer la earle provisoire en
carte définitive. Bien entendu, si les enguétes donnaient des
résultats defaverables, la carle provisoire serait relirée a l'inleé-
ressé,

~ Lorsque des détenieurs étrangers de eapitaux envisagent un
investissement en France ou dans 1'ensemble de I'Union fran-
caise, ils souhaitent tout d’abord recueillir des informations
détaillées sur les condilions d’autorisation des investissements,
sur le régime des capitaux c¢trangers investis dans les terris
toires frangais, sur le régime juridique des sociélés, sur la
{¢gislation et la réglemenialion fiscales, cte. E

Actueliement, il n’exislie en France aucun service officiel

ou privé qui soit en mesure de fcwnir une lelle documenta-
tion, :
Bien entendu, si le candidat « investisseur » étranger est fer-
mement décidé & exéculer son projet, il charge un avocat inter-
national de faire pour son comple une enquéte, mais la néces-
sité méme d’une telle intervention peat sans doute décourager
certains « inveslisseurs ». Elle peut en amener d’autres &
diriger leurs capitaux vers les indusiries des pays qui, comine
les Pays-Bas, mettent sponianément a leur disposition, par le
canal d’un organisme spécialisé, les informations et la docu
mentation nécessaires, :

Dlautre part, sur un plan plus général, le fail méme de la
difficulté d’obtenir des informations sur les procédures {ran-
caises, que 1'on sait eomplexes, tend & convaincre les étrangers,
notamment les milieux indusiriels et financiers américains —
§'en ai eu hien souvent personnellement {'écho — que la France
2, en la maliére, une politique peu libérale et souhaite écarter
plutot qu’encourager les investissements de capilaux éirangers
prives

Aux Pays-Bas, une organisalion a élé créfe sous le nom
d’institut de coopération indastrielle pour attirer les capitaux
privés éirangers et noialnment amféricains. Cet institut, aidé
par I'adminisiration néerlandaise et par des conseillers améris
cains, a pubiié¢ des brochures en anglais sur le régime des eapi-
taux éfrangers investis dans les Pays-Bas et sur fous les pro-
blémes financiers, économiques, juridigques et fiscaux qui inté-
ressent les éventuels « investisseurs ». Il met en outre, dans ce
pays et aux Efats-Unis, A la disposition des interessés fes mfor-
mations et la documentation dont 1ls ont besoin et Us les con-
seillent sur les formalités 4 aceomplir,

Une telle initiative semblerait devoir élre prise par le Gou-
vernement francais qui pourrait, par exemple, confier 3 un
organisme semi-public existant le soin de créer et de faire fone-
tionner, en lialson avec l'administration, un cenire d’informa-
tion et d’élude de cette nature. ‘

Ainsi ne demeurerait-on pas dans cette sitnation paradoxale
ol nous nous irouvons d’appeler de nos veeux les capilaux
¢lrangers & coopérer A la mise en valeur des territoires d’outre-
nier de I'Union francaise et de pe rien faire pour en facililer Ja
venue, {Applaudissements.) ‘ :

AJOURNEMENT DE DEUX QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de l'industrie et du commerce 3 une question
orale de M. Debré, mais M. le ministre de 1'industrie et du com-
merce, retenu & I'Assemblée nationale, s’excuse de ne pouvoir
assisler & la présente séance. - .

L’ordte du jour appellerait la réponse de M. le ministre du
travail et de la séeurité sociale 4 une question orale de M. Auber-
ger, mais M. le ministre du travail et de la séeurité sociale
s'excuse de ne pouvoir assister a la présente séance. ‘

En consénquence, ces queslions sont reportées, conformdément
3 larticle 86 du rigiement.

STATUT DES FORCES FRANCAISES STATIONNGES EN ALLEMAGNE

M. le président. M. Michel Debré demande 3 M. le ministre
des affaires étrangéres s°il est possible de savoir ou en est
la négociation enlreprise au début de Pannée aux fins d’¢tablir
un nouvean protocole au projet de trailé sur la communauté
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européenne de défense, et relatif au sfatut des forces francaises
stationnant en Allemagne; il avait été préva, en effet, qu’il
convenait de maintenir aux forces francaises un. statut équi-
valent & celui des forces anglaises et américaines (n°® 432).
La parole est & M. le secrélaire d’Etat & la France d’outre-mer.

M. Francoia Schieiter, secrétaire d’Etal a la France d’oa‘ltre-
mer. Mes chers coliégues, M. le ministre des aflaires éirangeres,
qui doit se rendre cet apres-midi devant I’Assemblée natinnale,
m’a prié de fournir la réponse que voici & notre collegue,
M. Debré. *

M. de La Gontrie. Nous avons de la chance d’avoir M. Schleiter
dans cette maison. Je tiens a l'en complimenter personnelle-
ment. (Applaudissements.) - : .

M. Lelant. Et nous l’aimons beaucoup!

M. le seerétaire d’Etat. Les retards qui sont intervenus dans
Pexamen par le Parlement du traité instituant la communauté
européenne de délense ont posé un probleme en ce qui concerne
T'époique de la mise en vigueur de P’annexe C A la convention
générale sur les droifs et obligations des forces. .

Ce sont des nécessités pratiques de transition qui ont eonduit
3 la demande par le Gouvernement francais, et a I'acceptation
par le gouvernement fédéral, d’une prolongalion juridigue des
avantages actuellement accordés aux conlingents francais en
Allemagne., Le délai qui a retardé la mise en vigueur du traité
ne saurait donc que repousser le point de départ de la période
transitoire et nullement le supprimer puisque subsistent les
problémes d’application progressive d’un régime nouveau qui
ont été A son origine.

Le Gouvernement francais a done demandé au gouvernement
allemand de prévoir la reconduction, aprés la ratitication, de
la période transitoire. Pendant ceite période les contingents
franecais bénéficieront d’avantages identiques a ceux des forces
ameéricaines et britannigues sfationnées en Allemagne. .

Il peut étre utile de rappeler que les forces anglo-saxenn
ne bénéficient, elles aussi, de leur statut actuel gque pendant
une période transitoire de deux ans aprés la mise en vigueur
‘des aceords de Bonn, période A l'expiration de laquelle une
négociation entre les gouvernements anglais, américain et alle-
mand devra préciser leur nouveau statut. Enfin, une négocia-
tion est d’ores et déji en cours au sein du eomité intérimaire
de Paris pour préciser notamment le régime définitif des forces
europdennes stationnées en Allernagne.

M. le président, La parole est & M. Debré.

: M. Michel Debré. Monsieur le secrétaire d’Etat, en pronongant

~aujourd’hui quelques paroles sévéres, ce n’est pas vous que
je vise, ce n’est méme pas tel ou tel ministre, tel ou tel secré-
taire d’Efat, ce n’est personne, mais c¢'est cet ensemble com-
plexe, mystérieux, dont ’absence d’idées claires et de volonté
parait présider depuis tant d’années a la conduite de nos affaires
extérieures et 4 la rédaction des statuts traités.

La question cst la suivante et elle est claire: Anglais, Amé-
ricains et Franeais sont en Allemagne dotés actuellement du
méme statut. En veriu des dispositions des aceords de Bonn
et du traité de Paris, les troupes francaises perdent leur statut
identique & celui des troupes anglaises et américaines, elles
sont automatiquement fondues dans les troupes dites euro-
péennes et, par conséquent, soumises aux régles du lien oft
elles stationnent; soldats et officiers francais, de ce fait, sont
justiciables des tribunaux allemands, alors que les troupes
anglaises et américaines conservent pendant deux ans le statut
qui leur était commun avec' les troupes francaises et qu’a
Vexpiration de ces deux années elles disposeront d’un statut
qui ne sera peut-ire pas le méme, mais qui sera par rapport
3 nous un statut privilégié. -

C'est la question qui se pose et qui, il ¥y a quelques mois,
avait fait I’ahjet de la part du Gouvernement précédant celui-ci
d’'une promesse formelle et d’'une demande de protocole addi-
tionnel. La volonté était claire: il fallait décider que les troupes
francaises ne puissent en aueun cas étre soumises & un statut
différent, en Allemagne, des troupes anglaises et américaines,

Pendant quelques mois il nous a été dit que ce protocole
aurait le méme sort que les autres projets et qu'il serait signé.
Or, ce projet — excusez-moi 'expression — est tombé dans la
trappe et on n’en parle plus. Dans la mesure ol les traités
de Paris seront ratifiés, ce que j'espere ne jamais voir, le
probleme se posera de savoir si nous accepterons que les
troupes francaises en Allemagne puissent avoir un statut dif-
férent de celui des troupes anglaises et américaines.

M. Lelant. Trés bien ! '

M. Michel Debré. Je tiens 3 dire, non seulement 3 notre col-
1tgue secrétaire d'Etat, mais si c’est possible 4 I'ensemble du
Gouvernement, qu'il est une disposition que je pense aucun
Parlement francais n’acceptera, c'est celle qui abontirait a
Imposer aux troupes francaises stationnées en Allemagne un
régime ditlérent des troupes anglaises ou américaines. Il est

en vérité inconcevable d'envisager que la promesse faite au
déhut ne soit pas respeclée.

Yajoute — ceci est une réflexion toute particuliére qui m’est
venue 4 Yesprit & Paudition de vos propos et que je livre A
votre méditation: comme il -est triste que 'on signe des traités
avec une légeéreté telle que l'on se trouve bientot dans la
position de demandeur pour les modifier!

M. Letant. Trés bien!

M. Michel Debrsé. Considérez, je vous prie, toute® les armes’
dont nous disposions pour donner, par traité, un certuin slatut
aux troupes francaises en Allemagne; considérez ensuite com- .
ment, les yeux fermés, nous avons- signé un texte pour,
quelques jours aprés, nous trouver dans l'obligation de
demander au gouvernement allemand des modifications. Ne
sommes-nous pas en droit de blimer une légéreté diplomatique
dont matheureusement eet exemple n'est pas le seul 2 (Applau-
dissements.) i

Je vous demande donc, monsieur le secrétaire d’Etat, de dire
dans la mesure ott vous serez écouté, au ministre des affaires
étrangéres et au Gouvernement dans son entier, gue, dans
Tensemble des protocoles dont vous nous avez parlé il v a
quelques mois, il en manque un, que nous remarquons cette
absence et qu’au surplus il n'est pas concevable que, dans une
aflaire de ce genre, le statut des troupes francaises puisse étre
différent du statut des Jorces ameéricaines et anglaises. (Nou-
veaux, applaudissements.) ’

—f —

REGLEMENT DEFINITIF DES BUDGETS
DES EXERCICES 1939 A 1944

Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & larticle 34 du réglement, du projet de loi,
adopté par I’Assemblée’ nationale, portant réglement définitif
(115§31))u gets des exercices 1939 a 1944, (N°* 408 ct 505, année

D3,

Je donne lecture de l’article 1er:

TITRE I
Budgets de I'exercice 1939.
A. — BUDGET GENERAL DE L'EXERCICE 1939

§ I, — Firation des dépenses,

w Arf. 17, — Les dépenses du budget général de ’exercice
1939 sont arrétées, conformément au tableau A (1) ei-annexé,
& la somme de.......o.vnn.n.., eeenees 100.910.642.884 54

« Les dépenses payées sur le méme
budget jusqu’a la date de sa cloture sont

fX6ES Avvrernernnrnnnnns ereeres veeeees  98.539.856.097 20

2.350.786.787 34. »

« Et celles restant 3 payer a......
Je mets anx veix Particle 1+,
(L’article 1 est adopté.)

§ II. — Fixation des receltes.
M. le président. « Art. 2. — Les droifs et produits constatés

au profit de I'kEtat sur le budget général de Iexercice 1939 sont
arrétés, conformément au. tubleau B ci-annexé, A la somme

Qe i e it i e 72.832.979.212 13
« Les recettes du budget général effec- .
tuées sur le méme exercice jusqu’a la
date de sa cloture sont fixées &....... . 63.005.094.798 46
et les droits et produits restant i recou-
VIer d...... Cecssenaiaes crersencaesaneane  9.827.880.413 67 B

— (Adopté.)

§ Il. — Fixation du résultat de Ludget général.

@ Art. 3. — Le résultat du budget général de D’exercice 1939
est définitivement arrété ainsi quil sunit, conformément au
tableau € ci-annexé: - - - . a

.« Recettes fixées par article précédent 3 63.005.094.798 46

« Payements fixés par Farticle 1 a..... 98.539.856.097 20

- % Exeédont de dEpenses....e.eiv..... vee 35.555.761.208 T4, »
— (Adopté.) :

(1.) Les tableaux sont insérés dans le projet ne 3865 (Asscmblée
nationale, 20 législalure)
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§ IV, — Budgels anncxes rattachés pour ordre au budget général
de Uexercice 1939,

w« Art. 4. — Les recettes et les dépenses des budgets annexes
" rattachés pour ordre au budget général de Dlexercice 1939
demeurent définitivement  arrélées et réglées 34 la somme
de ..ooiiiiiiiiieia e eeeerenneanaas 12,971.440.733 02
conformément au résultal général du
tableau D ci-annexé, savoir:

351.909. 439 29

'« Radiodiffusion nationale........
« Fabrication des monnaies et médailles 287.922,348 &7
« Imprimeric pationale ..... 129.482.049 44
« Légion d’honneur .......veevuerenane 180.113.205 41
'« Services des poudres ............. oo 4.134.962.174 33
« Ecole centrale des arts et manu-
£aClUres ..iiiiriiiiie ittt 4.202.205 40

G.608.836.474 09
1.184.012.815 83 »

« Postes, télégraphes et téléphones....

« Caisse nationale d’6pargne..........s
— (Adopté.)

B. — COMPTE DES INVESTISSEMENTS EN CAPITADL
POUR L’EXERCICE 1939

§ 1. — Fization des dépenses,

w Art. 5. — Les dépenses du compte des investissements (n
capital pour Iexercice 1939 sont arrétées conlormément au
tableau E ci-annexé i la somme de..... . 51.784.785.252 16

« Les dépenses payées jusqu’a la clo-

lure de cet exercice sont fixées 4......... 51.556.128.029 40

« Et le\s dépenses restant & payer d.... 928.657.223 36. »

e (Adopté.}

§ 1I. — Firation des recclles,

« Art, 6. — Les Groits et produits constatés au profit da
compte des investissements en capital pour I'exercice 1939 sont
arrétés conformément an tableau F ci-annexé & la somme
L ceeven. J48.734.994 40

« Les recettes du lompte effectuées sur le méme exercice
sont fixées & la méme somme. » — (Adopté.)

§ Ill. — Fization du résultal du comple des investissements
: . en capilal,

w Art. 7. — Le résullat du compte des inveslissemenis en
eapiti! pour Iexercice 1939 est définitivement arrété ainsi qu’il
suit conformément au tableau G ci-annexé:

348.734.944 40
51.556.128.029 i@;

« Receltes fixées par l'article précédent 3
« Payements fixés par Varticle 5 A.......

N

@ Excédent de d6pONSes .....oevveereres 51.207.393.085 00, 5
— (Adopté.) .

TITRE I ~ , >
- Budgets de I'exercice 1940.
A. — BUDGET DES SERVICES CIVILS DE L’EXERCICE 1040
§ 1o, — Fization des dépenses.
@ Art. 8. — Les d¢penses du budget des services civils de
Yexercice 1940 sont arrétées, conformément au tableau H, &
Ja somme de..ceeiiieieineircnnensseass 16.253.632.440 80

« Les dépenses payées sur le méme
budget jusqu’a la date de sa cloture sont

XECS desececceccracssarsnssessssescccnce

74.424.303.756 60

el celles restant A Payer d..eeevencecnss

= (Adopté.) - -

1.829.328.684 _20. »

§ II. — Fixration des recelles.

« Art. 9. — Les droits et produils constatés au profit de PEtat
sur le budget des services civils de I'exercice 1940 sont arrétés,
conformément au tableau I ci-annexé, i
la somme de....oovvunnnns. berereniensaay 86.713.871.500 15

« Les receltes du budget des services ’ -
civils effectuées sur le méme exercice

jusqu’d la date de sa cloture sont fixées &. 71.952.0680.004 70

el les droits et produits restant 3 recou-
vrer 4......

— (Adopté.)

14.761.191.495 45

§ IIl. — Fization du résultat du budget des services eivils.

« Art. 10. — Le résultat du budget des services civils de
Yexercice 1940 est définitivement arrélé ainsi qu’il suit, confor-
mément au tableau J ci-annexé: .

« Recetles fixées par Varticle précé-
dent a...... N cereaeens Ceriene .o 1.0

4

71.052.680.004 70
« Payements fixés par Iarticle 8 a.... 74.424

.303.756 60

Y

ceeeew . 2.471.623.751 00, »

5
2

« Excédents de dépenses....
— (Adopté.) :

§ IV. — Budgets annexes ratlachés pour ovdre
au budget des services civils de Uexercice 1940,

« Art, 11, — Les recetles et les dépenses des budgets annexes
rallachés pour ordre au budget des services civils de Vexer-
cice 1940 demecurent définitivement urrétées et réglées a Ja
somme de 8.641.580.022 87, conformément au résultat géneral
du tableau K ci-annexé, savoir:

« Radiodiffusion +.ccvvvivviiinninannss

« Fabrication des monnaies et médailles 75.242.331 70

« Imprimerie nationale.....ceeveveenees 119.625.707 20

« Légion d’honneur....oeeereeenneeecesn . 202.518.130 80

« Ecole centrale................... 4.657.403 &6

« Postes, télégraphes et {éléphones..... 6.473.677.986 65
1.

« Caisse nalionale d’¢pargne....c.oveveve 309.664.595 46. »
— (4dopté.) -

456.202.867 20

- B. — BUDGET DES DEPENSES MILITAIRES DE L’EXERCICE 1940
§ I’*, — Fixzation des dépenses.

« Art, 12, — Les dépenses du budget des dépenses militaires
de Dexercice 1940 sont arrétées conformiément au tablean L
ci-annexé, 4 la somme de...... ieeana . 133.211.1430.140 74

« Les dépenses payées jusqu’a la clo-

{ure de cet exercice sont fixées a...... 129.136.061.754 90

« Et les dépenses restant & payer &.... 4.075.068.385 84. »
— {Adoplé.) ) )

§ II. — Fization des recelles.

« Art. 13. — Tes droits et produits constatés au profit de
PEtat sur le budget des dépenses militaires de 'exercice 1940
sont arrétés conformément au tableau M ci-annexé 4 la somme
de 3.780.864,40 francs. .

« Les recettes du budget des dépenses militaires effectuées
sur le méme exercice sont fixées 4 la méme somme, » ==
(Adopté.) , '

§ 1. — Fization du résultat du budget
‘des dépenses mililaires,

« Art. 14, — Le résullat du budget des dépenses militaires
de l'exercice 1940 est définitivement arrété, ainsi qu’il suit,
conformément au tableau N ei-annexé:

« Recetles fixées par Yarticle précé-
dent a......

« Payements fixdés par Darticle 12 ...

3.789.861 40
129.136.061.754 90

« Excédent de depensesS..ceesecesenes

129.132.271.890 50,
— (Adopté.) : ,
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" '§ V. — Budget annexé ratfaché pour ordre

B :au budget des dépenses malitaires de l‘flel’erczfcz_e 19"0’.

« Art, 15, — Les recettes et les dépenses du budget annexe .

rattaché pour ordre au budget des dépenses militaires de

Yexercice. 1940 demeurent délinitivement arrétées et réglées-a
1a somme de 6.83%.805.452,59 francs conformément au résultat -

du tableau O ci-annexé, savoir:

« Serviees des poudres, 6.838.805.152,59 francs. » — (Adopté.) |

. . mreg uar o
, BUDGETS DE L'EXERGICE 1941
‘A. — BUDGET ORDINAIRE DE, L’EXERCICE 1011

R Fization des dépenses,’

« Art. 16. == Les dépenses du budget ordinaire- de. l'exer-
cice 1941 sont arrétées, conformément au tableau P ci-annexe,

A la SOMMEB (€eveversncannennn eeemsenees

« Les dépenses payées sur le méme
budget jusqu’a la date de sa cloture sont
HXEES Augeecenrorenrnroenracearanssnscnee

.91.095.074.813 13

88.248.428.602 10

« Et colles Testant & Dayer 3.uieeseees  2.846.646.211 03. »

— (Adopté.).

§ 1L -— Fizotion des recettes.

« Art. 17. — Les droits et produits constatés au profit de :
VEtat sur-le budget ordinaire de l'exercice 194t sont .a:rrctes, '

conformément au tableau Q ci-annexé, a
12 S0MME de.iveivnnieienvrarreaeiaonsns

« Les ‘receites du budget ordinaire
effectudes sur le méme exercice jusqu’a
la date de cloture sont fixées a.........

-+ 94.265.459.331 56

80.104.804.270 60

« Tt les, droits et produits restant A
"TCCOUVTEr Aveeesrene ‘
e~ (Adopté.)

sessesssnsseerns et

§ 1. — 'Fixati'on" du vésultat du budyet ordinaire.

14.070.655.060 96. ».

« Art. 18, — Le résultat du budget ordinaire de Vexercice 1911 .
-est définitivement arrcté ainsi qu’il suit, conformément au :

tableau R ci-annexé: . S ]
«Recetles fixées par P'article précédent & &0 194.804.270 60
« Payements fixés par larticle 16 3.... 88.248.428.602 10

« Excédent de dépenses ciiiieenes
= (Adopté.) :

"B, — BUDGET EXTRAORDINAIRE DE L'EXERCICE 1941

§ I, — Fization des dépenses.

8.053.624.331 50. » !

"~ Art. 19.'— Les dépenses du budget exiraordinaire de I'exer- ;
“elve 1041 sont arrétées conformément au tableau 8 ci-annexé |

4 lasomme de ...coiiiiiiaiiinanan
-7« Les dépenses: ayées sur le méme bud-
- get jusqu'a- la date de sa cloture sont

tixées a

34.240.683.965 - » ¢

« Bt celles restant 3 payer &.......... 1.668.583.349 80. »
— (Adopté.) S o

U | - 'Fia:atz'-(mldu -’re,'sultat -dd "bz‘(dgetﬂ" ex{raovdinaire.

32.572.100.615 20

i

« Art, 20, — Aucune somme n'étant ni‘c'onstatée m ffécduvfée i
au profit de I'Etat sur le budget extraordinaire de I’exercice 1941, ;
le résuliat de ce budget est définitivemnent arrété ainsi qu’il :

suit, conformément au tableau T ci-annexé:

-« Recettes ........... cerenes verrsanans Néant.
.~ _« Payements fixés par Varticle précé- - - - -
dent & ,..coeoia..n. O ceveseees 32.572,100.615 20

« Excédent de diépenses ecesieseeceses 32.572.100.615 20, »
— (Adoplé.) .

.C. — BUDBGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE AUX BUDGETS
‘ ' *  DE L'EXERCICE 1841 - ' T

"7« Art, 21. — Les receltes et les dépenses des budgels annexes
rattachés pour ordre au budget de l'exercice 1941 demeureht
définitivement arrcéices et régices a Ia somme de 10.976 mil-
lions 716.367,45 francs, conformément au résultat général du
tableau U ci-annexé, savoir: : , .
327.398.337 90

« Radiodifusion .......veveeeuaees

« Monniies et médailles vuiacecsnnass . 263,734.902 6O
w Imprimerie nolionile sisesenseseeeoa © 137.994.822 70
« Légion d’honneur ...e..ceeee. 190.033.360 10

< TI0,.543.828 80

« Service des POUUYES veieevsssnsnseas
1.326.175.308 20

« Service des essencces

« Ecole cenlrale ...... RIS 5.304.797 45
« Postes, télégraphes et téléphones... 6.737.176.190° GO
« Caisse nalionale d'épargne......... <o 1.218.214,768 80. w

— {Adapiél) -+ . ;
R “* - “TITRE IV
Budgets de l'exercice 1942.
"+ Ay =— -BUDGET “ORDINAIRE ‘ DE -L’EXERCICE 1912
~ § Ir. — Firalion des dépenses.

« Art. 22, — Les dépenses du hudget ordinaire de I'exercics
1942 sont arrétées, conforinément au tableau V ci-annexé 2
la somme de.......0ie iile i - 106.253.907.979° 39

« Les dépenses payées sur ‘le méme e

budget  jusqu'd la date de sa--cloture

sont fIXCES @eeneerr. - reeeteraasenenees 101.956.730.459 80

4.297.168.519 59. n

« Et celles reslant & payer A...veenens
"— (Adoplé.) <

§ II. — Firation des recelles.

« Art, 23. — Les droils et produils constatés au profit de
T’Etat sur le budget ordinaire de exercice 1942 sont arrités,
conformément au tableau W ci-annexé, :
dlasommede...o.oviiiiiiiieniiiens . 112.953.292.617 16

« Les recetles du budget ordinaire ’
effectuées sur le méme exercice jusqu’a

la date de sa cloture sont fixées a.... 97.320.017.489 60 -

« Et .]es droils et produits restant a
TECOUVTEr A.ievevesncssrascscncsssnonsae
— (Adopté.) ‘

15.633.275.127 56. »

WI. — Firation du résultat du budget ordinaire,

« Art. 24 — Le résultat du budget ordinaire de l’exercice
1942 est définitivement arrété ainsi q’il suit, econformément
au tableau X ci-annexé: -

« Recettes fixées par Tarticle précé- , .
dent & g . ' 97.320.017.439 60 -

.« Payements fixés par Particle 22 &.. 101.956.739.459.80

4.636.721.970.20. »

.................................

- .« Excédent-de depenses...eepiieen
. — (Adoplé.)

B, —"BUDGET BXTRAORDINAIRE DE L'EXERCICE 1942. -~
§ I’r. — Fivation des dépenses.

(« Art. 25, —— Les dépenses du budget extraordinaire de Pexere
cice 1942 sont arrélées, conformément au tableau Y ci-annexé,
a la somme de..... P erracennaanas PN - 31.862.841.244 05

« Les dépenses payfes sur le méme
budgel. jusqu’a la date de sa cldture sont
fixées 2

......... P N PN Y]

31.291.670.740 €0
*571.170.503 45. »

« Et celles restant 3 payer deviirnene
= {Adoptd.y». .. . S

gL -—- Fixat_ionj'd'ziy 'ré.‘sulla,t‘du' budget extraordinaire.

« Art. 26. — Aucune somme n’étant ni constaiée, ni recous
vrée au profit de I'Etat sur le budget extraordinaire de 1'exer-
cice 1942, le résultat de ce budget est définitivement arrété ainsi
qu’il suit, conformément au tableau Z ci-annexé:

« Recettes o.ooiviieiininiinnnenenns vee Néant.
‘w Payements- fixés par larticle précé- : _
dent ...vcconnnn ceerees ceerasissneaereess  31.201.670.740 GO

« Excédent de dépensesS.seeseresesescse

31.294.670.740 60.
~— (Adopié.) A g
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C. — BUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR QRDRE
AUX BUDGETS DE L’EXERCICE 1942

« Art, 27 — Les recettes et les dépenses des budgels annexes
ratlachés pour ordre aux hudgets de l'exercice 1942 demeurent
définilivement arréiées et re"]ees & la somme de 13 mil-
liards 884.904.989,40 {rancs, conformément au résultat général
du tableau AA ci-annexé, savoir:

« Radiodiffusion

« Monnaies et médallleb
« Imprimerie nationale..vvevevevenenens

cresesrercnce 423.068.903 50
. 444,294,066 H0
122.863.141 30

---------

« Légion d’honneur.........cocevvvenes 488.732.975 30
« Service industriel des poud,rerieq natio-

411 L 1.142.010.2%6 90
« Service industriel des es»ences 919.535.350 10
« Ecole centrale..,.«veveviinnninnsn 6.676.579 70

9.063.899.498 20

« Postes, télégraphes et téléphones..... -
1.573.824.197 30 .»

« Caisse mationale d’épargne..ceecsvennse
— (Adopté.)

TITRE V ' -
Budgets de l'exercice 1943.
A. — BUDGET GENBRAL DE L’EXERCICE 1943
§ I'r, — Fization des dépenses.

« Art, 28, — Les dépenses du budget général de Vexercice
1943, sont arré{ces conformément au tablean AB ci-annexé &
12 SOMIMNE ACuurnnnnneereeerensnnnnneenn . 140.153.001.207 17

« Les «dépenses payeées sur le méme

budget jusqu’a la date de sa cloture sont

fixées doievenennn. teeniiasesaasesnsnanss 135.302.961.276 »

4.850.039,931 17 .»

« Et celles restant & payer doeeeeeiens
— (Adoplé.)

§ . — Fization dcs recelfes.
« Art. 29, — Les droits et produits constatés au profit de

YEtat sur le budget général de lexercice 1943 sont arrétés
conlormément au tableau AC ci-annexé 3 .

Ja somme de..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieins 138.088.539.125 96
« Les recettes du budget guwml effec- .
tudes sur le méme exercice jusqu’i la ‘
dale de sa cloture sont fixdées d....c.0..0s 122.,092.805.348 10
« Et les droits et produiis restant A :
TECOUVIPE d.ieennss seresassssasessenses  16.095.733.777 86 »

- (Adopté.)

§ 1L ’Fuat;un du wsullul au bll(lJ(’[ Jencml

« Art. 30, — Le résultat du budget général de I'exercice 1943
est délinitivement arrvéié ainsi qu 11 suit, wnfmmément au
tableau AD ci-annexé:

« Recetles fixées par Iarticle précédent i. 122.092.805.348 10

« Payements 1‘1xées par larticle 28 a..... 135.302.961.276 »

13.210.155.027 %0, »

« Excédent de dépenses..
(Adople ) :

§ IV. — Budgels annexes ralluchés pour ordre
au budyet générul de Vexercice 1943,

« Art, 31, Les receties et les dépenses des hudgets annexes
-ratfachés ponr erdre au budget gmuml de Yexercice 1943
demeurent délinitivement arréiées et réglées a la somme de
46.263.523.440 francs 40, conforndément au résullat géncéral du
tableauw AE ci-annexé: _

« Radiodiffusion nationale ........... .. '746.165.859 50

« Monnaies et médailles. oveivesnisnness 872.247.415 40 -

« Imprimerie nationale....oeeviniinnnns 112.576.238 40 -

« Légion d’honneur.....ccvveevivienne 220.778.475 40
« Service des esSCNCeS. ieessssscarnsns 469.415.615 70
« Ecole centrale .....vovvvevinninaianns o 7.169.595 10

« Service indusiriel des poudrenes na-
twnal(,s .................................

« Postes, télégraphes et léléphone%

« Caisse nationale 4’ épargne. .
~— (Adopté.)

1.602.581.525 »
10.553.766 885 80
£.679.021 530 10, o

B. — BUDCET DU COMITE TRANCAIS DE LA -LIBERATION NATIONALE
DE L’EXERCICE 1943 .

§ Tr, — Fizalion des dépenses.

« Art. 32, — Les ddpenses du budget du comité franrms de
la Libération nationale de Dexercice 19i3, et les dépenses
paytes jusqu’d la cloture de cet exercice sont fixées, confor-
mement au tableau AF ci-annexé, a 25.149.515.882° hancs 80,
savoir:

« Budgut du commandement en chef hamals civil et mili-
taire (budget A)e.vveriiniiiiiivnnn.n, 16.133.245.446 40

« Budget du eomité national de la
France combatlante (budget B).......... 365.696.787 30

« Fonds des dépenses militaires...... 8.630.573.649 10. 3

— (Adopté.) S

§ M. — Fization des recelies.
w Art. 33. — Les droits et produits constalés au proﬁt de

I’Etat sur le budget du comité francais de la Libération natio-
nale de Dexercice 1943 sont arrétés, conformément au ta-

blean AG ci-annexé, a la somme de...... . 2.788.524.392 50
« Les recettes de ce budget effectuées sur .
le méme exercice Jusqua la datc de sa
cloture sont fiXés A..vriiiiiiianiiaiiiieen 2.683.809.951 »
« Et Ies droits et produits restant 3 re- ‘ L
couvrer A..... '104.714.’441,50, »

— (Adopié)

§ OI. — Fi.ralwn du réwlmt du budqget du cmmte [rancais
de lo libération nationale.

« Art, 34, — Le résultat du budget du comité francais de la
libération natmnale de l'cxercice 1943 est définitivement arrété
ainsi qu’il suit, conformément au tableau AH eci-annexé:

« Recettes fixées par D’article .précédent b, 2.683.809.951 »

« Payements fixés par Darlicle 32 d.... 25.149.515.882 80

« Excédent de dépenses........ oo 22.465.705.931 80, B

— (Adopté.)
TITRE VI
Bud_éets de Pexercice 1944,
A. — BUDGET DE L'EXERCICE 1946:.
§ I*. — Fization des déﬁcnses.

« Art. 35. — Les dépenses da budget général de Uexercice 1944
sont arrétées conformément au tableau Al ci-annexé 4 Ja sonmime

L . 218.311.665.523 85
« Les dtpensea pavet,s sur le méme’
hudget jusqu'a la date de sa cloture sont
Lixées & coievvnnnnen Crreaiseeianas ceeede.s 212.797.736.071 10

« Et celles restant & payer Et N 5.513.879.452 15, »

~— (Adopté.). :
§ I — Fization des recetles. s
« Arl. 36. — Les droits et produils constatés an pmf‘t do

VEtat sur le budget général de lexercice 1944 sont arrétés,
conformément au tableau AJ ci-annexé,

2 1a somme de..viiviiniiiiiiininann, 144.9%85.833.764 76
« Les recettes du budget général effec- o
tuées sur le méme exercice jusqu'a la o
date de sa clolure sont fixées a........ 123.544.632.248 90
« Et les droits et produits restant &
TECOUVIET A vuvevvesronasynossrseetonney

20.8-’&1.201.515 86 »
— (Adoplc) : : .

§ NI — Figalion du vésultai du budy‘t général,

« Art. 37, — Te résultai du Dhudget général de Texer
cice 1944 est definitivement arrétlé ainst qu il “suit, conformt:-
ment an tableau AK ci-onnexé:

« Receltes Jixées poar Particle erculent A 123.044.6&.-48 W

«Payements fixés pur 1’arlis e 35 4.... 212.797.786.071 10

@ Excédent 'de dépenses vovieeeei.  89.253,453,822 207
— (Adopté.)
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§ IV. — Budgets anneves rattachés pour ordre au budget
R - général de Uerxercice 1%44.

.« Art. 38. — Les recettes ct les dépenses des budgets annexes

rattachés pour ordre au budget général de l'exercice 19i%
demeurent définitivement arréfées et réglées & la somme de
16.676.021.930,80 franes, conformnément au résullat générul du
tableau AL ci-annexé, savoir:

« Radiodiffusion nationale ...eeeeeeces
"« Monnaies et médailles..eeeaceesconcse
.« Imprimerie nationale ....cecceevcncne

« Légion 4’honneur ...cc.oeceecvenncscs

« Ecole cenfrale ......

735.541.420 ¥
443.884.631 40
118.835.866 60
186.432.28% 80

7.768.424.90

tsesseaessanssnse

« Service des BSSENCeS..e.veevrarrensss 288.573.389 0
- «'Service industriel des poudreries natio- - '
Nales ooiiiiiiiiiiiiiiei i ri e . 1.255.237.596 10
« Postes, télégraphes et téléphones.... 11.416.575.064 50

j 2.223,173.233 » %

.« Caisse nationale d’épargne............
~— (Adopté.) .

- B, — BUDGET DU GOUVERNEMENT PROVISGIRE DE LA KfDUBLIQUE
S FRANCAISE . DE L’EXERCICE 194}

§ Isr. — Fizatlion des dépenses.

w Art, 39, — Les dépenses du hudget du Gouvernement pro-
visoire de la I{épubli(}{suc francaise de Vexercice 1944 et les
dépenses payées Jusqu'a la clolure de cet exercice sont fixées
‘conformément au tableau AM ci-annexé a la somme de
45.758.962.797 80, » — (Adopté.) ’

' § . — Fizalion des recetlcs.

« Art. 40. — Les droits et produits constatés au profit de
TEtat sur le budget du Gouvernement provisoire de la Répu-
‘blique [rancaise de l'exercice 194% sont arrétés, conformément
au tableau AN ci-annexé, 4 la somme de 6.600.027.873 20

« Les recettes de ce budget effectuces sur
le méme exercice jusqu’a la date de sa clo-

Jture sont fixées a..... ceerieaas veeresasaees 6.389.201.929 90

"« et les droits ef produits restant & recou-

veer A . 219.825.943 30. »

— (Adopté.) - -

§ L. — Fizgtion du résullat du budget du Gouvernement
provisoire de la République [rangaise.

« Art. 41, — Le résultat du budget du Gouverncment provi-
soire de la République francaise de Dexercice 1944 est défini-
ctivement arrété ainsi qu’il suif, conlormément aun tableau AQ
ci-annexé: .
-« Receltes fixées par I'article précédent & 6.389.201.929 90
« Payements fixés par larticle 39 a.... 45.758.962.797 &0

.« Excédent de dépenscS.......ceve... 39.369.760.867 90. »
— (Adoplé.) . -

§ IV. — Budget annexe ratlaché pour ordre aw budget du

Gouvernement provisoire de la République [rancaise de
Uerercice 1944. :

« Art, 42. — Les recettes et les dépenses du budget annexe
rattaché pour ordre au budget du Gouvernement provisoire
de la République francaise de l’exercice 1944 demeurent défini-
tivement arrétées et réglées a la somme de 51.102.255,20 francs
conformément au résultat du tableau AP ci-annexé, savoir: .

« Postes, télégraphes et téléphones, 51.102.255 20, » —
(Adopté.)
« Art. 43. — Les excédenis de dépenses constatés au titre

des exercices 1939, 1940, 1941, 1942, 1943 et 1944 et fixés par
les articles 3, 7, 10, 14, 18, 20, 24, 26, 30, 34, 37 et 41 de la pré-
sente loi & la somme totale de 459.218.944.233,44 francs, seront
portés en augraentalion des avances ct découverls du Trésor,
savoir:

-« Exercice 1929. — Budget général.... 35.534.761.298 74
-« ¥xercice 1939, — Comptes des inves- .
tissements en capital.........oveivnia.. 51.207.393.085 »

« Exercice 1940. — Budget des services o
civils ..ol P e ees . 2.471.623.751 90

_« Exercice 1910, — Budget des dépcnsés.
JIGHLLAITES o veereninenianiriransaneenieae 129.432,271.890 50

« Exercice 19it. — Budget ordinaire.. 8.053.624.331 50
« Exercice 1941, — Buﬁ’get extraordi-
NAITE eevivinienerecnnonas ceetescensrene 32.572.100.615 20

« Lxercice 1943. — Budget ordinaire.. 4.636.721.970 20
« Exercice 1942. — Budget exlraordi-

DATE vevevurenons Ceaieasteeriraieniaas . 31.291.670.740 60
« Fxercice 1943, — Budget général.... 13.210.155.927 90

~« Exercice 1943, — Budget du Comité

francais de la libération nationale..... . 22.465.705.031 R0 -

« Exercice 1944. — Budget général.... 89.253.153.822 20
« Exercice 1944.. — Budget du Gouver- i

nement " N
francaise ..veeveccsecne terereessransanas 39.369.760.867 90. »

— (Adopté.)
‘ TIIRE VI
DISPOSITIONS PARTICULIERES
w Art. 41, — Le montant des remises a titre gracieux accordées
sur débels au eours des années 1939 3 1944 est arrété 4 la somme

totale de 68.461.663 francs 90, conformément au tableau AQ
ci-aunexé, savoir: C

« Année 1939...0.viiinnncnnn sreressesessss 18.714.841 38

« Année 1940 ... viiiineeniianins oo 11.547.836 72

« Année 1941, iiieeiiiieniienicnnans 3.822.984 90

« Année 1942, . .0everiiieernencennaaas 25.496.919 40

« ANDEE 1943, 0veresiiercnnncnsesncronsesar D.384.905 30 .
« Année 1944..... tieseesaseesessessrereess  3.49%.178 20, ¥

— (Adopté.) ‘ -
« Art.- 45, — Le solde créditeur des opérations constatées au

" cours de 'année 1939 au compte spécial: « Recettes et dépenses

d’ordre provenant de l'apurement d’opérations antérieures ou de
Yamortissement de la detle & court terme » institué par la loi
du 13 janvier 1933 et qui doit étre porté en atténuation des

.avances et découverts du Trésor, conformément aux disposi-
- tions de Particle 5 de ladite loi, est arrété a la somme de

47.1%19.,938.578 francs 456, . .

« Les soldes débiteurs des opérations constatées aun cours des
années 1940 & 1944 au méme compte spécial et qui doivent étre
portés en augmentation des découverts conformément aux mé-

‘mes dispositions de ladite loi sont arrétés a la somme lotale de

1.701.630.258 francs 10, savoir:

« 1.604.600.524 80 pour Vannde 1910;

« 1.566.180 80 pour l'année 1941;

« 2.104.091 70 pour Pannée 1942;

« 3.358.023 10 pour l'année 1943;

« 1.440 70 pour Vannée 1944, .
conformément au tableau AR ci-annexé, » — {Adopté.)

Je mets aux voix 'ensemble de 'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

_7 —

REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE L’EXERCICE 1945
Adoption, sans débat, d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformeément & larticle 34 du réglement, da.projet de loi
adopté par V'Assemblée nationale, portant réglement définitif
du budget de I'exercice 1945. (N¢» 450 et 506, année 1953.)

Je donne lecture de l'article 1¢*: ) ‘

TITRE Ier

Budgets des services civils de I’exercice 1945 et budgets annexes
rattachés pour ordre au budget des services civils de I’exer.
cice 1945, .

A, — DBubpear DES SERVICES CIVILS
§ Ier, — Fixation des dépenses.

, « Art, 1or, — Les dépenses du budget des services civils de
Pexercice 1945 constalées dans les comptes rendus par les

" ministres sont arrétées conformément au fableau A (1% Cie
2

annexé & la somme de....o.ooeiiiunn... 306.187.987.526

« Les "dépenses payées sur le méme
budget jusqu’ad la date de sa cloture sont
GX6es doverviivnrniiineiniieannan. ceeees  205.770.537.077 09

10.417.450.449 63. »

« et les dépenses restant a4 paver a....
Je mets aux voix l'article 4T,
(L’article 1°r est «slopté.)

(1) Les tableanx annexés sont insérés dans le projet ne 336
{Assemblée nalionale, 2¢ 1égislature), .
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§ . — Fisalion des recetles.

M. e président. « Art. 2. — Les droils et produits constatés au
proiit de I'Ktat sur le budget des serviees civils de I'exercice 1915
sont arrétés conformcment au lableau B -
ci-annexé A la somme de 207.972.3%.115 30

« Les recouvremenis da budget des .
services civils du méme exercice effec-
tucs jusqu'a la date de sa cloture sent
BXCS & eeevevonrcrocccoscancaras RPN

----------------

222.270.517.335 60

<« et les droits et produits restant A

recouvrer 3
— (Adopté.)

“75.701.877.770 0. »

cscesnscssensasen sencces renes

§ HI. — Fization du vésullut du budget des services civils.

« Art. 3. — Le résultat du hudget des services civils de Pexer-
cice 1945 est définilivement arrété ainsi qu'il &mt wnforme-
ment su lablean G ci-annexé: i

« Rebettca ﬁ\ceu par I’altxcle précédent L ’
270.51_7.335 60

.................................. vee 272,
@ Pﬂvemenls ﬂ\Ls lartlcle fer 4., 295.770.537.071 03
« E\cedant des payenlr)nts........,.a.,» 73. 000“019 741 49

« Cet excédent des payements sera porlé en augmentatlon
des avanees et découverts du Trésor. » — (1dopic) .

B. — DUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE AU BUDGET

DES SERVICES mers .

« Art, 4, — Te\ rer’etkn et les déponsm des bndnpts annexes

rattachds pour ordre au budget des services civils ‘de Pexercice -

1945 demewvent définitivement arrétées et réglées 3 la somme

de 26.554.308.773 F 70, cumuxmement au lesullat general du
tableau D ci-annexé, savoir:

« Caisse nationale d’éparzne............ 3. Lri 490 5.;1 o0

« Lcole centrale........... teeevescessann 16.541.815 30
« Imprimerie nationale....cieievsseeveee 200.739.122 50
« Légion d’honneur........... cevsesons . 1231.504.100 30
« ndre de 1a Libération....cieeiiereseoes - 2.352.907 »
« Monnaies et médailles............... oo 1.032.420.205 »
« Postes. télégraphes et téléphopes..... 20.442.745.188 50
« Radiodiffusion francaise......oeeceeees 1.383.514.885 20.»

— (Adopté) - ' .

Tnm« n

Budget de la defense nationale de lexerclce 1945" et budﬂets
annexeg rattachés pour urdre au budget de la défense natio-"
naie de l’exercwe 1945. R A P CEn e b

A — BUDGF«T DE LA DEFENSE MTIONALE o

- § I'r,— Firalion des chpenses. N

"« Art. 5, — Les dépenses du }\ud'ﬂet de la” defense r‘mtmnale
de. le\eruce 1945 constatées dans les comptes renduas par lesi
ministres sont arrétées conformément au {ablean ‘E ' ci- ann?xé
dla somme de....ovvinieiiiniinennn. R Vi % 0;9 7;9 902 i

« Les dépenses payneq sur le mhéme :
budget jusgn’a la date de sa cloture sont o “
hxces deveens B 169.621.92_2.%5 M"

o

b

-5.457.826.237 60. » -

pager 5». :

« et les dépense restmt

— (Adopté.) .,

« Alt '8 — Aucune somme n’étant hi con»tatee ni rpcouvrce
an profit de T'Etat sur le budgel de la défense nationale de"
I'exercice 1945, le ‘résaltat d, ce’ birdget est définitivement
arrété ainsi quwil suit, conformunent au tableau F i anne\e“

@ RECOTES wrnrnrnanvensnenrnansnnaia. Neant )
« Payemenfs fixés par Varticle précea cr
dent & voooiviiiiiiiis fweeeiea 103,631‘;92_2.,990,11.

Jn.‘-

« Dxcédent des payemenls S e 160.621.922.985 A1, |
« Cet excédent des pavements cera parté en anwmnnmtlm‘: dps
avances et découverts du fxesor H— (4([017 e} .

Nyt
[AREN

B. — BUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORPRE AU BUDGET
. PE LA DEFENSE NATIONALR

« Art. 7. — Les recettes et les dépenses des budgets annexés
rattachés pour ordre au bhudiet de la défense nationale de
Pexercice 1945 demeurent définitivement arrétées et réglées &

. la somme de 3.842.667.653 francs % conformément am wau,tab

géneral du tableau G ci-annexé s;uou--

« Service des €SSENCES...uvsersivenacenns © 2.409.598.325 %%
« Services industriels des poudleues '
NALIONAlES vieessreservorscvanesescansasees 1.733.009.328 » B
— (Adopté. )
TITRE IIT o

Dispositions particuliéres,

« Art. 8. — Le montant des remises 4 titre gracieux accordées

- sur débels au cours de Iannée 1945 est arrété & la somme de

)!-—a

7.283.953 francs 20 couformément au tableau I ci-annexe,

' (Adoplé.)

- ordinaires
“1ées dans les comptes rendus par les ministres sont .arré-

Ctées Lonrormement au iableau A.

"« et les dépenses restant 3 pwer P

!

Ju~qu a sa clofure sont fixées & ..........0

! et fes dépenses 1eshm a payer LTS

¢

. nationale,

« Art. 9. — Le solde débiteur des operatlons constatées an
- cours de année 1945 au eompte spéeial:

« Receltes et dépenses
d’ordre provenant de l'apurement d’opdrations antérieures oun
de 'amorlissement de la dette a eourt terme » institué par la

loi du 43 janvie> 1933 et qui doit étre porté en augmentation
des. avances et découverts du 1résor conformément aux dispo- -

sitions de larticle 5 de ladife loi est arrété 3 la somme de
1.530 fraunes, conformément au fableau I 'ci- anne\é
(Adoplé.y

Je niets aux voix 'ensemble de 1'avis sur le pm)et de on.

(Le Consezl de la Eépublique a Ll(]OZIt/’)

-8 - .
REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE L’EXERCICE 1046
Adoption, sans dépat, d'un avis sur un projet de foi.

M. le président, L’ordre du ]our appelle le vote sans débal,

conformément 3 Particle 34 du .réglement, du projet de loi

adO})tb par I’Assemblée nationale, pmtant reggement déﬁmnf
]

udget de l'exercice 1946, (Nos 551 et 507, ahnée 1.9.)3}
Je domne lecture de Darticle 1°7;

» TITRE I“‘ .
Budget génér1l.~ ’

- § It — Fization des depenses. :

“— Les dcpen\es du budget vcnéral (dépenses

« Art,
des services civils) de lexr’rcme 1916 consta-

) 1er

cl-annexé 3 la somme

(1)
360.898.629. 201 00

de ffedssrseronsoncs
« Le> dcpenw\s pa)ees an .cours de .

lex(,ruLe jusqu'a sa e.olure sont. fixées a.

.....................

Je mets aux voix l'article e,

(L’article 1 est adopté.)

M. te présicdent, « Art, 2. — Les dépenses du budget général
(acpe‘nqes civiles d’éqriipement et de reconstiruction) de l'exer-
cice 1946 constatées dans les comptes rendus par les ministres

sont arrélées conformément at xableau B ci-annexé 3 la somme
37.818. 603 t}e4 50

.......................................

« Les depenses payces al cours de 1 exer-
31.453.185.897 50

— (Adopté.y

.

©332.746.965.242 80
2%;_.. £51.663.958 70 % -

4’4 417.781 00 »

« Art. 3. <= Les’ depenses du }udgo: génma} (dopensm mm-.';

‘laires) de Pexercice 1246 constatées dans les eomptes rendos
fpar-les: mmxsnes sont. arrétées,-
. ci~annexé, 4 la somnie de Levesnos:

« Leg - dfpemps ‘payees: au cou s dv o
le‘(en;u‘ Jusqu a sa cleiure sont tivées & 151.002. 931,209 60

. 9.26’3.933.

- 156.266.909.858 60

cet Ivs d(]wnsea 1es{ant 3 payer i. .
— (Adopté.) . , T

(1) Les tableanx annexds ont hwm‘ dan; }P m &%’ {AzzembKe
2e legislature), - L

con[ornmnent auy tablean €.

559 €0. » .
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§ II. — Ficalion des recetles,

« Art. 4. — Les droils et produits constatés au profit de I'Ctat
sur le budget général de I'exercice 1946 sont arrétés, conlormé-
ment au tableau D ci-annexé, 3 la somme :
de ....... Ceeenrenee. seevseenseenenaans .. 525.252.770.914 50
« Les recouvrements du budget général
du méme exercice effectués jusqu’a 'épo-

que de sa cloture sont fixés a ... 434.008.950.864 80

cssesse

et les droits et produits restant & recou-

vrer &....... J eeen
— (Adopté.)

91.153.820.052 0. 5

" § lII. — Firation du résultat du budget général
. de Uexercice 1946,

@ Art, 5. — Le résultat du budget général de Yexercice 1946
est définitivement arrété ainsi qu'il suit conformément au
" tableau E ci-annexé:

« Recettes fixées par 1'article précédent & 434.098,950.861 80

332.746.965.242 80

« Payements fixés i cons
par Varticle 1 (dépenses ordinaires des
services civils).

37.453.185.897 50

« Payements fixés & ... ..ciiiiiiennn .
par Varticle 2 (dépenses d’équipement ct
“de reconstruction). : :
« Payements fixés & .............0 ceee  151.002.954.299 GO

par l'article 3 (dépenses militaires).

« Total des payements............‘.. 524.203.105.439 90

« Excédent de dépenses ........ 87.104.154.578 10

« Cel excédent tle dépenses scra porté en augmentation des
avances et découverts du Trésor, » — (Adoplé.)

TITRE I
Budgets annexes rattachés pour ordre au budget général.

« Art, 5. — Les receltes et les dépenses des budgets annexes
rattachés pour ordre au budget général de 1'exercice 1946 (ser-
vices civils) demeurent définitivement arrétées et réglées a la
somme de 41.691.780.361,30 francs conformément au résultat
général du tableau F ci-annexé, savoir:

« Caisse nalionale d’épargne...... veeees O.443.832.331 20
« Tmprimerie nationale.......ccvvveueee 506.215.912 10
« Légion d’honneur...... teeresssensens 72.013.231 60
« Ordre de la Libération..iieevvoenannne 2.571.630 »
« Monnaies et médailles.......... eevere  1.252.020.643 80
« Postes, 1élégraphes et téléphones....  33.842.528.376 »
« Radiodiffusion francaise......ccovues . 2.372.607.236 60. »
— (Adopté.) . ‘

» Art. 7. — Les recettes et les dépenses des budgets rattachés
pour ordre au budget général de 1'exercice 1946 (fépenses mili-
taires) demeurent detinitivement arrétées et réglées 3 la
somme de 6.856.045.762,50 francs conformément au résultat
général du tobleau G ci-annexé, savoir:

« Service des essences.............

« Service des poudres......... veceseons
— (Adopté.) :

»
00, »

£.494.
2.661.

-

ho -1
a8

| SRl

04,
90,

Dispositions particuliéres.

« Art. 8. -—— La situation de la valeur du matériel existant.
au 31 décembre 1946 dans les magasins des ports et établisse-
juents de la marine est arrétée 4 la somme de 14.600.044.500,41
francs conformément au tableau I ci-annexé, » — (Adopté.)

« Art. 9. — Le montant des remises & litres gracieux accordées
sur débets au cours de 'année 1946 est arréié i la somme de
1.492.087,80 Irancs conformément au tableau I ci-annexé. » —
(Adopté.)

« Art 10. — Te solde débitenr des opérations constalées au
cours_de I'année 1946 au compte spécial: « Recettes et dépenses
d’ordre provenant de l'apurement d’opérations antérieures ou
de Pamortissement de la dette & court terme » institué par la
loi du 13 janvier 1933 et qui doit étre porté en augmentation
des avances et découverts du Trésor conformément aux dispo-
sitions de Yarticle 5 de ladite loi est arrété 4 la somme de
186 francs, conformément aa tableau J ci-annexé. » — (Adoplé.)

Je mets aux voix l'ensemble de V'avis du projet de loi.
(Le Consed de la République a adoplé.)

I

—_—f —

FONCTIONS EXERCEES PAR LE MAIRE
EN TANT QU’OFFICIER D’ETAT CIVIL

Adoption d'un-avis sur une proposition de loi.

M. le président. I’ordre du jour appelle la discussion de la
pmposilion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 compléter Varticle 13 de la loi du 28 pluvidse an VI relatit
aux fonctions exercées par le maire en tant qu’officier d’état
civil. (No* 415 et 530, année 1953.) .

Le rapport a été imprimé et distribué,

Personne ne demande la parole dans la discussion générale 2...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Rélpublique sur le passage & la
discussion de l'article unique de ia proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de

« Article unique, — L’article 13 de la loi du 28 pluvidse
an VIII est complété par les dispositions suivanles: :

« Dans chaque commune, }le maire pourra déléguer 4 un
ou A plusieurs agents communaux, titularisés dans un emploi
permanent, fgés d'au moins vingt et un ans, les fonctions
qu'il exerce en wertu de la présente loi pour la réception des
déclarations de naissance, de décés, d’enfants sans vie, de
reconnaissance d’enfants naturels, pour la transcription et la
mention en marge de tous actes ou jugements sur les registres
de I'état civil, de méme que pour dresser et signer tous actes
relatifs aux déclarations ci-dessus. :

« Cetle délégation est exercée sous la surveillance et la res-

T'article unique:

.ponsabilité du maire.

« L’arrété portant délégation sera transmis tant au préfet on
au sous-préfet qu’au procureur de la République prés le tribunal
de premiére instance dans le ressort duquel se trouve la
commune intéressée.

« Le ou les agents communaux délégués pour la réception
des déclarations, la rédaction, la transcription et la mention
en marge des actes de I'état civil prévus par la présente loi
pourront valablement, sous le controle et la responsabilité du
maire, délivrer toutes copies, extraits et bulletins d’état civil,
quelle que soit la nature des actes. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur la proposition de lci.

(Le Consedl de la République a adopté.) .

— 10 —
SUSPENSION DE LA SEANCE

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de lui, adopié par ’Assemblée nationale, portant fixatlion du
tarif des droits de douane d’importation. (N°* 381 et 493, année
1953 et n° 494, année 1953, avis de la commission de la produc-
tion industrielle; et avis de la commission des finances.)

M. Rochereau, président de la commission des affaives éco-
nomiques, des douanes et des conventions commerciales. Jo
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des affaires économiques,

M. le président de la commission des affaires économigues.
Monsieur le président, la déférence imposerait une suspension
de séance jusqu’a l'arrivée de M. Ulver, secrétaire d’'Etat au

" budget, qui, vendredti soir, au cours d’un entretien (Iue j’al en
e

avec lui, a manifesté le désir de suivre personnellement le:

* débat. Je sais que M., Ulver est retenu par la conférence des

présidents a4 1'Assemblée nationale, il ne serait pas correct
de commencer le débat avant son arrivée, Je demande par
conséquent & M. le président et & I’Assemblée de bien voulsir
suspendre la séance jusque la.

M. Frangoig Schleiter, secrétaire d'Etat & la France d’outre-
mer, Je demande la parole. '

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. M, Ulver a en effet manifesté l'inten-
tion de venir et je pense qu’'il n’est retardé que pour quelques
instants.

. M. Delrieu, Le Conseil pourrait aborder l1a sunite de Fordre du
jour. .

M. le président, M. le ministre de l'agriculture n’est pas lA
non plus, car il ne pouvait pas prévoir cette modification dans
Pordonnance de nos débats.

Dans ces conditions, je pense que le Conseil ne verra pas d’in-
convénients 4 interrompre ses travaux jusqu'a l'arrivée de M. le
secrélaire d’Etat au budget ?... (Assentiment.) -

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & quinze heures quarante-cing minutes,
est reprise & seize heures vingt minutes.)
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M. le preésident. La séance est reprise.

—_1 =
RENVQI POUR AVIS

M. fe présideat. La commission des affaires étrangéres
demmande gue lui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté
Bar I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la Répu-

lique & ratifier la convention entre la France et la Principauté

" de Monaco sur la sécurité sociale (n° 478; année 1953), dont la

commission du travail et de la sécurité sociale est saisie au
fond. . .
11 n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi pour avis est ordonné, ) ‘ i

—_— 12 —
INTERVERSION DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. La commission de Yagriculture demande que
soit appelée deés maintenant la suite de la discussion du projet
de Joi relatif & la fubrication des pates alimentaires,

II n’y a pas d’opposition ?... ‘

11 en est ainsi décidé.

"y N ) ' — 13 -
FAERICATION DES PATES ALIMENTAIRES
Sui‘e de {a discussion et adoption d’un avis eur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de Ja discus-
sion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
A la [fabrication des pates alimentaires. (No% 418, 462 et 533,
année 1953.) .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de lagriculture. '

M. Durieux, rapporteur de la commission de Dagriculture.
Monsieur le secrétaire d’Elat, mesdames, messieurs, ainsi que
je I’'ai mentionné dans mon rapport supplémentaire, la commis-
sion- a2 reva le projet de loi qui vous est soumis.

Le maintien du statu quo que nous avions envisagé per-
meltait, sous réserve de dispositions appropriées, de tenir
compte du désir de ’Assemblée nationale. Javais, dans mon
premier rapport et & celte tribune, donné des précisions sur
la position de la commission. Toutefois, il est apparu qu’il
étail également possible d’arriver & un résultat susceptible de
donner satisfaction par quelques moditications du projet. C'est
en parfait accord avee nos collégues des départements algé-

riens gue nous vous proposons ecelles-ci. Elles sont le résultat:

d’une ¢tude effectuée en commun.

Ces modifications ont pour objet d’assurer la qualité des
pites alimentaires et de garantir un débouché réel aux blés
durs de I'Union francaise et, en particulier, des départements
algériens. J’avais fait observer que le retour a4 !obligation de
n’utiliser ({ue des semoules de blés durs nous paraissait trop
rigide. La loi de 1934 nous reporte 3 vingt années en arriére,
au cours desquelles des progres ong lout de méme ét6 faits

" dans I'amélioration de la qualité de certains blés de force qui

n'ont pas droit & Yappellation de blés dars, mais dont il
est possible de tirer d’excellentes semoules.

C’est la raison pour laquelle la commission a estimé qu’elle
devail envisager la possibilité d’assimiler, pour la fabrication
des pites alimentaires, cerfains blés aux blés durs. Elle laisse
le soin d’apprécier & M. le ministre de ’agriculture, qui dispose
pour cela de tous les moyens nécessaires.

Bien entendu, la commission souhaite qu’il soit fait usage
de cette possibilité, car il serait regrettable de voir brimer
certains secteurs de notre production et de ne pas tenir
compte des progres de la recherche, tant privée qu’officielle.

* Des blés de haute valeur existent.” Ils doivent trouver leur

place dans des fabrications de qualité et, sur ee point, nous
nous permeitons d’insister. . .

Lors de mon précédent exposé, j'avais atliré votre attention
sur le fait que le projet, tel qu’il nous était soumis, n’apportait
aucune snlution valable A Pécoulement des blés durs algériens.
J'avais dit, 3 celle tribune: obliger & n’utiliser que des hles dars
ne sert & rien, puisque les blés durs peuvent venir de partout
ﬁilleaurs que des départemenis algériens ou -de I'Afrigue du
Nord. .

Mes chers colleégues, le souci de vous informer aussi comple-
tement .que possible, comme le souci de votre commission de

" rieure A Pentrée en vigueur-de la présente loi, »

faire ceuvre utile, m’a amené A rechercher d’ou, ces dernitres
anndes, avaient ét¢ importés les blés durs, et voici ce que jai
trouvé, par exemple pour 1952, et cela d’aprés la direction
générale des douanes,

Les importations de blés durs eflectuées par la métropole
sont les- suivantes: Algérie, Tunisie et Maroc: 1.014.130 quin-
taux auxquels, pour étre honnéte, il faudrait sans doute ajouter
une certaine quaniité¢ de semoules. Mais qu’y a-t-il, en regard
de ce milion de quintaux venus d’Afrique du Nord? II y
a ceux d'Allemagne occidentale-et du Danemark: quelques cen-
taines de quintuux; il s'agit vraisemblablement de semences.
Nous avons aussi reca d’Italie 70.740 quintaux, de Turquie
74.700 quinlaux, du Canada 590.660 quintaux et des U. S. A. -
818.254 quintaux, soit un tfotal de 1.0554.663 quintaux, ¢’est-d-
dire moitié plus que ce qui nous vient de nos départements
algériens, de Ja Tunisie et du Maroc réunis. - .

Nous savons que les relations internationales ont leurs exi-
gences, mais nous wn’en avons pas moins estimé qu’il était
nécessaire que 1’Union francaise soit prioritaire pour les four-
nitures de blés durs qui nous sont imgszpensables, tout comnme
les producteurs de la métropole doivent l'élre pour fournir
a PAfrique dua Nord les blés tendres dont elle pourrait manguer,
au lien de les importer dailleurs, quelquelois au détriment
de la qualité, ainsi que cela est encore arrivé récemment.

Pour assurer une (ualité suivie de nos fabrications de pites
alimentaires, la commission a considéré que certaines indica-
tions sur leur composition, qui seraient portées sur les embal-
lages ou sur les éfiqueties lorsque les pites sont offertes en
vrac, pourraient avoir leur utilité. Il serait plus facile & la
répression des fraudes, a laguelle je faisais allusion l'autre
jour, de déceler et de sanctionner les tromperics. Le texte
iuisse le soin au minisire de I’agriculture de prévoir les
meniions garantissant la composition. Il ne serait pas indis-
pensable ¢u’elles soient compliquées et nombreuses, Nous
pourrions avoir, par exemple, « pure semoule de blé dur »
d’une part, ou pour un blé¢ qui aurait été assimilé au blé dur
« pure semoule de blé », ce qui excluerait les farines auxquelles -
il a quelquelois été fait allusion.

A ce moment, le consommateur choisirait en connaissance
de cause. Mais, A ce propos, je ne voudrais pas renier ce gue
j’ai souligné 'autre jour, & savoir que si 'acheteur doit éire
défendu et le producteur honnéte protégé contre la concur-
rence déloyale, en fin de compte, 1'un et Pautre savent bien
a4 (uoi s’en ienir pour vendre et acheter. Nos ménageres ne
risquent pas tellement de se tromper en achetant a Ja place
des pites de qualilé, de marque, u’elles apprécient, celles qui
sont vendues peut-étre 3 meiileur compte, mais qui risquent da
se transformer en bouillie.

Sous réserve de ces grécisions, je vous demande, mesdames;
messieurs,” de vouloir bien adopler le texte qui vous est pro-
posé par la commission de I'agriculture et qui, ainsi rédige,
est susceplible d’apporter de meilleures solutions au probléme
posé, (Applaudissements a gauche, au cenlre et a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? : :

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passoge 4 la
discussion des articles du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de P'article fer:

« Art, 1°r. — Est expressément constatée la nullité de I'acle
dit « loi du 21 février 1942 relative 4 'incorporalion de semoule
de bl¢ tendre de force, de farine et autres matiéres premieres
dans la fabrication des pites alimentaires »,

« Toutefois, la constatation. .de cette nullité ne porte pas
atteinle aux effets résultant de l'applicalion dudit acte ante¢

Jersonne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix article 17,

{L’article it est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — L’arlicle 1°r de Ja Joi du 3 juils
let 1934, tendant a réglementer la fabrication des pates alinien-
taires, est modifié et complélé comme suit:

« Les pites alimentaires vendues sous quelque dénomination
et quelque forme que ce soit devront éire fabriquées en pure
semoule de blé dur ou assimilé dont les caractéristiques auront .
été définies par arrtté du ministre de ’agriculture aprés con-
sultation du conseil central de 1'olficc nalional interprofes- .
sionnel des céréales. ;

« Les blés et semoules seront fournis en priorité par la

. production de 1’Union {rancaise,

« Toulefois, dans le cas d’insuffisance des dispohibilités en
blé dur et assimilé, un arrété du ministre de lagriculture,
rendu aprdés consultation du conseil eentral de Yoffice national



CUNSEiL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 2% NOVEMBRE 1953

1887

interprofessicnnel des céréales, pourra autoriser V’emploi, pour
la fabrication desdites paies, de produits ne provenant pas de
ces blés et fixer les conditions ef la durée de cet emploi. »
— (Adopté.) ,

« Art. 2 bis (nouveau). — Dans les six mois qui suivront la
promulgation de la présente loi, un décret déterminera les
mentions destinées & faire connaitre obligatoirement la compo-
sition des pates mises en vente.

« Les infractions aux dispositions du présent article seront
punies dans les conditions prévues A Taiticle 2 de la loi du
3 juillet 1934, » — (Adopté.) )

« Art. 3. — La présente loi est applicable 3 I'Algélie. » —
{Adopté.)

d Jela vais metire aux voix I'ensemble de I'avis sur le projet

e loi.

M. Philippe Olmi, sccrétaire d’Etat & Pagriculture. Je demande
Ja parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, le Gouvernement prend acte du nouveaun texte trans-
actionnel soumis au vote du Conseil de la République et souhaite
quw’il puisze constituer un texte d’union entre les deux
Assembices. ‘

_ M. le rapportewr. La commission demande un scrulin public.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -
Je mets aux voix Pensemble de Pavis sur le projet de loi.
Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par la com-

mission. N :

Le scrutin est ouvert. '

(Les votes sont reeueillis. — MM. les secrétaires en Jont le

dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dépouillement du secrutin:

Nombre de vofants....:c..vviieiiinan... 208
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République............ 160
Pour Padoption...c.eeeeee 200
Contre ........ vecsesarane &

Ie Conseil de la République a adopté.

Conformément & Darticle 57 du réglement, acte est donné de
ce que I'ensemble de Pavis a été adopté A la majorité absolue
des membres composant le Counseil de la République,

— 14 —
DROITS DE DOUANE D’IMPORTATION
Adoption d’un avis sur un projet de fof.

M. le président. L'ordre du jour appelle Ia discussion du
projet de loi, adopté par FAssemblée nationale, portant fixation
du tarif des droils de douane d’importation. (N°* 381 et 493,
année 1953; et n° 494, année 1953, avis de la commission de
Ja production industrielle et avis de la commission des
finances.} -

M. Rochereau, président de la commission des affaires éco-

nomigues, des douanes el des conventions ecommerciales. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est &3 M. le président de la commis-

sion. . .

M. le président de fa commission. M. le secrétaire d’Etat an
budget’ n’étant pas arrivé, peut-étre y aurait-il lien de sus-
pendre la séance ?

Sur de nombreux bancs. Renvoyons le débat 4 jeudi!

. M. le président de Ia commission, C'est abeolument impos-
sible, car, ce jour-i4, un débat sur Pensemble des problémes
budgétaires est déjd fixé et nous ne saurions discuter a la fois
e projet sur les tarifs douaniers et le budget.

Yaccepteral volontiers de eommencer la lecture du rapport
général, quitte 3 réserver pour le moment o M. le ministre
Ulver sera la les questions que j’ai & lui poser personnellement,
sauf meilleur avis du Conseil de la République.

M. Armengaud. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le président, mes chers coll2gues,
¢lant donne I'importance des questions qui nous sont sounises
et les variations de la politique gouvernementale en matitre

" douanitre, il serait opportun que le ministre compétent soit
~ present 4 son bane, n: serait-ce que pour entendre les obser-

vations sévéres mais aimables de M. Rochereau et de la commis- -

sion des atfaires ¢conomitjues,

Dans ces conditions, si le Gouvernement ne peut étre présent,
tout au moins au début de la discussion, il vaut mieux ren-
voyer celle-ci & une date uliérieure.

M. le président. 1l ne peut éfre question de renvoyer le débat
4 une séance uliérieure.

M. Armengaud. Alors, suspendons la séance. .

M. le président. Le Conseil voundra sans doute suspendre la
séance pour altendre Parrivée de M. le ministre 2 (Assenle-
ment.) ' .

La séance est suspendue. ,

(La séance, suspendue & seize heures quarante minules, est
reprise ¢ dix-sept heures dix minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous abordons la discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, porlant fixalion du tarifl des droits de

- douane d’importation.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République gue j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets désignant, en qualité de commissaires.
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et
des affaires économiques:

MM. Degois, directeur général des douanes et droits indirects;
Gissinger, administrateur civil 4 la direction générale des
douanes et droits indireets; ‘
Pochelu, administrateur 3 la direction générale des
douanes et droits indirects; -
Tardas, conseiller technique au cabinet du seorétaire
d&’Etat au budget,
et pour assister M. le ministre de I’industrie et du commerce:

M. Beaurepaire, chef du service des affaires extérieures, ins-

pecteur général au ministére de l'indusirie et du com-

.. Inerce. -

Acte est donné de ces communications.

M. Henri Ulver, secréiaire d’Etal au budgct. Je demande la
parole. '
M. le président, La
budget. .

M. le secrétaire d’Etat. Momsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, je voudrais tout d’abord m’exeuser aupres de vous et
aupres du Conseil de la République du retard invelontaire qui
m’a amené 3 retarder vos travaux., C'est ma présence & 'autre
Assemblée qui est la cause de ce retard. Je vous prie encore
de m’en excuser.

M. le président. Dans la discussion.générale, la parole est 2
M. le rapporteur de la commission des affaires économigues.

M. Rochereau, président et rapporteur de la commission des
affaires écoanomiques, des douanes et des conventions eommer-
ciales. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mon propos
sera bref puisque le rapport qui a ¢té déposé au nom de la
commission des affaires économiques est suffisamment étoflé
pour répondre A toutes les inquiétudes qui pourraient se mani-
fester & Poecasion du vote de ce texte.

De quoi s’agit-il ? Le. 16 décembre 1947, le Gouvernement
francais a publié un arrété modifiant le tarif des droils de
douanes d’importation et, le jour méme, déposait sur le bureau
de I'Assemblée nationale les instruments de ratification eorres-
rondants.

Cet arrété du 16 décembre 1947 est en réalité ia concluston et
1a matérialisation, sur le plan francais, d’un aceord intervenu
sur le plan international. Le rapport vous indique dans quelles
conditions ces accords ont été négociés, dis:utés et signés.

1l s’agit, en réalité, d’'un trés long effort de coopération inter-
nationale né des bouleversements provoqués par les derniers
conflits. Cet effort, je I’ai retracé dans le rapport. Il porte des
homs que vous connaissez bien et qui vont des accords de
iretton Woods jusqu’a Faccord géndral sur les tarifs deuaniers
et le commerce, en passant par la charte de la Havane.

Jal eru intéressant @’indiquer quelle avait é1é la polilique
suivie par }’Organisation européenne de eoopération éconami-
tlue, et quel était actuellement le hilan de YUnion européenne -
ges paiements, Pour toutes les explicalions dobt vous pourriez
avoir besoin, je vous prie de bien vouloir veus reporter an texte
méme du rapport. - .

Je voudrais aborder 1rés rapidement le probleme francais,
Il est dominé par les mémes préoccupations qui ont marqué
les travaux des diverses assemblées internalionales dont je
viens de rappeler les titres. .

Plus qu’aucnne aufre nation, la France a tonjours ¢é1é inté- -
ressée par une politique de libération progressive des échanges,
Voire commission des affaires ¢conomiques reconnait gu'il est -
impossible, dans P'état actuel des choses, de revenir brutale-
ment 4 une politique libre échangiste, en raison des perturha.
tions qu’une politique de cetle nature entraineraitl incontesta-

parole cst 3 M. le secrétaire d’Etat an
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blement dans I'immddiat sur le territoire francais et sur 1’écono-
mie francaise; mais, 4 long terme, il est hors de doute qu’une
politique de cette nature ne peut étre que la seule eoncevable.

- Toutefois, votre commission des affaires économiques voudrait
souligner une inquiétude qu’elle développera plus tard lorsque
nous aurons ’occasion, colnme nous I'espérons, de ratifier 'ac-
cord général sur les tarifs douaniers et le commerce. 11 est assez
curieux de constater qu’on nous a demandé la ratilication de
certains aecords internationaux qui avaient incontestablement
une importance, notamment la convention de Bruxelles sur Ja
définition de la valeur en douane, mais que le Parlement n’a
pas encore été 3 méme de se prononcer sur les accords inter-
venus 3 Genéve depuis 1946, alors que les accords de cette
nature inléressent environ 80 p. 100 du tarif francais; je renou-
velle le désir manifesté par la commission des affaires écone-

miques qui espére bien, en lespéce, étre Pinterprete du.
Conseil de la République, d’avoir & se prononcer un jour sur-

Yaccord@ géncéral relatif aux tarifs douaniers.

Mais, votre commission des affaires économiques se demande

si le probléme Imajeur et immédiat de I'Europe est bien le pro-
bléme de la libération des' échanges. .
- L’observateur de 1’économie présente du vieux eonlinent ne
manque pas de constater que le marché européen ne conserve
ses libertés tradilionnelles que dans des limites trés restreintes
du fait soit de la fermeture de marchés étrangers, tels que
I'Europe occidentale ou une fraction de I’'Asie, soit de l'indus-
trialisgtion croissante de certains continents, en sorte que
I'Europe se débat aujourd’hui au milieu de difficuliés sans
nombre, : N - :

Mais elle ne semble pas avoir reconnu clairement les causes
réelles de son malaise, que la commission des affaires écono-
miques croit trouver dans ce fait que I'Europe a perdu son
vieux monopole des industries de transformation qui lui per-
mettait avant guerre de payer ses importations de matiéres
premiéres au 1moyen de lexportation de produils manufac-
torés. i o
. C’est un théme qu’elle développera encore une fois en son
temps. J'en arrive maintenant au probléme majeur qui nous
réunit ici. A la vérité, il se résume dans deux articles du
projet en cause: l’article 1°f, qui vous demande de valider le
tarif des droits de douane d’importation, tel qu'il a ¢été publié
par larrété du 16 décembre 1947; d’autre part, larticle 4 du
méme projet, qui situe les pouvoirs respeclifs du Parlement et
du Gouvernement en matiére de droits de douane.

En ce qui concerne l’article 1°r, vous connaissez les difficultés
auxquelles le Gouvernement a eu a faire face lorsqu’il s’est agi
de déterminer si le tarif douanier élait légal on non. Certaines
déecisions judiciaires sont intervenues pour dire qu’en 1'état
présent des choses et faute de ratification par le Parlement, le
tarif douanier était iliégal; le Gouvernement aurait outrepassé
ses pouvoirs en transformant les droits spéciliques en droits
ad valorem. ‘

Votre commission des affaires économiques n’a pas du tout
Pintention de s’engager dans un débat d’ordre juridique, mais
elle voudrait constaler avec vous et devant vous qu’il n’est pas
sar que le simple fait de transformer.un droit spécifique en
droit ad valorem ait modilié la nature du droit de douane.

Elle a eslimé A l'unanimité que la transformatlion du droit
spécifique en droit ad valorem ne pouvait absolument pas en
altérer la nature du droit de douane. En effet, si Je droit de
douane intéresse le ministre des finances au point de vue de
la recette qu’il lui procure, A la vérité, le probléeme est ailleurs,
ear il intéresse beaucoup plus le ministre des affaires écono-
miques en ce sens que le droit de douane devient un des

éléments de la politigue commerciale de I'Etat et que son:

caractére dominant est bien le caractére de protection d’une

économie donnée. En sorte que le fait d’avoir simplement:

adoplé le mode de perception des droits de douane & une
sitnalion monétaire donnée ne saurait modifier, 3 notre sens,
la nature du droit.

D’autre part, il est hors de doule que les pouvoirs que le
Gouvernement détenait de Pordonnance 1944 pour modifier,
suspendre ou rétablir les droits de douane, n’ont pas toujours
€t¢é ulilisés & bon escient; les manipulations du tarif ont créé
un véritable droit de douane flottant dont les incidences ont
€té parfois néfastes sur I’économie du pays.

Je rappelle les exemples qui sont cités dans le rapport. Je
voudrais noter en particulier I'incidence qu’ont ecue les sus-
pensions de droits, les rétablissements de droits et de nou-
velles suspensions des droits de douane dans un domaine
éminemment sensible de I’économie francaise: je veux parier
des fextiles,

Vous vous rappelez ({u’& plusieurs reprises le Gouvernement,
sous le prétexte de réaliser des importations de choe, suspendit
les droits de douane sur les importations de lissus de coton
et de filets de colon, Or ces importations ont colité trés cher,

puisqu’il a falu les payer en dollars. 11 y & donc eu une répers
cussion sur notre déficit & I'Union européenne des payements.
D’autre part, les importations de choc, en l'espéce, n’ont pas
atteint le but pour lequel elles avaient été décidées.

Leur premier objectif consistait 3 faire profiler le eonsoms-
mateur francais de certaines différences de prix de revient
entre lindustrie ¢étrangére et lindusirie francaise. En fait, loy
prix de revient ont varié dans la mesure méme out le cours des
matiéres premiéres variait, Le seul résuitat .appréciable do
baisse de prix a été oblenu beaucoup plus A 1a suite d’aceords
entre le-Gouvernement et les professionnels qu’a la suile des
importations de choc. o '

- Je crois pouvoir eonclure que le montant des droits de
douane ainsi éludés est simplement venn augmenter la marge,
soit de I'exportateur étranger, soif de l'importatenr francais.

M. Armengaud. Trés bien{

M. e r . En ce qui concerne le deuxitme objectif
qui consistait 3 lutter contre V’inflation — ¢’était la formule en
honneur a 'époque — en mettant sur le marché des quantités
de marchandises supplémentaires, on me permetira de me
référer & certaines statistiques du ministére de Yindusirie et
du cornmerce, desquelles il résulte que les consommateurs
francais ont acheté moins de tissu que dans les années anté-
rieureg 3 la guerre 1939-1945. :

A la vérité, Vimportation de fissus semble avoir été réalisée
ecomme achat de valeurs-refuge par des négoeiants oceasion-
nels auxquels les importations dites de choc ont permis pra-
tiquement de jouer contre le franc. (Applaudissements.) .

Ceci montre que la commission des affaires économiques, en
vous demandant d’approuver le tarif douanier publié par 1'ar-
rété du 16 décembre 1947, n’approuve pas la politique du droit
de donane flottant qui n’a pu profiter qu’a un ceratin nombre
de grands initiés, ainsi que vous le dit le rapport.

Mais elle ne peut pas ne pas vous demander d’approuver
Tarrété du 16 décembre 1947 pour une aulre raison,

C’est que voire commission des affaires économiques eslime

ue le probléme est ailleurs; il n’est pas essentiellernent juri-

ique; il n’est pas de savoir quels ont été dans un passé récent
les %)ouvoirs respectifs de ’exécutif et du législatif, et si I’exé-
culif a peut-éire outrepassé ses pouvoirs dans certains eas, que
dire du législatif qui, étant saisi de l’instrument de ratifica-
tion depuis le jour méme de la publication de Varrété, c’est-
a-dire depuis le 16 décembre 1947, n’a pas manifesté une bien
grande inquiétude des agissemenis du Gouvernement ? Si I'on
peut done faire quelque reproche a l'exéeutif, sans doute pour-
rait-on en faire également au législatif; mettons qu’il y ait une
responsabilité partagée.

Mais votre commission des affaires économiques voudrait sur-
tout insister sur un autre point, 3 savoir qu’elle se déclare
entitrement d’accord sur Vesprit qui a présidé aux négocia-
tions de Genéve et sur la matérialisation de cet accord, ¢’est-
d-dire sur larrété du 16 décembre et sur I’établissement da
nouveau tarif douanier. Votre commission s’est attachée bien
plus & Vorientalion générale de la politique économique que
ces accords, signés avec 23 pays participants, censacrent.

C’est la raison pour laquelle, fondamentalement, nous vous
demandons de voter la ratification de ’arrété du 16 décembre
1947. Nous ne pouvons pas décemment remettre en cause toute
la politique douaniére du Gouvernement i 1'égard de nos co-
contractants en prenanl une décision de non-ratification, qui
pourrait étre interprétée comme un reniement de signature et

" qui, dans Pavenir, pourrait géner nos négociateurs dans les
g

prochaines conférences -internationales.
Jajoute — et le r;pport insiste sur ce fait — que la coms-
araison de notre halance commerciale et de notre siluation
a Y'Union européenne des paiements. doit nous inciter 3 une
certaine réserve; si, en effet, nofre balance commerciale a été
favorable pendant toute P’année 1952, notre déficit & 1’Union
européenne des paiements n’a cessé de s’aggraver. Ce n’est
que par des mesures internes, bien entendu, de réduction des
importalions, gui, hélas ! allaient 3 'enconire de ce que nous
avions toujours préconisé dans les conférences internationales;
c’est aussi grice 4 la compréhension de nos voisins que nous
Eouvons présenter une balance commerciale favorable, mais
¢las! c’est peut-éire de notre propre fait que noire situation
& l'Union européennc des paiements n'est pas ce qu’elle
devrait éire. :
En conséquence, sans nous attacher spécialement an probleme
juridique, bien que nous n’entendions jpas en minimiser 'ime
portance, sans vouloir rechercher, arréié par arrété, quelle a
été la somme des erreurs commises depuis le 1¢r janvier 1948,
date d’application de Yarrété, votre comnmission vous demands
de vous attacher 3 l'esprit qui a présidé aux négociations de
Geneéve, conerétisé par arrélé en cause,
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* fudnt un nouveaw tarit des droils de douane. .

Bien entendu, par-k méme - oceasion, vous voudrez bien

“yoter 1a -disposition selon laguelle les -sommes qui.oni été

‘conséyuernce directe de votre preiniere -décision,

65 tapporteurs ‘de 1a” commission de la production -indus-,
trielle et de la commission des finances vous- proposeront,

“tout*a I'heure;: des. amendements.. Je me. réserve, en lemps.

&ouli, 'de Tairesconnaitre le: point de. vue- de la commission’

des “afldires éconorniques’ an-moment de la discussion de ces®

amendements. ;
En ce qui concerne larticle 4 -~ deuxitme point.important
du texle — vous avez a apprécier quels seront les pouvoirs!

““respectils da Parlement et du Gouvernement.gn. maticre Joua-:

'

* nitre. o TR
Justin'alors, le -Gouvesnement,

en - exééu-ti‘oh«deé articles 8

* $t 9°du code des douanes, procédait par voie de simple.arrété:
*‘péur la manipulation-de son tarif douanier..l’article & redonne .
drtie seulement des:atltributions traditionnelles du Parle-’
"“pient‘en matiére gouaniére, en ce sens qu'il substitue & Parrélé:

le décret pris en conseil des minislres, qui sera désormais la-

une

srprecédure obligaiciie pour.la manipulation du tarif douanier.:
7 Parconséquent; le projet gouvernemental, qui ad’ailleurs été:

*'woté par I'Assemblée-nalionale: au mois.de juillet dernier, net

revient pas au séi gque anile, c’est-d-dire qué. le Parlement
~.qe retronve. pas: las plénitude -de- ses prérogatives douanicres:
<wqui-iui: permetlaient,. avani ia guerre, par une loi préalable.
- & toule négociation ou A.loute manipulation du tarif douanier,
+.gauf exceptions,.de Isire connaitre son senliment. Le texie pré-

woit un décret pris en conseil des ministres ef volré commis<
- gion des affdires fconomiques a estimé que, d’abord e fone-

tion des lecons du passé et ensuite en rdison  des nécedsités.
_ de heure ou_le Gouvernement peut &tre appelé & agir vite,
. nous ne pouvions pas en revenir i -la.politique traditionnelle
. -en la matiere. o S e .

- .. Je voundrais rappeler trés britvement que, sous I'empire de
. Tancienne légisialion, c'est-d-dire & Tépoque ou le Pariement
. 6tait dolé de la plénitude de ses pouvoirs douaniers, lorsqu’il
. .s8'est agi de préparer les négociations qui devaient aboutir a
.. Yaccord franco-allemand, le Gouvernement avail pris‘ soin
_de déposer sur le burean de la Chambre des députés, sous le

.. n® 3352, le 11 aoGt 1926, un projet de revision des tarifs. Mais
3 s’est avéré que le Parlement serait dans Vimpossibilité de
voter en temps voulu le programme que lui proposait le Gou-
vernement. Aussi bien a-t-il décidé de donner au Gouverne-
ment -une délégation de pouvoir pour préparer les négoeia-

" tions france-allemandes. En sorte que, méme a Vépoque ou le
Parlemnent avait la plénitude de ses pouvoirs et de ses préro-
.gatives, il n’a pas toujours pu ou su utiliser au mieux, dans
des copditions oplima et dans les délais voulus, les pouvoirs
L Tgu'il tenait de la Constitution. ce- : )
Dans ces conditions, volre commission a estimé que, pour
ouvoir tenir compte 4 la fois du désir du Parlement de: repren:

~ dre ses prérogatives-et d’autre part pour tenir comple de 'expé.
Y rience da passé, encore une fois, et aussi des nécessilés de
“ *Theure, rieus pouvions parfattemenfi nous en tenir aw texte de
J'article 4.-J'ajoute que ce décret doit étre publié et transformé

© -en projet de ioi, déposé immédiatement sur le bureau de I’As«
"+ semblée natienale, le jour méme de.la parulion si le Parle-
merrt est réuni et en session, et au premier jour de la nouvelle
session dans le cas ou le décret parait en. cours d’intersession.
Le rapport vous donnera un certain nombre de remarques

* eoncernant la“limitation des pouvoirs.douaniers, Nous avons -

" cru nécessaire «de passer en revue les différentes formules qui
+ pouvaieni étre présentées en la matiére et, sans vouloir revenir
- sur 'ensemble des détails qui vous sont ainsi donnés, je vou-
“drais’ concluré -que; dans ce domaine, neus pouvons parfaite-
. ment approuver- l'article 4 dans sa rédaclion actuelle, étant
¥ cependant shservé gue votre commission des affaires éconemi-
 gues, soucieuse de voir ces déerets soumis & la ratification du
¢+~ Parlenrent le- plus t0t possible,- a indiqué .gue ces décrets
« geraient non seulement transformés en projets de loi, mais
“ogu’ils seraient «dépesés sur le bureaw de I’Assemblée natiomale
 aszorlis d'une demande de discussion d'urgence. Cela inarque
nolre volenté d’aboulir le plus rapidement possible. . . ... -
“ 1 est bien évident; d’ailleurs, qu'on ne saurait se substituer
o en la matidre 4 la diligence des commissions compélentes, en
- sorte que la meilleure garantie que Von puisse avoir, encore
~une fois, que ces décrets soient ratifiés, c’est le désir réel des
- -assemblees parlementaires de maintenir leurs prérogatives tra-
< ditronnelles,. _— e S
,Yoire commission 2 eru devoir déborder un peu le cadre du
simple probléme aouanier et aborder la question du contrdle
parlementaire sur ’ensemble de la politigue économique du

’ [

C’est dang ces conditions qu’elie est-amende 3 vous demander:
~“de vatifier sans-difficulté. Uarrété du 46 décembre _19’17 inst-,

,jﬁercues- par le ¥résor lui seront définitivement acyuises. ‘Cest:

'‘Gouvernement en matiére de commerce extérieur. Votre .com-
‘mission des affaires éconvmigues a estimé gue le conlrile par-
Tementaire devait s’exercer, non seulement sur le tavif deuanier

Jui-méme, mais également sur un certain nombre d’autres pou-
- 'voirs- que deétient.le Gouvernement en Ja mali¢re. Nous avons
“pensé que e contrdle parlementaire pourrail s’exercer non seu-
) Eﬁment pat des direclives donnces au Guvernemeiit par e Pare-
“ ment sur {'ensemble de. sa politique douanitre, mais aussi par
- 1a ratitiealion. des accords commerciaux et par_une information

Téguliere- et permanente du Parlement en maticre de conlrole
du commerce exkirieur et.de conlrole des changes. S

En ee quitconcerne les directives du Parlemeut au Gouverne-

“ment, je veudrais d'abord.rappeler lengagement que M. le
wgecrélaire d’Etat au budget a pris” dévant 'Assembice natio-
*nale.- Nous pensons .couue Jin gue les pouvoirs douaniers du

Gouverncment ne doivent pas £lre ulilisés pour réaliser  nne
. réforme . d’ensemble et générale du farif des douahes. Je crois
. gu'en eg qui concerne cet engagement — M. le secrétaire d’Etat
voudra bicn noas dire toul & I'heure ce qu'il en pense — il ne
saurait .y avoir de duficuité. Par constquent,; pour toule négo-
" eialion’ générale’ concernant les tarifs douaniers, le. Parlement
., sera copsulté, oot o0 o . -

" Nolre deuxi¢ing préoccupation, c’est quil devrait étre posé
“'en principe que le droit de donane inscrit au tarif aoit elre
"normalement percu, Ceci veut dire que volre commission se
T'reluse.a approuver Upnsembie des manipulations dounanicres

" qai ont marqué la période de 1948 4 1953 et qu’il est anormal

de penser qu'un tarif de douane ayant été établi, Jes mar-
chandises- e supporleraient pas. normalement lesdits droits de
- douanes.. . . . B
- - Yai rappelé tout 2 U'beure les incidences des mesures dona-

" pitres en maliére de lexlile. Le rapport que vous avez sous les
© yeux donnpe -un-certain nombre d'éléments d’appréeialion qui
- goivent normalement vous- permetlre de suivre le vau de la

commission des affaires économiques sur ce poinut,

- Enlin, treisiémement, nous pensons que le Gouvernement ne
~-devrait que.trés raremenj et tout 3 fait exceplionneliement
- recourir. au systeme des contingents tarifaires — pour cec,

je ‘'vous renvoie cncore une fois au rapport — mals nous ne
._pouvons pas accepler que, par le biais des conlingentis tarl-
aires, le Gouverncment agisse sur le commerce exicrieur saus

- controle suffisant du Parlement, , : Co

Enlin, nous avons estuné que, 3 Vimportation, devaient 2tre

 supprimées les laxes parafiscales et les laxes de péréqualion

'.qui sont percues en remplacement ou en sus des droits de
douane. Ce serait une facon de tourner la difficulté en influen-
“cant sa politique du commerce extérieur, par le biais des laxes
parafiscales qui se superposent aux -droits de douane.
Ces qualre préoccupations marquent de quelle rnaniére nous
voudrions voir respecter le controle parlementaire en matiére
douaniére. ‘ ‘
. Epfin, mesdames, méssieurs, j'aborde un probléme qui, jus-
! gu'a ce jour, & ma conmaissance du moins, p’a fait Tobjet
‘aucune discussion ou Cétude, je veux parler de l'enseud)le
“des accords conunerciaux qui sont négaciés par nos geuver-
nements et sur lesquels le Parlement n'a & se pronodncer.que
trop tard ou irés supetficiellement. Sans doule, de temps en
temps, nous avous recu pour ratification quelques aceords com-

- merciaux; pourquoi ? suivaat -quel critérium les uns sous sont- .
ils adressés, pourquoi les autres échappent-ils 4 nolre sanclion ?
Personne n’en sait rien, Votre commission des- affaires économi-

" ques vient d’élre saisie de la ratifieation d'un accord de com-
‘merce sighé le 29-novembre 1954 entre 1a France et le Mexique.

Il arrive & expiration, Je sais bien gu’il est reconduit tous les

" {rois mois par tacite reconduction, rmais si neus sommes saisis

de la ratilication de- ’accord enire la France et le .Mexique,

“ous B’avons. jamaig été saisis parallitlement du projet de loi
~:lendant 4 -la-ratification -de Vaccord de payemenl entre la

- France et le Mexique. : .

IL y a 1a tout un domaine sur lequel le Parlement n'a
pas & se prononcer, et si nous sommes bien d'accord pour

~reprendre nos initialives en matiiére douanitre, je vouadrais qu’il

| - 10t “entendu que lia. ne se borne pas npolre contrdle et que

 nous désirons que ce contrdle soit élendu & I'ensemble du com-
- -merce extérieur, qu’il ne se limite pas aux pouvoirs douaniers
gu _(gm)lvemement, {Applaudissemenls & gauche, aw cenire el &
roie. AR - . - .. . ’
Jajoute dailleurs que volre commission des affaires €conomi-
‘ques est, en .l'espéce, parfaiternent respectueuse des disposi-
- tions constitutionnelles puisque. 'article 26 de la Constitution °
- stipule qu’ont force de {oi les traités diplomatiques réguliére-
ment ratifiés et publiés. Quant & l’article 27, il précise d’autire
- part que certains tfrailés, .notamment les traités de commerce
- ou -ceux qui- engagent les linances de P'Etat, ceux qui modi-

- fient-les Rois -internes frangaises ne sont - définitifs "gqu’aprés
11 awoirété ralifiés em werlu. d’une loi. (Tvés bien! trés bien!)

fﬂt vérité, nous sommes parfaitement dans la régle de 12 Consti-”
ution,
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Si vous le voulez bien, je précise que, par accord eommer-
eial, jenlends Yaccord commercial dans son sens le plus vaste
et (ue, sous celle rubrique, j’envisage les trailés de commerce,
les accords commerciaux et les accords de payements.

Mon rapport vous donne enfin quelques indications sur un
certain nombre de traités de commerce dont les uns ont été
ratifies, dont les autres ne 'ont pas éi6, et je ne puis que
m’étonner encore une fois, et publigunement, que I'accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce n’ait pas encore
¢té soumis. Il nous a été soumis, j’ai fait erreur, le Gouver-
nement a déposé les instruments de ratification sur le bureau
de I’Assemblée nationale. Il faut rendre & César ce qui appar-
tient & -César, (Sourires.) R

Mais sur un accord général de celte importance, qui nous lie
avec 23 pays et qui inléresse 80 p. 100 de notre tarif douanier,
il est anormal, tout de méme, que le Parlement ne se soit pas
encore prononce. :

Ceci m’améne maintenant A& conclure sur ce chapitre
par une "derniére observation concernant le conldle du
commerce extérieur et le controle des changes. Bien entendu,
nous sommes de ceux qui voudraient voir, sinon disparailre,
du moins s’atténuer considérablement ledit controle, mais nous
savons que celte formule n’est pas applicable, brutalement,
dans l'immédiat, et qu’elle ne peut Véfre qu’a temps, lors-
gu’enfln seront réunies les conditions d’une converlibilité
monétaire, ce qui ne semble pas étre le cas, hélas! pour nous.
Par contre, ce Bourrait bien étre le cas pour d’autres pays si
i”en juge par des conversations que j’ai eues récemment a
‘étranger. 11 est A craindre que ces mesures de convertibilité
monélaire, si nous n’y prétons pas attention et si nous ne
sommes pas on mesure 4’y répondre, se fassent en dehors de
nous, sans nous, pour ne pas dire contre nous.

En sorte que, de méme que je vous ai demandé de ratifier
T’article 1t essentiellement pour des raisons de politigue écono-
mique générale, je voudrais vous demander de ratifier égale-
ment le texte de cet article 4 tel qu’il nous vient de 1’Assem-
blée nationale et compte tenu de I'adjonction qu’a apporlée la
commission des aflaires économiques concernant la procédure
d’urgence, disposition qui opére un équilibre entre Ja compé-
tence du législatif et celle de 1’exéculif.

Je voudrais également préciser que, dans mon rapport, a
Particle 4, il y aura une modification & apporter. En effet, unc
pelile erreur rédactionnelle devra étre reclifiée. L’article 4. tel
qu’il était rédigé dans le texte de la coinmission des affaires
economiques, porte: « Les dispositions de Particle 8 du code
des douanes sont abrogées et remplacées par les dispositions
suivantes.., » En réalité, il faut lire : « Les dispositions de
Varticle 8 4 13 du code des douanes sont abrogées ». Je don-
nerai @’ailleurs le texte exact tout & I’heure lorsque nous en
arriverons au veote de larticle 4. . '

Mesdames, messieurs, je dois conclure. A la vérité, il importe
que le Gouvernement persiste dans la voie ou il s’est engagé,
¢’est-d-dire dans une politique prudente mais délibérée de libé-
ralion des échanges. C'est cetle nouvelle orientalion de poli-
tique économique qui a convaincu votre commission de valider
Parrété du 16 décembre 1947 portant ratification des droits
de douane, c¢t modifiant le tarif douanier francais. :

Je vous demunde donc de suivre votre commission en ce

qui concerne l’article 1% et Particle 4

Je reprendrai la parole lorsque seront présentés A volre vote
les amendements émanant soit de la commission de la produec-
tion industrielle, soit de la commission des finances, mais, dans
votre vote, vous songerez que la ¥rance, plus qu’aucune autre
nation, a intérét, malgré les apparences de I’heure, A ce qu’une
politique prudenle de libération des échanges et d’abaissement
des droits de douane soit poursuivie. C’est dans cetie voie que
s’est _engagé le Gouvernement. C’est aussi la raison pour
laquelle je vous demande de voter le lexte. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la production industrielle.

M. Jean-Eric Bousch, rapporfeur pour avis de la commission -

de la production industrielle, Monsieur le ministre, mes chers
eollegues, M. le président Rochereau vient de situer en iermes
excellenis le probléme; ce qui va simplifier de beaucoup mon
exposé. Néanmoins, la commission de la production industrielle
a été unanime 4 demander a son rapporleur d’exposer devant
Yous son point de¢ vue én la matitre et de déposer deux amen-
dements. :

Je rappellerai trés bricvement que le texle qui vous est
aujourd’hui soumis est la conséquence de négocialions qui ont
€té entreprises & Genéve en 1947; ces négocialions ont conduit
4 un accord et donné lieu, le 14 novembre 1947, & la signature
par la Francé d’un protocole portant mise en application provi-
Isl(l)ére de I'accord général sur les tarifs douaniers et du ecom-

ree, ‘ )

. ticulier,

[

La France s’est donc.engagée & Yégard des aulres pays
avaient signé ce protocole & appliquer, & partir de 1948, les
councessions douaniéres qielle avait acceptées; ,

Le Gouvernement, sentant bien qu’il n’avait pas la possi-
bilité — bien que l'ordonnance de 1944 lui ait donné certains
pouvoirs — de faire entrer en vigueur les modifications ainsi
apportées aux tarifs des droits de domane, a .déposé devant le
Parlement, en méme temps
bre 1947, un texte de loi qui constituait en quelque sorte un
acte de ratilication. Mais, comme 1’a dit M. le président de la
commission des affaires économiques, ce texte, depuis 1947,
n’est jamais venu en discussion. On peut dire que le Gouver-
nement en est responsable. 11 est d’alleurs vral que le Parle-

‘ment, lui aussi, supporte en-la maliére une certaine respon-
sabililé, atténuée toutefois, puisque la commission des affaires-

économiques de I’Assernblée nationale avait pensé qu’il n’était
pas nécessaire de ratifier le {exte.
Depuis lors, le Gouvernement s’est livré 4 de nombreuses

mani}‘)ulations du tarif douanier et — comine l'a dit M. le-
d

président Rochereau — nous avons connu 'époque. du « tarif
flottant ». Je n’insisterai pas sur les conséquences de toutes
ces manipulations, que je ne rappellerai d’ailleurs pas toutes.
Mais je suis ndéanmoins obligé de vous dire que, depuis le
1er janvier 1948 jusqu’d ce jour, en ce qui concerne les maté-
riels d’équipement ¢ui intéressent tout. spécialement la com-
mission de la prodaction industrielle, il n’y a pas eu moins

de neufs modificalions.- Vous vous rendez ainsi comple que,
pour les industriels ayant passé des commandes de matériels -

d’équipement lourds, la situation ait pu, bien souvent, éire
difficile.

Avant le 1= janvier 1948, les droits de douane sur les maté

riels d'équipement avaient €ét¢ suspendus par l'ordonnance
du 8 juillet 1944, A cette dale ont été mis en vigueur les
nouveaux droits ad walorem, mais les droits sur les matériels

d’équipement ont été suspendus jusqu’au 17 octobre 1948. Le

rétablissement de ces droits a soulevé de nomhreuses protesta-
tions de la part des importateurs de biens d’équipement qui
firent remarquer, nolamment, que les achats de matériel effce-
tués parfois avec l'accord, et parfois sur ordre. du Gouverne-
ment, en vue de héater le redressement économiqgue du (gyays,
¢laient soumis & des confrals passés en suspension de droils
de douane et qu’il n’élait pas possible de ne pas tenir compte
de cette situation. ) :

M. Edgar Faure, alors secrétaire d’Etat aux finances, s’en
est bien rendu compte. 1l a, par décision gracieuse du
31 mai 1949, accordé I'exonération des droits de douane aux
matériels importés avant la date d’entrée en vigueur de Parrété
du 16 octobre 1948. Ceite exonération étail subordonnée & des
condilions que jai mentionnées dans mon rapport. En par-
les 1natériels devaient d&tre imporiés avant le
1o juin 1949. .

Les droits alors remis en vigucur ont été suspendus 3 plu-
sieurs reprises sur intervention du minisire de I'industrie et
du cominerce. )

Je n’insisterai pas sur les conséqucnces de Vinstabilité de
ce régime, mais il me sera quand méme permis de dire que
certains importateurs bien informés en ont tiré des prolits
que votre rapporieur peut valablement qualifier de scandaleux.
Par contre, de nombreux indusiriels — comme ’'a expliqué

- M. le président Rochereau précédemment, en particulier pour
- les texliles — se sont trouvés de ce fait dans une situation

difficile ; gquant au consommateur, on peut dire gu’il n’a jamais

-profité de ces importations de choc qui ont souvent durement

éprouvé Pagriculiure.

“La gravité de ces mesures s’est acerue du fait que dans
d’autres pays, en Allemagne ci en Grande-Bretagne en parti-
culier, les biens d’équipement ont souvent bénéficié de mesures

- d’exonération, tant des droits de douane que des taxes inté.
- rieures. Persuadés que le régime d’exonération des droits de

douane appliqué aux biens ﬁ’équipement aprés la Libération

- serait maintenu durablement et ayant obtenu des promesses-

Tormelles du Gouvernement au moment de la passation de
leurs commandes, certains indusiriels ont demandé au Gouver-
nement la remise gragieuse des droits de donane payés sur
les matériels d’équipement importés aprés le 17 octobre 1948,
date de larrété rétablissant
matériel. Ces industriels faisaient valoir que les matériels
n’élaient pas fabriqués en France et que les droits de douane
qui, dans l'intention du Gouvernement, ne devaient pas frapper
ces matériels, n’avaient €té percus °qu’en raison des retards
de livraisons, imputables aux constructeurs et dus notamment
aux 1iroubles sociaux survenus aux Etats-Unis 3 cetle épogue.

Comme je l’ai déji indiqué, le gouvernement francais, recon-
naissant le bien-fondé de leurs demandes, a voulu leur donner
satisfaction, mais il a toujours reculé devant les incidences

~ financicres éventuelles. Ce que voyant, les industriels inté-

resses s sont adressés aux fribunaux pour défendre leur point

ui -

u’il prenait 'arrété du 16 décem-

es droils de douane sur ledit .

¢
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de vue et ils n’ont eu d’autre moyen que celui de soutenir
I'illégalité de larrété du 16 décembre 1947, qui modifiait les
droits de douane d’importation en substituant aux droits spé-
cifiques existant des droits ed valorem.

Comiment se justifie celte thése ? L’arrété pris en veitu de
Tordonnance du 8 juillet 1944 disposait, dans son article 1er,
que le commissaire aux finances, sur avis conforme du
comniissaire responsable de la resscurce, pouvait rétablir les
droit de douane applicables & certaines catégories de produits
ou d’en moditier le laux. La iégalité de VYordonnance de 1914
n’a pas ét{é conlestée; en revanche on a contesté au minisire
des finances le droit de modifier le taux des droits de douane.
L’ancien tarif concernait en effef, en majeure partie, des
droits spécifiques dont la base de perceplion différait suivant
les marchandises- (volume, poids, etc). Le nouveau tarif
comporie, au coniraire, presque exclusivement des droits ad
valorem. .

Les industriels rappellent qu’un droit de douane, comme I'im-
pot d’ailleurs, se determine en fonction de deux éléments:
l'assiette qui est la base de perception, le taux qui est le pour-
centage prélevé par unité de perception. L’ordonnance de 1944,
estimaient-ils, n’a délégué au ministre des finances que le pou-
voir de modifier le taux. 1l n’est pas possible d’en étendre les
terines et de dire que lautorité réglementaire pouvait aussi
modifier l’assiette du droit, comme le montre d’ailleurs la ditfé-
rence d’appellation enire droit spécifique et droit ed valorem.
Certains {1ibunaux ont condamné I’Etat, en appel, & rembourser
les droits de douane percus. Ces décisions sont devenues exécu-
toires et I'Etat ‘a cru devoir se pourvoir en cassation. 1’admi-
nistration a en effet mesuré la difficulté de sa position et, sur
ses instances, le Gouvernement a déposé le projet de loi que
nous diseutons aujourd’hui, afin de tenler de régulariser apres
coup la situation, cela en vue de conserver surtout les sommes
percues, régulié¢rement ou non. :

Quelle est notre position & Végard de ce texte ? Tout d'abord,
nous avons observé — sur ce point nous pouvons étre unanime
— que la procédure est peu conforme aux traditions républi-
caines. C’est vraiment porter atteinte au principe de la sépa-a-
tion des pouvoirs que de tenter par la voie législative de rendre
caduques les décisions prises conire I'Etat par des tribunaux:
on peut se demander dans quelles mesures les juges de droit
commun pourront demain considérer leur vocation avec la séré-
nité nécessaire si le Gouvernement fait annuler par la loi les
conséquences des décisions judiciaires qui lui déplaisent.

Sans doute, de 'aviside votre commission, le fait que le Gou-
vernement ait négligé d’exercer son action normale sur le Par-
lement pour obtenir le vote de la loi de ratification de larrété
du 16 décembre 1947 ne doit pas conduire au remboursement
massil des droits percus sur les importations de hiens de toutes
catégorics. La perle de trésorerie pour IEtat serait imporiante;
nous l'avouns thifirée, d’aprés les renseignements officiels, 3
environ 120 milliards. )

Il est impossible que Vinterprétation rigide du droit puisse
couvrir une opération 4 notre sens immorale, & savoir le rem-
boursement des droits de douane afférents aux importations, en
particulier aux importalions de biens de consommation cou-
rante. Un tel remboursement bien loin de hénéficier aux consom-
mateurs, serait au confraire une nouvelle source de profits,

parfois clevés et en tout cas injustifiés, pour les importateurs.

M. Méric. Tr¢s bien!

M. fe rangporteur pour avis de la commission de Ia production
industrieile. Fn eflet, ces droits de douane onl élé incorporés
daps les prix des hiens de consommations et ils ont été payés
par le consommateur, 11 apparait nécessaire 4 votre commission
de rappeier au Gouvernement lessenticl de ses devoirs et le
ministre ici présent vondra bien m’excuser de ce rappel qui
s’adresse aux gouvernements successily, dont il est solli)daire.

M. le secrétaire d’Etat. J'en suis I'héritier!

M. le rapporteur pour avis de ja commission de la production
industrielle, Le Gonvernement a ét¢ condamné par les wribu-
naux et normalement il devrait en supporter les conséquences.
111 e]st Jinponccvahl.c en démocratie que UEtat soit seul au-dessus
de la loi, -

M. Armengaud. Trés bien !

M. le rapporteur pour avis de la ccmmission de la production
industrielie. La commission n’ignore pas gqu’une nouvelle loi
- a toujours une_incidence sur le résullat des aclions engagées

en vertu d’une loi précédente dis Vinstant qu’une décision judi-

clalre définitive n'est pas intervenue, Il n’en demeure pas
moins que le Gouvernement a déposé ce projet de loi pour
faive échec anx jugements déjd rendns, en certains cas, en
appel et condammant. Vadministration des douanes i rem-
- bourser des droits ¢stimés indament perus, d’aprés les tribu-

naux saisis, en application de l'arrété du 16 décembre 1947.
En {ait, le Gouvernement a demandé au Parlement d’avaliser
ses exces de pouvoir eraignant que la cour de cassation actuel-
lement saisie ne lui donne pas raison, '

Une telle pratique n’est malheureusement pas sans précé-
dent et vous avez vu ce gu’elle a donné dans certains pays.
Aussi, volre commission m’a chargé de rappeler qu'elie voulait
concilier les impératifs financiers et le respect du principe
de la séparation des pouvoirs. Elle vous propose une solution
consistant & considérer comme validé le tarif des droits de
douane & partir de la date de promulgation de la prisente
loi, étant entendu que les recouvrements effeclués en verlu
des dispositions de I'arrélé du 16 décembre 1947 actuellement
litigieux, et des arrétés qui l'ont modifié sont définitivement
acquis au Tiésor lorsqu'ils n’ont pas fait l'objet de décisions
judiciaires contraires passées en force de chose jugée avant
la promulgation de la loi en cause,

Enfin, votre commission m’a chargé de rappeler que le Gou-
vernement s’¢tait engagé, lors de Ja ratitication du pool charbon-
acier, 3 metire les indusiries francaises dans la méme situalion
que les industries élrangéres avec lesquelles nos industries
sont mises en concurrence. : . .

Le Gouvernement, il faut bien le dire, n’a respecté que irés
peu les engagements qui avaient été pris & cetle époque; il ne
saurait donc décemment, lorsqu’il est condamné & rembourser
le monlant des droits de douanes & des entreprises, ne pas le
faire ou ne pas leur en ienir compte dans les rapporls finan-
ciers qu’il a avec elles. Par exemple, le raccourcissement des
délais d’amortissement, qui a d’ailleurs été pratiqué dans cer-
tains cas, la compensation sur le montant des sommes a rem-
bourser & IEtat du fait des crédits consenlis, auraient pu depuis
longtemps élre proposés et auralent évité les nombreuses ins-
tances introduites en justice.

Votre commission m’a prié de soutenir deux amendements
A larticle premier, Le premier s’applique a l'alinéa premier.
Il tend & faire valider le tarif en question « 4 la date de la
promulgation de la présente loi ». Le second compléte l'alinéa
deuxicnie, qui- prévoit que « les recouvrements effectués en
vertu des dispositions des arrétés susvisés sont définitivement
acquis au Trésor », par les mots: « lorsqu’ils n’ont pas fait
Pobjet de décisions judiciaires contraires passtes en force de
chose jugée avant la promulgation de la présente loi ».

Volre commission est convaincue que ce texle n’aura pas-sur
le plan financier de répercussions graves, mais elle a voulu
ainsi rappeler au Gouvernement que I’Etat n’était pas au-dessus
de la loi et elle a tenu, une fois de plus, & afflirmer cerlains
principes auxquels il est parfois sage de se tenir si 'on veut
que les affaires de I'Etat soient bien conduites, (Apploudisse-
ments aw cenire, ¢ droite et sur quelques bancs & gauche.)

M. le président, La parole est A M, le rapporteur pour avis de
la commission des finances. :

M. Litaise, rapporleur pour avis de la commission des [inan-
ces. Mesdames, messieurs, simple rapporteur pour avis de volre -
commission des finances, j'aurais voulu pouvoir n’apporter
quune adhésion pure et simple aux conclusions du magistral
exposé, 4 la fois didactique et ecritique, de notre collégue
M. Rochereau, mais quelques nuances dans l'identité de nos
vues me contraignent A prolonger quelgue peu une interven-
tion que vous auriez sans doute désirée avec moi plus bhreve,
Je m’excuse de n’avoir pu déposer un rapport écrit, votre com-
mission des finances n’ayant définitivenient pris position que
quelques heures avant ece débat. ' ,

« De toutes les instilutions qu’une nation civilisée est appelée
a se donner, la douane ‘est la plus honteuse », a dit Jean
Giraudoux, Pour des raisons faciles 4 comprendre pour qui-
conque connait ses origines administratives, votre rapportenr

ersiste & considérer ce jugement comme aunssi sévere qu’in-
juste et ¢’est pour Jui une raison supplémentaire de s’atirister
en voyant lindifférence du Parlement et le peu d’intérét gu’il
porte a une instilution plus gue bi-millénaire, universelle et qui.
rend, forsqu’il en est sagement usé, les plus grands services
4 I'économis des nations.

D’une part en eflet, il nous est demandé, par Varticle 17 du
projet, de régulariser une siluation faussée par lindifférence
de 'Assemblée nationale 3 I'égard du tarif des douanes régu-
lierement déposé sur son bureau en 1947 et de dcéposséder la
justice de la plus légitime de ses prérogatives, qui est d’inter-
préter et d’appliquer la loi, par un brutal fait du prince consis-
lant & valider la perception de droits de domane dont certains
tribunaux ont, & tort ou & raison, prononcé Villégalité, D’aulre
part, on nous demande, dans larticle 4 du méme projet, de
consacrer I’abandon du plus clair de nos devoirs en matiére de
contrdle de Paction gouvernementale par la délégation au Gou-
vernement du pouvoir de fixer par décret les droits de douane,
décrets que nous pourrons foutefois ratifier on rejeter aprés.
leur enlrée en vigueur, c¢’est-A-dire dans des eonditions ea il

. est délical de revenir sur une mesure de cet ordre.



+ I L

1892 .. -

"GONSEIL DE LA REPUBLIQUE — .SEANCE DU-'24-:NOYEMBRE . 1053

* -1l ne s’agit pas, dans.mon esprit,. d’entamer une cantroverse .
de caractére juridique sur le bien-fondé des nombreux juge- -
ments déji-rendus sur la légalite ou lillégalité du tarif doua-
nier, mals le respect de-la séparation 3e‘s pouvoirs exige-
rait-le rejet pur et simple d’un projct de loi qui dessaisit la
cour de cassation d'une cause sur laquelle elle vient” d’éire

" appelée & se prononcer par.-un pourvii de I'administration -
“elle-méme. C’est 14 une véritable -énormité et un précédent

lourd de conséquences, pour elle comume, pour 'administration .
“de la justice. o ‘ ‘ SE ;

- Quel argument. majeur est-il 'ijjvo'q:‘ué “en” faveur de cette !
~hérésie 2. Un seul, que je ‘qualifierais de sordide si-je n’avais’

~¢1éres. Si-la. eour supréme confirmait la validité ‘du-seul juge- .

'

-une nelle -conscience et un vif soucide nos difficullés finan- |
ment - rendu -sur appel par le. tribunal ' de Dunkerque,’ -qui’
.condamnait . 'administration des douanes an remboursement

.-des droits réputés indtment percus, le Trésor seraif exposé & .

~.ane saignée

e I'ordre de 120 milliards de franes; ce rembour-
sement irait au hénéfice immoral de commercants et d’indus-

~triels. qui ont depuis longtemps sur leur clientéle xr'é_cupéré, les ;

“droits ‘par eux acquiltés.

-+ Votre rapporteur confesse n’étre que faiblement impressionné !
par -uie telle argumentation; il ne croit- pas que Ja: cour.de |

. cassation confirmera le jugement de Dunkerque,-rendu sur des -

. eonclusions qui’ manquent sipguliérement de force::prebante, :

s’analvsant en uyne simple querelle” sur- le sens des mols .

.« laux » et.« assielle » de I’'impdt: 1l considére comme négli-

éahle le fait que 1e pourvoi en cassation n’étant pas suspensi, .
‘administration des dounanes ‘devrait ‘rembourser i la partie;

vietorieusé .au procés de Dunkerque des -sommes considéra-.
. bles; le demandeur en cause ne doit pas nourrir beaucoup
, @illucions sur issue définitive du lilige et ne cherchera pas’
. 4 profiter d’un succés temporaire pour exiger le payement de

. somnes qu’il 1oi” faudraii - certainement- rembourser. dans. un

délai qui ne saurait étre trés long: R e T
- Enfin, i} lui apparaissait qu’il ne serait pas mauvais .que le:

Gouvernement prit conscience de cerlaines erreurs passées et -

_reconsidérat, pour les réparer, celles de ces erreurs qui ont

“eonsisté A frapper de lourds droits de douane des importations

‘de biens d'équipement effectuées sur sa propre .et expresse
invitation, - telles que les importations de trains de laminoirs

" qui'n’ont jamais été fabriqués en France et étaient, & une cer-

_aolre économie et

taine  époque, considérés comme indispensables & Vessor de
! 4 la réalisation du plan d’équipement natio-
na .i A . . .

Il a donc é1é vivement tenté de proposer 4 votre comnission

“des’ finances de disjoindre le deuxiéme paragraphe de P’arti-

cle 1% du projet de loi, paragraphe ainsi rédigé: « Les recon-
vreinents eflectués en vertu des dispositions des arrétés sus-
visés sont, ‘en conséquence, définitivement acquis an Tré<or. »

" et d’ajouter, au début du premier paragraphe du méme article,

~le membre de

hrase suivant: « A compter de la promulgation
de la présente loi »; le tout devant ainsi entrainer la validation

- .pour l’avenir du tarif douanier, la justice suivant son cours

: pour trancher, comme elle en a voeation formelie, le différend

ouvert par les divers tenants de Yillégalité dua tarif,

... Yavoue avoir laissé fléchir mes principes devant des’ eonsi-

', .dérations moins nobles, mais plus réalistes, d’abord le souci

".de ne renvoyer 4 ’Assemblée nationale qu’un texie qu’elle pil
- accepter sans ddésavouer l'énorme majorité gu’elle a accordée

P

. tal "encourageait trop de
“.pour ‘demander le-remboursement  de -droits acquittés . dans:les

au texte du Gouvernement en premiére lecture et tout en adop--
tant I'amendement, que je crois équitable, dont je viis parler.:

‘Ensuite, i1 m’est apparu que le rejet du projet gouvernemen-
gens & ouvrir de nouvelles instatices

délais non prescrits, Or, Padministration des douanes est déja
actuellemen{ en présence d’environ 300 dossiers de ee genre’

- gui surchargent bien inutilement ses services conientieux, et
-il n’est pas souhaitable que de nouveaux avocats et

st pa hommes
d’affaires incitent & la procédure, pour leur seul bénéfice cer-

~tain; d’autres détenteurs de quittances...

T M. de La Gontrie. Cé n’est pas gentil pour les avocats! (Sou-
©opiresy . - e Lol C .
.M. le rapporteur pour avis de ia commission des finances.
. gn’en excuse. , ‘ o S

' A
. H

Je

""", Pierre Boudet. Ils en ont vu d’aotres!

. M. le rapporteur pour avis de la commission des finances. TI
*y & peut-élre eu dans. ce domaine d’autres. abus, mon cher col-

-dtgue,

Ces détenteurs de quiltances, en fout état de cause — je

- de postule — succcomberont, que le litige en l’espéce soit tran-

¢hé par la voie judiciaire ou par la voie législative. . ... .,
La commissien aurait préféré que l’article 1¢ du projet ne

ctomportit aucune clause d’exceptlion, Elle aurait soulgaité que

le Gouvernement prit l'initiative de réparer cerfaines erreurs

~ serait d’un milliard de francs environ,

~dé taxation des biens d’équipement. Elle g’est étonnée de woir
inc.use "dans: ce- projet-de. loi une disposilion exonérant des
droils- -de: douane,- sous: certaines ..conditions, les .malériels
‘importés par-des-industriels:sinistrés ou spoliés, une telle ques-
-tion- lui paraissant. devoir: étre réglée sur les . crédits affectés
“aux- dominages de- guerre.. Elle s’est néanmoins ralliée au texie
de I’Asserablée nationale, T
. Enfin, elle a. voulu accorder réparation de la plis ‘typique
des taxations_abusives,. celle des biens d’équipement. Elle a
-done-¥olé un amendement ainsi concu et qui devrait, si vous
-L’adoptiez, - suivre. le troisitme ‘paragraphe de Tarticler 1e:
« Sont également .exonérés des droits de -dotane 3"1'importation
les mafériels repris sous le numéro 1576 'A" 4 ¢ du tarif des
droits de douane d'importation (& Pexclusion-des aecessoires
_et pitces détachées aulres, ex 1576 C) importés entre le 17 octo-
bre 1918 et l€ 31 décembre 1952. »  © < . e o LT
.. Cet.amendement visé exclusivement les {rains de laminoirs
dmportés. sur, I'invitation du Gouvernement, qui les -estimait
Jdndispensables -au’ succés du plan ‘de modernisalion et -d’équi-
- f‘e,men_t.lM. Bousch, rapporteur four avis de la commission. de
-la production industriele, a fort c¢lairemént exposé dans son
.tapport les . vicissitudes des matériels ‘d’équipement au eours -
des_ diverses. périodes de suspension’ et de rétablissement des
droils de douane. 1l est bien évident que l'indasirie francaise

'deé la construction ‘mécanique’ ne -demandatt aucune protection

eontre Vintroduclion' de trains de -Jaminoir qu’elle ne. pouvait
.ellé-iitme procurer-aux indusiries-de la sidérurgie et de Valu-
“minium. D’autre ‘part; la livraison de ces matériels trés imypor-
lants exigeait de trés longs délais. lls' m’ont donec -pas pa -étre
importés entitrement dans le temps oir ils bénéficiaient de la
. suspension - des” droits de douane, ‘alors - qu’ils avaient .été
" commandés & une -épogue ol cette suspension pouvait. étve
légitimement escomptée. - - T S
" Il semble donc’ & votre  comimissionr que le remboursement
. des droils. percus sur ces apparéils serait la juste réparation
. @’une ewreur préjudiciable & notre industrie de la miétallurgies
" M. Ramette. Pourriez-vous m’indiquer -quel serait le montant
de ces remboursements ¢ S o

M. le rapporteur pour avis de la commission des finances, 11 .

M. Picrre Boudet. 830 millions! o
M. Ramette. Quelle générosité! ' S

° M. le rapporteur pour avis de !a commission des finances.
Telle est la position de votre commission des finances sur
Yarticle 1¢* du projet qui vous est soumis. L’approbation ainsi
donnée & ce projet considéré comme indispensable & la répa-
ration de négligences antérieures ne va pas sans un bliine
formel de ces mémes négligences, ni sans 'expression de notre
~if désir de ne plus nous trouver placés devant ‘de regrettables
© faits accomplis. - - S C .

M. Jean Berthoin. Trés bien! =~~~ v

. M. le rapporteur pour avis de la ‘cqmmisé'ion des finances,
Préfacant, en 1922, le Recuedl chronologique de la jurisprudence
et de législalion en matiére de douane de M. Boulay, chef du

- ‘contentieux & Ja direction générale des douanes, M* Dambeza,

-avocat -4 la cour de cassation et au conseil d’Eiat, écrivait ceci:
'« 11 ne faut pas médire des anciennes lois qui ne sont pas nées
de cireonstances forluites et passagéres, mals qui ont leurs raci-
-nes profondes dans des traditions et dans des nécessités recon-
nues-que-le législateur consacre ensuite, Il n’est pas téméraire
-de soutenir qu'un petit nombre de texies dans lesquels le légis-
lateur a fixé les principes généraux que le juge est enzuile
.chargé d’appliquer. et g’interp-réter selon les espéces consti-
-tuent un meilleur systéme législatif qu'un trés grand nombre
de lois qui.visent.a trancher une quantité considérable de cas
susceptibles de se présenter dans la pratique. Le régime légis-
-latif douanier se ratlache au.premier de ces systemies, si I'on
-fait abstraclion de la période de guerre 1914-1819, qui a fait
éclore beaucoup de textes dus a4 des nécessités momenlanées
et iransitoires.. D’une {acon. générale, on peut dire que les
grands principes .en - matiére de droit, douanier se ‘trouvent
~dans . les anciennes lois et que le sens.et la portée en ont été
fixés par une jurisprudence aujourd’hui plus que séculaire,
-.dont la marche et 1’évolution peuvent étre suivies as & jas.
. Al ne faul pas s’en plaindre, car ces texies et cette jurisprudence
.sont plas faciles 4 lire et 3 comprendre gue les travaux pré-
aratoires de beaucoup de lois contemporaines. Encore’ faut-il

. -les conmaitre », w0 , o
< . Encore faut-il les connaitre! Tout le drame est 13, et si ime
.. des maladies de notre .époque est de légilérer hors de tfoute
mesure, on néglige trop d’éludier les anciens textes, de les
respecter et d’en tirer toutes les applications possibles. Et nous
accumulons les lois mouvelles, en oubliant Montesquieu, qui



" est-elle si raisonnable ? Ne

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1953

1893 _

voulait mesurer « I’état de décadence d’une nation i la multi-
flicité de ses lois », propos que mon amour-propre national
m’empéche de eommeiter plus longuement.

Votre commission des finances donne un avis faverable a
Jarticle 4 du projet amendé par votre commission des affaires
économinues, et qui se présente ainsi dans sa nouvelle rédac-
iion: « Le Gouvernement peut, par décrets pris en conseil des
ministres, modifier le tarif des droits de douane d’importation,
suspendre ou rétablir, en tout ou en partie, les droils de
douane d’importation.

« Ces décrets doivent étre présentés en forme de projets de

Joi & Assemblée nationale, assortis d’une demande de discus-
sion d’urgence, immédiatement si elle est réunie, ou dés I'ou-
verture de la nouvelle session si elle ne l'est pas. Hs demeurent
exécutoires tant que le Parlement ne s’est pas prononcé ».

. Li encore, je dois exposer mon peu d’enthousiasme pour’ le
projet. L'usage fait par les gouvernements successifs de la délé-
gauon de pouvoirs par eux acquise du fait de Yordonnance du
3 juillet 1944 et a eux tacitement consentie par le Parlement,
insouciant de I'apparente précarité de cette ordonnance, n’est
pas de nature A nous donner tous apaisements sur 'usage qu'il
fera des decrets. Si je n’étais pas dépourvu de toute cruaulé,
je me ferais un malin plaisic de confronter longuement les

. exposés des motlifs qui ont précédé et le projet de loi déposé
- le 16 décembre 1947

ur emporter la ratification du tarif des
douanes et le projet laisant I'objet de notre présent débat,
Le premier exposé des motifs est rédigé en style « flam-
bovant »: « Le tarif douanier soumis & votre examen ne cons-
titue pas seulement, il convient de le souligner, un. rajeunis-
sement de la nomenclature et une simple adaptation des droits
anciens aux prix nouveaux; il porte la marque d'une poli-

. lique nouvelle d’expansion commerciale et manifeste la volonté

qu’a le Gouvernement de rompre avec les praliques de protec-
tlon méme exagérées d’avant-guerre, qui ont contribué a
Ianémie de notre économie et au déséquilibre de la balance
des comptes. Il permettra, non seulement de ' conclure des
accords commerciaux qui ofirent des débouchés 4 notre expor-
tatton, mais aussi d’éviter 1'élévation générale des prix qui
empécheraient notre production d’en_profiter. Cependant, la
protection qu’il assure au marché national demeure dans son
ensemble égale ou méme supérieure A celle des pays voisins,
avec lesquels nous entretenons de plus larges courants d’aflaires.

« L’approbation que vous donnerez au projet de loi {émoi-
gnera 4 la fois de la confiance que vous avez dans 1'efficacité

'une politique basée sur Veffort propre des Francais pour
assurer le relévement économique du pays et de votre souci
d'assurer 4 nos producteurs une protection raisonnable. »

Vous chercheriez en vain, mes chers collégues, cet hymne de
victoire et d’espérance dans le deuxiéme exposé des motifs.
Nul d’entre nous ne s’en élonnera; car que resie-t-il de ces pro-
messes et de ces espoirs ? :

Le Gouvernement a-t-il rompu avec les pratiques de protec-
tionnisme exagéré d’avant-guerre 7 Sans parler du superprotec-
tionnisme 4t au systéme des licences et du controle des
changes, notre tarif est, dans certaines de ses parlies, trois
fois plus élevé qu’avant-guerre, comme Iétranger ne manque

as de le souligner et comme en a fait la démonstration la

evue économique franco-suisse du mois d’octobre dernier.
Notre économie est-elle vraiment moins anémiée et notre
balance des comptes mieux équilibrée qu’en 1939 ?

Ou sont les accords eommerciaux qui offrent des débouchés
3 nos exportations, et comment a-t-on évité I'augmentation
générale des prix qui eiit empéché notre production de profiter
de ces accords ? -

La protection que le tarif assure 3 notre marché national
recevons-nous pas sur ce point
beaucoup de doléances, nolamment de la part des agricul-
teurs ? ' )

En vérité, ce tarif qui n’était peut-étre pas aw départ plus

" mauvais qu’'un auire a ¢{é tant de fois remanié et si mal uti-

lisé qu’il ne peut répondre aux espérances mises en lui. Et,

. avee toute l'indulgence due aux gouvernements qui ont eu la

" tache écrasante de refaire la structure polilique et économique

‘du pays aprés une épreuve unique dans son histoire,

e ne
puis me vetenir d’exprimer la crainte que soit bien sévére-
ment jugé un Parlement si ardent & la défense de tant d’'inté-
réts considérés isolément, mais si parfaitement incapable de
s’imposer une politique d’iniérét national, en quelque domaine
que ce soit, R .

Je viens de dire que le tarif de 1947 n’élait peut-éire pas
plus mauvais qu’un autre. Ceci est une preuve supplémentaire
de mon esprit de conciliation, car je reste atlaché au tarif speé-
cifique et, si je sais bien, depuis que notre spirituel collégue
M. Alric me 1'a appris, que « Porthodoxie n’est peut-éire qu’'une
longue habitude de i’erreur » (Sourires), je n’en dois pas moins
conslater que I’adoption de la tarification ad valorem en matiére

{

de douane est une rupture brutale avec l’orthodoxie solide-
ment établie depuis 1881, aprés une longue expérience qui
avail fait apparaitre les défauts du systéme de taxation sur la
valeur. : C :

Une démonstration excellente, mais trop longue pour éire
reproduile ici, de la supériorité du tarif spécifique. ¢tait faite
dans le « Cours de législation et de réglementation douanicre »,
professé entre les deux guerres par M. Paul Boulet, administra-
teur des douanes, a 'usage des éléves de I’école nationale pro-
fessionnelle des vérificateurs de son administration. Je citerai
seulement 'extrait donné par M. Paul Boulet de « I'Etude sur
les tarifs », publiée en 1876, par M. Amé, et qui est un condensé
trés frappant des reproches fails au tarif ed valorem:

« Dans le systéme des droits & la valeur, la régularité des
recouvrements repose uniquement sur la compétience des agents
du Trésor, plus ou moing secondés, quand ils reléevent des
mésestimations, par la commission d’expertise. Or, des
employés de douane ne sauraient guére apprécier toujours
sarement le véritable prix des marchandises dont les malieres
premiéres, les conditions de mélange, les procédés de fabrica-
tion varient a Yinfini et qu’un caprice de la mode peut faire
baisser ou hausser, d’'une semaine & lautre, de 20, 30 on
40 p. 100, '

« Si Pon nous signalait un procédé pour bien appliquer les
droits 3 la valeur, nous n’hésiterions pas a lui donner la préfé-
rence, Mais, 4 moins d’attribuer aux agents de perception un
pouvoir d’évaluation & peu prés discrétionnaire, et 1’on-n’y doit
Pas songer, les taxes assises sur leur valeur donneront toujours
ieu 4 des abus, également compromettants pour le Trésor, pour
les industries appelées A {))roﬁler de la protection des tarifs et
pour les maisons respectables qui ne voudraient pas frauder. »

On nous dira que la France, en adoptant ce sysi¢me, n’a fait
que se joindre au plus grand nombre des Etats signalaires de
Genéve, L’argument a du poids et, en tout élat de cause, votre
rapporteur ne songe pas, dans les circonstances présentes, & un
retour au larif spécifique. Il souligne, néanmoins, que notre
administration des douanes n’est pas -oulillée pour lutler conire
la fraude pratiquée sur les valeurs et qu’elle est donec heaucoup
moins efficace que lorsqu’elle n’avait A vérifier que des poids,
des mesures et des volumes; qu’elle doit détacher une grande
partie de son personnel dans des sections de recherches a pos-
teriori; qu'elle s’est vue chargée de la plus grand partie de

Tapplication des mesures de contlingentement et de controle des

changes; qu’il lui faudrait, pour diminuer les pertes entrainées
par la fraude, des moyens bien supérieurs, donc heaucoup plus
coGleux en personnel et en éléments d’information, que per-
sonne ne songe A lui donner en l'état actuel de nos finances.
Il est donc fort douteux que la réforme tarifaire ait pleine-
ment atteint son but. -

Se résignant & voir accorder au Gouvernement le pouvoir de
modifier le tarit par décret, votre commission des finances a
accueilli avec faveur ’'avis de la commission des affaires écono-
miques assortissant la procédure des décrets de celle de la dis-
cussion d’urgence desdits décrets devenus projets de loi. Nous
voyons, en effet, dans cet amendement, le moyen d’éviler le
retour de faits tels que celyi auquel nous devons le débat
daujourd’hui, ¢’est-2-dire la négligence d’une commission lais-
sant en sommeil un projet d’importance capilale pour notre
commerce exlérieur,

Cet amendement est indispensable si nous voulons éviler un

‘nouvel usage de Pargument irop facile de la irésorerie trop

pauvre pour supporter le juste remboursement de taxes abusi-
vement ou naladroitement établies; il ‘nous faut prendre de
solides garanties. ‘

Nous estimons done que le fait d’obliger le Gouvernement 3
déposer, les Assemblées A discuter d’urgence les instruments
de ratificalion des décrets pris en maliére douaniére, nous
donne l'assurance que le jeu loyal des institutions démoerati«
ques ne sera plus faussé ni par astuce, ni par négligence.

J’ajouterai cependant, sur ce point du débat, que mon attitude
personnelle n’est inspirée que pur ma raison conciliante et non
par une eonviction sincére de l’excellence du procédé. Je
demeure, en effet, imprégné des bons enseignements selon les-
quels le droit de douane est un impdt qui, en tant que tel,
ne peut étre institué ou. modifié que par la loi; par la loi qui
doit étre votée par les élus de la nalion ef non pas imposée A
ces élus par le biais d’un décret dont les effets se font déja
sentir lorsque sa ratification est demandée et dont on nous vien-
dra dire, avec les trémolos d’usage, que son rejet provoquerait
des troubles immenses pour le Tresor ou dans tout autre
domaine. (Applaudissements.)

N’étant ici le représentant d’aucune catégorie économique ou
sociale particuliére, je ne souligne que par devoir la protes-
tation des chambres de commerce contre Ifa procédure de fixa-
tion du tarif des douanes par décret.

Cetle protestation a é1¢ concrétisée en un rapport de M. Jean

Marcou, membre de la chambre de commerce de Paris, qui vient
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de faire adopter par sa compagnie, le 12 du mois eourant, un
ordre du jour fortement motivé, demandant au Conseil de la
République de donner un avis défavorable au projet de loi qui
nous est soumis et de modifier I'article 4 dudit projet dans le
sens du retour au code des douanes d’avant la guerre.

Si j’avais eu le moindre espoir de voir adopter ce point de
vue par I’Assemblée nationale, je m’en serais lait trés volon-
tiers le défenseur. Mais il n’y faul pas songer — pour l'instant
tout au moins — et je me bhornerai & déclarer ceci: lorsqu’on
nous dit que le Gouvernement serait empéché, par 'obligation
qui loi serait faite de consu.ter le Parlement sur touie mesure
nouvelle en maticre de tarif douwanier, d’agir avec toute la
discrétion et la eélérité nécessaires — d’on la possibilité ouverte
4 des spéculations avantageuses et une géne sérieuse pour une
juste protection de nos industries et de notre agriculture —
je ne puis me relenir de sourire. . )

La spéculation n’est fructueuse que si elle est le fait d’un
pelit nombre d’initi¢s. Lorsque tout le monde 4 la fois est
informé de la hausse ou de la baisse possibles d’un droit de
- dounane, tout le monde ne peut se précipiter pour passer ou
annuler des commnandes 3 'étranger sans provoquer une telle
hausse ou une telle baisse que personne n’y trouverait plus
son compte. D’ailleurs, le Gouvernement étant toujours informé
ou prenant toujours conscience de la disette ou de la pléthore

des marchandises aprés, seulement, que le commerce lui-méme-

s’en est rendu compte, son action est toujours & retardemrent.
C’est un axiome qui rend dérisoire V'argument de la rapidité
d’aclion indispensable aux pouvoirs publies.

Quant au secret des décisions que les ménres pouvoirs publics
sonl appelés & prendre et qui devraient élre ignorées des
assemblées jusqu’au moment ou on leur demanderait de ratifier
les mesures prises, je dis — discrétement mais fermement —

ue si telle est la raison pour laquelle le Parlement doit étre

¢épossédé de ses pouvoirs au profit dv P'administration, celle-ci
ne mdrite pas davantage cet excés d’honneur que les assem-
bi¢es n’encourent ceite indignité. (Trés bien! trés- bien!)

On my’épargnera, je l'espére, le rappel de certains faits regret-
fables: mais an siécle de la dactylographie et en un temps ou
la moindre décision, en quelque domaine gue ce soit, fait
Yobjet des cogitations et des palabres d’une infinité de fone-
tionnaires da tous rangs, de transmissions innombrables pas-
sant entre les mains de bataillons entiers de secrétaires et de
planlons, il est propremet dérisoire d’aflirmer que ce secret
€erait mieux gardé tout le long de la chaine interminable des
bureaux « compétents » qu’au sein des commissions de I’Assem-
blée nationale ou du Conseil de la République. (Applaudisse-
ments.)

Mes chers collegues, je m’excuse de qualifier devant vous
d'un mot qui n’est Peut-étre qu’un affreux néologisme nolre
sysieme administratil: il s’agit bien d’une « calénocratie »
dont les maillons sont de force égale, mais de sens souvent
“contraires, c’est-a-dire que, selon un principe de physique bien
eonny, ils s’annulent le plus souvent au iicu de s'accorder pour
le bien général,

Nous souffrons, dans l’administration de-notre économie et,

Plus spécialement, dans celle de notre commerce extérieur,
d’une pléthore de hauts fenctionnaires dont je salue sincére-
ment au passage le grand savoir et la probité, mais en qui
J’apercois la stérilisation de trop de jeunes énergies et de irop
de Hrillantes intelligences, consacrés i des tiches qu2 leur
ires apparente inutilité conduit & devenir dangereux, chacun
des membres de ce vasle élat-major cherchant a justifier son
emploi en compliquant A plaisir des choses intrinséquement
déja bien suffisamment compliquées, au grand dommage de
nos importateurs et de nos exportateurs. (Nowvewvzr applau-
dissements.)

Je persisie A penser que le prix du temps-perdu en démar-
ches et paperasses de toute sorte par ceux de nos industriels
et commercants qui veulent maintenir un courant d’affaires avee
Iélranger représente une somme qui n’est peut-étre pas trés
inférieure au montant total de V'aide & Vexportation, J’ajouterai
gue le syst¢me actuellement pratiqué entraine — selon 'une

es plus heursuses formules de M. Edgar Faure, qui est si
Tiche en la matitre (Sowrires) —'« plus de primes & Vintrigue
‘quau mérite et A Pinitiative ». Les « choses & faire frémir »
que voyailt Bossuet 4 I’origine des grandes forlunes, se répétent
en notre temps avee une facilité irop ouvertement encouragée
par ic régime lui-méme, .

Si done la nécessité de faire passer aw grand jour du Parle-
ment les réformes turifaires devait entrainer leur publicité et
un retard dans leur application, jaurais la franchise de m’en
réjouir, estimant qu'une modification du tarif est toujours
faite, a l'exception de quelques cas que - nos prédécesseurs
avaient déja fort clairement apercus et définis en vue d'une
délégation  restreinte des pouvoirs au Gouvernemenf, 3 la
demande et en faveur de quelquw’un qui en altend un bénéfice.

Colbert, pére du protectionnisme qui sévit encore de nos
jours, écrivait déja & 'un de ses intendants:

« Tous les éclaircissements que vous prendrez par les mar-
chands seront mélés & leurs pelits intéréts particuuers qui ne
vont ni au bien général du eommerce, ni & celui de I'klat. »

Plus tard, -Adam Smith éerivait: ‘

« Si I'on est sr, en appuyant toutes les propositions qui peu-
vent renforcer le monopole des industries protégées, d’acquérir
la répulation d’un homme entendu dans les aflaires du com-
merce, rien, au contraire, ne peut mieux discrédiler un homme
que de chercher 4 réduire ce monopole et surtout 4’y réussir. »

Un régime démocratique sain doit done tout faire pour éviter
que des décisions susceptibles d’entrainer non seulement un
bénéfice plus ou moins justifié pour un particulier, mais encore
une influence sur les prix nationaux et des mesures de rétor-
sion de la part de I'étranger puissent éire prises dans la discré-
tion de cabinets admimsiralifs et imposées au Parlement par
le Procédé du {ait accompli. :

L’gbligation de n’agir que par la loi empéche enfin Jes gou-
vernements de se livrer & des manipulations de taxes internpes-
lives — telles que celles que notre éminent collégue, M. Koche-
reau, & rappelées — et assure ainsi au ftarif une stabilité
moins nuisible, & tout prendre, qu’une perpétuelle agitation.

Si je parlais devant une assemblée souveraine, je soutien-
drais la proposition du retour pur et simple i la situation
d’avant la guerre, mais il n'y a pas d’espoir que 1’Assemblée
nationale revienne sur l'approbation guasi-unanime gu'elle a
apportée au projet du Gouvernement. o

Pour le moment, donc, je m’abstiens en formant le veeu
qu'une vue plus précise des véritables iniéréts de nolre com-
merce extérieur inspire tout prochainement au_ Gouvernement
une politique meilleure et I'améne A rechercher davantage,
dans ’application de cette politique, ’appui du Parlement enlin
éclairé sur ses huts et sur ses moyens. : .

Cela ne sera cependant pas possible aussi longtemps que VYon
n’aura 1as procédé 4 une reconceniration des organismes qui
actnellement coopérent, en principe mais non en fait, & 1’orien-
tation et & la direction de ce commerce. Il nous faul un
véritable ministére des affaires économiques exiérieures, réu-

nissant enire un petit nombre de mains tous les pouvolrs de.

décision sur les simples avis qui lui seraient fournis par les
ministéres dits techniques, dont les services seraient ramenés
4 de plus justes proportions. La simple lecture du Bottin admi-
nistratif vous permeitra en eflet, mes chers collegues, de vous
vendre compte du trop grand nombre de bureaux compétents
en matiére de commerce avee 1'éiranger ct les territoires
d'outre-mer. Huit minisiéres sont ainsi appelés a intervenir
en la matiére. Je m’excuse de vous infliger la lectnre de
cette nomenclature, mais elle est tellement édifiante que i’:
crois qu’il est nécessaire de le faire devant le Conseil de
République.

Pour les affaires étrangéres, il existe la direction des affaires
économiques, financiéres et lechniques, divisée en quatre ser-
vices: les affaires économiques et financiéres qui- comportent
six sections; les relations avee I’Allemagne et V'Autriche; le
service de coopération économiqgue (deux seclions); les affaires
générales et les transports internationaix (deux sections).

Le ministére de Vagriculiure a une sous-dircction des rela-
tions extérieures qui comprend quaire bureaux; une Sous-
direction des affaires administratives, commerciales et finan-
ciéres: 13° bureau. — Affaires commerciales (importation et
exportation) qui se subdivise en trois sections. .

s services économiques et financiers du ministére des Etats
associés ont un bureau du commerce extérieur et des douanes.

Le ministére des finances et des aflaires économiques
comprend la direction des finances extéricures: guatre sous-
directions, soit sept bureaux; une direction genérale des
douanes et D'office des changes.

Le secrétariat d’Etat aux. affaires économiques posséde une
direction des relations économiques extérieures divisée en qua-
tre services, eux-mnémes- divisés en secteurs et bhureaux. Elle
est spécialement chargée de 1'étude des modificalions 4 appor-
ter 4 la législation et au tarif douanier pour tenir compie des
conditions économiques intérieures et des négociations inter-
nationales. On distingiie: 1a commission de revision douaniere,
les services des conférences nternalionales déconomiques :
a) tari{ douanier, b) secrétariat de la commission de revision
douaniére, ¢) le secrétariat des conférences internationales et
du groupe d’études ¢conomiques.

Le centre national da commerce extérieur, qui releve da
méme secrétariat d’Etat, comprend dgalement cing servieces.

Le minisitre de la France d’outre-rner a une direction des
affaires économiques et du plan, subdivisée en bureau des
exportations, bureau des importations, burcau des accords com-
merciaux et des douanes. ' '

Le minisiére de I'industrie et du ecommerce a un service des
affaires exlérieures, une direction des carburants, nne direction
des industries chimiques, une direction des industries diverses
el des textiles, une direction des indusiries mécaniques el
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électriques, ainsi gue le centre national de la cinémaiograplne
fiancaise, qui posséde lui-méme une sous-direetion de l'expor-
tation et de l'importation.

Il n’est pas jusqu'au ministére de la santé publigue et de la
population qui n'ait son service central de la pharmacie,
6° bureau, exportation et importation. . .

Si nous persévérons A conserver un tel appareil, si nous ne
procédons pas & une réforme hardie de simplificalion de notre
actuelle réglementation, nous n’aurcns pas 4 nous élonner de
veir notre commerce extérieur réduit & 1'éiat de pean de cha-
grin, se rétrécissant d’année en année, puisque la réduction des
importations s’accompagne presque fatalement de cellg des
exportations, du fait des mesures prises eontre nous par I'élran-
ger 1aSs¢é de nos méthodes.

Droits de douane, contingentement et conirble des changes
ne peuvent élre et -ne sont gne des remédes lemporaires 4 une
economie générale malsaine. L’avenir est aux nations laborieu-
ses et audacteuses, non point aux autarcies paresseuses. ]l est
plus que temps pour nous 4’y réfléchir et de rompre avec des
pratiques sans grandeur gui nous procurent une fausse eupho-
rie, mais nous ménagent de bien douloureux réveils.

Je dis au Gouvernement: il y a parmi vos grands commis des
hommes qui ne sont pas aveuglés par le seul souci du prestige
et de la pérennité de leur emploi. Recherchez-lcs et, avec eux,
et méme contre d’autres s’il le faut, opérez eourageusement
tes amputations et les mutations indispensables. Yous ferez plus
ainsi pour le bien de ce pays qu’en poursuivant la petite guerre
quolidienne des changements de tarif, des contingentements, de
Loctroi ou du refus de devises. ’

Nous ne vous refuserons pas les pouvoirs nécessajres lorsque
vous nous direz clairement pourquoi vous nous les demandez;
mais je-ne vous cache pas que si je vote aujourd’hui votre pro-
jet c’est par pure résignation devant l'inévitable, avec I'amer-
tume d’agir contre les grands principes qui me sont chers.
{(Applaudissements.) )

M. le président. Ta parole est & M. le secrétaire d'Etat su
budget.

M. Henri Ulver, secrélaire d’Elat au budget. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messicurs, permetlez-moi de Iéliciter les
trois rapporteurs de eommissions qui se sont succédé, d’abord
pour la qualité de leurs rapports, ensuite pour leur haut senti-
meont national. En eflet, tous trois ont eonclu & l'acceptation par
le Conseil de la République des proposilions failes par le Geu-
vernement, Vos comunissions et vos rapporteurs ont compris
qw’il s’agissaiy 13 d'une question extrémement importante, tant
sur le plan de la réputation naticnale gue dans le domaine,
plus matériel, des nécessités financiéres.

Je ne dirai pas, certes, qu'un certain nombre d’erreurs se
sont glissées dans les exposds, mais, guand on prétend que les
textes qui vous sont actuellement présentés sont destinés &
valider des droits de douane, je dois déclarer qu’il n’est pas
possible au Gouvernement de retenir cette formule. .

En effet, parler de validation c’est donner A penscr que le
tarif appliqué jusqu’d présent était illégal et c’est voler au

secours de ceux gui ont entrepris une aclinn contre I'Etat. Or,

il est nécessaire de dire et de stgnaler que, si un certain nomhbre
de procts ont ¢6té gerdus par 'Etat, un nombre de procés &
peu pres égal‘a été gagné par ce méme Elat. C’est pourquoei
nul ne peut préjuger, & Fheure présente, la validité ou la non-
validité du tarif. C’est pourquoi il est nécessaire — et jen
remercie les commissions du Conseil de la République — de
procéder d'urgence a la ratification qui vous est demandée.

M. Rocherean m’a demandé de reprendre devant le €onseil
de la République I'engagement que j’ai déja pris devant FVAs-
semblée nationale, & savoir, je répete les termes, que « si 1€
Gouvernement était amené 3 Rroposer une revision générale des
droits de donane, il ne procéderait pas par décret, i déposerajt
glm;stun projet de loi devant 'Assemblée nationale qui aurait

statuer ». .

Je reprends volontiers cet engagement devant le Conseil” de
la République,

M. Ramette. Pour le gouvernement présent ?

M. le secrétaire &’Etat. Les gouvernements — on I'a rappeléd
tout & I'beure — constituent un enchainement. Je suis mot-
néme Phéritier, Par eonséquent, je pense que ceux qui vien-
dront aprés moi seront également les héritiers,

M. Ramette. Les gouvernements passent! L'Etat restet

.., M. le secrétaire d'Etat. M. Rocherean a évoqué la nécessité
d'une politique prudente- et délibérée de la libération des
€changes. :

Nul plus que moi n'en est partisan. C'est nne question eepen-
dant qui devrait &tre debattue devant vous par le secrétaire

d’Etat 2 Idconomie nationale, A cet égard, je vous demande

d’excuser M. Bernard Lalay & qui ses occupations n’ont pas

permis de se présenter aujourd hui devant vous. )
Les réserves de M. Litaise en ce qui concerne les ratifica-

-tions par décret sont trés importanies, Je préférerais, mot aussi,

ue la démoeratie s’exercat dans sa {)lénitude et que les dro:ts
ge douane soient purement et simplement délibérés par PAs-
semblée nationale et par le Conseil de la Républigue, mais
quils le soient avec sufflsamment de détachement et sufii-
samment de rapidité, pour que l'on soit sir que les résultals
cherchés seront oblenus.

Or, il a été évoqué 3 plusieurs reprises que le texte du 16 sep-
tembre 1947 est resté pendant de longues années en souffrance
devant une commission de YAssemblée nationale.., -

M, de La Gontrie. Cela ne dépend pas du Sénat en tout cas!

M, le secrétaire d’Etat. Je ne parle pas du Conseil de la

République. Je ne mets pas en cause les sénateurs. Je jarle
en ce moment d’une chose qui est devenue historique, a
savoir le sort du projet qui vous est actuellement présente-. le
crains que devant la masse des travaux légiskatifs, les Assem-
bldes ne puissent se saisir en temps voulu des modifications
fort importantes. qui pourraient leur étre demandces et pour
lesquelles souvent des procédures urgentes soni neeessaires.
- Je crois donc que la procédure demandée par le Gouverne-
ment est bonne, & savoir que Pon agira par déeret et que, dans
un délai trés bref, ces décrets seront soumis & la ratification du
Parlement.

Volre commission des affaires économiques d>marde qun'il
soit indiqué que ces décrets seront déposés sur le burean du
Pariement sous forme de projets de loi avec demande de dis-
cusson d’urgence.

Pour ma part, au nom du Gouvernement, je n'y veiz que
des avantages. Toutelois, je tiens 3 remarquer qu’il n’est pas
de mor. devoir de critiquer action des assemblées et gue e est
la témoigner de beaucoup de réserve & Végard de leur
dévouement professionnel,

C’est pourquoi si le Conseil de la République juge bon &’in-
sérer eelte formule elle sera présentée a I’Assemblee ralionale,
mais vous conviendrez que ce ne sera pas A moi de la défendre
devant elle.

Fen viens maintepant aux amendements qui sont présentés.
M. Bousch nous propose deux amendements. Le premier indi-
i;ue: « est validé, 4 la date de la promulgation de la présente
oi, ete. », : :

J'ai déjd évequé, tout & T'heure, le danger de ces termres. Je
vous répcte (ue celte formule donnerait 3 penser que le taril
est illégal; elle risquerait de donner un argument supplémen-
taire & eeux qui ont intenté une action en justice. Je vous ['ai
dit et je vous le répete, les déclarations judiciaires intervenues
jusqu’a ce jour sont eontradictoires. L’Assemblée nationaie,
d’ailleurs, a reconnu que le Gouvernement avait agi dans le
cadre de la délégation consentie par Vordonnance du ‘8 juil-
Jet 1944, Cest pourquoi je demanderai au Conseil de la Répu-
blique de bien vouloir ne pas suivre la eommission de [a pro-
duction mdustrielle sur ce texte. De méme sur le second texte,
4 saveir:

« Les recouvrements effectués en vertu des dispositions des
arrétés susvisés sont deétinitivement acquis au Trésor lorsqu’ils
n’ent pas fait objet de décisions judiciaires cenfraires, passées
fn_ force de chose jugée avant la promulgation de la présente
0l ».

Ces arguments donnés pour le précédent amendement sont
également valables. D’autre part, Vadoplion de cet amendement
provoguerait des inégalités de fraitement trés choquantes: un
méme matériel importé dans les mémes conditions & }Ja méme
époque pourrait donner lien au rembourscment ou au contraire
au payement définitif des dreits.

- De plus, les redevables qui n’ont pas Pidentilé d’action en
restitution seraient écariés de tout remboursement.

D’autre part, c’est sur Vinitiative du Gouvernement que les
fribunaux ont sursis & statuer a la suite du vote de 1’Assem-
biée nationale da 21 juillet 1953.

Dans ces conditions, je ne surprendrai pas le Conseil de la
République en Jui demandant 13 aussi de bien vouloir rejeter
Yamendement proposé par sa commission de la preduction
industrielle. Par contre — el reconnaissant 14 que c’est sur
Pinitiative du Gouvernement que les importations qu’a signalées
M. Litaise ont été efTecludes — c’est donc pour le bien national
que ces importations ont é{¢ faites — le Gouvernement aceepte
Yamenldement déposé par M. Lilaise au nom de la commission
des finances.

Voiei, meonsieur le président, Ia déclaration que je voulais
faire au Conseil de la Républigue.

- M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.
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Je consulte le Conseil de la République sur le passage & 12
discussion des articles du projet de loi. .
(Le Conseil décide de passer a la discussion des arlicles )

M. le président, Je donne lecture de l'article {°:

« Art, 1°r, — Est approuvé le taril minimum des droits da
douane d’importation annexé A l'arrété du 16 décembre 1947
moditié par les arréiés ultérieurs pris en application des dispo-
sitions de 'ordonnance du 8 juillet 1944.

« Les recouvrements effectués en vertu des dispositions des
arrétés susvisés sont, en conséquence, définitivement acquis
au Trésor, )

« Toutelois, seront exonérés des droits de douane A l'impor-
tation, les matériels d’équipement importés avant le 31 décem-
bre 1952, par des industriels sinistrés ou spoliés, lorsque ces
matérie.s auront été commandés en vertu d'une autorisation
-ou d'une licenee d’imporlation délivrée avant le 17 octobre 1948
et sous réserve qu'il n’ait pas été tenu compte du montant de
ces droits dans le calcul des indemnités pour la réparation de
dommages de guerre versés & ces industriels. »

Par voie d’amendement (n° 1), M. Bousch, au rom de la
commission de la produclion industrielle, propose de rédiger
comme suit le début du premier alinéa de cet article:

« Est vaiidé, & la date de la promulgation de 12 présente loi,
le tarif minimum des droits de douane d’importation... » {le
reste de l'alinéa sans changement), ’

La parole est 4 M. Bousch, rapportenr pour avis de la com-
mission de la production industrielle,

M. le rapporteur pour avis de 1a commission de la production
industrielle. M. le ministre a bien voulu dire toui & ’heure
3u’il ne pouvait accepter cet amendement, L’exposé qu’il a fait

¢ la situation fait apparaitre, certes, des arguments en faveur
de la thése du Gouvernement, :

Mais, mes chers collégues, je vous ai exposé pourquoi votrs.

commission de la ?roduction industrielle avait tenu a déposer
cet amendement : elle ava’t voulu rappeler que le Gouvernement
n’était pas au-dessus de la loi et qu’elle était attachée au priue
cipe de la séparation des pouwoirs.

Votre commission de la production industrielle accepte néan-
moins de retirer son amendement, puisque le Gouvernement a,
par avance, fait connaitre qu’il acceptait une disposition qui
rétablit 1'égalité entre les importateurs Irappés des mesures
dont je vous ai entretenu tout a I'heure, '

J’ai dit et je rappelle que la suspension des droits de donane
a fait 'objel d’une mesure gracieuse de la part du secrétajre
d’Etat aux finances de 1’époque, M. Edgar Faure, mesure gui
a accordé une exonération des droits 4 des matériels importés
aprés la date d’entrée en vigueur de Varrété du 16 octobre
1948, 4 condition qu’ils aient €été importés avant le 1°r juin 1949,

Ce délai a permis la rentrée en France en suspension de droils
de tous les matériels d’équipement moyens commandés avant
le 17 octobre 1948, cetie disposition n’a pas permis par contre,
et pour,cause, 'importation de certains matériels Jourds qui
dans D'ésprit du Gouvernement, devaient précisément, en rai-
son de l'intérét qu’ils représentaient pour la Nation, bénéficier
de cette suspension de drvits de douane.

Aussi, mes chers collégues,
I'amendement de la coromission des finances, je retire les
amendements que j'ai déposés au nom de la comnmission de 1a
roduction industrielle, sans abandonner toutefois la position

e principe qui est le notre et que tiens a réaffirmer,

M. le président, L’amendement est retiré.

M. Bousch avait également proposé par voie d’amendement

n® 2), au nom de la commission de la production industrielle,

e rédiger comme suit le deuxiéme alinéa de cet article:

« Les recouvrements effectués en vertu des dispositions des
arrétés susvisés sont définitivement acquis au Trésor lorsqu'ils
n’ont pas fait Yobjet de décisions }'udiciaires contraires, pas-
sées en force de chose jugée avant la promulgation de la pré-
sente loi. »

Cet amendement est-il retiré également ?

M. Bousch. Oui, monsieur le président.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 3), M. Litaise, au
nom de la commission des finances, propose de compléter cet
article par les dispositions suivantes: .

« Sont également exonérés des droits de douane A Pimpor-
fation les matériels repris sous le n° 1576 A 4 C du tarif des
droits de douane d’importation (4 Pexclusion des accessoires
et pitces détachées autres — ex, 1576 C) importés entlre fe
17 octobre 1948 et le 31 décembre 1952. »

La parole est & M. Litaise.

M. Litaise. Mes chers colldgues, aprds 1'acceptalion de notre
amendement par M. le secrétaire d’Elat, je ne puis que me

le Gouvernement acceptant

réjouir de la décision gouvernementale et espérer qu’elle seréz
suivie par le Conseil de la République.

M. Ramette. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Ramette,

M. Ramette. Tout & I'heure, j’ai demandé a M, le Fapporleur .

de la commission des finances A combien se monterail le pré-
judice causé aux caisses de I’Etat par le vote de cet amende-
ment. I1 m’a été répondu qu’il s’agissait d'une somme d'un
milliard de franes environ. :

Il est un point sur lequel I'Assemblée doit étre également

fixée, & savoir quel sera le Dbénéficiaire ou quels seront les -
bénéficiaires de cetle mesure, Or, si mes renseignemerMs sont
exaclts, d’aprés ce qu’on nous a exposé ce matin & la commis- .
sion des finances — je crois que ce renseignement doit étre dit .

publiquement — il s’agit de l'entreprise « Usinor » qui va,
par conséquent, bénéficier d’'une rentrée de fonds, qu’elle a
déja versés, d'un milliard de francs. Je crois que c’est un pré-

cédient trés dangereux. Des procés sont en cours, parail-il, .

dont 1'un, d’ailleurs, avec cette méme entreprise.

. Si on admet cetle jurisprudence, d’aprés laquelle, 3 ’avenir,”

tous ceux qui sont redevables de droits de douane envers 1'Efat
pourront invoquer qu’au moment ot ils ont passé leurs com-
mandes 3 l'élranger, ces droits de douane n’existeraient pas,
pour en demander le remboursement 4 1'Etat, alors je ne sais
pas jusqu’d quel point nous sommes entrainés par celte juris-

prudence que vous allez créer par ce vole. En effet, de nom- .

breux cas pourraient étre invoqués dans Vavenir, Le Gouver-
nement décide I'application de droits de douane & une période
déterminée; il se peut que des importateurs aient déjd passé
commande 3 1'étranger depuis une période précédant la fixa-
tion de ces droits & 1l'importation.

Par eonséquent, j’estime que ce sera un précédent dangereux. .

Je veux ajouter une observation: I’Assemblée pourrait étre
appelée parfois & examiner une mesure exceptionnelle parce
qu’elle se trouverait placée, dans certains cas, devant une situa-
tion difticile pour une enireprise ou une industrie déterminée.
Mais est-ce le cas actuellement? Je crois pouvoir répondre qu’il

n’en est pas ainsi car j’ai 1d des chiflres concernant par exemple .

« Usinor » qui montrent qu’en vérité cette entreprise, tout en
ayant du verser des droits de douane gui se montent A des
centaines de millions, n’a pas beaucoup souflert dans sa
tion, car son compte d’exploitation, en définitive, son bilan
s’élablit non pas avec un passif, mais avec un actif tout 3 fait
impressionnant.

Si nous prenons, par exemple, l'année 1947, nous voyoris

es~

513 millions de bénétices déclarés, puis 631 mullions en 1%1,;

316 millions en 1952, -

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielle. 11 y a done une chute des béncflces.

M. Ramette. Ceite_chute, monsicur Bousch, tient peut-éire 3
différenies raisons. D’ailleurs, si nous poussons Vexamen plus

loin, il n'y a pas seulement au bilan les bénéfices déclarés et

distribués, il y a aussi des investissements, des réserves et
d’autres chapitres qu’il faut totaliser pour avoir une idée exacte

~des profits réels obtenus par Pexploitation d’uné entreprise.

Or, quand nous faisons le calcul pour « Usinor », nous nous
apercevons (ue, en 1952, les profits réels, compte tenu des
investissements dans cette masse, s’élevent & 6.821 millions.

Quand on se trouve en face de tels résultals, on n’a pas a

ment qui nous est présenté et 3 permettre ainsi & une grande

faciliter D'exploitation de l'entreprise en cause par I'amendesw

société capitaliste de reprendre 4 1'Etat ce qw'elle a dd verser

% une cerlaine période sous forme de taxe i U'importation. C'est

un impot qu'elle peut consentir & la Nation, saurtout dans un®

monent ol nos finances sont largement obérées et le déficit’

impressionnant.
ar conséquent, messieurs,

vouloir nous suivre.
M. le président, La parole est 3 M. Armengaud.

our cette raison, nous voterons’
contre l'amendement et nous demandons & I'Assemblée de bien

M. Armengaud. Je m’étonns d’entendre M. Ramette soulentr

cette thése, car j'entends encore le représentant du parti com- -

rauniste, an momen! ot nous discutions du pool charbon-
acier, s’élever avec véhémence contre l'attitude du Gouverne-
ment qui ne donnait

caises du charbon et de l'acier, la possibilité d’étre & parité

de charges et de chances avec les entreprises allemandes. Je °
ne comprends plus. Ce n’est pas en laissant les entreprises -
sidérurgiques, francaises et les charbonnages suppoirter des

droits de douane supplémentaires qu’on -améliorera leur situa-
‘tion. Je ne m’attendais pas 4 un tfel retournement du pari
communiste.

45 aux industries fondamentales fran- -
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M. Ramette. Vous. mélangez tout | Ce ‘sovnt 'deux problémesf'*

séparés t e T S ,
M. Maurice Walker. Je demande la parole, - - = .
M. le président, La parole est 3 M. Walker. . : *

M. Maurice Walker. Je me permelirai de poser une question
4 M. le ministre sur ee sujet. Je crois que le Conseil de la
République tout enlier est d’accord pour délaxer dans toule
la mesure du possible les investissements. Le but qu’ii pour- .
suit, ce faisant, est de faire baisser les grix de revient...

Nous nous trouvons ici devant un cas précis: deux sociétés
ont acheté les mémes appareils, les mémes machines. Lune.
a payé des droits de douane; I’autre n’en a pas payé. Je vou-
drais savoir si M. le ministre a fait une enquéte sur les prix
- de ces deux sociétés. Logiquement, I'une -des deux sociélés
doit pouvoir vendre seg toles moins cher que l’autre, puisqus
nous ['avons fait bénéficier -de condilions meileures.. - ...

Ou la société qui paye son matériel moins cher vend moins
cher que lanire et ce serait normal, ou  les deux -sociétés .
vendent  au méme prix, et dans ce cas-1a, je voudrais saveir
laquelle s’est alignée sur l'autre, Je vous demande, monsieur ie -
ministre, si vous avez faif faire une enqucte dans ce domaine..

M. le secrétaire &Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais tout- d’abord indiquer ag
Conseil de la République qu’il ne. s’agit pas.seulement d’une
entreprise, cornme 1'a .dit M. Ramette; dans cetie aflaire, une
dizaine de grosses entreprises sont inléressces. el

En ce qui concerne la question précise que vient de me .
poser M. Walker, je réponds ?ue je n’ai pas fait d’enguéle
sur le sujet, mais ii est bien évident qu’a situalion égale de pro- .
duction les prix sont obligaloirement alignés sur ceux. de
Ventreprise la plus-faverisée: :Cela tombe sous le sens... .

Les entreprises qui-ont-été défavorisées, qui se sont éguipées
3 Ja demande du tGouvernement — il s’agit de ne pas vublier .
que ¢’est effectivement & la -demande du-Gouvernement que
ces entreprises ont effectué les immenses investissements dont .
il s’agit, pour permeitre justement une plus grosse. production
et un meilleur prix — les entreprises défavorisées, dis-je, se
trouvent aujourd’hui frappées par le fait que le Gouvernemsant
n'a pas eu jusqu’a présent de doctrine en la. matidre et quil .
a piis six ou sept positions différentes en cing ans.

M. le rapporteur. Parfaitement! , '

M. le secrétaire d’Etat. C’est une chose parfailement anormale,
Il est bien évident que celui gui conseille de faire certaines
opérations doit au moins en supporter-.les - responsabilités,:
C’est le cas da Gouvernement actue:lement en ‘place: Ii:prend-:
ses responsabiiités et dit au Conseil de la République: 3 la
suite des diverses. positioris prises et qui- se sont fnodifites
tous les six mois, 4 la suite aussi de la demande qu’il a faite,
anprés de. ces industries, de s’équiper afin de donnér au pays
de plus grandes et. de meilleures possibilités de ‘rendement,
cerlaines de ces entreprises sant défavorisées. Jadmets -done:
Pamendement proposé jpar voiré commission. ™ * - -+ .

Ceest 1a,. je .crois, une posilion de bon sens et, ‘de plus,-une-
position .de justiee. Telle est, monsieur le sénateyr, la réponse -
que.je puis vous faire, =~ . . B R

M. Pierre Boudet. Je ‘demande la parole, o

M. le président. La. parole est a. Ms Boudet. pour wépénidre 3’
M. le mipisire.. - .- - RS ‘ T

M. Pierre Boudet, Mesdarhes; messieurs, je ne-le fais pas dire
3 M. le ministre, nous sommes une fois de plug en-présetice:.
de celte politiqgue douaniére que ‘j’ai appelée tne fois « -la
poliligue @’accordéon, ». . , R

On medifie les tarifs douaniers. Aujourd’hut on a telle posi-
tion. Demain,. on a telle autre position contraire, et anjourd’hui,-
& propos dun débat général sur la- validation -du taril des
douanes, ¢’est une excepiion qu’on veut introduire dans le teste -,
qui nous est proposé. C TR e

M. le minisire vient de dire que ce qui justifiait I’adoption
de 'amendement déposé par M. Litaise ain nom de la commiss
sion des finances, ¢’étail. que le Gouvernement avait demandé
aux . pauvres. vietimes de ce.tarif douanier, gu’on essaye anjour-
d’hui-&amender, de faire certains sacrifices. Je sais bien que"-
le .plan. Monnet, .le. Gauvernement, les assemblées ont,'a an
moment donné, vu {rés grand en maliére d’invesiisseme its; -
mais-ce qu’il faut tout de meme dire, ¢’est que les personnes
que nous .voulong, par cet amendement, exonérer de 880 miilss
lions pour certains droits de douanes, n’ont pas fait ces sacpi- -
fiees; avec leurs propres fonds, 0 0 T e e

M. Armengaud. Jeg vous demande . pardonl. <.

Th

[EE

-, Pierre Boudet. Si certains ont fait avec leurs nropres

" ‘fonds dans une proportion importante, d'aulres I'ont fait avee

des crédits de Yordre de 30 milliards qui ont élé mis & leur
dispasition. C’est donc avec les crédils d’investissements votes
par le Parlement que certaines indusiries se sont équipées.
Aujourd’hui ces mémes industries demandent, et le Gouverne-
ment accepte, qu'on ne leur fasse <pas payer les droits de
douane qui, a 'époque ou ils ont été percus, 'ont été régulie-
rement. .- , o ' ‘ R
Je pense qu’il est trés regrettable qu’une fois de plus, légi-
férant dans le général, on tombe dans le particulier. Je trouve
que c’es¢ une méthode détestable qu’a Poceasion de la valida--
tion des droits de douane en géndral, on introduise dans ce
débat, devant la deuxiéme Assexublée, un amendement accepté -
par le Gouvernement, dont je me permets de dire qu’il aurait
pu s’en faire le défenseur lorsque le sujet est venu en discus-
‘sion devant.’Assemblée nationale. Il me parait fort regrettahle
‘que ce soit devant le Conseil de la République que I'on vienne
-proposer certaines exceptions pour des cas particuliers, ‘
M. de La Contrie. Pourquoi ? ‘ R e
. M. Pierre Boudet. On peut étre d'un avis différent. Je me--
‘permets de dire que je trouve la méthode regrettable.
M, de La Contrie. C'est un bien mauvais argument!
M. le secrétaire d’Etat. Me permeltez-vous de rectifier une
erreur, monsieur Boudet ? a Co a i T
M. Pierre Boudet. Je vous en prie. B o
M. le président, La parole est 3 M. le secrétaire d’Elat, avee

:Tantorisation de l'orateur. S

_ M. le secrétaire d’Etat. Je nc viens pas, monsieur Boudet,
devant le Conseil de la République défendre un amendement,

M est du devoir et du r0le du Conseil de la Républigue et de

ses comzissions de déposer.des amendements aux textes votés ;
ipar I'Assemblée nationale...- ’ R R
M.. Ramette. On nous & dit que cet amendement avait ¢t~
.déposé .avec votre.accord, -~ | R
M. le ‘secrétaire d’Etat. ... mais le role et-le devoir du Gouver- .
-nement est de juger si les amendements déposés sont compati-
bles avec 1a politique générale que suit le Gouvernement. ..
Je n’ai pas déposé cet amendement et je ne le défends pas.
J'ai expliqué lés raisons qui motivaient mon acceptation. La .
“8’arréte mon intervention dans cette afTaire. ‘ e .-
Par ailleurs, je signale également A°M. le :sénateur Boudet
‘que devant I’Assemblée mnalionale j’ai accepté également un :
certain nombre d’amendements, entre autres un texte concer-
nant les biens spoliés, : L
M. Pierre Boudet. Puisque vous m’en donnez -I’occasion, et
sans vouloir engager le fer en quoi que ee soif, monsieur le
:secrélaire d’Etat, vous me permetlrez de dire qu’aprés huit ans”’
.d'expérience dua Conseil de la République, et aprés quelgnés
années. d’expérience de la. commission -des finances, il m’est .
trés rarement arrivé de voir un ministre da budget aceepter nn
amendement, et .méme plus que L'accepter, car on nous a dit
que c’était en accord avec. vous que eet amendemeént était

dépaséen,.: o o T o
M. Ramette. Parfailement! - . . N

¢ .M. Pierre Boudet. ... ¢’est la premilre fois que je vois'un

.ministre du budget decepter un amendement qui a pour résultat: -

Sy

‘de’ diminuer’ d’un wrilliard les recettes de 1'Elat: . -
M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole . . |
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. '
M. le secrétaire 0’Etat. Je pense que M. le président du Conse

it
‘de la République jugera comme moi qué les parales prononcées

a Pégard du secrélaire d’Etat sont intolérables,™ = & % .
M. Rameite. Pourquoi ? - ’

M. de La Gontrie. 1l a raison! - :
M. Ramette.”Ce matin on nous a dit que vous aviez suggéré
Pamendement. : . e

' M. Litaise. I n’est pas d’usage «d'user de pareils procédés: dis-
‘courtois. o ’ )

i M. Ramette. Il est d’usige de dirc la véiité au pays.:
i M. le président. Monsieur Ramette, vous demanderez la parole
A votre tour. - e e T RN T
. M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je perse qie
vous serez d’accord avec moi pour reconnaitre gque les paroles
prononcées & mon égard ne sont pas dans les habitudes du
Congeil de la République.' On, semble suggérer -quie cette opéras
tion a été faite,” que cet amendement a ‘él¢ déposé- sur ma
isuggestion... T e e
.. M. Ramette. Ouil

A D s P B
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M. le secritaive d’Etat. Je n’ai pas besoin d'intermdédinire
pour déposer des textes. Je le fauis de ma propre autorilé et je
suis admirablement ce que je fais et ce que je veux.

En l'occurrence, j’a1 pensé, aprés avoir consulté mes services
ici presents, el singulicrement M. le directeur général des doua-
nes et son représentant, que Pamendement proposé au noni de
1 commission des finances élait’%uslil‘ié par les circonstances et
¢’est ce qui m’a amené a prendre la position que j'ai prise.
Je n'admellrai pas que quiconque dise le contraire dans celle
assemblée, dans-une aulre assemblée o1 ailleurs, (Applaudisse-
menls a droite ct sur divers bancs au centré et 4 gauche.)

M. Pierre Boudet. Je n’ai pas voulu étre désagréable en quoi
que ce soit a M. le ministre du budget, Mais c’est tout de méme
un fait que, pour des raisons de circonstance, M. le ministre
du budget vient de répéter qu’il trouvait normal d'accepter cet
amendement qui se traduit par une moins-value de receltes de
4 milliard. .

Y a-t-il 14 quoi que ce soit qui puisse paraitre injurieux a
veolre ¢gard, monsieur le secrcétaire d’Etat ? Je ne le peuse pas.
Cest un fait que je constale et, parce que je ne veux pas,
contrairement & ce que peut-élre d'aulres voudraient, avoir
1'uir d’engager li-dessus une polémique (ui pourrait vous appa-
railre personnelie et personnellement désagréable, je m'efforce
de couclure en disant que, pour ma part, je ne peux admetire
qu’on légilére dans le parliculier pour exonérer de droits, qui
ont é1é régulicrement percus, des industries francaises, si puis-
sanles soient-eiles, si uliles qu’elies puissent étre a I'inlérét
géndral. ’ : ,

Car, vovez-vous, monsieur le secrétaire d’'Ltat, s’il est conve-
nable et ncéeessaire de faire, pour lindusirie [rancaise, -une

- sorte dJe protection qui lui permelte de lulter 4 égalité de
concurrence avez les industries éirangtres, laissez-mnoi tout
de méme vous dire qu’il est anormal, lorsqu’il s'agit d'impor-
lations d'aulres malériels qui ne sont pas destinés préeisément
A lindusirie — et je vise ici les matériels destinés a4 I'agri-
culture, — que la prolection se fasse en sens inverse et (ue
T'on taxe de droits de douane excessi’s les matériels destinés 2
1I'équipement agricole.

M. le président. Quel est Uavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas pa délibérer sur
Yamendement de M. Lilaise, qui a é1¢ déposé il y a quelques
heures. Je crois, cependant, comme rapporteur, que la com-
mission peut accepter cet amendement, non pas parce qu’'il éta-
blit une discrimination au profit de telle ou telle entreprise, mais
parce (u’il vise une position douani¢re — le n° 1576 A B — et
qu'il manifeste une polilique géncérale de dégrévement de biens
d’équipement, a laquelle la commission des affaires économi--
ques a toujours donné somn accord.

C’est donc non pas en considération d’un dégrévement ou
d’un remboursement de droits accord¢ & telle ou telle entre-
prise — qu'il ne m’intéresse pas de connailre — mais parce
que I'amendement de M. Litaise reprend une politique géncérale
de dégrévement de biens d'équipenient lourds que je peux dire,
au nom de la commission des affaires économiques, que nous
acceptons amendement. '

M. Courriére. Je demande ia parole, pour expliquer mon vote.
M. le présideat. La parcle est & M. Courritre.

M. Courriire. Mesdames, messieurs, le groupe socialiste votera
conire l'amendement, parce ({u’il est de mauvaise polilique de
légiférer pour des cas particuliers. De Paveu de M. le président
de la commission des affaires économiques, il est bien entendu
que deux ou trois aflaires sunt expliciternent prévues par le
lexte qui nous est soumis, ,

Nous prétendons, nous, que dans la mesure ol 'on doit res-
tituer des droits de douane, c’est a tous ceux qui les ont payés,
qu’ils soient grands ou petits et quelles que soient les inar-
chandises importées, que cette restitution doit é&tre opérée,
car c'est implicitement avouer que ces droits ne devaient pas
éire percus que de les restituer, ) Dt

Des procés sont engagés. ' n’y avait qu'a laisser la juslice

- prendre une décision. Alors, vous auriez su si vous aviez percu
.ces droits dans de bonnes conditions ou si vous n’aviez pas le
-droit de les percevoir. Au lieu de cela, avant de connaitre les
décisions de la justice, vous allez, pour quelques-uns, décider
que les droits vont étre remboursés alors qu’ils ne le seront.pas
pour d'autres, )

Tout & '’heure M. Walker a soulevé ane objection. Dans leurs
prix, les affaires qui vont éire remboursés n’avaient-elles pas
inclus la partie consacrée & ['amortissement? 1l v a cing ou
six ans que cela dure. Le matériel est pratiquement amorti et
vous iriez maintenant leur faire cadeau de 600 & 700 nillions,
voire d'un milliard ? Jestime qu’'il n’est pas possible pour
nous de voter un pareil texte. o :

En réalité, le ministre des finances avait toujours la possibi-
lit¢, dans la mesure o il se serait rendu compte que des erreurs
avaient ¢1¢é commises, de les rectifier par voie gracieuse en fai-
sant remise des droits qu’il estimait percus & tort. C’est ce qu’il
aurait dwx faire. Ne l'avant pas voulu parce qu'il s’agissait de
sommes trop imporlantes, 1l demande aujourd’hui au Parle-
ment de le couvrir, »

Je rappelle que nous n’avons-pas 3 discuter de textes visant
des cas particuliers. D’aulre part, étant donné que la remise
gracieuse pouvait parfaitement intervenir, nous estimons que !e
Gouvernement ne doit pas s’en remettre au Parlement du soin
de régler cette question. (Applaudissements & Uexiréme gauche
et sur divers bancs & gauche.) o

M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto, pour
expliquer son vole. : ‘

M, Coudé du Foresto. Mes chers collégues, je voterai bien
entendu l'amendement. Pourquoi ? Parce que il y a 4 peu
prés un an, jar eu Poccasion de développer, au cours de la
discussion d’une queslion orale avec débat, les différences qui
nous séparatent, dans le cadre du pool charbon-acier, de la
slructure éconcmique et fiscale allemande. I y a une sorte de
confronlfation entre les différents prix de revient, Ia structure
de ces prix de revient, aussi bien pour les charbonnages que
pour la sidérurgie. . - S

Nous avions alors posé, au moment de la ratication du traité
de communauté européenne du charbon et de l'acier, un cer-
tain nombre de conditions qui n’ont pas toutes été respectées:

- Fal eu l'occasion de le rappeler il y a un an et, ces jours-ct

j’al eu & me pencher sur le bilan d’une année, J’ai été obligé
de constater que je pourrais reprendre presque mot pour mot
ce que j'ai dit le 16 décembre de l'année derniére. '

On se trouve précisément de nouveau devant une décision
A prendre, une décision qui me parait équitable. J’ai entende
beaucoup d’intervention dans lesquelles on a parfeis confondu
les termes « comptes d’exploitation » et « ‘bilan ». Parfois
on a parlé -— je suis bien obligé de le faire remarquer & mon
ami Courricre — de durée d’amortissement de cing a six ans.
Les industriels -seraient bien heurcux de pouvoir se contenter
d’'une lelle durée d’amortissement; en réalité, les délais sont
infiniment plus longs!

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielle. Trente ans!

M. Coudé du Foresto. Un fait est cortain: & I'heure actuelle,
i1 vy a deux confronlations, 'une entre des industries intdrieures
francaises et 'autre entre ces industries et les industries alle-
mandes au sein du pocl charbon-acier. .

Si nous n’y prenons garde, nous arriverons, dans un délai
assez court, a ce que nos industries ne puissent plus s’aligner
avec les indusiries allemandes. Jat entendu mon excellent
collegue, M. Boudet, avec lequel je suis souvent d’accord, faire
une comparaison avee les industries agricoles et le matériel
agricole d’importation. Bien stir, nous serions heureux de voir
dégrever le matériel agricole importé en France. Mais la situa-
tion n’est pas du tout la méme; nous n’avons pas cetie espéce
de lutte, an sein d’'un méme organisme, des industries alle-
mandes et des industries francaises.

C’est la raison pour laquelle je voterai, avec, j'en suis per-
suadé, un trés grand nombre de mes amis du Conseil de la
République, 'amendement qui nous est proposé par la commis-
sion des finances. (I'rés bien! trés oien!)

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission.

‘Je suis saisi de deux demandes-de scrulin présentées I'une
par le groupe communiste, l'antre par le groupe socialiste. -
Le scrutin est ouvert,

(Les votes sont recueillid, —— MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) : ,

M. le président. VoiciTle résultal du dépouillerment du scrutin»

Nombre de volants....

Majorité absolue.......coeevinevvainenne.s 158
Pour l'adoption.........e. 239
Contre o..oveviieiiinnees 75

. Le Conseil de la République a adopté.
Personne ne demande la parole ?2...
Je mets aux voix l'article 1¢r, ainsi modifié.
~ (Larticle 1°, ainsi modifié, est adopté.) .
M. le président. « Art. 2. — Le faril général des droils de
douane d’importation est fixé an iriple du taril minimum, »
-~ (Adopté.)- ‘ S oo
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« Art. 3. — Sous réserve des dispositions spéciales prévues
dans le tarif des douanes & Végard de certains d’entre eux,
les produils ecomposés de matidres ou de subsiances diverse-
ment taxées acquiltent, quelles que soient les proportions du
mélange, les droits de la partie du mélange la plus imposée. »
— (Adopté.) , '

"« Art. 4. — Les arficles 8 & 13 du code des douanes sont
abrogés. 1l est inséré audit code un article 8 (nouveau) libellé

' comme suit: :

w« Art. 8. — Le Gouvernement peut, par décrets pris en conseil
des ministres, modifier le tarif des..droits de douane d’impor-
tation, suspendre ou rélablir, en tout ou en partie, les droits
de douane d’importation. : ‘ : ) .

« Ges décrets doivent - étre présentés en forme de projets
de 1oi & ’Assemblée nationale, assoriis d'une demande de dis-
eussion d’urgence, immédiatement si elle est réunie, ou dés
PYouverture de la nouvelle session si elle ne lest pas 1Ils
demenrent exéculoires tant que l¢ Parlement ne s’est pas pro-
noncé, » . B
‘La parole est & M. Primet,

M. Primet. Par cet article 4, le Gouvernement enlend ren-
forcer les pouvoirs exceptionnels qu’il détient déjd en matitre
de fixation des tarils douaniers. Nous y sommes hostiles, car
nous savons par expdérience que le Gouvernement en fera un
mauvais usage. Nous pensons que les tarifs douaniers doivent
étre fixés par la loi et non par décrels qui, malgré une consul-
tation tardive des assemblées el de leurs cominissious, plice-
raient une fois de plus le Parlemeut devant le fait accomnpli.

Nous ne voulons pas que les errements préjudiciables 4 nolre
économie se renouvellent. En eflet, les gouvernements succes-

‘sifs ont, par arrétés, notamment en matiere agricole, eu recours

A des importations de produits dans le seul but de maintenir
les prix agricoles 4 la production bien au-dessous des prix
industriels. Notre ami Waldeck Rochet, défendant un amende-
ment & I’Assemblée nationale sur Varlicle 4, déclarait: « Je
rappelle qu’'a Pautomne dernier des importations de pores ont
contribué A faire s'effondrer les prix & 180 francs le Kkilo-
gramme ». .

On sait également qu’il n'y a pas trés.longtemps encore, on
importait- des gquantités appréciables de viande alors que le
marehé du bétail était en plein marasme et que les cours a la
production ont baissé en un an de 20 & 50 p. 100, suivant la
qualité, ee qui a fait perdre d I'élevage francais, suivant cer-
tains calculs, pres de 100 milliards de francs, sans d’ailleurs
aucun profit pour les consommaleurs. C’est, en eflet, le Journal
offictel qui nous fait connaitre que, an cours des 1rois premiers
mois de 1953, on a importé 52.932 tonnes de viande .et de
produits de laiterie, alors que les exportalions se sont élevées,

-pour la méme période, & 14.000-lonnes, soit_quatre fois moins.

On a import¢ d’aulres produits, notamment des guantités consi-
dérables dé fruits et légumes, que-nous pourrions produire
facilement chez nous. ‘ : L

Je.précise que la. plupart des produils agricoles qui =ont
entrés ou qui enirent encore .en France ne sont pas frappes
de droits de douane, tandis que les produits industriels impor-
tés nécessaires a4 l'agriculture sont majorés, du fait du paye-
100. 11 est évident quw’il y
a la une politique de discriminalion particulidrement préjndi-
ciable & I'agriculture. On nous dit que ces importations agricoles
sont nécessaires, qu’elles ont pour eflet d’inciter les agricul-
teurs francais & produire 3 metlleur marché, 4 se moderniser,
A développer Ja production -dans des condifions-plus rentables.
Cela ferail parti, parait-il, de la politiqyue d’expansion agricole
affirmée daps les déclarations d'investiture des présidents du
conseil sucecessifs. . . } .

A la vérité, si nous examinons le résullat d’une telle enqgnéle,
nous constatons qu’elle a pour conséquence, non pas de slimu-

*ler, -mais de freiner la production agricole francaise et d’ag-

graver sans cesse le déficit de notre balance commerciale. Par
exemple, la revue du ministére de D'agricuilure de mars 1953
publiait un tableau rélatif & nos importations et & nos expor-
lations de produits agricoles pour les aunées 1950, 1951 et 1952,
be ce talbeau, 1l ressort que nos importations agricoles sont
passées de 127 miilliards de franes en 1950 & 200 milliards
en. 1951 et & 199 milliards en 1952, En revanche, nos expor-
tations de produits agricoles sont tombées de 141.600 millions
de francs en 1954 4 92 milliards en 1952, Le déficit, qui était

de 12.700 millions de francs en 1950, est passé & 97 inilliards

en 1952, o

Ces chiffres montrent ce qu’il faut penser de la prétendue
politique d’expansion agricole proclamée dans les discours
ministériels. En fait, les gnuvernements qui se sunccédérent
au pouvoir depuis quelques années ont utilisé ou utilisent systé-
matiquement les importations afin de peser sur le marché au
détritnent de Tagricalture et au seui profit des grands capita-
listes de l'industrie qui, eux, ont eu toule latitude d’augmenter

le prix de leurs produils sous les yeux Dbienveillants du Gouver-
nement. :

Au cours d’un récent débat au Conseil de 1a République sur
Pinstitution du fonds d’assainissement du marché de la viande,
cerlains de nos coli¢cgues se sont indignés devant les importa-
tions ahusives et anarchiques de proﬁ’uits agricoles. Je pense
que, pour étre logiques avec eux-mémes, ils s’opposeront au
vote de larticle 4 qui nous est sonmis, En effet, malgré les
précaulions prises par votre commission des aflaires économi-
ques, il ne restilue pas au Parlement ses prérogatives habi-
tuelles en maticre de fixation des tarils douaniers. (Applaudis-
sements & Uexlréme gauche.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur. ,

M. J¢ rapporteur, Monsieur le président, je voudrais souli.
gner devant le Conseil de la République qu’il y a une erreur
dans la rédaction de l'article 4. 1l s’agit de la modification des
articles « 8 4 13 du code des douanes » et non pas senlement
du seul arlicle 8. :

M. Primet. Je demande un scrulinvpublic.

M. le président. Personne ne demande plus la parcle ?...

Je mels aux voix larticle 4 avec la modification de rédace
tion indiquce & linstant par M. le rapporteur. .

Je suis saisi d’une demande de serutin public par le groupe
comministe. ‘ .

e scrulin est ouvert. )

(Les wvoles sont recuedlis, — MM. les secrvélaires en font le
dépouillement.) - .

M. Je président, Voici Ie résultal du dépouillement du serutin:

d

Nombre de volants.evieeviiienniineneneeas 246
Majorité absolue...covvviieernnivarenien.. 124

Pour Tadoplion........... 174
Conlre ........ B I

Le Conseil de la Ripublique a adopté.

« Art, 5. — Le texte de l'arlicle 209 du code des douanes est
abrogé et remplacé par le texte nouveau sunivant:

« Arl. 299. — Le calé vert en féves et pellicules (n° ex 81 A
du tarif des droits de douane d’importation) et les tabacs
(1n°s 235 A et B, 226 et 237 du tarif des droits de douane d’im-
porfation) sont soumis, & leur importation en Corse, a4 des
droits de douane spéciaux fixcés par décrets pris dans Ja forme
et avec les modalilés d’applieation prévues & Varticle 8 du pré-
sent code; en ce (ui cancerne le café, ces droits ne peuvent
excéder les deux tiers des droils de douane du tarif de la
France conlinenlale. » — (Adopté.) ’

« Art. 6, — Le texte de I'ariiele 300 du cade des douanes est
abrogé et remplacé par le texte nouveau suivant:

« &rt. 300. — Les préfets ou les eonseils généraux des dépar-
tements francais d’outre-mer de la Guadeloupe, de la Guyane,
de la Martinique ¢t de la Réunion, le chef .du seivice des

touanes entendp, peuvent demander:

« 1° Que, par dérogation au taril métropolitain, des produits
déterminés soient l'objet, dans leur département, de larifica-
tions spéciales;- ) .

«. 2° Que des modifications soient apportées & ces tarifications
spéciales, . ‘

« J1 est statué sur Padoption ou le rejet des demandes par

‘décrets pris dans la forme et avee les modalités d’application

prévues a Varticle 8 du présent code, »

« En ecas d’approbation, les tarifs spéeiaux faisant 1ohjet
de ces demandes deviennenl applicables & la date d’entrée eén
vigneur desdits décrets. ‘ ' e

« 11 doit étre {enu compte, ponr la délermination des droits
et taxes applicables dans les départements francais d'outre-
mer, du taux de conversion monétaire pouvant exister 3 J’inté-
rieur de la zone franc enire la France métropolilaine €t ces
départements. » — (Adopté.) : - h

« Art, 1. — Sont approuvés et maintenus en vigueur, lels
quw’applicables & 1a date de publication de la présente loiz -

« 10 Les tarifs spéciaux des droils de douane d’importation
de la Corse et des départements francais d¢’outre-mer de Ja
Guadeloupe, de 1a Guyane, de la Murlinique et de la Réunion,
fixés en application des dispositions des articles 299 et 300 du
code des douanes; : : Co -

« 2° Les arrétés, pris en exdcution des dispositions codifiées
des articles 8 et 9 du code des dounanes, porlant suspension ou
réduction provisoire des droits de douane d’importalion.-

« Les droits de douane suspendus ou provisoirement réduits
peuvent élre rétablis, en toul ou en partie, selon la procédure
prévue i llarlicle 4. » — (ddopté)) S : N

« Art. 8. — La présente loi est exécutoire en Alzérie, sous
réserve e. Vapplication des dispositions de Varticle 20 de,la
Ini m° 47-1833 du 20 septembre 1947 portant statut organique
de IAlgérie. » — (Adopté.)
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|« Art. 8 bis (houveaw), — L’ article 301 du code dos douanes

esl complélé par un para"mphe 4, libellé comme suit:’
-« & — Le. gouverncur général de L'Algérie peut, par arrelc;,

suspendre, en tout ou en partie, les drolts de douane d'i mpor- .

..,pertepllon :
« Ces ancle: doivent ¢tré présentds” én’ forme de pm]eh “de ;

#il n’y a-pas d’ opp051t10n
- {inances.. {Asscniiment.)

décision 4 P'Assemblée algérienng, 1mmed'atemcnt 2] elle est
xréunie ou dés Ivuverture de la nouvelle session si elle fie 1est
pas. Ils restent en vigueur tant que la décision de I’Assemblée
algérienne n’est pas ‘devenue exéeuloire,

« Il est’'statué sur les décisions de I'AssemDblée algérierine
selon-la procédnre-des. articles 43 et 46 de la foi n° 17- 1853 du

20 ceptembzeilqﬂ porlant stalut mzamque de P'Algérie. » —

(An’opte ) :

I Assemblte lmtmnal«, av ml adoplé un arlu]o C) dont la com-
mission propase la suppression, ses dlspusltlonq ayant été insé-
rées dons les.arlicles 4, 5 et 6. .. .

Il n’y a pas d' oppoqtmn‘?

Larticie demeure supprimé.

Je vais eonsulter le (,on;exl sur, lemcmble de Y'avis sur ]e

projet de loi.
M. le rapporteur. Je demande la parole. - .
M. le président. La parole est & M. le rapporieur.

M. le rapporieur, Je demande 14 palole simplement pour rec- !

tifier une assertion prononcm tout 4 U'heare e¢n malitre d’im-

portation de malériels agricoles.

Jation figurant ay lallf spécial | de lAlﬂme ert en I‘Llﬂ])lll‘ la .

11 suffit simplement de se reporier au décret n° 53-1026 du :
16 octobre 1953 pour eonsulier-ia hsie. des matériels agricoles

pour lesquels le ministre a pris un arrcté corro:pondant de : |

snspensiofi des droits de douane.’
M. le président. 11 n’y a pas d’autre ob:er\ahon‘? e
Je mels aux voix leniemhlp de Vavis.
Conforinément a I'article 72 du lef'lenmnt
‘procéder & un scrulin public,
le scrulin est ouvert.

(Les »oles sord recueillis. — MM. les secrélaires en font e -

dépouillement.) .
. M. le président, Yoici le rést Ttat du dépoud'nment du serutin:

Norabre de volanist....iv.ieiliviienrennns 314
Majorité absolue des membres composant
Je Conseil de la République:.......... .
Pour ladophon ceerraas 240
Contre: ....... P |-

Le ('omell de la République a adopte
"Conformément a Darticle 57 du réglement,

il y a lieu de |

ce que Pensemble de l'avis a .été adopté & 1a majorité absolue .

des membres composant le Conseil de la République.

S —15 — |
TRANSMES SIDN D’UN PPOJET DE LO}

acte est donné de

M. le pres:dent. Tai recu ‘de M. le président de PAssemblée

- nalionale un -projet de loi, adoplé par 1’Assemblée nationale, .
-relatd au cdéveloppement ‘des - erédits  allectés - aux dépenses |

civiles du - mmlstue de la, France doutle -INer pour lexercxcei

1954,

le pro;et de loi sera lmpnmé SOUuS le ne

renvoyé &
—1f —
DEPOT DUNE PROPOSIT!ON DE I.OI

" M. le président. J"a1 recu de M. Jean Durand une Proposman
de loi portant création de ressources au profit du

1953,

nds” d’as-:
sainissement viticole institué par le -décref du 30 septembre !

..La preposition de loi sera imprimée sous le.n® 551, et distri-:

buée Conformément & D'article 14 de la Con:tltutmn, elle -sera
transmise au burean de lAssemblée natmnale.

553, dlstl]bﬂé et, .
i la commission desi

Yo
He

—17 =
. DEPOT- D'UNE. PROPOSITION DE. RESOLUTION

“B.le presdent Fai recu ‘de’ M. Edmond” Ml\(helet une pro-
posluon de -résolutien tendant .a.inviter le JGouvernement &
~supprimver Jes. $chelles de. solde de §ous- ofﬁmers, prévues par
:le décret du 10: juillet. 1948, -

- La *proposﬁtmn -de récolutmn sera unpnmée sous. e 0o 550,
dictribtiée; et;»s’t} ‘'n’y-a: pas-d’epposition, renvoyée &, la £om-
“yhission: de “la” défense nationale, (4asenl,tment) S

e B

18 - ‘;>\:.;‘ .

M le presndent. Sur. l’ordre du Jour de. hos. proclmns t‘na-
vaux, la parole est a M Courrmre au nom de la COInIl]‘SmOD.
de> ﬁndﬂcea T B

,cournere.‘La commlbsmn d€‘3 ﬁnanceb demande que
lmme du jour prévu’ par la -conlérence des présidents: pour ia
-séance . du. ‘jeudi, 26 novembre, aprés-midy, soit modifié -de~fa
facon:suivanie: an heu de budget. dé l1a présidence du cm _‘_'f‘ll,
hre budget des monnales et mcdulleg e

~Qette ‘interversion :est .rendue nécéssaire p;n' Te fiit (]ué le
budvet des monnaies et médailles est transmis, alors que celud
dc la- prc»xdcnce du.conseil ne.l’est pas encore. . .

‘L4 commiission des finances: demande au Conseil -de {a, Répu-
&)hque de bien vouloir noter que le débat financier prévu. pour
jeudi aprés-midi aura lieu de toutes fagons, quel que soil le
Ludoot imscrit & Yordre du jour,

11 est vraisemblable que -la discussion s’engagera, en fail; sur
“le budget- de 1a présidence du conseil selon-da procédure de
dacuselon immédiate, ce budget devant étre adopté dans la
‘journée de demain par I’ Assemblée nationale.

M. le président. Le Conseil ‘a enfendu la propo;nmn da
M. Courriere.

Il n'y-a pas doppomuon es

"I en est ainsi décidé.

En conséquence, voici quel seraxt lordle du jour des: dem:
séances rétedemment prevues pour le jeudi 26 nov embre ;

A dix heures, premiére séance publi

Vote du pI‘OJPt de-loi, adepté par
relatif "dux’ sociétés coopewtues ouvrieres de
(n°e 414 et 50%, année 1953, — ‘M. Walker, lapporteur)
Téserve qu'il n'y ait pas débat).
. Discussion du projet.de loi, adopté
relatif aux forciusions encourues di
au mois d’aout 4953 (n°* 497 et 582
Bowm-Champeaux rapporteur).

- Discussion "de la question orale avee déb'f’c smvante

M. Jaeques Delalande demande-A M. le ministre des finances
et des affaires économiques guelles mesures il a prises pour
-appliquer.-4 la soecidté dénommée Le Crédit mutuel du bidli-
ment les -dispositions législatives et réglementaires visani. e
~erédit- & terme: diffcré, et quelles mesures il entend prendre
_pour assurer la sauvegarde des iniéréts des éparmanis ibses,

A quinze ‘heures et demie, -deuxiéme séance publique:-

Discussion’ du projet ‘de 101 adopté par l’Assemblée natio-
‘nale, relatif an développement des crédits affectés aux ‘dépenses
du budoet annexe des monnaies et meédailles pour l'éxércice
1954 (n“’ 475 et 509, année 1953, — M. thal-,, rapportsur).

Il n’y a pas d’opposnwn s )
L’ordre du jour est ainsi réglé. P
Personne ne demande la parole ?w

La séance est levée.

(La séance est levée & dw;-neuj heures trenie-cing minutes.)

. Le, Dzrecteur du service de la sténographie
T du Conseil de la Républzque '
. ' CH. DE LA MORANDIERE, |

ue:
% Assemblée nationale,
production,
(saus

ar ’Assemblée nahomle,

ait des gréves survenues
, année 1933, — M. Jean

R T
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPULLIQUE
LE 24 NOVEMBRE 1953

§

_ Application des arlicles 8% a 8 du reglement, ainsi congus:

w Art. 84 -~ Toul sénateur qui désire poser une question orale
ou Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions oralcs doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune simputation d'ordre personnel a légard de tiers
sommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 81
gi-dessous, elles ne peuvent éire posées que par un seul sénaieur.

s Les questions orales sont inscriles sur un role spécial au Jur
€t & riesure de leur dépot.

« Art, 83. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Varticle 84. En outre, cing d’'entre elles sont inscrites, d’oflice, e}
dans Vordre de leur inscription au role, en téte de l'ordre du jour
de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & lordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

a Art. 86. — Le président appelle les gquestions dans Ugrdre de
Jeur inscription au roéle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
. la parole au ministre. ‘

« L’auteur de la question, ou Uun de ses collegucs désigné par
Qui pour le suppléer, peut seul répendre au minisire; il doit limiter
sirictement ses explications au cadre fizé par le texle de se
guestion; ces explicalions me peuvent excéder cing minulcs.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
gu’elle est appelée en séance publique, la question est reporiée
d’office & la suite du réle. : .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée a4
VYordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent ¢tre appelées des questions orales. »

448. — 2% novembre 4953. — M. Henri Barré demande 4 M. le
ministre de la justice: 40 si la convention de Varsovie et les textes
qui ont suivie dégagent les transporteurs aériens de toute aclion
en responsabilité devant les tribunaux frangais, notamment de toule
action qui pourrait étre exercée en verlu des dispositions des arti-
cles 1382 el suivants du code civil: 20 dans Valfirmative, si & la
lumitre @’accidents d’aviation récents, il n’estime pas léonin le
conltrat qui soumet le voyageur aux dispositions de celte convention,
alors que celui-ci n’en est informé qu’aprés avoir réglé le prix de son
billet et qu'il peut étre victime d'un accident di A des fautes carac-
térisées du transporteur ou des préposés. .

447, — 24 novembre 1953. — M. Jean Doussot ¢xpose & M. le minis-
tre du travail et de la sécurité sociale que de nombreux agriculleurs
sont acluellement Pobjet de poursuites de la part de l’agence judi-
ciaire du Trésor publie, agissant pour le compte du ministére da
travail, afins d’obtenir le recouvrement des redevances dues pour
Yemploi de prisonniers de guerre allemands, au cours des années
4945-1946 ; ces prisonniers de guerre ont été employés dans des condi-
1ions fixées par les services régionaux de la main-d’ceuvre et les
agriculteurs, pour la plupart, se sont acquittés chaque mois des
indemnités compensatrices régulitrement dues; aprés plusieurs
années, on leur demande l¢ payement immédiat deg sommes corres-
pondant 4 des indemnités dont ’origine et la justification sont contes-
lables; il a €16 réclamé en eflet a des agriculteurs n’ayant jamais
employé de prisonniers, d’autres ont pu justifier par des recus de
dép6t A un compte chéque postal qu’ils avaient payé. Malheureuse-
ment, 11 en est qui, huit ans aprés, ne peuvent établir la preuve de
leurs payements; et lui demande que toules poursuites soient sus-
yendues et quclies mesures supplémentaires envisage pour qu'a
une époque ol les graves difficultés que connaissent les agricutleurs,
eréent tant de mécontentement, une solution équitable intervienne
rapidement. .

o

 QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 24 NOVEMBRE 1953

——

Application des varticles 82 et 83 du réglement ainsl congus: - -

@ Art. 82. — Tout sénaleur qul désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le icxte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

o Les questions derites doivent éire sommairement rédigées et ne

_ contenir aucune imputation d’ordre personnel & U'égard de tiers nome-
mément désignés; elles ne peuvent éire posées que par un seul .
sénateur et & un seul ministre, »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publides 4 la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetie publication,
les réponses des mnistres dotvent égajement y €élre publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler- les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois. , . .

« Toute question écrite @ laquelle il n'a pas éié répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question vrale si son auleur
le demande. Elle prend rang au role des gquestions orales & la date
de ceile demande de conversion, »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
{Application du réglement du Conseil de Ja République.)

.Présidenoe du conseil,
Ne 1334 Marc Ruecart.

. SRCRETARIAT D’ETAT
Ne 3904 Jacques Deba-Bridel,

Atfaires économigques.

Nos 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foreslo,

Affaires éirangéres.

Noe 5981 Albert Denvers; 4305 Michel Debré; 4434 Michel Debré;
4435 Michel Debré.. :

Agriculture,

Nos 3901 Jean-Yves Chapalain; 4043 Maurice Pic; 4438 Marius Mou-
tet; 4531 Joseph Lasalarié.

. Budget,

Neos 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutreys; 4134 Marius
Moutet; 4309 Alex Roubert; 433t Charies Naveau; 4439 Jean-Louis
Tinaud; 4441 André Maroselli; 4%42 André Maroselli; 4143 André
Maroselli; 414% Edgar Tailhades; 4116 Maurice Walker; 44387 Raymond
Pinchard; 43488 Lucien Tharradin; 4514 Gaston Chazette; 4515 Marcel
Molle; 4516 Raymond Pinchard, i

!
Education nationale.

Mg?' 3798 Jean-Yves Chapalain; 4369 Gaston Chazette; 4518 Andréd
ric.

Finances et affaires écondmiques.

Nes 899 Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker
4500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussot; 2434 Maurice Pic; 2999 Pau
Pauly; 3419 Frangois Ruin; 3365 Charles Deutschmann; 3762 René
Schwartz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel
Debré; 4097 Auguste Pinton; 4108 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin;
4137 Léon Motals de Narbonne; 4151 Jacques Debi-Bridel; 4250 René
Radius; 4253 Paul Wach; 4346 Max Monichon; 4355 Yves Jaouen;
4402 Edgar Tailhades; 4403 Maurice Walker; 4127 Martial Brousse;
4453 Antoine Courriére; 4454 Jean Doussot; 4457 Maurice Walker;
4491 Jacques Boisrond; 4492 André Canivez; 4493 Jacques de Men-
ditte; 4494 Léon Motais de Narbonne; 4495 Andeé Southon;
4496 Lucien Tharradin; 4497 Lucien Tharradin; 4498 Lucien Tharra-
din; 4499 Lucien Tharradin; 4500 Lucien Tharradin; 4504 Lucien
Tharradin; 4519 Martial Brousse; 4520 Martial Brousse; 4521 Martial
l&soilksse; 4522 Martial Brousse; 4523 Jean Coupigny; 452% Maurice

alker, -

France d’outrg-mer.

}"él\i:;;leié’»os Edmond Michelet; 4526 Paul Gondjout; 4532 Luc Durand-

. Intérieur,
No 4535 René Radius,

Justice,

Nos 4169 Léon Motais de Narbonne; 4528 Jean Reynouard,
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Reconstruction et logement,

Nos 4069 Léon Jozeau-Marigné; 4329 Jean Bertaud; 4175 Aalbert
Denvers; 4536 Georges Marrane; 4537 Georges Marrane.

Travail ot sécwrité sociale,

Nos 4178 Marcel Lemaire; 4479- Charles Laurent-Thouverey;
4508 André Canivez; 4510 André Southon,

Travaux publics, transporis et tourisme,

Nos 4481 Jean Berlaud; 4483 André Méric; 4538 Edgar Tailhades.

AFFAIRES ETRANGERES

4510. — 2% novembre 1933. — M. Michel Debré rappelle 3 M. le
ministre des affaires étrangéres que dans le discours qu’il a pro-
noncé au Consell de 1a République, il a fait élat d’un avis du conseul
d’Etat aux termes duquel cectte haute Assemblée administrative
aurait reconnu le caractére constitutionnel du traité dit de commu-
naulé europienne de défense et demande s’il est possible d’envi-
sager sans tarder la publication de cet avis, y compris de ses motifs.

BUDGET

4611. — 2% novembre 1953. — M. Marcel Molle demande 3 M. le
secrétaire d’Etat au budget si un établissement privé recevant des
enfanls délicients ou inadaptés au titre de ’assistance médicale gra-
tuile, de la. loi du 14 juillet 1905, de la loi du 2 aout 1919 et des
enfants a lui confiés par l'assistance publique peut béndticier de
T’'exoncdration de la taxe sur les primes d’assurance-incendie en
yerlu de larlicie 4137 du code général des impots.

4612, — 2% novembre 1953. — M, Edgar Tailhades demande 4 M. le
secrétaire d’Etat au budget de bien vouloir lui fournir, pour le.der-
nier exercice budgétaire & propos diugquel ces renseignemenl!s auront
pu étre centralis¢s, les receties fiscales escomptés en provenance
des sources ci-aprés: te contributions indirectes et taxes sur le
chiffre d’affaires: taxe A la production, taxe sur les transactions,
taxe locale, aulres droils et taxes indirectes; 20 contributions diree-
tes: impo6t sur le revenu des personnes physiques, impot sur les
sociélés, contribution des palentes, contribution fonciére, contribu-
tion mobiliere, versement forlaitaire sur les salaires, autres impots
direcls alimentant le budget de I'Elat, aulres impo6ts directs alimen-
tant le budget des colleclivités locales; 3o droits et taxes percus par
J'enregistrement.

P————

4613. — 2% novembre 1953, — M. Edgar Talthades expose 4 M. le
secretaire d’Etat au budget qu’aux termes d’'une réponse qui lui a
€W faite (Journal officiel du 26 juin 1952, débats du Conseil de la
République, page 4322), il élait admis que les petils indusiriels et
commercants placés pour la déterminalion de leur bénélice impo-
sable sous le régime dn forfait ne seraient pas passibles de la majo-
ration- de 25 p. 100 lorsqu’ils ne produiraient pas la ddéclaration
d’ensemble modéle B sous condition qu’ils n’aient pas d’autre
revenu et qu’ils n’aient pas déja ¢té informés de leur obligalion
de produire cette déclaration, que Yadminisiration a par la suite
ctendu cette solulion bienveillanle aux agriculteurs imposables for-
faitairement (B. 0. C. D. deuxiéme partie, no 11 de 1952, page 513),
et lui demande s’il ne serait pas possible de prévoir cette méme
extension aux membres des professions libérales immposés suivant
le régime de Yévaluation administrative.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4614, — 2% novembre 1953. — M, Maurice Walker demande 3 M. le
ministre te la défense nationale et des forces armées si un chel
d’escadron de réserve, né le 28 juillet 4896, promu a ce grade le
der octobre 1950, ayant souscrit le 1er juillet 1933, un contrat de trois
ans comme commandant de réserve d’active A un régiment d’artil.
lerie instructeur d'officiers de réserve, est fondé & se prévaloir de
ce. contrat pour étre maintenu dans les cadres de réserve jusqu’a
Yexpiration de son confrat soit jusqu’au 4er juillet 1936, done aprds
la limite d’dge de 57 ans et 6 mois pour le grade de commandant.

——————

. _de la prime

EDUCATION NATIONALE

4613, — 2% novembre 1933. — M, Ernest Pezet demande & M. la
ministre de I’éducation nationale: 1o quel est, dans les élablisse-
ments d’enseignement sccondaire, le nombre des professeurs en
exercice, - tilulaires du grade de docteur és Jellres ou &s sciences
(doctorat d’Etat); 20 pourquei les.docteurs és letlres ou &s sciences
membres de I'enseignement secondaire se sont vu supprimer Pindem-
nité dite « de doctorat » Qi élait atlachde 4 leur titre en 1949

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4616. — 24 novembre 1953. — M. Marce! Lemaire expose A M. le
ministre des finances et des affaires économiques que l'arlicle 91
de la loi du 1er seplembre 1948, sur les loyers a porté & 25 ans la
durée de l'exemption temporaire, en ce qui concerne les consiruc-
tions nouvelles, et additions de constructions non termineées le
31 décembre 1917, ou commencées aprés cette date, et dont les
trois quaris au moins de la superficie totale sont affectées A F'habi-
tation; que sont exclus des exemptions temporaires, notamment:
les immeubles, ou portions d’immeubles, consiruits par les sinistrés
de guerre, et ayant donné lieu & l'indemnité de dommages de
guerre; que cefte exclusion ne s’appliquera gu’en proportion de 1a
participation financiére de I’Etal; que cette restriction semble indi-
quer que toutes les sommes investies par un contribuable, pour ia
construction d’'une maison sont exonérées, pendant 25 ans; lui

demande de faire eonnaitre guelie sera la position d’'un contribuable

ayant construit une maison de 10 millions, pour laquelie jl a acheléd
7 millions de dommages de guerre, qu'it a pas’és 3.500.000 francs;
et s’il aura droit, comme <ela semble normal, a une exemption de

- 25 ans sur 6.500.000 francs, se décomposant comme suit: 3.500.000¢

achat de doramages; 3 million: cout de la maison; 10 miilions
diminué du montant des doromages, 7 millions: soit 6.500.000 francs.

INFORMATION

4617, — 2% novembre 1953. — M. Roger Carcassonne demand> &
M. le secrétaire d'Etat & la présSidence du conseil, chargé de l'infor-
mation, s’il n’est pas abusil que le service des redevances de la
Radiodiffusion froncaise exige d’un pére de famille le payement
d’une seconde redevance pour un posle récepteur qu’ulilise son fils,
mineur, étudiant, et sans ressources propres, daus -une chambre
louée pour lui dans un immeuble voisin en raison de l'exiguité du
logement familial, et si cetie chambre ne doit pas élre considéree
comme faisant partie du « lieu familial » pour lequel une seuls

laxe est exigible.

- i JUSTICE

4618. — 2% novembre 1953. — M. Edmond Michelet demande &
M. le ministre de la justice les raisons pour lesguelles, malgré
une ecommission rogatoire d’un juge d’insiruction du tribunal de
la Seine en dale du 17 octobre 1952 ordonnant la gaisie et mise
sous scellds des documents argués de faux par un officier de la
marine marchande partie civile, ces documnents sont resiés enltre
les mains des employeurs.

MARINE MARCHANDE

4619. — 2% navembre 1953. — M. Edmond Michelet demande 3
M. le secrétaire d’Etat a4 la marine marchande les raisons pour
lesquelies la demande de¢ pension d’invalidité, accident du fer degré,
d’un lieutenant au long cours, a ru étre rejetée alors que, en
violation des dispositions du décret du 14 avril 1906, la commission
spéciale de visite instituée par la loi du 41 avril 4881 n’a pas
été néunie peur examiner ’intéressé; lui demande ¢galement les
raisons pour lesquelles Vinfirinité dont cet officier a été viclime
n’'a pas €été indemnisée alors que le cerlificat médical de son
administration a {ait la preuve de sa contamination & bord; demande
enfin les raisons pour lesquelles le brevef de liniéressé a 6té
supprimé de son dsssier,

REGCONSTRUGTION ET LOGEMENT

4620, — 2% novembre 1953, — M, Fernand Auberger demande A
M. le ministre de la reconstruction et du legement si, dans une
agzlomdration thermale, un propriétaire, ayant construit une maison
d’habitationr pour son usage personnel et ayant obtenu le béndfice.
la construction, reut étre autorisé a louer en mcublé
Pendant Ja saison d'¢lé une partie de son habilation.

———



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1953

1903

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

421, — 2i novembre 1953. — M. Maurice Walker expose i
M. le ministre de la santé publique el de la population que dans
une réponse a sa question écrite (J. 0. du 24 juin 1953) il lui
avait 616 signalé que les textes devant délerminer les modalités
d'application aux agents des hdpitaux psychiatriques autonomes de
-1a loi du 19 oclobre 1916, étaient en.Fréparalion et ‘'en voie d’étre
prochainement publiés; et demande s’il semble possible que I'entrée
en vigueur de ces texles puisse se faire dans un délai aussi
rapprochs que possible, " -~ -~ -

—————

- REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

EDUCATION NATIONALE

4490, — M. Maurice Pic demande & M. le ministre de P'éducation
nationale gquel est le montant giobal des bourses nationales accor-
ades en 1051, 1952 et 1953 au département de la Deome pour: 4o Jes
cours complémentaires; 2¢ I'enseignement du second degnré. (Question
du 13 octobre 1933.)

Réponse. — Montant global de la dépense afférenle aux bourses
Dationales accordées dans le département de la Drome:

1951. — Cours complémentaires, 2.574.000 francs; second degré,
44.564.000 francs. :

1952, — Cours complémentaires, 3.720.000 frdncs; sccond degré,
26.326.000 francs.
1953, — Cours complémentaires, 4.210.000 francs; second degré,

29 millions de francs.
Ces derniers chiffres sont approximatifs, 1a liquidation des bourses
de I'année n'étant pas lerminée.

JUSTICE

4471, — M. René Radius demande 3 M. le ministre de la justico
dans quelle mesure la commission, chargée de présenier les candi-
datls notsires dans les dépnrlements du Rhin ef de la Moselle, peut
refuser la présentation d’un candidat et queille est la voie normaie
de recours contre une décision de refus de présentation; en Vespece,
la commission s’est refusée A présenter un candidat d’origine alsa-
cienne gui a fait une partie de ses €tudes et stages dans les déparle
menis difs de Pintérieur, mais qui remplit par ailleurs toutes les
conditions spéciales de nomination aux candidats & un poste de
nolaire dans Jes trois départements; le candidat en question s’élait
d’aulre part déclaré d’accord & se soumetlre évenlucilement & un
exanien spécial de droit local, mais il ne lui a jamais été denné acte
de sa requdie. (Question du 21 septembre 1953.)

Réponse. — La queslion posée par "honorable parlementaire con-
cerne le cas d’un candidat & un office notarial de Moselle qui a €té

nommé, par décret du 17 septembre 1953, aux fonctions qu’il sollici-

tail. L'inidressé a donc obtenu salisiaction.

—

] " TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4529. — M. dean Reynouard demande i M, le ministre du travail
et de la sécurité sociaie si un médecin militaire retraité qui n’exerce
aucune aclivitd, ne paye aucune patente, se bornant a procéder a
des expertises médicaies pour liquidation de pension lorsqu’il est
commis & cet effet, est dans Pobligation d’étre assujetli aux « cotisa-
tions vieillesse ». (Question du 20 octobre 1953.) .

Réponse. — Selon Pavis du conseil d’Etat en dale du 22 mai 1954

(no 254462), les travaux d’expertise médicale entrent dans ’exercice *

libéral de la médecine, les praliciens qui sy livrent ne sauraient
normalement relever du régime général de la sécurité soctdle. Sous
réserve de P'appréciation souveraine des tribunaux, il s’ensuit que
les médecins parlicipant en qualité d’experts a diverses commissions
chargées d’apprécier 1’élat d’incapacité ou d’invalidilé de certaines
crsounes pour l'application des législations sociales, relévent de la
oi ne 48-101 dua 417 janvier 1948, et sont, de ce fait, itenus au pavement
des cotizations deslinées a alimenter les régimes dallocation vieil-
fesse institués en vertu de cette loi,

4530. — M. Joseph Voyant demande 2 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale si les tlisseurs & domicile et similaires qui
travaillent dans des conditions conformes aux prescriptions de larti-
cle 1°r du code du travail et & I'ordonnance ne 45-2454 (art. 2, 3 et 23y
du 19 oclobre 1945, et qui sont inscrits et colisent régulierement
d la sécurité sociale, doivent paver des cotisations aux caisses arti-
sanales de vieillesse. (Question du 20 oclobre 1953.) :

Réponse. — Les travailleurs 3 domicile remplissant en fait les
conditions prévues & Darticle 3 (49), de ordonnance ne 45-2i54 du
49 octobre 1435 doivent étre obligatoirement afflliés au régime giné-
ral de la sécurité sociale applicable aux travailleurs salariés el assi-
milés, et faire P'objet du versement des cotisations ouvrieres et
patronales correspondant A leur rémunéralion. L’excrcice de cetle

activité effectué dang les condilions susvisées ne saurait donner
liew & payement de colisalions aux caisses artisanales d’allocation
vieillesse. 1Une seule aclivité professsionnelle ne peut, en eflet, don-
ne lieu qu’a une affiliation unique. En revanche, des aclivités mul-

tiples sont susceptibles d’entrainer double payement de cotisations,
d’une part, &4 une caisse du régime général de la sCcurilé sociae,
d’autre part, & une caisse d’allocation vieillesse des noa-salariés,
notamment & une caisse ariicanale (loi ne 48-101 du 47 janvier 1918,

article 3 complélé par l'article 1er d

1952).

Erratum

e la loi ne 52-799 du 40 juillet

a4 la suite du compie rendu in extenso de la séance du 12 novems
bre 1953, (Journal officiel, Débats, Conseil de la République, da

413 novembre 1953.)

REPONSES DES MINISTHES AUX QUESTIONS ECRITES

Page 1772, ire colonne, 1t ligne, au lieu de: « 4528. — M. Jean

Revnouard demande & M. le
— M, Jeart Reynouard demande & M. le ministre de la jus-

« 4472
tice... »,

ministre de

la justice... », lire:

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mardi 24 novembre 1953,

—

SCRUTIN (N° 143)

Sur Vensemble de Uavis sur le projet de loi relalif & la fabricalion\

Nombre des votanls.......coevvuvnnnnns
Majorité absolue

des pites alimentaires,

des

Conseil de la République...........

Le Conseil de la République a adopté,

MALL

Abel-burand.

Alrie.

Louis André,

Philippe ¢ Argenlieu.

Armengaud,

Assaillit.

Robert Aubé.

Auberger.

Aubert.

Baralgin,

Bardon-Damarzid,

de Bardonnéche,

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (llaute-
Marne),

Bataille, .

Beauvais,

Bels,

Jean Béne,

Berlioz.

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Jean Berthoin,

Biatarana.

Roisrond,

Jean Boivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnelous.

Bordeneuve,

Pierre Boudet.

Boudinot,

Marcel Boulangé (terri-
toire ¢e Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Bouquerel.

Bousch,

-André Boutemy.

Boulonnat.

Bozzi.

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletle.

Martial Brousse,

Ont voté pour;

Charles Brune (Eure-
et-Loir),

Julien Brunhes
{seine),

Bruyas,

Neslor Calonne,

Canivez..

Capelle,

Carcassonne,

Mme Marie-Héléne
Gardot.

Jules Castellani, .

Frédérie Cayro'l,

Chainiron.

Chambriard.

Champeix.

Chapalain,

Gaston Charlet.

Chastel.

Chazetle.

Robert Chevalier
(Sarthe),

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier,

Clere.

Pierre Commin.

Henri Cordier,

Henri Cornat,

Ren¢ Coty.

Coudé du Foreslo.

Coupigny.

Courriére,

Courroy.

Mme Crémieux,

Darmanthé.

Dassaud.

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Dehii-Bride).

Mme Marcelle Delabie,

Delalande.

292

cesenve

membres composant le
teeeerenan . 160

Claudius Delorme,
Delrieu.

Denvers.
Paud-Emile Descomps,
Deulschimann.

Mme Marcelle Devaud,
Amadou Doucouré,
Jean Doussot,

Driant.

René Duhois.

Roger Duchet.

Dulin.

[Mlle Mireille” Dumont

(Bouches-du-Rhdone).
Mme Yvonne Dumong |
(Scine).
Dupic.
Charles Durand
(Cher).
Jean Durand
(Gironde). .
Durand-Réville,
Durieux.
Dutoit.
Estéve.
Ferrant,
Fléchet,
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’0Or).
Gaston Fourriep
(Niger).
Franceschi,
Franck-Chante,
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Galuing.
Julien Gautier,
de Geofire,
Jean Geoffroy.
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules,
Mme Giraulf,
Hassen Gouled,
Grassard,

‘
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Robert Gravier.
Grégory. )
Jacques Grimaldi.
Louis - Gros.

Léo Hamon,
Hartmann.
Hauriou,

Hoeffel.

Houcke.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.

Jozeau Marigné.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,
Georges Laffargue.
Louis Lafforgue,
Henri Lafleur.

de La Gontrie,
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry.

René Laniel.
Lasalarié. :
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Leccia, -

Robert Le Guyon,
Lelant.

Le Léannec,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonetli.

Le Sassier-Boisauné.
‘Waldeck L’Huillier.,
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet,

Georges Maire,
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli,

Georges Marrane,
Pierre Marty.

Iippolyte Masson.
Jacques Masteau,
de Maupeou.
Ilenri Maupwoil,
Georges Maurice,
Mamadou M’Bodje.
de Mendilte,
Menu.

Méric,

Michelst,

Milh.

Minvielle.

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert.
Montpied.

de Montullé.
Charles Morel,
Motais de Narbonne.
Marius Moutet,
Léon Muscatelli.
Namy.

Naveau.

Arouna N’Joya.
Novat.

Charles Okala,
Jules Olivier.
Alfred Paget,
Hubert Pajot,
Paquirissamypoullé.
Parisot. .
Pascaud. .
Francois Patenotre.
Pauly.

Paumnelle.

Pellenc.
Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot,
Perrot-Migeon.
Peschaund.

Cénéral Petit,
Ernest Pezet.
Piales.

Pic. :

| Pidoux de I;a Maduére.

Laymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle)

Jules Pinsard (Saone-

et-Loire).
Pinton. .
Marec.1 Plaisant.
Plait.
Plazanet. '

Odl voté eontre:

Alain Poher,
Poisson.
dé Pontbriand,
Primet.
Gabriel Puaux.
Rabouin.
Radius.
ds Raincourt,
Ramarmpy.
Ramelte,
Razac,
Restat. .
Réveillaud,
Revnouard.
Riviérea.,
Paul Robert,
Rochersau.
Romani.
Rotinat.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart,
Francois Ruin,
Marcel Rupied,
Sahoulba Gontchomé.
Satineau.
Schwartz,
Sclafer.
Séné.
Soldani.
Raymond Susset,
Symphor.
Edgard Tailhades,
Telsseire.
Gabriel Tellier,
Ternynck,
Tharradin,
Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.
Jean-Louis Tinaud.
Henry Torrés.
Amédée Valeau,
Vandaele.
Vanrullen,
Henri Varlot,
Vauthijer.
Veraeille,
Vourc’h,
Voyant,
Wach.
Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zussy.

MM, Borgeaud. Etienne Gay.
Augarde, Colonna. Mahdi Abdallah,
Benchiha Abdelkader. { Enjalbert, Rogier,
Benhabyles Cherit, Ferhat Marhoun. .

. N'ont pas pris part au vote ¢
MM, de Fraissinetts. Saller. i
. Ajavon, : Gondjout, Frangois Schleiter,
Pierre Bertaux Haidara Mahamane.  {Sid-Gara Cherif.
(Soudan). Houdet. Yacouba Sido,

André Cornu.
Coulibaly (Ouezzin).
Mamadou Dia.
Fiorisson.

Fogsson,

M. de Villoulreys.

Louis Jgnacio-Pinto,
Kalenzaga.

Le Digabel.

Le Gros.

Mostefai El-Hadl,

Absent par congé :

southon, .
Tamzali Abdennour,
Diongolo Traore,
Zafimahova.

Zéle, ’

N'ont pas pris part au vote §
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et

M. Kalb, qui présidait

la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient ¢ié de:

Nombre des votants.............eo.s
Majorité absolue des. membres composant le
Conseil de la REpublique....oivesniiieianaanes

Pour Padoplion......cvceevevvnnne

Contre
Mais,

apreés - vérifleation,

mémenl & la lisle de scrutin ci-dessus.
—— — T o _¢‘¢___- - ———— g

csessacane sees

298

160
200

ces nombres ont été rectifiés confor-

* Benchibha Abdelkader.

~ Colonna.

- Mme Crémieux.

Sur Uamendement [no

portation,

SCRUTIN (N° 144)

3) de M. Litaise, présenté au nom de la
commission des finances, tendunt @ compléter larticle 1er du
projet de loi portant firation du tarif des droils de douane d'imj

Nombre des volantse.eieeresescrrossosaerancecnone 316

Majorité absolue-...iiivrerarecernosrosnsensranes .

Pour l’'adoption..eeesceeee
CONtre .vvevivineisecnenenionnnese

Le Conseil de la République a adopté,

MM.

Abel-Durand.
Ajavon.
Alric.
Louis André,
Philipre d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Charles Barret (Haule-

Marne),
Bataille.
Beauvais.
Bels,

Benhabyles Cherif.

Georges Rernard.

Jean Bertaud (Seine).

Jean Berthoin,

Biatarana.

Boisrond, -

Jean Boivin-Chame-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot,

Georges Bonlanger
(Pas-de-Calaisj,

Bouquerel.

Bousch.

André Boulemy.

Boutonnat,

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine}, -

Bruyas.

Capelle,

Mme Marie-Héléne
Cardot,

Jules Castellani,

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain,

Chastel.

tobert Chevalier
(Sarthe),

Paul Chevallier
{Savoie):

de Chevigny.

Claireanx.

Claparéde,

Clavier.

Clerc,

{Eure-

Henri Coraice, .
Henri Cornat.
André Cornu,
René Coty,

Coudé du Fureslo.

Coupigny.
Courroy.

Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.
M ne Marcelle Delabie.
Delalande.

Claudius Delorme,
Delrisu. |
Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia.

Jean Doussot.

Driant. :

René Dubois.

Roger Duchet,

ont voté pour:

Dulin,

Chartes Durand
{Cher).

Jean Durand
{Gironde).

Duranda-Eéville,

Fujalbhert.

Estéve,

Ferhat Marhoun,

Kléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier

. {Cote-d’Or).

Gaston Fourrier
{Niger).

Foussois.

de Fraissinelte,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

-} Gaspard.

Gatuing.

Julicn Gaulier.
Etienne-Gay.

de Geoffre,
Giacomioni,
Giauque.
Githert-Jules,
Gondjout.
Hassen Gouled.
Grassard.

Robert Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louis Gros, -
Hartman,
Hoeflel,

Houcke.

Houdet,

Louis Ignacio-Pinlo.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.

{ Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laftargue,
Henri Lafleur,

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.

Reng Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Leccia.

Le Digabel,

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léanneec.
Marcel Lemaire,
Claude Lemaitre.

1 Le Sassier-Boisaunsé.

Emilien Lieulaud.
Liot.

Litaise,.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet,

Mahdi Abdallah,
Georges Maire,
Malécot,

Gaston Maunent,
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli,
Jacques Mastean,

156

236
74

de Maupeou,

JHenrl Maupoil.

Georges Maurice,

de Menditte,

Menu, Co
Michelet, :

Milh,
Marcel Molle,
Monichon,
Monsarrat.

de Montalembert,
de Montullé.
Charles Morel. 7
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelli, .
Novat,

Jules Olivier,
Hubert Pajot,
Paquirissamypoullé,

{ Parisot,

Pascaud.

Francois Patenodirg.

Paumelle,

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernof.

Perrol-Migeon,

Peschaud.

Ernest Pezet. .

Piales,

Pidoux de La Madudre,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle},

Jules Pinsard {Sadne-
el-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet,

Alain Polier.

Poisson. ‘

de Ponthriand,

Gabriel Puaux,

Rabouin,

Radias.

de Raincourt,

Ramampy,

Razac,

Reslat.

Réveillaud.

Reynouard,

Riviérez,

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat,

Marc Rucart.

Frangois Ruin.

Marcel Rupied.-

Sahoulba Gontchomsé,

Saller,

Salineau.

Francois Schleiler.

Schwartz,

Sclafer.

Séné,

Yacouba Sido.

Raymond Susset,

Tamzali Abdennour,

Teissejre.

Gabriel Telliep,

Ternynck.

Tharradin,

Mrae Jacqueline
Thome-Patendtra.

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés,

Diongolo Traore,

Amédée Valeau,



1905

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 24 NOVEMBRE 1953
Vandaele. . Y Voyant, & jJoseph "Yvon, ' - Chapalain. - Hartmann. Georges Pernet,
Henri Varlot. Wach, 1Zafimahova., Chastel. Hoeffel, Peschaud,
Vauthier, Maurice Walker, Zéle. . RObFrltl C)hevaher {{nundkft: IF;;-nlest Pezet.
‘h. Michel Yver. Zussy. . _{Sarthe oudet. . iales. »
Voure'h b . y de( Chevigny. Louis [gnacio-Pinlo. |Pidoux de La Madudre,
R ) Clajreaux. Yves Juuuen. Raymond Pjnehard
- Ont voté contre : : Clere. Josse. (Meurthe-et-Moselle). -
- . o1l . : Henri Cordjer, Jozean- \hrwné Plait,
MM. . Léon DPavid.” _|Pierre Marty. ) - Henri Cornat. Kalenzaga, Plazanet.
Assaillit, Denvers, Hippolyle Masson, - André Cornu. Koessler, JAlain Poher,
Aunberger, Paul-Emile Descomps. | Mamadou M’Bodje. René Coty. Lachévre, Poisson. -
Aubert, Amadou Doucours, Meéric. . Coudé du Foresto, de Lachomette. de Pontbriaad.

de Bardonndche.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne,

Berlioz.

Pierre Boudef.
Marcel Boulangé (terri-
toire de Beltort),

Bozzi,
Breltes.

Mme Gilberte Pzerre-
Brossolette, .
Nestor Galonne.

Canivez.
Carcassonne,
Chaintron,
Champeix.
Gaston Charlet
Chazette.
Chachoy. :
Pierre (ommm
Courridre, -
barmanthé,
Dassaud.

‘I Grégory.

1 Jean Malonga,

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhéne).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupie.

Durieux.

Butoit.

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy,

Mme Girault,

140 Hamon.
Hauriou.

Louis Lafforgue,
Albert Lamargue.
Lamousse,

La<alarié,

Léonetii.

Waldeck L’ }qullicr

Georges Marrane,

Minvielle,’
Montpied.
Marius Moufet,
Namy.

Navean,
Arouna N’Joyay
Charles Okala,
Alfred Paget,
Pauly.
Péridier.
Général Pet)t
Pic.
Primet,
Ramette,

Alex Roubert,
Emile Roux, .
Soldanj. d
Southon,
Symphor.

AEvzara Talihades;
[Avanrutten,

Verdeijlle,

8’est abstenu volontairement:

M. Aunengdud

N’ont pas pris part au vote:

MM. :
FPierre Rm fanx
{Soudan).

4

nnhbzﬂy Cuezzin,
Florisson. . .
Ilalda,a \Iahamane

. . - Absent gpar eongé:
M. do \?‘illoutm‘vs; o

seance.,

1

| Moslefal El-Hadk, p
[Sid-Gara Cherit. .

'

N ont pas prls part au vote

M. (.a:ton Monnemue, preement du. Fonaml de Ja République,. et'
M. Kalb, qui puudmt la sé )

s

Les nombrés annoncss en séance. avaient été dey -

Nonmbre des votants.......,......................
Majorité a'b;olue.......‘..........................

Pour l’ndopllon...................

Contre
Mais,

aprés vérification,

Gecescsreacene veevne

mément & la liste 'de seratin mdusulla L

34 -
158
239

o B

ces nomhres ont 1 ét6 reonﬂés confor~:

- Sur Varlicle % 'du projet de loi portant fualzwa du tanf~‘

. des d?’ozls dc (louane’ dnnpmtatton. ‘
Nombre des votants.. “
M.)Jnrxté abaolue

. Pour’ Iadophon

Gonu e

.

" SCRUTIN L(N° -145) -,

P

e XX TR R

LR

.,-......-..-..-..-.....--

Le f"nrhml de ]a Rvpubhque a adoplé

>

MM. S
Abel Dmand R

Louis André . '
Phitippes d’Arge nlwu
- Armengaud.
Robert Auh‘s
Angarde. '
Charles Barret ’Unnte-
Marne), :

Batailie.

“pBeauvais, s v

“ U Bouseh, s e

ent voté pom‘:‘“f o

Jean Benaud (mmm i
Biatarana. .
Boisrord ’
Jean Beoivin- Cham-
peaux.
Raymend ° Bnnnerom
Pierre Boudoet., -
Geovges Boulanger
(Pas«de-Calais), -+
Bouqueret, :

DI e
vee 111

.. 12

Andru B-')ummy. B

Routonnat
| Brizand. .

~-IMartat.: Rrouwe l
- Juhen Briinhes:

(Seine)i: - -
quyna.
tapelle.

Mine - Mauvndéne

ovardot, o
niles (n%ldhm

-~ Ghambriard,

JARL I

243 -

. Coupigny.
- Gourroy.

Michel Debré.
Jacques DebQ-Bridel.

- Delalande,

Claudjus Delorme.
T lIrieu.
Deutschmann,

. Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia,

Jean Doussot,

Driant,

René Dubois.

Roger Duchet.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

- Enjalbert.
. Esteve,

Fléchet.

. Pierre Fleury.

Bénigne Fourmer
(Cote-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger),

Fousson.

Gatuing.

" Julien Gautier, -

Etienne Gay.
de Geoffre,
Giauque,

. Gondjout.
* Hassen Gouled. '
- Rebert Gravier,™

Louis Gros.
Léo Hamon. :

MM.
Assaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche.

_ Henri Barré (Seinej}.

Jean Béne.

© Berlioz,

. Marvel BoulanOé (terri--

toire de Belfort).
Bozzi.
Krettes.

: Mme Gilberte Pierre-

Brossolefie
Neslor Calonne,
Canivez. L
Carcassonne. :
Chaintron.
Champeix,
Gaston Lharlet

i Chazette.

Chochoy, - o
Pierre Commin,: .
Courriére. |
Darmanthé,

Dassavdd,

Henri Lafleur.
Ralijauona Laingo..
Rend Laniel,

Le Basser.

Le Bot,

Leceia.

Le Digabel,

Le Gros.

Lelant.

Le Léannee.
Marcel Lemaire. .
Le Sassier-Bnisauné.
Emilien Lieulaud.
Liot,

Litaise,

Georges Muire,
Marcilhacy,

Jean Marogep,

de Maupeou,

de Menditt (€.
Menu,. .

Mie helet

Milh.

Marcel Molle,
Monichon.

de Moulaiembert,
de Montulié.
Charles Morel .
Motais- de Narbonne.
Téon \luxcatelh
Novat. .

Jules Olivier,

Hubert Pajot.-
Pmymmcamvpou]lé
Parisot,

Francois Patendtre,
Perdereau.

~ Ont volé contre:

+ Léon Pavid.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouréd. -

Mlle Mireile Dument
(Beuches-au-Rhone).

Mme Yvonne Dum-mt
(Seine).

Dupice.

Durieux,

Dutoit.

Ferrant,

Franceschi,

Jean :Geotiroy, -

Mme Girault;

G1E€goTT.. .-

flaution. .

L.ouis Lafforgue. .

Albert Lamargue. . ..

Lamousse. o

Lasalarié.

Léonelli.

Walde« kK I }qul}xer

Jean Malonga, ..

Georges Marrane,

Pierre Marty.

Gabriel Puaux,
Rabouin. = -~
Radius.

" {de R.uncourt
Razae.

Riviérez,

Panl Lobert,
Nochereau.
Rogier.
Romani.
Francois Ruin.
Marcel Rupied.

sahoulba .Gonichomd. -

Saller. -

Francois Sehleiter,

Schwartz,

Sdné, .

Yacouba Sido. o
Raymond, Susset,

Teisseire.

fiabriel Tellier,

Ternynek,

Tharradin,

Jean-Louis Tinaud,
Henry Torrés.
biongola Traore.
vandaele.
Vauthicr,

Vourc'h,

Voyanl,

Wach. . ’
Maurice \Va!kel‘.
Michel Yver.
Jox’eph Yvon.
Zafimahova,

Z4)e.

Zussy.

Hippolyte Masson,

Mamadou W BodJe. )

Miric.
Minvieille.
Montpied.
Marius nMoutet,
Namy.

INaveau,

Arouna N'loya, - )

| Charles Okala,
© {Alfred Paget,

Paulv,
Péridicr.
Général Peht
Pic.

- {Primet. ..
| Ramette,

Alex Roubert. ~° 77

1Emile Roux.

Soldani.
Southen,

- Symphor, T
| Edgard Tmlhﬂdes{

Vdmuﬂen.
verdeille,

N'ont pas pris part au vote :

MALL
Raralgin.
Bardon- Pamarzid.
Rels.
Benchiha Abdelkmler

. Benhabyles Cherif,

. Georges Bernard.
+ Pierre Bertaux

(Soudan).

. Jean Berthoin,
: Bordenenve,
* Borgeaud.

_ Boudinot.
. Charles Brune

{Eure-
et-Loir).
Frédéeie  Cayrow

Paul . Chevallier..
(Savoie).’

Claparéde. -

Clavier.

Colonna. .

Coulibaly Quezzin.

Mrpe Crémieux.

Mme Marcelle Delabie.

bulin,

Durand-Réville.

Ferhaf Marhoun.

Florjsson. s .

de Fraissinette.., . |

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.. ...

Giacpmoni.
Gilbert-lules.
nrassard., .

Jacques Grimaldl
Haldara Mahamane,
Alexis Jauperk
Iézéquel,

Jean Lacaze. - - .
Georges Laffargue,
do La Gontrie.-
Landry. -

Laurent Thouwrey.
Robert Le Guyon.

‘tClande Lemailre.

Lodéon,
Longchambon.,
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Languet. Paumelie. Rotinat. Lelant. Pagquirissamypoullé. Romani.
Mahdi Abdallah Pellenc. Mare Rucart. Le Léunnec, Parisot. Raotinat,
Malceot, Perrot-Migeon, Satineau. Marcel Lenaire. Pascaud. Marc Rucart.
Gaslon Manent, Jules Pinsard (Sadne-|Scialer. Claude Lemaiire. Francois Patendlre. Francois Ruin.
Maroselli. él-Loire). sid-Cara Cherif, Le Sassier-Boisauné. | Puurnelle, Marcel Rupied,
Jacques Masteau. Pinton. Tamzali Abdennour, Emilien Lieulaud. Pellenc. Sahoulba Gontchornd,
Henri Maupoil, Marcel Plaisant, Mme Jacqueline Liot. Pcrdereau, Saller,
Georges Maurice. Ramampy. Thome-Patenolre, Lilaise. Georges Pernot, Satincau.
Monsarrat, Restat, ’ Ama&iée Valeau, Lodéon. Perrot-Migeon, Francois ﬂchlelterl
Mostefai El-Hadi. Réveilland, llenri Varlot, Longchambon, Peschaud. Schwarlz,
Pascaud. Reynouard, Lounguet, Ernest Pezet. Sclafer,

Mahdi Abdailah., Piales. Séné,

Absent par conge :
M. de Villoutreys. :
N’ont pas pris part au vote H

M. ‘Gaslon Monnerville, président du Conseil de la République, et
M. Kalb, qui présidait 1a ‘séance.

Les nombres annoncés en =éance avaxem été de:
Nombre des volams..veeeeeeseescnassnessoaesnnns
Majorité absoluC....eviiinsureseneescearonnaiaens

Pour 1’'adoplion.....ccecesss
CONITE svevvevereersacnssssesccnas 7

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont été rechﬂés confor-

mément 4 la lisle de scrutin ei-dessus.

%6
124

SCRUTIN (N°

' Sur ensemble de Uavis sur le projet de loi
portant Iuauon du tarif des drozts de douane d’ nnpmtalzon.

146)

Nombre des volants.............. . veeeeiea. 310
Majorité absoluc des memlues compownt le
tonseil de la Républiqueccssiseessesaneevens. . 160
Pour 1'adoptioN...eeveessscsessess 236
(071 £ 1 - R [

Le Conseil de la République a adoplé,

Ont voté pour:

MM, Chapalain, Gaston Fourrier
Abel-burand. Chaslel. (Niger).
Ajavon. Robert Chevalier Fousson,
Alric, {Sarthe}, de Fraissinelte,
Louis André, Paul Chevallier ¥ranck-Chante,
Philippe ¢’Argenlieu. (Savoie). Tacques Gadein,
Robert Aubg. | de Chevigny. Gaspard.
Augarde, Claireaux. Galuing.
Baralgin, Claparéde, Julien uagher.
bardon-Lamarzid. Clavier. Elienne Gay,
Charies Barret (Haute- | Clerc. de Geoffre.

Marne), Colonna. Giacomoni.
Bataille. Ilenri Cordier.’ G‘ﬁ;'q‘ll%'q
Beauvais. Henri Cornat. ((fl g' { es.
pols: hiba Abdelkad Andrg Cornu, !Jllggejgu(;ouled
Benchiha Abdelkader. Reng Coty. Grassard.

Benhabyles Cherif. Coudé du’ Foreslo. Robert Cravier.

N R .
S ot Ssine). | Coupigny. Jacgues_(rimaldl.
Jean berthomn. Courroy. Louis  Gros.
Bialorana Mme Crémijeux. ITartmann.
bl e e g ([
. Q - . oucke,.
ey Vin-Charn- Mme Marcelle Delabie. | lioudot, =
elalande. Louis Ignacio-Pinte,
gg{é’gg‘e‘gvemmem“s' Claudius Delorme. | Yves Jaouen.
Boreeaud. Delrieu, . Alexis Jaubert.
Boudinot’ aeutschma?n. . }gg:guel-
vac o Mme Marcelle Devaud. S¢. A
et e T
Bouquerel., Jean Doussot. ’Ea ‘{“{“ga'
Bousch, Driant. Ve%%squéaze
André Boulemy. René Dubois. Lachévre.
goptognat. gg%;r Duchet. de Lachom%ue.
Mra’%?nl:ﬂ' Brousse, Charles Durand ([}Z(r)\lr%eia]ﬁ?eu?? gue.
Charles Brune (Eure (Cher). de La Gontrie,
et-Loir). Jean Durand Ralijaona Laingo.
Julien Brunhes (Gironde). Landry. '
(Seine), Durand-Réville. René “Laniel.
Rruyas, Enjalbert, Laurent-Thouverey
Capelte, Esitve, L.e Basser,
Mme Marie-Héléne Ferhat Marhoun. Le Bol.
Cardot. Fiéchet. Leccia.
Jules Caslellant, Pierre Fleury. Le Digabel.
Frédérie Ca\ro'.l. Bénigne Fournier Le Gros.
Chambriard. (GOled or). Robert Le. Guyon.

Georges Maire,
Malécot.

Gaslon Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli,

Jacques Masteau,
de  Maupeou.
Ilenri Maupoil.
Georges Maurice,
de Mendilie,
Menu.

Michelet.

Milh.

Marcel Molle,
Monichon,
Monsarraf.

de Montalembert.
de Monlullé.
~LCharles Morel.
Molais de Narbonne.
Léon Muscaielli.
Novat.

Jules Otivier,
Iubert Pajot,

MM,
Assaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche,
Henri Barné (Seine).
Jean Béne,
Berlioz
Pierre Boudet,
Marcel Boulangé {terri-

toire d¢e Belfort),
Bozzi.
Rrelles,
Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte,

Nestor Calonne,
Canivez.
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix. -
Gaston Charlet.
Chazelle,
Chochoy,
Pierre Commin.
Courriere.
Darmanthé,
Dassauad.

Pidoux de La Maduére.

Laymond Pinchard
(Meurthe-el-Moselle).

Jules Pinsard (Sadna-
et-Loire),

Pinton,

Marcel I’Imsant

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand,

Giabriel Puaux,

Rabouin,

Radius.

de Raincourt.

Ramainpy.

Razac,

Rtestat,

Réveillaud,

Reynouard. -

Riviérez., .

Paul Robert..

L chereau,

Rogier,

Ont voté contre :

Léon David.

Denvers.

Paud-Emile Descomps.
Amadou Doucouré.

Mile Mireille Dumont

{Bouches-du-Rhoéne).

Mme Yvonne Dumonl

(Seine).
Dupic.
Durieux.
Dutoit.
Ferrant,
Franceschi,
Tean Geoffroy.
Mme Girault,
Grégory.
Léo [amon.
[Tauriou.
Louis Lafforgue.
Albert Lamarque.
Lamousse. .
Lasalarié. .
Léonetti.- -
Waldeck L’Huﬂher.
Jean Malonga.
Georges Marrane, .

Yacouba Sido.

Raymond Susset,

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Telller,

Ternynck,

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Palenotre,

Jean-Loyis Tinaud.

Henry Torrds.

Diongolo Traore,

Amédée Valeau,

Vandacle.

Ienri Varlot,

Vauthjer,

Vourc’h,

Vovant,

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zaftmahova.

Z.ole,

Zussy.

Pierre Marty.,
llippolyle Masson.
Mamadou M’Bodje.
Méric.,

Minvielle,
Montpied.

Marvius Moutet,
Namy.

Naveau.

Arouna N’Joya.
Charles Okala,
Alfred Paget,
Pauly.

Péridier,

Général Pctit,
Pic.

Primet.

Rarmnelle,

Alex Roubert.
Emile Roux.
Sovldani.

Southon,
Symphor.

Edgard Tailhades,
Vanrullen.,
Yeraeilte,

8’est abstenu volontairement ¢

M. Armengaud.

Nont pas pris part au vote:

MM,
Pierre Bertaux
(Soudan).

M. de Viljoutreys.

Coulibaly (Ouezzin).
Florisson.
Haidara Mahamane.

Absent par congé :

Mostefal El- IIadl
Sid-Cara Cherif.

N'ont pas pris part au- vote @
M. Gaston Monnerville, président du Conseu de fa Rupubhque et
M. Kalb, qui prCsdeut la &canue

Les nombres annoncés en séance avaient ¢éié de; -

Nombre des votantS....e.oveverioneeeerennenninas
Majorité absolue des membres composant le
Cionseil de la République...

Pour Padoplion..c.viiiesereneans

Contre

Mais,
mémont

apr»s vérifleation,
la hcle de scratin: ci- dessu‘-

ces

Paris, - Impﬁmerie- des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.

D N T X

V-

3la
160
210

B

nombres ont ¢t¢ ree lm(s cnnfor-



