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le rapporteur,

. .

PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,
vice-prés.dent.

La séance est ouverte & quinze Licures quinze minules,

—_ 1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la scance du vendredi
27 décembre a €té alliché et dislribué.

I n’y a pas d’observation 2.,

Le proces-verbal est adoplé.

—_— 2 —
EXCUSE ET CONCE

M. le président. M, Jean-Lonis Tinand s’excuse de ne pouveir
assister & la séance et demande un eongé.

Conformément & I'articte 40 du regiement, Ie bureau est davis
d’aceorder ce congé. :

ll n’y a pas d’opposition ... . -

Le congd est accorde,

—3 —
TRANSHISSION D'UN PROJET DE LOI

M. Je président. J’ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale un projet de loi, adoplé par FAssemblée nationale,

relatif au développement des crédils affectés aux dépenses du -

ministére des finances et des affaires éeconomiques pour l’exer-
cice 1954 (IV. — Commissariat général & la productivité),

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 573, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des finances.
(Assentiment.) ‘

— 4 —

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS BE LOI

M. le président. Yai recu de M. le président de IAssemblée
nationale une proposilion de loi, adoptée par I'Assemblée natio-
nale, tendant & modifier Varticle 6 de la loi du 8 octobre 1919
¢tablissant une earte d'identité professionnelle & Yusage des
voyageurs et des représenlants de eommerce.

Ia proposition de lot sera iinprimée sous le n° 574, distriboée,
el, 8’il R’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la eominission des
affaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales, (Assentiment.} )

/

‘proposition de loi, adoptée

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
ar I’Assemblée nalionale, tendant &~

proroger les dispositions ge larticle 2 de lordonnance du
2 novembre 1945 relative aux caisses d’épargne fonctionnant
dans 1le.s départements du Bas-Rhin, du lHaut-Rhin et de la
Moselle. :

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 576, distribuée,
et, 8’1l 0’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission des
finances. (Assentiment.)

Jai recu de M, le président de 1’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a étendre le champ d’application de I’ordonnance n° 435-875 du
1er mai 1945 relative & la réintégralion des démobilisés, prison-
niers, déportés et assimilés (n® 4, année 1953). 1

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 577, distribuée,
et, s’il n'y a pas d’oppositinn, renveyée 3 la comniission de la
justice et de légisialion civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.)

— 5 —
. PROLONGATION DE DELAIS CONSTITUTIONNELS

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale commmunication des réselulions suivantes que I’Assem-
blée nalionale a adoptées le 27 novembre 1953, comme suile
3 des demandes de prolongation de délais que le Consell de la
République lui avait adressées: ,

[. — « L’Assemhlée nationale, par application du deuxiéme
alinéa in fine de l’article 20 de la Constitution, décide de pro-
longer de sept jours le délai constitutinnnel imparti an Conseil
de la République pour formuler son avis sur le projet de loi,
adopté par I'Assemblée nationale, relatif an développement des
credits affectés aux dépenses du ministére des aflaires étran-
gires pour lexercice 1954 (HI. —- Services francais en Sarre}. #

H. — « L’Assemblée nalionale, par application de deuxiéme
alinéa in fine de l'articte 20 de la Constitulion, décide de pro-
Ionger de vingt et un jours le délat eonstitutionnel imparti an
Conseil de la République pour formuler son avis sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministére du travail
et de la sécurité sociale pour l'exercice 1934, » ) ’

Acle est donné de ces communications,

—f -
DEMISSION D’UN SENATEUR

M. le président. J'ai recut une lettre par laquelle M. Sid-Cara
Cherif, qui a été élu le 20 septembre 1933 dépuié & 1’Assem- -
blée pationale, déclare opter pour ce dernier mandat et se
démettre en consénquence de son mandat de sénateur,

Acte est donné de cetle démission qui sera notifiée 4 M. le
mivistre de indérieur. ‘

-_7 =

DEMANDE \VEN AUTORISATION DE POURSUITES

M. le président. J'ii recu une demande en auterisation de
poursuiles contre un membre du Conseil de ka République,

Conformément A I'usage, celte demande sera imprimée sous
le ne 575, distribuée et renvoyée & Vexamen 4'une commission
de six membres nommés par les bureaux.

— 8 -
QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du
ministres aux questions orales.

M. le minisire de la reconstruction demande gue sa réponse
A 1a question orale posée par M. Chochoy soit appelée dés maine
tenant. ‘

U n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé,

jour appelle les réponszes des

REGLEMENT DES INDEMNITES MOBILIERES
PAR LE SYSTEME DU FORFAYP

M. le président. M. Chochoy expose & M. le ministre de la
reconsiruction el du logement que le déeret ne 03-717 dn
9 2ont 1958, madifié par le décret n® 53-9853 du 39 septembre
1053, a proveoqué une vive émotion parmi les sinistrés mobis.
liers gui ont le scuiiment que le Gouvernement lewr refuse,’
désormais, la réparation intégrale du dommage subi;

1L parait, en effet, tout 4 fait anormal de faire du forfait la
regle ordinaire d'une indemuisation realisée essentiellement

>
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au moyen de titres qui portent intérét & un taux nettement
insuffisant et seront mobilisables par dixieémes 3 compter de
_4960, de revaloriser les acomptes versés, de calculer I'indemnité
a4 la date de la reconstitution effective des biens et de classer
peut-étre arbitrairemnent le mobilier en trois catégories;

Par ailleurs, les dispositions du décret susvisé lésent grave-

ment les intéréts des vieux sinisirés.
" 11 lui demande s’il ne jpense pas nécessaire de modifier cer-
taines dispositions de ca décret afin de ne pas laisser aux
sinistrés mobiliers la conviction qu’ils sont victimes d’une
injustice; -

Et le prie de lui préciser le montant des crédits qu’il pense
pouvoir mettre & la disposilion des sinistrés mobiliers, au titre
du budget de 1954 (n° 435).

La parole est & M. le ministre de la reconstruction et du
logement. :

M. Maurice Lemaire, minisire de la reconstruction et du loge-
ment. Mes chers coliegues, les nouvelles dispositions adoptées
s’inspirent principalement du désir d’obtenir un prompt régle-
ment des indemnités mobilitres et réalisent, & cet eflet, une
simplification des méthodes suivies en matiére d’évaluation des
dommages de cetle catégorie. Elles ne portent pas atieinte aux
principes posés par 1a loi du 28 octobre 19i6. L’article 1% du
décret n° 53-985 du 30 septembre 1953 reprend, en eflet, les
dizpositions de Ilarticle 21 de la loi de 1946 et permet aux
sinistrés de choisir entre les trois modes d’évalualion prévus,
c’est-a-dire d’étre indemnisés, soit sur la valeur des biens
détruits ou de leur consistance, soit d’aprés une base forfai-
taire. .

Les modifications intervenues par rapport au régime antérieur
ont pour effets, d’une part de substituer 4 I’ancien forfait de
00.000 francs un nouveau systéme forfaitaire susceplible de
garantir une indemnisation plus équilable des dommages subis;
d’autre part, d’écarter la preuve testimoniale juasqu’alors
admise en matitre de consistance.

Eu égard & I'importance considérable des dommages, il étail

apparu nécessaire de recourir & un étalement de la.charge bud-
gétaire correspondante. C’est pourquoi on a eu recours & un
réglement partiel de cerfaines indemnités au moyen de titres
d’un type nouveau. Ce mode de financement qui, au demeu-
rant, comporte en contrepartie la suppression des plafonds jus-
qu’ici applicables au payement des indemnités mobilicres, ne
cause cepenidant aucun préjudice aux sinistrés modestes ou
agés; les premiers sont praliquement assurés de recevoir en
especes les sommes qui leur reviennent; les seconds peuvent
bénéficier d’un remboursement accéléré des annuites.
". Les services de mon dégarlcment ont, d’antre part, recu des
instructions pour gue Ja date de la reconstituition effective des
biens soit "appréciée d’une maniére tres large. De méme, il
n’apparait pas que la vevalorisation des acomptes percus, prin-
cipe admis en maticre de dommages de guerre et qui sera
appliqué avec tontes les précaulions nécessalres, soit de nature
a leser en définitive les intéréts légitimes des sinistrés. ,

Toutes garanties d’impartialité désirables, tant dans la com-
position que dans leur fonctionnement, seront requises des
commissions chargées d’émetire un avis sur le classement des
mobiliers sinistrés dans l'une des catégories prévoes. les
sinistrés, dament avisés par Vadministration des date et lieu
de réunion de la commission compétente, auront la faculié de
présenter directement leurs observalions aux mewmbres de cel
organisme. - o

Le montant des crédits affectés an chapitre des biens meu-
bles d'usage courant et familial, au tilre de l'exercice 1934,
s'éleve & 16 milliards en espéces, plus 16 milliards en titres,
dans le projet qui est actuellement soumis au Parlemeat,

M. Bernard Chochoy. Je demandé la parole.
M. le président. La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Mes chers collégues, je remercie M. le
ministre de la reconstruction et du logement de la réponse
qu’il vient de me faire, mais il ne sera certainement pas sur-
pris si je lui dis qu'elle ne me satisfait pas.

Les mesures gque nous évoquons représentent la cinquitme
modification qui intervient depuis 1942 dans la formule du
reglement des indemnités mobilieres, Une fois de plus, les
sinistrés mobiliers vont vous fournir des renseignements qu’ils
ont le senliment d’avoir d¢jd donnés & vos services un nombre
de fois appréciable.

M. Dupic. Trés bien!

M. Bernard Chochoy. La mesure nouvelle ne pourrait &
Pextréme rigueur trouver une juslificalion que si elle per-
mettait une liquidation trés rapide des dossiers mobiliers, Or,
monsieur le ministre, j’ai suivi depuis vingt-quatre heures,
avec atlention, les débatls qui se sont institués 4 1'Assemblée
nalionale & 'occasion de la discussion de votre budget, Yous

!

avez déclaré, vous-méme, hier, qu’il fallait encore atfendre un
certain nombre d’années avant que le reglement en espéces
‘de tous les dommages mobiliers soit effectué, Par conséquent,
vous ne parviendrez pas au résultat que vous espériez, ¢’est-d-
dire la liquidation rapide de ces dossiers en l’espace d’un ou
deux ans.

Yous avez prévu, dans votre hudget, de demander au Parle-
ment laffeclation de 200 millions pour Ja nomination, le
recrutement de vacateurs qui seront chargés de rouvrir une
fois encore ces dossiers mobiliers. Quand on pense au travail
immense (ue représente I’élude nouvelle pour la définition des
indemnités par la nouvelle formule que vous venez d’établir
dans vos décrets du 9 aout et du 30 septembre, on a la certi-
tude que vous avez manqué votre but dés le départ.

Lors des inferpellations sur la sildation sociale, & 1’Assem-
bhlée nationale, aa cours de la deuxiéme séance du 8 octo-
bhre 1933, mon cxcellent ami M. René Schmiltt a rappelé que
les associations de sinistrés, dés la parution du décret du
9 aolt 1953, n’ont pas manqué de protester contre les atteintes
graves portées au principe de la reparation intégrale et conlre
T’abrogation_ des articles de la loi du 28 octobre 1916 visant la
réparation des dommages mobiliers. Notre collégue a montré
que le décret du 30 scptembre 1953 n’a pas amélioré, mais

- simplement rectifié, celui du 9 aout. Celui-ci a consacré le

reuicment des cngagernents pris vis-A-vis des sinistrés mobi-
liers. On a méconnu les régles les plus élémentaires d’huma-
nité, 4 Yégard des vieux en parliculier,

Je reconnais qu’il ¢tait possible et souhaitable de recher<
cher une formule plus simple. plus souple en matiére de
reglement des indemnités mobilitres, mais celle-ci devait étre
trouvée dans un accord entre les grandes associations de sinis-
trés, le Gouvernement et le Parlement qui n’acceptlera jamais,
jen suis persuadé, d’étre simplement un organe d’enregistre-
ment des décisions ministérielles. ‘

L’article 1°F du décret du 9 aott 1953 précise que « 'indemnité
de reconstitulion des biens d’usage courant ou familial est
fixée d’aprés le cout de la reconstitution de ces hicns, ele. ».
Il i’y a plus aucune référence & la loi du 28 octobre 1946 qui
reste pour nous la charle inviolable des sinistrés, La méthode
du forfait deviendra, demain, la régle quasi générale. Cette
orientation, monsieur le ministre, s’inscrit dans votre décision
de consacrer M p. 100 des crédits prévus au budget au paye-
ment des indemnités de cecux gui auront opté pour l'applica-
tion du forfait.

Les modes de réglement par référence 4 la valeur des hiens
détruits ou A leur consistance sont devenus & peu prés inap-
plicables. En effet, pour faire 1a preuve de la valeur, vous exigez
des documents antérieurs au 1°F septembre 1939 que la plupart

-des sinistrés sont dans Pimpossibilité de produire, du fait,

le plus souvent, de leur destruction au cours des bombarde-
ments.

Enfin, votre inique décret du 9 aolQt 1933 précise que la
consistance doit étre justifiée par des documents écrits et vous
récusez les témoignages. Disons brutalement que vous suppri-
mez les modalités de preuve de la consistance du mobilicr et
que vous placez l'iminense majorité des sinistrés mobiliers
{]a.ns T'obligation de dire « oui » au nouveau systéme forfai-
aire, .

Sous le titre I, « Liquidation des indemmilés », du fexte
condensant les déerets nes 53-717 du 9 aotit 1953 et 53-U85 du
30 septembre, nous trouvons & Particle 2: « Yindemnité prévue
4 T'article premicr est fixée en valeur 1939; elle est calculée aux
dates de reconstitution effective des biens et au plus tard &
la date des réglements, en fonction des coefficienls de revalo-
risation {ixés par arrétés conjoints du ministre de la reconstruc-
tion et du logement et du ministre des finances ».

Ces cocfficients, d'aprés le Journal officiel du 29 novembre
1953, seront les suivants: anndées 1941 & 1946, coefticient 8;
année 1947: coefficient 10; année 1948: coefficient 15; années
1949 et 1050 coefficient 18; annces 1951 & 1953 : coelficient 20.

Le dernier alinéa de l'article 2 susvisé précise que « les
sommes déji versées seront déduites de Pindemnité, aprés avoir
été réévaludes 4 Vaide des mémes cocefficienis ». Disons tout de
suite que des milliers de sinistrés qui ont percu de 90.000 &
120.000 francs en 1946, n’ont praliquement plus rien A percevoirs

Larticle 3 indique que Tindemnité forfaitaire de hase appli-
cable & un foyer de deux personnes adulles occupant deux
pitces prineipales et une cuisine, est fixée selon la qualité et
ia valeur du mobilier, & 33.000 francs, valeur 1939, pour un
mobilier de premicre catégorie, & 21.500 franecs, valeur 1939,
pour un mobilier de deuxiéme catégorie, & 13.000 francs. valeur
1939, pour un mobilier de troisi¢me catégorie. L'écart est véri-
tablement trop grand entre les chiffres retenus pour la troi- -
sieme catégorie et ceux de la deuxieme. Il apparait que, dans
cette troisitme catégorie, ne devront figurer que les plus déshé.
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rilés, si vous ne désirez pas que les petites gens soient les pre-
nicres victimes des dispositions de votre décret,

L’articie 10 stipule que I’indemnité est payée en espéces pour
1es mobiliers de troisicme catégorie. Les sinistrés dont les mobi
liers sont classés dans les autres catégories, de méme que ceux
réglés sur la base de la valeur ou de la consistance du mobilier,
recoivent en espéces les sommes qu’ils auraient percues si
leurs mobiliers avaient éié classés en troisiéme catégorie.

L’article 11 précise que « la part des imdemnités qui n’est pas
acquitite en espéces est payée en titres nominatifs incessibles
el insaisissables. Ces titres porlent inlérét a partir du 1¢ jan.
wvier 1956, au taux annuel de 2'p. 100 et sont remboursables en
dix annuités, 4 dater de I’année ou le sinistré atieint 70 ans.

Cette disposition permet-elle au sinistré agé de 80 ans auv
moins de percevoir doés 1954 le iotal de sa créance ou le sinis-
ire actuellement &gé de 75 ans devra-t-il alteindre Pdge de
85 ans pour percevoir les derniers billets de 1.000 francs qui
Ini sont dis au titre de ses indemnités mobili¢res ? Et que sera
notlre monnaie en 1963 ?

M, le président. Monsieur Chochoy je vous prie de bien vou-
Joir conclure, vous avez dépassé volre temps de parole.

M. Bernard Chochoy. J’ai terminé, monsieur le président.

Je vous assure que le sort de ces centaines de milliers de
sinistrés, des vieux en particulier, mérite bien gqu'on lui
consacre quelques minutes dans cette Assemblée oll, bien sou-
vent, on parle de choses qui sont peut-éire moins importantes.
{Applaudissements.)

M. le président. Je me suis montré irés libéral. Reconnaissez-
le et ne m’'obligez pas & une appiication plus stricte du régle-
~ ment. )

M. Bernard Chochoy. Nous regrettons vivement que les faux
A'intérét reconnus pour les titres qui seront émis soient si
insuftisants et nous déplorons que le décret du 9 aolit n’ait pas
prévu la mobilisation immédiate desdits iitres en faveur des
vieux sinistrés agés de soixante-dix ans, comme le demandait
la confédération nationale des associations de sinistrés,

Je ne vous cacherai pas, monsieur le minisire de la reconsiruc-
fion et du logement, que c¢’est avee le plus vif plaisir que nous
venons d’apprendre que, ce matlin, malgré voire opposition,
I’Assemablée nationale avait adopt¢ un amendement & larti-
cle 10, présenté par notre ami René Schmitt, prévoyant que
les sinistrés mobiliers dgés de plus de soixantie-dix ans pourront
demander le réglement en espéces des dixi¢mes de titres corres-
rondant au nombre d’annces échues depuis leur soixante-
dixitme année. .

Vous avez, je crois, essayé de faire jouer l’article 48, mais,
si le téléscripteur a reproduit fidélement les débais de l'autre
assemblée, il semble bien que les vieux sinistrés auront satis-
faction.

En tout cas, par vos protestations, vous semblez vous féliciter
du contraire. Permeitez-moi de vous dire au passage que la
grandeur d’un pays se mesure souvent au degré de juslice
sociale donnée au peuple, particulicrement a la sollicitude mar-
quc¢e & lendroit des vieux, qui ne peuvent plus revendiquer
et faire la gréve pour se défendre. 11 est regrettable quw’en 1953
on trouve un ministre de la reconstruction qui reluse de donner
salisfaction, en ce qui concerne la mobilisation de leurs titres,
a ceux qui ont aujourd’hui soixante-dix ans et qui, §’ils devaient
subir la régle absolue de volre dcécret du 9 aotit, cornme je le
disais il y a quelques instants, atlendront d’avoir quatre-vingts
ans pour toucher les derniers billets de 1.000 francs auxquels
leur donnent droit leurs indemnités mobili¢res.

Ces décrets, comme 1’a écrit M. Aroud, président de la confé-
‘dération, dans le bulletin officiel n° 71, « tendent & transformer
la réparation intégrale promise par la loi du 28 octobre 1946
en une indemnisalion forfaitaire unique, plus voisine de lau-
" mone que de la réparation du préjudice causé. »

Nous entendons que les sinistrés mobiliers, en particulier les
vieux, soient I'objet d’un meilleur traitement de la part du
Gouvernement, C’est pourquoi nous demandons avec insistance
le retour aux dispositions de la loi de 1946, en admetfant toute-
fois gue celles-ci peuvent éire simplifiées et modifiées dans un
sens qui respectera la juste appréciation du dommage subi.

Notre volonté de rester fidéles aux engagements pris et de
sauvegarder les droits de nos sinistrés mobiliers, nous Daffir-
merons, au groupe socialiste, en disant non & la ratification
des décrets du 9 aolt et du 30 seplembre lorsque le Parlement
aura, comme je 'espére, 4 connaitre de ces texies. (Applaudis-
sements a gauche et sur certains bancs & gauche et au cenlre.)

M. le président. Le président manquerait & son devoir s’il
ne rappelait que le droit de parole dans les questions orales
se limite & einqg minutes, M. Chochoy m’excusera — quelles que
soient les excellenles raisons qu’il avait de poursuivre ses
observations ~ de lui rappeler le réglement.

. PROJETS D’INVESTISSEMENTS PREVUS
POUR LA COMMUNAUTE DU CHARBON ET DE L’ACIER

M. Ie président. M. Michel Debré demande 3 M. le minisire de
Tindustrie et du commerce : -

1° Quelle attitude il compte adopter lors de la discussion,
par le conseil des ministres, de la Communauté charbon-acier,
des projets d’investissement qui sont envisagés par la Haule
autorité; . )

2° S§’il entend accepter que la plus grande part de ces inves-
tissements soit accordée aux industries de la Ruhr;

3° S’il entend subordonner toute acceptation du plan 3 13
mise en route, sur le compte de ces investissements, du canal
de la Moselle; .

4° §’il enlend subordonner les investissements envisagés
en Sarre a4 Vacceptation par la République allemande des
conventions récemment signées enire la France et la Sarre
(n° 426),

La parole est & M. le ministre de 'industrie et du commerce.

M. Jean-Marie Louvel, ministre de ’industrie et du commerce,
Je voudrais, avant de répondre explicitement aux questions
posées par M. Debré, rappeler tout d’abord les dispositions du
iraité 1elalives aux investissements. Ces disposilions sont
incluses notamment dans les articles 54, 55 et 56,

Aux termes de ces articles, 1a Haute Autorité doit obligatoire-
ment consulter le conseil spécial des ministres dans deux cas
Lien précis, puisque Vavis dudit conseil- est requis — second
alinéa de l’article 54 — lorsque «la Haute Autorité veut — jo
cite textuellement — concourir au financement de travaux et
d’installations qui contribuent directement et 3 titre principal
4 accroitre la production, & baisser les prix de revient et”a faci-
liter 1’écoulement des produils soumis & sa juridiction. Ce
concours peut éire assuré soit en consentant des préts aux
enfreprises, soit en donnant la garantie de la Haute Autorité
aux autres emprunts que ces entreprises peuvent contracter ».

Dans ce premier cas, l'avis conforme du conseil statuant &
T'unanimité est requis. :

Le second cas, préva & Darlicle 56: lorsque la Haute Autos
rité veut faciliter, suivant les modalités que je viens de rappe-
ler, « le financement des programmes de création d’aclivités
nouvelles économiquement saines et susceptibles d’assurer un
réemploi productif de la main-d’ceuvre rendue disponible » dans
les industries du charbon et de l'acier par lintroductlion de
procédés techniques ou d’'équipements nouveaux. Dans ce
second cas, l'avis simplement conforme du conseil des
ministres est requis. )

Par conséquent, mesdames, messieurs, en dehors de ces dcux
cas précis, le iraité reste muet quant au role du conseil des
ministres en matiére d’investissements. I1 apparait donc que
la consullation du conseil des minisires ne revét pas un carae-
tére obligatoire.

Ces données de fait étant rappelées, j’en viens au point précis
soulevé }])ar M. Debré, qui me demande quelle aititude je compte
adopter lors de la discussion par le conseil des ministres des
projels d’investissements envisagés par la Haute Autorité. Cela
suppose, par conséquent, que nous sommes dans les deux cas
(ue je viens de rappeler. Dans ces conditions, je le dis trés
clairement a M. Michel Debré, il ne m’est pas possible — et il
le comprendra — de fixer d’ores et déja mon attitude alors que
la Haute Autorité n'a pas fait connaitre la moindre de ses
intentions en cefle maticre et que j’ignore méme si elle consul-
tera le conseil des ministres dans Ja forme précisée par les
articles déja cités. .

Toutefois, je tiens 4 préciser iei que, le cas échéant, mon
altilude dépendra essentieliement de I'intérét que me sembicra

résenter ce plan d’investissements 4 'égard de I’ensemble de

a communauté et & I’égard des industries francaises dn char-
bon et de I'acier. 11 est nécessaire que ce plan respecte 1'esprit
du fraité, qui est de maintenir une juste concurrence i Yinté-
rieure de la communauté. Les inveslissements envisagés doivent
permetire de maintenir la position compétitive de mnos indus-
tries ¢t leur développement, -

M. Debré peut éire assuré que je ne saurais accepter un plan
d’investissements qui, en accordant la plus grande part de
ces inveslissements aux indusiries de la Ruhr, melirait en
cause lesprit méme du traité. Un tel programme, §’il était
proposé, rencontrerait mon opposition et ne pourrait done étre
véalisé, s’il est présenté dans la forme prévue 3 lalinéa 2 de
de D'arlicle b4.

-C’est dans le méme état d’esprit que je vais répondre 3 la
troisiéme question posée par M. Dcbré quand il me demande
si j'entends « subordonner toute acceptation du plan a la
mise en route du canal de la Moselle », Je ne peux que lui

| renouveler une déclaration précédente,
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En confirmant tout Yintérét que le Gouvernement attache
3 la réalisation du canal de la Moselle, je suis personnellement
de trés prés les études enireprises & cette fin, Jusqu’a pré-
sent, elles m'ont confirmé dans mon opinion premiere, & savoir
que celte réalisation est profitable non senlement & nos indus-
iries sidérurgiques et charbonniéres de I'Est, mais aussi &
Tenscmble de Ya communauté. .

11 5’agit 1 d’un probléme qui doit étre résolu en foute objec-
tivité et je déclare netlement qu’il serait inadmissible, si les
experts et les techniciens concluaient favorablement, que ce
projet soit écarté parce que favorable seulement aux industries
francaises.

Yen viens 4 la quatritme et dernitre question posée par
M. Debré. Je n’entends nullement subordonner la réalisalion
des investissements envisagés en Sawre A l'aceeptalion par la
république allemande des conventions récemment signées entre
Ja France et la Sarre et ratifiées par le Parlement, parce qu’une
telle attitude ne serait conforme ni 3 la lettre, ni A lesprit
de ces conventions.

Je crois avoir ainsi répondu elairement aux guestions qui
m’ont été posées, mais je ne puis répondre que dans le cas
ou la Haute Autorité consullerait le conseil des minisires dans
les formes prévues aux arlicles 5%, 55 et 56 dy traité, c’est-
a-dire lorsque la consuitation du conseil des ministres apparait
obligatoire. Vous le savez, en dehors de cette consultation &
forme obligatoire, le {raité prévoit également, 3 Valinéa 1°r
de larticle 56, que la Haute Autorité peut faciliter la réalisa-
tion des programmes d’investissements en consentant des préts

_ aux entreprises ou en donnant sa garanlie aux autres emprunts

qu'elles contracteraient. Dans ces cas, qui peuvent éire fré-
quents dans V’avenir, le traité ne fait pas obligation A la Haule
‘Autorité de consulter le conseil des ministres, Alors, vous étes
en droit, monsieur Debré ou certains de vos collégues, de
demander: Le conseil des ministres va-t-il se désintéresser de
ce probléme et, en parliculier, le ministre de lindusirie et
du commerce, qui représente le Gouvernement francais, va-t-il
rester indifférent devant le probléme des investissements ?

"~ Je réponds bien entendu: certainemeht pas. Je puis donner
toutes assurances au Conseil gue je n’ai nullement I'intention
d’avoir un role passif. En effet, ’article 26 du traité ne dispose
t-il pas que « le Conseil exerce ses attributions en vue d’har-
moniser 'action de la Haule Autorité et celle des gouverne-
menls responsables de la polilique ¢économinue générale- de
leur pays. A cet effet — je cite toujours le traité — le Conseil
et la laute Aulorité procedent & des échanges d’informations
et 4 des eonsultations réciprogues ».

C’est pourquoi, me référant anx dispositions du traité, et
dans le souci qui est et reste le mien de voir harmoniser
la politique 4d’'investissements de la Haule Autorité avec celle
du Gouvernement francais, dont vous aurez a diseuter dans
quelques jours, je demanderai, au moment opporiun, qu’il
soit Yrocédé aux échanges d’informations nécessaires, aux
consultations réciproques.  Ainsi pourrai-ie éire informé des
intentions de la Haute Aulorité et faire & ce sujet toutes obser-
valions que je jugerals indispensables. .

Pour l'instant, je le réptte, nous ne connaissons encore rien
des intentions de la Haule Autorité. Nous ne connaissons que
ses inlentions en ce qui concerne le programme de produclion.
I a été défini par M. Monnet lui-mém., dans son allocution
du 5 mai 1953 devant la commission des inveslissements de
T’'Assemblés commune. M. Monnet a déclaré que son intention
était d’obtenir, dans la Communauté, une production -annuelle
de charbon de 240 2 280 millions de tonnes et une production
annuelle d’acier de 42 i 50 millions de tonnes, cela en cing

_ans. Ce programme a été fixé.

Personnellement, je suis d’accord, mais j’entends demander
4 la Haute Autorité qu’elle me fasse connaitre les moyens
qu’elle compte utiliser pour réaliser ce programme, et ¢’est
4 la lumitre de ces informalions que je compte agir, soit
directement — comme l'autorise le {raité — auprés de la Haute
Autorité, soit au sein da conseil des ministres, afin gue soient
pris en considération les investissements que j'estimerai néces-
saires au développement des industries franco-sarroises, a .leur
maintien en position compétitive, pour que ces enireprises
Euissent prendre leur part normale dans l'augmentation de

produciion.,

Jagirai également afin que soient écartés les investissements
qui ne me paraitraient pas conformes & esprit du traité ou
qui seraient encore de nature & compromettre I’équilibre indis-
pensable enlire les industries des pays participants.

.M. 1e président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Monsieur le ministre, je vous remercie, avee
T'Assemblée tout enticre, de la précision et de la valeur de
volre réponse, comme de l'intérét que vous manifestez pour
ce probléme capital. Je voudrais cependant évoquer quelques
aspects supplémentaires et compléter sur certains points votre

¢ réponse. Sur d’autres points, je vous demanderai d’agir plus

fermement encore que le texte du traité ne vous le permet.

Yous vous rappelez, mes chers collégues, les débats sur le
traité de la communauté du charbon et de l'acier. 1l s’en est
fallu de peu, dans cette enceinte, que I'autorisation de ratifi-
cation ne fit refusée et vous savez comment la pius grande

arlie d’enfre nous s’est finalement ralliée & une procédure qui
qui était demandée par le Gouvernement: P'autorisation de rali-
fier était donnée comple tenu d’un cerlain nombre d’articles
supplémentaires fixant, conformément aux promesses et aux
engagements du Gouvernement, un certain nombre de condi-
tions qui, selon nous, devaient permetire, sans danger pour
I’économie francaise, ’application de ce traité.

De nombreux colléegues, notamment MM. Armengaud,. Coudé
du Foresto, Carcassonne, ont déja parlé, & difiérentes reprises,
A cette iribune, de certains de ces arlicles qui sont restés
lettre moite. Mais nous voici devant un autre exemple, & vrai
dire moins net gue les articles auxquels il a été fait allusion.
11 s’agit de I'article gni vise les inpestissements nécessaires
pour favoriser la canalisation de la Moselle.

Comme I'a rappelé M. Louvel tout a ’heure, cetle canalisation
de la Moselle n’est pas seulement une demande faite par
Yensemble de la sidérurgie et des indusiries lorraines; ¢’est
bien davantage, c’est une cuvre nécessaire pour toute Yéco-
nomie de I'st. Au moment de la discussion, nous l'avons
considérée comme une des réalisations nécessaires au rétablis-
sement de conditions normales de développement et de concur-
rence pour notre industrie. )

Nous avons donc estimé 3 I'époque — et M. le ministre ne
me démentira pas — que, dans les inveslissemenls indispen-
sables a I'intérieur de cetle communauté, la navigabilité de la
Moselle élait une condition nécessaire 4 I'égalité entre 1'écono-
mi2 francaise et 1'économie allemande. ’

Voila une question de droit que je pose en passant. Le Gou-
vernement, sans doute, a pris des engagements, le Paricment
les a enregistrés, les parlementaires qui ont voté ! autorisation
de ratification du traité ont pu penser, en leur ame et cuns-
cience, que celle condition, comme 1'autre condition qui avait
ét¢ mise 4 lautprisation de ratification, serait respectée; or,
nous nous trouvons devant le fait suivant: quelques mois aprés
la ratification du traité, on note, au sein de la Haute Autorité,
I'opposition du Luxembourg ou Uopposition de I’Allemagne, et
il semble qu’automatiquement cette condilion que nous avions
posée, et sous réserve de laquelle nous nous® étions engagés,
ne puisse pas étre remplie. ,

I ne faut pas oublier cet exemple, 11 faut voir 4 quel point
sont incertains les cngagements qu'un gouvernement peut
prendre devant le Parlement au moment de la rab*fication d'un
traité. Pour d’autres traités, il sera préférable d’exiger des

- modifications aun traité Ilui-méme que de se contenler d articlies

supplémentaires dont 1’application par la suite est si aléatoire!

J'en viens maintenant au fond du problénie évoqué par
M. le minisire de l'industrie et du commerce. Fai pris nole
— et je pense que I’Assemblée tout enti¢re a fait de mnéme —
avec une grande satlisfaction de la décision de M. !e ministre
de l'industrie et du- cominerce de metire, au sein du conseil
des ministres de la Haule Autorité, accent sur la nécessté
d’envisager, au titre des investissements commins, la canali-
sation de la Moselle, mais vous n’avez pas pu, mes chers
collegues, ne pas étre frappés de ce qui a élé dit en ce qui
concerne ’existence des procédures permettant a la Haute Auto-
rité¢ de tourner les dispositions de l’article 54 et de faire en
sGit2 que, par un systéme d’emprunt ou jpar an systéme de
préts, le conseil des ministres, c¢’est-d-dire en faitl les gouver-
nements, ne soit nullement consulté.

Je ne puis m’empécher de penser gue anus nous tronvons,
12 encore, devant une des graves lacunes du traité. Il y en a

_bcaucoup; nous en avons déja parlé. Nous en avons 13 un

nouvel exemple: alors gu’un article 54, (r¢3 net, indique que
les programmes d’investissements doivent éire approuvés par
le conseil des ministres, il suffit de faire jouer un systéme
d’emprunts ou de préts pour qu’un programme d’investis-
sements soit établi sur plusieurs années sans consultation des
gouvernements.

Je peux et je dois penser, d’aprés la réponse de M. le ministre,
qu’il faut voir le probléme de plus haut, et que, si dans d’autres
cas l'avis ou l'autorisation du Gouvernement francais est
demandé, il faut le conditionner 4 un engagement de la Haute
Autorité de ne pas prévoir ou garantir des investissements
sans lautorisalion préalable du Gouvernement, méme par le
procédé des garantics d'emprunts.,

C’est 1a une chose absolument nécessaire. Elle I'est d’autant
plus qu’en fait, Ja France se trouve dans une position diffi-
cile, parce gque le Luxembourg ou wparce que 1’Allemagne
refusent d’envisager des investissements en ce qui concerne
la canalisation de la Moselle, alors qu’il avait bien été entendu
que ce combinat se ferait sur le développement des charbon-
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nages allemands et sur le développement de la sidérurgie
francaise. Quand on arrive au domaine des rdéalisalions en ce
qui concerne le développement de la sidérurgie on voit 1’oppo-
silion se développer. .

Je ne peux, & cet égard, que me rallier & ce qu’a dit notre
collegue M. Schwarlz, sénateur-maire de Thionville
Yy a quelques jours, prenant la parole & ce sujet, il s’est ainsi
exprimé: « Au moment ou 'on demande de toules parts a la
France de s’iniégrer dans 1'Europe, et ou lon ne sait pas
comment sera faite cette Europe, au moment ou l’on nous
demande des sacrifices que ne consentirait aucun autre pays
européen, il est tout de méme tioublant de constater que nous
nous heurtons, & propos de Yaménagement de la Moselle, a
des oppositions trés sérieuses de certains de nos partenaires
de la Communauté du charbon et de l'acier. Je fais allusion
a la résistance des Allemands et des Luxembourgeois. Le moins
qu’on puisse dire, c’est que ce n’est pas trés encourageant,
ni pour I’Europe qui s’amorce, ni pour la France, ni pour ses
€lus, ni pour son Gouvernement, » {Applaudissements & droite.)
- Cette question est ailleurs liée a une autre queslion a
laquelle M. Louvel a irés judicieusement répondu. Il s’agit du

robleme des inveslissements en Sarre. Il n’est pas douteux,
a France ’a déja dit et doit le répéter, que la Sarre doit éire
partie prenante dans les investissements de la Haute Autorité.

Mais enfin, il ne faut pas étre dupes! Le siatut de la Sarre
est remis en cause par nos partenaircs. J’entends bien que le
gouvernement allemand n’a pas 3 étre consulté sur la valeur
des conventions franco-sarroises. Mais, par ailleurs, il ne cesse
de remeltre en cause le slatut de la Sarre. Je me demande si
ce n’est pas une occasion d’obtenir une réponse définitive et
durable a ce sujet. En effet, il n’y a pas de raison pour que
la France accepte un programme d’investissements de la com-
munauté du charbon et de l’acier tant que le statut de la
Sarre ne sera pas définitivement accepté par I’Allemagne. Ii

faut avoir, au moins en ce jprobléme, la volonté de lier les ’

guestions. 1l est absolument étonnant de penser que, d’un coté,
au ministére de l'industrie et du commerce, 3 jusie tiire, on
favorise les investissements en Sarre et qu’a quelques centai-
nes de metres de 13, au ministére des affaires étrangéres, on
accepte la remise permanente en cause du statut de la Sarre.
S’ll y a vraiment une occasion d’obtenir une décision rapide
et définitive, c’est bien celle-1a! 11 faut que les programmes
d’investissements, & l'intérieur de la communauié du charbon
et de Yacier, permeltent au Gouvernement francais d’obtenir
du gouvernement allemand que la question de la Sarre ne soit
. pas perpétuellement remise en cause.
Monsieur le ministre, nous avons entendu — je le dis en ter-
minant comme je l'ai dit en commencant — avec¢ beaucoup
de plaisir votre affirmation, vos promesses et votire engage-
ment. Si vous devez prendre, au conseil des ministres de la
communauté, une posilion frés ferme sur la canalisation de la
Moselle, prenez également, en ce qui concerne la Politique
d’investissements, une position trés ferme tendant a 1’arrét
de tout développement des négociations tant que le statut de
la Sarre ne sera pas définilivemeént accepté par nos partenaires.
Soyez assuré, monsieur le ministre, que vous aurez sur ce
point Paccord de la quasi-unanimité de ceite Assemblée. C’est
vous dire qu’il vous sera facile de faire preuve en cette matiére
d’une autorilé que nous souhaitons tous en France voir prendre
%)Ius souvent par le Gouvernement. (Applaudissements sur les
hancs supérieurs & gauche et au cenire et sur de nombreur
bLancs @ droite.}

REPRESENTATION DE TA FRANCE A L’ASSEMBLEE DU CHARBON
ET DE L’ACIER

M. le président. M. Michcl Debré demande 3 M. le minisire
de Vindustrie et du commerce quelles dispositions le Gouver-
nement envisage afin de rendre 3 la France, au sein de F’Assem-
blée constituée en application du traité sur le charbon et
lacier, une représentation égale & celle de I'Allemagne et de
I'ltalie (n° 434).

La parole est 3 M. le ministre de I'industirie et du commerce.

M. Jean-Marie Louvel, minisire de Uindustrie et du commerce.
Mesdames, messieurs, c'est Darticle 21 du traité instituant la
communauté européenne du charbon et de I'acier qui fixe le
nombre des délégués 4 Passemblée commune. Ce nombre est de
18 pour I’Allemagne, I'Italie et la France. Ce méme article
précise — et je cite texluellement — que « les représentants
de la population sarroise sont compris dans le nombre des
délégués attribués a la France ».

En application de ces disFosilions du traité, la France el la
Sarre ont convenu entre elles que la Sarre disposait de ftrois
sicges, ce qui limite, de ce fail, & quinze ceux de la France.
Telle est la situation actuelle.

M. Michel Debré me demande quelles dispositions le Gouver-
nement envisage afin de rendre a Ja France au sein de 'assem-

lorsque, il -

blée commune une représentation égale 3 celle de I’Allemagna
et de I'Italie. Je réponds que, pour cela, il faudrait, ou bhien
demander & la Sarre et obtenir d’elle qu’elle renonce & sa
représentaiion, ou bien obtenir, par voic d’amendement, une
modificalion a Particle 21 du trailé, et cela, par exemple, selon
les modalitcs prévues A Particle 96.

Le Gouvernement francais considére qu'une modification
éventuclle A 1’état de choses existant et suivant les modalités
que je viens d’exposer ne peut, en tout état de cause, éire
envisagée qu’en fonction de I’évolution générale du probleme
sarrois, C’est pourquoi, & 'heure actuelle et dans la situation
actuelle, il n'envisage pas cette moditcation.

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Debré. La question était insidieuse. M. le minisire
de l’industrie et du commerce a, {:ll'idiquemeut, ¢’est-a-dire
habilement, répondu. Le hasard fait bien les choses puisque je
vais lui répondre en présence de M. le secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres. (Sourires.)

Le probleme est d’importance: il monire comment un Parle-
ment peut, le cas échéant — le mot est 4 peine trop fort —
étre dupé, 8t comment, dans une certaine mesure, la France
peut se trouver mise dans une situation d’infériorité,

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
étrangeres. 11 n’a pas été dupé, il a protesté!l

M. Kichel Debré. Monsieur le président, le fait de prolester
et de ne pas ¢ire éconté revient, dans une certaine mesure, a
éire dupé.

Dans les négociations qui ont précédé I’élablissement du pro-
}'et de communauté du charbon et de 'acier, il était prévu que
‘Etat sarrois serait représenté au méme titre que le Luxem-
hourg, la Belgique, la Hollande et les autres pays. A la veille
de la signature, le gouvernement allemand a fait savoir qu’il
ne signerait pas si les dispositions relatives a4 I'Etal sarrois
étaient maintenues. Pour des raisons sur lesquelles je n’insis-
terai pas, cette condition a recu immdédiatement satisfaction. Il &
été déeidé que le gouvernement sarrois ne signerait pas le traité
et, par voie de conséquence, a été ajouté cet alinéa 12 qu’a lu
M. Louvel, & savoir que la représentation de la populalion sar-
roise serait prise sur le contingent de la représentation de la
France.

On expliquait la formule d’une maniére irés claire et trés
nette, El}e a été définie ici par M. le minisire des affaires étran-
gores. i g’agit d’un traité a portée économique. Le charbon et
Vacier de la Sarre entrent dans 1’ensemble du charbon et de
Yacier de la France, Par conséquent, la représentation de la
[opulation sarroise dans le bloe francais se justifie amplement,

‘Au surplus, on a ajouté 3 I'époque qu’il s’agissajt d’une dis-
position provisoire, comme vient d’ailleurs de le rappeler M. l8
ministre un an et demi aprés, et que par la suite ceite dispo-
sition pourrait &tre modifi¢e. : .

Je voudrais vous en monirer les conséquences. D’abord, on
nous a dit: il s’agit simplement d’un traité a portée économi-
que. Ceci ne vous intéresse pas, monsicur le ministre de 'indus-
tric et du commerce, mais le premier geste de cetle assemblée
a été de transformer le traité économique en traité politique.
1’assemblée commune est devenue l'assemblée ad hoc, ¢’est-a-
dire que cetle assemblée, ou les Francais sont moins nombreux
gue les Allemands et les Italiens, puisque la délégation francaise
englobe les d¢légués sarrois, a eu A traiter du probléme le plus
grave: celui de l'intégration europcenne. »

Je m’excuse de le dire, cette illégitimité de I'assemblée n’est
pas du passé. Elle subsiste aujourd’hui et nous venons de le voir
A la conférence de la Haye: on fait usage des textes de cetle
assemblée et I'on fait appel & certains hommes qui la dirigent.
Or, j’entends bien noter une fois de plus que le fait que le
traité sur le charbon et ’acier ait donné a la France une repré-
sentation moins importante qu’ad I’Allemagne et & l'lialie &
abouli & ce résultat que les projets, dont on nous dit encore
quils sont étudiés, ont €té mis au point par une assemblée ol
la France, avec I’Union francaise, demeure l'élément le plus
important, alors que sa délégation est moins nombreuse que
celle de U'Allemagne et celle de I'ltalie. .

Lorsque d’e dis que le Parlement a été dupé, monsiéur le minis-
tre de 'industrie et du commerce, ce rn’est pas vous que je vise,
Je veux dire qu’on nous a fail accepler cetie représenlation
francaise réduite en fonction du fait que ce traité avait simple-
ment une portée économique, alors que l'assemblée issue du
traité a eu uniquement i faire un travail politique.

Deuxiéme probléme: On nous dit que cetlie représentation
de la Sarre a lintérieur de la représentation francaise doit étre
provisoire. Le provisoire menace de durer el, tant que nous
n‘aurons pas obtenu une représentation autonome dg Ja Sarre



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU f DECEMBRE 1953

1985 -

4 l'intérieur de cette assemblée, nous nous trouverons dans une
position qui, méme du point de vue économique, sera trés
difficile.

Nous parlions tout & 'heure des investissements, L’assemblée
cornmune va avoir 4 examiner cette question et, dans le conilit
qul déja nous oppose a certains de nos partenaires — a savoir
si les investissements iront par priorité aux charbonnages de la
Ruhr ou A la sidérurgie de la Moselle — la France va se trouver

dans une situation inlérieure, puisque, encore une fois, quinze -

représentants francais se trouveront en présence de dix-huit
représentants allemands et de dix-huit représentants italiens.

Ce qui était possible encore il y a quelques mois devient,
au fur et & mesure que la situalion sa prolonge, de plus en plus
grave, Yous évoquiez précédemment, 4 juste litre, les difficultés
rencontrées par le conseil des minislres pour étre tenu au cou-
rant de ce que fait la Haute Autorité et pour la contrdler. Mais
les représentants francais 4 lintérieur de Passemblée, qui
devraient élre & égalité avec leurs parlenaites, ne vont-ils pas
se trouver dans une situation défavorisce ?

C’est pour ces deux raisons, raison politique et raison écono-
mique, que la situation présente ne peut pas se prolonger. Je
vous en prie, monsieur le ministre de l'industrie et du com-
merce, 4 défaut de voire collégue des affaires élrangeres faites-
vous, au Gouvernement, I'avocat d’une thése qui est trés claire
ef qui servira non seulement la France mais également la Sarre.

1t convient, sans tarder, que I’Etat sarrois ait sa représentation
indépendante de la représentation francaise. Cela est indispen-
sable si jamais D’assemblée devait encore, continuant son illé-
galité, statuer politiquement parlant; mails cela est également
Indispensable pour le jeu normal des pouvoirs de cette dfssem-
blée, dans le cadre méme du traité, (Appluudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du cenire ct de la droife gins)
que sur divers aulres bancs.)

REMBOURSEMENT PAR LES VIEUX TRAVAILLEURS
DE L'ALLOCATION TEMPORAIRE

M. le président. M. Auberger expose & M. le ministre du tra-
vail et de la sécurité sociale que les caisses régionales d’assu-
rance vieillesse réclament a des vieillards septuagénaires, octo-
génaires et méme nonagénaires, le remboursement de sommes
imporiantes qu’ils ont percues au titre de l’allocation tempo-
raire pendant plusieurs années et qui leur a ¢i¢ supprimée par
la suite;

Lui signale que les sommes importantes qui sont réclamées
correspondent généralement i ’équivalent de plusieurs années
d’allocations artisanales ou agricoles au taux actuel;

Que les intéressés, généralement démunis de ressources, se
voient cependant menacés d’une intervention des caisses régio-
nales auprés de la caisse & laquelle ils sont rattachés afin de
parvenir & récupérer le montant des somunes percues au titre
de Vallocation femporaire;

Estime que cette mesure, qui aboutit & priver deg vieillards de
leurs fuibles moyens d’exislence, est profondément injuste et
inhumaine ; . .

Et lui demande quelles mesures il compte prendre afin de
maintenir 4 ces vieillards sans ressources Vallocation insuffi-
sante qui leur est servie et que cessent les abus commis par
les caisses d’assurance vieillesse dont le role devrait étre d’aité-
nuer la misére et non de l'aggraver (n® 430).

La parole est 3 M. le ministre de I'industrie et du commernce.

M. Jean-Marie Louvel, ministre de Uindusirie et du commerce.
Mesdames, messieurs, M. le ministre du tiravail et de la sécurité
sociale, obligé de partir en vovage, mv’a confié¢ Iintérim de son
ministere. 1l m’a chargé de I’excuscr de ne pouvoir étre présent
4 celte séance el m’a demandé de répondre cn son licu el place.
Yoici celle réponse.

Aux termes de Parlicle 1235 du code civil, tout payement
suppose une delle. Ce qui a été payé sans étre du est sujet a
répétition. 11 ne peut éire envisagé de renoncer systémalti-
quement 4 1'application de ce principe en ce qui concerne les
sommes percucs A tort au titre de I’allocation temporaire et de
Fallocation aux vieux travailleurs salariés.

Toutefois, il ¥ a lieu d'observer, compte tenu du point parti-
culier qui préoccupe M. Auberger, que les persvnnes qui
estiment ne pouvoir supporter la charge que représente ia
saisie d’une fraction des arrérages de Vallocalion vieillesse des
non salariés qui leur a été attribuée, en définitive ont le moyen
d’obtenir individuellement Vallégement de cette charge.

Il existe, en effet, en mati¢re d’allocation {emporaire, une
procédure d'examen des demandes de remise de delles qui est
celle prévue par la loi du 12 décembre 1940 modifiée par l'arti-
cle 82 de ]a loi de finances du 7 février 1953. Cette procédure,
qui comporte Vexamen par le déparlement du travall des res-
suurces dont dispose le déhiteur ¢t de son degré de bonne fui,

peut aboulir, en cas de suite favorable, & la remise totale ou
partielle de la dette par décision de I'agent judiciaire du Trésor
public. . . .
D’autre pari, les caisses régionales d’assurance vieillesse
des travailleurs salariés ont le pouvoir d’accorder des remises
partielles ou totales de dettes, en ce qui concerne les sommes

. indment percues au titre de I'allocation aux vieux travailleurs

salariés par les personnes insolvables. Ces décisions doivent
recevoir l'accord du directeur régional de la sécurité sociale;
lorsqu’il- s’agit de fraude ou de fausse déclaralion ou encore
lorsque le montant de la dette dépasse 50.000 francs.

Dons les deux cas précités, l'introduction des demandes de
remise de dettes a pour effet immédiat d’entrainer la suspension
de toutes mesures tendant au recouvrement de la.dette pendant
Yinstruction de la demande,

Il ressort des renseignements en ma possession gue de nom-
breuses remises totales de dettes d’allocations temporaires et
d’allocations aux vieux travailleurs salariés ont été accordées.
Si la demande de remise de dette ne fait pas I’objet d’une suile
favorable, la récupération du trop percu sur les arrérages de
VYavantage dont l'intéressé bénéficie ne peut, en tfout état de
cause,. excéder la méme fraction saisissable qu’en maliére de
salaire soit, depuis la loi du 4 juin 1932, 5 p. 100 de ces arré-
rages, disposifion précisée aux caisses régionales d’assurance
vieillesse des travailleurs salariés par la circulaire n° 108 du
8 aott 1952,

M. le président. La parole est & M. Auberger., .

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
m’excuse d’avoir renouvelé & deux semaines d’intervalle une
question a4 peu prés semblable & celie déja posée par mon
collegue et ami M. Pic an sujet des remboursements d’allo-
cations qui sont demandés aux vieillards par les caisses de’
sécurité sociale.

Noilre préoccupation commune, qui traduit d’ailleurs celle
de nombreux mecmbres de cette Assemblée, démontre que la
question posée se rapporte & un probleme généralisé, & savoir
que dans toute la France des {racasseries inutiles sont infligées
4 des vieillards qui, aprés une vie sans reproche, se trouvent
sans ressources et méme dans lincapacité de faire valoir leurs
droits.

Aussi, nous apparait-il nécessaire de réclamer du Gouvers
nement — en particulier du ministére da travail — des mesures,
et non de simples déclaralions, qui meltiront fin A cette regret-
table situation. '

J’ai enregistré les apaisements qui ont été donnés 3 M. Pic
par lintermédiaire de M. le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre et ceux qui viennent d’étre donnés
par M. le ministre du commerce et de l'industrie, parlant au
nom de son colitgue M. le ministre du travail. :

J'ai retenu que les caisses avaient la possibilité d’aceorder la
remise totale ou partielle de la dette, ou des délais pour faciliter
le réglement des sommes dues. J'ai noté, d’autre part, qu’en
matiére d’allocation tfemnporaire la remise fotale ou partielle
du remhboursement pouvait étre accordée également. Mais ces
mesures sont laissées a I'appréciation des cuisses ou des comp-
tables; elles demeurent done facullatives. .

Je suis dans ’obligation, dans ces conditions, de déclarer
que les explications qui ont éié fournies ne m’ont pas donné
enticrement satisfaction et, en particulier, que ies mesures gra-
cieuses preévues actuclletnent e me paraissent pas suffisantes.

En préambule, je précise bien qu’il n’entre pas dans mes
intentions de prendre la défense de personnes qui, sciemment,
délibérément, ont fraudé pour béncticier d’une allocation 2
laquelle elles savaient ne pas aveir droif. Nous ne nous inté-
ressons qu’aux gens de bonne foi, qui, mal renseignés ou mal
conseillés, ont sollicité et obtenu, aprés examen de leur situa-
tion et de leurs déclarations, soit ['aliocation aux vieux tra-
vailleurs salariés, soit Vallocation lemporaire. .

Pour quelle raison ont-ils sollicité le béndfice des allocalions ?
Mais parce que, de bonne foi, ils estimaient étre des vieux
travailleurs, du fait de leur long passé de travail, ou des
vieillards économi«.{ucment faibles, en raison de la modicité de
leurs ressources. Ils ont sollicité cette aide sans tenir compte
de leur profession passée, de ’exisience ou de la non-existence
d’une caisse particuliere a leur profession. Beaucoup de ces
vieillards ont cru que 'aide était accordée en fonction de I'dge
et non de la profession. Ils n’avaient pas supposé qu’il puisse
y avoir deux catégories — celle des bénéficiaires et celle des
non-bénéficiaires — pour des situations difficiles, voire misé-
rables, identiques. Tis croyuient mériter le bénéfice de la loi.
lls ont présenté régulierement leur demande qui fut examinée,
instruite par diverses commissions ef pasr divers organismes de
controle, et la décision qui intervinl leur fut favorable.

L’allocation a donc été accordée selon la procédiire normale
aprés les criblages successifs et avec toutes les garanties dési-
rables. Or, aprés un ddélai plus ou moins long, qui alteint par-
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fois dix années, I'allocation est retirée ou transformée, et le

montant des sommes percues ou le trop-percu correspondant
4 la différence enrfre les allocations est demandé en rembousr-
sement. . -

En toute logique il apparait difficile d’incriminer en pareil
cas les bénéficiaires. Si vraiment l'erreur est démontrée,” elle
ne peut étre imputée quaux organismes qui avaient pris une
décision favorable. Les conséquences doivent en étre imputées
& leur compte et non 4 celui de vieillards peu ou pas avertis
iiaesl sublilités administratlives et des inégalités d’application de

oi. .

Meg chers collgues, au risque de retenir volre attention
quelques inslants et d’enfreindre notre réglement — je m’en
excuse par avance...

M. le président. Avouez votre péché tout de suite, mon cher
collcgue, il vous sera pardonné; mais n’abusez pas! (Sourires.)

M. Auberger. ... je voudrais que vous me permeitiez de citer
quelques cas concrets pour étayer mon plaidoyer,

Cest celui de Mme X, 4gée aujourd’hui de 81 ans. Elle a
percu 'allocation aux vieux travailleurs salariés il y a dix ans,
soil en 1943, au titre de métayére. Vous savez, mes chers
collegues, qu’a 1€poque, un trés grand nombre de métayers
consideérés comme salariés percurent Yallocation aux vieux
travailleurs salariés. Puis, le bénéfice de cetie allocation leur

fut retiré; ils furent invités & constituer un dossier d’allocation

,

temporaire et, quand ceite allocation leur fu! accordée, ils
furent contraints de rembourser le montant de l’allocation aux
vieux travailleurs qu’ils avaient percu. .- .

C’est le sort également de Mme P... Malgré les dégrévements
successifs qui lui ont été ac-ordés, on lui réclame encere le
remboursement de 93.000 francs. Demander le remboursement
de 93,000 francs & une femme veuve, dgée de 81 ans, qui, pri-
milivement percevait 58.000 francs par an pour vivre et qui
les a utilisés, qui ne percoit plus maintenant que 28.000 francs,
c’est faire preuve d’une incompréhension totale et d'une ira-
casserie cruelle bien inutile,

Voici le texte d’une lettre, adressée le 25 juin 1953, 4 une
femme veuve dgée de 80 ans:

« 11 résulte des renseignements recueillis récemment que
vous avez €t¢ admise par erreur, & la date du 1°* mars 1942,
au bhénéfice de l’allocalion aux wvieux fravailleurs salariés, Jal
I'honneur de vous faire connaitre que je dois, en conséquence,
procéder & la suppression de cette preslation et au recouvre-
ment des arrérages qui vous ont ét¢ mandatés indament, les-
quels forment le montant total de 256.134 francs. »

Voici encore ’exemple d’un couple: M. F... a 76 ans, son

tpouse 77 ans. On réclame un remboursement au mari, de
192.019 francs, et 4 la femme, de 179.213 {rancs, sous prétexte

qu'ils n’ont pas apporté la preuve qu'ils étaient travailleurs

salariés.

On me permetira de m’éionner que la contestation au sujet
de lactivité salariée de ces deux vieillards intervienne plus
de quatre anndées aprés la décision leur altribuant 1'allocation
aux vieux travailleurs salariés. C’est peut-étre par 13 quil
aurait fallu commencer. En tout cas, peut-on imaginer que ces

- vieillards, qui, désormais, vont percevoir 28.000 francs chacun

par an, pourront faire face & leur subsistance et au rembour-
semenl qui leur est demandsé,

M. le président. Monsicur Auberger, je vous prie de hien
vouloir conclure.

M. Auberger. Je vais terminer, monsieur le président.

Je ferai, évidemment, les mémes remarques qui ont été faites
il v a quelques instants. Je m'en excuse, mais nous nous inté-
ressons aujourd’hui & une catégorie sociale... .

M. fe président. Mon cher collégue, il ne s’agit pas d'une

interpellation, mais d’une guestion orale sans débat et, si nous
fléchissons en ce qui concerne le réglement, c¢’en sera fini 3
amais.
. L’intérét de voire exposé est manifeste; nous comprenons
trés bien vos sentiments, mais je suis obligé d’observer que
plus d’une heure vient d’étre consacrée au seul examen de
quatre questions orales.

Je vous prie donc, 4 nouveau, de conclure,

M. Auberger. Je voudrais répliquer 3 M. le ministre que
toules dispositions humanitaires ne sont pas prises en faveur
des vieillards et-lui donner lecture d’une letire adressée par
une caisse & 'un d’entre eux:

« Comme suite & votre lettre du 23 septembre 1953, j’ai I'hon-
neur de vous faire connaitre que, volre -dossier ayant d’ores
et déja été soumis A I'examen de la commission de procédure
gracieuse préalable, qui a maintenu la suppression de votre
allocation et rejeté la demande de remise de dette que vous
aviez formulée, je suis dans ]'obligation d’exiger le recouvre-
ment de ma créance, .

« Je vous serais trés obligé de vouloir bien me faire connai-
tre sous huitaine si vous entendez procéder au remboursement
de votre dette dans le délai qui vous a été imparti.

« A défaut, jengagerai, sans autre avis, & votre encontre,
des poursuiles judiciaires A I’effet d’obtenir le recouvrement
forcé de ma créance. »

Le « recouvrement forcé », ces mols et les formules qui les
accomnpagnent semblent étre choisis & dessein pour eilrayer
des braves gens, généralecment sans appui, afin de mieux les
acculer au désespoir.

Je m’éléve, monsieur le ministre, contre de semblables pro--
cédés d’inlimidation.

Je proteste conire les menaces non déguisées qui sont em-

" ployécs contre ces vieillards inoffensifs, qui ne sont ni des

malfaiteurs, ni des trafiquants, ni des déserteurs de 'impot.

Leurs torts sont d’avoir travai.lé toute leur vie sans avoir
Pu gagner de quoi garantir leurs vieux jours et d’avoir cru A
a sollicitude du pays. -

1l me parait ahsolument odieux que les dirigeants de caisses
de sécurité sociale se montrent aussi maladroils et aussi inhu-
mains.., :

_Voulant répondre 4 la demande de M. le président d’écourter
mon intervention, j'abrége mon intervention..,

M. le président, C’ost trés nécessaire!

M. Auberger. ... mais je déclare, monsleur le minisire, que
co n’est pas 1a le role d’une caisse de séeurité sociale qui,
4 mon avis, doit organiser la solidarité a I’égard des déshérités
du sort et des circonstances, et non d’en priver ceux qui en
ont besoin, car elle a été créée pour atténuer la misére et
non pour }'aggraver.

Jeslime que vouloir eflectuer colte que cofile et par n’im-
porte quel moyen, y compris la force, un prélévement répéis
et prolongé sur une allocation annuelie de 28.000 francs, c’est
commettre une lourde faute, c’est méconnaitre la situation
malérielle et I’état d’abandon de certains vieillards.

Qu’on n’oublie pas que les allocations qui leur sont retirées
leur ont été atiribuées parfois par I'Etat francais et que le
}'ugement qui est porté sur la quairidme République qui les
eur retire, risque d’étre trés dur,

Dans la réponse faite 4 mon colitgue M. Pic, M. le ministre
du travail a déclaré: « 11 n’est pas possible d’envisager, comme
il est souhaité, de renoncer systématiquernent A la répétition
de l'indu, régie de droit qui s’impose d’une maniére cons-
tante ».

Je m’excuse d’apporter un démenti 4 cette thése. A une cer-

-taine époque relativement récente, le .Gouvernement, md par

le désir de créer un climat de délente et de confiance, 8 proposé
et obtenu qu’il soit fait remise & certaines personnes des
sommes importantes dont elles étaient redevables & I'Etat du
fait de leurs entreprises spéculatives et frauduleuses. Je de-
mande qu'une mesure identique dans ses conséquences, soit
prise en faveur de vieillards honnétes, au passé de travail
irréprochable, qui n’ont ni fraudé, ni spéculé et qui ont droit
4 p.us d’égards qu’il ne leur en est accordé.

Je pense qu’il serait souhaitable de leur faire remise des
sommes importantes qui leur sont réclamées pour les années
aniérieures & I’application, par exemple, de la loi sur l'assu-
rance vieillesse agricole. '

11 serait également souhaitable de n’effectuer aucun préldve-
ment sur les faibles allocations versées aux vieillards afin de
leur permetire de vivre.

11 me parait absolument nécessaire de prendre des inesures
d’apaisement qui mettront fin aux menaces et aux poursuites
dont les vieillards sont 1’objet.

En tout cas, cette mesure m’apparait personnellement beau-
coup plus opportune et beaucoup glus équitable que celle qui’

a amnistié les fraudeurs. (Applaudissements & gauche.)

LICENCIEMENTS AU SERVICE DES AFFAIRES ALLEMANBES
ET AUTRICHIENNES

M. le président. M. Coupigny demande 4 M. le ministre des
aflaires €étrangéres pour quelles raisons des licenciements sont
actuellement encore effectués au service des affaires allemandes
et aulirichiennes 4 l’encontre d’agenis, résistants authentiques,
bénéficiaires de la loi du 26 sepiembre 1951 et dont les titres
ont £éité reconnus valables par la commission centrale des
anciens combattants; .

Rappelle que la loi du 3 février 1953, dans son article 6,
paragraphe II, n’a pas €16 suivie d’eflet et que la loi du
26 septembre 1951 litularisant certaines catégories de résistants
semblait devoir protéger les agents femporaires encore en
place jusqu’a leur titularisation;

Remarque que ce sont ces agenis qu’on licencie actuelle-
ment, ce qui semble une erreur du point de vue financier
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Jpuisqu’ils continuent & étre rémunérés sur les crédits aflérents
g leur administration d’origine jusqu’ad leur titularisation,
conformément & Varticle 19 du décret du 6 juin 1952;
+ Et demanie, en conséquence, s’'il ne serait pas plus simple
de conserver en place ces agents et de procéder a la evéinté-
gration immédiate de eceux qui ont déjd été licenciés, ce gui
serait conforme aux lois du 26 septembre 1951, du 3 février
1953, et & la volonté maintes fois exprimée depuis par le légis-
Jateur (n° 433).

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres.

M. Maurice Schumann, secrétaire d’Eiat aux affaires étran-
geres. Mes chers collegues, la question posée par I’honorable
M. Coupigny porte sur trois points. Si nous ne les distinguons
pas scrupuleusement, nous risquons de commetlre des confu-
sions compromettant la solution du probléme.

Le premier de ces trois points est 'application de la loi du

‘3 février 1953. Comme M, Coupigny le rappelle Ini-méme, cetle

loi est sans ohjet en ce qui concerne le probléme ainsi évoqué
dans la question. C’est d’ailleurs le sens de l’avis donné par
le conseil d’Etat. ]

Le deuxiéme concerne le licenciement auquel ont procédé les
services des aflaires allemandes et autrichiennes. Ces services
constituent une administration temporaire. Cette administration
temporaire, par définition, est appelée 3 disparaitre. Elle subit,
en conséquence, des compressions d’effectifs périodiques. Les
agents licenciés sont désignés en vertu de la réglementation en

vigueur selon les seuls criltres de la valeur professionnelle et

de aptitude 2 occuper ces emplois. Tout licenciement fondé sur
d’autres considérations serait done entaché d’illégalité, 1l en
résulte qu’il n’est pas possible d’établir — et personne ne m’a
jamais demandé de le faire a 1’occasion des licenciements — des
discriminations en faveur des agents béndficiaires de la loi du
26 septembre 1951. )

En fait d’aillcurs — et c’est 12 I’essentiel — un grand nombre
de ces agents ont pu éfre maintenus en fonction. C’est ainsi
en particulier que pour les dégagements intervenus au
4er novembre, sur 17 emplois supprimés dans la catégorie gérée
directement par les services centraux des affaires allemandes et
aulrichiennes, nn seul des agenis bénéficiaires de ladite loi
sera licencié, S’il° était maintenu par priorité, il serait inévi-
table de radier en son lieu et place un autre agent possédant
une valeur professionnelle nécessairement supérieure, ce qui
constituerait une mesure irréguliere et arbitraire que M. Cou-
pigny — j’en suis convaincu — serait le premier 4 condamner,

Au surplus — et c’est le point sur lequel il faut toujours
Insister — les agents ainsi licenciés, contrairement a ce qu’on
pourra indiquer, ne subissent aucun préjudice de carriere, du
fait de leur radiation, puisque la titularisation des agents: béné-
ficiaires de la loi du 26 seplembre 1951 doit prendre obligatoire-

~ment effet du 26 mars 1952,

M. Coupigny a soulevé 'aspect budgétaire de la question. Je
Ten remercie, mais je veux lui faire observer qu'aux aflaires
allemandes et autrichicnnes les intéressés, aprés leur radiation,

ne peuvent plus continuer & toucher leur traitement. lls per-

coivent les indemnités de licenciement auxquelles ils sont en
droit de prélendre. Leur rémunération en surnombre est, en
eflet, impossible sans une dérogation expresse du ministre du
budget.

Reste le froisiéme et dernier aspect du probléme: 'applica-
tion de la loi du 26 septembre 41951, & I’¢laboration de laquelle,
comme M. Coupigny ne l'ignore pas, j’al moi-méme activement
participé. .

I1 est parfaitement exact — et M. Conpigny a raison de le sou-
ligner — que la vraie solution du probléme qu’il a posé réside
dans une applicalion rapide, par les différents départements
ministériels, de la loi du 26 septembre 1951,

Je n’ai pas qualité pour répondre au nom des dépariements
auires que le mien mais, pour ce qui est du minislére des
affaires ¢trangéres, je suis heureux de rappeler 3 M, Coupigny
qu’un premier train de déerets portant tilularisation vient d’ores
ot d¢ja d’étre soumis, aux fins de conireseing, au secrélaire
d’Elat au budget et au secrétaire d’Etat 4 la fonclion publique
dont dépend, en dernier ressort, la décision concernant ces

“personnels.

Telle est Ia réponse nécessairement résumée que je tenais 3

~apporter-d M. Coupigny. S’il le désire, je pourral lui fournir des

renseignements complémentaires et plus détaillés & 'occasion
de la discussion du budget des affaires allemandes et autri-
chiennes devant le Conseil de la République.

M. le président. La parole est 3 M. Coupigny.

M. Coupigny. Je vous remercie, monsieur leminisire, de volre .

réponse, sans pouvoir dire quelle me satislasse enticrement.
Je me permetirai d’y relever quelques inexactitudes d’apres des

texles que je pourrais vous montrer apres la scance, si vous le

désirez,

4

Je vous rappelle que la loi du 7 juin 1951 avait ohligé le
Gouvernement 4 réintégrer les résistants qui avaient été licen-

. ciés, Les réintégrations furent prononcées, mais, le 31 décem-

bre 1951, sans s’en douter, je crois, sans y faire allention, le
Parlement votait une disposilion de la loi de finances, dispo-
silion suivant laquelie seuls les personnels tifulaires seraient
maintenus en fonclion et qui ne prévoyait pas de clause de
sauvegarde en faveur des foneclionnaires temporaires.

Le Gouvernement s’empressa de licencier tous les personnels
qui avaient été réintégrés par la loi du 7 juin 1951, mais, entre
temps — vous le rappeliez vous-méme, monsieur le ministre —
le Parlement avait voté, en faveur des résislanis, la loi du
26 septembre 1951. Cette loi n’a pas été appliquée, ainsi que
vous venez de le dire et, comme en fait foi, d’ailleurs, une
question écrile que j'avais posée au secrétaire d’Etat chargé de
la fonction publique, réponse d’apres lagquelle les commissions
poursuivent leurs travaux dans chague département ministériel
et reconnaissant que les projets de décrets concernant les
Lénéliciaires dont les mériles ont éié reconnus, commencent
seulement & étre établis.

Je peux dire qu’anjourd’hui la loi du 26 septenibre 1951 n’a
pas encore recu d’application, puisque personne n’a €16 intégré
ou réintégré. On fait valoir que de nombreux agents hénéficiai-
res de 1a loi du 26 septembre 1951 ont pu étre -conservés jusqu’a
}résent dans les cadres. Je suis certain, monsieur le ministre,
que vous vous frompez involontairement Jorsque vous dites
qu’un seul de ces agenls bénéliciaires de cette loi a été licencié
depuis le 1°* novembre dernier, sur 17 emplois supprimés. En
fait, depuis le 1¢* novembre, dans les services des affaires alle-
mandes et autrichiennes, cinq agents ont été licenciés. Je signale
que parmi ces cinq agents un est titulaire de la Légion d’hon-
neur, avec sept citations, dont six & l’ordre de I'armée, qu’il
a des notes et des charges de famille nettement supérieures &
celles d’agents non titularisables et qui sont maintenus.

- En fait, aux allaires allemandes ct autrichiennes, 30 agents
bénéficiaires de la loi du 26 seplembre ont été licenciés,

Je crois nécessaire de rappeler les vicissitudes de la situation

= des résistants, fonctionnaires temporaires dans les services des
affaires allernandes et autrichiennes, : v

Je rappelle, mes chers collégues, que vous aviez volé par
307 voix contre 9 la loi du 3 février 1953 qui tendait & recon-
duire les catégories de mainlien en priorité dans Padministra-
tion en faveur des agents temporaires possédant la qualité de
déporté ou d’interné de la résistance, veuve de guerre ayant
des enfanis & charge, engagé volontaire, comptant a ce titre
plus de dix-huit mois de service militaire, grand mutilé de
guerre, Mais, comme M. le secrétaire d’Etat aux affaires étran-
géres nous le disait tout & 'heure, le conseil d’Etat, consulté
par le ministere des finances, ddéclarait que cette loi devait éire
considérée comme sans objet car elle modifiait un article ds
1a loi de dégagement des cadres du 3 septembre 1947 qui n’avait
pas été elle-méme reconduite. Cependant, antérieurement a cet
avis, les différents ministéres avaient comnmencé A tenir compte
de la loi, en particulier la direction des affaires allemandes et
aufrichiennes avait donné I’assurance qu’elle ferait, & tout le
moins, réintégrer dans ses services les agents licénciés recon-
nus titularisables en application de la loi du 26 septembre 1951
par la commission compétente siégeant au minisicre des anciens
combattants.

C’est dans cette conjoncture, contre.toute atlente, que l'ad-
ministralion du baut commissariat de la République francaise
en Allemagne vient de procéder, méme & valeur proportionnelle
gupdérieure, 4 de nouveaux licenciements d’anciens résistants en
jnstance de titularisation, leurs lilres au bénéfice de la loi du
2 septembre 1951 ayant ¢té reconnus valables par la commission
compétente. Je me permetls de rappeler ce que vous avez dit
tonl a4 Vheure, monsieur le ministre.

Tai ici la réponse de M. ambassadeur de France, haut com- -
missaire de la République en Allemagne, & Vun des intéresseés,
dans laquelle il est dit textuellement: .

« Aprés avoir pris 'avis de la commission paritaire et tenant
eompte des nécessilés de service, qui mie conduisent & conserver
en founclions des agenls parfois moins bien notés que vous-
méme, ...j’ai Phonncur de vous dire que je vous licencie. »

De telles mesures trahissent A la fois les engagements offi-
eicls, les intentions du Parlement, les vues du Gouvernement et
Vintérét de UElat. Elles sont conlraires aux engagements déjd
pris par le Gouvernement & ’¢gard des résistants. Elles sont
contraires & VPengagement souscrit par M. Robert Schuman
yuand i €tait ministre des afTaires étrangtres, dans une réponse
A une question d¢crite de M. Uettier de Boislambert, le 5 février
1952. Dans celle réponse, M. Robert Schman déclarait qu’a
valeur professionnelle égale ou supéricure, son ministére main-.
tiendrait en priorité dans ses services les agents reconnus titu-

" lavisables au bénéfice oe la loi du 26 scptembre. Ces mesures
“sont contraires également & la position adoptée par le minisire
des aflaires #irangires M. Georges Bidault, dans sa réponse &

%
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une lettre que je lui avais adressée et dans laquelle il me disait
qué les titres de Résistance seraient reconnus par la commis-
sion dont il a été question. . .

D’autre. part, il y a une différence d’interprétation -de la loi
du 3 février euivant les ministéres. Vous_me répondrez que
cela n’a plus d'importance puisque le conseil d’Etat a donné
son avis. .

J’ai ici une réponse du minisire des anciens combattants,
dans laquelle il dit que la loi du 3 février permet de porter
.reméde & la situation qui lui est signal¢e. Enfin, ces mesures
sont contraires & la positicn prise par les différentes organisa-
tions syndicales des personnels du- haut commissariat de la
République francaise en Allemagne, sont contraires aux ins-
tances de l'organisation des fonctionnaires résistants.

Elles sont contraires aux intentions du Parlement gui, en
reconnaissant i ces agents la faculté de devenir fonctionnaires
titulaires, a entendu leur reconnaitre logiquement, & plus forte
raison, le droit d’étre maintenus par priorité en qualité d’agents
temporaires dans ’attente de cette titularisation.

On m’oppose, également, la loi du 31 décembre 1951 qui a
ermis au Gouvernement de licencier les agents réintégrés par
a loi du 17 juin 1951.

Jai ici une lelire adressée & un des intéressés sous le tim-
bre de M. le vice-président du conseil d’Etat, dans laquelle il
est indiqué: « Le Parlement a voté la loi n° 51-1509 dua
31 décembre 1951 dont il s’agit avec précipitation (rapports
oranx des rapporteurs sans étudier 4 fond les texles: courtes
discussions dans les assemblées). 11 ne s’est pas apercu des
conséquences des dispositions votées sur les personnels visés
par vous. Il elit été nécessaire qu’il complétat le texie du Gou-
vernement.., »

« ...11 est bien cerfain qu’ainsi la loi du 7 juin 1951 est tournée
A I'égard des non titulaires, qui sont licenciables depuis le
4er janvier 1952 dans les conditions de droit commun. »

Ces. mesures sont contraires également & ’intérét du service,
. ¢car aucun des emplois occupés par les agents titularisables qui
viennent d’étre licenciés n’a été effectivement supprimé. -

Elles sont contraires, enfin, aux vues du Gouvernement et
A lintérét des finances publiques. J’avais exposé cela dans ma
question et je prétends méme qu’elles engendrent un surcroit
de dépenses si ’on considére que pour chaque agent licencié,

appelé & étre titularisé, le budget de 1'Etat aura a payer pen-
dant un temps correspondant au versement des indemnités de
licenciement deux traitements pleins, alors qu’en maintenant
en fonction cet agent titularisable, il n’aurait & payer durant
- ce méme temps qu'un seul traitement plein et des indemnités
de licenciement inférieures & ce fraitement.

En juin 1952, déja, chacun des articles de I’arrété ministériel

fixant les modalilés des compressions d’effectifs intervenues
en juin 1952 avait été systématiquement violé par les services
du haut commissariat de la République francaise en Allemagne
pour permetire le licenciement en priorité, méme A& valeur
professionnelle notoirement supérieure, d’anciens combattants
volontaires, de résistants et de victimes de guerre.
. On pourrait penser que ces mesures s’expliquent par un
regreltable esprit d’hostilité et peut étre de rétorsion envers
la résistance, qui animerait certains hauts fonclionnaires, mal-
gré les vues ({)ropres de leur ministre et les vétres, monsieur
Te secrétaire *Etat. :

Je vous demande en conséquence, monsieur le secrétaire
- d’Etat, de veiller 4 la sauvegarde de situations d’agents trés
dignes d’intérét. S’il n’en était pas ainsi, je me verrais dans
T'obligation de demander & notre Asscmblée de confirmer le
vote qu’elle avait émis par 309 voix contre 7 sur larticle 6,
paragraphe II, de la loi du 3 février 1953 et de sanctionner
cet état de fait lors de la discussion du budget des aflaires
allemandes et aulrichiermes. (Applaudissements.)

—9—
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s BUDGET DE LA LEGION D’HONNEUR
ET DE L’ORDRE DE LA LIBERATION POUR 1954

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
})rojet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du budget annexe
de la Légion d’honneur et du budget annexe de 1’Ordre de
la Libéralion pour D’exercice 1954 (n°® 480 et 508, année 1953).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rappor-
teur de la commission des finances.

M. Litaise, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messicurs, votre commission des finances n'a aucune
observation & formuler sur le projct .de loi qui wvous est

*

soumis, Elle le considére comme un projet bien optimiste, en‘l
ce sens qlu’il présente une diminution de dépenses de 57 mile
lions sur ’exercice précédent, et elle veut croire qu’elle ne sera’
pas appelée & voter de nouveaux crédits pour combler les insuf«
fisances qui pourraient résulter de cette vue optimiste. Pour le
surplus, elle vous ﬁ)ropose Padoption pure et simple du budget

de Pordre de la Légion d’honneur et de l'ordre de la Libéa
ration.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dang
la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulfe le Conseil de la République sur le passage A la
discussion de l’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) »

M. le président. Je donne leciure de l’article unique:

« Article unique. — Les budgets annexes de la Légion d’hon.
neur et de I’'Ordre de la Libération pour l'exercice 1954 sont
fixés, en recettes et en dépenses, aux sommes ci-apres:

« Légion d’honneur....... ceeessessensenesess 907.157.000 F,

-& Ordre de la Libération...veceeveveevnseeess 11.298.000

— g
aTotal.icvuiiieniiiiineiinnneans 918.455.000 F.

« Ces receites et ces crédits sont répartis par service et par
chapilre, conformément & I’état annexé a la présente loi ».

L’article unique est réservé jusqu’au vote des chapitres figu-
rant & 1’état annexé.

Je donne lecture de cet état:

I.égiqn d’honneur,
DEPENSES
Dette.

« Chap. 0700. — Traitements des membres de l’ordre et des
meédaillés militaires, 580 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 0700.

(Le chapitre 0700 est adopté.)-

M. le président. « Chap. 1000. — Grande chancellerie. =~
Rémunérations principales, 29.557.000 francs, » — (Adopié.)

« Chap. 1010. — Grande chancellerie, — Indemnités et allo-.
cations diverses, 4.032.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1020. -~ Maisons d’éducation. — Traitements,
03.675.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Maisons d'éducation. ~~ Allocalions aux pro-
fesseurs externes. — Indemnilés diverses, 1.655.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 1040. — Indemnités résidentielles, 36.631.000 francs. 3
— (Adopté.) :

Matériel, fonctionnement des services et travauxr d’entretien.

w Chap. 3000. — Grande chancellerie, ~~ Matériel, 6.500.000
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 3010. — Remboursements & diverse: administrations,
3.426.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3020. — Maisons d’éducation. — Matériel, 68.190.00
francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 3030. — Entretien des batiments de la Légion d’hon-
neur, 50 millions de francs. » ~— (Adopté.)

« Chap. 3040. — Maisons d’éducation. — Reconstruction des
immeubles déiruits par faits de guerre, 15 millions de francs. »
— (Adopté.) '

« Chap. 3050. — Maisons d’éducation, == Travaux d’¢qui-
pement (mémoire). » ‘

Charges sociales,

@ Chap. 4000. = Prestations et versements obligatoirés,
10.843.000 francs. » — (Adopté.) -

Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Maisons d’éducation, — Produits 3 consom-
mer en nature, 2.160.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6010. — Secours, 3.360.000 francs. » ~ (Adopté.)

« Chap. 6020. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance, 20.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6030, — Dépenses des exercices clos (mémaqire).

« Chap. 6040, =~ Dépenses de la Légion d'honneur eflectuées
sur fonds de concours (mémoire), » .
~« Chap. 6050. — Emploi de rentes avec aflectation spéciale
(legs et donations), 108.000 francs. » = (Adopté.)
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" Ordre de la Libération,
DEPENSES
Personnel.

% Chap. 1000. — Traitemnent du grand chancelier et rému-
nérations prinecipales, 3.636.000 francs: » — (Adopté.)

« Chap. 1010. — Indemnités diverses, 638.000 Irancs. » —
(Adopté. . ——

« Chap. 1020. — Indemnilés résidentielles, 843.000 francs. »
— (Adopté.) '

Matériel, fonctionnement des services el iravaux d’entretien.
« Chap. 3000. — Matériel, 1.976.000 francs. » — (Adopté.)

Charges sociales,

« Chap. 4000. — Prestations et verscments eobligatoires,
605.000 franes. » — (Adopté.) .

Dépenses diverses,

« Chap. 6))). — Secours aux compagnons de la Libéra-
tion, aux médaillés de la Résistance . et euvres sociales,
3.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6010. — Emploi de fonds provenant de legs et dona-
tions (mémoire). »

Personne ne demande la parole ... . :

Je mets aux veix 'ensemble de Particle unique et de 1'état
annexé au chiffre de 918.455.000 Iranes résultant des voles
¢mis sur les chapitres de 1’élat annexé, ’

/Le Conseil de la République a adoplé.)

BUDGET DE L’IMPRIMERIE NATIONALE POUR 1954

Adontion d’un avis sur un projet de loi.

M. Je président. L’ordre dn jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des crédils affectés aux dépenses du budget annexe
de VImprimerie pationale pour l'exercice 1954, (N°* 524 et 571,
année 1953.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Ritaise, rapporteur de la commission des [inances. En ee
qui concerne le budget de 'Imprimerie nationale, votre commis-
sion des finances n’a pas fait, 13 non plus, de grandes obser-
vitions. i

Toutefois, son rapporteur se voit contraint d’inviter le Gou-
vernement a user plus largement du trés bel outil dont il dis-
pose en la matiére, L’Imprimerie nationale, en principe, doit
étre chargée de l'impression de tous les documents adminis-
tratifs, qui sont assez nombreux. Or, il se irouve — et ceci
provoque l'inquiétude du personnel de I'Imprimerie nationale
— que, de plus en plus, les ministéres et les différentes admi-
pistrations tendent a s’affranchir de la rdgle qui voudrait
qu’elles adressent leurs eommandes & I'Imprimerie nationale,

sait pour eréer elles-mémes des imprimeries particuliéres, soit’

pour passer leurs eommandes aux imprimeries privées.

On note, d’ailleurs, dans le projet de budget pour 1954, que
les erédits &'impression de§ divers ministéres sont réduits de
1.476.000 francs, passant de 2.203.065.000 francs, en 1953, 3
2.201.589.000 franes en 1954, Si celfe diminution peut se justi-
fier par la baisse du prix du papier d’impression, étant donné
que ces éwix sont irés fluctuants, il n’était é)eut-étr-e pas trés
indiqué d’en ftirer la conclusion que les crédits d’impression
pouvaient étre diminues. : .

Je releve, dans Vétude des budgets de différents ministéres,
une diminution des crédits prévus en faveur de I'Imprimerie
pationale, dn fait que certains d’entre eux ne font pas effec-
tuer leurs travaux par cetie imprimerie.

¢’est ainsi que, Fan dernier, vous vous en souvenez, mes
rhers collégues, un amendement avait été voté ici, refusant les
crédils demandés par le ministére de Pagriculture pour J’achat
d&’une machine a imprimer. Cet amendement, voté au Conseil
de la Républiqne, n’a pas élé maintenu par I’Assemblée natio-
nale. Cette année, le ministére de I'agriculture présente dans
ses crédits d'imypression une diminution de 8.516.000 francs,
d’abord parce qu’il n’a pas reconduit certains crddits; ensuite,
parce qi'il a jugé possible une rédnction de 2.446.000 francs,
el yne, sous la rubrigme « Utilisation rationnelle des erédits

d’impression », il prévoit une diminution de 3 millions qui
doit “correspondre aux impressions «qu’eclle peut faire mainte-
nant grice 4 la machine gu’cile a achetée. ‘ ,

Or, ceci n’est pas normal et je qualifierai méme assez sévé-
rement le principe qui consiste 2 équiper les minisiéres d'uh
matériel d’imprinerie, ce qui entraine le détournement d’une
partie du personnel pour effectuer des travaux d’impression
qui ne sont pas prévus et pour lesquels les ministéres n’ont
pas vocation, alors qu’il existe sur place lmprimerie nationaie
qui devrait étre chargée de la plus grande parlie des com- -
mandes.

Pour le ministére de la justice, les crédits d’impression ont
é1é également diminués en ce qui concerne YImprimerie natio-
nale, mais ils sont intégralement maintenus en ce qui eoncerne
les travaux effectués par la main-d'ccuvre pénitentiaire de la
maison d’arrét de Melun. 11 serait quelque peu choquant d’arri-
ver A licencier d’honnétes ouvriers de I'Imprimerie nationale
pour employer la main-d'ccuvre d’établissements qui sont des-
tinés 4 tout autre hose.

Le M. R. U. n’a pas de crédits pour le fonctionuement de
I'Imprimerie nationale.

Les finances passent une grosse partie de leurs commandes
A des imprimeries privées, motif pris que l'imprimerie natio-
nale n’est pas en mesure de leur fournir ces imprimés en
temps voulu, ce qui parait trés discutable, car, si les com-
mandes étaient étalées sur le cours de Vannée, et non pas
bloquées a certains moments de pointe, I'imprimerie nationale
pourrait y faire face.

Le ministere de Vintérieur n’a pas un scul crédit de rem-
boursement & l'imprimerie nationale. }
Le ministére de Yindustrie et du commerce a un crédit de
680.000 F pour des imprimés spécialisés. En présence de M. le
ministre, je m'élonne de I'énormité de ce chiffre, mais vous |
avez bien voulu, monsieur le minisire, me répondre une fois

déja quil s’agissait de services cartographiques.

M. Jean-Marie Louvel, ministre de Uindustrie ct du commerce.
1l s’agit de travaux tres lechniques.

M. le rapporteur. La difense nationale n’a pas un seul crédit
de remboursement & I'Impimerie nationale. C'est une chose
extraordinaire quand on songe au nombre de papiers imprimés
A T'usage de ce minigi¢re. Par conire, vous avez pu censtater
Yan dernier, mes chers collegues, quun joli petit livre avait
été édité pour édifier les industriels et les commercants fran-
cais sur la possibilité de recevoir des commandes du ministére
de la guerre. Ce petit livre traduit Pexistence d’une imprimerie
réelle, ¢’est-a-dire d'une maison trés bien équipée. I a été
édité par une imprimerie de l'intendance, siégeant & Versailles.

Je me permets de m'étonner gqu’étant donné la présence
de P'Imprimnerie nationale & Paris, on ait constitué a Versailles
une imprimerie d’intendance équipée de telle sorle qu’elle
puisse réaliser de tels travaux, _ .

Quant au budget proprement dit, je n’aurai qu’une obser-
vation 4 faire, celle qui a été soulevée devant I'Assemblée
nationale au sujet des services sociaux. En eflet, on a réduit
les erédits des services sociaux de 1.200.000 franes i 800.000
franes. Ceci parait ¢tre une économie assez mesquine. 1.500 per-
sonnes travaillent & l'Imprimerie nationale. II n’était pas
exagéré de prévoir pour certains cas particuliérement doulou-

- reux un crédit de 1.200.000 francs qui aurait permis d’adoucir

les conséquences de certains accidents ou de certaines miséres
du personnel. 11 parait que c¢’est une mesure générale. Je crois
*que cette économie n’est pas trés heureuse et gqu'elie devrat
pouvoir étre supprimeée.

Toujours dans le cadre des observations que j’ai faites sur
la mauvaise et insuffisante uti.isation de l'Imprimerie natio-
nale, je termineral en appelant l’attention du Gouvernement
sur la'nécessité de veiller a ce que les dépenses considérables;
et d’ailleurs gustiﬁées, qui vont étre faites pour Pexlension
des services d’impression dn Journal officiel, ne cachent pas
une intention de cette administration de se livrer elle-méme
4 une concurrence plus poussée — car elle existe dcja, hélas}
— envers I'Imprimerie nationale.

Si nous accepfons volontiers que le Journal offictel s’installe
mieux qu’il ne P’est actuellement — car ses ouvriers travaillent
dans des conditions que Pon peut qualifier d’insalubres -
il serait regretiable, par contre, que Il'Imprimerie nationale
et le Journal officiel se livrent & une véritable concurrence
dans le domaine des travaux administratifs qu’ils ont tous
deux pour tiche d’effectuer dans un domaine bien délimité.

En conclusion, je vous demande de voter tel qu’il vous est
présenté le budget de I'Imprimerie nationale.

K. le président. Personne ne demwande plus 1a parole dans la
discussion générale ?

La discussion générale est cloce.
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Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la dis-
cussion de D'article unique du projet de loi.

_ (L;: Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle uni-
que.

M. le président. Je donne lecture de P’article unique:

« Article unique. — Le budget annexe de I'Imprimerie natio-
nale pour I'exercice 1954 est Iixé en recettes et en dépenses a
la somme gie 4.500 millions de francs. Ces recettes et ces dépen-
ses sont réparties par service ef par chapitre, conformément 3
Uétat annexé & la présente loi ».

L’article est réservé jusqu’au vote des chapilres figurant 3
I'état annexé. -

Je donne lecture de cet état;

Imprimerie nationale,
DEPENSES
i SEcTION. — EXPLOITATION
Personnel.

« Chap. 6120. — Traitements, 130.684.000 francs.

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 6120,

(Le chapitre 6120 est adopté.)

« Chap. 6125, — Primes et indemnités diverses, 21 millions
£3.000 franecs. » — (Adopté.) e
.« Chap. 6122, — Indemnités résidentielles, 33.187.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 610. — Salaires, 1.043.907.000 francs. » — (Adopté.)

Matériel,

« Chap. 60. — Achats, 1.530.767.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 62. — Impdts et taxes, 5.230.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 63. — Frais /Four biens, meubles et immeui{jlcs,
93.387.000 Irancs. » — (Adopté.)

«((ihiap.t 9;;. — Transporis et déplacements, 24.325.000 francs. 3
— {(Adoplé. : )

« Chap. 65, — Fournilures extérieures, 871.875.000 francs. »
w— -(Adopté.)

« Chap. 66, — Frals de gesiion générale, 10.720.000 francs. »
— ( Adopté.) :

« Chap. 681. — Amorlissements (virement & la 2° section),
49.500.000 francs. » — (Adopté.)

Charges soctales.

« Chap. 616, — Cotisations et charges de sécurilé sociale,
163.636.000 francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 6184, — Charges soclales obligatoires, 84 millions

624.000 francs. » —= (Adoplé.)
« Chap. 6188. — CLuvres
(Adopté.)

sociales, 818.000 francs. 3 —

Dépenses diverses.

«-Chap. 8723, — Charges imputables 4 I'exploitation des exer- .

cices aniérieurs, (Mémoire.) » . o
« Chap. 874, — Pertes exceptionneiles. (Mémoive.) »

Dépenses d’ordre.

« Chap. 88-1, — Excédent affecté aux investissemenls (vire-
ment & la 2° section), 214.651.000 francs. » — (ddopté.)
« Chap. 88-2. — Excédent non affecté (ligne d’équilibre),

221.636.000 francs. » — (Adopté.)

"« A déduire (dépenses pour ordre):

« Virements 3 la 2° section:

« Amortissements, 49.500.000 francs. » —(Adoplé.)

« Excédent affecté aux investissemenl!s, 214.651.000 francs. B
~ (Addopté.)

2¢ SECTION, —~ INVESTISSEMENTS

w Chap, 2. — Acquisitions d’immobilizations, 261 millions
151.000 francs. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’'ensemble de Yarticle unique et de I'état
annexé avec la sommme de 4.500 millions de francs résultant des
votes émis sur les chapilres de 1'élat annexé,

{Le Conseil de la Républigue a adopté.)

[

—_ 1 —
BUDGET DE LA MARINE MARCHANDE POUR 1954
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
FrOJet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au déve.
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
travaux publics, des transports et du tourisme pour !exercice
1954 (Il — Marine marchande), (N°® 521 et 566, année 1933.)

Avant d’ouvrir Ja discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de W\ République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat & la
marine marchande: .
MM. Alloy, directeur des péches maritimes au secrétariat d’Etat

4 la marine marchande;

Desforges, directeur des affaires économiques et du maté-
tériel naval aun secrétariat d’Etat 4 la marine marchande;

Avron, directeur de I'établissement national des invalides
de la marine, au secrétariat d’Etat a la marine mar.
chande;

Ricaume, sous-directeur 3 l'administration centrale de la
marine marchande;

Schmitz, administrateur en chef de 1 classe de l'inscrip-
tion maritime, sous-direcleur & l'administralion centra{’e
de la marine marchande;

Parsi, conseiller technique au cabinet du secrélaire d’Etat
A la marine marchande.

Acte est donné de ces communications.
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances. '

M. Courriére, rapporteur de la commission des [inances,
Mesdames, messieurs, le budget de la marine marchande se
présente cette année, dans son volume, dans des conditions
différentes de_celles que nous avons connues I'an passé et les
années précédentes. I.e montant {otal de ce budget est plus
important que ce qu'il était I’'année derniére, ce qui, appa-
remment, pourrait satisfaire ccux qui, comme moi-méme et
comme 'ensemble dn Conseil de la République, regrettent tous
les ans que les crédits aifectés & un service aussi important
que celui de la marine marchande, soient aussi exigus et aussi
¢troits,

I1 n’en est malheureusement rien dans la rdéalité, et si le
chiffre représentant le total des crédits de la marine " mar-
chande, en 1954, est supérieur 4 celui qui avait €té voté pour
1953, cela vient uniquement de ce que l’'on a blogué cetle
année dans un seul budget des crédits qui élaient épars sur
différents budgets 1'an passé encore.

Yotre commission des finances se félicite d’avoir ainsi une

vue d’ensemble des crédits qui sont affectés & la marine mar-
chande, mais elle m’a chargé de regreiter, encore une fois
Yinsuflisance des crédits accordés & un service aussi essentie
et utile pour le pays que l'est la marine de cominerce fran-
caige. :
Je n’enirerai pas dans le détail du budget. Je voudrais sim-
plement, au nom de la commission des finances, vous indiquer
jue, pour 1953, le budget de fonclionnement était de 14 mil-
hards 202.667.000 francs, sur lesquels des Dblocages ont été
opérés pour une somme de 30.890.000 francs, alors que, pour
1954, le monlant des crédits demandés était de 16.356.342.000
francs, ramenés & 16.252.551.000 francs par I’Assemblée natlio-
nale. Il y a par conséquent, entre les crédits votés en 1953
et ceux demandés pour 1954, une différence de plus de 2 mil-
liards. Cette différence dans les crédils de ifonelionnement
provient presque uniquement des aungmentations de erédit qui
ont été nécessaires pour subvenir aux besoins de I'Efablisse-
ment national des invalides de la marine et en oufre de 'aug-
mentation de la subvention accordée aux compagnics de navi-
gation et dont nous parlerons tout & 1’heure,

En ce qui concerne les investissements, linsuffisance des
crédits affectés & la marine marchande se manifeste lorsque
nous comparons les chiffres. Je Pindique dans mon rapport
écrit: en ce qui concerne les programmes nous avions prévu,
pour 1953, 28451 millions; pour 195%, il n'y a plus que
17.545 millions. En ce qui concerne les payements 48.873 mil-
lions en 1953, et 35.154 millions en 1954. : )

Il faut évidemment, tenir compte, dans la diminufion des
crédits d’investissement fels qu’ils nous sont préseniés,
ce que la reconstruction de la marine marchande arrive 2 sa
fin et qu’il n’est plus ulile actuellement de prévoir des crédits
pour la reconstitution ou la reconstruction de notre {flotte,
Mais nous avons pensé, & la commission des finances, que dans
la mesure ou 1l'on pouvait ainsi réduire, du fait de la fin de
la reconstruction, les crédits du_ budget de la marine mar-
chande, peut-éire eQt-il éié possible de ristourner une partie
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des crédits ainsi économisés soit pour l'aide A la construction
navale, soit pour toute ceuvre absolument utile et notamment
{)our Yoffice scientifique des péches qui voit ses crédils singu-
itrement diminués. .
rer un grand nombre d’abattements indicatifs dans ce budget.
Elle en connait la vanité. Depuis cinq ou six ans, je rapporte
ce budget. Depuis cing ou six ans, nous présentons les mémes
abaltements indicatifs qui sont votés d’enthousiasme par le
Conseil de la République; et depuis cing ou six ans, les
ministres nous présenient toujours les mémes crédits, sans
jamais tenir compte des veux des assemblées, Cest la raison
pour laquelle je crois inutile que nous recommencions ce jeu,
Nous reprenons cependant & notre compte les abattements qui
ont ét¢ réalisés par I’Assemblée nationale et nous n’avons fait
. que trois abattements indicatifs nouveaux, afin d’appeler l'atten-
tion de M. le ministre sur certains crédils vraiment irop étroits,
~compte tenu de l'imporlance des postes auxquels ils s’appli-
uent, 5
.q C’est d’abord le chapitre 6300, concernant V’aide & la construc-
tion navale. Nous considérons que les crédits qui lui sont affec-
tés — j’'y reviendrai tout & I'heure — sont insulfisants et que
la lettre rectificative qui les a diminués est assez mal venue. -
Au chapitre 43-21, nous avons fait également un abattement
de 1.000 francs pour montrer noire étonnement devant la dimi-
nution des crédits affectés 4 ’apprentissage maritime. J’entends
bien que I'on nous dira: c’est 4 la suite de controles et d’ins-
pections que l'on a constaté des dépenses exagérées en ce qui
concerne les subventions données A l'apprentissage maritime.
1l n'en reste pas moins que les vingt milions que lon eup-
prime ainsi vont créer & M. le ministre des soucis incontestables
en ce qui concerne le fonctionnement des écoles. Je ne pense
pas qu’il lui soit possible de les faire fonctionner normalement
avec des crédits si étroits, et l'on devra certainement énvi-
sager la fermeture de certaines écoles. Si 'on doit recon-
nailre qu’un contrdle est nécessaire, des crédits plus impor-
tants le seraient également.

En outre, votre commission des finances a fait un abattement
indicatif de 1.000 francs sur le chapiire 34-02 et plus particulié-
rement pour ce qui touche le maicriel et les abonnements aux
journaux et aux livres. Un crédit d'un million est prévu pour les

abonnements aux publications qui peuvent &tre achetées par le’

ministére de la marine marchande. Nul n’ignore que ce minis-
tére a besoin d’une importante documentation, de livres nom-
breux, d’informations diverses venant de tous les pays du
monde afin d’étre le véritable conseil et le guide éclairé de la
marine marchande et un crédit de un million pour I’achat de
toutes les publications de tous ordres dont il pourrait avoir
besoin nous parait singuliérement trop juste.

Volre commission des finances a, d’autre part, étudié certains
grands problémes qui intéressent la marine marchande et eile
m’'a chargé de vous en parler bricvement. Elle a réduit de
20 millions le ecrédit du chapitre 34-12, article 3, concernant
JYoffice scientifique des péches, Cet organisme, dont nous par-
lons tous les ans au moment de la discussion du budget, vient
de changer de nom et s’appelle désormais l'Instituf scientifi-

- que des péches, ,

Si le changement d’appeilation devait donper & cet organisme
la possibilité de fonctionner sans crédits, nous serions particu-
licrement satisfaits du changement qui a été opéré derniére-
ment. Le drame, c’est que cet office ou cct institut ne peut
fonctionner qu’avec des crédits et que les crédits prévus sont
trop faibles pour permetire son fonctionnement.

_ L’Office avait & sa disposition un navire, le Président-Théo-
dore-Tissier qui permetlait & des hommes de science de circuler
sur les mers, de faire des études et de donner aux pécheurs
toutes les indications qui leur sont indispensables. Or, ce navire
est presque hors d’dge et des réparations sont indispensables
pour lui permetire de naviguer & nouveau, Mais les crédits pré-
vus dans le budget de la marine marchande ne permettent pas
de faire les réparations indispensables, 4 tel point que 1olfice
ou linstitut ne dispose pratiquement plus d’aucun moyen
d’exercer sa mission, Nous penosns done qu'il est indispensable
d’augmenter ces crédits, )

Quel moyen avions-nous de le faire ? Le seul moyen qui nous
restait, €tait de supprimer l'intégralité du crédit pour appeler
Iattention du Gouvernement sur cette nécessité et de i
demander ainsi de déposer un nouveau texte de loi. L’Assem-
blée nationale a la possibilité d’obtenir une lettre rectificative
qui augmente les crédits; ici, nous ne l'avons pas. Et nous
savons qu'd I’Assemblée nationale, sous la pression de la com-
mission de la marine et des péches et de la commission des
finances, M. le ministre a certifié qu’il obtiendrait du ministre
du budget 15 millions supplémentaires permettant le fonction-
nement de l'Institut des ;l)éches maritimes. Il ne s’agissait Ia
que d'une promesse verbale faite par M. le ministre du budget

*

Votre commission des finances n’a pas cru nécessaire d’opé-’

a son collégue de la marine et nous savons que ce dernier avait
beaucoup insisté pour I’obtenir. Mais nous savons aussi ce que
peuvent valoir des promesses qui ne reposent ni sur des textes,
ni sur des chiffres. Aussi bien voudrions-nous, ici, obtenir la
méme promesse et la méme certitude, et non senlement de
M. le ministre de la marine marchande, qui, nous le savons,
fera tout ce qu’il pourra pour obtenir les credits qui lui sont
indispensables, mais plus particuliérement de M. le ministre
du budget. . :

Si nous avons la certitude que les 15 millions qui ont été
romis seront réellement donnés, nous rétablirons par la suite
e crédit qui était affecté A Y'OIfice scientifique des péches.-
-Votre commission des finances vous demande. également de
réserver le vote du chapitre 31-02 pour lequel une letire recti-

ficative a préva un crédit supplémentaire. Il s’agit, en ellet,
du cas assez grave, assez €pineux desesfonclionnaires de la
marine marchande et du malaise qui existe devant les réfor-
mes envisagées. Je ne le cache pas, le climat est asscz lourd
au sein des fonctionnaires de la marine marchande, en raison
de lexistence dans le ministére d’un nombre considérable de
contractuels. Vote commission des finances a pensé qu’il n’était
pas de son role de prendre une décision déflnitive en ee qui
concerne l'intégration d’'un grand nombre de ces -contractuels
au sein des fonctionnaires de la marine marchande. Mais, elle
s’est étonnée que M. le ministre ait pu objenir des crédits pour
faire certaines intégrations, tandis qu’il n’a pas obtenu le vote
de Particle 11 bis, qui 1ui permettait de faire ces intégrations.

Nous estimons que dans la mesure ot I’article 11 bis, permet-
tant de faire ces intégraiions, ne .serait pas rétabli par le
Conseil de la' République, il ne serait pas normal de voter les
crédits supplémentaires qui ont €été accordés par I'Assemblée
nationale. C’est pour cette raison que nous demandons qu'il
soit sursis au vote de ce chapitre 31-02 jusqu’au moment ol
’'Assemblée se sera prononcée sur l'article 11 bis.

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine et
des péches. J'al déposé un amendement en ce sens.

M. le rapporteur. En effct, si cet amendement est voté, nous
accepterons les crédils déja votés & I’Assemblée nationale aprés
la lettre rectificative ; dans le cas contraire, nous les raméneiony
au chiffre primitif du Gouvernement.

Cette question des contractuels employée par le ministére de
la marine marchande est, je le répcle, assez grave. Dans la
mesure ol quelque chose doit étre fait pour ces fonclionnaires,
ce doit étre dans la ligne méme qui est la régle pour toules
les administrations, mais nous ne saurions oublier que le
ministére de la marine marchande a essenticllement des mis-
sions techniques et qu’il convient de réserver, & des techni-
ciens, c’est-a-dire des contractuels, certaines places au sein de
ce ministére. La réorganisation devra se faire en réglant le
probléme dans son ensemble et non dans le détail, en tenant
compte des services rendus et du cdté humain de la question.

Au chapitre 45-01, qui concerne les compagnies subvention-
nées, ’Assemblée nationale a opéré un blocage, portant sur
592 millions de crédits, jusqu’au moment ofi les avenants qui
doivent lier I'Etat et les compagnies subventionnées, c’est-a-
dire la Compagnie des messageries maritimes et la Compagnie
générale transatlantique, auronf été approuveés par le Parle-
ment.

La commission des finances se félicite de voir I’Assemblée
nationale accepter notlre position de 1'an dernier, bien que le
Conseil de la République ne l'ait pas entérinée. Nous sommes,
en ce qui concerne les deux compagnies subventionnées, en
présence d’une situation gui ne peut pas se perpétuer. Aucun
avenant ne lie les deux compagnies 4 I’Etat qui, tout de méme,
donne les subventions. La commission des finances estime donc
qu’il convient, le plus rapidement possible, de taire approuver
les avenanis par le Parlement, afin que l’on sache, d’une
maniére certaine, quels sont les devoirs de I’Etat vis-d-vis de
ces compagnies, quels sont les devoirs des compagnies vis-3-vis
de I'Etat, et le montant total des subventions que I’Etat aura &
payer en fin d’année sur le bilan qui lui sera présenté par ces
deux compagnies. *

L’an dernier, un crédit de 2.997.898.000 francs pour les com-
pagnies de navigation avait été voté. Cette année le crédit a
été porté 4 3.590 millions, d’ott une augmentalion de 592 mil-
lions. C’est cetle somme de 592 millions qui est bloquée par
I’Assemblée nationale et que nous vous demandons nous-
r_némgs de bloquer, en attendant que les avenants qui doivent
lier Etat & ces compagnies soient discutlés par le Parlement,

D’autre part, votre commission des finances a étudié avec
beaucoup d’intérét et beaucoup de sérieux un des problémes -
les plus graves qui intéressent la marine marchande. La marne
marchand.e francaise — je n’ai pas besoin de le répéter, d’autres
plus qualifiés que moi le diront tout A I'heure — est I'un des
éléments essentiels de 1’économie nationale. Non seulement
elle permet de toucher les pays d'outre-mer qui font partie de
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ermet de faire flotter

PUnion francaise; non seulement elle
ans tous les ports du

nolre pavillon sur toutes les mers et

monde, mais encore elle pertnet d’amasser un trés grand.

nombre de devises ou d’en éviter le débours. Dans la situa-
tion difTicile qui est celle de la balance des comptes, il est
utile d’encourager toutes les activités du pays qui peuvent aider
& assurer son équilibre et procurer au pays des devises.

Dans ce domaine, ou en sommes nous ¢ Nos importations, en
1952, se sont élevées & 39.700.000 tonnes — en 1950, 28 mil-
lions 700.000 tonnes seulement. Le pavillon francais a trans-
porté, en 1952, 47,5 p. 100 de ce tonnage, contre 49,3 p. 100
en 1950, ‘

En ce qui concerne les exportations, la situation est & peu
prés la méme. En 1950, 13.400.000 tonnes; en 1952, 15 mil-
lions 500.000 tonnes, au transport desquelles le pavillon francais
participe pour 46 p. 100.

Ces chiflres vous indiquent, d’une maniére certaine, .les
sommes imporiantes que nous sommes obligés de verser tous
les ans aux exportateurs éirangers et la perie de devises que
nous subissons de ce fait,

Or, quel est ’état de notre flotte marchande ? En 1939, nous

_possédions 670 navires de plus de 100 tonneaux pour un tolal
de 2.733.633 tonneaux. En 1953, nous possédons 752 navires
pour un tonnage total de 3.514.620 tonneaux.

On conslate donc une augmentation considérable de notre
tonnage enlre 1939 et 1953. Nous pourrions nous en féliciter. Le
drame commence 3 partir du moment ot l'on vérifie I’age
exact de la flotte marchande, sa qualité et sa sitnation finan-
ciére. Sur ces 3.514.620 tonneaux, 500.000 ont plus de vingt-cinq
ans et sont pratiquement hors d’age; 750.000 tonneaux corres-
pondent & des fabrications de guerre, soit & des liberty ships,
soit & des pétroliers fabriqués rapidement et dans des condi-
tions sur 1e5(fuelles je n'ai pas besoin d’insister pour vous
indiquer que leur durée ne sera pas tres longue. Seuls { mil-
lion 500.000 tonneaux ont été construits depuis 1945 et repré-
sentent, en quelque sorte, Yarmature de noire flotte, celle qui
durera. ,

11 convient, par conséquent, de penser au renouvellement de
la flotlle qui vieillit, au remplacement des bateaux. qui, cons-
truits provisoirement ou presque, sont & bout de course. En
méme temps, il faut augmenter le tonnage, puisqu’aussi bien
nous ne parvenons pas a satislaire aux besoins des af{réteurs.
11 faut surtout penser, je crois, & augmenter dans notre flotle
marchande Veffectif des pétroliers. Il faut essayer d'organiser
la construclion et de l’aider, non seulement parce que nos
chantiers risquent de connaiire rapidement le chémage, mais

parce qu’il est indispensable de doter la France d’un oulil lui

permetiant de se maintenir sur le plan international.

La loi d’aide 4 la construction navale est certainement d’une
utilité trés grande et a déja rendu d’immenses services. Cepen-
dant, nous avons l'impression qu’elle deviendrait bientdt letire
morte et serait presque inefficace dans la mesure out l'on ne
donnerait pas aux constructeurs et aux armateurs ’appui finan-
cier indispensable leur permettant de passer les cominandes et
d’avoir les sommes nécessaires au réglement da prix des
navires commandés. II n’est guére pensable, en raison du prix
d’un navire, d’envisager pour un armateur d’en assurer seul le
financement. .

L’organisation et le perfectionnement du crédit maritime
doivent, si les pouvoirs publics s’y attachent, permettre de
réaliser cet objectif. M. le ministre déposera, nous V'espérons,
bientot des textes en ce sens. Dans ce domaine, faut-il revenir
au systéme d’autrefois ? Je ne le pense pas. 1} faut éviter, en tout

cas, que les taux d’amortissement et d'inférét soient trop élevés.

On peut songer & une diminution du taux de lintérét par
VYoctroi d’une subvention. I faudrait peut-étre aussi envisager
la eréation d’'un organisme de crédit particulier gui s’occupe-
rait spécialement du crédit et de I’hypothéque maritimes.

Ce sont 14 des idées que lance votre commission des finances
sans avoir étudié A fand la question, estimant d’ailleurs que la
commission de la marine marchande est mieux qualifiée que
toute autre pour en connaitre.

1a commission des finances m’a chargé également d’appeler
Pattention de M. le ministre sur les difficultés que counnait
actuellement le cabotage. Le cabotage, si les renseignements
qu’on nous a donnés sont exacts, est en train de mourir. 11 faut
rapidement essayer de trouver une formule qui lui permette
de survivre. .

Enfin, la commission des finances a étudié rapidement, lais-
sant le soin & la commission de la marine marchande de prendre
une décision 4 ce sujet, la question de la ligne de PAtlantique
nord. Sur celle-ci, les hiatiments actuellement en service vont
étre bientot hors d’age. 1l convient d’étudier le moyen de main-
tenir netre pavillon sur une ligne qui peut étre considérée pour
Ia France comme étant sa principale ligne de prestige. Nous esli-
maons que M, le seerétaire d’Etat & 1a marine marchande, dans
les propositions qu’il nous fera conformément an texte qui a été

voté & I’Assemblée nationale et que nous vous demandons de
rg:prendre‘ devra tenir compte, d’une part des possibilités finan-
ciéres de la France, qui ne sont pas trés larges, d'autre part de
Pavenir des routes de transport intercontinental,

La queslion se pose en effet de savoir ce que sera le transport
des passagers par mer dans quelque vingt-cinq ou trente ans,
¢'est-d-dire & I'époque ou le paquebot projeté sera encore en
service. -

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine. It
cessera de fonctionner i cette époque. .

M. le ranporteur. 11 sera 4 la fin de son existence, c’est exact,
mais il fonctionnera jusqu’a ce moment-la. .

1 faut donc envisager s’il y a lieu de construire un paquebot
qui, sur le plan du confort et de la vitesse, serait un peu ce:
qu’était Normandie autrefois; s’il convient d’étre prudent, per--.
sonne ne contestera la nécessité du maintlien de la ligne de
I’Atlantique nord. Peut-étre aussi y aurait-il lieu d’essayer, par
une coordination sur le plan natfional entre les transports par air
et par mer, de trouver une-formule qui accommoderait les

~intéréts de tous; mieux encore, peut-étre, ainsi que M. Armen-

gaud le proposait 4 la commission des finances, conviendrait-il
‘envisager ceite coordination, non point seulement sur le plan
national, mais sur le plan international, pour essayer d’éviter
ies doubles emplois qui ne sont & I’avantage de personne.

Telles sont, mesdames, messieurs, les quelques considérations
(que volre cominission: des finances m’avait demandé d'apporter
4 celte tribune. Sous le bénéfice de ces observalions, elle vous
demande de voter le budget de la marine marchande tel que
nous vous le présenions. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Denvers, au nom de la com-
mission de la marine et des péches.

M. Denvers, au nom de la commission de la marine el des
éches. Monslenr le ministre, mes chers collégues, comme elle
‘a fait Pannée derniére, en 1931 et en 1952, cette année encore
volre commission de la marine et des péches entend souligner
avec force les insulfisances noloires de crédits dont sont dolés
les différents chapitres du budget de la marine marchande au
litre du budget de 1954. Celui-ci restera, parmi tous les autres,
un budget d’une modestie exemplaire, mais combien regret-
table, un budget calculé au plus juste, trop resireint pour per-
metire & foules nos activités maritimes de se manifester
comme il le faudrait, de s’épanouir, de rayonner dans nos porls
et dans nos chantiers, sur, a travers et au deld des mers.

Dans ce budget, nous relevons sur certains chapitres une
rigueur excessive qui interdit & notre marine marchande de
bien remplir son role, de répondre pleinement aux besoins qui
sont ceux de notre pays dans le domaine des iransports par
mer et d’affronter avee succés la concurrence maritime inter
nationale, :

Chaque année, la commission de la marine et des péches dn
Conseil de la République, toujours aussi tenace et persévé-
rante, renouveile ses remarques, ses observations, ses sugges-
tions, insistant auprés de vous, monsieur le ministre, pour que
votre département, par des crédits normalement dispensés,
puisse étre mis en mesure d’accomplir sa tdche dans l'intérét
delnotre économie et, par conséquent, de nos finances natio-
nales .

N’est-il pas infiniment regrettable d’avoir & constater combien -
coiite au bilan de la halance des comptes de la France cetis
insnffisance de nos moyens de transports par mer qui, s’ils
étaient plus importants, ne laisseraient pas aux pavillons mari-
times étrangers pius de 50 p. 100 des produits et marchandises
diverses qu'il nous faut importer ou que nous exportons ¢

Ainsi done, malgré une floite de commerce qui, en 1953, a
pourtant et trés heureusement, retrouvé et méme dépassé son
tonnage de 1939, puisque nous dénombrons aujourd’hui 752
navires de plus de 1.000 tonnes — eontre 670 en 1939 — dont
02 navires & passagers, 110 pétroliers et 530 cargos, formant
un tonnage global de 3.500.000 tonnes contre 2.730.000 tonnes
avant la dernjére guerre, la-France a un déficit de devises
important, de ordre de 70 & 80 milliards de franes par an.

A Yissemblée nationale, il v a quelques jours, M. Mazier,
rapporteur, déclarait: « En 1952 les armateurs francais ont dd
affréter 1.500.000 tonneaux de navires étrangers, Or 1’afiréie-
ment, par exemple, d’un pétrolier de 20.000 tonnes cotite a v}
seul un million de dollars par-an. ».

Et, tout 4 I’heure, M. Courriére dans son rapport nous rappe-
lait que, dans un service de vingl ans, un navire rapports
environ, en devises étrangeres, quatre fois son prix, par les
frets qu’il encaisse et par les devises qu’il permet de ne pas

décaisser.

C’est dire que fout effort d’aide, de soutien, d’investissement
au profit de tout ce qui est du domaine de la marine marchande,
c’est, du méme coup, pour notre pays la certitude d'une meil-
leure santé de notre balance des comptes. Nos flottes de com-
merce et de péche, et avec elles tous nos marins, jouent dans
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notre pays un rdle essentiel; et cela, il convigndrait sans doute
que ni le Gouvernement, ni le Parlement ne Poublient et qu’en
conséquence, ils acceptent de prendre toujours les mesures qui
s’imposent, . . .,

1l y a, bien sr, des raisons valables aux difficultés qui s’op-
posent a un plus grand et plus rapide développement de nos
flottes, mais dans un domaine comme celui de la marine mar-
chande, n’est-ce pas davantage aux pouvoirs publics (iu’ll appar-
tient de décider de certaines dispositions utiles capables de don-
ner & nos armements un plus’ large essor ?

11 nous faut bien reconnailre que, dans cette voie, des encou-
ragements effectifs et efficaces ont été prodigués sous des for-
mes variées depuis quelques années. La loi d'aide 4 la construc-
tion nouvelle constitue, en vérité, un fait d'importance, qui déji
a permis & nos chantiers de voir leur activité se continuer.
Certes, dans lintérét certain du pavillon francais, il n'est sans
doute qu’un regret & manifester, celui que la loi d’aide ne soit
pas assortie de erédits plus substantiels, suifisants pour répon-
dre aux besoins les plus urgents de l'armement francais qui
doit maintenant entreprendre le renouvellement d’une fraction
non négligeable de sa flotte. Pourquoi alors avoir réduit ces

. crédits d’aide ouverts aux chantiers navals francais, indispensa-
bles & leur avenir comme au sort de leur personnel ? Est-ce,
monsieur le ministre, paree que les commandes passées aux
chantiers francais sont en diminution ? Dans l’affirmative, y
a-t-il 4 cela une raison ? L’armemeunt est-il seulement en mesure
de passer des commandes ? . .

Votre commission de la marine et des péches, mes chers col-
légues, considére que la loi d’aide 3 la construction navale doit
aujourd’hui avoir comme indispensable corollaire une formule
d’aide 3 armement, un systéme de financement plus efficace
et d’application plus accessible, '

Aide poursuivie des pouvoirs publics 4 la construction ? Nous
en sommnies d'accord ! Mais les chantiers ne garderont leur acti-
vité que si les commandes peuvent leur étre passées. Ces com-
mandes qui, nécessairement, conditionnent ’activité des chan-
tiers navals, est-il possible pour I'heure & 'armement francais
de les passer en assez grand nombre ? Les obstacles auxquels
se heurte, surtout depuis un an, 'armement francais, sont-ils
pour lui vraiment insurmontables /

Nous ne le pensons pas, et il apparait & votre commission de
la muarine et des péches qu’on y pourrait notamment trouver
une solution, en sachant toutefois que l'armement lui-méme

doit ‘aussi accepter de prendre & son propre compie et sur son

propre compte les décisions qui s’imposent. :

La solution doit étre trouvée dans la recherche d’un mode de
financement & bon marché, dans la recherche d’un crédit a
meilleur compte; d’ou, pour les uns, institution d’un ecrédit
maritime 4 des conditions accessibles; pour les autres, institu-
tion d’un crédit mutuel capable de jouer totalement son role
et de remplir utilement sa mission.

Le ministre de la marine marchande nous a déclaré qu’il avait
été dépensé depuis la Libération pour la reconstitution de notre
flotte, quasiment achevée, plus de 300 milliards de franes. 11
not ; a dit aussi que les opérations de renouvellement de beau-
coup de nos unités vieillies, vieillissantes et vétusies, inadap-
tées pour une rotation rentable, qui constituent pour I'heure
un fort tonnage, le tiers de notre flotte, vont devoir étre entre-
prises sans tarder et se poursuivre 3 un rythme accéléré et
soutenu. La dépense qui doit s’ensuivre, avez-vous dit, mon-
sieur le ministre, nécessitera 92 milliards de crédits publics et
plus de 210 milliards de crédits privés. Ces fonds, pour aussi
élevés qu'’ils soient, devront étre trouvés si nous voulons per-
mettre au pavillon francais, sur toutes les mers et pour toutes
les taches, de pouvoir se mesurer aux autres €t soutenir hono-
rablement toute comparaison.

Nos chantiers navals dont, & juste titre, nous avons le droit
de vanter le travail, ne doivent pas oublier qu’ils ont, eux
aussi, le devoir de rechercher tou{ours les moyens de travailler
de la maniére la plus rationnelle. Ils sont, pour V’heure —
nous le savons — capables de mettre, chaque année, 300.000 ton-
neaux 3 la disposition de I’armement. A ces conditions, croyons-
nous, il n’est pas impossible de dire que notre flotte saura
reconquérir, dans le classement international et avant qu’il ne
soit trop tard, la place qui lui revient et qui était la sienne
3 une période qui n’est pas tellement lointaine.

Ceci dit, nous voulons maintenant faire J)orter nos obser-
valions sur quelques-uns des poinis de ce budget.

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances, a
indiqué tout 3 I'heure ce qu’il en sera, pour 1954, des crédils
tant de fonctionnement que d’équipement et d’investissements,
%g_tout, cette fois, rassemblé en une méme présentation budgé-
taire.

Le total de ces crédils s’éléve & 51.506 millions, soit par rap-
port 4 Yan dernier, une diminution de l'ordre de plus de
13 milliards de francs. o

Ces 51.506 millions se répartissent, 4 nofre examen, de la
maniére suivante: 16.352 millions pout les dépanses ordinaires
de fonctionnement et 35.134 millions pour les dépenses de
capital.

‘Voyons d’abord les chapitres relatifs au personnel de I'2dmi-
nistration, au matériel et aux immeubies des inscriptions mari-
times. Nous serions heureux de pouvoir connaitre, notamment
a4 propos dy personnel de l'adininistration ceatrale, quelles
sont, monsieur le minisire, vos intentions au regard d’un
aménagement statutaire qui semble nécessaire, d'une pairt,
pour définir les tiches du personnel du rministére, permanentes
et autres et, d’autre part, pour avoir la possibilité de mettre
chacun & sa place.

Il existe & ce propos drs textes et des réglements, mais qui,
s’ils devaient-étre appliqués dans toute leur rigueur, ne man-
queraient certes pas — tel est ’avis de la commission de la
marine et des. péches — de porter aiteinte au caractére tech-
nique, social et humain dont le ministtre de la marine mar-
chande  doit, indiscutablement, s’imprégner. Ne cachons pas
qu’il y a en ce moment dans le personnel de T'administration
centrale une crise. Une solution doit étre trouvée dans les
moindres délais, solution qui devrait aboutir & une réorgani-
sation d’ensemble et non pas partielle, comme celie qui consis-
terait, par exemple, & régler le sort de chaque catégorie de
personnel l'une aprés l’autre. Des techniciens, sans dcute
et peut-étre plus au ministere de la marine marchandz que
éans tout autre département ministériel, ont leur place a 'admi-
nistration centrale, mais encore faut-il qu’ils n’y scient placés
que pour assurer les seules tiches, autant que psssible techni-
ques, qui leur incombent, et que la tendance ne soit pas de
les y voir forcément partout et & propos de tout.

Une juste répartition des fonctions et des affectalions, un
équitahble dosage s'imposent done pour un équilibre raisonna-
ble enire les qiflérenies catégories de personnels et cela sans
doute dans le respect de certaines situations acquises qui ont
droit, pour I'heure, & quelques égards et & quelques bienveil-
lance. M. le ramnisire voudra sans doute nous dire, tout a
I’heure, comment il entend faire pour régler, & la fois sur le
Hlan social el sur le plan légal, ce probléme du classcment

es personnels dans ladministration centrale. A chacun sa
place, avons-nous dit, et pour sa tiche; le minisiére de la
marine marchande s’en portera bien!

Votre commission de la marine et des péches vous deman-
dera & ce sujet, mes chers colleégues, aveec Vaccord de la com-
mission des finances, Vadoption d’un article 11 bis, par voie
d’amendement déposé par son président, ce qui permetirait la
transformation en emplois permanents (titulaires; d'un certain
nombre d’emplois de conlractuels et temporaires.

Quant aux personnels des services extirieurs, nous pen-
sons qu’il en est parmi eux, par exemple les syndics des gens
de mer, les gardes maritimes et méme les agents de gardien-
nage, qui mériteraient d’¢tre mieux trailés et de recevoir
satisfaction dans leurs légitimes revendications, les premiers
nommés étant, notamment, des viclimes certaines d'un déclas-
sement facheux et injuste,

Quant aux conditions matérielles dans lesquelles sont
astreints A travailler les personnels des inscriptions maritimes
dans les quarliers, sous-quartiers et préposats, nous ne pou-
vons que redire ce que chacun pense 1ci, & savoir qu’elles
sont indignes de notre administralion, Il est temps que des
mesures viennent les améliorer et c’est en ce sens que nous
vous demandons, moasieur le minisire, d’intervenir avec la
volonté d’aboutir.

En ce qui concerne l'enseignement e{ I'apprentissage mari-
times, les locaux de nos écoles nalionales sont insuffisants.
Il est nécessaire ou de les aménager en salles de classe confor-
tables ou d’augmenter leur nombre. Chaque annde le nombre
des candidats; tant aux écoles de la marine marchande qu’aux
écoles d’a)luprentissage maritime, va en augmentant. L’implan-
tation et le caractére de nos écoles, leur organisalion, leur
programme d’enseignement, le recrutement et la situalion
malérielle de leur personnel doivent étre et demeurer Pobjet
des préoccupations essentielles du ministre de la marine mar-
chande. Il serait heureux, d’autre part, qu’on ne marchande
pas trop laliribution des bourses et des préts aux éleves de
nos écoles nationales qui, pour la plupart, appartiennent a
des familles de condition modeste. Par ailleurs, il est & souhai-
ter -qu’une fois sortis de nos écoles et de nos centres d’appren-
lissage maritime, les éléves puissent trouver, sans avoir trop
3 aliendre, _l‘cmi)arquement et le travail pour lesquels ils se
sont préparés. '

Péche maritime et office scientifique des péches: Nos arme-
menis & la péche éprouvent des difficultés certaines. Les
pécheurs ont & subir les effets,- pas toujours rémunérateurs
pour eux, d’un marché plein d’aléas et ot ni le productenr
ni le consommalteur ne sont souvent les mieux servis,



1994

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 1= DECEMBRE 1953 -

La production en poissons divers sera, cette année, de 'ordre
de 320.000 lonnes environ, soit une production qui ne subira pas
d’acevoissement seusible par rapport 4 celle des années 1952
et méme 1951.

1l est vrai que le Francais ne mange pas assez de poisson
et que, de ce point de vue, il se pluce, avec seulement ses
10 kilogrammes de moyenne annuelle, loin derriére le Scandi-
nave, I’Anglais, le Belge et le Hollandais. Il y a 4 gela des rai-
sons qu’il importe, aux professionnels plus particuliérement,
d’examiner, ‘

Des adaptations nouvelles d’écoulement et de commerciali-
salion des produits de la mer, frais et translormés, doivent
éfre recherchées et, dans un effort commun qui doit aller du
producteur, c’est-d-dire l'armateur et le pécheur, en sachant
yu’il existe sur nos cdles francaises une péche arlisunale qui
reste une aclivité importante, au dislributeur en passant par le
mareyeur et le transformateur. .

Il est sans doule possible d’assurer aux péches maritimes et
A leurs industries les moyens utiles A leur développement et
@ leur avenir. R¢jouissons-nous que ce budget conlienne un
crédit de 10 millions de francs destiné A faire ceuvre de pro-
pagande en faveur d'une consommation accrue de poissons.

J'en viens A roffiece scientilique des péches, devenu aujour-
4’hui, par une décision d’autorilé gouvernementale récente, un
institui ou, cetle iois, et sous la présidence de M. le ministre
de la marine marchande lui-néme, les prolessionnels de la
péche domineront par rapport aux savants, aux chercheurs et
aux techniciens de la science et dont 'avenir seul nous dira
s’ll est mieux ou non qu’il en soit ainsi, §’il est mieux ou
non que les chercheurs de I'institut ne soient que des cher-
cheurs travaillant dans ’indépendance, meltant tout leur savoir
au profit des pécheurs et des indusfries de la péche. Votre
cominission de la marine ne cache pas sa déception devant
Yinsuffisance des crédits qui lui sont réservés. Il ne peut pas
se concevoir que linstrument de travail de I’institut scienti-
fique des péches, le seul qu’il ait, ne puisse éire utilisé et rem-
plir ses fonections — dont tout le monde reconnait les bienfaits
— et qu’il doive étre aujourd’hui désarmé et servir, aprés
liquidation par l'administration des domaines, & d’aulres iins.
On m’a rapporlé, monsieur le ministre, que quelques stations
de pilotage chewchaient 3 acheter ce bateau et que des contacts
avaient €té pris avec votre ministére pour en fuire I'acquisition.
Nous aimerions avoir sur ce point quelques renseignemenis
assez précis,

Le bateau océanographique Président-Théodore-Tissier, dont
e renouvellement devrait éire, certes, décidé sans plus attendre,
reste encore utilisable — en- attendant son remplacement —
¢t & peu de frais nous semble-t-il, susceptible de prendre utile-
ment Ja mer et de rendre encore aux pécheurs les plus grands
services. Mais, pour cela, encore faut-il que les crédits néces-
saires soient inscrits au budget.

Allons-nous, faute de quelques dizaines de millions de francs
seulement, renoncer a notre mission scientifique, au milieu
d’une concurrence éfrangére plus insistante que jamais ?

Monsieur le ministre, nous vous demandons de nous donner
sur ce point vos explications et, surtout, de nous faire part de
vos intentions. Nous vous demandons aussi de nous dire que
vous envisagerez en définitive de remetire en circulation sur
les mers et les océans, pour les quelques années qui doivent
nous séparer de son ou de ses remplacants, le bateau Président-
Théodore-Tissier,

Le chapitre consacrant des crédits & I’exploitation des ser-
vices maritimes .d’'intérét général est en augmentalion de
592 millions. Malis, il a été bloqué par la commission des finances
du Conseil de la République gui suit en cela, d’ailleurs, 1'exem-
ple donné par la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale, en signe de protestation, jusqu’au jour ou le Parlement
sera appele & délibérer sur les avenants A intervenir entre
TEtat et les compagnies d’armement d’économie mixte: Compa-
gnie générale transatlanlique et Messageries maritimes.

Votre commission de la marine a estimé ne pouvoir vous
proposer de refuser les crédits nécessaires a assurer 1'équilibre
du bilan de ces compagnies; mais elle demande avec beaucoup
d’insistance qu'on vienne apporier devant le Parlement les
avenants 4 fin de ratification.

Quant 3 la subvention 3 I’établissement national des inva-
lides, l'application de l’article 55 de la loi de septembre 1948
sur les reirailes aux marins est aujourd’hui satisfaitle et pour
T’heure, sur ce point, il n’y a plus de controverse. Cette loi
n’a cependant pas résolu tout le probléme des travailleurs de
la mer sur bien des points de leurs légitimes revendications,
notamment en ce qui concerne les annuités de service, le cas
des veuves remarices, le cas des inaptes & la navigation Four
cause de maladie, le cas des catégories inférieures et l'dge
méme de la retraite. Dans ces domaines, il n’a pas encore été
apporié de solutions.

A Yoccasion de chaque budget, monsieur le minisire, je vous
rappelle ces revendicalions, toujours en insistant pour qu’elles

soient satisfaites. 11 ne dépendrait que de vous et de volre
ministére que plusieurs d’entre ‘elles, que l'on retrouve sou-
vent dans des textes de propositions de loi, puissent étre réglées
rapidement sans grandes difficultés. Vous voudrez, sans doule,
vous attacher 3 réaliser cette tiche. En tout cas, la commis-
sion de la marine y insiste une fois encore.

Mesdames, messieurs, avant d’en tferminer avec 1’examen

des principaux chapitres de ce budget, me réservant d’interve-
wmir sur quelques aulres questions de défail au cours de la dis-
cussion des chapilres, il reste au rapporteur de la commission
de la marine et des péches le soin d’appeler l'aitention du
minisire et celle du Gouvernement sur Yavenir de notre cabo-
tage, national et international, et de sa flotte.
Yotre commission demande au ministre de nous dire s'il
espére (ue larmement au cahotage trouvera, grice a des
mesures & intervenir, la possibilité de se tirer d’embarras pour
survivre. L'an dernier déja j'avais, & ce sujet, jeté un eri
d’alarme et indiqué & notre assemblée qu’il élait urgent que
des mesures interviennent pour venir en aide aux cabcteurs
francais dont le nombre, hélas! va en s’amenuisant. Il en reste
aujourd’hui 17, en face de floltes de cabotage étrangéres qui
se comptent par centaines d’unités — 650 en Hollande, 200 en
Allemagne, plusieurs centaines en Belgique — et qui consti-
tuent une concurrence particuliécrement redoutable dans le
trafic ouvert au cabotage francais. Des mesures de sauvegarde
s'imposent donc et cela dans les moindres délais.

Je termine mes observations, qui sont d’ailleurs aussi celles
de votre commission de la marine, en vous invitant, mes chers
coliégues, & étre absolument persuadés que tout ce qui pourra
étre entrepris et réalisé par le Gouvernement et par le Parle-
ment en laveur d’une marine marchande et des péches tou-
jours plus prospére, plus efficace, plus florissante sera indis- .
cutablement 1’intérét de la France, de 1'Union francaise et de
leurs peuples. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. Jézéquel.

M. Jézéquel. Monsieur le ministre, mes chers collegues, j’at
pensé qu’il ne serait pas inutile d’ajouter quelques précisions
a Pappel que vient de lancer notre collégue et ami M. Denvers
3 propos des petits caboteurs.

Nous n’avons pas besoin, en effet, de remonter irés loin
dans le passé pour nous rappeler que cetie flotte de caboteurs
se montait 4 plusieurs centaines d'unités, et qu’en particulier
.durant la guerre de 1914-1918, c’est grice en grande pariie
4 elle que la France a pu étre ravitaillée en charbon anglais,
par conséquent poursuivre son effort de guerre.

Or, en 1952, nous n’avions plus que trente caboteurs de
150 a 300 tonnes et comme, depuis, treize d’entre eux ont été
vendus & des puissances éirangéres, nos armateurs ne peuvent
plus faire naviguer que dix-sept unités: douze le long des
cotes de DI’Atlantique et de la Manche, dont la plus grande
partie est rattachée a des ports bretons, et cinqg en Méditerranée.

Pourquoi, direz-vous, celte chute considérable ? N’y aurait-il
donc plus de fret? II y a encore du fret et je crois méme
guw’il peut se développer. Chez nous, 13 caholeurs ont ¢été
vendus P’an dernier, alors que, en Hollande, il en a ¢té
construit 73, ce qui a porté la flotte hollandaise & plus de
630 unités, alors que celle de 1’Allemagne, comme le rappelait
A linstant notre collégue M. Denvers, dépasse 200 unitcs,

Ou donc rechercher la cause de cette chute ? Elle réside
en grande partie dans le fait que noire cabotage est encore
sous l'influence d’une législation datant de 1919, c’est-a-dire
d’une époque & laquelle la plupart de ces navires marchaient
a la voile. De ce fait, un caboteur de 300 tonnes environ ne
jpeut prendre la mer s’il n’a pas 4 son bord un capitaine, un
second capitaine, un chef mécanicien, un graisseur et quatre
matelots, c¢’est-a-dire huit hommes d’équipage. Or, le bateau
hollandals navigue avec un capitnine, un chef mécanicien, un
graisseur et trois matelots, ¢’est-d-dire six hommes & bord,
tandis que le caboleur allemand de méme tonnage n’exige
que cinqg personnes d’éguipage, dont un' capitaine et un
mécanicien,

Vous voyez tout de suile Pincidence financiére de cette
répartition sur le prix de l'exploitation des navires. Une
seconde incidence — et celle-la, & mon avis, est plus grave
encore — provient des charges sociales — allocations jami-
liales, assurances sociales, taxes sur le fret, assurance contre
les aecidents — supportées par nos caboteurs, et qui s’éleévent
3 72 p. 100 des frais de personnel, alors que les mémes
charges, en -Allemagne et en Hollande, ne rcprésenient que
20 p. 100.-Vous comprenez maintenant pourquoi nos malheu-
reux caboteurs ne peuvent plus concurrencer les étrangers.
C'est pour cela qu’en 1952 des dérogations ont é1é accordées
A plus de 700 petits caboteurs étrangers, ce qui a provoqué
pour noire balance commerciale une hémorragie de plus de
2 milliards. :



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU {°e DECCMBRE 1953

1995

Dans le petit port de Roscofl, qui se trouve das le nord du
Finistére, -durant la campagne 1952-1953, sur cent cingquante
chargements de choux-fleurs, quaire seulement ont é£té
emportés par des caboteurs francais. La semaine dernitre
encore, dans ma région, 4 Paimpol, un caboteur hollandais
transportant du bois du Nord est venu se metire au quai d’'un
des Dbassins, encadré par deux caboteurs bretons désarmés.
N’y a-t-il pas 1a quelque chose d’humiliant? Je me demande
ce que pensent, en ce moment, 1a-bas, les jeunes éléves de
I'école nationale de Paimpol, ainsi que les jeunes apprentis
marins de ’école voisine du Trieux.

Le 13 novembre dernier, monsieur le minisire, vous avez
bien voulu me recevoir avec les délégués des représentants
des armateurs du cabotage. J’al eu le. plaisir de constater que
cette grande misére ne vous avait pas échappé et que vous
aviez déja envisagé des remédes pour y faire face. Je vous en
remercie bien sincérement.

Yous avez lu quelques-uns des passages de la proposition
de loi que nous allions soumettre bientdt, je I'espére, au Parle-
ment, tendant & procurer des subventions aux quelques cabo-
teurs qui nous restent, :

Vous nous avez parlé aussi du statut qui, seul, pourra sauver
cette petite flotte et lui permettre de concurrencer les marines
étrangeres, car nos équipages, vous le savez, sont encore les
meilleurs du monde.

Nous vous faisons confiance, monsieur le ministre. En nous
présentant le plus vite possible ce statut, vous remporterez
une double victoire: une victoire de prestige pour la France,
et aussi une victoire économique, d’une part, en réduisant le
déficit de notre balance commerciale, d’autre part en permet-
tant aux centaines de jeunes ﬁens qui, dans certaines régions
maritimes, attendent en vain I’embarquement de trouver leur
véritable vocation traditionnelle, la vocation de la mer,
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Lamarque.

M. Albert Lamarque. Monsieur le ministre, mes chers col-
fégues, quelques rapides observations pour plaider, moi aussi,
la cause des chantiers navals, comme représentant d’un dépar-
teme(xllt qui en posséde un sur son territoire, et un des plus
grands.

Notre flotte commerciale a été détruite t})endant la guerre
dans la proportion de deux tiers. Aujourd’hui, on constate
gu’elle est entierement reconstituée. C’est 1a, incontestable-
ment, un résultat digne d’éloges et d’admiration. M. le
ministre a pu, lui-méme, souligner, devant 1’Assemblée natio-
nale, que I’Etat n’était pas étranger & ce résultat, puisqu’d
lui avait consacré une somme de 310 milliards.

Notre flotte est ainsi reconstituée, mais, maintenant, que
va-t-on faire ? Va-t-on se croiser les bras, rester immobiles et
rester insensibles devant les nécessités de l’avenir ? .

Nos chantiers, tels qu’ils sont constitués, font vivre environ
400.000 ouvriers et techniciens, d’une main-d’ceuvre hautement
qualifiée et, je dirai, spécialisée. Tout 4 1’heure, mon ami
M. Denvers indiguait que nos chantiers sont capables d’une
production de 300.000 tonneaux par an.

Comment va-t-on alimenter ces chantiers ? Le niveau de notre

fiotte & 3.200.000 tonneaux est-il suffisant ? On peut se poser,
tout d’abord, cetle quesiion et répondre d’ailleurs par la néga-
tive quand on constate que la moitié de nos importations et de
nos exportations se fait sous pavillon étranger.
1 Dans les mémes conditions, notre ami M. Courriére, rappor-
teur de Ja commission des finances, signalait que notre flotte
telle qu’elle est constituée — et 1’'on peut dire telle qu’elle est
reconstituée -— n’en posséde pas moins un volume d’environ
un tiers de eon fonnage maintenant hors de course et hors
’usage. 1l s’agit, par conséquent, de faire face A celte néces-
sité et d’alimenter nos chantiers de construclions navales,
frappés de ralentissement et menacés de chomage.

On a fait intervenir la loi d’aide — et je regrette ¢’ailleurs en
passant que les crédits qui lui étaient primitivement atfectés
alent été réduits par une lettre rectilicative — loi d’aide A la
construction navale qui, incontestablement, a procuré des
avantages si 'on considére que nos prix & la construction sont
souvent deux fois plus élevés que ceux pratiqués dans les pays
élrangers.

La loi d’aide 3 la construction navale a procuré des avan-
tages certains, mais c’est insuffisant. On peut considérer que
cette décision a constitué en somme une premiere étape et
qu’elle demande & étre complétée de facon elficace, on I'a dit
tout & Iheure. Comment ? L’armement, étant donné le prix de
la construction et étant donné ses disponibilités, est & peu pres
incapable de faire face A certaines de ces nécessités. Il faut,
par conséquent, compléter la loi d’aide & la construction navale
par le rétablissement du erédit maritime. On 1'appellera comme
on voudra, mais il s’agira de créer un organisme permettant,
dans tous les cas, de consenlir & I'armement des préts a faible

intérét et dans des conditions telles que ce dernier pourra
passer des commandes & nos chantiers navals.

Voild tout simplement ce que- je voulais dire, mes chers
collégues, en indiquant qu’il serait infiniment regretiable de
laisser se disperser cctte main-d’ocuvre, qui, je le répéte, est
d’exceptionnelle qualilé, et, par 14, de créer de la misére, de
paver des allocations de chdmage.

Incontestablement, il est préférable de faire travailler. C’est
dans ce sens qu'on a eu raison de penser & ce paquebot de
T’Atlantique Nord, & ce grand paquehot dont on a pu dire qu’il
était un navire de prestige, mais, en l’esptce, nous pouvons
ajouter que le prestige s'accorde parfaitement avec nos inlé-
rets.

Je pourrais suggérer également & M. le minristre de penser &
un autre paquebot qui arrive, lui aussi, au bout de sa course,
au bout de son existence — je veux parler de la Ville-d’Ajaccio
— en lui demandant si on ne pourrait pas faire, pour ce bateau,
ce qu'on vient de décider en ce qui concerne I'lle-de-France
et en suggérant — je m’excuse de faire état de cette particula-
rité — qu’il y a un grand chantier, les Forges et Chantiers de
la Méditerranée, les plus grands, je crois, aprés les chaniiers
de Penhoét, qui serait parfaitement aple 4 se livrer & une
construction de cette nature.

Telles sont les quelques observations, mes chers collégues,
que je voulais présenter devant vous. Notre Assemblée sera
certainement unanime — c’est ma conclusion — pour penser
qu’il % a lieu de donner & la France une flotte qui représenle
véritablement & la fois ses besoins et son drapeau. (4pplaudis-
sements.)

M. le président. La parole est & M. Boudinot.

M. Boudinot. Mesdames, messieurs, je croyais obfenir la
parole au moment d’exp.iquer amendement que j'ai dépose,
pour obtenir une réduction indicative de 50 millions au cha-
pitre 45-01 « Subvention aux entreprises d’intérét général ».

M. le président, Un développement sur votre amendement
viendrait plus logiquement au moment de la discussion des
chapitres. Mais, si vous préférez parler mainienant, je ne vous
reliverai pas la parole.

M. Boudinot, Je vals donc me contenter de faire un exposé
de la situation des transports en Guyane. Pour vous faire com-
prendre la question, mes chers collegues, il faut que je fasse
I’historique de la mise en chantier et de la construction d’un
caboteur dénommé Guyane.

En 1946, le plan décennal voté au moment ot la Guyane était
une colonie, avait prévu, en raison de l'indigence des moyens
de transports aussi bien pour le grand que le petit cabotage,
la mise en service d’un bateau pouvant rous permetire de faire
venir nos marchandises de Martinique, de Trinidad, du Brésil
et ézalement d’établir une liaion avec nos communes. Pour
cela, nous avions donné des spécifications qui permetiraient de
consiruire un caboteur capable de remonter nos principaux
fleuves jusqu’aux bourgs. En 1947 on a admis la construclion
de ce caboteur financé par le F. 1. D, E. S. 1l a été mis en cons-
truction dans les chantiers Ziegler,

Les choses en étaient la, lorsque, en 1949, au cours d’une mis-
sion que jc remplissais & Paris en tant que président du conseil
général, j’ai appris pendant une visite au ministére de linté--
rieur, aux bureaux. du boulevard Gouvion-Saint-Cyr, qu’a la
suite d’une entente entre la Compagnie généra.e transallantique
et le ministére de la marine marchande, le caboteur que nous
avions concu pour notre service en Guyane était translormié en
petit paquebot, de facon A éviter que la Compagnie générale
transatlantique ait & remetire sur la ligne un paquebot annexe
comme elle en avait un précédemment.

Il a été prévu, pour ce paquehot, des fauteuils sur le pont,
quelques cabines, un aménagement pour transporier une cen-
taine de passagers, une cale pour transporter 150 fonnes de
marchandises, une ca.e frigorifijue nous permetilant de rece-
voir des produils frais de la métropole.

Il faut que 'on explique pour quelles raisons la Compagnie
générale transatlantique & I'époque a demandé cette modifica-
tion du caboteur. C’est parce que, privée du paquebot annexs,
elle était obligée de faire arriver certains bateaux jusqu’aux
iles du Salut. Le transbordement des passagers s’opérait de
facon trés périlleuse sur un pelit caboteur qu’elle envoyait de
la Martinique. ;

Par conséquent, elle voyait tout Iintérét qu’il y avait pour .
elle & voir ce caboteur, que nous avions c¢ougu pour notre sar-
vice le long de nos cotes, transformé en paquebol pour le
transport des passagers,

Le conseil-général, qui avait voté le plan dérennal, n’avait
méme pas élé consulté sur les transforinations qui avaient été
faites. Cependant, nous sommes assez raisonnables pour com-
prendre que du moment que ce bateau était transformé pour
nous rendre service et pour transporter nos passagers, nous
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n’avions aucune opposition & faire, d’autant plus que les déci-
sions avaient été prises sans que nous ayons été consuités.

Au cours de lannée 1952, le bruit court que la Compagnie
générale transatlantique, d’aprés ses calculs d’explongnop,
i)révoit un deéficit qu'elle se refuse 4 couvrir, Cela est un -simp.e

rruit sans aucune confirmation.

Plus tard, un autre bruit circule, celul de l'affectation du
baleau & une aulre ligne et & ’Assemblée nationale, le député
de la Guyane, M, Gaumont, en novembre 1952 a interpellé le
Gouvernement & ce sujet. Au mois de Iévrier 1933, au cours
d’un entretien avec M. le secrétaire d’Elat & la marine mar-
chande, je lui ai fait part: 1° de mes appréhensions de ne pas
voir ce bateau affecté a la ligne Antilles-Guyane, en-raison dun
déficit prévu par la Compagnie générale transatlantique; 2° du
bruit qui avait couru sur son aflectation probable sur une
aulre ligne. :

1l me rassura en ce qui concerne l’affectation sur une autire
ligne. Il m’expliqua que le bateau était sorti pour des essais
et qu’a la suile d’incidents techniques, il avait méme da retour-
ner au chantier de Ziegier pour y subir des réparations.

Il ne me cacha pas qu’en ce qui concerne la mise en exploi-
tation, il y avait, en effet, de trés grandes réserves de la part
de la Compagnie générale transatlantique et que le ministére
des finances semblait ne pas étre du tout décidé & couvrir le
déficit d’exploitation.

Naturellement, je me suis adressé au ministére de l’intérieur,
puisque nous sommes dépariement d’outre-mer et que c’est
donc le ministére de l'inbérieur qui doit s’occuper d’assurer
notre liaison avec le continent métropolitain, et je Iui ai
demandé d’intervenir pour que cette histoire de mise en ser-
vice soit réglée d’'une facon définitive.

Mesdames, messieurs, comment a évolué depuis la sifuation ¢
Dans sa séance du 43 mai 4953, la question de la mise en
service du « Guyane » a été reprise au sein du comité direc-
teur ‘F. 1. D. O, M. & l'occasion du payement aux chantiers
Ziegler du solde du marché de construction. Une motion a été
adoptée donnant mandat au ministére des affaires économiques,
et & une délégation du comité directeur du F. 1. D. 0. M., d’étu-
dier avec les autres ministéres intéressés les conditions techni-

ques et financieres dans lesquelles le caboteur « Guyane »

pourrait étre mis en service sur le département de la Guyane.

Cette sous-commission du F. 1. D. 0. M., dont a fait partie
@ailleurs le député de la Guyane, a décidé de désigner un
expert pour vérifier les éléments du déficit d’exploitation prévu
par la Compagnie générale transatlantique et faire des proposi-
tions pour régler, de facon définitive, ﬁes conditions d’affecta-
tion du caboteur Guyane au service de la Guvane,

Je me trouvais en Guyane au mois de septembre 1953 et,
voyant que Pépoque approchait de prévoir les crédits budgé-
taires, j’ai écrit au ministére de ’intérieur de facon qu’il inter-
vienne sans tarder pour savoir ol en était le dépot du rapport
de 'expert et pour que le payement du déficit éventuel soit
prévu au budget de 1954 de la marine marchande. :

J’ai recu une réponse par laquelle le ministére de l'intérieur
. m’informait qu’il suivrait avec beaucoup d’attention le rap-
port qui aurait été fait, de facon a intervenir auprés du minis-
tre des finances pour faire inscrire la subvention qui serait
éventuellement nécessaire pour combler le déficit. )

Ces jours derniers, nous avons eu la bonne fortune d’avoir
M. le secrétaire d’Elat & la marine marchande & la commission
de la marine et, dans lexposé qu’il nous a fait da budget,

}’ai retenu qu’il y avait des augmentations de subventions pour

a Compagnie générale transatlantique et les Messageries mari- .

times. .

J'avais compris, par les explications qu’il avait données, qu’il
ne s’agissait pas de subveniions pour la ligne de la Guyane.
Je lui ai quand méme demandé si, par hasard, il n’était pas
question de prévoir une subvention en vue de couvrir le déficit
éventuel d’exploitation dont a parlé la Compagnie geénérale
transatlantique pour Pexploitation du bateau Guyane. 11 m’a
répondu par des paroles d’apaisement, ajoutant que la question
avait été soulevé 3 I’Assemblée nationale et que l'on était tou-
jours, et lui-mnéme particuliérement, trés bien disposé a faire
tous les efforts voulus pour que le Guyane soit mis en service
sur notre ligne.

Cependant, j’ai jugé qu’il était nécessaire de porter la ques-
tion devant le Conseil de la République parce que j’ai Y'impres-
sion qu’ici on ignore beaucoup de nos problémes, particuliére-
" ment un petit probléme comme celui-13 qui est en quelque sorie
plutot local. . ~

Alors que nous consentons de trés §TOS sacrifices pour relier,

par voie maritime, fous les points du monde, les pays fran-
cais aussi bien que les pays étrangers, comment peut-on venir

;mrler_d’économies lorsqu’il s’agit de desservir la seule terre

rancaise qut se trouve dans le continent américain ? Comment
“peut-on admetire qu'une personne désirant emprunter la voie

maritime — ce qui, quelquefois, Iui est imposé — pour aller

jusqu’en Guyane, doive se faire transporter | bateau jusqu’d
1’ile étrangére de la Trinidad, puis, de la, poursuivre son
voyage sur un avion étranger, dont l'affrétement est payé
en devises, pour gagner la Guyane avec 30 Kilogs de bagages
seulement, tous ses bagages de cale suivant dans un délai
variant de huit & quinze jours, au gré des voyages des cabo-
teurs de la Compagnie générale transatlantique. . .
Jestime, mesdames et messieurs, que c’est 1a une sitnation
que certainement beaucoup d’entre vous ignoraient et je suis
sir que vous en tiendrez compte pour souienir, dans un
moment, amendement que j'ai déposé. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Romani.
M. Romani. Monsieur le minisire, j’avais cru I’an dernier,

_et de bonne foi, qu’aprés les explications de votre prédécesseur,

les relations maritimes Corse-Continent et retour recevraient
une solution sinon définitive, du moins acceptable pour le plus
grand nombre des usagers. J’avais encore, monsieur le ministre,
des illusions et cependant j'en ai passé 1’dge depuis longtemps.
J’ai conservé heureusement le sentiment d’étre I'avocat d'uns
bonne cause et ¢’est la raison pour laquelle je fais de nonveau
appel au Conseil de la République et & voire bienveillante
compréhension, monsieur le ministre, pour metire un terme
final, autrement que par une promesse, 4 une situation que
vous connaissez fort bien pour l'avoir étudiée sur place et
dont vous avez pu vous rendre compte combien elle était
importante et combien elle méritait de recevoir un réglement
favorable.

Je ne reprendrai pas dans le détail les améliorations que
nous demandons dans le trafic maritime insulaire qui condi-
tionne, vous le savez, le relevement économique de I'ile. Les
voici cependant succinctement résumées: revision des {tarifs
qui sont pius qu’une géne pour I’économie insulaire, suppres-
sion immédiate des surfrets aussi bien sur les lignes de la
Balagne gque sur les ports du Sud, et que rien ne justifie,
mainiien en hiver et augmentation en été des rotations des
lignes de la Balagne et enfin rétablissement de la ligne Marseille-
Toulon-Corsa et relour, ligne qui existait avant la guerre.

Ces trois questions, monsieur le ministre, je les ai exposées
3 différentes reprises a cetle méme tribune. Le Conseil de la
République les a faites siennes par des wotes favorables. Vos
prédécesseurs y ont apporté des réponses de pure forme, mais
on sentait trés bien que le coeur n'y était pas. C’est du moins
I'impression que j’en ai retirée.

- M. Franceschi. Ca conlinue! Baccala per Corsica!

M. Romani. Je le regrette infiniment. Je ne reviendrai dong
pas sur un exposé des motifs que vos services, aussi bien
que ceux de la Compagnie générale transatlantique, connaissent
trés bien. Ce serait forcément une redite. Je veux simplement
demander au Conseil de la République de voter, tout & I’heure,
mon amcndement en lui donnant comme signification expresse
sa volonté de voir enfin régler un probléme dont Yincidence
budgétaire est insignifiante, et selon les veeux d’une population
tout entiére, dont les désirs vous ont été transmis par les
municipalités, les chamhres de commerce et, chose assez rare,
par le conscil général de Ja Corse dans son unanimité.

Monsieur le minisire, j’ai lu avec plaisir les déclarations
que vous avez faites & 1’Assemblée nationale et je vous en
remercie. Elles nous donnent espoir. J'aimerais cependant avoir

.aujourd’hui un engagement bheaucoup plus préeis. Vos services

ont eu, depuis lors, le temps d’étudier une question qu’ils
connaisseut depuis de nombreuses années et j'ai le sentiment
que si vous preniez une position plus nette et plus précise;
elle serait de nature & aplanir des difficultés qu’on se plait
trop souvent 3 metire en évidence, sans autrément se soucier
de rechercher les moyens de les surmonter, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion de la marine et des péches.

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine et
des péches. Mesdames, messieurs, nous avons tous écouté avee
beaucoup d’attention I’éloquent discours que M. le ministre des
finances et des affaires économiques a prononcé i cette tri-
bune la semaine derniére au cours de la discussion générale du
budget de 1954, qui s’est instituée comme préliminaire & 13 dis-
cussion du budget spécial des monnaies et médailles.

Jai retenu au vol cette déclaration de M. Edgar Faure: « La
loj de finances confirme la volonté du Gouvernement de donner
la primauté A I'économique sur le financier. » M. le ministre des
finances et des affaires économiques ajoutait: « Le probléme
majeur n’est plus principalement celui de la lutte contre I'infla-
tion, probléme A aspects rigoureusement financiers, ¢’est sur-
tout le probléeme <économique qu'on appelle celui de la
« relance » ou de la « reprise », qui est celui du développement
de lactivité économique. » R

Yous Yavouerai-je, messieurs, ces paroles ont flatté mes
oreilles. J’y ai vu, comme président de la commission de la
marine marchande et des péches, des promesses. Hélas! com-
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bien ces promesses n’ont été que parcimonieusement tenues,

tous les orateurs qui m’ont précédé a cette tribune lont

démontré surabondamment, aussi bien M. le rapporteur de la
commission des finances que M. Denvers, rapporieur pour avis
de la commission de la marine marchande.

A la vérité, le budget de la marine marchande et des péches
est un budget-type pour éprouver la sincérité des infenlions
gouvernementales, Monsieur le secrétaire d’kEtat & la marine
marchande, je maintiens ce mot « sincérité », en l'adressant,
4 travers volre personne, & M. le ministre des finances et
des affaires économiques. Sa sincérité morale, je n’ose pas la
meltre er: doute. Ce qui m’intéresse le plus, c¢’est la sincérité
1p{lalique de sa déclaration & laquelle je me référais fout &
“heure.

Le budget de la marine marchande est le budget-type qui
peut servir comme test. En effet, I'analyse de ce budget faite
par notre collegue M. Courriére montre que les dépenses de
gestion proprement dites, les dépenses de fonctionnement des
services ne représentent qu’une proportion infime. Les dépenses
du budget de la marine marchande sont essentiellement affec-
tées au développement, au soutien des aclivités économiques...
A défaut de capitaux, J'emprunte & M. le ministre des finances
ses paroles, (Sourires.) .

M. Romani. C’est déja cela!l

M. le président de la commission de la marine et des péches.
Or, est-il en vérité un domaine dans lequel le développement
des aclivités éeonomiques puisse intéresser davantage le minis-
tre des finances et des affaires économiques que le domaine des
transports maritimes ? Nous sommes dans une période ou 1'éco-
nomie a atteint le stade international, je dirai.méme le stade
intercontinental. Les échanges s’établissent non seulement de
_pays a pays, mais de continent & continent. Ces échanges sont

tels que, sans eux, ni la production ni la distribution ne peu-
vent ¢tre réalisées. C’est done, semble-t-il, au premier chef, an
premier rang, que doit apparaitre, comme devant inléresser le
ministre des finances et des affaires économiques, le développe-
ment de la marine marchande.

La péche apparaitra comme une activité mineure 3 coié de
Vindustrie des transports maritimes, mais les pécheurs consti-
tuent un réservoir pour la formation des marins. Traditionnelle-
ment, n’est-ce pas les populations de nos cdles qui ont fait la
grandeur de la marine du passé ? C’est sur elles que la marine
actuelle fait reposer ses espérances.

Priorité de lintérét économique sur l'intérét flnancier ? Je
récuse méme celle expression. Je dis %lue Yintérét économique
et lintérét financier se confondent dans le domaine de la
marine, qu’ils sont so:idaires.

La preuve en a été faite ici par MM. Courri¢re, Denvers et
Boudinot. Lorsque des nationaux [rancais doivent, pour leurs
transports & l'exportation comme A l'importation, recourir 3
des navires étrangers, il faut payer en devises élrangéres.
M. Boudinot en donnail un exemple qui m’a particulicrement
frappé. } s .

‘Que dirais-je des constructions navales ? Lorsque les arma-
teurs francais sont contraints de s’adresser & des chantiers
étrangers, ce sont encore des sommes considérables de devises
qu’il faut acquérir, sans compter que l'industirie des construc-
tions navales est 'assemblage d’un grand nombre d’industries,
depuis celle des appareils ménagers jusqu’aux radars les plus
scientifiques, en passant par la production des arts décoratifs;
3ue1 champ plus large pour stimuler, pour encourager, pour

évelopper les activités économiques de la nation,

On Pa constaté, c’est un budget de misére qui nous est

résenté, en face des perspectives qui s’offrent & nous dans
e domaine maritime, méme en ce qui concerne la forma-
tion du personnel. Ah! la misére de nos écoles, je la
connais mieux que personne; je connais les misérables han-
gars dans lesquels travaillent des jeunes dont j'admire la
vitalité, & 1’Ecole nationale de navigation de Nantes, celle qui
compte le plus grand nombre d’éléves, d’aprés les statistiques
que M. Mazier, rapporteur de la commission des finances de
P'Assemblée nationale, a insérées dans son rapport irés docu-
menté, . )

Une réforme grandiose de I’enseignement maritime a été
envisagée. Que reste-t-il de ce projet 7 En vérité peu de chose
ou quelque chose qui me parait un peu étonnant. Nous avions
des écoles régionales, elles seront maintenues; mais les jeunes
marins qui seront passés par ces écoles régionales devront
aller dans une autre école pour faire une deuxiéme année,
Euis dans une troisiéme école pour faire une troisiéme anndée.

a premitre année se fera dans les écoles du liitoral. La
seconde année, aussi bien pour les futurs officiers de pont
que pour les futurs officiers de la marine marchande, se fera
au Havre. La troisieme année se fera A Marseille, pour les. offi-
ciers de pont, et & Nantes pour les officiers de la marine. Quels

_qui ont pris la parole les premiers. Ils m’ont rappelé

sont les principes qui ont présidé A cette répartition ? J'aurai
la discrétion de ne pas les rechercher!

Je voudrais, maintenant, présenter encore une ohservation
d’ordre général, me réservant d’aborder rapidement deux
points parliculiers avant de conclure.

Le marché des frets est un marché international. La concur-
rence de la marine s’exerce sur le plan internationai. C'est
done la préfiguration de ce qui se produiraif si les pools étaient
developpés. Je suis un- peu défiant vis-d-vis des pools, qu’ils
soient noirs ou qu’ils soient verts, parce que je sals dans
quelles conditions difficiles doit se défendre notre marine. Nous
avons tous été frappés par la situation du cabotage, non seu-
lement le cabolage nalional, mais ie cabotage international.
Notre marine se défend mal contre la concurrence internatio-
nale dans le domaine du cabotage. Que serait-ce si le cabotage
national devenait un cabntage européen ? Les deux caboteurs
désarmés dont a parlé tout & I'heure M. Jézequel seraient
suivis par beaucoup d’aulres.

Quelles sont les causes de cette situation ? Je sais, monsieur
le minisire, que vous avez demandé au conseil supérieur de
la marine marchande de les rechercher. Je vous remercie

_d’avoir prescrit celle enquéle et de P'avoir confiée au Conseil

supérieur de la marine marchande qui la ménera avec Jobjec-
tivité que nous lui connaissons. Elle est nécessaire pour nous
éclairer, soit que nous nous piacions au point de vue de I'inté-

_rét général, soit que les différents intéressés se placent 4 leur

point de vue purement personnel. Je le dis sans insister 4 la
fin d’une année qui a v, dans le personnel de la marine,
un conflit particulierement regrettable, et ce sera la seule allu-
sion que j’y ferai.

Deux mols maintenant sur les constructions navales. Les ora-
teurs qui m’ont précédé, notamment M. Lamarque, ont insisté
sur la nécessité du crédit maritime. Je n’ai rien a ajouter a ce
quil a dit, je veux seulement, par un cas particulier, montrer
Ia nécessité d’une intervention de VEtat et pas seulement pour
T'année prochaine, mais pour les mois qui viennent, si I'on veut
éviter de larges licenciements dans nos chantiers navals,

11 y a quelgues jours j'ai recu la visite du comité d’entreprise -
de 'un de ces ehantiers. Ce sont des représentants du {)ersonnel

es lance-
ments qui venaicnt d’aveir lieu et qui avaient libéré deux ou
{rois cales. s m’ont dit que ces cales reslaient vides et que
lorsque la finition des navires récemment lancés serait terminée,
ce serait le chidomage. Les senliments exprimés — prenez I'ex-
pression & la lettre’— étaient des sentliments d’angoisse. '

Quel était le langage du direcicur ? Il partageait cette préoc-
cupation, mais il me disait qu’il avait des commandes toutes

rétes 4 se manifester venant des compagnies de navigation
rancaises qu’il me nommait, d'un armement local, mais aussi
d’'uo de nos grands armements nationaux. I ajoutait que ccs
commandes ne pouvaient élre passées parce que, surtout dans
cette péiiode de crise du fret, ’étut de la trésorerie des arma-
teurs ne le leur permeltait pas; il était nécessaire de recourir
4 une organisation de crédit maritime.

Ceci d’ailleurs ne nous est pas propre; tous les pays mariti-
mes, 4 ’exception de la France, ont une organisation de erédit
maritime. .

‘Le dernier numéro d’une des revues spéciales les plus esti-
mées, La Revue maritime, donne le résumé des moyens mis en
ceuvre pour un nouveau plan quinquennal d’aide & la construc-
tion navale italienne. Voici ce qu'on lit dans ce document:

« Le ministére de la marine piarchande se préoccupe de la
mise sur pied d’'un nouvean plan quinquennal de construclions
navales destiné a remplacer I’actuel programme de construclions
qui expire en 1954.

« Selon les estimations officielles, la production moyenne
annuelle des chantiers italicns est de 300.000 tonnes » — & peu
prés la notre.

« Pour assurer le plein emploi, il convient de pouvoir inscrire

- dans les carnets de commandes un velume minimum de 200.000

tonnes par an. :

« Les points essentiels du programme seraient les suivants:
"« a) Attribution d’une subvention destinée & compenser la
difiérence entre les prix payés par les armateurs pour les pro-
duits de la métallurgie nationale et ceux que payent leurs
concurrents étrangers » — le probléme existe chez nous;

« b) Exemplion d'impdts sur les importations de produits
métallurgiques étrangers » — nous sommes dans la méme
situation;

« ¢) Payement d’indemnités de compensation pour les prix de
revient élevés supportés par les chantiers » — ¢’est ce qui cor-
respond A notre loi d’aide 4 la constructlion; ‘

« d) Création de préts 4 0,50 p. 100 aux armateurs italiens &
titre d’aide 4 la construction » — je dis bien de préts A

.0,50 p. 100; nous passons au crédit maritime;

« e) Garantie par I’Etat de préls allant jusqu’a 40 p. 100 de Ia
valeur du navire 4 construire,
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« Les dépenses nécessaires a4 1'élablissement de ces mesures
seraient d’environ 12 muiliards de lires par an. »

Voici I’exemple que nous donne I’italie. Elle nous donne aussi
le spectacle de deux paquebots neufs qui viennent de faire leur
entrée & New-York.

Jai accompagné V'lle-de-France, lors de son entrée triom-
phale, il y a guaire ou cinqg ans. M. le ministre de la marine
marchande élail parmi les représentants de la France et il.a
conservé, comme moi, le souvenir éblouissant de la réception
qui nous fut faile. On a parlé de « bateau de prestige ». Admet-
tons-le. Nous n’avons pas & désavouer un tel prestige. La
Compagnie générale transallantique est une présence francaise.
C’est la présence francaise qui était accueillie au bruit des
sirénes, avec les jeux d’eau des bateaux-pompes. C’est la pre-
sence [francaise qui était accueillie par les
présence de toules les autorités de New-York.

La Compagnie générale transatlantique fut la premiére 3 ins-
taurer ces relations entre la vieille Eorope et le Nouveau-
Monde. Elle a le prestige de la priorité. Elle a su le conserver.
C’est le pavillon francais qu’elle représente dignement, méme
lorsque cette représentation est luxueuse, mais les industries
francaises exportatrices ne sont-elles pas souvent des indus-
tries de luxe ? Disons mieux: des industiries d’art? Des bati-
ments comme Ile-de-France et Liberté sont la démonsiration
de ce que nous sommes réellement. C’est peut-étre ce qui fait
que les Américains conservent encore vis-a-vis de nous, lors-
qu’ils nous connaissent mieux, un respect certain, malgré
quelques apparences extérieures. . ‘ :

Voici, messieurs, ce qui est compromis, ce qui disparaitra &
une date que 1’on peut fixer entre 1958 et 1962, lorsque les deux
grands paquebots actuellement en service, le-de-France et
Liberté, devront cesser leur service, Il est nécessaire d’y pour-
voir sans retard, car la construction de pareilles unités
demande, pour leur préparation et leur réalisation, un certain
nombre d’années.

Nous nous félicitons, au Conseil de la -République, que
T’Assemblée nationale ait pris Yinitiative de faire inscrire
dans le budget de la marine marchande un crédit de 100 mil-
lions pour les études. L’année derniére, dans la discussion du
budget de 1a marine marchande pour 1953, nous avions expres-
sément posé celie question.
~ Quel sera le type de paquebot qui devrait éitre construit ?
A la lueur de Vexpérience, non seulement l’expérience fran-
caise mais aussi les expériences étrangéres, les études devront
donner les indications nécessaires.

Sans aucune interruption, V’expérience a montré que c’est
le navire rapide qui a la meilleure rentabilité et ce, pour une
double raison: la rotation est plus fréquente et il atlire davan-
tage la clieni¢le payante. Cela est vrai, méme et surtout & une
époque ou la navigalion maritime connait la concurrence de
la navigation aérienne.

Cest un phénomeéne particuliérement remarquable que, Ie
frafic aérien se développant, le trafic maritime ait connu un
développement parallele. Malgré la concurrence de la navi-
gatioh aérienne, la navigation maritime a douhlé son trafic
par rapport aux années d’avant guerre, par rapport a 1’époque
ou les relations aériennes n’existaient pas.

Cela est vrai encore dans les toutes derniéres années, méme
Tannée derniére, depuis que les compagnies de navigation
adrienne, a coté de la classe « standard », qui est la preiniére
classe, sl vous voulez, ont instauré une classe « touriste » qui
est la seconde classe — le mot « touriste » emprunté, dans le
langage maritime, 4 la langue anglaise, n’ayant pas la méme
signilicalion que chez nous. ’

Si le nombre des passagers aériens a augmenté, le ren-
dement financier n’a parait-il pas suivi la méme progression.
L’augmentation du nombre des passagers aériens dont peuvent
se vanter les compagnies de navigation n’a pas cette contre-
partie ‘avanlageuse parce gue, en classe « touriste », les
passagers acriens coQtent plus cher qu’il serait nécessaire
pour que s’abaissassent les frais généraux.

Voila la situation. Fentendais tout a4 I’heure M. Courriére,
peut-étre par un lapsus, anticiper sur ce .qui se passerait dans
vingt ou vingt-cinq ans. Nous n’avons pas & aller si loin
parce que le délai d’existence d’'un paquebot n’est guére plus
long. Il est d’une vingtaine d’années. Autant qu’on peut nor-
malement, raisonnablement le présumer, malgré la rapidité
des perfectionnements de la technique moderne, nous sommes
en présence d’une période d’une vingtaine d’années encore
Hour laquelle il faut nous préparer et il est nécessaire que

ans celie période notre flotte marchande soif représentée sur

- cette ligne qui est la ligne-type, dans le port de New-York,
rendez-vous de toutes les flottes du monde, par des biliments
dignes du pavillon francais. :

Cet exemple particulier, le plus spectaculaire, n’est qu’une
illustration  d’une situation générale, la démonsiration de
Vimportance nationale que représente, pour un pays, sa marine

4

musiques, en .

marchande. Ceci me raméne 3 ce que furent mes premitres
paroles: la démonstralion de l'importance économique, finan-
ciére et nationale de cette marine marchande, qui devrait pius
que tout autre probléme susciter I'inlérét de M. le minisire
des finances et des affaires €économiques auquel s’adresse mon
propos. En eflet, je suis sir, monsieur le secrétaire d’Etat a
la marine marchande, que vous étes convaincu comme. nous
tous, de la pauvreté de votre budget et de la nécessité d’un
effort qui ne vise pas seulement & des satisfactions de prestige,
mais & des réalisalions sur le plan des réalités. (Applaudisse-
ments & gauche, au centre et @ droile.) : .

M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Mes chers collégues, le rapporteur de notre come
mission des finances M. Courriére, dans un propos désabusé,
disait tout & I'heure qu’il avait reconnu I’inanité des demandes
de réductions indicatives de crédits qui sont périodiquement
%)r_ésentées devant I'assemblée lors de chaque discussion budgé-
aire. .

Les interventions précédentes, notamment celle de notre col-
legue M. Romani, comme celles qui suivront sans doute, comme
la mienne maintenant, econfirment ce jugement pessimiste et
empreint d’amertume. .

A la vérité, notre role se borne ici & revenir sur des pro-
messes qui ne sont jamais tenues, comme vient de le dire notre
résident M. Abel-Durand, sans qug nous ayons pour cela a

outer ni de la sincérité morale, ni de la sincérité financiére
des ministres qui nous répondent. Ils sont tous aux prises avec
des difficultés, mais ce qui nous étonne surtout c’est que, pour
les question les plus élémentaires, nous n’arrivions pas 4 une
solution qui est cependant celle du bon sens, de la raison et
de T’équité, ‘

Ce soir, vous m’excuserez de vous Parler de la question qui
souvent revient dans nos débats — elle intéresse nos départe-
ments d’outre-mer — puisque notre vocation est de les rappeler
toujours & voire bienveillante attention. Cette question concerne
particuliérement le personnel sédentaire de la Compagnie géné-
rale transatlantique dans les agences des ports d’outre-mer, en
particulier & la Martinique et a4 la Guadeloupe.

Au temps déja lointain ol ces départements étaient des
eolonies — un temps d’ailleurs que V'on finit par regretter —
ce personnel était assimilé 4 celui de la Loire-Inférieure, aprés
Pavoir été a celui du Var. 1l était assimilé dans le fait avant
de I'étre dans le droit et, par un paradoxe extraordinaire, quand
il le fut devenu dans le droit, il ne PI’était plus dans le fait;
P'assimilation I’a désassimilé comme elle V’a fait d’ailleurs pour
I’ensemble des services publics ou nationalisés. Elle a rompu
toutes les parités que le régime colonial lui-méme avait insti-
tuées enire les agents et fonctionnaires d’oulre-mer et ceu
des départements métropolitains. .

C’est ainsi que le personnel dit sédentaire des agences de la -
Compagnie générale transatlantique dans ces ports recevait les
mémes allocations, les mémes indemnités, les mémes supplé-
ments de fraifements et les mémes prestations familiales que
leurs camarades qui travaillaient, par exemple. & Nantes, dans
la Loire-Inférieure. La loi du 19 mars 1946, qui a été effective-
ment appliquée en 1948, a eu pour eflet premier et certain de
rompre cette parité. Ces prestations qui suivent 1’évolution du
cott de la vie dans la méiropole, qui subissent les majorations
que le Gouvernement décide et que le Parlement vote, sont res-
tées, pour les agenis de la Murtinique et de la Guadeioupe, blo-
quies au faux de 1947, .

Ces différences de traitements ont eu les graves conséquences
que vous savez, Les quaire départements d’outre-mer ont été
secousés, 1’été dernier, par une gréve de soixante-cing jours
qui a ému la population, qui a ébranlé la sérénité dn Gouverne-
ment, mais qui jusqu’ici n’a été suivie d’aucun effet, ceci en
dépit des promesses officielles, grice auxquelles le Gouverne-
ment a obtenu la fin de la gréve. )

Nous aurons certainement ’oceasion, lorsque nous discuterons -
du budget du ministére des finances, de reprendre ce pro-
bléme général dans tous ses aspects et dans toutes ses réper-
cussions, dont le moins qu’on puisse dire est qu’il provoque
des réactions de plus en plus vives, de plus en plus violentes
dont la derniére gréve a €té la manifestation la plus ardente
et la plus inquiéiante. En nous maintenant dans ce domaina
plus restreint du personnel sédentaire de la Compagnie générale
transatlantique, nous sommes obligés de signaler que depuis
1937 les allocations sont restées immuables au taux qu’elles
avaient atteint en ceile année et le résuliat a été qu’entre deux
agents, un d’origine métropolitaine, Pautre d’origine antil.
laise, il existe des écarls vraiment stupéfiants.

Je vais vous citer rapidement quelques chiffres qui vous per-
mettront de vous faire uns opinion bien nette sur les cas que
je soumets 4 votre appréciation. : : .

_Le premier est celui de deux commis de premitre classe, troi-
sieme ¢chelon, L’agent de la Martinique en service & Fori-de-
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France percevra, 4 la fin du mois, 36.198 francs. L’agent métro-
golitain installé dans le méme emploi, méme échelon, aura

1.838 francs de solde, salaire et traitement, soit une différence
mensueile de 55.000 francs et une différence pour 'année de
668.000 francs.

Voici un second cas plus typique encore qui ne manquera
pas également de vous émouvoir. C’est celui d’un fonclion-
naire Antillais, commis de premiére classe, marié, chef de
groupe, trente ans de service; il percoit, en solde et acces-
soires, la somme de 52.000 francs. Un aufre commis de pre-
miere classe, d’origine métropolitaine, dans le méme emploi,
quatre ans de service, celibataire sans enfant, percoit
81.479 francs, différence 29.000 francs par mois, soit 348.000
francs par an.

Je tiens & dire que ces indicalions ont paru dans la presse
Jocale, que ces chifires sont du domaine public, qu’ils n’ont
jamais suscité ni protestation, ni rectificalion, soit de la part
de la compagnie, soit de la part du Gouvernement. J'ai donc le
droit de les jeter dans le débat en les considérant comme
authenliques.

Mesdames, messieurs, ces quelques chiffres — j’ai tout un’
dossier— établissent que les différences de traitements, qui
n’ont aucune justification ni dans les titres, ni dans l’ancien-.
neté, ni dans les fonclions, ni dans la situalion économique,
ne peuvent pas ne pas créer dans ces déparlements un malaise
profond, une atmosphére de trouble, je dirais presque une
atmosphére de révolte, si nous considérons que la gréve n’est,
en définitive, que la révolte des agents et des fonctionnaires
contre le patron qu’est le Gouvernement, Nous sommes dans
une situation vraiment anormale.

"Quand le Gouvernement dit non A la gréve en mdéiropole, il
répond oui dans une modeste mesure, mais dans une mesure
certaine, & des catégories des parties en cause. Mais quand il
dit oui dans les départemenis d’outre-mer aux grévistes, il
faut comprendre que c’est non-quand il lui faut tenir ses pro-
messes.

~C'est ainsi que le ministére de l'intérieur, au moment de la
gréve, par un long télégramme qui a été diffusé dans les

uatre dépariemenls, a promis, au nom du Gouvernement,
d'examiner favorablemeni les revendicalions présentées par
les organisations syndicales des fonctionnaires. Mals, jusqu’a
présent, aucune solution n’est intervenue, aucune décision
n'est intervenue, sauf celle qui frappe les grévistes des rete-
nues de soldes pour les journées dle gréve. En définitive, ils
ont subi soixanfe-cinq jours de retenues sur leur budget de
misére, mais aucune atténuation n’a été apporiée 3 toutes les
injustices qui ont déclanché ce puissant mouvement de gréve
auquel la population tout entiére, dans toutes ses couches,
s’est associce.

Je sais bien, monsieur le ministre, que ces préoccupations
ne vous ont pas échappé et, pour éire juste, pour rendre hom-
mage a la vérité, je suis tenu de reconnaitre devant nos col-
legues ici assembles que vos services et vous-méme vous étes
penchés avec infiniment d’intérét et de sollicitude, je dirai
méme d’obstination, sur les doléances présentées par ies cen-
trales syndicales, que nous-mémes nous avons défendues &
plusieurs reprises et que nous soutenons aujourd’hui encore
avec toute la vigueur et la fermeté dont nous pouvons étre
capables. Il n’en est rien sorti. ‘

Je sais que la Compagnie générale transatlantique, qui n’est
pas prodigue de ses deniers, qui n’est pas toujours trés large
dans les avantages qu’elle concéde, a fini cependant par recon-
naitre que les doléances et les revendications de ses agents
n’élaient pas %gns fondement ni sans légitimité. Des propo-
sitions ont été fdites, qui évidemment ne répondaient pas, dans
leur ampleur, & ceiles contenues dans les cahiers réc igés par
les agents intéressés. Tout de méme, ce geste de la compagnie
traduit sans équivoque la reconnaissance par_cette société du
bien-fondé des réclamations a I’étude.

Eh bien! jusqu’d présent, rien n’a été fait et, pourtant, il y
a d¢ja deux ans que les mémes revendications sont présentées
A la tribune, il v a déjd deux ans que nous venons, monsieur
le ministre, solliciter de vos services et de vous-méme une
inlervention beaucoup plus énergique, en vue d’une solution
salisfaisante de nature & apporter & nos camarades d’outre-mer
apaisernent el justice.

Les départements antillais sont dans une situation qui ne
8eut vous laisser indifférent, Elle est inquiétante, eroyez-moi.
Vous nous connaissez assez pour savoir que nous ne cédons i
aucune démagogie malsaine, & aucune exagération coupable
lorsque nous parlons de cette {ribune, que nous avens au con-
traire I'habitude de marquer nos interventions d’un certain
sentiment de modération. I1 est cependant de notre devoir de
vous crier ici, commme nos collégues Pont fait 4 d’autres tri-
bunes, & celle de I’Assemblée nalionale, A celle de I’Assemblée
de I’Union francaise, partout ol nous avons acceés, de vous
crier: « Prenez garde, la situation empire, vous étes en train,
- Yous Gouvernemen{ — je ne m’adresse pas seulement au

. je vous demande de vous armer un peu plus — c’est

ministre ici présent, mais aux gouvernements successifs et
solidaires — vous étes en train de dresser — et je considére cela
comme une sorte d’intolérable imprudence, comme quelque
chose d’impi¢ du point de vue politique — dans des pays
ou l'unité s’était faite avant méme que la loi du 19 mars 1946
ait fait de nous des ciloyens intégraux, sans distinction de
zone, sans distinction d’origine, sans distinction de race, vous
étes en train de dresser, dis-je, dans les chantiers, dans les
ateliers, dans les bureaux des services publics les Francais les

- uns conire les autres, 4 cause de ces traitement discrimina

toires dus a leur couleur et leur seule origine.

Ah! je sais bien que ce n’est point Ia intention du Gou-
vernement; je sais bien que ce n’est point la pensée qui
domine sa polilique, mais nous jugeons cette polilique 4 scs
résultats et aux fruits amers et acides qu’elle porte.

Monsieur le ministre, vous étes bien disposé, je le répgéltf,

ossible
— confre la résistance & laquelle vous vous heurtez, dans les
commissions dites interministérielles olt se débattent les ques-
tions de solde. Je sais bien que les fonctionnaires membres
de ces commissions n’ent peut-étre pas comme vous le méme
contact avee ces situalions, et surlout une vue de la siluation
aussi claire que celle de vos services qui 8ont plus & méme de
sentir sur le vif toutes les réactions de ces,agents et de ces
fonclionnaires,

Je sais bien que le débat — j’en demande pardon & M. le
président Abel-Durand — est plus financier gu’économique,

lus financier qu’humain et plus financier qu’équifable, mais
F’hnmanité est faite de sensibilité. Elle est faite surtout du
sentiment puissant que nous avons de la justice souveraine et
qui ébranle tout le corps social quand elle est violée. C'est
celui-ci que j’invoque quand je vous demande un dernier
effort, que je voudrais étre pour cette question un supréine
effort. :

Pour finir, permetlez-moi de vous mettre personnellement
en cause, monsieur le ministre. Vous étes venu 4 la Martinique,
en compagnie d’ailleurs de notre président, M. Abel-Durand.
Vous avez vu notre pays, il vous a séduit, parce qu’il est
beau. II vous a ému, parce qu’il renferme encore beaucoup
trop d’injustices et de souffrances qu’il faut combatire. Eh bien,
je voudrais pour vous et pour nous, pour la France elle-méme,
que ce voyage ne fat pas sans lendemain et que vous ajoutiez
4 ce magnifique déplacement fait au son des sirénes, aux bril-
lantes étincelles des feux d-artifice, une tilve nouveau & notre
gratitude-et & notre reconnaissance. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat 4 Ia
marine marchande.

M. Jules Ramarony, secrétaire d’Llat & la marine marchande.
Mesdames, messieurs, je voudrais tout d’abord remercier M. le
président de la commission de la marine et des péches du
Conseil de la République, M. le rapporteur de la commission
des finances et M. Denvers des exposés qu’ils ont bien voulu
faire au sujet de ce budget. J'ai écouté, vous le pensez bien,
avec lintérét qu’ils comportaient, les différents discours qui
ont été prononcés et j'en ai tiré les enseignements qu’ils méri-
taient.

Je voudrais trés rapidement essayer de répondre aux diffé-
rents orateurs , vous dire comment se présente le budget que
vous avez & apprécier et quelles sont, sur les grands proble-
mes, les différentes solutions que le département que j'al
Fhonneur de diriger propose.

Yous savez que l'ensemble du hudget de 1954 va comporter,
pratiquement, le fonctionnement des services publics, le hudget
des investissements et le budget de réparation des dommages
de guerre, que le total de ces trois budgets va passer, par rap-
port de Pexercice précédent, de 63.076 millions & 51.938 millions, .
ce qui représente une diminution de 11.137 millions.

Le budget de fonctionnement des services civils est de 16 mil-
liards. en augmentation de 2.153.675.000 francs par rapport a
1953, Cette augmentation est due, pour partie, aux interven-
tions publiques, c’est-3-dire 4 ’action inlernationale, 4 I’action
éducative et culturelle, & l’action économique et A 1’action
sociale qui présentent, dans ce budget, une augmentation de
2.199 millions. Majs l’essentielr provient de la subvention a
I’établissement national des invalides de la marine: 1.624 mil-
lions. I y a 13, je le souligne, une augmentalion qui n’est
qu’apparente, car la taxe sur le raffinage des pétroles devait
étre initialement — vous le savez — une recetie directe pour
I’établissement. Or, elle est, & I'heure actuelle, versée au
Trésor.

Enfin, la convention d’exploitation des services maritimes
d’intérét général est en augmentation de 592 millions: 192 mil-
lions pour la Compagnie générale transatlantique et 400 millions
pour la Compagnie des messageries maritimes. C'est cette
somme de 592 millions qui a €été bloquée, vous le savez, par
I'Assemblée nationale, en attendant la discussion sur les
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avenants. J’en dis un mot maintenant et je n’aurai pas besoin
d’en reparler: ces avenants sont i I'heure actuelle signés et
vont éfre soumis A la ralification des assemblées. C’est évidem-
ment & ce moment-la, si vous le voulez bien, et non pas
maintenant, que tout le probléme de la Compagnie générale
transatlanlique et de la Compagnie des Messageries maritimes
devra élre traité. Je crois qu'il est de bonune méthode que
ce soit seulement 4 cetle dale que I’ensemble des probicmes
so0it examiné par vous ct, si vous le voulez bien, par moi.

En ce qui concerne le budget des investissements, il se
décompose comme suit, par rapport aux crédits qui avaient été
accordés pour 1’exercice 1933: en 1933, les crédits accordés pour
les autorisations de programmes s’élevaient a 13.092 millions
et les crédits de payement & 10.113.500.000 francs. En 1934,
les chiffres sont respectivement de 10.510 millions et 41.582 mil-
lions, soit en moins 2.582 millions pour les autorisations de
programmes et en plus 1.468.500.000 Irancs pour les crédits de
pavement. . .

Je sais, mesdames, messieurs, quelle est votre position sur
ce point et vous me permetirez de vous dire gque je la com-
prends fort bien. Jentendais tout & I'heure, avec le plus grand
intérét, M. le présidept de la eommission de la marine et des
péches du Conseil de la République, rappeler que si, 3 la
vérité, VEtat doit dans les circonstances acluelles faire des
‘économiesg, ces économies doivent étre réalisées sur des dépen-
ses improductives et non point sur des investissements produc-
tifs qui sont nécessaires, en eflfet, pour le développement éeono-
miqgie de notre pays et qui ne le sont pas moins, quand. il
s’agit des constructions navales, sur le plan social; ecar il
faudrait ne pas connaitre Ja question ou refuser d’en voir les
conséquences pour soutenir qu’'un arrét_de nos constructions
navales ne pourrait pas avoir, sur le plan social, des consé-
quences graves.

En ce qui concerne le budget des réparations des dommages
de guerre, les comparaisons sont les suivantes: en {u53, nouus

avions comme autorisations de programme 18.709 miilions;.

en 1954, 7.085 millions; en crédits de payement, 38 milliards
en 1953, 24 milliards en 1954, ‘
Voild jes chiffres essenliels qui vous permettent de juger et
dapprécier le budget qui vous est soumis. Quels sont les
grands probiémes qui préoccupent, i I'heurc acluelle, le res-
ponsable de la marine marchande, problemes qui, falalement,
deivent élre évoqués 4 Voccasion de ce budget et dont les solu-
tions au fond devraient se refliéter dans le budget lui-mémne ?
Il est tout d’abord un grand probléme que vous avez déja
souligné Il concerne 4 Ia fois la fin de la reconstitution de notre
flotte de commerce et de péche et le renouvellement de la
flotte, Pexploitation des chantiers et l'aide & la construction
navale. Sur ce premier point, je voudrais rappeler que ‘la
dépense totale de la reconstitulion de notre flotte de commerce
et de péche, entreprise en 1945 et maintenant trés avancée,
s'élevera approximativement — vous I'avez rappelé — & 310 mil-
liards. Au 1°f janvier 1953, 224 milliards avaient été liquidés.

36.500 millions le seront sur ’exercice en cours. Le projet de .

budget soumis & volre vote prévoit en eflet 24 milliards de
crédils de payement sur Pexercice 1954, Il restera, par consé-

quent, pour terminer complétement la reconstitution de notre

tlolte de commerce, 25 milliards environ qui doivent &ire nor-
malement imputés sur le budget de 1955, Ceite somme corres-
pondra sensiblement & celle de 24 milliards que vous irouvez
dans le budget actuel. Par conséquent, on peut dire qu’a la fin
de année 1955 la reconstitution de la flotte de commerce fran-
caise sera terminée et que, depuis 1945, on aura dépensé
environ 310 milliards pour celte reconstitution. . .

Les problémes qui se posent présentement — et je vous
remercie de 1’avoir souligné — sont maintenant tout aulves, 1l
s’agit, non plus de la reconstitulion, mais du renouveilement
de notre flotte. Le fait que, en 1935, nous n’aurons plus. besoin
de crédits pour la reconstitution devrait permetire d’en obtenir
pour le renouvellement. C’est un point qu’il convient de
remardquer.

Si, 4 I'évidence, nous étions obligés de demander, pour les
années 1956 et 1957, au moment ou nous envisageons la cons-
{ruction d’un grand paquebot, an moment aussi ol nous envi-
sageons des crédits pour le renouvellement de notre flotte, des
sommes supplémentaires & celles qui sont déja inscrites dans
ce budget, nous pourrions nous trouver en face de trés grosses
difticultés, On pourrail entendre dire que les dépenses de
PEtat seraient accrues en ce qui concerne notamment le budget
de la marine marchande. :

Il n’en sera pas ainsi, ear, fin 1955, je le répéte, la recons-
titution de la flotte sera terminée. C’est, me semble-t-il, un
¢lément important et de la discussion budgétaire de cette
année et des conditions dans lesquelles il fandra examiner, dans
Pavenir, les budgets de la marine marchande,

Le commissariat général au plan a examiné, vous le savez,
Ia question du rencuvellement des bitiments hors d’4ge et le

remplacement de la flolle qui, depuis la guerre, est rentrée en
service avec des batiments d’occasion, liberty ships et pétro-
liers T. 2. La commission des transports et communications du
commissariat général au plan a diterminé, dans son rapport,
le montant des investissements publies et privés qu’il y avait
lieu de prévoir, soit dans une hypothése courte, soit dans une
hypothése plus longue.

Dans celte hypothése courte, le Plan envisage, de la part des
fonds publies, 92 milliards et, de la part des fonds privés, 213
milliards, soit an total 305 milliards, qui seraient & répartir sur
les années 1954 & 1958, Je note que ces chifires ne comprennent
Fas, (’ailleurs, le prix de la construction du paquebot de la
igne de New-York. .

Il faut donec constater que c’est de la part des fonds privés
que Vefforl va éilre normalement le plus importardt dans les
années A venir. Or, 14 est posé le probléme que vous avez,.
Desdames, messieurs, examing, les uns et les autres, avec tant
de souci et, permettez-moi de vous le dire, avec tant de compé-
lence. Je veux parler des condilions dans lesquelles, notams
ment, Parmement francais pourra passer des commandes, les.
quelles, je n’ai pas besoin de le souligner, permettraient alors
de résoudre le probléeme de la construction navale, des chantiers
navals et du chomage dans la construction navale.

Il y a donc un intérét majeur, cela ne me parait pas discu-
table, & ce que l’on puisse donner & ’armement les possibilités
de renouveler une flotte hors d’age. En cffet, en le faisant — je
n’ai pas besoin de reprendre ici les arguments qui ont é1é
apportés — on ouvre des possibilités sur le plan économique,
sur le plan social, ainsi que pour la défense du pavillon frans
cais. :

La loi d’aide & la construclion navale a rendu d’éminents
services. Je reste & votre disposition pour vous donner les chif-
fres. Soulignons, par exemple, qu’'en 1952, date de sa mise en
application, elle portait sur 210.000 tonneaux. La tranche 1953,
devait tdonner 189.000 tonneaux. Ce sont 1a des chifires fort inté-
ressanls.

Il n’est pas douteux que nous devrions prévoeir ce que, dans

“ua avant-projet de loi — jemploie cette expression puisque ce

texle n’a pas encore été pris en considération par le Gouverne-
ment — jal qualifié de crédit & 'armement, M, Abel-Durand,
tout & I’heure, nous donnait des indications relatives a 1’effort
qui est entrepris par 'armement italien.

D’ailleurs nous arrivons pratiquement A& peu prés au méme
sysitme gue celui que l'armement italien envisage, avec cette
nuance que dans la bonification d’intéréts que nous prévoyons
nous atteindrons un taux de 3,5 p. 100, alors que si nous pre-
nons les chiffres qui ont été rappelés tout & I’heure, les arma-
teurs italiens ont la possibilité d’emprunter avee un interét de
1,56 p. 100 ce qui représente par conséquent la moilié de ce
que nous-mémes rous envisagerions. C'est donc une possibilité
nouvelle qui est donnée 4 1'armement italien.

Or actuellement, les compagnies de navigation ou les arma-
teurs qui voudraient faire construire des navires seraient ohligés
d’emprunter & 8,5 p. 100, ce qui représente pratiquement un
taux de 10 p. 100. Les charges sont telles qu'ils n’ont pratigue-
ment pas la possibilité de commander des bateaux, 1l faut
d’sutre part, envisager un crédit & moyen terme, ou méme
4 long terme. o

Ainsi que je vous 1'ai dit, en commission, mesdames, mes«
sieurs, les textes sont préis en ce qui concerne mon départe«
ment. II m’appartient d’obienir maintenant I’accord du Gouver«
nement. Je n'ai pas besoin de vous dire qu'un débat commne
celui-ei ng peut qu’aider le responsable de la marine marchande
pour obtenir l’accord du Gouvernement sur des textes qui
paraissent ahsolument indispensables.

M. le président de Ia commission de Ia ‘marine et des péche@.
C’est le but que nous recherchons, monsieur le minisire.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en remercie, monsieur le pré-
sident. .

¥indique d’antre part que la situation du cabotage que vous
avez examinée et que M. Jézéquel a soulignée dans une émou-
vante intervention ne m’a pas échappé. Nous nous trouvons en
face d’un probléeme extrémement dilficile et délicat: il faut
donner une aide directe au pelit cabotage. Les textes sont préts.
IIs sont, eux aussi, soumis 3 I'examen des ministéres compé-
tents, Mon déparfement a rempli, sur ce point, ses obligations et
il insisiera — je n’ai pas besoin de vous le dire — dans les
semaines & venir, pour qu'une solution rapide intervicnne,

Il y 2 14 auossi un probléeme qui a été trés bien précisé et qut
consiste 4 montrer que, par rapport au cahotage étranger, nous
nous trouvons, sur le plan des déquipages, en présence d’une
différence telle que Parmement francais ne peut lutler contre
la concurrence étrangére, puisqu'il y a moins d’hommes sur
les caboteurs étrangers que sur les caboteurs francais. En rece-
vant & plusieurs reprises les représentants du personnel, offi
ciers de la marine marchande et maring du cornmerce, j'ai attirg
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leur attention sur ce point. Je leur ai montré que, dans leur
propre intérét, ils devaient accepter des modifications, car nous
sommes la, essentiellement, dans le domaine de la concurrence
internationale. . )

L’armement francais — je peux vous citer des chiffres — est,
3 Pheure présente, 20 p. 100 plus cher (fue I'armement étranger.
Sur les (]iépenses d’équipage, dans les conditions actuelles
d’exploitation des navires, on reléve une différence, en plus,
de 30 & 35 p. 100; sur les frais de réparation, elle s’élevs
a 25 p. 100; sur les amortissements de matériel, & 15 p. 100;
. sur les charges d’emprunt, 4 65 p. 100.

Comment voulez-vous, dans de telles conditions, que l’arme-
ment francais puisse lutter avec 'armement étranger 2 Il suffit,
je pense, de citer ces chiffres pour montrer la dilficulté du
probléme et pour vous expliquer pourquoi nos caboteurs dispa-
raissent les uns aprés les autres, les caboteurs <{trangers
consentant des taux de fret infiniment moins lourds que ceux
de I'armement aw cabotage francais.

Voila, mesdames, messieurs, une des raisons pour lesquelles
j'essaye, par des textes qui, je le répéte, sont préts, d’obtenir
une possibilité de sauver le cabotage francais, par certains
secours d’une part, par des modifications des conditions de
travail & bord d’autre part. Voila, trés rapidement, ce que je
voulais vous dire en ce qui concerne ce premier point, Je
pense que ces explications vous montreront que je suis abso.
ument d’accord avec toutes les observations que vous avez

faites. Je vous remercie encore de les avoir formulées, car elles.
m’aideront dans la tiche que j’ai entreprise tendant & obtenir

certaines modifications qui me paraissent s’imposer.

Je 'voudrais maintenant vous parler briévement des diffé-
rents problémes qui ont éié évoqués et répondre aux questions
qui m’ont été posées.

Tout d’abord, vous voudriez savoir comment est envisagée la
réorganisation du personnel de l’administration centrale.’ Je
vous rayl)pelle qu’a été pris un décret modifiant une loi, qui a
eu simplement pour but, si I'on lit son texte méme, de suppri-
mer certains emplois & Padministration centrale de la marine
marchande et de créer en remplacement d’autres emplois.
L’exposé des motifs de ce décret est trés complet et vous donne
les raisons pour lesquelles il a été présenté.

Ce texie, en effet, avait pour but de commencer la réforme
indispensable de 'administration centrale. Quand je suis arrivé,
en janvier dernier, & la téte du département de la marine
marchande, je me suis trouvé, en ce qui concerne le personnecl,
en présence de deux problemes essentiels: d’abord celui des
administrateurs de l’inscription maritime; ensuite, celui da
pessonnel contractuel. .

Vous savez qu’un arrét du conseil d’Etat a décidé que les
administrateurs de Il'inscription maritime n’avaient pas voca-
tion & certains emplois 3 'administration centrale, alors qu’en
fait ces adminisirateurs avaient cet emploi. I fallait done, si
Yon avait purement et simplement appliqué les conclusions de
larrét précité, renvoyer les administrateurs de I'inscription
maritime en service & I’administration centrale dans les ports.

Jai considéré qu’il y avait 13 une impossibilité absolue, qu’il
fallait, par conséquent, en présence de 'arrét du conseil d’Etat,
donner la possibilité & certains administrateurs de l'inscription
maritime de rester & I'administration centrale A cerlains postes
techniques. »

M. le rapporteur de la commission de la marine et des péches
a admirablement défini le probl¢me,.Si j’ai bien compris sa
pensée, il a dit que Yadministration de la marine marchande,
comme toutes les administrations centrales, doit avoir en prin-
cipe un caractére civil, mais qu’d la direction des aflaires éco-
nomiques et du matériel naval — on il y a des ingénieurs
maritimes et des spécialistes des questions navales — des tech-
niciens doivent avoir évidemment leur poste, Par ailleurs, dans
différentes directions, des administrateurs de P’inscription mari-
time doivent aussi avoir un poste important, parce qu’il est
indispeasable qu’il existe une liaison entre 1l’administration
centrale et les ports, par 'organe méme de ces adminisirateurs.

J'approuve pleinement ce principe et je vals essayer de le
meitre en application. De quelle mani¢re ? D’abord en disant
gue par une disposition législative on reviendra sur les textes
anciens — puisque, je le répéte, par suite de la décision dun
conseil d’Etat, il faut maintenant pour cela une loi. Un
I:rojet de loi va étre incessamment déposé qui, pratiquement,
aissera 4 la disposition du ministre chargé de la marine mar-
chande dix administrateurs de I'inseription maritime, qui pour-
ront étre placés par lui dans les difiérents postes essentiels. Ii
en faut & Vadministration des péches, 3 la direction des pen-
sions et dans d'autres directions de I’administration centrale.
Le ministre chargé de ce département fixera lui-méme, par
conséquent, les postes ou il pourra placer un administrateur de
Yinscriplion maritime.

_Lorsque vous aurez & connaitre du projet de loi, une discns-
sion pourra intervenir sur le nombre exact des administrateurs

de l'inscription maritime qui pourront rester 3 1'administration
centrale, en dehors de I'inscription générale, bien entendu, Le
rojet de loi prévoit le chitlre de dix. Ce chiffre n’est pas absa-
ument immuable et, en définitive, ’Assemblée nalionale et

.vous-mémes aurez & lapprécier. Je pense que, sur ce point,

la position que j’ai ’honneur de développer devant vous vous
paraitra logique et (iue vous pourrez l'admettre.

Le deuxiéme probléme est celui des contractuels. Je me suis
trouvé en présence d’un nombre d’agents contractuels plus
important qu'il n’aurait da I’étre, car on en compte plus de
soixante dans l’administration centrale. Peut-éfre quelques
exceptions seront-elles nécessaires ? En tout cas, l'effectif de ce
personnel ne saurait étre aussi important. I1 fallait done, 13
encore, arriver 4 une solution. C’est la raison pour laquelle, dans
Je texte qui vous est soumis — car il faliait encore une disposis
tion législative — il vous est proposé une modification a la légis-
lation antérieure, afin qu’il puisse étre procédé a certaines titu-
larisations. Sur ce point, je peux simplement vous dire que ces
titularisations seront faites en tenant compte des intéréts de
tous, et, bien entendu, des capacités de chacun.

La réorganisation de Padministration centrale n’a pu étre
faite par un seul texte, en raison de la diversité du personnel,
car s’'il a été possible de fixer par décret le nombre des admi-
nistrateurs civils indispensables au fonctionnement de l’admi-
nistration, il fallait, comme je-1’ai dit tout & I’heure, pour les.
administrateurs de linscriplion maritime, un texte de loi.
11 faut, de la méme maniére, un texte de loi pour le personnel
contractuel. On arrivera ainsi & une organisation légale et qui,
en fait, donnera, je crois, les satisfactions nécessaires. Sur ce
point done, vous pourriez,. mesdames et messieurs, suivre les
propositions que .j'ai ’honneur de vous faire.

D’autre part, par suite d’une erreur matérielle, ’Assemblée

nationale a omis de voter un article 14, bien que la dotation
correspondant & cet article ait figuré dans le budget. Ainsi que
le rappelait tout & ’heure M. le rapporteur de la commission des
finances, M. le président de la comission de la marine mar-
chande a bien voulu reprendre ce texte par voie d'amende-
ment. Je demande au-Conseil de la République de vouloir bien
voter cet amendement qui régularisera la situation.
. Sur l'office des péches, qui est devenu Dinstitut des péches,
je ne vous dis qu'un mot. Si, par décret, je l'ai réorganisé,
c’est parce que j'ai estimé qu’il fallait que le ministre chargé
de la marine marchande ait, sur cet organisme, un regard direct
et plus précis. En présidant Jui-méme Vinstitut des péches,.ou
en le faisant présider par son délegué, le ministre chargé de
la marine marchande aura la possibilité d’orienter cette orga-
nisation, Nous ’avons vu, d’ailleurs, lors de la réunion consti-
tutive qui s’est tenue il y a quelques jours. Un minisire qui
préside cet institut peut arriver & certains résultats auxquels
il ne pourrait pas aboulir s’agissant d’un office avec lequel il
n’aurait que des contacts, extrémement lointains. 11 était néces-
saire, d’autre part, que les professionnels aient plus de pou-
voirs dans I'organisation de I'institut des péches. Si, & la vérité,
les savanis ont rendu & cet office de grands services — je tiens
4 leur rendre un hommage du haut de cette tribune — il appa-
rait, néanmoins, que sur le plan pratique, il n'y aurait pas
assez de liaison entre l'office des péches et les syndicats de
pécheurs. Les pécheurs ne profiteraient pas assez des décou-
vertes scientifiques qui pourraient étre faites par les savants.
. A mon sens, une liaison plus nette, plus précise doit étre
instaurée. Je crois que, dans l’avenir, nous ne pourrons que
nous féliciler de cette réorganisation.

En ce qui concerne le Théodore-Tissier, 1a lettre du secrétaire
d’Etat_au budget que j’ai en main précise qu'une somme de
15 millions supplémentaires va étre mise 3 la disposition de
la marine marchande. .

_Mais il est bien entendu, d'aprés cette lettre, que les profes-
sionnels et le comité -central des péches vont avoir & prendre
des responsabilités et que les professionnels vont aussi étre
obligés de contribuer pour une somme de 11 millions au finan-
cement des frais du Théodore-Tissier. J’en ai parlé lorsque j'ai
présidé Pinstitut des péches maritimes. Je pense que nous
avons la certitude maintenant — la lettre du budget est 4 mon
dossier — que le Théodore-Tissier pourra naviguer dans des
conditions satisfaisantes. 1l y avait 13 un point qui, & juste
titre, vous préoccupait. Je crois pouvoir dire que le prohleme
est réglé.

Quant au paquebot de New-York vous avez dit, mesdames,
messieurs, tout ce qu’il fallait. Je ne peux qu’ajouter un détail,
c’est que le conlirat est passé avec les chantiers de Penhoét
pour l'étude de deux paquebots. Je n’ai pas besoin de revenir
sur les caraetéristiques de ces paquebhots, Fun de 31 nccuds,
Pautre de 25 nccuds, avec pour déplacement en charge
52.500 tonnes pour l'un et 45.000 tonnes pour l’autre. Nous
allons allendre le résultat de ces études que nous devrions
avoir vers le mois d’avril prochain. C’est & ce moment-la que,
compie tenu de l'ensemble des possibilités qu’ofiriront un et
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Pauire baleaux et de I'étude de leur exploilation que jai
demandé 4 la Compagnie géndrale transatlantique de faire en
meéme {emps, que nous pourrons opérer un choix, prendre une
décision ddfinitive.

Je pense, par conséquent, que, sur ce point, vous pourrez
admettre les propesitions que je formule.

En ce qui concerne Vexploitation des lignes de Corse, et pour
répondre 4 M. Romani, je pense fermement que le probléme du
fret va élre réglé trés rapidement. 1 n’est pas douleux que ce
surfret est inadmissible ef que, sur ce poini, une solution satis-
faisante doit éire donnde.

Quant a la ligne de la Balagne, il faut tout de méme consta-
ter que celte ligne avail été organisée 3 iitre provisoire. On a
Prorogé pour un an ce provisoire qui, je lespére, deviendra
définilif. De ce ¢dté encore une satisfaclion substantielle peut
étre donnée,

Pour la ligne Toulon-Calvi, je réponds & M. Romani que son
rétablissement présente indiscutablement une difficulté: cette
ligne serait trés déficitaire, Par conséquent, je ne peux pas lui
donner, sur ce point, une assurance formelle.

En ce qui concerne Iapprentissage maritime, I’enseignement
marilime, je sais quelles sont vos préoccupations. L’apprentis-
sage maritime, vous le savez, est actuellement assuré dans
dix-sept écoles. Dans le dessein d’éviter que les éléves, 2 la
sortie de ees écoles, restent irop longitemps sans trouver un
embarquement, les sessions des écoles ont é1é, depuis 1952-1953,
échelonnées tout au long des années civiles, de facon que
tous les apprentis ne soient pas jetés au méme moment sur le
marché du travail marifime. Le département s’est efforcé de
Yimiter aux besoins de Tarmement le nombre des appreplis

formés, par conséquent, il parait y avoir, dans ce domaine, une

irés nette amélioration, :

En outre, ces guestions sont suivies de tres prées par le
Comité supérieur de 'apprentissage maritime qui comprend des
représentants des armateurs des diverses fédérations de marins,
11"y a quelques jours, jai tenu A présider personnellement
une des séances de ce comité supérieur, de faron & examiner
les diflérents problémes qui étaient posés et d’essayer de leur
irouver une solution.

Pour les locaux des écoles nationales de navigation, un plan
de construction a été approuvé par la loi du 7 février 4953, Les
}wemiéres réalisations seronf, pour 1954, I’agrandissement de
P’école de navigation de Nantes; pour le deuxitme semestre
de 1954, la reconstruction de Yécole du Havre et, pour 1953, la
reconstruction de I’école de Saint-Malo.

En ce qui concerne les écoles d’apprentissage maritime, ’école
de Quiberon sera fermée 3 la fin de la session 1953-1954. 11 en
résultera une économie de 13 millions par an, soit 6 millions

our un semestre en 1954, Ceite fermeture sera compensée par
a nouvelle école d’Etel, en cours de construction.

Dans de telles conditions, je crois pouvoir vous dire que,
pour 'enseignement maritime et pour apprentissage maritime,
nous arriverons, dans les années i venir, &-des résullats satis-
faisants.

Je peux vous assurer, mesdames et messieurs, que {e suis
dc trés prés ces questions, Il y a 13 un probléme fort délicat et
difficile. Il n’est pas douteux que le recrutement de nos offi-
ciers de la marine marchande et de nos marins du commerce et
de la péche devient aunjourd’hui d’une trés grande acuité, Je
vous donne lassurance que je me suis penché sur ce pro-
bleme avec la volonté de trouver une solution. Je pense que
vous serez d’accord pour reconnaitre que I’enseignement tech-
nique doit étre poussé au maximum, gu’il faut des officiers de:
la marine marchande et des marins qui aient avant tout la
wvocation maritime. C’est pour arriver & ce but que toutes déci-
sions devront éire prises.

En ce qui concerne le statut des gardes maritimes, vous
aurez satisfaction. Les gardes maritimes recoivent, en eflet, un
statut particulier comme tous les autres corps de fonctionnaires.

La mise en vigueur de ce statut entraine une modification inté--

rieure et 'échelonnement des rémunérations, Le crédit demandé
a ¢té calculé pour permeltre le payement, des les premiers
mois de 1954, des rappels consécutifs & cette mesure. Une déei-
sion a été prise, €lle est & I’heure présente soumise an conseil
d’Etat, mais je peux vous assurer que le probleme est régle,
que les questions posées par vous recevront satisfaction,

Au sujet des pensions, je voudrais indiquer, ainsi que je I'ai
précisé & I’Assemblée nationale, que nous allons voir sur I’en-
semble des propositions de loi qui ont été déposées celles pour
lesquelles on pourrait aboutir rapidement. Vous savez que, 13
encore, il faut installer le conseil supérieur et qu’on atiend les
premiéres réunions du conseil supérieur des invalides. C’est &
ce moment-la que nous pourrons utilement déposer un projet
de loi. ,

Pour 1a Guyane, j’ai I'espoir que nous arriverons peut-élre 3
une solution favorable.

Le représentant de la Guyane disait tout 4 I’heure — et je
I’écoutais avec le plus grand intérét — que nous avens des
obligations & I’égard de nos départements @’ outre-mer, que nous
commetlrions une trés lourde faute si nous ne faisions pas, au
regard de ces déparlements, ce que nous avons i faire.

11 est ¢vident que ne pas donner une liaison maritime néees-
saire & un département comme celui de la Guyane ne parait pas
admissible. Ce n’est pas pour 50 millions par an que I’on doit
empécher les habitarts de la Guvane d’obtenir, par un bateau,
Ja possibilité d’aller 3 la Martinique dans des conditions salis-
faisantes. Je suis {ellement persuadé de Yutilité de cette solu-
tion, de la nécessité de cette liaison maritime, que jai fait
prendre de nouveaux contacts avec la Compagnie génerale trans-
atlantique. Jespére beaucoup que nous pourrons aboutir et que
ce bateau pourra avoir la destination premiére qui lui avait été
réservée.

Maintenant j’arrive 4 la question posée por M. Symphor.
M. Symphor a parlé du probleme délicat des sédentaires de la
Compagnie générale transatlantique aux Antilles, Il sait que
j’al recu bien souvent les représenfants des syndicats du per-
sonnel sédentaire de la Compagnie générale transatlantique
dont les revendications n’étaient pas seulement relatives aun per-
sonnel des Antilles.

Nous sommes arrivés déjd a quelques résultals. Vous savez
que le personnel sédentaire de Ia Compagnie générale trans-
atlantique a bénéficié d’une prime de technieité pour laquelie
un premier acompte de 5.000 francs a déja éié versé. Le
personnel des Anhlles & recu ceite prime comme le personnel
de la métropole. Il y a 13, au bénélice des agents antillais, une
amélioration pécuniaire qu’il convient d’indiquer. Jai saisi —
et M. Symphor le sait, je crois — la commission de coordina-
tion des salaires d’un projet de relévement des indemmnités
Tamiliales de ce pcrsonne}i aniillais,

La commission a sursis i statner, estimant qu’elle devait, au.
yéalablez atlendre les résultats d’une enquéle en cours qui
ixera, d'une facon nette, le cot de la vie aux Antilles par
rapport au coit de la vie en France. Tout dernierement encore,
jai aftiré ’atention de cetle commission de coordinalion des
salaires sur l'urgence qu’il y aurait & donner une suite favo-
rable & cette proposition. Par conséquent, j'espere que, sur ce
point encore, nous allons aboutir, s

Croyez-bien que je connais, moi aussi, la sensibilité des
Antillais sur ces questions. Vous avez bien voulu évoquer,
iout & Pheure, le court séjour que j’ai fait aux Antilles et le
souvenir que J’en ai gardé, vous le savez. C’est probablement
un peu A cause de cela que j’ai mis la diligence la plus grande
4 essayer d’obtenir pour ce personnel des satisfaclions 3 la
suite des revendications qui avaient été les siennes. Je le
répete, 14 encore, je pense que nous allons vers le résultat.

e voudrais terminer par une queslion qui nous a préoccu-
pés et dont je voudrais dire un mot_du haut de cefte iribune.

On a parlé de deux paquebois de la Compagnic générale
transatlantique qui s’appellent Flapdre et Anlilles. Une eom-
mission d’enquéte doit fonctionner a la suite de 1a décision que
vous avez prise. Je n’ai pas besoin de vous dire que je me
tiens & la disposition de cette commission d’enquéte pour lui
donner toute la documentation nécessaire; mais je voudrais
préciser que si, & Ja vérité, le paquebot Flandre a eun des diffi-
cultés, il ne faudrait pas tout de méme que ces difficuliés
puissent étre exagérées dans des conditions telles que lon
arriverait a4 faire certaines insinuations qui sont absolument
contraires & la vérité,

Jai lu récemment des articles de presse dans lesquels on
a complétement déformé ce qui, & l'examen du rapport des
experis, des enquéteurs, des techniciens, ont pu constater.

. Je regrette que certains journaux, avec une documentation

inexacte, avec une légéreté absolument regrettable, aient
imprimé des phrases qui pourraient servir & nos rivaux étran-
gers, si, au fond, ils ne savaient eux-mémes que ces imputa-
tions étalent exagérées,

La vérité est que le paquebot Flandre a 6té arrété & Yissue
de son premier voyage alin de subir un certain nombre de
modifications. Il a été remis en service le 17 avril 1953, Depuis
cette date, et jusqu’au 19 septembre 1953, il a parcouru
57.000 milles & la vitesse moyenne de 22 neeuds 21, ce qui
correspond & 2.582 heures de marche. Toules ces traversees
se sont effectuées sans aucun incident susceptible d’avoir- Ges
conséquences sur la sécurité du navire ou sur la régularité de
sa marche, En particulier, aucun incident d’aucune sorie ne
s’est produit dans les installations électriques.

Par conséquent, je crois pouvoir dire que se trouve ample-
ment conflinnée par Vexpérience la valeur des améliorations
qui ont été apportées 3 ces installations aprés le premier
voyage. Pour savoir si Flandre a elfeciué son service sams
défaillance, il suffit de prendre ses rotations.

Il n’en reste pas moins, & la vérité, que certains défauts sont
apparus en service, que le plus important a eoncerné les chau-
dieres et les accouplements turbines-réducteurs. On a apporté
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a ces chaudiéres et & ces accouplements les améliorations néces-
saires. Par conséquent, & I’heure actluelle, on peut dire que,
au cours des croisiéres qu’ils vont effectuer et & 1’occasion des
services qu’ils vont rendre, ces baleaux vont pouvoir encore
porter haut le renom du pavillon francais.

Pour Antilles, il v a eu quelques petites difficultés, mais infi-
niment moindres que celles de Flandre. Je note, en ce qui
concerne ce paquebot, qu’il est parti pour son premier voyage
le 4 juin 19533, qu’il a effectué, jusqu’au 7 octobre, quatre voya-
ges, couvrant 41.000 milles & Ja vitesse de 21 neeuds, qu’il n’y
a pas eu de difficulté en ce qui concerne les installations élee-
triques, mais que c’est, 13 aussi, avec les chaudiéres qu’il y a
eu quelques ennuis. i

Tous deux sont, & I’heure actuelle, de magnifiques bateaux.
Leurs caractéristiques ont été extrémement poussées et c’est

eut-étre 134 une des raisons des difficultés que nous avons eues.
vous ne pouvions tout de méme jas construire des bateaux qui
auraient été, de ce point de vue, moins poussés, moins moder-
nes que les paquebots étrangers. On peut souligner que leurs
caractéristiques sont comparables & celles des plus beaux paque-
bots des plus grandes nations maritimes.

Tous les paquebots ont des difficultés. Je ne veux pas citer de
nom, mais, il y a quelques jours encore, un grand paquebot
d’un pays étranger, un paquebot nouvellement construit, a en
des difficultés absolument comparables 3 celles que certains de
nos bateaux ont connues.

Ce n’est pas, certes, parce que je dis ces choses qu’il ne faut
pas que vous recherchiez la vérité par la comnmission d’enquéte
que vous avez nommée et qu’il ne faut pas prendre pour l'ave-
nir encore plus de précautions. Il est évidemment infiniment
regrettable qu’il y ait eu certains incidents et il est infiniment
regrettable que pour Flandreé ces incidents se soient un peu
irop renouvelés. Mais, entre des re%rets, que j'exprime A celte
iribune, et une campagne suivant laquelle ces paquebots ne
pourraient pas honorer notre flotte et ne pourraient pas rendre;
dans l'avenir, les services qu’on peut altendre d’eux; il y a
une exagération que j’avais, semble-t-il, le devoir de souligner
A cette tribune. La construction navale francaise a montré et
montre encore ce qu’elle sait faire. Nos paquebots et nos équi-

ages savent également porter trés loin le renom du pavillon .

rancais. .
Je vous demande, par conséquent, mesdames et messieurs;
Jorsque vous aurez procédé & celte enquéte, de constater que 1
_ encore un pessimisme trop grand serait trés regrettable et que
certaines campagnes malheureuses doivent étre dénoncées. Cest
ce que je fais en ce moment.
En yous présentant ce budget qui, évidemment, n’est peut-
&tre pas exactement celui que vous auriez souhaité, car sur
certains points vous auriez préféré qu’un effort plus grand soit
fait, en vous présentant ce budget, i]'e vous demande de tenir
compte des difficultés actuelles que traverse noire pays sur le
plan flnancier et je vous demande de V’adopter sous réserve des
"~ amendements qui seront presentés, Je crois que nous pouvons,
tout de méme, avec ce budget, tenir nos obhligations dans 1’an-
née 1954 et défendre la politique maritime de la France. (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?

Ya discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je voudrais ici indiquer au Conseil et 3
M. le rapporteur de la commission des finances qu’il y a dix
amendements, un article additionnel et une inlervention prévue.
Devant celte perspective, que propose M. le rapporteur pour
la suite des débats ?

_M. le rapporteur. Je propese de suspendre la séance jusqu’a
vingt et une heures trente,

M, le .président. La commission des finances propose de stus-
gendre maintenant la séince et de la reprendre & vingt et une
eures trente.

Il n’y a pas d’opposition ?...
1l en est ainsi décidé.
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures {rente-cing minules,
est reprise a vingt et une heures quarante-cing minules.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi relatif au
développement des crédits affectés aux dipenses du ministére
des travaux publics, des transports et du tourisme pour lexer-
cice 1954 (Il — Marine marchande).

Je rappelle que Je Conseil de la République a prononcé la cld-
ture de la discussion générale et ordonné le passage & la dis-
cussion des articles. g

. Je donne lecture de I'article 1er:

« Art. 1e*. — 11 est ouvert au minisire des fravaux publics, des
transports et du tourisme, au titre des dépenses ordinaires du
budget de la marine marchande pour l'exercice 1954, des crédits
s'élevant 4 la somme de 16.332.549.000 francs.

« Ces crédits s’appiiquent: .

« A concurrence de 1.390.643.000 francs, au titre III: « Moyens
des services »;

« Et 4 concurrence de 14.941.906.000 francs, au titre IV: « In
terventions publiques »,
conformément & la répartition par service et par chapitre figu«
rant a I’état A annexé 3 la présente loi. »

L’article 1°* est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
4 I’état A annexé.

Je donne lecture de cet élat:
» Marine marchande.
TITRE III. — MOYENS DES SERVICES
"1 partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 156.533.000 francs. » ‘ .

Par amendement (n° 5), Mlle Mireille Dumont et les membres3
du groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce cha-
pitre de 1.000 francs. '

La parole est & Mile Mireille Dumont.

Mlie Mireille Dumont, Je voudrais savoir de M. le ministre
quelle a été la répartition des erédits de la loi d’aide & la marine
marchande. Au titre de celte aide, 210.000 tonneaux de navires
ont été construits en 1952, 189.000 en 1953. Nous aimerions savoir
sur quelles bases a été faite la répartition des crédits du fonds
d’aide. Cette méme question a é{é posée & I’Assemblée natio-
nale et aucune réponse n’a été donnée.

Je voudrais ensuite demander, par ce méme amendement, 1a
lisjonction de l'ariicle 5 du chapitre en question qui est ainsi
‘ntitulé: « Crédit nécessaire & la rémundération d’agents destinés
A assurer @) le service du mareyage: un contractuel de deuxieme
catégorie, sixieme échelon; b) I'application de la loi d’aide &
la construction navale (loi du 24 mai 1951): un contractuel de
premicre catégorie, huilicme échelon, quaire contractueis de
deuxieme catégotie, septiéme échelon, un contractuei de troi-
siétme calégorie, sixieme échelon.

Nous estimons qu’il est inutile de recruter des coafractuels
pour vérifier Papplication de la loi d’aide. Le ministére peut le
faire avec ses propres fonctionnaires. La commission des finan-
ces de I’Assemblée nationale a rejeté de tels procédés, et nous
posons la question: est-ce (ue le recrutement de ces contrac-
tuels n’est pas fait en vue d’une régularisation ultérieure ? Des
créations d'agents contractuels ont €été aceordées également
pour 1933. Quelle utilité y a-t-il & ce nouveau recrutement ?
L'an dernier, on nous demandait le recrutement d’un ingénieur,
principal du génie maritime. Fst-ce gque le poste a été pourvu 2
Il a été supprimé cette année. Nous déclarons trés franchement
que ce procédé ne parait pas régulier et qu’il doit donner lieu,
nous semble-t-il, & de futures régularisations,

Je précise que nolre amendement a été déposé avant qua
j’aie eu connaissance de l’amendement présenié par M. Abel-
Durand. C’est une troisiéme raison pour que je maintienne avec
plus de force notre demande de réduction indicative de
1.000 francs. En effet, dans Pamendement de M. Abel-Durand,
qui a trait d’ailleurs & une régularisation d’agents contractuels,
il est dit — et c’est vraiment un raisonnement qui n’est pas
trés simple — que I'Assemblée ayant voté sans discussion -le
chapitre dont il est question, il devenait absolument indispens
sable de rétablir l'article 11 sous la numérotation « arti~
cle 11 bis », puisque, les crédits étant votés avec la réduction
correspondant & Varticle 41 présenié a 1’Assemblée, le principe
de la régularisation d'agents contractuels élait acquis de ce fait;

M. le ministre a prétendu — nous reviendrons d’ailleurs la-
dessus au moment ot I'amendement de M. Abel-Durand viendra
en discussinn — qu’il s’agissait d’une erreur de la part da
I’Assemblée. L’Assemblée ne s’est pas trompée sur le principe.
Elle a pu commeitre une erreur sur le montant du chapitre
dont il est question, mais non sur le fait qu’elle n’a pas accepté
la lettre rectificative ot le principe était lui-méme posé. C'est
une des raisons pour lescuelles nous demandons & 1’Assemblée
de nous suivre, car on pourrait, sans cela, nous répliquer que
nous avons voté ce chapitre et que l'ayant voté, nous devons
en faire autant en ce qui concerne I’amendement. Il faut done
poser le principe dés le départ.
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Cette création d’emplois contractuels me semble donc irré-
guliére, et je tiens & mettre mes coliégues en garde conire le
fait qu’en votant ce chapitre sans réserve, ils acceptent par
avance ’article additionnel qui nous sera présenté par M. Abel-
PDurand, et je suis sOr que, sur ce dernier point, l'accord est
loin d’étre unamme.

Nous pensons qu’il y a des facons réguliéres de traiter avec
les agents contractuels; 1l v a des commissions parilaires odl
des discussions peuvent avoir lieu; mais imposer ces change-
ments d’emplois et cette création de tilulaires faisant rentrer
des agents par un tour de faveur et, disons-le peut-étre d'une
facon un peu brutale, par la bande, dans des services réguliers,
nous semble irrégulier. 11 ne faut donc pas que nos collégues
soient surpris si, ayant voté ce chapitre, on leur disait ensuite:
maintenant, messieurs, vous étes engagés.

Voild la raison pour laquelle j'invite mes collegues & étre
excessivement prudents et a voter mon amendement.

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas eu & connaitre de
cet amendement. Si je comprends bien, Mlle Mireille Dumont
proteste contre les intégrations qui devraient éire faites.
- (Mlle Mireille Dumont fait un geste de dénégalion.) )

Vous avez prolesté, me semble-t-il, conire les intégralions
dont M. le ministre veut faire bénéficier certains confractuels.
Tel est bien le sens de votre amendement ?

Mlle Mireille Dumont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. J’ai surtout voulu souligner que si nos
eolléegues votent ce chapitre, par ce fait, il seront liés lors du
vote de l'amendement de M. Abel-Durand. Il n’y a qu’a lire
Yexposé des motifs de I'amendement qui signifie: vous vous
engagez, par le vote du chapitre 31-01, & ajouter un article
11 bis.

Cette manidre de faire n’est pas trés correcte et il faut d’abord
poser le principe. C’est pourquoi j’insiste, d’autant plus que la
création de postes contractuels est prévue dans ce méme cha-
pitre, : :

M. le rapporteur. Je voudrais dire A Mlle Mireille Dumont, main-
- tenant que j’al bien compris le sens de son intervention, qu’elle
se trompe de chapitre. Son amendement devrait porter sur le
chapitre 31-02 et non sur le 31-01, Les crédits qui permettent les

v

titularisations ou la création de postes nouveaux ont été oOtés’

au chapiire 31-01 et reportés au chapitre 31-02. C’est par consé-
quent sur ce dernier chapilre que 'intervention de Mlle Mireille
- Dumont aurait di porter. Pour rétablir exaclement ce qui exis-
1eit avant la lettre reciificative qui a é1é déposée & I’Assemblée
mnationale sous le n°e 7124, Mlle Mireille Dumont aurait dd deman-
'der le rétablissement d’un crédit de 3.460.000 francs enlevé &
‘ee chapitre 31-01 et reporlé en parlie, c¢’esi-d-dire pour 2 mil-
‘lions 228.000 franes, au chapitre 31-02 qui est assorti d’un
article 11 bis, objet d’un amendement de M. Abel-Durand.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je crois que M. le rapporteur de la
commission des finances a répondu ce qu’il fallait. Je voudrais
simplement signaler que Mlle Mireille Dumont a commis une
erreur involontaire. En effet, ’amendement de M. Abel-Durand
ne vise pas la régularisation de la création de postes d’agents
contractuels figurant an budget, c¢’est-d-dire ceux du « mariage »
et de la loi d’aide, mais les transformations contraires, celles
da contractuels et tilulaires qui figuraient dans la lettre rectifi-
cative. Par conséquent, {e ne vois pas comment 1’Assemblée
pourrait suivre Mlle Mireille Dumont.

En ce qui concerne les crédits de la loi d’aide, je peux donner’

3 Mlle Mireille Dumont,
Iintéressent.

* Voici, pour 1954, les autorisations de Erogramme demandées:
deux cargos de 31.500 fonnes, jauge brute 44.000 tonneaux;
Yaide est de 1.000.443.000 francs, ce qui fait plus de 600 mil-
lions par pétrolier; un navire de 29:000 tonnes, un de 29.500
tcnnes et un de 21.500 tonnes; un navire de 38.250 tonnes; un
de 37.400 tonnes; cing cargos de 8.300 tonnes pour les messa-
geries,un cargo de 11.600 tonnes pour le Brésil; un cargo bana-
nier de 8.600 tornes des Chargeurs réunis.

si elle le désire, les précisions qui

Nous arrivons a un total qui, avec les 2 milliards de com- .

mandes qui doivent étre faites avant juillet 1954 et avec
1.500 millions pour les chalutiers et les réparations, aboutit
au chiffre que nous avons demandé.

Je signale que pour tous les bateaux qui ont été construits,
la loi d’aide & la construction navale a joué, sans cela les com-
mandes n’auraient pu étre passées. Cela a permis d’arriver 3
des prix comparables 3 ceux des chanliers étrangers.

Pour ces raisons, le Gouvernement repousse l’amendement. .

Mile Mireille Dumont. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Je remercie d’abord M. le ministre de
m’avoir donné les renseignements que je demandais. Je m’ex-
cuse ensuite de ne pas avoir été claire au sujet des agents
contractuels, je vais donc reprendre ma citation et je lis, au
chapitre 31-01, 4 la page 38 du fascicule bleu, & Varticle 5:
« applicatign de la loi d’aide & la consiruction navale, création
d’emplois conlractuels...-», nous trouvons un coniractuel de
premicre catégorie, quatre de deuxiéme catégorie, deux de troi-
siéme catégorie. Il y a donc créalion d’emplois contractuels au
chapitre 31-01. Je m’éléve contre celte création d’emplois
contractuels, pensant qu’il y a des services réguliers au minis-
tére pour assurer 'application de la loi d’aide.

D’ailieurs, il y a eu un débat & 1’Assemblée nationale. Je ne
voudrais pas m’étendre sur ce sujet, mais il se trouve que
parfois — parce qu’il faut bien dire la chose — ce sont des

-services des chantiers, autrement dit les intéressés eux-mémes,

qui controlent 'application de la loi. Ceci n’est pas régulier. -

J’en viens a4 I'amendement de M. Abel-Durand, et je ne crois
pas que les chapitres alent changé entre 1’Assemblée nationale
et le Conseil de la République. L’amendement de M. Abel-
Durand dit fort bien — et 13, s’il y a erreur, vous voudrez bien
me le dire, mais je ne crois pas — qu’il ressort des débals
intervenus A 1’Assemblée nationale que la traduction budgé-
taire de la mesure de transformation d’emplois proposée a
été, en définitive, adoptée — le chapitre 31-01 du projet de

budget (administration centrale: rémunérations principales),

ayant été voté au cours de la premiére délibération avec la
diminution proposée de 3.460.000 francs, et le chapitre 31-02
(administration centrale: indemnités et allocations diverses),
lors de la seconde délibération, avec une augmentation de
2.228.000 francs. ) :

Si je ne me trompe, ceci correspond bien i la lettre rectifi-
cative. Dans tous les cas, on a pensé — je crois bien en eflet
traduire ’exposé des motifs — que les chiffres ayant été votés,
on n’avait plus ensuite qu’d inscrire le principe qui avait
abouti & un changement de crédit dans les emplois. Aulre-
ment dit, ¢’est le principe de la titularisation des contractuels,
non pas de ceux dont il est question — je mets les points
sur les i — & l’article 5, mais de ceux visés par la lettre recti-
ficative. Je répéle que nous sommes opposés, non pas au prin-
cipe de la titularisation, mais & la facon dont cette titularisa-
tion est opérée.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M, le président. La parole est &4 M .le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois pouvoir confirmer & Mlle Mireille
Dumonl qu’elle fait erreur et que c¢’est sur le chapitre 31-02
qu’elle devrait reporter ses explications. :

Je préférerais d’ailleurs qu’elle le fasse au moment de.la
discussion de 'amendement de M. Abel-Durand car, ainsi que
i‘e l’ai dit tout & I’heure, je vais demander que l’on réserve
e vote sur le chapitre 31-02. En effet, nous ne voterons les
crédits actuellement proposés que dans la mesure ou cet amen-
dement sera lui-méme adopté.

I’amendement de M. Abel-Durand permet d’appliquer exac-
tement les intégrations qui ont été prévues. Or, ces intégrations
ne sont possibles que par Papport des 2.228.000 francs prévus
Par la lettre rectificalive au chapitre 31-02. Il faut donc que
es deux choses marchent de pair. Par conséquent, nous ne
serons pas en mesure de voter le chapitre 31-02 tant que nous
ne connaitrons pas la décision du Conseil sur 'amendement de
M. Abel-Durand. Pour la clarté du débat, nous pourrions égale-
ment réserver le chapitre 31-01.

M. le président. La commission propose donc que les chapi-
fres 31-01 et 31-02, ainsi que les amendements (n°* 5 et 9) de
Mlle Dumont, soient réservés jusqu’au vote de ’amendement
présenté par M. Abel-Durand, concernant l'article 41 bis. (Assen-
timent.)

« Chap. 31-11. — Inscription maritime. — Rémunérations
principales, 507.030.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 31-12, — Inscription maritime. — Indemnités et allo-
cations diverses, 36.727.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-21. — Enseignement maritime. — Rémundrations
principales, 46.501.000 francs, »

Par amendement (n° 6), Mlle Mireille Dumont et les membres
du groupe communisie proposent de réduire le crédit de ce
chapitre de 1.000 francs et de le ramener, en conséquence, 3 la
somme de 46.500.000 francs.

La parole est & Mile Dumont.

Mile Mireille Dumont. Je m’associe & ce qu’ont dit les orateurs
qui ont pris la parole dans la discussion générale pour déplorer
Pinsuffisance des crédits destinés & I’enseignement maritime,
Le manque de professeurs s’y fait sentir. La raison en est bien
simple : l'insuffisance des traitements alloués. Résultat, les
cours sont confiés & des relraités payés & tarif réduit. Nous

o>
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avons eu & dénoncer de pareils procédés la semaine derniére
devant M. le ministre de I’éducation nationale, qui paye au
rabais des milliers d’enseignants chaque annége.

« Nous demandons également les mémes avantages en ce qui

concerne les droits & l'ancienneté pour les professeurs venant:

de la marine marchande comme pour ceux venant de la marine
nationale.

De méme, il y a pénurie d’officiers et, 14 aussi, il est néces-
saire de leur accorder les avantages qu'ils mdritent, au lieu de
porter atteinle aux droits acquis. )

Le crécit ouvert au chapitre 31-21 ne permet pas d’assurer
des traitements convenables ni de pourvoir les postes qui n’ont
pas encore de titulaires, encore moins de créer les nouveaux
postes dont la création va étre rendue nécessaire par 1’édifica-
tion de nouvelles écoles.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission des finances avait elle-méme
fait un abattement sur ce chapitre pour marquer l'insuffisance
des crédits affectés 3 I’enseignement. Elle eroit pouvoir accep-
ter 'amendement de Mile Dumont qui n’apporte d’ailleurs rien
de particulier dans ce débat.

M. le président. Personne ne demande la parole ?... L.
Je mets aux voix Vamendement, accepté par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-21, avec le
chiffre de 46.500.000 francs résultant du vote qui vient d’éira

£mis. .
(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-22. — Enseignement maritime, —
fndemnités et allocations diverses, 22.208.000 francs. »

Mile MWireille Dumont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mlle Dumont.

Mile Mireille Dumont. Nous demandons la modification du
décret du 20 décembre 1952 portant réorganisation des écoles
nationales de la marine marchande et instiluant leur spécialisa-
tion. M. Abel-Durand a montré Pincohérence de cetle spéciali-
sation géographique, si Pon peut dire. '

Etant donné I'importance de Marseille, premier port de
France, et le fait qu'avec sa facullé des sciencss, ses iastituts
et ses écoles annexes, cette ville offre d’immenses possibilités
d’études aux éléves navigateurs, nous estimons nermal — cela
n’est pas exclusif d’autres ports de France, j’insiste sur ce

oint — &’y pouvoir préparer tous les brevels et nous sou-
lrw)aitons que les éleves officiers de la marine marchande y
puissent faire le cycle complet d'études.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Le décret du 20 décembre 1952 pourra
gtre moditié et sera vraisembiablement modifié. Je connais les
critiques apportées par M. le président de la commission de
12 marine et des péches & ce sujet. Je n’ai pas besoin de dire
gue j'entends m’inspirer, en cette matiére, des avis qui pour-
ront m’étre donnés.

En ce qui concerne Marseille — je Pai dit 4 Y'Assemblée
nationale — jenvisage d’étendre le cycle d’études de son école
nationale 4 la tioisitme année, Pécole nationale de Nantes
formant les officiers mécaniciens et celle du Havre formant les
officiers de pont. On arriverait, dans celte hypothése, & orga-
niser trois grandes écoles nationales: Nantes, Marseille et le
Havre. Je reconnais qu’on peut sans doute trouver une meil-
leure solution, mais, compte tenu de ce qui a été fait jusqu’a
ce jour, il parait difficile d’y parvenir.

Je reste, bien entendu, & la disposition de M. le président
de la commission de la marine et des péches du Conseil de la
République pour le recevoir et pour, le cas échéant, examiner
avec lui cette question.

M. le président. Personne ne demande pfus la parole 2.«

Je mets aux voix le chapitre 31-22.

(Le chapitre 31-22 est adopié.)

M. le président. « Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles,
446.587.000 francs. » — (Adopté.)

3° partie. — Personnel en activité el en retraite.
Charges sociales.

M. le président. « Chap. 33-91. — Prestations et versements
obligatoires, 172.854.000 francs, »
La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Je voudrais, aprés mes collégues de
’Assemblée nationale, dénoncer ici méme ce qu'une circulaire

ministérielle apporte aux familles des marins et officiers rési-
dant en Algérie, qui ne touchent plus les mémes allocations
que les familles résidant en France métropolitaine. Elles per-
coivent les allocations du régime algéiien, régime, il faut bien
le dire, discriminatoire. Ce régime algérien n’est wméme pas
uniforme et il se trouve des familles d’administrateurs de
compagnies maritimes qui touchent les mémes allocations fami-
liales que si elles étaient en méiropole.

Quant aux familles percevant les iraitements les plus bas;
elles touchent jusqu’a 6.300 francs de moins par mois lors-
qu’elles ont deux enlants et 16.600 francs de moins lorsqu’elles
ont quaire enfants. .

Nous trouvons cela pruprement intolérable et nous espérons
que M. le secrétaire d'Elat voudra bien agir aupres du minis-
tre du travail afin que les familles résidant en Algérie pergoi-
vent les mémes allocations qu’en France.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
© M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Eiat. Je répondrai simplement & Mlle Du-
mont que le chapilre 33-91 ne vise pas les allocalions du per-
sonnel administratit.

La question a été posée devant I’Assemblée nationale, elle est
posée A& nouveau ici. Je veux hien intervenir auprés du minis-
ire du travail, mais je précise que cette queslion est essentiel-
lement de sa compcélence. 1l vaudrait mieux, dans de telles
conditions, qu’elle lui soit posée lorsque le budget de son dépar-
’i)elment viendra en discussion devant le Conseil de la Répu-

ique.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 33-9L ?... :

Je le mels aux voix.

(Le chapitre 33-01 est adopté.),

M. le président. « Chap. 33-92. — Prestalions et versements
facultatiis, 1.649.000 [rancs. » — (Adopté.) .

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01, — Administration centiale. — Remboursement
de frais, 9 millions de franes. » — (Adopté.)
.« Chap. 34-02. =—~ Administration centrale. — Matériel, 15 mil-
lions 315.000 francs. » — (Adopté.)

Chap. 34-11. — Inscription marilime. — Remboursement de
frais, 43.622.000 {rancs. » — (Adopié.)

« Chap. 3%4-12. — Inscription maritime. — Matériel, 79 mil-

Hons 533.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 12) M. Denvers, au nom de la
commission de la marine, propose de rétablir le crédit voté
par ’Assemblée nationale et en conséquence d’augmenter la
dotation de ce chapitre de 20 millions de francs, en la poriant

"4 la somme de 99.533.000 {ranes. .

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mon amendement tend & faire relever le crédit
de ce chapitre de 79.533.000 francs 4 99.533.000 francs. Je m’en
suis déja expliqué.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances a opéré un
abattement de 20 millions pour protester contre I'exiguité des
crédits atfectés a Vlnstitut des péches. .

Jai indiqué tout & I’heure 4 la tribune, dans mon rapport,
que la commission des finances n’accepterait le rétablissement
de la dotation inscrite par I’Assemblée nationale que si 'en-
gagement formel éfait pris par le ministre du budget que le
crédit de 15 millions promis, & ’Assemblée nationale, par M. le
secrétaire d’Etat 3 la marine marchande serait effectivernent
attribué a l'office des péches et lui permettrait de remelire en
état le navire Président Théodore-Tissier. Si elle a celte certi-
tude, la commission accepte I'amendement. °

M. Vourc’h. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Yourc'h.

M. Vourc’h. Mes chers collégues, je suis heureux de prendre la
parole 4 Poccasion de I'amendement présenté par M. Denvers.
M. le ministre a annoncé tout & I’heure qu’ils inscrivait 15 mil-
lions au titre de l'office scientifique des péches, mais je vou-
drais lui faire préciser que cette somme sera surtout ulilisée
pour permetie au navire Président-Théodore-Tissier de repren-
dre la mer et de continuer A assurer sa tiche jusqu’au moment
oll un autre navire océanographique sera prét i le remplacer.

N’ayant pas pris la parole dans la discussion générale, ge
voudrais apporter quelques bréves observations au sujet de
Iinstitut nouvellement créé. On estimait que I’office éta:t trop
scientifique, pas assez technique et pratique. Cependant, le mot
« office » impliquerait plutot de la technicité, tandis que le
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mot « institut » évoquerait an contraire de la science transcen-
dantale. Or, il apparait que linstitut va éilre rendu moins
scientifique que son Irére ainé. Querelle verbale que je me
permets de soumettre i l'appréciation de M. le ministre.

D'autre part, est-ce un avantage de faire présider cet office
par un ministre ? Votre personne est en dehors de la question,
gvidemment, monsieur le minisire.

Jusqu’a présent, l'office scientifique des péches a éié un
organisme indépendant, s’occupant strictement de recherches
scientifiques,- étranger véritablement aux petites chapelles
ecientifiques et surtout politiques. En sera-t-ii de méme avec
une nouvelle présidence ? Je n’en suis pas certain,

Certaines professions qui sont asircintes & payer une taxe
3 Yinstitut des péches, ne tendront-elles pas a délacher de
Yinstitut la fonction de controle de salubrité des produits
qu’elles mellront sur le marché ? Ceci est & craindre, Si cette
question est & envisager, monsieur le minisire, je me per-
meltrais de rappeler les décrets de 1902 et de 1903, qui réser-
vent & I’Etat le contrdle des denrées d’ordre alimentaire. C’est
un point sur lequel il serait bon de veiller si une telle éven-
fualiié se présentait. :

Jajoute une troisiéme observation: on ne modifie que pour
mieux faire. L’office des péches, jusqu’a présent, a moniré,

ar ses résultats scienlifiques et praliques, par sa compélence

ien reconnue dans les organisations internationales traitant
d’océanographie, de biologie marine et des péches qu’il était
apte aux recherches susceptibles de développer les industries
de la péche. Pour son plein essor, il convient de lui donner
les moyens. 1l faudrait tripler les ecrédits. En don de joyeux
avenement, linstitut qui le remplace voit, au contraire, ses
crédits considérablement diminués, d’ou l’opportunité de
Pamendement de notre ami, M. Denvers.

On a voulu — ce fut le scandale de cet été d’apprendre par
la presse que, déja, des acquéreurs étaient vus a Dunkerque
pour prendre possession du navire, pour voir ce qu’ils pour-

raient en faire — on a voulu supprimer le seul navire océano-

graphique de la France. Tandis que les autres pays marilimes
augmentent leur flotte de recherches i la mer, lIa France veut
vendre cet unique inslrument de travail. Je proteste contire
une telle idée, conlre le fait qu’elle ait pu prendre naissance
dans les services de la marine marchande. Je le déplore pro-
fondément, .

M. Primet. Il y a des dépulés qui avaient dit, I'an dernier,
qu’il faisait peur aux poissons. €’est peui-étre pour cela qu’'on
a voulu le vendre, )

M. Veurc’h. La solution raisonnable est de maintenir le Pré-
sident-Théodore-Tissier en activité, en état d’armement jusqu’'a
son remplacement. Pour le remetire en état de navigabilité,
une expertise a été faite. Il suffit d’un pelit nombhre de millions.
Lors de la discussion du budget de l'an dernier — monsieur le
secrétaire d’Elat, vous ne le savez pas, car vous aviez un pré-
décesseur — j’avais indiqué une économie facile A faire dont
on aurait pu reporter le bénéfice sur le Président-Théodore-
Tissier, en vue de faire durer davantage les travaux de recher-
ches, C’est une affaire sur laquelle je n’insiste pas, puisqu’une
commission d’enquéte a été nommée lout dernitrement par le
Sénat. Je ne veux pas préjuger les conclusions de cetle commis-

" sion d’enguéte, mais 3 y avait 1a une source d’économies
réelles et faciles. Je regrette que ces économies n’aient pas été
faites par vos prédécesseurs et j'espbre qu’a la suite de nolre
enquéte on aboutira & ce résuliat.

Je veux ajouter une dernitre observation, ¢’est que la conti-
nuité des travaux 4 la mer de V'Institut scientifique et techni-
que des péches sera ainsi assurée, si le Présideni-Théodore-
Tissier peut conlinuer A fonciionner pendant trois ou qualre ans
encore; la France conservera ains] en service le seul navire
océanograrhique qua’elle posséde. :

La révolution des techniques de péche dans le monde est
frappanle. Dans une dizaine d’années, clles seront aussi diffé-
rentes de celles d’aujourd’hui que celles-ci le sont de celles
d’avant-hier. :

Ce n’est pas au moment ol, comme jamais dans I'histoire
des industries de péche maritime, les progrés scientifiques et
techniques n’ont marché 4 un rythme si rapide, ce n’est pas au
moment ou les {)écheurs, les armateurs, les industries de la mer
éprouvent les plus grandes difficultés 3 se maintenir an niveau
du progres, dans la lutte incessante contre la concurrence
étrangere, qu’il convient, sous le prétexte d’économies budgé-
taires A réaliser et d’une réorganisation des services, de réduire
encore les crédits affectés par 'Etat 4 la recherche scientifique
en faveur des industries de la mer, ni de désarmer le seul

navire océanographique possédé par la France. Il faut lui per-

mettre & tout prix de continuer & fonctionner. .

Les 20 millions prévus par 1’amendement de M. Denvers sont
trés heureusement venus i ce sujet. Yajouterai, pour augmen-
ter les possibilités du Président-Théodore-Tissier, qu’il est pos-

sible, par une taxe minime sur les produits de la péche débar«
quée, de trouver 20 autres millions et qu’il est facile de 1rouver
encore 5 millions sur les produits de la péche importés & 1'état
frais ou en conserve venant également de la mer, ce gui ferait
un tolal de 45 millions, crédit qui serait de nature & permettre
le plein fonctionnement du navire pendant le temps désiré.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement sur 1'amen-
dement ? .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte I'amende-
ment de M. Denvers, qui permettra de rétablir les 20 millions
nécessaires au fonctionnement du Président-Théodore-Tissier.
A ces 20 millions s’ajouteraient les 15 millions que le budget
a mis a la disposition de la marine marchande et une certaine
somme qui devrait éire donnée par les professionnels.

Je l'ai indiqué devant I’Assemblée nationale, je Pindique X
nouveau devant le Conseil de la République, il faut évidemment
que le comité central des péches marilimes donne son accord
et que les jprofessionnels comprennent qu’ils ont & faire aussi
un petit effort pour que ce bateau puisse naviguer et puisse
continuer pendant toute 'année 1954 A rendre les services que
Ton attend de lui. -

Je voudrais répondre 4 M. le sénateur Vourc’h que je com-

rends trés bien son désir d’oblenir certaines explications sur
a transformation de l’office des péches. En ce (ui concerne
Yappellation, je reconnais que son argumentation est perti-
nente; néanmoins, je ne pense pas qu’il faille & I'heure actuelle
changer & nouveau le nom. :

Pour ce qui a trait & la présidence par le ministre ou son
délégué ou par le vice-président qui a éié désigné par le décret,
et qui est, en I'espéce, le président du consell supérieur de la
marine marchande, je wvoudrais répondre & notre honorable .
collegue que je ne crois pas que gette réforme soil mauvaise;
je pense qu’elle devrait donner cerlains résultats. Ainsi que
je Iai dit cet aprés-midi, je ne nie pas que les savants qui ont
dirigé cet office et qui s’en sont occupé aient rendu de grands
services. Je ne méconnais ni I’ampleur de leurs travaux, ni la
qualité de leurs recherches.

Mais il y a, en dehors de cela, un probléme important; et je

vous assure que les contacts que jai pris avec les comités
locaux de péche maritime, avec les syndicats de marins ou de

.pécheurs me l'ont appris: il n'y a pas eu de liaison assez pré-

cise entre l'office et ces pécheurs. La documentation méne,

© qui a été donnée aux comités locaux et aux pécheurs, si elle

est extrémement intéressante, m’a paru, sous certains angles,
beaucoup trop complexe et hors de la portée de ces syndicats.

11 faut donc arriver & trouver un systéme beaucoup plus pra-
tique, de facon que 1'oflice des péches, tout en étant un organe
scientifique, soil en méme temps un organisme pratique, qui
puisse développer la production de la péche. Je crois vraiment
que le. ministre, en présidant certaines séances de cet institut;
pourra 4 la fois donner I’animation nécessaire et arriver, en
écoutant les professionnels qui sont en majorité dans cet
organisme, en écoutant aussi les savants, & frouver les solu-
tions concretes, permetlant une amélioration de la péche en
France, ce qui me parait tout de méme une nécessilé dans
Lavenir,

C’est dans ce but que le décret a précisé que le minisire ou
son délégué présiderait cet institut; en I’absence du ministre,
ce sera le président du conseil supérieur de la marine mar-
chande, qui est vice-président de cet institut. Je crois que, lui
aussi, pourra présentement s’occuper d’une maniére efficace
de cet institut. Il sera trés bien placé pour lui donner plus
d’efficience dans le sens que j’indiquais tout & 'heure.

On a dit que c’était A I'usage que l'on pourrait juger. Jes-
pere quant & moi que nous obtiendrons des améliorations par
ce moyen. En tout cas, nous avons pour linstant les crédits
nécessaires pour effectuer les réparations du Président-Théo-
dore-Tissier. Ces 35 millions, plus les sommmes que nous pour-
rons obtenir des professionnels, serviront uniquement au fone-
tionnement et & la vavigation de ce batiment. Ainsi, il n’y aura
pas de solution de continuité.

M. Vourc’h. Je vous remercie, monsieur le ministre. N
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Denvers. Oui, monsieur le président.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

Je mets aux voix 'amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...-

Je mets aux voix le chapitre 34-12, au chiffre de 99.533.000.
francs. . .

{(Le chapitre 34-12, avec ce chiffre, est adopté.)
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M. le président. « Chap. 34-21. — Enseignement maritime. —
Remboursement de frais, 2.617.000 francs. » — (Adoplé)

« Chap. 34-22. — Enseignement maritime., — Matériel, ¥ mil-
lions 597.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Loyers, 8.768.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3492, — Achat et entretien du matériel automabile,
5.618.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 34-93. — Remboursements i diverses administrations, '

26.310.000 francs. » — (Adopté.)

5¢ partie. — Travaux d’entrelien.

« C}iap. 35-901. — ‘Entretien et réparation des immeubles, .

22.234.000 francs. » — (Adopté.)

7¢ partie. — Dépenses diverses. .

% Chap. 37-01. — Indemnités et dépenses des navires réquisi-
tionnés ou affrétés, 46 millions de franes. »-

Par voie d’amendement (n° 7), Mlle Mireille Dumont et les -

membres du groupe communiste proposent de réduire le crédit
de ce chapitre de 1.000 francs. .
La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Je voudrais demander & M. le ministre
de bien vouloir nous indiquer ou sont comptabilisées les soultes
dues par les armateurs pour ce qui est des obligations afférentes
aux chartes-parties d’affrétement.

Tout 4 I’heure, dans son exposé, M. le ministre nous a indiqué
ol nous en étions de la reconslitution de notre flotte, mais
cetle question ne doit pas étre oubliée et nous aimerions savoir
ce qui reste dt. .

On parle de 50 milliards. Quand seront-ils versés ? Il s’agit 1&
d’une somme trés importante qui pourrait aider la marine mar-
chande en renflouant, si ’on peut dire, un budget que tout le
" monde s’accorde & trouver trop minime. .

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

#M. le rapporteur. La commission n’a pas été saisie de cet
amendement; elle pense qu’il s’agit beaucoup plus d’une ques-
tion posée & M. le ministre que d’une modification de chiffre.

Je voudrais profiter de 1’occasion pour rappeler 3 M. le
ministre que le chapiire 37-02 nous revient d’année en année
avec la mention « Mémoire », Tout le monde est d’accord pour
reconnaitre qu’il faudrait liquider les dépenses de la soeiété des
services coniractuels des messageries maritimes et qu’il con-
viendrait d’en terminer au plus vite avec celte aflaire, pour
éviter tous les ans Vinscription au budget de ce chapitre pour
mémoire.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais simplement répondre 3
Mlle Dumont que le montant des soultes qui sont encore. dues
par les armateurs ne s’éleve pas & 50 milliards. En effet, il
reste di, a 'heure actuelle, exactement 12.339 millions. Par
conséquent, les souifes ont été payées d’une maniére tout A
fait normale. Ces sommes sont comptabilisées au département
de la marine marchande et elles seront payées par les arma-
teurs dans les délais prévus et dans des condilions parfaite-
ment acceptables.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...
Mlle Mireille Dumont. Je le retire, monsieur le président.
M. le président. Personne ne demande plus la parole %...

Je mets aux voix le chapitre 37-01, au chifire de la com-’

mission. .
(Le chapitre 37-01 est adopté.)
M. le président. « Chap. 37-02. — Dépenses de lignidation
de la société des services contractuels des Messageries mari-
 times. » — (Mémoire.) .o
~ « Chap. 37-11. — Dépenses résullant- de l’application du
code du travail maritime et du code disciplinaire et pénal de
la marine marchande, 2.275.000 francs. »
La parole est a4 Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Jaltire de nouveau Pattention de
M. le ministre sur les marins originaires de ’Afrique occiden-
tale et de I’Afrique équatoriale qui sont encore dans nos ports,
sans possibilités d’embarquement et sans ressources.

Un premier secours a été obtenu par ceux qui résident 3
Marseille. Mais cette triste situation ne peut durer. M. le secré-
tajire d’Etat devrait agir auprés du Gouvernement pour que les
allocations de chomage leur soient régulierement allouées et
les allocations familiales versées lorsqu’ils y ont droit. Il fau-
drait aussi agir auprés des compagnies de navigation afin que

des tours de role d’embarquement, si possible, soient établis.
Dans sa réponse a I’Assemblée nationale, M. le secrélaire

d’Etat a signalé qu’il avait attiré Vattention du préfet des
Bouches-du-Rhone sur l'utilité de la rééducation profession-
nelle et du reclassement de ces marins. Nous trouvons cela
trés juste, mais en altendant ce reclassement, il faut les secou-
rir. lls ont droit & une aide, une aide régulicre. Voild le sens
de mon intervention. '

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je comprends trés bien le souci de
soutiers, et qui étaient employés sur les navires chauffant au
charbon. A T'heure actuelle, ils ne tirouvent plus d’emploi.
Nous leur avons donné la possibililé de renirer chez eux aux
frais de la marine marchande,

Mais je sais qu’ils demanderaient autre chose; ils voudraient
peuvoir continuer & naviguer. Or, pour cela, il faudrait — la
difficulté est grande — leur donner une nouvelle formation pro-
fessionnelle et obtenir des armateurs Jeur emploi. ILes indems-
nités de chomage sont versées, je tiens 4 le souligner, spéeia-
lement aux marins pendant quatre mois, et ensuite, sous la
régle commune. Voild une situation humaine qui, je le recon-
nais, est souvent douloureuse, Mais des précautions, néanmoins,
ont été prises. Le fait que ces marins peuvent rentrer chez
eux est un élément qu’il convient d’apprécier. J’ai dit 3 ’Assem-
blée nationale que j'atlirerai 'attention de M. le préfet des
Bouches-du-Rhone sur celte situation. -

Je ne demande pas mieux, si ’on me propose des solutions
concrétes pour arriver 4 donner & ces hommes d’autres possi-
bilités de travail, de les examiner. Mais je vous demande,
mesdames, messieurs, de constater que le probleme est assez
complexe et qu’il est exirémement difficile de lui trouver une
solution immédiate.

Kile Mireille Dumont. Je demande la parole. . |

M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont, pou
répondre & M. le ministre. -

Mile Mireille Dumont. Ce que dit M. le ministre de I'alloca-
tion de chomage est malheureusement vrai. Mais, élant donné
que ce sont 14 des cas toui & fait exceplionnels, on pourrait
aussi leur trouver une solution particuliére.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

_Je mels aux voix le chapitre 37-11, au chifire de la commis-
sion.

(Le chapitre 37-11, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 37-91. — Frais de justice et répara-
tions civiles, 1.900.000 francs. » — (Adopté.)

8° partie. — Dépenses rallachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91.— Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (moyens des services) — {Mémaoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services) — (Mémoire.)

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
1r® partie. — Interventions publiques et adminisiratives.

« Chap. 41-01. — Etudes. — Propagande. — Récompenses,
3.700.000 francs. » — (Adopté.)

2¢ partie. — Action inlernationale.

« Chap. 42-01. — Contribution de la France aux dépenses de
divers organismes internationaux, 10.192.000 francs. »

La parole est & M. Primet.

M. Primet. A ’Assembiée nationale, certains de nos collegues
ont évoqué la convention de Londres. L’annonce que cette
convention allait entrer prochainement en application a soulevé
une certaine émotion dans les milieux de la péche artisanale. .-

La convention de Londres fixe la détermination de la taille
maximum de la maille du filet chalut et vous savez que la
taille de cette maille est légérement supérieure i celle utilisée
dans la peéche artisanale,

I’émotion que celte décision a produite dans les milieux de
la péche artisanale a eu tout de méme certaines répercussions:
il semDble qu’un sursis nous soit accordé, et la maille sera tixée
2 7d5 millimeétres au Nord de Peamarc’h et & 74 milimétres au
Sud. ]

Mais nous ignorons quelle sera la position du Couvernement
en ce qui concerne les tailles marchandes. Certes, elles seront
déterminées, mais on sait bhien que, quelle que soit la grandeur
de la maille du chalut, on ramé¢ne chaque fois du petit poisson.
Si on le laisse & bord, il créve inévitamment. On peut évidem-
ment le rejeter & la mer, oi il servira & nourrir les gros pois-
sons, mais ce n'est pas une solution. (Sourires.)
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Il serait préférable que ce poisson provenant de la péche
artisanale, dons beaucoup plus frais et mieux apprécié du
consommateur, soit mis sur le marché & des prix moderés. Dans
la péche industrielle, le é)wisson reste parlois douze, treize,
qualorze ou quinze jours dans la glace, et n’a plus du tout la
méme qualité quand i est mis en vente. )

Je crois que sur ce point des dérogations pourraient &tre
. admises. Nous devrions étre fermes et permellre ainsi & la
- péche arlisanale de rapporter et de melire en vente le pelit

poissen qui a été pris dans les chaluls,

Je sais que le but, trés louable, que recherche la conférence
de Londres est d’empécher le dépeuplement des fonds...

M. Denvers, Par les chalutiers!

M. Primet. 11 §’agit, en effet, surtout du dépeuplement des
fonds par les chaluliers A caractére indusiriel; et ce qui est
extrémement grave, c¢’est le systéme du grand chalut trainé
par deux baleaux, que pratiquent les marins espagnols, qui
draguent les fonds, ramassent tout et ne tiennent comple
d’aucune convenlion. Finalement, nos petits pécheurs artisanaux
de I'Atlantlique ne lrouvent plus 1ien, guand ils passent der-
riére eux, )

La convention de Londres devrait faire cesser ce scandale et
ie croig aussi qu’on pourrait prendre des disposilions pour que
a péche artisanale puisse vendre le menu {retin ramené dans
les chaluts,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire do’Etat. Mesdames et messieurs, la conférence

de londres, qui n'est qu’une réunion internationale en ce qui
concerne la péche, avait lont de méme suscité une émotion car
on devait normalement, & parlir d’avril 1954, appliquer degs régles
qui — je me permets de le rappeler — avaient eté édictées en
1946. Le gouvernement qui est sur ces bancs n’en est donc
pas responsable. Il s’est simplement irouvé au pouvoir au
moment de I'application d’une convenlion qui avait été signée
& ce moment 13 et qui pouvait, en eflet, avoir de graves consé-
quences pour la péche artisanale.

Jai done donné comme instructions principales & la déléga-
tion qui Il)arlait pour Londres de voir s’il était possible de fajire
reporter la date d’application de la convenlion qui avait été
fixée au mois d’avril 1954, Comme se posait aussi le probléme
de 1’extension de cette convention au-dessous du parallele de
Penmarc’h — ce qui pouvait avoir pour conséquence, dans le
Sud de la France, de causer & la péche artisanale un préjudice
considérable — j’ai donné comme instruclion subsidiaire &
notre délégation de s’opposer & celte extension.

Fort heureusement, — j’ai pu le dire devant 1’Assemblée
nalionale — nous avons obtenu des résullats satisfaisants
puisque l’on a prorogé de deux ans l’application au-dessus du
parallele de Penmarce’h. Ainsi, jusqu'au 5 avril 1956 il n’y aura
donc pas lieu d’appliquer la convention signée en 1946 a la con-
dition que l’'on utilise, & partir du 4 avril 1954, une maille
étirée de 75 millimétres. La maille actuelle étant de 74 milli-
méires, une maille de 74/75 milliméires ne constituera pas un
irés grave préjudice.

Quant 3 Yextension de la convention, il n’en est pas ques-
tion pour le moment, Des contacls vont étre pris avec I’Espagne
et le Portugal afin de parvenir avec ces deux pays A des solu-

tions communes qui pourraient étre examinées & la prochaine-

réunion du comité permanent.

Ces fails démontrent mieux gun’un trés long discours que le
Gouvernement a tenu compte de la situation de la péche artis
sanale, qu il a voulu la défendre et qu’il y a réussi.

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Monsieur le ministre, les explications que vous
venez de fournir sont plus netles que celles qui ont été données
4 I’Assemblée nationale, Je suis particuliérement satisfait que
vous ayez précisé davantage volre position.

Mais la question A laquelle vous n’avez pas répondu devant
Y’autre Assemblée — ce qui m’a incité A vous la poser — con
cerne la taille marchande. Je voudrais bien savoir quelle déci-
sion a été prise en ce domaine.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je crois, en effet, que je n’ai pas
répondu sur ce point & 1’Assemblée nationale.

La question de la taille marchande est des plus délicates. 1l
est trés difficile tout ‘de méme de ne tenir aucun compte des
conventions qui ont été signées, mais je vous indique que, sur
ce point, des conversations sont encore en cours, notamment
avec le comité central de la péche et avec toute la profession.
Jessaierai d’arriver 4 un accord avec la profession pour que les
mesures qui seront prises tiennent compte des observations
générales que vous avez présentées,

11 faut, en effet; protéger la pdche artisanale. Néanmoins, on
est obligé d’avoir une taille marchande, car on ne peut pas
pratiquer une péche qui aurait pour conséquence le dépeuple-
ment des fonds. Si I’on autorisait ce dépeuplement, les pécheurs
artisanaux dans deux ans ou frois ans nous reprocheraient
de n’avoir pas su prendre A temps les mesures necessaires. fl
faut done, objectivement, se rendre compte du probléme et de
ses difficultés.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 42-01, avec le chiffre de la com-
mission. »

(Le chapilre 42-01 est adopté.)

M. le président.

3¢ partie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-21. — Contributioﬁ, aux frais de fonclionnement
de Papprentissage maritime, 178.039.000 francs. »

La parole est & M. Le Bot.

M. Le Bot. Monsieur le ministre, je voudrais avoir quelques
précisions en ce qui concerne les mesures nouvelles prévues
au chapitre 43-21. J'aimerais connaitre, en particulier, la signi-
fication, dans le troisiéme paragraphe, de l'abatiement indi-
catif de 5 millions & réaliser suivant les résultats d’une enquéte
en cours. A ce sujet, pourriez-vous nous donner des apaise-
menis quant au maintien des écoles d’apprentissage du litto-
ral breton, en particulier celles de I'Aberwrac’h, de Guilvinec,
de Concarneau, d’Audierne et du Trieux.

L’effort réalisé en faveur de 1'enseignement maritime doit
étre poursuivi, A I'heure ol la reconsiruction de notre floite
marchande s’achéve, une crise de recrutement porterait préju-
dice non seulement aux intéréts de nofre marine marchande,
mais aussi & ceux de notre marine nationale. C’est pourquol
nous vous demandons instamment de maintenir et de perfec
tionner les écoles d'apprentissage.

Notre jeunesse maritime comprend la nécessité d’une bonne
formation professionnelle et les familles s’imposent de lourds
sacrifices pour Vorienter vers la marine de commerce. Si,
autrefois, les pécheurs du liltoral breton vivaient essenlielle-
ment des produits de la péche aux crustacés ou des récolies
de goémon, les crustacés se font de plus en plus rares; d’aulre
part, une réglementalion datant de 1942 oblige les goémonniers
a livrer les Técoltes de goémons iodés aux usines d’iode alors
qu’ils trouvent des prix plus avantageux auprés des agricul-

" teurs. Ne pourriez-vous rapporter ce cécret et rétablir la liberté

de vente 7

Il apparait aussi que la péche A pied qui se pratiquail
adis devient impossible sur certaines parties de nos cdtes
hvrées aux ostréiculteurs. Les concessions sont aeccordées irop
généreusement et des protestalions s’éleévent de toutes }{ar’ts.
Nous voudrions qu’a I’avenir il soit enfin tenu compte de l'avis
des communes riveraines lors des enquéles faites pour loclroi
de nouvelles concessions. Si, du fait de l'afllux de ces
demandes -de concessions, vous disposiez de ressources nou-
velles, celles-ci pourraient peut-éire assurer le maintien et le
perfectionnement de nos écoles maritimes.

M. Denvers, Je demande la parole.
M. le président. La parole ‘est & M. Denvers.

M. Denvers. Monsieur le ministre, &3 propos de ce chapitre,
je dois me permetire d’attirer votre atlention sur la situation
de l'école d’apprentissage de Grand-Fort-Philippe et sur la
situation des internes de cet établissement. En effet, depuis
quelques années, ces internes qui sont, je crois, au nombre
de 30 ou 40, sont hébergés dans une colonie de vacances qui
est assez éloignée du lieu ol se trouve l'école, .

Maintenant que la commune de Grand-Fort-Philippe a fait le
geste de metire & votre disposition un local nu, pensez-vous,
monsieur le ministre, pouvoir trouver les crédits nécessaires
pour assurer son équipement dés 1954 ?

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je réponds tout d’abord A la ques-
tion relative 2 l'abattement indicatif & réaliser suivant les
présuliats d’une enquéle en cours. L . .

L’enquédte dont il s’agit — et que j’ai provoquée — avait
pour objet de rechercher si la gestion de l'apprentissage mari-
iime est ou non plus onéreuse que celle d'un service public,
en l’espdce, l'enseignement technique, .

Fattends donc les résultats de celte enquéte pour apprécier
si les conditions dans lesquelles 1'enseignement maritime
fonctionne avec une institution qui, vous le savez, est une
association régie par la loi de 1901, donne des résultats meil-
leurs qu'un enseignement public, J'aviseraj selon les résultats
de celle enquéle, ‘ .
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En les attendant, le département du budget m’a demandé
fine réduclion de 5 millions; ge n’ai pas cru devoir m’y oppo-
ser. On prendra la décision du rétablissement de ces credils
ou telle autre initialive lorsque seront conuus d’une maniére
précise les résullats de lenquéle. -

En ce qui concerne les goémons, et notamment les goémons
jodés, si Yon a pris un décret c’est que l'on avait absolument
besoin d’une certaine quantilé d’iode et quw’il n’y avait pas
d’autre solution pour se la_procurer. .

A M. Denvers, je demande la permission de répondre sim-

}Jlement aujourd’hui que la question quil m’a posée est &

étude entre A, G. E. A. M. et la municipalité de Grand-Fort-
Philippe. Je n’ai pas, pour le moment, d’autres renseigne-
ments. Si M. Denvers le veut bien, dans quelque temps il
powra me demander oii en est cette aflaire. Je me ferai alors
un plaisir de lui communiquer sur ce point tous les rensei-
gnements désirables.

. e président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 43-21, avec le chiffre de 1a com-
Inission. -

(Le chapitre 43-21 est adopté.)

M. le président. « Chap. 43-22. — Enseignement maritime, —
Bourses. — Préts d’honneur. — Alde aux éleves victimes de
la guerre, 9.017.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-23. — Subventions aux écoles de péche et de com-
merce, 999.000 francs. » — (Adoplé.)

4 partie. — Action économique. — Encouragements
et interventions.

« Chap. 44-04. — Subvention aux péches maritimes, 21.859.000
Jrancs. » ;
La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je voudrais, monsieur le minisire, appeler votre
mltention sur certains agissements en matiere d’importation
des produits de la mer. Vous savez que ceux qui sont importés
sont généralement achetés & bon compte, en tout cas, 4 meil-
leur prix que les produits de la mer francais et qu’ils doivent,
en conséquence, élre revendus aux consommateurs & un prix
inférieur a celui du poisson de la métropole, ‘

Or, nous assistons & l'alignement des prix des poissons
“importés sur ceux des poissons de la méiropole, ce qui fait
que le béndfice réalisé par certains importateurs est double:
le premier, résultant de l'opération elle-méme, et le second
étant obtenu par cet alignement sur un prix plus élevé.

Les conséquences de cette opération étant évidemment trés
préjudiciables pour le consommateur francais, je pense que
vous devez essayer de vous renseigner sur cetle siluation et
de prendre les mesures qui s’imposent. - ‘

M. Vourc’h. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Vourc’h,

M. Vourc’h. Monsieur le ministre, je voudrais présenter deux
observations.

La premiére est relative aux huitres. Le Gouvernement a
. fait part de son dessein de procéder A certaines libérations
des échanges concernant les produits de la péche. Pour ce
qui est des crustacés, des moules et des rogues de morues, il
apparait qu’il y a accord enlre’ les services, les organismes
professicnnels et les consommateurs; par conséquent, il o'y a
rien & dire 4 ce sujet. Au contraire, on a omis de parler des
huitres et la question se pose de savoir si I'importation des
huitres du Portugal, dites portugaises, et celles d’lspagne, qui,
elles, sont plates, n’a pas été écartée & dessein parce (ue cette
opération était peul-€lre suscepiible de géner certains inté-
.ré}s particuliers qui ne se confondent pas avec lintérét géné-
ral, . ’ : : .
Nous connaissons les hausses scandaleuses qui inter-
viennent. La douzaine est vendue, au détail, sur nos marchés,
4 un prix deux ou trois fois supérieur & celui qui est payé A
nos producteurs.

Que Y'on n’objecte pas I’insalubrité des huitres que j'évoque.
Elles ne sont vendues qu’avec le label de salubrité délivré a la
sortie de la station d’épuration.

Je veux surtout parler de l'importation des huitres d’élevage.
Celte importation se fait d’Espagne et du Portugal vers I’Angle-
terre, la Belgique et la Hollande. Nos propres parcs ont besoin
d’étre ensemencés et nos petits ostréiculteurs, en cours d’ins-
tallation, qui doivent attendre trois ou quatre années pour que
le naissain puisse leur étre livré sur les marchés, seralent heu-
;eu)t( de1 recevoir de huitres d’élevage venant d’Espagne et du

ortugal. '

Une enquéte faite récemment en Vendée et en Bretagne a
Tévélé quon serait favorable & une telle importation. Les baies

profondes de la Galice offrent d'énormes gisements d’huitres
plates de trés bonne qualité. Or, notre stock d’huitres plates
iend 3 'épuisement, On s’en apercoit. 11 v a lieu de revigorer
nos parcs avec de jeunes huitres ou du naissain. Pourquoi
a-t-on omis d’envisager la libération de ces huitres sur la liste
des produits de la mer libérables ? 11 y a 1d une discrétion
suspecte.

Voild une premiére observation.

Monsieur le ministre, je me permets de vous proposer, tou-
jours A l'occasion de ce chapilre une suggestion. Pour meltre
fin & Vimporiation de conserves de poisson, ou en tout cas la
freiner, il serait intéressant de chercher & tirer un meilleur
parti des ressources que nious offrent les eaux de I’Atlantique
qui baignent les cotes de I’Afrique occidentale frangaise, et en
particulier de la Mauritanie. : .

1l est avéré, en eflet, que sur ces lieux de péche tradition-
nellement fréquentés par nos équipages bretons, il serait du
plus haut intérét, au point de vue de I’économie nationale, de
développer la péche du thon, d’autant plus que celle péche
pourrait étre faite par nos pécheurs bretons lorsqu’ils sont sur
les cotes de France, en chomage du fait de la, saison. Celte
guestion préoccupe déja les professionnels qui ont dressé des
plans détaillés et qui seraient préts a4 se mettre en campagne
s’ils recevaient des pouvoirs publics quelques encouragements.

Les fonds de péche ont été prospectés & plusieurs reprises

. par linstitut scientifique qui nous est cher, l'institut scienti-

fique et technique des péches maritimes. Grace 3 ces travaux,
les pécheurs seraient assurés d’un rendement qui, dés le début,
leur assurerait un profit certain, :

La conslitufion d’une flottille de péche, équipée des engins
les plus modernes, pourrait se faire dans des délais trés rapides,
mais il est bien évident que des initiatives privées ne pourront-
se développer que lorsque les pécheurs auront acquis la certi-
tude de bénéficier du soutien des autorités administratives.

En premier lieu, il conviendrait d’envisager la créalion d’un
comité -d’organisation de la péche du thon en Afrique occiden-
tale francaise, auquel seraient gréts 4 participer les ports de
péche relevant de la chambre de commerce de Quimper. Des
calculs préliminaires, dont je tiens le détail & la disposition de
M. le ministre, prouvent que ces initiatives seraient rentables.

Cetle question me parait étre suffisamment importante au
point de vue national pour que j'appelle sur elle toute l'atten-
tignh de M. le secrétaire d’Etat & la marine marchande ef aux
péches.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etal.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre 4 M. Denvers
que si, ainsi qu’il ’a signalé, certains abus ont été commis,
il est assez difficile de les réprimer. Il n’empéche que les pois-
sons Irancais importés sont soumis, en principe, & un taux et
que les services de l’économie nationale sont chargés de faire
respecter ce tarif.

Ii faudrait voir s’ils ne le font pas. Je vous promets d’en
saisir M. le ministre de I’économie nationale, pour voir dans
quelles conditions le conlrdle pourrait empécher le plus grand
nombre d’abus possibles.

En ce qui concerne la question posée par M. le sénateur
Vourc’h sur les huiires, je voudrais rappeler que si le décret
récemment paru qui a lwbéré certains produits ne comprend
pas les huitres, c’est que les syndicats professionnels des
ostréiculteurs n’étaient pas du tout d’accord pour une libération
relative aux huitres, :

Le décret s’applique aux moules, mais non pas aux huitres.
Il y a, vous le savez, une production trés importante qui, d’ail-
leurs se développe de plus en plus. Je me permets dunic de
vous faire remarquer que je ne crois pas qu’il soit opportun de
laisser développer des importations d’huitres en France.

M. Vourc’h. Méme le naissain ?

M. le secrétaire d’Etat. Méme le naissain!

Nouns sommes en cette matiére exportateurs et non imporias
teurs. Par conséquent, pour des produits que nous avons en
nombre et eni qualité suflisants chez nous, il mn’apparait qu’une
saine politique économique doit tendre 4 développer les expor-
tations et non point les importations. -

Nous avions le devoir de protéger les produits de 12 péche et
de D'ostréiculture. C’est pourquoi, en accord d’ailleurs avec les
syndicats professionnels, j’ai demandé a M. le ministre des
affaires €conomiques de ne pas envigager la libération en ce
qui concerne les huitres.

M. le président. Personne ne demande olus la parole sur le
chapitre 44-01 ?

Je le mets aux voix,

(Le chapitre 44-01 est adopté.)
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M. le président. « Chap. 44-02, — Allacations d’intéréts fixées -

par la loi du 1% aont 1928 sur le crédit maritime, 36 millions
de francs. » — (Adopté.)

5¢ partie. — Action économique.
Subventions aux entreprises d’intérét général.

w Chap. 45-01. — Exploitation des services maritimes d’in-
térét général, 3.589.999.000 francs. »

La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. A 'cccasion de ce chapitre, je voudrais
rapidement évogquer quelques faits qui montrent I'urgence qu’il
¥ a & recevoir les rapports entre I'Etat et les grancfes compa-
gnies de navigation, rapports fixés par la convention de
décembre 1948 el l'avenant de février 1950, rapports d’ailleurs
différents entre la Compagnie générale transatlantique et les
Messageries maritimes.

L’avenant signé en 1948, pour trois ans, avec la Compagnie
générale transatlantique garantissait 4 milliard de subvention
pour combler le déficit d’exploitation. Cei avenant n’a pas été
renouvelé alors que le milliard est devenu 4.517 millions en
1953 et que le budget de 1954 prévoit 1.710 millions.

Pourtant, il y aurait beaucoup & dire, méme & redire au
sujet ‘de la gestion de cette compagnie dont nous devons
oblenir des comptes détaillés d’exploitation et voir aussi si les

postes « publicité », « missions » et « cérémonies » ne sont

pas excessivement gonflés,

~ L’an dernier, je soulevais ici la question de la participatioil
concurrente 4 Air France, quw'ont certaines compagnies de
navigation, Aujourd’hui, aprés l’interruption de trafic sur Air-
Transport, ot la Compagnie générale traneatlantique était majo-
ritaire, Air-Transport fusionnerait avec Air-Algérie. Les intéréts
de la Compagnie générale transatlantique, donc ceux de I'Etat,
seraient sauvegardés, mais toujours en concourrence avec la
compagnie naltionalisée Air France.

_ L’Etat, minoritaire dans Air-Algérie, donnerait en fait A cette
tompagnie les moyens de concurrencer Air France.

~ D’aulre part, la Compagnie générale transatlantique parait
vouloir se décharger, au profit peut-étre d’auires compagnies
qui réclameraient, elles aussi, de larges subventions, de la liai-
son maritime avec la Corse. :

Ce fait apparait lorsqu’elle comptabilise’ & part le frafic sur
1a ,Corse, qui est déficitaire. Ceci 3 1’air de vouloir montrer
gqu’elle ne peut plus continuer & assurer ce trafic.

Nous souhaitons que le Gouvernement n’accepte plus le
contrat qui lie Ja Compagnie des messageries maritimes et la
Compagnie générale hoteliere, avec la Société holeliere mari-
time qui réalise de suhbstantiels bénéfices, alors que les compa-
gnies de navigation, elles, sont déficitaires.

_Pour la Compagnie des Messageries maritimes, le statut pro-
visoire devait prendre fin en 1952. Le trafic de guerre avee
PIndochine est une cause de déficit pour les Messageries mari-
times. Les prix de transport consentis 3 IEtat sont maintenus
trés bas: transport de matériel de guerre et de troupes. Nous
souhaitons et nous espérons vivement que ce trafic cesse. Le
moment est venu d’entendre la voix des populations, spéciale-
ment celle du port de Marseille qui veut le rétah.issement d’un
trafic de paix par la cessation de la guerre au Viet-Nam,

Non seulement, par un armistice, par des négociations en
vue de la paix, 1l sera fait droit & l’aspiration au veeu de la
quasi-unanimité de la France, mais en méme temps cessera
une cause de déficit de la compagnie des Messageries maritimes
et de ralentissement du trafic portuaire de Marseille, Le réta-
blissement total de marchés avec la Chine et les pays riverains
de la Mer Noire donnerait aussi un heureux regain d‘activité
a la Compagnie des Messageries maritimes.

Ce chapitre a” subi A P’Assemblée -nationale un blocage de
crédits. C’est lindication de l'urgence des avenanis promis
par le Gouvernement — et M. le ministre tout a 'heure en a
promis la discussion rapide — mais c’est aussi l'indication que
nous tenons, nous aussi, Parlement, & ce que la discussion
vienne trés vite devant nous.

M. le président. Je suis saisi de trois amendements.

Le premier amendernent (n® 3), présenté par M. Romani,
tengd a réduire le crédit du chapitre 45-01 de 1.000 francs.

La parole est & M. Lachévre, pour défendre I’amendement.

M. Lachévre. M. Romani s’excuse, il est obligé de s’absenter.
11 a défendu son amendement A la tribune, tout & Pheure, au
cours de son exposé. Il demande simplement de rappeler au
Conseil de la République que cet amendement n’a d’antre but
que de matérialiser — ainsi qu’il I'a_expliqué tout & ’heure —
1a volonté du Conseil de la République de satisfaire les légi-
times revendications des populations de la Corse, formulées
depuis plus de trois ans A cetie tribune.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte Yamendement.
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M, le secrétaire d’Etat. Je n’ignore pas que les avenants
seront Aprement discutés par certains membres de I’Assemb.éa
nationale ou du Conseil de la République. Comme on a bloqué
592 millions et que la discussion sur ces avenants va venir irés
rapidement, je crois, vraiment, gquw’il serait d’une mauvaise
méthode d’instaurer une discussion embryonnaire. .

Je demande donc A Mile Mireille Dumont de vouloir bien
attendre que les avenants soient soumis au Conseil de la Répu-
blique pour que Je réponde & ses observations.

En ce qui concerne la Corse, je suis d’accord sur le principe.
On fera l'impossible.

Le deuxiéme amendement (n° 4), présenté par M. Symphor
et les membres du groupe socialiste, propese €galement de
réduire le crédit inscrit & ce chapitre 4501 de 1.000 Irancs.®

La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. J'ai développé mon amendement tout 4 I'heure,
dans mon intervention A la tribune. Je prends la permission da
répondre trés brievement & M. le minisire. Je tiens & le remer- -
cic;r pour toutes les promesses chargées d’espérances qu’il nous
a Taites. o

Je prends volontiers acte — et les intéressés l’apprendront
dés ce soir — que le secrétaire d’Etat & Ja marine marchande
veut bien soutenir leurs revendications. Mais il y a un (Point
sur lequel nous ne sommes pas d’accord, M. le secrétaire d’Etat
el moi-méme, et il me permetira modestement de le lui dire,
¢’est sur les allocations tamiliales.

Vous avez annoncé qu’une proposition est & I’étude en cé
qui concerne l'indemnité de cherté de vie. Vous avez fait une
cbservation (ilui nous remplit d’inquiétude. Vous nous avez
rappe.¢ que le Gouvernement avait envoyé dans ces départe-
ments une commission d’enquéte chargée d’établir quel est
exactement le cott de la vie et quune décision ne pourrd
étre prise que lorsque les conclusions de lenquéte serong
connues.

C’est 13 que se manifeste notre désaccord. I y a trois ans
qu'il dure, Je dirai & M. le ministre que lorsque nous avons
voté ici Pextension de Péchelle mobile aux départements
d’outre-mer, nous avons introduit un article qui disait que dans
les deux mois du vote de cette loi, une commission de la sta-
tistique serait chargée d’aller dans ces départements étudier
la situation du cott de la vie. :

Dix mois aprés, la commission d’enquéte n’est pas_ encore
désignée, il a tallu les gréves de 65 jours de l’ensemble des
fonciionnaires pour que le Gouvernement, pris de courf, e
voyat une mission qui, paralt-il, est allée dans ce département,
en est revenue, mais éon_t on ignore encore les conclusions et
les décisions.

Quand cela va-t-il finir ¢ Pendant ce temps, la mistre s€
prolonge et s’étend, l'irrifation gagne toutes les couches de la
population; le mal que je vous ai signalé tout i Pheure et que
j’ai diagnostiqué dans son eomportement se fait sentir.

Des missions sont envoyées trés souvent dans ees départe-
ments. Il y en a de toutes les espéces. 1 y a celles du Conseil

‘de la République, de I’Assemb.ée nationale, de I’Assemblée de

I'Union {rancaise. Il y a celles du Gouvernement.

Votre prédécesseur, M. André Morice est allé 4 la Martiniqué,
Il y a été recu comme on 8ait recevoir dans ce pays tous les
messagers qui viennent nous apporter un peu de ce baiser ma-
ternel de la France. 1l en est revenu avec le sentiment profond,
qu’il n’a pas caché, que le coit de la vie, que les prix étaient
100 p. 100 plus élevés dans ces départements qu”en France.

Vous étes entourés de hauls fonctionnaires qui ont certaine-
ment -confirmé ee point de vue. Dans ces conditions, nous nous
étonnons un peu guon nous déciare: il faut encore de nou-
velies commissions et de nouvelles missions!

Au début de ce mois, il y avait une mission de quatre par.
lementaires de ’Assemblée nationale A la Martinique, aux An-
tilles et également 4 la Réunion. Ils ont décidé sur l'heure
quil fallait une augmentation immédjate de 50 p. 100. Si les
informations ou les enseignements des missions ou des mem-
bres du Gouvernement qui ont vu ce pays dans cefte situation
sont sans effet, je me demande quelle est la valeur de ces
missions. Je veux vous dire une chose qui n’est pas une im-

ertinence, mais i’expression de la réalité: 4 I’heure ~actuelle,
a présence de ces missions conslilue un théme {familier aux
chansonniers de chez nous!

Si on veut faire quelque chose, on a les éléments de Dbase:
le rapport de notre collégue, Mme Marcelle Devaud, ici pré-
sente, le rapport de M. Viatte 3 I’Assemblée nationale, le ra})-
port de Mme Malroux & I’Assemblée de l’Union francaise, le
rapport de M. Morjce. On peut tout de méme, en attendant que
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Ja situation soit définitivernent réglée, accorder quelque chose
& ces gens qui sont proches du dénuement le plus complet.

M. Abel-Durand, président de la commission de la marine et
des péches. kt le financement ?

M. Symphor. Sur quoi s’est-on basé pour accorder des indem-
nités de cherté de vie aux éléments métropolilains ? Les chif-
fres sont significatifs: un agent indigéne gagne 30.000 francs,
un agent métropolilain en gagne 85.000; la différence, 55.000
francs, est constituée par des indemnités de vie chére. Sur
quoi s’est-on basé pour les calculer ? Sur une connaissance
profonde de la situalion.

C’est pourquoi je demande 3 M. le ministre la permission
de maintenir cet amendement. Il ne constitue aucun acte d’hos-
1ilité contre lui ou son gouvernement; au conlraire, je lui ai
rendu ’hommage sincére qu’il mérite, Cet amendement cons-
dilue mooralement une manifestation de la volonté du Conseil
de la République. Je ne crois pas que vous puissiez sous-esti-
mer cette collaboration du Conseil dans une situation oll vous
luttez contre des bureaux absolument hostiles.

{* C’est dans cet esprit que je demande & M. le secrétaire d’Etat
W’accepter mon amendement et au Conseil de le voter.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 8), M. Boudi-
EOt propose de réduire le crédit du chapitre de 50 millions de
'aNCS. :
~ La parole est 34 M. Boudinot.

M. Boudinot. J’'ai entendu avec une réelle satisfaction les
‘déclarations que M. le ministre de la marine marchande a
faites A la suite de mon intervention de ce soir. Elles confir-
ment les bonnes dispositions qu’il a foujours manifestées an
sujet de l’affectation du batean Guyane au service de mon
département.

C’est avec non moins de satisfaction que je 1'ai entendu dire
gue ce n’est pas pour une dépense de 50 millions que I'on peut
resuser d’établir des liaisons maritimes correctes avec le dépar-
tement de la Guyane.

i En dehors de la question trds importante de la liaison mari-
xime proprement dite, la mise en service du bateau Guyane
permettra de résoudre le grave probléme du chomage des ins-
‘crits maritimes guyanais, dont la Compagnie générale trans-
.atlantique a déja promis le rembarquement sur ce bateau, et
qui attendent avec anxiét{é de reprendre la navigation et leur
Yéritable activité.

, La commission des finances du Conseil de la République
nous a demandé de suivre la décision prise par I’Assemblée
inationale de bloquer les 592 millions d’augmentation de sub-
jvention en attendant de discuter les avenants A passer avee
‘fes compagnies de navigalion intéressées. Je voudrais savoir
;si ces avenants tiendront compte, pour ce qui est de la Com-
‘pagnie générale transatlantique, de I’exploitation du Guyane.
i Si cefte assurance pouvait m’éire donnée, je ne verrais
aucun inconvénient i retirer mon amendement. Dans le cas
contraire, je serais au regret de le maintenir, en demandant que

les 50 millions soient réservés pour permetire d’envisager le

financement du déficit éventuel d’exploitation.
M. Abel-Durand, président de la commission de la marine
et des péches. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion de la marine.

M. le président de la commissiom de la marine et des péches.
T’ai demandé la parole pour dire simplement & mon ami
Symphor que si, sentimentalement, je suis d’accord avec lui

pour voter son amendement, j'aurai de la peine & le voter

efficacement. o o
En effet, des veeux comme celui-13, on peut les multiplier iei.
Demander une augmentation des prestations familiales, c’est

fort bien. Mais quel en sera le financement ? C’est & ce probléme

que nous nous sommes heurtés. )

Peui-étre faul-il cesser cetle maniére de faire pour arriver 3
des conclusions plus pratiques. C’est pourquoi je suggére 3
M. Symphor de retirer son amendement en demandant 3

M. le ministre de la marine marchande de suivre, en ce qui le’

concerne, les requétes el les revendications de mon ami
Symphor. . .

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?...
Je rappelle qu’il y a trois amendements sur le méme chapitre.

résenté par

M. le rapporteur. Sur I'amendement qui a été
’accord, car

M, Romani, j’ai déja dit que la commission était
il s’agit. d’un abattement de principe.

En ce qui concerne I'amendement présenté par M. Symphor,
la commission des finanees laisse le Conseil juge.

Mais, en ce qui concerne I'amendement déposé par M. Bou-
dinot, qui demande un abattement de 50 millions sur les crédils

+

affectés aux subventions accordées aux compagnies nationali-
sées, il m’apparalt que la commission des finances ne peut pas
accepler un abattement aussi important, qui réduit dans uns
roportion considérable les sommes qui étaient proposées pour
es compagnies nationalisées, d’autant que je ne.pense pas qus
cet abaltement tende au but que poursuit M. Boudinot. On
risque de géner la Compagnie générale transatlantique sans
lui imposer au fond quelque chose de plus précis que ce qu’elle
fait & I’heure actuelle. C’est la raison pour laquelle je demande
au Conseil de la République de ne pas retenir I’'amendement
proposé -par M. Boudinof, ’

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. En ‘ce qui concerne ’amendement de
M. Romani, j'ai déja répondu en disant que-je ferai I'impossible
pour que les suggesiions qu’il nous a présentées puissent rece-
voir une applicalion.

En ce qui concerne M. Symphor, je lui ait indiqué ce que le
département de la marine marchande avait fait. Je comprends
irés bien Dl’argumentation qu’il présente en se basant sur la
comparaison du prix de la vie aux Antilles et en France métro-
politaine. Je suis convaincu qu’il y a 14 des différences sen«
sibles, trop sensibles méme. Je le suis tellement que j’ai
demandé récemment au comilé de coordination des salaires
d’arriver & une décision sans attendre le rapport de la commis-
sion d’enquéte, Cependant, vous savez que c’est ce comité qui
a ordonné I'enquéte. Le fait que j'ai demandé qu’il soit passé
outre vous démontre combien je suis convaincu de la justesse
de la cause que vous défendez.

Je demande & M. le sénateur Boudinot de bien vouloir retirer
son amendement. Je crois lui avoir dit tout & I’heure le grand
espoir que j’avais de voir une solution intervenir en ce qui con-
cerne les re:ations maritimes avee le département de la Guyane.

J’espére beaucoup que le paquebot Guyane pourra prendre
*son service; les pourparlers que j’ai 4 Vheure actuelle avec
la Compagnie Générale Transatlantique me donnent cet espoir.
Ce qu'il y a de certain, c¢’est que le vote de cet amendement
n’arrangerait en rien la situation; il enléverait 50 millions A
Ia subvention et ne donnerait pas un centime pour que le

aquebot Guyane puisse assurer ses relations maritimes avee
€ département de [a Guyane. .

Jinsiste donc irés fermement pour que cet amendement soit
refiré, ~

Je souligne que devant I’Assemblée nationale un député de
la Guyane avait lui-méme proposé un amendement dans le
méme sens, demandant que 50 millions soient retirés de la
subvention. Mais il s’est rendu & notre argumentation et il
a été entendu, ce qui est infiniment plus logique, qu’au moment
ou nous discuterons des avenants nous pourrons voir si les
crédits nécessaires existent ou n’existent pas pour le paquebot
Guyane. C’est & ce moment que les représentants de la Guyane
Pourront faire un effort pour trouver une solution. J’espére que
orsque nous viendrons discuter des avenants, je pourrai dire
tant & I’Assemblée nationale qu’au Conseil de la République
que les députés et les sénateurs de la Guyane ont satisfaction.

M. Boudinot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boudinot.

M. Boudinot. Monsieur le ministre, c’est exactement ce que je .
viens de dire. Si vous me donnez l’assurance qu’il sera tenu
compte des arguments présentés lorsque sera envisagée la
question de la mise en service du paquebot Guyane, je suis
tout prét a retirer mon amendement.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne peux pas faire, 4 I'heure actuelle,
la 1promesse formelle que le jpaquebot Guyane sera remis sur
la ligne maritime du département de la Guyane. Nous sommes
en pourparlers avec la Compagnie transatlantique et j'ai le
irés ferme espoir d’arriver & une solution favorable.

M. Boudinot. Une fois de plus, nous faisons conflance ay
Gouvernement et je retire mon amendement.

M. le président. I’amendement de M. Boudinot est retiré.

Je mets aux voix I’amendement de M. Romani, accepté par
la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. Symphor. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. Symphor.

M. Symphor. J'ai trop de déférence respectlueuse pour la pers
sonne de M. le président de la commission de la marine et des
péches et j’ai trop confiance dans les promesses et les assurances
que lui a données M. le minisire et dans les engagements qu’il
a pris pour que je ne céde pas volonliers 3 la demande qui



2012

' CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU {* DECEMBRE 1953

v
m’est adressée. Je retire mon amendement sous la réserve qu’il
ne s’agit pas de majorations abusives de soldes, mais de la
reconnaissance d’un droit et de la suppression de mesures
discriminatoires, sous la responsabilité de M. le président de la
commission de la marine et des péches et de M. le ministre.

(Sourires.)

M. le président. L’amendement de M. Symphor est retiré.

Je mets aux voix le. chapitre 45-01, avec le chiffre de
2.589.998.000 francs, résultant du vote de l'amendement de
M. Romani. _

(Le chapitre 45-01, cvec ce chiffre, est adopté.}

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

M. le président, « Chap. 46-01. — Participation aux ‘dépenses
des socic¢tés de sauvetage et d’entr’aide aux familles des marins
péris en mer, 20.854.000 francs. » — (Adopté.)

7¢ partic. — Action sociale — Prévoyance.

« Chap. 47-01. — OEuvres spci:ﬂes en-faveur des gens de mer,

£2.228.000 francs. — (Adopté.)
« Chap. 47-31. — Subvenlion A l'établissement national des

jnvalides-de la marine, 11.018.999.000 francs. » — (Adopié.)

8° partie. — Dépenses rattachées @ des exercices antérieurs,

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques). (Mémoire.) » :

¢ Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). (Mémoire.) » .

Je rappelle que, les chapitres 31-01 et 31-02 ayant éié reser-
ves, 'ensemble de l'article 1°r et de I’état A doit également
élre réserve, k .

« Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, au titre des dépenses en capital
du bhudget de la marine marchande, pour lexercice 1954, des
crédits s’élevant A la somme de- 35:153.999.000 francs el des
autorisations de programme s’élevant 4 la somme de 17.595 mil-
lions de francs.

« Ces crédits et ces autorisations de programme s’appliquent:

« Au titre V: « Investissements exécutés par I'Etat », & con-
currence de 532 millions de francs pour les crédifs de payement
et de 410 millions de francs pour les autorisations de pro-
gramme ;

« Au titre VI: « Investissements exécutés avec le concours de
I’Etat », & concurrence de 10.621.999.000 francs pour les crédits
de payement et de 10.100 millions de francs pour les autorisa-
tions de programme;

« Au titre VII: « Réparation des domimages de guerre » A
concurrence de 24.000 millions de francs pour les crédits de

ayement et de 7.085 millions de francs pour les autorisations

e programme,
conformément & la répartition par service et par chapitre figu-
rant A I’état B annexé A la présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu'au vote des chapitres flgurant
4 Vétat B annexé. :

Je donne lecture de cet état:

ETAT B
Travaux publics, iransports et tourismé.
. — MARINE MARCHANDE,
TITRE V. -- INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT,
6 partie. — Equipement culturel et social.

« Chzip. 56-20, — Equipement des établissements d’ensei-
gnement maritime :

« Autorisation de programme, 105 millions de francs;

« Crédit de payement, 100.400.000 francs, »

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix le chapitre 56-20,

(Le chapitre 56-20 est adopté.)

M. le présidant, « Chap. 56-21. — Equipement des établisse-
ments d’enseignement maritime (loi de programme) :

« Autorisation de programme, néant. '

« Crédit de payement, 138 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 56-47. — Etlablissemenis d’enseignement maritime
(plan quinquennal):

« Autorisation de programme, 210 millions de francs.

« (rédit de payement, 110 millions de francs. » — (Adopité.)

7¢ partie. — Equipements administralif et divers.
« Chap. 57-10. — Equipement des services de I'inscription
maritime : ‘

« Autorisation de programme, 95 millions de franes.

« Crédit de payement, 183.600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 57-99. — D¢épenses des exercices périmés non fraps-
pées de déchéance:

« Autorisation de programme, mémoire;

« Crédit de payement, mémoire. » ‘

TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS -
DE L'ETAT

A. — Subventions et participations.

3° partie.~— Transports, communications et télécommunicetions,

« Chap. 63-00. — Aide & la construction navale:

« Autorisation de programme, 10 milliards de francs.
« Crédit de payement, 10.471.999.000 francs, »

La parole est a Mille Mireille Dumont,

MWe Mireille Dumont. Dans ce chapitre figure une réduction
de crédits de 428 millions. Les crédits primitivement prévus
étaient de 10.900 millions de {rancs, ramenés & 10.472 millions
de francs. Nous avons demandé des explications sur la répartis
tion de ces crédits et M. le ministre a bien voulu les fournir,

Nous nous félicitons que les accords franco-soviétiques per-
meltent de donner du travail & 400 ouvriers des chantiers de
la Gironde qui €taient menacés de chomage. Nous deman-
dons que ces accords soient étendus et nous ne pouvons pas
étre d’accord avec la diminution d’environ 4 p. 100 qui frappe
le budget de la marine, comme d’ailleurs 1ous les bhudgets,
au moment ol nous avons un grand effort & faire dans le
domaine de la construction navale. ‘

II a été rappelé — et M. le ministre I'a signalé — la nécessité
trés grande d’enireprendre rapidement la construction d’un
paquebot sur Ja ligne de PAtlantique-Nord. Des engagements
ont été pris, mais nous pensons que les délais de construction
sont un peu trop longs. M. le ministre nous a indiqué tout A
Yheure qu’il était nécessaire de maintenir notre prestige, et
que, pour ce faire, il fallait construire de beiles unités. Nous
voulons dire qu’il serait plus souhaitable de construire deux
Baquebots de 30.000 tonneaux environ, dans le genre des paque-

ols norvégiens. Alnsi serait rapidement amélioré, ainsi que
cela est souhaitable, notre trafic sur la ligne de I’Atlantiques
Nord. Ceci serait beaucoup mieux, & nolre sens, que de cons-
truire un unique et prés grand paquebot.

M. le président de la commission de la marine et des péches,
Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. .le président de la com-
mission de la marine.

M. le président de la commission de la marine et des péches.
I me semble que Mlle Mireille Dumont anticipe sur les résul-
tats de I'étude acluellement en cours. Elle affirme qu'il est

référable d’avoir deux Dbateaux de 30.000 tonneaux, a
’exemple des marines scandinaves. Mais il est possible que
dans l'intérét du pavillon francais il soit préférable d’avoir
un bateau de 50.000 tonneaux d’une vitesse plus rapide que
celle des bateaux scandinaves, )

Le Conseil de la République ne peut pas a priori porter un

‘jugement, sur la seule déclaration de Mlle Mireille Dumont,

Mile Mireille Dumont. I est de mon droit, comme de celui de
tous les parlementaires, de faire une suggestion. . .

M. le président. Assurément!

M. le président cde la commission de la marine et des péches.
Avec volire expérience en matiére de construction navale!

Mile Mireille Dumont. C'est une suggestion de bon sens.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur lg
chapitre 63-00 ?

Je le mets aux voix avec les chiffres de la commission.”

{Le chapitre 63-00, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président.
6¢ partie. — Equipement culturcl et social.

« Chap. 66-00. — Subventions d'équipement aux sociétés de
sauvetage: .

« Autorisations de programme, 100 millions de francs;

« Crédits de payement, 130 millions de francs. » — (Adoplé.)
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7¢ partie. — Equipements administratif et divers.

« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
@e déchéance: : :

« Autorisations de programme, mémoire;

« Crédits de payement, mémoire. »

Titre VII. — REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

8° partie. — Transports, communicalions
et télécommunications.

« Chap. 73-21. — Reconstitution de la flotte de commerce et

de péche: _

« Autorisations de programme, 7.085 millions de francs;

« Crédits de payement, 24 milliards de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 73-22. — Remise en état des navires affrétés:

-« Autorisations de programme, néant;
« Crédits de payement, mémoire. »
Je mets aux voix Yensemble de Yarticle 2, avec la somme

globale de 35.153.999.000 francs pour les crédits de payement

et de 17.595 nyillions de francs pour les autorisations de pro-

gramme, ainsi qu’il résulte des votes ¢mis sur I'état B,
(L’article 2 est adopté.)

M. le président, « Art. 3. — Le taril des remorquages des
batiments de mer effectués par les unités de la surveillance des
péches maritimes tel qu’il est fixé par i’articte 127 de la loi de
finances du 13 juillet 1925 est modifié comme suit: :

PRIX PAR HEURE

JAUGE BRUTE DU BATIMENT REMORQPE do remorquage.

-

Francs.
Inférieure & 10 tONNEANUN. . evvirrsancnes 500
Comprise entre 11 et 20 tonneaux. B 1.000
Comprise entre 21 et 50 tonneaux. . 2.000
Comprise entre 51 et 100 tonneaux . 4.000
Supérieure & 100 tONNEAUN.e seveieanas : 6.000 i
: et 2.000 F en plus par 100

tonnaux.

— (Adopté.) )

« Art. 4. — Le prix de vente des feuilles de role d’équipage
et des feuilles de couverture est fixé & 100 francs par feuille.

« Le recouvrement est efleciué en meéme temps que celui des
colisalions dues au désarmement. »

Mile Mireille Dumont, Nous ne volerons ni article 4, ni Varti-
cle 5, car ils prévoient des augmentations de taxes, et nous ne
" pouvons accepler les relévements envisagés.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ’article 4.
(L’article 4 est adoplé.)

M. le président. « Art. 5. — La délivrance des permis de cir-
culation visés aux 1° et 2° de I’article 6 de ia loi du 1% avril 1942
et des cartes de circulation individuelles ou collectives insti-
tuées par les articles 7 et 8 de la méme loi ainsi que le renouvel-
lement annuel des visas sur ces titres de navigation, donnent
lieu a la perception, au profit du fonds de réserve de 1’établis-
sement national des invalides de la marine, d’un droit fixe de
2.000 francs pour les baleaux non munis de moteurs ou dont
le moteur a une force au plus égale & 5 CV. Pour les hateaux
munis d’un moteur d’une force supérieure, le droit sera aug-
menté de 400 francs par CV au dela de 5 GV, »

Personne ne s’oppose 4 ce lexie ?

Je le mels aux Voix.

(Ce texte est adopté.)

.M. le président, Par amendement (n° 10) M. Lachévre pro-
pose de compléter cet article par un alinéa ainsi cong¢u:

« Les droits ci-dessus seront réduits de 50 p. 100 lorsque les
permis de circulalion seront délivrés & des pensionnés de la
marine, 4gés de plus de cinquante-cing ans, »° .

La parole est & M. Lachévre.

M. Lachévre. Mes chers collegues, cet article n'a soulevé
aucune objection 4 1 Assemblée nationale. I procurerait,
m’a-t-on dit, 70 millions au fonds de réserve de I'établissement
national des invalides et l'utilisation de ces fonds est prévue
jpour un développement de l'action sanifaire et sociale de cel
élablissement. 11 est probable, sinon certain, que la perception
de droits relalivement ¢levés, puisqu’exigibles chaque année,

aura sa répercussion sur les chantiers de construction de petits
navires de plaisance et sur l'activité d’ateliers spécialisés dans
la fabrication de moteurs marins.

Cet aspect n’a certainement pas échappé aux auteurs de
Particle 5, car e’est au principal la navigation dite de plaisance,
qui est considérée en France comme un luxe, alors que foutes
les autres nations maritimes ’encouragent, qui est viscée.

Je suis cependant surpris, je dois le dirve, de la présence d’un
tel article dans le budget de la marine marchande, au lendemain

‘d’un salon naulique qui semblait avoir recu toutes les béné-

dictions ministérielles pour encourager la pratique d’un sport
qui est une magnilique école d'entrainement a la mer, un sport
qui est souvent 4 l'origine d'une vocation maritime et qui est
4 la base de I'activité de mombreux chantiers spécialisés dans
la construction de navires en Dbois.

La crise est déja sévere dans ces chantiers de construction.
Jai eu loccasion, il y a quelques jours, de visiter dans mon
département, & Meulan, un chantier de constructions qui occu- -
pait encore I'an dernier 380 ouvriers et qui .va fermer ses

ortes faute de travail. Mon amendement vise I'application de

‘article 5 aux relrajtés de la marine, j’entends les retraités
de la marine militaire et les pensionnés de la marine mar-
¢hande.

Lorsqu’on a fait carriere 4 la Société nationale des cheming
de. fer francais, on a la chance de disposer jusqu’a la fin de
ses jours d’'un certain nombre de permis de circulation
susceptibles d’effacer en partie et gratuitement la nostalgie
des voyages. Lorsqu'en a bourlingué pendant trente ou qua-
rante ans, il y a une chose qu’il est impossible d’oublier,
c’est 1a mer. Inutile de vous dire que les compagnies n’offrent
pas de petifs bateaux.

Je vaus demande de ne pas mettre en paralltle la navigation
de plaisance et les anciens marins qui, au soir de leur navi-
gation active, ont un petit bateau avee lequel ils sortent
pendant deux, trois ou quatre mois par ans pour aller pécher
— je m’excuse auprés des brefons — ce ‘qu'ils appelient la
« godaille ».

Yous allez leur faire payer 5.000, 6.000 ou 8.000 francs, ce
qui est exagéré. Cest la raison pour laquelle en faveur des
pensionnés de la marine, je demande au moins une réduction
de 50 p. 100, si M. le minisire ne pense pas qu’il serait utile
et raisonnable de les exonérer complétement. . :

M. le président. Quel est avis de la commission ?
M. le rapperteur. La commission, n’ayant pas eu connais«

“sance de cet amendement, n’a pas pris position. Elle ne s’y

oppose pas cependant, parce gue les fonds provenant de cette
taxe doivent servir au fonds de solidarité des invalides de la
marine. . :

M. Denvers. J¢ demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Denvers.

.M. Denvers. Je voudrais demander une précision & Yauteur
de amendement. Sur les futurs 30.000 assujeltis & celte taxe,
comhien y aurait-il & peu prés de relraités de la marine ? Je
ne crois pas que leur nombre soit trés élevé.

M. Lachévre. 10 p. 100, 15 p. 100 au grand maximum.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secréiaire d’Etat. Je comprends trés bien le souci des
M. Lachevre et je suis prét 3 accepter son amendement. Je
voudrais tout de méme lui demander s’il ne serait pas d’accord
pour y apporler une pelite modification. Cet amendement dit:
« les pensionnés de la marine 4gés de plus de 556 ans ».
M. Lachévre acceplerait-il de substituer 65 ans a 55 ans. On

- arriverait, en retenant cet ige de 55 ans, & traiter les plaisan-

ciers plus favorablement que les professionnels, ce qui me
semble tout de méme un peu anormal.

M. Lachévre. Je demande la parole.
‘M. le président, La parole est & M. Lachévre.

M, Lachévre. Je ne suis pas !ellement opposé & cet article 5
en ce qui concerne les plaisanciers, 1l est absolument certain
que les plaisanciers profitent de nos installations portuaires,
profitent du balisage, profilent également de conditions parti-
culieres pour l'achat d’essence — par exemple les plaisanciers
peuvent acheter ’essence sans douane. 1l est normal, dans ces
conditions, qu’ils apportent leur part 3 notfre établissement
national des invalides. .

Mais A soixante-cinq ans, monsieur le secrétaire d’Etat, les
retraités de la marine n’ont vraiment plus l'envie d’aller en
mer. A cinquante-cing ans, du commandant de Normardie au
dernier des matelots, 11 faut débarquer. On prend sa retraite 2
cinquante-cinq ane. Or, & cet dge-13, un homme n’est pas com-
plélement fini; il a souvent envie de reprendre la mer pendant
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quelgue temps, d’aller un peu A la péche. Alors donnez-lui au
moins cette satisfaclion d'y aller pendant dix ans, jusqu’a
- soixante-cinqg ans. A soixante-cinq ans, il met les mains dans
les poches, au coin du port, et il ne bouge plus. Je me permets
d’insister, monsieur le ministre.

M. le secréfaire d’Etat. Je m’en remets & la décision de
I’Assemblée.

M. le président. Pour ce terme « plaisanciers », vous m’assu-
rez que je n’aurai pas d’ennui avec 'Académie francaise ?
(Sourires.) '

" M. le secrétaire d’Etat. C’est un néologisme, monsieur le pré-

sident, mais je me permets de rappeler que l’Académie fran-.

caise accepte bien souvent de donner une valeur litléraire 2
des néologismes.

M. le président. Elle montre quelque fois du libérdlisme, mais
souvent aussi de la sévérité, Mais, puisque vous m’assurez que
" ¢e terme est valable, le Journal officiel sera couvert.
Personne ne demande plus la parole 2
Je mets aux voix l’amendement.

(L'amendement est.adopté.)

‘M. le président. Personne ne demande la parole sur Iar-
ticle 5 ainsi complété ? -
Je le mets aux voix.

(L’article 5 est adopté.)

. M. le président. « Art. 6. — Les troisiéme et quairi¢me alinéas
de l'article 11 de la loi du {1°r avril 1942, modifiés par Varticle 4
de la loi du 3 septeinbre 1947, sont & nouveau modifiés comme
suit : : : .

« Bateaux de 5 tonneaux de jauge brule et au-dessous: deux
mille francs;

« Bateaux au-dessus de 5 tonneaux: deux mille francs, plus
deux cents francs par tonneau ou fraction de ionneau. »

-«.La redevance prévue par les dispositions précitées sera per-
cue par les services de l'inscription maritime au profit du fonds
de réserve de I’Etablissement national des invalides de 1la
marine. » — (Adopté.)

« Art. 8, — Par dérogation aux dispositions de I’article 22 de
la loi du 29 mars 1897, les dépdts A la caisse des gens de mer
ayant plus de vingt-neuf ans de date et dont le montant est
inférieur a4 20.000 francs ne font l'objet ni d’avis aux ayanis
droif, ni de publication au Journal officiel. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Le ministre chargé de la marine marchande est
autorisé, pour I’application de la loi n° 51-675 du 24 mai 1951
relative A la construction navale, & recruter des agents contrac-
tuels qui seront rémunérés sur un fonds de concours rattaché
au budget général. Sur ce fonds de concours seront également
prélevées les dépenses supplémentaires de matériel nécessitées
par 'application de la loi. » .

« Le fonds de concours sera alimenté par une cotisation versée
par les bénéficiaires de la loi. proporlionnelle au montant des
allocations percues par les intéressés et dont le taux, fixé
chaque année par arrété concerté du ministre chargé de la

marine marchande et du ministre des finances, ne pourra étre.

supérieur 4 2/1.000 des allocations, » — (4dopté.)

« Art. 10. — Lorsque les armateurs ou proprié¢laires n’auront
pas assuré leurs bateaux pour la totalité de la durée d’arme-
ment, les droits de désarmement seront majorés de 2 p. 100
pour la période pendant laquelle les baleaux n’auront pas été
assurés, » — (Adopté.) :

« Art. 11. — Le Gouvernement devra, avant le 1 juin 1954,
gaisir le Parlement d’un projet de loi portant ouverture de
crédits ponur la construction d’un paquebot destiné 3 assurer {a
continuité de I'exploitation de Ja ligne maritime de passagers
sur 1I'Atlantique Nord. » — (Adopté.)

Par amendement (n° 1) M. Abel-Durand propose d’insérer
un article 14 bis (nouveau) ainsi concu:

« Un réglement d’administration publique fixera les condi-
tions dang lesquelles les agents en fonction au secrétariat d’Etat
3 la marine marchande & la date du 1° janvier 1954, pourront
étre titularisés dans les emplois d’agents titulaires dont la
création est prévue par la presente loi. » ,

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. L’exposé des motifs de mon amendement
doit étre rapproché de la lettre rectificative du 6 novembre
1953. Par ceite leltre rectificative, les chapitres 31-01 et 31-02
sont modifiés; sur 1'un, il ¥ a un abattement, sur 'autre, une
adjonction qui est, d’ailleurs, inférieure & I'abattement, de
sorte fque, en définitive, on a fait une réduction de dépenses
d’environ 1 milliard. .

L’Assemblée nationale, dans le texte qui a £té voté définiti-
vernent, la commission des finances, dans celui qu’elle nous
propose, ont tenu compte de cette lelire rectificative en ce qui

concerne les inscriptions au budget, mais la lettre rectificative
comportait, non seulement des modifications, mais aussi un arti-
cle 11 qui les régularisait. : .

Celui-ci était ainsi con¢u : « Un réglement d’administration
publique fixera les conditions dans lesquelles les agents en
fonctions au secrétariat d’Etat 3 la marine marchande 3 la
date du 1% juillet 1954, pourront &tre {titularisés dans les
emplois d’agents contractuels dont la création est prévue par
la présente loi ». )

L’Assemblée nationale a omis de voter cet article, pourtant
parlaitement justifié, Par suite des transformations interveuues
dans I'administration cenirale, certaing emplois contractuels
ipeuvent éire rendus permanents, et, pour latiribution de ces
emplois permanents, on tiendra compte des services rendus
par les contractuels. Tel est ’esprit général des transformations
3111. sont opérées dans Dadministration centrale, conformes
D’aﬂleutrs, me semble-{-il, aux suggestions de Mle Mireille

umont.

Mile Mireille Dumont. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 Mlle Mireille Dumont,.

Mile Mireille Dumont, La conclusion de M. Abel-Durand est
lout A fait contraire & celle que j’ai tirée moi-méme; il le
sait fort bien. )

M. Abel-Durand. Pas du lout!

,Mile Mireille Dumont, Il vient de faire état du chapitre 31-01.
J’étais done exactement dans la vérilé lorsque, tout & 'heure,
j’ai défendu mon amendement,

. D’ailleurs, M. Abel-Durand eeprend les arguments que j’ai
aéveloppés, c’est-d-dire que les crédits buigelaires étant voiés,
liabsence de Darticle 11 bis serait une erreur matérielle de
PAssemblée. Je crois qu’ici tout le monde sait ce qu’il veut
faire, partisans de article 41 bis ou adversaire; et j'espére
que le vote de mon amendement montrera que le Conseil est
hostile 4 cet article 11 bis. , , ‘

Ce que i’on veut faire est simple. I y a des contractuels
qui sont au ministére depuis six ou sept ans et on veu! les
titulariser. Nous ne somries pas contre toute titularisation des
contractuels. Nous ne sommes pas non plus contre I’emploi
de coniractuels. Mais nous sommes opposés & la fagon dont
les opérations sont actuellement conduites. :

Le comité technique paritaire n’a pas été saisi. On va ainsi
aboutir 4 des anomalies. Etant donné que I’échelon actuel
auquel ont accédé ces contractuels est excessivement élevs,
certaing contractuels avec six ou sept ans d’emploi accéderont
a des traitements correspondant & ceux des fonctionnaires qui
ont vingt ans d’emploi. Une telle situation est absolument
intolérahle.

Dans la lettre rectificative, on nous parle aussi de la pyra-
mide et on nous dit qu'il faut tenir compte d'un certain pour-
centage du personnel d’encadrement par rapport au person-
nel d’exécution; malis il y a surtout, 'dans le personnel con-
tractuel que Yon veut titulariser, un personnel d’encadre-
ment, ce qui est plus grave. .

Par exemple pour les attachés administratifs de premidra
classe qui sont A l’indice 420-500 du cadre qu’on va ainsi
créer, le pourcentage est de 15,55 p. 100; il est de 14,36 p. 100
dans le cadre existant. Or, si 14,36 p. 100 était un pourcentage
déja trop fort, on va maintenant, par la titularisation, aug-
menter encore le nombre de ces postes d’encadrement. Tout
ceci est tout A fait apormal, contraire aux principes émis et
contraire aussi & tout principe démocratique.

- I1 existe un comité paritaire. A-t-il été consulté? Il y a éga-
lement une commission chargée du contrdle et du fonctionne-
ment des ministéres. Cefte commission a-t-elle fait une en-
quéte, établi un rapport? Nous voudrions savoir quelle a été
1a réponse fournie a la direction des affaires économiques et
du mabériel naval out sont accupés la plupart des contractuels ?

St nous acceptions cet amendement qui reprend la lettre rec-
tificative repoussée & l'unanimité par I’Assemblée nationale,
nous installerions de fagon irréguliére des personnes recru-
té2s sans concours & des postes qui reviennent de droit aux
jeunes qui sortent de 1’école nationale d’administration.

Nous acceptons qu’il y ait des techniciens, mais nous décla-
rons que ces techniciens doivent avoir des emplois tempo-
raires, et le jour on Von voudra les titulariser, il faut que
cela soit justifié et ne lése pas le personnel qui est déja tilu-
laire & l'administration centrale.

M. le président. Quel est T’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission'.des finances estimant que
la commission de l1a marine était mieux qualifiée qu’elle-méme

_pour connaitre trés exactement les conditions dang lesquelles

ces indégralions peuvent se fajre, m’a chargé de laisser I'Ase
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semblée juge de Ja décision qu’elle dewra prendre en la
matitre.

Elle m’avait simplement donné mission de vous dire que,
dans la mesure ou Il’article 11 bis serait adopté, elle accepte-
rait pour le chapitre 31-01 la dotalion actuellement inscrite,
Imais que, dans I’hypothése inverse, elle demanderait au Conseil
de la République de retenir la dotation primitivement inscrite
au projet de budget.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

. M, le secrétaire d'Etat. Je demande avec insistance au
Conseil de da République d’accepter 1’amendement proposé par
M. le président de la commission de la marine marchande.

Il suffit de se reporter au Journal officiel pour constater que
YAssemblée nationale a oublié de voter Darticle 11, alors
gw’aprés discussion elle a voté, dans les chapitres 31-01 et
31-02, les crédits nécessaires aux intégrations.

Je voudrais faire remarquer qu’un réglement d’administra-

tion publique fixera les conditions d’intégration, D’autre part,
il eonvient de moter qu’il s’agit en espéce d’un cadre laté-
ral. Donc, les intégrations de contractuels ne pourront, en
aucun cas, porter préjudice aux titulaires. Si, en effet, il ne
s’agissait pas dun cadre latéral, on pourrait comprendre que
Yentrée de contractuels arrivés récemment 3 l’afminis.tration
eentrale suscite 1'aigreur et la protestation de leurs collégues
titulaires, dans la crainte que ces intégrations nuisent 3 leur
propre avancement.
- Y’insiste donc pour que Pamendement de M. Abel-Durand
soit voté, car s’il ne P’était pas, les conséquences pourraient
étre assez graves. Vous avez bien voulu reconnaitre qu’il fal-
lait & la marine marchande, & certains postes et dans cer-
‘taines directions, des techniciens. On a recruté ces techni-
ciens par contrats. II y a done 13, sur le plan technique, des
hommes particuliérement compétents. S’ils n’étaient pas titu-
larisés, nous pourrions les voir quitter 1a marine marchande et
il serait trés difficile de les remplacer. Dans Pintérét d’une
bonne administration, de fagcon A régulariser des situations, il
est nécessaire de procéder A ces intégrations. On a pris des
précautions pour que ces intégrations puissent éire faites sans
nuire au personnel de I’administration centrale puisque, je le
répéte, elles se font dans un cadre latéral. -

Je vous demande, compte tenu de ces observations, de bien
vouloir voter 'amendement qui vous est présenté.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. L.a parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais rappeler que, comme I'a dit
M. Denvers lui-méme au nom de la commission de la marine
et des péches, 'amendement qui vous est présenté par le pvé-
sident de la commission est un amendement de la commission.
En effet, devant celle-ci, M. le secrétaire d’Etat & la marine mar-
chande a exposé les modifications survenues dans l’adminis-
tration centrale. Ces modifications ont été approuvées par
I’Assemblée nationale, puisqu’elle a modifié en conséquence
les chiffres inscrits aux chapitres 31-01 et 31-02. Mais pour don-
ner des garanties aux intéressés un article, dans la letire rec-
tificative, fixait les conditions dans lesquelles celte réintégra-
lion serait réalisée. Ces garanties qui se trouvent dans un
réglement d’administration publique, on demande au Conseil
de la République de les assurer et les réaliser.

Aussi, je m’étonne que Mlle Mireille Dumonf, qui veut pro-
téger ces intéréls, refuse un texte semblable qui, au contraire,
donne touies les garanties désirables aux intéressés.

Mile Mireille Dumont, Je demande la parole,
M, le président. La parole est & Mlle Dumont,

Mlle Mireille Dumont. La garantie essentielle aurait éié de
consulter le comité technique gari'taire. On me dit que c’est un
réglement d’administration publique qui, maintenant, va défi-
nir les modalités d’intégration et probablement aussi de trai-
tements.

Or, le chapitre 31-01 fixait I’évaluation du traitement qui
sera attribué & ces contractuels lorsqu’ils deviendront titulaires.
Je voudrais faire remarquer que ces coniractuels, en 1946 et
1947, ont élé classés non pas & des échelons d’ancienneté, mais
a des échelons d’age. On nous dit que cela va les faire entrer
dans un cadre latéral et faire augmenter le nombre des fonc-
tionnaires compétents. )

Je ne discute pas la question de compétence, mais seule-
ment la facon dont on veut les intégrer, facon, quoique 1’on
puisse dire, absolument irréguli¢re. Prétendre que cela ne por-
tera pas préjudice au personnel est inexact. Dans certains
posles, ce personnel sera en surnombre ef obligé d’accomplir
des besognes, des travaux qui pourraient étre effectués par

@’autres. Cela génera srement le recrutement et la moniée des
jeunes qui s’orienteraient régulierement vers l’administration.

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je metls aux voix I'amendement de M. Abel-Durand, accepté
par le Gouvernement. :

Mile Mireille DPumont. Je demandé¢ un scrutin,
M. le président. Je suis saisi d’'une demande de scrutin pré.

sentée par le groupe communiste, :

Le scrufin est ouvert. o .
ILes votes sont recucillis. — MM. les secrétaires en font le

dépouillement.) -

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du seru-
tin: .
Nombre de votants......

csesesenssesrerens 246

Majorité absolue .eveereseacsccreonenaens . 124
Pour Vadoption ...eeeeee. 230
Conlre «eee.n.. [ )

Le Conseil de la République.a adopté.

En conséquence, le texte de l’'amendement devient lar-
ticle 11 bis (nouveau). .

1l nous reste & examiner les chapitres 31-01 et 31-02, qui
avaient été réservés jusqu'au vote de l'article 41 bis nouveau
qui vient d’étre inséré.

Je rappelie que le chapitre 31-01 était ainsi libellé: .

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 156.533.000 francs. » o

I faisaii l'objet d’un amendement présenté par Mile Mireille
Dumont et les membres du groupe communiste, tendant & en
réduire la dotation de 1.000 francs.

Cet amendement a été développé.

Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur, Mesdames, messieurs, la commission des
finances vous demande de voter le chapitre 31-01 — cette priére
wvaudra aussi pour le chapitre 31-02 — avec la dotfation qu’elle
avait inscrite et, par conséquent, de rejeter les proposilions de
Mile Dumont, qui n'ont plus de raison d’étre aprés le vole qui-
vient d’avoir lien et qui démontre que le Conseil de la Répu-
blique n’est pas d’accord avec elle.

Mile Mireille Pumont. Je maintiens mon amendement sur le
chapitre 31-01, comme je maintiens celui que nous avons pré-
senté an chapitre 31-02.

M. le président, Personne ne demande la parole ?... C

Je mets aux voix ’amendement, repoussé par la commission. -

(L’amendement h’est pas adopté.) C

M. le président. Je mets aux voix Ie chapitre 31-01, avec le
chiffre de la commission. -
(Le chapitre 31-01, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administralion cenirale. —
Indemnités et allccations diverses, 26.765.000 francs. » .

Je rappelle que, sur ce chapitre, également réservé jusqu’au
vote de l'article 11 bis (nouveau), un amendement est présenté
par Mlle Dumont et les membres du groupe communiste, ten-
dant & en réduire la dotation de 1.000 francs.

Je mets aux voix Vamendement, repoussé lui aussi par la

commission.
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mets aux voix le chapitre 31-02, au chiffre de la commis-
sion. ' : : -

(Le chapitre 31-02, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pensemble de l'article 1er, avec la somme
lobale de 16.352.547.000 francs, résultant des votes émis sur
‘état A.

(L’article 17, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art. 12. — Un riglement d’administration
publique fixera les conditions d’intégration dans les nouveaux
cadres créés par la présente loi de certains agents en fonction
a linstitut scientifique et technique des péches maritimes an
i°r janvier 19%4. » — (Adopté.) :

«Art, 13. — Le montant des crédits inscrits au chapitre 45-G
est bloqué & concurrence de 592.002.000 franecs jusqu’a la ratifi-
cation })ar le Parlement des avenanis aux conventions entre’
PEtat, d’'une part, la Compaguie générale transatlantique et ia
Compagnie des messageries maritimes, d’auire parl. » =
(Adopté.)

Personne ne demande la parole ?2... )

Je mets aux voix I'ensemble de Vavis sur le projet de loi.
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Conformément 4 T'article 72 du réglement, il y a lieu de pro-
céder & un vote par scrulin public.

Le scrutlin est ouvert.

(Les woles sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le x:ésultat du-déponillement du scrutin:
Nombre de votants....eeeveieuniivinnnnn,s . 306

Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République............
~ Pour l'adoption -...... eeee 234
Contre ........ ceenneas eee 12
Le Conseil de la République a adopté.

Conformément A L'article 57 du réglement, acte est donné de
ce que Vensemble de l'avis a é!é adopté 4 la majorilé absolue
des membres composant le Congeil de la République,

—_12 —
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président, Conformément A Darticle 58 du réglement, la
eommission du suffrage universel; du contrdle constitutionnel;

du réglement et des pétitions demande la discussion immé-

diate, pour la prochaine séance, du {)rojet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, fixant les modalités d’élection du Pré-
sident de la République (n° 569, année 1953).

Il va étre aussitdt procédé a l'affichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelie le Conseil de la République
scla appelé &4 statuer au début de la prochaine séance.

—_ 13 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Michel Debré un rapport fait
au nom de la commission du suffrage universel, du conirdle
constitutionnel, du réglement et des pétitions, sur le projet de
loi, adopté par DI’Assemblée nationale, fixant les modalités
d’élection du Président de la République (n°® 569, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 578 et distribué.

J'ai recu de M. Brizard un rapport fait au nom de la com-
mission de la presse, de la radio et du cinéma, sur la propo-
sition de loi, adoptde par ’Assemblée nationale, tendant & créer
- la carte de journaliste professionnel honoraire (n° 539, année

1953). '

- Le rapport sera imprimé sous le n° 579 et distribud.

Jai recu de M. Menu un rapport supplémentaire fait au nom
de la commission du travail et de la sécurité sociale sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, medi-
tiant les dispositions du livre I du code du travail relatives
au recu pour solde de tout compta (n°* 426 et 540, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 580 et distribué.

—14 —
REGLEMENT DE L'GRDRE DU JOUR

M. le président, Voici quel pourrait étre 1’ordre du jour de
notre prochaine séance publique, qui aura lieu le jeudi
3 décembre, 4 quinze heures et demie:

Décision sur ]la demande de discussion immédiate du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, fixant les modalités
d’élection du Président de la République (n°s 569 et 578, année
1953, M. Michel Debré, rapporieur) ;

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses

‘da ministére des affaires étrangéres pour Pexercice ‘1954

(I. — Service des affaires étrangéres) (n°* 491 et 567, année
1953, M. Jean Maroger, rapporteur) ; : ’

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des affaires étrangéres pour 1l'exercice 1954
(III — Services francais en Sarre) (n°* 476 et 568, année 1953,
M. Jean Maroger, rapporteur);

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
autorisant la ralification du traité franco-néerlandais conclu
A Paris le 2 juin 1948 (n°* 416 e! 4835, année 1953, M. Abel-
burand, rapporteur, et n° 561, année 1933, avis de la commis-
sion de l'agriculture, M. Primet, rapporteur);

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, sur les donations, legs et fondations faits 3 I'Etat,
aux ddépartements, communes, établissements publics et asso-
ciations reconnues d’utilité publique (n°® 412 et 560, année 1953,

"M. Rabouin, rapporteur) ;

Discussion de la proposition de loi, adopiée par 1’Assemblée
nationale, modifiant les dispositions du livre Ie* du code du
travail relatives au recu pour solde de tout compte (n°® 426, 540
et 580, année 1953, M. Menu, rapporteur, et avis de la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et commer-

~ciale, M. Delalande, rapporteur) ;

Discussion du projet de loi, adogté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République & ratifier la convention
internationale du travail n® 101 concernant les congés payés
dans l’agriculture, adoptée par ia conférence internationale du
travail dans sa trente-cinquiéme session, tenue a Genéve en
juin 1952 (n°® 437 et 537, année 1953, M. Monsarrat, rapporteur);

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale,
autorisant le Président de la République & ratifier la convention
internationale du travail n® 99 concernant les méthodes de fixa-
tion des salaires minima dans Yagriculiure (n°* 467 et 557,
année 1953, M. Monsarrat, rapporteur); -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République A ratifier la convention
conclue entre la France et la Belgique, signée le 30 janvier 1953
4 Paris et relative a la création de bureaux i contrdles natio-
naux juxtaposés & la frootiére franco-belge (n°s 440 et 554,
année 1953, M. Naveau, rapporteur) ; -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la Républiqwe A ratifier Iaccord de
commerce signé a Mexico le 29 novembre 1951 enire la France
gt le) Mexique (n°s 442 et 555, année 1953, M. Naveau, rappor-
eur) ; -

Discussion de Ia groposition de loi, adoptée par I’Assembléa
nationale, tendant 3 fixer le statut du personnel de la caisse
nationale de 1’énergie (n°® 488 et 538, année 1953, M. Vanrullen,
ragporteur) ; - -

iscussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant a créer la carte de j‘ournaliste professionnel
honoraire (n°® 539 et 579, année 1953, M. Brizard, ragporteur);

Discussion de la proposition de résolution de Mme Jacqueline
Thome-Paten6tre, tendant a4 inviter le Gouvernement & faire
procéder, en 1954, 4 un dénombrement ﬁén-éral de la population
(nes* 463 et 559, année 1953, Mme Marcelle Devaud, rapporteur).

" I n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 2...

La séance est levée.
(La séance est levée & vingl-trois heures cinquante minutes.) -

Le Directeur du Service de la sténographie
: du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,
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- Erratum .
au compte rendu in extenso de la séance du 29 ocfobre 1953,

DiscouRrs pe M. MIcHEL DEBRA

Page 1695, 2¢ colonne, 9¢ alinéa, 13¢ ligne:
Au lieu de: « Le transfert... n’est pas non limitative »,
Lire: « Le transfert... n’est pas une limitation »,

Démission d'un sénateur.

Dans sa séance du 1¢* décembre 1953, le Conseil de 1a Répu-
blique a pris acte de la démission de M. Sid-Cara Cherif, séna-
teur du département d'Oran (2¢ colitge).

Modification aux listes électorales des membres
des groupes politiques.

GROUPE DE LA GAUCHE DEMOCRATIQUE
ET DU RASSEMBLEMENT DES GAUCHES REPUBLICAINES

Apparentés aux termes de Uarticle 16 du réglement,
(5 membres au lieu de 6.),
Supprimer le nom de M. Sid-Cara Cheril.

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 4er DECEMBRE 1953

Application des articles §2 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écrie au
Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de la
République, qui le communique an Gouvernement.

e« Les questions écrites dowent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre wersomnel & Uéaard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et & un seul ministre.

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses aes ministres doivent également y étre publiées,

« Les munistres ont toutefois la Juculté de déclarer par écrit que
Pintérét public teur interdit de repondre ou, a titre exceplionnel,
quils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémeniaire ne peut excéder un
mois. ' . .

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en question orale st son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des guestions orales ¢ la date
de cette demande de conversion. » -

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
“lApplication du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil,
No 1534 M. Marc Rucart.

Secrétariat d’Etat.
No 3901 M. Jacques Deb(-Bridel.

Affaires économiqgues.
Nos 4230 M. Marcel Lemaire; 4275 M. Yvon Coudé du Foresto.

[

. Affaires étrangéres.

Nos 3081 M. Albert Denvers; 4305 M. Michel Debré; 4431 M. Michel

Debré i 4135 M. Michel Debré,

Agriculture,

Nos 3004 M. Jean-Yves Chapalain; 4013 M. Maurice Pic; 4138 M. Ma.
rius Moutet.

Butdget, o

Nos 92633 M. Luc Durand-Réville; 2704 M. Pierre de Villoutreys;
4131 M. Marius Moutet; 4309 M. Alex Roubert; 4381 M. Charles Na-
veau; 4439 M. Jean-Louis Tinaud; 441t M. André Maroselli;
4442 M, André Maroselli; 4143 M. André Maroselli; 4444 M. Edgar
Tailhades; 4316 M. Maurice- Walker; 4487 M. Raymond Pinchard;
4388 M. Lucien Tharradin; 451% M. Gaston Chazette; 4516 M. Raymond
Pinchard; 4541 M. Marc Bardon-Damarzid. .

Education nationale.

Nos 3798 M. Jean-Yves Chapalain; 4369 M. Gaston Chazetle;
4518 M. André Méric.

Finances et affaires économiques.

Nos 899 M. Gabriel Tellier; 1351 M. Jean Bertaud; 1499 M. Maurice
Walker; 1500 M. Maurice Walker; 1836 M. Jean Doussot; 248% M. Mau-
rice Pic; 2999 M, Paul Pauly; 3it9 M. Francois Ruin; 3565 M. Charles
Deutschmann; 3762 M. René Schwarlz; 3822 M. Edgar Tailhades;
4009 M. Waldeck L’IMuillier; 4029 M. Michel Debré; 4097 M. Auguste
Pinton; 4108 M. Robert Aubé; 4136 M. Jacques Gadoin; 4137 M. Léon
Motais de Narbonne; 4250 M. René Radius; 42353 M. Paul Wach;
4346 M, Max Monichon: 4355 M. Yves Jaouen; 4427 M. Martial Brousse,;
4153 M. Antoine Courriere; 4491 M. Jacques Boisrond; 4494 M. Ldon
Motais de Narbonne; 4495 M. André Southon; 4496 M. Lucien Thar-
radin; 4498 M. Lucien Tharradin; 4499 M. Lucien Tharradin;
4501 M. Lucien Tharradin; 4519 M. Martial Brousse; 4520 M. Martial
Brousse; 452! M. Marlial Brousse: 4522 M. Martial Brousse; 4523
M. Jean Coupigny; 452% M. Maurice Walker; 434t M. Robert Liot;
4535 M. Robert Liot; 4546 M. Yvon Razac; 4552 M. Jean Biatarana;
%55?; JM; Raymond Bonnefous; 4554 M. Gaston Chazette; 4555 M. Gil-

ert-Jules. .

France d’outre-mer.
!
No: 4503 M. Edmond Michelet; 4526 M. Paul Gondjout.

Intérieur,

No 4556 M. Charles Naveau.

Justice.

Nox 4369 M. Léon Motais de Narbonne; 4528 M. Jean Reynouard;
4351 M. Gaston Chazelle. :

Reconstruction et logement.

Nos 4069 M. Léon Jozeau-Marigné; 4475 M. Albert Denvers; 4536
M. Georges Marrane.

Santé publique et population, -
Nes 4558 M. Albert Durand; 4559 M. Edouard Soldani.

Travail et sécurité sociale.

Nos 4178 M. Marcel Lemaire; 4479 M. Charles Laurent-Thouverey; ’
4510 M. André Soulhon; 45i8 M. Fernand Auberger; 4349 M. Frangois
Monsarrat; 4560 M. Jean Berlaud; 4561 M. André Maroselli.

Travaux publics, transporis et tourisme.

Nos 4181 M. Jean Bertaud; 4183 M. André Méric; 4538 M. Edgar
Taithades; 4530 M. Yvon Coudé du Foresfo.

AGRICULTURE

4637, — 1er décembre 1953. — M. Jacques Beauvais demande A
M. le ministre de Pagriculture si dans P'élat acluel de la réglemen-
tation et, particuliérement, celle qui concerne la tépartition du blé,
un moulin reconstruit aprés incendie peut éire remis en marche a
’importe quel moment, nonobstant Vinertie des services adminis-
tratifs qualifiés et 1l’opposition systémalique de quelques meuniers
régionaux; si I’0. N. 1. C. chargé de la distribution du blé peut allé-
guer une absence de programme de fabrication pour empécher ia
produclon de farines faute de destinalion; si, & défaut de programme
signifié, le meunier intéressé, ayant regu du blé, peut cependant
fabriquer ses farines, les metire a la disposilion de 1’0. N. L. C. et
cn exiger le payement; comment sera indemnisé ce meunier du
préjudice subi par lui par le maintien en allente sur place du per-
sonnel d’exploilation et par le payement des charges sociales-et
fiscales qui lui incombent depuis le 1er octobre 1933, alors qu’il avait
régulidrement averti les services compétents, dés le 45 seplembre
1953, de ses inlentions de misé en marche-
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BUDGET

4638. — 1er décembre 1953. — M. Max Monichon expose & M. le se-
crétaire d’Etat au budget qu’une entreprise de prestations de services
paye sur les sommes qu'elle facture a ses clients la taxe de 5,30
pour 100, 1a taxe sur les transactions et la taxe locale; et lui demande
de lui confirmer si ces mérmes taxes sont également dues lorsque les
services sont rendus en faveur de clients éirangers qui en profitent
a D’élranger, des V'instant que le travail constitutif de la prestation
est lui-méme effeclué en France.

FRANCE D'OUTRE-MER

4639, — 1er décembre 1953. — M. Raymond Susset expose A
M. le ministre de la France d’outre-mer que des exemplions fiscales
ont 616 prévues par la loi pour les souscripteurs de emprunt Pinay
(3 1/2 p. 100 1952) ; que dans la mdétrepole ces exermptions exonerent
ces souscripteurs de 'impo6t sur les intéréls dudit emprunt; que les
mémes avantages ont été accordés dans certains territoires d’outre-
mer, nolamment & Madagascar et au Cameroun; et demande pour
quelles raisons les souscripteurs ou porteurs de titres de cet emprunt,
résidant en Guinée et y étant assujetlis & Pimp6t général sur le
revenu ou taxe progressive, ne bénéficient pas de celle exonération;
et quand il compte accorder les mémes avantages a la Guinde,

B e

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4540, — 1er décembre 1953. — M. Marcel Lemaire expose 3 M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale que les directions régionales
de la sécurité sociale ont éié appelées a accorder l’allocalion aux
vieux travailleurs salariés A& des personnes ayant été occupées comme
salariées dans des exploilations agricoles, sans que les cotisations
aient €€ versées; que les directions régionales se sont alors retour-
nées contre ancien employeur qui n’avait pas réglé les cotisations,
et sous menace de poursuites, ont exigé le remboursement des alio-
cations versées, comme prévu par la loi du 7 octobre 1946, mais sans
se soucier de la non-rétroactivité de la loi; que, par crainte de pour-
suites, les vieux agriculteurs ont payé pour des périodes antérieures
4 la loi, ce qui a certainement obéré leur budget, lorsqu’ils n’ont
pas éié dans l’'obligation d’emprunter; que les caisses d’assurances
sociales, tout en reconnaissant que la loi ne pouvait avoir d’effet
rétroactif, refusent le remboursement des sommes versées & tort
et sous la menace; et lui demande si cetle décision avait son agré-
ment et, dans le cas contraire, quelles formalités doivent remplir
les intéressés pour obtenir la reslilution rapide des sommes versées
indament, -

-0

REPONSES DES MINISTRES

. : AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE S

4531, — M. Joseph Lasalarié@ demande A M. le ministre de I'agri-
culture de lui faire connaitre la liste des communes ayant béné-
ficié de subventions en maliere d’dlectrification pour 1’année 1953,
(Question du 22 octobre 1953.)

Réponse. — En matidre d’électrification rurale, les collectivités
maitres de l’ccuvre sont, en gcéndral, des syndicals intlercommu-
naux. Lorsquune subvention est allouée & un syndicat intercom-
munal pour réaliser une lranche de travaux d’électrification, la
décision correspondante n’énumére pas les communes sur le ter-
ritnire desquelles seront effeclués les travaux. Pour en obtenir la
lisle, il faudrait, dans chaque cas particulier, se reporler aux docu-
ments technigucs du projet syndical. Il n’est pas possible d’entre-
prendre cetle recherche & I’échelon de I’adminislration centrale.

4539. — M. Louis André demande 3 M. le ministre de I'agricul-
ture; 1o le montant total des exportations de blé frangais, pour
la derniére campagne; 20 d combhien se sont élevées les rentrées
percues au titre de la taxe de résorption pour cette derniére cam-
pagne; 3¢ le moniant des sommes prélevées sur le produit de cette
taxe de résorption pour permeltre les exportations de blé francais,
pendant ce méme temps. (Question du 21 oclobre 1953.)

Réponse. — 1o Les exportations de blé au cours de la campagne
1952-1953 représentent un total de 2.624.683 quintaux dont :
281.026 quintaux livrés en reliquat de programines 4951-1952 et cou-
verls par la cotisation de résorplion percue au tiire de la cam-
pagne 1951-1952; 489534 quintaux exporlés sous forme de blé de
semence ou en compensation de blés imporiés ct n’ayant entrainé
aucune intervention financiere de l’olfice des céréales; 226.370 quin-
laux exportés en remboursement de préts antérieurement accordes;
20 les sommes percues actuellement au titre de la colisation de
résorption pour la campagne 1952-1953, s’élévent a 2.005.209.974 ¥,

les sommes restant & encaisser A ce titre pouvant étre évaluées &
200 millions de francs environ; 3¢ les sommes & prélever sur le
produit de Jla taxe précitée pour couvrir les exporlations etfecluées
au cours de la précédente campagne s’élévent A& 2.153 millions de
francs: 40 les excédents de receltes seront affectés exclusivement
a la résorption des excédents de la campagne 1953-1954,

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4598. — M. Albert Denvers demande 4 M. le ministre des anciens
combattants et viclimes de la guerre s’il compte prendre les indis-
pensibles mesures qui s’imposent pour assurer, dans un temps
aussi court que possible, ’examen et la liquidation des dossiers de
pécule des 800.000 ayants droit; lui rappelle qu’d la cadence actuelie
et avec le faible effectif du personnel des délégations interddéparte-
mentales, les opérations de régiement du pécule dit aux anciens
prisonn’ers de guerre dureront encore longiemps, pour ne pas se
terminer avant 1963, c'est-a-dire dix-huit ans aprés la fin de ia
guerre, et douze ans aprés linscription du premier crédit insent
au budget de I’Etat; el lui signale en particulier la siluation de
la dclégation interdépartementale de Lille qui, par manque de
personnel, ne peut liquider que 1.500 demandes par mois. (Question
du 19 novembre 1953.) :

Réponse. — L’examen des dossiers relatifs au pécule des anciens
combaitants prisonuiers de guerre se trouve ralenti par le manque
de personnel dans les directions interdéparlementales et notamment
celle du Nord. 11 est envisagé de recruter en 1954, qualire cents
vacateurs supplémentaires qui seraient plus particuliérement affec-
1és & la liquidation du pécule dont il s’agit.

EDUCATION NATIONALE

4542. — M. Georges Marrane demande 4 M. le ministre de I'éduCa-
tion nationale: 1¢ quelles sont les mesures qu’ii entend prendre
pour accorder aux sportifs qui se déplacent le bénéfice du collectif
a4 60 p. 100 de réduction. Unanimement, les sportils et leurs diri-
geants soulignent que la derniére augmentation des tarifs de ia
Sociélé nalionale des chemins de fer francais a eu les plus graves
répercussions quant au recrulement et au déroulement de leurs
activilés et insistent pour que des mesures soient prises ramenant
ainsi, en ce qui les concerne, les tarifs de la Société nationale des
chemins de fer Irancais au taux antérieur; 20 souligne que les
subventions de fonctionnement aux fédérations et sociétés sportives
sont d’un montant absolument insuffisant et lui demande - quelles
sont les mesures qu’il compte prendre pour les porter au niveau
des ibesoins réels et sans cesse grandissants du mouvement sportif
frangais, lequel estime, d’autre part, que ces subventions doivent
étre accordées sans aucune discrimination; 3¢ demande de lui
indiquer les noms des organismes préteurs habilités A consentir
des préts suflisants aux eollectivités locales au titre des travaux
d’équipement sportif. Le cas échéant, il demande quelles sont les
directives qu’il entend donner aux organismes intéressés pour quée
les travaux engagés, déjd subvenlionnés par P'Etat, puissent élre
terminés dans Ies plus brefs délais. (Question du 27 octobre 1993.)

Réponse. — 1o La question du relévement des réductions consen-
ties sur les farifs ferroviaires pour les déplacements sportifs n'est
pas perdue de vue gar le ministére de 1’éducation nationale. Mais
il n'a pas été possible de dégager, au projet de budget de l'exer-
cice 1954, les ressources nécessaires pour porter de 50 p. 100 A
60 p. 100 le taux de réduction actuellement pratiqué; une telle
mesure représenterait en effet & la charge du budget général une
dépense supplémentaire annuelle de plus de 51 millions de francs;
20 les crédils de subventions aux fédérations et associations spor-
tives font l'objet, chaque année, d’une augmentation, sans doute
insuflisante au regard des besoins, mais qui permet cependant &
la direction générale de la jeunesse et des sporis de poursuivre
son action dans cet important secteur d’activités, C’est ainsi.qu’un
crédit de 221.500.000 francs flgure & ce titre au projet de budget -
pour lexercice prochain. La répartition de ces subventions est
eflectuée entre les organismes agréés par le ministére en considé-
ration des résultats eblenus dans le domaine sportif et des ressources
propres dont dispose chacun d’eux. I1 n’est pas fait d’autre discri-
mination; seul le cas d'un organisme, qui semble 3 1a base de
Pobservation c¢ontenue dans la queslion de I’honorable sénateur,
a -fait ’objet d’une décision spéciale du Gouvernement en date du
8 décembre 1952; les explications données & cet égard par le repré-
sentant du Gouvernement, lors de la discussion en séance publique
du budget de ’éducalion nationale pour 1953 devant le Conseil de
la République, conservent toute leur valeur; 3o depuis quelques
années, les organismes préteurs (Crédit foncier de France, Caisse
des dépoOts et consignations) ont pris une position resirictive en
matitre de préts aux collectivités locales pour parfaire le finan-
cement des travaux d’équipement sportif subventionnés par I'Etat.
Plusieurs démarches ont €té effectuées auprés tant de ces orga-
nismes que du ministére des finances afin que les municipalités
puissent obtenir les avances qui leur sont indispensables, mais les
résultats des interventions entreprises, bien qu’appréciables, sont
encore trés insuffisants au regard des bescins. On peut toulelois
espérer qué, dans un avenir prochain, les possibilités de crédit
des caisses préleuses permettront de satisfaire avec une plus grande
{acillité les demandes d’emprunt présentées par leg collectivités
0cales,
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4543, — M. André Southon demande & M. fe ministre de {'éducation
nationale si la comparution devant la commission de réforme peut
étre imposce par 'aulorilé supdricure alors que l'inicéressé, jonissant
de toutes ses facullés mentales, non atleint de maladies incurables,
n’a jamais demandé un congé de longue durée, ni & faire valoir ses
droits & une relraite anticipée. (Quesiion du 27 octobre 1953.)

Réponse. — Réponse alflirmative. L’administration est seule juge
de lappréciation de I'inaptitude du fonctionnaire & exercer ses forc-
tions (C. E. Niguet, 12 janvier 1944, Anger, 40 janvier 4947).

4551, — M. Robert Hoeffel demande & M. le ministre de P’éduca-
tion nationale: 1° Quels sont, pour la France, les difi¢rents élablis-
sements assurant un enseignement commercial supérieur: e) éta-
blissements publics; b) établissements prxxiés’ reconnus_par ’Elat;
¢) établissements privés simplement autorisés; 20 quels diplomes
ces divers établissements délivrent en fin des éludes; 3° quel est,
en tenant compte du niveau des études et comparativement aux
diplomes délivrés par les universilés (baccalauréats, certilicats,
licence), la place atiribuer aux divers diplomes délivrés par les
élablissemenis visés sous 1eo. (Question du 29 Octobre 1953.)

Réponse, — Les renseignements demandés aux termes des ques-
tions nos 1 et 2 sont consignés dans le tableau suivant:

Etablissements dispensant un enseignement commercial supérieur
relevant de la direction de Uenseignement technique.. -

BTABLISSEMENTS PRIVES PIPLOMES

reconnus
par I'Etal.

publics.

daélivrés,

ETABLISSEMENTS

ETABLISSEMENTS
privés

16galement ouverts.

7
=
I
=
—

Néant.

.| Ecole des hautes études

commerciales,

Ecole de haut enseigne-
ment commercial pour
les jeunes fllles.

Diplome de Yécole des
hautes étludes commer-
ciales.

Dipiome de 1'école de haut
enseignement cominer-
cial pour les jeunes

filles.
Diplome @’enseignement

Ecoles supérieures de com- d ]
cominercial supérieur.

merce (16 écoles) : Alger,
Bordeaux,. Clermont-Fer-
rand, Dijon, le Havre,| -
Lille, Lyon, Marseille,| -
Montpellier, Nantes,
Paris, KReims, Rouen,
Strasbourg, Toulouse,
. Tunis.
’ Ecole supérieure des
scjences économiques et
commerciales de 1l'ins-
titut catholique, 21, rue
d’Assas, Paris (6¢).

f————

L’admission i 1’école des hautes études commerciales se fait par
voie de concours organisé par 1’école. La durée des études est de
trois ans. Le diplome de sorlie est délivré aux éléves ayant subi
avec succes les épreuves de l'examen de sortie, organisé par
1’école. L'admission .4 1'école de haut enseignement commercial

our les jeunes filles se fait par voie de concours, organisé par
fzécole. Les candidates doivent étre tilulaires du baccalauréat 1re et
20 partie, La durée des études est de trois ans. Le diplome de
sortie est déliyré aux éléves ayant subi avec succes les épreuves

de 'examen de sortie organisé par 1'école. L’admission dans les
" écoles supérieures de commerce se fait par voie de concours natio-
nal. La durée des $tudes est de trois ans. Un examen de passage,
également placé sur le plan national, est institué, pour Pacceés de
Jla 2¢ & la 3» année, Le diplome d’enseignement commercial supé-
rieur est délivré aux éléves ayant subi avec succés les épreuves
nationales de l'examen de sortie. Il n’est pas possible d’établir
d’équivalence entre un aiplome quel qu’il soit — licence ou autre —
et un dipléme délivré par un élablissement dispensant un ensei-
gnement commercial supérieur. Il s’agit, de part et d'autre, d’un
niveau d'études assez élevé, mais répondant a des spécialisalions
totalement diflérentes,

FRANCE D’OUTRE-MER.

4532. — M. Luo Durand-Réville demande & M, le ministre de 1la
France d’outre-mer les dispositions 311’11 compte prendre pour assu-
rer le fonctionnement convenable du poste de radio-Tahiti; attire
tout spécialement son attention sur opportunité: 1o De doter cet
organisme du statut de poste d’Etat, pour le soustraire aux influences
politiques locales; 20 de prescrire d’urgence la délégation, au moins
partielie, & lautorité locale, du reliquat de la subvention prévue
au budget de PEtat; & défaut de quoi le poste risque d’étre pro-
chainement obligé de cesser son émission; 3° {’obtenir de M. le

minisire des postes, télégraphes et téléphones 1’exonération des
redevances dues pour la localion de V’émelleur des posies et télé-
communications du territoire, et dont le payement a pour objet
d’aboutir illogiquement au reversement au budget de I'Elat d'une
parlie de la subvention que ce méme budget accorde a Radio-Tahili.
(Question du 22 octobre 933.)

Réponse. — 1° Un ddécret interviendra incessamment pour orga-
niser le réseau de radiodiffusion de la France d'outre-mer; Radio-
Tahiti bénéficiera des mesures de toules espéces que ce lexte per-
meltra de faire intervenir, notamment de V’aide de la radiodiffusion-
télévision francaise. A ce tilre, il doit faire Vobjet d’accords spé-
ciaux avec la radiodiffusion-lélévision francaise qui sont aclucile-
ment & I’élude; 20 au budget du ministére de la France d’ouire-
mer a 64¢ prévu un crdédit de {reize millions, destiné A subventionner
les stations d’outre-mer: sur ce total, sept millions ont ¢é{¢ versés
pour Radio-Papecle aux é€tablissements francais d’Océanie. Aucune
promesse supcrieure a ce chiffre n’a jamais ¢été faite & ce territoire
qui a déja absorbd plus de la moiiié du crédit total; 3¢ des démar-
ches seront faites en vue de ddcharger Radio-Papeete du prix de
location de I’émetleur apparlecnant au ministére des postes ¢t télé-
communications qu'elle ulilise. II ne Taut d’ailleurs pas perdre de
vue que cetle dérogation, si elle est obtenue, ne conslitue qu’nn
pis-aller puisqu’elle aboutit & laisser & la charge du service des 1¢1é-
communications une consommalion d’énergie et d’heures supplé-
mentaires de personnel.,

INTERIEUR

4535, — M. René Radius atlire ’attention de M. le ministre de 'in-
térieur sur le fait que dans de nombreuses villes de tres hauts
immeubles ont été construils ou sont en chanlier; que les moyens
d’extinction et de sauvetage aciuellernent a la disposition des sapeurs-
pompiers sont insuffisanis & partir d’une -eertaine hauleur; que,
cependant, le développement des grands immeubles collectifs ne
saurait étre freiné 1a ou les conditions d’urbanisme et de prix de
terrains imposent la construction en hauteur; et demande quelles
sont les mesures qu’il compte prendre en maliére de sécurité, tant
pour l’équipement des sapeurs-pompiers des villes comportant de
trés hauts immeubles, que pour les aménagements & prévoir aux
immmeubles mémes, et particulierement & ceux qui ne comportent
que des logements et qui ne sont pas visés par les dispositions du
décret du 7 février 1941, (Question du 22 oclobre 1933.)

Réponse, — Le ministdre de Pintérieur subventionne, dans 1la
limite des crédits qui lui sont alloués chaque année a cet effet,

. Pachat par les collectivités locales, de tous matériels appropriés de

lutte contre l’incendie et, en parliculier, d’échelles aériennes de
{ypes différents suivant Uimporiance et la hauteur des immeubles
& protéger, Le décret du 18 septembre 1953 (Journal officiel du 19 sep-
tembre) portiant assouplissement de la législation relalive & l'urba-
nisme et au permis de construire prévoit, en son article 4, que: « Un
décret en conseil d’Elat, pris sur le rapport du minisiré chargé de
l'urbanisme, du minisire de Vintérieur et du ministre de la santé
publique et de la population fixera les régles géndérales de construc-
tion applicables aux batiments d’habitatien... » Les services du
ministére de l’intérieur, en liaison avec ceux du- ministére de la
reconsiruction, incluront dans ce texte un ensemble de régles des-
tinées 4 assurer la sécurité des immeubles de grande hauleur: cloi-
scnnement horizontal des ¢tages, cloisonnement des escaliers et
ascenseurs, création de réserves d’eau & la parlie supérieure des
constructions, installation de colonnes siéches verticales pouvant
étre rapidement alimentées par les engins pompes des services
publics d’incendie, etc.

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4329. — M. Jean Bertaud signale & M. le ministre de la recons-
truction et du logement (u’a la suite de la mise en venie d’immeu-
bles par apparlements, des agences ayant rrocédé aux opératicns
immobiliéres et restant en fait propri¢taires des appartemenls non-
encore vendus se refusent & participer aux charges et obligations
auxquelles sont tenus les coproprictaires et n’acceptent pas de verser
les quotes-parts qui leur sont, notamment, réclamées pour assurer
les grosses réparalions décidlées par la majorité des acquéreurs, Leur
attitude est basée sur le fait que les dispositions de ’article 3 de la
loi du 28 juin 1938 ne leur sont pas applicables parce que « la
société n’a jamais pris d’engagements ». Cette situation causant un
préjudice moral et matériel aux acquéreurs de bonne foi avant fait
confiance auxdites agences, demande comment il est possible aux
copropriétaires d’obtenir les participations des défaillants et de quels
moyens de coercition peut disposer le syndic pour les obliger & faire
face aux obligalions qui découlent normalement des réglements de
copropriété et, notamment, & fournir les renseignements indispensa-
bles pour la constitution des dossiers destinés & obtenir la participa-
tion du fonds national de I’habitat et les préts consentis par le
sous-comptoir des entrepreneurs. (Question du 16 juin 1953.)

Réponse, — Sous réserves de conventions particuligres, le proprié-
laire des appartemcnts non encore vendus dans un immeuble :ollec-
tif, est tenu aux obligations prévues par V’articte 6 de la loi du
28 juin 1938. Le payement des charges qui lui incombent est garanti
par les dispositions de I’article 11 de cette loi. Les services du
ministére de la reconsiruction et du logement sont a la disposilion -
de I'honorable parlementaire pour examiner plus parliculiercment
la question posée aprés avoir recu tous renseignements complémen-
taiies sur Je cas d’espdce signalé.
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4537. — M. Georges Marrane expose & M. le ministre de la recons«
fruciion et du logement que l’article 9 de la loi du 5 décembre 1922,
portant codificalion des lois sur les habifations & bon marché et la
petite propriété stipule: « Les offices publics d’habitations & bon
marché constituent des établissements publics; ils sont créés par
décrets rendus au conseil d’Etat, sur la proposition du ininisire de
Yintérieur et du ministre de 1’hygi¢ne, de Vassistance et de la
prévoyance sociales, & la demande soit d’un conseil municipal, scit
des conseils municipaux de communes ayant a cet eifet constitué
un syndicat en conformilé du tilre VIII.de la loi 4u 5 avril 1884,
soit d’un conseil géncral et aprés avis des cornités de paironage
des habilalions & bon marché et de la prévoyance sociale inlércssés
et du comité permanent du conseil supcérieur des habitations & bon
marché »; bien %u
nue habitaiions a loyers modcércés et que les prérogalives du minis-
tére de I’hygiéne soient devenues celles du ministére de la recons-
{ruction et dn logement, aucun texle légistatif n’est intervenu tendant
4 réduire le droit des communes de créer un office; tout en recon-
naissant le role important des offices déparlementaux, il n’est pas
exagéré de déclarer qu’un oflice communal est indispensable dang
toules les localités ol sévit la crise du logement; s'¢fonne du
rejet des délibérations des conseils municipaux par l'autorité pré-
fectorale, nolamment en ce- qui concerne les communcs de Cham-e
pigny, Villejuif, Villelaneuse (Seine) et Bezons (Seine-et-Oise), et
demande les mesures qu’il compte prendre pour faire respecler
Yesprit et la lettre de Varlicle 9 de la loi du 5 décembre 1922. (Ques-
tion du 22 octobre 1953.) .

Béponse. — 1/arlicle 9 de la loi du 5 ddécembre 1922 offre 1la
possibilité aux communes de provogquer la création d’offices publics
d’habitations & loyer modéré, sans que celte possibilité conslitue
un droit absolu. Le Ilégislaleur a, en effet, soumis ‘ces créations
A un certain nombre de formaiités (examen des demandes par le
comité de patronage et ie comilé permanent du conseil supérieur
des habitations A loyer modéré) et & une autorisation conjointe du
minisire de Dintérieur~et du ministre chargé des il.abitations a
loyer modéré, aprés avis du conseil d’Etat. Chaque cas 4’espéce est
donc examiné, objectivement, en fonction de divers éléments: nom-
bre d’habitants de la commmune, besoins en logemenis, montant de la
dotalion initiale, etc. Mais, les deux minisires cosignataires res-
}Qnt, en dernier ressort, sculs juges de 1'opportunité de la créa-
ion. -

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4597. — M. Philippe d’Argenlieu demande 4 M. le ministre de la
santé publique et de la population dans quelles conditions les aveu-
gles et grands inlirmes, béndliciant des dispositions d2 la loi du
44 juillef 1905, se voient appliquer les disposilions plus avantia.
geuses faisant l’objet de la loi du 6 aont 1919; en parliculier, 8’il
est exact que les béndficiaires de cefte derniére loi sont tenus de
formuletr personnellement une demande pour s’en voir attribuer les
avanlages, ou si, au contraire, la revision des dossiers de tous lcs
ressortissants de la loi du 14 juillet 1905 est systématiquement etitre-
prise par ses services de mani¢re & étendre Papplicalion de la loi
du 6 aod. 1949 & tous les ayanls droit. (Question du 21 octobre

Réponse — Jusqu'a la parution de la loi du 2 aout 1949, la loi du
4% juillet 1905 venait ¢n aide non seulement aux vieillarls dénués
de ressources mais aussi aux infirmes sans, d'ailleurs, gu’vn critére
précis Jd’infirmité ait été établi. Parmi les bénéliciaires de la loi
du 14 juillct 1905, seuls ceux qui sont atleints d’une incapacité per-
mwanente au moins égale & 80 p. 400 peuvent obleuir le bénéfice de
la loi no 4094 du 2 aout 1949. lls doivent, pour élre admis aux avan-
tages de cetle derniére Iégislation, déposer une demands a la mairie
de leur résidence. Cetle demande se justifie aussi bien dn point de
vue de Pappréciation du degré d'invalidité que de cclui de vadmis-
sion aux secours d'enir'aide dont les modalités sont dilférentes de
celles de la loi du 14 juillet 41905, Dés la parulim du déeret du
30 janvier 1950 pris pour Papplication de la loi du 2 aocldt 1949, les
services préfectoraux ont élé invités, par circulaire du 23 février
1950, & faire déposer par les bénéficiaires actuels de 11 Joi du
44 juillet 1905 estimant reraplir les conditions requises par Ja Ini du
2 ao0t 1949 des demandes dadmission au bénélice de la nouvelle
Jégislation.

~

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4508. — M. André Canivez demande 4 M. le ministre du travajl
et de la sécurité sociale si la législalion réglementant les sociétés
de secours muluels ayant pour but le remboursement des frais
médicaux, pharmaceutiques et d’hospitalisalion a4 des adhérents
assurés sociaux et non assurés sociaux: 1¢ prévoit obligatoirement
un laux de cotisations différent pour chacune des deux catégories
d’adhérents; 20 si celte législalion prévoit égzalement des taux de
remboursement différents et dans quelles limites. (Question du
13 octobre 1953.) :

. Réponse. — 1o La législation en vigueur ne fait pas obligation
aux sociétés mutualistes de fixer des taux de cotisations diffcrents
selon que ses membres ont la qualité d’assurés sociaux ou de non
assurés sociaux. Toutefois, en vertu du grincme d’égalité de traite-
ment, posé par Pordonnance du 19 octobre 1915, portant statut de
la mutualité, les cotisations exigées des membres participants doivent
étre striclement proportionnées aux avantages qui teur sont servis

ar la société. En conséquence, si les statufs d’une société mutua-
iste instituent des preslalions &’importance diff¢rente pour les

e I’appellation habitations & bon marché soit deve- -

membres assurés sociaux et les membres non assurés sociaux, ils
doivent, en principe, prévoir des taux de cotisations différents,
déterminés en fonction des avantages, effectivement servis; 20 leg
sociétés mutualistes sont libres d’organiser comme elies 1'entendent
lenr service de prestations, tant en ce qui concerne la nature de
celles-ci que leur montant et leurs conditions d’attribution, sous
la réserve, toutefois, que les remboursements accordés n’excédent
pas les frais rcellement exposés par les membres. 1l en résulte que
les membres assurés sociaux ne peuvent percevoir que des presta=

tions complémentaires de celles servies par la caisse priinaire de

scéeurité sociale.

Erratum

4 la_suite du comple rendu in extenso de la séance du 47 novembre
1953 (Journal officiel, Débals, Conseil de la République, du 18 no-

vembre 1933). -

Page 1804, 1re colonne, 1re ligne de 1a réponse de M. le ministre
de Vindustrie et du conimerce & la question ne 4485 de M.

Michel

Debré, au lieu de: « L’Gtat prévisionnel de la Haute Autorité par
' lire: « L’état prévisionnel de la Haute Autos
Tité pour l'exercice 1953-1954... ». :

Vexercice 1953-1954... »,

.

ANNEXES

AU

DE IA

PROCES-VERBA

séance du mardi 1 décembre 1953.

SCRUTIN (N° 148)

Sur UVamendement (ne 1) de M. Abel-Durand tendant & insérer un
article 11 bis (nouveau) dans le budget de la marine marchande

pour Uexercice 1954,

Nombre des votants....
Majorilé absolué.......

Pour VadoptioN.cesecveses.e

Contre

®tesscevesecnnnnsons

Le Conseil de la République a adopté,

MM,
Abel-Durand.
Alric.
Louis André,
Philipre d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Charles Barret (Haute-
Marne).
Bataille.
Beauvais.
Bels. .
Benchiha Abdelkaler
Benhabyles Cherif.
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seine).
Jean Berthoin, ’
Biatarana.
Boisrond
Jean Boivin-
Champeaux.
Raymond Bonnefois.

* Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Bouquerel.

Bousch. .

André Boutemy,

Boutonnat,

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Mme Marie-Héléne
Cardot, :

Jules Castelani.

I'rédéric Cayrou.

Chambriard.

(Eure-

Ont voté pour

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier -
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparede.

Clavier.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat,

André Cornu.

René Coty.

Coudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Jacques Debn-Bridel.

Mme Marcelle © :labia.

Delalande,

(laudius Delorme.

Delrieu,

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussof,

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles .Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Kévilje.

Enjalbert.

Listéve.

Ferhat Marhoun,

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(Cote-d’0Or).

Gaston Jourrier
(Niger).

de Fraissinelte,

242
122

Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.

Julien Gaulier.
Etienne Gay.
de Geoffre.
Giacomoni,
Giauque.
Gilbert-Jules,
Hassen Gouled,
Grassard.
Robert Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Léo Hamon,
Hartmann.
Hoeffel,
Houcke.
Houdet,

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb, -
Koessler.

Jean Lacaze,

Lachévre.
de Lachomette.

1Georges Laffargue.

Henri Lafleur.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.

Reng Laniel,
Laurent-Thouverey.
Le Basser, ’
Le=Bot.

Leccia.

Le Tigabel.

Robert Le Guyon.
Lelant. !
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.

Y

Lo

v
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Liot.

Litaise.

Loaeon.
Longechambon.,
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou,
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
de Menditte,
Menu.

Michelet,

Milh,

Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat,
de Montalembert.

de Montullé.

Charles Morel. N
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelli.
Novat,

Julds Olivier,

-Hnbert Pajot,
Paquirissamypoullé,
Parisot,

MM,
Rerlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron,
Léon David.
Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Pascaud.

Francois Patendlre.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon,

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduédre

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle)

Jules Pinsard (SaOne-

et-Loire).
Pinton.
Marcel Plaisant,
Plait.
Plazanet,
Alain Poher.
Poisson.
de Pontbriand.
Gabriel Puaux.
Rabouin,
Radius.
de Raincourt,
Ramampy.
Razac,
Restat. =
Réveiilaud.
Reynounard.
Rivi€rez,
Paul Robert.
Rochereau.

Ont voté conlre @

Mme Yvonne Dumont

(Seine).
PDupic.
Duloit.
Franceschi.
Mme Girautt

Rogier. .

Romani.

Rotinat.

Marce Rucart.
Francois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé,
salineau.

Francois Schleiler.

.{Schwartz.,

Sclafer.

.1Séné.

Raymond Sunsset.

Tamzali Abdennour.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck,

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Henry Torreés.

Amédée Valeau.

Vandacle.

Henri Varlot.

Vaulhier.

de Villoulreys, -

V. re'h,

Voyant.

wWach

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zussy.

Waldeck L’Huillier,
Georges Marrane.
Namy,

Gonéral Petit,
Primet.

Rametlle,

Se sont abstenus volontairement:

Armengaud,
Assaillit.
~ Auberger.

'Aubert,

de Bardonnéche.

Menri Barré (Seine).

Jean Beéne,

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Bozzi,

Bretles.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette,

Canivez.

Carcassonne,

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette.

Chochoy. -

Pierre Commin,
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.

Denvers,
Paul-Emile Descomps.
Amadou Doucours,
Durieux.

Ferrant,

Jean Geoffroy,
Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.
Albert Lawmnargue.
Lamous:ie.
Lasalarié,
Léonelli.

Jean Malonga,
Pierre Marly.
Hippolyte Masson.

Mamadou M’Bodje.
Méric.

Minvielle,
Montpied.

Marius Moufet,
Naveau.

Arouna N’Joya,
Charles Okala,
Alfred Paget.
Pauly.

Péridier.

Pic.

Alex Roubert,
Emile Roux.
soldani.

Southon.
Symphor. ‘
Edgard Tailhades.
Vanruilen.
Verdeijlle.

N’ont pas pris ﬁart au vote:

MM.
Ajavon.
Pierre Berlaux.
(Soudan).
Coulibaly Cuezzin,
Mamadouw Dia.
Florisson.

Fousson.

Gondjout.

Haidara Mahamane,
Louis Ignacio-Pinto.
Kalenzaga.

Le Gros.

Absent par congé:

M. Jean-Louis Tinaud.

Mostefal E -Hadi,
sSalter,

Yachuba Sido.”
Diongolo Traore,
Zafimahova,
Zéle, ’

N’on@ pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Ernest Pezet, qui présidait la séance: :

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre deS VOIANIS..ceseeccsososssssassssssssses
ADSOIIC. s sevscsesesasssasasencianncasnes 124

Majorité

Pour 1'adoplion....eeececescenscss

Conire

esccssnas

230

N 1

Maig, aprés vérification, ces nombres ont 6té rectifiés conformd-
ment a la Jiste de scrutin ci-dessus. .

—- 8O

T

SCRUTIN (N° 149)

Sur Uensemble de Uavis sur le budget de la marine marchande

Majorité absolue des
Conseil de la REPubIQuUe. eeeersracnscccensnss

Pour 1adoplioN...ceescevscescnses

Contre

pour Vexercice 1954,

Le Conseil de la République a adoplé,

MM, -

Abel-purand.

Alric.

Louis André.

Philippe d’4rgenlieu.

Robeit Aubé.

Augarde.

Baratgin,

Barden-Damarzid.

Chiaries Barret (Haute-
Marne). .

Bataille.

Beauvais.

Rels.

Benchiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif,

Georges Bernard.

Jean Bertaud (seine).

Jean Berthoin,

Biatarana,

Bolsrond,

Jean Boivin-
Champeaux.

Raymond Bonnefous,

Rordenecuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot. '

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel,

Bousch.

André Boutemy, .

Boulonnat,

Brizard,

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes,
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Mme Marle-Héléne
Cardot,

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevaltier
(Savoie).

de Chevigny.

Cl.ireaux.

~ Claparede.

Clavier.

Clerc.

Colonna.

- Henrj Cordier.
Henri Cornat,
André Cornu. '
René Coty.

Coudé du Foresto.
Coupigny.

Courroy.

M -: Crémieux,
Michel Debré.
Jacques Deb0-Bridel.
Mme Marcelle Delabie.
Delalande.

Clan2i1s Delorme.
Delrieu.
Deulschmann.

Mme Marcelle Devaud.
Jean Doussot,
Driant,
- René Dubois,

Roger Duchet.
Duiin,

ent voté pouv:

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réviile.

Fnjalbert.

Lstéve,

Ferhat Marhoun..

Fléchet,

Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
{Cote-d’Or).
Gaston Fourrier

(Niger).
de Fraissinette,
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.
Julien Gautier,
Elienne. Gay.
de Geoflre.
Giacomoni,
Giaunue. *
(iilbert-Jnles.
1fassen Gouled.
Grassard.
Robert Gravier.
Jacques Grimaidi.
Louig Gros.
- Léo Hamon.
Hartmann,
Hoeflel.
Houcke,
Ifoudet.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel,
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb,
Koessler.
Jean Lacaze.
Lachévre.
de Lachomette
Georges Laflargue.
Tenri Lafteur,
de La Gonfrie.
Ralijaona Laingo.
Landry. .
René Laniel.
Lanrent-Thouverey.
[ Basser.
Le BRot,
Leccio.
Le Digabel.
Robert Le Guyon.
Lelant,
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boizauné,
Emilien Lieutaud.
Liot.
Litaise.
Lodéon.
Longchambon.
Longuet. .
Mahdi Abdallah,
Georges Maire,
Malécot.
Gaston Manent.
Marcilhacy.
- Jean Maroger.
Maroselii.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
llenri Maupoil.
Georges Maurice.
de Menditte.
Menu.

Michelet.

Milh.

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat.

de Montalembert,

de Monltullé. ’

icharles Morel.

Motais de Narbonne,

Léon Muscatelll

Novat.

Jules Olivier.

ifubert Pajot.

Paquirissamypoullé.

Parisot.

Pascaud.

Francois Patendtre.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

iieorges-Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud,

Piales.

Pidoux de LaMaduére.

Ravmond Pinchard
(Meurlhe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saodne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant.

Piait,

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de - Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabhouin,

Radius. .

de Raincourt.

Ramampy.

Razae.

Restat,

Réveillavnd.

Reynouard.

Riviérez,

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marc Rueart.

Francois Ruin.

Marcel Rupied. .

Sahoulba Gontchomeé.

Satineau.

Frangois Schleiter.

Schwartz.

Sclafer,

Séné.

Raymond' Susset.

Tamzali Abdennour.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre,

Henry Torreés.

Amédée Valeau.

Vandaele.

Henri Varlot.

Vauthier.

de Villoulreys.

Vourc’h.

Voyant,

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zussy.
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MM,

Assaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche.’
Henrj Barré (Seine).
Jean Béne.
Rerlioz, :
Marcel Boulangé (terri-

toire de Bellort),
Bozzi.
Breites.
Mme Gilberte Pierre-

Brossolette. '
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne,
Chaintron,
Champeix.
Gaston Charlet,
Chazette,
Chochoy.
Pierre Cornmin,
Lourriére,
Darmanthé,
Dassaud,

S’est

M. Armcngaud.

Ont voté contre:

Iéon David.

Denvers,

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

ITle Mireille Dumont
{Bouches~du-Rhone).

Mme Yvonne Dumnont
{Seine). :

Dupic.

Duricux,

Dutoit.

Ferrant,

Franceschi.

Jean Geoflroy,

Mme Girauli,

Grégory. -

Hauriou.

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque,

Latnousse,

Lasalarié,

Léonetti.

Waldeck L’Huiliier,

Jean Malonga.

Georges Marrane,

Pierre Marty,

Hippolyte Masson.

Mamadou M’Bodje.
Meéric.
Minvielle.
Montpied.
Marius Moutet,
Namy.

Naveau.
Arouna N'Joya.
Charles Okala.
Alfred Pagety
Pauly,
Péridier.
Général Petit.
Pic.

Primet,
Ramelte.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Soldani.
Southon.
Symphor,
Edgard Tailhades.
Vanrullen,
Verdeille,

abstenu volontairement :

N’ont pés pris part au vote:

MM, .
Ajavon, Fousson, Mostefal El-Hadl.
. Pierre Bertaux, Gondjout. Saller.

(Soudan),
Couljbaly Ouezzin.
Mamadou Dia.
Florisson.

Yacouba Sido.
Diongolo Traore.
Zafimahova,
Zéle.

Haidara Mahamane

Louis lgnacio-Pinto.
. 1 Kalenzaga.

Le Gros,

Absent par congé :

M. Jean-Louis Tinaud.

N’ont pas pris_ part au vote:

M. Gaston Monnerville, én_wésident du Conseil de Ja République,
et M. Ernest Pezet, qui preésidait la séance, ’ .

Les nombres annoncés en séance avaient é16 de!

Nombre des votants........... vesnseresrrenas vess 306
Majoritd absolue des membres composant le
Conseil de la République.ceeccccecoscsesecnnans
Pour Padoption.......cceeceecense 234
Contre ceseses 12

eesecssracssane *scee

Mais, aprés vérificalion, ces nombres on{ été rectifiés, conformé-
men{ 4 la liste de scrutin ci-dessus,

Paris, — Imprimerie des Journaux offlciels, 31, quai Voltaire,



