%ok Année 1953, — N° 64 C. R.

- Le Numéro: 45 francs.

Vendredi 4 Décembre 4953. sk

 JOURNAL

OFFICIEL

-~ DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Fe

DEBATS PARLEMENTAIRES

' CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMPTE - RENDU - IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES- QUESTIONS

Abonnements & VEdition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE :

METROPOLE ET FRANCE DIOUTRE-MER :

€00 fr. 1 ETRANGER : 1.600 ¢

(Compte chéque postal : 9063.13, Paris.)

-3

" PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE
aux renouvellements et réclamations

DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION
QUAI VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7¢

POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSE

AJOUTER 20 FRANCS
—

| e

SESSION

DE 1933 — COMPTE RENDU IN

EXTENSO — 66°¢ SEANCE

Séance du Jeudi 3 Décembre 1953. ' o

SOMMAIRE

9. — Procés-verbai (p. 202%).

2. — Transmission d’un projet de loj et demande de dxscus~10n imm-é-
diate de l'avis (p 202%).

8. — Dépot de rapports (p. 202%).

4. — Prolongation d'un délai constitutionnel (p. 2025).

8. — Renveis pour avis (p. 2025).

8. — Dépot d'une queslion orale avec débat (p. 2023),

7. — Modalités d’élection du Président de la République. — Discus-
sion immédiate et adoplion d'un avis sur un projet de loi (p. 2025).

Discussion générale: MM. Michel Debré, rapporteur de la com-

. mission du suflrage universel; Edmond Barrachin, ministre d’Etat
chargé de la réforme constitutlionnelle; Marcilhacy,

Passage & la discussion de Y'article unique.

Adoption de l’article et de I'avis sur le projet de loi.

8. — Budget des services des affaires étrangéres pour 1954. — Dis-
~cussion d'un avis sur un projet de loj (p. 2026).

Discussion générale: MM. Jean Maroger, rapporieur de la com-
mission des finances; Maurice Schumann, secrétaire d’Elat aux
aftaires élrangeres.

Ajournement de la suite de la discussion.

8. — Emission d’un emprunt & moyen terme — DUDiscussion immé-
diale et adoption d’un avis sur un projet de loi (p. 2030).

Discu$sion générale: MM. Jean Berthoin, rapporieur général de
Ja commission des finances; Réveillaud, Georges Marrane, Edgzar
" Faure, ministre des finances et des aﬂan‘es éconoquues Alain

Poher
Passage A la discussion des articles.
Art. 1er et 2: adoption.
Adoption, au scrulin public, de lenaemble de Tl'avis sur le

projet de loi.
X @t

10. — Budgct des services des affaires étrangdres pour 1954, — Suife
de la discussion d’un avis sur un pro;et de loi (p. 2032).

Suile de la discussion générale: M\I Ernest Pezet, Chamtron,
Léo Hamon, Chazette.

Passage & la discussion des articles.

Art, fer: "

MM. Longchambon, Armengaud, Maurice Schumann, secrétaire
d’Etat aux affaires étrangéres; Chazette.

Amendement de M. Ernest Pezet. — MM. Ernest Pezet, le secré-
taire d’Elat. — Retrait.

MM. Longchambon le secrétaire d’Etat, Léo Hamon, le présment
Vanrullen.

Amendement de M. Longchambon. — MM, Longchambon, le
secrétaire d’Etat. — Retrait. .

MM. Armengaud, le Seerétaire d’Etat, Ernest Pezet, Mme Jac-
queline Thome-Palenotre, MM. Brizard, Léo Hamon.

Amendement de Mme Marcelle Devaud. — Mme Marcelle Devaud
MM. le secrétaire d’Etat, Jean Maroger, rapporieur de la commls-
sion des finances. — Adoption.

Renvoi de la suite de la discussion: MM. le président, Ie Tappor-
teur, le secrétaire d’Etat, Naveau, Abel-Durand, Vanrullen, Dutoit.

11. — Interversion de l'ordre du jour (p. 2048).
-MM. Vanrullen, Dutoit, Léonetti, Naveau.

12. — Statut du personnel de la caisse nationale de I'énergie. =
Adoplion d’un avis sur une proposition de loi (p. 20i8).

Discussion générale: M. Vanrullen, rapporteur de la commission
de Ia production industrielle,

Passage & la discussion de l’article unique.
Adoption de V'article et de I’avis sur la proposition de loi.
13. — Accord commercial franco-mexicain. — Adoption d'un avis sug

_un pro;et de loi (p. 2048).
95



- &
—— 4

2024

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE '~ SEANCE DU’ 3 DECEMRRE 1933

Discussion généralé: MM. Naveau, rapporteur de la commission
des affaires économiques; Maurice Schumann, secrétaire d’Elat aux
affaires étrangeres. - .

.. Passage & la discussion de Yarlicle unigue.

Adophon de T’article et de 1’avis sur le projet de loi.

§4. — Convention franconelge. -~ .Adoption d’un avis sur un'projet
de ioi (p. 2049).

Discussion générale: MM. Naveau, rapporteur de la commission
des affaires économiques; Maurice Schumzmn secrétaire d’Elat aux.
affaires étrangéres.

Passage & la discussion de I'article unique.

Adoplion de l’article et de Tavis sur le projet de loi, A

95. — Budget des services des affaires éirangéres pour 1954. — Suite
de 1a discussion et adoplion d’un avis sur un projet de loi (_p 2049)

Art. 1er (suite): -

MM. Chainiron, Maurice Schumann secrétaire d’Elat aux aflaires
étrangeéres; Léo IIamon

Amendement de M. Le Bas=er ~ MM. Coupigny, le secrélaire |

d’Etat. — Rejet.
M M. Lon"chambon le secrétaire d’Etat, Jean Maro"er rappor—
teur de la eommission des finances.
Adoplion de Parlicle modifié,
Art. 2:
MM. Antoine Colonna Longchambon le rapporteur.
Adoption de Yarlicle.
Art. 3: . .
“MM. le rapporteur, le secrétaire d’Etat. '
Adoption de P’arlicle modifié, .
Sur ’ensemble: MM. Michel Debré, le secrétalre d’Etat.
Adoption de 'ensemble de 1’avis sur le projet de loi. .

46. — Budget des services francais en Sarre pour 1954, — Adoption.
d’un avis sur un projet de loi (p. 2051).
Discussion générale: M. Jean Maroger, rapporteur de la commis-
sion des finances.
Passage A la discussion de I’article unique.
Adoption de l'arlicle et de Pavis sur le projet de lol.

17. — Traité franco-néerlandals — Adoption d’un avis sur un projet
de loi (p. 2055).
18. — Donations aux collectivités publiques. — Adoption dun avrs
sur une proposition de loi (p. 2053).
Discussion générale: M. Rabouin, rapporteur de la commission
de la justice.
Passage & la discussron des articles.
Art, fer: )
Amendement de M. Gilberl-Jules. — MM. Gilbert-Jules, Courriére,"
Paul Ribeyre, garde des sceaux, ministre de la justice; Abel-Durand,
le rapporteur. — Adoplion.
Adoption de l’article modifié.
Art, 2:
Amendement de M. Gilbert-Jules. — Adophon.
Suppression de 1’article. )
- Art. 3: adoption,
Adoption de I’ensemble de Iavis sur la proposmon de loi.
Modification de Vintitulé. -
19. — Recu pour solde de tout compte en .maliére de conlrat de
travail. — Adoption d’un avis sur une proposition de loi (p. 2057).
Discussion générale : \{ Menu, rapporleur de la commijssion du”
travail.
Passage ‘A la discussion des arlicles.
Art, fer: , , . , :
Amendement de Mme Girault. — Mme Girault, MM. le rappor-
teur, Maurice Schumann, secrélaire d’Ltat aux affaires élrangéres.
~— Retrait.
Amendement de M. Abel Durand — MM, Abel Durand, le rappor-
teur, le secrétaire d’Elat. — Rejet.
Amendements de M. Delalande. — M. Gilbert-Jules, Mme Girault,
MM. le rapporteur, le secrétaire d’Etat, Abel-Durand. — Adoption.
Adoption de Yarticle modifié. .
Art. 2: adoption.
Adoplion de I'ensemble de laws sur la propocluon de 101
Modification de Vintitulé.

10. — Convention internafionale sur les congés payés dans ’agri-
cullure. — Adoption d'un avis sur un projet de loj (p. 2064).

Discussion générale: MM. Monsarrat, rapporteur de la commis. .
sion de l’agrieulture; Maurice sdmmann, secrétau'e d’Etat auxg

aflaires élrangeres. . 3
Passage & la discussion des ﬂI‘UCleS
Adoplion des articles 1*“ et 2 et de lensemhle de laus sur }d
projet de loi. -

21. — Convention ‘internationale sur les salaires minima dans lagri-c '

culture, — Adoption d'un avis sur un projet de loi (p. 2061),
22. — Création d’une carte de journaliste professionnel honoraire, e
Adoption d'un avis sur une proposition de loi (p. 2062).
Discussion générale: MM, Buzard rapportcur de la comrmssron :
de la presse; le président. }
Passage & la discussion de l'article unique.
Adoplion de Varticle et de Yavis sur la proposition de loi

23. — Dénombrement général de la populauon — Adophon d'ung

proposition de résolulion (p. 2062).

Discussion générale: Mmes Marcelle Devaud, rapporteur de 1%
commission de lintérieur; Jacqueline Thome-Patenttre, MM, Bous
dinot, Brizard, Georges Marrane, )

Passage 4 la discussion de Y’article unique.

Adoption de larlicle et de la proposition de résolution,

24, — Transmission de projels de loi (p. 2061).
— Dépot d’une proposition de loi (p. 2063)
26. — Dépot d’une proposition de résolution (p. 2066).
27, — Dépot d'un rapport (p. 2065).
28, — Renvoi pour avis (p. 2063). _
29, — Relrait d’une question orale avec débat (p. 2065).
30. — Propositions de la conférence des présidents (p. 2063). - . -
Amendement de M. Courriere, — M, Courriére, ~ Adoplion. -
31, — Réglement de Yordre du jour (p. 2065), -

PRESIDENGE DE M. GASTON MONNERVILLE
1.1 séance est ouverte & quinze heures cinquanie minutes.

—_1 =
PROCES-VERBAL

" M. le président. Le procés-verbal de la séance du mardi {°f déa»
cembre 1953 a été affiché et distribué,

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

—_ =

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOt
ET DEMANDE DE DIiSCUSSION IMMEDIATE DE L’AVIS

le président. Jai recu de M. le président de TAssemblée

nauomle un projet de 101, adopté par P’Assemblée nationale,
relatif 4 émission d’un emprunt & moyen terme,

Le projet de loi est imprimé sous le n° 581, distribué, et, 8’i}
n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des finances.
(Assentiment. {)

Conformément & I'article 58 du réglement, le Gouvernement
demande la discussion immédiate de ce pm]et de loi. ;

Il va étre aussitot procédé A Paffichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Consell de la République
(rie poullra élre appele A statuer qu’dprés l'expiration d’un délai

‘une heure,

8
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Lieutaud un rapport fait an
nom de la commission des finances sur le projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, relalif an développement des crédits -
affeclés aux dépenses du ministére de la juslice pour Iexercice
1954, (N° 516, apnée 1933.)

Le rapport sera imprimé sous le ne 582, et distribué,

J’ai recu de M. Walker un rapport fait au nom de Ja commis- .
sion des finances sur le projet de loi;, adopté par I’Assemblée -
nationale, relatif au développement des crédits alfeclés aux -
penses du ministére des travaux publies, {ransports et tourisme . -
pour l'exercice 1954 (II. — Mrallon cmle et commercmle) .
(N° 523, année 1953.) : :

Le rapvort sera ununmé sous le n° 583. et distribué.
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PROLONGATION D'UN DELAI CONSTITUTIONNEL

- M, le président.- J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale communication de la résolution suivante que I’Assem-
blée nationale a adoptée le 2 décembre 1953, comme suite & une
demande de prolongation de délai que le Conseil de la Répu-
blique lui avait adressée: L . .

-« I/Assemblée nationale, par application du deuxiéme alinéa
in fine de larticle 20 de la Constitution, décide de prolonger
pour une durée d’un mois le délai constitutionnel imparti au
Conseil de la République pour formuler son avis sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A cons-
tater la nullité de Pacte dit « loi ne 2525 du 26 juin 1941 » régle-
mentant Pexercice de la profession d’avocat et la discipline du
barreau et de-Pacte dit « loi n® 2601 du 26 juin 1941 » instituant
le certificat d’aptitude a la profession d’avocat. »

Acte est donné de cette communication,

/ LB
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales demande que lui
soient renvoyés pour avis: . .
~ 19 Ie projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatit
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tére des finances et des affaires économiques pour l'exercice
4954 (IlI. — Aflaires économiques) (n° 572, année 1953);

20 Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatit
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tére des lll)nances et des affaires économiques pour I'exercice
1954 (IV, — Commissariat général A la productivité) (n° 573,
année 1953), dont la commission des finances est saisie au
fond.

La commission des moyens de communication, des transports
et du tourisme demande que Iui soit renvoyé pour avis le

rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
Poppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
travaux publics, transports et tourisme pour l'exercice 1954
fII. — Aviation civile et commerciale} (n°* 523 et 583, année
4953), dont la commission des finances est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?... .

Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

. — 6 —
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

. M. le président. J'informe le Conseil de la République que
j’ai été saisi de la question orale avec débat suivante:

« M. Waldeck L’Muillier demande & M. le ministre de Vinté-
rieur quelles mesures il compte prendre pour permetire aux
communes et aux départements de s’administrer conformément
A la Conslitution et répondre ainsi aux veux votés & l'una-
nimité lors du récent congrés des maires de France. »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement,

—_ —

MODALITES D’ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate du projet de loi, adopté par
1’Assemblée nationale, fixant les modalités d’élecsion du Prési-
dent de la République. (N°* 569 et 578, année 1953.)

Le délai prévu par I'article 58 du ré%Iemept est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil 3 statuer sur la
procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission du suffrage universel,

M. Michel Debré, rapporteur de la commission du suffrage
universel, du contréle constitutionnel, du réglement et des péti-
tions. Mes chers collégues, le rapport que je suis chargé de
vous faire sera bref et méme d’une briéveté étonnante si l'on
observe la gravité du sujet. .

Le projet de loi qui vous est présenté, fixant les modalités
d’élection du Président de la République, pourrait avoir le

caractére conslitutionnel que ce sujet mérite. Mais il s’agit
d’un projet de loi ordinaire dont la raison d’étre vous a ¢été
suffisamment indiquée le 20 octobre dernier pour que j’y,
revienne longuement. , :

A cetle date, vous vous en souvenez, vous avez été saisis

&'une proposition de résolution signée de M. Pernot et d’un

certain nombre de nos collégues. Aux termes de cetle proposi-
tion que vous avez acceptée & l'unanimité, le Gouvernement
était invité a4 prendre position, en raison du silence de la
Constitution, sur les modalités d’élection du Président de la
République et, d'une maniére plus particuliére, sur les condie
tions de majorité requise pour étre élu.

Juridiquement, la situation est la suivante — je vous la
rappellerai en quelques mots: aux termes de P'article 2 de la
lot du 25 février 1875, le Président de la République était élu
a la majorité ahsolue des suffrages par le Sénat et par la
Chambre des Députés. L'article 29 de la Constitution du 27 octo- *
bre 1946 est moins précis. Cet article est ainsi libellé: « Le
Président de la République est élu par le Parlement. Il est élu
pour sept ans. Il n'est rééligible qu'une fois. » Rien n’est
prévu quant 4 la condition Ee majorité requise, disposition
pourlant essentielle. Les raisons de ce silence, le procédé
employé en 1947 pour y remédier — procédé qui ne pouvait
pas étre employé 4 nouveau en 1953 — ont été commentés -
assez longuement et de maniére détaillée le 20 octobre dernier.
I n’est donc pas utile de rouvrir le débat. Yous avez alors volé
4 l'unanimité la proposition de résolution suivanfe:

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement &
déposer dans le plus bref délai, sur le bureau de I’Assemblée
nationale, un projet de loi tendant & déterminer les modalités
de D'élection du Président de la République. » :

Les explications qui ont été données aussi bien par votre
rapporteur que par M. Pernot, 1'anteur de la proposition de
résolution, ont indiqué d’une maniére trés précise ce que le
Conseil de la République entendait voir inscrire dans un texte
relatif aux modalités d’élection du Président de la République.
Saluons cette résolution de M. Pernot que vous avez votée A
T'unanimité et marquons ce jour d’octobre, ol vous l'avez
adoptée, d'une pierre blanche. Vous avez, peut-éire pour la
premiére fois depuis que le Conseil de la Ipépublique existe,
€té entendus aussi bien par le Gouvernement que par I’Assem-
blée nationale. 1l est vrai qu’il était difficile de ne pas vous
entendre, car il était impensable d'aller & Versailles, cette
année, sans un texte précis.

Ce texte, vous 'avez sous les yeux. Que dit-il ? « Le Prési-
dent de la République est élu sapns débat au scrulin secret,
par appel nominal, et & la majorité absolue des suffrages
exprimeés. » .

1’Assemblée nationale, consultée le 27 novembre dernier, a
émis un vote favorable. Le président de la commission et son
rapporteur, MM. Prélot et Defos du Rau, ont soutenu Jle projet. °
Une bréve opposilion s’est manifestée, celle de M. Bruyneel,
qui a émis des doutes sur I’opportunité d’imposer la majorité
absolue. Mais devant le refus opposé par la commission et
le Gouvernement — représenté par M. le ministre d’Etat Barra-
chin — il a retiré son amendement et 1’Assemblée nationale a
volé le projet & main levée.

Votre commission vous demande, en* donnant un avis favo-
rable a ce texte, de confirmer le vote de I’Assemblée nationale
et en méme temps la thése qui a été la votre le 20 octobre
dernier. Non seulement vous avez satisfaction, mais, jose le
dire, on vous a fait bonne mesure et d’un silence excessif on
nous propose de passer i un texte beaucoup plus explicite que
le texte voté par les constituants de 1875. .

Sur le point essentiel, la condition de majorité, le nouveau
texte exige, comme vous 'avez demandé, la majorité absolue
et méme apporte une précision: majorité absolue des suffrages
exprimés. Le droit électoral, depuis quelques années, se com-
plique. Ce qui était simple et simplement entendu devient
aujourd’hui compligué et difficile & enlendre. L’'interver®tion de
scruting & mécanismes maultiples exige désormais une précision
dans les termes. Je pense, avec volre commission, que I'idée
de préciser que la majorité absolue doit &tre calculée sur le
suffrages exprimés était opportune. -

En second lieu le texte précise que 1’élection a lieu au scrutin
secret, Voild qui était la tradition sous la Ill* République. A
vrai dire, elle avait été contestée au moment de la pre-
miére assemblée constituante et avait fait 'objet de la motion
organisant la premiére éiection présidentielle en 1947. 1l y a,
en effet, au moins en docirine, une forte poussée vers 1'élec-
tion au scrutin public, C’est 14, vous le savez, une arme du
systéme politique fondé sur la domination, disons peut-étre
Vencadrement des partis. Il ne fait pourtant pas de doute que,
dans Yesprit du régime parlementaire, des élections prési-
dentielles, et & qilus forte raison des élections personnelles
pour le chef de I’Etat, ne -peuvent avoir lien qu’au scrutin
secret, Certes volre commission — vous aurez l’occazion d’en
juger lors des prochaines discussions constitutionnelles —
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considére gque nous sommes loin encore de I’organisation
ralionnelle et logique du régime parlementaire, mais au pas-
sage 4’une disposilion qui est inspirée du meilleur esprif, nous
ne pouvons que saluer et approuver. Aussi voire comnmission
vous demande-t-elle d’accepler également la disposition qui
précise deésormais que I'éleclion du Président de la République
a lien au serulin secret,
~ Le texte va plus loin; il prévoit I'appel nominal. A vrai
dire, cette disposilion ne parait pas indispensable. Il est difii-
cile d’imaginer nn scrutin secret aufrement que la tradition
VYorganise, ¢’est-d-dire par appel nominal des votants. On peut
cerles envisager des procédures plus complétes, tout peut éire
inventé dans ce demaine. Des lors, puisque nous sommes
saisis d’un projet de loi qui veut étre d’une parfaite préci-
sion, il est Eon de dire ee qui parait aller de soi, mais qui
Ya encore mieux en le disant., |

La méme réflexion vaut pour la dernidre préeision du texte:
sans deébat est-il dit. En vérité, la encore la tradition est for-
melle; la réunion des députés et des sénateurs & Versailles
our I’éleclion du Président de la République, aux termes de

a docirine, n’est qu’un collége électoral. On peut, a la rigueur,

prendre la parole pour une queslion de procédure ou pour
une sorie de rappel au réglement, mais tout discours, tout débat
sont écartés d’une assemblée qui n’est réunie que pour
procéder & une ¢lection. Voild qui était clair. La précision
apporiée peul paraitre inutile mais, je le répéte, ce qui va
sans dire va parfois mieux encore en le disant. .

Je me permels, en terminant, de vous relire le texte du
projet gui vous est présenté et qui, selon vos propres désirs,
vient heureusement compléter, avec la valeur d’une loi ordi-
naire, les dispositions de Varticle 39 de la Constitution du
27 octobre 1946: :

« Le Président de la République est élu sans débat, aun serutin
secret, par appel nominal ef & la majorité absolue des suffrages
exprimes. »

Au nom de volre commission, je vous demande, en approu-
van{ ce texte, de renouveler votre vote du 20 octobre dernier.
(ApplaudisSements & gauche, au centre et & droile.)

M. Edmond Barrachin, minisire d’Elat chargé de la réforme

conslitutionnelle. Je demande la parole, .

M. le président. La parole est 3 M. ]Je ministre d’Etat c¢hargé
de la réforme constitutionnelle.

M. le ministre., Mesdames, messieurs, le Gouvernement se
fiticite de T'heureuse conciusion de ce débat, car le Conseil
de la République, dans sa quasi-unanimité je pense, fera siennes
fout 4 I’heure les conclusions qui vienneng d’étre présentées
par M. le rapporteur,

Je voudrais, comme il 'a fait, rappeler que le Gouvernement,
en déposant ce projet de loi, a é1é inspiré par les propositions
qui ont ét¢é faites ici méme le 20 octobre dernier, notamment
par M. Georges Pernot. M. le rapporteur a indiqué les raisons
pour lesgizelles le Gouvernement a cru devoir préciser, en le
complétant, le texte en discussion,

Tout d’abord, en ee qui concerne le scrutin secret, j’approuve
Hleinement les propos de M. Debré. Il ne s’agit pas, en aceor-

ant son suffrage a.un homme, de faire triompher le candidat
d’un parti, mais de choisir, an coniraire, celui qui, par ses
qualités personnelles, ses qualités d’indépendance, est capable
de g’élever au-dessus des parlis et de jouer un role d’arbitre.
Tel est bien d’ailleurs Pesprit qui se dégage des uavaumrg-
paratoires de la Constitution et du rapport dont I’Assemblée
nationale econstituante devait adopter les conclusions.

Quant &4 I'appel nominal, cette modalité me semble oppor-
tune; I’élection présidentielle, en eflet, exige en méme temps
que .e vole soit personnel et qu’il soit assuré, sauf empéche-
ment sérienx, d€ la parlicipation du plus grand nombre des
parlementaires.

Enfin, le Gouvernement a cru devoir ajouter les mots « sans
débat «; il a semblé bon de rappeler en propres termes que
cette élection ne doit donner lieu 4 aucun débat. Les membres
du Parfement réunis en con%rés constituent un simple colleége
¢lectoral et non une assembiée délibérante. Le décret régle-

_mentaire du 2 février 1852 indiquait, dans son article 10:
« Les colléges électoraux ne peuvent s’occuper que de 1élec-
tion pour laquelle ils sont réunis; toute discussion, toute déli-
bération leur sont interdites ».
__Enfin, me tournant vers M. le rapporteur, je voudrais lui
dire qu’a la vérité je ne sais si je dois prendre pour moi ’hom-
mage qu’il a décerné au Gouvernement en disant tout i V'heure
4}ue celte assemblée n’avail jamais éié entendue de celui-ei;
il exagérait, je crois.

M. le rapporteur. A peine! (Sourires.)

M. le ministre. Enfin, puisqu’il a bien vouln dire gu’elle Vétaif
pour la premicre fois, permettez-moi de prendre une part de
cet hommage; j'y suis d’autant plug sensible gue c’est la
deuxieme fois que je viens devant le Conseil de la République.
{Applaudissementis.) :

M. Marcilhacy. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M, Marcilhacy.

M. Marcilhacy. Je voudrais dire juste un mot pour manifesten
le souhait que la disposition législative que nous allons voter
ait un caractére moins provisoire pour I’avenir. )

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre, qu’il serait oppor«
tun, au cours des innombrables revisions constitutionnelles §
nous promises, de Vinclure dans le texte constitulionnel oug
4 tout le moins, dans une loi organique 2

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mon cher collégue, je prends note de votrd
proposition et, puisqu’en effet le Gouvernement est résolw &
proposer a vos délibérations, non pas d’innombrables trains;
mais en tout cas un second train, comporiant des réformes
profondes...

M. Lelant. Lesquelles ?

M. le ministre. .. d’oll pourrait surgir la stabilité gouvernen
mentale — j'espére qu’en cette occuirence vous voundrez bien
aider le Gouvernement — # n’y a aucune raison pour qu’il
ne soit pas tenu compte de la suggestion irés intéressante que
vous venez de faire; pour ma pait, je m'y engage. (Applau~
dissements & gauche, au cenlre el a droite.)

M. Georges Laffargue. Trés bien! .

M. le president. Eq fait, il s’agit, avec le présent texte, d’'und
loi organique. :

?ef?sonne ne demande plus la parole dans la discussion génés
rale ?...

La discussion générale est close. : ‘

Je consulie le Conseil de la République sur le passage 3 M
discussion de I'article unique du projet de loi.

(L;a Conseil décide de passer & la discussion de Varticle unie
gue,

M. le président. Je donne lecture de Iarticle unique:

.« Article unique. — Le Président de la République est éIg
sans débat, au scrutin secret, par appel nominal et & la majoe
rité absolue des suffrages exprimés. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix Particle unique.

(L’article unique est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.

{Le Cunseil de la République a adopté.)

BUDGET DES SERVICES DES AFFAIRES ETRANG:RES POUR 1854
Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’'ordre du jour appelle la discussion du pro-

jet de’loi, adopté par I’Assembiée nationale, relati! au déves
loppement des crédits affectés aux dépenses du minislére des
affaires étrangéres pour lexercice 1954 (I. — Services des
aflaives étrangéres ). (N°s 491 et 567, année 1953.)
- Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connattre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernerment : o

Pour assister M. le ministre des affaires étrangéres:

MM. Charles Merveilleux du_Vignaux, conseiller technique aw
cabinet du ministre des affaires élrangeres; :
Guy Richard, secrétaire des alfaires étrangéres.

Pour assister M. le ministre des finances et des affaires ézg+
nomiques:

M. Serignan, administrateur civil 3 la direction du budget-

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rappcrtenr
de la commission des Linances. -

M. Jean Mareger, rapporteur de la commission des finances.
Mes chers collégues, le budget des aflaires étrangéres se pré«
sente cetle année — c’est un fait assez rare pour mériter d’étre
souligné — en assez forte réduction, réduction évaluée &
500 millions de francs par rapport au crédit total voté ’an der-
nier et, si 1’'on tient compte des économies réalisées au cours
de I'exercice 1953, & prés de 800 millions, ce qui le raméne sens
siblement au niveau du budget de 1952.

Cette réduction montre que cette administration a an moing
largement déféré aux nécessités d’un équilibre budgétaire.

M. Maurice Schumann, secrélaire d’Ktat auz affaires étran<
geres. Je vous remercie de eet hommage, monsieur le sénatenr.

M. le rapporteur. Cetie réduction ne se traduit pas par un
abattement uniforme et quasi général de 3 ou 4 p. 100 sur tous
les chapitres du budget. Certains sont en augmentation; d’autres
sont en large diminution. .

Dans le rapport qui vous a été distribué, j’ai essayé de
démonter le mécanisme suivant lequel ce résultat a été atteint,
En gros, on peut dire que ce budget se caractérise par un ren=
forcement, plus exactement par une consolidation (Yes moyens
de Padminisiration cenirale, ce qui est la conséquence et, dans
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e certaine mesure, la consécration des taiches sans eesse plus
‘Jourdes qui incombent 4 cette administration, puisque, vous
de savez, le nombre des conférences-internationales s’accroit
sans cesse, conférences qui évoquent les problémes les plus
unporlants et qui doivent éire préparées de Paris et a Paris.

* En revanche ce budget traduit une réduction importanie de
nos dépenses & Vétranger, réduction qui porte sur & peu prés
teutes nos aclivités hors de France, Vous y trouverez d’ahord le
reversement, en nombre égal, 4 'administration centrale des
emplois budgélaires qui ont été supprimés A I'étranger. Vous y
verrez la disparition d’un cerfain nombre de postes consulaires
» exactement huit — ainsi qu’une réduction importanie des
crédits dont dispose la direction des affaires cuiturelles pour
des ceuvres francuises a I'étranger.

Ces réductions ne sont-elles pas excessives, dangereuses
méme ? La commission a examiné cet aspect du prohléme. Voire
rapporteur 2 nolamment posé la question au directeur des
pliaires culturelles qui lui a répondu: « Je ne crois pas, méme
favec ces chiffres re’guits, metire en danger aucune de nos acti-
Vités, mais je sais qu’il serait utile d’enireprendre beaucoup
@’aclivilés supplémeilaires, que, faute de moyens et malgré
fout mon désir, je n’enitreprendrai pas. » Dans le méme ordre
d’idée la réduction des postes consulaires, si justifiée soit-e’le
par la dimipution des affaires 3 iraiter, est regreltable, car elle
correspond ¢hague fois & une diminution de nos moyens
d’action a I’étranger.

En ce qui concerne nos participations i des dépenses inter-
pationales, vous constaterez également d’asser grandes varia-
tions. Je ne vise pas ici nos parlicipations obligatoires résultant
d’accords internationaux antérieurs comme celles de I'Organi-
gation des nations unies et des organismes annexes — je vous
-en dirai un mot tout & ’heure — mais je vise les dépenses non
obligatoires. Certaines ont éié largement accrues, comme l'aide
& la Libye, la subvention au centre de I'enfance et notre parti-
cipation au centre d’études nucléaires de Gendve. Nous aurons
1’occasion, au cours de la discussion des articles, de vous indi-
quer pourquoi la comimission des finances vous demande de
bloquer ces crédits jusqu'au vole de la convention internalio-
Dnale qui doit régir la construction de ce centre.

En compensation, d’antres dofations sont largement réduites.
Je vous signale en particulier notre contribution a4 'ceuvre de
secours aux réfugiés de Palestine. Vous savez que dans cetle
affaire, ni noire responsabilité, ni nos intéréts direcls ne sont
en cause. Nous ne meéconnaissons pas, pour aulant, 'impor-
tance des besoins de ces réfugiés dans la situation malheureuse
ou ils se trouvent. La France a tenu A éire représcnife au sein
de Yorganisation correspondante de 1I'U. N. R. R. A. Cependant,
eu égard aux autlres taches qui, par ailleurs, requiérent notre
concours, une réduclion de notre participation a paru justifiée.

C’est pourquoi voire commission, sous réserve de quelques
géductions indieatives, vous demande d’accepter ce budget.

En ce qui concerne les relations culturelles, et sans nier Irg
eonséquences graves des réductions de dépenses, votre commis-
ston estime — ¢’est une réaction assez normale pour une com-
mission. des finances — qu’il n’est pas mauvais de porter quel-
quefois, dans un domaine aussi louffu, je ne dirai pas la hache,
mais an moins la serpette. (Sourires.) Mais, en acceptant ce
budget, nous savens qu’il comporie des augmentations latentes,
La dotation de certains chapitres, comme le chapitre de l'assis-
tance a la Libye, devra étre accrne dans ’avenir. Nous savons
aussi que des taches restent 4 accomplir et que, si nous voulonsg
les remplir, elles nécessiteront des augmentations de crédits.

0Oa peut-on se procurer, a V'intérieyr méme de ce budget, les
Tessources nécessaires? C'est 1d ol je voulais, monsieur le
secrélaire d’Elat, vous dite un mot de I’'Organisation des Nations
unies. L’année derniere, & peu prés a cette époque, jai eu
L'occasion de rendre compie A celle Assemblée de mes Impres-
sions sur 1'0. N, U., & l'assemblée générale de laquelle je
venais d’assister. Je n’y reviendrai pas. Jestime toujours que
nous devons maintenir notre participation & cet organisme,
mais je le considére comme infiniment trop lourd, trop pesant.
1l v a la nn probléme qui doit faire Iobjet d’'une étiide d’en-
semble, étant entendu qu’il ne. s'agit pas simplement de
I'0. N. U. elleméme, mais aussi d'un certain nombre d’orga-
nismes qui en dépendent,
~Je vous rappelle que, dans ces organismes, notre participa-
tion est de ’ordre de 6 p. 100, celle de I’Angleterre de 10 p, 100,
celle des Etats-Unis dépasse 33 p. 100, si bien que les trois
pays ensemble représentent la moitié des contributions qui
sont versées 4 1'0. N. U. C'est donc en accord avec les gou-
vernements des Etats-Unis et de 1’Angleterre que le probleme
doit étre évoqué; ce n'est cerlainement pas au cours d’une
assemblée générale o, comme cette annie encore, la France
peut se trouver sur la sellelle, C'est d’ailleurs parce que je
pensais qu’il n’y avait pas lieu .d’évoquer ce proBléme a Yas-
sembi¢e générale que je ne me suis pas rendu A New-York
au mois d’aott, bien que le Gouvernement m’ait fuit 'honneur
de m’inscrire sur la listg des délégués 4 1'0. N. U,

4

1l me semble qu'on peut dégager ici des économies impors
tantes, quni seraient mieux employées dans ceriaines de nos
autres aclivités & Yétranger, -

Je veux dire un mot, sans vy insister longuement — j’ai traité
la question dans mon rapport — d’une discussion qui s'est
instaurée au Palais Bourbon gquant au rdle du Quai d’Orsay,
dans les négociations économiques. M. Georges Bidault a de-
fendu la thése de l'unité nécessaire des mnégocialious, de
I'impossibilité de séparer les négociaiions politiques des négno-
ciations économiques; il a revendiqué pour le Quai d'Orsay la
tache de mener 'ensemble de ces négociations,

Je pense qu’il a raison, Mais la direction des aflaires coms -
merciaies qui a £l 'objet de ce débat n’est pas seule en
cause. VYoire commission pense qu’il faut aussi que nos agents
diplomatiques et consulaires & ['éiranger prennent conscience
qu’ils doivent éitre polyvalents, qu’'ils sachent s'occuper de
questions économiques, commercia.es, financieéres, aussi biea
ue politiques. Il ne devrait pas étre parlout — je ne parle pas
e quelques grands postes — systématliquement nécessaire de
les doubler par d’autres fonclionnaires, en général issus de la
méme école et simplement rattachés 4 d'auires ministéres. I
appartient & noes diplomates de prendre en main I'ensemble
des négociations qui iniéressent le pays. Je sais que je ne dois
pas ici m’adresser seulement au ministére des affaires étran~
géres, que la question dépend aussi el nolamment du minis-
iére des affaires économiques. Encore voudrais-je élre siir que
le Quai d'0Orsay est prét A revendiquer une telle exlension des

altributions de ses agents,

Voila, mesdames, messieurs, ce que je voulais simplement
vous dire sur le budget que nous avons pris, depuis guelques
années, I'habitude d’examiner ensemble, -

La nouvelle prérentation de,ce hudget comporte maintenant
des catégories de dépenses qui dépendaient autrefois du budget
de la reconsiruction et de I’équipement des services civils et
du budget des inveslissements. C'est ainsi que vous voyesz
apparaitre dans ce budget les dépenses en capital intéressant
le Quai d’Orsay et relatives, partie aux acquisitions immobi-
liéres et partie aux constructions d'immeubles pour les rela-
tions culturelles.

A vrai dire, ce n’est pas encore tout et un chapitre impor-
tant des dépenses en capital & V'étranger intéressanf le Qual
d¢’Orsay se trouve ou budget des Beaux-Arts. C'est 14 que se
trouvent les crédits qui servent i la construction de nos immeu-
bles diplomatiques a l'étranger. Si je groupe ces diflérentes
dépenses — sans vouloir anticiper sur le rapport de notre col-

- légue M. Deb-Bridel — je constate que 206 millions sont affec-

tés aux constructions d’immeubles relevant des relations cul-
turelles — dont la plus grosse part est absorbée par l'achéve-
ment d'un nouveau lycée francuis & Vienne — 32 millions 4
des acquisitions de lerrains et il4 millions A4 la conslruction
{des ambassades, v :

Voire commission souhaite que le ministtre puisse mener
une polilique immobiliére beaucoup plus aclive. Cette construe-
iion d’immeubles diplomatiques traine et s’étire dans des eondi-
tions qui sont certainement dommageables, Qu’il s’agisse de
I’ambassade de Tokio, de I’ambassade de Varsovie, de I’ambas-
sade de- Camberra, on répand chaque année quelques crédits
et cela dure! Cela n’est pas irés raisonnable. On a consacré
des sommes importantes & la construction de I'ambassade de
Madrid; puis les ifravaux ont €été inlerrompus et les consiruc-
tions se dégradent. Je crois qu’il faudrait aller plus vite..

D’autre part, nous aurions intérét & acheter des immeubles
en plus grand nombre, non seulement pour abriter nos missions
diplomatiques, les chefs de poste ou les services diplomatiques,
mais aussi pour enirer résolument dans la voie d’une politique
du logementi dont hénéficiemient nos agenls en service A
T'étranger. A Yéiranger, la part qu'un agent doit consacrer
4 son Togement represente une proportion considérable de son-
frailement. J’ai pu me rendre compte que la rémunéralion de
nos agents est loin d'élre excessive, mais il ne faut pas oublier
que, sur cette rémunéralion, c’est 20 p. 100, parfois 25 p. 100
gu’ils doivent consacrer au loyer, ,

Nous avons f€galement constaté que les dépenses de démé-
nagement de mobiliers atteignent des sommes considérables,
Evidemument, ces mobiliers qu’'on déménage a travers le monde,
a4 charge d’élre placés dans des emballages spéciaux, repré-
senlent {inalement pour le budget un poids extréwmement lourd.

I y aurait intérét & ce que le Gouvernement pat plus lar-
gement acheler des immeubles, faire construire des immieubles
¢t méme les meubler. En disant cela, je ne souhaite pas une
augmentation de crédits; il nest d'ailleurs pas dans la tradition
de la commission des finances de le faire. On pourrait, je ne
dis pas partout, mais dans la plupart des cas, trouver sur place
les capitaux nécessaires. 11 n’est tout de méme pas logique que
ces dépenses solent prises sur le budget ordinaire et je suis
convaiucn que, dans la plupart des pays €trangers, on pourrait,
auprés des ¢tablissements financiers qui onf la pratique de
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ces opérations trouver les quelques dizaines de millions qui
geraient ici ou 1a nécessaires. Co

© Aprés tout, c’est ce que nous faisons dans tous nos conseils
généraux quand nous avons des installations & créer. ls ne
viendrail 3 D'esprit de personne de les financer par les recettes
ordinaires du budget, €est aussi ce qu’a fait I’Organisation des
Nations-Unies elle-méme quand elle a consiruit son palais de
New-York. 1l n’est pas eniré un instant dans la pensée des

dirigeants de 1’Organisation des Nations-Unies de demander aux

63 pays p--ticipants de verser en capital, dans leur monnaie
nationale, leur quole-part correspondant  la construclion de cet
fmmeuble. Un emprunt a été conclu pour financer la construc-
tion de cet édifice — bien ou mal concu, ce n’est pas la ques-
tion — et 1’Organisation des Nations-Unies inscrit chaque année
dans son hudget Pannuité correspondante. En fait, il parait que
POrganisation des Nations-Unies a fait une excellente opération.
C’est pourquoi la commission des finances a marqué le désir
de voir le Gouvernement se pencher sur ce probléme et pouvoir
ainsi pratiquer, par emprunt et non par dotations budgétaires,
une politique immobiliere begucoup plus large, suivant des
rogrammes qui devraient, bien entendu, étre soumis a Fappro-
ation du Parlement. Et c’est & cet effet que nous avons pra-
tiqug, utne légére réduction indicative sur les crédits corres-
ondants.

Je dais enfin vous dire un mot des investissements relatifs
su Maroc et & la Tunisie, car nous trouvons maintenant dans
ce budget des crédits qui, autrefois, étaient compris dans le
budget des investissements et qui cette année sont répartis
dans tous les ministéres.

Ce n’est pas 4 moi — je pense que notre rapporteur général
le fera avec plus d’autorité — de dire que, si cette présentation
par tranches successives a un intérét certain parce qu’elle
permet de grouper toutes les dépenses ressortissant 4 la méme
administratjon, elle empéche de prendre une vue &’ensemble
du probléme des investissements, . :

Si je prends le cas parliculier qui nous occupe, je vois ici
ies investissements pour le Maroc et la Tunisie, mais rien pour
FPAlgérie. 11 est difficile tout de méme de ne pas considérer
dans une cerlaine mesure que ces inveslissements en Afrique
du Nord forment un tout et qu’il serait intéressant de les com-
parer les uns avec les auires. '

- Quelle serait la J)rocédure A adopter pour arriver 3 regrouper
dans un examen d'ensemble ces diflérents investissements qui
sont examinés, en détail, dans chaque budget particulier ?
C’est une question pour laquelle la_commission des finances
aura vraisemnblablement des proposilions & vous faire.

~ Je prends donc les crédits comme ils sont et je vous rappelle
que cette année ils sont de 16 milliards pour le Maroc et de
12 milliards pour la Tunisie. Il s’agit de préts et non de subven-
tions & fonds perdus. . : .

Que ces sommes soient encore insuffisantes, ¢’est certain.
Le Maroc avait demandé davantage; il aurait voulw, sinon
obtenir 20 milliards, du moins gue le crédit soit fixé a 18 mil-
lard et demi au lieu de 16 milliards.

* L’Assemblée nationale ne s’est pas laissée fléchir et a main-

tenu le chiffre du Gouvernement. Elle a pensé, en effet, que si-

justifiés qu'étaient les besoins du Maroc en investissements,
il ne lui apparaissait pas que cet Etat ait fait sur le plan
fiscal tout I'effort qu’il pourrait réaliser dés maintenant. Nous
savons bien que le Maroc a des charges de plus en plus lourdes
au fur et & mesure. précisément, qu’est mis en ceuvre tout
son équipement économique et social et qu’il cherche 3 réserver
pour Ini-méme les ressources fiscales dont il pourra disposer
dans l'avenir. Quoi qu’il en soit, il semble qwil aurait pu
. faire un effort plus grand; c’est pourquoi I'Assemblée natienale
a maintenu le chifire de 16 milliards. '

Par conire, la Tunisie a-trouvé un meilleur accueil & I’Assem-
blée nationale qui, par une réduction indicative d'un million,
a manifesté son désir de voir les investissements en Tunisie
poursuivis & un rythme plus rapide. La méiropole est obligée
de combler le déficit du budget local tunisien., Et il a paru &
Y’Assemblée nationale qu’en raison précisément de la situation
difficile, de ce pays, la métropole lui devait une aide aussi
large que possible. .

Le Gouvernement, je crois, n’a pas fait d’observation a
T’Assemblée nationale sur cette réduction indicative et votre
commission vous propose d’accepter les chiflres tels qu’ils
sont sortis des délibérations de I’Assemblée nationale,

Voila, mesdames, messieurs, le bref exposé que je vous
devais. Jaurai Poccasion, d’ailleurs, durant la discussion des
articles, de répondre aux questions que vous voudrez bien
poser a votre :ommission. Je ne veux pas abuser de vos ins-
tants; aussi vais-je simplement conclure en quelques mots.

C’est un fait, monsieur le secrétaive d’Etat, que la majorité
de celle assemblée n’a pas toujours ¢té d’accord aves les gou-
vernements qui se sont succédé au pouvoir ces dernieres
années sur des poinls importants de noire politique élrangére,

Je voudrais aujourd’hui, A propos de ce budget, insister davan.
tage sur les aceords que sur les désaccords. C’est ici, dans ceils
enceinte, il y a dix-huit mois, que s’est, je ne dis pas é.aborée,
mais précisée et concrétisée, la position de la France quant au
probléme de la Sarre, Vous avez vous-méme, monsieur le secreé-
taire d’Etat, il y a quelques jours, réaffirmé le pacte intervenu
enire cette assemblés et le” Gouvernement, le Gouvernement
avec une majuscule et sans nom de personne.

le Conseil de la République tout entier a certainement été
sensible & ce rappel opportun, et voire rapporteur tout parti-
culicrement, eu égard aux termes dont vous vous étes servi d
son égard. . ’

II y a quelques semaines, cette méme assemblée a marqué
sa réticence — c’est, je crois, le moins que Y’on puisse dire —
a Pégard du traité de communauté de défense actuellement
soumis au Parlement, mais elle a €écouté, avec toute l'attention
et la déférence qu’elles méritaient, les explications si détaillées
que nous a données M. Georges Bidault, Et si nous sommes
nombreux ici 4 vouloir que soit cherchée une autre solution au
probléme du réarmement allemand et de la défense de I'Eu-
ros)e, dans le sens défini par P’ordre du jour qui a clos ces
débats, il ne s’agit, dans notre esprit, que d’une solution de
remplacement et non pas, je vous prie de le croire, d’une poli-
tiqgue de rechange.. :

Cest Hourquoi je souhaite, mes chers collégues, que le pré«
gent budget soit Volé 4 une majorité aussi large que possible,
Nous le prenons et.nous l'acceptons & peu prés tel que le Gou-
vernement I'a présenté. Nous en avons marqué, nous en
connaissons les lacunes et les insuffisances. Vous les connaissez
aussi bien que nous, monsieur le secrétaire d’Etat, Il vous
appartiendra, dans Uannée qui vient, de T'améliorer. Mais, en
Yacceptant, nous avons couscience de vous donner les moyens
nécessaires a la poursuite de toutes les actions qui relévent de
voire minisiére et je souhaile que le vote que nous allons
3meltre soit le signe de notre union sir les objectils généraux
d’une politique construciive et non celui de nos divisions quant
aux movens de la réaliser. (Applaudissements & gauche, au
cenire et a droite.)

M. le présidet. La parole est &4 M. le secrétaire d’Elat aux

_affaires étrangeres.

M. Maurice Schumann, secrétaire d’Etal auz affaires élran-
géres. Mes chers collégues, j’ai le devoir de monter immédiate«
ment A la tribune, non pas seulement pour remercier M. le
rapporteur de la commission des finances des questions qu’il
a Y)ien voulu me poser, mais aussi pour prendre acte du sens
général de son rapport. . ‘

Il est exact, monsieur le rapporteur, comme Vous Tavez
souligné il y a un instant, que les dépenses du ministére
des aflaires étrangeéres accusent, pour 195%, une diminution de
500 millions de francs, en chiffres ronds, par rapport a 1953.
Il est exact qu’elles accusent une réduction proportionnelle de
4,3 p. 100 des crédits par rapport & ’année derniére. Je n’ai
pas besoin de vous dire que je ne suis Eas le dernier a le
déplorer, tout en étant fort sensible & hommage que vous
avez rendu a mon département, et tout en vous remerciant

_d’avoir bien voulu reconnaitre que nous avions montré F'exem-

ple sur la voie des économies que le Conseil de la République
nous a si souvent recommandée. oo

Je tiens A préciser que pour ce qui concerne Yadministration
centrale, le nombre des agents travaillant au quai d’Orsay, g’il
n’a pas augmenté d’une seule unité, n’a cependant pas diminué.
1l en va tont autrement pour les agents A Vétranger dont le
nombre a diminué dans des proportions trés sérieuses — trop
sérieuses, hélas! — puisque 65 emplois, du grade de conseiller
3 celui d’attaché de consulat, et de trés nombreux auxiliaires
ont été purement et simplement supprimes.

Que cela soit déplorable, vous l'avez souligné, cher monsieur
Maroger, fort de votre expérience et des nombreuses missions
que vous avez, effectuées & 1'étranger. Des voyages fréquents
que, pour mon compte, jai eu l'occasion d’entreprendres se
‘dégagent des conclusions analogues & celles que vous avez
articulées. -

Vous avez été frappé par I’état squelettique de notre repré-
sentation diplomatique et consulaire dans certains é)ays. Cela
est vrai. Que sera-ce, je vous le demande, & partir du 1* jan-
vier 1954, lorsque les conséquences des décrets et des suppres-
sions d’emplois & I’étranger se seront fait sentir ?

Mais votre grand mérite, monsieur le rapportevr, c’est de
ne pas vous étre contenté de poser la question, c’est d’avoir
tenté d’apporter un commencement de réponse. Vous avez bien
voulu signaler, il y a un instant, que votre attention avait

_été attirée, dans certaines représentations francaises a 1'étran-
“ger, par la trop faible proportion de diplomates et de consuls

par rapport & celle des attachés technigues. L
Tout en rendant hommage au travail des attachés techniques,
au dévouement dont ils font preuve, et aux résultats dont,
bien souvent, nous leur sommes redevables, je tiens, pour
illustrer et confirmer vos indications, 4 donner trés rapidement
& LUAssemblée quelques chiffres particulierement gloguents.
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~.. A Yambassade de France A Stockholm, par exemple, on
“compte 4 agents titulaires de mon departement pour 9 atta-
chés techmiques. - A Yambassade de krance a Buenos-Aires,
+6 agents du-département pour un noinbre équivalent d’atta-

~chés techniques. A Y'ambassade de France 3 Beyrouth, 6 agents -

- titnlaires de mon département pour 7 altachés techniques.
* Encore une fois, ces attachés techniques eux-lnémes ne sont
28 en cause, mais le fait est que nous constatons, comme vous

‘T'avez constaté vous-méme, une réduction de nos moyens & .

T'étranger, soit qu’il s’agisse de 1'effectif de nos missions diplo-

- matiques, ou bien du nombre de nos consulats, soit qu’il
s'agisse peut-étre et surtout — nous y reviendrons au cours
de la discussion des articles proprement dite — de nos dépenses
d’ordre culturel.. . ’

Yous ajoutez: « Je vondrais que, dans nos missions & 1’étran-
ger, nos agents diplomatiques et consulaires se considérent
comme chargés des questions économiques et financicres aussi
"bien que des questions politiques et gque Vétude de ces ques-
tions ne soif pas systématiquement conlife A d’autres fonc-
+tionnaires détachés d’autres ministéres. Nos agents, dites-vous,
-goivent étre polyvalents. » : »

. Cela est difficile 4 obtenir présentement, mais il n’en reste
pas moins que je ne puis qu’élre favorable & votre suggestion
tendant a4 charger nos consuls, dans la plus large mesure pos-

" sible, de fonctions commerciales.

Toutefois, en vue de remédier & I'insuffisance du nombre de
ces consuls, aggravée encore d’ailleurs par les suppressions
de postes qui nous sont imposées au tilre des décrels, je crois
‘que le meilledr moyen serait d'engager des négocialions avec
mon collegue des aflaires économiques afin d’obtenir de sa part
et de ‘celle de notre collegue du budget le iransfert d’un ce-
tain nombre d’emplois d’attachés commerciaux, fonctionnant
dans des postes d’importance moyenne ou nos intéréts économi-
ques ne sont pas de premier plan, qui passeraient avee leurs
titulaires sous le controle des affaires étrangeéres. Ces agents,
“d'ailleurs, en méme temps que leurs fonctions commerciales,

" pourraient exercer des’ fonctions d’ordre consulazire. Comme
vous le dites trés justement, nos agents & étranger devratent
arfois se suffire & eux-mémes et n’aveir pas & toul instani
Eesoin de mentors ou de spécialisies. :

“En matiere de traitements, je ne peux que m’associer encore
.aux indications que vous avez fournies, monsieur le rapporteur,
. et suivant lesquelles les rémunérations de nos agents & I'étran-
. ger ne sont pas excessives, bien au contraire. Je rappelle

ﬂu’aprés les sacrifices importants consentis cette annc¢e par mon
déparlement ministériel et qui ont abouti & réduire de 8,40 X
Jcent & 13, p. 100 Pensembler des traitcments de la plupart-de
nos postes 4 Y'étranger, nous ne disposons plus — c’est cela
qui est grave — de crédits sulfisants pour procéder 3 des majo-
. rations en faveur de tel ou tel poste sans diminuer du méme
montant en francs la rémunération de tel ou tel autre, ‘

Pour tout dire, nous souffrons d’une absence totale de marge
.dans_le budget des affaires étrangéres. Il serait évidemment
indispensable qu'un crédit spécial {0t prévu A partir de 1955,
chaque année, au budget, de facon A permetire de faire face
. aux éventualités qui peuvent se produire, par exemple par suite
de la hausse du prix de la vie ou de circonstances spéciales qui

peuvent surgir en tel ou tel pays. Pour 1954, il n’a malheu-:

reusement pas é€té possible de prévoir ce crédit additionnel

-8pécial. Vous savez pourquoi ? C’est parce que l'année 1953 a-

. été marquée par des économies sous forme de dcécrets et que

. les circonstances n’étaient pas favorables A cette disposilion, en
soi parfaitement justifice et méme indispensable.

. Je me propose d’intervenir, pour le budget de 1953, auprés du

ministére des finances en vue d’obtenir une telle mesure et je

. souhaiterais que le Sénat voult bien manifester, & la suite (ie

M. le rapporteur de la commission des finances, son assenti-’

ment & cette disposition.
Jen arrive maintenant 3 la troisiéme question que wvous
m’'avez posée et qui porte sur les dépenses internationales, II
n'est pas contestable que des abaltemnents importants ont pu
. @tre réalisés sur un chapitre, sous forme de la réduction de plus
de la moitié de notre contribution & ce que je n’ose, en pré-
sence de mon collegue et ami M. Pezel. appeler 'U. N. W. R, A.,
c’est-d-dire (pardonnez-moi) la United Nations Welfare and
Relief Administration... o
M. Primet, C’est plus clair! (Rires.) . , .
. M. le secrétaire d’Etat. ...ce qui veut dire,-en bon francais,
Jaiscez-moi terminer ma phrase: organisation d’assistance et

_daide aux réfugiés de Palestine, traduction libre mais fidele!
I(Nouveaux rires. ‘

En revanche, des majorations importantes ont da intervenir .

sur d’autres postes des interventions -publiques, notamment
en ce qui concerne le laboratoire européen de physique nuclé-
aire, le centre international de I’enfance, ete. Sur tous ces cha-
_pitres, je sais que les augreentations consenlies répondent au
veeu du Sénat, dans son immense majorité, Cependant, j'ai

.. lisées,
haitez d’ailleurs, monsieur le rapporteur, en faveur de la dimi-
nution des dépenses de fonctionnement des organisations inter-
nationales, afin d’entrainer une diminufion corrélative de notre
Cparticipation. ' . :

. prescrit & nos représentants au comité budgétaire de I’Organi-

sation des Nations Unies — que connait bien notre collegue
M. Maroger — et 4 nos représentant aux organisations spécia-
’intervenir trés énergiquement, corome vous le sou-

Malheureusement, mes chers 'collégues,’ il ne faut pas que

“nous le dissimulions, dans ce domaine la Framce n’est pas

seule, et il est souvent fort difficile d’établir un front commun,

‘notamment avec les Etats-Unis, dont les ressources financieres

sont infiniment plus vastes. Dans certains cas, le gouvernement

“britannique lui-méme se monire assez pen enclin 3 nous suivre

dans cette voie. Or, il est bien certain que si les grandes puis-
sances libres de 1'Organisalion des Nations Unies et des organi-

‘sations spécialisées, ne peuvent pas présenter un front commun

d’économies, la voix de la France ne comptant pas plus que

“celle d’un petit Etat, il est difficile d’obtenir une majorité, soit

A Passemblée générale, soit dans les organisations spécialisées,
en faveur de la réduction des dépenses, et par cons¢quent des
‘contributions, s

Je ne vous cite qu'un exemple. Le gouvernement américain,
qui paye 35 p. 100 — ne I'oublions jamais! — des contributions
a I’Srganisation des Nations Unies, a fait voter une réso;ution,

“aux termes de laquelle la contribution maximwn ne devra pas

dépasser 33 p. 100. C’est parfaitement ~légitime; mais ces
2 p. 100 économisés par les Ktats-Unis devront étre fournis par
les autres Etats membres dont la part sera augmeniée propor-
tionnellement. : '
Encore une bréve allusion au lahoratoire de })hysique nuclé-
aire et j’en aurai terminé avec cette question. J’accepte la pro-

‘position de la commission des flnances relalive au blocage des
“crédits, et je prends les dispgsitions nécessaires en vue de sou-

mettre 4 la ratification du Parlement le texte de la convention.

Jestime que cette convention pourrait étre ratifice dans un
délai de trois ou guatre mois. Dans ces conditions, étant
donné cet engagement, je préférerais que M. le rapporteur de
Ia commission -des finances consentit & autoriser le déblocage

* automatique de la totalité des crédits aussitot aprés la ratlifica-

‘tion, sans qu’intervienne un décret & cet eflet. : -
q M. le rapporteur, Je suis d'accord, monsieur - le secrétaire
‘@Etat. oo S '

-+ M, -le secrétaire d’Etat. Vous avez bien voulu, en outre, mon-
sieur Maroger, signaler 2 la suite de notre ami, M. Ernest Pezet,

Tinsuffisance .de certains crédits intéressant les Francais de
I’étranger. Nous y reviendrons lorsque nous aborderons la dota-
tion des chapitres 34-11 et 46-91, Je pense, A la fois, aux crédits
qui concernent les déplacements des membres du conseil supé- |
rieur des Francais. de I'étranger et les frais de rapatriement,
d’assistance et d’action sociale. Je réponds trés simplement 3
M. Maroger, que la dotation de l'article 5 concernant les frais
de déplacement des membres du conseil supérieur des Francais
de Yétranger était 1a méme en 1954 qu’en 1953. 1l est évident —
tout le monde ici le comprendra — qu’il m’a été impossible,
en année d’économies, et en raison des décrets 4’¢conomies,
d’obtenir du ministre du budget une majoration des crédits y
afférents. Toutefois, je prends bonne note de la- demande du

‘rapporteur. Il conviendrait cependant — je le signale en parti-

culier & M. Pezel — que je fusse saisi directement par le con-

‘seil supérieur des Francais & I'étranger, avec chiffres & I'appui,

&une demande précise & cet effet, ce- qui faciliterail ma tiche

- ultérieure.

M. Ernest Pezet. J'avais I'impression que cela avait -6Lé fait.
‘M. le secrétaire d’Etat. Je m’en assurerai. §’il en est bien
ainsi, nos eflorts communs en seront facilités. .

© - M. Ernest Pezet. J'ai I’élude -dans mon dossier. :

M. le secrétaire d’Etat. En ce qui concerne la réduction por-
tant sur le chapitre 46-91 « Frais de rapatriement, d’assistance
et d’aclion sociale », le ministere des affaires éirangéres a df

.payer un treés lourd, un trop lourd tribut — je le reconnais —

aux décrets-lois. En effet, le montant du chapitre qui était,

. en 1953, de 115 millions, a été réduit en 1954 & 78 millions.

Jajoute que le chapilre 46-91 est doté, fort heureusement, d’un
crédit évaluatif. Je m’engage done, s’it apparait en cours
d’année que le montant de ce chapitre est insuffisant, & obtenir °
du ministere des finances, puisqu’il s’agit encore une fois d’un
crédit évaluatif, les compléments budgcélaires qui seront jugés
nécessaires au titre du rapatriement.

Je demande done au rapporteur de Ja commission des finances
de bien vouloir retirer ]l)es deux réductions indicatives de
1.000 francs, prévues sur les chapitres 34-11 et 46-91. .

- "Il demeure, mes chers collégues, un dernier probléme, celui

de la politique immobilicre du Quai d’Orsay, qui -a provoqué
deux observations parfaitement justifiées du rapporteur de la
commission 'des finances. J’ai ¢ié en particulier trés impres-
sionné par les deux précédents qu’il a invoqués, celui de nos
conseils généraux et celui de I'Organisation des Nations Unies

elle-méme, : ..
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Que souhaite M. Maroger ? 11 souhaite que notre politique
immobili¢re soit d’abord plus active et ensuiie concentrée au

_Quai d’Orsay. 1l préconise que, conformément A la politique du .

" Gouvernement qui consiste,, — n’est-ce pas, monsieur lo
. ministre des finances ? — & « débudgétiser » les crédits d’invess

tissement, le ministére des affaires étrangéres soit autorisé &

" contracter, des emprunts, non seulement en France, mais &

I’¢tranger — surtout. & 1'étranger — en vue de la construction .

ou de Pachat d’immeubles.

Vous souhaijtez, monsienr Maroger, que
s’étende au département pour loger des agents, qu’ils soient
chefs de bureau ou subordonnés aux chefs de bhureau.

Je ne puis que me déclarer entierement d’accord avec la
_politique préconisée apar M. Maroger.

.~ Cette politique va d’ailleurs tout a.fait dans le sens de celle,
que, depuis plusieurs années, mes services ont demandé au
ninistére des finances d’adopter. Je dois reconnaitre que, sur
ce point, tout au moins en ce qui concerne le logement des
agents, le ministére du budget ne s’est montré nullement défa-

yorable.

Mes chers collégues, je ne pourrai mieux faire, pour montrer-

& quel point mon département est désireux de voir appliquer
cette politique, que de vous signaler le programme que je
compte soumettre an ministére des finances. i’adoption en serait
certainement facilitée si le Conseil de la République voulait
bien, comme je le lui demande respectueusement, voter ’'amen-
dement proposé par la commission des finances sur le chapitre
b4-01, et que j'accepte bien volontiers. Je comple proposer a la
rue de Rivoli un programme quinquennal d’achat, de construc-
-tions immobilieres et de logements des agents, 1l représente en
capital un milliard et demi de francs, par tranches annuelles
de 300 millions, réalisables sous forme d’emprunts lancés loca-
Jement suivant les meilleures conditions du marché, et dont

Yintérét et Yamortissement sur trente ans, en admetlant par .

exemple un taux de 5 p. 100 par annuité moyenne d’intéréts
d’amortissement représentant environ 83 millions de francs.
C’est cette somme dérisoire qui figurerait au budget au tilre
de I'amortissement du capital et des intéréts des emprunts. Le
programme de mon département A ce tilre serait échelonné sur
eing années et comporterait, en particulier, les travaux que
M. Maroger a, tout & I’heure, fort oppurtunément énumérés.
Faut-il, mes chers collécgues, puisque M. Maroger, en conclu-
-sion, a abordé ee probléme, vous dire quelques mols de ]’Alri-
gue du Nord ? . ) .
I est parfaiternent exact, monsieur le rapporteur, que I’Assem-
‘blée nationale a statué en sens divers et méme opposis pour
ce qui concerne, d'une part, le Maroc et, d’aulre part, la
Tunisie, e s
Quelle en est la raison ? L’Assemblée nationale a estimé que
le marché marocain offrait des ressources supérieures i celles
du marché tunisien.
1l est clair que, pour la Tunisie, I’écart qui existe entre les
révisions et le chiffre inscrit au budget, c’est-d-dire 12 mil-
* liards, est assez notable. M. le ministre des affaires étrangeres
a souligné, devant I’Assemblée nationale, son espoir d’oblenir,
4 l'occasion d'un projet collectif éventuel, un relé¢vement des
crédits d’équipement pour ce qui concerne la Tunisie. .
- Y’en arrive au Maroc. L’an dernier, les crédits d'iivestisse-
ment s’élevaient & 17.300 millions. Celte année, nous sommes
~ 3 16 milliards. Je me félicite que M. Georges Bidauit se soit cru
fondé & espérer, devant ’Assemblée: nationale, Pobtention hors
budget de la garantie du Trésor pour un emprunt de Pordre de
1.300 millions, qui pourrait étre émis par les entreprises maro-
caines désireuses de parfaite leur équipement et d¢ moderniser
leur cutillage,
. Comme vous le voyez, le probléme est le méme en Tunisie
et au Maroc, mais il appelle des solutions différentes dans les
deux pays. De toutes maniéres, tout le monde sera d’accord ici
pour estimer que l’avenir de notre polilique tunisienne et mare-
caine esl dans une trés large mesure commandée par les options
que nous aurons consenties, en matiére soeiale. Or, nulle part,
el surtout en Afrique du Nord, il n'y a de politique scciale sans
politique d’investissement. ' '
- Fn résumé, mes chers collégues, je suis avant tout monté i
cette tribune pour enregisirer mon accord avec M. le rappor-
teur de la eommission des finances. Je ne veux pas en descendre
sans 'avoir remercié des paroles qu’il a bien voulu yrononcer
tant & mon adresse, en ce qgui concerne la Sarre, qu’d I'adresse
de M. le ministre des affaires étrangéres en ce qui enncerne les
perspectives générales de la politique de défense européenne.
Il me parait d’une importance capitale que le jour méme ol
p’ouvre la conférence des Bermudes, un porte-parole qualifié du
Sénat de la République souligne que-I'immense majorité du
Parlement francais répudie toute idée d’une politique de
rechange et souligne ainsi que ce qui nous sépare est moins fort,
malgré tout, que ce qui nous unit. Mon devoir est enfin — et
* ce dernier est fort agréable a accomplir — d’exprimer en conclu-

cette politique ‘

-sion au Sénat et & son rapporteur, la gratitude de mon dépar
 tement, qu’ils aident considérablement par leurs suggestions et
-méme par leurs protestations — je p

ense, en. particqlier, an
probleme des relations culturelles sur lequel nous reviendrons

tout &.I’heure — A défendre partout le rayonnement -francaiss

(Applaudissements a droite, a gauche et au centre.) . ;.
- M. le président. La commission des finances demande au
Conseil de la République de bien vouloir interrompre, pour
quelques instants seulement, le débat en cours pour permetire
I'examen, selon la procédure de discussion Immédiate, du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & 1’émiss
sion d’'un emprunt & moyen terme. (Assentiment.)

EMISSION D'UN EMPRUNT A MOYEN TERME

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le Gouvernement a demandé la discussion immmédiate du pros
jet de loi adopté par I’Assemblée nationale relatif & 1’émissionr
d’'un emprunt & moyen terme. .

Le délai prévu par larticle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil 3 statuer sur la
procédure de discussion immédiate. - S
Quelqu’un demande-t-il la parole?... . : :
La discussion immédiate est ordonnée. L ]
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

général de la commission des finances. o

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
finances. Mesdames, mes ‘chers collégues, vous savez que, cha-
que année, une disposilion désorinais traditionnelle de la loi
budgétaire, autorise le ministre des finances & -émettre tous
emprunts nécessaires a la couverture des dépenses publiques.:
Ce n’est donc pas sur Pémission elle-méme, envisagée par le
Gouvernement pour les prochains jours, gque nous avons-
aujourd’hui A nous prononcer. L’autorisation de I'émission,
le Gouvernement la posséde déji. - Do :-

Mais & partir du moment ou le tilre doit comporter certaines
exonérations fiscales non prévues dans le code général des .
impdts, Pintervention législative est nécessaire: de 13 le texte .
qul vous est soumis. ] : : . S . v
.~ Les avantages fiscaux réservés aux souscripteurs se pré-
sentent sous un double aspect. Tont d’abord, ouire 1’exoné.
ration traditionnelle — revenus payés nets de tous impdts sur
les valeurs mobilieres — le praduit du titre, comme pour
Temprunt de 1952 émis par le président Pinay, séra sousirait
a la surtaxe progressive.. L C
. L’article 1 du proi'et' tend en effet & rendre applicables 3
la nouvelle émission les dispositions du paragraphe 2 de l'ar-

“ticle 157 da code général. des impots aux termes duquel les

intéréts des bons émis par le Trésor A I’échéance de 5 ans aum

_plus n’entrent pas en comple pour la détermination du revenu

Iy:'lobal, autrement dit sont exonérés de la surtaxe progressive.-
e texte qui nous est proposé apparait donc comme une simple
extension a4 des bons & 10 ans des dispositions normalement
applicables aux bons du Trésor. = . .

Quant & Varticle 2, sa porlée est 3 la fois plus vague et plus,
générale. Il ne s’agit plus, en effet, d’'un avantage particulier
attaché au titre lui-méme, avantage d’ores et d¢jd mesurable,
mais d’une possibilité offerte pour Vavenir, 11 est dit, dans le
texte que vous avez sous les yeux, que eette émission béné. .
ficiera des mesures prévues dans le projet de réformme fiscale
en faveur des investissemenis en valeurs mobiliéres. .

Je projet de loi portant réforme fiscale contient en effet un
article 47, dont I'gbjet serait d’alléger I'imposition & la surtaxe

rogressive pour la partie du revenu épargnée par le contri-

uable. C’est 1a une initiative dont I'intérét est évident dans
les circonstances présentes mais qui n’est encore (fu’une propo-
sition. Méme :i le principe doit en étre retenu, il convient de -
noter que les modalités de son: application ne’ sont encore
qu’le)élbauchées et qu’elles seront d’ailleurs des plus délicates A
établir, s . o

C’est assez dire que nous soinmes en pleine incertitude. I
n’en reste pas moins que demeure la possibilité — voire la

robabilité — de certains allégements fiscaux en faveur de
épargne qui s’investira I'an prochain. ‘ : :

Dés lors, il a justement paru qu’il ne serait pas équitable -
qu'un emprunt, lancé par U'Efat & la veille de la nouvelle -
année, apportdt aux souscripteurs des avantages moindres que
fi gette méme opération avait eu lieu quelques semaines plus
ard. ' o s . "
En bref, la disposition qu’on nous propose d’adopter revient -
4 dire que, pour Vapplication des avantages éventuellement -
accordés aux épargnants a4 compter du 1°F janvier prochain,
Yemprunt aujourd’hui en cause sera considéré comme ayant
€16 émis en 1054 ‘ : . '
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-+ Telle est, mes ‘chers collégues, la teneur du projet qui vous
est soumis. D’une part, une exonération de.la surtaxe progres-
sive - spéciale A Temprunt envisagé et portant sur les revenus
que celui-ci’ est appelé & produire, d’aulre part, un allégement
éventuel d’ordre général et aflérent aux sommes apporiées en
pouscription. - - - oL : o .

. Mes chers collégues, 1l n’a pas semblé A volre commission des
finances qu’a l’occasion d’une opération
méme qu’une opération limitée il y avait lieu d'engager un
débat de fond qui, tout naturellement, trouvera sa place quand
nous aurons A examiner le projet de réforme fiscale ou les
grandes opérations financiéres envisagées pour 1’an prochain.

I1 n'en demeure pas moins que les dispositions conienues
dans ce texte, relativement A l'exonération de la surtaxe pro-
gressive, marquent la confirmation d’une tendance de 1res
grande portée. D’une maniére oblique et sans doute nécessaire,
on cherche a corriger les excés de la surtaxe progressive,
contre .lesquels chacun, ' en fait, se trouve, au fond de Ilui-

- méme, d’accord,

. Cependant, il faut prendre conscience que Yon avance dans
une voie qui entrainera inévitablement des modiflicalions pro-
fondes dans l'assiette de nos impdts directs:. Voire commission
des flnances ne manque pas d'étre {rés attentive a4 une
telle évolution qui s’est amorcée en 1952 et qui se confirme
aujourd’hui. Les conséquences n’en seront pas Iorcément nui-
sibles. Elles seront méme favorables si elles conduisent &
modifier le syst¢rme de la surtaxe progressive dans un sens tel
qu’elle ne pénalisera plus V'effort et le contribuable honnéte
et si IEtat sait retrouver, par des prélcvements équitablement
assis, les ressources qui vont s’évader, & un rylhme sqns doule
accéléré, au fur et & mesure que se mulliplieront les exondra-
tions de la surtaxe progressive,

Il serait intéressant de suivre le développement de la pro-
ehaine émission qui, par bien des cotés, aura la valeur d'un
test. Il sera intéressant notamment de connailre la nature des
fonds qui viendront couvrir les souscriptions. C'est ce que ne

manquera pas de faire vofre commission des finances pour étre

en mesure, & 'heure utile, de vous en informer. Aujourd’hui,

mes chers collegues, sous le bénéfice des ~ebservations qui
récedent, votre commission vous demande simplement de
ien vouloir accueillir favorablement le texte qui vous est

poumis. (Applaudissements & gauche, au centre et 4 droile.)
M. Réveiliaud. Je demande la parole. : -

- M. le président. La parole est & M. Réveillaud. -. -

* M, Reveiliaud. Je viens d’entendre avec beaucoup d’intérét les :

propositions qui-sont faites par le ministére des tinances en ce
qui concerne le futur emprunt. Inulile de dire que je suis
absolument d’accord avec ces propositions, qui sont d’ailleurs
appuyées par notre commission des finances; mais je me pré-
occupe de savoir-si cet avantage qui sera accordé au nouvel
emprunt d’Etat ne risque pas de mettre dans une situation
secondaire et difficile les collectivités départementales et com-

- Junales. -

- -Je voudrais- demander & M. le ministre des finances, qui a
¢ertainement songé a la question; s’il peut donner, dés mainte-
nant, l'assurance que l'avantage qui sera donné au futur
emprunt d’Etat pour l'année 1934 sera: accordé de méme aux
collectivités dont je-viens de parler. (Applaudissemenis sur de
nombreux bancs.) - - - . S -
- M. Georges Marrane. Je demande la parole.

" ‘M, le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, ce
feprésente V'aspect financier d’une politique générale que nous
jugeons contraire aux intéréts du peuple de France. C’est une
po?itique que le groupe communiste n’a cessé de dénoncer. La
réalisation de cet emprunt permelira au Gouvernement de dissi-
muler provisoirement les difflcultés financiéres résultant de 'ag-
gravation constante des dépenses militaires et de police, qui
aboutissent & ce qui est pudiquement baptisé « impasse », mais
gui n’est en réalité qu'un déficit sans cesse plus important.

Les dépenses civiles les plus urgentes sont de plus en plus
sacrifi¢es. Les revendications des travailleurs, des paysans, des
victimes de la guerre, sont toujours repoussées. Malgré cela, le
déficit du budget ne fait que croitre depuis sept années. o
. M. Edgar Faure, minisire des [inances et des affaires écono-
miques. Ce n'est pas exact! ‘ ’

M. Georges Marrane. Il est prévu, pour 1953, un déficit mini-
mum de 700 milliards, mais il est trés vraisemblable qu’il dépas-
sera largement ce chiflre, pourtant considérable, et ce n’est pas
un emprunt qui permettra de le résoudre. : "

Si les maires géraient leurs communes comme le Gouverne-
ment geére les affaires de 1'Etat, les sanctions les plus graves
seraient prises contre eux. Si I'on veut assainir les finances de
I'Etat, il faut changer de politique; d'abord, faire la paix en
Indochine et s’associer A toules les mesures capables d’assurer
une détente internationale, Il faudrait également cesser ¢’accor-
der des priviléges fiscaux scandaleux aux trusls et aux grosses

ui n’est tout de-

.une (uestion

projet de loi

firmes capitalistes. Ce n’est pas le Gouvernement actuel qui s’en-
gagera dans cette voie. . o )

Lvidemment, 4 cette époque de I'année, personne ne peut
supposer qu'il s’agit d’affecter cet emprunt a4 des investisse-'
ments. Les mal logés resteront dans leurs taudis, les paysans
attendrons leurs adductions d’eaun, les communes et les dépar-
tements ne pourront réaliser leurs emprunts, méine lorsque les
f)rojets seront approuvés par les autorités de tutelle. Depuis
’emprunt 3 garantie de M. Pinay, la circulalion monétaire s’est
accrue de 20U milliards. :

M. le munistre des finances et des affaires économigues. C’est
normal! :

.- M. Georges Marrane. La situation financiére continuera 4 s’ag-

graver. Les petits épargnants n’ont plus confiance et c’est
pourquoi le nouveau projet d’emprunt favorise le grand capital.
Ce projet de loi s’ins¢re done dans une politique de elasse des-
tinée & accabler les masses laborieuses et dans une politique
internationale dictée par les impérialistes américains, politique
qui sacrifie notre indépendance nationale et constitue une grave
menace pour la paix. Pour toutes ces raisons, le groupe comnmu-
niste ‘votera contre ce projet. (Applaudissements a lextréme
gauche.) : .
- M. le ministre des finances et des affaires
demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. le ministre des finances. -
M. le ministre des finances et des affaires économiques. Jo
voudrais simplement indiquer & M. le sénateur Reveillaud que
le Gouvernement ne perd pas de vue la question des émissions
des collectivités locales, Dans cet esprit, ie 9 aotif, un décret a
été pris qui permet de cenfraliser et de rationaliser ces émis- -
sions. En ce qui conceine I'¢mission actluelle, je voudrais pré-
ciser qu’il s’agit non d'un grand emptunt mais d’une émission
du ‘Irésor comme il en est fait tous les ans 4 la méme époque.
Quelle est la caractéristique déterminante de cette modalité
pour laquelle (g'e demande une autorisation législatlive ? C’est
e durée, cette autorisation doit nous permettre
d’émetire des bons 3 dix ans au lieu de bons & cingq ans. Les-
caractéristiques des bons a dix ans seront les mémes (ue celles
des bons A cing ans. Si je demande qu’on leur étende ’exoné-

économiques. Jo

-ration de I'impot sur le revenu pour les coupons, c'est parce

quil est évidemment impossible de penser que les gens souseri-
raient des bons a dix ans’alors que depuis longtemps, d’apres
le code des impdts, les intéréts des bons a cing ans scont exo-
nérés d’'impots. : .

Cela est un reflet de la conception des problémes du moyen
terme. A Vorigine, les bons du Trésor, ce que I’'on appelle la
dette flottante, étaient deslinés a donner un peu de roulement

our les dépenses de I'Etat. Mais depuis quelque temps, les

ons du Trésor constituent un procédé de financement des inves.
tissements. Or, le terme de cinq ans est un terme un peu
court en matiére d’investissement, tous les spécialistes sont
d’accord ‘13 dessus, c’est une notion d’ordre général. I faut
créer un moyen terme un peu plus prolongé. C’est pourquoi
j'ai pensé faire I'expérience d'un Imoyen terme de dix and
avec une émission du Trésor qui a les avantages dont on vient
de parler mais aucun caractére d'innovation. 11 s’agit simple-
ment du changement de la durée du bon & linlérieur dua
régime assigné par le code géndral des impdts.

Pour répondre 4 M. Mairane, qui prétend que la situation ne
eesse d’empirer, malgré les efforts qu’il fait sans doute pour
équilibrer le budget en votant les différentes receties qui lui
sont soumises (Sourires), je voudrais indiquer que tout de
méme, §'il y a des signes facheux, des situalions désagréables,
comme la guerre d’Indochine, dont il parle, mais dont la rese
ponsabilité ne nous incombe nullement — et & ce .point de vue,
monsieur Marrane, vos conseils seraient cerlainement {irés
utilement recus par nos adversaires plutdot que par nos amis —
il y a tout de méme cerlains signes fgvorahles dans-la situation
financiére, notamment l'aisance acluelle de la trésorerie, qui
fait que I’émission que je me propose de faire n’est pas des-
tinée a4 houcher immdédialement un trou mais & nous donner
des possibilités de crédit d'investissements., C
- Je profite de cette occasion pour dunner au Conscil de la
République confirmation d’une promesse que j’avais faite dans
volre assemblée & l'occasion de la discussion sur le Crédit
mutuel du batiment. Favais indiqué que je m’engageais 4 aug-
menter encore les ecrédits destinés aux habitations & loyer
modéré.

Jai tenu cette promesse hier & I’Assemblée nationale en aug-
mentant de 10 milliards les erédits d’engagement. C’est une poli-
tique dont M. Marrane lui-méme, qui est de bonne foi, recon-
naitra qu’elle est favorable a la construction et a4 lintérdt
national. Je compte donc sur lui pour voter le texte qui lui
est présenté. (Rires et applaudissements.) - ’ ‘

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Alain Poher pour répondre
a M. le ministre. .~ - - i . S
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- M, Alain Poher. Monsieur le ministre, vous venez de nous
dire il y a quelques instants que vous n’aviez pas perdu de
vue la question des emprunts des collectivités locales et vous
avez reconnu implicitement que les emprunts d’Etat génent
pendant le temps de leur émission les emprunts des collec-
livités locales. Il me serait agréable que vous puissiez Ine
préciser voire sentiment envers un projet quun de vos prédé-
cesseurs avait mis a I'étude: la calsse des préis et d’équipe-
ment pour les collectivités locales. :

Yous vous souvenez sans douate qu’il y a un an ou un an
et demi une commission avait été créce ou avait ¢té envi-
sagée, je crois, pour étudier cette caisse, qui est demandée
tant & I’Association des présidents des conseils généraux que
par VAssociation des malres de France. !l semble en eflet, &
un cerlain nomhre de parlementaires, des deux assemblées,
que cette formule d’une caisse pour les empruunts départemen-
tanx et communaux permetirait aux collectivités d’avoir plus
de certitude pour lcurs fonds d’emprunt. Elle pourrait eréer un
i:rédit spécial des collectivités locales différent du crédit de
“Etat.,

Chacun y trouverait son compte et, & mon sens, les disponibi-
lités pour les deux parties seraient plus grandes, elles ne pro-
viendraient pas tout a fait des mémes sources.

En m’excusant de cette intervention faite & l’occasion d’un
fexle sur-un emprunt d’Etat, il me serait agréable, monsieur le
ministre, que vous puissicz me confirmer que vous n’avez pas
perdu de vue la .question et, que vous étes favorable & celte
caisse d’¢quipement. :

M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. Je minisire des finances et des affaires économidques, Je
voudrais promettre & M. Poher d’examiner personneilement ce
dossier dont, je dois le dire trés franchement, je n’ai pas
encore entrepris étude, mais 3 I'égard duquel je n’ai aucun
préjugé défavorable, .

Je veux préciser que la méthode que nous avons adoptée
depuis quelque mois, et qui consiste & ne pas placer le Trésor
coalinueilement sur le marché, m’a permis d’émettre des
emprunts de collectivités locales. I y a un emprunt de 2 mil-
liards qui est actuellement en cours pour le département du
Nord. II sera suivi d’un emprunt de la ville de Rennes, et,
d’une facon générale, je fais un eflort pour libérer le marché,
d’une part, pour les collectivités locales et, d’autre part, pour
les émissions privies, ce qui a permis d’arriver, cette année,
a 24 milliards d’émissions privées, au lien de 6 milliards
Tannée derniére.

Je veux continuer dans cette voie, car I'Etat ne doit pas
étre la seule partie prenante.

M. Alain Fohes. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. Georges Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

- M. Georges Marrane. En ce qui concerne la guerre d'Indo-
chine, les choses ne se sont pas passées comme P'indique M. le
ministre et mon collétgue Jean Chaintron a exposé, lors d’une
~dernicre intervention, exaclement la vérité.

En ce qui concerne les crédits pour les habitations 4 lover
modéré, je me réserve de donner le point de vue du groupe
communiste lorsque nous discuterons, dans quelques jours,
le budget du ministére de la reconstruetion,

Enfin, je dirai & M. le ministre qu’en ce qui concerne les
faveurs qu’il accorde aux collectivités locales il a pu juger
_ lui-méme, lors du dernier congrés des maires de France, la
sympathie qu’ils éprouvaient pour sa polilique lors de la mani-
festation qu’ils ont unanimement organisée devant le ministére
des finances. (Applaudissements a Uexiréme gauche.)

M. Primet. Sous ses fenéires !

M. le ministre. Comme je me trouvais au Conseil de la Répu-
blique, je ne pouvais pas étre en méme temps rue de Rivoli.

M. Marrane, qui est sénateur en méme temps que maire et
auquel je me permets de rappeler que j’ai eu le plaisir de le
recevoir personnellement dans mon bureau, ainsi
que M. Poher, M. Réveillaud et d’antres — ce qui indigue qw’il
est faux que je n’accorde pas d’audience — ne peut me repro-
cher d’avoir donné la préférence au Conseil de la République
qui m’avait invité A assister & ses dcéhals ce jour-la. (Rires.)
M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ? .

ILa discussion générale est close. -

Je consulte le Consecil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Comnscil décide de passer @ la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I’ariicle premicr:

« Art. 1%, — Les dispositions du troisitme alinéa (paragra-
phe 2°) de l'article 157 du code général des impots seront, &
litre exceptionnel, étendues & 1’émission, avant le 31 décembre
1953, d’un emprunt du Trésor d’une durée de dix ans. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix larlicle 1%,

(L’article 1 est adopté.)

d’ailleurs

" M. le président, « Art. 2, — Les litres de Vemprunt visé ¥
Tarticle premier de la présente loi hénéficieront de plein droity
en 1954, de toute mesure ayvant pour effet d’accorder des avans
tages en matiére d’impdt sur le revenu des personnes physis
ues aux placements en valeurs mobiliéres eifectués au cours

e ladite année. » (Adopté.)

\l Je vais metire aux voix I'ensemble de lavis sur le projet de
ot. .

Je suis saisi d’une demande de scrutin public par le groupg
communiste, mais j'indigue tout de suite qu’en vertu de l'ars
ticle 72 du reégiement, le scrulin est obligatoire,

Le scrutin est ouvert.

{Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font 14
dépouillement.)

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du serutind

Nombre de vofants «.ivieevveceverrnninen 313
Majorité absolue ...... R 157 I
Pour l'adoplion ..eeeeeeee 244
Contre ...... B 4

Le Conseil de la République a adopté.

—_ 10 —
BUDGET DES AFFAIRES ETRANGERES POUR 1954
Suite de Ia discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministere des alfaires étrangéres pour l'exercice 1954 (I. ==
Services des affaires étrangcres). : .

Dans la suite de la discussion générale, la parole " est &

M. Pezet,
M. Ernest Pezet. Monsieur le ministre, mes chers oollégues,
je n’ai pas liniention — soyez tout de suite xassurés — de

développer, & propos de la discussion générale du budgel des
aflaires étrangcres, des idées et consideralions sur la politique
étrangére de Ia I'rance.

Je veux sculement jprésenter des observations et commens
taires sur la politique francaise, mais & 1'égard de ¢es prolon-
gements de la France dans le monde gue sont ses colonies. Mes
collegues MM. Armengaud ct Longchambon et moi-méme, coms
muniant dans le méme sentiment, ayant la méme préoccupa<
tion, avons pensé le moment venu de présenier au Conseil de
1o Républigue et, & iravers lui, & PAssemblée nationale, ainsi
qu'a {’opinion, Pétat, 4 ce jour, de la quesiion des colonies
francaises a I’¢tranger.

A cette méme tribune, il y a cing ans, je m’étais permis de
faire semblable intervention, car il apparaissait non sculement
ulile, mais nécessaire, d’éclairer nos collegues — A qui leur
mandat trés Jourd cause d’autres soucis que celui de suivre leg .
problémes extérieurs concernant les Francais de Yétranger —
de les éclairver, dis-je, sur ce (ue sont nos colonies francaisess
guels sont ieurs besoins, quel peut étre leur role, quel intérét
a la Frauce a Yexistenice de ces eolonies, a4 leur sauvegarde,
j'oserai méme dire A leur développement.

Voila bientot sept ans, une représentalion parlementaire ag
Conseil de la République a été donnée aux Francais deé 1'étran-
ger. Volci cing ans qu’un conseil supérieur élu, je dis bien
élu, dans les cing parties du monde, a €lé inslitué, grice 3
la compréhension (ic MM, les ministres Georges Bidauilt “ef
tobert Schuman. : :

Ce conseil se réunit tous les ans. Il est assorti d’'un hureau
permanent qui {ravaille régulicrement tous les mois, ¢’une
facon fort sdérieuse.

Par ailleurs, il vous arrive fréquemment d’entendre vos trois
sénateurs repiésentant les Francais de l'¢tranger vous entre-
tenir de leurs probléemes, c’est-d-dire les problémes de ceux
qu’ils ont la charge d'éludier, de connaitre et de protéger, pour
remplir Jeur devoir envers nos compatriotes dispersés dang
les cing continents,

It nous a done paru que nous vous devions eertaines explicas
tions, que c¢’¢tait un devoir pour nous de vous les donner,
explications qui sont toutes centrées sur ’ohjet snivant: main-
tien de la présence de la France et prolongement de ses intéréts
et de ses activités dans les colonies francaises de étranger.

Quel est 'intérét de ce maintien, quelle est I'importance de
ces prolongements ? Mais, d’ahord, que représentent, numéris
quement et que sont, organiquernent, les Francais de l'étiane

er 7 Le ministére des affaires étrangéres, par sa ‘direction de
a chancellerie et du contentieux, s’est justement préoccupé, il
Yy a deux ans, de procéder & une enquéle méthoedique aupres de
nos postes diplomatiques, ambhassades et consulats, pour con-
naitre la-consistance et la vitalité de la présenee francaise &
I'étranger. Elle se chiffrait, avant 1914, par 800.000 concitoyens
expatiiés; Deffectif de plus d’une division de combattants fran-
cais venus de tous les coins de Vunivers tomba au ¢hamp d’hope

-~
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neur; plus de 10.000 de ceux qui tombérent avaient foulé pour
1a premicre fois le sol de la patrie en débarquant du bateau
pour rejoindre leurs unités. ]

Done, 800.000 avant 1914. La Grande Guerre et ses suiles
amenérent ce chiffre 4 500.000 en 1939, Depuis lors, la der-
miére guerre, les révolutions, les crises €conomiques et, j'y
insiste, en face du transnationalisme et de leuropéisme, le
développement paradoxal des nalienalismes internes de plus
en plus exacerbés, virulents, sourcilleux, ont provoqué une
diminution extrémement grave de nos colonies franc¢aises a
{étranger.
~ Cest précisément ce qui décidera le ministére des alfaires
€trangeres 4 procéder A cette enquéle.

il convenait de connaitre ce qui restait de nos ressources
en hommes et en moyens A I'étranger. L’enquéte porfa sur
{es points suivants: importance numérique des colonies fran-
caises, publications de nos colonies, établissements laiques d’en-
seignement, ¢tablissements religieux d’enseignement, établisse-
meunts religieux non enseignants, groupements culturels et ami-
caux, sporlifs et scientifiques, chambres de commerce, établisse-
ments hospitaliers, instilutions de bienfaisance <t de pré-
vovance. ‘

Spixante-dix pays répondirent & 1’enquéte. On peut donc dire
qu’elle fut faite sérieusement quant au nombre, Lile le fut aussi
quant au concours spporté par les postes diplomatiques, qui
prirent trés au sérieux, comme c’était leur devoir, les demandes
de renseignements du dépariement. .

Quels chiffres furent totalisés ? Le chiffre que je vais citer
en face de ceux d’autrefois — 800.000 avant la guerre de
1914-1918, 500.000 avant 1939 — va vous paraitre extraordinaire
et singuli¢gement ficheux. Je le commenterai, car nous ne pou-
wons pas en rester 4 la matérialité et aux apparences brutales de
ce chilfre. Dans 70 pays, il n’y aurait que 209.620 Francais, jen-
tends des Francais immatriculés a cetfe époque a leur consulat.
Qu’est-ce que cela veut dire ? Cela veut dire que-le Francais
est toujours fidele a lui-méme : Iéger, individualiste, rebelle 4 la
discipline civique: c’est pour cela qu’il ne se fait pas immatri-
culer. Et nous mettons 1a le doigt sur une plaie: oui, il y a 13
une carence irés ficheuse des Francais qui s’expalrient, une
facune administrative qu'il faudrait s’ingénier avec le concours
de tous a combler. Ce sera dilficile: il existe, c’est un fait, une
certaine psychologie personnelle, un certain €gotisme, un
quant & soi méflant, un déplorable individualisme, une désar-
mante inaptitude A la vie collective. Il est commode d’invoquer
ces traits de caractére pour en tirer excuse: le caractime typi-
quement francais a bon dos et ne mérite pas toujours créance
€t excuse, A preuve que la nécessité 'assouplit: Jorsque lesdits
expafriés rebelles & Vimmatriculation ont besoin des consu-
Jats ou de notre Union des Francais de l'étranger, des cham-
bres de commerce, de la fédération des anciens combattants,
de la fédération des professenrs, oh! alors, il s’avére tout de
suite que I’on se découvre discipliné et... rouspéteur... A ce
moment, il s’avére qu'il y a en réalité un plus grand nombre
de Francais A I'étranger que enquéte ne 1’a révélé. Mais voild:
ils ne se font pas tous immatriculer. I.’enquéte le faisait d'ail-
{eurs. ressortir et déclarait ce chiffre fort incomplet quant a
nos effectifs réels. Aux Etats-Unis, par exemple, s’étaient fait
immatriculer 12.669 Francais, alors que les services officiels
de 'immigration américaine considéraient que plus de 50.000 de
nos compatriotes, de nos concitoyens étaient aux Ktats-Unis,

Quoi qu’il en soit, mesdames, messieurs, voila le fait: 800.000
avant 1915; 500.000, avant 1939; environ 300.000 & 350.000 a
Y'heurs actuelle, si j’en crois les évaluations en cours a Pinsti-
dut de la statistique sur lesquelles j'ai eu quelques renseigne-
Iments, pas plus tard qu’hier au soir. Voild pour les efleclifs,

Et les activités ? Publications francaises: on en a dénombré
B, en considérable régression sur le nombre d’avant 1914, et
méme d’avant 1939. Celles qui survivent, aprés les avoir bien
jugées et jaugées, si elles répondent vraimmept a4 une ulilité
certaine, mériteralent d’étre encouragcées, -

L’enquéte portait easuite sur les établissements d’enseigne-
ment qui sont évidemment les piéces maiiresses de notre
infiuence A Véiranger. Les établissements laiques, en y compre-
mnant iostituts, lycées, écoles primaires et méme cours du soir,
€étaient, au nombre de 118, les é€lablissements religieux, 463.
A la vérité, si enquéte avait été faite en décembre 1944, les
chiffres auraient été supérieurs; s’y seraient ajoutés tous les
instituts, lycées, colléges, écoles, cours de toute nature, qui
existaient en Pologne, en Hongrie, en Roumanie, en You-

goslavie, en Tchécoslovaquie, en Bulgarie, en Chine, Hélas! ’

e déchet a été considérable — j’en ai fait le dénombrement
il v a qualre ans & cette tribune. Nous avons perdu des
positions majeures notamment, en Chine, la célébre université
« Aurore » et le célebre institut d’études politiques de Tien-
Isin, et en Europe, entre autres, I'institut de Bucarest,

Les £tablissements religieux non enseignants sont au nombre
de 196 et 1, je dois souligner, comme on Ya fait dans

Venquéte, le rolg des églises: elles son} le centre de ralliement

-¢olonie francaise a son

de toute la colonie franc¢aise. Croyants et incroyants, aux
grandes fétes nationales, lors des commémorations de nos
gloires ou de nos deuils, 14 juillet. armistices et wvicloires,
toute la colonie francaise sans distinetion de croyances va
A T'église qui est bien le monument le plus visible, aprés
Yambassade et la légation, de notre présence dans un pays.
(Applaudissements.)

Si vous voulez connaitre par un trait I'intérét que préte une
‘glise, sachez, par exemple, qu'a
Londres, l'église ayant ¢été sinisirée et devant étre recons-
traite, la colonie francaise a recueilli prés de 35 millions pour
cette reconstruclion. :

Passons aux groupements: 336 groupements culturels tels
que D’Alliance francaise, les associations de prolesseurs, les
associations d’anciens éléves, les groupes sporlifs, auxquels
s’ajoutént 133 groupemenls civiques, en majorité, groupements
d’anciens combattants, amicales régimentaires et groupes de
résistants. »

Nous avions, avant la dernitre guerre quelque 50 chambres
de cgmmerce fran¢aises & l'élranger; nous n’en avons plus

ue 37. B
h Quant aux hopitaux, dispensaires et asiles, il y en a encore
79, généralement tenus par des religieuses, malgré la dispari-
}ion de nombreux établissements situés au deld du rideau de
er. :
Jarrive aux sociétés de bienfaisance et de prévoyance. Les
sociétés de bienfaisance jouent, dans chaque pays, un role
essentiel, un role capital, pour nos colonies. Je voudrais pou-
voir vous dire en termes chiflrés — et pas seulement en
termes ¢mus — Deffort considérable des membres de nos
colonies pour alimenter les sociétés de bienfaisance; qui, par
ailleurs, regoivent des subsides non négligeables, certes, mais
toujours insuflisants du département.

Ces sociétés ce bienfaisance sont généralement les plus
anciens groupements de chague colonie, les premiers qui se
fondent; c’est en leur sein que s’exprime le plus profondé-
ment et effectivement cette solidarité et cette fidélité nationales
par toutes leurs institutions sociales et culturelles que nos
concitoyens dispersés s’efforcent de maintenir et de développer,
Nous comptlons actuellement 147 sociélés de bienfaisance et
26 sociétés de prévoyvance. ‘

Jrétais, il g a quelques jours, avec mon collégue et ami
M. Longchambon, dans une petite ville du Borinage, entre
Charleroi et Mons,.a la Louvicre. §'il existe une_colonie pro-
létarienne francaise 4 l’étranger, c¢’est hien celle-1a; elle n'est
composée que de mineurs et ouvriers d’industrie. Nous avons
a}rl)pris avec beaucoup d’émotion, je ne vous le cache pas, que
chaque année celte colonie prolétarienne trouvait le moyen de
collecter aux environs de 1.200.000 francs pour venir en aide
aux miséres familiales qui existent dans son sein. J’ai appris
aussi avec géne que la subvention qui lui était attribuée avait
été fort réduite — de prés de 40 p. 100 — alors qu’'on aurait
dd l'augmenter, si on voulait bien considérer les besoins de
cette société par rapport aux besoins moins lourds d’autres
sociétés de bienfaisance, dans d’autres pays, peut-étre méme
en Belgique; il se serait agi, non d’une augmenfation spé-
ciale a cette société, mais d’une meilleure répartition enire
les sociétés de bienfaicance existantes. '

Voild l'inventaire tirés bref, rapide et sommaire par lequel
je voulais éclairer, si j'ose dire, votre religion, sur la réalité
de Uémigration nationale, et, par 1a, expliquer et justifier
Ja nécessilé d'une représentation parlementaire des Francais
de Détranger. Cette représentation peut parfois vous paraitre
un peu importune; mais ne se doit-elle pas de signaler & votre
attention, fatalement dispersée sur tant et tant de probltmes
qui vous aceaparent plus particuliérement, I’'importance qu'’il
¥ a & considérer ce probléme extéricur francais avec sérieux.

En ce qui nous concerne, nous avons la bonne fortune de
ne pas subir les servitudes da plan proprement électoral. Ce
ne sont pas les membres trés lointains dispersés sur les cing
continents qui ont a choisir directement leurs sénateurs;

ar un systéme indirect d’élection, un peu analogue & celui

u Sénal métropolitain; ce sont leurs représentants, par eux

‘mis A Ja téte des organisations centrales, qui ont & décider de
. cette représentation avee I'Assemhlée nationale,

Cela nous
donne une plus grande liberté d’esprit. Si donc nous nous
acharnons, mes collégues et moi, & nous occuper d’eux dans
notre Assemblée, c’est pour de hautes raisons nationales;
c’est parce que, comme je vous l'ai dit en commencant, il3
étaient 800.000, 500.00 et aujourd’hui 200.000 immatriculés, et
au total, quelque 350.0001! -

Jusqu’a quel chiffre résiduel descendrons-nous, si nous n'y
parons ? (Applaudissements.) .

Ma conclusion portera, vous le verrez, sur ce point et posera
une question précise qui devrait, & mon sens, étre la question
centrale pour savoir si, oui ou non, les autorités responsables

‘prendront au sérieux lenrs propres déclarations, quand elles

assurent que les Francais de I'étranger sont un des éléments
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essenticls de l’expansion francaise; ou si, au contraire, leurs
propos sont des propos euphoriques et de circonstance, aux-
gluels on n’ajoule aucune importance concréte! ‘

Ne croyvez pas que les Francais de l'étranger, comme tant
‘@autres gronpes de.citoyens, se contentent de se tourner vers
les pouvoirs publics et de leur dire: « Aidez-nous, protégez-
nous, exaucez-nous, sauvez-nous ! (Sourires.)
tout! Ils travaillent eux-mémes 3 se sauver.

Pour vous le montrer, je vais, en (uelques mots — toujours
pour voire informalion exacte — vous dire ce qu’est le service
autonome des Francais 4 V'étranger, leur « auto-service », en
quelque sorle; je dirai ensuite quels sont les services offi-

ciels qui s’occupent d’eux, car il y a une action officielle. J’en’
q

parlerai avec faveur et satisfaction.

Au lendemain de la premiére guerre mondiale, les Francais de

?’¢iranger ¢taient un peu abandonnés. C’étaient en quelque sorte
des enfants.perdus, des chevaliers de ’aventure. Ils étaient tout
au moins considérés ecomme tels, et le plus souvent & tort
d’ailleurs. I n’y avait en eifet aucun organisme privé ni
public, si ce n’est le service consulaire qui eut la charge de
s’occuper du sort des malchanceux. .
. En 1927, la Ligue maritime et coloniale, au cours dun de
€es congres, émit un veeu en faveur de la création d’une union
des Francais de V’étranger. Celle-ci fut organisée par un Fran-
¢ais qui avait passé toute sa vie & I’étranger et qui se consacra
ardemment et tenacement & son cuvre: M. Gabriel Wernlé,
MM. les sénateurs et ambassadeurs Henry de Jouvenel et Henry
Bérenger, présidérent cette Union qui donna- bientdt nais-
.sance & la Fedération des professeurs francais de I’étranger.
Presque en méme temps se créait la Fédération des anciens
combattants; préexistait & ces deux derniéres 1'Union des cham-
.kres de commerce francaiscs A 1’étranger.

Jajoute que de la Fédération des Francais de V'étranger est née
cette cuvre de solidarité professionnelle et d’assistance qu’est
1e Foyer du professeur francais a 1’étranger. Je vous en parlerai
tout & Theure: en ayant la charge et le souci, il me sera bien
permis de vous associer 3 cette charge et 4 ce souci.

Telle était, jusqu’en 1939, I’architecture, la structure de I’orga-
nisation autonome des Francais pour leur propre cause. Au
-Jendemain de )a derniére guerre, il me fut demandé de prendre
la charge, aprés mes deux éminents prédécesseurs, de I'Union
des Francais de I'étranger. A ce moment-la, je m’assignai un
ensemble d’objectifs que j’appelai notre plan d’avenir, avec un
esBrlt et des buis précis, .

.Les objectifs assignés 3 notre union étaient les suivants:
servir la patrie en servant les colonies francaises, servir les
colonies francaises pour les garder fideles a la patrie; maintenir
et sauvegarder ces colonies et, si possible, en accroitre le
nombre et la vitalité. ’

Les moyens envisagés ? D’abard réorganiser les institutions
centrales fort éprouvées par la guerre; informer et intéresser
Yopinion; obtenir une représeniation parlementaire; articuler
¢iroitement les colonies francaises 4 la métropole, A travers leur
~ministére de tutelle, les affaires étrangdres; améliorer les liai-
sons métropolitaines avec les colonies francaises, développer les
institutions d’entr’aide et de solidarité, spécialement pour les
victimes des révolutions et des exils.

Qu en est la réalisation de ce plan ? La voici bri¢vement résu-
mée: les quatre institutions que je viens de nommer tout a
Yheure ont développé leur activité en éiroite coopération avec
le conseil supérieur, avec le département des affaires étrangeéres
et avec la représentation parlementaire. Malheureusement nous
n’avons pas réussi encore — et j’attire votre attention li-dessus
— & intéresser vraiment ’opinion publique francaise, et en parti-
culier la presse. Oh! il y a de muitiples explications & ce replie-
ment de la métropole sur soi-méme, & e¢e bandeau qu’elle a
sur les yeux quand il s’agit de voir comment se comportent

. les Francais dispersés dans le monde, enfants de la méme
patrie. J’en trouve une raison — je ne donnerai que celle-1A —
dans la faiblesse relative de notre émigration et dans le fait
que nous exportons 3 létranger beaucoup moins de muscle
— la quantité — que de matiére grise et de cerveaux — l'élite.

Pour une population de 4.666.000 habitants, 200.000 Suisses
vivent & I’étranger, soit 4,4 p. 100. Pour 45 millions d’habitants,
19 millions d’Haliens vivent & I’étranger, soit 22 p. 100. Quant

& la France, sur 40 millions d’habitants, en tablant sur 350.000

expatriés, cela ne fait pas un Francais sur 100: 0,87 p. 100
sculement.

~Dés lors, il devient compréhensible que les Suisses métro-
politains, ‘avec leurs 4,4 p. 100 d’émigrants, les Italiens de la
éninsule, a fortiori, portent un plus vif et attentif intérét &
eurs concitoyens émigrés. Cela n’est pas surprenant. Peu de
familles francaises ont des raisons personnelles de s’intéresser
4 nos expalriés, si peu ont vu émigrer 'un des leurs. Au con-
traire, on peut mettre en principe que, en Italie, il n’existe
Eresque as de familles, surtout dans l'Itaulie du centre et
ans I'Italig du Sud, qui n’aient un représentant a I’étranger.

Non, pas dua

-Les familleg italiennes et, 3 travers elles, I’Opiriion publique en

i;énéral et aussi la presse Poﬂem un intérét tout spécial - &
eur €migration. (Trés bien!) . : o :
La liaison officielle de nos colonies avec la métropole est
assurée, de la facon la plus sérieuse, par leur conseil supérieur
€lu, dont le burcau permanent se réunit tous les mois, o
Par conséquent, quant & cetle liaison, je dois louer le-
ministére des affaires éirangeres et les deux minisires des
aflaires étrangéres qui ont donné le jour au conseil supérieur,
IIs voulurent bien comprendre, ainsi que MM. les hauis fonec-
tionnaires du département, qu’il ne s’agissait pas de substituer
une assemblée et des délégués aux ambdssadeurs, aux consuls
ou & leur personnel, mais de prendre plus directement cons .
science de la réalité des besoins, des intéréts des diverses

-eommunautés de Francais de I’éiranger et des dangers qu’elles

courent du fait des nationalismes assimilateurs, dangers qui

‘les menacent dans leur existence méme, et de leur role dans
‘’expansion et le service de la nation.

Au Parlement, trois sénateurs représentent eces colonies.

Quant aux liaisons matérielles entre les Francais de I'étrane
ger et la métropole, elles sont établies de la facon suivante:
nous avons fait instituer des émissions radiophoniques bi-men-
suelles; depuis trois ans, les Francais de l'étranger sont &
I’écoute de tous les grands postes; des pays les plus lointaing,
nous recevons des communicalions qui atlestent Pintérét pris
A ces €missions. 11 existe en outre un journal mensuel: La Voix
de France, organe de nolre union; il atteint chaque mois
six mille cing cents Franc¢ais de I'étranzer, des chefs de file
particuli¢crement agissants et représentatifs, En  outre, un
annuaire est édité, véritable instrument de f{ravail fant pour
le monde diplomatique que pour le monde des affaires. Je dois

-signaler enfin ce que j'appellerai les voyages collectifs, pour

nos visites.., pastorales.

Je dois vous le confesser, en effet, nous voyageons, mes-
dames, messieurs, mais beaucoup moins que d’autres, et moins

‘onéreusement pour les finances publiques. Nous avons effectué

divers déplacements collectifs pour visiter les colonies francaises
les plus proches; y participent, ouire les trois sénateurs, les pré-
sidents et directeurs des quaire associalions centrales et le
bureau du conseil supérieur des Frangais 3 I’étranger. -
Aprés ce périple oratoire dont je m’excuse — mais nous
avions, mes deux collégues et moi-méme, le sentiment qu'il était

.de nofre devoir de vous éciairer, en.ce moment, sur les pro-

blémes réels et concrets de ’ensemble des Francais de 1'étran-

-ger — jamrive 4 la discussion de la contribution budgélaire

affectée au service de nos communautés francaises. -

Ayant eu la bonne fortune d’entendre, d’une part M. le rap-
porteur qui a bien voulu me suivre et m’appuyer & la commis-
sion des finances, d’autre part mon ami M. Maurice Schumann
qui a donné satisfaction, en principe, au voeu exprimé par notre
rapporteur, qui est aussi le mien, mon intervention ne tendra
pas & morigéner, i critiquer, & me plaindre par trop. Elle tendra,
an coniraire, & vous permettre, monsieur le ministre, ainsi qu’a
vos collaborateurs, de persister dans vos bons sentiments &
Végard des causes que nous servons et des intéréts que nous
défendons. Je vous donnerai méme, tout & Pheure, un sujet
d’émulation qui étonnera stirement I’Assemblée.

Je_ dis cela, par avance, me sentant obligé de prendre déj3
quelques précautions afin qu’on me prenne au sérieux tout A
Theure, tellement je crains, par une comparaison- chiffrée, de
provoquer l'effarement. Mais je n’anticiperai pas. Je dois
d’abord examiner la contribution budgétaire aux besoins des
Francais de D’étranger} elle se trouve aux chapitres 33-92 —
Colonies de vacances, sociélés de secours mutuels (subven-
tions, etc.) — 34-11 — Frais de déplacement des membres du

-conseil supérieur des Francais & 1’éiranger — 46-91 — Rapatrie-

ment, assistance et action sociale. - ‘
* Je dois présenter des obhservations qui m’améneront 3 fairé

~un édifiant rapprochement entre notre effort de so.idarité natio-

nale envers nos concitoyens et notre effort de solidarité
humaine envers les éirangers. Je le déclare tout de suite: loin
de ma pensée de critiquer et regretter notre effort de solidarité
humaine; ce n’est pas de cet effort que je me plains; je me
plains seulement de la disproportion entre I’'un et l’autre.

Dans le présent budget le chapitre 46-91, qui était Vannée
derni¢re doté de 115 millions, a été ramené 3 78 millions, soit
une réduction de 35 p. 100. C’est de beaucoup la plus impor-
iante de tout le budget, sauf pour les crédits concernant
le sigle U. N. W. R. A. dont parlait tout & I’heure M. le mi«
nisire. Ce sigle hermétique et barbare &’applique aux réfugiés -
arabes chassés par Isracl, :

Celle réduction globale se décompose comme suit: réduction
de 25 p. 100 sur le poste « Rapatriement et transport des Fran«
cais nécessiteux »; réduction de 41 p. 100 sur I’ « Assistance des
Francais nécessileux 4 1'étranger »; réduction de 40 p. 100 sur
le poste « Comité d’entr’aide aux Francais rapatriés », o



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 3 DECEMBRE 1933

2035 .

. Voila pour D’effort de solidarité nationale envers mos conci-
oyens. . : ) L :
t pour la solidarité humaine envers les étrangers ?°Si j'addi-
tionne les crédits de lofiice des réfugiés, de lassistance aux
réfugiés étrangers en France, des secours aux réfugiés au titre
de I'organisation des Nations Unies, du concours 4 l’organi-
sation (Te la migration en Europe, du concours 3 la Croix-Rouge
internationale, je trouve une dépense totale de 426 millions.

Si & ce volume de crédits de solidarité j’ajoute l'aide finan-
ciere 3 la Libye, la participation au programme d’assistance
aux réfugiés arabes de Palestine, soit une dépense de 779 mil-
livns, jarrive & un total général de 1.205 millions au titre de
notre solidarité humaine. ,

Mais pour ma comparaison, je ne veux méme pas retenir tons

Ies chiffres, parmi ceux qui touchent de prés ou de loin aux
« migrants », aux réfugids, soit 426 millions. J’exclus tous les
autres postes que celui propre aux réfugiés étrangers en France;
il est doté de 325 millions de crédits. Sur ces 325 millions,
savez-vous quelle réduction a ¢été opérée ? Oh! il y en a tune,
je le reconnais: mais elle est de 3 p. 100, alors qu’une réduction
de 35 p. 100 a été imposée aux crédits de la solidarité nationale
‘de la France envers ses enfants, -
. Yoyez-vous, mesdames, messieurs, le moins que les repré-
sentants des Francais de 1’étranger au Sénat puissent demander,
c’est qu’on leur précise sur quelles bases certaines, sur quels
éléments controlés, sur quelles prévisions raisonnées on s’est
fondé pour décider une réduction si considérable d’un coté,
6i faible de I’autre.

En attendant de stres informations sur les prévisions de
besoinus, nous devons, mes colltgues et moi-méme, nous éton-
ner et rappeler que, justement, le comité d’entr’aide si défa-
vorisé, a créé une premitére maison de retraite au chiteau de
Baillys, maison autorisée, avec une centaine de lits, tous
occupes. )

Ici, je veux rendre un hommage public 4 celui qui a eu la
_charge de sa création et de son administration géndrale,
M. Richard; ministre plénipotentiaire, et tout particulierement
louer le dévouement, le grand ecceur, Pesprit d’humanité de
M. Barjun, secrétaire général. Je sais les prodiges qu’ils ont da
‘faire pour arriver & ce résultat qui n’est d’ailleurs pas le seul.
En effet, dans une ancienne caserne, i la Fere, a été installce
aussi une maison de repos, une autre a Villebois; un accord a
été conclu avec ’hospice départemental de Montereau, ou l'on
soigne des rapatriés. Les installations de ces maisons d’accueil
" de soins et de retraites requitérent encore des fonds, de la peine
et imposent des soucis. Oui, c’est sur les crédils de
ces créations, monsieur le ministre, qu'on a fait un abat-
tement de 40 p. 100. Ce comilé ’entr’aide serait-il donc
devenu tellement riche ? J’en serais bien aise. 11 a un conseil
4 administration peuplé presque exclusivement d’ambassadeurs,
Ces membres du comité d’entr’aide si honorables, si élevés
dans la promotion sociale, si véritablement autorisés a parler

_au nom des Francais de ’étranger, dont ils ont partagé la vie
pendant toute leur carriére, ces hommes, mesdames, messieurs,
* tendent la main! Pas aujourd’hui, peut-éire, mais il y a quelque
deux ou trois ans, un tract — le mot « tract » est méme tirop

sumptueux — une circulaire était envovée 3 travers la France -

et le monde, sous la signature de ce brillant conseil, pour solli
‘citer des oboles en vue de venir en aide aux Francais rapatriés
chassés par les révolutions, les crises, la malchance, la mal®iz
oi la vieillesse.

Le contraste n’est-il pas frappant: d’une part, récemment
encore, le comité d’enir’aide tendait la main, ce qui n’était pas
- trés pglorieux pour la mére palrie; d’autre part, ce méme
comilé voit diminuer de 40 p. 100, cette année, sa dotation par
le ministere de tutelie au sein et au nom duquel il accomplit
- son ceuvre de solidarité 7 Cela ne vous parait-il pas étrange,
‘mesdames, messieurs ? 11 y a peut-étre de bonnes ‘explications,
monsieur le ministre, nous serions heureux de les counaitra.
Et le foyver des professeurs {francais & Détranger, mes-
sieurs ? Vous devez savoir avec gquelle munificence il est doté:
3.366.000 francs. Je vous rappelle ,qlu’il s’agit de secourir
de vieux mailres des deux sexes, la plupart contraints_a quit-
ter les lieux on, toute une vie pour la plupart, ils se voutren:
4 lexpansion linguistique et culturelle de leur patrie; mais
sur ce crédit il m’est interdit de venir en aide & ceux et celles
qui n’auraient pas éié rétribués, & un moment quelconque de
-leur carriére, par les services des affaires étrangéres,

Car, jai aussi d’autres malheureux « clients », si je
puis les désigner ainsi, eux aussi, anciens professeurs,
1nstituteurs, institutrices, gouvernantes; mais 4 ceux-l3, plus
malchanceux encore, n’ayant pas été « subsidiés » par les postes
aiplomaliques & I'étranger, je n’ai pas le droit, je le répete,
d’atiribuer la moindre parcelle de la dotation ‘de 3.566.000
francs destinée 4 adoucir les derniéres années de leurs colle-
gues agréés par les affaires étrangéres. Le foyer parvient
¢ependant & les aider, médiocrement il est vrai, grice a l'es-

"s’agit de solidarité humaine -envers les étrangers,
g g

‘lement

prit social de hienfaiteurs et A Yesprit confraternel de leurs
collégues en poste a ’étranger. Je veux, et je dois ici,
anjourd’hui, rendre hommage & tous, notimment aux asso-.
ciations de professeurs, dont le sentiment de solidarit¢ est, en
maints postes, exemplaire, mais aussi a des institutions el grou-
pements- francais de Vextérieur, par exemple anx « cama-
rades de combat de Chicago » que présidait un patriote pas-
sionné et généreux, M. le comte de Latlre, qui }‘an dernier,

‘nous dotérent d'une facon exceptionnelle,

Cest ﬁrace 4 ces concours que nous pouvons trouver annuels

es quelques 2 millions nécessaires pour sccourir ces
malheurcux, suppléant ainsi a la carence des pouvoirs publics,
si géncéreux par ailleurs ~— de gré ou de force — quand il
Quant
au Conseil supéricur, présidé de droit par M. le ministre des
affaires étrangtres et qui tient session annuelle, il est animé

‘par ur burean permanent éln, qui travaille sans reliche. Ori"

yat le regret de vous dire que cet organisme officie
ne recoit pas, & suffisance, les erédits de fonctionnement,
étant précisé qu’il s’agit uniquement des frais de transport des
délégués élus, qui ont & leur charge tous autres frais occasion-
nés par leur assistance 3 la session. Il lui faudrait environ
3 millions de plus qu’il ne recoit. Monsicur le ministre, vous
avez demandé des explications 4 ce sujet; elles sont i poriée de
votre main; on vous les donnera ais¢ment 4 la direction de la
chanecellerie; notre secrétariat y a son siége et c’est lui qui
a dressé les comptes. Consultez-le.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous remercie d’avance. .

M. Ernest Pezet. Reconnaissez -le, il est assez {irration-
nel pour les pouvoirs publics d’avoir pris la responsabilité
d’'instiluer un conseil supérieur des Francais de I'élranger et

. de ne pas Jui donner le minimum vital de crédits de fonction-
nement. Ce n’est pas peu, que ce conseil; nous sommes

N

. sorte,

le seul pays au monde qui ait créé une institution de
ce genre. Je sais que plusieurs Etats envisagent d’en créer chez
eux une semblable. Or, on semble se fier pour assurer la
présence des délégués élus, venant des plus lointains pays,
A leur fortune et a leur désintéressement généreux. -En telle -
que bientdt ne pourraient accepter de faire partie

de ce conseil que des notables et des favorisés de la

" fortune. LA encore, monsieur le minisire, il y a des points

- de votre département.

sur lesquels, sans vous faire reproche ni me plaindre -exagéré-
ment, il est tout de méme de mon devoir d’atlirer ’attention

Je vous ai promis, tout A I’heure, de vous inciter i I'’ému-

“lation. Ceci veut dire d’abord que j’apprécie hautement la géné-
" rosité des sentiments que vous avez exprimés il y a un ins-

. tant.

Mais, cette géncrosité étant encore insuffisante, il
est naturel que je souhaite qu’elle grandisse. Et pour cela, je

- viens vous dire: voyez ce que fait, pour ses ressortissants
étrangers, un petit Etat voisin, neuf fois moins peuplé que la

France: la Suisse. ) . . .
C’est ici que s’explique la précaution que je vous ai annoncée

“tout 4 'heure pour qu’on veuille bien me prendre an sérieux,

Je serai bientdt obligé, en effet, de vous citer un chifllre telle-
ment énorme, comparé a nos crédits budgétaires concernant
les Francais de l’étranger, que j’ai di prendre souffle, si j’ose
dire, avant de me décider & vous en faire part. La Suisse coms-
prend 4.466.000 habitants; vous allez voir ce que ce petit pays

. fait pour ses ressortissants a P’étranger.

Dis aprés la derniéie guerre, le conseil fédéral suisse étas
blit des principes, pour fixer son attitude a I’égard des Suisses
4 I'étranger. If)nomma, le 20 aoGt 1945, une commission d’ex-’
perts chargés d’étudier les questions les concernant. Quelle
directive fondamentale fut donnée & cette commission pour
diriger ses recherches et orienter ses réflexions ? La voici ¢

« Le probléeme des Suisses a I’élranger a un caractére géné-
ral et unc portée nationale. Les problemes concernant les
Suisses & I'étranger, nés de la politique mondiale générale ou
par elle aggravés doivent étre trajtés dans le cadre de la poli-
tique générale de la Suisse. »

Voicl, entre autres problémes concrets, ceux que la commis-
sion recense et examine: dommages de guerre; assurance-vieil-
lesse; formation scolaire et professionnelle des jeunes a I'étran-
ger; reconstitution des colonies suisses décroissantes; meil-
Ieure information de l'opinion publique; aide aux écoles suisses
& I'éiranger; préparation d’une nouvelle loi sur la nationalité.

J'observe, en passant, que ce sont les mémes problémes que
nous avons 3 traiter pour les Francais de I’étranger. Aussi ai-je
a ceeur de vous lire un passage du texte méme de larrété
fédéral soumis aux chambres, texte qui tend 3 .expliquer pour

‘guel‘les hautes et pratiques raisons la Suisse — mais il en est

e méme de la France, et pour les mémes fins — doit prendre

- souci el soin de ses expalriés.

« Le Suisse & I'étranger, dit P'arrété, joue un role utile en
développant nos relations économiques, en servant d’intermé-

. diaire entre les autres pays, sur le plan culturel. Nous devons

considérer cette « quatricme Suisse » comine un bien précieux
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d’ordre moral et matériel; mais nous devons aussi nous sentir
obligés, aujourd’hui et demain, d’accorder au sort des Suisses
& Détranger tout lintérét qu’il mérite, plus que nous ne
Yavons parfois fait jusqu’ici.

1 ’

« Nos coliectlvités & l'étranger jouent, dans les domaines

culturel, politique et économique, un role si important qu’elles
ont le droit d’exiger Fappui de la mére-patrie. Bien que la der-
niere guerre ait causé de graves dominages i nos compatriotes
& I’étranger, nous pourrons econtinuer de compter sur la « qua-
triéme Suisse », entreprenante et fidéle, si nous sommes déci-
dés & faire un gros effort pour accorder une aide efficace aux
Suisses de I'étranger. »
. Mesdames, messieurs, c’est exactement la délinition de Vac-
tivité des institutions francaises a létranger et cela devrait
étre aussi I’exposé des motifs d'une politique francaise d’en-
semble, cohérente et continue, & Végard de nos concitoyens
‘répandus & travers le monde. . -

it me voici parvenu & ma révélation, sensationnelle vous
allez le voir: pour Vapplication de celte doctrine, voici les
chiffres budgétaires de la Suisse; je m’excuse de vous avoir
fait languir, Je précise tout de suite que je les ai puisés dans
la maguifique revue que voici, Echo — je dis magnilique, le
mot n'est pas trop fort — organe officiel des Suisses résidant
A I'étranger. Quand je lui compare notre Voiz de France, pleine
de substanice, certes, mais aussi de modeslie, j’avoue que je
~1_‘1’i31] suis pas pour autant réjoui et que jen suis méme un peu
aloux.

! L’arrété fédéral du 17 octobre 1946 accordait une aide immé-
diate aux Suisses de I'étranger de 75 millions de francs suisses

— je dis bien: 75 millions de francs suisses —. Traduicez en -

francs francais; cela fait 6 milliards.

L’arrété fédéral du 27 mars 1953 a accordd, pour une aide
extraordinaire — dans 'esprit du conseil fédéral, elle doit cor-
respondre & ce que seralent éventuellement, lorsqu’on les
atiribuera, les dommaﬁes de guerre des sinistrés francais de
Vétranger; ils n’atieindront pas, & beaucoup prés, un chiffre
pareil — cet arrété récent, dis-je, a accordé une somme de
121.500.000 francs suisses, soit 9.720 millions de francs francais.
A quoi s’ajoutent des crédits supplémentaires envisagés pour
55 millions de francs suisses environ, Au total, cela fera 16 mil-
liards de crédits engagés d’une part, et plus de 4 milliards de
Yautre. Total général: 20 milliards de francs francais en sept
ans! (Marques d’étonnement.) :

En regard de celte munificence, pour 1a méme période. voici
les chiffres totalisés dans lous les budgels des affaires étran-
géres aux chapilres qui concernent les Francais de I'étranger,
entre 1946 inclus et 1953 inclus:

Trais d’assistance aux Francais nécessiteux A Yétranger:
236 millions; assistance aux Francais rapatriés: 49 millions de
francs: avances remboursables aux Francais d’Extréme-Orient:
4.305.000 francs; frais de rapatriement,.transports gratuits (y
compris, hors budget, 20 millions attribués il y a deux ans,
sur notre demande, aux Francais & rapatrier de Chine) : 309 mil-
lions; conseil supérieur, frais de fonctionnement:  environ
13 muillions, ’

J’ajoute diserétement, monsieur le ministre, que, grice i la
haute compréhension du ministére de Péducation nationale, il
Yy a, ceite année, au budget de I'éducation nationale et non A
celui des affaires étrangéres, un crédit de 15 millions, grice a
quoi un nombre important de petits Francais de I’étranger pour-
ront, dans quelques pays, commencer par le moyen de
bourses a recevoir enfin, gratuilement, 1'enseignement de leur
lapgue nationale.

An total done, mesdames, messieurs, en regard d’un crédit de
20 milliards pour la Suisse, 644 millions pour la France. Je vous
Jaisse le soin de méditer le ra prochement!

N’'avons-nous pas le droit de dire, tout de méme, que la France
n’a pas fait en ce qui concerne ses concitoyens du £ehors
un effort exceptionnel et d’'une générosité exemplaire ? La
dotation du echapitre 46-91 représente un pourcentage de
0,019 p. 100 de I'ensemble du hudget de cette année! 0.019 p.
100! On ne saurait tomber plus bas, & moins de nier comple-
tement, en fait, la solidarité nationale proclamée si volontiers
et si fréquemment en droit.

Pour terminer, il convient que je fasse parler quelques per-
sonnalités éminentes, parmi les autorités les plus hautes et les
plus hautement responsables pour gu’elles vous disent ce que
sont, a leur jugement, les Francais de Vétranger. Si je le
disais moi-méme, on me reprocherait d’étre partial et irrespon-
sable: car ce n’est pas moi qui ai 4 trouver et donner les cré-
dits. (Sowrires.)

En 1938, géja, le président du conseil de Vénoaue s’exnri-
mait ainsi: « Le probléme des Frangais de l'étranger est un
probléme de gouvernement. Défendre les Francais de I'étrau-
ger, c’est, en somme, défendre les positions que ia France
occupe au dehors, dans tous les domaines, et qui ont une
importance capitale pour la prospérité, le rayonnement et I’ave-
nir du pays », ‘

Je sais qu’il n’est pas d’usage de mettre en cause, dans nos
Assemblées, la haute personnalité de M. le Président.de la
République. Je suis trop vieux parlementaire pour ignorer gque
cela ne se fait pas! Mais, quand il s’agit de le louer, je pré-
sume que ¢’est chose permise. ‘

Or, 4 la cldture du premier congrés d’aprés guerre de I’'Union
des Francais de I’étranger, que je préside, improvisant un dis-
cours qu’il avait tenu a prononcer malgré le protocole, M. le
Président de la République parla ainsi: .

« Nous voulons mainlenir sur la voie droite de la liberté
humaine, de Iindépendance nationale et de la discipline inter-
nationale, la France. Au nom de la France, je vous convie,
Francais de 'étranger, & la défense de cette liberté... Je vous
prie d’apporter 4 vos compalriotes 'expression de la gratitude
nationale ». -

M. Maurice Schumann — que je suis heureux de remercier
d’avoir exprimé semblables sentiments, il y a seulement deux
mois et demi, & Pouverture da Conseil supérieur des Francais
de Vétranger — n’employait pas d’autres formules.

I parlait, lui aussi, de gratitude: « On dit irés souvent que
chaque Francais de Vétranger est un diplomate. » (Soyons
modestes ! Passons!) « Nous vivons dans un temps ot les diplo-
males sont aussi exposés que les combattanis. » (Fort heureu«
sement non! Mais passons!).

« Les succeés qgue rencontrent nombre de nos compatriotes ¥
Pétranger nous aident & supporter nos épreuves, démontrent
que le rayonnement de notre épensée. de notre culture, de
notre civilisation est toujours éclatant. Votre présence — il
s’agissait des délégués au éonseil supérieur — vos travaux,
les résultats que vous avez obtenus, {"aide efficace que vous
apportez, non seulement au département, mais encore & la
France, constituent un témoignage. Je tiens, en cette fin de
session, & vous exprimer la gratitude du Gouvernement ».

La France, c’est certain, s’en acquitte; mais & bon marché.
Budget de 1954: 3.397 milliards; part des Francais de P’étran-
ger: 644 millions: Proportion: 0,019 p. 100! 16 francs par an
et par iéte d’habitant métropolitain. C’est quelque chose, évi-
demrent, mais ¢’est aussi peu de chose, avouons-le, {Sourires.)

Toutefols, je veux étre juste. En réalité, un bon bout de che-
min a été parcouru; beaucoup de travail a été accompli; les
Francais de I'étranger sont mieux pris en considération que
naguére. Je puis laflirmer en témoin, '

N’ai-je pas assisté 4 la maissance de notre Union ? Depuis un
quart de siécle, en parlementaire appliqué, n’ai-je pas, chaque
annde, éludié le budget des affaires élrangéres ¥ Sans me ilat-
ter exagérément, il me semble que je suis donc & méme de
faire des comparaisons, .

Or, ces comparaisons sont tout de méme 3 l'avantage du
Gouvernement francais, surtoul depuis la dernitre gueire. Ce
qui ne veut pas dire qu’il ait complétement rempli, ni méme
totalement compris sa tache.

En somiue, mesdames, messiears, tout, en cette affaire, se
raméne 4 la quesiion suivante: La France a-t-elle, ou non, inté-
rét & conserver «es colonies francaises & I’étranger ? Dans af-
firmative, par quels moyens ? En un mot, par quelle politique ?

Et voila le grand mot laché! Comme’ je Vai indiqué, mon

rand souci fuf d’articuler le plus étroitement possibie & leurs
réres métropolitains, et & nos pouvoirs publics, nos citovens
du dehors, tourmentés par des cas de conscience et des con-
tenintes matérielles graves, pressés par des nationalismes
internes assimilateurs, parfois sans ménagement, d’autres fois
tentés par facilité de vie d’abandonner la nationalité francaise.
Or, cette articulation a été réalisée; il 1a faut perfectionner. Et
il est, notamment, grand temps, monsieur le ministre, que le

rojet de loi gouvernemental sur la double nationalité, en souf-
rance au Parlemnent, voie enfin le jour du débat public et du
vote. Voild plusicurs années que nous l'attendons. Prenez-en
soin rapidement, monsieur le ministre., Il faut que les Fran-
¢ais, quoique hors de la métropole, se sentent véritablement
chez eux, dans la communauté nationale francaise. (Applaudis-
sements.) ) )

Je terminerai, si vous le voulez bien, par une anecdote. An
grand congrés de 1934 des Francais de 'étranger, un assistant

it 4-M. Je président Barthou, qui devait périr tragiquement
quelques jours plus tard: « 11 ¥y a loin, trés loin, monsieur
le ministre, pour les Francais de 1’étranger, de chez eux au
ministére des affaires étrangéres! » Le regretté président Bar-
thou venait d’étre retardé — déja — par un embouteillage; il
répondit par une boutade: « A qui le diles-vous ? » (Sou-
Tires.

On )ne peut plus dire cela aujourd’hui. Tous les ans, le conseil
supérieur des Francais de l'étranger siége au ministére des
aflaires étrangéres, au salon de I’'Horloge; son bureau perma-
nent, tous les mois, et sore secrétariat, tous les jours, dans les
locaux mémes du ministére. Son président est, de droit, le
ministre des aflaires étrangéres. De cela, nos compatriotes
se sentent, certes, trés honorés. En cela, ils voient une garan-
tie el une promessg d’avenir, Mais, pour cela méme, ne
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sont-ils pas d’autant plus fondés 4 se plaindre si le ministre
des affaires. étrangéres, en quelque sorte leur pére de famille,
ne les traite pas toujours en pére suffisamment atlentif et géné-
reux ? La faute en est, j'en conviens, pour une grande part &
T'oncle, traditionnellement avare, de la rue de Rivoli, Mais, tout
de méme, 0,019 p. 100 du budget, ce n’est pas une avarice
avouable; c’est une faute contre l'intérét de la France exté-
rieure. (Applaudissements.) Alors, ce sera ma conclusion,
daigne le pere de famille des Francais de l'étranger fléchir
«{’oncle Rivoli» ef, & I’avenir, les mieux traiter, ainsi que leurs
institutions, :

Le 22 novembre, j'étais 3 la Louviére, vous ai-je dit, avee
M. Longchambon, devant un auditoire de prés de 500 personnes,
des ouvriers pour la plupart. Je voulais les persuader qu’au
deld de leurs intéréls personnels, & travers leur défense légi-
time, ils devraient élever leurs esprits, leurs cceurs et leurs
yeux vers quelque chose de plus haut, qui les dépasse tout en
les embrassant et confondant, vers une haute fidélité, vers
une flamme d’idéal qui, comme une étoile, guide leurs pas
dans leur rude vie.

Je ne pus m’empécher, A cet effet, de leur rappeler une idée
— ¢t une image — yui peuvent paraitre un peu romantiques,
un peu dépassées, mais gni, tout tranquillement, me revinrent
4 Vesprit, du fonds de ma jeunesse, une phrase de Lamartine:
Amis ouvriers, leur dis-je, femmes et hommes qui m’écoutez,
lorsque vous menez votre action solidaire au sein de votre
société de bienfaisance, lorsque vous travaillez pour vivre et

ue, sans fortune, vous cotisez pour votre union des Francais

u Centre et ses ceuvres d’assistance, lorsque vous prenez la

eine, quoique las et soucieux, d’assister & vos réunions entre
‘ranc¢ais, diles-vous bien que, sans y penser, peut-étre, vous
servez une cause qui vous dépasse: la fidélité a la terre nalale,
la fidélité & la patrie et & son drapeau; & ce drapeau dont
Lamartine a pu dire; « Parlout ol flotte le drapeaun de la France,
c’est une grande idée qui le préctde et un grand peuple qui le
suit. »

Voila, mesdameas, messieurs, dans quel esprit nos associations
de Francais de I'étranger et nous-mémes, leurs dirigeants ou
leurs représentants, nous-nous employons au bon service de la
France extérieure. A travers nos Frangais dispersés, c’est la
France que nous voyons et que nous voulons servir. (Vifs
applaudissements.) — (L'orateur, en regagnant sa place, vegoit
lés félicitations de ses collégues.) - -

M. le président. La parole est & M. Chaintron.

: . /
M. Chaintron. Mesdames, messieurs, je veux, au nom du

groupe communiste, présenter firés Dbriévements quelques
observations critiques sur le budget des affaires. élrangeres.

Je me dispenseral naturcllement de rappeler les considéra-

tionls générales sur notre politique étrangere, qui pourraient
étre évoquées a cette occasion, parce que, au cours des récents
débats qui se sont déroulés devant les Assemblées, nous avons,
de facon assez directe, exprimé notre position pour qu’il soit

inutile d’y revenir. Qu’il me suffise de répéter que c’est, avant
tout, parce que ce ministére n’est pas orienté vers la paix
que nous voterons contre I’ensemble de son hudget.

Jexposerai aussi nos raisons d’opposition & certains cha-
pitres ou articles de ce budget, ce qui me dispensera de donner
des explications de vole dans le cours de la discussion,

Notre premiere ohservation, <’est que dans cetle politique
de restriction des crédits, on sacrifie an mythe europcéen des

institutions plus réalistes et plus réelles. On pourrait dire que

la hache de Y'émondeur ne s’est pas abattue sur les branches
les moins fructueuses.

Nous déplorons, comme tant d’autres, que pour grossir les
ressources d’administration -cenirale cousacrées 3 des orga-
nismes supranationaux plus ou moins ad lhoc, on réduise
certaines dépenses de nos services & I’étranger jusqu’a ampu-

- ter des consulals ou des établissements d’cnseignement fran-
¢ais dans divers pays. Le supranational s’échafaude au délri-
ment des intéréts et du prestige de la nation. Cest d’autant
plus déplorable que d’autres pays — I'Allemagne réactionnaire
de Bonn, notaminent — tendent & nous surclasser sur ce plan
de la représentation, comme sur d’auires, hélas!

Je remarguerai que, parmi ces dépenses supranationales,
fizurent, au chapitre 34-95, des frais de mission et de repré-
sentation de parlementaires délégués au Conseil de 1’Europe a
Strasbourg et a4 la communauté européenne du charbon et de
P'acier. On octroie & ces délégués, dont les émoluments sont,
par ailleurs, assez substantiels, une indemnité journaliére de
3.000 francs pour rémunérer leur dévouement a l'idéal euro-
péen! Nous pensons que. ces crédits pourraient étre affectés
a de plus impérieux besoins, par exemple au secours 4 cer-
tains émigrés républicains, au lieu de les maltraiter et de les
déporter, comme on le fait pour les républicains espagnols..

- Nous protestons aussi contre le fait que les revendications
égitimes des fonctionnaires de ce ministére restent insatis-
faites et que leur condilion est loin d’étre celle qui est prévue
par le statut des fonctionnaires. On pourrait les satisfaire avec
cerlains crédits consacrés a ces organismes supranationaux,

Enfin, quand les dépeunses sont augmentées pour ces coali-
tions supranationales qui divisent les nations en blocs hostiles,
on serait mal venu de parler d’économies & propos de lorga-
nisation des Nations Uniee, dont le dessein originel, auquel i}
faut d’ailleurs qu’elle revienne, est tout au contraire de tra-

vailler 3 une entente de toules les pations et & une coopéra~

tion au bien-étre et 3 la paix universels. Quand on dépense
allégrement des centaines de milliards pour les wuvres de
guerre, il serait en effet déplorable de lésiner sur le petit mil.
liard consacré a cette institution de paix.

Enfin, ma dernitre objection porle sur le chapitre 42-31,
comprenant, notamment, cette dépense de 285 millions pour
un laboratoire européen de physique nucléaire.

Nous ohserverons d’abord qu’il s’agit 13 d’une dépense gui
résulte d’un accord passé entre les dix gouvernements du
pacte Allantique en juillet 1552 et d’une convention interna-
lionale signée en juillet 1952 qui, on V’a dit, n’est pas encore °
ratifiée par le Parlement. Affecter dans ces conditivns un tel
crédit dans ce budget est une procédure contraire 3 l'article 2%
de la Constitution; de ce fait, le chapitre en question doit
étre disjoint. ' . -

Outre cette objection formelle, nous formulerons des objec-
tions essentielles. Cette dépense qui n’est qu’un début, d’apres
ce que japprends, anncnce, selcn les engagements pris, 7 mil-
liards dant les années 4 venir. Or, elle n’est confuorme ni A
une politique de paix, ni & un désir de. coopération interna.
tionale pacifique, ni aux intéréts et a la digmié de la France.

Nous p’avons aucune garanlie que les recherches de ce labo-
ratoire, réservé aux seules puissances du dispositif de guerre
qu’est le pacte de 1’Atlantique, seront ‘orientées vers des fins
pacifiques. Dans ce domaine, par la force des choses, la mise en
commun par un groupe de nations de tels moyens tend a
les opposer aux autres nations. .

C’est d’une tout autre facon qu’il faut organiser les échanges
intellectuels entre les nations dans un but de hien-étre et de

aix universels. II faut pour cela créer un climat favorable et
Y’Organisation des Nations Unies peut v aider.

Ce qui nous inquicte c’est que précisément l’initiative d’un
tel laboratoire européen semble étre, comme pour heaucoup
d’autres institutions du méme ordre, d’origine américaine. La
conception de ce cenire était en eflfet 1’objet d’une publication
du département américain en mai 1950.

Un tel laboratoire qui collectera les découvertes européennes
dans le domaine nucléaire pourrait fournir aux Américains, qui
ont les moyens de les metire en euvre plus rapidement quae
nous, un avantage incontestable renforcant leur suprématie,

Jobserverai au passage que dans cette institulion enropéenns
les savants francais sont placés en position d’inférinrité, pour
ne pas dire & un rang subalterne. Nous pensons que les res-
sources de la France seraient beancoup mieux ‘utilisées, si on
les mettait & la disposition des chercheurs et techniciens Iran-
cais pour le développement de 1’énergie nucléaire a des fins
pacifiques, en France.

Dans la difficile compétition, si décisive, qui se déroule entre
toutes les pations avancées pour cette nouvelle source d’énergie
et de richesse, la France, grice & ses savants et 3 ses techni-
ciens, lient encore une place honorable, malgré ses faibles
moyens; mais nous risquons, faute des quelques millions diss
traits pour ce laboratoire européen, de voir retardés de quels
ques années nos progres et réalisations dans le domaine de
Téquipement en énergie atomique dont peut dépendre le sort
de la France comme grande nation, :

C’est pour toutes ces raisons d’orientation générale que nous
volerons contre le budget du minisiére des affaires étrangéres
ainsi que pour marquer notre volonté de voir menée une véris
table politique de paix et d’indépendance nationale. (Appleuw~
dissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, mes chers collegues,
les récents débats de politique étrangére qui ont eu lieu dans
les assemblées parlementaires nous permeltent, cette fnis, j[e
pense, de nous conformer aux régles d’'une honne méthode
et de ne parler, & propos de budget, que de Vadministration,
des dépenses et du fonctionnement des services ministériels,

Considérant donc ces seules questions, je noterai, aprés vous,
mousieur le ministre, avec une orthodoxie et une docilité qui
me sont agréables, que ce budget comporte, par rapport & celui
de Pexerc.ce précédent, une réduclion de 500 millions, soit
4 p. 100, et mon émoi s'accroit en pensant gue si le budget du
ministére des affaires étrangeres décroit de 4 p. 100 envison, le
total des dépenses budgétaires s’est, d’une année a lautre, -
accru de 5 p. 100, en sorte que la part relative du hudget de
volre département, dans l’ensemble du budget de la France,
Va sans cesse en décroissant,

Vous avez vous-méme évoqué tout 3 ’heure, monsieur le
ministre, les sacrifices qu’avaient comportés les dernicres éco-
nomies réalisées. J'espére ne pas vous heurier en vous disant
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gue je m’alarme de ces sacrifices, quand je compare le nombre
es agents diplomatiques de In France, non seulement avec ceux
des Etats-Unis — 4.453 en regard de 4.500 — mais encore avec
le nombre des agentsde la Grande-Bretagne, qui sont 3.970.
H est courant de remarquer en France l'efficacité, la rapidité
et ingéniosité de la diplomatie anglaise. Peul-élre est-ce que,
parfois, elle a d’autres moyens que la ndtre. T
- Yous avez renforcé administration centrale, et ¢’était néces-
saire — et pas pour les raisons que vous a prélées tout A
I'heure M. Chaintron, car je ne vois pas trés bien pourquoi
'administration centrale serait synonyme d’organisation supra-
pationale, alors qu’'une loi de D'histoire commande le renfor-
cement de cetle administration centrale — face & la méditation
nécessaire sur des
Rombreux. ‘
- Mais cette loi qui mulliplie les relations internationales, ne
pensez-vous pas que, tout comme e.le recommande le renforce-
ment des administrations centrales, elle déconseille trés forte-
~ment la réduction des représentations extérieures ? On raisonne
parfois comme si le progrés des moyens de communication, le
progrés de l'aviation notamment, avait fait d’un certain nombre
de postes diplomatiques, je ne sais quelles survivances para-
gitaires. C’est profondément inexact. Dans le temps ou, dans les
postes extérieurs, le Foreign Office compte 2.200 agents diplo-
matiques .en service extérieur, il faut ¢’alarmer de penser que,
méme avant les réductions rapportées aujourd’hui, la Répu-
blique francaise n’était représentée que par 729 agents diplo-
matiques., : ,

- Nous avons 73 missions diplomatiques dans des pays étran-
gers, au lieu de 59 avant guerre, conséquence de l’apparition

d’un certain nombre d’Etats nouveaux. Mais dang le temps
méme ou le nombre des représentations auprés des gouverne- .

ments étrangers augmentait, parce que nous ne pouvions pas
faire autrement, le nombre de nos consulats, lui, dés Y’année
derniére, était descendu de 174 en 1938 A 142. Par conséquent
. 1l est aujourd’hui, avec les nouvelles réductions, inférieur 3 140

alors que — je. continue de retenir le méme terme de compa-
. raison — la Grande-Bretagne a 376 consulats & l'étranger. -
. M. le rapporteur dans un passage de son rapport avec lequel
je suis parfaitement d’accord, n’avait pas tort de dire qu’'un
consulat francais qui se ferme ¢’est une maison de France qui
disparait, c¢’est- dans une .ville étrangére souvent importante,
‘une occasion de penser 4 la France, d'éprouver 'appcl de ses

Haysages, sa représentation culturelle, toute sa présence qui
- disparaissent; c’est quelque chose de notre iniluence qui se
racornit. C’est grave, monsieur le ministre, comme il est grave
aussi de penser que cette insulfisance de votre personnel fait
que 14 méme ot nous avons des représentations dipiomatiques,

elles sont moins complétes que les représentations éirangeres.

Vous aboutissez, en effet, pour le tolal des postes que jai
évoqués. tout & I’heure, & une moyenne de trois agents et demi
-gar poste dans le temps ol les représentations étrangéres sont

eaucoup plus étoffées et olr,-par conséquent, — il faut bien
le -dire — une. information et une représentation plus fortes
sont assurées pour d’autres puissances.

--M. le rapporteur faisait-part, dans ses. excellentes et perti-
nentes explications, de la sympathie que nous portons 3 la
Norvége dont la politique extérieure est, parait-il, fort bien
- administrée, J'accorde a la polilique extérieure de l1a Norvége
tous les éloges que lui faisait M. le rapporteur et j'ajoute, s’il
le veut bien, le souvenir que je garde de son attilude héroique
pendant les anndées sombres. :

Mais nous serons d’accord, je crois, pour reconnalire, sans
aucune acrimonie a I'égard des pays scandinaves, que les
tiches, le role, les charges et l'information de la République
francaise doivent nécessairement étre d’une auire amplitude
et d’une autre force que ceux de la Norvége. :

Si je devais, monsieur le secrétaire d’Etat, céder an penchant
d’esprit de contradiction qui m’alflige parfois... (Sourires.)

M. Maurice Schumann, secrélaire d’Etat aux affaires étran-
geres. Souvent! . . :

M. Léo Hamon. ... j'en renouvellerais les méfaits une fois
encore en ne vous louant pas de ces réductions et en vous
reprochant presque de les avoir acceptées. Mais comme je
veux, pour une fois, me défendre de ce mauvais génie, je vous
demande de trouver, dans l'évocation de ces chiffres que
vous connaissez mieux que moi, dans ces réflexions et dans
leur expression a la tribune du Parlement, de trouver, dis-je,
une force acerue pour vous opposer, dans les annces suivantes,
4 foute autre réduction et pour assurer de meilleurs moyens
& Yinfluence francaise par une restauration progressive de la
fonction -diplomatique dans le nombre ¢t la qualité des agents
et la variété des postes. (Applaudissements.)

. Vous ayant parlé de I’organisation méme de voire ministére, -

vous me permettrez & présent, monsieur le secrélaire d’Etat,
-d’aborder une autre question, celle des relations culturelles.
Jai lu & deux reprises, et trés attenlivement, le rappor} de

problémes internationaux de plus en plus .

M. Maroger pour m’assurer qu'il n’avait pas écrit que ce qui
se passe était acceptable, car véritablement cela ne 1'est pas.
M. Maroger indique, dans son rapport « qu’il lui a été assuré
quedll’essentiel de l'action culturelle poursuivie avait été sauve-
arde », . - .
8 §’il s’agit de faire compliment aux distingués fonctionnaires
des relations culturelles de la manicre dont ils ont réparti an
moindre mal une amputation venant aprés tant d’autres, je
m’associerai & cet éloge. Mais qu’il me soit permis de déclarer

que l’essentiel qui a été, parait-il, sauvegardé, est lui-méme.

d’une insuffisance notoire,

Vous avez indiqué, monsieur le rapporteur, qu’il élait bon

parfois de se promener dans une végélation trop touffue avee
une hache ou avec une serpette. ' i :

Puisque nous en .sommes aux comparaisons horticoles, je
pense qu’il est aussi nécessaire d’apporter & une végétation
’alimentation nécessaire en eau et en terre. Or, cette alimenta-
tion fait défaut. C e o

Cette année encore aprés l'autre, je voudrais revenir sur la
regrettable, la scandaleuse insulfisance de- la dotation deg
relations culturelles, - : .

Sans doute pourra-t-on me.dire, s’étonnant cette fois de mo
absence d’esprit de contradiction, que je me précipite contre
une porte ouverte et que je ne risque guére de trouver conira-
diction en cette matiére, ‘ S

Mais je voudrats, monsieur le secrétaire d’Etat; que le renou-
vellement des. interventions convergentes des parlementaires
exprimant ce que devrait étre ici 1’angoisse de 1’opinion publi-
gque vous donne plus de force pour sauvegarder les exigences
de l'avenir au regard des calculs & court terme du présent.

Car ce service Ees relations culturelles a des besoins immen-

ses. Des Etats nouveaux, des nations nouvelles se sont créées,
et parmi les nations plus anciennes, je pense notamment a
I’Amérique du Sud, un conlinent tout entier accéde 4 I'impor-
tance mwondiale. Pour que la France soit présente partout ou
se manifeste une réalité humaine importante, il faut créer des
représeniations culturelles nouvelles. J'évoquais tout & I’heure
nos représentations diplomatiques auprés d’litats nouveaux,

.ais ne pensez-vous pas que Karachi, Lahore, Peshawar, New-

Delhi, Singapour et tant d’autres villes qui croissent par exems-
ple en Amérique du Sud commanderaient aussi les représen-
tations nouvelles et, ce qui nous est le plus cher, je veux
dire la civilisation francaise. . . o o

Ces besoins purement géographiques d'une extension de notre
aclion sont-ils les seuls ? Certes pas, car & cdté de 1’extension
& des territoires nouveaux, il. y a l'ulilisation de techniques

nouvelles. 11 n’est ici possible de s’adapter & la concurrence des .

cultures et des langues qu’en utilisaut les techniques nouvelies
aussi rapidement que d’autres Efals peuvent le faire. Déja les
disques transmis par les relations culturelles et quelques émis-
sions de la radiodiffusion nalionale alimentent i travers le

monde une durée mensuelle de 600 heures &¢’émissions fran-

¢aises sur les posles éirangers, et vous savez, monsieur le
minisire, que si nous donnions davantage, si nous répondions
mieux aux sollicitations dont nous somies dés A présent 1’ob-
jet, les auditeurs de tous les pays du monde entendraient pen-
dant un nombre plus grand d’heures encore leurs propres radio-
diffusions nationales parler de la France et parler francais. -

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Trés bien! - .

M. Léo Hamon. C’est 13 une chance qui passe. - . :

Faut-il parler du film francais ? Faut-il parler de ces pays —
et je vois des collégues qui pourraient en témoigner, ayant
dans leurs voyages joint la clairvoyance au charme — ou la

projection du film francais, de régle avant la deuxi¢me guerre’

mondiale a praliquement disparu aujourd’hui, sinplement parce
u’il manque une salle de projection pour faire connaitre le
film francais et pour rendre le golit de notre cinéma au public
étranger, simplement parce que pour les modalités de leurs

contrats, leur block-system, certains exportateurs cinématogra- .

phiques pensent davantage A favoriser leurs films nationaux
que les notres ? Nous n’avons sans doute pas & leur en faire
griel, mais & en tirer les conséquences en vue d’'une action

plus énergique pour la manifestation du film francais 4 I'étran>

ger; car, 4 cdté du livre qui peut ne porter témoignage que
d'une époque révolue, & coté des visions de nos musées et de
nos grandeurs historiques, le film montre que la France n’est
pas seulement un grand passé mais encore un présent aux
aclivités et aux richesses multiples,

Dans la discussion budgétaire de
disait {rés justement: « Il faut éviter que le francais n’appa-
raisse au monde comme un latin supplémentaire, comme je ne

sais quelle langue trés belle dans laquelle ¢crivaient parfaite-.

ment les hommes du dix-septiéme siécle, Notre tache c’est, au
contraire, de monirer qu’il est la langue d'une civilisation
vivante. » i

Cela implique une autre conception nouvelle du choix de’ !
nos conférenciers, de ceux qui porient, au deld de nos fron- )

I’année derniére, M. Pezet .

.
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- tieres, le message de la culture francaise, un choix plus large "

_de techniciens. Il ne faut plus seulement de ces hommes qui
jadis, dans des soci¢tés-plus heureuses, -aux loisirs plus nom-
reux, pouvarent faire I’enchantement des auditrices en racon-
tant nos écrivaine anciens ou modernes, il faut aussi & présent
des hommes 4 méme de montrer que ce pays, s’il a derriére
Jui une longue histoire, sait aussi détenir la mailrise des tech-
‘niques du présent. Cela aussi requiert tout un réseau de moyens
de présence et d’influence.
Faut-il encore vous parler, monsicur le ministre — sans abu-
ser des instants de cette Assemblée — faut-il vous parler encore
de I'instrument de propagande admirable que constituent pour

la France les expositions d’art moderne francais ? Vous con-’

naissez le moyen; c’est la plaie d’argent qui réduit ici votre
action. -~ - :

Dans tous les pays oiul je suis passé I’exposition des cinquante
chefs-d’ceuvre d’art franeais élait annoncée ou avait eu lieu,
‘¢’était chez tous les amis de la France comme une grande
rumeur _de joie, non  seulement parce qu’ils retrouvaient les
tableaux qw’ils connaissaient, mais encore, el de facon plus
intime, parce qu’on leur avait donné une raison d’étre, vis-a-
vis de leurs compatriotes, fiers de la nation étrangire qu’ils
aimaient. S

Ajouterai-je que les progres des techniques de la reproduc-
tion nous fournissent des moyens nouveaux et qu’il est conce-
vable, en utilisant ces movens de reproduction que l'organisa-
tion des Nations-Unies a déja su employer pour des expositions
internationales, de créer en de nombreux exemplaires, des
expositions circulantes de I’art franecais qui montreront par
exemple qu’avec ce qu’on appelle « I’Ecole de Paris », ce n’est
pas la France qui s’efface devant le monde moderne, mais le
monde entier qui vient & Paris chercher la consécration de son
paysage, de sa lumicre. : : . ]

Tout cela est possible et exige seulement plus d’argent que
vous n’en avouez a voire hudget. Mais ¢’est peu par rapport aux
[f.grands budgets étrangers par rapport a l'ensemble du budget
rancais lui-méme, -

Je-citais I'année detnitre — excusez-moi de le rappeler pour
notre honte — Ja disproportion entre le nombre des hourses
ofiertes par la France aux éludiants étrangers et celles qui
sont consenties par d’autres pays. Quand, au Japon, les Etals-
Unis offrent 716 bourses, dans le moment ol la France n’en
offre que 6; quand & Cuba on en offre 300 dans le moment ou
la France n’en offre que 2, me répondrez-vous que nous n’al-
lons pas courir les aventures de pays lointains... .

M. le secrétaire d’Etat. Je répondrai.

M. Léo Hamon, ...alors je nolerai que dans cette Italie A
laquelle tant de choses nous relient, il y a 150 bourses améri-
caines en regard de 28 bourses francaises. Une telle dispropor-
tion n’est pas 4 P’échelle des moyens en présence. :
. Et si, aprés avoir reconnu cette insuffisance criante du bud-

et des relations culturelles, cetie impossibililé ou vous étes,
aute d’argent, d’utiliser les techniques modernes qui devraient

ermetire le retour de la culture francaise et de répondre aux
¢soins essentiels, si j’observe la courbe de ce budget  des
“relations culturelles, alors laissez-moji vous dire toule mon
amertume, ' . .

M. Robert Lacoste, dans son intéressant rapport sur le hud-

get des aflaires étrangcres, tout en mentionnant un certain

nombre de ces techniques nouvelles des relations culiurelles,

rappelle l'augmentation continue du nompre des éleves des
Iycces francais. ) . .
Mais sera-t-il permis de préciser que les lycées francais aug-
mentent, en eflet, le nombre de leurs éléves li... ou ils exis-
tent. M. de La Palice ne parlerait pas autrement dirait-on, mais
c’est précisément que dans de nombreux cas ou nous pourrions
avoir des éléves nouveaux, ol toute une jeunesse ne demande
qu’a venir vers nous, ou des parents demandent 4 nous confier
des enfants, nous sommes absents faute de erédits. -
- Celle situation s’amdliore-t-elle 7 J'ai le regret de répondre
négativement, car le chapitre 44-23, livres et échanges artisti-
ques, a subi une réduction de prés de 107 millions, et si vous
voulez considérer, monsieur le ministre, la part des relations
culturelles comparée a& l'ensemble du hudget national, vous
pourrez constater qu’en 1949 le crédit des relations culturelles
veprésentait environ 0,24 p. 100, c’est-A-dire prés de deux mil-
liemes et demi des dépenses nationales, alors qu’aujourd’hui,
s’élevant & 0,09 p. 100, il ne représente méme plus un millieme
entier, le chiffre ahsolu demeurant fixe, 'importance relalive
de ce budget va en diminuant.
- Dans le méme femps, le budget des relations culturelles de
Pltalie s’est élevé de 10 p. 100 de 1950-1951 4 1951-19%2. En
1952-1953, il a augmenté E nouveau de 30 p. 100. L’Italie ne
nous a pas encore rattrapés pour ce qui est du chiffre absolu,
mais je constate cependant que importance spécifique de son
budget augmente sans cesse alors que le notre, qui restait
zupérieur quani au chifflre, recule guant 3 I'importance rela-
Ve, ’ - ’

Faudrait-il donc penser — ce seront mes dernitres observa-
tions — que nous livrons & Vétranger un combal sans espoir %

‘Faudra-t-il done penser que le mounde n'est plus intéress¢ par
-le message francais 7-Monsieur le minislre, vous avez appris,
“au cours (e vos voyages, ce que vous aviez naturellement déja

suggéré et fait pressentir: votre altachement passionné au mes-

“sage de la civilisation francaise. ‘

Vbus savez qu’a travers le monde, des hommes, des femmes,
des millions ’honimnes et de femmes, des continenis enliers,
sont- & I'écoute du message qui peut leur venir d’ici; mieux
(ue Nous, vous savez lsu"nier encore, dans ce lointain Japony
ou ni les mouvements de population, ni les échanges comier-
ciaux ne devaient par eux-mémes recommander avec une curio+
sité particuliere, une attention supplémentaire 4 la France,
¢ est vers nous (u’on se tourne de pius en pus. -

Vous savez que dans des nations nouvelles, ol un anglais;
d’autant plus parlé sans doule qu’il est aussi 'américain; dans
des nations, dis-je, ou Yanglo-américain avait paru prévaloir
définitivement sur notre culture francaise reléguée au sccond
plan, celle-ci eonnait aujourd’hui comme un retour d'atientiony
parce que ces nalions, soucicuses, bien siir, d'avoir avee la
grande et géndreuse Amcrique les relalions nécessaires et les
commodilés pratiques, veulent aussi garder un autre moven
de eommunication avec le monde extérieur, en sorle que la
langue francaise devieni, par un curieux destin. eomme une
maniére de langue inlernalionale de la personnalité nationale
préserviée. Cest Ja une chiance & laquelle nous mavons pas le
droit de houder. Nous avons d'autant moins le droit de la négli-
ger qu’elle commande pour nous bien des ressources maté-
rielles. L’¢dition, le livre, cette grande industiie nalionale fran-
caise, gue deviendrait-elle pour nos enfants si, demain, la con-
naissance du francais était perdue 4 Pétranger et s’il n’y avait
iblus ?que des ressortissanis francais pour lire les livres fran-
¢ais i '

Une moindre attenlion 3 la culture francaise, une moindre
connaissance de notre civilisation, ce seraient des courants tou-
ristiques qui s’affaiblissent, On vient moins dans un pays
qu’on n’a pas ap]ln‘is 3 connaitre pendant ses jeunes années, Si
les réves des écoliers et les voyages des touristes ne prennent
plus le chemin de la France, craignons que demain la coquet-
terie des femmes et la curiosité des industriels s’intéressent
moins & un pays dont on n’aura plus regu ni la formation pro-
fessionnelle ni ie gouit de Yélégance. - ’ ) -

Le budget dont nous nous enlretenons n’est donc pas seule-
ment celui de l'orgueil francais — et“ apres tout, pourquoi cet
crgueil ne serait-il pas légitime ? —'I1 n’est pas seulement le
budget de notre message spirituel & traveis le monde, il est
aussi Vaflaire de I'équilibre comunercial futur, de la force éco-
nomique et de l'aisance de nos enfants. Pourquoi ne pas dire
qu’ici nous somnies tous — vous étes, permetiez-moi de .vous
le dire — au-dessous de notre tiche. :

;. Pas un instant je n’oublie, monsieur le ministre, les difficul-
tés du présent. J'ai paifaitemnent conscience de 'extréme peine
que doit avoir le ministre des affaires étrangéres a délendre
ses crédits — un peu d’imagination me suflfit en cette matiére
pour corriger mon inexpérience — mais je voudrais que dans
nos enceinles pailementaires nous eontribuions & créer le sen-
timent public, & ancrer la conviclion qu’il. faut faire davan-
tage, chez les membres du Gouvernement — et pas seulement
chez vous, mais aussi chez les arbitres des besoins des diffé-.

- renis départemenis ministériels gque sont M. le président du

conseil et M. le ministre des finances. S

Il faut, dis-je, faire davantage: Pouvez-vous obtenir un rele-
vement des crédils budgétaires ? C’est votre affaire de le voir,
mais, si vous ne pouvez pas 1’obtenir, vous ne pouvez pas vous
résigner au dénuement actuel. Ne pouvez-vous faite, en une
certaine manicre, appel & Vinitiative privée, faire appel au
concours des industricls, des producteurs, des commer¢ants qui
cux aussi, d’une facon ou d’une autre, vivent du rayonnemen
de la culture francaise, ¢’est de leur avenir, c’est de leur entre-
prise qu’il s’agit. Il faut trouver le moyen, volontaire ou obliga-
toire, sponlané ou légal, de leur faire traduirve, par leur eontri-
bution, l'intérét et le profit qu’ils retirent de I'auvre interna-
tionale des relations culturelles. .
~ Versailles — nous le devons A Vaction d'un membre de cette -
Assemblée — Versailles a été sauvé du délabrement par le
sursaut des concours francais.gui n’ont pas voulu gue la pre-
micre des demeures historigues- s’effundre. Mais la survie de
notre culture au deld des frontitres devrait pous étre aussi
chére que la sauvegarde de nos pierres, si glorieuses soient-
elles. Auriez-vous moins d’initiative pour elle ?

En descendant de celie tribune, je vous demande, monsieur le.
secrétaire d’Efat, de ne point penser que, conformiste pour une
fois, j’ai soutenu une these sur laquelle je ne trouverai pas de
contradicteur, je vous demande de ne pas penser que vous étes
dépourvu de moyens d’action, mais d’envisager, sur le budget
public ou dans toutes autres directions, les inillatives nécessaires
pour défendre, dés aujourd’hui, le rayonnement de la civilisa-
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. tion francaise & travers le monde, pour répondre dés i présent
aux appels qui nous sont adressés. Faudrait-il que Ia Franee
Jmanque & tous ceux qui voudraient Ia connaltre davantage ?
,Je vous demande de ne pas vous résigner, mais d’inventer et
d’entreprendre, parce que, quand lavenir est en cause, per-
sonne w'a le droit d'accepter la déiresse et le déclin. Vous avez
le devoir de trouver les moyvens de ce que d’autres appelle-
raient 'aisance, mais qui ici n'est que Ia prévevance pour l'ave-
nir de nos enfants et de notre pays. (Applandissements & gau-
‘¢he, an cenire et ¢ droite.) .
M. le président. La parole est & M. Chazette.

M. Ghazeite. Monsieur le seerélaire d’Etat, mes chers colls-

ues, je n’ai pas Uintention de vous retenir longtemps & eetle
heure tardive. Je voudrais cependant présenter guelques obser-
vations sur le budget qui nous est soumis. )

Nous eonstalons gue 'augmentation des crédits et Ia eréation
de postes est une chose précise, puisque 52 millions sont
retenus, mais on a le soin de nous indiguer qu’il s’agit de
créations de postes au centre, en raison des conférences inter-
mationales, Pur contre, nous notens des compressions sur les
‘services 4 l'étranger et nous voyons, nolamunent, 65 emplois
supprimés, ainsi que 8 consulats. .

Je ne reviendrai pas sur ce qui vous a déja ¢té Ait. Je note
au passage que les effeclifs franeais sont hien inférieurs aax
effectifls anglais et amdricains. Mais voici ce qui” préaccupe le
.groupe socialiste: .

En réalité, vous supprimez plus de 8 consulals ou eonsulats

généraux et le’ sort de eelut de Ilan-Kéon n’est pas connu,

I v a déja moins de postes gu'avant-guerre et, par ailleurs,
voild quon liceneie plus de cent auxiliaires des consulats et
ambassades. Le ministre des finances a décidé, neous a-t-cn
dit, Ia suppression de 43 agents de carricre. Le ministére des
affaires c¢lrangéres, nous a-t-on annoncé, va s’efforcer de
~conserver les meilleurs parmi les auxiliaires, en les rétribuant
.sur ses crédits. Une cenlaine d'entre eux vont teut de méme
disparaitre de nos consulats et, parmi ceux-li, des étrangers
qui, depuis plus d’un quart de sitcle pour certains, ont apporté
un concours loval et profitable pour la France. Ce n’est pas
Yintérét dn pays de se priver de leur dévouement et, vrasi-

ment, je dois m'élever contre cette suppression de ces postes,

dans lintérét de notre pavs. : .
En Greéce, notumment, le consulat de Patras est supprimé
déja, il ne reste que Salonigue et le Pirée, mais de nombreux
auxiliaires vont. parlir. Ce n’est pas lintérét de Ia Frauce.
Pendant que nous désorganisons nos ‘eonsulats, monsicur le
secrétaire d&’Etat, 1'Allemnagne crée 200 pastes & létranger et
le Gouvernement ne parait pas attaeher une importance suffi-
sante & cette situation. Mais il y a plus, ce qui nous préoceupe,
. €est Ia question de la Chine. Certes, l'ambassade de Pékin
a8 €té saiste par le gouvernement de la Chine populaire et
~transformée en palace pour les-hdles étrangers, Je ne veux

as vraiment, monsieur le secrétaire d’Efat, vous le reprocher
& cette tribune, ce scrait de mauvais goat. Mais le consulat
de Pékin n'a plus de titnlaire depuis prés de deux mois., Son
titulaire  est feniré en. Franece. Le suecessecur n’a .pas ohtenn

#’autorisation. Le consulat de Changhai est également fermé -

pour des raisons identiques. Mais ees raisons, monsieur le
secrétaire d’Etat ne subsisferont pas toujours. o

. E'Angleterre a2 reconnu la Chine nouvelle, et fait da com-
merce avec elle. Il est bien évident quw’on nous dit gu’elle
- m’exporte pas des produits stratégiques. Nous le voulons bien 1
Nous n’y sommes pas allés voir. bien enteundu. -

Les Etats-Unis -sont dans une sitnation curieuse: on eonnail
leur position 4 1'égard de la Chine nationaliste, mais, malgré
eela, ils ont aidé leurs grandes firmes & commercer avec Pékin.
Les voitures américaines - alors que les Etats-Unis n’ont pas
‘reconnu, bien entendu, la Chine nouvelle et qu’ils se conten-
tent de subventionner Formose — les vailures américaines
roulent dans les villes chinoises. Situation curieuse !

Alors se pose pour nous Ia question de savoir si nous allons
Btre ahsents lorsqu’il faudra enfin organiser la conférence i
eing, lorsqu’il faudra enfin que le réglement des aflaires de
Corce améne le reglement dua eonftit d'Indochine 7 Allons-nous
plus longtemps nous laisser interdire d’apporter notre aide
€conomique & un Gouvernement qui n’est plus discuté main-
tenant qu’'il a réalisé l'unité politique de la Chine 7 Allons-
nous plus longtemps négiiger les chances de paix dans VEst
asiatique en refusant & la Chine -nouvelle d'étre présente dans
les conversations indispensables entre les grandes puissan-
ces ? Allons-nous enfin plus longtemps géner la libération d'un

euple de 450 millions d’Ames qu’on ne peut concevoir comme
e satellite d’un peuple de 180 millions ? v

Nous demandons au Gonvernement des précisions sur le
sort des crédits affectés anx consulats et agences conculaires.
Nous posons ainsi la guestion des relations avec la Chine nou-
velle. Nous souhaiterions que ces crédits ne soient pas répartis
sur d’autres postes mais maintenus, méme s'ils ne sont pas
utilisés dans le temps présent, Le maintien de ces crédits

serait’ pour ‘nous la preuve que la.France conserve 3 1'é7zavd
de la Chine sa liberté d’appréeiation et manifeste sa- volonté
®'apaisement dans I'Etat asiatique. (Applaudissements & gauche
et a Uextréme gauche.) A ‘ .. S

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
Ja- discussion générale ?... : : . o

la discussion générale est close. ey

Je consulte Ie €onsecil de la République sur e passage 3 la
discussion des article du projet de loi. -

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de article fer: )

« Art. 1°r, — 1 est ouvert au ministre des affaires étrangéres,

. an titre des dépenses ordinatres pour FPexercice 1954, des cré-

dits s’élevant & Ja somme de 14.675.487.000 franes.
« Ces crédits s’appliquent: .
« A concurrence de 6.510.386.000 francs, au titre III: « Meyens
des services »; .
« Et & concurrence de 7.563.101.000 franes, au titre IV; « Inter-
venttons publigues », ) .
conformément A la répartition, par service et par chipitre, qui
en est donnée 4 I'état A annexé 3 la présente Ioi. » ‘
L’article 1 est réservé jusqu’au vote des chapitres figuraut
4 Uétat ‘A annexé, T S
Je donue lecture de cet état:

ETAT A
Affaires étrangéres.
I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
Titre HI. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

w Chap. 31-0f. — Administration .centrale. — Rémunérations .
principales, 403.066.000 francs. » :

Petsonne ne demande Ia parole sur le chapitre 3L-01 7 -

Je le mets aux voix. C P

(Le chapitre 31-01 est adopté.) ’ .

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration cenltrale, —=
Indemnités et allocations diversgs, 63.073.000 francs. » —
(Adopié.y : T

« Chap. 31-11. — Services 3 Pétranger. — Rémundérations
principales et indemnités, 2.348.404.000 franes. » - S

Sur ce chapitre, la parole est & M. Longchambon. » ‘

M. Longchambon. Monsieur le ministre, auw nom de mes deux
collépues et de moi-méme, représentant les Francais residant

- & D’¢tranger, javais demandé Ja parole sur-ee chapitre pour

vous parler des conséquences trés graves qui résultent des abate
tements de erédit effectués, et spéeialenrent de la fermelure
des consulats 3 laquelle veous avez été conduil par cey abatte-
ments. : B
Mais, mon collegue M. Hamon et, toul & Yheure, M. Chazette,
en ‘ce qui. concerne les consulats @'Exirénre-Orient, ont. diéja
présenté- des observations avee tant de pertinence et de elarté
et si bhien posé le probléme gue, pour ma part, jy Fenonee.
Je me contenterat done, sur.ee chapitre, de veous poser e
guestion sur wn point de détail, mais gui a son importance. 1L
est préva la création de 50 emplois de contractuels pou: nes

-postes. extérieurs. €’est td, je crois, un eadre nouveau dans le

persounel de nos postes diptomatiques A I'étranger et je souhai-
terais connaitre guelles dispositions en ce qui concerne -la
seécurité.sociale et la retraite sont attachées & celle fonction de
contracluel. - .

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Armengaud. -

M. Armengaud. Monsieur le seerdétaire d’Etat, je me permels
fattirer votre attention, & Yoeceasion de ce chapitre, sur I'ef-
fort qui a été fait par vos différents. services A Vétranger pour
metire an point et diseuter un certain nombre de questions

: concernant la situation des Franeais & 1’étranger. -

Yous savez & quel peint nous avons temr, mes denx collégues
et moi-méme, A ce que les Francais de I'étranger soient traités
eomme les élrangers chez eux, le mieux possible, et gue, dans
nos rapports avee les pavs élrangers, la réciproeité de traitement
soit la regle. Nous avons a cet effet — et vons le savez --
déposé deux propesitions de loi. L’une coneerne le service mtli-
tiire des élrangers en Franee, dans la mesure o les pays étran-
gers feraient faire & des Franeais leur serviee militaire, La lot
a été volée; nous espérons que volre dcpartement pourra trés
riptdement dormer aw ministéere de la défense nationale des
indications uliles pour que les ressortissants-étrangers habitant
en France sotent soumis effeclivement aux mémes régles gue

- ceiles qui noms sont imposdes & Fétranger.

En ce qui concerne le probleme da permis de travail,. da
permis d’établissement, -du permis de séjour, nous avons dis-

€ltté, avee vos serviees, de la proposition de loi, que nous avons

déposée pour obtenir une égalité de traitenrent. Depuis que
nous avens déposé eetle proposition de loi, Iz Suisse et la Bel-
. ‘

.
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gique ont modifié les obligations qu’elles imposaient aux Fran-
¢als résidant dans ces pays. Nous souhaiterions que le plus rapi-
dement possible, en baison avec nos collégues de 1’Assembléa
nationale chargés de cette question et en haison avec le minis-

tére dn travaif, vous puissiez faire aboutir ce texte, qui nous

parait nécessaire dans vos négociations avec les pays éirangers.

M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etat. -

. M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je réponds aux
n]t;estions que m’a posées M. Longchambon & propos de ce
chapitre 31-11. - o Coo . )

Les contractuels A titre général bénéficient, comme le saif
M. Longchambon, de dispositions réglementaires qui leur
essurent un traitement fixe, assimilé aux indices hiérarchiques
de la fonction publique, ainsi que les avantages de la sécurité
gcciale. - . . R

Les contractuels de 'étranger prévus pour 1954 bénéficieront
d’un statut particulier, analogue i celui des administrations
cenirales, mais adapté au caractére particulier de leurs fonctions
4 létranger. Le régime indiciaire n’a.pas encore été fixé et fait
Yobjet d’une discussion actueliement en cours avec le ministére
des finances. ‘

En second lien, M. Longchambon m’a interrogé au sujet des
postes consulaires qui ont été supprimés. En lui répondant, je
ré{ondrai du méme coup & M. Chazette.

“Les postes de Chine supprimés ont été transférés dans d’au-
tres régions du monde et ¢’est ainsi gne ceux de Han-Kéon et
de Pékin ont permis Vouverture de ceux de Détroit et de Hous-
ton. Jai visité moi-méme ces deux consulats, dont la néces-
sité se faisait sentir, étant donné que tous les autres grands
pays du monde sont irés largement et irés dignement repré-
sentés. .
~ Il va de soi que le jour ol 1a question de la présence de la
diplomatie et des consulats francals se posera en Chine, il fau-
dra obtenir, et je m’y engage, de nouveaux crédits.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2..¢
- Je mets aux voix le chapitre 31-11, ’

(Le chapitre 31-11 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-12. — Services i Vétranger, —
Frais de représentation et divers, 293.232.000 francs. » =
(Adopté.) :

.« Chap. 31-13. — Services A I’étranger, — Rétribution de
concours auxiliaires, 711.686.000 francs. »

La parole est & M. Longchambon.

M. Longchamhon. Monsieur le- secrétaire d’Etat, je reprends

.Ja parole sur ce chapitre qui va me donner 1’occasion, puisqu’il
intéresse le cadre des auxiliaires, de vous poser 4 nouveau la
question que j'ai formulée précédemment et 4 laquelie vous
avez répondu d’'une facon qui m’a paru peu claire. C'est pro-
bablement que j’ai mal compris vos explications. Je m’en
excuse et je vous demanderai de bien vouloir les renouveler.

- Ce chapitre 31-13 concerne la rétribution des auxiliaires dans
les postes diplomatiques 4 1'étranger. 11 ¥ a une politique qui
a tendu, en 1952 et en 1953, & titulariser une paitie de ces auxi-
liaires: 240 au ftotal. o

M. le secrétaire d’Etat. C’est exact. . i

M. Longchambon. En 1954, on va nommer cinquante contrac-
tuel® pris parmi les auxiliaires restants. .

Fai demandé tout & I’heure quelle serait la différence de
statut entre ces cinquante contractuels, nommés en 1954, et les
deux cent quarante titulaires, nommés en 1952 et 1953, spécia-
lement en ce qui concerne la sécurité sociale et ia retraite,

Pour notre part, nous sommes peu partisans d'une titula-
risation totale des auxiliaires de nos postes diplomatiques i
Vétranger. A notre sens, il est bon que les postes diplomatiques

uissent recruter librement sur place, notamment au sein de

a colonie francaise vivant dans chaque pays, des agents qui,
eonnaissent bien les possibilités du pays, sa langue, sa po;l)u-
lation, peuvent rendre 3 ces postes des services beaucoup plus
grands que ne le pourrait un fonctionnaire venu de Paris, de
la métropole, pour occuper le méme emploi.

... Nous sommes donc partisans du maintien des possibilités
d’anxiliariat, parce qu’elles sont moins cotteuses pour le
budget, parce qu’elles fournissent des éléments plus efficaces

Bpur les postes qui les emploient, parce que ce sont des possi-

ilités d’emploi pour les membres des colonies francaises rési-
dant A 1'étranger. '

© Mais il a un probléme A résoudre, pour le cadre auxi-
liaire. Quel est-il ? 1l est celui de la séeurité sociale et-de la
retraite. Jl est normal que I'Etat francais emploie des auxi-
liaires, mais encore leur doit-il, au minimum, ce que dans la
législation francaise du travail nous avons entendu assurer
& tout salarié, & tout employé, quel que soit son employeur,
£'est-a-dire une sécurité sociale et un régime de retraite.

- Or, les auxiliaires de I'Etat employés actuellement dans les
yostes diplomatiques & I'éiranger n’ont ni 'une ni 'autre, et
c’est cela qu’il faut redresser. Lorsque je vous ai demandé,
parlant sur I'article 31-11, si vous aviez pu régler les questions

d’une sécurité sociale et d’une retraite convenables pour ce
cadre nouveau des contractuels des postes extérieurs, c’était
avec ’espoir que vous me répondriez affirmativement, Dans ce
cas, j'aurais pu vous dire maintenant: étendez a tous vos
auxiliaires ce régime de sécurité sociale et ce régime de
retraite et conservez la liberté et la souplesse que vous donne
Jauxiliariat. Mais votre réponse m’a laissé trés incertain, ‘

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Je comprends trés bien le sens de la

. question de M. Longchamhon. Il vient de le préciser. Je peux,

par conséquent, préciser ma réponse. Je donne tout a fait
raison a M. Longchambon et il a satisfaction puisque, sur le
total, il y a 250 titulaires, 60 coniractuels et 700 auxiliaires.
Par conseéquent, nous ne nous privons d’aucune des facilités
que nous donne ce que vous avez appelé, & bon droit, la sou-
plesse de Vauxiliariat. Vous avez entiére satisfaction.

M. Lengchambon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Longchambon. ‘ '

M. Longchambon. Pour autant, monsieur le secrétaire d’Etat,
n’est pas réglé le probléme de fond qu’il faut régler et que
vous pouvez régler — j’aurai l'occasion 4’y revenir une troi-
sieme fois d’ailTeurs - & savoir de donner A ces auxiliaires,
que vous maintenez en tant qu’auxiliaires, une sécurité sociale
et un régime de retraite. Cela est indispensable.

Vous avez résolu le probléme pour 240 d'enire eux en les
titularisant, soit. Mais Vous ne pouvez pas le résoudre pour
les 800 qui vous restent en les titularisant. 11 faut le résoudre
par une auire voie. Jespére que la voie des contractuels vous
permettra de le résoudre, mais je n’en suis pas sir. Vous n’en
étes pas sfir non plus.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. o

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat, J’ai trés bLien compris, monsieur Long-
chambon, non seulement le sens de votre intervention, mais
encore le sens de votre gesie, dont je regrette que le Journal
officiel ne puisse porter mention. En effet, ce moyen, vous le
comprenez trés bhien, c’est de transformer, progressivement
et au fur et & mesure des possibilités budgétaires, ces auxi-
liaires en contractuels. C’est le sens précis des négociations
que, dans ma premiére réponse, je vous ai promis d’engager
au ministére des finances. : .

M. Chazette. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chazette.

M. Chazette. Monsieur le ministre, je m’excuse de vous
importuner aprés les eXBlications que vous venez de donner
4 mon collégue M. Longchambon. Mais i‘e n’ai pas encore satis-
faction. Le chiffre qui est préva pour les auxiliaires est supé-
rieur au chiffre de ’an dernier, ¢’est entendu. Mais on se
demande si le nombre de parties prenantes n’est pas inférieur,
en raison peut-étre de traitemenis plus importanis. Mon collé-
gue M. Longchambon vous a incitg, ce qui est important, &
recruter les auxiliaires sur place. Vous lui répondez: mais nous
avons déja transformé des postes: il y a 700 auxiliairés. Jai
I'impression qu’on est en irain de supprimer cent auxiliaires
qui, précis¢ément, ont été recrutés sur place, dans les pays
mémes ol se trouvent les consulats qui les emploient, qui,
par conséquent, sont pour nous des étrangers, mais qui sont
devenus, depuis 25 ans ‘qu’ils travaillent & nos cotés, des amis
de la France, des amis vraiment dévousés. v .

M. Longchambon. Ce sont souvent des Francais, d’ailleurs!

M. Chazette, 11 y a de toute maniére des étrangers, et vous
pensez bien, mes chers collégues, qu’il m’a été donné de con-
naitre le cas d’étrangers qui sont des amis de la France, puis-
qu’ils sont & nos cotés depuis 25 ans, et qu'gn va remercier.
Nous ne comprenons plus du tout qu’aunjourd’hui vous vous
priviez des services de ce personnel particulitrement qualifié,
alors que vous avez encore 700 auxiliaires que vous vous pro-
posez de titulariser,

Je voudrais vous demander, monsieur le ministre, de nous
donner quelques apaisements sur ces gens dont la France —
il faut le dire — a encore besoin et 4 qui elle doit étre recon-
naissante de ce que jusqu’ici ils ont fait pour elle et de ce
qu’ils sont préts a continuer & faire pour elle. :

- M. le président. La parole est 4. M. le secrétaire d’Eiat.

M. le secrétaire d’Etat. Je suis, je 1'avoue, assez géné pour
répondre 3 la question de M. Chazette. En premier lieu, ainsi
que M. Longchambon 1’a dit tout & I'heure, il s’agit d’un détail,
mais d’un détail qui a son importance. Comme M. Chazeite ne
I'ignore pas, on ne peut titulariser que les ressortissants fran-
cals et pas les étrangers.

En ce qui concerne les auxiliaires, je m’associe & 1’'hommage
qui vient de leur éire rendu et je vous assure, ainsi que je lai
indigué précédemment & la tribune, que nous nous sommes
efforcés de limiter les licenciements dans toute la mesure com-
patible avec les exigences budgétaires, auxquelles nous avons
4t nous conformer jusqu’a un certain point,
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On ne peut pas 4 la fois, comme le Conseil de la République
B’a cessé de le faire & bon droit, neus engager sur la voie des
économies et nous veprocher les efforts, fort désagréables je
vous l'assure, et parfois surhumains, que nous déployoas pour
procéder a certaines économies.

Voild la contradiclion dans laquelle on s’enfermerait si on
me faisait grief des mesures auxquelles nous avens éié acculés,
la mort dans 1’'dme, que nous avons limitées dans toute la
mesure du possible, mais auxquelles nous n’avens pas pu enlieé-
rement échapper,

Quant au reste, que M. Chazelle n’oublie pas qu'un grand
nombre des auxiliaires que nous employons ont ¢té transfor-

més, les uns en titulaires, d’auires en contractuels. La pro-

ortion, je le répéte, est 4 peu prés de 700 auxiliaires pour

50 tilulaires et 60 contractuels.

M. le président. II n’y a pas d’auire observalion sur le cha-
pitre 31-13 ?... » , . .

Je le mets aux voix. .

(Le chapitre 31-13 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-91. —
310.280.000 francs, » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en retraite. — Charges
. Soctales.

% Chap. 33-91. - Prestations et versements obligatoires,
©62.558.000 francs. » —~ (Adoplé.) :

« Chap. 33-92. — Prestations
42.252.000 francs, »

Par amendement (n° 3), MM. Pezet, Longchambon et Armen-
gaud proposent de réduire le crédil de ce chapitre de 1.000
iranes.

La parole est & M. Pezet. T

M. Ernest Pezet. Nous avons déposé, mes collégues et moi-
Mméme, cet amendement pour faire apparaitre je caraciére
ridiculement modique de la subvention accordée aux colonies
de vacaneces qui sont, pour la plupart, je le suppose, et méme
sans doute pour la totalité, destinées a permetire aux jeunes

Indemnités résidentielles,

et versemenis facullatifs,

¥rancais de I'étranger de connaitre, généralement pour la pre--

jniére fois, 1a France, paivie de leurs péres.

Le crédit de ce chapitre s’éléve 4 316.000 francs. Quand je
vous aurai dit que nous avons pu, cette année, & I'Union des
Francais de l'étranger, faire venir environ 130 jeunes Francais
de Belgique, de Suisse, 4'Bgypte, d’Allemagne, je n’aurai pas
besoin d’ajoufer que ce n’est pas la subvention gue nous avons
vecue du ministére des affaires élrangéres qui a pu nous per-
metire de faire les Irais de l'organisation de ceile colonie de
yacances. C

Pourquoi devons-nous, messieurs, porter un intérét tout spé-
cial & ees colonies de vacances de jeunes Francais de 1’étran-
ger ? Pour les garder 3 la France, pour les maintenir dans notre
allégeance nationale. . o

Mes chers collegues, on cherche A les éloigner de nous en’

de nombreux pays; une action assimilatrice s’exerce sur eux
et se développe avec une rapidité et une efficacité inquiétantes.
Si européens, si internationaux que nous soyons — {'e suis,
certes, européen ef international — il faut penser qu’il restra
toujours une France dans ’Europe et dans le monde. Les jeunes
¥rancais qui, naissant a 1'étranger, ne peuvent connaitre la
France qu’a travers les propos tenus par leurs maitres ou au
fover natal; ce n’est pas suflisant. $’is ne peuvent venir visiter
la France, elle restera jpour eux une abstraction. Si nous nous
bornons 3 les appeler pour leur service militaire, nous risquons
des défections. Nous voulons certes — et trés généralement les
Francais de l'étranger veulent — que les jeunes du dehors
fassent leur service militaire en France. Mais c’est mal les y
préparer que de leur laisser ignover le visage de la France.
Lorsque nous prenons la peine d’organiser des colonies.de
vacance pour les jeunes Francais de létranger qui appar-
tiennent pour la plupart & des familles modesies et parfois
pauvres — je n’en veux pour preuve que ceux que nous avons
recrutés en Allemagne et en Belgique — nous voudrions trouver
plus d’intérét, d’appui moral et de crédils; des crédits ouverte-
ment et largement inscrits aun budget: il n’y faudrait pas des
millions. Or, il s’agit 13 précisément, messieurs, d’'une ceuvre
fminemment sociale, nalionale et patriotique. (Applaudisse-
ments.
™. Ie) secrétaire d'Etat. Voulez-vous me dire, mon cher colle-
gue, 4 quel chapitre s’applique votre observation ? ’
M. Ernest Pezet. Au chapilre 33-92, qui porte: Colonies de
vacances, 316.000 franes.
M. e secrétaire o'Etat. Je crois qu’il y a confusion, mon cher
eoliégue, 1l ne s’agit pas du tout des colonies de vacances inté-
ressant les Francais de P’étranger, mais des colonies de vacaneces
intéressant les agents du ministére des affaires éirarigéres.
M. Emest Pezet. Je suis heureux de votre explication.

"~ . fe seecrdtaire d’Etat. n ce qui concerne les colonies de
vacances des agents du département, les crédits votés sont suf-
isants pour faire face aux besoins,

f

4. Emest Pezet. Je suis d'accord sur ce point, monsieur 1o
secrétaire d'Etat. Mais il n’en reste pas molns que vous avez
amputé de 35 p. 100 les erédits inscrits au chapitre 46-91.

M. le secrétaire d’Etat. Dans ce cas, le tout est de s’entendre.
Vos observalions portent sur le chapitre 46-91, frais de rapatrie-
ment, d’assislance et d’aclion sociale, Je suis prét A veus
répondre sur ce point, ,
331'3.2 le président. Pour instant, nous sommes sur le chapitre

M. Je secrétaire d’Etat. Je demanderai alors la parole sur la
chapitre 46-91, car I'observation de M. Pezet s’applique a ce cha-
pitre et non au chapitre 33-92. -

M. 1e président. Sur le chapitre 33-92, T"amendement est-il
maintenu ?..,

M. Ernest Pezet. Je le relire, monsieur le président,

M. fe président. L’amendement est retirvé,

Personne ne demande plus la parole ?..+ )

_Je mets aux voix le chapitre 33-92, au chiflre de la commise
sion. :

(Le chapitre 33-92 est adopté.)

4¢ partie, =~ Maiériel et fonctionmement des services; .

- M. le président. « Chap. 34-0f. — Administration centrale. =
Remboursement de frais, 15.514.000 francs. » — (ddopté.)

« Chap. 34-02. ~ Administration centrale, — Maiérie], 91 mils
lions 225.000 francs. »

La parole est 4 M. Longchambon. ,

M. Longchambon. Le chapilre 33-02, article 13 (nouveau), traite
du secréiariat du conseil supériuer des Francais de 1’étranger et
prévoit un crédit de 100.000 francs. C'est trés peu. Les frais maté-
riels de secrétariaf, ne serait-ce que pour l'expédition .des docu-
ments, 'expédition des procés-verbaux de séance du censeil
supérieur des Francais a létranger et des séances du bureau
permanent de ce méme conseil, qui se tiennent tous les mois,
sont importants. Chaque année cet organisime officiel, créé

© aupres du Gouvernement francais et dont le président est M. le

ministre des affaires étrangéres, & des frais de secrétariat élevés,
Pour les payer, il a di faire appel & des concours privés, 4 la
« poche ». si je puis dire, de certains membres du bureau per-
manent du conseil supérieur des Francais de l'étranger, Yoilad
la situation, monsieur le ministre. o

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur Longchambon, je comprends
mal votre intervention. En effet, si les crédits s’élevent a «quel-
que chose comme 100.000 francs, ni en 1952 ni en 1953, les
engagements n’ont alteint le montant des crédits. C’est si vrai
que J’ai recu une lettre du secrétaire du conseil supérieur des
Francais & I'étranger nous remerciant d’avoir couvert rapide-
ment et intégraleinent tous les frais engagés. Je ne vois donc
gas la nécessité d’inscrire auw budgel un crédit supérieur aux

esoins. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 34-02 ?...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 34-02 est adopié) ’ : ‘

M. e président. « Chap. 34-03. — Adminisiration centrale.
— Frais de réception de personnages éirangers et présenis
diplematiques, 16.880.000 francs, » ~ .

a parole est 4 M. Léo Hamon. ’

M. Léo Hamon. Le chapitre 34-03 concerne les frais de récep-
tion des personnages étrangers. Je rapproche ce crédit de la
subvention & V'union interparlementaire, inscrite au cha-
pitre 42-32. Je me hile d’aiouter que mon observation aurait
€1é mieux venue sur les levres de M. Marius Moutet, président
de nolre groupe interparlementaire. En son absence, Je la fais
en notre nom commun, '

Monsieur le ministre, ceux de nos coliégues qui ont eu l'ae-
casion d’assister & des renconires inlerparlementaires et de
Farticiper 4 des voyages 2 I’étranger — on en faisait hier encore
‘observation & nolre commission — ont été frappés de la dis-
proportion entre les moyvens employés la-bas pour la réception
des parlementaires francais et les faibles moyens que nous
avons pour rendre & nos collégues étrangers 1’hospilalité que
nous avons recue.

Je pense que, dans cette Assemblée, nous avons assez cons-
cience du rang de la France pour comprendre qu’il ne s’agit
pas de simple politesse, mais de la possibilité de montrer &
ceux qui informent ’opinion étrangére et le traduisent ce que
sont la vie, le travail et les ressources de la France.

Nous avons ici l'expérience d’'une insuflisance de erédils.
Or, ri je me référe au fascicule bleu, je vois qu'un abatlement
a élé opéré sur la subvention 4 Punion interparlementaire.

Je vous demande donc si les parlementaires étrangers sont
des « personnages »_ au sens de l'intitulé du chapitre 34-03 —
ce qui serait agréable pour nous, car cela nous laisserait l'es-
poir de le devenir nous-méme et nous permetirait d’'user des
crédits ouverts 4 ce chapitre pour accueillir nes collegues
étrangers — si, au conlraive, les porlemeniaires éirangers ne
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gont pas des « personnages », ¢’est, pour nous, une lecon de
medesiie. Mais laissez-nous tout de méme, au chapitre 42-32,
le moyen d'agir vis-a-vis de nos hotes, d’'une maniere gui soit
digne de la France. ’ :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande Ja parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le seerétaire d’Etat. Les crédits qui figurent au cha-
pitre 34-03 couvrent les frais de réception des personnages
étrangers quand ils sont les invités du ministére des affaires
étrangeres. (Mouvements.) . . L .

Je m’en excuse, mais c’est ainsi; j'explique la signification
des crédits. . . X

Je snis, moi aussi, parlementaire, et je ne I'oublie pas, mes
chers collégues. Jestime — et je T'ai dit 4 diverses reprises,
avant méme d’accéder au poste que joccupe — que pour la
réception de parlementaires étrangers, en tant qu’ils sont nos
invités & nous parlementaires, des crédits devraienl étre prévus
aux budgets des Assemblées, - :

M. le président. €’est rigoureusement exact! L.

M. le secrétaire d’Etlat. Je vous remercie de cetle précision,
monsieur le président.

M. vanrullen. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Vanrullen. X

M. Vanrullen, Celte lacune va é&re comblée, en ce qui
eoncerne le Conseil dé la République, puisque des erédits sont

révus au prochain budget pour la réception des groupes par-
emenlaires élrangers. (Applaudissements.)

Mme Jacqueline Thome-Patendtre, Trés bien!

. M. le président, Yous voyez que le bureau a essayé de tout
prévoir. » : . S :

M. Ernest Pezet. Il 2 eu beauncoup de sagesse.

M. le président. Personne ne demande plus. la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 34-03. :

(Le chapitre 34-03 est adopié.)

M. le président. « Chap. 34-11, — Services & I’élranger, —
Remboursement de frais, 344.229.000 francs. »

Par amendement (n° 4), MM, Longchambon, Armengaud et
Pezet proposent de réduire le ecrédit de ce chapitre de
- $00.000 francs.

La parole est 3 M. Longchambon.

M. Longchambon. Je ne me denneral pas le ridicnle d’ap-
prendre a M. le secrétaire d'Elat aux aflaires étrangeres, qul
présidait effectivement, il y a quelques mois, les réunions
plénieres du conseil supérieur des Francais de I'étranger, ee
qu’est cet organisme, quelle est son importance, quelle est sa
significalion. Je rappelle simplement a mes collegues qu’il
8'agit d’un conseil comprenant 45 délégués élus par les colonies
francaises & [l'étranger, colonies réparties dans soixante-dix
pays différents. ' )

Ces hommes possédent la conflance de leurs compatriotes. I3
occupent en général des positions leur permeltant d’apporter
au Gouvernement, en l'espéce au minislre des affaires étran-
geres, des avis extrémement précieux, concernant non seule-
ment les interétd de ces colonies francaises a l'étranger, mais
également les iniéréts de la France dans ces pays: intéreéis
eommercianx, moraux et politiques. Il s’agit donc d’un -orga-
nisme dont on ne peut sous-estimer 'importance.

Or, les délégués élus & ce conseil, qui doivent venir siéger
en France chaque année, comme vous les y eonviez, monsiear
le ministre, ne peuvent étre tous indemnisés de leurs frais de
transport, par insuffisance de crédits.

En réponse a 'observation faite & ce sujet par mon collegue
M. Pezet dans sa remarquable intervention dans la discussion
generale de ce budget, vous avez demandé, monsieur le
ministre, que l'on vous fournisse des précisions. Les voici,
provenant de 1’'un de vos services, celui des chancelleries et du
contentieux, -

On calcule que si les 453 délégués élus venaient tous siéger
et demandaient, en conséquence, que leur soit remboursés
Yeurs frais de transports, il faudrait prévoir un crédit de
7.816.609 francs, alors qu’il est inscrit au budget une somme
de £.200.000 franes.

Vous avez dit, monsieur le secrétaire d'Etat, que vous n’aviezr
aucune raison, surtout en période d'éeonomies, d’augmenter
un erédit qui, depuis denx ans, avait suffi. Je vais vous exposer
dans quelles conditions il a suvffi. Considérons seulement
Tannée 1933. En 19533, cinq délégués ne sont pas venus, ce qui
a fait une économie de 1.282.822 francs de frais de transport.
En outre, onze 4d’entre eux ont, 3 la demande du bureau per-
manent, renoneé au remboursement de leurs frais de transport.

~

€ette demande leur a €été faite en raison de P'insuflisance du--

crédit. Il a fal'u négocier eela aupreés des membres dont la
sitnation de fortune personnelle pouvait leur permetire de
faire ee geste. L’économie ainsi réalisée fut de 2.584.117 franes.
Le montant des frais de transport remboursés r’a ainsi atleint
que 4.009.670 francs. :

Vous étes eertainement persuadé, eomme moi-méme, mon-
sieur le minisire, comme nous fous, que ce n'est pas 1a une

bonne méthode. Si le conseil supérieur des Francais 3 I'étran.
ger a un sens, s’il doit fonctionner, il faut lui donner le mini-
mum de crédils nécessaires. Les fonclions de ses membres sont
rigoureusement gratuiles et nous ne demandons pas qu’il soit
accordé de3 frais de mission, des frais de séjour, qui seraient
cependant justifiés, Il s’agit de frais de transport entre le pays
de résidence et la France, atiribués dans des €ondiiions tres
rigoureuses, puisque le titre de ftransport est remis par le
consul du lieu de résidence de Vintéressé. 11 faut que ces frais
jpuissent étre remboursés & tous les délégués, sans tenir compte
de Ieur situation de foriune.

Nous ne pouvens pas admetire que ces fenctions électives n@
puissent étre confiées qu’d des personnalités particuliérement
aisées des colonies francaises. Elles doivent pouvoir l'éire &
tourte personne ayant recueilli la confiance des électeurs.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je n’ai pas écoulé M. Longchambon
sans une certaine surprise, S'il pouvait venir se mettre & notre
plaece, il nous donnerait acle des constatations dont nous
somnes partis lorsque nous avons établi les évaluations budgé-
taires. Les crédils affectés anx frais de déplacement des membreg
du conse:l supérieur des Francais de V'étranger pour 1934, comme
M. Longechambon Pa sonligné lui-méme, est lé méme que celui
prévu en 1953, ¢’est-3-dire 4.200.000 francs.

Au 1 décembre, ¢’est-d-dire plusieurs mois aprés la réunion’
du eonseil supérieur, 1a situation des engagements de eet article
laisse apparaitre, j'y insisle, un disponible de 200.00(G franes,
ce (ui permettait de penser, jusqu’a l'interveniion de 'heno-
rable sénateur, que la dolation élait suffisante.

Je suppose que, malgré le précédent de 1953 et de 1952, la
dotation ne soit pas suffisante, le crédit de 1934 pouira, Lar un
virement d'arficle & article, étre ajusté anx Ii)esoins réels,
Jajoute qu’il Vaurait été, I'année derniére, si I'onr nous avait
fait part, en temps utile, des difficultés qu’a signalées M. Long-
chamben et dont nous n’avens jamais été instruits. -

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Longchambon. 1l est retiré, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré. -

Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets anx voix le chapitre 3414,

(Le chapitre 34-11 est adopté.)

M. le président. ( Chap. 3412, — Services 3 l'étranger. —
Matériel, 906.536.000 francs. » — (Adonté.) '

.« Chap. 3491. — Loyers et indemniiés de réquisition, 244 mil-
lions 210.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
9.715.000 francs. » — (Adop!é.)

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administrations,
269.777.000° franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 34-%. — Frais de coriespondance, de courriers et de
valises, 246 miilions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-65. — Missions. — Organisation et participation 3
des conlérences internationales, 312.752.000 {rancs. » — (Adopté.)

&

6° partie. — Subventions de fonctionnement,

« Chap. 36-91. — Subvention 3 I'oflice francais de protection
des réfugiés et apatrides, 46 millions de francs. »

La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le ministre, j'ai deux questions 3
vous poser. J'espére que ceite fois-ci j'aurai plus de chance
que tl'a fois précédente, ou vous n’aviez pas répondu a ma
question,

_Premiérement, en ce qui concerne Ioffice des biens et inté-
réts privés, nous avons tous contesté sa suppression et le
transfert de ses activités 3 différents services, dont certains
dépendent de vous, d’autres de Yadministration des domaines.

Grice A cet office, toules les éludes ont été faites sur les
dommages de guerre des Frangals de 1'é¢iranger et sur les spo-
liations dont "ils ont éié viclimes dans certains pays,
notamment la Pologne, la Tchécoslovaguie et la Hongrie.
Grice a lui on a pu faire la séparalion entre ce qui est dom-
mages de guerre et spoliations. Je souhaite que les nouveaux
services substitués 4 Vofilce des biens et intéréts privés puissent
reprendre une partie de son personnel — c’est ce qu’on ne
peut déduire de la lecture du projet de budget dit « bleu » —
de facon & donner aux divers services du ministére les élémenls
d’infermation nécessaires.

Deuxiemement, se pose la question importante des spoliations
et de la répartition des indemnités 4 payer par les différents
pays étrangers, notamment la Tchécoslovaquie, la Pologne et
la Hongrie. Or, un certain nombre de dossiers restent en
suspens, parce que les commissions n’ont pas pu adopter une
position, motif pris de ce que les ambassades de France dans
ces pays ne peuvent donner les éléments d’information néces-
saires. Cela fait que de nombreux Francais, qui ont été spoliés
et qui ont droit 4 des indemniltés souvent fort importantes, se
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chiffrant par millions ou dizaines de millions, sont dans I'inca-
pacité de toucher un centime, ne serait-ce qu’a titre de provi-
sion.. Cerlaines commissions de répartition ont commencé &
fonctionner, notamment en ce qui concerne les spoliations de
Pologne. Mais pour la Tchécoslovaquie, rien n’est encore fait,
bien que le gouvernement tchécoslovaque ait versé, il y a
plus de deux ans, un premier acomple représentant 23 p. 100
des sommes quil doit, acompte qu’il s’élait d’ailleurs engagé
a payer.

}.,e voudrais, dans ces conditions, que M. 1é ministre nous
fasse donner des précisions par ses services. Lorsqu’on ne
pourra pas obtenir d’éléments d’information par les ambas-
sades, il conviendrait de considérer comme valables les infor-
mations centralisées par l'office des biens et intéréis privés,
“et actuellement entre les mains des commissions de répartition.

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat, Je m’excuse, mon cher collégue, de
n’avoir pas répondu tout & I'heure a votre question, Cela tient
4 deux raisons: la premiére c’est que je me suis laissé empor-
ter par la chaleur qui dictait ma réponse 4 M. Longchambon;
la seconde parce que toute réponse me semblait plus ou moins
inutile, puisque je suis d’accord avec vous pour l'essentiel.

En ce qui concerne les ressortissants étrangers en France,
leur assujettissement au service militaire est la contrepartie
du service militaire des Francais 4 1'étranger, Des contacts
sont en cours avec le ministére de la défense nationale et,
comme vous le savez, mon département s’emploie 3 faire pré-
valoir la thése que vous avez tout i3 I’heure défendue. g

En ce qui concerne 1’égalité de traitement pour les permis de

séjour, c’est & mon tour de vous demander si vous pourriez
préciser le sens de votre question, qui ne m’est pas apparu
clairement au cours de votre intervention,
- Je réponds, & propos de l'office des biens et intéréts privés,
que les agents de l'office, maintenant affectés 4 la direction
des affaires économiques, doivent conserver les mémes avan-
tages de ftraitement quauparavant. Vous l'avez dit, vous avez
raison et je promets de m’y employer.

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. 1La parole est 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. Je m’excuse de reprendre la parole, monsieur
le ministre, mais- vous n’avez pas complétement répondu i
ma question. Je vous ai demandé d’intervenir auprés des sers
vices qui s’occupent, 4 la place de 'office des biens et inté.
réts privés, de la surveillance des travaux des commissions

de répartition, pour qu’ils fassent leur tache avee toute activité

nécessaire.

J’ai signalé le cas des spoliations des Francais de Tchécoslo-
vaquie. Malheureusement, cette commission n’a pas encore
versé un centime, méme 3 titre d’acompte, alors que le gouver-
nement lchécoslovaque, je le répeéte, a versé il y a deux ans
une somme représentant 23 p. 100 des sommes dues & la France.
dTant que 'ambassade de France ne pourra pas recueillir les
¢léments d’informhtion nécessaires pour pointer un certain
nombre d’éléments figurant dans les dossiers des spoliés, il
est évident que les services refuseront de verser des acomptes.
Je vous -demande d'accepter, comme I’avait recommandé le
directeur de 'office des biens et iniéréts privés, que les dossiers
constitués sous le contrdle de 1’office solent considérés comme
valables, chaque fois qu’on n’aura pas recu d’informations com-
_plémentaires par les soins des ambassades de France.

En ce qui concerne la question de 1’égalité de traitement ou
de réciprocité en matiére de taxes, de permis de séjour ou de
permis de travail, plusieurs de mes collégues et moi-méme
avons élaboré un texte; ce texte est maintenant 3 I’Assemblée
nationale. Vos services s’en occupent. Je vous demande de
vouloir bien intervenir de votre coté auprés de nos collégues
de I’Assemblée nationale pour que ce texte voit endin l¢ jour.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la jparole.

M. le président. La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous fournis sur le szcond point
T’engagement précis que vous m’avez demandé, en réponse i la
guestlon que Je vous avais & mon tour posée. Ces commissions

e répartition n’ont rien 3 voir avec I’ancien office des hiens
et intéréts privés. Ces commissions sont naturellement placées
sous l'autorité du ministre des affaires éirangéres. Ce que je
peux faire 3 la différence de l'office des biens et intéréis pri-
vés, c¢’est d’exercer mon droit d’intervention ou de persuasion.
Si ¢’est cela qu'on demande, j’en prends ’engagement,

M. Ernest Pezet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet, Fst-il exact que le directeur de Voffice soit
commissaire du Gouvernement auprés des commissions de
répartition ?. ‘

M. le secrétaire d’Etat. Oui, monsieur. ‘ ,

M. Ernest Pezet. Il y a donc un moyen de liaison, que dis-je.
une sorte d’'union personnelle entre le ministére des affaires
. étrangéres et ¢es commissions, dés lors que le oroore directeur

de T’office des biens et intérdts privés remplit les fonctions de
commissaire du Gouvernement, aprés avoir; qui plus est, fait
‘constituer et instruire les dossiers des ayants cause.

M. le secrétaire d’Etat, Précisément; il est commissaire du
Gouvernement a titre personnel et non i titre d’ancien direc-
teur de l'office des biens et intéréts privés. Cela n’altére en '
rien mon droit d’intervenir et de persuasion, mais cela aliire
le droit de décision que vous paraissez m’attribuer. )

Les cominissions de répartition sont analogues & des tri-
bunaux. '

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix le chapitre 36-91., o

(Le chapitre 36-91 est adopté.)

7° partie. — Dépenses diverses.

M. le président. « Chap. 37-94, — Réparations civiles, 1 mile
lion de franes. » — (Adopté.) . : i

« Chap. 3792, — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations, » — (Mémoire.). . = ;

8 partie, — ‘Dc'penées rattachées & des exercices antérieurs.

-« Chap. 38-91. — Dépenses ‘des exercices périmés non
frappées de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
servicesj. » — (Mémoire.) - -

TirRe 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
i partie. — Inlerventions poliliques et administratives

« Chap. 4191, — Allocation A la famille d’Abd-El-Kader,
8.700.000 francs. » — (Adopté.) . ) »

2° partie. — Action internationale,

% Chap. 42-01. — Frais de résidence d’ambassades étrangéres,.
2.875.000 francs. » — (Adopté.) - .
« Chap. 42-22, — Relations culturelles avec l'étranger. —
Enseignement et ceuvres, 2.759.515.000 francs. » :
_ La parole est & M. Longchambon. ‘ : :
+M. Longchambon. Monsieur le ministre, mes deux collégues
et moi-méme sommes les confidents naturels de <ceux qui
exercent 3 l'étranger une mission d’action culturelle, Nous
sommes les confidents de leurs inquiétudes et de leurs angoiss
ses devant ce qui s’est passé. . :
Au cours de P'exercice 1953, les membres des missions cultu-
relles ont vu leurs traitements réduits de 8 & 10 p. 100. Aprés
cette réduction de traitement qui leur a été imposce, ils voient
pour 1954 réduire les moyens matériels, les crédits généraux

qui sont mis & leur disposition pour exercer leur mission.

Mais M. Hamon a troduit excellemment tout & I’heure nos
inquiétudes, je dirai méme notre désespoir, et Mme Devaud,
ainsi que notre collegue Mme Thome-Patendtre ont, je erois,
Yintention d’intervenir sur ce méme théme. Mes collegues et
moi sommes trop heureux que des sénateurs métropolitains, .
s’étant rendus 3 l'étranger, aient pu constater sur place,
comme nous le constatons nous-mémes trop souvent, les dan-
iers d'une telle politique, et veuillent bien les dénoncer ici.

ussi me bornerai-je, sur le chapitre 42-22, & deux poinis
précis, deux points de détail, :

La premiére est relative a cette grave question de l’ensei-
gnement francais 4 I'étranger, dont vous savez qu’elle est,
pour une part, réglée par I'atiribution de bourses provenant
des crédits du ministéere de 1’éducatipn nationale. Mais wvous
savez qu'il faut aussi, pour résoudre complétement ce pro-
bléme, des professeurs, des instituteurs, des ¢établissements
d’enseignement. ‘ .

C’est 1a une tiche qui incombe, croyons-nous, & votre dépar-
tement. Je voudrais, monsieur le ministre, avoir I’assurance
que tel est bien votre avis et que, lorsque se révéleront pour
les colonies francaises, pour des enfanis francais, des besoins
en personnel enseignant ou des besoins en matériel pour
Téquipement de classes ou d’établissements d’enseignement, .
la direction des relations culturelles fera, sur vos instructions,
tous ses efforts pour les satisfaire.

M. le secrétaire d’Etat, Tout 3 fait d’accord !

. M. Longchambon. Je vous remercie, monsieur le ministre.

La deuxiéme question va me permeltre~de vous parler une
troisieme fois des auxiliaires. Car il existe un cadre de profess
seurs auxiliaires & I’étranger. Il a été trés heureusement créé
par votre direction des relations culturelles et, chose plus heu-
reuse encore, ont été €laborés des dispositions par lesquelles
ces professeurs auxiliaires & I’étranger bénéficicnt ou bénéficie-
ront — je ne sais pas ot en est 'état de la quesiion — de droits
4 une sécurité sociale pendant leur activité et & une retraite -
en fin de carriére. Je sais que la question a été résolue en
principe par accord commun des ministéres intéressés, y coms

- pris le ministére des finances.
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Les textes d’application ont-ils vu le jour ¥ Ce régime est-il
en application'? . S R

Ft cela me raméne i la situation des suxilizires, contraciuels
ou non, des postes diplomatiques, dont nous avons parié tout
a Pheure. S

Ce qui a été fait powr les professeurs auxiliaires, ne pour-
rait-on I'étendre i ceux—<i ? Pour ces agents, je le demande
pour la lroisieme fois, la question de sécurité sociale et de
retraite a-t-elle €té régice, oui ou non ? (4pplaudissements.)

M. fe président. 1.a parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. 12 secrétaire a’Etat. Je réponds tout de suite & M. Long-
chambon qu’en ce gui concerne Jes auxiliaires de I'enseigne-
ment, nous avons obtenu pour cette catégerie le ratlachement
aun régime des retrailes de la caisse des dépots. Le ministere
des finances nous a autorisés & pratiquer ce systéme, en alten-
dant la signature de Parrét¢ par le minisire lui-méme. J'espere
gue cette réponse est claire el vous donne salisfaction.

M. Longchambon. Je yous en remercie.

M. le secrétaire d’Etat, En ce qui concerne les contractuels,

nous nous engageons au cours de notre négociation avece le

ministére des finances 4 oblenir pour eux ila retraite de la "

sécurité sociale. Je crois, d’ailleurs, qu'ils y ont droit el gue,
par conséquent, ils la percevront autxnatiquement.

M. Longchambon. Je préférerais, monsieur le secrétaire d’Etat,
que vous me répondiez que la queslion n’a pas_encore éi¢
¢tudiée et qu'elle le sera dans le désir d’aboutir. Je cruis que
nous serioms mieux ainsi dans la réalilé des faits.

M. le secrétaire d’Etat. Les emplois ne seronl crédés que
I’année prechaine, i

Mme Jacqueline Thome-Patendire. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & Mme Thome-Patenotre.

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Mes chers collégues, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, 1’heure est tardive et je vais m’effor-
cer d'élre bréeve, d’antant plus que notre rapporieur, M. Maro-
ger, d’une pari, et M. Léo Hamon, Q’autre part, ont fait des
exposés d’une haute quaiité et fort complets sur cette question,
el qu’ils vous ont fait part de nos griels.

Mais je ne peux laisser passer ce fait que nous voyons ins-
crite dans le projet gouvernemental une économie sur deux
chapitres, -— le ehapilre 42-22 et le chapitre 42-23, — qui se
monte A 175 millions de francs, pour nos relations culivrelles
a P'étranger. Je crains malheureusement, mes chers collegues,
que cetle économie qui est au fond, et je m’excuse de 1’expres-
sion, « une économie de hout de chandelle », ne soit vraiment
fort préjudiciable 34 noire pays. Je prendrai 4 P'appui de ma

. thése un seul exemple — car nous tous ici pourrions en fournir
iie.ﬂ_; quantités — celui de la langue francaise en Amérique
aline. )

Vous savez qu’il est essentiel pour la France de maintenir
la langue francaise et méme de ia développer dans tous les
pays de VAmérique Litine, dont les habitants ont une sympathie
innée pour la France. Nous avens déja 14 un terrain de base,
sur lequel nous n'avons pas de raison de lutier, puisque les
populations eiment la France et sa culture. Dans ces pavs, il
Taut évidemment des fonds pour construire, pour réparer ou
parachever les dyeées francais. La construction du lvcée de
Sao-Paulo est en gestation et noire représentant est obligé de
cemander des Yonds aux étrangers. Cest quelque peu génant.
La maison de France de Bio est trés avancée griace 4 tous ceux
qui, la-bas, ont euvré pour sa réalisation. Par contre, la wmai-

- son de Bahia est arrétée faute de erédits. Voilda le premier

point,
" Deuxi®dme point, gqui me parait beaucoup plus inquiétant
encore: il s’agit du cinéma. En Amérique du Snd — c’est elle
que je choisis encore comme exemple, car 3’y suis allé récem-
ment avec nos coliégues MM. Schneiter, Le Troguer et Brus-
set — le cinéma est notre pire ennemi au point de vue de 1a
Inngue francaise, car les films de langue anglaise se répandent
partout. Svur ce plan, matheureusement, on constate que seuls
sont projetés les films frang¢ais du plus mauvais aloi. Comme par
hasard, les trés bons films francais — et nous en avons heau-
coup — n’y vont pas. s ' .

Je ne veux pas aborder la question des circuits de films et
des salles, car ce n’est pas 14 1'objet du Adébat. Ce n’est pas &
T'occasion de la-discussion du budget des aflaires étrangéeres

— ef je m’en excuse, monsieur le minisire — que ’on peul
résoudre le problime des fiims, des salles de cinéma et des
circujls de - films en Amérique du Sud. :

Mais il est un auire aspect de la question que je puis évoquer,

c'est eelui des courts métrages, des documeniaires en parli-
culier,- dont hien peu sont exportés dans ces pays. Mes chers
collegues, fenez-vous bien? [Sowrires.). Savez-vous de combien
- dispose notre représentant 3 Rio pour acheter des films de
ceurt métrage: 300.000 francs par an! Autant dire qu’'il n'achéte
que des filing anciens, préhistoriques pourrait-on dire, gui ont
tous dix -ou quinze ans d’age ei{ que, bicn entendw, personne
n’a envie de voir, . L L

Ce n’est pas 1A de la boune propagande ponr la France, H est
essentiel, sur le plan €conomique et financier, que la France
demeure présente plus que jamais dans ces pavs car, plas la
culidre francaise sera répandue, plus il sera facile d’augmenter .
nos exportalions et de développer, la-bas, toul un pregramme
en faveur de la techunique, de la sciepce et du eommerce au
service de la France. ) . )

Pour terminer, jajoute gue, si le résultat n’est pas aussi
catastrophique qu’il pourrait I'étre, cela est dit & pos agents et
A leur dévouement. (Applawdissements sur de nombreus banes.)

M. le secrétaire d¢’Etat. Trés hien! :

Mme Jactueline Thome-Patendire. Aussi, je tiens & leur rendra
Lomtnage; car, avee peu de moyens, ils_ont fait le maximum
d’efforts, réussissant peut-étre encore mieux que d’autres qui

‘ _disposent de beaucoup de moyens. Mais encore faut-il les enceu-.

rager, ne pas tes lasser, ne pas leur dire: vous n’aurez pas
davantage, débrouillez-vous eomme vous le pourrez, vous avez
irés bien fait jusqu’ici, vous n'aver qu’d continuer! Ce seraig
trop décourageant pour eux. ‘ S

Monsieur le ministre, mes ehers eollégues, je crois qu’an pays
comme le notre, qui irouve le moyen de subventionner pour
30 milliards et plus Palcool {Applaudissements} n’a pas le droit .
de Jlaisser diminuer, fii-ce <e 175 millions, des erédits qui
devraient eire augmentés. Jeusse préféré, en effet, monsieur
le ministre, que vous nous ayex apporté aujourd’hui wn budget
en augmentation. Naturelleinent, le ministére des finances, tout
puissant, vous aurait dit: ce n’est pas possible, il faut faire
des compressions budgétaires. Mais encore faudrait-il voir suz
quels chapitres celles-ci devraient porter. o

En ce qui me concerne, mes chers collegues, mon choix est
fait €t i1 est, je crois, le méme pour vous tous. {(Applaudisse-
ments sur de nombreux banes & gauche, au centre el ¢ droile.)

M. Brizard. Je demande la parsle. . . S

M, le président. 1a parole est & M. Brizard. .

8. Brizard. Je voudrais signaler 2 M, le secrétaire d’Etat,
aprés ce que vient de dire Mine Thome-Patenotre, un fait qui .
ne lui colterait rien (Sourires.) et qui nécessiterait une simple

| organisation dans Fexploitation de nos lignes aériennes.

Ea Europe ceatrale et tout antour de la Méditerranée, nos
Jjournaux n’arrivent que.cing ou six jours apres leur paruaiion,
tandis que les journaux anglais atrivent tous les matins. Nos
avions se rendent tous les jours dans ces pays. Il serait trés
possible de réaliser une entenie avec les compagnies aériennes
pour que les revues ef les journaux francais arrivent a temps
dans ces pays on ils ont tant de lecteurs et o, du point de vue
culturel, 1a presse francaise est trés recherchée, .

M. e rapporteur. A New-York non plus, il n’y 3 pas de jour-
navx francaisl .

M. ie secrétaire d'Etat. Je demande la parole.

M. le président. 12 parole est &4 M. le secrétaire 4'Ftat.

M. ie secrétaire d’'Etat. Me3 chers eollegues, je suis d’accord
avec Mme Thorne-Patenotre, plus encore que je ne suis {ibre de
je dire. (Sourires.) Je suis d’accord aussi avec tous ceux de
nos collégues qui, soit au eours de la discussion générale, soit
au cours de ia discussion des ehapitres, ont insisté sur 'im-
portance primordiale des erédits affectés aux relations cultu-
relles. Si mes souvenirs sont exacts, tout & ‘heure, da haut
de Ja tribune, j’avais d’avance remercié le Sénat de Yaide qu’il
apportait & mon département dans 1a mesure méme on il éle-
vall une protesiation amplement justifiée contre les ampuia-
tions dont ces erédits sont victimes, , -

Ma tiche se rameéne donc i lui démentrer que je n’ai rien
négligé de ce qui était en mon pouveir pour réduire, dans
1a mesure du possible, Ja part des amputations infligées aux
relations cuiturelles ei, on 1'a souligné fort justement, au
rayonnement de la France.

Comme wous le savez, avant Ja guerre, en 1939, le créditl
affecté aux relations cullurelles ne dépassait pas une somme
d’environ 70 millions de franes, si mes souvenirs sont exacts..

1 Aujourd’hui, le crédit est de plus de 3 milliards, C’est irop

pea — j'y insiste — pad rapport & Ueffort qui est tenté par
d’auires pays. Cela veus prouve seulement que, depuis Ja
Libération, aucun gouvernemeni n’a négligé ce probicme fon- ..
damental. Lorsque le ministére des finances, lorsque fe Gou-
vernement, docile en cela aux injonetions des Assemblées, et
en partiealier aux injonclions de cette Assemblée, s’est engagé
sur ia voie des économies, nous nous sommes efforcés de faire
en sorte qae les relations culturelles fussent épargndes dans
toute 1a mesure du r})ossdhle. Nous n’y somimes pas entierement
parvenus, mais enfin, 2 p. 100 de réductions sevlement —
encore une fois c’est trop — ont été imputés aux relations
culiurelles, soit environ &3 millions sur un budget de 3 mil-,
liards, tandis que plus de 5 p. #30 de réduction étaient impo-
sés au titre du personnel e du matériel. S

Pour ee qui concerne le personnel, auquel tout A I'heure
M. Longchambon. a fait allusion, i a subi les mémes réductions
que ies personnels diplomatyques et consulaires ausquels il
est assimilé. Je de dévlore. ie le constate, mais cela est iné-
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vitable. A partir du moment ou les personnels diplomatiques
et consulaires sont l'objet de réductions, l'assimilation est
‘nécessairement tolale. Elle est totale dans l'épreuve comme
elle est tolale sur les autres pians.

Il reste a4 savoir, mes chers colitgues — je veux poser la

question trés franchement devant vous — s’il serait possible

su cours de I'année 1954 de revenir au moins sur la réduction
de 2 p. 100 qui a, malgré tous nes efforis, été imposée a la
direction des relations culturelles. ‘ . .

Vos protestations et celles qui se sont élevées dans Pautre
Assemblée nous aideront évidemment A& réclamer, le cas
gchéant, un collectif qui sera certainement souhaitable pour
cerfaines constructions ou aménagements de locaux indispen-
gables, en atlendant la mise en ceuvre du systeme d’emprunt,
préconisé A hon droit par M. Maroger et aurﬁuel j’ai donné mon
adhésion totale, en ce qui concerne le déve
soins scientifiques et techniques et aussi 'acquisition d’un plus

rand nombre de copies de films culturels, chére Madame

home-Patendtre, spécialement médicaux et techniques, pour
ne pas parler de l'augmentation éventuelle du nombre de
boursiers ¢lrangers en Irance, .

Je peux vous prometire de m’employer 4 obtenir la présen-
tation d’un collectif, mais je ne peux pas vous promettre de
Yobtenir, car je ne sais pas dans ¢uelle mesure je ne me
heurterai pas, de la part d’un autre département ministériel,
4 un veto d’ordre géncral, & une régle d’ensemble qui ne souf-
frirait aucune exception. . . )

Quoi qu’il en soit, une comparaison des réductions respec-
“tives imposées aux divers chapitres du ministere des alfaires
étrangceres prouvera sans doute 4 ma collegue et amie Mme
Thome-Patendlre que le ministére des finances est puissant,
mais qu’il n’est pas tout puissant. (Irés bien ! trés bien )

Mime Jacqueline Thome-Patendtre. Tant mieux !

M. Léo Hamon. Je demande la parole, pour répondre 3 M. le
sccrélaire d’Elat.

M. le président. La pardle est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je m’associe & mon four & I'hommage que
Mme Thome-Patendtre a rendu & tous ceux qui, & travers le
monde, ave¢ un dévouement. et un patriotisme admirables,
représentent la France micux que ne le leur permettraient leurs
seuls moyens matériels et j'étends cet éloge au minisire lui-
méme pour avoir ramené au minimum les réductions subies
par les crédits des relations culturelles. Qu’il en soit loué et
remercié ! Mais le probléeme posé par la carence de nos moyens
est sans proportion avec ’éventuelle suppression de l’abatte-
ment opéré. Ce que je lui demande, en conclusion de ce débat,
ce n’est pas seulement d’éludier la reconquéte de ces 2 p. 100

wil a da abandonner, mais encore de rechercher le moyen

’obtenir un autre financement, par des ressources qui ne
seraient plus exclusivement budgétaires, mais qui, par le con-
cours des particuliers, seraient enfin 4 la mesure du pro})lemg.
Je le déclare trés fermement, ce n’est pas de 2 p. 100 qu’il doit
s’agir quand c’est I'avenir de linfluence francaise qui est en
jeu. (Applaudissenients.)

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Trés bien |

M. le président, Je suis saisi d'un amendement (n° 2), pré-
senté par Mme Marcelle Devaud, tendani 3 réduire de 1.000
francs Il)e erédit de ce chapitre 42-22. . i

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Mes chers collégues, M. Léo Hamon
ayant développé les conclusions de ce débat, je me trouve trés
embarrassée pour le rouvrir, Cependant, monsieur le ministre,
puisque vous avez donné volre accord total & toutes les obser-
vations qui ont été présentées, vous ne serez pas surpris que
je veuilte les voir confirmer par un vote unanime. Ainsi, dans
a mesure ou il le peul, sans prétention! — le Conseil de Ja
République vous aidera-t-il 4 étayer vos revendicalions auprés
de-votre collégue des finances
" Cet amendement a donc simplement pour but de vous deman-
der, mes chers collégues, de consacrer par votre vote le désir
manifesté sur tous les bancs de cette Assemblée d’obtenir de
notre Gouvernement une large politique de relations culturelles.

Rentrant de plusieurs voyages 3 I'étranger, me sera-t-il per-
mis de dire combien japprouve tous ceux qui, avec tant d'élo-
quence et quelquefois de poésie, sont venus, ce soir, a cetle
tribune. . . .

Quil s’agisse de livres, de conférenciers, de films, de parti-
cipation aux manifestations culturelles et artistiques, tous nos
représentants 4 Létranger se plaignent unanimement de ne
pouvoir faire dans les divers domaines de la cult,ure une grande
politique francaise. Je n’insisterai-pas — on l'a dit sulfisam-
ment avant moi. Rappellerai-je seulement ce que notre col-
legue Mme Thome-Patendtre nous précisait il y a quelques ins-

oppement des mis-

tants avec beaucoup d’éloquence 3 propos de I'Amérique du
Sud ? Je rencontrai moi-méme récemment des amis brésiliens .
qui me firent remarquer, non sang quelque regret, que les per-
sonnes de leur génération parlaient tous le Irancais, mais que
les jeunes ne pratiquaient presque plus notre langue. '

Adressez-vous & des Grecs, & des Tures, la situation est exac-
tement la méme! Dans ces pays ou la langue francaise était -
quasl universelle, peu de jeunes & V'heure actuelle la parlent
couramment ) :

Aux Elats-Unis, I'Espagnol gagne d’année en année, tandis

“que dans le méme temps la langue francaise voit diminuer la

nombre de ceux qui la pratiquent. N’y a-t-il pas 13 sujet 3
réflexion grave pour les consciences francaises ? La langue est,
vous le savez, le meilleur véhicule de toute civilisation et le
moyen le plus heureux de pénétration. Le rétrécissement du
gomaine de la langue francaise a travers le monde est pour

. mous une menace sérieuse de régression culturelle.

Parlons livres. Pourquoi les ouvrages francais sont-ils si chers
& I'ctranger ? Pourquoi les revues sont-elles vendues 4 des
p1ix inabordables ? Le choix des livres qui partent vers 1'étran-
g&é‘n?g pourrait-il pas étre fait avec un peu plus de discerne-

Mme ‘Thome-Patendtre, Trés bien !

Mme Marcelle Devaud. Ne pourrait-on songer aux golts et aux
tendances des pays qui les recoivent ? (’est une préoccupa-
tion qui, me semble-T-il, devrait étre celle de notre service
des relations culturelles, : : :

Que dire des échanges ? Nous avons un voisin, I’Allemagne,
qui sait tout le prix de la politique des échanges et qui n’hésite
pas & lui consentir d’importants: sacrifices,

Que Ialsons-noqs, nous-mémes, en faveur de ces échanges,
des échanges de Jeunes, notamment ? Cependant, n’y a-t-ij pas
la un gage de paix, un moven de créer des couranis de com-
préhension et d’amitié, qui sont une sécurité pour l'avenir
international ? i

Que dirai-je encore ? Nous avons certes des conférenciers
de talent qui sillonnent les pays étrangers, Nous ne discutons
pas leur authentique valeur. Mais 1a aussi, un subtil discerne-

Inent ne préside pas toujours & Penvoi de ces conlérienciers...

M. le secrétaire d’Eiat. C’est une critique.

Mme Marcelle Devaud. Je ne porte ici aucun jugement de
valeur, mais je suls profondément persuadée que ce choix ne
doit pas étre fait en fonction des conférenciers, mais selon le
gout des pays « demandeurs », .

Et, dans un univers ol la technique a chaque . jour plus de
place, }1 ne faut plus se borner — peut-éire est-ce regrettable,
mails c’est un fait — 4 développer devant des auditoires, inté-
Tessés sans doute mais restreints, des thémes aussi charmants -
qu’inefficaces... les poémes courtois du moyen-ige ou les
galanteries de notre XVIII® si¢cle, (Sourires.) Certes, il v a 1a
maints délicieux divertissements mais qui ne suffisent pas &
faire connaitre et apprécier la France %ans des Etats ou les
préoccupations sont iechniques autant gue culturelles.,

 Passant récemment dans une grande capitale, j'eus I'ocea-
sion de rencontrer le directeur de nos aflaires culturelles et
Jadmirai I'ingénieux dévouement et Uesprit d’entreprise qui
présidaient & ses travaux. 1l s’est livré tout entier 3 sa tache, qui
est trés lourde, car il a tout un « climat » A créer.

Il n’a reculé devant aucun sacrifice: sachez qu’il a méme da
vendre sa propre voiture -pour faire face A cerlains frais de
représentation que votre département, monsieur le ministre,
ou plutot celui des finances, refuse de lui allouer.

Est-il vraiment nécessaire que nous en arrivions 13 et que
nou§’ soumeftions a telle épreuve nos représentants i 1'étran-
ger :

Celui dont je vous parle travaille avec tout son cceur et sa
forte intelligence. Psychologiquement, sa réussite est totale et
passant dans des régions 1rés éloignées de la capitale ou il
réside, j’ai entendu vanter son activité. Secondez done ses
efforts! Aidez-le dans son ceuvre! i

Je me suis associée entiérement & ’hommage qui vient d’étre

.rendu par nos collegues 4 tous ces hommes qui, au loin, tra-

vaillent pour notre pays. Mais un hommage platonique ne suffit
pas. 1l leur fant un apport plus substantiel!

Pardonnez-moi, mes chers collégues, d’avoir parlé si long-
temps: ce sujet me tient 4 cceur, car ¢’est le prestige méme de
notre France qui est en cause! Songeons que les investisse-

- ments faits en matitre de relations culturelles sont les plus’

rentables. (Trés bien! trés bien!) Songeons que chaque fois
qu'on dépense un million ici on économise sans doute dix fois
plus en matiére de délense nationale. (Applaudissements.)

C’est en pensant & cela, mes chers collégues, que je vous
demande de voter & 'unanimité Yamendement que je vous pro-
pose. (Nouveaux applaudissements.)

M. le président. Quel est avis du Gouyvgrnement 2
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Monsieur le secrétaire d’Etat, je me permets de rappeler
- qu’il est vingt heures dix minutes; ce rappel ne s’adresse pas

A vous, mais & moi-méme, car je dois envisager la suspeusion
de la scéance. . : .

‘M. le secrétaire d’Etat. Monsicur le président, les eritiques

qui se sont élevées ou les questions qui sont posées offrent un
tel intérét que j'ai & ceceur d’'y répondre avec le maximnum de
précision possible. - : . '

Je voudrais dire & Mme Devaud qlu’en ce qui concerne les

livres, ceux qui sont envovés par la direction des ielations
cullurelles sont des livres scientifiques destinés & des biblio-
théques d’universiiés; les aulres iivres viennent du commerce;

Ppar. conséquent, vos critiques, d’ailleurs parfaitement juslifiées,
ne s’adressent pas A nous.

En ce qui concerne les échanges de jeunes, ils sont trés
Relifs avec les pays voisins et, en particulier, avec I’Allemagne
que vous avez visée en terme particuliérement bien choisis.

" Pour ce qui est des conférenciers envoyés par la direction
des relations culturelles, ce sont essenticllement désormais des
savants, des médecins, des techniciens. Je partage votre avis
d’ailleurs sur I’opportunité d’un certain choix et sur le caractére
désuet de certains autres. : ST

Pour ce qui est des conférenciers littéraires, ils sont invi-
tés par I’Alliance francaise ou par des organismes étrangers
aux intentions desquels je me plais & rendre hommage.

En conclusion de ce débat, qui a ¢té fort intéressant et fort
utile; le Gouvernement tient-a dire qu’il accepte 'amendement
de Mme Devaud, parce qu’il ne le considére pas comme une
critique, mais au contraire comme un encouragement. (4pplau-
dissements.) i .

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...

Mme Marcelle Devaud. Oui, monsieur le président.

M. le président. Quel est I'avis de la commission 9
. M. le rapporteur. La commission ne fait aucune objection 2
Yadoption de ’amendement de Mme Devaud. Mais & la fin de
ce débat, je voudrais éviter qu’'un sentiment de culpabilité, un
complexe d’infériorité ne s’emparit de cetle Assemblée.

S’1l est juste de marquer les insuffisances de nos dotations,
il ne faudrait tout de méme pas méconnaitre I'importance de
Leflort que la France a fait dans ce domaine.

M. le secrétaire d’Etat. Trés hien!

M. le rapporteur. Je rappelle que l'ordre de grandeur du
budget des relations culturelles et de 3.500.000 francs, presque
égal 4 ’ensemble de nos dépenses diplomatiques et consulaires
# 'étranger. I manque encore des élablissements d'instruction,
mais’ je rappelle que nous construisons des lycées nouveaux,
que nous achevons un nouvean lycée 3 Vienne et venons de
remettre en état celui de Lisbonne. Sans doute n’est-ce pas suf-
fisant, mais il ne faudrait pas laisser penser que l'effort a été
négligeable, s’il veste encore inférieur aux besoins. :

.Sous cette réserve, je suis tout A fait d’accord pour accepter
Jamendemeat de Mne Devaud.

"M, le secrétaire d’Etat. Je vous remercie, monsieur le ministre,
~. Le Gouvernement n’aurait d’ailleurs pas accepté -I'amends-
‘ment si son auteur n’avait pas rendu hommage A ses efforts.*

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

“Je mels aux voix I'amendement, accepté par le Gouvernement
et par la commission.

(I.’”amendement est adoplé.)

‘M, le président. Personne ne demande la parole ?...

-Je mets aux voix le chapitre 42-22, avec le chiffre nouveau de
2.759.514.000 francs.

(Le chapitre 42-22, avec ce chiffre, est adopté.)

_ M. le président. Je vais consulter maintenant le Conseil sur
la suite qu’il entend donner au débat. : :

-Quel est l'avis de la commission ?

‘M. le rapporteur. La commission est 3 la disposition de
I'Assemiblée et de M. le secrétaire d’Etat, soit pour suspendre
Ja séance dds maintenant et la reprendre tout i I’heure, soit
pour renvoyer le débat & l'aprés-midi de *demain.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je suis aux ordres de 1’Assemblée.

M. le président. Les propositions de la conférence des prési-
dents que je soumettrai & votre approbation tout 3 I’heure pré-

voient une séance demain aprés-midi, qui pourrait commencer -
@ seize heures et dont I'ordre du jour comporte notamment la °

dj.sc)ussion du budget de la présidence du conseil (Etats asso-
Ciés).

Si vous décidez d’interrompre maintenant la discussion du
budget des affaires étrangéres, il vous appartiendra de dire a
-quelle heuare vous entendez la reprendreé ce soir. Si, au contraire,
vous décidez de lever immédiatement la présente séance, celle
de demain devrait commencer par la_discussion de la suite de
I'ordre du jour d'aujourd’hui et se poursuivre par l’examen du
budget des Etats associés. .

X

~L’ordre du jour de la présente séance est loin d’étre épuisé.

-En ce qui concerne le budget des affaires éirangéres, nous

devrons achever I’examen de l’état A avant de passer & I’état B;
dix orateurs sont inscrits et un amendement déposé. Ensuite,
il nous restera a statuer sur une dizaine de projels ou proposi-

tions de loi.

M. Naveau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Naveau.

M. Naveau. Monsieur le président, lorsque la conférence des
présidents a fixé le programime d’aujourd’hui, qui est assez
copieux, peul-étre n'a-t-elle pas songé au temps de parole des
orateurs. o ' .

M. le président. Elle Ie demande chaque fois; elle ne ’obtient
jamais! o
! M. Naveau. Certains des rapporteurs des projets qui doivent .
venir en discussion au cours de la présente séance et qui ne
demanderont chacun yue quelques minutes ont pris des obli-
gations impérieuses dans leur département pour demain. En leur
nom, je demande que la présente séance se poursuive ce soir
pour permetire la liquidation de tous ces projets d’importance
secondaire. . :

M. le président. Oui, mais aprés la discussion du budget des
affaires étrangéres; cela va de soi. ‘

M. Abel-Durand. Je demande la parole. : .

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je suis enli¢rement d’accord avec M. Navean.
Nous avons pris des engagements dans nos départements. Si
nous sommes retenus ici fort tard demain soir, nous ne pour-
ront pas remplir tous nos devoirs. - ‘

Je rappelle que si nous avons accepté l'inscription de tous
ces projets a I’ordre du jour, c’est parce que nous pensions bien -
qu’ils seraient examinés aujourd’hui méne. o

M. Vanrullen. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Je me permets d’appuyer les observations de

mes collegues MM. Naveau et Abel-Durand. En effet, on se

g:iairt sunvent, dans cet hémicyele, des conditliors de travail -
défavorables ui nons sont iunposées de lextéricur. Il ne fan-
drait pas qu’aujourd’hui, sur la foi de l'ordre du jour établi .
par la conférence des présidents, nous nous sovons déplacés,
que pous ayons manqué des rendez-vous pris auprés de cer- -
taines commissions auxquelles nous devions participer, pour
nous trouver demain dans I'impossibilité de suivre la discus-
sion ou méme la simple lecture d’un rapport qui, comme 1'a .
souligné notre collégue, M. Naveau, ne doit prendre que

- quelques minutes. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le recrétaire d’Etat.
M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je me gar.

- derai de vouloir peser sur la décision du Conseil de’la Républi-

que; je répele que je suis & la disposition de 1'Assemblée.

Toutefois, je dois vous indiquer que demain, & seize beures,
je dois signer précisément un accord culturet entre la France
et la Norvége. Si donc le Conseil de la République n'y voyait

as d'inconvénient, je lui serais trés reconnaissant de vouloir |
Eion, comme les derniers orateurs 1'ont demandé, poursuivre
ce soir la discussion du budget de mon département. ’

M, le président. Je suis donc saisi de plusieurs propositions
tendant a poursuivre la discussion ce soir. - :

Quelle heure le Conseil propose-t-il pour la reprise de la
séance ? : .

Plusieurs sénateurs. Vingt-deux heures!

M. le président, Il n’y a pas d’opposition ?...

H en est ainsi décidé. .

‘M. Dutoit. Je demande la parole. " )

- M. le président. La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. J'appuie la proposition de M. Vanrullen.

11 est certain que, si nous poursuivions ce soir la discusston
du budget des affaires étrangéres, nous ne pourrons examiner
la proposition de loi portant statut de la caisse nationale de
I’énergie. Ony je suis d'accord avec mes collégues de la com-
mission de la production industrielle pour affirmer que ceite .
‘proposition de loi pourrait étre votée sans débat. -

Je demande donc, au nom de mes collégues de la commis-
sion et en mon nom personnel, que cette proposition .de loi
soit appelée immdédiatement & la reprise de la séance.

M. le président. C’est une autre question, monsieur Dutoit.

A la reprise de la séance, que le Conseil a fixée & vingt-deux
gemjes, vous pourrez demander une interversion de l'ordre

u jour.

Pour le' moment, il est décidé de poursuivre, 2 vingt-deux
heures, Ia discussion du hudget des affaires étrangéres.

Personne ne demande plus la parole ?...

La séance est suspendtie. .

(La séance, suspendue & vingt-heures quinze minutes, est
reprise a vingl-deux heures dizx minutes, sous la présidence de
M. Ernest Pezet.) .

26



2048 '

 PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET, .
' vieé-brééidqnt.
M. le président. La séance est reprise.

"INTERVERSION DE L'ORDRE DU JOUR
M. le président. Le Conseil poursuit la discussion du projet
de loi relatif au développement des crédits affectés aux dépen-

ses du ministére des affaires étrangires pour l'exercice 1954

(I. — Services des affaires étrangéres.).

M. Vanrullen. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. Vanrullen. s

M. Vanrullen. Avant la suspension, nous avons élevé une
rotestation contre Yordonnance de ce débat. M. le président
Monnerville nous a dit: « Vous demanderez tout & I'heure
T'interversion de Y'ordre du jour si c’est nécessaire... »

M. Naveau. Quand on a commencé un débat, on doit le

terminer! .

M. Vanrullen, « ., pour,lles questions que vous désirez voir

discuter aprés la reprise. »

Ce sont textuellement tes paroles de M. le président. Je vou-

drais tout de méme qu’on les respectit.

M. le président. Quelles sont les affaires que vous désirez
voir appeler? . . . :

M. Léonetti. Le budget des affaires éirangéres!

M. Vanruilen. Mais non! .

M. Dutoit. Je demande la parole.

M. te président. La parole est a . Dutoit.

M. Dutoit. Avant la suspension, on nous a promis que la
proposition de loi sur la caisse nationale de I'énergie, qui ne
comporie pratiquement pas de 'débat, serait examinée a Ia
reprise de la séance. - . . ‘ .

. Si nous n’examinons pas ce texte immédiatement, il va se
trouver que les collégues intéressés vont devoir passer une
partie de la nuit pour en attendre la discussion qui court le

risque d’étre rapportée 3 la prochaine séance. C’est pourquoi

nous en demandons la discussion immédiate.

M. le président. L’Assemblée est toujours maitresse de son

ordre du jour. Flle peut donec le modifier.

MM. Vanrullen et Dutoit, Merci, monsieur le président!

M. le président. Jaimerais seulement savoir de quelles
offaires il s’agit ? : :

M. Vanrullen. Il s’agit de la proposition de loi figurant au
n° 11 de l'ordre du jour et tendant 3 fixer le statut du per-
sonnel de la caisse nationale de Y’énergie.

M. Naveau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Naveau,

M. Naveau. Mes chers collégues, je m’excuse d’intervenir
mais, dans ces eonditions, il y aura plusieurs projets & exa-
miner. (Protestations.) ,

Jai été le !remier 4 poser la question. $’il en est ainsi, con-
{inuons le débat sur le hudget des affaires étrangéres. :

M. Léonetti. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Léonetti.

M. Léonetti. Monsieur le président, je demande que 1’on pour-
suive le débat sur le budget des aflaires étrangéres. C'est un
sujet qui doit intéresser tous nos collégues. .

M. Vanrullen. 1Is sont 13, nos collégues!

M. le président. Je vais appeler le Conseil de la République
4 se prononcer. .

Je consulte le Conseil sur le fait de savoir s’il désire pour-
guivre en premier lieu le débat sur le budget des affaires étran-
gérgi ou examiner d’abord les projets qui ne donneront pas lieu
B débat,

{(Aprés une éprewve & main levée douteuse par le bureau, le
Conseil de la République, par assis et levé, décide d’examiner
d'abord les projets qui ne donneront pas liew 4 débal.)

—_— 12 —
. STATUT DU PERSONNEL
‘DE LA CAISSE NATIONALE DE L’ENERGIE

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
gmposition de loi, adoptée par I’Assembliée nationale, tendant

fixer le statut du personnel de la caisse nationale de I’énergie
(no® 488 et 538, année 1953). - - . o :

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la pro-
duction industrielle,
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N.‘Vanrullen, rapporteur de la commissﬁiodde Ia ﬁroduction‘

“industriclle. Mes chers collégues, conformément 4 'engagement.

qui avait été pris, je ne viens pas ici allonger les déhats. Je
viens vous dire: le rapport concernant le statut du personnel -
de Ja caisse nationale de V'énergie a été imprimé et distribus,
H s’agit de fixer le statut de quelque 360 employés. L’Assemw
blée nationale a adopté sans débat la proposition de loi quivous
est soumise. La comnmission de la production industrielte vous
demande de suivre 'autre assemblee et de V'adopier également
sans débat. (Applaudissements.) - S
M. le président. Personne ne demande plus la parele dans la
discussion générale 7... - : : : :
La discussion générale est close.: -
Je consulle Je Conseil de la Républiqne sur le passage 4 1a
discussion de i'article unique de la proposition de lei,
. (Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) : . - B
M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique: - .
a Arficle unique. — L’article 37 de la Ioi n° 51-598 du 24 mai -

- 1951 est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 37, — Les dispositions du décret n° 46-1544 du 22 juin

. 1946 portant statut national du personnel des indusiries électri-

gues et gaziéres sont étendues aux agents de la caisse nationale
e lénergia, sous la réserve d’option individuelle de ceux

" d’enire eux déja régis par un statut autre que celui ci-dessus -

nommeé. ‘

« L’extension prévue 3 Yalinéa ci-dessus devfa endre effet’

- dans un délai de trois mois & compter de la promulgation de 1a

présente loi. :
« Toute disposition contraire an présent article est abrogée. %
Personne ne demande la parole ... ,
Je mets aux voix Vavis sur la proposition de loi. - -
(Le Conseil de la République a adopté.) ‘

C— 13— |
ACCORD COMMERCIAL FRANCO-MEXICAIN
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

. M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, autorisant le Pré-
sident de la République a ratifier accord de commerce signé X
Mexico, le 29 novembre 1951, entre la France et le Mexique

- (no* 442 et 555, année 1953), :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

" au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du -

conseil un décret nommant, en qualité de eommissaire du Gou-
vernement, pour assister M. le ministre des affaires étrangéres;
M. Wernert, conseiller des affaires étrangéres, '
Acte est donné de cette communication.
Dans la discussion générale, la parole est 4 M, le rapporteur

. de la commission des aflaires économiques, des Jouanes et des

conventions commerciales.

M. Naveau, rapporteur de la commission des affaires écono«

miques, des douanes et des conventions commercialés, Mes«
dames, messieurs, votre cominission des alfaires économiques
a éié saisie fin octobre du projet de loi antorisant le Président
de la République & ratifier 'accord de eommerce Iranco-mexis
cain. .
Votre commission des affaires économigques désirerait, avant
d’aborder le fond du probléme, présenter une observation da
forme. 1l est inadmissible qu'un accord établi le 11 juillet 1950,
signé le 29 novembre 1951, soit présenté au controle du Par-
lement plus d’un an et demi aprés, & quelques mois de la date
de son expiration prévue par l'article 11, au 29 novembre 1953.
Au moment ou le Conseil de la République est appelé 3 se pro-.
noncer, 'accord est expiré et ne subsisie que par la clause de
tacite reconduction de trois mois en trois mois.

Le président Rocherean a, dans son remarquable rapport
(n° 493, C. R., année 1953) sur le projet de loi portant fixation
du tarif des droits de douane importation, traité d’une

' maniére exhaustive de la ratification des accords commerciaux.
- Il & indiqué que les accords étaient souvent exécutés en marge
- des formes constifutionnelles et dépourvus en conséquence de

tout fondement juridique. -

|~ Je vous rappelle pour mémoire que I'accord le plﬁs impor

tant sans doute conclu par la France depuis de nombreuses
années, 'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
ou G. A, T. T. (General agreement on tariffs and trade), signé-

"4 Genéve le 30 octobre 1947, n’a jamais été ratifié par le Parles

ment. . : .
Je veux étre href. Votre commission veut, en outre, faire

-remarquer que l’accord de commerce franco-mexicain a été

accompagné d’un accord de payement signé le méme jour. En
soumettant au Parlement uniquement Vaccord de commerce,
le Gouvernement ne lui présente qu’une réalité tronquée et,
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14 encore, votre commission proteste contre un tel comporte-
ment. Elle attend du Gouvernement les explications qui s’im-
osent. ,
.p Mon rapport a été déposé, vous en avez tous pris connais-
sance et, en conclusion, votre commission des affaires écono-
in}ques vous demande d’adopter l'article unique du projet de
oi. , .
M. Maurice Schumann, secrétaire d’Etat aux affaires étran-
geéres. Je demande la parole. .

M. le président.  La parole est 4 M. secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres. .

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, les ohservations
qui viennent d’étre adressées au Gouvernement sont parfai-
tement injustifiées, excusez-moi de le dire.

Le traité en question a été signé le 29 novembre 1951 et
dés le 28 décembre 1954 le Gouvernement engageait la procé-
dure de ratification, Il s’est trouvé — M. le rapporteur voudra
bien en convenir — que chaque fois que le Parlement était sur
le point d’étre saisi de ce texte, une crise ministérielle éclatait.

Ce n’était certes pas la faute du Sénat mais encore moins la-

faute des gouvernements successifs! Le Gouvernement a obtenu
Vautorisation de ratifier & 1’Assemblée nationale le 23 mai 1953
et, depuis lors, le probléeme est pendant devant le Conseil de
la République.

En ce qui concerne la seconde observation qui vient de nous
&ire adressée, je rappelle quelle est la jurisprudence concer-
nant les traités engageant les finances de I'Eiat. Ceite expres-
sion a une portée limitée qui se dégage de la pratique sui-
vante, Engager les finances de 1'Etat, c’est conclure un traité
qui donne naissance & des charges financiéres plus ou moins
lourdes pour I'Etat, qui exige une ouverture de crédit immé-
diate et certaine, et non pas une ouverture de crédit éven-
tuelle ou hypothétique.

Celte régle est une conséquence logique des principes géné-
raux du droit public francais, le Parlement étant seul compé-
tent, dans le systéme de 1875, pour voter les crédits budgétaires
et les impdis destinés 4 y faire face. C'est en effet une reégle
coutumiére que reléevent par leur nature de la compétence
législative toutes les obligations & imposer aux citoyens par
voie d’autorité tel que le vote des impdts et dépenses publi-
ques.

Nous avons done soumis i votre approbation les textes que -

nous devions vous soumetire, et ceux-la seulement,

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, les chutes de gouver-
nement ne sont pas imputables au Conseil de la République,
mais je tiens & vous signaler que ce projet de loi a été dépusé
le 15 mai 1953,

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion de I'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auto-
risé A ratifier: . -

« 1° L’accord de commerce enire la France et le Mexique,
signé & Mexico le 29 novembre 1951

« 2° Le protocole annexe*signé & la méme date;

« 3° Les deux échanges de leltres signées également 3 Ia
méme date et relatifs 4 la protection des appellations géogra-
phiques d’origine et la mise en vigueur provisoire de 'accord,
dont les textes sont annexés i la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?... ‘

Je mets aux voix ’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_ 14 —
" CONVENTION FRANCO-BELGE
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par P’Assemblée nationale, autorisant le
résident de la République A ratifier la convention conclue
entre la France et la Belgique, signée le 30 janvier 1953 A Paris
et relative & la création de bureaux & contrdles nationaux
ig}%{;posés 3 la frpntiére franco-belge (n°* 440 et 534, année
00) . . .
., Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission des affaires économiques, des douanes et
des conventions commerciales, ‘

M. Naveau, rapporteur de la commission des affaires écono-
miques, des douanes et des convenfions commerciales. Votre

s

commission des affaires économiques ne peut que se féliciter
de voir adopter des modalités qui réduiront la durée des opé-
rations de contréle, faciliteront le dédouanement des marchan-
dises grice & la suppression de nombreuses manutenticns et
feront gagner aux voyageurs un temps précieux en leur évitant
un deuble dérangement pour accomplir les formalités
auxquelles ils sont assujettis. :

La convention, qui prévoit la création des bureaux & contrdles
nationaux juxtaposés, précise que, dans chaque bureau, « il
sera constitué une zone & l'intérieur de laquelle les autorités
qualifiées des deux pays auront le droit de contrdler les
personnes, capitaux, marchandises, véhicules ou bagages fran-
chissant la frontiére dans 'un ou l'autre sens ».

La convention régle par ailleurs les problémes juridiques
posés par la création des bureaux précités, organise les rap-
ports entre les fonclionnaires et agents des deux pays et

récise les modalités d’application, du point de vue matériel,
ge cette nouvelle organisation. >

Votre commission des affaires économiques estime que cette
convention aura des effets bienfaisants et vous demande done
de voter sans modification ce projet de loi. o .

M. Maurice Schumann, secrélaire d’Etat auz affaires étran-
géres. Je demande la parole. :

M le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres. : .

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Je remercie
trées vivement M. le rapporteur des explications qu’il vient de
fournir au Conseil. Je tiens seulement A noter que cette
convention ne doit pas étre soumise & 1’approbation législative
en Relgique et que, par conséquent, le gouvernement belge

urra, conformément & son désir, procéder A I'échange des
instruments de ratification dés que nous serons en mesure
de le faire nous-mémes, gricg au Sénat, que je remercie par
avance.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... ' .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3
la discussion de 1'article unique du projet de loi. .

(Le C)onseil décide de passer a la discussion de UVarticle
unigque,

M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique:

« Arlicle unique. — Le Président de la République francaise
est autorisé & ratifier la convention conclue entre la France
et la Belgique, signée le 30 janvier 1953 & Paris, et relative A
la création de bureaux & conirdles pationaux juxtaposés a
{a.frontiéxe-franco-belge, dont Je texte est annexé a la présente
0l » :

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 15 —

BUDGET DES SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
POUR 1954 - :

Suite de la discussion et adoption d’un avis sur le projet de lof.

M. Te président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses du minisfere des aflaires
étrangeéres pour l’exercice 1954. ’

Je rappelle que nous élions arrivés & Vexamen —. dans
I'Etat A — du chapitre 42-23.
« Chap. 42-23. — Relations culturelles avec l'étrariger. —

Echanges culturels, 707.500.000 francs. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?..,

Je mets aux voix le chapitre 42-23,

(Le chapitre 42-23 est adopté.)

M. le président. « Chap. 42-31. — Participation de la France
4 des dépenses internationales, 3.301.013.000 francs. »

I.a parole est & M. Chaintron. . .

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, j’ai déja indiqué, au cours
de mon intervention dans la discussion générale, les raisons
pour lesquelles nous sommes opposés au vote du crédit de
285 millions prévu pour le laboratoire européen de recherches
nucléaire. 11 est, par conséquent, inutile que je les renouvelle.

Cependant, bien que considérant qu’il est inutile de faire
procéder 4 un vote dont on peut augurer l'issue, je voudrais
qu’il soit bien entendu que nous sommes, quant 4 nous, groupe
communiste, absolument opposés & ce crédit et que nous en
désirerions la suppression.:

Je voudrais toulefois préciser qir’il ne s’agit pas, dans notre
esprit, d'une opposition de principe & des échanges dans le
domaine des recherches entre tous les pays du monde, dans
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des conditions données. Seulernent, nous pensons que les condi-
tions actuelles dans lesquelles se présente ce projet de labora-
toire européen ne nous permettent pas de penser que ces
recherches serviront vraiment & des ceuvres de paix et que
l'indépendance de la France sera garantie. :

C’est dans ces conditions que nous demandons la suppres-
sion de ce crédit, , .

M. le rapporteur. Alors, vous votez contre ? .

M. Chaintron. Je précice ma pensée: nous voterons contre
ce projet et le sens de notre oppesilion est que nous désirerious
la suppression de ce chapitre. ‘ :

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat.

-~ M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colltgues, malgré tout ce
qui nous sépare et ce qui me sépare en particulier du groupe
c¢ommuniste, je voudrais adjurer M, Chaintron de ne pas main-
tenir les conclusions qu’il vient de formuler. Pour cela, il lui
suffira d’examiner les conditions dans lesquelles a été crééd le
laboratoire européen de recherches nucléaires; pas un instant,
'lilhne pourra s’en tenir aux asseriions qu’il a formulées tout 3
"heure.

L’idée de ce laboratoire européen de recherches nucléaires
a été concue en vue de permetire aux Efais de I'Europe occi-
dentale de mettre en commun leurs ressources financieres et
scientifiques dans ce domaine, afin de construire certaines
machines (dont le coGt dépasse les ressources d’Etats isolés)
4 l'échelle européenne car les progres scientifiques exigent de
toute évidence — ce n’est pas M. Longchambon qui me démen:
$ira — une coopération dépassant le cadre national. .

Il sg’agit, au surplus, non pas comme vonus l'avez dit cet
aprés-midi, entrainé, je le crois, par la force de l’habitude,
d’une initiative ameéricaine, mais d’une initiative francaise, qui
a €té adoptée par le Conseil économique et social des Nalions
Enigs éetoqui a €té mis en application daus le cadre de I'U. N.
.

Permettez-moi d’ajouter, puisque vous avez parlé de ’Amé-
rique, qu'un des buts de la création du cenire enropéen de
recherches nucléaires est précisément d’arréter I’exode des phy-
siciens européens qui, faute d’installalions suffisantes, partent
trop souvent vers les laboratoires américaing, On a méme
quelques raisons de penser qu'un cerlain sombre d’enire eux
seront heureux de revenir en Europe et de iravailler au labo-
ratoire de Genéve. :

D’autre part, vous avez dit, il y a un instant, que le labora-
toire envisagé avait directement ou indirectement des fins mili-
taires; vous ne l'avez pas dit sous ceite forme, je le reconnais
bien volontiers, mais vous avez dit qu’il n’avait pas des fins
exclusivement pacifiques.

Réfléchissez, je vous en prie, mon cher collégue; les ¢€lé-
ments d’apprécialion sont & votre disposition. Ce laboratoire a,
au contraire, pour principe fondamental de se consacrer & des
recherches purement scientifiques, pour des fins exclusivement
pacifiques. .

Voulez-vous qué je vous en donne la preuve ? Référez-vous A
Tarticle 2, paragraphe 1, de la convenlion que vous avez incri-
minée cet aprés-midi. Cette convention, dans l’article que je
viens de ciler, dispose que 1’organisation s’abstient de toute
activité & des [ins militaires et que les résultats de ses travaux
expérimentaux et théoriques seront publiés ou, de toute aulire
facon, rendus accessibles & tous sans aucune distinction,

L’argument que vous avez employé, tiré des buls prétendu-
ment Inilitaires du laboratoire, a été utilisé d’ailleurs, vous le
savez, par quelques groupements politiques du canton de
Geneéve sur le territoire duquel celui-ci doit étre construit, afin
d’obtenir par voie de referendum l'abandon du projet.

Vous savez combien les Suisses, ceux de Genéve comme ceux
d’ailleurs, sont attachés A la protection de leur neutralité. Or,
les groupements poliliques auxquels je viens de me référer ont
été baltus d’une facon décisive le 28 juin dernier: ils n’ent pu
oblenir que 12 p. 100 des voix des électeurs du canten de
Geneéve.

H. est bien évident que le laberatoire n’est édifié ni dirécte-
ment, ni indirectement pour des fins militaires et qu’il répond
exclusivement & des fins politiques, rappelées précis¢ment par
cet article 2, paragraphe 1, dont je viens il y a un moment de
rappeler la teneur.

Je crois qu’il y aurait intérét, en dehors et au-dessus de
toute. préoccupation de parti, & ce que le cenire européen de
recherches nucléaires fut approuvé par un vote unanime du
Parlement. Notre but a tous n’est-il pas de voir ces inven-
tions terribles détournées de toutes les fins qui ne sont pas
exclusivement et rigoureusement pacifiques? C’est ce précé-
dent qui, sur linitiative de la France, est ¢réé grice au centre
européen de recherches nucléaires. Je ne peux pas croire qu’il

uisse se trouver un Francais, sur quelque banec de celte Assem-
ﬁlvée qu’il sitge, pour ne pas s’en féliciler, (Applaudissements.)

M. Chaintron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chaintron pour répondre
4 M. le ministre. T

M. Chaintron. Monsieur le ministre, je regrette, mais votre
argumeiitalion ne m’a pas convaincu. Ce n’est pas par entéte-
ment que j'insiste, mais j’ai I'impression que ce qu’on a appelé
mes assertions, et qui.m’étaient que des doutes, n’a pas élé
réfuté de facon suffisamment solide. Aussi bien n’ai-je pas pro-
noncé tout & 'heure d’assertions. Jai été extrémernent prudent
dans mes termes, J'ai I'habitude de n’affirmer que ce dont j’ai
la conviction qu’il s’agit d'une chose exacte,

Or, je n’affirme pas que ce laboratoire ait été constitué avee
des desseins guerriers. Je ne veux pas sonder les reins et le
caear de chacun de ceux qui ont participé A sa constitution pour
savoir quelles sont leurs intentions. Ce que je sais, c’est que
la constitution de ce laboratoire est venue ‘aprés un aecord
signé comme par hasard par tous les Elats du pacte Atlantique,
ce qui, déja, éveille dans nos esprits quelque inquiétude. Je
sais, d’aatrs part — et ceci a été affirmé par M. Giovoni a

. PAssemblée nationale sans avoir é1é réfuté — que cette initia-

tive est due_aux Américains qui, en mai 1950, auraient publié
un rapport intitulé Science and foreign relations édité par le
département d'Etat sous le numéro 3860. Je m’étonnerais qu’une
altirmation aussi précise, formulée par un collégne de V’'Assems-
blée nationaie, sans réfutalion, soit sans fondement.

Je puis, en outre, craindre que, dans ce domaine de la
sclence atomique, ol vous savez hien qu'on manie des
matiéres explosives aussi facilement utilisables pour les besoins
de la paix que pour les besoins de la guerre, les garanties
offertes, dans la conjoncture internationale présente, ne soient
pas suffisantes pour que la France s’y engage d’une telle facon
et c’est la raison de nolre détermination. (Applaudissements
a Uextréme gauche.)

M. Léo Hamon. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon. .

M. Léo Hamon. Mes observations porteront sur la contribution
francaise & l'assistance technique internationale et a toute une
série d’organismnes des Nations Unies. Cette assistance tech-
nigue est sans doute, de la part de la société mondiale; comme
des plus évoluées entre les nations, l'accomplissement d’un
levoir d2 solidarité, Elle est aussi, pout les grandes nationg,
I'occasion non négligée d'une influence cullurelle certaine.
Lorsque des experts se rendent dans certains pays, au titre
des Nations Unies on de 1’U. N. E. S. C. 0., ils reportent natu-
rellement le bénéfice de leur mission sur la langue qu’ils par-
lent, les disciplines qu’ils ont regues et qu’ils enseignent et les
pays dont ils viennent,

Aussi y-a-t-il le Flus grand intérét A ce que la France retire -
tout le profit culturel” concevable de sa participation aux-
Nattons Unies et & P'ensemble des assistanceg techniques par la
présence d’experts francais dans les différentes missions prés °
vues.

Je demande A M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres,
rour celte question, toute latiention de son départemnent,
‘ajoute que, si mes informations sont exactes, & différentes
reprises nous n’avons pas pu fournir de spécialistes francais
dans tel ou tel pays ou ils auraient été les bienvenus, simple-
ment parce que l'exiréme golt des Francais de demeurer en
France a fait que personne n’était disponible pour des mis-
sions d’un intérét international certain,

Je connais d’ailleurs moi-méme par expérience des univer-
sités étrangeres ol Il'on aurait été heureux d’accueillir des
lecteurs francais et ol il n’en vient pas faule de candidats,

Je ne veux pas exposer ici 1’ensemble des” initiatives qui me
paraissent pouvoir remédier A cet état de choses; je dirai
seulement qu’il faudra, je crois, concevoir, dans le statut de
la fonction publique, l'imputation du temps passé a l'étran-
ger afin d’eneourager certains fonctionnaires i accepter des
i;éjours dans les universités étrangéres et des missions loin-
aines. o :

Je voudrais, par ces observations, rendre M. le secrétaire
d’Etat aux affaires étrangeres attentif 4 cet ordre de questions

et lui demander que son département apporte toute la dili-

gence voylue afin que ’assistance technique et I’ensemble des
cuvres de solidarilé internationale des Nations Unies soient
utilisées pour conférer & la pensée et & la technique francaises
tonte Vinfluence souhaitable.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

- Je metls aux voix le chapitre 42-31.

(Le chapitre 42-31 est adopié.) f

M. le président. « Chap. 42-32. — Subventions & divers orga-
nismes. 22.499.000 francs. »

Sur ce chapilre, la parole est 3 M. Léo Hamon. )

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, je serai, cette fois, trés
bref. Mon observation concerne la ligne: institut international
des sciences administratives, Si je comprends bien, linstitut
des sciences adminisiratives est passé du chapitre 42-23 au cha-
pitre 42-32, Je crois aussi comprendre que s’il est au cha-
Ditre 42-32 et non au chapitre 42-31, ¢’est parce que l'on consis
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dére quil y a 13 une subvention e! non une coniribution
obligaloire. .

M. le secrétaire d’Etat. Oui.

M. Léo Hamon. Mais je voudrals signaler A cet égard 2
M. le secrétaire d'Etat aux aflaires étrangéres 'importance de
Vinstitut qui, s’il n’est pas un rouage de 1’0, N. U. ou de
I’U. N. E. S. C. 0., constitue cependant un organisme reconni

“par I'U, N. E. S. C. O., subventionné par lui et qui a revétu de
ce fait un caractére quasi officiel.

Ainsi, l'institut internationai des sciences administratives a
été associé trés étroitement au séminaire de sciences adminis-
tratives du Proche-Orient, qui a eu lieu derni¢rement en Tur-

‘ guie. 1 %St’ vous le voyez, éiroitement lié & I'aclion de 1'U. N,

.S.C.0. .

J’ajoute que c’est un organisme dans lequel Yinfluence fran-
caise vient de connaitre un succeés mar(iué, puisque M. le pré-
sident Cassin en a derniérement été élu président.

Or, 7l se trouve que, par suite de la classification budgétaire
péjorative adoptée A g gard de cet institut, la contribution
francaise n’alleint pas le montant qui devrail résulter des
barémes démographiques prévus dans les statuts de linstifut.
© _De ce fait, la France, qui donne un président 3 cet institut,
qui tient dans son activité une place considérable, n’y contribue
pas pour la somme statutairement requise. 11 y a-1a, pour notre
anfluence, quelgue chose de désagréable et méme =une cause
d’infériorité pour les plus éminents de nos représentants

Je voudrais demander & M. le ministre d’attacher son atten-

tion A cetle question, afin que lui soit apportée enfin une solu-

tion conforme, la encore, 4 'intérét de l'influence frangaise.

M. le secrétaire d'Etat. Je demandz la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, la subvention
4 Yinstitut international des sciences administratives est une
subvention bénévole, dont le montant est, par conséquent,
forfaitaire. Il ne s’agit pas du teut d’une contr.bution obligatoire
résultant d’engagements internationaux.

La participation de la France est limitative et ne peut pas
 excéder le montant des crédits votés 4 ce titre par le Parlement,
M. Léo Hamon, Je demande la parole. ’

M. le président. La parole est & M. Ilamon.

M. Léo Hamon. Ce que je vous demande, monsieur le secré-
taire d’Etat, puisque la subvention forlaitaire est inférieure
4 celle que devrait verser Ja France aux termes des statuts de
Tinstitut, c’est de vouloir bien envisager la réévaluation au
moniant statutairement requis de cette subvention A la faveur
d’un collectif ou de toute autre initiative.

M. le secrétaire d’Etat. J’en prends note, i

M. le président. Par amendement (n° 1) M. Le Basser propose
de réduire le crédit du chapitre 42-32 de 1 million de francs.

La parole est & M. Coupigny, pour défendre I’amendement,

M. Coupigny. En m’excusant de ne pas avoir lu T'exposé des
motifs, je précise que cet amendement vous demande de ré-
duire d'un million la subvenlion de 10 millions prévue 4 la
ligne: « Mouvemeni européen ».

. Je suis bien que M. le secrétaire d’'Etat aux affaires écono-
miques fera valoir que celle subvention, qui €tait de 15 mil-
lions cetie année, ne sera plus que de 10 millions en 1934,
Il n’en reste pas moins que nous voudrions élre bien cer-
tains que celle subvenlion ne servira plus a l'avenir A paver
une propagande & sens unique en faveur du projet de iraité
de communauté européenne de délense.

_Mes chers collégues, vous recevez un courrier abondant et
si vous ne lisez pas lous les imprimés, peutl-éire avez-vous
Temarqué que vous receviez régulierement une letire du Mou-
vemenlt européen. Dans cette letlre on vous incite A ratifier
le traité de communauté européenne de défense en ne pré-
sentant qu’un c6té de la question et en se gardant bien de
présenter les autres. &

Je trouve par conséquent anormal qu’une subvention au
Mouvement européen serve i défendre une position au lien
d’éclairer l'opinion. D’autre part, j’ai remarqué que dans sa
derniére letire le Mouvement européen avait osé écrire: « De-
vant la situation internationale, nous avons été contraints » —
en se subslitnant, il faut le croire, aux gouvernements! —
;f de déposer un projet de communaulé européenne de dé-
ense ». '

Je crois que celte position mérite une sanction. 11 est inad- -

missible qu'un organisme irresponsable dicte aux parlemen-
taires, grice & une subvention de I’Etat, Dattitude qu’ils doi-
vent prendre en face d’un projet soumis A la ratification du
Parlement et leur laisse entendre de surcroit, dans ses lettres,
que ¢’ils ne ratifient pas ce traité, ils passeront pour de mau-
vais Francais.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? * .

M. fe seorétaire @’Etat. Il ne s’agit aujourd’hui, ni d’approu.
ver, ni de désapprouver le projet portant création d’une com-
muuauté européenne de déicnse,

Le Sénat en a déja discuté et en discutera encore; il appars
tiendra au Parlement, soit de rejeter ce texte, soit d’en auio-
riser ia ralification, le probléme p’est pas la.

En fait, dés cette année, la subvention accordée au Mouve-
ment européen a €1é diminuée de 5 millions. Si on la diminuait
encore aujourd’hui, étant donné les trés hauntes personnalités
qui ont accordé leur patronage au mouvement européen, nous
donnerions par la force des choses le sentiment que le Parle-
ment francals se désintéresse des organisations gqui travailleng
4 la créalion d’une Europe unie, quelles que soient les moda-
lités selon lesquelles celte Europe unie doive étre créée.

Jadjure donc M. Coupigny de bien vouloir renoncer i son
amendement et, au cas ou il insisterait, je demanderais au
Conseil de le repousser, compbe tenu de l'incidence internatio-
nale gqu'un vole de cetle nature ne manquerait pas d'avoir.

. J’adjure le Conseil de ne pas suivre M, Coupigny sur la voie
ot il veut Pengager.

M. Coupigny. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Monsieur le secrétaire d’Elat, je suis trés heue
réux de constater qu’un amendement aussi modeste peut avoir
de telles conséquences; de toutes facons, je ne peux pas vous
laisser dire que je suis conire [’Europe unie,

M. le secrétaire d’Etat. Je nai jamais dit cela!

M. Coupigny. Beaucoup de mes amis, comme moi-méme, sont
pour I'Europe unie, mais pas pour 'Europe qu’on nous pro-

osg. 1l n’est d’aiileurs pas quesiion de se prononcer sur le
ond.

Je demande au Conseil de la République de voter cette ré-
duction indicative de 1 million pour inciter ces personnalités
& étre impartiales. . . :

M. Primet. Trés bien! - ) ]

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je répéte que les partisans d’une
Europe unie, quelle que soit leur tendance, sont groupés a
Iintérieur du Mouvement européen. Ai-je besoin de citer des
noms aussi divers que ceux de sir Winston Churchill, de
M. Van Zeeland, de M. Spaak ? :

Voter la subvention de 10 millions, réduite de 5 millions
par rapport & Yannée derniére, ce n’est nullement donner son
approbation i telie ou telle facon de faire ’Hurope. C’est se
prononcer pour le principe de I’Europe unie, et comme I’hono-
rable M. Coupigny vient de confirmer qu’il élait favorable A
ce principe, je considére les paroles qu’il a prononcées il y
a un instant comme une explicalion de vote conire son amen-
dement. (Sourires.) ' :

M. Coupigny. Je demande un scrutin.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je suis saisi d’'une demande -de scrutin présentée par le

. groupe du Rassemblement du peuple frangais.

Le scrutin est ouvert. : .

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) . . »
M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: - ' :

Nombre de volanis...covereesvemnareesnes 2066

Majorité absolue........... ceveesen 134
Pour Vadoption....c..v.ew 71
Contre ............. ceesse 195

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

_Je mets aux voix le chapilre 42-32 au chiffre de la commis-
sion. :

{Le chapitre 42-32 est adopté.) :

M. le président. « Chap. 42-33. — Assistanee A la Libye, 300
millions de francs », — (Adoplté.) .

« Chap. 42-34. — Assistance aux rélugiés éirangers en
France,. 325 millions de francs. » ’

La parole est 4 M. Longchambon. S

M. Lengchambon. J’ai demandé la parole sur ce chapitre pour
rappeler a M. le ministre les observations que mon collégue,
M. Pezet, a faites au cours de son intervention lors de la dis-
cussion générale de ce budget. Je me substitue & lui, puis-
qu’il préside en ce moment nos débats el, de ce fait, ne peut
y prendre part. ’

M. Pezet a fait remarguer que le crédit de 325 millions ins-
orit & ce chapitre pour I'assistance aux étrangers réfugiés en
France correspondait 4 des bésoins certains, mais qu’il y avait
également d’autres besoins non moins certains, concernant
les Francais nécessiteux rapatriés de l'éiranger.

Nous n’entendons pas demander uns diminution du crédit
prévu pour I'assistance aux réfugiés étrangers en France, mais,
nous référant 4 son montant, nous entendons demander une

-augmentation du crédit atiribué, sur un autre chapiire, aux

Francais rapatriés dans la métropole. .

M. le seorétaive d’Etat. Je vais, mon cher collégue, présen-
ter dés maintenant les observations que je compluit formuler
4 Voccasion du chapitre 46-31, .
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M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, il serait peut
&tre préférable que vous reporliez vos observations au cha-
pitre "46-91, sur lequel un amendement a d’ailleurs été dé-

0sé,
P M. le secrétaire- d’Etat. Jaccepie votre suggestion, monsieur

le Mprésident.

le président. Personne ne demande plus la parole sur le
¢hapitre 42-34. - .
Je le mets aux voix, au chiffre de la commission.
(Le chapitre 42-34 est adopté.) -

€° partie, — Action Ssociale. — Assistance et solidarité.

M. le président. . . )

« Chap. 46-91, — Frais de rapatriement, d’assistance et d’ae-
tion sociale, 77.999.000 franes. » .

La parole est & M. Longchambon. :

M. Longchambon. C’est ]a continuation de ’exposé que j’avais
entrepris a4 1’occasion du chapitre 42-34. Nous trouvons ici le
montant de ce qui peut étre atiribué aux FErancais provenant
de l'étranger lorsqu’ils se trouven{ en situation difficile: frais
de rapatriement et de transport gratuit du personnel, frais
d’assistanee des Francais nécessiteux & V'étranger, avanees
exceplionnelles aux Francais rapatriés: 5.200.000 francs; sub-
vention au comité d’entr’aide aux Francais rapatriés: 6 mil-
lions. .

Cest la disparité de cette derniére somme avec le crédit
prévu au chapilre 42-34 qui est choquante. Je ne veux pas
comparer dans ’absolu les besoins-des étrangers nécessiteux
réfugiés en France et ceux des Frangais rapatriés nécessiteux
de Vétranger. Ce que je puis affirmer, c’est que les sommes
mises 4 la disposition de ces derniers sont infiniment trop
faibles pour faire face & un minimum nécessaire d’interventions
en leur faveur. Il faut, par un moyen ou par un autre, arriver
d augmenter cetie subvention. )

M, le président. Par amendement (n° 5), MM. Pezet, Armen-
gaud et Longchambon proposent de réduire le crédit de ce
chapitre de 1 million de franes, , .

M. Longchambon vient de défendre I'amendement. Quel est

I'avis de la commission ¢

M. le rapportewr, La commission des fnances, 3 la suite de
Fintervention de M. Pezet, a_pris linitiative de proposer un
abattement indicalif sur ce chapitre, précisément pour provo-
quer en séance les exi)lications de M. le ministre. '

Il ne semble pas utile, dans ces conditions, de proposer un
nouvel abattement par voie d’amendement.

-M, le président. L’amendement est-il maintenu 7. .

M. Longchambon. Puisque la commission des finances appuie
de spn autorilé notre demande, je retire ’amendement que

" mes deux collégues et moi-méme avions déposé.

- M, le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je me félicite que M. Longchambon
veuille bien retirer son amendement devant les assurances qui
lui sont données par la commission des finances, Je voudrais
3u’il le retirdt aussi devant les assurances gque je vais lui

onner au nom du Gouvernement. ’ i

La .dotation de ce chapitre avait été, vous vous le rappelez
sans doute, considérablement augmentée en 1951, & une époque
ou nous devions faire face A des rapatriements massifs de Fran-
¢ais en provenance de Chine en particulier. Actuellement, la

- siluation est normale et nous espérons que le crédit prévu

permettra de faire face A lous les besoins,

-Je veux supposer cependant — c’est I’hypothése que vous
avez retenue et développée — qu’il n’en soit pas ainsi. Nous
ourrions a.ors ebtenir des crédits supplémentaires sans col-
eclif. En effet, le chapitre 46-91 est doté, comme vient de le
souligner & nouveau M, Maroger, d’un crédit évaluatif. Je
m’engage done, s’il apparait, en cours d’année, que le montant
du crédit est insuffisant, 4 obtenir du ministére des finances
les compiéments budgétaires jugés nécessaires au titre du rapa-
triement.

M. Longchambon, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Longchambon.

M. Longchambon. Monsieur le ministre, en ce qui concerne
les frais de rapatriement, j’ai tout lien d’espérer, en effet, que
nous obtiendrions, comme en 1951, le concours de votre dépar-
tement pour faire face & des besoins pressants. Cependant, il
reste que Particle 3 et surtout I’article 4 — « Subveniion au
((:lmln,ité d’entr’aide aux Frangais rapalriés » -— sont irop peu

otés. .

Je serais heureux si, conformément aux déclarations que vous
venez de faire, monsieur le ministre, relatives a4 une dotation
supplémentaire, vous pouviez nous promelire qu’au cas ou
la nécessité d’une subvention plus élevée se ferait sentir

en cours d’exercice, il serait effectué un relévement de crédit
pour ces articles. .

M. le président. 11 n’y a pas d’autre observation ?...

Je mels-aux voix le chapitre 46-91, avec le chiffre de la
commission. | - .

(Le chapitre 46-91, avec ce chiffre, est adopté.) .

8 partie. — Dépenses rattachées & des ‘exercices antérieurs.
N ,

M. le président. « Chap. 48-91, — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance (inlerventions publiques). »
— (Mémoire.) v

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices. clos (interventions
publiques). » — (Mémoire.) .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1¢r, avec la somme de 14.075 mil.
lions 486.000 francs, résultant des vofes émis sur les chapilres
de V’état A,

(L’article 1°r, avec cette somme, est adopté.) )

M. le président. « Art, 2. — Il est ouvert au ministre des
affaires éirangéres, au titre des dépenses en capital pour P’exer-
cice 1954, des crédits s’élevant & la somme de 33.136.998.000
francs et des autorisations de programme s’élevant 3 la somme
de 33.299 millions de francs. :

Ces crédiis et ces autorisations de programme s’appliquent,
3 concurrence de 237.998.000 franes pour les crédits de payement
et de 400 millions de francs pour les autorisations de pro-
gramme, au titre V: « Investissemenis exécutés par 1'Etat »
et, & concurrence de 32.899 millions de francs pour les crédits

- de payement et de 32.899 millions de francs pour les autori-

sations de programme, au titre VI: « Investissements exéculés
avec le concours de I'Etat », conformément 3 la répartition,
par service et par chapitre, figurant 3 I'état B annexé 3 la
présente loi », . .
L’article 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
4 l’état B annexé.
Je donne lecture de cet éiat:

1. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
TiTRE V., —— INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6° partie. — Equipement culturel et social.

“& Chap. 56-20. — Relations -cullurelles avec 1’étranger. —
Acquisitions immobiliéres, constructions et grosses réparalions
d’immeubles appartenant & l’Etat: .

« Autorisations de programme, 381 millions de francs;

« Crédits de payement, 205.999.000 francs. »

" Personne ne demande la parole sur le chapitre 56-20 ?

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 56-20 est adopté.)

7¢ partie. — Equipement administratif et divers.

M. le président. « Chap. 57-10. — Achat et aménagement
d’immeubles diplomatiques et -eonsulaires:

« Autorisations de programme, 19 millions de francs. »

« Crédits de payement, 31.999.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frape
pées de déchéance. » ’ ‘
.« Autorisations de programme, néant;

« Crédits de payement (Mémoire). — (Adopté.}

TITRE VI — INVESIISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
B. — Préts et avances.
8¢ partie, — Investissemenis hors de la métropole.

« Chap ,60-81. — Equipement économique et social du Maroc:

« Autorisations de programme, 16 milliards de francs;

« Crédits de payement, 16 milliards de francs. » — (Adopté.)"

« Chap. 60-82. — Equipement économique et social de la
Tunisie: . :

« Autorisations de programme, 11.999 millions de francs;

« Crédits de payement, 11.999 millions de francs. »

La parole est & M. Colonna.

- M. Antoine Colonna. Monsieur le secrétaire d’Efat, je voudrais
en deux mots déplorer & mon tour la décision du Gouvernement
qui a réduit d’un milliard le chiffre méme proposé par le com-
missariat au plan pour les investissements d’intérét économique
et social en Tunisie. -

On vous I’a précisé, pour la réalisation de son programme de
modemisation de 1954, en portant avec beaucoup de peine i
4 milliards et demi son effort correspondant, la Tunisie avait
demandé A la métropole un crédit de 16 milliards et demi de
franes. Le commissariat au plan en a proposé 13 et finalement
on lui en accorde 12,
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Certes, je ne donnerai pas & l'expression de mon regret un
“dceent de profestation indignée qui serait- vraiment injuste
autant que déplicé. Méme lorsque la France ne comprend pas

‘droit &’¢tre ingrate & son égard.
M. le secrétaire d’Etat. Tres bien!

ou ne satisfait pas & tous ses besoins, la Tunisie n'2 pas le :

M. Antoine Colonna. Depuis 1945, en effet, la F;ariégé a réussi, |
il ne fant pas l'oublier, & prélever sur son impécuniosité plus
* de 90 milliards de francs pour faciliter aux populations fumisten-

res leur accession a des conditions de vie meilleures, Cela,®la

- ffunisie ne Youblie pas, Elle mesure tout au contraire gue, tout:

. échelonnés qu'ils solent sur plusieurs années, ces 90 milliards

de francs représentent une ponction énorme sur un contribuable

- méiropolitain ayant déja aiteint lui-méme Pexiréme limite de ..

Y'épuizement. La Tunisie le sait et-elle sait trés hien qu’a ce
sacrifice fran¢ais immense et méritoire, elle doit non seulement
une grande alténuation de sa pauvrelé chronique et de sa

" @élresse particulicre d’aprés guerre, mais elle sait qu’elle Iui-

doit aussi toutes ces réalisations prometteuses de richesses,
toule ces perspectives certaines d’expansion et d’émancipation
_économiques donit M. Robert Lacoste a dvessé un. tableau trés
_exact dans son rapport & 'Assemblée nationale. e
o Toul cela, la Tunisie le retient et elle le retient avee recon-

naissance. Pourquoi faut-il alors que le rappet de tant de solli-

citude francaise & I'égard de la régence soit, pourrais-je dire,
malencontreusement contrarié ? Pourquot faut-il qu'll soit
comme affecté d'une ombre par une consigne inflexible de dimi-
nution de dépenses, qui, tout compte fait, n’apporte gu’un allé-
gement dérisoire au budget .de la métropole, tan

is qu’elle .

procure une géne considéwaBle au petit budget tunisien d'inves- -

fissements ? .

(uand on est malheureux, on a toujours tendance 3 penser:’

qui peut le plus peut le moins.

Si la décision est maintenue, la Tunisie souffrira heaucoup de:

la suppression de ee milliard. Elle ne le trouvera surement pas
* ailleurs, ses ressources particulieres étant exceptionnellement
réduites pour des raisons que nul n’ignore et sur lequelles je

ne veux pas m’arréter, sa propre maliére imlposahle étant,

autant que celle de la métropoie, pressurée 2 I'excés, et ses
possibilités d’emprunt étant  devenues fort aléatoires, ainsi
"atlleurs que Ya fait observer {rés justement M. le rapporteur
de la’'cominission des finances, - . B :

Ena attendant, si on a beaucoup fait en Tunisle, il reste encore

beauncoup a faire.

Or, celte année encore, il faudra donc renoncer i corriger
générale évidente des.

-une ¢chelle convenable 'infériorilé
snoycens d’exisience de ce pays.’

Kl je vise iei uniquement ses difficultés les plus c‘riardes,"
celles dont on a trop tendance a différer les solutions completes,
peul-étre parce que ce sont les moms susceptibles d’eflets spec-

taculaires, dans le domaine de la statistique,
3= songe suriout & la situation piloyable de certaines eampa-

gnes tunisiennes, faute d'up minimum indispensable de points’

d’eau ei de voies de communicalion praticables.

Je songe autant a la crise du logement qui, pour les classes’
- moyennes comme pour les classes modestes, est plus aigiie en:
Tunisie que dans la mélropole faute d'vne politique de soutien:

des habitations a lover modéré, Et aussi, sans sacrifier 3 un

slogan éculé, je songe surtout aux dizaines de milliers &in-.

fortunés qui peuplent toujours les fameux « Bidonvilies », ces

plaies et ceite honte des villes de la Régence.

Voila pourquot il élait inopportun, eroyez-le, de lésiner sur -

la dotation tunisienne. Je n'insiste pas davantage; veous étes,
monsieur le secrétaire d’Etat, averti de la situation. Et ce n’est
. .poiut d’ailleurs vous que je cherche a convaincré: depuis long-

temps on vous eonnait exirémement sensible aux miseres humai-
nes, d’autant plus sensible lorsgu’elles mettent en cause notre
dignité nationale.

C'est pourquol je souhaite qu’avec votre aide, les responsa-,

"~ bles de cette facheuse et lausse économie d’un milliard éprou-
vent le plus tot possible un remords réparatleur sous-la forme

_ d’une inscription au prochain colleclif que vous nous avez per-’

° mis d’enfrevoir. (Applaudissements.)
" - M. Vanrullen. Quels sont les responsahles ?

M. Longchamben, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4-M. Longchambon.

M. Longchambon.
chapitre, comme au sujet du chapitre qui précéde, observation
. breve parce que je serai amené i la répéter presque i chaque
. fascicule hudgétaire. Je la ferai au nom de la commission de
_ Ia production indusirieile et au nom de la commission chargée
de suivre les travaux da comniissariat au plan. ,
. C'est une protestation conire la méthode adoptée cette année

pour nous faire voter des crédils d'investissements. D’année en
_année, la présentation de ces crédils a ét¢ modifiée. Il n’g a pas
. eu deux années de suite an cours desquelles les crédils d’inves-
" tissements nous aient été présentés sous la méme forme. Chaque

anuée, on a justifié la formule nouvelle par de bonnes raisons.

e -ferai une cbservation au sujet de ce

.33.196.998.000 francs

Cette énriée, la forme adoptée est justifiée, nous dit-on, par un

- souci de technique flnanciére plus claire.

-1t est wpossible que la forme de présentation adoptée eette
année soit commode gour les.comptabies des finances. 1i est
certain que, pour le Parleinent, elle aboutit & pous interdire
absolument de juger le fond des choses. Nous sommes appelés, |
par exemple, & cette heare, 4 voter au tolal 28 milliards de
crédits d’investissements pour des grands travaux en Tunisie
et an Maroc, sans savoir en quoi ces travaux consistent.

Je pose la question & M. le secrétaire d’Etat aux aflzires étran.
geres qui est ici présent pour répondre de tous les chapitres de
ces budget: se considére-t-il comme le maitre de I'ccuvre et le-
responsable techmique des grands travaux qui doivent éire entre-

ris avee ces 28 mulliards ? Si nous voulions maintenant, & cette

eure, entrer dans le fond du probleme et regarder de prés A

uoi doivent étre affectés ces 28 milliards, & queis travaux ils

oivent correéspondre, guel est- leur inlérét écongmique, quelle
est leur justification techuique, estime-t-il que ce serait & jui

. qu’il incomberait de répondre ? S’il répondait oui, ce serait una

méthode dont nous aurions & tirer les conséquences; s’il répon-

- dait non, ce serait une autre méthode dont nous tirerions égaie.
. ment les conséquences. Mais, dans les deux cas, ces conséquen-

ces sont lelles que ce qui devrait élre un plan raisonné et cohé-
rent d’iftvestissements pour le bien de I’économie de la France
.et de I'Union [rancaise nous est présenté par fractiops disper-
sées el dans des conditions qui nous interdisent d’ea éludicr
Vintérét . : : .

. M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La

arole est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur.

orrme je 1’ai dit tout & I’heure an cours

. de mon expasé, je ne suis pas canvaineu que la méthode pour.

suivie actuellemnent soit parfaite. Cependani, je voudrais rap-
peler & M. Lengehambon qu’elle est d’initiative sénatoriule.

- {Sourires.) - .

M. Vanrullen, Ce n’est pas une référence ! : :
M. le rapporteur. C¢ n’est peul-GCtre pas forcément une réfé-

rence. En tout cas c’est cetle Assemblée qui, par la voix de

.ses commissiong, a demandé que les programmes d’investisse-

" ments, an lieu de faire I'objet d’une évaluation globale, soient

rapprochés de chague budget, de’ chaque département dont ils
relévent pour permetire d’en suivre Yexamen plus en détail,
Cette methode imparfaite ne permet pas @’avoir une vie d’en-

- semble des investissements. Il y a certainement motil & eritique

et quelque chose serait & faire pour Yaméliorer. Quoi qu’il en
soit, nous avons une part de responsabililé dans la présenia-
tion actuelle. . e S S
Pour explications plus détailldes, je vous renvoie au .rap-
port irés complet de M. Lacoste, rapporieusr de- I’Asscmblia

nationale. - :

M. Vanrullen. C’est le mea culpa de la majorité, . .

M. le rapporteur. Non pas. . . -

M. le président.. 11 n’g a pas d’auytre observations ...

‘M. Longchambon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Longchambon. )

M. Longchambon. Cest peut-élre 13 uue positien de la com.

_ mission des finances. Jai dit qu’il pouvait en eflet étre’ plus
.eommode pour un financier de voir ds celle maniére comment
.. 86 répartissaient les crédils du point de vue comptable. Mais ca

n’a jamais €1¢ la position de la commission de la production
industrielle ni de la commission chargée de suivre I’¢laboration

_ du plan d’investissements, commission dont le Conseil de la

République a décidé la création afin d’arriver & une étude d’en-

_ semble des investissements dans leurs incidences économigues,

En ce qui concerne les investissements A effectuer en Tuni-
sie ef au Marec, je sais trés bien gque nolre rapporteur M. Maro-
ger connait personnellement les projets de travaux ecorrespos-
dant aux credits proposés et a la eompélence néeessaire pour

" en juger. Sur le fond, je m’en remets complétement & sa décis

sion, Ma protestation était seulement de prineipe. Je la renou-

. vellerai & 1’occasion de presque tous les fascicules budgétaires.

M. Vanrullen. Yous éfes le financier, nous sommes les save=

tlers.. ,

M. le président. Personne ne demande ‘blus la paroie?...

.Je mets aux voix le chapitre 60-82, au chitire de la commise
sion. ) .

{Le chapitre 60-82 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 60-83. — Equipement économique de
la Sarre: : : S S

« Autorisations de programme: 4.900 millions de francs.

« Crédits de payement: 4.900 millions de franes. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole?.., . . ) ,

Je mets aux voix 'ensemble de Particle 2, avee la somwme de
our les crédils de payement et la sommae
de 33.299 millions de francs pour les autorisations de pro-.
gramme, résultant des votes émis sur les chapilres de l'élas
annexé. St

- (L'ensemble. de Varticle 2, avec ces Chi/[}es, est adopté.)

e
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M. le président. « Art. 3 (nouveau). — Sur le chapitre 42-3%

" w Participation de la France A des dépenses internationales »

- est bloquée une somme de 285 millions de francs correspon-

- dant & la participation aux frais d’éditication du laboratoire

- europten de physique nucléaire. - : S »

© -« Cette somme sera débloquée par déeret dés que la conven- -

- tion portant création de ce laboratoire aura été ratifiée par le
Pariement. » : . . S L

La parole est & M. le rapporteur. )

M. le rapporteur. Je voudrais signaler, 3 propos de P’article 3,
qui est de Pinitiative de la commission, que celle-ci serait dis-

" posée & lenir compte d’une observation présentée tout & ’heure
par M. le secrétaire d’Etat, :

* Vous vous rappelez que cet article 3 prévoit le blocage des
erédits correspondant & la participation francaise a 1’édificalion
du laboratoire européen de physique nucléaire, Je ne reviens

- pas sur ce débat qui a été longuement évogqué tout & I’houre.
Ce qui est exact, ¢’est gu’on nous fait voter un crédit avaunt

 que ne soit ratifiée la convention qui institue ce laboraloire.

- La commission des finarices a pensé que ¢’était 1 une mau-

- vaise méthode et qu’a tout le moins, ce ¢rédit devrait étre

~ bloqué jusqu’au jour ol la convenlion serait ratifice. Mais nous
avons prévu que cette somme serait débloquée, par Fecret, dés

- que la convention portant créalion de ce laboratoire aura été

" ratifiée par le Parlement.

M. le secrétaire d’Etat nous a fait observer tout 4 I’heure que
les mols « par décret » ne Jui paraissaient pas indispensables.
Ce n’est qu'une formalité supplémenlaire venant s’ajouter a
Yessenliel qui est la ralification. La commission serait d’accord
pour accepler celte modificalion et vous proposer, en consé-

- guence, dans le lexte de larticle 3 qui vous est soumis, de

. supprimer les mols « par décret », L’accord s’étant fait avec
le Gouvernement, celni-ci insistera sans douie auprés de 1’As-
semblée nalionaie pour qu’eile adopte ce texte. :

© M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je remercie
M. Maroger et lui donne bien volonliers Vassurance gqu’il m’a

~ demandée. Sans vouloir ranimer le débat et puisqu’on reparle

. du Centre européen de recherches nucléaires’ je voudrais sou-

. figner au passage que sur les douze pays signataires de la con-
vention du 1= juillet 1953, trois, dont la Suede et la Suisse, ne

. sont pas membres du pacte de ’Atlantique Nord. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mels aux voix larticle 3, ainsi modifié. -

(L arlicle 3, ainsi modifié, est adopté.) L ,
- M. le président. Avant de meltre aux voix lensemble Je
P’avis sur le-projet de loi, je donne la parole & M. Michel Debré,
pour explication de vote. :

* M. ‘Michet Debré. Pour la premitre fois depuis plusieurs
anuces nous allons voter le budget du ministére des aflaires
étrangéres -sans le faire précéder d’une discussion de politique
© générale. C’est peut-étre un tort, mais nous ne pouvions faire
- autrement, pour deux raisons: d’abord, Y’absence de M. le mi-
nistre des affaires étrangéres, ensuite, le grand débat du mois
d’octobre qui a permis, pour beauncoup de problémes, de mar-
- quer les intentions, la volonlé et les espoirs d’une grande par-
+ §ie de cette Assemblée. :
* - Je bornerai donc mon explication de vote 3 peu de choses.
. Je me suis senti obligé d’intervenir parce qu’il semble, depuis
- plusieurs semaincs, que tout leffort du Gouvernement soit
- d’eszayer d’interpréter les débats et les votes d’une facon dil-
- férente de ce qu’ils signifient en réalité. ‘ o
© Si, ce soir, nous votons le budget, monsieur le secrétaire
d’Etat, c’est par respect pour la permanence nécessaire de 1’Etat,
pour la permanence nécessaire d'une grande administration,
Mais qu’il soit bien entendu que ce vote favorable ne constitue
- en aucune maniére une approbation des méthodes, des movyens,
© des conceptions de la.politique extérieure telle quelle est sui-
Vvie depuis quelques années, .
-Ayons ’espoir que ces crédils, que vous avez bien défendus,
- je vous en rends volontiers hommage, "aideront & vivre, I’an
prochain, la méme administration, mais si possible avec une
autre politique. {Applaudissemenis sur les-bancs supérieurs @
‘gauche et au cenlre.) . o :

M. Robert Le Guyon. Trés bien !

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je remercie vivement M. Michel Debré
de 'hommage amical — une fois n’est pas coutume — qu'il
a bien voulu me décerner. 11 n’est jamais venu & I'esprit de
personne de considérer que le fait de voter le hudget des
affaires étrangéres pat entrainer approbation de la polilique
extérieure du Gouvernement. ’ ‘

.

M. Robert Le Guyon. Heureusement, sinon on ne le voteraif

“pas! ~ s T T
- M. le secrétaire d’Etaf. Ce que j’ai dit & la tribune cet aprés-

midi et ce que tiens a préciser, parce que je me suis senti
implicitement ou indireclement visé, ¢’est ceci: A la fin de son
rapport, que vous avez unanimement applaudi, M. le rappor-
teur Maroger a déclaré en substance: Ceux-1d méme qui n’ap-

- Brouvergt pas toules les formes qu’emprunie A I'heure présente
13 politique extérieure du Gouvernement tiennent & souligner

que leur attitude ne signifie pas qu’ils recommandent 1’adop-
tion d’une polilique de rechange. Certains ¢d’entre eux estiment

- que les mémes fins peuvent {ire servies par d’autres moyens!

Fai cru, monsieur Debré, qu’il était de mon devoir d’enre-
gistrer cette déclaration le jour méme ou s’ouvre la conférence
des Bermudes, parce qu’elle est de nature A consolider, non
pas la position-d’un gouvernement, non pas l’avenir d’une
politique, mais tout simplement le crédit de la France. (dp-
plaudissements.) ,

M. Georges Marrane, La colonisation de la France!
M. le secrétaire d’Etat. Yous étes trop patriote, monsicur

. Debré, et vous me ferez 'honneur de me croire également trop
_ patriole pour que nous ne nous félicitions pas, 'un et I’autre,

de constater que ce qui nous unit ‘est, en définilive, plus fort
que ce qui nous sépare. (Trés bien! trés bien! sur de nombreus

. banes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble de ’avis sur le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté.)

- BUDGET DES SERVICES FRANGAIS EN SARRE POUR 1354
Adoption d’un avis sur un projet de loi. |

M. le président. L'ordre du jour appelle -la discussion .du

rojet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au déves
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des

- affaires étrangtres pour l'exercice 1954 (Ill. — Services Iran-

cais en Sarre). (N°® 476 et 568, année 1953.)
Dans la discussion générale, Ja parole est & M. le rapporteut
de la commission des finances. e :
M. Jean Maroger, rapporteur de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, le rapport de la commission des finances

- sur le projet de loi relatif aux serviees francais en Sarre vous

a été dislribué. Je crois.que je n’ai rien & ajouter aux explica-
tions qu’il renferme. : L o
Ce budget, lut aussi, se traduit par une diminution. I1 fait

" mention d’une adaptation progressive des :ervices francais en
* Sarre au nouvel état de choses créé par l'approbation de con-

ventions intervenues entre la Sarre et Ja France. Ceci no veut
pas_dire qu’aucune réduction nouvelle ne sera possible, mais

“senlement qu’elles devront élre recherchées par les deux gous

vernements, attachés a4 une ceuvre commune et pour le bon
fonctionnement de 1'association économique, linanciére et moné-

 taire intervenue entre la Sarre et la France. Nous avons tenu

A marquer, A la commission des finances, P'effort qui est fait

~ par la France en faveur de ’université de-Sarrebruck, effort qui

se’ développe progressivement chaque année et auquel corres
pond un suceés manifeste de cet élablissement, - =
Dans ces conditions, votre commission - des finances &

" accepté, tel qu’il lui a ét¢ envoyé par I’Assembléé nationale, le

projet de loi concernant les crédits affectés aux services frans
cais -en Sarre. Jespére que vous voudrez bien les adopter,
{(Applaudissements.) -

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans Ja
discussion géndrale ?... S :
La discussion générale est close. SRR
-Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 14
discussion de I'arlicle unique du projet de loi. o -
(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticlé
unique.) : . o : . .

M. le président. Je donne lecture de l'article wnique. .

« Article unique. — Il est ouvert au ministre des affaires
étrangeres, pour les services francais en Sarre, au titre deg
dépenses ordinaires pour 1954, des crédits s’élevant 4 la somme
totale de 1.235.960.000 francs, ) » o

« Ces crédits s’appliquent 3 eoncurrence de: -

« 857.660.000 francs au titre NI: « Moyens des services »3

« 378.300.G00 francs au titre IV: « Interventions Rubliques %y
conformément A la répartition par service et par chapitre figu-
rant & I'état annexé a la présente loi, » = -~ = s

L’arlicle unique est réservé iusqu’au vole des chapitres figus
rant & Pélat annexé, : I ‘ ' o

i
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Je donne 1ec’ture de cet 4tat:

U Aﬁalres etrangeres.
- m — SERVICES FRANGAIS EN SARRE
. Trrne I, — MOYENS DES SERVICES

ire pa'rtie '— Personnel. — Rémunérations d'activité.

% Chap. 31 01
Irancs. » v
Personne ne demande la parole ?
- Je mets aux voix le chapitre 31-01, )
" (Le chapitre 31-01 est adoplé.) S o
M. le président, « Chap. 31-02. — Indemnités et allocations
“diverses, 55 millions de franes. » — (Adopté.)
« Chap. 31-03. — Emolamenls du personnel sarrois, 99.058.000
franes. » — (Adopté.)
« Chap. 3191, — Indemnités ré_side_ntielles, 134.391.000
lrmcs » — (Adopté.) . .

— Rémunérations principales, 230.398.000

3° partie. — Personnel en ac!mlé et en 'relrazle
, Charges sociales,

x Chap 33 91 — Prestations et versements

- obligaloires;
61.690.000 francs. » — (Adopté.) -
« Chap. 33-92, — Preslatlona et versements Iacultatlfs,
1 152.000 francs » — (4dopte) .
" 4° partie. — Matériel el fon(uonncment des - services.
c Chap. 34-01. — Remboursement de frals 10.441.000 franes. »
w— (Adopté.)
« Chap. 34-02. — Matériel, 98.277.000 francs »n — (Ado té.)
« Chap. 3491, — Dépenses de locations el de réquisitious,

83.474.000 francs. » — (Adoplé.).

.« Chap. 34-92, — Achat et entrelien du matériel automobile,
10.860.000 francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 34-93. — Rem])ourxemenls a dlverses admmhtrahons,
33.219. 000 Irancs » — (Adoplé.) ) )

. partw —_ Dcpenses divérses. s

« Chap. 37-01. — Célébrations et commémorauons, 2 mnlhons

de francs. » — (Adopté.)
"« Chap.
{Adopté.)
.« Chap. 37-91, — Frais de justice, de contentieux_ et rcpara-
tions dues & des tiers, 2 mxlhons de Imnes » — (A opte) <

1

¥ partze — Depenscs ratlachees a4 des ea‘crczces anle'reurs.

« Chap, 3891, — Dépenses des exercices pénmes non frap-

pées de déchéance (movens des services). (Mémoire.)
. « Chap. 38-92. — Dépenses des e\erc1ces clos (moyem des
services), — (\Iemmre) :

TXTRE IV —_ INTERV ENTIONS PUBLIQUES
2. pame — Action znlernatzonale

« Chap. £2-01, - Presse. — In[ormalxon et documentanon
85 miitions de franes. » — (Adop(é.)
« Chap. 4202, — Subventlom div er;e:, 203.300.000 francs. »
— (Adopté. ) :

8 partie. — Dépenscs' raltachées & des exercices antérieurs,

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
. de déchéance (interventions publiyues). — (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). — (Mémoire.) -

M. Primet, Le groupe commum:le votera contre l’enaemble du -

‘prwet de lol.
- M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix 'ensemble de l’article unique et de l’aws '

sur le projet de loi, avee la somme de 1.235.960.000 francs, résul-
tant des votes émn, sur les chapilres de ’état annexé,
(Le Conseil de la République a adoplé.)

— 17—

TRAITE FRANGO NEERLANDAIS
Adophon d’un avis sur un projet de loi.

M le presldent. L’ordre du jour appelle la discussion du
. projet de loi, adopté par. I'’Assemblée nationale, autorisant la
ratification du-traité franco-néeriandais conclu A Paris le 2 juin
4948, (N°* 416 485 et 561, année 1933.), :

87102. — Fonds cpeaauw, 40 millions de faancs P —

- léqislation civile,.
‘ministre, mes chers colitgues, vous avez sous -les yeux mon

‘penses qm sont la charge de ces libéralités,

‘encombrer les

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur '
de la commission du travail et de la sécurité sociale.

M. Abel-Durand, rapporteur de la commission du travail et dc
la sécurilé sociale. J¢ n'ai rien A ajouter au rapp01t qui vous a
¢té distribué.

M. le président. La parole est A M le r'upporteur pour avis de
Ja commission de Pagricujture.

M. Primet, rapporteur pour avis de la commission de Uagri-
culture. Mon rapport a éi¢ également distribué et je n’ai aucune

. autre observation & présenter. (Trés bien! trés bien ')

M. te président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion genérale est close

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passcr & la discussion des amcles)

M. le président. Je donne lecture de 'article 1er;

« Art. t°r, — Le Peésident de la Répub.ique est autorlsé ]
ratifier le traité de travail franco-néerlandais conclu a Paris
le 2 juin 1948, et dont le texte est annexé i la présente 101 »

Personne ne demande la parole sur larticle 1 1...

- Je le metls aux voix.

(L'article 1t est adoplél)

M. Je prégident. « Arl, 2. — L’échange de lettres smnées A
Paris le 20 juillet 1949 relatif A 1'établissement dans lagucul-
ture des ressortissants néerlandais en France et des ressortis-
sanits francais dans les Pays-Bas est approuvé et sera publié’au

Journal officiel de la Rei)ublxque Arancaise. » — (Adopié.)

Persnnne ne demande la parole 7...
Je mels aux voix I'ensemble de Pavis sur le projet de 101.
_ (Le Conseil de la République a adopté.)

- 18 —
DONATIONS AUX COLLECTIVITES PUBLIQUES
Adoption d’un avis sur une proposition de loi. .

M. le président. L'ordre du jour appeHe la discussion de la
proposition de loi, adoptée par lAssemhlée nationale, sur les
donations, logs et fondations faits & VEtat, aux départements,
communes, ¢tablissements publics et assocxatlons reconnues
d’utilité publique (n°®* 412 et 560, année 1953).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le r'lpporteur
de la commission de la Justxce et de lwlslahon civile, crimi-
nelle et comnmerciale.

M. Rabouin, rapportcur de la commission de la justice et de.
criminelle- et commerciale. Monsieur le

rapport; je serat donc trés bref.

il s’agit d’autoriser les collectivités habllltéea 4 recevoir les
dons et le«s, c0it & espacer la répartition des bhourses ou récom-
s0it & grouper les
fonds des diverses donations destinées & récompenser les
mémes catégories d’ccuvres ou d’actes. Yous en connaissez des
exemples surtout ceux d’entre vous qui sont maires; e\emp es
trés nomf)reux dans vos communes et dans vos villes. Je n’en
citerai qu'un: en 1800 quatre prix de 400 francs — il e’agit de
Irancs -or bien entendu — devaient étre distribués chaque année
A quatre personnes parficulicrement méritantes. La collectmté

chargée de ces atiributions a décidé de ne les distribuer qu’une

fois lous les cing ans et & deux béndéficiaires seulement. Cest

‘I’exemple type de la question qui vous ést soumise ce soir.

Sur le principe méme de cette disposition, votre commissiou
de la justice ne peut que manifester son accord avec ’Assem-
blée nationale. Ces nouvelles disposilions sont inspirées, en

- effet, par la volonté d'assurer une meilleure exécution des "des-

seins poursuivis par les donateurs ou les testateurs. Bien qu’il
ne soit pas en général souhaitable de modifier par des disposie

‘tions législatives la volonté d’un donateur ou d’un testateur,

votre commission de la justice a estimé qu’il élait mdlspemahle
de le faire pour les cas envisagés dans la proposition de loi qui
vous est soumise.

Mes chers collégues, j amre votre attention eur les mots sui-
vants du texte: « sont ou seront bénéficiaires ». Malgré son
désir de ne pas donner un eflet rétroactif & des dl\pOQllIOHS
législatives, votre commission a cependant accepté d’insérer ces
deux mots, puisque, dans la plupart des eas, il s’agit de duns,
de legs et de fondations qui ont été faits 11 v a de trés nome

-breuses années.

L’article 1% mdlque “ensuite que 1es conditions 4’ apphcatlon
seront fixées par un réglement d’administration publique. C’est
13 que je me permels “dattirer attention de M. le ministre.
Nous pensons qu’il faut simplifier les formalités pour ne pas
ureaux de paperasserie inutile, de question-
naires détaillés, & dresser en plusieurs e\emplzure:, surtout
pour des affaires peu importantes qui sont -irés nombreuses
dans ce genre de dons, de legs particuliers et de fondations.
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Je vous donnerai un seul exemple. Quand un testateur, qui a
1ait un legs 4 une collectivité, n’habiie pas dans le département
ou sont fixds les héritiers du sang et que les bénéficiaires habi-
tent dans un troisiéme département, nous voyons un échange
de correspondance, d’étals et de renseignements qui dure
parfois jusqu’a deux ans! Nous espérons done, monsieur le
ministre, que vous voudrez bien éighlir une procédure simpie
et rapide pour Papplication de ce texte de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close, ' ;

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles de la proposition de loi, ,

(Le Conseil décide de passer g la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Varticle {er;

« Art. ter,— En vue d as:urer, compte tenu de I’évolution de
la situation économique, une meilieure exéculion des buts
poursuivis par les auteurs de libéralités avee charges dont elles
sont ou seront bénéficiaires, les personnes morales désignces 2
Particle 2 ci-aprés pourront, dans les conditions qui seront
fixées par un réglement d’adminiestration publique, étre auto-
risées soit a modifier la périodicité des atiributions prévues
par le disposant, soit & grouper cn une seule attribulion les
revenus provenant de libéralités assorties de charges ana-
logues. » . -

Par voie d’amendement (n° 1), M. Gilbert-Jules propcse de
rédiger ainsi cet article: '

« En vue d’assurer, compte tenu de I’évolution de la situa-

tion économique une meilleure exécution de la volonté des
auteurs de libéralités aveg charges dont iis sont ou seront béné-
ficiairves, I'tat, les départements, les communes, les élablisse-
ments publics et toutes les personnes morales possédant la capa-
cité de recevoir des dons ct legs pourront, dans les conditions
qui seront fixées par un réglement d’administration publique,
¢ire autorisés soit & modifier Ja périodicité des atiributions preé-
vues par le disposant, soit & grouper en une seule altribution
les revenus provenant de libéralités assorties de charges ana-
logues. » . ,

La parole est & M, Gilbert-Jules.

M. Gitbert-Sules, Mes chers collégues, le texte de la commis-
sion énumére, dans son artic.e 2, les personnes morales qui
pourront bénéficier de la mesure prévue & l'article 1,

Or, dans cette énumération, d’une part, peuvent figurer les
associations qui se seraient vu retirer la capacité de recevoir
des dons et legs; d’autre part, des oublis ont pu étre commis
en ce qui concerne les associations qui, elles, sont capables de
recevoir des dons et des legs:

C’est dans ces conditions que j’ai présenté un amendement
qui modifie 'article 1 en indiquani que ’Etat, les départe-
ments, les communes, les établissements publics et toutes les
personnes morales possédant la capacité de recevoir des dons
et legs pourront hénéficier des conditions prévues a l'article 1<,

Je pense qu’il ne doit pas y avoir de di}}icultés puisque celle
rédaction a pour effet de géncéraliser I'application -des disposi-
tions de l'arlicle 1¢r 4 toutes les associations qui sont capables
de recevoir des dous et des legs.

M. Cowrriére. Je decmande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Courriére. ‘

M. Courriére, Je voudrais poser une question, soit au rappor-
teur, soit 4 M. Gilbert-Jules qui me semble avoir ¢tudié la ques-
tion de prés,

Je désirerais savoir quelle est exactement la portée de ce
texte. Je prends un cas précis: un département a recu, voici
vingt ans, un immeuble avec une somme, 4 charge pour lui d’y
établir un asile pour les vieillards ou les enfants malheureux.
Les revenus qui, autrefois, permetiaient & ce département de
faire fonctionner I'asile qu’il a établi dans Yimmeuble, ne lui
permettent plus, & Pheure actuelle, d’entretenir qu’un ou deux
vieillards ou un ou deux éléves. Volre texte, monsieur Gilbert-
Jules, permet-il de modifier les obligations qui incombent au
département du fait du testament ?

M. le président. La parole est 4 M. Gilbert-Jules.

M. Gilbert-Jules. Je précise A notre collégue M. Courriére que
mon amendement ne moadifie en rien le fond de la rédaction
telle qu’elle a été volée par ’Assemblée nationale et proposée
par la commission de la justice.

Le texte proposé n’a d’autre but que de permeltre, lorsqu’on
se trouve en présence de dons et legs qui sont devenus par
suite de 'évolulion de la situation économique d’une impor-
tance ridicule, ou de modifler la périodicité des atiributions
prévues, c’est-a-dire de ne distribuer les dons et legs
gue tous les deux ans, tous les trois ans ou tous les
cinq ans, au lieu d’annuellement, si telle avait €1é la
volonté du testateur, ou de grouper en une seule atiribution
les revenus provenant de libéralités qui serajent assorties de
charges analogues, Par exemple, si dans une méme commune,
quatre ou cing dons étaient faits pour récompenmser telle ou

telle catégorie de citoyens, il serait alors pobsible, avec le texle
que je.propose, de les grouper, pour atleindre un montant
décent, en considération de la valeur actuelle du franc.

M. Courriére. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Courridre.

M. Courriere. Je ne crois pas gue ma question s’écarte du
cercle daws Jequel nous sommes. Ainsi, un département a héné-
ficié, il y a vingt ans, d’une donation comprenant a la fois un
immeuble et une somme importante. Ce dépariement est, par
conséquent, tenu au fonclionnement, A ’heure actuelle, de cet
asile de vieillards et & Yentrelien de ceux-ci. :

A Dépoque de la donation, les revenus de la somme per<
mettaient de faire fonclionner 1’asile, mais, aujourd’hui, ces
revenus ne permeltent plus d’entretenir deux ou trois vieil-
lards. Quelle sera la siluation de ce département ?

Dans votre texte, vous parlez de périodicité. Ne peut-on pas;
précisément, élendre, par analogie, la situation nouvelle que
vous créez en faveur de dons destinés a telle ou telle rosicre
— puisqu’il s’agira souvent de cela, en définitive — 3 des legs
ou fondations du genre de ceux que je vous ai cités ?

M. Gilbert-Jules. Vous pourricz peut-éire, si le département est
bénéficiaire d’autres dons ou legs en faveur des vieillards, les
grouper avec celle premiére donation pour avoir une seule
attributioni de revenus. C’est la seule possibilité, je crois, que
vous donne le texte.

M. Paul Ribeyre, garde des sceauxz, minisire de la jusiice,
Je demande la parole, :

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

M. Ie garde des sceaux. Je crois pouvoir apporter une réponse
extrémement nette A I'importante et intéressante question que
vous venez de souligner. Le cas que vous signalez et qui peut
étre généralisé trouve sa solution dans la loi du 26 scplembre
1948 dont ’article 79 est ainsi concu: o

« Les arlicles 1° el 2 de la loi du 21 juillet 4927 permetitant
la réduction des charges des fondations dans les établissements
hospitaliers sont modifiés comme suit:

« Art. 1er, — La réduction des charges résuitant d’une libé-
ralité faite au profit d’un département, d’'une commune ou d’un
¢tablissement public d’assistance ou de bienfaisance autre que
ceux visés par la loi provisoirement applicable du 24 décembre
1941, peut étre prononcée par mesure administrative lorsqu’il
est élabli que les revenus provenant de cette libéralité somnt
insuflisants pour assurer l’exécution intégrale des charges im-

0sees. .
P « Art. 2. — S’il v a désaccord entre la collectivité ou 1’éta-
blissement gratifi¢ et les auteurs de la libéralité ou leurs ayants
droit ou si ’établissement a le caraclére national, la réduction
ne peut étre autorisée que par décret })ris sur P'avis conforme
du conseil d’Etat et, s’il s’agit d’une libéralité affectée & une
ceuvre charilable, aprés consultation de la commission départe-
menlale d’assistance publique et de bienfatsance privée.

« Art. 3. — Dans tous les autres cas, la réduction peut Cire,
autorisée par arrtté préfectoral. »

Je crois que le texts dont je viens de vous donner lecture
correspond exactement au probléme que vous avez posé et
qu’ainsi sa solulion peut apparaitre.:

M. Courriére. Je vous remercle, monsieur le minisire. Je
prends acte des renseignements que vous m’indigquez el qu4
je ne manquerai pas d’appliquer a la sitvation dans laquelle
se trouve mon départerent,

M. Abel-Durand. Je demande la parols.

M. le président, La parole est 4 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je ne crois pas que la réponse de M. le garde
des sceaux réponde & toutes les sitnations en face desquelles
nous nous trouvons a 'heure actuelle.

J’ai le cas trés précis d’un legs fait 4 un département —
celui que je représente — d’une propriété assez importante
qui doit étre atfectée & un orphelinat, Le legs de la propriéié
etait accompagné d’'une somme considérable pour Yépoque et
qui est, présentement, insuffisanle pour que le legs puisse étre
exéculé dans ses termes,

Je ne crois pas que le texte qui nous est proposé réponde
exactement A ceite situation, et je ne suvis pas sir — je le sou-
haiterais, cependant — que le texte que nous a Ju M. le garde
des sceaux y réponde lui-méme.

M. le garde des sceaux. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le garde des sceaux. .

M. le garde des sceaux. Je me permets de faire observer 3
M. le président Abel-Durand qu’a mon avis 'on peut trouver
la solution au probléme qu’il veut hien nous poser dans le
texte méme de Particle 1 (e la proposilion de loi que nous
étudions en. ce moment,

Il est dit, en effet, qu’il est possible de grouper en une seule

-attribution les revenus provenant de libéralités diverses. De

cette facon, je crois que I’on pourrait aboulir au résullat que
vous recherchez. .

M. Abel-Durand. Je dcmande Ja parole.

M. le président, La parole est & M. Abel-Durand,
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M. Abel-Durand. Je ne le crois pas parce qu’il o’y a pas, dans
le cas anquel je me réfere, d’autres libéralités tendant au méme
objet. -

g:n réalité, ce qui serait nécessaire, c’est que, avec 'autori-
sation du conseil d'Etat, il puisse étre apporté quelques modi-
fications & l'affectation de la somme léguce, tout en respectant
Tintention du testateur.

- C’est en ce sens que nous avons saist le conseil d’Etat,
les héritiers du testateur s’élant opposés /4 ce que nous
opérions nous-mémes la transformation de 1’emploi du legs.

Actueltement, la plupart des fondations, méme celles dont
Tinstitut est bénéficiaire, ne peuvent vivre par elles-mémes,
avee les immeubles ou les capitaux qui leur ont été confiés. Il
est absolument nécessaire que des pouvoirs soient donnés, avec
Yintervention du conseil d’Etat, pour yue, tout en respectant
Yintention du testateur, soil envisagée une autre utilisation de
Ja fondation elle-méme. . .

M. le garde des sceaux, Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux, Le texte de larticle 79 de la loi du
26 septembre 1948, dont j'ai donné lecture tout 3 I'heure, doit
permelire de résoudre le probleme gui vous préoccupe.

Je relis partiellement ce texte: « La réduction des charges
résultant d’une libéralité faite au profit d’un département,
d’une commune ou d’'un établissement public d’assistance ou
de bienfaisance... peut étre prononcée par mesure adminisira-
tiv2 lorsqu’il est établi que les revenus provenant de cette libé-
ralité sont insuftisanis pour assurer l'exécution intégrale des
charges imposées. » .

M. Abel-Durand. Si vous entendez I'expression g riduction des
charges » dans un sens large, je suis d’accord, .

- M. le garde des sceaux. Oui! .

M. Abel-Durand. Mais il peut étre nécessaire que la charge
elle-méme soit modifiée et que cette modification soit en méme
temps adaptée aux situations.

M. Georges Masrane. Une autre solutionm consisterait, pour
V'Etat, 3 faire la réévaluation de tous ces legs et dons. ‘

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur I’amen-
dement ?...

M. le rapporteur. La comamission accepte 'amendement.

M't te garde des sceaux. Le Gouvernement Paccepte égale-
ment,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voiX Vamendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement,

(I’amendement est adopté.)

M. le présidemt. Ce texte devient Yarticle 1°er, -

« Art. 2 (nouveau). — Les personnes morales qui pourront
bénéficier de la mesure prévue a l'article 1 de la présente loi
sont I'Etat, les départements, les communes, les établisse-
ments publjcs, les associations reconnues d'utilité publique,
les associations visées par Yarticle 35 de la loi du 14 janvier
4933, les associations cultuelles, les assnciations et fondations
ayant leur si¢ge social dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Mosclle. »

Par voie d’amendement (n° 2), M. Gilbert-Jules propose de
supprimer cet article. .

a parole est & M. Gilbert-Jules,

M. GilbertJuies, I’adoption de mon amendement sur ’ar-
ticle 1 rend Parlicle 2 inutile. :

M. le président, Je mels aux voix l’amendement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 2 est donc supprimé.

« Art. 3 (nouveau). La présénte loi est applicable & 1'Algé-
rie. » — (Adopté.) ’ ‘

Personne ne demande la parole ?...

1 Je mets aux voix P'ensemble de V'avis sur la proposition de
ol.

(Le €onseil de la Républiqgue a ndopté.)

M, le président. La commission propose de rédiger comme
suit Pintitnlé de proposition de loi: « Proposition de loi sur

.

les donations, legs et fondations faits & certaines personnes

morales, » )
Il n’y a pas d’opposition ?...
(La proposition de loi est ainsi intitulée.)

— 19 —

REGU POUR SOLDE DE TOUT COMPTE
EN MATIERE DE CONTRAT DE TRAVAIL

- Adoption d’un avis sur une proposition de loi,

M. le prégident. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, modi-
fiant les dispositions du livre I du code du travail relalives
au recu pour solde de fout compie (n°* 426, 5i0 ef 580,

_année 1933, et avis de la commission de Ia justice et de légis-

lation civile, eriminelle et commerciale).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaifre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
dn eonseil un décret nommant, en gualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. ]e ministre du travail et de
sécurilé sociale:

M. Meunier, administrateur ejvil & la direction du travail,

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion géndérale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission du travail et de la sécurité sociale.

M. Menu, rapporteur de la commission du travail et de la
sécurité sociale. Monsieur le ministre, mes chers colltgues, la
patience, dit-on, engendre la sagesse. Je m’excuse d’exercer
votre patience & cetie heure déjd bien tardive, mais par ail-
leurs, & constater le nombre respectable de mois et d’années
qui s’est écoulé depuis le dépot jusqu’a la diseussion il faut
croire que la- proposition de loi que j’ai 'honneur de rapporter
devant vous sera d’une sagesse exemplaire. 21 décembre 1949:
la proposition de loi est déposée devant ’Assemblée nationale;
3 décembre 1953: elle est discutée par le Conseil de la Répu-
blique. Souhaitens gue pour, son quatriéme anniversaire, elle
soit enfin promulguée. Empressons-nous de dire que les délais
conslitutionnels aidant, ce n’est pas le Sénat qui mena le train
le moins rapide, Cependant, au cours de ces quatre longues
années, la proposition subit moult vicissitudes. Elle affronta
meéme le conflit des juristes. Le dire, c¢’est constaler que le
su{et était & la fois important, épineux et diseuté. .

’objectif de la proposition de loi est de limiter les abus et
les injustices frégunemment rencontrées dans la pratique du
recu pour solde de tout compte.

Qu’est le « recu pour solde de tout compte » ? Une quitlance
permettant & la fois de constater un payement et d’éteindre
toutes obligations réciproques entre deux personnes liées par
un conirat. Lorsqu’il est utilisé lors de la résiliation du eontrat
de travail, le recu pour solde de tout compte peut devenir un
instrument véritablement injuste. Aussi, devant les tribunaux,
les conflits de ce genre soni-ils toujours nombreux et délicats.

Plus nombreux encore sont eertaimement ceux pour lesquels
il n’est jamais recherché de solution, L’inégalité des situations
[aites & chaque parile en cause constitue la nature méme des
injustices créées et la base des conflits malheureux qui se pro-
duisent. En effet, lorsqu’il recoit un recu pour solde de tout
compte, le travailleur se trouve pratiquement dans Valterna-
tive suivante: signer et renoncer & toute réclamation ulté-

. rieure, ou refuser de signer et ne pas recevoir son dil.

Par la loi du 8 octobre 1946, le législateur avait déja voulu
atténuer la rigueur du recu pour solde de tout coinpte en
octrovant un délai de sept jours pour le dénoncer. Ce délai
de grace est trés court. Il est souvent méconnu et mal utilisé
par des travailleurs, qui sont rarement des juristes, qui ne
mesurent pas les conséquences de leur signature ou mécon-
naissent leurs droits, De plus, la possibilité limitée de dénon-
cer le reca n’enléve rien au fait qu’une quittance eonservée
par une seule des parties, I'employeur, place le salarié dans
une situation injuste,

Le nombre et 'importance des conflits engendrés avalent
incité la commission du travail de I’Assemblc¢e nationale —
suivant en cela Vauteur de la proposition — 4 demander I'in-
terdiction de la pratique du recu pour solde de tout comple
en matiere de salaire. Mais Yaccord n’avant pu se faire sur ce
point de vue, c’est un texte {ransactionnel qui fut adopté. 1
part du principe qu’il n’est pas nécessaire d’enlever toule
valeur au recu pour solde de tout compte, mais qu’il convient
d’améliorer la rédaction du texte de 1946 et d’apporter certains
correclifs en vue de mieux respecter les droits du salarié. '

Votre commission du travail et de la sécurité sociale s’est
irés longuement penchée sur le sujet afin de parfaire la pro-
position de IAssemblée nationale. Son examen a été poussé
dans tous les détails. 1l est aisé de dire que le texte qui vous
est présenté est le fruit de travaux suivis, auxquels de noms-
breux commissaires ont pris une part trés active,

Notre seul souci a é1é la recherche d’un tiexte qui puisse
sauvegarder les droits de chacun, en particulier des plus
faibles. S’appuyant sur 'expérience relevee dans les trop nom-
breuses raisons de litiges, nous avons-voulu un texte suffisam-
ment clair et précis pour éviter au maximum des interpréta-
tions confuses.

Avant travaillé en rapport étroit avec le représentant trés
qualifié de la commission de la justice, j'espére qu’il sera
facile de nous metire d’accord. Dans ce edomaine délicat,
ensgrlnhle, nous devons véritablement faire ccuvre positive et
sociale.

Les rapports qui vous ont été distribués exposent en détail
la raison et l'importance des modifications projetées an texte
de I’Assemblée nationale. Je ne vous en ingigerai pas la lec-
ture fastidieuse et technique ni de longs commentaires. Il me
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suffira de vous dire, trés rapidement, sur quels points essen:
ticls portent les. modifications.

Comparé A la législation actuelle, le texte qué j;éi l’hohneui'.

de vous présenter, au nom de la commission du travail,
apporte les améliorations suivantes: , .

1° Le délai de réflexion aecordé aux travailleurs pour dénon-
cer le recu est porté & deux mois, le délai de sept jours actuel-
}egrﬁ;nt en vigueur étant, par tous, considéré comme irop

aible; :

20 I} est précisé qu’il s’agit des recus pour solde de tout
compte délivrés lors de la résiliation ou de Vexpiration du
contrat; : -

3° Afin d’éviter les abus manifestes qui ont pu se produire,
pbus relevés par le congrés national de la prud’homie, il est
Prévu que la forclusion ne pourra éire opposée si la men-
ion « pour solde de tout compte » n’est pas entierement écrite
de la main du travailleur et le recu signé par lui; .

4° Pour faciiiter la plus large information, et afin d’appeler
Tattention du travailleur sur le délai accordé, il est ajouté que
ce délai de forclusion doit obligatoirement figurer « en carac-
Atres trés apparenis », . , : ,

5° Une précision, rendue nécessaire par I’évolution constante
de la jurisprudence, est portée; elle indique que le recu pour
solde de tout compte dénié conformément aux régles légales ne
vaut que comme simple re¢u pour les sommes qui y sont
reconnues; .

6° 11 est préva que le recu pour solde de tout compte doit
étre €tabli en double exemplaire, dont un reste entre les mains
du travailleur,

L’article 2 de la proposition de loi traite d’une autre raison
de litige, le bulletin de paye. Il indique que Yacceptation d'un
bulletin de paye sans protestation ni réserve ne peut valoir,
compte arrélé et véglé, ni, d’une maniére générale, renon-
- clation du travailleur 4 tout ou partie de ce qui lui est da en
matiére de salaire ou d’accessoires de salaire.

Ce sont 1A des dispositions de ‘bon sens déji énoncées dans

le code du travail des territoires d’outre-mer et qu’il est sage
de retenir., ) . : :
* Votre commission se rangeant précédemment 3 un avis émis
- par le ministére du {ravail au sujet de la remise du hulletin
de paye, avait cru devoir limiter 4 un an I’action possible du
salarié. Reconsidérant la question et constatant, a la fois, I’im-
possibilité juridique et I'insuffisance de la proposition, elle est
revenue sur sa premiére décision, reprenant ainsi, en accord
-avee la commission de:la justice, le texte de 1'Assemblée
nationale. : . . '

Cette facon de voir est largement commentée dans le rapport
supplémentaire qui vous a été distribué. .

Veuillez m’excuser, mes chers collégues, d’avoir abusé de

votre altention par des commentaires techniques sur un sujet -

juridique ayant comme base essentielle, le social. Volontaire-
ment, j’ai limité mon exposé, par trop fastidieux, en vous
‘Jaissant la possibilité de vous reporter aux rapports pour plus
amples détails. .

Aprés avoir travaillé en parfaite harmonie avee la commis-
sion de la justice, je suppose que nous arriverons facilement
a nous mettre d’accord sur un texte valable, sauvegardant les
principes essentiels que je viens de définir.

Nous avons remanié le texte de 1’Assemblée nationale en le
rendant plus complet. Je souhaite ardemment que celle-ci
accepte nos propositions dans I'intérét méme des travailleurs
gue nous voulons défendre. ‘ \

Actuellement, le recu pour solde de tout compte est 1’occa-
sion irop fréquente de conflits enire employeur et employé.
La méfiance est un élément permanent du drame social qui
oppose l'un & Pautre. Dans 1’élaboration d’un texte précis,
nous avons cherché a faire tomber le maximum des occasions
de litiges dues & Yinjustice, au manque de compréhension et
d’information. - : ‘

Pour cela, nous nous sommes inspirés d: Vexpérience des
derniers jugements les plus caractéristiques en la matiére.

Vouloir préserver les droits des plus faibles, n’est-ce pas,
mes chers collegues, la marque essentiellement humaine de
notre civilisation .? N’est-ce pas, aussi, notre devoir de parle.
mentaires ?

En agissant ainsi, votre commission du travail a pleinement
conscience d’ceuvrer dans le social. C’est pourquoi, elle vous
demande instamment de bien vouloir la suivre dans sa pro-
position. (Applaudissements.) ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?.... - '
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil, de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des- articles.)

« M. le président. Je donne lecture de I'article 1=:

« Art, 1, — L’article 24 a du livre I du code du travail est

abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:
-« Art. 24 a. — Le 1Tecu pour solde de tout compte délivré par
le travailleur & Pemployeur, lors de la résiliation ou de V’expi-
ration de son contrat, peut étre dénoncé dans les deux mois de
la signalure par une letire recommandée. La dénenciation doit
obligatoirement préciser les droits que le travailleur entend
exercer. : )

« La forclusion ne peut étre opposée au travailleur: )

« a) Si la mention « pour solde de tout compie » n’est pas
entierement écrite de sa main et suivie de sa signature; :

« b) Si le recu ne porte pas mention, en caractéres tres appa-
rents, du délai de forclusion. . )

« Lorsque le regu pour solde. de tout compte a été réguliére-
ment dénoncé ou lorsque la forclusion ne peut éire opposée au
travailleur, le recu pour solde de tout compte perd son carac-
tére libératoire, méme s’il résulte d’une transaction. Il vaut
Tecu pour les sommes qui y sont reconnues, " .

« Le recu pour solde de tout compte devra mentionner qu’il
est établi en double exemplaire dont l'un sera remis au tra-
vailleur. »

Par voie d’amendement (n° 4), Mme Girault et les membres
du groupe communiste proposent, dans e texte modificatil

roposé pour larticle 24 ‘a du livre 1 du code du travail, au
ier alinéa, 1* ligne, apres les mots: « le recu pour solde de tout
compte », d’'insérer les mots: « ou d’un compte particulier ou -
de tous droits et indemnités ». , ’ :

(Le reste de l’alinéa sans changement.) -,

- La parole est & Mme Girault, . )

Mme Girauit. Mon amendement a pour objet de rétablir dans
son intégralité le lexte adopté par I'Assemblée nationale. Ce
texte plus complet prétera moins A des erreurs d’interpréta-
tion, I sera ainsi tres clair ({ue la dénonciation du recu peut
aussi bien s’appliquer aux indemnités particuliéres, aux heures
supplémentaires pour certains travailleurs, & Dlatiribution des
prestations ou & toute autre disposition découlant du -contrat
de travail, ' : D :

Je ne crois pas que mon amendement demande un plus long
commentaire. La question est trés simple et compréhensible.
Aussi son adoption, j’en suis sir, ne présente-t-elle aucune diffi-
culté. ) -

M. le président. Quel est D’avis de la commission ? .

M. le rapporteur. La commission du travail s’est prononcée
d’une facon certaine sur la proposition de loi. Recherchant

- surtout un texte clair et simple, elle a proposé la suppression

des mols « ou d'un compte particulier ou de tous droits et
indemnités » dont Mme Girault demande le rétablissement,
parce que ces mots sont apparus inutiles dans le texie, aucune
difficulté ne s’étant élevée a ce sujet sur la portée méme d’un
recu pour solde de tout compte. L :

C’est 1a raison pour laquelle votre commission vous demande
de la suivre dans ses propositions.

M. Gilbert-Jules, Je demande la parole.

M. le président. La parols est & M, Gilbert-Jules. .

M. Gilbert-Jules. Je me permets d’ajouter, & ce que vient de
dire le rapporieur, que la commission du travail a mis les
mots « solde de tout comple » aun singulier, tandis que ’Assem-

‘blée nationale avait employé le pluriel. On comprend qu’en

conséquence elle ait tenu a préeiser également « solde d’un
compte déterminé ». . .

Comme la commission a employé le singulier, la disposition
s’applique a toat compte, qu’il soit général ou particulier.

M. Maurice Schumann, secrétaire d’Etat aux affaires étran-
géres. Tout & fait d’accord.

M. le président, L’amendement est-il mainienua ?

Mme Girault, Je le maintiens, monsieur le président.

M. le président. Quel esl l’avis du Gouvernement ?

M. Maurice Schumann, secrétaire d’Etat aux affaires étrans
géres. Le ministre du travail m’ayant demandé de le rempla-
cer, je vais, comme maitre Jacques, en cette fin de soirée,
changer de fonction, Je prie le Conseil de m’en excuser.

Je n’oppose aucune objection de principe & I'amendement
présenté par Mme Girault. Quelle me permette de lui faire
remarquer qu’il s’agit d’une question de simple bon sens, que
les mots « recu pour solde de tout compie », surtout tels

-quwils sont maintenant rédigés, rendent I'amendement inutile.

Je lui suggére de le retirer.

M. Gilbert-Jules. Madame Girault, vous avez satisfaction et
vous pouvez retirer votre texte.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Girault. Je veux bien retirer mon amendement, mais
M. le rapporteur sait trés bien que souvent devant leg tribu-
naux les travailleurs ont des difficultés pour faire valoir leurs
droits, une précision dangs les textes est & leur avantage. C’est
d’ailleurs ce sentiment qui m’avait animée en demandant le
réiablissement des mots que j’avais proposé. .

M. le président, L’'amendement n’es} pas maintenu,’
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Par voie d’amendement (n° 3), M. Abel-Durand propose dans =
Te 1°r alinéa du texte proposé pour l'article 24 a du livre I’¥ du
code du travail, & la 3¢ ligne, de remplacer les mots: « dans les
deux mois », par les mols: « dans le mois », _

La parole est & M. Abel-Durand. : .
- M, Abel-Durand. L'amendement que j’ai déposé tend i réduire
3 un mois le délai de réflexion proposé, pour lequel on deman-
dait deux mois. '

. Voici la raison trds précise de mon amendement. -

. La commission du travail a assez fortement modifié et amé-

lioré le texte envoyé par I’Assemblée nationale. Celui-ci comsis-

tait exclusivement, en effet, dans le proiongement du délai

initial de sept jours pour le fixer & deux mois. La commission

du travail a porté ses efforts sur les formalités de rédaction du -
recu pour solde de tout compte, afin que celui & qui est remis

ce recu n’ait aucune hdsitatlion sur les conséquences que cette

})iéce peut avoir. C’est deur uoi il est exigé que le délai de

orclusion soit indiqué dans le recu et que celui-ci porte non

seulement la signature, mais encore de la main de celui qui
recoit le -recu, la mention des mots « pour solde de tout

compte ». Enfin, le recu deit étre délivré en double exemplaire.

Jai collaboré 3 cette rédaction, J’ai apporté certaine sugges-
tion gui a été approuvée par la commission du travail. .

. Cet ensemble de formalités doit aveir pour avantage de jus-
tifier la réduction du délai de deux mois qui semble excessif,
deux mois pendant lesquels une incertitude demeurera sur la
valeur de ce recu portant solde de tout compte alors que cette
rédaction a été accompagnée d’'un ensemble de formalités qui
ne peuvent laisser aucune hésitation sur sa portée. Voild pour-
quol j’ai proposé que le délai soit réduit & un mois. C’est une
multiplication par quatre, alors que le déiai de deux mois cor-
respond 4 une multiplicalion par huit. C’est assez important.
_Voila la raison de I’amendement que j’ai présenté. Dans mon
esprit, il est une conséquence de Yamélioration apportée par
la commission du travail, et son rapporteur notamment, 3 la
rédaction du recu pour solde de tout compte,
. M. le président, Quel est I'avis de la commission ? :

M. le rapporteur. Je m’excuse d’avoir & m'opposer & M. Abel-
Durand, mais la commission du travail s’est prononcée trés net-
‘tement pour le délai de deux mois. Elle estime en effet que ce
délai n’est pas excessif, que c¢’est une garantie suppiémentaire
apportée au travailleur .qui, trop souvent, est ignorant de ses
droits, surtout au moment de la rupture du contrat de travail,
Cette garantie supplémentaire, la commission a estimé devoir
la lui donner, Ce délai de deux miois a été proposé par la com-
mission de la justice de I'Assemblée nationale et n’a été criti-
qué par personne, non plus par le ministre du travail. La com-
mission de la justice elle-méme, que nous avions consuliée,
n’a pas émis d’objection. Je demande instamment & mes collé-

“gues de repousser amendement de M. Abel-Durand.
M. Abel-Durand, Je demande la parole,

M. le président, La parole est & M. Abel-Durand. .

M. Abel-Durand. Voulez-vous me permettre de vous faire
remarquer gue I’Assemblée nationale n’était pas_en présence
d’un texte aussi précis concernant la rédaction du recu pour
polde de tout compte. L’amélioration que vous avez apportée a
ce texte doit avoir pour conséquence une diminution du délai
‘de réflexion. ' ,

Mon observation est tout A fait logique, elle est dans le sens
de 1a cohésion que doit avoir ce texte amélioré grice i vous.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire 4’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je dois dire & M. Abel-Durand que le

_Gouvernement partage 1’avis de la commission. Le dernicr argu-

ment que vient d’employer M. Abel-Durand est & doubhle tran-
.chant. Si le Conseil suivait M. Abel-Durand, P’Assemblée natio-
nale, j’en ai peur, reprendrait son texte; ainsi la correction que
vous avez heureusement apportée risquerait d’étre frappée de
caducité.

M. Abel-Durand. En quoi ?

M. le secrétaire d’Etat. Simplement par le fait que I’Assemblée
nationale reprendrait purement et simplement son texte plutdt
gue d’accepter la réduction de délai de deux mois & un mois.

e n’est pas une certitude, mais une probabilité. En tout état de
cause, je crois que le délai de deux mois pour la rénonciation
n'est pas excessif et que, notre intention fondamentale ayant
été d’apporter aux fravailleurs la protection la plus sérieuse
possible, il n’y a aucune raison pour que nous rusions avec cette
intention. ’

M. Abel-Durand. Je demande la parole. |

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Permeltez-moi de vous dire que je ne suis pas
d’accord avec vous sur les conditions dans lesquelles I'Assem-
blée nationale peut modifier les textes gue nous lui envoyons.
Elle peut parfaitement accepter le nouveau texte que nous lui
renvoyons tout en reprenant le délai de deux mois. On ne peut
pas dire que, si ¢lle n’acceptait pas entiérement notre texte,

> elle reviendrait & son texte primitif.-C’est une question de droit
- constitutionnel. Ce sont nos pouvoirs qui sent en cause. . .

M. le secrétaire d’Etat. Constitutionnellement, vous avez parfai-
tement raison. Mais jai peur que, st le texte est modifié aussi
substantiellement que vous le souhaitez, la réaction de 1’Assem-
blée nationale ne soit de reprendre purement et siinplement son
texte. : ’ . .

M. Abel-Durand. Pas nécessairement, monsieur le secrétaire
d’Etat. L’Assemblée nationale reprendra ce qu’il y a de trés bon
dans ce que nous lui envoyons, ce qu’il y a de meilleur, c’est:
-a-dire les conditions imposées 4 la rédaction du recu pour solde
de tout compte. »

M. le secrétaire d'Etat. Je
juge. , .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur

n’insiste pas, je laisse le Conseil

Yamendement de M. -Abel-Durand, repoussé par la commission

et su‘;' lequel le Gouvernement laisse le Sénat juge de la déci-
sion ?

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adopté.) ' .

M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), M. Delalande,
au nom de la commission de la justice, propose de rédiger ainsi
qu’il suit le 1% alinéa du texte proposé pour larticle 24 a du
livre I du code du travail: .

« Le recu pour solde de tout compte délivré par le travailleur
3 Yemployeur lors de la résiliation ou de ’expiration de son
contrat peut étre dénoncé dans les deux mois de la signature.
La dénonciation doit étre diment molivée et faile par letire
recommandée. » :

La parole est & M. Gilbert-Jules. ' ‘ - '
" M. Gilbert-Jules. Mes chers collégues, nous substitvant 4 notre
coliegue-M. Delalande, qui présente cel amendement au nom de
la commission de la justice, nous vous proposons de modifier le
premier paragraphe de l'article 24 & de ia facon prévue par la
commission du travail, Cela nous parait étre une simple amé-
lioration de forme.

Nous indiquons en effet que la dénonciation doit étre diment
motivée et faite par leitre recommandée, au lieu de dire que
la dénonciation doit étre faile par letire recommandée, dans la
premiére phrase, et que « la dénonciation doit préciser les
droits que le travailleur eniend exercer » dans une deuxiéme
phrase qui ne parait pas trés claire.

C’est dans ces condilions que nous vous proposons cette modi-
fication de pure forme. o

Mme Girault. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & Mme Girauit.

Mme Girauit. La ditférence enire le texte de la commission du
travail et celui qui nous est proposé par la commission de la
justice est évidemment purement rédactionnelle. C

Toutefois, je préfére la rédaction de la commission du tra-
vail, en ce qui concerne nolamment la derniére phrase. « La
dénonciation doit obligatoirement préciser les droits que le
travailleur entend exsrcer », dit le texte de la commission dua
travail. « La dénonciation doit étre diment motivée », -propose
la commission de la justice, ce qui veut dire la méme chose.
Cependant, j’estime que 1a premicre formule a I’avantage d’étre
plus & la portée de tous les travailleurs, I1 est important que
chaque salarié comprenne sans difficulté les obligations que
lui 1mpose la loi. C’est pourquoi je demande que I'on s’en
tienne au texte de la commission du travail. .

M. le.président, Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur, Mesdames, messieurs, la commission du
iravail n’a pas eu 3 se prononcer sur l'amendement de la com-
mission de la justice. Toutefois il apparait au rapporteur que
que ceux qui sont utilisés dans le texte de la commission du
ravail, et bien que celle-ci, je le répéte, n’ait pas eu 4 exa-
miner le texte, je crois pouvoir étre son interpréte en disant
qu’elle ne s’y opposerait pas. ]

La rédaction nouvelle est certainement plus favorable aux
travailleurs, contrairement 4 ce qu’en pense . Mme Girault,
puisqu’il y est dit que la dénonciation doit étre diment moti-

- vée. A partir de ce moment, on ne fait plus état des précisions

exigées dans le texie précédent. Je crois que c’est tout A I'avan-
tage du travailleur. C’est pourquoi, sans que la commission
ait eu 4 se prononcer sur ce texte, je suppose qu’elle l'aurait
accueilli favorablement,

M. Gilbert-Jules, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Gilbert-Jules.

M. Gilbert-Jules. Il est beaucoup plus difficile pour un tra.
vailleur de préciser obligatoirement les droits qu’il entend
exercer que de motiver dument sa réclamation. Cela me parait

" évident et ¢’est pourquoi il me semble que Pamendement de

Mme Girault ne devrait pas éire déposé par elle.
M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Pour les raisons mémes développées
par M. le 1dpparteur et par l'auteur de I’amendement, le 8011-
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vernement demande au Conseil d’adopter amendement de
M. Delatande. . .

Mme &Girault. Je n’insiste pas. '

M. le président. Je mets donc aux voix Yamendement de
M. I:e!ala-mle, accepté par la comimission et par Je Gouverne-
ment. .

(E’'amendement est adoplé.)y

M. le président, Le premier alinéa du texte proposé par l'ar-
ticle 24 @ du Hiwre ¥ du code du travail est done ainsi rédigé.

Je mets aux voix les deuxi¢me, troisi¢me et quatri¢me alinéas
du texte proposé pour l'article 24 ¢ du livre I du code du
fravail.

(Ces .textes sont adoptés.) .

M. le président. Par amendement (n° 2 rectifié) M. Delalande,
au nom de la eommission de la justice, propese de rédiger ainsi
qu’il suit I'avani-dernier alinéa du texte preoposé pour VYar-
ticle 24 @ du livre I du code du travail: :

« Le recu pour solde de tout compte régulierement dénoncé
ou & I'égard duquel la forclusion ne peut. jouer, n'a que - la
Yaleur d'un simple recu des sommes qui y figurent »,

La parole est 4 M. Gilbert-Jules.

M. Gilberd-Jules. Mcs chers eollégues, le texte qui vous est pro-
posé par la commission du travail tend A dire que, lorsque le
recu pour solde de tout eompte aura été régmli¢rement dénonce
dans les conditions gue nous venons de voir, ou lorsyue la
forclusion ne pourra pas élre opposée au iravailleur, le recu
pour solde de tout compte ne vaudra que eomine recu des
sommes qui y figurent; il perdrait, par conséquent, son carac-
tere libératoire. ) .

La commission de la justice vous propose son amendement
parce que le texte de la commission du travail présente un
caractére dangereux en ce sens qu’il précise que le recu pour
solde de tont compte perd son caractére libératoire, méme g§'il
résulle d’une transaction. Or, il apparait impensable que, si une
transaction a été normalement passée entre patron et ouvrier
ou emplové & loecasion d’une somme qui pouvait éire due
par I'un ou par Faulre, on puisse revenir sur cette transaction.

Le mot « transaction » au sens du droit civil a une signifi-
cation absolument précise. C’est pourquoi il nous apparait pré-
férable de dire que le recu pour solde de tout compte, régu-
lierement dénoncé ou & 1'égard duquel la forclusion ne peut
jouer n’a que la valeur d'un simple reca des sommes qui ¥
figurent. Tout y est dit sans qu’il puisse y avoir 'ombre d'une
confusion au point de vue d'une décision jurisprudentielle
¢éventuelle,

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La rédaction proposée par la commission
‘de la justice indique en termes clairs et formels que le recu
pour solde de tout compte, régulierement dénoncé eu & Pégard
duquel la forclusion ne peut jouer, n'a que la valeur d’un
pirnple recu des sommes qui y figurent, comme 'indique 'amen-
dement proposé par la commission de la justice, €eite rédaction
permet a l'auteur de la dénonciation de remetire en cause
ce qui était compris dans le recu dénoncé, ce qui enléve le
earactére de renonciation volontaire que tentait d’établir une
jurisprudence récente.

C’est bien l'objectif qui était recherché par notre commis-
sion du travail. Je dois constater que la notion de transaction;
comme vient de l'expliquer M. Gilbert-Jules, disparait. Notre
commission - était assez allachée a cetlie notion de tramsaction.
M. Gilbert-Jules nous a donné de bounes raisons de eet amen-
dement. M. Delalanda nous en avait donné d'autres. La eom-
mission n’a pas ex & examiner 'amendement. Je crois, quand
méme, devant les raisons données par la commission de la
justice, qu’il est trés difficile de s’y opposer de facon formelle
et la commission du ftravail laisse le Conseil de la République
juge.

Mime Girauit. Je demande Ia parole.

M. te président. La parole est & Mme Girault pour répondre &
M. le rapporteur.

Mme Girault. Je ne suis pas tout & fait d’accord avec M. Ie
rapporteur. Je pense gue Il'adopiion de I'amendement de la
commission de la justice aurait cerfainement de graves consé-
quences pour les travailleurs 1ésés par leurs employeurs en
diminuant leurs chances d’oblenir réparation devant les tribu-
naux.

Deux arréts de la chambre sociale de la cour ‘de cassa-
tion modifiant la jurisprudence en vigueur depuis plusiens
années nous obligent & veiller minutieusement au texte que
- pous votons. . : =

Dire simplement: « le recu pour solde de tout compte régu-
licrement dénoncé ow & Végard duquel la forclusion ne peut
pas jouer... » ne peut pas suffire. En eflef, quels sont les cas
prévus par le texie que nous examinons ol la forclusion ne
peut pas jouer ? Il y a deux cas: le premier si la mention
« pour solde de tout compte » n’est pas entiérement écrite de

L4

[ 1o main du travailleur et suivie de sa signature; le deuxitroe,

si le recu ne porte pas mention, en caractéres trés apparents,
du délai de forclusion. Fort bien! Mais ces deux dispositions,
4 elles seules, n’éviteront pas uliérieurement. linterprétation
donnée par la chambre sociale de la cour de cassation dont
deux des derniers arréls, le premier intervenu le 18 mai
1953 et le sccond le 25 juin 1953, le deuxiéme étant conséeutif
au premier, doivent alerter notre vigilance. Un seul arrét
contredisant toute la jurisprudence traditionnelle entraine pres-
quew automatiquement une nouvelle jurisprudence. DPans le
premier cas, la chambre sociale de Ia cour de cassation décide
que les dispositions de Varticle 24 a ne sauraient trouver leur
application lorsque VYaccord intervenu présente tous les carace
teres d'une transaction. Dans ce cas la transaction elle-méme
ﬁet Qll)stacle 3 une aclion du salarig, fondée sur le contrat de
avail. . '

L’aceord avait été constalé par une note écrite par la main
du salarié, directeur d’une usine de société importante. L’arrét
du 25 juin 1953 refuse & un « cadre » le droit d’agir en justice
pour réclamer un complément d’indemnité de préavis, cette
indemnité se trouvant mentionnée dans un recu pour solde,
F’misl celui-ci avait élé régulicrement dénoncé dans le délat
égal.

Par application de In jurisprudence traditionnelle, Ia dénon-
ciatien aurait da avoir pour effet d’annuler l'accord constaté
par le refus et par suite de permeltre au cadre d’agir en jus-
tice pour obtenir Ie eomplément réclamé. Mais la chambre
sociale de la eour de cassation répond par la négative.

L’article 24 e dispose que P'accord constaté par le recu pour
solde de tout compte souscrit par un salarié lors de la résilia-
tion de son contrat n'est valable gqne si le salari¢ n’a pas
dénoncé ledit aceord par lelire recommandée adressée & I'ems-
ployeur dans un délai de sept jours 3 compter de la signature.
Cette dénonciation n’est toutefois valable qu’a condition de
préciser les droits dont le salari¢ entend se prévaloir. Le texte
est parfaitement clair.

Un salarié peut encore faire valoir en justice les droits qu’il
tient du contrat de travail, & la condition de dénoncer Vaccord
constaté par la quittanee du rceu pour solde de tout eompte,
au moyen d’une letfre reeommandée adressée i ’employeur
dans le délai de sept jours.

Cette condition étant remplie, le eadre dont il est question
devait &tre autorisé & faire valoir ses droits. La chambre
sociale de la cour de cassation, ayant donné une interpréta-
tion nouvelle & Varticle 24 a4, a modifié dangereusement pour
les travailleurs la jurisprudence fraditionnelle en la matiére,
€Cet arrét, contraire & tous les précédents, a ému les travail-
leurs et alerté les organisations syndicales.

Ils indiquent gue les textes législalils en vigueur manguent
de clarté et que le législateur doit dans toute la mesure du
Tossible préciser sa pensée. €’est dans ce dessein et pour sau-
vegarder les droits des salariés, qui, ainsi que l'exprimait noire
rapporteur dans son rapport, dans leur immense majorité n’ont
pas et ne peuvent avoir eonnaissance des formalités imposées
pour la dénonciation du recu pour solde de tout compte, que
nous vous demandons de maintenir la formule adoptée 4 1'una-
nimité par votre commission du travail, 3 savoir: méme s’il
résulte d’une transaction,

M. Gilbert-Jules, Je demande la parole. .

M. le président. La pavole est & M. Gilbert-Jules.

M. Gilbert-Jules. Mes chers colltgues, je crois qu’il ne faut
pas attacher une imporlance particuliére A P’'arrét de la cour
de cassation du 25 juin 1953 qui fut rendu dans vne espéce
tout & fait particulicre.

1l s’agissait d’unr salarié appartenant aux cadres, d’un direc-
teur d’entreprise qut avait signé un solde de tout eompte por-
tant & titre de préavis sur une somnme, Si mes souvenirs sont
exacts, d’environ 400.000 francs. Ce n’était donec pas le travail-
leur, ouvrier ou empioyé, qui avait pu étre trompé par son
patron A «qui il aurait délivré un re¢u pour solde de tout compte
dans Yignorance de ses droils., La cour de cassation a estimé
que cet ¢iément figurant dans le reca pour solde de tout corupte
constituait, en péalité, -une transaction intervenue entre le
patron et 'employeur et que, faute de rapporter la preuve
d’un vice de econseniement quelconque, la transactien était
valable, eonformément aux régles du droit civil.

Pour éviter cependant que cetfte interprétation ne puisse étre
étendue A des recus pour solde de tout compte d’une manicre
générale, votre comnmission de la. justice vous propose, repre-
nant d’ailleurs I'idée de la commission du travail, que Ie recu
pour solde de tout eompte qui a éié régulicrement dénoncé ou
4 Végard dugquel la forelusion ne peut jouer, n'ait que la

. valeur d’un simple recu des sommes gui ¥ figurent. Par cou-

séquent, la cour de cassation ne peurrait méme plus prétendre
quun des éléments de ce comple aurait un caractére {ransac-
tionnel et que par suite celui-ei ne serait plus couvert par
Varticle 24 du code du travail,
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Seulement, il apparait impossible 4 votre commission de la
justice d’accepter que vous envisagiez -de déclarer gu'une
. transaction peut flre nuille. Si, tout de méme, dans lespace
de denx mois qui est accordé au travailleur, une transaction
intervient entre lui et le patron., guelquefois méme assistés
Yun et Pautre ou de leurs avoeats ou 1’un, le patron, de son
avocat, et L'antre, l'ouvrier, d’ufl secrétaire de syndicat, il
r’est pas possible, au lendemain de cette transaction, tant que
le défai de deux mois n’est pas €coulé, d’en demander la
nullité. Par consé(}ucnt, il ¥ a bien une diflérence a faire entre
"le recu pour solde de tout compte, qni n’'aura plus d’autre
valeur que la constalation du montant du recu des sommes,
et une transaction juridique qui. en dreit, a une signiticalion
absolument précise contre laquelle il n’est pas possible d’aller,
par un lexte comine celui-ci et au mépris des regles posées
par le code civil et d’une jurisprudence tout a fait formelle.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je votcrai amendement de la commission
de la justice, gni répond aux préoccupations de cerlains mem-
bres de la commission du travail dont je suis, lesquels, en
présence de ce texte, avaient eu quelque hésifation sur sa
signification et sa poriée. On a parlé tout & I’heure de clarté,
de texte de la commussion de la juslice a le mérite d’étre clair,
tandis que celui qui a €1é précédemment €tabli exige une inter-
prétation 3 la lumicre des principes géufraux du droit et
‘d’une jurisprudence qui n’a plus de raison d'étre, car elle est
basée sur des icxles aujourd’hui disparus. .

Je remercie {a commission de la juslice d’étre venue 4 1aide
de la commission du travail, en donnant la rédaction claire que
nous souhaitions. : :

Mme Girault. Je demande la parole.

M. te président, La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Je nc veux pas revenir sur mon argnmentation
que f'e pense irréfutable. I est certain qu’un travailieur, un

- simple travailleur, un nord-africain par exemple, peut parfai-
ilement élre appelé 4 proccéder & une transaction. Alors, parce
qu'on aurait trompé, ce travailleur perdrait ses droits, parce
que le recu pour solde de iout compte serait considédé comme
étant une transaction. C’est le cas que j’ai indiqué: les droits
de Tintéressé, contrairement 2 la loi, lul ont ét¢ refusés. C’est
“pour éviter qu’une telle erreur ne se reproduise ultérieurement,
non plus vis--vis d’un cadre, mais vis-d-vis de n’imporle quel
travailleur, -que je demande au Conseil ds 1a Républigus e
maintenir le texie de 1a eominission du travail.

M. Gitbert-Jules. Je demande la -parole.

M. le président. La parole est & M. Gilbert-Jules.

M. Gilbert-dutes. Je confirme d'un mot que la jurisprudence
A laquelie il est fait allusion a appliqué le texte ancien. le
texle nouveau est justement ridigé pour empécher pareille
Jjurisprudence de se reproduire. '

M. je président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voeix Uamendement presente par M. Delulande, an
nom de Ja eemmission de la justice, sur lequel la eommission
du travail et le Gouvernement ont laissé liberté de jugement
an Conseil.

(L’amendement est adoplé.}

M. le président, Cet amendemerit constitue donc 'avant-der-
nier alinéa de Llarticle 1¢., ) !

Je mets aux voix le dernier alinda.

Ce texte est adopté.)

. le président. Je mets aux voix 'ensemble de Tarticle 17
ainsi modifié.

(L’article 1, modifi¢, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — 11 est gjouté au livre Fr du code -

du Gavail un arlicle 44 ¢ ainsi rédigé:

« Art. 4% ¢. — L’acceplation sans protestation, ni réserve, par
le travaillenr d’'un bulletin de payve ne peut valoir de sa part
renonciation au payement de lout ou partie du salaire, des
indemniiés et accesseires du salaire qui 1ui sont dus en vertu
des disposilions idgistatives, réglementaires ou contracluelles,
ou des dispositions des conveniions collectives.-

-« Elle ne peut valoir non plus compte arrcté et réglé, au
sens des articles 2274 du code civil et 541 du code de procedure

civile. » [Adoptd.)

N Je mets aux voix ’ensemble de Tavis sur la proposition de
oi.

(Le Conseil de la République e adopté.)

M. te président. La commission du travail propose de rédiger
comme suit Uintitulé de cette proposition de loi:

« Proposition de loi modifiant les dispositions du livre Ie
du code du travail relatives au re¢u pour solde de toul comple
et au hulletin de paye. »

11 n’y a pas d’opposition 2..,

L’intitulé est ainsi rédigé.

CONVENTIOH . INTERNAVIONALE SUR LES CONGES PAYES
DANS L’AGRICULTURE Y

Adoption d’un avis Sur un projet de loi.

M. le président, L’pordre du jour appelle la discussion du
%n-ojet de loi, adopté par V'Assemblée nationale, autorisant le
’résident de 1a Republique & ratifier la convention internatio-
nale du travail n° 101 concernant les cougés paycés dans Vagri«
culture, adoptée par la conférence internationale du {ravail dans
sa trenle-cinquieéme session, tenue A& Genéve en juin 4952,
(N°s 437 et 537, annce 1953.)

Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le rapporteur
de la commission de 'agricullure.

M. Monsarrat, rapporteur de la commission de Uagriculture.
Je n’ajouterai rien auw rapport qui vous a ¢té distribué. Je me
bornerai & vous demander, au nom de voire commission deo
Pagriculture unanime, d'adopter le projet de loi qui vous est
présenté. » v ‘

M. Maurice Schumann, secrélaire d’Etat aux affaires Eirane
géres. Je demande la parole.

M. le président. 1.a parole est & M. le secrétaive d’Etat.

M. 1e secrétaire d'Etat. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, je veux souligner d’un mot que les engagemenis
pris par la France sur le plan inlcrnatienal ne sont que 1a
consécration de sa propre 1¢gislation, :

- M. e président, Nous vous en donnoens acte.

Personne ne demande plus la parole dans la discussion génés
rale ?... :

La discussion générale est elose.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3
la discussion des arlicles da projet de ol

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Vlarticle ¢%:

« Art. 17, — Le Président de la République est autorisé 3
communiquer au directeur géndral du buream international
du travail, dans les conditians ¢tublies par la constilution de
Yorganisation interpationale du travail, la ralification de la
convention n® 104 eoncernant les congés pay¢s dans lagricul-
ture, adoptcée par la conicrence internotionale du travail dans
sa trente-cinquiéme session leaue & Genéve en juin 1902 et
dont le texte est reprodnit en annexe. » )

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle i,

- (L’article 1% est adopté.) : :

M. le président. « Art. 2. — Celte ratification n’est valabls
que pour la métropole et I’Algérie. » — (Adoplé-)

Personne ne demande Ja parole ?...

Je meis aux voix ’ensemble de 'avis sur

(Le Conseil de la République a adopté.)

le pfojet de loi.

— 91 —

CONVENTION INTERNATIONALE SUR LES SALAIRES MINIMA
DANS L'AGRIGULTURE

Adoption d’un avis sur un projet de lod.

M. le président. L’ordre du jour appelle 1a discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblce nationale, autorisant le
Président de la République 3 ratifier la convention internatio-
anale du travail n° 99 concernant les mdithodes de fixation des
salaires minima dans agriculture. (Ne°= 467 et 537, année 1953.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de I'agriculture.

M. Monsarrat, rapporteur de la commission de Uagriculture.
Comme pour le projet précédent, je n’ajouterai rien au rapport

ui a été distribué, sinon gue toutes les preseriptions contenues

ans la convention internationale du travail np° 99 sont déja
prévues dans la législation francaise et que, dans ces condis
tions, volre commission de P'agricuiture vous demande, & 'una~
nimité encore, d’adopter le projet de loi qui vous est souruis.

M. Maurice Schumann, secrélaire d’ltat aux affaires élrane
géres. Le Gouvernement est daccord.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussiun générale ?... ,

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur e
discussion de l'article unigne du projet de loi.

(Le Conseil dicide de "pusser & la discussion de Uarlicle
unigue.)

passage 4 la
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M. e président. Je donne lecture de U'article unique:

« Article unique. — Le DPrésident de la République est auto-
risé A coumuniquer au directeur général du Bureau inlernatio-
nal du travail, dans les conditions établies par la conslitution
de 1'Organisation internationale du travail, la ratification da
1a convention n°® 99 concernant les ( )
salaires minima dans lagriculture, adopiée par la conférence
internationale. du travail, dans sa trente-guairiéme 'session,
tenue A Genéve, du .6 au 29 juin 1901, et dont le texle es;
reproduit en annexe. » :

» {)’ersonne ne demande la parole ?... L

Je mets aux voix lavis sur le projet de loi. -

(Le Conseil de la République a adopic.) :

— 92 —

CREATION D’UNE CARTE DE JOURNALISTE
. PROFESSIONNEL HONORAIRE‘

Adoption‘d’un avis sur une‘p'wpqsition de loi.

M. le président. > '
ropositi‘())n de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant
créer la. carte de journaliste professionnel honoraire. -
Nes 539 et 579, année 1953.) - ' :
-‘( Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de Iia presse, de la radio et du cincma.

M. Brizard, rapporteur de la commission de la presse, de la

‘radio el du cinéma. A I'beure lardive oll Dous sommes arrivés,
e ne relirai pas mon rapport. .]e dirai_tout sxmplgment_ que
lje projet dont il s’agit a été voté sans d!(_wbat et & l'unanimité
-par ‘I'Assemblée nationale. Jespére qu il le sera de méme
dans potre assemblée, car I'absence de discussion & son sujet
peut étre .considérée comme un hommage rendu a une
rofession dont, chague jour, nous somimes appelés a apprécier
es qualités et & juger, d’autre part, toutes les difficultés. .
M. le président. Le président n’a pas le droit de se méler
aux travaux de l’Assembléce. Celle-ci voudra cependant per-
mettre 4 un journaliste de cinquante ans, président de deux
‘associations de presse, de se réjouir de 'heureuse circons-
tance qui a voulu qu'au cours de la séance qu’il préside le

-Conseil de la République soit appelé a se .prononcer sur la -

eréation d’une carle- de journaliste prolessionnel honoraire.

(Trés bien ! trés bien !) . . L -
Je remercie d’avance le Conseil, car je suis ﬂplen persuadé

qu’il votera cette proposilion de loi & Vunanimité, . L

_" Personne ne demande plus la parole dans la discussion

générale ?... = - . _

-~ La discussion générale est close. " - -

* Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la

discussion -de P’article unique de la proposition de loi.-

(Le Conseil décideé de passer & la discussion - de Uarllcle .

unique.) . -
M. le président. — Je donne lecture de ’article unique:
« Article unique. — L’article 29 J du Livre 1 du code du

travail est complété ainsi qu’il suit:

« Les anciens jovgnalistes professionncls 4gés de 65 ans aun

moins, ayant exercé la profession pendant irente années au
moins ou bénéficiant d’une retraile an titre de' journaliste
professionnel, pourront, sur leur demande adressée 4 la_com-
mission de la carte d’identité instituée par le décret du 17 jan--
wvier 1936, obtenir le titre de journaliste professionnel hono-
raire et la délivrance d’une carte d’identité de journaliste pro-
fescionnel honoraire. Un régtement d’administration publique
- déterminera les conditions dans lesquelles seront délivrées ces

* cartes, la durée de leur validité et les formes dans lesquelles

elles pourront étre annulées. » .
Personne, ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'avis sur la proposition de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.) R

C— 23 —
" DENOMBREMENT GENERAL DE LA POPULATION
. Adoption d'une proposition de résolution

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
_proposition de résolution de Mme Jacqueline Thome-Patrendtre
tendant '3 inviter le Gouvernement & faire prooéder, en 194,
3 un dénombrement général de la population, (N°* 463 et 559,
année 1933.) - o - e -

Dans la discussion générale, ia'parole est & Mme le rap--

porteur de la commission de lintérieur.

méthodes de fixation des

L’ordre du jour appelle la discussion de la

’ exgloitations,» depuis 1946.

~grand bouleversement de 1939-19i5;

Mme Marceile Devaud, rapporfeur de la commission de ['in-
térieur (administralion génerale, départementale et commii-
nale, Algérie), Quil me soit permis, mes. chers collégues, de
regretter que l'organisation de nos débats nous amine & dis-
cuter & une heure aussi tardive d’une proposition de résolu-
tion qui avait suscité quelque inté:ét et qui aurait mérité un
plus ample débat et un auditoire plus étendn. ! o

Soucieuse de ne pas lasser votre endurance, je voudrais dire,
comme les collégues qui- m’ont précédée, que mon rapport
~a été distribué et gue je n’ai rien 4 ajouter. Yous me pardon=
-nerez d’¢ire moins bréve, mais je croirais manquer & ma tache

- de rapporteur si je n’apportais ici quelques précisions & une

.proposition d’une si réelle opportunité. ,

Tandis que, dans le monde entier, les dénombrements ds
la-population deviennent une pratique de plus en plus étendue,
la France, pays traditionnellement d’avant-garde en matiére de
doctrine et de politique de population, n’a pas procédé i un
recensement de sa population, de ses habitations, de ses

i Vinstitat national de la statistique a réussi A publier cha-
que année une étude de la répartition age par 4ge de Ja popu-
lation, aucune cuvre d’ensemble n’a pu étre. réalisée et la
référence habituelle pour d’importants travaux n’est méme pas
toujours le recensement de 1946, recensement de Pimmédiat
.aprés guerre, mais celui de 1936, soit dix-huit ans en arriére!
‘Gest dire la précarité de telles éludes et la marge d'erreurs
possibles! _ o )
. Dans le méme temps, la liste des pays procédant 2 des
recensemenls s'est singulicrement allongée. Nombre d’Etlats
d’Amérique da Sud, par exemple, s’y sont ralliés. A d’autres,
telle la Grande-Bretagne, il est apparu utile d’augmenter la
Iréquence de celle opération et la conférence démographique
et sanitaire de Londres, en 1953, recommandait de substituer
aux recensements décennaux les dénombremenls quinquen.
nlzu}X permettant des travaux stalistiques plus précis et plus
clairs. o . :

Le seul souci du prestige de la France, en cette matidre, sur
le plan international, serait déjA une large justificalion de la
‘proposition que nous avons- I'honneur de défendre devant
vous. S : : .
Or, & quoi se sont heurtées les différentes initiatives parle-

_mentaires ou techniques qui ont précédé celle-ci pour deman-
. der, depuis plusieurs années, au Gouvernement, de procédes .
-& un dénombrement.- général de la population francaise 7 A

toutes ful opposée la méme objection: le cotit de l'opération,
pratiquement P'ouverture d’un nouveau crédit de 3 milliards
au budget de lintérieur. : -

Il serait aisé de montrer quelles- économies précises- corres~
pondraient & une mise & jour d’un dénombrement, dont les
renseignements sont de plus en plus discutables et discutés,
Est-il nécessaire d’affirmer que,-dans un Etat moderne, 1'éta«
blissement d’un inventaire valable des « ressources humaines 5 -
devrait figurer au. premier rang-de ses investissements cous

-rants ? N'est-il pas aberrant de penser qu'on doit renoncer i
-un tel document lorsqu’on-a le désir ou Ja préteniion de dresser
- une complabilité nationale ? Qui .oserait, par exemple, nier la

nécessité de fournir 4 la recherche ou & I'action des entreprises
publiques et privées des données récentes et incontestables?-
A la vérité, comme je le souligne d’ailleurs dans mon rap«
port, nous assistons la a I’opposition de deux maniéres de con-
cevoir et de construire la politique : c’est, au fond, V'acceptas
tion ou le refus d’une évolution qui partout est A l'cuvre
dans le monde, depuis deux ou trois décennies, et qui tend A
substituer & une intervention anarchique et approximative une
action consciente et éclairée dans tous les domaines. I n’en
est aucun, en eifet, qui ne puisse se passer de données stalis-
tiques précises, & une époque, nolamment, ou il n'est question
que de réformes de struclure, ou d’élaboration de structures
nouvelles. Toute politique quelle qu’elle soit exige une infor-
mation claire sur le volume, la localisation et la structure de
noire population. Or, cette information n’existe pas et nous
ne pouvons gu’imaginer ce que sont, dans notre pays pars
tiellement . « relevé », les changements intervenus depuis le .
nous soupconnons, par
exemple, que des modifications sont intervenues dans 1a physio«
nomie de la population, dans les structures professionnelles et
familiales, dans l'urbanisation ;- mais tout cela, nous le sentons
intuitivement, sans pouvoir étayer ceite intuition par des don
nées précises et scientifiques. S

Voulez-vous quelques exemples puisés 4 la source méme de °
nos travaux parlementaires ? : ‘ .

On nous parle sans cesse de la mauvaise répartition de
hommes enire les secteurs primaire, secondaire, tertiaire, ds
I'encombrement de ’appareil distributif, de 1’exode rural qui
parait- d’aillenrs contradictoire. avee la surpopulation agri-
cole, de l'aménagement du territoire. Comment régler - ces
questions sans avoir une base technique suffisante ?
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. Votre commission de l'intérieur a récemment désigné une
. Bous-commission, dont j’ai eu 'honneur de faire partie, char-
gée d’étudier les probic¢ines de la main-d’ceuvre nord-africaine.
Comment serait-il possible de pratiquer une politique éclairée
~de la main-d’ccuvre sans connaitre les ressources
. main-d’ceuvre, sa décomposition par sexe et par activité
professionnelle ? Peut-on -dresser un plan valable de naturali-
sation et d’immigration si nous ne savons pas quels sont les
éléments élrangers en terre francaise, leurs aplitudes, leurs
possibilités d’assimilation ?
. On a souvent parlé de réforme de la sécurité sociale et dn
régime des prestations familiales, et cette tribune, en particu-
. lier, a souvent retenti des échos d’interventions de nos col-
légues 4 cet égard. Mais si on enregistre ais¢ément les déficits
. de la sécurité sociale, quels éléments a-t-on pour juger des
incidences de toutes les nouvelles lois sociales votées depuis
. 1945 sur I’état de notre population ? '

N’est-il pas eflarant de penser, d’autre part, que le plan de

wreconstruction et d’urbanisme a été fondé uniquement sur les

données du dénombrement de 1936, alors que, empiriquement, -

_sinon scientifiquement, nous sommes s0rs que ces données
peuvent éire la source d’erreurs graves.
Dans une autre mati¢re, qui nous préoccupa récemment et
- dont nous parlerons probablement encore souvent, — je veux
parler de la politique scolaire — quel élément statistique pos-
~ sédons-nous ? Si nous savons, au jugé et par une triste expé-
rience, que nos locaux scolaires sont insulfisants, nous igno-
rons tout de Yorientation actuelle de notre jeunesse, des
. débouchés qu’elle peut trouver, des résultats de ses études.
- Nous n’avons aucun élément statistique qui nous permette de
. procéder & une rélorme utile de I'enseignement.
Qu’il s’agisse de fiscalité, d’organisation indusirielle et com-
- merciale, de réforme administrative, de secteur public ou privé,
. de régime électoral, que sais-je encore, partout le travail ne
- peut étre entrepris qu’a partir de cet invenlaire de Dase.
En priver plus longlemps notre pays est véritablement une

. fante grave, el risque de paralyser toute action concertée et

raisonnable. S A
* Pour confirmer ces affirmations, me permeitrez-vous de

. vous donner connaissance de la letire que M. le président de’

la commission de Vintérieur a recue cet aprés-midi méme du
- président de l'assemblée des présidents de chambres de com-
‘merce ? Je vous en donne rapidement la teneur: .

"« J'ai I’honneur de vous faire connattre qu’au cours de sa

“‘réunion du 16 novembre 1953, le bureau de l’assemblée des’

présidents des chambres de commerce a €étudié la question du
recensement de la population en France. . . .
-« Depuis 1946, date du dernier recensement, la situation démo-
- graphique a fort sensiblement évolué. 11 en résulte des injustices
entre les collectivités locales, tant sur le point fiscal que sur
le plan administratif, En outre, les programmes d’action écono-
‘mique ou sociale ne sont pas établis sur une base réelle.
v
grandes puissances & n’avoir pas effectué de recensement en
" 1950-1951, comme I'avait recommandé 1’0. N. U, & ses adhérents,

« Dans ces conditions, le bureau de ’assemblée des présidents
‘des chambres de commerce vous demande de bien vouloir
‘prendre_en considération la proposition de résolution déposée

.-devant le Conseil de la République, invitant le Gouvernement
A faire procéder & un dénombrement général de la population
et & prevoir, dans le budget de 1934, linscription des erédits

-~ indispensables pour les premiéres dépenses. » :

Tel est le message qui vient A I'appui de la proposition que

_~ nous sommes en train de débatire. .

. M’adressant maintenant & cette Assemblée od siégent de nom-
breux représentants des collectivités locales, que dirai-je de

- Yimportance d’un nouveau dénombrement de la population sur
le plan administratif et pour le budget de nos départements et
de nos communes ? .

Le recensement de 1946 — je regrette de point en avoir le
temps, sinon je vous l'aurais la — donnait le relevé des textes
de -loi qui renvoient, pour application des dispositions qu’ils
-€dictent, & ’état et & la répartition de la population tels qu’ils
résultent des documents officiels anthentiques, sanctionnant les
opérations de- dénombrement prévues par la loi. Le relevé était
substantiel. Depuis, la liste en est largement complétée!

Les nombreux maires ici présents (Sowrires), tout an moins
faisant partie de cette Assemblée, savent assez lintérét qui
. s’atlache & un recensement précis et détaillé, qu’il s’agisse
. "de la répartition de la taxe locale ou de Ja subvention d’inlérét
général. : .
.~ Nous touchons 1i, d’ailleurs, 3 un point_délicat. Je viens de
‘parler de la subvention d’intérét général. Le budget du minis-
- "tére de lintérieur ne nous- est pas encore soumis. Mais les
travaux de IAssemblée nationale noug renseignent déja suffi-
“samment ! . - )

u pays en

« Du point de vue international, la France est la seule des’

A

Nous savons que le chapitre 41-51, concernant la subvention

. @’intérét général accordée aux communes, comporte une réduce
tion de-1.800 millions par rapport A D’ecxercice précédent. Les

- sommes ainsi dégagées doivent éire affectées, nous a-t-on dit,

“ a4 la couverture des dépenses entrainées par le dénombrement

- général de la population prévu pour 1954. Ce crédit couvrirait
a premiére tranche de dépenses, Un second erédit, égal au pre-

- mier, permetirait, en 1955, I'achévement de l'opération, c’est-
a-dire les études statistiques faites & partir des sondages de 1934,

Or, s’il est incontestable qu'un nouveau dénombrement

“ meltra fin & des injustices choquantes et & des répartitions arbi-
traires, il n’en est pas moins inadmissible de faire supporter
& nos collectivités locales qui, déja, ploient sous le faix de

- leurdes dépenses obligatoires, cette charge qui, malgré tout,

- constitue essentiellement une dépense de souveraineté. Le dé-

- nombrement général de la population profitera & Y'ensemble
du pays; cette dépense est d’ordre national avant méme que

. d’¢tre d’intérét communal.

Nous espérons done que, dans le budget tel qu’il parviendra
au Conseil de la République, le Gouvernement aura renoncé
4 mettre au compte des communes la dépense destinée 4 couvrir

- les frais du recensement pour 1954 et qu’il aura inscrit un cré« °
dit spécial pour celte opération de premiére urgence.

Je veux enfin souligner que ce dénombrement doit se faire

- non seulement dans la France mdéiropolitaine mais dans toute
PCnion francaise et singuicrement dans les départements
d’outre-mer, ou la solution de probléeme sociaux, (}Iui se posent
-d’une maniere -urgente, dépend en grande partie de cette opé-
ration de recensement. . :

.. Je m’en voudrais, mes chers collégues, d’insister plus longue-
ment. Je suis sore que vous acccpterez de voter & Punanimité
la proposition de résolution qui vQus est présentée. (Applau-
dissements.) i -

M. le précident. La parole est 3 Mme Thome-Patendtre.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Aprés le rapport favorable
quw’a bien voulu présenter, au nom de la commission de l'inté-
tieur, notre collegue Mme Marcelle Devaud, sur.la proposition
de resolution que j’avais§ déposée tendant au recensement en
1954, je tiens A souligner — et je m’en excuse i une heure aussi
tardive — guelques -points importants, : .

Vous savez, mes chers collegues, que le recensement aurait
dd normalement avoir lieu en 1951, Le manque de crédits, nous
dit-on, en a empéché la réalisation, raison qui ne peut étre
invogquée puisque chez nous le manque de crédit est permanent
et quil ne peut étre question de renvoyer indéfiniment une
question de ce genre. : o

Le premier point est celui-ci: un recensement est primordial
pour nos communes, d’ahord et surtout en ce qui concerne la
ltaxe locale, car vous n’ignorez pas qu’elle est répartie ainsi:
60 p. 100 pour les communes de moins de 10.000 habitants,
65 p. 100 pour les communes de 10.000 & 160.000 habitants et
70 p. 100 pour les communes au-dessus de 100.000 habitants.
A un accroissement normal démographique d’environ 300.000

_unités par an sur le plan national depuis 19i6 s’ajoute, pour
certaines régions, un accroissement dd aux conditions de tra-
vail et de logement, A& la proximité des grandes villes, ce qui
est le cas pour les régions parisienne, Tyonnaise, hordelaise,
marseillaise. Dans le Nord et dans I'Est, certaines villes sont

assées de 1.000 & 10.000 habitants en raison de la construction

‘usines. En effet, la décentralization industrielle a changé de
facen sensible Ia démographie de certaines communes dont la
situation oflicielle n’est pas encore reconnue, faute de recen-
sement. Une commune qui serait passée de 8.000 2 11.000 ou
12.000 habitants se trouverait lésée de 5 p. 100 sur la répar-
tition de la taxe locale et la commune presque voisine de
100.000 habitants ou ayant dépassé ce nombre serait également
lésée dans les mémes proportions.,

Second ‘point. Les communes dont le fonds de péréquation
assure un minimum par téle d’habitant de 1.500 francs se trou-
vent lésées davanlage encore, Ainsi, pour une commune d’une
population par exemple de 3.000 habitants en 1916 et qui en
compterait aujourd’hui 9.000, le calcul serait fait sur la base
de 6.000 habitanis, effectif recensé en 1946, ¢’est-a-dire .1.500
francs multipliés par 6.000, opération dont le produit est hors
de proportion avec I'importance nouvelle de I'agglomération,

En dehors ce la taxe locale, d’autres éléments sont A consi-
dérer, par exemple les abatlements de zone de salaires, les
indemnités de résidence ou autres, le nombre des conseillers
municipaux, le mode de scrutin, le reclassement des fonctione
naires, queslions qui jouent suivant ’importance de la com-
mune. Le régime est différent pour la retraite des vieux travail-
leurs retraités selon qu’ils vivent dans une ville de plus ou de
moins de 5.000 habitants. . . .

Je n’insisterai pas sur la nécessité de procéder A ce recense-
ment puisque nous sommes tous d’accord sur son importance. -
Passons maintenant a la question en elle-méme dont le principe
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“a 6t enfin accepté et dont le financement prévu a grand lieu -

de nous préoccuper.

‘Au chapitre 34-33 (nouveau) du budget des affaires écono-

ment de la population et au recensement agricole. » Mais, et

c’est ici que j'attire toute volre attention mes chers ecollegues, .
si vous consullez le hudget du ministére de l'intérieur, vous
“remarquerez ue le chapitre 41-51: « Subventions de caractére

" obligatoire en favenr des collectivités locales », a été amputé de

1.881.406.000 franes. 1l s’éléeve & 2.947.663.000 francs, contre
4.829.153.000 francs. Ce qui est plus grave, c’est que les réduc-

tions ont principalement porté sur Varticle 2 de ce chapitre, .

“qui intéresse les depenses d'intérét aénéral Jes départements

et des communes, rédactions qui s’élévent & 1.825 millions.
Ainsi, le Gouvernement réduit les dépenses d’intéréf général
des départerents et des communes pour financer }a moitié da

reecensement. Nous ne pouvons nous rallier 4 ce procédé. Voiei, -

d’ailleurs, ce qu’'en pense M. Fonltupt-Esperaber, rapporteur

“pour avis de la commission de lintérieur & I’Assemblée natio-

hale: « La diminution des crédits du chapitre 41-64 a essentielle-

“ment pour but de prélever, sur les erédits de subventions obli-

gatoires aux communes, une somme de 1.823 millions néces-

" saires pour faire face aux dépenses de recensement général ds

la population, La commissien, qui appelle Pattention sur la

- situation rvendue chaque jour plus difficile — notamment par

- motion préjudicielle renvoyant la discussion du budget de ¥in--

Tapplication des décrets récemment pris par le Gouvernement
— des collectivités locales, s’éléve avee force conire celte déci-
sion et a décidé de proposer 4 I’Assemhlée ’adoption d’une

térieur jusqu’au moment ol les crédits supprimés auront éié

- rétablis. »

Fen ai terminé, mes chers collegues. Yignore encore quelle
sera l'attitude de I’Assemblée pationale, mais je suis persuadé

- que nous eerons d’accord sur un point, A savoir que si nous

‘sommes favorables & un recensemient en 1934, nous ne voulons.
- pas que les collectivités locales en fassent les frais. (Appluudis-

sements.) :

M. Primet. Nous sommes bien d’accord.” -

M. Marrane, 1rés bienl :

M. Boudinot. Je demande la parole.

M. le président. La paroie est 3 M. Boudinot,

M. Boudinot. Mes chers-collégues, au cours de sa session ordi-
naire du mois de seplembre dernier, le conseil général de la
Guyane a voté une motion transmise au ministere de lintérieur
demandant de faire procéder-dans les meilleurs délais au
dénombrement de population du département, Cest dire com-

bien je suis heureux d’appuyer la proposition de eésolution’
. de nolre eoliegue Mme Patendire et de remercier Mine Devaud:
- d’avoir; dang son rapport, insisté sur l'utilité d’un extension

des opérations de dénombrement aux départements doutre-
mer. - = :

ments métropolitains,
départements qui pourront notamrment hénéfleier, dans une plus
lwge mesure, de la participation de I'Etat aux dépenses

taxe locale et du fonds de péréquation. : .
Je dois souligner que le recensenient de 1946, dane mon dépar-

- tement, a ¢ét¢ réalisé d’une facon trés imparfaite. Jai déja

signalé des chiffres {rés au-dessous de la réalité. Dans ce dépar-
temeut, olt les moyens de communication sont difilciles, ce sont
des chiflves dérisoires qui ont été relevés pour certaines coma
munes par rapport au chiffre véritable de population. 11 y a,
d’autre part, un accroissement énorme de population notam-
ment dans les départements des Antilles et de la Guyane.

En vous remerciant d’avoir bien voulu souligner Uintérvét qu’il

‘v a A étendre ces dispositions 3 la Guyvane, je demande au

Conscil de vouloir bien voler cette proposition de résolution en

© mentionnant gqu’il faut absolument étendre cette disposition

aux départements d’outre-mer.

M. Brizard. Je demande la parnle.

M. le président. La parole est & M. Brizard. o

M. Brizavd. Je demanderai & notre collécue Mme Thome-Pate-
notie £'il ne serait pas plug raizonnable qu’elle reprenne sa pro-
position au moment ou viendrait la discussion du budget de
fintérienr; ainsi nous pourrions obtenir des précisions de la
patrt de M. le ministre de intérieur, des engagements fermes
({u# nous ne pouvons avoir ce soir, puisqu’il n’y a personne au

- bane dua Gouvernement. :

Mme Jasqueline Thome-Patendtre. Je demande la parole.

M. lg président. La parole est & Mme Thome-Patenotre.

Mne Jlacqueline Thome-Patendtre. Mon cher collégue, rien ne
nuus empéche de soulever cetle question lors de Pexamen du
budaet du ministére de lintérieur, mais il ne peut étre mau-
vals d'adupler ce matin la proposition de résolulion que jai

Pour les mémes raisons que celles exposées pour les départe-’
ce dénombrement s’impose - pour nos

’in-:
térét générai des collectivités locales et de la répartition de la

finauces. (Assénliment.)

déposée et dans laquelle il n’est pas question des incidences
financieres, car elle a €lé, éiaborée avant la présentation du
budget de Pintérieur. . '

Lorsque viendra la discussion du budget de Vintérieur, nous
examinerons conlradictoirement le mode de financement de ce
recensement, car c’est un “point qui ne laisse pas de nous
inquiéter. : : : R S
_ M. Brizard. Nous aussi ! - : ‘ R

Mme Jacgueline Thome-Patendtre. Nous avons pu le constater
depuis peu de temps, puisque la question a été portée i noire
attention avant le dépot du projet de budget des aflaires éco-
nomiques et de Pintérieur, - ' "

M. le président. Yous parlez avec beaucoup de -sagesse, ma-
dame Thome-Patendlire, car la proposition de résolution une
fois votée ne pourrait pas &re reprise. dans la discussion du

‘1. budget de Vintérieur. Elle ne serait pas recevable. Mais vous

pouvez prendre la parole sur cz sujet & l’occasion de la dis-
cussion du budget de Vintérieur. o

M. Georges Marrane, Je demande la parole.

M. le président. La parole-est & M. Marrane.. o

M. Georges Marrane. Je suis enticrement d’accord avec Mma

- Thome-Patenoire. .

M. le président. Et avec moi-mé&me par conséquent. o

M. Georges Marrane. Evidemment, la proposition de résolu-
tion entraine des conséquences financiéres. Si nous nous bor-
nons 3 attendre la discussion du budgel de ’intérieur, quand
viendra cette question on nous objectera un supplément de
dépenses et on fera jouer Particle 47. ' -

Le vote, maintenant, de cette résolution sera une invitation
faite au ministre de l'intérieur d’introduire une lettre rectifica-
tive. Ainsi la résolulion votée par le Conseil de la République
sera trés utile. T T ‘
. C’est pourquol, approuvant entidrement le rapport de Mme De-
vaud et la proposition de Mme Thome-Patendtre, je demande au
Conseil de la République de bien vouloir I’adepter & I'unani-

mité. ~ -

© M. le président, Personne ne demaﬂdé plus la parole déns 1a
discussion générale?... = - o e S

La discussion générale est close. - o .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a Ia
discussion de Yarticle unique de la proposition de résolution.

tLe Conseil décide de passer & la discussion de UVarlicle

unique.) .
M. le président. Je donne lecture de larticle unique:
« Article unique. — Le Conseil de la Républigue invite le

Gouvernement & faire procéder, en 1954, 4 un dénombrement

.général de la pozmlation, -en déposant une letire rectificative

au projet de lol {n° 6761, 2¢ législature), relatil au développe-
ment des erédits affectés aux dépenses du .ministére de 1l'ine
tériear pour Pexercice 1%4. » . '
Personne ne demande la parole ?... - )
Je mets anx voix la résolution. - | o
(Le Conseil de la République a adopté & [unanimité.)

v . . - 24 - B .
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI
M. le brééident. Fai recu- de M. le président de PAssemblée

‘nationale un projet de loi, adopté par VAssembliée nationale,

relatif au développement des erédits atfectés aux dépenses du
ministére des affaires étrangéres pour ’exercice 1954 (II. — Ser-
vices des- affaires étrangéres et autrichiennes). -

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 587, distribué, et,
s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des finan-
ces. (Assentiment.f o : . : .

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un pro-
{e! de loi, adopté par- J’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits ‘affectés aux dépenses du ministére .de
la reconstruction et du logement pour Vexercice 1954, .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 588, disiribué, et,
§'il i’y a pas d’opposition, renveyé a la commission des

o — 925 — ,
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Maupoil, Pinsard et Varlot
une proposition de loi tendant 3 exonérer du droit de licence,
institué par P'article 8 de la loi n°® 53-611 dn 11 juillet 1953, les
bouilleurs de eru dont ) exploitation agricole constitue l'activité
principale. . .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 583, et dis-
tribuée. Conformément & Yarticle 14 de la Constitution, elle
sera transmise au bureau de I'Assembléc nationale, '
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i — 9 —
" DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Henri Lafleur une proposi-
tion de résolution tendant a inviter le Gouvernement a prendre
toutes dispositions utiles pour indemniser les ressortissants
francais de I'archipel des Nouvelles-Hébrides des dommages
de guerre qu'ils ont subis au cours de la campagne des alliés
conire le Japon. :

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 584,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de la France d'outre-mer. (Assenliment.)

-_— 27 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Lacaze un rapport fait au nom
_de la commission de I’éducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition de réso-
Jution de MM. Restat et Bordeneuve, tendant A inviter le Gouver-
nement: 1° & multiplier la création de cours complémentaires;
20 3 dégager des crédits pour le premier équipement des inter-
nats et annexes des cours complémentaires (n° 517, année 1953).
Le rapport sera imprimé sous le n° 589 et distribué.

— 28 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la France d’outre-mer
demande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale, relatif anu développement des crédits
affectés aux dépenses de la présidence du conseil (Etals asso-
ciés) pour I'exercice 1954 (n°® 518 et 570, année 1953) dont la
commission des finances est saisie au fond.

1l n’y a pas d’opposition ?

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

— 29—
RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. Ie président. J’ai recu une lettre par laquelle M. Dia Mama-
dou déclare retirer la_question orale avec débat qu’il avait
posée 2 M. le ministre de la France d’outre-mer sur la situation
sociale en Afrique noire, et qui avait été communiqué au Conseil
de la République dans sa séance du 6 octobre 1953,* -

Acte est donné de ce retrait, .

— 30 —
PROPOSITIONS DE LA FONFERENOE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose aun
Conseil de la République de tenir séance:

- A. — Demain, vendredi 4 décembre, & seize heures, pour la
discussion du %)rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses de
la présidence du conseil (Etals aseociés) pour l'exercice 1954.
* B. — Le mardi 8 décembre, & quinze heures, avec I'ordre du
jour suivant: . .

1o Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 437, de M. Jean Bertaud & M. le ministre de l'intérieur;

Ne 440, de M. Charles Morel, et n° 442, de M. Charles Naveau &
M. le ministre des finances, et des affaires économiques;

Ne 441, de M. André Méric & M. le président du conseil;

Ne 444, de M. André Litaise & M. le ministre des affaires étran-
éres; .
g2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de la juslice pour I'exercice 1954;

3¢ Discussion de la question orale avec débat de M. Vincent
Rotinat & M. le ministre de la défense nationale et des forces
armées sur les mesures que le Gouvernement compte prendre
pour doter le pays de I'armée de sa politique. :

C. — Le jeudi 10 décembre, 3 quinze heures trente, avec
Pordre du jour suivant:

4° Sous réserve de la transmission par I’Assemhlée nationale,
discussion éventuelle du projet de loi relatif au développement

“sition de résolution de M. Marcel Boulangé et plusieurs

des crédits affectés aux dépenses de la présidence du conseil
pour I'exercice 1954;

2° Discussion des conclusions du rapport, fait par M. Michel
Debré, au nom de la commission du suffrage universel, du
controle constitutionnel, du réglement et des pétitions, ten-
g:lx_nt A modifier I'article 54 du reglement du Conseil de la Répu-

ique. . : ,

Dl’autre part, la conférence des présidents a envisagé, pour
le vendredi 11 décemhre, 'ordre du jour suivant:

1° Discussion du u])rojet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédiis aflectés aux dépenses
du ministére des finances et des affaires économiques pour
T'exercice 1954 (IV. — Commissariat général 4 la productivité);

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des travaux publics, des transports et du tou-
risme pour 'exercice 1954 (Il — Aviation civile et commerciale);

3° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits afTfectés aux dépenses
du ministére de la santé publique poutr l'exercice 1954.

Enfin, la conférence a envisagé pour le mardi 15 décembre
PYordre du jour suivant:

1° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des finances et des affaires économiques pour
Pexercice 1954 (II. — Services financiers.);

2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des finances et des aflaires économiques pour
Pexercice 1954 (Ill. — Aflaires économiques.);

3° Discussion éventuelle d’autres fascicules budgétaires dont
la liste scra arrétée le jeudi 10 décembre.

Par amendement (n° 1) M. Alex Roubert et les membres
du groupe socialiste proposent d’inscrire a I'ordre du jour de
la séance du jeudi 10 décembre 1953 la discussion de la propo-
e ses
collégues, tendant & inviter le Gouvernement 3 réduire de
moitié les taux d’abattement appliqués aux diflérentes zones
de salaires. (N°* 408 et 512, année 1953.) N

La parole est & M. Courriére pour soutenir cet amendement.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, la conférence des prési-
dents du 26 novembre 1953 avait prévu la discussion de cette
proposition de résolution pour le mardi 8 décembre. Le pro-
gramme de cette séance-13 étant chargé, il a été décidé de
Talléger de cette affaire mais, lorsque hier la conférence des
présidents s’est réunie pour fixer I'ordre de nos prochains tra-

vaux, son inscription a été omise.

~ Aussi, la séance du jeudi 10 décembre ne s’annoncant pas
comme particulierement encombrée, je prierai le Conseil de la
République de bien vouloir accepter l'inscription de cette propo-
sition d)e résolution & l'ordve du jour de ceite séance. (Assen~
tement. : -

M. le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’'amendement. .

{L’amendement est adopté.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix les propositions de la conférence des pré»
sidents, ainsi modifiées. .

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_ 31 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. En conséquence, voici quel serait I’ordre du
jour de la prochaine séance publique fixée & cet aprés-midi,
vendredi 4 décembre 1953, A seize heures:

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen;
ses de la présidence du conseil (Etats associés) pour Yexercice
1954 (n°® 518 et 570, année 1953, M. Saller, rapporteur; et avis
de la commission de la France d’outre-mer, M. Motais de Nar-
bonne, rapporteur).

I} n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour ‘est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..

La séance esi levée.

{La séance est levée, le vendredi 4 décembre, & une heure
cing minutes.) :

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

.- -0
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Erratum.
au compte rendu in extenso de la séance du 20 oclobre 1953.
Discours be M. MicuEL DEBRE

Page 1598, 2° colonne, 5° alinéa (en commencdnt par le bas),
4re ligne: ] .

Au lieu de: &« Le Président de la République est élu 3 la
majorilé absolue par le S¢énat et la Chambre des dépuiés. »,

Lire: « Le Président de la République est élu A la majorité
gbsolue des suffrages par le Sénat et la Chambre des dépulés ».

Propositions de la conférence prescrite par I'article 32
du régiement du Coenseil de la République.

(Réunion du 3 décembre 1953.)

Conformément A 1'article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convogué pour le jeudi 3 décembre
1933 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

KA. — Demain vendredi 4 décembre, A seize heures, pour la
discussion du projet de loi (n° 518, année 1953), adopté par
V'Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses de la présidence du conseil (Etais asso-
ciés) pour l'exercice 1954, . ) . .

_ B. — Le mardi 8 décembre, 3 quinze heures, avec lordre du

jour suivant:

. 1° Réponses des ministres anx questions orales sans débat:
Ne 437, de M. Jean Bertaud a M. le ministre de l'iniérieur; -
Ne 440, de M. Charles Morel et n° 442 de M. Charles Naveau &

M. le ministre des jinances et des affaires économiques;

Ne 441, de M. André Méric & M. le président du conseil;
~ N° 444, de M. André Litaise & M, le minisire des affaires
€étrangéres; : . "

2 Discussion du projet de loi (n°® 546, annce 1933), aaopté
par I’Assemblée nationale, relatil au développement des crédits
eizgf)eictés aux dépenses du ministére de la justice pour l'exercice

3° Discussion de la question orate avec débat de M. Vincent

Rotinat 4 M. le ministre de la défense nationale et des forces

armées sur les mesures que le Gouvernement comptie prendre

pour doter le pays de I’armée de sa politique. :

C. — Le jeudi 10 décembre, 3 quinze heures trente, avec
Vordre du jour suivant:

1° Sous réserve de la transmission par I'Assemblée nationale,
discussion éventuelle du grojet de loi relatif an développement
des crédits affectés aux dépenses de la présidence du conseil
pour I'exercice 1954; :

2¢ Discussion des conclusions du rapport (n° 470, année 1953),
fait par M. Michel Debré au nom de Ja commission du suffrage
universel, du contréle constitutionnel, du réglement et des
pétitions, tendant a modifier “Varticle 54 du réglement du
Conseil de la République. .

D’autre J)art. la conférence des présidents a envisagé, pour
le vendredi 11 décembre, l'ordre du jour suivant:

1o Discussion du projet de loi (n° 573, année 1953), adopté
par I'Assemblée nationale, relatif au déveioppement des crédits
affectés aux dépenses du ministére des tnances el des affaires
économiques pour l’exercice 1954 (IV. — Commissariat général
3 la productivité) ; .

2¢ "Discussion du projet de loi (n° 523, année 1953), adopté
par UAssemblée nationale, relatif au développement des crédils
affectés aux dépenses du ministére des travaux publics, des
transports et du tourisme pour l'exercice 1954 (Il — Aviation
civile et commerciale) ;

: 3o Discussion du projet de loi (n°® 565, année 1953), adopté

par ’Assembiée nationale, relalif au développement des crédits

" affectés aux dépenses du ministére de la santé publique pour

Vexercice 1954%. '

Enfin, la conférence a envisagé, pour le mardi 15 décembre,
Yordre du jour suivant: : :

1° Discussion du projet de loi (n° 522, année 1953), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits

aftectés aux dépenses du ministére des finances et des affaires

économiques pour l'exercice 1954 (II. — Services {inanciers) ;
20 Discussion du projet de lot {n° 572, année 1953}, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére des finances et des affaires
économiques pour Yexercice 1954 (IIl. — Affaires économiques);
3° Discussion éventuelle d’autres fascicules budgélaires dont
l1a liste sera arrétée le jeudi 10 décembre,
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ANNEXE )
au procds-verbal de la conférence des présidents,
(Application de l'article 32 du réglement,)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Fousson a été nommé rapporteur du projet de loi (n°® 543,
année 1953), adopté par I’Assemblée nationale, tendant & ralti-
fier le décret du 27 septembre 1949 approuvant une délibération

rise le 2 juin 1919 par le Grand conseil de I’Afrique occidentale
rancaise, tendant 4 modifier le décret du 1°* juin 1932 régle-
iner;tapt le fonclionnement du service des douanes dans ce
erriloire, ‘ P

M. Fousson a 6i¢ nommé rapporteur du projet de loi (n°® 544,
année 1953), adopté par I’Assemblée pationale, tendant a rati-
fier le décret du 3 avril 1949 approuvant une délibération du
conseil général de Saint-Pierre et Miquelon en date du 1* décem-
bre 1948, tendant & la réduction des formalités douanieres
pour les marchandises avant transbordé dans les poris étran-
gers admis pour le transport en droiture,

M. Longehambon a ét¢é nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 573, année 1953), adopté par J'Assemblée nalionale,
relalif au développement des erédits affectés aux dépenses du
ministére des finances et des affaires économiques pour l'exer-
cice 1954 (IV. — Commissariat général & la productiviié), ren-
voyé pour le fond & la commission des finances.

AFFAIRES ETRANGERES

M. Ernest Pezet a ¢i¢ nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n® 478, année 1953), adopté par ’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République A ratifier la convention
entre la France et la Principauté de Monaco sur la sécurilé
sociale, renvoyé pour le fond 4 la commission du travail et de
la sécurité sociale. ' '

=

DEFENSE NATIONALE -

M. Michelet a 616 nommé rapporteur de la proposition de réso«
lution (n° 550, annde 1953) de M. Michelet tendant & inviter le
Gouvernement & supprimer les échelles de solde de sous-offi-
ciers, prévues par le décret du 10 juillet 1948,

M. Giacomoni 2 ét€ nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 556, année 1953) de M. Giacomoni tendant a
inviter le Gouvernemenf{ 4 comprendre le personnel de la gen-
darmerie nationale dans la classification « catégorie spéciale »,
afin de réaliser une parilé de rémunération avec le personnel
de la police. - oL

SUIFRAGE UNIVERSEL

M. Michel Debré a été nommé rapporteur du projet de lot
(n° 569, année 1953), adopté par 1’Assemblée nationale, fixant
les modalités d’élection du Président de la République.

' QUESTIONS ECRITES

REMISLES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 3 DECEMBRE 1953

'-Applicatlon des articles 82 et 83 du r¢glement ainsi congus:

« Art. 82. — Toutl sénafeur qui désire ‘poser une question écrite an
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
bligue, qui le communigque au Gouvernement. N

« Les questions écrites doivent élre sommawrement rédinées et ne
econtenir aucune imputation d’ordre personnel o Végard de liers noms
mément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et @ un seul ministre.

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois gue suit celte publication,
les réponses des minisires doivent également y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, ¢ titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémeniaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce -dclai Supplémentaire ne peut exceder un
mois,
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« Toute question écrite & taquelle 1l n'a pas éié répondu dans les
déla:s prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la dale
4e cetle demande de conversion, »

AGRICULTURE

4641, — 3 décembre 1953, — M. Jean Doussot expose 3 M. le mi-
nistre de l'agriculture que l'article 22 de la loi ne 52-799 du 40 juil-
let 1902 sijpule que le bénéficiaire de l'allocalion vieillesse agricose,
exploitant des terres dont le revenu cadssiral initial est inlkérieur
A 150 F, est exonsré des colisations prévues aux arlicles 20 et 24
da ladite loi; que pour bénéficier de Jexonération de colisation,
il faut éire béndiiciaire de Vallocation vieillesse agricole; que de
nombreuses personnes qui ont en fin de carriére accédé a la
pelile exploitation pour subvenir & leurs besoins les plus urgents
o1t acqurs, de par une activité prolessionnelle antérieure A celle
d'expioitanl agricole, des droits soit & l'allocation aux vieux lravail-
leurs salariés, soit & une allocation d’un autre régime de non
salarids, et ainsi, il ne peuvent prélendre au bénéfice de 1’allocation
vicillesse agricole; il lui demande si, lorsque ces exploitants dis-

disposent de terres d’un revenu cadasiral inilial inférieur & 130 F,-

Jes bureaux déparlementaux d'allocalion vieillesse agricole doivent
systémaliquement rejeter leur demande d’exonération de cotisations,
" sans lenir comple de leur 8dge souvent trés avancé et, bien qu’ils
ne disposent pas de ressources supérieures A celles d’'un exploitant
perccvant 1’allocation vieillesse agricole et qu’ils soient par ailleurs
économiquement faibles; dans Vaffirmalive, si la commission de
proccdure gracieuse, peut valablement, dans les cas les plus inté-
ressants, décider de l'exonération. :

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

. #4642, — 3 décembre 1953, — M. Charles Naveaut expose & M. le mi-
nietre des anciens combattants et viotimoese de la guerre que la loi
ne 52-813 du 19 juillet 1952 relative & l'amélioration de la situation
d'anciens combattanis et victimes de la guerre, dispose en son
article 6 que les majorations d’ancienneté valables pour l’avance-
ment qui avaient été accordées aux fonctionnaires anciens combat-
tanis de la guerre 1914-1918 seront également accordées aux fone-
tionnawes ayanl participé A la guerre de 1939-19i3, ainsi qu’aux
anciens combalttants d’Indochine; Vapplication de ces dispositions
€tant liée A la parulion d'un réglement d’administration publique,
il lui demande si ce texte paraitra prochaineinent.

BUDGET

4643. — 3 décembre 1953. — M. Marcel Molle expose & M. l¢ secré-
taire d’Etat au budget que 1irois sceurs et leur frére avaient achets
une maison par le méme acle, dans les condilions suivanies: les
sceurs Pusufruit conjointement et indivisément leur vie durant jus-
qu'au déces de la survivante d’entre elles, et leur frére, la nue
propriété, pour y réunit lusufruit au déces de la survivante de
ses seurs; une de ceiles-ci est décédée il y a de nombreuses
années, une autre vient de mourir en 4952, laissant la {troisicme
usnliruitiere de la totalité de Ylimmeuble, le frére étant toujours
vivant et restant nu propriétaire; ces deux persennes recueillent
par ailleurs d'autres biens dans la succestion; et demande: 40 si le
nu propriétaire devra, en application de l'arlicle 766 du code général
des imipots, acquitter les droils de mutalion par déces sur le tiers
en pleine propriété de Yimmeuble, ou si la présomption de l'article 45
de la loi du 13 juillet 1925 ne pourra s’appliquer qu’au décés de
Ja survivante des trois seeurs et pour la totalité en pleine propriété
de la maison; 20 qu’elle est la nalure des droits de mutalion exi-
gibles, par suite de.la réversion de moilié en usufruit de I'immeuble
qui s¢ produitl en raison du décés survenu en 1952; 3¢ 8i le tarif
applicable, pour la perception visée & la question précédente, est
cejui du jour de Vacte 4 acquisition ou au contraire celui du ciom'
du déces; 4o si en vertu de la régle « non bis in idem » et dans
T'hypothése ol la présomplion susvisée est applicable & la succes-
sion ouverle en 1952, les droils percus sur la réversion d’wsulruit ne
doivent pas étre réduits de ceux réclamés au nu propriétaire, congi
;]éré eomme légataire particulier du tiers en pleine propriéié de
a maison.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4644, — 3 décembre 1953, - M. Joseph-Marie Leocia demande &
M. le ministre de la défense nationale et des foroes armeéesg si un
mililaire de carriére ayant qujtié P'armée sur sa demande fin 4944,
afin de créer une organisation de résistance, inscrit en juin {1942
aux organisalions de résistance Libération Sud et Armée secréte,
possesseur du certificat national des forces francaises de Vintérieur,
peut étre réintégré automaliquement, sans avoir & bénéficier des
prescriptions de 'ordonnance d’Alger du 29 novembre 4944. I semble
que plusieurs rInililaires de carriére se {rouvant dans la méme situa-
tion alent été réintégzrés sans condilions spéciales.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4638, — 3 décembre 1933, — M. Luc Durand-Réville expose & M. 1€ mi-
nistre des finances et des affaires économiques qu’une Société ano-
nyme, dont le sitge précédemment d Saigon a €16 transtéré en
France, a procédé, préalablement & ce transfert, 4 vn amortissement
de son capilal, ledit amortissement, suivant la décision de l’assem-

blée générale extraordinaire qui I'a décidé, devant éire versé aux
actionnaires en qualre annuités égales; et demande si impét sur
le revenu des valeurs mobilieres ayant été acquitté au Viet-Nam
avant le transfert du siége, en verlu de l'article 5 de Varrété indo-
chinois ne 84-185 du 2% mars 1948, et sur la totalité de amortisse-
ment ainsi effeclué, la mise en payement en France poslérieurement
A ce fransfert des annuités restant a verser peut entrainer 1l’exigi-
bilité de la taxe proporlionneile sur le revenu des valeurs mobiliéres
prévue par les articles 409 et 112 du code général des impots, étant
entendu que tous les bénéfices en réserve de la sociélé n’ont pas
été aparavant réparlis. -

4646. — 3 décembre 1953. —~ M. Charles Naveau demande 2 M. le
ministre des finances et des affaires économiques si les instituteurs,
secrétaires de mairie dans les peliles communes, peuvent prétendre
au bénétice des dispositions du décret ne 53-837 du 17 septembre 1953
instituant Pindernnité spéciole dégressive (titre IV — 3¢ alinéa)
pour l'emploi de secrétaire de mairie lorsque Véchelle de cet emplol
comporte des indices inférieurs & 162; dans 'affirmative, il demande
de lui indiquer les modalilés d’application au eas particulier susdit
de la circilaire interminislérielie ne 269 F. P. et 62-17 B 6 du 20 sep-
tembre 1953. :

FRANCE D'OUTRE-MER -

4647, — 3 décembre 1953. — M. Luo Durand-Réviile demande 2
M. le ministre de la France d’eutre-mer si, aux termes du ddécret
du 26 mars 1952, réorganisant Pofljce des bois de I’Afrique équato-
riale francaise, une soci¢lé métropolitaine exploitant d'une part un
négoce de bois & la métropole, et d’autre part des permis de coupe
au Gabon, pourra bien,.comme il apparait des textes en vigueur,
jouir, au regard de ses relations avee l'office des bois de PAlrique
équatoriale francaise, de la situation de dérogataire, si elle installe
en la mélropole une ou plusieurs dérouleuses susceplibles de trajter
les bois abattus sur les perinis dont elle est titulaire.

INDUSTRIE ET COMMERCE

4648, — 3 décembre 1953. — M. Emile Vanrulien expose A M. ls
ministre de Vindustrie et du commerce la situation d’un employé
des houitléres 4gé de 55 ans, mis par son administration & la
retraite d’'office, ayant sollicité et obtenu 3 mois, puis 6 mois de pro-
longation, qui se irouve dans l'obligation de cesser prochainement
son travail, et qui ayant demandé & bénélicier des disposilions du
décret du 9 aout 1953, s’est vu répondre que le réglement d’adminis-
tration publique prévu pour élendre ce décret aux entreprises visées
par la loi du 17 aoGt 1948 n’étant pas intervenu a la date prévue
du 31 ociobre 1953, tout au moins en ce qui concerne les houilléres
du bassin, ce décret devenait cadue en ce qui concerne le personnel
des, houilieres pour lequel la réglementation reste identique a ce
qu’elle élait anlérieurement; et, comple tenu de ce qui préceéde, lui
demande: 10 les raisons pour lesquelles cet employé a été mis & 18
retraite d’office eu égard au fait que 1’dge limite est dans ce cas de
60 ans; 2¢ g’il est exact, en raison de la situation ci-dessus évo-
quée, qu’il ne peut bénélicier des disposilions dé décret du 9 aott,

< oo

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSEIL
Secrétariat d’Etat,

4578. — M. Henrl Barré expose 4 M. le secrétaire d’Etat A Ta prést.
dence du conseil, charge de la fonction publique, que 1a loi ne 46-2294
du 19 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires, article 46,
dispose que: « ne pourra figurer au dossier aucune mention feisant
élat des opinions politiques, philosophiques ou religieuses de l'inté-
ressé », qu’'un candidat admissible & un concours, sous Y’occupation,
et n’ayant échouéd a l'oral qu'd la suite de circonstances drama-
tiques et exceplionnelles, n’a pas été titularisé dans les cadres de
’administration ou il avait été nommé auxiliaire « par suite de la
teneur politique de certaine copie de son concours », que cette
décision est iniervenue au lendemain de la Libération, au cours de
I’'année 1915; et demande: 1o si le fait susénoncé ne constitue pas

“un délournement ou un abus de pouvoir en violation de I'article 16

susvisé et de la jurisprudence constante du conseil d’Etat eu égard
aux motifs administratifs donnés, la décision étant essentiellement
de caractére polilique; 20 dans l'affirmative, §’il n’y aurait pas lieu
A réparation, l'inléressé ayant subi de graves préjudices matériels
et moraux paralysant sa carriére administrative. (Question du
12 novembre 1953.)

Réponse. — Le secrétaire d’Etat répond a Yhonorable parlemen-
taire que la décision refusant la titularisation du candidat qui fait
T'objet de sa quesiion ayant él€é prise en 1915 ne peut constituer une
violation de [’arlicle 16 du statut général des fonclionnaires dont
la promulgation fut postérieure. Il observe que FParticle 16 concerne
exclusivement les dossiers des fonctionnaires et ne saurait interdire
de conserver les copies rédigées par un candidat lors d’'un concours,
alors méme qu’elles contiendraient des opinions poliliques, philoso~
phiques ou religieuses. 11 n’en résulte @’ailieurs pas qu’il soit 1égi-
timme de se fonder sur de telles opinions pour refuser ullérieurement

.
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au candidat le bénéfice d’'une mesure & laquelle il aurait par ailleurs
droit. Mais la question écrite n’apporte pas la preuve que la décision
grise A4 Vencontre de lintéressé ait €ié inspirée par des motils
trangers a l'intérét du service. S’il en était cependant ainsi, il
faudrait considérer que Vexpiration du délai ouvert au candidat
évincé pour intenter un recours pour excés de pouvoir confére a la
décision un caractére définitif et que l'intéressé ne pourrait obtenir
une indemnité qu’en intentant un recours de plein contentieux
fondé sur le préjudice qu’il aurait subi a raison d’une faute de
'administration dont la preuve devrait étre administrée,

Information.

4601, — M. Jean Coupigny demande 3 M. le secrétaire d’Etat a la
présidence du conseil, chargé de I'information, s’il ne considérc pas
comme une précipitation intempestive de la part des services de la
radiotélévision francaise I’annonce, dans les bulletins de nouveiles,

de blessures survenues en Indochine & des militaires nommément

désignés, avant que leurs familles n’en aient été avisées par la
voie normale; ces faits étant de nature & jeter ’inquiéiude dans
beaucoup de fuyers. (Question du 19 novembre 1953.)

Réponse. — 11 est de rigle, au journal parlé de la radiodiffusion-
télévision frangaise, de ne pas diffuser, non seulement les noms des
victimes, mais encore l’annonce d'une catastrophe (ferroviaire,
aerienne, maritime, elc.) qui s’est produite, jusqu’au moment ou
il est eslimé qu'un délai suffisant s’est écculé pour que les auto-
rités intéressées aient pu prévenir les familles des victimes. 11 en
est de méme, a fortiori, pour toutes informations concernant ies
victimes d’évenements de guerre;

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4479. — M. Charles Laurent-Thouverey demande i M. le miniStre
du travail et de la sécurité sociale si une personne exercant une
profession fibérale (expert comptable ou avocai, par exemple), qui
donne accessoirement, dans un établissement d’enseignement
reconnu par I’Etat, durant I'année scolaire, deux heures de cours
hebdomadaires et rémunérées a I’heure effective de cours, doit étre,
du point de vue de la sécurité sociale, considérée comme salariée
et assujeftie au régime général de ladite sécurité sociale; dans Paffir-
mative, quels sont les droits de cette personne, en cas de maladie,

- et en ce qui concerne les -allocations familiales, étant donné que le
total annuel des heures qu’elle etfectue ne dépasse, en fait, pas
cinquante, nombre inférieur au minimum de soixante heures trirmes-
irielles qu’exige la sécurité seciale. (Question du 6 octobre 1953.)

Réponse. — Quelle que soit la profession principale qu’elle exerce,
une personne chargée de faire un cours dans un établissement d’en
seignement et recevant une rémundration normale pour le service
rendu, reléeve du régime général de la sdcurité sociale et doit donner
lieu au versement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations
familiales. Conformément aux dispositions de Yarticle 79 de l'ordon-
nance du 49 octobre 4945, Vassuré social doit justifier, pour avoir
droit aux prestations de T’assurance maladie: Soit qu’il a occupé
un emploi salarié ou assimilé pendant au moins 60 heures au cours
des trois mois précédant la date de la premiére constatation médicals
de la maladie; soit qu’il s’est trouvé en état de chomage involontaira
constalé pendant une durée équivalente au cours de ladite période.
Toutefois, par circulaire ne 39 S. S. du 24 février 1949, il a été admis,
en ce qui concerne les membres non fonctionnaires de lenseigne-
ment supérieur ou de l'enseignement technique, %ue chaque heure
de cours effectuée par les intéressés correspond trois heures de
travail eflectif. 11 s’ensuit que les membres non fonctionnaires de
I’enseignement technique ou de P’enseignement supérieur remplis-
sent les conditions prévues 4 Varticle 79 de l'ordonnance du 19 octo-
bre 1945 s’ils justifient avoir effectud 20 heures de cours pendant
les trois mois de référence. En ce qui concerne les prestations fami-
liales, ces prestations sont, en cas d’activités multiples, atiribuées
du chef de l'activité principale; elles doivent donc, en 1’espéce, étre
versées par la caisse d’allocations familiales & laquelle ceite personne
est alfiliée au titre de travailleur indépendant.

4548, — M. Fernand Auberger demande & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale de lui faire connaftre la régiementation que
doivent appliquer les caisses de sécurité sociale en ce qui concerne
le remboursement des frais de séjour en clinique des enfanls nés
prématurément. {Question du 21 octobre 1933.)

Réponse. — Aux termes de V'article 18 de I'ordonnance du 19 octo-
bre 19i5, des conventions conclues entre les caisses de sécuritd
sociale et les établissements de soins privés fixent les tarifs d’hospi-
talisation auxquels sont soignés les assurés sociaux dans lesdits €ta-
blissemenits pubi.cs de méme nature les plus proches. Ces tarifs sont
homologués par la commission régionale d’agréiment. A défaut de
convention ou si les tarifs conventionnels n’ont pas ét6 homologués,
les caisses fixent un tarit de responsabilité applicable A ces établis-
sements. Ce tari! de responsabilité ne peut, en aucun cas, excéder
le prix de journée en service de prématurés de |'hopital public le
plus proche. :

‘4549, — M. Frangois Monsarrat demande 3 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale quel est V'organisme qui doit payer les pres-
tations familiales dang le cas suivant: une mére de famille démunie
de toute ressource, abandonnée de son mari dont la résidence est
inconnue et gui ne lui verse pas la pension alimeéntaire i laquelle
il a été condamné par le jugement de séparation qui confie la garde
des enfants a a mere, est avec seg enfants & la charge exclusive et

ggrmanente de sa mére, veuve d'un officier; I'intéressée demande le

néfice des prestations familiales au titre de la population non’
active, a la caisse d’aliocations famiiiales de son lieu de résidence,

en qualilé de personne seule visée & I'article 2 de la loi du 22 aout

1946, Cet organisme constate que la demanderesse n’assume pas la

cnarge de ses deux enfants, qui, avec elle, sont logés, nourris et

élevés par leur grand’mére et que, par conséquent, le droit aux prese

tations s’ouvre du chef de cette derniére par application des disposi- -
tions de Varticle 16 du réglement d’administralion publiﬂque du

10 décembre 1916, modifié par le décret du 19 juillet 19i8; la Tréso-

rerie générale, service liquidateur de pension de la grand’mére,

rejette la demande présentée par cette dernire, prétextant que la

mére a conservé la tutelle de ses enfants et que I'ordre priorilaire

du versemenl des prestations ne peut étre détruit dans ce cas. L’in-

téressée n'a pas percu de prestations depuis le ter mai 1952, date de

sa rentrée en France. (Question du 27 octobre 1953.)

Réponse. —+ Les prestations familiales sont, aux termes de Varti-
cle 2 de la loi du 22 aoit 1946, accordées A la personne qui a la charge
d’un ou plusieurs enfants, Or, la notion de charge est une notion de
fait dont Vorganisme débiteur des prestations apprécie lexistence
dans chaque cas particulier. Il est conseillé & ’honorable parlemen-
taire de soumelire le cas exposé dans la présente question & I’examen
de M. le minisire du budget qui examinera, compte tenu des circons-
lances de fait, si la_grand'mére titulaire d’une pension de veuve de
militaire peut ouvrir droit aux prestations. $’jl est étabii que la
grand’'meére n'ouvre pas droit aux prestations familiales, eelles-ci.
devront éire versées a la mére par 1a caisse d’allocations familiales
de sa résidence au titre de femme seule.

4560. — M. Jean Bertaud demande 3 M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale quels sont les droits dont peut se prévaloir, au
point de vue retraite, la veuve d'un agent des P, T. T. ayant, d’une
pari, vingt-deux ans de services dans cette administration et, d’'autre
part, seize ans de présence dans les mines auxquels s’ajoutent quatre
ans de services de guerre; si la veuve de lintéressé peut: 10 pré-
tendre valablement au bénéfice des deux demi-pensions, son mari
ayant cotisé pour les deux; Z» & quelle présence doivent se rattacher
les quatre ans de guerre; 3¢ au cas ol I'inléressée ne pourrait
cumuler ces deux demi-retraites, quelles sont les raisons susceptibles
de juslifier cette mesure préjudiciable aux intéréls de la veuve de
lagent dont il s’agit. (Question du 29 octobre 1953.) - '

Réponse. — 1o Rien ne s'oppose, en principe, & ce que 'intéressés
cumule les deux pensions de méversion du chef de son conjoint
décédé, au litre des deux régimes de retraites dont celui-ci a 616 tris
butaire; 2o le régime général des retraites des fonctionnaires de I'Etat
et le régime de retraites des ouvriers mineurs prévoient tous les deux.
la prise en considération, lors de la liquidation de la pension, des
périodes de services militaires, en temps de guerre, sous réserve qu’il
ne soit pas tenu compte des mémes périodces au regard d’un autre
négime. Il est précisé, d’ailleurs, que dans le régime minier la prise
en considéralion des services militaires n’est possible que si I'alfilié
réunit au moins quinze années de travail dans les mines, cette condi-
tion n’étant cependant pas exigée du travailleur qui était déja occupéd
dans une exploitation minidre ou assimilée au moment de son départ
sous les drapeaux. En conséquence, dans le cas de Pespece, les ser-
vices mililaires accomplis par le de ewjus pourront donner lieu a
V'atiribuiton d’avantages au titre de I'un ou l'autre des deux régimes,
Le décompte des périodes de services militaires en temps de guerre
apportant des avantages différents dans les deux régimes susvisés,
il appartient & V'intéressée de s’informer de leur importance respeclive
avant d’opter pour la prise en considération desdites périodes au
regard de l'un ou lautre régime,

4561. — M. André Maroselli donne acte & M. le ministre du tra.
vail et de la _séourité sociale de sa réponse & sa question ne 4359
du 30 juin 1933, précise toutefois que sa question ne visait pas seu-
lement les cotisations « personnelles » dues aux caisses d’alloca-
tions familiales par les employeurs et travailleurs indépendants
et assises sur leur chiffres d’affaires, mais bien 'ensemble des co-
tisations de toutes sortes dues par tous les employeurs; confirme
en conséquence sa question en ce~qui ceoncerne les <cotisations
des employeurs du commerce et de Vindustrie et, en général, de
toules professions non agricoles, assises sur les salaires des tra-
vailleurs occupés; en outre, il fui demande de préciser au para-
graphe 3¢ de la queslion si un agent de contréle d’une caisse d’al-
locations familiales a qualité pour se substituer & Vinspecteur du
Iravait et de la main-d’ceuvre pour modifler de sa propre aulorité .
les salaires effectivement payés par lemployeur et sur lequels
ont été établies les cotisations acquittées, lorsqu’il les estime in-
suffisanis et pour infliger & Pemployeur une majoration de cotisa-
tions shns du resle qu’il y ait eu, et pour cause, majoration corres-
pondante des saiaires versés; dans I’hypothése oli une majoration de
salaires viendrait & é&tre imposée & Vemployeur par 'autorité com-
pétente en la matiére, si les colisalions correspondant au rappel
de salaire versé sauraient étre rapportées & un trimestre anté-
rieur & celui de la_date de ce ranpel et frappées d’'intéréts de re-
tard, alors qu’elles ne se trouvaient pas dues tant que le salaire
qui en constitue la cause et {’assiette n’étaient pas versés; enfin,
il signale a toules fins utiles que si les « mises en demeure »
émises par les caisses portent généralement mention des voies
de recours ouvertes aux destinataires, il en est rarement de méme
pour les autres notifications de ddécisions des caisses, méme pédi--
fé.)e?? sur lormules imprimées d’avance. (Question du 29 octobre
933.) . :

Réponse. — Aux termes de l'article 164 du décret du 8 juin 1946,
les employeurs et travailleurs indépendants sont tenus de pré-
senter aux agenls de conlrOle des organismes de sécurilé sociale
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« fous documents qu1 leur seront dernandés pour 1’exercice de leur
- controle’ », Ce texte ajoute qué ces mémes- azents peuvent -inter-.
roger les ouvriers et employés, « molamment pour connaitee leur
nom, adresse, rémundration 'y compris les avantages en naiure
dont ils bénéficient et le moniant des retenues eﬁectuées sur leur
salaire pour les assurances sociales '». Par ailieurs, 1’article 445,
?aravraphe 3 bis dudit décret
aire ou gain & prendre pour base de calcul des cotisations de sé-
curilé sociale nme peut étre inléricur, en auéun cas, au montant
du salaire minimum national mte:rpro!eeamnnel garantr applica-
ble aux travailleurs intéressés », 1 résulte, de la combinaison de
ces fexies, que les agents de controle ont plemement qualité, sans
avoir & se substifuer & V'inspecteur du travai!, pour établir, a par-
tir des renseignemen!s oblenus, le décomple des cotisalions dues
par xemployeur et, dans 1hynothé\e oll ces colisations auraient
€16 calculées sur une base insuifisante, pour faire opdrer les re-
dressements nécessaires; 20 aux termes de Varticle 118, paragra-
phe 1er du décret du 8 juin 1946 susvisé, il est procédé 1a fin
de chaque {rimestre civil, & une régularisalion pour-tenir compte
de l'ensemble des salaires ou gains percus su cours de ladite pé-
riode. A ceite fin, i1 est fait masse des salaires om gains pergus de-
puis -le premler Jour du trimestre e les totisations de Sécurité so-
ciale et d’allocations familiales sont calculées, sur ecetle masse,.
dang 1a limite du plafond actuellement fixé & 114.000 F. En. consé-
quence, lout rappel de salaires payé & un travaiileur,-en sus de
sa pémuneratmn habitueile, doit, pour le calcul des’ cotisations,
etre ajouté a la paye normale. Mais la partie de la rémunération
qui dépasse le plalond de pave est intégnde A la masse des Sa-*
laires ou gains percus depuis le premier jour du trimesire ¢ivil
couran! pour déterminer le montant des wotisalions dues pour
I'ensemble du trimesire, 11 en résulle qu'it n’'y a pas lieu de re-
chercher 1a période 2 laquelle se rapportent les rappels de salaires
it convient seulement d’en tenir comple, en.fin de trimesire,. pour
calculer globalement le total des salaires et pains, y compris les
rappels, effeclivement per¢us enire le premier et le defmer jour
du {rimesire, :

P . Erratum

é Ia suite du compie rendn in exienso de la s(‘ance dy fer d('cem,bre
4953 (Journal offickel, Débats, Conseil de la Republique du 2 &é-
ceero 1953.)

Paae 2020, 1re colonne x«cponse: dEa ministres aux questions écrites
au début ds la queshon de M. Philippe d’Argenlien A M. le minisire
de la sanlé puhuque ¢t de la populanon, lire: « 547 »au lieu de:
« 4597 » - :
WWW

ANNEXES AU PROCES VERBAL’

DE A
séance du jeudi 3 décembre 1953,

SCRUTIN (N° 150)

Sur Pensemble de FPavis sur le projet de loi -
Telatif & Vémission d'un emprund 4 moyen terme.

_René Dubois,
précise que « le montant du sa- -

" Pierre Fleury.

- Fou:son

* Auberger,

Nombre des volants.....eeeescnecrsecacoseriances 312
Majorité absolue.....eciivivroncaaransncocrancen, . 167
Pour - 1’adoplion....cccesesnscaceess 240
CONITE ..vveeriieriinerrnsnnreenses 12
Le Conseil de' la République a adopté.
Ont voté pour:

MM, Raymond Bonnefous, ]Chastel.
Abel-Durand. Bordeneuve. Robert Chevalier
Ajavon. Borgeaud. (Sarthe).
Alric. Pierre Boudet. Paul Chewvallier
Louis André. Boudinot. (Savoie).
Philippe d’ Argenheu Georges Boulanger de Chevigny.
Armengaud. {Pas-de-Calais). Claireaux.
Robert” Aubé. Bouquerel, Claparéde,

Augarde. Rousch. (Cla ter.
Bnatam André Boufemy. Clere,
B:ndon Damarzid. Boutonnat, Colonna,

Brizand, Henrj Cordier.

Charles Barret (Haute-
Marne). .

Bataille.

Beauvais.

Bels.

Renchiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif.

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Stine).

Jean Berlhoin,

Biatarana, .

Boisrond.

Jean Boivin-Cham--
peaux.

Martial Brousse
Charles Brune (Eure~
et-Loir).
Julien Brunhes,
(Seine).
Bmyas
Capelle.. .«
Mme Marie- Héléne
Cardot,
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou. . |
Chambriard, . . |
Chapalain,

Henri Cornat.

André Cornu.

René Coly.

Coudé du Foresto.
Coupigny. .
Courroy,

Mme Crémieux,
Michel Debré.

Jacques Debi-Bridel.
M: e Marcelle Delabie.

" {Delalande.

Claudius, Delorme,

Delrieu.

Peutschmann. - -
Mme Marcelle Devaud
Mamadou Dia.

Jean Doussot,

Driant;

Loger Duchet. -

Dulin.

Charles Durand
{Cher).

Jeun Durand
(Gironde).

Durand-Réville, -

Enjalbert.

Esléve,

Ferhat 7\{arhoun.

Fléchet,

Bénigne Fournier
{Cote-d’0r).

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinette,
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gataing,

Julien Gautler
Etienne Gay.

de Geoflre.
Giacomoni.
Giauque,

Githert Jules,
Gondjout,

liassen Gouled.
Grassarnd,

Robert Gravier.
Jucques Grimaldi.
Louis Gros.

Léo Hamon.
Hartmann,
Hoeflel.

IToucke,

Hcudet.

Louis Tgnacio-Pinle.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel.

Josse.
.,07Pau-\1ar1°né
Kalb,

Kalenzaga.
Koessler,

Jean Lacaze,
Lachévre,

d» Lachomette.
Georges Laflargue,
Henti Lafleur.

de La Gontrie.
Ralijaona Lainge.

MM,
Assaillit,

Aubert.

de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne.

Rerlioz. )

Marcel Boulangé (terri-

Téon David.

Landry, - . .. .. Iules Pinsard (SaOne-
René Laniel, et-Loire),
Laurenti-Thouverey. Pinton.

Le Basser. Marcel Plaisant.

Le Bot. Plait, .

Lecei. Plazanet.

l.e Digabel., Alain Poher.

Le -Gros, Poisson.

Robert Le Guyon.
Lelant,

de Pontbriand.
Gabrie! Puaux.

Le Léannee. Rabouin,
?{arc:l Iizmage. Radius.

Lisude maiire. T

Le Sassier-Boisauné, g?lmll%“wmt-
Emilien Lieutaud, Raz, py.

Liot. 1 e ?CL

Litaise, Ré st

Lodéon. veillaud.
Longchambon., Reynouard.

Longuet. Riviérez, :
Mahdi Abdallah: Paul Robert, -
Georges Maire. Rochereau. Co
Malécot. ﬁg;gxl)gl;ﬁ

Gaston Manent, Rotiral.

Marcilhacy.

Jean Maroger.
Maroselli.

Jacques Masteau,
de Maupeou.
ienr! Maupoil,
Georges Maurice,
de Mendilte.
Menu.

de Montalembert,
de Monluiié,
Charles Morel.
Motais de Narbonne,
Léon Muscatelli.
Novat.

Jules Olivier,
flubert Pajot.

Mare Rucart.
Francois Ruin. .
Marcel Rupied,
Sahoulba uontchomé;
Saller.

Satineau.

Frangois Schleiter,
Schwartz,

Michelet, Sclafer,
Mith, Séné. .
Marcel \[olle. Yacouba Sido,
Monichon. Raymond Susset.
T Mon=arrat. Tamzali Abdennour.

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre,

Henry Torrés.

Diongole Traore,

Paquirissamypoullé. |Amdédée Valeaw
Parisot. Vandaele.
Pascaud. . gem‘]ij Varlot.
Frangois Palendlre. authier.
Pﬂun‘ielle.- enotre de Villoutreys.
Pellenc. Vourc’h. ]
Perderean. Voyant,
Georgees Pernot. Wach.

Perrot-Migeon.

Maurice Walker,

Peschaud, Michel Yver. .v
Ernest Pezet. Joseph Yvon, ’
Diales. Zafimahova,

Pidoux de La Madudre.| Zéle.

Raymond Pinchard |Zussy.

(Meurthe-et-Mosclle).

~Ont voté oohtre:

ilippolyte Masson,

Denvers. Mamasdou M’Bodje.

Paul-Emile Descomps. | Méric.

Amadnu Poucouré. Minvielle,

Mile Mijreille Dumont{ Montpied.
{Bouches-du-Rhone), | Marius Moutet,

Mme Yvonne DBumont|Namy. '
{Seine). Naveq. -

Dupic. Arouna N’Joya.

toire de Beltort) | burieux, Charles Okala.
Rozzi, Dutoit, Allred Paget,
Breltes. Ferrant. Pauly.
Mme Gilberte Plerre- Franceschi, Péridier. -
Brossolette, Jeak Geoffroy, Général Petit,
- Nestor Calonne, Mme Girault, Piec.
Canivez, Grégory, Primet,
Carcassonne. Hauriou. Rametlte.
Chaintron, Louis Lafforgue. Alex Roubert,
Champeix. Albert Lamarque, Emile Roux.
Gaston Charlet, Larpousse, Soldani.
Chazette, - Lasalarié. Southon.
Chochoy. Léonelli. Symphor. .
Pierre Commin, Waideck L’Huilier, ngard Tallhadel,
* Courriére. Jean Malonga. Vanrullen, ’
Darmanthé, .Georges Marrane, Verdeille,
- Dassaud. Pierre Marty, .
AR N’ont pas pris part au vote:
MM,
Pierre Bertaux - Coulijbaly Ouezzin. tHaidara Mahamane,
(Soudan), Florisson. Moslefal El-lladi, . - -
Absent par congé:
M. Jean Louis Tinaud.. - -
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N'a pas pris part au vote :

M. Gaston Monncrville
qui présidait la séance,

, président du Conseil de la République,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votantS...cecerescrscnconsceccncs sees (313

Majorité abSOlU€..ccvsseiessccsneraassaasscncsaess
- Pour Padoplion....ceeeeriesccsses

Contre

Mais, sprés vérification, ces nombres ont élé

esssovasey

ment & la liste de scrulin ci-dessus.

sessrevesesrnne

151
24
- T2

reclifiés conformé-

SCRUTIN (N°

151)

Sur Vamendement (ne 1) de M. Le Basser, soutenu par M. Coupiqny,
auw chapitre 42-32 du budget des services des affaires étrangéres

pour l'exercice 1954

Nombre des votantS....eeveeceveccscssecascensass
Majorité absoluC.....ccevveeee

Pour Yadoption ....

Contre

e csscsscastone

-

264
133

Le Conseil de la République n'a pas adopté.

MM,
Philippe d’Argenlicu.
Robert- Aubg,
Beauvais,
Berlioz.®
Jean Bertaud (Seine).
Bouqueiel.
Bousch,
Boutcnnat,
Nestor Calonne,
Jules Castellani,
Chaintron.
Chapalain,
Robert Chevalier
(Sarthe),
Coupigny.
Léon David.
Michel Debré.
Jacques Debi-Bridel.
Deulschmann,
Mme Marcelle Devaud.
Jean Doussot, -
-Priant.
Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

MM.

Abel-Durand.
Louis André, -
Assaillit,
Auberger,
Aubert.
Baraigin.
Bardon-Damarzid,
de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).
Charles Barrel (IIaute-

Marne).
Bataille.
Bels,
Benchiha Abdelkader.
Jean Béne,
Benhabyles Cherif,
Georges Bernard.
Jean Berthoin.
Jean Boivin-Gham-
_ peaux.
Raymond Bonnelfous.
Bordeneuve, .
Borgeaud.
Pierre Boudet,
Boudinot,

Ont voté pour:

Mme Yvonne Dumont
(Seine).
Dupic.

1 Jean Durand

(Gironde),
Dutoit.
Estéve.
Pierre Fleury.
Gaston Fourrier

(Niger).
Franceschi,
Julien Gautier.
ae Geofire,
Mme Girault,
Lassen Gouled,
Léo Tiamon.
TioefTel.
Houcke.
Kalb.
Henri Lafleur.
Ralijaona Laingo.
Le Basser.
Le Bot.
Leccia
Waldeck L’'Muillier,
Emilien Lieutaud.

Ont voté contre :

Marcel Boulangé (terri-
toire e Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Bozzi. .

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberle Pierre-
Brossolelte,

Charles Brune (Eure
et-Loir).

Bruyas,

Canivez. .

Carcassonne,

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Champeix.

Gaston Charlet.

Chastel.

Chazette.

TPaul Chevallier '

{Savoie)..
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde. .

Liot.

Georges Marrane,
Michelet.

Milh.

Jde Montalembert,
Léon Muscateli.
Namy.

Jules Olivier.
Général Pelit.
Pidoux de La Madu?re.
Plazanet.

de Pontbriand.
Primet.

Gabriel Puaux.
Rabouin,

Radius.

Ramelle.
Sahoulba Gontchomé.
Séné,-

Raymond Susset,
Telsseire.

Gabriel Telller,
Tharradin.

Ilenry Torrés.
Vourc’h,

Zussy.

Clavier.

Clere.

Colonna, -
Pierre Commin.
[lenri Cordier.
Henri Cornat,
André Cornu,
Reng Coty.
Courriére.

Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud. -
Mme Marcelle Delabie,

1 Delrieu:

Denvers.
Paul-Emile Descomps,
Amadou Doucouré,
René Dubois.
Roger Duchef.
Dulin. )
Durand-Réville.
Durieux.
Enjalbert, ..
Ferhat Marhoun.
Ferrant.

Fléchet, -

* Jean Lacaze.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).
Franck-Chante,
Jacques Gadoin,

Gaspard.
Gatluing.
Etienne Gay.
Jean Geoflroy.
Giacomoni.
Giauque,
Gilbert-Jules.
Grassard.
Grégory.
Jacques Grimaldi.
Hartmann.
Ifauriou.
Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.

Jozeau ‘Marigné.
Koessler.

Lachévre,

Georges Laflargue.
Louis Lafforgue,
de La Gontrie,
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry.

René Laniel.
Lasalarié. |
Laurent-Thouverey.
Robert Le Guyon.,
Lelant

Le Léannec,
Claude Lemaifre.
Léonetti.

Le -Sassier-Boisauné.
Litaise. .
Lodeon,

Longchambon,

Longuet, - .
Mahdi Abdallah,
Georges ‘Maire,
Malécot. o
Jean Malonga.

‘| Gaston Manent,

Marcilhacy.

Jean Maroger,

Maroselli,

Pierre Marty.
Hippolyte Masson.

Jacques Masteau,

de Maupeou.

Ilenri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.

de Menditte,

Menu.

Méric.

Minviclle,
Monsarrat,

Montpied.

de Montullé.
Motais de Narbonne.

Marius Moutet,
Naveau. .

Arouna N’Joya.

Charles Okala.

Alfred Paget, -
Paquijrissamypoullé.
Parisot. .
Pascaud.

Francois Patendtre.

Pauly.

Paumelle,

Pellenc.

Iéridier,

T crot-Migeon.

Pic. ‘

Eaymond Pinchand
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
el-Loire),

Pinton, ©
Marcel Plajsant,
Plait.

Alain Poher,

Poisson, |

de Raincourt,.

Ramampy.”

Razac.

Reslat,

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert,

Rogier.

Romanf.

Rotinat.

Alex Roubert. -

Emile Roux.

Marc Rucart,

Francois Ruin.

Marcel Rupied,

Salineau..

Francois Schileiter, -

Schwarlz,

Sclafer.

Soldani.

Southon,

Symphor.

Edgard Tailhades.

Tainzali Abdennour,

Mme Jacqueline
Thome-Patendtre,

Amédée Valeau,

Vandaele.

Vanrullen.

Henri Varlot,

Vauthijer,

Veraeille,

Voyant,

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver,

§’est abstenu volontairement:

M. Armengaud.

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Alia\'on.
Alrie.
Augarde.
Pierre Bertaux
(Soudan),
Biatarana.
Boisrond. :
André Boutemy.
Martial Brousse,
Julien Brunhes
(seine),
Capelle. .
Chambriard.
de Chevigny.
Coudé du. Foresto.
Coulibaly (Ouezzin).
Courroy.

Delalande.

Claudius Delorme.
Mamadou Dbia.

Charles Durand
Cher).

Florisson.

Fousson,

de Fraissinette.
Gondjout,

Robert Gravier.
Louis Gros.
Haidara Mahamane.
Louis lgnacio-Pinto,
Kalenzaga. -

de Lachomette.

Le Digabel.

Le Gros.

Marcel Lemaire.
Marcel Molle.

Monichon.
(harles Morel.
Mostefai El-Iladl,
Novat.

Hubert Pajot,
Perdereau,
Georges Pernot,
Peschaud,

Piales. . .
Lochereau,
Saller,

Yacouba Sido.
Ternynck,
Diongolo Traore,
de Villoutreys,
Joseph Yvon.
Zafimahova.
Zéle, - .

Excusé ou absent par congé:

M. Jean-Louis Tinaud.

N’ont pas pris part au vote: -

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de Ia République,
et M, Lrnest Pezet, qui présidait la séance.

Y

Les nombres annohcés en séance avaient
Nombre des votantS....ccevecesevenesen

Majorité absolue..,....e...
- Pour Yadoption.:.........e.en...

Contre

atsssecsevessares

élé de:
cevereanaas 266
creeensieee 134
. -
e 495

Mais, aprés vérification. ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment & Ia liste de scrutin ci-dessus.

Paris, ~ Imprimerje des Journaux officiels. 31, quai Voltaire,



