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X @t

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président. .

La séance est ouverte 3 dix heures quinze minutes.

—_1 —
. PROCES-VERBAL

Mme le président. Le compte rendu analylique de la précé-
dente séance a été affiché et distribué,

11 n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_2

, DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION:

Mme le brésident. Yai recu de MM. Castellani, Philippe d’Ar-
genlieu et Debré une proposition de résolution tendant a inviter
le Gouvernement A apporter son concours a l'érection d'un
monument au maréchal Lyautey, & Paris, & l'occasion de la
célébration de son centenaire.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 620,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de la défense nationale, (Assentiment.)

J’ai recu de MM. Castellani et Saller une proposition de reso-.
lution tendant & inviter le Gouvernement A reviser le statut
du cadre d’administration générale de la France d’outre-mer,
en le maintenant d’une facon définitive dans la catégorie A
des cadres généraux prévus par le décret n° 51-109 du 5 mai
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1951 ¢t en opérant son recrutement an niveau d'une licence
ou d'un diplome de l'erseignement supéricur équivalent,

- La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 631,
distribuée et, s'il n’y a pas d'opposition, renvoyde i la commis-

-#lon de la France d'outre-mer, (dsscatimert,)

—_3
DEPOT D'UN AVIS .

¥me le président, J'ai recu de MM. Rocherean, de Villoutreys
et Ju.en Gautier un avis présenté au nom de Iz commission
des aflaires économiques, des douanes et des conventions com-
merciales, sur le prajet de loi, adopté par PAssemblée natio-
nale, relatif au développemen? des erédits afeelds aux dépenses
du ministere des finknees et des ailaires économiques pour
Vexercice 1951 (. — Affaires économiques). (N°* 572 et GOT,

année 1933.} R
L'avis gera imprimé sous le n® 629 ef distribué,

— 4 —

BUDGET DU MINISTERE-DE LA SANTE PUBLIQUE .
ET DE LA POPULATION POUR 1954

Discussion d'un avis sur un projet deé lol,

Mme te président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projel de loi, aduplé par LUAssemblée natienale, relatif -aun
développement des caddits affectés aux dépenses du ministdre
de ta sanlé publique et de la population pour Vexercice 193§,
{N°* 563 ot 612, aunde {933, ¢t n° 610, année 1953, avis de la
cominission de la famille, de l1a population et de fa sanlé
publique.d :

Avant d'ouvrir 1a discussion géndva’e, je dois [aire connalfre
au Canseil de fa République que jai recn de M. le président
du conseil des décrcls nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le minisire de ia santé
publiqque el de la pupulation: .
MM. Mazeroiles, conscilier technigue; -

Rain, maitre des, requétes an conseil d'Elat,
géucral de la-population et de i'entr'aide; .
le docteur Boide, direcieur de FPhygiéne publique et des
hdpilaux; '
le docienr Aujalen, directeur de I'hygidne sociale;
Vadile, chel du service central de la pharmacic;
Bunlz, directeur adjoint de V'administration générale du
personnel ¢l du budgel;
Yere-Lahaille, administratenr civil;
MHe Piequenard, sous-divecleur de 'enic’alile;
MM. Desmotles, sons-direclecur de la famille;
Faggianelii- (Jeant, adimmisiratewr civil.

Acte est donné de ce- communications,

La parole 2st & M. w rapporleur de la comnission des
finances.

M. Clavier, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messicurs, Ia discussion du budget, comie les années
précédentes, vérifie Ia perlinence de_cerfains propos qui_ont
¢té lenus 3 I'Assemblée nationalke et ici méme par M. le ministie
“des finances:

« Tout le monde esl partisan des économies, mais chacun
s'¢lonne, voire s'indigne des insuflisances de dotation de tel
ou lel chapilre, de lel ou tel budgel. »

Volre commission des linances. pense qu'il faul élre logique
avee soi-méme ¢ qu'il fanl vouloir ce que I'on veut, La majo-
rité de cclle Assemblée s'est d différentes reprises pronontée
d'une mani¢re lormelle pour une réduclion des dépenses
publiques, considérée par elle comme le scul moyen de ipor-
venit au yétablissement de I'équilibre flnancier et, par voie de
conséquence,  la stabilité de la monnaie, 3 la baisse des prix,

A I'équilibre de la halance des payemenls avee I'élranger,
g'est:a-dire A Iz reconguéfe de lindépendance nalionale.

Pour celle raison, elle n'a lémoigné d’aucun emypresscment
parliculier & jouer le- petil jeu qui consiste, par des réduclions
indicatives, & émettre le vieu que le erédit de tel ou tel cha-
pilre soit augmenté puisqu’ausst bien son pronoslic sur I'efil- |
cacilé du procédé est-il réservé. Elle exprime le regrel de ne
pouvoir, tout en restant dans Ja limite du montant global de
chaque budget, procéder A des aménagements de crédils en
réduizant la dotation de cerlains chapilres pour en angrenter
daulres. L'examen du Iandget de In sanlé publique lut & donné
une nouvelle occasion de connailre les limiles de sa compéience.
et I'étroilesse de ses moyens cl, par voie de conséguence, son
impuissance dans ‘le cas présent & exaucer les voux de
I'Assembiée nationzle, ce que jaurai le regrel de constaler
dans un_instani, A

direcleur

-

+  TLe budget de la fanté est en augmentation de quelqué iroig

~ milliards par rapport & celui de 1953, Cetle augmentatior pro-
citde au principal, d’abord d'une eslimation plus correcié que
les années précédenles des dépenses obligaloirés dont’ votre
commizsion des finances a signalé, chaqie annéde, Vinsufflisance
prévisionnelle; ensuite, de I'inscription directe A ce budget des
dépenses d'éguipement diles cn capital, qui- élaient inscrites
précédemment au budget de reconstruclion et d’équipenient.

Si les dépenses de gestion marquent une régression par
rapniorl A 1953, c’est que les charges qui gréveni les rvémund-

. ralions du personnel ont été transférées au budget des finances;
leur mantant s'éléve en réalité 3 "2.385.682.000 francs conire
2.322.303.000 Mrancs I'an passé. N

Appréeié dans la pevspeclive d'une régression des dépenses
publiques, que nolre Assemiblée considére comme la condilion
principale du rétablissement de 1'déquilibre finaneler, on ne peut
pas dire que le budgel de 19534 nmn]ue un riéel progres,

C'est que les taehies auxguelles le ministére de la | santé
publique doit pourvoir sont terriblement lourdes. Il se silue

_ ou_point de convergence de couranls dent il est soubaitable
qu'ils ne soient pas.ious irréversibles. L o

Le premier, c'est le « luminage » de différenles calégories
sociales (qu’a provogqué U'infladion et qui s’est traduil par Fappa-
rilon d’unc nouvelle expression dans la fangue frangaisé: les
« cconomiquement faibleés ». : . o

Le deuxitme, que commandait le premier, c'est lappel —
Lnﬂn%mcnl louable en soi -— qui a ¢él¢ fait A Vesprit de soli-

arité, o ' _

Le troisitme, ¢'est « 'acciddifement » 'une opinion suvant
Jaquélle’ point n’est hesoin, pour Findividn, de se prémunir
contre les mauvais jours: I'tital s’en chargera, :

. Le yuatritme, ¢’est le soin, éminemment renfable, qu'apporte
TElal 4 essayer de mellre ¢l de tenir « en bonne forme »la
nation. . ‘ .
- §i on déeninpose lg budget en ses diflérentes masses, pour en
dégager les différents aspects, on parvienl aux constatalions
suivanles: . . .

08,9 p. 100 des erédils sont affectés aux dépenses d’assisfance
et de solidarité ;

3,4 p. 100 & la prévenlion el & la prévoyance;

1,5 . 100 4 la recherche sctentifijue el & Paclion culivielle
édncalive ; . :

3,2 p. 100 aux frais généraux: personnel et malériel.

Comme les dépenses d’assislance font 'objet d'un barime da
1épariition suivant tequel la part de IElal est de l'ordre de
M p. 100, le surplus jncombant anx colleclivilés locales et
déparlementales, il s’ensuit que le total des dépenses de cetle
nalure représente, en ordre de grandeur, une charge de 100 mii-
liards de Iranes,

Celte constalation permet de mesurer Vimportance des 1égls-
lations d'assistance et doit inciter & suivre avee atlenlion, non
sculement Papplication gui en est faite, mais encore 4 en
entreprendre el en poursuivre o mise en ordie,

Depuis toujours, votre commission des finances réelame ceite
réforme, Depuis toujours, elle demande que soit entreprise et
Joursuivie c¢onjointement une harmonisalion de la législation
de Dassislance avec celle de Ja séeurité sociale,

Elle constale gu'un premier gas vient 4'éire fait dans celle
voie. Un déeret du 29 novembre 1053 vient de reprendre ct ds
fusionner dansg un texie uniyne, constdéré comine le code de
I'aide sociale, les prescriptions éparses dans plus de ving! lois;
décrets-lois cef ordennances, d'harmoniser les diverses formes
prises par assislance an cours des soixanle derniéres annges,

Towlefvis, volre commission des finances m'a pri¢ de fairo
A ce sujel une observalion particnlidre. Nous somines en effet
au regret avoir & conslater qu’d Yoceasion de cette réforme
de Ja Jégislilion d’assislance gui vient d’étre faite par déerel,
le Conscil de la République ait une lois de plus élé écarté de
i:c' fu’il considére corame sa tdche essentielle: 1’élaboralion des
ois.

Voici comment: la loi du 7 [évrier 1953 stipulait: .

u Le Gouvernement présenlern, s’il y a lieu, des letires recli-
ficalives modifiant ou complélant le projet de loi n¢ 5003 portant
réforme du régime, de séeurité sociale el le.projet de loi n* 5004
poriant réforme des lois d'assistance.. .~ )

u 5i, dans un délai de trois mois i compler ‘du dépdt ‘des
leltres reclificalives prévoes & Palinéa précédent, les disposi-
fiens conlepues dans lesdits projets el, Je eas déchéanl, lesdites
fellres n’ont pits ¢ modilices ou rejelées eéfinitivement par
le Pn;}mnfnl, clles pourront, en {olalilé ou en partie, élre prises
nr aceret. » ’ L ’
: La lelbre geelificalive do projel n® 5024 a ¢ié dépnsde le
27 mars 1053, Elte a fail I'objel d'un rapporl & YAssembléo
_ nafjonale, au nom de Ja connnission de fa famille el dé Ja
;. sanlé, en dalte dn 23 juillet.

:
3 .

Le délai de trois inois est amdvé & Pexpivation de sa dupée’

1

avanl que FAssemblée nationale he se soit saisic du projet
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+ et de Ia leltre rectificative, si bien que, sans que le Conscil de
la République ait été consulté, la réforine de la législation de
Tagsistanee a éf¢ faile. :

Voltre commission des finances, d'accord avec la commission
de la famille ef de 1a santé, souhaite qu'on large (ébat s’ouvre
prachainement sur le décret du 29 novembre 1953, En elfel;
cetie tenfative de codification a laissé subsister des lacunes,
“polamment en ce qui concerne 'aide 4 Penfanee, 'aide médi-
cale aux tuberculenx et aux malades menfaux, Des mesures ont
sté prises qui deivent concourir & une amélioration notable de
Yadminishalion de 1'assistance, conditions et modalités d'admis-
siton, Natsons avee la séeurilé sociale, contributions éventuelles
des bénéficiaires, modalités de répartition des dépenses d’assis-
tance entre les diverses collectivités publiques, toutes disposi-
tions dont le Parlement — et singulid¢rement le Conseil de la

_République — se saisirait utilement, Enfin, le probléme de la

coordination des diverses formes d'assistance avee les presia-
tions de sécurité sociale n'a é1¢ qu’ellleuré, Les deux pro-
hlémes: sécurité sociale, assistance, sont pourtant intimement
lids et c’est une selulion d'ensemble gut doit élre recherchée.

- G’est la thése que volre commission des finances a toujours
sotfenue: elle se plait 4 constater quon enire enfin dans la
yoie des réalisalions.

Aprés celte observation d'ordre général, mes explications,
mesdames, messieurs, ne porferont gque sur deux questions
pavticulitres qui ont fait 1'objet de débatls assez séveres & 1'As-
semhblée nalionale.

Le premier probltme qui a été, aprés quelques hésitations,
rézalu par I’Aszemblée nationale elle-méme, est celui de I'assis-
tance & la famiile. Le chapitre correspondant avait, d’abord, é&1é
disjoint par YAssemblée nationale. I ne fut rétabli par elle
qu'a la suite d'une seconde délibération, d’ailleurs sans com-
menlaires parliculiers. Volre commission a cru tout de méme
nécessaire de vous mettre au fait de celte question.

Par 1a loi du {7 aolt 1948, tendanf au redressement écono-
mique et finzncier, nolamment par l'article 3, Ie législatenr a
invité e Gouvernement & procéder 4 Pallégement des charges
d'assistance publique corrélativement au développement de la
sécurité saciale.

Tirant les eonséquences de 1'extension du taux plein des allo-
calions familiales aux salariés, puis aux employeurs du secleur
agrieoie et aux employenrs et travailleurs indépendants, le
Aéeret du 11 mai 1953 a interdit le cumul des allocations d'assis-
tance 4 la famille avec les prestalions familiales lorsque celles-ci
sont servies au taux en vigueur pour les salariés,

On peut ne pas &lre d’accord sur ce texte — ce {nt, d’ailleurs,
Tavis de la majorité de I'Assetnblée nalionale — mais on ne peut
pas ne pas admetire que ce lexte devait aveir sur les proposi-
tions budgétaires faites par le Gouvernement une incidence
cerlaine: le nombre des parlies prenantes au tilre de Fassis-
fance & la Iamille se trouvant diminué, le montant des crédils
destinés a couvrir une dépense plus faible a ¢ité réduit de
moifié,

Ce3t conlre celle réduction que I'Assemblée naliouale s’est
¢levie, manifestant sa velonlé de voir rétablir les erédi{s an
niveau d¢ 1953, sans considérer pour antant, d’ailleurs, que les
crédils allouds au ehapitre « Assislance & enfance » avaient
£té considérablement augmentés, .

La réduction des crédits sur le chapitre de I'assislance A la
famille ne devait d'ailleurs pas avoir néeessairement pour effet
de diminuer Y'importance des Secours e! de l'slde qui devait
&tre apportte 3 Ja famille en fant que telle.

-1) convient, en eflet, de souligner que le décret du 11 mat 1953
ne mef pas obslacle 3 DPatiribution de secours sulfisants aux
familles."Dans tous les cas socialement inléressants — qu’'il
s'agisse de fernines seules ou de touf aulre chel de famille — le
directeur départemental de la populalion peul proposer au
préfet Paliribution des divers secours prévuas par la législation
de l'assislance i Venfance.

Parimni ces secours, V'article 9 de 1a Joi du 17 no0t 1948 permet
P'aliribuiion d’allocalions mensuelles jusqu'a la fin de I'obliga-
tion scolaire. Le montant de l'allocation mensuelle peut élre
supérieur 4 celui de l'allocalion d'assistance A la famille. Son
champ d’application est plus large, car, contrairement A celle-ei,
I'allocation mensuelle pevt étre accordée pour un seul enfant.
C'est d'ailleurs dans celile perspective que le montant des cré-
dils inscrits au chapilre 46-22, assistance 3 l'enfance, a élé
majoré de 800 millions.

La question de savoir si celte augmentafion des crédits du
chapilre 46-22 — 800 millions — balancera la réduction de
500 millions opérée sur le chapiire 46-23 est une guestion de
fait. Le ministre a déclaré que I'excédent de 300 millions devail
Iui permetire de résoudre le probléme. On pént faire 4 ce sujet
toutes sortes d'hiypothéses, mais aucune ne [peut prévaloir
contre la logique des dispositions prises sur Ja plan budgétaire,
Il est possible, sinon probable, qu'on assislera 4 une sorle de
transfert, le droit & l'assistance et son bénéfice se trouvant plus

axés sur l'enfanre, Volre cominiSsion ne croit pas que cette
orientation soil critiquable. Elle donne donie son approbation
au riétablissemenl du chapilre, :

Le deuxitme probleéme que PAssemblée asticnale n’est pas
parvenue a résoudre, el i propos duquel elle a procédé da
Inanicre que le Conseil de la Republigue en seit salsi dans son
entier, est celui gni vise Ja dolation du chapitre 36-11, Subven-
tion & linstitut national A'hyaitne. - '

Les propositions initialement failes par le Gouverncment, anw
litre de ces trois chapitres, ¢lajeni les soivinles:

Chap. 36-11. — Subvention a Pinstitut naiional d’hygicne,
216.759.000 francs,

Chap. 46-13. — Servires de la sanlé. — Dotation des étalilisse-
menls nationawx de bienfaisance, 118.5090.000 franes.

Chap. 46-33. — Service de Ja populalion. - Dolation des
etablissements -nationaux de bienfaisance, 274.250.000 francs,

La commission des finances de I’Assemblée nationale, estimang
que le crédit dn chapitre 36-11 élait insulfisant de 12 millions,
disjoignait ce chapitre.

Par leltre rectiflcative n°® 7121 (nofe ne i), le Gouvernement

lui donca satislaction sous les denx réserves que l'augmen-
tation n'était que de 5 millions et gu’elle élaif compensée par
deux réduclions, sor Je chapitre 46-13: de 3 millions, ef sur
le chapitre 46-33: de 2 millions, '

Ces réduclions élalent augmentées d'allleurs dans la nota
ne 2 de la_méme letire reclificalive par mesurc d’économies
générales, de 6 millions sur le chapilve 46-13 el de 15 millions
snr le chapitre 46-33. :

En sorte gue les {rois dolations s'établissaferrt aux chiffies
suivants : chapilre 36-11, 220.70.000 francs; chapitre 46-13,
109.509.000 francs; chapitre 46-33, 237.250.000 francs.

L'Assemblée nalionale, considérant comme insuffisante I'aug-
mentation de 5 millions an chapilre 36-11, a décidé au couis
d'une premidre lecture de 12 disjoindre. Au cowrs d’une seconde
lecture, elle a fait subir le méme sort aux chapitres 46-13
et 46-33 pour attirer l'aitenfion du Conseil de la Républiqna
sur la nécessité de revoir le probléme dans son entier.

Le probléme étant ainsi .posé, on examinera comnient et dans
quelle mesure le Conseil peut le résoudre,

En méme lemps (qu'elle manifestait la volonlé de voir augs
menler de 12 millions au lieu de 5 les crédits du ehapitie 36-1%,
'I'Assemblée nationale marquait sa désapprobation & }'égard dea
réductions compensatrices faites sur les chapiires 48-13 el 46-33,

Or, d'une_part, Je maximum que le Conseil pent faire, ¢’est
de rélablir les crédits an niveau de ceux que le Gouvernenent
a proposés dans la lelire rectificative. ]

D'autre ({narl le Consel]l ne dispose d'aucun moven d’oblenir
que les ré uctions compensalrices portent sur d’autres chapitres
que ceux sur lesquels le Gouvernement a flxé son choix.

Le rétablissement de ces trois chapitres et des erédils inserits
¢tant proposé, la seule queslion qui.se pose est de: savoir
si on assorlira ce rétablissement J'une réduclien indicativa
pour souligner T'intérét ¢ui s'attache:

1 A doter plus largement l'institut national d’hygiéne, cha~
pilre 36-i1; ) )

2¢ Et d’auire part, & ne pas réduire i I'exeés la dolaiivn
des, établissements nalionaux de bienfaisance, chapilres 45-13

. et 4G-33. .

Vous frouverez dans mon rapport un certain nombre d'indi-
cat_m!ns qui vous permefiront de porter un jugement sur ce
point. -

M. Paul ©oste-Floret, minisire de la sanlé publigue el de la
population. Volre rapport est d'ailleurs trés bien fait,

M. Ip rapporiewr. Je ne considére pas,
conmission des finances non plus, que la réduciion de ecrédits
que subit cette année Iinstilut national d’hygiéne soit de
nature A compromelire son équilibve flnancier ¢t A Jlimiter Il
travail, nofamment de recherche scientifique, auquel il se livre,
11 existe, & Iinslitut nalional d*hygiéne, un personnel hnportant
de_chercheurs dont ’effectil est de 184 unités.

Je pense, comne chacyn de vous, yue si l'on compare les
crédits aflectés 4 la recherche médicale scientifique en France
& Veffort réalisé par certains pays voisins, notamment la Grande-
Bretagne etf, a Lorhon‘ les Elats-Unis, évidemment nous ne
ouvons gue souhailer gu’'un jour prochain, ou dans les anndes
4 venir, nous pulssions faire un effort, singn de méme gran-
deur, ar moins relalivement proportionnel,

C'est la raison pour laguelle volre commission des finances,
allant, je le répdte, jusqu'd la Jimite de sa compélence et de
ses pouvoirs, vous proposeva, indépendamment du rélablisse-
ment du crédit, une réduction indicative de 1.00Q francs pour
concrétiser ce voeu,

I'al une aulre observation d'ordre géndral & présenler sur lo
titre 1** dn budget « Moyens de service, 1™ partie. Personnel »,
("est une observation qui n'est pas parliculiére au budget da
la santé publique et gqui vaut pour tous les budgels qui sont
sonmis & noire examen,

our ma pari, et voira,

oL
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L'analyse des crédits portés dins les divers chapitres concer-

" nant le personnel lémoigne d’une tendance 4 Doetroi d'indem-

nités qut, sous des vocables divers, viennent s’ajouler an lrai-
. tement hudgétaire: indemnilé pour lravaux supplémentaires,
indemnit¢ de sujélion, indemnité de technicilé, iwmlemnité
. dépendant de la produclivité et des services rendus, ele. La
généralisalion de celle mélhode vend dilficile, pour ne pas dire
Impossible, fa conmaissance exacte des appointements réels du
personnel et met Je Parlement hors d'étal de perler un juge-
ment sur les multiples vevendications concernant I'échelle des
fraitemenls, qui nous .parviennent nolamment au cours des
peériades de discussion bhudgélaire. . .
Mon rapport canlient un cerlain nombre d'ebservations qu'il
eerta de bonne méthode, je crois, de faire valoir an fur el A
mesure de Vappel des chapilres auxquels elles s’appliquent,
Toulefois, je voudrais dés maintenant vous signaler les raisons
pour lesquelles j'ai exprimé tout & I'heure le regret manifesté
At volre commission des finances de ne pas pouvoir faire, A
T‘iutéricur de chaque budget et dans la limite de son montant
global, des viremenls, de chopilre & chapitre, réduisant cer-
taines dotalions pour en aug: enter d’aulres,
Léquipemient sapitaire, notammenl en ce «ui concerne les
hapitauxy psychiniriques, exigernit wn gros effort de finance-
ment, A ccl efforl pourtaient, dans unbe cerlasine mesure, contri-
buer des réductions ||mrlanl sur un cerlain nombre de cimmlr_es
& commencer par eelsi qui a trait & I'équipement en sanaloria.
Les nouvelics méthodes de trailement des luberculeux par les
aulibiuligues postulent un traitemenl 4 domicile, si bien gue
notre écluipcmcul en sanaloria se (rouve aujourd’hui, 3 la
veéritd, plus que suftisant, Nous assistons A une sorte de suréqui-
ement. Dans beaucoup de sanaloria des lils resfent vides.
Eepcmlunl. je constale gn'en verlu de la vilesse acquise el des

}Jl‘ugl‘ammcs aui sonl en cours d’exéculion, nous continuons a -
4

dre un effort de financement pour consiruire de nouveaux
élablisscments de cure, Je pense uiil est nécessaire — ot
T'observation en est Inscrite an vapport de la commission des
finanees — de reviser Jes programmes, de ne plus envizager
d’opérations nouvelles et, peul-élre, de limiter les opég‘al:pns
en cowrs quant 3 leur importance, dans la mesure ou c'est
possible. . ] -
Jc pense aussi que nous aurions pu, au profit de I'éguipe-
ment sanitnive des hopitanx psychialriques, trouver des res-
gources dans un chapilre qui me paail avoir été trop largement
daté, celui qui est relatit'd Ja prophyiaxie des maladies véne-
riennes, \’oil:‘n une des raisons essentieiles ou une des expli-

calions du regrel que j'ai toul A I'heure exprimé au nom de la -

commission des finances,

C'est sous le héncfice des observalions qui pourront élre
failes, chapitre a[m‘.-s chapitre au fur el i mesure de leur
exaraen, ¢t de celles que jo viens de formuler & cclle tribune,
que volré cummission ded finances vous propese d adopler le
projet de Ludget qui vous esl soumis. {Appluudissements.)

Mme le président. La parole est & M, le rapporleur pour avis
do ia commission de la famille, de Ja populalion et de la santé
publique,

., Plait, rapporteur pour avis de la commission de la [famille,
de l¢ populalion el de ln sanié publique. Mesdames, messicurs,

13 .commission de la familie, de la_population et de la sanlé

publique a exam'né le projet de loi rejatif au dévc]orpemenl
des crédits affeclés aux dépenses du ministére de la santé
publique et de la population pour I'exercice 1955. -

. “'Elle a tout d'abord conslalé que ce projet de loi groupe les
- dépenses ordinaires de ce minisicre (Moyens de service el inter-
ventions publiques) et les dépenses d'inveslissemcnts; elle
approuve cette nouvelle présenlation qui lui permet de mieux
apprécier les dépenses réservées A I'équipement sanilaire el
social de la nation, . , .

Le montant tolal des dépenses ordinaires s’éltve A environ
8t wmilllards de francs en augmenlalion de 3 milliards 140 mil-
Jions sur celul de 1933, Cependant, velre commission eslime
quil est notablement insuffisant au regard de Veffort gui doit
&tre -accompli dans nolre pays dans la prévenlion el la lalle
contre la maladie.

Sur divers poinis particuliers, elle a fait des observalions

qu'etle m'a chargé de rapporter.

A L'état A, Dépenses ordinaives, les erédils volds pour le
chapitre 36-11; Subvenlivn 3 Vinslilut nalional d’hygicne,
s'djevaient en 1953 A la somme de 230 millions. Ce chapilre
© était présenté pour 1934 avec une duninution de 12 millions.
1’Assemblée nationale ayant repoussé, pour celle raison, lo
vole de ce chapilre, une lellre rectificalive en a relevé la dola-
{ion de 5 millions; de ce fait, la subvenlion allouée 3 Vinstitut

- .palional d'hygitne se lrouve réduite de 7 millions de francs.

as oblenu enliére satisfaclion

L'Assem®lée nalionale, n'ayant q
u crédil volée en 1953, a dis-

~+ pour le rétablissement jntégral
- joinl ¢e chapllre,

i g

Le Conseil de la Républiqué se trouve donc devant celle
allernative: ou suivre Ia proposilion ministérielie, en réfablis-
sanl le chapilre, c’esl-i-dire admellre une réduction duo erédit
de I'ordre de 7 millions de franes; cu suivre IAssemblée nalio-
nale en rejelant l'ensemble de la lellre reclificative, ce qui
aurait pour conséquence d’empécher tolalement le fonclionne-
ment de Uinstitut pational d’hygi¢ne,

Le Conseil de la Républiﬂue doit done &lre .informé de Pacti-
vité de Finstilul national d’hygitne, organisme créé par Ja.Jol
du 30 octobre 1944, validée par I'article 13 de la loi du 39 aodt

(1045, avee pour objet cssentiel, d’une part de provoguer et de

pratiquer des travaux de laboraloires, d’étudier les condifions
a'uiilisalion des résullals des recherches seienlifiques de tous
ordres; d’autre parl, de réunir et de diffuser une documenlation
technique compléle sur Ia santé publique, d'entreprendre et
d’cneourager la publication des lravaux suseeplibles d’enhrichir
celle documentalion,

-Ges allribulions ont é1¢ trés ampliiées et précisées par les
déerets interminislériels du 8 gvril 1945,

Linstitut national d'hygiéne est en oulre chargé: de l'orga-
nisalion d’un corps de chercheurs médicaux et de collaborateurs
techniques devant wavailler & plein lemps au progrés de la
science médicale rancaise, et de donner des subvenlions pour
Iachat d’appareillage et pour frais de fonctionnement aux labo.
raloires eflectuant des iravaux de recherches médicales,

L'institut national d’hygiéne est donc essenliellement )or-
gauisme de documenialion technique et de recherches du misis-

‘tere de la sanlé publique. 1] est géré, sous Vaulorilé du minisitre

da Ia santé pueblique et de la poputation, par ua conseil d'admis
nistralion et par un dicectear,,

Son aclivit¢ comprend 'élablissement des documents, la pours
suile d'enquéles sur I'épidémiologie, I'hygiéne sociale géncrale
la oulrition, les maladies sociales et 'hygitne jndusirielle, el
la recherche scienlifique. Le dirccleur esl auntorisé 3 recruler
un_peisonnel de chercheurs consacrant lout son lemps a la
recherehe médicale el un personnel d'aides-lechnigques, .

Actueliemnent 128 chercheurs sent allocataires et 37 aides-
lechmiques sont en fonclion, auxquels sont altribués des pourzes
de « recherches et denquéles » dont le monlonl S’éleve a
10 millions; -
_De plus, Pinstitut national d’hygiene collabore avee la séeu-
rité sociale par Vinlermédinire #’un comilé @’¢ludes sanilaires
composé par parties égaies de membres de ces deux organismes
spiciaement orienlé vers les queslions d’ordre tlechnique et
médico-sucial,

Son hudgel général qui s’éléve & 236 millions comprend,
acluellement, en receties, oulre les crédils inscrils au minis-
lire de la sanlé pablique et de Ja population, une subvenlion
de la steuriléd sociale s’¢levanl 3 kx somme de 7.300.000 F.

Liinstitul national d'hiygitne, tant par les enquétes gu’fl
organise que par la retherche scientifique qu’il poursuit,” est
donc un organisme destiné A rendre d'éminents services a la
nalion. Il ne serait done pas opporiun de diminuer les crédits
qui’ portent sur les chapitres « bourses de recherches d’cludes
el d'enquétes », c’est-a-dire essenticllement sur les jeunes
cherchnurs_ qui en sont les allocalaires.

H appartient donc A M. le ministre des finances de bien vou--
loiv dégager sur d’anires chapilres de ce budget les sommes
nécessaires au fonclionnement normal de cetle instilution,

Au chapitre 4613 (Service de santé, dotalion des ¢lahlisse.
menls palicnaux de bienfaisance), les élablisscinents de bhien-
faisance en cause sont I'hospice ndlional des Quinze-Vingis
peur une Somme de¢ plus de 100 millions, 1’élablissemeént
national de Saint-Mawrice et I maison de relraitz @2 Ia Pro-
vidence. Leur dolalion tolale est de 118 millions.

Ia lellre reclificalive leur fail subir une diminution de
3 millions.

Au_chapilre 46-33 (Service de Ja population, dolalion des
étalvissements nalionaux de hienfaizance), il s’agit de Vins-
tilul des jevnes aveugles st de Vinslitul nalional des sourds-
muels de Paris, Chambéry, Dordeaux el Meiz,

Leur dolation est de 'ordre de 271 millions. Elle subit uns
diminulion de 2 millions,

la commission de Ja famille, de la population el de la santé
publique demande le mainlien des dolalions accordées i ces
deux chapilres gbi sont deslinées A des établissements abri-
tant, parmi les infirmes, tes plus déshérilés, qui doivent sans
cesse éire Yohjel Jde nolfre sollicilude,

Pour I'assistance i la famille, les crédits deslinés A Iz méiro-
pole — § milliard — onl tolalement disparu. Seuls subsistent
ceux qui concernent les déparlements de la France ¢'oulre-
mer dunt lg moplant s’éléve 3 500 millions,

En supprimant 'assislonce 3 la famille, le déeret du 1t maif
1953 a voulu éviter des gaspillages el des doubles emplois,
1l supprime le cumul sans maximum en faveur des che}s de
famille_qui justifient de limpossibilité d'exercer une aclivilé
Professnonnelle ¢l des veuves ou des femmes assurant seuies
a chaige de leurs enfants. L'assislance A Ja famille sera rems
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" placée par des allocations mensuelles d’assistance & I’enfance.
Cependant de nombreuses personnes sont atleintes par la sup-
pression de I'assistance & la famille, en particulier les veuves
de gucrre, les veuves civiles, les femmes d’invalides qui ne
peuvent se livrer & un travail régulier du fait qu’elles ont des
enfants & leur charge.

Au cours de son audition devant votre commission, M. le
ministre a donné lassurance que ces cas seraient examinds,
Nous lui demandons de prendre un décret en leur faveur.

Les crédits votés pour lexercice 1953 pour l’assistance aux
malades mentaux qui s’élevaient & 10.300 millions ont été
majorés sur le budget de 1954 de 2.700 milions.

1l s’agit de crédits destinés aux traitements des malades
dans les hopitaux psychiatriques sur lesquels nous aurons
P’occasion de revenir au cours de examen du budget d’inves-
tissements. Nous verrons qu’il s’agit en réalité de sommes
destinées 4 la lulte contre I’alcoolisme. :

Au chapifre 43-91, la subvention aux centres régionaux d'ac-
tivité sanitaire, démographique et sociale, est réduite de 4 mil-
liards 600 millions & 500 millions, c¢’est-d-dire pratiquement
supprimée.

La commission estime que ces centres sont trés utiles et peu
onéreux. Le but qu’ils se sont assigné est de promouvoir et
de développer V'éducation sanitaire dans le pays. Ils ont sur-
tout recours 3 des personnes bénévoles qui, par des confé-
rences, des séances de projection ou de cinéma, rendent de
réels services en faveur Se la prévention des maladies, déchar-
geant de ce fait les postes de soins et de prophylaxie.

La commission demandera une réduction indicative de 1.000
francs & ce chapitre pour attirer 1attention du ministre sur
celte importanle question.

Infin, au chapitre 47-17, Subventions 4 des organismes ou-

teuvres d’intérét national de caractére sanitaire, le crédit des-
tiné A la transfusion sanguine, porié & 5.500.000 francs, a paru
notablement insuffisant & volre commission. Cette somme a
pour objet essentiel la'propagande pour le don du sang. Si le
cenlre national de transfusion sanguine doit équilibrer son
budget, il y a lieu de signaler qu’a parlir du 1% janvier 1954,
il sera en mesure de fournir des gamma globulines.

Ces dérivés du sang permetient de proléger conlre certaines
affections, en particulier contre la poliomyélite, des enfants
ayant vécu au contact de personnes atteintes de celte affection.
A ce tilre, PEtat devrait participer aux dépenses de prophylaxie
qui font Yobjet du chapitre 47-13.

" L& encore, volre commission demandera une réduction indi-
cative de 1.000 francs.

Tels sont les chapitres du budget de fonctionnement sur les-
quels la commission de la famille a présenté des ohservations.

Avant @’aborder la seconde partie du budget de la santé
publique et de 1a population qui concerne les investissements
et, plus spécialement, le plan d’équipement hospitalier, il
parait utile et nécessaire de faire le bilan actuel de Ia situation
sanitaire de la France. ,

Il ne faut pas perdre de vue que le but essentiel & atteindre
est de préserver la population, de la soigner pour tendre vers la
gudérison des maladies actueliement régnantes.

Un combat permanent est engageé cunue la maladie. Nous
avons vu disparaitre certainsg grands fléaux: la peste, la rage,
le choléra et, plus récemment, le tétanos. Le nombre des cas
de fitvres typho-paratyphoidiques et de diphtérie ne cesse de
décroitre.

Actuellement, les efforts doivent porler sur la tuberculose,
les maladies vénériennes, le cancer et les maladies mentales.
Je voudrais €également signaler la lutte livrée dans certains
départemenls de la métropole et de l1a France d’outre-mer con-
tre cerlaines maladies parasitaires, en particulier, contre le
paludisme. '

En I’'absence de déclaration obligatoire de la tuberculose, il
est impossible de donner des chiflres exacls sur l'importance
de la morbidité fuberculeuse. Nous en sommes réduits & ap-

récier, soit sur la proportion des lits réservés aux tubercu-
eux, soit par Yactivité des organismes de dépistage, les dis-
pensaires antituberculeux.

Au cours des derniéres années, la thérapeutique de cette
affection a fait d’énormes progrés qui ont modifié bien sou-
vent la durée de la maladie, réduisant celle-ci dans les formes
lézéres ou movennes, mais l’allongeant considérablement dans
les formes autrefois rapidement mortelles et, par suite, abou-
tissant & une importante augmentation du nombre des chro-
piques. .

La diminution des cas de tuberculose découverts aun dispen-
saire est sensible, mais reste légére, Le taux des nouveaux cas
passe de 173 pour 100.000 habitants en 1938 4 151 en 1951. Mal-
gré un apport de 15.000 lits nouveaux par rapport & 1938, les
difficultés de placement restent considérables.

Cependant, 1a mortalité par tuberculose, qui était de 123 pour
100.000 habitants, a décru réguliérement depuis la guerre pour
s’abaisser & 57 pour 100.000 en 1951 et & 43 pour 100.000 habi-

tants en 1952. Avec une grande satisfaction et un grand espoie
nous pouvons enregistrer ces progrés constants qui sembleny
devoir se maintenir et se développer. .

La morbidité vénérienne a considérablement diminué depuis
1945, Certes, tous les cas ne sont pas déclarés, mais le recou-
pements effectués dans les dispensaires ainsi que chez les méde-
cins praticiens et spéecialistes, les examens sérologiques obli-
gatoires prénuptianx et prénalals font apparailre une diminu-.
tion de ces maladies. : .

Certaines régions, notamment les ports fluviaux et marl-
times, les grands chantiers utilisant des Nord-Africains resteng
les fovers essentiels de la contamination. .

La généralisation du dépistage, les soins apportés a la recher<
che des contaminateurs sont d’excellents moyens prophylacti-
ques. Le traitement d’attaque de la syphilis par la pénicilline,
Tadministration d’antibiotiques dans les affections blénnorragi-
ques ont entrainé une dim:inution importante de ces maladies.

I! n’en est pas de méme pour le cancer. Les stalistiques fond
ressorlir que le nomhre de déeés déclarés causés par cetle
aflection ne cesse de croitre. Il élait, en 1036, de 44.200. 1l est,
en 1952, de 78.000, soit une proporiion de 120 déces pour 100.000
habilants. -

Les travaux des savants du monde entier n’ont pas permis
jusqu’alors de connailre la cause de celte affection. Nous som-
mes donc désarmés dans la lutle contre la prévention. Tout ce
que nous savons, c’est que le cancer n’est pas contagicux et
qu’il n’y a jpas lieu de pratiquer I'isolement de ces malades.

KEn premier lien, il faut signaler que le cancer atleint le plus
‘souvent les personnes agées. L’augmentalion de la durée de la
vie humaine c¢nirainant un vieillissement de la population est
un facteur de recrudescence des cas signalés.

La lutte conlre cetie affection se résume donc au dépistagdq
précoce el au traitement,

Le dépistage est rendu difficile pour deux raisons. Le cancer,
dans beaucoup de cas, n’est pas douloureux 2 son débul. lLa
douleur apparait tardivement alors que V'affection a déja alteint
un stade c¢volutif qui le met au-dessus des ressources thérae
peatiques actuelles, ' ‘

Tandis que les examens de santé systémaliques lézaux sont
multipliés dans I'enfance, la jeunesse et I’adolescence, aucune
obligalion n’est faite aux personnes ayant alteint un cerlain
dge de se soumettre A des visites médicales périodiques. De
tels examens de santé permeliraient pourtant de déceler 3 son
début une affection cancéreuse qui pourrait s’avérer curable,

Le corps médical tout entier est averti de l'importance d’un

diagnostlic précoce. C’est sur lui que repose la tiche essenticlie
de la recherche des premiers symptomes de la maladie. Des
centres de dépistage sont déjd mis en place dans le pays. lis
se multiplient et ils présentent une efficacité certaine. Ii faut
cependant constater que rares sont les malades venant sponta-
nément se présenter dans ces cenires ou ils sont le plus sou-
vent adressés par leur médecin traitant qui trouve auprés de
ces organismes un concours trés précieux. Il est donc néces--
saire d’'informer la population toute entiére en Vincitant a
se soumeltre périodiquement 4 un examen de santé,
- Dans beaucoup de cas, le traitement reléve de la chirurgie
générale si I'ige du malade ou le degré d’évolution des lésions,
permet l’abiation de l’organe atleint. Grice A certains traite-
ments spéciaux, il est possible d’obtenir des guérisons ou des
améliorations. La radiothérapie, I’emploi du radium sont
pratiqués depuis longtemps déjd. L’achat projeté d’appareils
appelés « bombe cobalt 60 » d’une moins grande puissance
que le « Dbetatron », mis en service en juin 1953, mais d’une
€nergie bien supérieure aux appareils utilisés dans la plupart
des centres, pourrait compléler noire équipement. La luite
contre le cancer nécessite donc des appareils d’un prix élevé
que les crédits mis A la disposition du ministére de la santé
publique ne permetient pas d’acquérir en nombre suffizant.

Ces traitements ne peuvent éire entrepris que dans des éta-
blissements spécialisés. Le nombre de lits est notablement infé-
rieur aux besoins.

11 existe, en France, 15 centres anticancéreux. Leur capacité
hospitaliére est de 1.500 lifs environ qui permettent de recevoir
annuellement 16.000 malades. Faute de crédits, aucune opéra-
tion nouvelle n’a pu étre entreprise en 1953 pour augmenter
celte capacité hospilaliére. 1 faut espérer que le centre de Lille
verra bientot ses lits portés de 95 & 300 et celui de Lyon de
60 4 300; il est & signaler que le centre de Strasbourg ne dis-
pose que de 40 lits pour une circonscription de 2 millions
d’habitants. : ,

Il ressort de cet exposé que le cancer est la cause, chaque
année, du-décés de prés de 80.000 Francais et que la participa-
tion de I’Etat 4 la lutte conire celte maladie est d’une insuffi-
sance notoire. .

Le nombre de malades en traitement dans les hdpitaux psy-
chiatriques augmente 3 une cadence inquiétante. De 75.000 en
1948, il est de 100.000 en 1953. On peu} estimer & 5.000 le nom-
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bre de malades qui, chaque année, viendra augmenter ce con-
tingent.

La cause directe de celte progression est I'augmentation de
la morbidité mentale toujours constatée aprés les périodes de
guerrle et qui est constante dans tous les pays & Theure
actuelle. -

La cause indirecte est la recrudescence de l’alcoolisme. Les
enquétes effectuées font ressortir que le nombre des admis-
. sions dans les hapitaux psychiatriques est en liaison avec I’im-
prégnation alcoolique des malades: un aliéné sur trois est
alcoolique. Ceci est un fait scientifiquement démontré et une
. vérilé que personne n’ignore, La lulte contre l’alcoolisme ne
doit done pas étre assimilée, comame heaucoup le prétendent,
a une croizade revétant un caractére plus ou moins puritain;
. ¢’est un probléme social avec toutes ses incidences désas-
treuses.

Qu’il me soit permis de signaler qu’il existe désormais des

- procédés de désintoxication dont leffct est certain et durable

par l'absorplion de certains médicaments d’un prix modique et

d’une administration facile. Ces cures chez des sujels ayant la

qualité physique requise et ayant la volonté de guérir sont pra-

“tiquées dans les hopitaux psychiatriques ou méme selon le
-mode ambulatoire, sans nécessiter I'interruption du travail.

L’angoissant probléme de ’hospitalisation des malades men-
faux se pose avec une urgence exiréme. La capacité hospitaliére
des hopitaux psychiatriques est de 'ordre de 60.000 & 70.000 lits
el le nombre des malades & hospitaliser est de 100.000.

. le budget de la santé publique qui vous est proposé est en

augmentation de 3 milliards 300 millions sur celui de l’année
- derniére. C’est a Ja prophylaxie des maladies mentales, c¢’est-a-
dire 3 la lutte contre I'alcoolisme que ces sommes sont consa-
crées, ‘ '

Je veux limiter cet exposé aux quatre grands fléaux de notre
€poque moderne. Nous pouvons examiner maintenant les résul-
tuls obtenus et les conditions dans lesquelles ils peuvent éire
mainlenus ou améliorés, '

- L'évelution de la médecine et de la chirurgie, ainsi que celle

de la prévention ont, pour résultat immédiat et concret, I’aug-
mentation de ia durée de la vie humaine. Alors qu'en 1900, la
~durée moyenne de la vie était de 45 années pour I'homme et
“de 49 années pour la femme, elle est actuellement respective-
ment de 61 ans et de 67 ans, soit en augmentation, en 50 ans,

de 16 ans et de 18 ans. Puisque la vie et la santé sont considé-.

rées comme le plus grand bien, il faut se féliciter.

Ces résultats ont été obtenus grice & la découverte des
Bavants du monde entier, car dans ce domaine il n’est pas de
frontiéres. Chaque jour, de nouveaux iravaux élaborés dans le
calme et le silence tendent vers cet idéal. Franchissant le seuil

des laboratoires, de nouvelles méthodes et de nouvelles médi-

cations sauvent des vies humaines, Je voudrais rendre hom-
mage a tout le corps médical francais, et, en particulier, & nos
médecins . de campagne qui, malgré les fatigues qui leur sont
imposées et leur isolement, suivent les progrés incessants de
1a science moderne et en font bénéficier les familles dont ils
sonlt non seulement le meédecin, mais également le confident
et Vami. . - . .

Pour mener le combat, nous disposons en France de bons et
de courageux défenseurs. Nous possédons une armature efficace
qu’il faut maintenir et perfeclionner. Si la guerre moderne
exige des matériels puissants et onéreux, la lutte contre la
maladie exige, elle aussi, un équipement perfectionné et bien
concu.

Nombreux sont les malades qui ne peuvent recevoir 3 leur
domicile les soins que nécessite leur état. C’est dans un milien
hospitalier qu’ils pourront trouver les condilions d’hygiéne
indispensables et les procédés modernes de soins dont la
science s’est enrichie. : :

C’est pourquoi, dés 1950, le Ministre de la santé publique et

'de la population avait demandé que soit dressé l'inventaire des
lits des établissements publics.

Pour des raisons 4 la fois techniques, politiques et historiques,
les établissements qui eonstituent ’armement hospitalier, sani-
taire et social de la France sont placés sous des régimes juri-
‘diques différents, soumis & des tutelles variées et relévent d’ad-
ministrations diverses. :

I a été eréé une commission de I’équipement sanitaire et
social qui, sous la présidence de M. le conseiiler d’Etat Le Gor-
geu devait: 1° établir un inventaire général des ressources et
des besoins de la nation concernant la san!é publique; 2° pro-
poser les moyens i melire en ccuvre pour salisfaire les hesoins;
3o élaborer un plan d’ensemble et d’aménagement de I’équipe-
ment hospitalier dont la réalisation aurait une durée de 5 ans.

”

Sous Iimpulsion de son président, avee 'dide des directeurs

- du ministére, des médecins inspecteurs régionaux et de tous

€es membres, la commission a rempli sa mission.

Passons 4 Yinventaire de nos ressources. Le nombre global
des lils des 1.768 établissements du secteur public s’éléve &
332.344, se répartissant en 189.447 lits d’hopital et 142.897 d’hos-

-Ppices. Celui des établissements privés est de 77.833 dont 52.594%
d’hopital et 25.239 d’hospices, soit au fotal 242.041 lits 4’hopi-

tal et 168.136 lits d’hospices. Le secleur privé comporte sur-
tout des lits de chirurgie et de maternité,

11 ressort de ces chiffres qu’il y a, en France, une moyenne
de 6 lits ponr 1.000 habitants, mais d'une part ce chiffre varie
beaucoup d’un département A Yautre, d’antre part, Véquipe-
ment hospitalier est exirémement variable. -

Les conciusions du rapport sont les suivantes: dans .les
grandes villes, nombre suffisant en général — insuffisant puur
tuberculeux, mentaux, cancéreux, traumatologie; dans les villes
de moyenne importanee, nombre suffisant, mais la qualité laisse
A désirer; dans les petites localités, lits trés mal ulilisés, coefli-
cient d'exploilation trés bas & eause des irop longs séjours.

Aprés avoir dressé Iinventaire des ressources hospitaliéres, 1a
commission s’est efforcée de hiérarchiser les urgences en fonc-
tion des possibilités de réalisation, probléme difficile, car 1’évo-
Iution hospitalitre a perdu sa stabilité ; ce phénomeéne de mobi-
lité est fonction du progrés de la science et de nombreux
éléments sociaux, politiques. économiques ou nationaux, et le
chirurgien Tenon, chargé de la construction d’un nouvel hdpital,
pouvait dire, il y a deux siécles: « Les hopitaux sont 4 la
mesure de la civilisation d’un peuple ». ' ‘

Un exemple permet de metire en lumiére I’évolution hospita-
liere en France. Le premier établissement réservé aux tuber-
culeux pulmonaires, le sanatorium Villemin & Angicourt, a recu
ses premiers malades en octobre 1900, Actuellement, le nombre
de lits aflectés A la lutte contre cetle maladie s’éléve en France
4 100.000, Le dépistage par les dispensaires, les méthodes nou-
velles de traitement et notamment les antibiotiques, la chirur-
gie pulmonaire laissent presque espérer gqu’avant vingt ans
nous pourrions étre exonérés de conslruire de semblables sana-
toriums. - ‘ . :

La tiche délicate du classement par ordre d’urgence des
640 projets d’importance trés variable a été accomplie par la
cominission. Cet ordre de priorité devrait élre maintenu aussi
scrupuleusement que possible; des dérogations ne devraient élre
accleptées que pour des cas ayant fait l'objet d’une étude spé-
ciale. .

A 1 -

Enfin, j’aborde I’étude du financement du plan hospitalier.
Les op¢ralions prévues au plan doivent étre financées par le
budget de I'Etat, les budge's des collectivités locales, les régimes
de sécurilé sociale et les entreprises qui participent au budget
social de la nation.

Linitiative désintéressée a toujours joué un roéle important
dans ce domaine. Autrefois, ¢’est & la charité seule qu’était due
la création et Pentretien des établissements hospitaliers — dona-
tions, libéralités, constitulions de nombreuses ceuvres, fonda-
tions ou associations ayaut pour but de donner un asile & la
population misérable. ’ .

Actuellement, c’est aux collectivités locales, départements ef
communes que la législation donne l’essentiel des responsabili-
tés et des obligations. Les établissements hospitaliers du régime
général sont communaux. La prévention et la cure des maladies
considérées comme f{léaux sociaux sont organisées sur le plan
départemental, L’Elat ne tient de la loi qu’un role de direction,
de tutelle et de controle; son seul moyen d’action est la subven-
tion, mais il reste étranger i la direction des établissements
publics qui, souvent, sans lui, ne pourraient subsister.

Les régimes de la sécurité sociale et les grandes enireprises
parlicipent également au budget social de la nation. La sécurité
sociale préleve sur les cotisations qui lui sont versées des
sommes qu’elle aflecte & tel poste de I'action sanitaire et sociale
quw’elle choisit; elle construit des établissements de soins ou
participe & des créations ou des aménagements avec des crédits
qui sont trés largement supérieurs 4 ceux inscrits au budget de
PEtat, alors que, par ailleurs, elle sollicite et obtient le concours
de I'Elat pour combler ces déficils. Ces organismes semi-publics
sont incités & créer des établissements pour leurs ressortissants
d’une utilité, certes, incontestable — sanatoriums, aériums, pré-
ventoriums, eréches —— mais se désintéressant d’autres établis-
sements, jouissant d’une mauvaise réputation et beaucoup moins
spectaculaires, maisons pour tuberculeux ou cancéreux chro-
niques, pour vieillards giteux ou hopitaux destinés aux mala-
dies mentales.
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En réalité, ces sommes affectées pour I'équipement sanitaire

- par les grandes entreprises en faveur de leurs ressortissants sont

incorporées dans le prix de revienl de la production, donc
payées par tous les Francais.

Le volume global des crédits qui sont alloués chaque année an
ministére de la santé publique et de la population pour les
dépenzes d’investissements ne lui perinet pas de subventionner
toutes les opérations envisagées par les eolleclivilés, car sa par-
ticipation est trés faible et, de ce fait, 'Etat se trouve réduit
A jouer un role secondaire.

I v a ]a une dispersion des eflorts qui ne peut que porter
préjudice A I’équipement sanitaire et social du pays.
Cerles, V'ulilisation de ces fonds ne peut étre faite que sous le
" eontrole des autorités de tutelle parmi lesquelles VTadministra-
tion de la santé a son mot a dire; mais §’il lui est possible de
s’opposer A des réalisations inopporiunes, il ne peut pas impo-
" ser des réalisations utiles. 11 est nécessaire de coordonner tous
ces efforls qui tendent vers le méme but. ‘
Dans sa communication & Pacadémie de médecine, en juil
et 1933, M. le directeur général de }a sécorilé sociale s’expri-
mait en ces termes: « N'est-il pas souhaitable de coordonner,
_sous l'auterité d’'un ministre responsable, V'effort de I'Etat ef
des collectivités locales, eomme celui de la sécurité  sociale
et des c¢tablissements privés, afin de me!tre sur pied un réseau
" complet de centres de prévention et de diagnostic, -d’établis-
sements hospitaliers et de traitements spéciaux ?7 »
La confédération des syndicats médicaux francais, dans une

déclaration faite en juillet 1952, exprimait les mémes senti-

~ ments.
Volre commission estime que cette coordination est néces-
saire. C'était un des roles qui fut dévelu, deés sa création, en
- 1920, au ministére de I'hvgiéne, de Vassistance et de la pré-
voyance sociale, qui devait, en 1930, prendre le nom de minis-
-~ tére de la santé publique. Avant de goursuivre les réalisations
- du plan hospitalier, il faut renforcer I'autorité de ce minisleére,
lui donner des movens elficaces d’auterité et d’initiative néees-
. saires a 'accomplissement de cetle tache,

Les sommes destinées A 1a réalisation du plan d’équipement

- hospitalier ont été chiffvées par da commission, Le total des
-opérations nouvelles nécessiterait une somme de 180 milliards
de travaux de construction, de modernisation et d’agrandisse-
. ment a réaliser en cing années. Ce vaste programme ne parais-
sant pas actuellement réalisable, il en a été envisagé un autre

plus modeste, chiffré ‘a4 120 milliards. En{in, dans Phypothése

- d’extréme urgence, en raison de lindigence de notre budget,
lier fixe & 90 milliards’

_ la commission de I'¢quipement hospita
- un programme A rcéaliser en quatre années.
La part de I'Etat peut étre estimée & 50 p. 100. C’est donc une
- somnie de 45 milliards qui devrait étre portée au budget de la
santé publique et de la population au cours des quatres années
- b venir, par tranche de 10 milliards pour les trols premieres
. années et de 15 milliards pour la yualriéme année.
Votre commission constate que, pour 'année 1954, le budget
des investissements s'éléve & la somme de 5 milliards, Elle
. considere que le plan d’hospitalisation, qui avait suscité une
grande espérance, n'est pas réalisable avec des crédits aussi
© réduits et en demande une augmentation substantielle.
" Au nom du pays, votre commission adresse au Gouvernement
un appel solennel ylwur que soit vecounu 3 la popuiation toute
enticre son droit 4 la santé et & la vie. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande plus la barole dans

la discussion générale ?...
La discussion générale est close. ’ ol

. Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
* discussion des articles du projet de loi. -

(Le Comseil décide de passer a la discussion des articles.)

Mme le présidént. Je donne lecture de larticle 1°r:

"« Art, 1, — 11 est ouvert au ministre de la santé publique
et dc la population, au titre des dépenses ordinaires de l'exer-

cice 1954, des crédits s'élevant & la somme de 61.886.257.000 -

francs. )
« Ces crédits s’appliquent:

3

A concurrence de 2.322.352.000 franes, au titre IlI: « Moyens .

des services »;
Et & concumrence de 59.363.905.000 Irancs, au titre IV: « Inter-
ventions publiques », . .
" conformément A la réparlition par service et par chapitre, qui
en est donnée 4 I'état A annexé & la présente loi. »
Larticle 1% est réservé jusqu'au vote de I'élat A, °

Je donne lecture de cet état: .
ETAT A

TitRR JII. — MOYENS DES SERVICES
1 partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Administration centrale, — Rémunérations
principales, 295.800.000 francs. » :

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le.chapitre 31-01.
(Le chapitre 31-01 est adopté.)

Mme fe président. « Chap. 31-02. — Administration centrale.
— Indemnités et allocations diverses, 45.550.000 {rancs. » —
(Adopté.)

« Chap. 21-03. — Laboratoire national du ministére de la
santé publique et de la population. — Rémunérations princi-
pales et indemnités, 10.833.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-11, — Services de la santé. — Rémunérations
principaies, 326.066.000 francs. »
Par amendement (n° 3) Mme Girault et les membres du
_groupe communiste propesent de réduire le erédit de ce cha-
" pitre -de 1.000 francs. :

La parole est & Mme Girault. -

. Mme Girault. Mesdames, messieurs, mon amendement a pour
objet d’attirer 1'attention de M. le minisire sur la situation du
personnet des cadres sédenlaires des directions départemen-
tales de la santé et de la population.

Ce personnel subit en eflet, depuis plus de cing ans, un
déclassement totalement injustifié, alors gu’en nombre de plus
en pius limité, il se vait attribuer des tiches de plus en plus
lourdes. Les directions départementales étaient jadis intégrées
-dans les services des préfectures. Lors de leur passage au
ministére de la santé, les agents ainsi mutés eurent la garantie
que leur traitement continuerait & étre aligné sur celui de
leur homologues des préfectures (promesse écrite formelle
donnée par une circulaire du ministre de la santé du 19 décem-
bre 1945 et renouvelée par M. Biondi, lors de la préparation du
reclassement général des fonctionnaires, en avril 1948,

Or, la parité entre les fonctionnaires de lIa santé publique et
ceux des prélectures fut rompue brusquement, en aott 1948,
. et I'écart fut encore accentué en 1949, & la sortie du seul statut
du personnel des préfectures. Par exemple, les rédacteurs et
les chefs de bureau des préfectures intégrés, depuis cette date,
dans le cadre d’attachés vont jusqu’a l'indice 450, alors qu’a
la santé publique ils sont bloqués & I'indice 390, certaing
méme a 360. : - ‘

Cette situation injuste et qui ne peut s’expligquer a été évo-
quée a plusieurs reprises dc¢ja & I'Assemblée nationale et au
Conseil de la République qui se sont prononcés favorablement.
Malgré cela, ce personnel attend encore son slatut. Les crédits
%)rimitivement prévus A ce chapitre semblaient déji bien insuf-
isants pour permettre de donner satisfaction a cetle catégorie

- de personnel, La réduction de 5 millions que ce chapitre a
subie aprés le dépdt de la letire rectificative rend encore la
solution de cette légitime revendicalion plus problematique. -

En adoptant mon amendement, le Conseil de la République
marquera son désir de voir enfin tenues les promesses faites
en 1945 et renouvelées en 1948- 4 un personnel méritant et
digne de toute notre attenlion.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, sans effectuer de
réduction sur le chapilre qui fait l'objet de I'amendement
déposé par Mme Girault, I’Assemblée nationale avait déja attiré
I'attention du ministre sur la nécessité de rétablir la parité de

~ situation enire le personnel des préfectures ayant accompli
JAme earriere normale et le personnel de méme origine qui a
¢té intégré dans les services do Ia santé et de la population.

A PAssemblée nationale,” M. le ministre a donné toutes assu-

rances 4 ce sujet je crois qu’il est disposé' & les renouveler

- iel. Moyennant quoi, Mme Girault verra s’il est nécessaire de

maintenir ou non son amendement, La commission des finances

- a fait sienne Ja position prise sur le probi¢me par I’Assemblée
nationale. . o

M, Paul Coste-Floret, ministre de.la sanlé publique et de la
population. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 3 M. le ministré. ’
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M. le ministre. L’argumentation de Mme .Girault avait été.

en effet présentée 4 1'Assemblée nalipnale — j'ai le texte des
débats sous les yeux — par M. Jean Guilton et je lui avais

répondu ceci: « Jai développé dans mon rapport d’bier le-

meme argument que

d’accord avec lui » Il est en effet évident que la disparité

M. Jean Guitton. Par conséquent, je suis.

des indices entre le personnel des préfectures et le personnel
des directions départementales de la santé et de la population,

qui font exactement le méme travail, est eritiquable, I1 ¥y a
“une difficulié. Le probléme qui se pose est celui des crédits.
Par conséquent, fort de I'appui de I’Assemblée nationale et du
- Conseil de la République, ’il veut bien me le donner, je

Pj)ursuivrai la discussion que j’ai d¢ja engagée avec mes col-.
tgues des finances et du budget pour aboulir 4 une parité

 nccessaire.

Mme‘ le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Girault. Je voudrais demander 3 M. le ministre & quelle ’

date il a donné celte réponse i M. Guitton.:

-~ M. le ministre. Le b novembre 1953, - . < .

Mme Girault. Elie 'est‘ d'onc‘r‘écente.v : .

Je ne mets évidemment pas en doute Ia.bonne -volonté de

. M. le ministre, mais tant que nous n’obtiendrons pas les crédits

suffisants pour donner salisfaclion 3 ce personnel, les pro-:
messes qui nous seront faites, comme cela s’est d’ailleurs

passé depuis 1945, ne seront jamais tenues,

Mme le président. L’amendement est-il mainlenu ?

. Mme Girault. Je désirerais que le Conseil de la’ Répul])li-‘i{lel

~ se prononce sur cet amendement. Je le maintiens.
M. le ministre. Le Gouvernement laccepte.

7 Mme le p.résivdent.' Je mets aux voix I'amendement présenté
<, par Mme Girauit et accepté par la commission et par le Gou-
“vernement,” - L oL .
Personne ne demande la parole ?... ' o

(L’amendement est adopté.) T

. Wme le président.
- AL Charies More..

Sur le chapitre 31“-’11, la parole Ae‘s‘t"’ai;

- M. Charles Morel. Je désirais tout d’abord, en demandant la

parole, allirer Yattention de M. le ministre suf la disparité exis--

+ tant” entre les fraitements des employés de ld santé publique
- et ceux des employés des préfectures. Je n’insiste pas puisque

‘ Mme Girault vient de traiter ce probleme.. -
-1 est un autre point partichi
attentif M. le ministre, c’est la -disparité qui existe -enire les
- traitements des médecins inspecteurs de la santé publique et
ceux des médecins employés dans d’autres adminisirations ou

er auquel je voudrais rendre

. par d’autres collectivités. En effet, un médecin inspecteur de la

santé publique touche, au premier échelon, 531.000 francs; an
quatriéme échelon, 769.000 francs, chilfres auxquels s’ajoutent
- des indemnités de résidence, Or, un médecin contidleur de la
- sécurité sociale débute & 80.000 francs par mois et, comme
LYannée ordinaire comporte, pour la sécurité sociale, vous le
savez, quatorze mois, ceia donne un traitement de début de
. 1.420.000 francs, plus quelques indemnités, c¢’est-d-dire plus du
double du premier échelon dans la santé publique. Au troisieme

ou quatrieme échelon, qui est accordé par la sécurité sociale -

" au bout de six ans, le traitement d’un médecin est de 1.680.000

franes. Le quatrieme échelon, chez vous, est de 769.000 francs
seulement. Aux trailements de la sécurité sociale s’ajoutent

naturellement, comme je vous l’ai indiqué, des primes diver-’

ses et certains avantages qui ne-sont pas négligeah.es.

N’oublions pas, mes chers collégues, que ces fonclionnaires .

“de la santé publique ont, notamment, & controler la sécurité
" gociale, A superviser le fonctionnement des hopitanx, & organi-

ser méme la protection de la populalion civile en temps de-

- guerre. Ils sont, en somme, dans le cadre départemental et, ples
prés de vous, sur le plan national, les grands responsables de

- Ia santé publique. Or, ce sont, de tons les médecins rétribués &
temps, les plus mal payés de tous. Ne pous étonnons done pas, -

aprés cela, si les concours que vous ouvrez sont si peu fré-
. quentds et si, dans un concours récent, pour dix places dispo-
nibles, il y a eu seulement onze concurrents, avec cing recus.
Yous devez avoir, monsieur le ministre, un cadre d’hommes

actifs, de valeur. dévoués et conscients de leurs responsabi-

~ lités.,
" 11 ne faut pas oublier que ce sont tous des médecins, qui ont

fail leur service militaire et ont accompli au moins sept ans

d’éludes. Ce.a, la sécurilé sociale le reconnait en offrant & ceux

. raient A étre présentées
. ministére du travail.

- jour.

- Indemnités et allocations diverses,
" (Adopté.) oo :

- qui viennent 3 elle.des traitements qui correspondent i leurs

capacités. L’armée a fait de méme lorsqu’elle voulut rénover
le corps de santé militaire en donnant aux médecins des ayan-
tages d’avancement.

Ce sont 13, pour la réorganisation de vos
sation qui s’impose, des exemples & suivre.

vos services, réorgani-
Les médecing

_ devraient trouver, dans vos cadres administralifs, des silna-
. tions dignes d’eux. : o .

M. le ministre. Je demande la parole. .
" Mme le président. La parole est & M. le ministre. -

. E- - - 4 H
M. le ministre. Je suis d’accord avec les conclusions de

M. Morel. 11 y a une trés grande disparité, hélas ! eotre les

traitements des médecins ‘de la sanlé publique et 1e traitement
des médecins de la sécurilé sociale. A cet ¢gard, je fais valoir

-que ces derniers sont sous le régime, des conventions colleee
“{ives conclues entre les caisses de sécurilé sociale et les méde<

cins. Mon administration n’y peut rien. Ces observations gagne»
lors de la discussion du budget du
Je crains d’ailleurs.que mon collégue ne
fasse -observer que, s'agissant du régime des conventions col-

' Jeclives, il s’agit en quelque sorte des salaires privés. Par cons

séquent, les conclusions. visent & faire Tessortir la disparité des

_traitements enire le secteur privé’ et le secteur public, ce qui

est, hélas | un grand probleme qu’il faudra bien résoudre un
" Mme le président. Personne ne demande la parole ? i
Je mets aux voix le:chapitre 31-11, au chiffre de 326.065.000

. francs, résullant du vote de I'amendement de Mme Girault.

(Le chapitre 31-11, avec ce chiffre, est adopté.) T

Services de la santé,

Mme ‘le président.'(( Chap. 3112, —
92.222.000 francs. » . =

« Chap. 31-21. — Services' de la popuiaiion .ét de V'entraides

"'— Rémunérations principales; 347.647.000.francs. » — (Adopté.)
"+ « Chap. 31-22. — Services dé la population et de-l'entraide. —

‘Indemnités et~ allocations- ~diverses; 18.831.000 - francs. ‘¥
C— (Adopté)y o e N
‘« Chap. 31-41, — Services. de la pharmacie. = Rémunéra«
tions principales, 54.566.000 francs. » — (Adopté.) - 0
'« Chap. 31-42. — Services de la pharmacie. — Indemnités et
“'allocations diverses, 2.323.000 francs. » — (Adopté.) » ;
.« Chap. 31-51, — Controle sanitairé aux frontiéres. — Rémg-
nérations principales, 30.676.000 franes. » —, (Adopté.) " -
-« Chap. 31-52, — Controle canitaire aux fronliéres. — Indem«

nités et allocations diverses, 8.795.060 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-61. — Etablissements de sourds-muets en Alsace
et en . Lorraine. Rémunérations - principales, 4.405.000 -

-francs. » — (Adopté.) - - ,

« Chap. 31-71. — Etablissement th_erihél d’Aix-les-Bains. ....
Rémunérations principales et indemnités, 74.150.000 franes. #
— (Adopté.) . ‘

-

« Chap. 31-01. — Indemnités résidentielles, 255.730.00¢
francs. » — (Adopté.) - : ) ' .
L - N c . L S s !
3¢ partie. — Personnel en activilé el en retraite. — Charges
A o sociales. o oL
« Chap. 3391, — Prestations et versements ' obligatoires;

170.320.000 francs. » — (Adopté.) = " ] ,
« Chap. 33-92. — Drestalions et versements facultatifs,
9.787.000 francs. » — (Adopté.) oL C oo

4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. = Administralion centrale. — Rémboursemenl

de frais, 17.448.000 francs, » — (Adopté.) N

« Chap. 34-02. — Administration .centrale. — Matériel. — Tras
vaux d'entretien, 94.919.000 francs. » — {(Adopté.) .
 « Chap. 34-03. — Laboratoire ‘national du ministére de 1&
santé publique et de la population. Matériel et rembour
sement de frais, 7.514.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-11, — Services de la santé. — Remboursement dd
frais, 49.608.000 francs. » — (Adoplé.) R .

« Chap. 34-21. — Services de la population et de P’entraide,
— Remboursement de frais, _57.483;000 ‘francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-22. — Services de la population et 'de, V'entraides

— Matériel, 3.410.000 francs. » — (Adopté.) = = ~ -
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« Chap. 34-41. — Services de la pharmacie. — Rembourse-_
ment de Irars, 13 rmlhons de francs. » — (Adopté.y
. '« Chap. 34-42.. - Services de la pharmacre — Matériel,'
1.450.000 francs. » — (AdOpté) .

"¢ Chap. 34-51. - Contrdle sanitaire aux frontiéres, — Rem-
boursement de frals, 2.300.000 francs, » — (Adopte) _

J« Chap. -34-52. '—. Conuble sanitaire aux frontiéres. — Maté-

riel et iravaux d’entrelien, 21.461.000 francs. » — (Adopté.) -
‘« Chap. 84-7{." -~ Etablissement thermal d'Aix-les-Bains., —

Maténel et travaux d’entretien, 38.200.000 francs. » — (Adopté.) .
30 mllhons de francs »

.« Chap. 3494, — Loyers et 1mp0t
— (Adopté.) ..

« Chap. 34- 92 — Achat et éntretien de véhicules automo-
biles, 3.600.000 franés. » — (Adopté.) . .

“« Chap.
‘22 018. 000 frangs ».— (Adopte)

6" pame — Subvenlwns de /onctwnncment

% Chap. 36- 11 - Services de la santé. — Subvention A 1'ins-
11tut national dhygréne 221.758.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3621, — Services de la population et de V'entr’aide.’

+— Subvention -4 institut national d’'éludes demogmplnques,

65 257. OOO francs » — (A opt )
v '\ o 7° partze — Depenses* dwerses

« Chap 37 11 — Serv1ces de la sanlé —_ Ftablxesements ther- :
maux affermés -par: VEfat. — Dépenses des commlssanats du'
Qouvexnement 1003000 francs. » — (Adopié.)

‘« Chap. 37-91. — Frais de Jushce et de contentieux. — Appli-

eation des décisions de juslice. — Accidents du travail (Benle:)
$80.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 37-92. — Emp101 de fonds provenant de legs et de

Honations, mémoire. »

A «1:

. 8° partie; — D(penSes rattachces dcs e:terczces antcncurs

.« Chap. 38-91. - - Dépenses des exércices périmés non frappées .

ﬁe déchéance (moycns des: senlces) meémoire. »

« Chap. 38-92, — Dépenses des e\ercxces clos (moyens des
services), mem01re » .

TlTRE— IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3° partte — Aclwn éducatwe et culturelle

X Chap 4‘3~11 — Servxces de la santé, — Sub\ enllons a des
gcoles, 2600000 Irancs » — (rldopte) ‘

« Chap 43-12. = Setvices de la santé. — Bourses, 55 millions
Ta '

nes: » — (4dopte )

‘« Chap. 43- 21 . Services de la populatlon et de l'entraide.
~— Subventions & des écoles, 2.695.000 francs. » — (Adoplé.)

.« Chap. 43-22:"— Services de la population et de l’entmlde.
— Bourses, 23. 8.)‘»‘000 francs, » — (4dopte)

« Chap, 4391, = ~ Subventions aux centres régionaux d’action
éducative, sanitaire, demowraphlque et sociale, 499 000 francs. » .

Par amendement {n® 1), M, Plait, au nom de la commiszion

de la famille, de.la populahon et de la santé publnque propose .

de réduire ce Lrédit de 1.000 francs..
La parole est és M. le rapporteur pour avis,

Il le rapporteur pour avns. s aﬂ‘lt dans ce chapitre de sub-

ventions aux centres €égionaux dactlon éducalive sanitaire,
demooraphlque et sociale. La diminution du crédit est telle
qu elle équivaut en somme 3 la. suppression de ces centres.

‘Je voudrais cependant dire & M. le¢ ministre que ces cenfres,

régionaux ont rendu de trés grands services. Ils sont le plas
souvent dirigés par des personnes bénévoles et c’est pourquoi

ils peuvent fonctmnner ‘malgmé-les sommes relativement- insi-
ghifiantes qu ‘on leur aecorde et exercer une grande influence -

sur la population, en particulier sur la jeunesse. 118 vulgarisent

la prév ention contre toutes les 1nfect10ns, et je crois que, dans -
P’espice, une aide, par ce fait'méme, est apportée 4 la pr(,vcn-“'

tion de toutes les maladies en France.
-Je ‘demanderai ‘par conséquent, au nom de votre comm1551on

que ces centres, pour le Imoins, ne soient pas co'nleLment‘
pupprmes. Actquement un cadre bénévole est cousutué Si-

“une question 51mllalre avait été

34-93. — Remboursement 3 dwerses admlmstratlons,

- sur les réseaux de la S
- ment de lonﬁue durée - dans les s.matoua, 23 mllhons da

" blissements natmnaux de blenfalsance 109 aOSOUO Imncs

.on ne donne pas i ces centres les moyens de continuer leur

action, ce cadre ya se désagréger, et vous savez combien il

_sera d}fﬁcﬂe, de le reconstituer, monsieur le ministre,

u.4|e ministre. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre. ’
M. le ministre, J'ai déja répondu & I'Assemblée natwnale o&
résentée.

. J’étais quant & moi partisan
dapavtement‘m'( d’action educatne sahitaire, démographique
que M. le minisire des finances et des affaires économ: ques

posait, dans toute son ampleur le probléme qui vxent d’étre -

“soulevé tout a I’heure,

Jai été assez heureux — avec hélag, une forte diminution <=
d’obtenir le maintien du chapltrc et Tinscription des cvédits,

“ce qui permelira de réserver l'avenir et surtout de donner une -
“base aux subventions locales, dont bhénéficient® ces centres et

dont il faut qu’ils continuent 4 bénéficier.
Nous espérons quwils pourront continuer leur ceuvre, avec
Ja subvention diminuée de 1'Etat, d'une part, avec les subvens

tions locales, qui peut-étre — c’est un veeu que je forme —
_pourront éire accrues et avec l'action bénévyle a laquelle il

a ete fait allusion et & laguelle je veux rendre hommage et

- qu’on doit deve]opper Je présidais encore hier soir a Par's la -
- manifestation .d’'un de ces centres pour essayer de lun oblemr

quelque argﬂnt
‘Mme le presldent. Quel ebt l’avrs de la commrsclon ?
M. le rapporteur. La cnmmn>smn deb ﬁnzmces awut

années conséculives, demandé la suppression du (’hapltm ot
du crédit. Je résumerai son avis en disant que Paction de ces.

- centres ne pourralt étre efficace que si elle était largement
dotée, alors qu'une poussitre de crédils, attribuée a chaqurs

centxe aboutit au gaspillage des deniers publics,

C’est Ja raison pour laquelle la commission des finances avait
demandé la suppression du ehapitre et du crédit. Mais elle ze
rallie bien volontiers & .la thése que vient d’exposer M. ls
ministre, suivant laquelle le maintien da ecrédit, si minims

_ soit-il, servira d’amorce et de support aux initiatives privées, ’

Jajoute d’alleurs que Assemblée nationale a déjd manifesté,

- par une réduction indicative de 1.000 francs, la Tiécessilé da -

revoir la question dans le sens d’une augmentahon du crédit.
Est-il absolument nécessaire et nlile, dans ces conditions, qu'un-

‘nouvel amendement indicati{ de 1.000 franes s’ajoute A celui

de I’Assemblée nationale ? J’en laisse juge M. le rdpporteur de
la COmmlbblOH de ‘1la famiile et de la sanlé. -~

Mme le président. L’'amendement est-il m'untenu aprés les

assurances données par le Gouvernement ?

dent.

‘Mme le président, L’amendement est retlré
Personne ne demande plus la parole 7 .
Je mets aux voix le chapitre 43-91, au chiffre de la com-

‘xmssxon

(Le chapitre 43-91 est adopté.)’

Mme Ie presldent « Chap. 43- 9’ — Partlclpallon A des congrés
et u1a111[estat10ns dn erses, 1.434.000 francs. » — (Ad optc) :

6° partw — Actzon socwle — Asscstzmce et sohdanle.

« Chap 46-11. — Services de Ia smté — Frars de retour des
éIurrrea dans leur ¢établissement d’origine, » (Mémoire.) -

« Chap. 46-12, — Servxces de la santé. — Réduction tarifaire
N. C. F. aux tuberculeux en traite-
franes. dopté.) _

« Chap. 46-13, — Semees de la samé — Dotation des éta-

» —

v

u maintien des centres inter- -
"et sociale. J'ai fait obsevver, comme je 'ai dit en conmission, .

_m’avait demandé la suppression totale de ce chapltre ce qui

deuv '

M. le rapporteur pour avis, Je le retire, madame le prési-‘

» ~-
(Adoptc ) :
.« Chap. 46-14. — Services de la santé. — Partlcxpatlon de

I’Etat aux depense: du- centre de la santé publlque de Smsson:.
1 million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-21. — Services de la poprl ation et de l’entralde -

Subventlons a ulverses ceuvres d’entraide, 26.977.000 francs »

= (Adoptc)
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« Chap. 46-22. — Services de la population et de I'entraide. —
Assislance 4 'enfance, 7.600 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-23, — Services de la population et de I’entraide. —
Assistance a la famille, 500 millions de francs. » —~ (Adopté.)

« Chap. 46-24. — Services de la population et de Pentraide. —
Allocations de maternité (population non active), 460 millions
de franes. » — (Adopté.y ‘ o : o

« Chap. 46-25. — Services de la population et de ’entraide. —
Allocations aux familles nécessiteuses dont les soutiens indis-
pensables sout appelés sous ies drapeaux, 1.499.999.000 {rancs. »
— (Adopté.) . : :

« €hap. 46-26, — Services de la population et de Pentraide. —
‘Assistance médicale gratuite, 13.935 millions de francs. »

La parole est & M. Alain Poher,

M. Alain Poher. Monsieur le ministre, je profite de 1’occasion
qui m’est offerte par le vote des crédits concernant l'assistance
médicale gratuite pour intervenir sur la situation particuliére-
ment défavorisée dans laquelle se trouve le département que
je représente. C

Vous connaissez les difficultés qui ont obligé les conseillers

généraux de Scine-et-Oise A profester contre le sort injuste qui
est fait & Panneau de territoire qui entoure Paris. Jinterviens
sur le chapitre 46-26, mais, bien entendu, men intervention
vaut pour 'ensemble des chapitres d’assistance. Nos collégues
ne frouveront pas exagéré — je n’ai pas ’babitude de ce genre
d’intervention — que je fosse remarquer au Conseil
République que la région parisienne forme un tout, que 'admi-
nistration ne veut pas reconnailre. Pourtant le département
de Seine-et-Oise n’est pas un département comme les autres.

Les Parisiens qui maintenant vont chercher refuge dans les

environs de leur capitale et de préférence dans la campagne
voisine travaillent toujours a Paris. Ils préférent effectuer leurs
achats dans Ja grande ville et rentrent le soir 1etrouver leurs
enfants et leurs vieux parents, qui, eux, séjournent dans nos
banlieues. Nous n’avons pas le bénéfice de Dactivité et de la
présence de nos Seine-et-Oisiens, mais nous devons nous pré-
occuper — et c¢'est normal — du sort des vieillards dans nos
hospices et des enfanis dans nos écoles. II me semble que le
Gouvernement ne s’est pas suffisamment rendu compte du
drame social qui se joue

mes chers collegues, que le projet de budget départemental

Pour,i?):’:i prévovait une charge d’assistance de 1'ordre de -

it p. 100 dudit budget: 6 milliards 340 pour I'assistance, sur
un total de 8 midiards 940. L’an dernier, nous en avions
discuté avec voire prédécesseur, monsieur le miinistre, et il

avait reconnu que les Alpes-Marilimes et Seine-ct-Oise sont .

particuliérement défavorisés dans la répartifion tolale des cré-
dils d’assistance, dalant de 1934, : )
Nolre dcéparlement recoit une aide de I’Etat, qui est, je
erois, de lordre de 28,68 p. 100, alors que, pour les autres,
excepté les Alpes-Maritimes, la répartition va de 32 A 80 ou
85 p. 100. Vous comprendrez, mes chers collégues, qu’il n’est

pas dans mon propos de demander simplement une aide excep-

tionnelle pour mon département. Mais je désire poser claire-
ment le probleme. 1l n’est
nue sans que le ministre.
guestion. ’ .

Fai le sentiment, monsieur le ministre de la santé, que le
erédit est insuffisamment doté. Pour 1954, il faudra bien que |

la rue de Rivoli intervienne. Dans lavenir, peut-étre, vous
pourrez changer la situation par une modification de la répar-
tition, mais, ceite année, seule une subvention pourra nous
rapprocher de ’équité. :

Nous pensons que c’est une somme de 700 & 800 millions

gui- manque 4 noire budget départemental pour éire dans une

situation normale par rapport & ensemble des départements’

francais.

Mais il y a pour moi un autre aspect du méme probleme, et
c’est le maire d’une petile commune qui se trouve a 1.200
metres du département de la Seine qui vous le signale.

Nous n’avons pas le droit, pratiquement, d’envoyer nos
malades dans les hopitaux de Paris. Comme le prix de journée,
dans le département de la Seine, est considérablement plus
élevé que c]hez nous, lorsque nos malades sont dans les ambu-
lances et cherchent une possibilité de secours dans un hdpital
des environs, il leur arrive d’étre envoyés dans la zone Nord
du département, & 60 ou 70 kilometres de leur point de départ.
IIs peuvent traverser Puaris en voiture, mais n’ont pas la
possibilité de trouver A Paris le secours qu’ils demandent, sans
cela leurs familles supporteraient sans doute de trés lourdes
charges. Voild pourquoi les conseillers généraux et les maires
protestent. -Je soupconne, monsieur le ministre, que vous n’étes
pas intégralement d’accord avec les manifestations qui ont eu

e la.

eu 4 peu chez nous, C’est ainsi, -

as possible que la situation conti-
es finances accepie de se poser la

lieu; mais, je vous en prie, ne parlez pas ici de ces questions;

abordons ensemble le véritable prohléeme. Dites-nous si vous -

avez le sentiment qu’il y a bien un probleme de la région

parisienne ; donnez-nous des apaisements 3 ce sujet.

Kme le président. La parole est 4 M. Narﬁy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, ce chapitre 46-26 sur leg -

services de la population concerne I’assistance médicale gra=

tuite. A I'égard de cette assisiance, comme des lois d’assistance
en géncral, un élément nouveau est iutervenu avee le décret
gu 29 novembre 1953, paru au Journal officiel du 3 décembre
ernier. : BN -

]

Je m’ai pas, bien entendn, Pintention d’examiner les détails
de ce décret qui est & P’assistance ce que les lois Marie-Barangé _

sont & leniseignement. 1i est imprégné du méme esprit; en
outre, 1l apporle de trés graves atteinles aux libertés des col-
leclivités communales et départementales.

Son origine et son esprit, cest le rapport Lacaze portant

réforme des lois d’assistance. Mais, comme ce rapport n’avait
guere de chance d’étre adopté par le Parlement sans de trés
sérieuses modifications, le Gouvernement a préféré Iintroduire
par la voie d'un décret-loi en usant des pleins pouvoirs qui lui
ont été octrovés par sa majorité, en juillet dernier, avec le
vote de Yarticle 70 de la Yoi de finances.

Ses buts sont aussi clairs que son origine. M. Lacaze déclarait =~
que l'un des buts essentiels du projet de loi qu’il proposait,
et qui a élé mis en forme par décret, était la suppression des ™

abus et le renforcement du controle. Aprés cela, il n’y a plus
guere, semble-t-il, d’illusions & se faire sur les réformes d’un
caracitre généreux que. prélendait apporter le projet. Plus la
misere résultant de la politique géndrale du Gouvernement

s’accroil, plus il y a de vieillards, d’économiquement faibles, -

d’enfants et de rménages francais malheureux, plus, par consé-
quent, les collectivités locales et dépamementales sont obligées
de se pencher sur les problémes que cela pose pour elles parce
qu’elles les sentent et les comprennent mieux, et
vernement multiplie ses mesures pour rétréeir 'aide qu’il doit

et quil faut apporter aux plus malbeureux de ce pays,.plus -

aussi il tend, pour s’en dcbarrasser, 3 réduire et a transférer
les charges qui lui incombent, lui qui est le responsable de
lappauvrissement dans lequel s’enlise la France, :
En tenant compte de ces considérations générales, le décret
du 29 novembre tend a la limitation des pouvoirs des munici-
ipalités et des conseils munncipaux en matiére sociale par une
nouvelle atleinte a leurs libertés, i Vaggravation des condi-

cus le Goue -

’

tions d’atiribution des divers secours d’assistance, a Pallége- -

ment des charges de I'Etat et des départements au détriment
des communes, au soulien, sans réselve, aux ceuvres privées
d’assislance telles que foyers, créches, maisons d’accueil, mai-
sons de retraile, etc. Ces ceuvres viendront dorénavant concur.
rencer et entraver les ceuvres publiques. Nous retrouvons bien
la Iesprit des lois Marie-Barangé appliquées & 1’enseignement.

Nous tronvons également en ce domaine la substitution de
la nolion de charité & celle de solidarité. Les bureaux de bien-

faisance et les bureaux d’assistance sont remplacés par un :

bureau d’aide sociale comprenant sept membres, dont le maire,
président, deux membres élus ]f:u' le conseil municipal et
quatre membres désignés par l'administration préfectorale.
Ainsi c¢’est Iadministration et non plus le conseil municipal
qui, en définitive, décidera. D’ailleurs, celui-ci n’aura pas &
connaliire du budget de cet organisme, ni des demandes d’as-
sistance. Ces hureaux d’aide sociale ont des pouvoirs irés

- étendus; ils doivent venir en aide aux services publics et,

je le souligne, aux institutions privées dans la mesore ou ils
sont défai.lants, mais ils ne peuvent jamais exercer un mono-
pole et chercher, par des initiatives propres, A& étoufler les
activités existantcs valables. ,

"1l est clair que les institutions privées,- dont un certain
nombre n’ont pour but, sous couvert de charité, que de peser
sur les consciences, lireront irés largement profit de pareilles
dispositions.

Je n’entre pas dans le détail des diverses commissions qui
se superposent et se substituent 3 celles qui existent & diffé-
rents échelons. Je me permetirai seulement de noter gue
Varticle 6 prévoit qu'en cas d’appel jugé abusif devant la’
commission centrale une amende de ol appel, allant jusqu’d
10.000 francs, peut étre infligée. Par ce mioyen, le Gouverne.
ment entend non seulement limiter, mais inlerdire tout appel
devant la commission centrale, car il est facile de comprendre
que les malheurcux, méme s’ils estiment étre dans leur droit,
ne se risqueront pas 4 faire appel devant cette instance dans
des conditions aussi dracontennes. Voila — n’est-il pas vrai ? —

une mesure qui illustre parfaitement le caractére réactionnaire -

2t antisocial de ce décret.
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Dans un autire ordre d’idées ce décret met Yaccent sur la
contribution financiére obligatoire des communes. Le nouveau
texte ne permet plus aux départements de prendre en charge
la totalité de la participation des communes anx dépenses
d'aide sociale. On ne sait d’ailleurs pas encore dans quelles
conditions cette part sera calculée. L’article 62 précise seule-
ment: « Un réglement d’administration publique déterminera
les conditions de répartition des dépenses visées aux articles
60 et 61, notamment le pourcentage des dépenses incombant
respectivement a I’Ltat, aux . départements et 3 I’ensemble
des communes de chaque déparlement. Le pourcentage des
dépenses qui incombent aux départements et aux communes
devra &tre calculé d= facon que ces collectivités ne supportent

as, dans leur ensemble, une charge supérieure A celle qui
eur aurait incombé en vertu du décret du 30 octobre 1935
modifié pour les formes d’aide auxquelles elles participent
avant la promulgalion du présent décret ». Le décret-loi qui
figure au Journal officiel du 31 octobre 1935 ne renferme aucune
indication précise sur ce pourcentage de participation appliqué
aux communes.

Il apparait que plusieurs barémes seront établis suivant la
‘nature des dépenses et qu’afin d’éviter que les budgeis des
collectivités locales ne solent désorganisés, 1’application de la
réforme sera échelonnée sur plusieurs années. Ainsi done, le
Gouvernement a ncliement conscience que les mesures envi-
sagées dans tous les domaines vont aggraver singuli¢rement
les charges financiéres des communes.

A cet égard, un aspect de ce décret retient particulidrement
mon attenlion: ¢’est celui du domicile de secours que {raitent
les articles 64 et 65. Il n’y a plus de domicile de secours com-
munal. Au lieu d’un an, le domicile de secours s’acquiert et
se perd désormais par une résidence habituelle de trois mois
dans le département, postérieurement 4 la majorité ou 4 I’éman-
cipation. L’acquisition du domicile de secours par mariage
n’existe plus.

Le nouveau domicile de secours départemental facilitera,
certes, la détermination du département débileur et supprimera

praticﬁuement le domicile de secours national, d’ou avantage
pour VEtat.

Par contre, un département comme la Seine-et-Oise, ol la
population est mouvante, qui attire & lui de nombreux provin-
ciaux ou des travailieurs d’Afrique du Nord, va voir ses charges

s’accroitre considérablement et, par voie de conséquence, celles
des eomunures.

Je voudrais revenir sur les dispositions de ce décret obligeant
les collectivités locales & participer aux dépenses d’assistance,
" -ce qui implique naturellement la suppression des départemen-
talisations en cette matiére. :

Ces dispositions, & notre avis arbitraires, portant atteinte aux
libertés et & l'autonomie des collectivités départementales et
locales, visent une dizaine de départements, y compris celui
de Seine-et-Oise, dont je suis ici un des représentants. Le
conseil général de ces départements avait pris la décision de
prendre en charge la totalité des charges d’assistance. Celui de
Seine-et-Oise avait pris cette décision depuis 1937, devant les
difficu’tés qu’il y avait & récupérer la participation de certaines
communes particuliérement deshéritées.

C’est en toute liberté, & 'époque, que les eollectivités locales
et le département de Seine-et-Oise, et en fonction de leurs pré-
rogatives d’autonomie, ont donné leur acquiescement A cette
mesure qui, répondant & un souci de justice, en assurant une
plus juste péréguation des charges, permeitait d’aider effi-
cacement les communes les plus pauvres. )

Les départements qui ont pris de telles mesures recouvrent
les dépenses d’assistance sous forme de centimes frappant indis-
tinctement toutes les communes, quel que soit leur caractére.
Nous pensons qu’il est fonciérement injuste de revenir sur ces
départementalisations, comme le postule ce décret, et de frap-

er, & 'avenir, telle commune parce qu’elle a une forte popu-
ation ouvriére et peu de ressources, alors que telle autre, d’'un
caractére plus aisé, n’a pas les mémes besoins en matiére
d’assistance, alors qu’elle a des ressources beaucoup plus
importantes. :

Je voudrais parler maintenant des subventions de I’Efat aux
collectivités au titre de l'assistance.

Le baréme de ces subventions est établi depuis fort long-
temps suivant des ¢éléments de base qui ont beaucoup varie.
En Seine-et-Oise, la participation de I'Ltat est de 28,68 p. 100;
dans s2pt départements, elle est de 30 & 40 p. 100; dans vingt-
huit, de 40 a 50 p. 100; dans vingt-cinq, de 50 a 60 p. 100;
dans vingt, de 60 & 70 p. 100; dans quatre, de 70 & 80 p. 100,
et dans un département elle atteint méme 89,31 p. 100, si mes
renseignements sont exacts. ;

Je ne veux pas discuter les pourcentages des subventions
pour tous les départements. Dans la plupart des cas, celles-ci

devraient étre largement relevées. Je veux noter tout simple-
ment que le dépariement de Seine-et-Oise, avec 28,68 p. 100 est
dans l'ordre guatre-vingt-septiéme. De toute évidence, le taux
des subventions, que M. le ministre de la santé publique et
de la population a reconnu lui-méme trop bas, doit étre relevé.
Une participation d’un minimum de 40 & 45 p. 100 serait plus
équitable, mais ce ne sont pas les crédits inscrits dans ce
chapitre qui permettront une revision de ces barémes pour en
finir avec larbitraire qui L{)réside 4 la répartition de ces sub-
ventions. L’augmentation de 814 millions incluse dans ce cha-
?itre par rapport & 1953 permettra tout juste de faire face A

‘accroissement des besoins résultant de la misére en puis-
sance dans le pays. La Seine-et-Oise est un département compor-
tant une population apportant sa force de travail et faisant la
plupart de ses dépenses dans le département de la Seine. Depuis
un certain nombre d’années des villes importantes se sont édi-
fi¢es, n’ayant guére de ressources; en revanche, de nombreuses
obligations onéreuses se sont accumulées; voirie, écoles, addue-
tions sous toutes les formes. De nombreuses localités ont done
pen de ressources, mais beaucoup de besoins, dont I’assistance
aux petits retraités et rentiers venant de la région parisienne,
fort nombreux, que I'Efat a lui-méme dépouillés depuis quinze
ans. .

Depuis quatre ans, le conseil général de Seine-et-Oise pro-
teste contre cet arbitraire et réclame une subvention plus impor-
tante. Depuis plusieurs années, les conseillers généraux et les
parlementiaires de Seine-ei-Oise ont multiplié leurs démarches
tant auprés du minisiére de lintérieur qu’auprés du ministere
de la santé, cela sans aucun résultat. Ces ministres sont restés
absolument hermétiques et, malgré i’évidence -de Iinjustice,
ils se sont absolument refusé a tout relévement.

C’est ainsi que le budget de ce département comprend,
peur 1954, I’effarante proportion de 71 p. 100 rien qu’an titre
de lassistance. 11 n’est plus possible & la majorité de ce
conseil général, qui est d’ailleurs d’accord sur la politique du
Gouvernement actuel, de faire face aux besoins les plus impé-.
rieux de la population sans augmenter d’une facon trés impor-
tante les impots départementanx. Alors que certains parlent de
baisse, on voit "ici la contradiction.

C’est dans ces conditions que la majorité de ce conseil
{,rénéral a démissionné trés spectaculairement il y a quelque
emps, afin de manifester sa désapprobation devant la situa-
tion que lui mmpose le Gouvernement. Je dis spectaculairement;
ceite attitlude n’a, & mon avis, aucun intérét pratique. Nous
pensons que des élus ne doivent pas démissionner, mais au
contraire lutter au sein des assemblées auxquelles ils appar-
tiennent pour obtenir des résultats. Les cheminots de la Société
nationale des chemins de fer francais ne démissionnent pas;
parce que cette société ne leur donne pas ce qu’ils revendi-
quent et ce qu’ils sont en droit d’obtenir. llIs luttent avec toutes
les armes dont ils disposent et je pense que la majorité du
conseil géréral aurait été mieux inspirée de prendre exemple
sur les cheminotis, sur les postiers e} sur des fravailleurs en
général,

M. Alain Poher. Pour une fois, vous étes d’accord avec le
ministre.

M. Namy. Bref, la démission d’un certain nombre de conseil-
lers généraux de Seine-et-OQise n'en souligne pas moins un
mécontentement profond et la nécessité de reviser les bartmes
d’assistance.

Monsieur le ministre-de la santé, il y a quelque temps vous
avez offert 200 millions de subventions exceptionnelles & ce

* département, trés insuffisanies certes, mais consacrant ainsi

implicitement le bien-fondé des demandes émanant de cette
collectivité. Seulement, vous assorlissiez cette mesure de condi-
tions exorbitantes, que vous venez de prendre par décret,
supprimant en fait la « départementalisation » de ’assistance, -

Monsieur le ministre, vous vous ingériez, en l'occurence,
dans une question qui ne vous regardait pas. De plus, vous
entendiez imposer aux communes une participation de 'ordre
de 30 p. 100. Ceci nous donne & ]ienser au réglement d’admi-
nistration publique préva dans le décret du 29 novembre
1955 — que nous ne connaissons pas — sur la participation
des collectivités communales & des dépenses qu’elles ne pour-
ront plus pratiquement controler.

Tenant compte de cet ensemble de faits, voulant protester
contre le décret du 29 novembre qui, sous couvert de réformes,
lerd en réalité a décharger I’Etat d’un fardeau dont il porwe
toutes les responsabililés pour le reporter sur les épaules des
collectivités, s’élevant contre I'atteinte qu’il porte aux libertés
et 4 Pantonomie des collectivités locales et départementales,
uésireux de voir améliorer le baréme des subventions de I'Etat
dans les dépenses d’assistance, monsieur le ministre, mesda-
mes, messieurs, le groupe communiste demande la disjonction,

»

I
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de ce chapilre 46-26 et prie le Conseil de se prononcer par
scrulin. {(Applaudissements 4 Vextréme gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le xﬁinisfre.

M. le ministre. Je regrette que M. Namy n’ait pas pris une
eonnaissance atlentive du décret portant coordinalion des lois
d’assistance avant de venir le commenter A la tribune. §'il
Yavait fait, il n’aurait pas pu dire — ce gui est la base de
son argumentation — que la source de ce decret est le rapport
Lacaze et que le Gouverrniement n’a fait gqu’en reprendre les
principales dispositlions. .

Consulté sur le point de savoir les modifications que le Gou-
vernement actuel, en vertn de la loi des pleins pouvoirs accor-
dée au cabinet Mayer, pouvait apporter au projet de loi
n° 5004 porient codification des lois d’assistance, le Conseil
@’Etat nous a répondu par la négalive, admettant néanmoins
que le Gouvernemen! pouvait opérer quelques suppressions
— ce qui a éié fait — de telle sorte que le décret actuellement
publié au Journal officiel ressemnble comme un Irére jumeau
audit projet de loi et n’a, nous le regreilons d'ailleurs, avee
fe rapport Lacaze qu’une ressemblance trés lointaine. Voild
done qui doit suffire & détruire 4 la base 'argumentation qui
a été présentée tout 4 I’heure par M. Namy. = -

Je voudrais faire plusieurs autres remarques. Le ministre de
Uintérieur, qui est le tuteur normal des collectivités commu-
nales et départementales, a, d’ailleurs aprés de longues dis-
cussiong, signé ce projet de loi, comme l'avait également fait
son prédécesseur. Vous avez 1a, par conséquent, l’assurance
que les intéréls des collectivités locales sont sauvegardés.

M. Ceorges Marrane. Ce n’est pas un tuteur, c’est un bour-
reau.

M. le ministre. Quant & ce qu’a dit M. Namy & propos de
{a notion de charité qui serait substituée & la notion de soli-
darité, je le renvoie aux longues explications :]]ue j’ai fournies
A volre commission de Ja santé publique et de la population
4 laquelle j'ai précisément dit le conlraire.

Je ne peux pas donc accepter une suppression qui, en
mettant'?es services de la population, de I'entr’aide et de
I'assistance médicale gratuite dans Yimpossibilité de fone-
tionner, serait aussi un désaveu de la codification du décret sur
les lois d’assistance.

Reste le probléme de la Seine-et-Oise, gqu’a excellemment
soulevé M, Poher et auquei M. Namy a fait aussi allusion. Sur
ce procbleme, il n’y a pas de difliculté de principe. J'ai dit
gouvent qu’il élait exact que ce département était défavorisé
dans une répartition des bartmes qui était bien ancienne
Puisqu’elle remonte & 1934, Yai moi-méme indiqué, dans une
ettre adressée le 23 oclobre dernier au préfet de Seine-et-Oise,
avant la session du conseil général, qu’en vertu du projet de
loi n° 5094 — dont nous avons repris les dispostions dans le
décret — ces barémes seraient effeclivement revisés. En atten-
dant et considérant qu’il y avait I4 une solution particuliére,
j’al été le premier minisire de la santé publique et de la
population A faire une proposition concrdte, qui consistait a
inscrire au hudget une subvention d’équilibre supplémentaire
de Yordre de 200 millions. Si le conseil général en avait délibéré,
au leu de démissionner spectaculairement, cette subvention
aurait été inscrite au présent budget et aurait, par conséquent,
fourni au Pavlement une base de discussion. .

11 est exact que javais demandé, dans la méme lettre, non
pas que 30 p. 100 soient mis a la charge des communes, mais
gue le département renonce a la prise en charge de la totalité

w contingent eommunal, ce qui n’est pas du tout la méine
chose. Aujourd’hui, comme cela a €6 souligné, le décret impose
ceite solution. Il n’y a donc plus de difficulté A revoir le pro-
bleme puisque vous &tes assuré que les barémes seront revisés
el gqu'un certain contingent comimnunal sera mis & la charge
des autres eollectivités.

La seule difficulté existanie a été provoquée par la démis-
sion du conseil général. A la suite de cette démission, le crédit
de subvention de 200 millions n’a pas été inscrit au hudget,
de sorte quwactuellement il est exact de dire que le chapitre
en cause ne comporte pas la dotation nécessaire pour faire
face 4 cette situation, .

Je n’ai personnellement aucune qualité pour déposer une
fettre rectificative. Pourtant il faut que l’assislance médicale
gratuite fonctionne. Aussi je prends bien volontiers devant le
Conseil de la République, comme je Vai d’ailleurs déja indiqué
au préfet, 'engagement, les conditions que i”avais posées
a4 un nouvel examen de la situation étant remplies, d’exposer
moi-méme au ministre des finances la situalion particuliére de

-

ce département afin d’obtenir l'inscription. de la subventiop
indispensable.

" M. Courriére. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est A M. Courriére.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, le "groupe socialiste
volera pour la disjonclion proposée par le groupe communiste.
En effet, il nous parait que le récent décref concernant la
codification des lnis d’assistance est une nouvelle bréche faite
dans les libertés communales et Pautonomie des finances
locales. La Constitution est, une fois de plus, bafouée et les
textes que vient de prendre le Gouvernement vont i I'encontre
des volontés neltement aflirmcées par la Constitution.

Les finances locales, plus particuliérement les finances dépar-
tementales, vont s'en trouver plus mal & I’aise encore, car”
le décret va augmenter les charges qui les accablaient
en méme temps que sont restreints les droits dont disposaient
les colleclivités locales. Le peu d’indépendance et @’initiative
qui nous restail s’amenuise chaque jour davantage, quoigu’on
en dise, et I'imprécision des textes ajoute encore aux difficultés,
Je ne comprends pas que M. le ministre de ’intérieur, tuteur
normal des collectivités locales et défenseur né des départe-
ments et des communes, ait pu affirmer, comme nous ia dit
tout A T'heure M. le ministre, qu’il était satisfait des textes
qui restreignent un peu plus encore les droils de ces col-
lectivités.

Nous qui avons le devoir de représenter au Parlement les
départements et les communes et qui avons de surcroit, dans
les départements, la responsabilité des finances locales et
devong résoudre le difficile probléme de leur équilibre, nous
entendons garder assez de liberté pour tenter de le régler
nous-mémes au mieux des iniéréts des populations dont nous
avons la confiance et en dehors de V'insupportable tutelle d'un
minislre quel quil soit. (Applaudissemenis & gauche et a
Uextréme gauche.)

M. Alain Poher. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Alain Poher.,

M. Alain Poher. Monsieur le ministre, votre réponse m’a
prouve que vous n’éiiez pas hostile aux solutions de faveur
qui pourraient intervenir dans le dépariement de Seine-et-
Oise. Mais les chiffres cités m’inquidtent, car c¢’est une somme
de Yordre de 800 millions qui manquera A notre budget dépar-
temental pour assurer la gestion normale des services. Je ne
pense pas (ue M. le secrétaire d’Etat au budget soit suffisam-
ment altruiste pour nous accorder de lui-méme cette somme
de 800 millions. Aidez-nous, monsieur le ministre. N'oublions
pas que ceile somme aurait da étre versée depuis fort long-
temps. Je disais tout & 1’heure que le baréme datait de 1934.
Depuis la libération, 1a Seine-et-Oise a perdu, par rapport &
{a ﬁmyenne des départements, des sommes de plusieurs mil-
iards.

Pour 1954, le vote du hudget départemental est impossible
si nous n’avons pas la cerlitude qu’une aide importante sera
accordée. Les parlementaires de. notre département déshérité
sont unanimes a la demander,

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole ‘est A M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais donner sur ceite question I’avis
de la commission des finances. Par ma voix, elle a exprimé
ce matin le regret d’avoir été, en quelque mesure, écartée de
la réforme de la législation sur I'assistance. Elle a aussi exprimé
le souhait qu'un large débat s’ouvre un jour dans notre Assem-
blée, apres, bien sur, que I'Assemblée nationale en aura été
saisie. :

Je suis trés sensible aux observations faites par M. Alain
Poher quant 3 la situatlion pariiculiére de la Seine-et-Oise et

ar noire collegue M. Courriere, sur la nécessité de délendre
es libertés cominunales.

Sans m’associer i toutes les critiques faites par notre collégue
M. Namy, j’estime que la suppression du chapiire n’arrangerait
rien et ne pourrait avoir que les eflets les plus désastreux.

C’est la raison épour laquelle la commission des finances,
ne voulant pas céder 4 un mouvement dhumeur, repousse
Yamendement. -

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la disjonction demandée par M. Namy et
reppussée par la commission, :
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Je suis saisie d'une demande de scrulin présentée par le
groupe communiste. : .

Le scrutin est ouvert.

‘(Les votes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: N C

Nombre de volants.........cveeveenven.. 291
Majorité absolue..... ceeseereessentianes o 146
Pour Yadoption........... 136
Contre ......ccevvnnnn eese 135

Le Conseil de la République n’a pas adopté. ‘ -

Par voie d’amendement (n° 4), MM. Symphor et Loddon pro-
posent de réduire le crédit de ce méme chapitre §6-26 de
1.000 franes. _

La parole est 3 M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le ministre, j’attire votre bienveillante
altention sur la situation de l’assistance médicale gratuite dans
les départements d’cutire-mer. Je m’empresse de vous indigquer
(ue je n’entends pas compler ces départements au nombre de
ccux que I'on appelle les plus défavorisés, Ce ne serait ni exact
ni juste. Au contraire, Je suis parliculicrement heureux de
rendre hommage 3 vos services. Un effort certainement trés
louable a été fait dans ces départements, tant pour la lutte
contre les maladies endémiques que pour Pamélioration géné.
rale de ’état sanitaire de la population. Et je profite de I'occa-
sion peur associer 4 I’hommage que rendait tout & IP’heure
M. Plait au conps médical Irancais, les médecins de nos dépar-
temments qui, avec science et conscience, courage et foi, au
milieu de difficultés insoupconnées, loin des sources ou, sous
Yautorité des maitres, se renouvelie la science et se perfection-
nent les techniques, accomplissent de véritables miracles. 1l
Iesie pourtant beaucoup & faire,

Je viens d’attirer précisément votire attention sur ce fait
gu’il s’agit ici d’'une population toute particuliére et que 1’assis-
tance médicale gratuite comprend un nombre d’assistés dont

Yordre de grandeur fait quelque peu sensation quand on le

compare aux chiffres de la méiropole. Vous avez aflaire & una
populalion absolument prolélarienne, wune véritable plehe
vivant dans un quasi-dénuement. Lorsqu’il a été question de
la réforme fiscale, le Parlement et le Gouvernement ont appris
avec quelque surprise que, sur 260.000 salariés, il n’y en avait

gue 30.000 inscrits aux roles des contribulions. Cela signifie,

vous le comprenez immédialement, gite vous vous trouvez en
présence de gens privés de toutes ressources, dont le salaire
est particuliérement insuffisant et qui, en cas de maladie. n’ont
d’autre possibilité que d’aller s’inscrire 4 P’assistance médical?
gratuite

J’ai sous les yeux un document dont je ne vous donnerai pas
lecture et dont je vous citerai simplement un chiffre. L’annde
derniére il s’est eonstitué dans ce département une commission
sous la présidence du préfet. Cette commission a révélé qu’it
n’y avait dans toute I'année qu’environ 140 jours de fravai;
continu pour les classes laborieuses de ce département. Au
cours de cetie période les ouvriers n’arrivent pas & percevoir
un salaire global de 100.000 francs; dans les six derniers mois
de l'année ces ouvriers acculés 3 un chémage presque perma-
nent travaillent au rabais. Il en résulte que la somme 3 dépen-
ser effectivement par le {ravailleur agrico.e et le {ravailleur arti-
sanal dans ce territoire est deux ou trois fois inférieure au
salaire recu dans les départements métropolitains.

Dans ces conditions, 'ouvrier, dénué de ressources, lorsqu’il
ést malade ou défaillant ou méme lorsqu’il doit faire soigner
sa famille, est obligé de faire appel 4 P’assistance médicale gra-

tuite. Le résultat, vous le connaissez. Les charges de Vassistance °

médicale gratuite, tant du point de wue départemental gue du

oint de vue communal, sont écrasantes. Je ne vous lirai ni
les rapports du préfet, ni ceux de la commission des finances de
Passemblée départementale. Je ne vous parlerai pas davantage
du cri de détresse gue vient de pousser le président du conseil
général. Cest un falt qui vous est bien connu, puisque le Gou
vernement a déji accepté de consentir un effort en faveur de
ces pauvres gens. Mais cet effort est insufflsant, Le budget de
1954 comporte un déficit nouveau de 600 millions au tiire de
Passistance médicale gratuite. Ce déficit s’accentue d’année en
année. Comment le combler, puisqu’on ne peut penser i
augmenler la charge fiscale, dont vous savez qu’elle dépasse la
faculté contributive des assujettis et fait qu’'on est réduit a
Uextréme limite des compressions qui -d¢jd paralysent jusqu’a
Tentretien indispensable de nos roules et de nos bitiments.
Iriste et lamentable situation! ) :

H me souvient des paroles prononetes P'année derniére - par
M. le ministre. Il disait que les interventions que je faisais
auprés de lui étaient particulierement fondées et qu’il allait |

endre des mesures en conséquence, mesures dont nous alten-

ons encore I'exécution. Je vous lirai simplement un passage

de ce discours, si vous le permeitez. A la séance du 21 no-
vembre 1952, il y a exactement un an, M. le ministre de la
santé publique disait:

« Je suis d’accord avec lui » — avec moi par conséquent —
« pour considérer que, si les charges d’assistance sont lourdes
pour tous les départements francais, elles sont plus lourdes
encore pour les quatre départements d'outre-mer. Le rojet por-
tant réforme des lois d’assistance... » — c¢'est sans doute celui
dont vous avez parlé tout 4 ’heure au cours de volre polémique
avec un de nos collégues communistes...

M. le ministre. Ce n’élait pas une polémique, mais un échange
de points de vue.

M. Symphor. ...et nous avons d’ailleurs particuliérement
apprécié ici les espérances que ce.a faisait naitre pour lallége-
ment des budgets des collectivités locales. « Le projet portant
réforme des lois d’assistance, disiez-vous, doit étre appliqué
Ja-bas avec encore plus de discernement et en tenant compte
d’une facon complele de la situation de nos quatre déparie-
ments d’outre-mer qui, en effet, n’ont pu éire adaptés que trés
partiellement aux réglementations anicrieures. tn texle nou-
veau sera éfabli pour ces guatre départements, comportant un
chapitre pariiculier, car tout ce (ue vous avez dit, monsieur le
sénateur, est parfaitement exact. »

Ce que je dis est parfaitement exact, vous le savez, et cela
est bien connu de vos services. Cela va me permetire d’ailleurs
d’abréger mon intervention. Nous vous demandons cette année,

"~ comme nous vous demandions I'année derniére, le rel¢vement

des taux, qui déja sont peut-éire au-dessus de la moyenne des
aulres départements, mais qui ne sont pas exagérés, puisque
fout a4 Pheure notre collégue comnmunisle a rappelé que, pour
le département de la Seine-et-Oise, ils allaient jusqu’a 89 p. 100
dans certaines communes et 83 p. 100 également pour certains
départements extramétropolitains, comme la Corse.

Je ne voudrais pas que, par une vue superficielle des choses,
on considére ces départements, notamment la Martinique et la
Guadeloupe, comme trés riches parce que la nature 8’y monire
exubérante. Je rappellerai qu'un ancien parlementaire qui ful
ministre de la I* République, M. Ludovie-Oscar Frossard,
disait de la Martinique: Terre de beauté, mais surtout terre de
misére! La misére y est grande, trés grande, en effet, au miliea
d'une nature luxuriante.

Aussi vous demanderai-je, monsieur le ministre, de bien vou-
loir prendre des mesures, dans Yimmédiat, car volre projet va
certainement, dans votre esprit, réduire les charges financiéres
de ces communes, mais nul ne sait quand interviendra le régle-
ment d’administration publique. .

En atiendant, et provisoirement, vous pouvez examiner la pos-
sibilité d'un relévement modéré, mais certain, du taux de la
participation acluelle de I’Elat aux dépenses de lassistance

.Inédicale gratuite dans les départements d’outre-mer,

J'ajouterai un mot en ce qui concerne les économiquement
faibles. Le texte leur est applicable, mais jusqu’ici les instruc-
tions formelles ne sont pas données et, A toutes les réclama-
tions que nous avens faites, nous nous sommes heurtés a4 un
ImMur que nous n’avons jamais pu franchir.

Je vous signale ces faits. J'insiste auprés de vous, monsieur
le ministre, et je suis persuadé que je puis espérer en la cir-
constance une réponse lavarable. (Applaudissements & gauche.)

Mme le président. La parole est & M. le minisfre, -

M. le ministre. L’amendement de M. Symphor se divise en
deux partiies. Dans la seconde, il m’est demandé de donner
toutes instructions utiles pour 1’ap(})lication effective 3 eces
départements de I'ensemble des dispositions législatives et
réglementaires relatives aux économiguement faibles.

C’est la conclusion méme de lintervention de M. Symphor.
Or, les dispositions législatives et réglementaires relevant de
M. le minisire du travail et de M. le ministre des finances, je
demande & M. Symphor de bien vouloir s’adresser & mes deux
collegues pour les inviter & donner ces instructions. .

Quant 3 la é)remiére partie de I'amendement qui tend 3 rele- .
ver le taux de la participation de I’Etat dans les dépenses
d’assistance médicale gratuite dans les dépariements d’outre-
mer, je ferai & M. Symphor lJa méme réponse que celle que
j’ai faite tout & I’heure & M. Namy et & M. Poher 4 propos du
département de Seine-et-Olse: le projet de décret n° 5094 pré-
voit la revision des barémes d’assistance. Nous procéderons &
cetle revision. Bien eniendu, je lui en donne l'assurance:

/
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comme je ai dit pour le département de Seine-et-Oise, nous
liendrons compte des conditions et des charges parliculiéres
des départements d’ouire-mer. .

!

M. Symphor. Je voudrais que vous soyez l'avocat de mon

département au moment de la revision du baréme.

M. le ministre. Je serai volontiers votre avocat, mais je ne
serai peut-étre pas éloquent,

Mme le président. Monsieur Symphor, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Syn‘1pho!'.b Puisque nous aurons un avocat, sinon élo-
quent, du moins efficace, je le retire, madame le président.

Mme le président. L’'amendement est retiré.
Personne re demande plus la parole 9...

Je mels aux voix le chapitre 46-26, avec le chiflre de la com- .

mission,
(Le chapitre 4626 est adoplé.)

Mme le président. « Chap. 46-27. — Services de la population

et de 'enlriaide. — Assistance aux tuberculeux, 3.000 millions
de franes. » — (Adopté.)
« Chap. 46-28. — Services de la population et de l'entr’aide.

— Assistance aux malades mentaux, 12.999.299.030 F. »
La parole est 3 M. Roux,

M. Emile Roux. Nous sommes appelés & voter aujourd’hui les
erédits pour l’assistance aux malades mentaux, La question
eut se poser de savoir si ces crédits sont suffisants, s’iis sont
ien utilisés,

Ces crédits ne paraissent. pas suffisants. Le minisire de la
santé pubiique, présentant au printemps dernier & la commis-
sion du plan d’équipement sanitaire et social un bilan de 1'état
actuel de l'armement psychiatrique, posait Valternative sui-
vante . ou bien nous continuons dans 'ornitre actuelle et c’est
la fin progressive de ce qui fut la psychiatrie francaise écrasée
sous ’encombrement qui submerge nos hopitaux, ou bien nous
parvenons i metire ceux-ci en mesure de remplir leur tiche,
de soigner les malades qui les envahissent, & montrer que
si notre équipement psychiatrique permettait de soigner de
%70.000 & 75.000 malades mentaux, il doit faire face & un afflux
constant d’entrées qui a porté le nombre des hospitalisés &
97.000 le 31 décembre 1952 et certainement & beaucoup plus
de 100.000 A cette heure puisque, dans le seul premier semesire
de 1933, 'excédent des malades dépassait déja 3.500.

Que nous offre-t-on pour faire face A de telles exigences ?
Un peu moins d’un milliard 14 ou 'on prévoyait un plan quin-
, guennal cinquante fois plus élevé. Je demande & M. le minisire

e la santé et son collegue des finances s’il n'est pas possib.e
d’élever la dotation de ce chapilre, sous peine de condamner
nos malades — des dizaines de milliers de Francals — & la
mort psychique, car un malade menlal que 1’on ne traite pas
risque de devenir un mort vivant, .

Est-il permis que le pourcentage des sorlies, f)ar rapport
aux entrées, demeure dans certains établissemenls aux envi-
rons de 50 p. 100 alors que, dans d’auires, il dépasse couram-
ment 80 p. 100 ?

C’est le moment de se poser la question de D'efficacité, du
bon emploi des crédits que nous votons. Au début d’octobre,
le Journal officiel a publié un code de la santé, dont les see-
tions sunt consacrées A la lutte contre les diverses maiadies.
Elles comportent, certes, des dispositions d’assistance, mais
elles fixent aussi les modalités de la prévenlion, une organisa-
tion de la récupération des anciens malades, Cepemdant, la
section des maladies mentales ne fait que reproduire un texte
vénérable, puisque centenaire, mais que {ous s’accordent a
considérer comme démodé et insuffisant: la loi du 30 juin 1838.
Ici, on ne se préoccupe que de I'imternement du fou; rien n’est
prévu pour la prévention de la maladie, rien pour la réadapta-
tion du malade. -~

Certes, depuis une vingtaine d’années, les efforts dans cette
direction n’ont pas fait défaut. Il leur manque la consécration
d'un texte de loi qui les rende obligatoires car, en I’absence

de dispositions légales, les initiatives, si bien intentionnées’

qu'elles soient, restent fragmentaires, isolées et insuffisantes.

Je vous demande, monsieur le ministre, s’il n’est pas possible
de nous soumeitre rapidement un texte complétant cette loi de
1838, que la plupart des pays latins ont jadis copiée, mais que
la plupart des pays évolués ont maintenant dépassée.

Revenant, en terminant, sur le chapitre des installations, je
suggére que soient aidés les hdpitaux qui désirent améliorer
leurs organisations vétustes. A cetlte fin je propose que soit
portée & 15 p. 100, au lien de 12 p. 100, la part du prix de

Journée qui peut étre affectée 4 la réalisation de pareils tra-

vaux. D’autre part, étant donné Pexpérience que nous avons
acquise et qui nous a moniré que les établissements trop éten-
dus sont ceux dont le rendement est le plus faible, je propose
que les crédils que nous votons soient, par priorité, affectés
a I’édification d’établissements neufs et rationnellement concus,
- En conclusion de ma courte .intervention, je vous demande,
monsieur le ministre, de bien vouloir nous préciser vos inten-
tions en la matiére. (Applaudissements @ gauche et sur divers
autres bancs.)

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je reconnais volontiers la gravité de la sifua-
tion qui a été signalée par notre collégue. Je 1'ai dit 4 la com-
niission de la santé publique quand j’al exposé les principes qui
m’avaient guidé dans 1’élaboration au budget & ce sujet.

Je voudrais lui donner I'assurance que je me préoccupe de
déposer le projet de loi auquel il a fait allusion. A ce propos,
je suis présentement en discussion avec le minisicre des
finances et j'ai notamment le souci de remdre obligaloires les
dépenses de prévention, ‘

En ce qui concerne la construction d’hdpitaux, j’ai moi-méme
donné les mémes normes que celles auxquelles M. Roux a fait
allusion dans son intervention.

Je voudrais, d’autre part, signaler que, dans I’hypothése ol
serait financé le plan Le Gorgeu, sur la base de 90 milliards de
crédits, .20 milliards, c’est-d-dire une proportion considérable,
seraient consacrés & la construction d’hépitaux psychiatriques.

Enlin, sur les maigres crédits qui m’ont été alloués cette
année, je reléve dans D'excellent rapport de M. Plait, & la
page 11, ce qui su:t: '

« Le budget de la santé publique' qui vous est proposé est
en augmeniation de 3.300 millions sur celui de l'année der-
niére. C’est & la prophylaxie des maladies mentales, ¢’est-a-dire
4 la lutte contre 1’alcoolisme, que ces sommes sont consacrées, »

+Je crois pouvoir donner l’assurance 34 mon collégue que je
tiendrai le plus large compte des conclusions qu’il m'a demandé
de tirer de son inlervention.

M. Emile Roux. Monsieur le ministre, I’espére que vos pro-
messes ne respecteront pas dans le domaine des vélléités.
(Applaudissemenis a gauche.)

M. Charles Morel. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Charles Morel.

M. Charles Morel. Monsieur le ministre, si j'ai pris la parole,
c’est pour attirer volre altention sur une lacune qui existe
actuellement.

Vous savez que les hopitaux psychiatriques utilisent des
méthodes thérapeutiques nouvelles, allant méme d‘usqu’a la
chirurgie cérébrale. Un nombre toujours plus grand de malades
guéris sort actuellement de ces établissements. Que devicgnent-
ils 2 Ils sont généralement livrés 4 eux-mémes et retombent
dans le méme milien, qui fut souvent la cause de leur interne-
ment initial. Ils ont de grosses difficultés pour trouver du
travail, surtout s’ils reviennent chez eux les employeurs hési-
tant a4 les engager, car ils gardent le souvenir de leur état
passé.

D’autre part, ces gudrisons entrainent parfois des drames
familiaux qui méritent d’étre considérés. Je garde dans mes
archives une lettre que m’écrivit une femme, letire qui fit
sourire au début et qui tout de méme rappelle une situation
tragique, Cetle femme m’écrivait: « Mon mari a €élé inlerné
il y a dix-huit ans. Le médecin chef de l’asile me dit-qu’il
est guéri. Je vous demande: 1° si ce médecin chel avait le
droit de le guérir sans lautorisation familiale; 2° si, bien que
mon mari soit guéri, on he peut pas obliger le médecin chet
3 le garder dans son établissement ». (Rires.) .

11 est évident que cette femmme et ses enfants avaient orga-
pisé leur vie différemment et que le retour du chef de famille
conslituait, pour eux, g;‘esque une catastrophe et un motif d’an-
goisse, car il fut jadis un aliéné dangereux. Que -fera cet
homme s’il revient dans un milien familial bouleversé et
quelle sera sa réaction psychique plus tard ? Que feront tous
ces malades guéris se retrouvant soudain en une société avec
laquelle ils ont perdu tout contact.
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J’estime, monsieur le ministre, que quelque chose doit éire

" fait dans ce sens: notamment créer des établissements de post-

" ccure et donner des' emplois appropriés aux malades guéris,

~ - afin que- ceux-ci ne retombent pas dans le milieu -qui fut

souvent la cause de leur ahenatxon primitive. (Trcs bien! trés
bien!?) - . N
Mme le prés:dent Permnne ne demande plus 1a parole ?.
Je mets aux voix le chapxtre 46-28, avec le chlﬁre de la
" gominission,. . .

(Le chapztre 46-28 est adopte)

“Mme le président. Le Conseil de la. République voudm sans

doule remettre la suile de ses travaux & cet dpleb-mldl?
(Assentiment.)

—_—5 —
TRANSM!S“IOH D’UN PROJET DE "LOI

Mme e presldent J ai recu de M. le président de 1A<<emb1ée
nalionale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
" relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére de I’industrie et du commerce pour V'exercice 1934.
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 633, distribué et,
s’ll n'y a pas d’opposilion, rerivoyé i la commlssxon des finan-
ces. (Assentiment.)

—6—

. . DEPOT D’UN RAPPORT
, .
Nme le prés!dent Jai recu de M. Saller un rarport fait an
nom de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
‘affectés aux dépenses civiles du ministére de la France d’oulre-
mer pour l'exercice 1954 (n° 553, année 1953).
Le rappor{ sera- imprimé sous l_e ne 632 et distribué.

. . o —_—T —
REGLEMENT DE L’OCRDRE DU JOUR

Fme le président. Voici quel pourrait étre 1 ordre du Jour
de notre prochaine séance publique plecedemment fixée & cet
ap%s -midi, quinze heures:

Suite de la discussion du projet de 101 adopté par I’Assem-
blée nationale, relalif au dueloppement des crédits aflectcs
aux dépenses du ministére de la san!é¢ publique et de la popu-
Tation pour Dexcrcice 1954. (N°= 565 et 602, année 1953. —
M. Clavier, rapporteur; et n° 610, annde 19)? ‘avis de la com-
mission de la famille, de la population et de la santé publigue.
— M. Plait, rappmtenr)

Discussion du ploiet de loi, adopté par ’Assemblés natio-
nole, relatif au développement des erédits aflectés aux dépen-
ses du ministére des finances et des affaires économiques pour
I'exercice 1954 (IV. — Commissariat général & la productivité).
(Nes 573 et 608, annde 1953. — M. Alrie, rapporteur; et année

11953, avis de Ja commission - des aflaires économiques, deg

douanes et des conventions commerciales. — M. Lonnchambon,
rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nalio-
nale, relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses
du ministére des travaux publics, des transports et du tou-
risme pour Pexercice 1954 (II. — Aviation civile et commer-
ciale). (N°s 523 et 583, année 1953. — M. Maurice Walker, rap-
porleur; et n°e 614, anhnée 1933, avis de la commission des
movens de commumcatmn, des tranbporls et du touubme —
M René Dubois, rapporteur.)

NNnyapasd orposmon ...

V’ordre du jour est ainsi rw]é

Personne ne demande la parole )

La séance est levée. ' ‘

{La séance est levée a douze heures 'uzngt cing minutes.y

Le Directeur du’service de la sténographie
du Conseil de ln République,
CH. DE LA_MOBANDI}:.RE.
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ANNEXE AU PROCE S.-VERBAL

DE LA

are séance du vendredi 11 décembre 1963.

- Sur- Pamendement de

SCRUTIN (N°’
M.

157)

Nawy tendant & -la suppression du cha-

pitre 16-26 de Vétat A, article 1o, du budget de la santé publigue .

pour lexercice 1904.

Nombre des volants..b....;..‘...;...‘............... 290
Majoritd absolue...eocevaerrarirsrsansaaransieess 146
‘ Pour T'adoption...ceccieeossesenss 136 .
CONtre .ivviiecveroresscoienenesss 154 . o
" Le Conseil de la République n’a pas adopté, . %
Ont voté pour: v
T MM, Mme Marcelle Devaud. |Méric. S
. Philippe dArgenheu Amadou Doucouré. Michelet, . -- oo
“ Assaillit, Jean Dousseot. Milh. : :
~Robert Aubd.’ Mlle Mireille - Dumont va1elle.‘ .
) Auberger, (Bouches-au-Rhone). {de Monlalembert :
‘Aubert. Mme Yvonne Dumonl Montpied. ot
Augalde : (Seing), - - Marius 'Moutet .
. 'llfe Barc}l}gnrzec{lsee ne) Dupic. - :Jramv o :
Trs_parr ! Jean Durand Naveau,
“Jean Beéne. 1" (Gironde Arouna N'Joya,’ !
" Berlioz, - - 'Dlgrleux. b “|Charles .O.kala,’
. Jean Bertaud (Selne) Duloit. - - Jules Olivier. ' ,
"~ Pierre Boudect. stéve. - " |Alfred Paget, . i
Marcel Boulangé (terri- { Forrant. Pauly.
. tou("e de- Belfort). ‘Gaston Fourrier Péridier. .
- Georg e_z Boullanger (Niger). Général Petlt
o (Pasde-Calais) Franceschl.
i Bouquerel» Julien Gauuer PldOllX de La Madudre.
Boutonnat. do Geoflre Rleant Cher,
Jean Geoflroy. 8
[ g?gﬁles Giauque. “y : ge_ Po?tbriand.
Mme Girau rimef, :
Nestor Calonne, Hassen Gouled. Gabriel Puaux,
(‘:al;]é;ggonne ' Grégory. {‘13}1)0 1}lsl o
. 1
Mme Marie-Hélene | Léo Hamon. Ramette,
. Cardot. ; ‘ ﬁg;‘ﬁﬁ‘," Alex Roubert,
Jules Castellani. Emile Roux
Chaintron. Houcke. is Rui
" Chamupois, Yves Jaouen. Frangois Ruin.
Chapa ain. Kalb. Sahoulba Gontchomé.
s : Lachévre. Séné.. .
gﬁitzi’i‘te‘:h”"“‘ kouis Laﬁcfgue. §ggit(’li%iﬁ
alijaona Laingo. S hon.,
Ry o alter Albert Lamarque.  |Raymond Susset.
- Paul Chevallier Lamousse. Symphor.
(Savoie). ) II:aszll;lzu‘ié. %dgar@ Tailhades. -
. e Basser. eisseire. -
- Chochoy. Le Bot, Gabriel Tellier.
Pierre Commin, Leccia. Tharradin.
Coupigny. - Léonelii. Mme Jacqueline
- Courriere. Eialdeck L’Huillier.’ Thome-Patenotre. '
- Parmanthé, iot Henry Torres,
Dassaud. Jean Malonga, Vamgllen.
. 1éon David. george§VI M;:J'rane. Verdeilﬁe.
. Michel Debré. ierre Marty. Vourc’h,
Jacques Deb0-Bridel. | Hippolyle Masson, Voyant,
- Denvers, Mamasou M’Bodje. Maurice Walker,
Paull Erlmle Descomps g{e Menditte. Zussy,
Deulschmann, Menu.
Ont voté contre:
MM.. Benhabyles Cherif, Julien Brunhes
Abel-Durand. Georges Bernard. (Seine),
A{avon. %ean Bgrthom. grgggs_. ca
Alric. oisrond. rédéric yrou.
Louis André.’ Jean Boivin-Cham- {Chastel.
Baratgin‘. peaux. Clajreaux,
: Bardon-Damartzizl}.I \ Ra‘amond Bonnefous. gllaparede.
Charles Barret (Haute- | Bordeneuve, avier.
Marne). Borgeaud. Colonna.
Bataille. Boudir&ot. genri ((::ord_letr.‘
Beauvais. Brizard. enri Cornat.
Bels. : Charles Brune (Eure-|André Cornu.
Benchiha Abdelkader. et-Loir). Eené Coty.

Coudé du Foresto.

- Mme Crémieux.

Mme2 Marcclle Delabie.

. Delalande.
. Delrieu,

Mamadou Dia,

. Driant,

René Dubois.

" Roger Duchet.
) Dulln

Durand—Révﬂle.
Enjalbert,

Ferhat Marhoun
Fléchet.

" Pierre Fleury.

. Bénigne Fournjer .

4

(COte~d or).
Fousson.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.
Etxenne Gay.
Giacomoni.
Gilbert Jules.” .
Gondjout. '

. Grassard.

Jacques Grimaldi. -
Louis Gros, :

* Hartmann.
Houdet.

Louis Ignacio- Pmlo.
Alexis Jaubert.
Jézéquel, ’
Josse.

Jozeau- \Inngné -

Kalenzaga,
Koessler.

Jean Lacaze. ‘
Georges Laflargue,

. Henri Lafleur,

N'ont pas pris part au vo

MM.

Pierre Bertaux .
(Soudan).

Biatarana. :
André Boutemy.
Martial Brousse.
Capelle.
Chambriard.
de Chevigny.
Coulibaly Ouezzin.

: Paumelle

de La Gonme. '
Landry. :

René Laniel.
Laurenl-Thouverey.,
Le Gros. .
Robert Le Guyon.
Lelant. L
Le Léannec.

Claude Lemaitre.

Le Sassier-Boisaundé. =~

Emilien Lieutaud.
Lilaise,
Lodéon. -
Longehambon,
Longuet.
Mahdi Abdalah,
Georges Maire.
Malécot.
Gaston Manent,
Marcilhacy, - R
Jean Maroger,
Maroselli, .
Jacques Masieau.
de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maumce
Mon:arrat
&e Montullé. .
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelli,
Novat, -
Hubert Pajot.
aqulrlssamypoullé
Parisot, -
Pascand.,
Frangois’ Patenotre. B

Pellene. :
Georges P-ernot._
Perrot-Migeon, -
Ernest Pezet,

A

Courroy.

Claudius Delorme.

Charles Durand
(Cher).

Florisson, .

de Frmssmeue.

Robert Gravier. :

Haidara Mahamane,

de Lachomette.

Raymond Pjinchard .

(Meurthe-cl-Moselie),

- |Jules Pinsard (SaOne~

et-Loire).
Pinton.
Marcel Plaisant,
Plait.
Poisson.
de Ralncourt
Ramampy, -
Razac.,
Restat,
Réveillaud.
Reynouard,
Riviérez.
Paul Robert,
Rochereau.
Rogier. .
Romani.
Rotinat.
Marc Rucart.
Marcel Rupied.
Saller;
Satineau.’
Frangois Schleiter.
Schwartz, .
Sclafer.
Yacouba Sido.
Tamzali Abdennour.
Ternynck.
Diongolo Traore.
Amédée Valeau.- °
Vandaele. i
Henri Varloet,

{Vauthier.

de’ Villoutreys,
Wach, " °

) Michei Yver. . ..

Joseph Yvon,
Zafimahova,
Zéle,

te =;.. .
Le Digabel.
Marcel Lemaire, -

: ~{Marcel Molle,

Monichon.
Charles Morel.
Mostefal El-Hadl.
Perderean, .
Peschaud.

_‘Piales,

S’est abstenu volontairement :

M. Armengaud,”

Absent par congé :

M. Jean-Louis Tinaud.

Nont pas pris part au vote §

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républiquey
et Mme ‘Gilberte Pierre-Brossoletle, qui présmalt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des voténts.............................;
Liﬂjorné aDSOlUC. tevevrrseaistavsrqnrvasosveonsans

Pour 1'adoplion.....ceeessesesonee

Contre

etsseteasrsasncvsssagetasoe

291
146
136
155

- Mais, aprés vérification, ces nombfes ont été rectifiés conformément
A la liste de scrutin ci-dessus.

Rectifications.

au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 10 décembre 1953.
Journal officiel du 41 décembre 1953.) :

Dans le serutin (ne #56) sur I’amendement (ne 5) de MM. Vanrule
len et Symphor & l'article unique de la proposition de résolution
de M, Marcel Boulangé relative aux zones de salaires,

MM. Frédéric Cayrou, Jean Lacaze, Litaise et Reynouard, portés

comme ayant volé « conire »,

o

déclarent avoir voulu voter « pour a,:

S



