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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quinze heures dix minutes,

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président, Le compte rendu analytique sommaire de 1%
précédente séance a éi¢ affiché.

Ii n’y a pas d’ohservation ?.., -

Le procés-verbal est adopté ‘sous les réserves d’usage.

—_0
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le president, Jinforme le Conseil de la République que
j’ai €té saisi de la question orale avec débat suivante:

« M. Michel Debré a ’honneur de demander & M. le président
du conseil pour quelles raisons le Gouvernement francais a
accepté de proposer la date du 4 janvier pour la tenue d’une
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conférence internationale dont Vimportance peut é&tre considé-
rable, alors qu’a cette date le Gouvernement francais sera
constifutionnellement dépourva de l’autorité suflisante pour
engager la nation. »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date du d¢ébat aura lieu ultérieurement.’

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M.-Michel Debré.

M. Michel Debré, Monsieur le président, je prends britvement
la parole pour informer mes colltgues et vous-méme que j'ai
déposé ee matin une seconde question orale avec dcbat. Vous
la lirez officiellement demain, mais je crois qu’il est bon, en
tout cas j'estime qu’il est nécessaire, que j’en donne connais-
sance dés maintenant.

Fai demandé & M. le ministre des affaires étrangéres, par
une seconde question orale avec débat, s’il n’estime pas néces-
saire de faire & la conférence de presse du secréfaire d’Etfat
américain la réponse qu’attend la matioh. ‘

Je n’en dirai pas plus. Je souhaite que cetie question orale
n’ait pas & étre discutée, et je pense qu’avant 48 heures, M. le
ministre des affaires étrangéres répondra comme la grande
majorité des Francais espére qu’il le fera.

M. Berlioz, Vous vous lfaites des illusions!

M, Michel Debréd. ... 3 l'inadmissible propos que la presse
nous rapporte ce matin. En tous cas, ce soir je n’er dirai pas
© plus, me réservant, g’il le faut, pour de plus longues expli-
cations, (Applaudissements sur divers bancs & gauche, au cen-
tre et & droite.) :

M. le président. J'indique 3 M. Michel Debré que la seconde
question orale avec débat dont il vient de donner connais-
sance pourra élre annoncée officiellement, je Ll'espére, au
. Conseil de la République au début de la séance de cette nuit,
le Gouvernement en étant saisi & ’heure qu’il esl.

M. Michel Debré. Je vous remercie, monsieur le président,

—_—3
BUDGET DES SERVICES FINAHCIERS POUR 1954
Ad[)ption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relatif - au
développement des crédils "affeciés aux dépenses du minis-
tére des finances et «des affaires économiques pour 1’exer-
cice 1954 (II. — Services financiers) (n°* 522 e{ 591, anndée 1953).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
“au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de comiissaires
" du Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat au
budget: :

MM. Allix, directeur général des impots;
Devaux, directeur de la compiabilité- publique;
Renaud, directeur du personnel et du matériel;
Doumenc, directeur adjoint & la direction générale des
impbts;
Labonnelie, directeur adjoint & la direction du personnel
et du matériel;

- Bondoux, administrateur civil 4 la direction du personnel

et du malériel; .
Granier, administrateur civil 3 la direction du budget.

Acte est dbnné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission des finances. ‘

M. Pauly, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, soucieux de ménager le temps du Conseil de
la République, je bornerai mon interveniion 3 deux bréves
observalions.

Les crédits qui vous sont demandés concernent les services
du ministére des finances. Ils s’élévent, en chiffres ronds, &
74 milliards, Par rapport aux crédits votés pour 1953, qui attei-

naient 8% milliards, il apparait une difiérence en moins de
7 milliards. Cette différence représente sensiblement le montant
de deux transferts, de telle sorte que le budget des services
financiers est un budget de reconduction. ‘

‘Les propositions faites au sujet de I'administration eentrale
ent appelé une seule observation de la part de volre commis-
sion. Elle est formulée 4 la page 21 de mon rapport et concerne

1

[ V'exercice des contrdles économiques et financiers. Mais chacun -

s’accorde A reconnaitre que le personnel supérieur formé désor-
mais par I'école d’administration conserve les hautes qualités
que lui avait données, avant-guerre, le concours des finances.

En ce qui concerne les services extérieurs, M. Faggianelli,
rapporteur sg)écial du budget des finances 4 I’Assemblée natio-
nale, a constaté que le budget de 1954 n’apportait aucune solu-
tion satisfaisanie aux probf@ames en suspens depuis 1949.

Lors de l'examen du budget de 1953, votre commission des
finances notait que le personnel des services financiers consti-
tuait la catégorie des agents qui avait €ié la plus défavorisée
au cours des dernitres années, Seules quelques mesuves frag-
mentaires ont été prises, sans d’ailleurs aucun soueci d’harmoni-
sation. L’avancement est plus lent que dans les autires services
et le reclassement a infligé une véritable déchéance aux fone-
tionnaires des finances,

A la-méme époque, M. Abel Gardey, alors rapporteur spécial

4 I"Assemblée nationale, regrettait que le Gouvernement ait éié
contraint de faire du budget des services financiers, non seu-
lement un budget de reconduction, mais aussi un hudget d’aus-
térité, et n’ait pas répondu aux suggestions formulées par
I’Assemblée nationale pour les améliorations de personnel et
de matériel. M. Abel Gardey précisait trés justement qu’il
s’agissait 13 de dépenses produclives pour le Trésor et il ajou-
tait: « Le personnel ne recoit pas les satisfactions qui lui sont
dues; au contraire, alors que dans d’autres administrations
les promotions et I'avancement se font & une cadence accélé-
rée, les iransformations d’emploi souvent promises sont diffé-
rées d’année en année, Il se produit méme que, suivant les
régies, les débouchés, les perspectives et la rapidité d’avan-
cement peuvent varier d’une facon considérable. Il serait nor-
mal, au moment ol se précise la fusion des services extérieurs,
que soit réglé une fois pour toutes cet irritant probléme de
TI'harmonisation des carriéres. » .
Ces préoccupations sont aussi les notres, et ¢’est pourquoi la
commission des finances du Conseil de la République a ellectud
un cerlain nombre de réductions indicatives pour attirer Patten-
tion du Gouvernement sur la nécessité de prendre des mesures
sur lesquelles tout le monde parait d’accord. S

Ma dernitre observation concerne le matériel. Dans ce
domaine, l'insuffisance et le mauvais état des instruments de
travail mis entre les mains du personnel entrainent une dimi-
nution du rendement. Toute description serait inutile. Il suffit

“ de faire a]ta)ll)el aux souvenirs de chacun. Que l'on aille chez

les comptables du Tréscr ou les agents des_régies, le spectacle
est presque toujours le méme: installations misérables, agents
entassés dans quelques pitces, des meubles qui devraient étre
mis au rebut, ' ’

Dans nos villes de province, olt les établissements bancaires
recherchent le voisinage des caisses publiques, le contraste est
ﬁrand et méme un peu choquant entre les pauvres bureaux
des agents de I'Etat et le luxe orgueilleux dont font étaloge les
organismes de crédit et la Banque de France.

Monsieur le ministre du budget, vous ne faites pas mentir
le proverbe: « Le cordonnier est le plus mal chaussé. » (Applau-
dissements.)

M. Primet. Je demande la parole.’
M. le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Monsieur le président, mes chers collégues, j’al
déposé, devant la commission des finances, un certain nombre
d’amendements qui tous ont été acceptés. Aussi, m’abstiendrai-
je d’intervenir dans la discussion générale, me réservant de
le faire sur divers chapitres. :

M, le président. Personne ne demande plus la parole dans la

" discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles))

M. le président. Je donne lecture de larticle 1%: :

« Art. 1r, — 11 est ouvert au ministre des finances et des
aflaires économiques, au titre des dépenses ordinaires du bud~ -
get des services financiers, pour I’exercice 1954, des crédits

's’élevant A Ja somme de 74.195.059.000 francs,

« Ces crédits s’appliquent: : e : .

« A concurrence de 74.139.519.000 francs, au titre III: « Moyens
des services »; . .

« Et & concurrence de 55.540.000 francs, au titre IV: « Inter-
ventions publiques », - S :

.conformément & la répartition, par service et par chapitre, qui

en est donnée & I'étal A annexé & la présente loi ».
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I L’article 1 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
B Iétat A annexé.

Je donne lecture de cet état:

Finances et affaires économiques.
II. — SERVICES FINANCIERS
TITRE III. — MOYENS DES SERVICES |

-

g

1re parlie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-01. — Administration centrale. ~— Rémunéralions
principales, 1.935.039.000 francs. »
La parole est & M. Primet,

M. Primet. Dans les diverses administrations centrales, il y
& un corps d’agents cyclistes et molocyclistes, Dans certains
iministéres, ce service est assuré par des gardes républicains

‘qui sont payés évidemment comme les autres gardes républi-®

caing, avee en plus des indemnités spéciales.

Mais, notamment au ministére des finances, les agents cyclis-
tes, qui ont formé un comité d'unité d’action pour la défense
de leurs intéréts, demandent la création d’un cadre de moto-
‘cyclistes et le reléevement de leurs indices. Ceux-ci vont de
M40 & 145 et les agents demandent des indices allant de 145 A
H90 et méme 200 pour la classe exceptionnelle, une prime de
irisque, le service actif et la retraite & cinquante-cing ang, Yoc-
'troi d’'un équipement spécial pour les intempéries et le froid.

- Nous pensons que cette revendication est justifiée et nous
demandons & M. le secrétaire d’Etat au budget de bien vouloir
examiner cette question avec tout le sérieux gu’elle mérite et
d’en faire part & son collégue chargé de la fonction publique,

"~ M. Henri Ulver, secrélaire d’Etat au budgel. Je demande la
parole. . .

M. le président. La parole est & M. le secyétaire d’Etat au
budget.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux dire & I’honorable sénateur
que la question qu’il pose sera étudiée — pour reprendre son
expression — « avec le sérieux qu’elle mérite », de méme que
celles qui concernent les autres membres de -la fonction publi-
que. Mais je ne puis vous donner des assurances i ’heure
présente, n'ayant pas encore pu étudier personnellement ce
probieme,

M. Ramette. Voild qui est vraiment encourageant! (Sourires &
Vexlréme gauche.) .
A

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-01 ? . o
Je le mets aux voix, au chiffre de la commission,

{Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02, — Contrdles économiques et
financiers. — Rémunérations prinecipales, 122.711.000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. La commission des finances du
Conseil de la République propose, sur ce chapitre, un abatte-
ment de 4.645,000 francs, par la disjonction d’'un crédit relatif
au traitement des chefs de mission de controle. Je voudrais,
monsieur le président, donner sur ce sujet quelques explica-
iions au Conseil, afin de Ini demander en conclusion le réta-
blissement du crédit précédeminent voté, :

A ce chapitre, ol sont rassemblés les crédits correspondant
3 la rémunération de fonctionnaires chargés de divers controles
économiques et financiers, figure dans le projet du Gouverne-
ment, déjd adopté par ’Assemblée nationa.e, le erédit afférent
au traitement des chefs de missions de controle économique et
financier. Con!rairement & ce qui semble ressortir des indica-
tions fournies par M. le rapporteur, il n’y a pas transfert au
ministére des tinances- de créidits figurant antérieurement au
budget des affaires économiques. 1l y a inscription de crédits
nouveaux correspondant a4 des emplois qui viennent d’étre
créés pour répondre & des besoins nouveaux. Ces besoins, qui
sont liés & la situation financiére des diverses entreprises
publicllues ou sociélés d’économie mixte, ont motivé la réforme
dont les principes ont été posds, voici trois ans, par un déeret
du 12 aofit 1950 relatif & 'organisation de missions de controle
économique et financier.

Aux termes de Tarticle 1er de.ce décret, le controle éco-
nomique et financier de 1'Etat, inslitué par 'ordonnance du
23 novembre 1944, est exercé soit par des contrdleurs d’Elat,
soit par des chefs de missions de contrdle ayant'les mémes

ouvoirs et les mémes responsabilités. D’aprés ce méme texie,
es chefs de missions de contréle sont nommés par arrété du
ministre des finances, du ministre dn budget et du ministre
chargé des aflaires économiques, :

Suivant les dispesilions de I’article 2 de ce méme décret, les
membres des missions dont il s’agit sont nommés en la mém:
forme que les chefs de missions, I est dés ce moment prévu
expressément que les chefs de missions de contrdle sont choisis’
parmi les contrdleurs d’Ktat ou parmi les fonctionnaires appar-
ienant a d’autres catégories énumérées timitativement et dont
la liste s’établit désormais comume suit: Conseil d’Ltat, cour
des comples, inspection générale des finances, inspection géne-
rale des affaires ¢conomiques, adminisirateurs civils ayant au
moins le rang de sous-dirccteur. Les membres des missions
Pplacés sous lautorité des chefs de missions sont donc choisis
tant parmi les controleurs d’Etat que parmi les fonclionnaires
des ministéres des finances et des affaites économiques.

La réforme de 1950 n’avait donné lieu qu’a une mise en orlre
A peine esquissée jusqu’d ces derniers temps. Mais, trois mis-
sions de conirdle ayant été récemment instituées, il convenait
d’assurer la rémuncration des chefs de missions. Tel est 1'objet
du crédit prévu & larticle 1°r du chap:ire en discussion.

Sans doute, le contréle exercé par les missions nouvelles
dans les secteurs ou elles sont instituées demeure fondamen-
talement de méme nature que celui qu’effectuent les contird-
lenrs d’Etat, et il est & la fois économique et financier. Toute-
fois la réforme de 1950 avait répondu & la ndécessité d’assurer,
une ouverture plus large des concours de recrutement.
Outre P'appel & des corps de [onctionnaires aulres que les
confroleurs d’Etat, il a été préva que les nominatiops n’incom-
beraient plus au seul minisire des allaires économiques, sur
simple avis du ministre des finances, mais seraient opérées
par arrété signé tant du ministre chargé des aflaires écono-
miques que du ministre des tinances et du ministre du budget.

Ainsi se dessine ’organisation d’un contrdle en quelque sorle
indivis entre les trois départementis ministériels intéressés, ol
les considérations d’ordre financier puissent étre assurées d'una
liaison intime avec les considérations d’ordre économique. En
raison des difficultés majeures auxquelles se heurtent actuel-
lement la plupart des entreprises publiques intéressées aux
probleémes de leur équilibre financier, il a. paru opportun d’ins-
crire les rémunérations des chefs de missions de conirdle au
budget ‘des services financiers. Cette localisation des ecrédits
an budget de l'un des trois départements qu’ils concernent
conjointement ne saurait étre sérieusement considérée comme
compromettant la bonne organisation et Pefficacité du controie,
lequel doit, en tout état de cause, ainsi que je vous lai dit
tout & I’heure, étre indivis entre les ministéres intéressés et
ne pas éire la chose de 'un d’entre eux. L’unité nécessaire est
ceuvre de coardination et celle-ci sera assurde par les contacts
et ia diffusion de rapports prévus par les texles en vigueur.

Au demeurant, il va sans dire que Ies dispositions prises ne
portent absolument aucune atteinte au statut des controleurs
(’Etat. Certes, I’esprit du systéeme aurait da conduire 3 ralia.
cher aux chapitres du budget des services financiers, ou fign-
rent d’aufres contrdles, les rémunérations des controleurs
d’Etat. Il a Paru préférable de faire prévaloir une tradition qui,
pour étre récente, n'est pas dénuée d'une eerfaine valeur, cei.e
qui fait inscrire cette vémunération au budget des affaires éco-
nomiques. Ld, en effet, n'est pas 1'essentiel. Ce .qui importe,
¢’est que le controle dont il s’agit, et qui demeure ifichange
dans sa conception, soit mis en cuvre dans un ‘esprit adapté
aux nécessités de heure et assurant pour sa plus grande effi-
cacité la conciliation des impératifs financiers et des impératifs
€conomiques dont lumporlance respective ne peut, en aucun
cas, étre méconnue. C’est pourquoi le Gouvernement demanda.
le rétablissement des crédits tels qu’ils étaient prévus dans
son budget.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ¢

M. le rapporteur. Mes chers co]légue's, M. le secrétaire d'Etat
vient de défendre avec beaucoup d’ingéniosité, je ne dirai pas
d’ingénuité (Sourires), la position de ses services. A mon tour,
il me permeitra d’apporter iei quelques précisions. M. le secré-
taire d’Ltat a surtout insiste sur {a Jualité qu’on exige des
fonctiannaires de son administration. Je viens de rendre hom-
mage & leur mérite. La commission tient A souligner que la
question qui se pose est celle de la nature du conirdle a exer-
cer ainsi que de la réparlition des dépeunses Jes missions de
contrdle enire deux budgets.

En effet, jusqu’ici les dépenses relatives au fonclionnement
du controle de I’Etat figuraient au budget des affaires éconcmi-
ques seulement. 11 convient de rappeler que Yancien controle
financier est devenu, grace a Vordonnance du 23 novembre 1944,
Gite ordonnance Mendés-France, le controle économique et finaus
cier de I’Elat et gque, depuis 1944, le corps du controle de I’Etat

f
'
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.a 6té rattaché administrativement an ministére de 1’économie
nationale, plus précisément A la direction acluellement intitulée
« direction de Iorganisation économique et du contréle des
entreprises publiques ».

Au budget des services financiers figurent frois chefs de
mission de controle créés en application des décrels du 41 mai

1953 et du décret du 9 aoat 1953. La création de ces trois

‘emplois nouveaux doit élre gagée par la_suppression d’un
emploi de controleur de deuxiéme classe au budget des affaires
économiques, de trois emplois d’administrateurs -civils de

deuxieme classe et de” deux emplois d’adjoints administralifs -

au budget des « services financiers ».

~ Te décret n° 53-779 du 1°r septembre 1933, qui concrétise ces
fuifs, ne laisse nullement préjuger de linsertion au budget
des gervices financiers des dépenses correspondant aux chefs
de mission. .

La réglementation antérieure au 11 mai 1953 permetlait la
créalion de missions de controle économique et financier dans
les entreprises nalionales. En application du décret du 12 aolt
1950, des arrétés interministériels fixalent la composition el
le champ d’action de ces missions. Je dois ajouter que tous ces
décrets portaient référence 4 lordonnance de 1944 — ordon-
nance Mendés-France — qui attachait aux missions de controle
un caractére économique. .

C'est ainsi que les missions suivantes avaient été consti-

tudes: une mission sur le secteur pétrolier, par arrété du .

10 février 1951; une mission sur’'le secteur de I'Electricité de
France, par arrété du 29 octobre 1952; au surplus, il existait

upe misSion, en fait, aux Charbonnages de France depuis de

nombreuses années.

Or ces missions dirigées par les contréleurs d’Etat étaient
rattachées au ministere des affaires économiques. Les décrets
du 11 mai 1953 n’ont innové, en la matiére, qu’en ce qui
concerne le droit de veto des chefs de mission de controle.
Pour le reste, il faut souligner que les texies antérieurs per-
mettaient de faire ce que le décret du 1t mai 1953 se propose
de réaliser. :

Dés lors, on ne peut valablement prendre argument de ce
décret-1a pour réaliser la coupure proposée dans le budget
de 1954 entre les deux ministéres. Cette coupure a pour effet
.de créer deux sortes de missions, d’'une part. celles qui existent
en application des décrets du 11 mai 1953 et du 9 ao(t 1953
pour I'Electricité de France, les Charbonnages de France et les
entreprises bénéficiant d'une autre letire -d’agrément; d’autre

part; la mission créée par le décret du 12 aout 1950 et l'arrété -

_du 10 février 1951, pour le secteur pélrolier et qui est ratta-
chée au budget des affaires économiques. Au surplus, cette
coupure sépare trois chefs de missions de I’ensemble du corps
de controle de UEtat, puisque les trente-six controleurs d’Etat,
dont six appartiennent d’ailleurs aux missions de controle,
figurent au budget des affaires économiques.: -~ :

Comment peut-on soutenir que des fonctionnaires exercant
le méme controle, en vertu des mémes texies, dans des entre-
rises appartenant aux meémes secteurs nationalisés & caractére
industriel et commercial, relévent de départements ministé.
rielts di?ﬁérents dont ils peuvent recevoir des instructions diffé-
rentes _ '

M. Letant. 11 y a deux rateliers.
M. le rapporteur. J'ai I'impression qu’il y a opposition entre

deux catégories de fonctionnaires.
Mes chers collégues, V'interruption de notre collégue M. Lelant

me dispense de fournir d’autres arguments. Je conclus en vous .

demandant s’il vous parait rationnel de maintenir un minis-
tére des affaires économiques tout en lui refusant les moyens
d’assurer le fonctionnement des services. (Applaudissements a
gauche, au centre et & droite.) :

N .

M. le président. Avani de consulter nos collégues sur le réta-

blissement du crédit initialement demandé par le Gouverne-

ment, j'aimerais exactement connaitre I’avis de la commission.
r 4

M. le rapporteur. Monsieur le 1 résident, je suis au regret de
dire & M. le secrétaire d’Etat que cette question a été évoquée
b la commission des finances ou, si mes souvenirs sont exacts,
six voix ont été décompiées en faveur de l'abattement, une
contre, Dans ces conditions, il me semble difficile de ne pas
maintenir la position prise par la commission, laquelle propose
Ja disjonction du crédit, .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. {e président. La parole est & M'. le secrélaire d’E,taf au
budget.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, le Gouvernes
ment ne peut accepter celte proposition et il demande le rétas
blissement de la dotation primilivement inscrite au chapitre,

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation ?..,

Je consulte le Conseil sur la prise en considération du crédif
initial de 127.356.000 francs, voté par 1’Assemblée nalionale,
dont le Gouvernement demande le rétablissement, auquel s’ope
pose la commission.

i (La prise en considération n’est pas adoptée.)
M. le président. Je metls aux voix le chapitre 31-02, au chiflre
de 122.711.000 francs proposé par la commission.
(Le chapitre 31-02, mis auz voiz avec ce chiffre, est adopté.)
M. Ie président, « Chap. 31-03, — Inspection générale des

finances. — Rémunérations principales, 96.527.000 francs, » —
(Adopté.) : .

« Chap. 31-04. — Administration centrale, — Indemniiés et
allocations diverses, 337.096.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-05. — Conseil national des assurances. — Indems

nités aux membres, 1.6380.000 Irancs, » — (Adopié.)
-« Chap. 31-06. — Service de gestion des compies spéciaux. —
Rémunérations et indemnités, 67.450.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-07. — Service de liquidation des comptes spéciauXx.
— Rémunérations et indemnités, 4.180.000 francs. » — (Adopté.),
« Chap. 31-11. — Cour des comples et commission de véri-
fication des -comptes des entreprises publiques. — Rémunéra
tions principales, 262.184.000 irancs. » — (Adoplé.) -
« Chap, 31-12. — Cour des comptes, cour de discipline bud-
gétaire et commission de vérificalion des comptes des enlre-
prises publiques. — Indemnités, 15.774.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-21. — Services financiers & I'étranger. — Rémunés
rations et indemnités, 207.870.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-31. — Services extérieurs du Trésor. — Rémunéra-
tions principales, 12.701.553.000 francs. » .
La parole est %. M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers coll¢-

ues, au cours de I’'examen du budget des finances & I’Assems

lée nationale, notre collégue M. Faggianelli, rapporleur, a repris
A son compfe un certain nombre de propositions €manant de
son prédécesseur M. Abel Gardey, el nolamment diverses ré-
ductions indicalives.

En réponse aux interventions failes sur les chapilres 31-31,
31-43 et 31-53, M. le secrétaire d’Etat au budget a recoonu l'in-
térét des suggestions faites. 11 a déclaré en substance qu’il
savait que d’antres efforts restaient a faire, mais s’abritant
derriére les difficultés financicres, il a ajouté ne pouvoir donner
satisfaction., - -~ . -

Nous avons tous le souci d’accorder quelques salisfaclions
légitimes aux fonctionnaires dévoués et méritunts et de ménager
les finances publiques. Aussi vais-je m’efforcer de faire dans ce
domaine une proposition concréle. Le décret orgunique du
30 juin 1939 fixant les statuts des personnels extérieurs du
Trésor prévoyait un cadre distinet comportant un recrutement .
unique, celui des percepleurs et celui des chefs de bureau. Le
concours de stagiaire du Trésor, pour lequel est exigé le
baccaulauréat avec nécessité d’obtenir la licence avant toute
titularisation dans le cadre A, contduit au grade de sous-chef de
service. Aprés six & huit années d’ancicnneté dans ce grade, 1
fonctionnaire opte entre les fonctjons de percepteur comptable
et celles de chef de service, agent des bureaux. Bien que les
fonelions soient nettement différentes et les responsabilités
sans comparaison, la carriére des uns ¢t des autres se poursuit
daps des conditions théoriquement identiques. Toutelois, les
chefs de service ont une carriére légérement plus rapide. Par-
venu 3 lindice 420, le percepteur de premiére classe, premier
échelon et le chef de service hors classe ont vocation a 'emploi
de percepteur hors classe & lindice 460, L’ancien cadre princi-
pal, qui se termine & l'indice 500 dans de nmombreuses admi-
nistrations, s’arréte donc a l’indice 460 dans les services exié-
rieurs du 7Trésor.

1l serait équitable, 4 mon sens, de eréer une premiére calé«
gorie, comme dans les receiles centrales des régies financiéres,
pour permeitre un accés normal A cet indice. Le nombre d9
150 postes hors classe de premiére catégorie donnerait satisfac.
tion, semble-t-il, 4 la corporation. Cefte revendication a fait
'objet de réductions indicalives de crédits en 1952 et 1953 et
elle correspond 4 une demande de 50 créations de posles de
chefs de services cepntraux, Elles devraient étre réalisécs simul-
tanément, '

Pour montrer que cette opération n’obérerait pas les Ifinances
de 1'Llat, je vous indique que la eréation de 150 perceptions
cenirales et de 50 embluis de chefs de services centijux enlral-
nerait certes une dépense de 181.400.000 irancs, mais qu’en

| revanche la ‘suppression correspondante de 450 emplois de per-
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cepteurs hors classe et de 50 emplois de chefs de services de
classe exceptionneile enlirainerait une suppression de dépenses
de 187.700.000 francs; ce qui, en réalité, entrainerait une éco-
nomie de 6.300.000 francs. Cette réforme devrait permettre aux
agents de ’administration, ex-cadre principal, d’atteindre les
indices 480 et 500 en fin de carriére comme dans de trés nom-
breuses autres administrations. -

Je demande au Gouvernement de bien vouloir retenir la sug-
gestion que j’ai I’honneur de lui présenter. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

* M. le président. La parole est & M. le secrétaire JYEfat au
budget.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, ’abattement
indicatif soumis au Conseil de la République doit attirer lat-
tention du Gouvernement sur une question qu’il connait bien,
& savoir I’harmonisation des carriéres. Cette question, objet de
tous les soins du Gouvernement, présente de nombreuses faces.
11 est certain que Yon doit avancer d’une facon extrémement
prudente dans cette voie. C’est pourquoi des études sont en
cours. Yous ’avez signalé, dés 1952 le Parlement a attiré l'atten-
tion du Gouvernement. Je dois, 4 la vérité, signaler 4 I’hono-
rable sénateur qu'une année c’est trés peu de chose..,

M. Ramette. Oui, c’est 365 jours un quart!

M. le secrétaire d’Etat. ... pour étudier un probléme aussi
difficile. Je ne conteste pas qu’il y a 1a un probléeme grave qui
devra un jour prochain recevoir une solution.

M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Auberger. -

M. Auberger. Evidemment, une année ¢'est fort peu lorsqu’on
étudie un probiéme; mais, pour ceux qui attendent, surtout
pour ceux qui sont appelés A quitter la carritre, la question
est importanie et je souhaite que vous puissiez la régler le
plus rapidement possible. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-31 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le: chapitre 31-31 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-32. — Services extérieurs du
;rrésor. ~— _Indemnités et allocations diverses, 692.633.000
ranes. » i

La parolé est & M. Auberger,

Ay

M. Auberger. Mes chers collégues, je vous demande l’auto-
risation de retenir quelques instants voire attention sur ce
gue j’appellerai une inégalité de traitement. Je ne voudrais

‘ailleurs pas metire en opposition deux catégories de fonction-
naires, aussi intéressantes 'une que l’autire, les agents des
postes, télégraphes et téléphones et les agenis du Trésor. Au
mois d’aott dernier, les services exiérieurs des postes, télé-
graphes et téléphones et d’autres services publics se sont mis
spontanément en gréve, pour protester eontre certaines mena-
ces de décrets-lois et conire la rupture des parités. C’est ainsi
que receveurs et chefs de cenlre des postes ont réclamé des
!rn%emnités de responsabilité égales & celles des agents du
resor. ‘

Les interventions faites 4 1’Assemblée nationale ont retenu

T'attention du Gouvernement et amené M. le secrétaire d’Elat
au budget & préciser qu’il était disposé & faire un pas dans
la voie qui lui était tracée. Nous ne pensons pas que la sola-
tion proposée par lui et admise par |
susceptible de régler définitivement la question des parités.
11 y aurait cependant un élément i faire disparaiire — élé-
ment de discorde — en rétablissant la parité de fait qui a

existé jusqu’en 1951 et en accordant aux comptables directs

du Trésor les dispositions de la loi du 23 mars 1951 dans les
mémes conditions qu'aux agents des postes,

Ainsi disparaitrait une source de conflit qui a pesé et peut
encore peser lourdement sur I’économie générale du pays,
grice & I'applicalion aux agents des postes, télégraphes et télé-
phones et 4 ceux du Trésor d’une réglementation identique.
.es demande3 reconventionnelles seralent évitées et l'agita-
tien supprimée,

La concession accordée par M. le secrétaire d’Elat au budget
a été faile sans qu’il soit- procédé A une augmentation de
crédit et — j’insiste sur eé point — en opérant dans des condi-
tions identiques; il est possible 4 M. le secrétaire d’Etat de
prendre un_engagement semblable 4 celui qu’il a pris au
mhoment de I’exanien du budget des postes, télégraphes et télé-
phones. ‘

Assemblée nationale soit-

Aussi, je demanderai au Gouvernement d’accepter, non pas
I'amendement, mais la proposition que je me permets de lui
faire, & savoir que les dispositions de Particle 4 de la loi 51-633
du 24 mai 1951 relative au développement des crédits affectés
aux dépenses de fonctionnement des services pour 1951 —
budget annexe des postes, télégraphes et téléphones — pour-
raient étre appliquées aux comptables supérieurs et aux comp-
tables du Trésor dans les conditions prévues pour les comp-
tables des postes, télégraphes et téléphones.

" M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. e secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je ne m’atten-
dais pas & ce qu’une concession faite il y a trois jours a
I’Assemblée npationale en faveur des receveéurs des posies,
télégraphes et téléphones améne aujourd’hui une observation
de la part du Conseil de la République pour les catégories qui
faisaient ’objet de la comparaison avec les catégories des posles,
télégraphes et téléphones. Car ’'argument qui a été développé
3 I'’Assemblée nationale était justement l’argument contraire &
celui que vous venez d’exposer, monsieur le sénateur, & savoir
que les receveurs des postes, télégraphes et téléphones méri-
taient d’obtenir les mémes indemnités que ceux du Trésor.

Sensible & cette argumentation, mais en égard au fait qu’ils-
sont logés, j'ai en effet permis & 1’Assemblée nationale d’alioner
des crédits pour que les receveurs-percepteurs des postes,s
1élégraphes et téléphones obtiennent une indemnité, sous déduc-
tion de la part représentative de leur logement. J'avoue que
je suis un peu surpris de voir que cette concession se retourne
finalement contre le Gouvernement, qui a accepté de réparer
ce qui lui semblait étre une injustice, et gqu’aujourd’hui un
décalage nouveau se prépare, qui permettra demain aux rece-
veurs des postes, télégraphes et téléphones de redemander de
s& trouver & parité, Par conséquent, je demande a4 M. le séna-
teur Auberger de bien vouloir reporter la proposition qu’il pré-
sente & des temps meilleurs. Je lui promets cependant d’étudier
ce probléme avee le maximum de compréhension.

M. Auberger. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, un point est & préciser
pour €viter toute erreur d’interprétation, Nous wvous félicitons
de Veagagement que vous avez pris & ’égard des fonctionnaires
des postes, télégraphes ef téléphones. Nous vous applaudissons
gour la mesure qui a ¢té prise, parce qu’elle nous parait tout

fait équitable. Ce que je demande, c’est que la méme mesure
Intervienne pour les fonctionnaires du Trésor, de facon que

. la parité, qui a été rompue, soit respectée. Cette mesure nous
parait également équitable. C’est pour cela que je vous fais
conflance pour que vous éludiez cette question. Je suis per-
suadé d’avance que vous aurez i cceur de la régler par une
déeision favoerable,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-32 ?...

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission.

{Le chapitre 31-32, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.)

. M. Ie président. « Chap. 31-41. — Services centraux de la diree-
tion gcénérale des impdts. — Rémunérations principales,
220.789.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-42, —~ Services centraux de la direction générale
des impots. — Indemnités et allocations diverses, 26.165.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-43, — Services extérieurs de la direction générals
des impots. — Rémunérations principales, 17.677.586.000 franes.m

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Je voudrais, monsieur le minisire, vous poser
quelgues questions au sujet du fonetionnement futur de nos
grands services financiers, Je vous demanderai donc de me faire
connaiire ot en est I’application des décrels de mars 1948
grévoyant: 1° la créalion d’une direction générale des impots;

° le rattachement des droits indirects & Ja direction générale
des dounanes devenue direction générale des douanes et des
droitg indirects; 3° la création d’un service des domaines.

Jaimerais connaitre également quelles mesures vous pensez
Ere_ndre en ce qui concerne les propositions de la commission

oriot et Abelin au sujet de la création du comptable unique.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le seerétaire d’Elat. La direction génctrale des impots a 6té
créde par un décret de 1948. Depuis celte époque, elle a mis sur
pied une école unique des impots qui a déja recruté trois pro-
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motions dont la premiére vient d’étre titularisée. Elle a élaboré
un projet de statut unique pour 'ensemble des personnels de
la catégorie A de la direction générale des impodis et a mis au
point Iharmonisation des carriéres des personnels actuellement
en fonctions. Nous rejoignons ici le probléme qui a été évoqué
tout 4 I'heure. Elle a modifi¢ et modernisé Yorganisation du
controle fiscal pour lui donner le maximum d’efficacité et I’adap-
ter 4 la structure des impodts actuels et elle étudie, avec les
comités paritaires, 1’organisation de la cellule de base pour le
easier fiscal.

La parenté de toutes les tiches actuellement confiées aux
services des contributions indirectes ne permet pas d’envisager
le détachement de la direction générale des impdis des ser-
vices chargés des impdts indirects proprement dits. Tous les
impots de consommation ont une lialson étroite avec les taxes
sur le chiffre d’affaires. Je citerai comme exemples la taxe
unique sur les viandes et la taxe unique sur les vins.

En ce qui concerne le service des domaines, il existe depuis
Ja création de la direction générale des impots.

M. Dassaud, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dassaud.

M. Dassaud. Mes chers collégues, je désirerais connaiire, i
Lopos de cet article 31-43, le sort qui est réservé aux receveurs-
uralistes fonctionnaires pour lesquels le conseil supérieur de
la fonction publique avait retenu les indices 130-270, lesquels
étaient contestés, si je ne m’abuse, par les services des finances.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .
M. le président, La parole est & M, le secrétaire -d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Dans le cadre des dispositions du
déeret du 14 avril 1949, des propositions ont été transmises A
la direction de la fonction publique, le 10 mai 1951, en vue de
fixer les indices de ’emploi-aux points 150-270. Les services du
secrctariat d’Etat chargés de la fonction publique estimaient
-que le relévement indiciaire devait étre limité & 1'¢chelle 140-250.

Le Conseil supérieur de la fonction publique, le 24 décembre
1952, a suivi l'avis émis par Iadministration des finances ten-
dant 4 retenir Vindice 150-270. Toutefois, eu égard & la revision
‘proposée pour les receveurs distributeurs des postes, télé-
graphes et téléphones, dont les anciens indices étaient 140-245,
le précédent gouvernement retenait, en mars dernier, I’échelle
1410-250. :

Le conseil des ministres, le 20 octobre 1953, a procédé & un
“nouvel examen des revisions indiciaires pendantes. Lié par les
mesures prises par le précédent gouvernement, il n’a pu, faute
e pouvoirg, remetire en cause 'ensemble du probléme et n’a
pu retenir, en faveur des receveurs-buralistes, que 1’échelle
4410-250. )

- M. Dassaud. Je demande la parale.
M. le président. La parole est & M. Dassaud.

M, Dassaud. Je croyais savoir, mes chers colltgues, que la
commission des finances de notre Assemblée avait été sensible
4 la demande des receveurs-buralistes fonctionnaires et qu’elle
avait envisagé de retenir le chiffre proposé par le Conseil supé-
rieur de la fonction publique. - ) . .

. Je m’apercois que, seul, M. le ministre prend la parole pour
me rappeler que c¢’est & la suite d’une décision antérieure que
ce chifire n’est pas retenu. Cependant, il me semble que cette
trés honorable corporation des receveurs-buralistes mérite au
moins le sort qui lui avait été fait par le Conseil supérieur de
la fonction publique. .

Dans ces conditions, je demanderai 4 I’Assemblée de bien
vouloir se prononcer sur cette question.

M. Primet. C’est déja fait!

M. Dassaud. Cela n’y est pas du tout, je le regrette, mon cher
collegue! Les receveurs-buralistes demandent lindice qui leur
avait ¢été accordé par le Conseil supérieur de la fonction
publique, 130-270, alors que, si je me réiére aux déclarations
* de M. le secrétaire d’Etat au budget, leur indice actuel est trés
inférieur. (Applaudissements @ gauche.)

M. le rapporievr, Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je dois déclarer que la commission des-
finances du Conseil de la République a opéré sur ce chapitre
une réduction indicdtive, pour divers motifs, notamment pour

demander que le reclassement indiciaire des receveurs buralistes
soit effectué dans les conditions prévues par le secrétariat
d’Etat & la fonction publique. Par conséquent, la position de
la commission doit donner satisfaction & M. Dassaudlf

M. Dassaud. Je vous remercie, monsieur le rapporteur.
M. le président. M. Dassaud a donc satisfaction.

M. Dassaud. Monsieur le président, j’ai satisfaction-dans la
mesure ot la commission propose...
-

M. le président. Et ol le ministre suit la commission, j'ai
bien compris votre pensée! (Sourires.)

M. Dassaud. ... et ol M. le ministre pourra peut-étre « dis-
poser », tout & I’heure, en raison d'un certain article que nous
connaissons bien.

M. le président. Il ne sera peut-étre pas si méchant! (Rires.)
M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

'

M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais dire & I'honorable séna.
teur que le ministre des finances a proposé au conseil des
ministres l'adoption de l'échelle supérieure retenue par le
Conseil supérieur de Ja fonction publique, mais que le conseil
des ministres a jugé dans le sens que je vous ai indiqué tout
a P'heure. Par conséquent, en ce qui les concerne, le ministre
des finances et le secrétaire d’Etat au budget ont fait tout ce
qui était en leur pouvoir et ils ne peuvent plus que se solida-
riser avec la décision du conseil des ministres. '

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. La réponse de M. le ministre appelle justement
des précisions. La commission des finanees a adopté un amen-
dement portant réduction indicative de 1.000 francs, amende-
ment que je lui avais proposé sur cette question des receveurs-
buralisles. En effet, leur classement acluel va de 135 & 240
et les indices de classement demandés vont de 240 & 360. Les
raisons de cette demande de changement d’indice présentée par
les receveurs buralistes fonctionnaires tiennent au fait que
leurs fonctions ont pris une ampleur qu’elles n’avaient pas
autrefois: élargissement des circonscriptions; responsabilités
nouvelles en raison du fonctionnement des warrants agricoles,
assimilant les receveurs buralistes aux conservateurs des hypo-
théques; délivrance, controle et vérification des factures-congés;
perception des licences des bouilleurs de cru - ce qui ne
durera pas longtemps, fort heureusement — délivrance et éia-
blissement des vignettes-transport pour les viandes, ete.

L’an dernier, le conseil supérieur de la fonction publique
avait proposé de porter 3 270 l’indice de fin de carriére des
receveurs buralistes fonctionnaires. Cette décision était tirop
restrictive pour donner satisfaction aux intéressés; de plus, 1l
vient d’étre annoncé que le conseil des ministres ne suivait
que frés partiellement 'avis émis par le Conseil supérieur de
la fonclion publique et raménerait a 250 l'indice de fin de car-
ri¢re. Une telle décision constitue pour les receveurs buralistes,
en méme temps qu'une injusiice flagrante, une brimade sans
précédent; elle serait ressentie par les intéressés comme la
manifestation d’'un mépris vraiment intolérable.

M. le président. Il n’y a pas d'autre observation sur le cha-
pitre 31-43? Je ne suis d’ailleurs saisi d’aucun amendement,

Ve
M. Primet. Je n'ai pas déposé d’amendement sur ce chapitre
tout simplement parce que, dans l’esprit que je viens d’indi-
uer, j'avais présenté devant la comimission des finances une
emande d’abattement de 1.000 francs, qu’elle avait adopiée
& 'unanimité.

M. Dassaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dassaud.

M. Dassaud. Si je n’ai pas déposé d’amendement sur ce
chapitre du budget, ¢’est parce que je n’ai pas eu connaissance
du sort qui avait été réservé aux receveurs buralistes fonction:
naires. .

M. le président. Personne ne demande plus-la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-43, avec le chiffre de la
commission, -

(Le chapitre 31-43 est adopté.)

-
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M. le président. « Chap. 31-44, — Services extérieurs-de la
direclion générale des umpols. — Indemnités et allocations
diverses, 768.900.000 francs. » — (Adopté.)-

« Chap. 31-45. — Emoluments des receveurs buralistes non- .

fonctionnaires, 965.945.000 francs. »
La parole est 3 M. Dassaud.

M. Dassaud. Il s’agit encore de receveurs buralistes, mais
‘d’une autre catégorie: les receveurs buralistes, non foonclion-
naires, c'est-a-dire ceux qui -appartiennent & une caildgorie
hybride quelque peu négligée par les pouvoirs publics, bien
que ces agents remplissent des fonclions qui sont exirémement
utiles et nécessaires. . a .

Si ces agents receveurs buralistes, non fonctionnaires, étaient
des travailleurs de Yindustrie et du commerce normaux ils
percevraient au moins le salaire minimum interprofessionnel
garanti, S’ils étaient fonclionnaires, ils recevraient aussi une

- yémunération qui serait assurée par un statut.

Or, la situation de ces receveurs buralistes non fonclionnaires,
qui ont de multiples aclivités contrairement 4 certaines aulres
catégories d’agents, ne s’est pas améliorée et aucune réforme
n’en a modifié la structure. En revanche, des modifications
importantes sont intervenues dans leurs atiributions, par suite
de la concentration des services de ladministration des contri-
butions indirectes: élargissement des circonscriptions, com-
plexit¢ et modifications successives de la législation fiscale,
nouvelles attributions dans la perception des _(fiIIércnies {axes,
surlaxes, taxes uniques, licences de bouilleur de cru, sérieuses
augmentations de la responsabilité, accroissements successi's
des connaissances en raison du fonctionnement des warrants
agricoles, dont pariait tout & I’'heure mon collégue M. Primet,
assimilant en la matiére le receveur buraliste ou conservateur
des hypothéques, délivrance et établissement des vignettes pour
le transport de la ¥iande, ete.

Les receveurs buralistes demandent, avec juste raison, d’abord
la suppression des catégories qui existent; ensuite, I'assi-
milation du receveur huraliste non fonctionnaire au travailleur
normal qui percoit le salaire minimum interprofessionnel
garanti, ce qui-n'est pas du touf le cas & I’heure actuelle.

J'ose espérer que, pour cette catégorie de délaissés, M. le

ministre des finances aura un geste, qu’'il n’a pas eu pour les
receveurs buralistes fonctionnaires; et je souhaite que ce geste
soit l'acceptation des revendications fort modestes de ces tra-
vailleurs, qui sont tenus de rester 4 leur bureau du lever au
coucher du soleil. Quand nous parlons du coucher du soleil
nous sommes modestes, car, nous (qui sommes des gens de
la campagne et qui avons I’habitude de voir travailler les rece-
veurs buralistes non fonclionnaires, nous savons trés bien que
c’est bien apres le coucher du soleil qu’ils doivent encore se
trouver & leur bureau pour permetire aux bouilleurs de cru
et 4 certaines catégories de producteurs de retirer i la receite
buraliste les acquits et les piéces nécessaires pour le transport
4’un certain nombre de- marchandises. (Applaudissemenis a
. gauche.) :

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Ici, nous somrmes en présence de la méme situa-
tion que pour le chapitre précédent. Je crois que M. Dassaud
aura du mal A obtenir satisfaction de M. le ministre, si j’en
crois les décisions qui ont été prises jusqu'ici.

En effet, un décret n° 53-837 en date Ju 17 septembre 4933
donne droit aux receveurs buralistes non fonclionnaires & une
indemnité spéciale dégressive. La décision vient d’étre prise
par le ministtre des finances et le ministére du budget de
n’accorder aux recevéurs-buralistes qu’une partie de cette
indemnité. .

Je n’avais pas Vintention d’intervenir car, dans le rapport
de M. Pauly il est indiqué: . .

« Votre commission des finances a exprimé le souhait de voir
intégralemert appliquer aux receveurs-buralisfes de 2¢ classe
les disposilions du décret n° 63-837 du 17 septernbre 1953 ins-
tituant une indemnilé spéciale dégressive. »

11 est péiible de voir le Gouvernement marchander aux
receveurs-buralistes de deuniéme classe, auxquels il confie sans
cesse, comme 1'a indiqué notre collégue M. Dassaud, des tiches
plus nombreuses et plus complétes, l'application des dispo-
pitions prises en ce qui concerne les salariés les plus défavo-
risés, ‘catégorie & laquelle, hélas! ils ont le regret d’appartesir,

Ea droit, on ne saurait leur contester 'attribution intégrale
de cette indemnité, En eflet, tous. les receveurs-buralistes,
comme l’a indiqué nolre collégue, sont des employés & temps
complet, puisque tous sont astreints & huit heures de présence
M leur bureau, suivant les prescriptions du code général des

x

impdts. Pendant ce laps de temps, ils sont 3 la disposition du

.public pour la réception des déclarations, la délivrance - des

titres de mouvement et donnent aux intéressés tous les ren-

-seignements dont ils peuvent avoir besoin, notamment en ce
qui concerné la législation complexe relative & la viticulture

et aux bouilleurs de cru, qui s’applique 4 plus des deux tiers
de la pupulation de la krance, la législation sur les céréales,
la taxe unique sur la viande, ete.

. Sar le pian moral, il serait grave de refuser d’accorder pour
partie de cette indemunité aux receveurs-buralistes sous le seul
prétexte que leur constante bhonne volonté et leur conscience
professionnelle les ont toujours, jusqu’a présent, conduils & -
répondre aux appels qui leur ont été adressés par la direction
générale des impots et cela saus tenir compte des piélres rému--
nérations qui leur sout atiribuées. , ‘

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
" M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaira d’Etat. Le secrétaire d'Ltat au budget ne tient
nullement .3 minimiser les mérites des receveurs huralistes non.
fonctionnaires, Au contraire, il rend hommage aux services
qu’ils rendent 3 la collectivité, ainsi qu'a leurs mérites per-
sonnels. .

-

M. Primet. Le moindre grain de mil ferait bien mieux leur
affaire! .

M. le secrétaire d’Etat. Nous allons parler du grain de mil.

(Gue demande-t-on 7 On demande d’abord que ces receveurs
buralistes soient assimilés & des fonctionnaires occupés a temps
complet; on prétend que lelle est leur situation: un d’entre
vous disant gu’ils sont occupés du lever au coucher #du soleil,
V'autre déclarant que leur service dure huit heures. Je suppose,
par conséquent, (u’il s’agit simplement du temps complet
pendant les périodes moyennes de l'année, C

Cela étant dit, nous sommes tout de méme conduits i.cons-
tater que si leur présence peut ¢étre demandée 4 tout moment,
il -est aussi acceplé et prévu qu’elle n’implique pas un travail
continu & temps complet puisque 'on admet (ue les receveurs
non fonctionnaires peuvent gérer un hureau de tabae, exercer .
une profession ou exploiter un fonds de commerce. Il apparait
done, & I'évidence, qu’ils ne sont pas employés a temps com-
plet au seul profit de 1'Etat. ‘

M. le sénateur Dassaud a posé la question de Y'indemnité
dégressive qui leur a été atiribuée selon leur catégorie. Vous
avez ¢voqué, monsieur le sénateur, la circulaire qui vient de
paraltre, conformément 3 1n engagement que j'avais pris lors .
d'une récente s¢ance a4 1’Assemblée nationale.

L’index 800 correspond & loccupation & temps complet. 11
existe trois cafégories de receveurs non fonctionnaires: 1'une
qui est & 650/800, l'autre & 400/800, une {roisiéme & 200/300.
C’est sur ces bases qu’ils vont recevoir avec efiet rétroactif
du 1°F septembre dernier, 'indemnité spéeiale dégressive prévue
par le décret du 17 septembre 1933, '

Je crois que de son cOté le Gouvernement 4 fait son devoir en
faveur de ces utiles collaborateurs; quant & prendre maintenant
des engagements formels pour « fonctionnariser » ces receveurs,
le Gouvernement ne le peut pas et il demande au Conseil de
lui laisser sa liberté d’action.

- M. Dassau‘d. Je demande la pparole.
M. le président. La parole est & M. Dassaud.

M. Dassaud. Monsieur le ministre, le sénateur qui vous a
interpellé sur la question des receveurs buralisies fonction-
naires a eu l'occasion, au cours de son existence diminuce du
fait de sa mutilation, d'étre receveur bhuralisle fonctionnaire;
;ninls il connut aussi cette catégorie hybride dont il parlait tout

"heure. -

En ce qui concerne la durée du travail, M. Primet parlait de
huit heures par jour. C’est la durée légale du travail mais,
en raison méme du code des contributions indirectes, cette
durée légale est largement dépasée puisque, bien souvent, la
journée commence au lever du soleil pour se terminer a son
coucher. Je puis méme ajouter, qu'en fait, cette journée de
travail prend {in bien longtemps apreés la chute du jour.

Vous ajoutiez, monsieur le secrétaire d’Etat, que ces rece-
veurs buralistes pouvaient remplir le rdle de marchands de
tabac, qu’ils pouvaient méme tenir un commerce. Cependant,
pour vendre du tabac ou pour délivrer des acquits, des congés,
il faut étre présent. Certes, je sais bien que, dans un cerlain
nombre de recettes buralistes, la présence toute la journée peut
apparaitre comme illusoire en considération du travail 3 effec-

104
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tuer. Mais lorsqu’on vient demander une piéce indispensable,
jl .faut bien que le receveur Dburaliste soit présent. Dans ces
conditions, il ne peut pas, permetlez-moi de vous le dire,
'« aller faire un tour A Ja péche » pendant la durée de la
jowrnée normale du travail.

Pour cette raison, monsieur le ministre, et parce que je

eonnais bien cetle profession gue j'ai eu Vhonneur d’exercer,

je me permets de faire appel, non pas & vos sentiments, mais
a équité. En effet, je le répite, si ces gens étaient des ouvriers,
ils auraient le salaire minimum interprofessionnel garanli, et
s'ils claient des fonctionnaires réels, ils auraient également une
garantie qui n’existe pas pour eux. :

Je.ne vois donc pas pourquoi, en toute équité, ces gens
n’auraient pas au moius des garanties qu’on accorde aux plus
délavorisés parmi les ftravailleurs de nolre pays. (Marques
d’approbation & gauche.)’ -

M. Primet. Je demande la parole. ,
M. le présioieﬁt. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je veux répondre également sur deux points 3
M. le ministre. Je ne comprends pas du tout son argumentation
~drapreés laquelle les receveurs’ buralisles de 2¢ classe ne sont’
pas vraiment des employés & temps comy}let, parce qu’ils ont,
3 c0té de leur fonclion, une activité commerciale,

En effet, comme l'a indiqué notre collcgue M. Dassaud, ils
gent dans lobligation de resler au moins huit heures, si ce
nest du lever au coucher du soleil. Dans toute sorte d’autres
calégories d’emplois qui sont considérées comme de iemyps
complet, il n’y a pas permanence .de clients ou_usagers de
Pheure d’ouverture & 'heure de fexmeture. L y a des interrup-
tions nom¥reuses.

Ensuite, vons avez dit que vous ne pouviez pas prendre d’en-
“gagements. -Mais vous les avez déja ypris avec les dispositions
dn déeret nv 53-837 du 17 septembre 1953 instituant une indem-
nité spéciale dégressive. Cet engagement n'a pas été teuu et
vous voulez marchander eetle indemnité.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M je président. La parole est & M. le secrélaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. J’ai pris conscience de toutes vos
oheervations. Je ne ferai pas appel non plus au sentiment, mais
au raisonnement.

Il v’y 2 aucun point de comparaison possible enire un
employé & temps complet et une personne dont la présence est
nécessaire mais qui, pendant ce temps, peut avoir des cccujpa-
ions loutes différentes et gagner également de 1’argent en dibi-
{ant de Iépicerie, du tabac dont la vente’n’est pas gratite,
avoir en bref toute autre occupation rémunératrice qu’il désire.
Je suis surpris gue des gens sérieux comine Yous puissent
vraiment... - R . )

* J. Bassaud. Yai la prétention d’étre un homme sérieux et de
connailre la profession au moins aussi bien que vous, mon-
sieur le secrélaire d’Elat. . )

Je ne permellrai pas que vous me preniez pour un « petit
rigolo » dans celte assemblée! : ‘

* M. le secvétaire d’Etat. Ce n’est pas 4 votire personne que ces
paroles s’adressent. Je suis surpris que l'on puisse faire une
comparaison entre un employé a temps complet qui mérite une
remunération compléte et celui dont la présence peut élre
requise du matin au soir mais dont les occupations peuvent étre
diverses et dont les rémuncrations, elles aussi, sont également
ultiples et varices. : ) . :

M. le président. Personme ne demande la parole 7.

Je mets aux voix le chapitre 31-45 avec le chiffre de la com-
mission, . : : T ) .

(Le chapitre 31-43, mis aux voix avee ce chiffre, est adopté.)

M. le président. ‘« Chap. 31-46. — Remises diverses, 132 mil-
libns 400.000 francs. » — (Adopté.) \

« Chap. 31-47. — Travaux 2 Ja tache de la direction générale
des impols, 1.420.930.004 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-48. — Alelier général du timbre. — Traitements,
salaires et indemnités, 67.933.000 franés. » — (Adopté.)

« Chap. 31-49. — Services extérienrs de la direction générale
des impdls. — Mesures d’hormonisation et application du slatut
unique des personnels de la calégorie A. » — (Mémoire.)

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, I'an dernier, un débat assez
long s'était institué sur ce chapitre 31-49 qui figure touiours

pour mémoire. Au cours de ce débat, plusieurs de nos collégues
avaient soutenu des positions un peu différentes, mais, en défi-

"pitive, elles s’élaient cristallisées. Par un abattement de

1.000 francs sur ce chapitre, le Conseil de la République s’était
unanimement rallié au point de vue de l’ensemble des per- .
sonnels des contributions indirectes.

Le Conseil de la République, 1’Assemblée natjonale égale-
ment, avaient manifesté a plusieurs reprises le désir de voir
se réaliser I'harmonisation des carritres des agents des servi-
ces de la direclion générale des impots. Par des réductions
indicatives de crédit sur le chapitre 31-43, le Parlement avait
demandé que le probleme fut réglé dans les meilleurs délais.
Le Gouvernement avait déposé une letire rtectificative dans
laquelle figurait netamment un nouveau chapitre 31-49, ouvert
[]mur;mr,fmoire, concernant les mesures d'harmonisation et -
"application du statut unique des personnels de la catégorie A.

_ Cette année, la question se {rouve & nouveau soulevée, les
études entreprises sur le plan administratif n’ayant encore élé -
sujvies d’aucune réalisation cencréte,

A une interveniion de M. Meunier devant I’Assemblée natio-
nale qui soulignait que le chapitre 31-49 ouvert pour mémoire
n’avait pas encore ¢té utilis¢ et demandait que la décision
prise prenne effet & dater du 1** janvier 1953, agn que soit res-
pectée la volonté du Parlement, M. le secrétaire d’Etat au budget
a répondu gque la sous-commission d’étude chargée d’étudier
I’harmonisation des carriéres n’avait pas encore terminé ses
travaux. Or, le 4 décembre courant, s’est tenue la derniére réu-
nion de cette commission et la direclion générale des impots
a saisi le ministre de propositions chifirées. Depuis cette date,
relativement peu éloignée, M. le ministre n’a pas-eu probable-
ment le temps d'examiner ces problemes, Mais je crois qu’il
est nécessaire de souligner 3 nouveau la volonté du Parle-
ment de voir régler trés rapidement le probleme de Pharmo-
nisalion des carriéres, les études préliminaires étant terminées
et le ministre étant saisi des propositions chiffrées de la direc-
tion générale des impots. Bien entendu, ces mesures impaliems
ment altendues par le personnel doivent iprendre eflet a la
%ﬁlg de création du chapitre 31-49, c’est-é--gire au 1¢r janvier

phN :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le ragporteur. Monsieur le président, il semble qu'il y
ait un léger désaccord — si j'ai bien compris M. Primet —
enire notre collegue et la commission. M. Primet, parlant de
Yadministration des contributions indirectes, pense que la
commission est d’accord pour I’harmonsiation des carrieres.

Je ‘crois que dans Yesprit de notre collégue, il s’agit surtout
d’apporter des satisfactions & ladministration des contribu-
lions indirectes. La commission est d’accord sur ce point, a
condition que I’harmonisation des carriéres dans les régies et
Papplication du statut unique soient concomitants. M. Primet
réclame des salisfactions légitimes en faveur des agents d’une
seule régie mais il ne Jdonne pas son accord sur le statut uni-
que. Tel n’est pas 'avis de votre commission, laquelle entend
lier les deux probltmes. .

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. J'ai toujours posé le prebléme de la non-concomi--
tance. Je pense gne I'harmonisation doit se faire avant le
statut pour harmoniser sur la_base des situations des catégo-
ries les plus favorisdes. . '

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

‘M. le secréfaire d’Etat. M Primet s’est référé — et je n’at
as besoin de le faire — & la réponse que j’al faite & I’Assem-
l¢ée nationale & M., Pierre Meunier.au cours-de la scéance du
14 novembre dernicr, Depuis cette date, en effet, le sous-
comité d’études a tefiu ure nouvelle séance. Yavoue que, per-
sonnellement, je n’ai pas eu le temps d’examiner ce probleme.
Mais nos services en ont poursuivi I'étude. Contrairement & ce
que croit M. Primet, Iapplicalion du stutut unique et la_mise
en vigueur de I’harmonisation des carrieres sont problémes
concomitants qui seront réglés simultanément. Je peux vous
dire que jenvisage favorablement la dotation effective, au titre
de 1933, du chapitre ne 31-40 ouvert pour « mémoire » au budget
de cet exercice, dans des conditions et des limites qui font
Pobjet' d’un examen entre les divers services compélents, Ceci
doit d¢ja donner une premiére sceuriié aux intéresseés..

M. Primet. Acceptons-en l'augure et restons vigilants. Nous
verrons & améliorer cette situation par la suite.
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M. le président. « Chap. 31-51. — Service du cadastre. —
Rémandrations principales, 1.626.990.000 fiancs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-52. — Service du cagastre. — Salaires, 43 millions
417.000 ?rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-33. — Service du cadastre. — Indemnités, 6 mil-.

lions 515.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-54. — Service du eadastre. — Travaux A Ventre-
prise ou & la tiche. — Frais de manauvres, 613.044.000 francs. »
— (ddopté.) : o ‘

« Chap. 31-55. — Réforme fiscale. — Revision des évaluations
cadastrales des propriétés baties et non batlies. — Dépenses de
personnel, 1 million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-61. — Services centraux de I'administration des
douanes et droits indirects. — Rémunérations principales,
76.133.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-62. — Services centraux de I'administration des
douanes ot droits indirects. — Indemnités et allocations diver-
ses, 11.624.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-63. — Services extérieurs de I'administration des
dounanes et droits indirects, — Rémundrations principales,
6.179.999.000 francs. »

Par amendement (n° 1), MM. Denvers, Navean et Canivez
proposent de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 franes.

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mes chers collégues, chaque annde, 4 Poceasion
de ce budget, je viens prendre ici la deéfense d’un persounel
que je counais bien, puisque j'ai grandi et ¢évolué dans ce
milien, Je connais toute I1a pauvreté des foyers des agents
aes douanes. :

Mon amendement a pour but d’appeler votre attention, mon-
gieur le secrétaire d’Etat, sur la nécessité et sur Purgence de

reprendre 'examen Jdune réforme du personnel des douanes

qui soit plus profonde, plus substantielle et plus efficace que
celle qui a été entreprise par votre prédcécesseur l'an dernier
ou les annces précédentes.

La fonction des agents des douanes ne peut plus se comparer
3 celle des mémes agents il y a quinze ou vingt ans. Le doua-
nier ne reste plus un simple ageut d'exéculion, ne répondars
qu’d une seule et méme consigne. 1l doit, actueliement, fuire
preuve d’initialives qui engagent d’ailleurs presque toujours
sa responsabilité. ,

C’est pour tenir compte de cefte évolution duans les préro-
gatives et les fonetions des agenls des douanes que la direc-
fion générale, désireuse de n’avoir, pour lexercice de ces
fonclions toujours plus délicaies, qu'un personnel apte & rem-
plir convenablement la mission qui lui incombe, a manifesté
sa volonté d’aboutir A un reclassement du personnel des doua-
nes dans la hiérarehie de.la fonction publique. .

“En 1937 et 1938, d’abord, en 1947 et 1950, ensuite, la direction
générale des douanes a sonmis, au ministére des finances, des
propositions tendant & assimiler le personnel des brigades des
douanes aux autres cadres des régies financiéres.

Une premiére réforme est intervenne en avril 1938, mais les

dispositions de celte réforme toute partielle furent abrogées,

en 1941, par le gouvernement de Vichy.

En 19i7, Tadministration des douanes décidait de demander
aux pouvoirs publies I'établissement de cadres, par analogie a
ce qui existait et demeure encore dans les régies financiéres.
Ces proposilions n’ont pas ét¢ retenues par le ministére des
linances.

En 1948, le ministére des finances de I'époque indiquait qu'il
acceplait de reprendre l’examen des propositions. L'étude fut
faite. La direction générale des douanes apporta au ministére
des finances un projet de reclassemnent qui prévoyait la consti-
tution d’un cadre d’agenls des constatations et d'un cadre de
controleurs. . :

En novembre 1950, le minisire du budget faisait savoir &
T’administration des douanes qu'il ne pouvait accepter de cons-
tituer le corps des brigades des douanes sur des bases qu’il
assimilérait avec ceux des autres régies financi¢res. Le minis-
tre du budget faisait part aussi des dispositions auxquelles il
entendait s’arréter.

Puis, vint une letire rectificative, en février- 1951, qui pré-
voyait un certain nombre de iransformations d’emplois. Des
décrets sont .intervenus en mars 1952 pour rendre applicables
les dispositions de cette lettre rectificative de {évrier 1951 sur
la transformation des emplois.

. Nous pensons que la réforme prévue.par la loi de finances
de 1051 et réalisée par les décrets de mars 1952 ne donne pas
satisfaction aux personnels des douanes. En eflet, au fur et
4 mesure de la mise en place de cetle réforme, il apparait que
les injustices subsistent, que la cause principale de cette situas
tion réside dans l'insuffisance des effeclifs des nouveaux corps

-apres celte réforme,

créés. Avant la réforme dont il s’agit, Veffectif des sous-offi-.

ciers, brigadier-chefs et brigadiers, qui constituaient le corps
d'encadrement élait de 3.200 unités. 1l n’est plus aujourd hui,

nution de plus de 1.000 unités, d'ou impossibilité pour un
nombre important de brigadiers de conserver les fonciions
qu’ils avaient acquiscs & la suite d’un concours. Ceux qui,
du fait de la -diminution des effectifs du corps d’encadrement,
r’ont pu étre noramés hrigadiers-chefs sont intégrés purement
et simplement agenls brevetés, sans augmentation
ment. lls subissent donc un préjudice moral assez grave, sans
aucun avaniage matériel. ’ :

Cela étant, nous vous demandons done instamment, monsieur
le ministre, de reprendre l’examen de ce projet de reclasse-
ment et de classilication et de procéder a une réforme des
brieades des dounanes conformément aux propositions faites par
I'administration des douanes elle-méme en 1947, puis en 1950.

Nons vous prions de classer le personnel des brigades des
douanes dans les cadres A, B et C, et cela par assimilation
aux autres catégories des régies financicres. .

Voild pourquoi je me permets de demander au Conseil de
la République de “vouloir bien, en adoptant cet amendement
reduisant le crédit global de i.000 francs, montrer une sollici-
tude particuiiere a ce corps de fonclionnaires dout,
le répéte, Pexistence connait heaucoup de difficultés. Taites
donc pour eux le maximum, car ce qui a été réalisé jusqu'a
présent ne suftit pas, loin de 1. .

Je vous demande done d’une maniére instante, monsieur la
ministre, de retenir I'avis qui vous sera donné par le Conseil
de la République et d’alfinner votre volonté d’aboulir dans
le sens des disposilions que je demande au Conseil de la
République de prendre. (Applaudissements a gruche.).

M. le président. Quel est lavis de la commission ?

que de 2.140 Minités, soit donc une dimi-.

e traites

je vous

M. le rapporteur. La commission s’en remet & la sagesse du
[=] .

Conseil.
M. Primet. Je¢ demande la parole.

M. le président. M. Primct a, en effet, présenté un amendes
ment (n° 7) qui peut faire l'objet d’une diseussion commuig
avee cefui de M, Denvers puisqu’il demande également ds
réduire le crédit du chapitre 31-63 de 1.000 francs,

La parole est & M. Drimet.

M. Primet. L'amendement que jai déposé tend au méme
but que celui de M. Denvers. Je l'avais soumis a la commis-
sion des finances qui r’avait pas cru devoir le. retenir, maig
M. Pauly laisse le Conseil libre d'accepter nos amendewents.
Je me résume tres rapidement. U s'agit de procdder & une

réforme des brigades des douanes conformément aux propo--

sitions faites en 1947 et en 1950 par Ja direclion géunérale des
douanes, et de classer le personnel des brigades de douaned
dans les cadres A, B et € par assimilution aux autres cadres
des régies financicres.

Mon amendement jpréconise !a mise en chantier immédiate
d’une véritable réforme répondant réellement aux impéralifs
du service des douanes et ¢établie en considérant que 1'admi-
nistration des douanes est une régie financi¢re et (que c'est
en se référant aux aulres services financiers que les slatuls da
son jersonnel doivent étre éldhorés. '

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Couvernement a fait un sérieux
effort pour tenir compte de la technicité accrue des tiches
imparties au personnel des brigades des douanes en créant,
par transformalion d'emplois, 3.600 emplois d’agents  hrevelés
dolés des indices 145-210. ,

Il ne lui a pas éié possible d’aller plus loin, et notamment
de créer, en dehors de ces emplois d’encadirement proprement
dit: adjudants, lieutenants et capitaines, des emplois des caté-
gories A et B. Le travail des brigades des douanes n’exige
pas en effet la possession des connaissances demandées au jper-
zgn.nel\de ces catégories et notamment la licence pour la caté-

rie A.

M. Denvers. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. M. le ministre vient de nous dire qu’il ne ul

a pas él¢ possible d'aller plus loin. Je voudrais lui demander

&’il a V'intention d’aller plus loin.

M. le secrétaire d’Etat, Ia réforme est

le étair en cours et n’est pas
terminée. (Sourires.) ‘ .
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les amendements de MM. Denvers et
Primet, qui tendent a une méme réduction indicative de
4.000 francs. :

(Les amendements sont adoptis.y

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapilre 31-63, avec le chiffre de € mii-
liards 179.997.000 franes, résultant du vote précédent.

(Le chapitre 31-63, mis auxr voix avec ce chiffre, est adopté.)’

M. le président. « Chap. 31-64. — Services extérieurs dJe
Yadministration des douancs et droits indirecls,. — Indemuités
et allocalions diverses, 800.934.000 francs. » .

Par amendement (n° 3) MM. Denvers, Naveau et Canivez pro-
posent de réduire ce crédit. de 1.000 francs.

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers., J'ai demandé par voie d’amendement une réduc-
tion indicative de 1.000 francs pour attirer Yattention du minis-
tre sur deux points: d’abord l'indemnité d’habillement qui est
versée au personnel des douanes et ensuite les modifications
qui ont ¢té apportées au payement de l'indemnité dile « indem-
nité de diificultés exceptionnelles d’existence ». Les agents des
deuanes héndéficient chaque année d'une indemnité annuelle
au iitre de 'eniretien. Au debut de leur carri¢re, ils hénéficient
d’une-indemnité appelée « indemnité de premicre mise ». Cetle
indemnité existe depuis 1929. Pendant un certain temps, elle a,
& peu pres, répondu aux dépenses qu’exigeait le port de l'uni-
forme de douanier. ‘ .

En 1951, les taux de ces indemnités étzient respectivement
de 14.000 francs pour la premiére mise d’habillement, et de
8.460 francs par an pour les dépenses d’eniretien de 1'uniforme.

En 1952, ces taux ont été respeclivement portés a 21.000
francs et a 12.000 francs.

Depuis le 1 janvicr 1953 — Jajoute tout de suile que l'in-
demnité afférente & V'annde 1953 n’a pas encore été payée —
le personnel des brigades des douanes va, selon la décision qui
vient d’étre prise par le ministre du bfrdget, percevoir, au titie
de ces deux indemnites, 30.060 francs pour Pindemnité de mise
d’habillement et 16.0(0 fiancs pour Yautre indemnité, C’est loin
de ce qui est néeessaire pour couvrir exactement les dépenses
incombant 4 un jeune douanier qui prend scs fonciions.

Je pe vous dirai pas ce que coute I’habillement d'un iesce
agent des douanes; mais, au total, pour qu’il ait un uniforr:.e
convenahle, respeclable, pcur qu’il ait de quoi se vélir afin
d’assurer son service tant de jour que de nuit, il lui faut une
dépense de mise d’habillement de 'ordre de 63.000 franecs envi-
ron. Or, avec le nouveau taux, il ne touchera que 30.000 franes.

Je ne vous: dirai pas non plus ce que colute l'entretien de
Yuniforme du douanter, ce que coGtent une vareuse, un Kép,
une pelerine, un imperméable, un manteau. Au tolal, c’est
pour lui, chaque annle, pour éire vétu décemment, correcte-
ment, comme il se doit, une dépense de l'ordre de 27.000
franes: Or, il ne touche, & pariir du 1* janvier dernier, que
12.000 francs.

Mon amendement a pour but, monsienr le ministre, de vous
demander de voulsir Lien mettre 4 parité les indemnités ver-
sées au personnel des douanes avec les indemnités versées aux
gendarmes. Les uns et les aulres sont astreints aux mémes
servitudes du point de vue de I'habillement. Je veus demande
un nouvel effort, un effort nécessaire pour qu’'on r‘ait pas une
mauvaise impression de la tenue de nos douaniers i nos fron-
ticres, pour (ue le tourisle, aussi bien le Francais gue I'élran-
ger, puisse quitter la frontiére avec I'impression d’avoir eu en
face de Iui des gens correctement vétus, Je vous demande done
de vouloir bien faire porler ces indemnités au méme taux que
celles qui sont accordées légitiment aux gendarmes.

Je voudrais maintenant, et c¢’est 'autre objet de mon amen-
dement, appeler D'altention des pouvoirs publics sur le paye-
ment de I'indemnité pour difficultés exceptionnelles d’existence.
Cette indemnité vient d’étre modifiée par une circulaire récente,
dont l'objet est, non pas de rétablir Vindemnité telle qu’elle
existait avant le 1 juin 1953, suivant le décret du 19 mars 1947,
mais de 1éser certains agents qui désormais, du fait d’'un avan-
cement, percoivent non plus en totalité cetle indemnité mais
seulement en partie. ‘ : :

Je voudrais vous donner quelques exemples qui vous feront
ressortir les anomalies du nouveau mode de payement de cetle
indemnité. Un agent ayant eu son avancement aprés le 31 mai
1953 verra son indemnité supprimée ou réduite, sclon le taux
de son augmentation de {raitement, ce qui aboulit & des res-
sources différentes pour deux agents du méme grade. Un agent
ayant eu son iroisicme enfant aprés le 31 mai 1953 ne percoit
qu’une indemnité aflérente & deux enfants.

Un agent marié n’ayant eu un enfant qu’aprés le 31 mai 1953
ne percoit que l'indemnité de marié sans enlant. Les agents

percevant, 4 partir du fer septembre 1953, I'indemnité spéciale
dégressive, indice des bas salaires, voient 'indemnité de diffi-
culté exceptionnelle dexistence réduite du montant de cetle
augmenlation, .

Les agents qui, aprés le 31 mai 1953, percoivent une indemnité
particulitre — cas de lindemnité de sujétion des inspecteurs
redacteurs des douanes — sont exclus du payement de l’indem-
nité pour difficultés d’cxistence, :

Un agent nommé & Dunkerque, par exemple, ol 'on paye
celle indemnité, mais n’ayant rejoint son poste qu’aprés le
1 juin, ne percoit que 50 p. 100 de cette indemnité,

Vous constatez, monsieur le minisire. les anomalies auxquei-
Jes aboutit votre circulaire lorsqu’elle précise, par exemple,
qu'en tout état de cause le fait de la suppression ou de la
diminution d’indemnilés exceptionnelles d’existence ne doit pas
faire varier le salaire ou l’ensemble des revenus au 1¢r juin
1953, Ainsi done, un agent qui obtiendra un avancement ou dont
la situation de famille se sera meodiliée continuera de me per-
cevoir o ne percevra p.us, suivant le cas, 'indemnité dont il
s’agit, et tout cela alors qu’il s’agit des mémes personnels placés
dans les mémes grades et assurant les mémes fonctions.

Je vous demande donc de revoir les dispositions de volre
eirculaire et d’essayer de faire supprimer ces anomalies criantes,
d’autant plus qu’on ne peut pas dire qu’il n’a plus de difficultés
d’existence dans les régions sinistrées, & Dunkerque, & Calais,
3 Boulogne ou i Brest. Il n’est pas vrai de dire que les condi-
tions d’eéxistence ont tellement changé qu’un fonctionnaire
qui y travaille ne rencontre pas de difficultés et d’obstacles
particuliers. . '

M. & président. Par amendement (n° 8), pouvant faire 'objet
d’une discussion commune avec le précédent, M. Primet propose
¢galement de réduire ce crédit de 1.000 francs.

la parole est & M. Irimet. i

M. Primet. L’amendement que j'ai déposé peut faire 1'objet,
en effet, d’une discussion commune avec celui de M. Denvers
puisqu’it tend an méme bul: l'examen de la question de
l’ensemble des indemnités des services des douanes.

M. le rapporteur Pauly disait tout & I'heure & la tribune que
c’élait le cordonnier qui était le plus mal chaussé, et qu’en
Yoccurrence les fonctionnaires des services financiers étaient
vraiment déshérités.

En efiet, en ce qui concerne leurs indemnités, le Conseil
de la République a déja, & plusieurs reprises, pris fermement
position contre celte insuffisance. Nos collegues MM. Litaise
et Denvers et moi-méme avons fait, déja, dans ce sens, de
multiples interventions. Je ne veux ipas revenir irés longue-
ment sur la question jumais sérieusement étudiée par le Gou-
wvernement de cetle indemnité d’habillement, mais je dois dire
qu'elle a soulevé chez les douaniers une trés grande émotion.
Celte année, j’ai assisté personnellement & une greve d’un carac-
tére un peu pariiculier faite par les douaniers de la cole de
Ja Manche: ils se présentaient au service habillés avec une
picce de vétement de 'uniforme et une aulre "piéce d’un
vétement civil — ce qui leur donnait une allure pour le moins
curiense — jpour protester conlre Iindigence des indemnités
d’habillement qui leur sont attribuées. ' ,

Le probléme se pose non seulement pour 'indemnité d’habil-
lement et l'indemnité de difficultés d’existence, dont noire
collegue M. Denvers vient de parler, mais il se pose pour
T'ensemble des indemnités. Sans développer la question, je
peux citer les indemnités pour services de nuit, les indem-
nités de chaussures, les indemnités de ski, les indemnités
cyclistes, les indemnilés de transport, les indemnités pour
poste déshérité que j'avais signalées devant la commission
des finances. Toutes ces questions, M. le ministre les connait
bien, elies ont été développées longuement i 1’Assemblée natio-
nale, et ceux d’entre nous qui suivent ce budget depuis long-
temps se rendent compie -que si, chaque année, le Conseil
de la République revient avec jpersévérance sur ces mémes
revendications des personnels financiers, que si, chaque année,
le Conseil de la République vote unanimement les amendements
proposés ppar tous les groupes, le Gouvernement, lui, n’en
tient aucun compte. En effet, quand nous veyuns réupparaltre
les fascicules bleus, nous constatons que les décisions prises
au cours des débats. lant au Conseil de la République qu’a
IAssemblée nationale, ne sont pas suivies d’eﬂe]l].

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Coilme les années précédentes, la commiss
sion émet un avis favorable, :

Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme Devaud.
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Mme Marceile Devawd. J'avais proposé au chapitre 34-61 un
amendement qui avait exactement la méme portée et & Pocca-
sion duquel je voulais faire les mémes observations. Désirant
ne pas prolonger le débat, je retirerai donc mon amendement
- sur ce chapitre et je joindrai mes observations A celles qui
viennent d’étre faifes, avec 'espoir que le Conseil de la Répu-
bligue voudra bien nous suivre.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, je répondrai’

tout d’abord & M. Denvers en ee qui concerne I’indemnité pour
difficuités exceptionnelles d’existence. 11 faut tout de méme bien
se rendre compte, monsieur le sénateur, que cette indemnité
a été créée pour faciliter la vie dans des localités partiellement
détruites; fort heureusement, leur nombre diminue progressi-
vement et l'on peut espérer que d’ici quelques années il n’y
en aura plus du tout. Il est donc raisonnable de faire en
sorte que cette indemnité exceptionnelle disparaisse peu & peu.
C’est la portée de la circulaire que vous avez évoquée ¢t c’est
pourquoi cette indemnité pour difficultés exceptionnelles d’exis-
tence n’est maintenue qu’aux personnes qui en bénéficiaient,
mais ne peut éire étendue a aucune autre nouvelle catégorie.

En ce qui concerne T'indemnité d’habillement pour les ser-
vices des douanes, j'avoue ne pas comprendre la portée des
réclamations qui me sont présentées. Je tiens a signaler tout
de suite & M. Denvers que les chiffres qu’il-a donnés sont
incomplets. J'ai trouvé ce probléme pendant en arrivant au
“ministére du budgef au mois de juillet et je me suis évertué
a4 le régler dans les meilleures conditions possibles pour le
personnel,

Je croyais y avoir réussi, car 'indemnité de premiére mise
est”passée de 18.000 francs & 35.000 francs, et non pas 21.000
francs, ainsi que vous l'avez dit, monsieur le sénateur — et
celle d’enfretien de 8.000 francs 4 14.000 francs. En ce qui
concerne les agents des brigades, la premiére est passée de
14.000 francs & 30.000 francs et la seconde de 8.400 francs &
16.500 francs. -

M. Denvers. Nous sommes d’accord.

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes donc d’accord sur les
chiffres. I1 y a eu une revalorisation considérable.

Je sais que les agents des brigades des douanes proctdent
par comparaison et je regrette que, dans ce pays, on finisse
par étre heureux ou malheureux, non pas en fonetion de son
traitement personnel, mais en fonction d’une comparaison que
Yon fait avec d’autres corps sociaux.

M. Denvers. 11 est difficile de faire autrementt

M. le secrétaire d’Etat. J'avoue que la chose me surprend
assez, ecar le Gouvernement a conscience d’avoir fait, dans
les mois qui viennent de s’écouler, un effort considérable pour
les indemnités d’habillement allouées aux employés des
douanes. Certes, satisfaction totale n’a pas été
demandes de ces fonctionnaires. Nous verrons, dans les années
qui vont venir, si un effort supplémentaire peut étre fait, mais,
& I'heure présente, nous avons le devoir de veiller également
sur la situation financiére générale de ce pays.

M. Denvers. Je demande la pafole.
M. le président. La parole est 4 M. Denvers. .

M. Denvers. Monsieur le ministre, si j’interviens ici avec cetfe
insistance, ce n’est assurément pas par démagogie — croyez-
moi, — c’est parce que, vraiment, je connais bien le milien du
personnel des douanes. Je vous assure que leurs difficuliés
‘d’existence sont grandes. Je sais qu’ils sont insuffisamment
rémunérés. Je sais que toutes les indemnités qu’on leur verse
sont netiement insuffisantes et je vous assure aussi qu’ils
doivent réaliser, dans leurs foyers, beaucoup de miracles pour
parvenir 3 élever dignement leur famille. :

Vous m’avez dit qu'il n’%r avait pas lieu de revenir sur les
Qispositions de votre circulai
difficultés d’existence. Ne croyez pas, malgré Yeffort qui a pu
élre réalisé depuis quelques années en faveur de la recons-
truetion des villes sinistrées, qu’il n’existe plus dans ces
centres, dans ces villes, de difficultés pour le fonctionnaire qui
s’y trouve; ce n’est pas vrai. Pour linstant, on a peut-éire
beaucoup entrepris, on a peut-étre beaucoup engagé, mais je
vous assure que le fonetionnaire nommé ou muté dans un
centre sinistré ne peut vivre avec la rémunération normale qui
est la sienne. Je pourrais vous citer mille exemples, pris a

. Dunkerque et dans d’autres cenires atteints par la guerre, au
milieu des fonetionnaires et des agents de I'Etat. Je pourrais

onnée aux

re & propos de lindemnité pour

¢galement vous parler au titre de président de Doffice deg
habitations 4 loyer modéré du Nord, qui est aujourd’hui en
train d’atiribuer 270 logements et les a réservés, & raison de
20 p. 100, aux fonctionnaires, justement pour faciliter leur
séjour et celui de leur famille dans cetle ville sinistrée de
Dunkerque.

Je vous demande instamment de reprendre, dans une grande
mesure, I'examen des dispositions de votre derniére circulaira
de 1953. Il n’y a pas lieu, bien sir, de revenir sur toules leg
décisions prises il v a quelgues années; mais il n'y a pas licu
non plus de faire disparaitre purement et simplement, par la~
fait d’'une circulaire, ce qui est di aux fonctionnaires qui
doivent vivre dans ces villes sinistrées.

En ce qui concerne I’indemnité d’habillement, effectivement,
un effort a été fait; je le reconnais volontiers. Il y a lieu da
prendre en considération la revalorisation gue vous avez opé-
rée. Mais, je vous ai dit tout & I’heure que ces indemnités sont
Join, méme avec le nouveau taux, de correspondre 4 des
dépenses réelles! .
+ Nous demandons, pour l'instant, qu’elles soient au moins
égales & celles dont, légitimement d’ailleurs, bénéficient les

-gendarmes,

Reprenez done Texamen de ces questions; je vous assure
que les agents des douanes sont des fonctionnaires qui méritent
l'attention des pouvoirs publics.

M. le président. Je vais metire aux voix les deux amende«
ments. . i

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Primet,

M. Primet. Je veux simplement répondre aM ‘le.mipistre, qul
reproche aux douaniers, & propos de leur revendication sur ia
prime d’habillement... .

M. le président. Il ne reproche rien aux douaniers. Il est leur
chel! (Sourires.)

. M. Primet. ... de vouloir établir "une comparaison aveec
Yindemnité attribuée & d’autres catégories. Les douaniers
demandent, en effet, d’étre alignés, pour leur indemnité
d’habillement, sur la gendarmerie, et je ne vois 13 rien d’exces-
sif. En effet, i1 v a une similitude dans les services: service
de nuit, service sur les routes, etc., les besoins, cela saute aux
yeux, sont pour le moins identiques.

11 faut ajouter, ce que d’ailleurs personne n’ignore, que les
usagers des douanes, c’est-d-dire les personnes franchissant
souvent nos frontiéres, font souvent des réflexions peu ameénes
sur la tenue des douaniers francais, comparée A celle des
douaniers bhelges ou suisses. Cela est fort désobligeant pour
eux, et je pense que M. le ministre a le devoir de faire aligner
I'indemnité des agents des douanes sur celle des gendarmes en
matiére d’habillement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les deux amendements, acceptés par la
commission des finances, qui ont fait Vobjet d’une discussion
commene et qui tendent tous deux & une méme réduction indi-
cative de 1.000 francs. .. - .

(Les deux amendements sont adoplés.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur l2
chapitre 31-64 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de 8%0.932.000 francs résul-
tant du vote des amendements.

(Le chapitre 31-64, mis auzx voiz avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-71. — Service des laboratoires. — -
Iiémundrations principales, 65.474.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-72. — Service des laboratoires. — Indemnités et
allocations diverses, 973.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-8t. — Personnel du contrjle économique mis 4 Ia
disposition des administrations financijéres, — Rémunérations
principales, 453.000.000 fwvancs, »

Par amendement, Mme Devaud propose de réduire le crédit
de ce chapitre de 1.000 francs. :

La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Mon amendement fend A obtenir de
M. le secrétaire d’Etat quelques éclaircissements sur la maniére
dont il entend régler le sort des agenis du contirdle économique
mntés dans les régies financiéres a la suite de la loi du 31 jan-
vier 1930. Se trouvant placés dans une fausse position, ces
agenis n’ont pu bénéficier de mesures favorables, ni du con-
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trole ¢conomique, ni des rigies financiéres. Je voudrais savoir | =« Chap. 34-42. — Services extérieurs de la direction gépéra]e
“si des disposilions spéciales doivent leur ¢ire appliquées et des impits. — Frais de missions et de déplacements, 2 mil-

dans quel délai elles le seront. :
M. le président. Quel est lavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet & la sagese du
Conseil.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ? '

M. le secrétaire d’Etat. Ie roclassement du personnel du
. eontrole économique dans les administrations financiéres aura
lieu dans les premiers mois de 1951.

M. le président. Volre amendement est-il maintenu, madame
Devaud ?

Mme Marcelle Devaud. Je maintiens mon amendement parce

que je vowdrais savoir exactement quelles dispositions M. le
seerélaire d’Btat compte prendre et eomment il entend com-
penser, pour les agents qui sont acluellement mutés dans les
rézies financicres la perte d’avancement qu’ils ont subie en
quittant le controle économirue, dont ils sont partis trop tot,
et en accédant aux régies financi¢res ou ils sont enlrés trop

tard. Voild exactement la portée de ma question, .

M. le président. L’amendement est maintenu.  La commission
s’en rapporte A la sagesse du Conseil,

Je mets Vamendement aux voix,

L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-81 avec le

chiffre de 453.049.000 francs résultant du vote de I’amendement
de Mme Devaud. .
(Le chapitre 31-81, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président, « Chap. 31-9f. — Indemnités résidentielles,
8.947.005.000 francs, — (Adopté.)

« Chap. 31-92. — Indemnités pour travaux extraordinaires,
380.110.000 francs. » — (Addplé.) . -

« 'Chap. 31-93. — Mise en place du service du casicer fiscal
et d’expertises fiscales; recherches et répression de la Ifraude
fiscale. — Dépenses de personnel. — (Mémoire.) »

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en relraite. — Charges
' sociales.

« Chap. 33-61. — Verscment au fonds commun de la masse
des douanes, 4.749.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires, 6 mil-
Hards 720.939.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatils, 168 mil-
lions 964.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Maléricl et fonctionnement des services.

« Chap. 3401 — Administralion centrale. corps de controle
et conseil national des assurances. — Remboursement de frais,
75.095.000 francs, » — (Adopté.) . -

« Chap. 34-02. — Administration centrale. corps de controle
et conseil national des assurances. — Matériel, 238 millions
130.000 franes. » — {Adopté.)

« Chap. 24-03. — Service de gestion et de liquidation des

comples spéciaux. — Malériel et remboursement de frais, 1 mil-
lion 485.000 francs. » -— (Adopté.) .

« Chap. 34-11. — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
taire el commission de veérification des comptes des entreprises
publiques. — Remboursement de frais, 11.514.060 fiancs, » —
(Adopté.) i :

« Chap, 34-12. — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
taire el commission de vérification des comptes des enlreprises
publiques. — Matériel, 10.335.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-21. — Services financiers & I’étranger. — Matériel
et remboursement de frais, 63.247.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-31, — Services exiérieurs du Trésor. — Rembour-
sement de frais, 246.832.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-32. — Services extérieurs du Trésor. — Maiériel,
813.864.000 franes. » — (Adopié.)

« Chap. 34-33. — Frajs d’'imprimés des services des complables
du Trésor, 453.720.00G francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-41, — Services extérieurs de la direction générale
des impots. — Remboursement de frais, 176.540.000 francs. » —
(Adopte.) ’

liards 507.549.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-43. — Services extérieurs de la direction géncérale
des impoOts. — Matériel, 1.013.083.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-44. — TFrais d’impression occasionnés par I'assiett
des impots directs. 506.925.000 francs. » — (Adoplé.) - :
-« Chap. 34-45. — Atelier général du {imbre. — Matdriel;
202.915.000 francs. » — {(Adopté.) . i
"« Chap. 34-51. — Service du cadastre. — Remboursement de
frais, 550.655.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-52. — Exécution de travaux et frais de malérie

du cadastre, 210 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-533. — Réforme fiscale. — Revision des évaluations
cadastrales des propri¢tés bhaties et non bilies. — Dépenses de
matériel, 12.500.000 francs. » — (ddopté.) '

« Chap. 34-61. —— Administration des douanes et droits indi-
rects. — Remboursement de frais, 319.920.000 francs. »

Par amendement (n° 2) MM. Denvers, Naveau et Canivez pro-
posent de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Denve1s. ‘

M. Denvers. On a dit ce qu’il fallait dize 3 propos de l’insuf-
fisance des indemnités accordées, & des titres divers d’ailleurs:
indemnités de chauflage, de bicyelelte, de chaussures, ete. Je
pense qu’il n’est pas hesoin d’insislter pour demander au
Conseil d’adopter cet amendement qui vise & atlirer 'attention
du Gouvernement sur l'insuffisance desdites indemnités.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?
M. Te rapporteur, La commission accepic 'amendement.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement s’en rapporie a la
sagesse du Conseil. .

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets 'amendement aux Voix.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 34-61, au chiffre
de 349.919.000 francs, résullant du vote qui vient d’étre émis.

(Le chapitre 34-61, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-62. — Administration des dounanes

et droils indirecls. — ¥rais de misgions et de déplacements,
334.198.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-63. — Administration des douanes et droits indi-

rects. — Matériel, 204.652.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-71. — Service des laboratoires, — Remboursement
de frais, 98%.000 franes. » — (Adoptd.) .

« Chap. 3572, — Service des laboratoires. — Matériel, 7 mil-
lions 500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 3491. — Loyers et indemnités de réquisitions,
607.788.000 francs. » :

La parole est & M. Jean Bertaud.

M. Jean Bertaud. A l'occasion de l'examen du chapitre 34-01
relatil aux loyers payés par I'administration des tinances, je
désirerais que M, le ministre veuille bien nous fournir quelques
explications au sujet d’un projet de centralisation des services
financiers intéressant trois communes du département de 1a
Seinte dans un immeuble situé sur I'une d’entre elles et néces-
sitant, parait-il, un engagement de dépenses de plus de 60 mil-
lions, Il s’agirait, en I'espece, de réunir & Vincennes les recettes
muncipaies et les recettes de perception de Vincennes, Fon-
lenay-sous-Bois et Saint-Mandé, ce qui aurait pour conséquence
d'obliger aussi bien les agents communaux que les habitants,
tout au moins de deux communes, & se déplacer constamment
pour la moindre des opérations nécessitant I’intervention des
receveurs, :

Cette éventualité ne peut manquer, vous en conviendrez, de
présenter des inconvénienis graves, nolamment une perle de
temps et des dépenses supplémentiires peu opportunes, non
seulement pour I’ensemble des populations considérées, maig
surtout pour les nombreux vieillards hospitalisés dans les diffé-
rentes maisons de retraite siluées dans les cantons, les aveugles

ensionnaires de l'institut départemental de 1a Seine, ou encors
es pauvres gens ayant & toucher un secours du bureau de bien-
faisance.

Je tiens & faire remarquer qu’en Vétat actuel des choses, les
recettes municipales fonctionnent dans des locaux parfaitement
convenables installés dans les batiments municipaux de chacune
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des communes intéressées et A des.conditions lncatives excesst
“vement intéressantes pour le Trésor, puisque les loyers percus

ar les collectiviés locales, tout en comprenant le chauflage,
F’éclairage et 'usage du matériel de bureau, ne dépassent pas
5.000 francs par mois.

Je sais, certes, qu'un décret du gouvernement de Vichy, reflé-

tant peut-étre les intentions de l'occupant quant a la ceniraii- .

sation excessive des services, a prévu celle prétendue simpli-
fication qui ne tient aucun compte de l'intérét des usagers et

de Vobligation & laquelle doit étre normalement tenue l'admi--

nistration de se metire 3 la portée. de tous: et de faciliter les
rapports que les contribuables doivent avoir avec elle..

Je ne veux pas croire que c2 dont on a bien voulu m’infor-
mer, et qui motive ma question, soit l'application & retarde-

ment d’un acte d’autorité qui, en raison de I’époque & laqueile.
il a été pris, devrait étre considéré comme caduc. .

_ Si réellement le projet sur lequel je demande ces explications:

est en voie de réalisation, je me permettrai de dire qu’au
moment ol les services des finances épluchent si meticulen
sement les comptes des communes et ont tendance 4 s’immis-
<er, quelquefois méme abusivement, dans une gestion qui esi
et ‘doit rester du domaine exclusif de l'administration muni-
cipale, on peut considérer comme anormal que des dépenses
de cette nature, qui ne sont pas e priori indispensables, soient
si facilement engagées alors qu’elles vont & l'enconire des prin-
cipes d’économie dont les collectivités locales sont obligatoire-

ment tenues de s’inspirer. - - P

Je remercierai donc M. le ministre de ncus fournir quelques
_apaisements sur cette guestion. R

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
M. le seorétaire d’Etat. Je voudrais dire A M. le sénateur

Bertaud gue, s’il se soucie des collectivités locales, il n’en
trouvera jamais plus grand défenseur que moi-méme. Il en

connait les raisons, tout aussi bien que chacun de nous. En

ce qui concerne le probleme qu’il m’a posé, je ne suis pas
4 méme, bien str, de lui répondre immédiatement sur ce
robleme difficile. Je n’en ai pas les détails. Ce que je peux
ui dire ¢’est que, dans un but de simplification et d’économie,
un certain nombre de fusions ont été décidées, que ces fusions
sont en cours de préparation sinon de réalisation, qu’elles
sont dans la plupart des cas, indispensables, et qu’elles sont

génératrices d’économies importantes pour le hudget de V'Etat,.

ce 3 quoi, je le sais, M. le sénateur Bertaud est aussi sensible
gue nous tous.

__En ce qui concerne Ie point précis de la recette centrale
de Vincennes, gui réunirait celles de Vincennes et de Saint-
Mandé je rassemblerai volontiers les informations nécessaires
et les communiquerai & M. le sénateur Bertaud des gu'elles
seront en ma possession.

M. Bertaud. Je vous remercie, mansieur le secrétaire d'Etat,
au nom des usagers el des administrateurs locaux des trois
communes intéressées. i

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2..,

_Je mels aux voix le chapitre 34-91, au chiffre de la commis-
sion. ' ; :

(Le chapitre 3%-91 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Achat et fonctionnement

du matériel automobile, 216.490.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursements & diverses administrations,
778.499.000 francs. » — (4doplé.) '

« Chap. 34-94. — Mise en place des services du casier fiscal.

et d'expettises fiscales. — Recherches et répression de la fraude
fiscale. — Dépenses de matériel, » — (Mémoire.) -

5¢ partie. — Travaux d’entretien.-

« Chap. 35-01. — Administration centrale. — Travaux d'eh~
tretien, 49.268.000 F. » — (ddopté.) :

« Chap. 35-44. — Direction générale des impodls. — Trgvaux.

d’entrelien, 37.500.000 F. » — (Adopté.) ‘
« Chap. 33-61. — Direction générale des douanes et droits

indirects. — Travaux d'entretien, 27.250.000 F. » — (Adopid.):

6° parlie. — Subventions de fonclionncmen/t.

« Chap. 36-01. — Subvention au Conservatoire national ‘des.

arts et métiers pour le fonclionnement de 1'école nalionale
d'assurances, 22 nillions de¢ Diancs, » — (Addopié.) .

‘tration et de gestion, 14.076.000 F. » — (Adopté.)

. & Pétat B annexé. a la présente loi ».

~

7e partic. — Dépenses diverses,

« Chaf). 37-01. — Frais judiciaires de I'administration centrale,

93.400.000 F. » — (Adopté.)

« Chap. 37-92. — Remboursement de divers frais d’adminis-

« Chap. 37-93. — Frais de gestion des titres
d’économie mixte appartenant i 1'Etat, 8 millions de {rancs. »
— (Adopté.)

« Chap. 37-94.
(Adopté.) :

« Chap. 37-95. —
alliées, 120 millions de francs. » — (Adopté.)

— Réparations civiles, 27.630.000 F. » ==

« Chap. 37-96. — Liguidation des anciens comptes spééiauk_

du ravitaillement, des transports maritimes et des opelations
commerciales du service des importations et des expoitations,
800 millions de francs. » — {Adoptd.) .

des sociélés’

Liquidation du service d'aide aux forces -

« Chap. 37-97. — Emploi de fonds provenant de legs ou de '

donations, mémoire. '»- .

8¢ partie. — Dépenses ratlachées i des exercices aniérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non fraps

‘pées de déchéance (moyens des services), mémoire. »
« Chap. 3892, — Dépenses des exercices clos (moyens-des

services), mémoire. »

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES .
1re partie. — Inferventions politiques et adminisiralives.

« Chap. 41-91. — Subvention au mouvement national d’épare
gne, 18.840.000 franes. » — (Adopté.) . :
4° partie. — Action économique. — Encouragements
el interventions. e

« Chap. 44-91. — Réglement de la part incombant a I'Etat dana
les opérations d’assurances de risques de guerre en liquidation,
6.500.000 francs. » — (Adoplé.) : ' .

6° parltie. — Action sociale et solidurité.

« Chap. 46-91. — Indemnisations diverses. » — (Mémoire.)

« Chap. 46-92. — Reglement des prélévemenis effectués suf
les avoirs des personnes spoliées et remboursées par I'Etat, » -
(Mémoire.) )

« Chap. 46-93. — Indernnités aux prestataires de réquisitions

allemandes ou résultant de Poccupation ennemie, 30 milliony
de francs. » — (ddnpté.) ’

. « Chap. 46-94. — Heglement de cerfaines indemnités de dom-
meges de guerre, 200.000 francs. » — (Adopté.)

8 partie. — Dépenses rattachées a des exercices antérieurs,

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions pnblifues). » — (Mémoire.)

« Chap. 4892, — Dépenses des exercices clos (interventions '
_publiques). » — (Mémoire.) '

Je mets aux voix 'article 1*, avec la somme de 74.195.055.000

franecs résultant des voles émis sur les chapitres de V'état A,

{Iarticle 1ot est adopté.)

* . .
M. le président. « Art. 2. — Tl est ouvert au ministre dcs
finances et des affaires économiques pour exercice 1954, au

-titre des dépenses en capitul des services tinanciers, des aulori-

sations de programme et des credits de payement s’élevant
respectivement a 1.746.500.600 francs et 1.624 millions de francs.

«« Ces autorisations de programme et ces crédits de payement,
qui s’appliquent an titre V: « Investissements exécutés par
I'Etat », sont répartis par service et par chapitre, conformément

~

L’article 2 est réservé jusqu’au vole des chapilres figurant
4 l'état B annexé. ,
Je donne lecture de cet état:

I — SERVICES FINANCIERS '
, TitRe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR\L’ETAT '
' parlié. — Eatreprises industriclles el commerciales.
ru{(io(ilh?lpéc??&%%) - Participations de I'Etat (souscription et :“lbr.s-

« Aulorisation de programme, 1.300 millions de francs.
« Crédit de payement, 1.300 millions de francs. » — (Adogpté.}
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7 ‘partie, — Equipe%ne'nt a.dmc'nistrdt;'f et divers.

« Chap. 57-90. — Equipement des services financiers:
« Autorisation de programme, 436.500.000 francs. :
« Crédit de payement, 319 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 57-92, — Travaux et revision des documents cadas-
© traux résultant du remembrement: S -
© « Autorisalion de programme, 10 millions de francs.

« Crédit de payement, 5 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des. exercices périmés non frappées
de déchéance: ’ :

« Autorisation de programme (Mémoire.)

« Crédits de payement (Mémoire.) » :

Je mets aux voix larticle 2; avec la somme de 1.746.500.000
-~ francs, pour les autorisations de programme, et la somme de
.- 1.624 millions de francs, pour les crédits de payement, résultant
‘des votes émis. sur les chapitres de létat B. - Sl

(Larticle 2 est adopté.) :

* M. le président. « Art. 3, — Le service francais des domaines
en Tunisie est habilité a poursuivre, jusqu’a complet achéve-
iens italiens en: Tunisie, dans les
Tormes et conditions' fixées par la l0i n° 48-1503 du 28 sep-
tembre 1948. » — (Adopté.y ~- ‘ ' e
.« Art. 4. — Le commissaire général & la productivité est
membre de droit du conseil national du crédit. » — (Adopté.)
« Art. 5. — I. — L’ordonnance n° 45-2337 du 13 octobre 1945
portant ecréation .du mouvement national d'cpargne est
abrogée. - ' ‘ .
« I, — Le mouvement national d’épargne peut étre trans-
formé en une association, régie par la loi: du 1°r juillet 1901,
dite « mouvement national pour la délense et le développe-
ment de l'épargne », qui conservera le bénéfice de la recon-
naissance d’utilité publique prononcée en faveur du mouve-
ment national d’épargne par l'article premier de l'ordonnance
précitée, - .
« NlII. — Le mouvement national pour la défense et le déve-

- Joppement de l'épargne présentera chaque annéde au ministre

des finances et des affaires économiques un rapport d’activité.

« 1V. — Le mouvement sera soumis au controle financier de
- PEtat dans les condilions prévues par le décret du 30 octobre
1935 organisant le contirdle de l'Etat sur les associations de

toute nature faisant appel au concours financier de VEtat. »°

~ (Adoplé.)

« Art. 6. — L’article 1661 du code général des impoils est
- completé par un alinéa ainsi congu: ‘ -

« Toutefois, les avertissements relalifs aux impositions visées
par les chapitres 1° des titres I, 1I et lI de la deuxi¢me partie
du livre premier du présent code "~pourront, en 1954, étre
adress¢s aux coniribuables sous pli fermé. » — (Adoptc.)

« Art. 7. — La revision et la modernisation des regles de la
complabilité publique de ®caractére législatif, entreprises par
. application du cinquieme alinéa de Varticle 5 de la loi du
11 juillet 1953 pourront étre poursuivies dans les mémes
formes jusqu’au 30 septembre 1934 » — (Adopté.) B
-« Art. 8. — Les états exécutoires émis pour le recouvrement

des créances des élablissements publics nationaux emportent
les mémes effets et sont soumis 4 la méme réglementation
que les états. exéculoires concernant les créances de 1'Etat, »
— (Adopté.) . o

Avant de mettre aux voix Fensemble de Pavis sur le projet
de loi, je donne la parole & M. Primet, pour explication de
vole. . . : . ‘ .

M. Primet. A l'occasion de cette explication de vote, je vou-
drais demander quelques éclaircissements a M. le secrétaire
d’Etat au hudget, : -

M. le ministre des finances et des aflaires économiques a
adressé récemment, le 22 octobre, une circulaire & MM. les
préfets et trésoriers-payeurs généraux en ce qui concerne le
recouvremnent des contributions directes. Je lis: « Des texles
récents ont fixé en termes généraux les attributions respec-
lives des préfets et des comptables supérieurs du Trésor pour
éviter les divergences d’interprétation et metire fin & cerfains
errements constatés dans quelques départements, o

« 11 semble opportun de préciser comment ces textes doivent
tlre inlerprétés en ce qui concerne le probléme toujours délicat
du recouvrement des impots directs. :

« Les obligalions et les responsabilités. des préfets, des tréso-
riers-payveurs généraux sont définies, d’une part, par les arti-
cles 1°r, 2 et 8 du décret n° 53-806 Gu 26 septembre 1973 et,

d’aulre part, par les articles 1°, 3, 4 et 16 du décrel n° 53-714

du 9 aolit 1954, -

« Pour le recouvrement -des contribulions directes les prin«
cipes qui résultent de ces texles sont les suivants: a) En
iant que représentant du Gouvernement et agissant, en
la: matitre, au nom du minisire des finances et 305 affaires
éconnmiques, les préfets doivent connaitre et suivre dans son
ensemble le recouvrement des impots directs dans le départe-
ment:; b) en tant que gardiens de Pordre public, les préfels
peuvent, dans certains cas, intervenir pour empécher une vente
ou pour préter aide ou assistance aux comptables; ¢) les tré-
soriers-payeurs généraux, pécuniairement responsables, .ont
seuls qualité pour prendie des dcéeisions: concernant lo. recotie
vrement des roles qu’ils ont pris en charge. Ils agissent dans
Ie cadre de la polilique générale définie par leur administra-
tion mnais, sauf s’il s’agit d'arréler wne vente pour des motifs
tenant & l'ordre public, ils n’ont 4 recevoir awucun orure en
dehors des instructions générales dounées par la voie hiérare
chique. ' C o “

« Le trésorier-payeur général doit fenir 1e préfct informé de
T'évolution et du recouvrement des impots directs et des difit-
cultés ¢venluelles qui se produisent dans une Tégion et dans
un groupe d’aclivilés. e

« Le préfet doit eommuniquer aun trésorier-payeur général leg
renseignements divers qu’il possede et qui sont susceptibles
d'influcncer le recouvrement. Ces- échanges de vues doivent
intervenir au cours d’entretiens aussi fréquents que possible et
ézalement & Paide des communications et rapports prévus par
1a leltre collective du 27 février 1947, adressée aux comptables

~zous le n® 660 D. Le préfet peut, en oulre, sans inconvénient,
. .se faire communiquer toule slatistique de recouviement que

le trésorier-payveur général est normalement appelé & établir,.
MM. les préfets voudront bien cviter de demander d’auires
statistiques périodiques lesquelles seraient sr.sceplibles d’exiger
de la part des services financiers un travail hors de proporiion
avee lintérét qu’elles peuvent présenter. "

« MM, les préfets sont donc prids, s’ils estiment nécessaires
de recevoir des renseignements écrits ou des rapporls auires -
que ceux (ui ont ¢té prévus par ladite lelire collective 4 en
faire la demande a Padministration centrale (sous le timbre de
Ja direction de la eomptabilité publique) qui dorwera les ins-
truetions nécessaires si le trésorier-payeur général posséde les
renseignements ou si le travail supplémentaire qui permet
d'¢tablir ceci est compatible avec les possibililés du service,
Si, apreés avoir confronté son peint de vue avec celui du tré-
sorier-payeur général, le préfet s’estime autorisé & croire que
la politique de recouvrement, suivie par le {résorier-paveur
géniral est trop sévire ou trop molle, il devra saisir I’admi«
nistration centrale des finances (sous le timbre de la direction
de la comptabilité publique, bureau D 1) scule qualifice pour
Juger, en dernier ressort, 1'action des comptables supériemrs
dans le cadre de la politique nationale, et pour leur adressery
le cas échiant, des observaions. » :

Je lig plus loin: Le préfet peut avoir besoin d’obtenir un
renseignement particulier ¢oncernant le recouvrement dun
impoOt et le secret professionnel ne peut lui ¢lre opposé ... »
Et encore: « Le préfet peut signaler la situation d’un contri-
huable et attribuer, le cas échéant, une demande de dclai de
payement, etc. ». Je ne vous imposerai pas la lecture de

‘

- cetle longue circulaire qui fixe aussi 1'action des sous-préfels,

Evidemment cette circulaire se situe bLien dans le cadre des
pouvoirs renforeés que - le Gouvernement actuel veut donner
aux prefets. Certaines corporations ou professions se sont
émues devant 'étendue des pouvoirs accordés actuellement aux
préfets, notamment les fonctionnaires de enseignement, mais
mainienant ce sont les fonctionnaires des finances qui s’émeu-
vent A leur tour, car il résulte de celte circulaire que le preéfet
peut orienter Padministration des finances vers 'exercice ou
Parrét de poursuites conire des coniribuables. En plus des
pouvoirs politiques qu’ont les préfets, le Gouvernement leur en
donne d’autres qui- seront & I'origine d’abus et d’injustices
intolérables. Je voudrais, en conclusion, avoir des précisions
de M. le secrétaire d’Etat au budget..

M. le président. La parcle est' 4 M. le secrélaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais, en deux mots, rassurer
M. Primet et, tout d’abord, lui dire que, dans la longue lec-
ture qu’il nous a faite de la circulaire, il a oubiié un mot:
le mot « confidentiel », -car cette circulaire du ministre des
finances aux préfets est confidentielle. :

D’autre part, je tiens a rassurer noire collegue. La circus
laire en question a, au coniraire de ce qu’il eraint, pour effet
de préciser les attributions des préfels vis-a-vis de P'adminis«
tration du recouvrement en laissant 3 cette administratlion, sous
sa responsabilité, I'initiative des poursuiles et des mesures de
recouvrement. Tel es!t le but de cetle circulaire confidentielle
~— Jinsisle — qui a éi¢ adressée 3 tous les préfets de France,
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M, Primet, Il 0’y a plus rien de conlidentiel sous la IVe R¢pu-
bliq_ue. 4 : . o

M. le secrétaire d’Etat. C'est ce qui est . grave!

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
_Je mets aux voix I'ensemble de I'avis sur Je projet ds iol.
(Le Conseil de la République a adopté.) ’

! :
M. le président. Le Conseil voudra sars doute suspendre sa

séance pendant quelques instants avant d’aborder la suite de

son ordre du jour ? (Assentiment.)
La séance est suspendue. .

" (La séance, suspendue & dir-sept heures quinze munutes, est

s

seprise 4 dix-sept heures cinquante-cing minules.) o :
M. le président. La séance est reprise. R
—§ —

BUDGET DJ MINISTERE DU TRAVAIL
- ET DE LA SECURITE SOCIALE POUR 1954

" Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussiohb dua

tion de nos travaux par Uélection présidentielle rend difficile
I'octroi d’une nouvelle prolongation nous permeltant examen
d’un budget qui, je le reconnuis, mérite pourtant d’'élre micux
étudié et mieux présenté devant notre Assembice.

Mme Marcelle Devaud. Et mieux discuté.

.M. le président de la commission du travail, Ef micux dise
cuté, madame, je l'atteste. o

Cela ¢tant dit, la commission du travail s’en remet 4 la sagesse
de notre assemblée, . '

M. Jacques Debi-Bridel, rapporleur de la commission des

" finances. Je demande la parole. :

M. le président. La parolé est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je n’ai -jamais ecu
autant qu’aujourd’hui le sentiment de mon insuflisance. Jai
d me charger de ce rapport il y a trois jours ct mon idée
premiére fiit aussi de demander a la commission des fimances
une démarche aupres de ’Assemblée nationale pour que le délai
qui nous est imparti soit & nouveau prolongé. ‘

. Vous savez dans quelles condilions se présente la discus-
sion de ce budget. Comme ). le président de la commission du
travail vient de-le dire, le délar qui nous est fixé jusqu'au
19 décembre se trouve ipso facto singulicrement raccourci par
I'élection présidentielle. Si ce budget, malgré son extréme gra-

_vité. — que j’ai signalée dans mon rapport — vient dans ces

- projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au déve-

. L ; p ; conditi écipitées, vous savez que cela tient 2 la
« - {oppement des crédits atlectéz aux dépenses du ministére. da conditions un peu préeipitces, vous d a.lient 3

maladie de notre collegue M. Liot, qui en était chargé et qui a
. vu son état de santé s’aggraver. I est, comme tant d’autres de

- qravait et de la sécurité sociale pour l'exercice 1954 (n° 477,

année 1953).

Mme Girault. Je demande la _parolé.

’

M. 12 président. La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Monsieur le président, je tiens & m’élever vigou-
reusement contre les méthodes de travail qui tendent de plus
en plus & s’instaurer dans notre Assembléc. L’année derniére,
et chaque année du reste, de nombreux scnateurs appartenant
4 différents groupes ont eu l’occasion de critiquer les délais
trop courts qui sont impartis 4 notre Assemblée pour I’examen
‘de textes des plus sérieux. Mais cetle année, l'impatience du
Gouvernement augmente — je me doute des raisons — et il se
“permet d’exercer sur nous une pression que je me refuse A
accepter.

En effet, comment se présente la discussion du budget du
travail et de la sécurité sociale ? Jusqu’a guatorze heures,
aujourd’hui, nous ne connaissions pas le rapport de la commis-
sion des finances. Notre commission du travail et de la sécurité
sociale a inscrit & son ordre du e‘our, pour demain mercredi,
I'examen et la discussion de-ce budget & propos duquel M. Debii-
Bridel, rapporteur de la commission des finances, dit: ,
.« Les gréves du mois d’aott, vrai raz de marée qui paralysa:
toute l'activité économique du pays, les manifestations san-
glanteg, des travailleurs nord-africains & Paris, 'augmentation
lente mais sensible du nombre des chdmeurs, donnent cette
année foute son importance et tout son caractére de gravité
a la discussion du budget du travail ». .

D’aucuns se plaisent & donner au Conseil de la République

- le titre de chambre de réflexion. II m’apparait qu’en ce gqui

concerne la discussion des budgets en purticulier, I'une des

choses les plus importantes

vst refusée aux sénateurs,
Jinsiste pour que la possibilité soit donnée & la commission

' "du travail d’examiner sérieusement ce budget et de donner
“ ‘un avis dans une séance ultérieure. i

M. Dassaud, président de la commission du traveil et de la
sécurité sociale. Je demande la parole. : o

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale. .

M. le président de la commission du travail. Mesdames, mes-
sieurs, au nom de la commission du travail, je ne dirai pas
que les observations qui viennent d’étre présentées sont plei-
nement objectives, Cependant, il me semble que les discussions

" budgétaires. se poursuivent ici dans des conditions que nous
aurions désiré nieilleures. . :

Quoi qu’il en soit, nous sommes tenus par les délais qui nous
csont impartis par le réglement et il serait peu opportun de

~demander & I’Assemblée nationale un délai supplémentaire.
Celui gui nous est donné expire le 19 décembre et l'interrup-
Ll
: - -

pour Yavenir du pays, la réflexion -

-mais rien n’empéchait

. mission du travail.

nos collegues, une des victimes de la guerre et déporté poli-
tique 4 Dachau.

Le rapporteur suppléant qui s’en était chargé n’a pas pu
mener 4 son terme, pour des raisons personnelles, la tiche
quwil avait entreprise. C'est donc 3 la derniére minule que la

-commission des finances m’a demandé 4’établir un rupport.

Je suis le premier & déplorer les conditions un peu improvisées
dans lesquelles cette discussior s’engage. Si le Consell estime
sage et raisonnable de demander un nouveau délai, je serai,
certes, le dernier & m’'y opposer. Mais la commission des
financeg redoute que ce délai ne soit pas accordé, Je suis, quant

~ & moi, aux ordres du Conseil de la République.

Mme Girauit. Je demande la parole.
M. le président, La parole’est & Mme Girault.

Mme Girault. Je précise, afin qu’il n’y ait pas de confusion.

‘que je ne fais de griel & personne ...

M. le rapporteur. Je le sais, madame,

Mme Girault. ... ni & M. Deba-Bridel, rapporteur de la com-
mission des finances, ni A ceux de nos collegues ou collaho-
rateurs qui, pour cause de maladie ou autre. n’ont pas pu
accomplir leur tiche. )

La commission des finances n’a examiné ce budget que tout
derni¢rement parce qu’clle est encombrie, parce qu’elle subit,

" comme nous tous, celte pression du Gouvernement que nous
_regrettons. . S

Je sais bien que le Gouvernement désire que les budgefs
soient votés avant la fin de I’année; Nous pensons qgue cela
vaudra mieux, en eflet, que de voter des douzitmes provisoires,
le Gouvernement de préseuter ses
projets de budget plus tot de facon 3 donner au Parlement, aux -

- deux Assemblcées, la possibilité de les discuter,

En ce qui concerne le budget dont je demande le renvoi-en
commission en raison de son imporiance, le Conseil de la
République pourrait, je pense, demander un nouveau délai A
I’Assemhlée nationale. Celle-ci sitge. Llle peut nous l'accorder,
S’il en est ainsi, la semaine prochaine, la commission du travail
se saisira du budget du travail, le discutera,; 1’examinera et
présentera devant [e Conseil de la République un rapport pour
avis qu’aujourd’hui elle n’a pas la possibilité de présenter.

M. le président. de la éommission' du travaii. Je demande

" Ia parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com

M. le président de la commission du travail. Il ne m’est pas
possible, au nom de la commission du travail, de demander le

renvoi du budget devant cette commission. J'ai dit tout A
Fheure et je le maintiens, -— M. le rapporteur de la commission.
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des finances, d’ailleurs, est absolument d’aecord avec moi —
que nous laissons UAssemblée juge de savoir ce qu’elle entend
faire. . . ‘ -

Bans ces ¢onditions, monsieur le président, je vous prierai
de demander a 1’Assemblée quelle posilion elle désire prendre.
Quant 4 la_eommission du travail, je répéte qu’elle ne peut
pas prendre Finitiative de demander un renvol. ‘

M. le président. Mesdames, messieurs, permettez-moi de vous

rappeler certmines précisions. Ce tlexte a été déposé ici le
5 povembre. Le délal expirait le 23 novembre. Une prolongation
de ddéial, demanddée par la commission des finances, a ¢té
acecrdée par I’Assemblée nationale. Le délai ainsi prolongé
expire le 19 décembre, €’est-3-dire samedi. Une seconde prolon-
galipn de. délai peut étve demandde, soit & la diligence de la
cominission des finances, saisie au fond, soit & Ja demande de
quinze membres du Conseil de la République, conformément 3
Tarticle 79 du réglenmient.

Telles sont les conditions dans lesqueiles le Conscil de la’

Répubiique pent, <’il Pestime ulile, demander une nouvelle
. 5 e ? : .
prolongation de délai.

Yindique, comme dernier élément d’information, que I’As-

semb!ée nationale — si je suis bien informé — siege ee soir
jussp’a minuit. Vous savez qi'elle suspendra ensiile ses ira-
vanx jusiu’au 2t décembre, et le Conseil de la République éga-
lement. .

" Si vous ne diseutez pas ce hudget aujourd’hui, il sera néeces-
saire d’obtenir celte prolongaticn de délai avant nsinuit, En
effet, faute pac 1» Conseil de. se prononcer avant le 21 déceni-
bre, c'est le texte de I’Assemblée nalionale qui deviendrait
immédiztement définilif. S S

f2. le rapportcur. Je demande ]a'parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur,
" M. le rapporieur. Pour élre précis, je dois indiquer, une fois

de plus, que [a commission des finances estime impossible de

demander un nouveau délai.

H. le président. La commission des (inances ne demande pas
de- nouveau délai. D’antre part, je ne suis saisi d’aucune
demande émanant de quinze membres du Conseil de la Répu-
blique. Nous devons donc aborder la discusston. ’

Avamit d’ouvrir 'a discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recn de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualilé de commissaires du
-Gouvernement pour assister M. le ministre du travail et de la
sécurité soriale: :

MM. Waline, maitre des requétes au conseil d’Elat, directenr

dua cabinet du ministre du travail et de la sécurité
snciale. .
Rosier, direcleur de la main-d’cuvre.

Mme Girard, directeur de Vadministration géncérale et du per'—v

- seunel. : -

MM. Netter (Francis), directeur adjoint 3 la direclion généralre‘

de la scenrité sociale. . . .
Jobert (Michel), conseiiler technique au cabinet du ministre
du travail et de la sécurité sociale.

Acle est donné de ces communications. -

Dans la diseussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur. .

M. le rapgorteur. Je ne redirai pas ce que jai @éelaré tont A
I’heure & 'occasion de Vintervention de Mme Girawlt. Ce n’est
pas sans un certain scrupule que je rapporte, dans les ecircons-
tances actuelies, ce budget. ‘ i , .

On a fait tout & ’heure écho au préambule de mon rapport.

11 est vral que cette année fut marquée par un mouvement de

zréves tel que nous n’en avions Jas connu depuis plusieurs
lustres, gréves quasiment spontandes, qui ont tres largement

débordé ionles les organisations syndicales et qui furent Ia

réaction naturelle des travailleurs de ce pays, las des sacrifices
que 'on” demande toujours aux mémes. En face aussi de cet

aulre probléme si particulierement angoissant qu’est 'augmen- -

tation du chomage, alors que nous n’ewlendons parler que de

rcprise économigue et de plein emploi, en face d’incidents peut- -
étre secondaiwes, mais dont nous ne -pourrons pas non phis.
mininiiser la portée, jentends ces incidents sanglants qui ont -

marqué certaines manifestations de Nord-Africains, la discussion
du.budget du travail était digne d’un examen approfondi.

Je mentirais 3 moi-méme el 4 I’Assemblée si je laissals enteh- .
dre que jai pu, dans les conditions ou j’ai été saisi de ce

travail, me consaerer longuement 3 cet examen, C’est une lourde
tiche, monsienr le ministre du travail, que la voire. Me plon-

ﬁeant rapidement dans 1'étude de votre budget, j'ai été frapgé_
u

e voir & quel point 'organisation méme de ce ministére

‘collegne

travail, qui remonte A bieniét einquante ans, qui est. une des
plus belles créations de Georges Clemenceau lors de son premier
gouvernement, portefeuille confié 4 Viviani, était encore pres-
que calquée sur ce qu’elle était lors de sa créafion et, Je le
crains, peunt-étre un peu sclérosée, un peu éloignée de Vélan
gue nécessitent en 1953 Yorganisation des forces vives de ce

pays et surtout la juste répartition du fruit du travail entre

tous ceux «qui collahorent i la produetion.

Je ne veux pas faire perdre son temps 4 Passemblée par des

considérations d’ordre général. Votre budget est essentiells- -

ment un budget de fonctionnement; les problémes qu’il coni-
porte ont été évoqués dans le rapport trés complet de notrs
) M. de Tinguy; mais je tiens tout de méme, faisant
écho a la voix autorisée de M. de Tinguy, a insister sur un
fait qui, pour moi, domine cette discussion. Nous sommes a

‘une époque oun la reprise de I'aclivité économique, ol le plein

emplol sont devenus, pour notre Nation, un impératif et un
impératif, certes, catégorique. 1l est véritablement ficheux de

voir que, pour cet eflort de plein emploi, on néglige d’une
facon presque systématique le facteur humain de la preductions

Je ne crois pas qu’on puisse traiter, 4 I'heure actuelle, des

‘questions de {ravail en les dissociant des questions d’ordre

économique qui commandent la vie de la Nation,
Or, au fond, le probleme que nous évoquons, c’est celui de

-la- politique ou de I’absence de politique — je le dis brutale-
ment, mais comine je le
-Gouvernement que vous représentez devant nous.

pense économique et sociale du

Jaimeraiz, au cours de cette discussion générale, évoquer

" tres ra{)idement trois problémes qui me paraissent essentiels -

-mentation des charges ?
_lais vous poser.

et sur lesquels j’attire toute votre attention. 1l y a, dans votre

-budget, comme dans tous les budgets, un probleme d’effectifs.

Les effeclifs du ministere du travail étaient en 1936 d’environ

'6.000 unités — j’arrondis les chiffres; nous les avons vus de

par les circonstances se gonfler et, en 1944, je crois que 'effectif
¢tait de 19.000 unités environ. Aujourd’hui, nous sommes reve-
nnus & un chiffre qui se rapproche de celui de 1936, ¢’est-a-dire
2 s -3 s

4 9.000 unités. I1 v a donc un effort de compression, d’adapta-
tion A cerlaines tiches; mais cette diminution des employés,
des fonctionnaires du travail, en fait — et je crois que c’est
incontestable — tient surtout a4 ce que de trés nombreuses
tiches qui étaient dans l'atiribution des organisations des dirac~
tions locales, des directions régionales de-ia sécurité sociale
sont, 4 heure actuelle, assumées par des employés des caisses
de la sécurité ‘sociale, organismes autonomes,

Or, il ¥y a un point @interrogation qu’en toute innocence je

.me permels de poser, une guestion que je vous adresse: chaque

fois gue Von remplace des employés ¢u ministére du travail,
des employés de ces directions régiona.es de la sécurité sociale
dépendant de votre ministére par des emplovés dépendant des
organismes autonomes des caisses de la sécurité sociale, est-cs
qu’on eflectue, en fait, une économie ?

L’économie n’est gquw’apparente dans notre budget; ce sont

~des fonctionnaires en moins que nous payons sur les fonds
. budgétaires et qui sont remplacés
_qui, s’iis ne sont plus payés par le budget de la Nation, sont
;rémunérés par les caisses de sécurité sociale. Mais la situation

ar des employés des caisses

de ces caisses, hélas! n'est pas si brillante pour que nouns ne
sachions que, régulitrement, e’est encore au budget de la
Nation qu’on fait appel pour les renflouer ! -

Alors, voici les questions que je vous pose: le fait de rempla-

icer un fonctionnaire du ministére du travail par un employé

des caisses de la sécurité sociale constitue-t-il une éeconomie ?

"Ce fonctionnaire n'est-il pas astreint au régime de tous les fone-

‘tionnaires ? Ne touche-t-il pas douze mois de traitement par

- tan, alors que les employés des caisses bénéficient d’avaniages
‘que, hélas! on refuse aux vieux cadres des [onctionnaires de

la nation ? S -
Est-ce que cette réforme apparente de votre budget ne se ..

~traduit pas pour la nation gui, elle seule, nous intéresse —
‘que l'on verse cet argent sous forme de taxe parafiscale. oun
“d’impot, le fait est toujours 14 — par une auvgmentation trés @ -
‘sensible des frais de fonctionnement des organismes de la sécu- -

‘rité sociale ? C

(’est un point secondaire, certes, comparé 3 d’aulres; miais

+il a son importance pour nous gui ne pouvons pas nous empé-

cher de penser que, trop souvent, dans ces discussions de textes

“budgétaires qui nous sont soumis, nous nous trouvons en face
“d’une unique volonté d’équilibrer des chiffres. sur des états, -
‘de donner une apparence de budget en équilibre a la nation,
“en escamotant — je m’excuse du terme, il n’est pas trés noble
-— la réalité méme des choses. Je n’atlache pas une impor- -
“tance exagérée 3 ce point de vue, mais il existe. Vos économies
- correspondent-elles & une réalité ou & un jeurd'écriture ?

En fait, les économies de personnel du ministére du travail
ne se traduisent-elles pas, pour la collectivité, par une aug-
C’est la premiére question que je vous

-
-
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La seconde, hélas! est beaucoup plus grave. Tous les gouver-
nements qui se sont succédé depuis six années nous ont parlé
de reconversion, de production accrue, d’activités adaptées aux
besoins économiques rée's de la nation. En fait — je Tavais
souligné, ici, quand M. Pinay nous demandait le vote d'un
douzitme et je constate que le mal ne fait que s’aggraver —
nous assislons, chague année, & une augmentation considérable
des fonds qu’on demande pour 'assistance des chomeurs. Cetle
augmentation, pour 1954, est de l'ordre de guelques milliards.

(’est un probléme nouveau qui se pose pour nous, monsieur
fe nunistre. Si cetlte augmentalion {raduit seulement, hélas!
la nécessité absolue, le devoir national de venir en alde 4 ceux
qui sont privés de leur gagne-pain, s’il s’agit uniquement de
secourir, en 1954, plus de chomeurs qu’on n’en a secouru en
1953 — leur nombre était déja plus important en 1953 qu’il ne
I’était en 1952 — et d’augmenter, dans une faible mesure les
maigres allocations qui leur sont accordées, votre budget
apporte, porr V'eucemble de la politique gouvernementale —
je dirai méme des politiques gouverncmentales — une sorte
de bilan de faillite. En effet, il est trés grave 4 notre époque
o le pleim emploi est un impératif catégorique, d'étre forcé
d’avouer que le nombre des chomeurs va croissant et ira
croissant. ) . . . .

1l y a un autre aspect de ce problémme. La commission des
comples de !a nation — dans une note que j'ai 1a et qui nous
fait part des projets de reconversion et d'adaptation -de notre
productn aux néeessités ¢conomiques nationales et interna-
tionales — ne se dissimule pas gque ces projets de modernisa-
tion et de normalisation de notre économie vont créer un tres
grand nombre, provisoire il est vrai, de sans-emplois.

Nous applaudirions 4 celle augmentation des crédits prévus
si nous étions sdrs qu'il s’agit bien de cela; mais je dois
craindre — hélas ! quand j’analyse les éludes de la cominission
des comptes de la nation — - que nous soyons ires loin de

compte! Il ne s’agira pas de 2 ou 3 milliards d’augmentation

pour faire face & ces ndécessilés nouvelles; J'effort est d’une
tout autre nature. Je crois, monsicur le ministre, que, encore

une fois prisonnier des textes impératils comptables et budgé-

taires qui commandent nolre vie polilique et qui sont abso-
lument subalternes en fait aujourd’hini, vous avez péché par
timidité, par manque de hardiesse. Uest le d,euxmme _point
sur lequel je voudrais attirer votre attention. Jen examinerai

le détail au. moment de la discussion des arlicles, notamment

au sujet des crédits demandés pour la on'm;xtion des adultes.

Mme Marcelle Devaud. Trés. bien!

M. fe rapparteur. (’est un immense probiéme que posent
la reconversion, le chomage, la transformation de noire éco-
nomice. - .

Que vovons-nous sur ce chapitre spéeial 7 Tin maigre crédit
inscrit, qui vous permetirait d’é¢duquer avec un double stage
par année quelque 17.000 travailleurs adultes.

- f.a relation des travaux sérieux du Conseil écondmique —
que j’ai parcourus trop rapidement comme toute Ia documen-
fation (ue je vous apporte ici — fait état d'un chiffie de
30.000 travailleurs & réadapter. Or le Conseil économique, auquel
je fais confiance car c’est une assemblée qui a étudié ce
sujet avec beaucoup de séricux et de compétence, dif qu’un
effort de I'ordre de 13 milliards est nécessaire. En réalité, nous

vovons gquon a lésing encore cette année sur ces crédits que

nous évoyuerons au cours de la discussion.

14 encore. monsicur le ministre, vous avez péché par limi-
dité; vous avez cédé a ces pressions des comptables tout puis-
sanis, dont je parlerai tout & I’heure. Votre budget, 4 mon
avis, n’est pas adapté anx nécessilés réelles de l'heure.

Jen viens & un froisieme point, grave aussi: celui de la
main-d'ceuvre nord-africaine. L’an dernier, nous en avions
disculé assez longuement devant cetie assemblée lors de la
discussion des budgets de l'intérieur et du travail. Tous, de
Yextréme gauche a lextréme droite, nous avions été d’accord
sur Peffort elficace, continu et sérieux gui devait étre [fait
pour résoudre ce probléeme,

11 v a cing ans, on comptait 89.000 travailleurs venus du
Nord de I'Afrique, Nous en avons aujourd’hui — bien qu’il
soit difficile d’en connaitre le nombre exact — au moins 300.000,
sur lesquels on compte 137.000 travailleurs réguliérement sala-
riés. Yous avez donc dans la mélropole, perdus, éloignés de
deur terre natale, de leurs conditions de vie, 150.000 citoyens
francais qui ~vivent dans des conditions d’hébergement, de
moralité et d’inconfort telles qu’ils subissent loutes les tenta-
tions de la misére et du désespoir.

On avait envisagé des centres d’hébergement et une légis-
lation d’adaptation de ces travailleurs aux dilficultés de I'leure.
Or, en fait, sur ce chapilre capital qui, véritablement, régle

un des problémes les plus graves, et qui ira en s’aggravant

— car Paffinx des travailleurs nord-africains continue et conti-

nuera — nous constatons, monsiear le ministre, une diminution -
des crédils de 43 millions de francs, justifiée uniquement par

lapphication aveugle du déplorable décret-loi de mai 1953. Celte

méthode des abattements mathématiques faits au hasard, sur -
n’'importe quel crédit, et n’importe comment, ne s’explique que .
par celle étrange volonté d’aboutir & un équilibre fallacieux

du budget, ¢’est-d-dire, en fait, & rien de réel.

Monsieur le minisire, la commission des finances unanime -
ne se résont pas a cette diminution de crédits aprés toutes
les déclaralions qui lui ont été faites. Nous sommes persuadés
qu'en s'engageant dans une voie, parliculicrement dangereuse
vis-2-vis des lravailleurs, vous nous préparez pour les inois
qui viennent des événements quil risquent d’élre graves, ne
serait-ce qu’en songeant a ceux de cet été.

J'esptre que nous avons fait preuve de trop de pessimisme.
Je souhaile ‘que vouas pourrez, monsieur le ministre, nous
rassurer, mais je crois étre l'interprele de cette assemiblée —
je suis siir, en tout cas, d’éire celui de la comuniscion des
finances — en déclarant que ce budget ne correspond absolu-
ment pas aux nécessités vilales de la nation. (Applaudissements
a4 gauche, au cenire et & droite.)

(). René Coty remplace M. Gaston Monnerville au fauleuil de
la prisidence.) :

PRESIDENCE DE M. HENE CGTY,

vice-président.

M. le président. La parole est 4 M. Tharradin, au nom de la
commission du travail et de la sécurité sociale.

M. Tharradin, au nom de la commission du travail et de la
sécurité sociale. Mesdames, messieurs, & 'occasion de la discus-
sion du budget de fonctionnement du ministére du travail et de
la sécurité sociale, volre commission du travail pourrait soule-
ver plusicurs problemes particulierement A L'ordre du jour.

Qu'il s’agisse du déficit de la sécurité sociale ou de la ques-
tion du salaire minimum interprofessionnel garanti, par exem-

le, elle serait en mesure d’ouvrir un débat particulicrement
ong et sévére, Mais serait-il aujourd’hui d’une ellicacité cer-
faine ? Serait-il bien & sa place dans la” discussion d'un budget
de fonctionnement ?

Votre commission se réserve donc le droit d'y revenir sous
peu, tant pour examiner les mesures a prendre — je dirai méme
les réformes a apporter, si besoin est, pour combler le déficit
de la sécurité sociale, évalué i 40 milliavrds — que pour essayer
de trouver une solulion ¢quitable aux revendications zoncer-
nant les bas salaires. Nous nous bornerons 4 demander, en ce
qui concerne la sécurité sociale, que 'autorité de tutelle exerce-
un controle plus efficace sur les différents organismes et (ue
certains régimes, tels celui des ¢tudiants, celui des mineurs,
celui des établissements financiers et d’autres, qui dépendent
de ministéres différents, soient mieux centralisés pour permelire
Vefficacilé de ce controle. :

La’questiqn des ftravailleurs nord-afvicains que notre coliégue
M. Dcba-Bridel a évoquée tout A Vheure, fut I'une de nos pré-

. occupations majeures les années précédentes. Nous constatons

qu'un effort a ¢été fait, & ce sujet, en 1953, mais, comme la
commission des finances, nous protestons contre la réduction
de 13 millions de francs affeclée & ce poste.

Les quelque 300.000 travailleurs nord-africains actuellement-
en France ne hénéficient pas encore tous, malheureusement,
de conditions de vie normales. Onze centres ou foyers d’héber-
gement ont été créés 4 leur intention; sept sont en voie d'aché-
vement, deux autres, de 560 places au total, sont & I'étude, mais
ces centres ne permetiront de loger én tout gue 4.000 travail-
leurs nord-africains.

D'autres, il faut le reconnaitre, sont logés par leurs em-
ployeurs, quelquefois, convenablement, souvent dans des
conditions peu humaines. Il reste donc un gros effort 4 faire
dans ce sens et il est nécessaire, en créant les centres d'héber-
gement, d’encourager les associalions d’aide aux travailleurs
nord-africains qui, dans chaque région, ont pris en charge ces
centres, aprés leur création par les pouvoirs publies.

Notons et souvenons-nous, en définitive, que moins de 40 p.
cent des travailleurs nord-africains en France sont en ce
moment convenablement hébergés. Il en reste donc plus de
60 p. 100 qui vivent on ne sait trop comment, La réduction

. malencontreuse de 13 millions de francs nous parait done contre

indiquce, a4 moins que des compensalions soient euvisagées par
ailleurs. : , ‘
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1l faut aussi penser — ceci est, d’aileurs, plutdt du ressort
du ministére de I'intérieur — A tous ces malheureux qui vien-
nent dans la métropole complant trouver du travail et qui
errent de ville en ville, de chantier en chantier, de hurean de
bienfaisance e bureau de bienfaisance, d’hopital en hopital,
2 la recherche de travail, de moyens d’existence ou de soins.

Pour ceux-ci, sont nécessaires non seulement les centres
d’hébergement que vous avez créés, monsieur le ministre, mais
aussi les centres d’accueil — je ne donne pas le méme sens
A ces cenlres qu’aux centres d’hébergement — centres d’accueil,
centres de passage, cenwes de distribution, -de répartition, si je
buis mi’exprimer ainsi, ou ils. seraient lout au moins recus,
1éhergés, nourris pendant le temps qui sera nécessaire pout
leur trouver une occupation -salarice,

Encore une Tois, nous insistons pour que les autorités d'Afri-
gue du Nord mettent en garde d’une facon trés nette les émi-
grants sur les dangers qu'ils rencontreront dans la métropole
s°ils ne sont pas munis, dés le départ, d’un coutrut de travail
sérieux, et nous blamons tous les exploiteurs clandesting qui
font un trafic inhumain de ces candidats 4 r’embauchage, en
demandant qu'il soit mis fin A leurs monstrueux agissements.
(Trés bien! trés bien! a gauche.) '

La commission du travail ajoute enfin qu’elle verrail avee
laisir une harmonisation, une coordination meilleurs entre
es régimes de sécurité sociale de la métropcle el ceux de
I’Afrique du Nord. Les travailleurs nord-africains en soufirent,
leurs familles aussi. Ceci metlrait fin aux anomalies nettvment
regretlables et trop connues pour qu’on s'y étende.

Voire commission enregistre d’autre part aveec satisfaction
une majoration de 450 millions pour la formation profes.ion-

nelle des adultes. 450 millions, c’est peu. Ceci porie le eridit A -

4.450 millions. 1 est de 10 p. 100 supérieur A celui de 'année
dernicre,

Mais Veffort doit se poursuivre. Le Conseil économique prs-
tend, comme. l'a remarqué M. Debd-Bridel, que 15 militors
seraient nécessaires pour permetire une promotion de 30.730
ouvriers qualifiés par an.

Le probléme du chdmage gque nous avons évoqué I'année
deiniére reste malheureusement aussi 4 V'ordre du jour. Le
-nombre des chomeurs ne décroit pas, bien an contraire ! Nous
connaissons beaucoup de pelites indusiries, de petites entre-
Prises qui sont amenées & réduire leur personnel, A fermer

eurs portes parce qu’elles sont victimes de cerlaines inciden-
ces fconomiques, concwitence étrangére ou autre. Les crédils
qui étaient de 3.400 millions au budget primitif de 1953, mais
qui- ont d0 élre majorés en cours d’année se montent pour
1954, a 7.097 millions, Souhaitons, sans trop y croire, qu’ils
soient suffisants. Mais, et c’est aussi I’avis du Conseil économi-
que, la. réglementation actuellement en vigneur doit étre revi-
sée. Qu’il s’agisse de la -répartilion géographique des.fonds de
chomage, du taux des allocations ou de leurs canditions d’attri-
bution, des améliorations sont néceszaires. Certes, les chantiers
de chomeurs ont leur efficacité. 11 est toujours possible d’en
créer de nouveaux, particulierement sur le plan communal,
mais Pexpérience nous a montré que tous les chomeurs ne
peuvent pas y étre oceupés, soit parce qu’ils sont trop nom-
breux, soit parce que leurs aptiludes physiques ne le leur
permettent pas. .

Nous démandons instamment & M. le minisire du travail et
de la sécurilé sociale de bien vouloir se pencher assidiment
sur ce probléme du chéomage qui devient nettement inquiétant.
Votre commission aura d’autre part quelques observations 2
présenter. an cours de la discussion. Elle a déposé quelques
amendemenls que nous soutiendrons. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est A Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. 11 n’est pas dans mes habitudes, mes
chers collégues, d’intervenir dans la discussion générale des
déhats budgétaires. Cependant, une question orale sur la poli-
tique de la main-d’ceuvre en France élant deguis trés long-
ternps en instance, j’ai voulu profiter de cette discussion pour
demander au minisire responsable guelques précisions.

J’ajoute d’ailleurs, monsieur le ministre, trés honnétement,
que vous n’avez jamais refusé le débat; mais l'organisalion
désastreuse de notre travail parlementaire ne nous a pas permis
de fixer la date d’une discussion demandée depuis plusieurs
mois. Qu’il me soit permis, avant de commencer cet exposé
de constaler — une fois n’est pas coutume! — que certaines de
mes ohservations vont rejoindre d’ailleurs celles que vient de
faire notre collégue, M. Debi-Bridel, rapporieur de la commis-
sion des finances.

Dans un Etat moderne, 1a discussion par le Parlement du pro-

" jet de budget présenté par le Gouvernement devrait &lre I’occa-

sion, sinon d’une confrontlation des points de vue du ministére,

- commission des finances) 3 appliquer dans notre pays

de la majorité et de lopposition en vue d’obtenir définition
précise de la politique géndrale proposée pour le nouvel exer-
cice, tout au moins d’une large information sur les données
essentielles de cetle poliligue apporiée aux représentants de
la nation par un gouvernement soucienx .d’en obtenir une
approbation aussi nelte et large que possible,

Nous savons tous que, actuellement, il n’en n’est rien. Je ne
veux incriminer ici ni nos mours politiques, ni Pgtat, ou le
mauvais état, de la Constitulion. L’examen dfi budget du tra-
vaii suggére qu’il faul viser plus bas et plus loin.

L'impuissance ol nous sommes i remplir notire tiche: faire
la loi et, ainsi, & suivre et apprécier la politique générale
dn Gouvernement, cette impuissance est, au premier chef, la
rancon d’une mauvaise organisation administrative, inadaptée
el périmée. ) - ;

Voyez, par exemple, au ministére du travail. 11 a été créé et
concu pour contrdler ou permetire lapplicalion d’un certain
nombre de lois sociales, ¢'est-d-dire, particulieres, destindes &
une fraction spécialement défavorisée de la nation. Celte créa-
tion s’est faile & une époque de la Il® République ol Yon poi-
vail peut-étre encore se conlenier d'un interventionnisme dis-
parate, empirique et d’ailleurs génfreux, mais dont nul ne ‘se
souciail de suivre et d’apprécier globalement les résultals pra-
ligues.

L’histoire dira si ce fut une erreur de reléguer le ministitre
du travail an rang des ministéres mincurs. C'est, en tout cas,
uir anaclwonisme — el une illusion.,, : :

M. le rapporteur. Ce ne sera bientot méme plus une illusion?

Mme Marcelle Devaud. ...que de prétendre poser et régler

-aujourd’hui, dans ce cadre vétusie, les problémes trés géné-

raux de la sécurité sociale, d'une part, et de l'emploi, d'aulre
part. .

Nous sentons hien que le ministére du travail, dans sa strue-
tnre présente, est incapable d’envisager et de résoudre ces
questions dont la majeure part des données lui échappent; et
que le biais de ce rattachement administralif antorise les ins-
tances gouvernementales supérieures & se désintéresser de ces
meémes questions qui sont eependant an centre des éléments et
des difficultés du probléme francais actuel. Nous nous en som-
mes bien apercus 1'été dernier pendant les gréves du mois
d’aott. .

-Je n’aborderai pas ici le problome de la sécurité sociale. Nous
en avons déjd parlé. Nous aurons, malheureusement, le temps
A’y revenir au cours des prochains mois a l'occasion d’un pro-
bable déficit de trésorerie. .

Je reléve seulement ce paradoxe absolument aberrant que
personne, & ’heure présenle, n’est responsable de la politique
de sécurité sociale — et politique il y a — a méme ne considérer
que la masse de fonds drainés par linstitutipn, ni le Gouverne-
ment, qui est ehargé d’un simple controle tutélaire, ni le Par-
lement, dont il faut avouer ici la carence, ni le Parlement qui
a laissé sans réagir le cours des temps et le jeu des forces con-’
tradictoires démanteler Védifice bati — qui n’a jamais dressé
un plan correctement chiffré de ’ceuvre a entreprendre — qui
n'a cure de suivre et d’apprécier les résultats de cette entre-
prise, les comparant aux besoins — justement et précisément
pondérés — a satisfaire. ‘ ' -

Pour nous en tenir au seul probléme de I’emploi, je note de

" méme que le Gouvernement n’a pas les moyens d’une politique

qu’il n’a jamais précisée ni correctement définie. Ii est désolant
d’entendre dire, officiellement, que le contréle de ’immigration
¢trangére est un  des seuls éléments d’action efficaces dn
ministére du iravail pour lutter conlre le chomage, probleme
lui-méme déja partiel.

Dans son excellent rapport sur le budget du travail, M. de
Tinguy soulignait, & I'’Assemblée nationale, la marge qui sépare
ici les pratiques francaise et étrangcre. A linverse des pays
anglo-saxons, la France n’a pas encore admis que politique de
T'emploi et politique économique: sont l'envers et l’endroit
d'une méme action globale. Or, c’est la l’essentiel du pro-
blize. -

1 est vrai qu’on aime 2 souligner qu’il n’y a pas chez nous,
de réel probléme du chémage. On sent bien le paradoxe de
nolre économie figée, fragile: statistiquement le chdomage parait
minime; mais on peut dire qu’il est partout, latent, menacant
d’éclater au moindre recul de la conjonclure, & la plus modeste
tentation de débloquer notre économie sclérosée.

Celte irritante ambiguité explique, d’ailleurs, ’hésitation de
certains réformateurs (ceux dont parlait notre rapporteur de la
une
poiltique plus moderne de I'emploi. Car chacun sait quun cho-
mage massif, el peut-étre intolérable, serait I'inévitabie rancon,
de toule relance réso}ue de I’économie francaise dans les voies
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‘d’une expansion dynamique et de progrés par les méthodes

classiques.
Mais Pon sait bien, par ailleurs, que cet état de chdmage

larvé ou d’insuffisante produetivité qui définit le régime écono-

mique francais est précisément la forme réflexe.

M. Maurice Walker. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre,

Kme Devaud. Bien volonfiers.

M. le président. La parole est & M. Walkér, avec 'autorisation
de orateur.

M. Maurice Walker, Je suis extrémement intéressé par ce
- que vous dites ; mais. lorsque vous signalez la crainte
qu’éprouve la population ouvriere devant le probléme du cho-
mage, je crois que vous ne posez pas le probléme exactement
comnie il devrait ’gtre. Ce dont souffrent les travailleurs fran-
cais, c¢’est de Vinsécurité de I’emploi, insécurité qui fait que,
du jour au lendemain, le volume des chomeurs varie dans
des proportions, faibles peut-étre, mais qui peuvent avoir des
conséquences trés graves pour les conditions de vie des tra-
vailleurs. :

* Mais vous savez, madame, qu’il ¥ a un moyen d’en sortir
et que ce moyen consisterait peut-étre 3 exiger que les
employeurs prennent a leur charge le chomage partiel. (Mou-
vements divers au centre.) Ainsi, on verrait peut-éire se sia-
biliser le. volume de I'emploi. Tanf que les employeurs pe
subiront pas eux-mémes une partie de ?a charge de l'insécurité
de T'emploi, il est évident qu’ils s’en désintéresseront et que
c’est la classe ouvriére qui en supportera tout le poids. Si on
peut avoir une politique dans ce domaine, elle doit étre cen-
irée précisément vers ce probléme de l'insécurité de emploi

et fendre 4 ce qu'une partie du sous-emploi soit & la charge

des employeurs qui, en fin de compte, sont les responsabies
de ce sous-emploi parce que souvent ils ont fait un mauvais
calcul économique et ont mal réglé leur réseau d’activité et,
par 14 méme, ont privé les travailleurs de la stabilité a laquelle
ils ont droit. - :

Mme Marcelle Devaud. Tout en approuvant I'essentiel. de
votre interveniion, je ne pourrai, mon cher collégue,.vous sui-
vre totalement dans vos conclusions. Ce reméde au chdomage
gartiel pourrait apporter une solulion fragmentaire au pro-

léme de l'inséeurité de 'emploi, mais il ne suffirait pas. Le
probléme de I'emploi dépasse largement ces bornes., Cest le
probléeme économigue de la France qui est posé en son entier.
- Yous abordez 1a, monsieur Walker, la question de la strue-
ture économique de la France. Le probléme est de taille, et ce
n’est pas ce soir, en quelques minutes, que nous pourrons le
résoudre. Yous avez raison d'y faire allusion, mais la solution
que vous proposez n’est que partielle & mon sens.

Je vous disais done que ce chOmage, larvé, a été la forme
réflexe comme organique de nolre pays aux conditions et
transformations économiques du monde depuis plus de 50 ans.
Cet équilibre, si précaire soit-il, a le mérite d’exister. Et si,
pendant plus d’'un demi-siécle, on a préféré & V'expansion éco-
nomique la sécurité de 'emploi, si la majorité des Frangais
a délibérément. sacrifié la concurrence nationale et interna-
tionaie et la perspeclive du mieux-étre qu'elle pouvait offrir a

cette médiocre sécurité, il est difficile d’imaginer que, du jour’

au lendemain, un tel sacrifice soit consenti, méme i enseigne

de I'Europe unie, =

Le probléme crucial de la démocratie francaise, aujourd’hul,

- est done de définir les conditions politiques et sociales du pro-
grés économique nécessaire, en refusant délibérément tfoute
méthode — comme le chomage ou l'exode rural massif —
qui assurerait la renaissance du pays au détriment de groupes
sociaux particuliers. ) :

A cet égard, il ne suffit pas de dire que la politique de sécu-
rité sociale ou la politique de I’emploi doit étre une politique
£conomique. II faut également et surtout affirmer qu’une poli-
tique de rénovation économique n’a quelque chance de réussir
que si elle est d’abord une politiqite de 1'emploi et de la sécu-
rité sociale. o

- Dans cette perspeclive, je voudrais trés rapidement, en ter-
mi]nlant, faire quelques remarques qui me paraissent indispen-
sables. .

Tout d*abord, nous parlons beaucoup de plein emploi, sans
d’ailleurs savoir trés bien ce que l’expression recouvre. Nous
en parlons irés souvent en pensant & cerlaines expériences,
étrangéres. Jaffirme ici que si ces recetles étrangéres méritent
d’éire méditées et assimilées par nous, il reste qu'aucune n’est
applicable sans adaplalion profonde aux condilions spécifiques
de I'économie et de la sociélé frangaise, ' '

Le ple’'n emploi sous sa forme classique anglo-saxonne
n’est pas un probleme francais.

En second lieu, on n’a fait progresser que trés peu le pro- .
bleme francais de Vemploi lorsqu’on s’est contenté de le poser

.en termes d'analyse globale. La considération des structures

est essentielle. A ce fitre, nos statistiques sont spécialement
insuffisantes. H imporle avant tout de préciser comment sa
posent les problémes de emploi par groupes d'ige, par bran-
che professionnelle, par calégorie d’entreprises, par secleur
géographique, ' Co

11 convient, ensuite, de relier en un ensemble cohérent don-
nées et problémes aujourd’hui distribués anarchiquement selon
des criteres périmés. 11 nous faut rassembler autour d’'un méme
fil directeur qes projets de solution & des questions aussi diver-
ses que la réforme de 'enscignement, la déceniralisation indus-
trielle, le conirols de I’exode rural, la politique du logement,
le reclassement des diminués physiques et des vieillards, etc.

Enfin. il est certainement vain d’envisager une refonte des
structures francaises g8’il n’était établi des programmes étudiés
— je rejoins Ia M. Debt-Bridel — d’abord sous langle da
T’homme, de sor adaptation au milien de reconversion des entre-
prises marginales sacrifiées, sans Dinstitution effective — je
suis d’accord avee vous, monsieur Walker — d’une assurances
chdmage efficace; sans Yoctroi aux personnes et établissements
déplacés de facilités d’installation de toute nature,

Pardonnez-moi d’avoir abordé ces considérations inhahi-
tuelles 4 l'occasion de 1’'examen d’un budget dit technique.

Si jai pu vous persuader qu’il n’est pilus de solution au
probléme du chdmage dans les sentiers battus et désuets du
« social », mais que sans doute mieux vaudrait ne rien entre-
prendre que tenter de rénover l'économie nationale sans la
souci  de la primauté de I’homme et de la sauvegarde de sa
dignité, je n'aurai pas trop perdu mon temps, et vous non plus,
(Applaudissements a gauche, aw. centre el a droite.)

M. le président. La parole est 3 Mme Girault,

Mme Girault. Mesdames, messieurs, je me limiterai dans cette
discussion a quelgues trés bréves chservations. Pour compléler
Ja premiere que j'ai faite en ce qui concerne les méthodes de
travail, j’ajoutemi que Ja limitation du temps de parcle, insti-
tuée & I'Assemblés nationale, qui ne permet plus aux députés
de fouiller les textes, et la précipitation exigée de nous par ls
Gouvernement pour donner notre avis ont pratiquement pour
conséquence da faire votur des budgets sans qu’ils aient été
sérieusement étudics,

M. le rapporteur. C’est évident.

Mme Girauit. Mais ce n’est pas 1a le fait du hasard. Un rapide
coup d’cil sur les budgets permet d’en dégager le caractére
antisocial et le vote — le terme a déja été employé — « 4 la
sauvette » tel qu’il-est particuliérement pratiqué celle année
se fait inlentionnellement avec le vain espoir que le pays ne
s’en apercevra pas. ,

Le Gouvernement argue de la nécessité de voter le budget -
avant la fin de l'année pour éviter les douziémes provisoires.
Nous sommes d’accord sur cetle nécessité ; mais cette obligation
ne justifie pas la précipilation qui nous est imposée. S1 le Gou-
vernement a vraiment le souei d’un travail bien fait, je Ie
répete, que ne dépose-t-il pas ses projets plus tdt 2 Rien ne
le lui interdit. L’¢normité des taches i accomplir ne le lui
aurait-il pas permis ? D'aucuns, au cours de la discussion a
YAssemblée nationale, cnt cru devoir le féliciter pour son bon
travail aceompli au cours de Pannée écoulée. Je ne partage
pas cette opinion. Elle n’est pas -davanlage partagée par Yim-
mense majorité des Francais,

Le Gouvernement, au lieu de s’occuper des besoins de nos
populations, poursuit une polilique qui consiste A favoriser le
réarmement de la Wehrmacht. Au lieu de se préoccuper du
maintien et du développement de notre industrie nationale, il
se rend complice de la renaissance et du développement de
Yindustrie de guerre de I'Allemagne revancharde. Sa politique
a comme conséquence la fermeture de nos usines ef de nos
Puits de charbon — quatre-vingts puits depuis 1948 — et le
icenciement des ftravailleurs qu’elle précipite dans le cho-
mage, source de misére dans les foyers. Malgré les propositions
de paix renouvelées par 1o Chi Minh, le Gouvernement préfere
continuer & sacrifier en hommes et en argent le plus elair
des ressources du pays pour la poursuite d'une guerre injuste
et sans issue.

Un rapide examen du budget du travail fait apparaitre claire-
ment les inlenlions du Gouvernement et de son ministre du
travail, budget antisocial dont les travaillewrs n’ont & attendre

“aucune amélioration de leurs condilions de vie et de travail

pour lannée 1954,

’
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Au chapitre 31-01, M. Meck demandait & I’Assemblée natio-
_ nale la majoration des allocations aux vieux travailleurs sala-
riés, la revalorisalion des rentes des accidentés du travail et
le rel¢vement du salaire minitnum interprofessionnel garanti.

Vous n’avez pas daigné répondre, monsieur le ministie. C’est
généralement votre attitude quand des questions émanent d’un
parlementaire communiste, 1nais M. Meck n’est pas commu-
niste. Votre silence n’en ¢tait que plus éloquent et il n’était
pas permis de se wéprendre sur vos inteniions en ce qui
concerne les justes revendicalions de ces catégories de fra-
vailleurs. : ’

Vous parlez souvent du déficit de la sécurité sociale. Vous
savez bien que le moniant des salaires est & l'origine des
seules ressources de la sécurité sociale et cependant vous vous
étes refusé, en violation de toute légalité, pendant plus de
deux ans, & convoquer la commission supérieure des conven-
tions collectives.’ ! ' ' '

Le grand mouvement de gréves du mois d’aoQit a eu raison
de votre opposiiion et, le 22 septembre, la commission supé-
rieure des conventions collectives s’est réunie. Elle a émis
le veeu que le salaire minimum interprofessionnel garanti soit
porlé & 23.000 francs. Plus de deux mois et demi se sont

. écoulés depuis ce veeu et le Gouvernement se refuse 4 en tenir
comple. ) . :

Au chapitre 43-12: « Formation professionnelle des adultes 3,
M. Patinaud déposait un amendement tendant a:attirer l’atten-
tion du Gouvernement sur linsuffisance de la dotation de ce
chapitre et sur la nécessité d’en augmenter les crédits. La
majorité qui scutient la politique antisociale du Gouverncrent,
. aprés avoir repouss¢ l'amendement déposé par M. Patinaud,
a adopté par conire un amendement de M. Bessac. Ce dernier
préconisait, sous couvert d’encourager les chefs d’entreprises

a participer & la formation professionnelle des adultes, de les

dégrever d’une part de leurs charges. sociales. Voire silence,
a cette occasion encore, monsieur le ministre, est signiticatif
quant & vos inientions. La faible augmenlation qui porte le
crédit de ce chapitre pour 1954 & 4.400 millions est notoire-
ment insuffisante. Le Conseil économique, dans sa session de
juin 1933, a estimé que les crédits annuels devaient étre de
15 milliards par an. Nos deux rapporteurs de la commission
des finances et de la- commission du travail ont repris ce
‘chiflre et I’ont souligné. ,

Si T'on veut séricusement et sincérement réaliser le plan
qui prévoit la construction de 240.000 logements, les 15 mil-
liards par an prévus par le Conscil économique sont absolument
indispensables. Aussi les 4.400 millions figurant au budget sont
loin de comple, ce qui permet de penser que le plan dont le

Gouvernement fait si grand bruit n’est en rcalité qu’une super-’

cherie. -

Le fonds de chomage est augmenté d’'une somme de 3 mil-
Yiards 996.033.000 francs, mais celte augmentation ne représente
que des mesures acquises, alors que I'augmentation rapide du
chomage exigerait des prévisions plus importantes. L’augmen-
tation intervenue de l'allocation-chomage a é16 & ce point insi-
gnifiante qu’elle lui conserve encore maintenant son caraclére
de véritable aumone,

M. le ministre a déclaré, au cours de la discussion 4 1’Assem-
blée nationale, que « le Gouvernement a ouvert dans le courant
de I'annce un nombre fort important de fonds de chomage pour
faire face aux demandes trés nombreuses provenant des dépar-
tements dans lesquels le chomage sévit. »

Je ne mets pas en doute les déclarations de M. le ministre. Je
pense qu'un effort a été fait. Mais que représente-t-il en regard
des besoins réels ? Car je trouve dans le rapport de M, le rappor-
teur de la commission des finances de I'Assemblée nationale
Yapprécialion suivante: « Les allocalions sont, en effet, atiri-
bhuées essentiellement dans les villes, & 'exclusion pratique des
campagnes. D’autre part, parmi les villes, Paris et la région
parisienne ont une place de choix avee, au 1°r seplembre 1953,
24,246 chameurs gecourus dans la Scine et 3.8381 en Seine-et-
Oise syr un total de 54.010 chomeurs secourus..» « Des départe-
menls entiers, dit M. le rapportcur, n’ont aucun chomeur
secouru ou seulement quelques unités, ce qui n’implique en
aucune maniére 'abscnce de chdomenrs dans ces départements,
mais seulement insuffisance des eflorls pour les aider.

« La méme observation, ajoute-t-il, vaut en ce qui concerne
les chantiers de chomage. »

Il ressort donc: que Veffort fait par le Gouvernement est
encore insuffisant- et que le budget devrait prévoir des moyens
beaucoup plus étendus,

Il en est de méme pour le chapitre 46-12: amélioration les
conditions de vie des travailleurs Nord-Africains. La dotation de
ce chapitre a subj une diminution de 13 millions de francs.

Dans cetle courte imtervention, je ne reprendrai pas I’exposé

“de la situation si douloureuse des travailleurs nord-alricains
_vepus dans la métropole,

ensant y {rouver du travail et avoir
la possibilité, avec leur salaire, de préserver leur famuie de la
terrible misere qu’elle connait dans leur territoire. La situation
dramatique de ces iravailleurs a-été maintes fois exposée, ici
méme, & celte iribune. Elle a été évoquée tout & I’heure par nos
rapporieurs, '

Le rapport de la commission des finances de 1’Assémbiée
nalionale souligne la gravité de ce probléme. Je lis & la page 31:

« L’alflux de la main-d’ccuvre nord-africaine en France, au
cours de ces derniéres annces, posc un probléeme trés grave et
nullement pris en main par les pouvoirs publics, malgré de
nombreuses études publides & ce sujet. » :

Plus loin, & la page 35: . -

« La détresse des Nord-Africains en France n’en est pas moins
grande. 11 n'y en aurait, & Paris, pas moins ‘de 132.000, &
Theure acluelle, contre 50.000 en 1947, la majenre partie se
trouvant dans les conditions morales et matérielles les plus
défavorables. Au total, 36 p. 100 de ces travailleurs sont héher- -
gts et une fraction bien moindre encore des 300.000 Nord-

. Africains qui séjourncnt dans la métropole, un sixieme envi-

ron ».

Yajoute que, pour ce chiffre de 300.000 Nord-Africains, le.
Gouvernement a, en six ans, organisé 4.000 places dans les
centres d’héhergement, Ce bilan condamne les gouvernements
successifs et celm d’aujourd’hui aussi, qui considére que la
dotation du chapilre 46-12 est suffisante pour venir en aide aux
Nord-Africains.

Je me bornerai 3 ces quelques observations. Il y en anrait
d’autres que j'aurais vou.u soumetlie & mes colitgues de la
commisgion du travail, si les condilions de notre travail ne
m’en avaient empéchée. Celles que j’ai présentées sont toule-
fois suffisanles pour dégager le caractére du budget qui nous
est présenté, hudget ne correspondant pas aux tiches bien
comprises qui incombent au ministére du travail, & savoir:
assurer du travail & tous les ouvriers du pavs et le bien-étre
a leur famille, (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La rarole est 3 M. le ministre da travail

M. Paul Bacon, ministre du travail el de la sécurité socialeq
Monsieur le président, je répondrai, au cours de la discussion
qui interviendra sur les chapitres, aux questions et ohservations
qui ont été présentées il y a quelques instanis par M. le rap-
porteur de Ja commission des finances et par M. le rapporteur
de la commision du travail. :

Cependant, avant que s’ouvre la discussion sur les articles,

" je voudrais remercier le rapporieur de la commission des finan-

ces de 'excellente analyse qu’il a faite du budget du minjstére
du travail. Je voudrais surtont lui dire que je partage beaucoup
de ses inquiétudes. Il est évident qu’en V’état actuel de notre
organisation politique, le minisiére du travail ne dispose pas
decs prérogatives économiques suffisanies et nécessaires pour
pratiquer une politique de sauvegarde et de séeurité des iras
vailleurs. Mais vous savez bien que depuis plusicurs anndes,
les ministres du fravail qui se sont succédé au poste que
j'occupe présentement, ont insensiblement gagné des priro-
gatives économidques. D¢ja, le ministere du travail joue un
role économique important, d’abord parce qu’il est aussi le
ministére de la sécurité sociale et que celle-ci représente un
poids considérahle dans l’économie de notre payvs; encuite,
aussi, parce qu’il est le ministére o se régle, en définitive,
le probléme ‘des salaires. . ’ .

En ce qui concerne la formation professionnelle des adultes,
je me réjouis de constater qu’aujourd’hui la plupart des parles
mentaires sont d’accord pour défendre cette institution, car je
me souviens du temps, qui n’est pas {rés ancien, ou il fallait,
aun contraire, que le ministre du travail vienne devant les parles
mentaires pour essayer de sauver — le mot n’est pas trop
fort — la formation professionnelle des adultes. Certes, les
crédits qui nous sont accordés ne sont pas toujours sufiisants,
je voudrais cependant que vous reconnaissiez que nous les
utilisons au mieux, aussi bien d’ailleurs gue les crédits qui
nous sont accordés pour l'accueil et I'hébergement des Nord-
Africains. :

Je répondrai, tout & Vheure, ‘avec plus de détail lorsque 14
discussion viendra sur les amendemenis. Je suis, hien entendu,
4 la disposition de Mme Devaud pour engager, lorsqu’elie le
voudra, le grand débat sur le chomage et la politique de
Yemploi qu’elle réclame fort justement. A

M. Ramette. Apres U'éleclion présidentielle!
M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le rapporleur,
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M. le rapporteur. Je suis parlaitement  d’accord sur la
méthode que vient d'indiquer M. le ministre. A 1’occasion de
la discussion des chapitres, nous pourrons traiter d'une manicre
plus approfondie les divers problémes que, avec les orateurs
qui se sont sueccédé A la tribune, j’ai évoqués sur ce budget.

Cependant, j’ai une queslinon & vous poser et qui ne viendra®

pas lors de la discussion des chapitres, ¢’est la question des
effectifs et de la rémundralion des fonctionnaires du minis-
tére comparée a celle des emplois des caisses de sécurité
sociale. J'aimerais que ces points soient fixés et je crois qu’ils

sont d’importance. . .
M. le ministre. Il n’y a pas d’amendement ?...
M. le rapporteur. Non, monsieur le minisire.

. M. le ministre. Je demande la parole,
M.

M. le ministre. Je voudrais alors répondre briévement aux
questions que vient de me poser M. le rapporieur.
. En ce qui concerne d’abord l’augmentation des effectifs de
I'administration centrale, car ce sont ces eflectifs qui sont visés
Xar les observations présentées aussi-bien par M. de Tingay

I'Assemblée nalionale que par le rapporteur de voire com-
nission des finances, je voudrais dire que cetle augmentation
.d’effectifs de l’administration centrale trouve sa justification
dans le développement fort important de Ja politique sociale
depuis 1944, car les comparaisons se font enire les effectif
de 1944, et méme ceux de 1939, et ceux de 1933, ‘

le président. La parole est & M. le ministre,

M. Ie rapporteur. Sur ce point, nous sommes d’accord.

M. le ministre. Ce développement important a entrainé la
création de fort nombreux services. Je ne les énumérerai pas,
je I'ai d’ailleurs fait en réponse & M. de Tinguy & l’Assemelée
nationale. : : : .

Mais je voudrais signaler tout spécialement que lorsqu’on
fait la comparaison, en particulier avec les chiffres de 1946, on
oublie” qu’a cette époque il existait un chiflre théorique et un
chiffre évidemment réel. Le chiffre de 1.400 emplois, en 1940,
_est un chiffre théorique et ne tient pas compte de l'affectation
effective & celte époque de plus de 300 agents détachés des
services extérieurs, et dont la situalion a été régularisée par
ftapes, notamment dans le Ludget de l'exercice 1931, 4 la
demande des commissions des finances de I’Assembiée natio-
nale et du Conseil-de la République. C’est donc 1& une correc-
tion trés importante qu’il ne faut pas oublier quand on fait
la comparaison. . :

Je signale d’autre part que, tout récemment, nous venons
de prendre, apres accord avec le secrétaire d’Etat au budget
et le ministre des finances, des dispositions qui renvoient
vers les services exlérieurs.jes ageuls qui-se trouvaient affectés
A4 ladministration centrale, ce qui répond ainsi aux demandes
formulées par la commission des flinances de I’Assemblée
nationale. ,

En ce qui concerne la comparaison: des traitemenls des fonc-
tisnaires du ministére du travail et des rémunérations, salaires
ou traitements accordés au persennel de la sécurité sociale,
“j’imagine gque M. Debi-Bridel fait allusion au personnel des
caisses et des organismes de sécurité sociale. Ce personnel ne
dépend pas directement du minisiére du travail.

M. le rapporteur. Vous éfes son tuteur!

M. le ministre. Bien entendu, mais, malgré tout, les condi-
‘tions " de travail et de salaire de ce personnel sont fixées et
déterminées par une convention collective. Sans doute — et
vous- avez raison, monsieur-le rapporteur — cetle convention
est-elle soumise & nofre agrément. Nous sommes d’ailleurs
en discussion avec les organisations syndicales, aussi bien
_quavec la fédération nationale des organismes de sécurité
sociale, pour discuter, article par article, la convention collec-
tive qui sera soumise 3 'agrément du ministre du travail.

Pour linstant, étant donné la slructyre qui a été donnée A
la sécurilé sociale, structure & laquelle faisait allusion
Mme Devaud dans son intervention, il est difficile et méme
_impossible de comparer la sitnation faite au personnel des
caizses de sécurilé sociale & celle des fonctionnaires des ser-
vices publies. : ‘

Voila ce que je peux dire & M. Deba-Bridel en réponse aux
deux questions précises qu’il a posées. S

M. le r&ppo:rteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. Je remercie M. le ministre de sa réponse,
ais j'avoue ne pag élre encore sufflisamment éclairé, Je ne

sais ‘'dailleurs pas §’il peut et veut m'éelairer davaniage, Maid
son silence scrait éloquent! | o

~ Votre commission des finanres a pris acte de la diminution
{rés sensible du personnel de votre ministére, mais elle aime-
rait savoir si Vopération qui consiste & remplacer un fonction-
paire du ministére du travail par un employé des caisses de
gécurité sociale aboutit & une économie. Nous craignens que

“vous remplaciez un employé de votre ministere par un autre

employé coutant plus cher. Tel est le probleme sur lequel la
commission des finances m’a prié de vous interroger. Cette
économie toute seripturale- n'est en fait qu'une aungmenlalion
de dépense pour la nation. Veila le lait. Est-ce exact ?

M. le ministre. Le déhat prend I'allure d’un dialogue, ee dont
je m’excuse, mais je ne voudrais {ms gu’une obscurité subsistat
dans 1’esprit de M. le rapporteur de la commission des finances.

1l est vrai qu’il y a une difiérence de traitement et une
différence dans les conditions de travail, mais elles résultent da
lorganisation de la sécurité sociale, qui a été imposée par le
législateur a la sécurité sociale, d’une part, et & Yadministration
du ministere du fravail et des autres ministéres, d’autre part.
1o coit financier de 'opération — car cette opération cofile e}
vous avez eu raison de le souligner — n’est donic que la contre-
partie d’une conception sociale, Ja gestion par les iniéressés sa
snbstituant 4 la gestion par un service adininistratif d'Etat, et
le principe de l'autonomie de geslion étant un des principes
fondamentaux du fonctionnement de la sécurité sociale. !

M. Ié‘rapporteur. En fait, l'opéra‘tion est coliteuse !"'
" M. le ministre. Je ne peux évidemment le nier.

M. le président. Personne ne. demande plus la parole T...

La. discussion générale est close. ] )

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & 1%

discussion des articles du projet de loi. ;
(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

. M. le président de la commission du travail. Je demande la

paroie.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion du travail. .

M. le président de la commission du travail. Monsieur le yré-
sidgent, je pense que le Conseil pourrait suspendre ses travaux
avant d’aborder la discussion des articles. :

M. le rapporteur. Je suis enticrement d’accord avec M. le pré-
sident de la commission du travail. Je erois qu’il serait de mau-
vaise méthode de commencer ia discussion des articles mainte.
nant. Le Conseil a intérét & suspendre maintenanl ses lravaux,
guitte 4 les reprendre plus tot ce soir.

M. le président. Quelle heure proposez-vous ? ,

M. le président de la corumission du travail, Vingt et une
heures quinze. .

M. le ragporicur. J'appuie celie proposition.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement 2~

M. le ministre. Je suis & la disposition du Conseil.

M. le président. La commission des finances et la commizsien
du_travail proposent de renvoyer le débat & vingt el une hcures
quinze. .

Il n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue. : K )

(La séance, suspendue & dig-pevf hewres vingt minules, est
reprise 4 vingl et une heurcs trenle minutes.) :

M. le président. La séance est reprise.

—5 —
DEDPOT D’UNE QUESTION GRAL-E AVES DEBAT

M. qu président. J'informe le Conseil de la République que
j'al €lé saisi de la queslion orale avec débat suivanie:

« M. Michel Debré a I'honneur de demander & M. le ministre
des affaires étrangires s’il n’eslime pas nécessaire de faire, A
la conférence de presse du secrétaire d'Etat américain, la

“réponse qu’attend la nation- ».

M. Jacques Deb(-Bridel. Tres bien!

M. le président. Confermément aux articles 87 et 83 du régle.
ment, celte question orale avee débat a été communiquée au
Gouvernement et la fixation de la date du débat aura lieu
ultérieurement.
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BUDGET DY NMINISTERE DU TRAVAIL
ET DE LA SECURITE SOCIALE POUR 1954

' Suite de la discussion et adontion d’un avis' -
‘ sur un projet de loi. - :

.

M. le président. Nous poursuivons la discussion du projet de

loi, adopté par PAssemblée nationale, relalif au développement
des crédils affectés aux dépenses du ministére du travail et
de la .séeurité socia'e pour -l'exercice 19954 (n°s 477 et 637,
année 1953). ‘ ' S .

Je rappelle quiavant la suspension de la séance, le Conseil
de la République-a prononcé la cloture de Ja distussion géné-
rale’ et ordonné le passage 2 la discussion des articles.

Je donne leclure de Llarlicle t: . - ’ o

« Art, 1er,.— T est ouvert au ministre du travail et de la séen-
rit¢ sociale, au lilre des dépenses: ordinaires - pour .l'exercice
1954, des crédits,s'¢levant A Ja somme de 28.669.622.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent & eoncurrence de:

« 5.681.403.000 franes, au titre 1II: « Moyens des -services »;

« 92.988.219.000 francs, au titre IV: «‘Interventions publi-
ques »,... .. R . ’ L
conformément 3 la répartition par service et par chapitre qui
en est donnée A l'état. A annexé a la présente loi. »

L’article 1T, est réservé jusqu’au vole des chapitres figurant
& T'état A annexgé. ' : E

Je donne lecture de Vétat A,

Travail et sécurité sociale.
TitRE -HUI. — MOYENS DES SERVICES

ire partie. Personnel. — Rémunérations d’activilé.
« Chap. 31-01. — Administralion centrale. — Rémunérations
principales, 534.999.000 francs. » .
Par amendement (n° 1), M. Tharradin, au nom de la com-
mission du travail et de la séeurité sociale, propose de réduire
le crédit de ce chapitre de 1.00) franes.

La parole est & M. Tharradin.

M.  Tharradin, au nom de la commission du travail. Cet
amendement vise & appeler l'attention du Gouvernement et
~de M. le ministre du {ravail en pariiculier sur. deux poiuts,
d’ailleurs netlement diilérents. ) o

D’abord, i1 s’agit du relard apporté 4 la mise en place des
organismes chargés d’appliquer la loi sur I’éclielie mobile dans
les départements d’oulre-mer. La loi n° 832 du 18 juillet 1952
relative 4 la varialion du salaire minimum interprofessionnel
garanti en fonclion du cotit de la vie prévoyait que les condi-
tions d’applicution de ceite loi aux départements d’outre-mer
seraient fixées par décret. ‘ .

Ce -décret, instituant les commissions départementales char-
eées . d’¢tudier les varialions du cott de Ia vie, a été pris le
20 aout 1952, mais les comninissions n'ont pas ¢ié encore mises
en place et, de ce fait, ne peuvent pas fonclionner, 1} en résulle
des incidences natuvellement regrellables sur les salaires des
travailleurs. C’est d'ailleurs toute ia politique de sécurité sociale
dans les départements d'oulre-mer qui est A appliquer réelle-
ment. Les salari¢s versent depuis plusicurs années des cotisa-
tions pour la sécurilé sociale et, en contre-partie, ils ne béné-

_ficient d’aucune « prestation ». Cette situalion, monsieur le
ministre, n’est pas digne de nous et nous vous demandons
instammment 4’y melire ordre. :

Le second point concerne les agents temporaires contractuels
du ministére du travail. Pendant la guerre et & la Libération, il
a fallu, dans volre ministére, recruter du personnel sur titres
pour faire face aux obligations nouvelles. Ces agents, au nombre

de 1.400 environ en 1944, ont été pour une certaine partie ren-’

6us a la vie privée. 11 en reste cependant environ 400 qui
comptent tous maintenant au rmoins dix ans d’anciennet¢ dans
volre. ministére, ou ils occupent des emplois permanents. Iis
demandent 4 poursuivre leur carriere administrative parce
qu’ils eonnaissent parfaitement leur métier, parce qu’ils y sont
attachés, parce qu’ils sont d’un age qui, pour la plupart, ne
leur permet plus de postuler d’aulres fonctions.

I' existe une loi du 3 avril 1950 sur la transformation d’em-
ploi et la réforme de 1'auxiliariat. Cette loi a permis 3 certains
d’entre eux de postuler, concurremment avec d’aulres per-
sonnes titulaires, ‘des emplois du cadre B et méme, pour les
calégories supcérieures, du cadre A. Mais 4 I'administralion cen-

\
trale de votre ministére, seuls des emplois des cadres C et D
ont éié proposés aux temporaires dont Yindice est égal ou inlé-
rieur A 230. Aucune indemnité compensatrice ne leur a été
- aceordée et les agents intéressés auraient subi, en cas d’accep-
‘tation, ulnie amputation de leur traitement de 30 & 50 p. 100.
Aucune objection valable ne pourrait étre faite 3 l'encontre
de leurs modestes prétentions. Elles n'auraient aucune incidence
- budgétaire puisque ces agents demandent i étre maintenus &.
la méme parité de traitement. lls s’étonnent, d’ailleurs, gque
d’autres administrations aient pu, contrairement au ministere
du travai!, titulariser leurs agents temporaires. Aux ministéres
des anciens combattants, de l'agricullure, des affaires écono-
miques, de la santé, par exemple, leurs collégues ont obtenu
satisfaction. ‘ ,
' Nous savons, monsiear le ministre, que volre ministére est
I'un de ceux ou les compressions de personnel ont été les plus
- marquée<. De 20,000 agents en 1944, vous arrivez 4 9.000 seule- -
ment en 1933. C’est un beau résultat et vous pouvez étre cité
en exemple. Mais, puisqu'il s’agit de personnels qui vous ont
donné satisfaclion, dont 'emplol est nécessaire, la commission
du ‘travail vous demande, mousieur le ministre, de les entendre
el de leur rendre justice. : R

M. te président, Quel est I'avis de la commission ?

M. Jacques Dehd-Bridel, rapporteur de la commission des
finances. La commission n’a pas eu a délibérer de lamende-
ment présenté au nom de la commission du travail par M. Thar-
radin, Je dois dire que I'exposé qu’il vient de faire me parait
fort raisonnable; aussi la commission s’en remet-elle a la
sagesse du Conseil,

- M. Paul Bacon, ministre du travail -et de la sécurité sociale,
Je demande la parole. '

M. le président. La parcle est i M. le ministre.

M. le minisire. Monsieur le président, sur le méme chapitre
est présenté un autre amen-lement, «ui rejoint, au moins pour
partie, quelques-unes des observalions faites par M. Tharradin.
Si vous me le permeltez et si la commission n’y voit pas &’in-
convcénient, je répondrai lorsque M, Symphor, son auteur,
T'aura développé.

M. Denvers. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je voudrais poser la question suivante & M. le
ministre dua travail. Pense-t-il apporier biento! une solulion
tolale et définitive au probléme de la coordination des droits
des personnes avant exercé successivement des- professions
relevant de régines distinels d’assurance-vieillesse ? Je sais
qu’une -solution parlielle est intervenue en application des arti-
~cles 9 et 10 de la loi du 10 juillet 1952. Cela ne peut suffire et
il faudrait aboutir sans délai. .

M. le président, Je suis en effet saisi d’un autre amendement
- {n° 7), émanant de M. Svmphor et des membres du groupe
socialiste, qui tend également & réduire le crédit de ce cha-
pitre de 1.000 francs. :

Cet amendement et cclui de M. Tharradin peuvent faire I'objet
d'une discussion commune. E

La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Je remercie M. Tharradin, ainsi que la come
 mission du travail, ‘d’avoir bien voulu soulever dans son
ensemble la question visée par mon amendement,

Yous connaissez la question, puisqu’elle est aussi vieille que
moi-méme dans cette Assemblée et que, depuis cing ans, elle
revicnt comme une sorte de litanie sans cesse renouvelée dans
nos dcbats bindgétaires, 11 s’agit de la fixation du salaire mini-
mum interprofessionnel geranti dans les départements d’outre-
.mer.. Notre amendement tend a. inviter le Gouvernement 3
reviser le calcul de ce salaire minimum pour le melire en -
harmonie, avec le cout de la vie, conformément au para-
graphe 4 de P'article 2 du décret du 20 ao(t 1952, .

En ce domaine nous devons tenir compte de considérations
de fait et de considérations de droit. Le fait est ‘que le salaira
minimum_interprofessionnel garanti est fixé dans ces dépar-
tements dans des conditions que le Conseil économique, qui
est la plus haute instance en la matiére, a considéré comme
abso.ument arbitraires et méme sans fondement. Actuellement,
le salaire minimum interprofessionnel garanti de ces tra-
vailleurs -d’outre-mer est sans rapport aveec celui des tra-
vailleurs de la métropole. 11 est un fait constant, que personne
ne peut contester, M. le ministre pas plus qu'un autre, &
-savoir que le cout de Ja vie est bien plug ¢levé — d’an moing.
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50 p. 100 — dans ces départements que sur le territoire métro-
politain. La preuve en est que le .Gouvernement y a.majoré
es salaires de 23 p. 100 par rapport aux traitements servis
dans la métropole. Ln outre, lors du dernier débat de l'Assem-
blée nationale, M. le minisire a annoncé qu’une nouvelle majo-

ration allait intervenir & la suile des gréves qui ont eu lieu, .

dans ces départemenis. au mois d’aout dernicr, A

Jai déjh eu dans cefle enceinte, avee M. le m'i;xistl'e.actuel,
des échanges de vues & ce sujet. Pour la premicre fois on a.

fixé, en 1919, par voie d’autorité, les salaires des dépariements
d’outre-mer, ceux de la Martinique et de la Guadeloupe en parti-

culier, aux gquatre-vingt-huit centiémes des salaires métropoli-

1ains. Par la suite le taux a vurié, sans que ’on sache pourquoi,
sur quelles données et sur quelles bases. Actuellement, ce taux
est toujours inférieur 4 83 p. 100, ce qui laisserait supposer
que la ‘vie.a baissé, alors qu’au contraire — laffirmatign ‘ae
‘M. le ministre de Yintéricur le prouve — il s’est élevé.

Dans ce pays, chague année, nous assistons 3 des manifesta-

tions de gréve. Au début de ce qu’on appelle la récolte chez

nous, c’est-d-dire la mise en ronle des usines pour la fabrica-

tion du -sucre, des conflits sociaux surgissent, qu’on laiss2
rourrir, pour aboutir on a la capitulation des travailleurs ou a

des compromis qui créent dans 'un comme lautre cas un cli-

mat social regrettable et inquiétant,

y

Mme Marcelle Devaud. Et qui colilent cher,

M. Symphor. J'allais Je dire. - o

En tout cas une récolte qui traine et qui ne s’opére pas dans
des conditions normales, se tradiit certainement par des pertes
supérieures & ce qu’aurait colité Yamélioration des salaires.

Il v a donec 1a une incompréhension générale de la véri-

table sitnation, particulicrement de la part du Gouvernement,
incompréhension qui crée un malaise et risque de troublec
Yordre social. On a constaté en effet que, lorsque le prolétariat
ou les agents des services publics veulent obtenir gneique 1légi-
time avantage, dans mon dépariemert il leur faut aller jusqu’a
Pextréme limite, ¢’est-a-dire jusqu’a la greéve., Aprés avoir dit
non, le Gouvernement finit par céder.-
- Le moment me semble venu, puisque nous sommes i la
veille de la nouvelie récolle, de régler la question avant que
le pays ne soit agité de conflits sociaux qui auraient pour causa
et origine des revendications justitices de salaires. Voild quant
au Iait, ’

Jaborde la considération de droit. M. Tharradin vient d’indi-
quer qu’il existe un décret en date du 20 aotit 1952, qui prévoit

que les commissions de la slatistique devaient conslater dans -

ces départements le colit exact de la vie, de maniére gu’un

salaire minimum garanli puisse élre fixé par référence a4 un .

indice aéterminé. Dix-huit mois se sont écoulés depuis la pro-
mulgation de ce décret, mais aucune suite ne iui a encore éle

donnée. Nous apprenons maintenant que la commission supé-.
rieure des conventions collectives a décidé que-le salaire mini--

mum devait étre fixé aux environs de 23.0(0) francs et que le
Gouvernement venait de décider une nouvelle réunion de ceite
commission, La question du salaire minimum va donc étre
poste de nouveau. : . S

Lt c¢’est pour avoir Yoccasion de rappeler 4 P’attention’ des
pouvoirs publies qu’il existe, dans ces pays d’outre-mer, des
travailleurs qui se battent, eux aussi, pour des salaires dont

nous pouvons dire qu’ils sont trés inférieurs 4 ce qui parait

¢équitable et & ce qui parait conforme au cott de la vie.

L’intervention de M. Tharradin ni la mienne ne peuvent
soulever d’ohjections. Nous avons pour nous le droit et 1’équité
et nous voulons éviler pour ces rays cette succession de mani-
festations de violences et d’incidents qui peuvent conduire a
des troubles dont nous ne pouvons prévoir ni les conséquences,
ni Pétendue. 1l serait sage que le Gouvernement prit position
dans cetle afTaire et c’est dans cet espoir que jattends de M. le
ministre, je me permets d’insister hien fermemecnt sur ce
point, une réponse favorable qui apportera 3 la classe ouvricre,
de T'zutre colé de I’Atlantique, les apaisements qui lui sont dus,
Il v va de la justice républicaine et de la paix sociale dans les
départements d’oulre-mer,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. Je répondrai en méme temps aux questions
posées par M. Tharradin et par M. Symphor,

En ce qui concerne d’abord la transformation en emplois per-
manenis des emplois occupés par les agents contractuels du
ministére du travail et de la sécurité sociale, je voudrais faire

Temarquer, aprés les compressions d’effectifs décidées par le.

minisicre du travail au cours des dernitres années, que les

emplois tenus aujourd’hui par des contractuels correspondent,

-

“minimum interprofessionnel garanti.

“voir exactement caleuler

- d’outre-mer.

.en .fait, & des emplois permanents. La transformation de ces
.emplois ne saurait donc soulever d’objections de la part de

Tadministration. Toutefuis, les fonclions remplies par les agents
contractuels élant géneralement rémunérées a un taux supé-
rieur A celui qui est appliqué aux emplois correspondants des
cadres de titulaires, il serait diflicile de faire admeiire an per-

-sonnel titulaire le maintien aux agents conftractuels titularisés

d'une rémunération supérieure. Il conviendrait, par conséquent,
de prendre 'avis des organisalions professionnelles des fonction-

- naires inléressés. D’autre part, la transformation de ces emplois

ne pourra étrée réalisée sans l'accord des secrélaires d'Etat
chargés de la fonclion publigue et du budget. Ce n’est donc que -
dans le bhudget de Vexercice 1955 que l'adminisiration pourrait
évenluellement obtenir des iransformalions d’emploi au béné- -
fice des agents contracluels. ) :

Jaceeplerai cependanl I'amendement présenté sur ce point
par la commission du travail, el qui prévoit un ahaitement indi-

.catif de 1.000 francs. Je pense, en-effet, qu’il me donnera les
-moyens d’intervenir avec elficacité aupres des secrétaires d’Etat
chargés de la fonction publique el du bhudget, ne serait-ce que

pour obtenir la transformation en emplois permanents de cer~
tains emplois tenus actuellement par des contractuels, en parti-

-culier les controleurs sociaux de Ja main-d’ccnvre nord-afri-

caine, dont nous aurons peut-éire 4 parler tout d Yheure. -

Yen viens alors 2 la question posée & la fois par MM, Tharra-
din et Symphor. 11 s’agit des salaires dans les déparlements

- d’outre-mer et des abaltements de zones. En ce qui conecrne ces
-derniers —ainsi que je V'aj fait remarquer a_plusieurs reprises
il faut ohserver que les départements (P ’
" jamais été classés dans les zones de salaires qui résultent des

- outre-mer n’ont -
arrétés relatifs aux zones territoriales pour la détermination
des sulaires, intervenus sous le régime d® la réglementation
générale des salaires. o . .

Il s’agissait, lorsque nous avons appliqué la loi du 11 février
1950, d’abattements de fait auxquels le Gouvernement n’était
nullement tenu de se référer an moment de la fixalion du
salaire minimum garanti. Aussi bien — e! M. Symphor le sait,
il P’a d’ailleurs souligné et je suis d’accord avec i sur ce point
— les taux retenus dans les décrets de mars 1951 ont consacré

“un « décrochage » par rapport a ces ahattements, puisqu’ils se

sont trouvés élre inférieurs au salaire minimum garanti de la
premiére zone parisienne, de 17 p. 400 pour les Antitles et la
Guyane et méme de 28 p. 100 pour la Réunion.

Par la suite, ces abattements ont été aggravés lors des diffé-
rentes revalorisations du. salaire minimum garanti, de sorte
qu’ils étaient passés respectivement & 24 p. 100 et & 37 p. 100
en verlu du déeret de septembre 1951 et des décrels relatifs
aux salaires pour les départements d’outre-mer, décrets pris

au mois d’octobre 1951, .

Cest dans ees conditions et aprés examen de la situation
économique e} sociale des départements intéressés,-que le Gou-
vernement a jugé opportun de promulguer le décret de février

- 4952 qui a apporté — comme je l'avais d’ailleurs promis moi-

méme & cette assemblée — une amélioration substantielle a la
situation des salariés.

1 reste, et M. Symphor le remarquait, qu'un écart subsiste et

-que cet écart peut &tre corrigé A l'occasion des modificalions

qui interviendront peul-éire lorsque la commission supérieure

.des conventions colleclives se sera réunie et que le Gouverne-
“ment aura pris ses décisions A propos de la fixation du salaire

Je promets & M. Symphor, dont j'accepte Yamendement —
et il comprend parfaitement le sens de celle acceptation —
d’accélérer les travaux qui sont actuellement poursumivis, pour
que les commissions gui avaient ét¢ prévues et gni ne sont
bas encore en place soient trés rapidement mises sur pied el
fonctionnent dans les départements Q’outre-mer, afin de pou-

]le cout de la vie et, par conscquent,
d’'une manicére relativement précise et satisfaisante, les écarts
de prix et de salaires qui pourraient exister entre-le point -
zéro. c'est-d-dire la réglon parisienne, et les départements

Sous la réserve de ces explications, le Conseil comp{ren'dra
pourquoi j'accepte trés volontiers Jes deux amendements dépo-
sés par M. Tharradin et par M. Symphor. -

M. Tharradin, au nom de la commission du travail. Je demande
la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. Tharradin, .

M. Tharradin, au nom de la commission du travail. Je voue
drais insisler encore auprés de M. le ministre en faveur de ces
agents contractuels,

M. le ministre vient de parler du budget de 1955. Cela me

- parait quelque peu lointain. En outre, alin de sauvegarder les
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droits de leurs collegues titulaires — c’est une des craintes
de M: le minisire — il parait souhaitable de ne pas titulariser
‘ces agents temporaires dans le cadre normal des fonctionnaires
du ministére du travail, mais de les inlégrer dans un cadre laté-
ral en leur accordant le hénéfice des dispositions de la loi du
19 octobre 1946 porlant statut général des fonclionnaires. :

M. le ministre. Je demande la parole. . "~ " o
M. fe président. La parole est & M. le ministre.

~ M. le ministre. J’ai dit tout & I'heure que j'acceptais 4 la fois
Ies amendements présentés par la commission du travail et par

M. Symphor. Je pense done qu’il n’y a plas de difficultés entre

le Conseil et le Gouvernement sur ce point, Mais j’ai oublié de
répondre & la question qui m’avait ét¢ posée sur la coordination
des régimes de vieillesse des non-talariés. C’est une question
qui est absolument différente des deux questions précédentes.

A ce propos, une consultation des organisations d’allocations-
vieillesse ‘de non-salariés n’a pas permis, je dois l'avouer, de
dégager une solution satisfaisante. Une nouvelle consultation va
avoir lieu. Mais il s’agit d’une guestion extrémement complexe
et qu’il était pratiquement impossible de résoudre avant l'inter-
vention de la loi du 10 juillet 1952. L’administration s’efforcera,
par conséquent, de proposer dans un délai assez court, le plus
court possible, des solutions.aux organisations des régimes de
Vvieillesse des non-galariés. Cela risque, bien entendu, d’entrai-
ner pour certains régimes des charges importantes. Or, actuel-
lement, ces régimes équilibrent de justesse leurs budgets et
nous touchons 13 & ce probléme si ardu de ’équilibre des régi-
mes de sécurité sociale. :

Le Gouvernement est actuellement caisi des propositions que
j’ai faites et un comité interministériel fonctionne en ce moment
méme & la présidence du Conseil. J'espére que de ses fravaux
nous tirerons les éléments qui permettront.de. réaliser cette
indispensable coordination ‘des régimes de vieillesse pour les
non-salariés. .

M. Ie président. Personne ne demande plus la parole ?..:

Je mets aux voix amendement de M. Tharradin, accepté par
le Gouvernement.

(I’umendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix amendement de M. Sym-
phor, accepté par le Gouvernement. :
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3i-01, au chifire de 534.997.000
francs, résultant du vote des deux amendements. ’

(Le chapifre 31-01, mis aux voix avec ceé chiffre, est adoptd.)

" M. 12 président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
fndemnités et allocations diverses, 60.294.000 francs. » =
(Adopté.) .

« Chap. 31-11. — Services du fravail et de la main-d’ceuvre.
.~ Rémunérations principales, 1.761.305.000 {rancs, » —
{Adopté.) o : :

« Chap. 31-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.

~— Indemnités et allocations diverses, 34.656.000 francs. »

Par amendement (n° 2), M. Tharradin, au nom de la commis-
gion du travail et de la sécurité sociale, propose de réduire ce
crédif de 1.000 francs. »

La parole est & M. Tharradin.

M. Tharradin, au nom de la commission du fravail. L'amen-
‘dement présenté au nom de voitre commission du travail est
‘destiné aitirer l'attention de M. le minisire sur certaines
indemnités demandées par les inspecteurs du travail et de la
main-d’ceuvre. :

Il s’agit d’une prime de rendement prévue par Larticle 31
“de la loi du 19 octobre 1946, relative au statut général des
fonctionnaires, et dont demandent & bénéficier les personnels
des services extérieurs du travail et de la main-d’ceuvre.

Un certain nombre de corps de VEtat — génie rural, ponts
et chaussées, fonctionnaires du service des mines et d’autres
-- en ont bénéficié. Les inspecteurs de la main-d’ceuvre et des
transports qui exercent des fonctions sensiblement analogues
i celles des inspecteurs du travail et de la main-d’ccuvre en

- hénéflcient eux aussi. Comme ces primes sont de l'ordre de
B A 15 p. 100 des traitements de base, il en résulte un certain

~déclassement pour ces fonclionnaires, ce qui erée parmi eux’

un malaise.
_ Au moment ou ils doivent faire face & des activilés plus
grandes en raison du chomage croissant, de lactivitd “des

comités d’entreprise, des reglements de condlils et de la quess
tion des fravailleurs Nord-Alricains, nous demandons instam-
ment au Gouvernement d’accorder & ces fonctionnaires le béné-

fice de ces primes qui paraissent tout & fait justifiées,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1.a commniission des finances s’en remef A
la sagesse de 1’Assemblée, . ) .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?-

M. le ministre. Monsieur le président, j'avais promis de
répondre A toutes les observations présentées au cours de la
discussion générale & I'occasion de la discussion des chapitres
et, sur ce puint, je dois une réponse a M. Tharradin,

J'ai déja fait connaiire en effet, & plusieurs reprises, par
lettre en particulier aux sénateurs qui m’ont écrit, que I’atiri-
bution des indemnités dont il s’agit a fait ’objet de .ma part
de trés nombreuses interventions auprés de M. le secrélaire
d’'Etat au budget. ' : B

C’est ainsi que, le 6 mai 1952, j’al {ransmis 4 M. le secréfaire

-d’Etat au budget un projet de décret relatif a I'attribution de

ces indemnités. D’autres démarches sont venues par la suite,
complétées par une intervention personnelle auprés du ministre
4 ce sujet, sans résultat immeédiat. Cependant, une discussion
s’est instituée et nous continuons & la mener. De nouveau,
d’ailleurs, je vous le signale, par une lettre beaucoup pius
récente d’avril 1953, j'ai insisté auprés de mon collegue M. le
ministre du budget, afin que les services extérieurs de I’admi-
nistration du ministére du travail et de la sécurité sociale, et
nolamment- les inspecteurs du travail, bénéficient des primes .
de service et de rendement. . '

Je précise, en outre, que le projet de décret dont je viens de
parler tend A faire bénéficier des primes de rendement, non
seulement les inspecteurs du travail, mais encore ’ensemble du
personnel titulaire des services extérieurs de mon département,
auquel l'accroissement des charges, l'accroissement des respon-
sabilités et du travail-qui résulte de 1'exfension des lois sociales
impose-un effort sans cesse plus lourd et dont j'ai souligné
limportance ; je tiens, d’ailleurs, 3 remercier ces fonctionnaires
devant le Conseil de la République.

M. le secrélaire d’Etat au budget a des difficultés qui lui sont
propres; je n’insisterai pas, vous les connaissez. La discussion
est longue; je n'ose pas dire qu’'elle est difficile; elle D’est
cependant, Je pense, malgré tout, aboutir rapidement et, dans
tous les cas, si les services extérieurs des ministéres qui sont
dang une situation comparable & celle du ministere du travail
recoivent les indemnités auxquelles M. Tharradin faisait allusion
tout & I'heure, j’ai la conviction que le ministére du travail ne
sera pas, ceite fois, trailé en parent pauvre. »

Li aussi, je serais donc trés tenté d’accepler 'amendement,
parce qu’il me permettrait d’intervenir plus efficacement auprés
des serviges du budget. _ ’

.

M. le président, Personne ne demande la parole ?..¢
Je mets 'amendement aux voix. .
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-12, avec le
chiffre de 34.655.000 francs résultant du vote qui vient d’éire
émis. » v i
{Le chapiire 31-12, mis aux voir avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-21. — Services de la sécurité
sociale. — Rémunérations prineipales, 959.390.000 francs. »
- La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je défends, au nom de
la commission des finances, un abaitement indicatif de
6.000 francs sur ce chapitre 31-21. Je crois que cet abattement
4 le méme objet que les amendements de M. Berlaud, de
Mme Girault, de M. Léon David et de M. Léo Hamon. :
“A la commission des finances, nous avons été saisis d’une
remarque fort juste au sujet du statut des fonctionnaires des
directions régionales de la sécurité sociale, qui est a l’étude
depuis 1947, Vous n’éles pas responsable de ce relard, monsieur
le minisire. Si cette étude a €1& arrétée, ce fut le fait ‘des
maitres tout puissants de la nation, c’est-A-dire les fonction-
naires du ministére des finances. Nous ne pouvons — c’est
notre role — qu’enregistrer la volonié de retard et d’ater-
moiement de ces corps qui dominent VEtat.

Nous fenons quand méme & manifester notre étonnement.
C’est pour cela que la commission, se ralliant aux amen-

" demenls qui ont ¢ déposés, vous propose un abattement dg
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6.000 franes de la dotation du chapitre en vous demandant
de faire preuve du maximum d’énergie vis-d-vis de I'adininis-
iration du budget et de la fonclion publique.

. M. le président. Je suis saisi, sur le chapitre 31-21, de cing
amendenients, pouvant faire 1’objet d’une discussion commune
et tendant A réduire la dolation de ce chapitre-de 1.000 francs.

Le premicr (n° 6) est présenté par M. Walker.
Je second (n° b). est proposé par Mme Devaud.
" Le troisitme (n° 8) est présenté par M. Léo Hamon.
Le qualricme (n° 11) est présenté par Mme Girault, M. Léon
" Pavid et les membres du groupe conmuniste. .
Le cinquicme (n° 12} est présenté par M. Jean Bertaud.
La parole est & M. Waiker, ‘ ~

M. Maurice Walker. J’ai d¢posé cet amendement avant d’avoir
- pris connaissance du rapport de la commission des finances, qui
n'a ¢été distribué quau début de la séance. _

M. le rapporteur.-On parle beaucoup de ce rapport. S’il a ¢té
rédigé tardivement, il a cependant éi¢ distribué ce matin, 3
onze heures. .

M. Maurice Walker. J¢ regrelle, mais il ne m’a ¢ié remis que

- fout & I’heure.

En tout cas, ce n’est pas un reproche que j'adresse i M. le
rapporteur; au conlraire, je m’excuse auprés de lui d’aveir
" déposé cet amendement dont le bul est idenlique A celui qui

a inspiré Pabattement de la ecommission. Je n’ai donc pas 4 le
" développer. Je m’étonne cependant qu’une mesure qui ne cotite
- rien au budget tarde autant & étre exécutée. Il ne s’agit pas
d’une disposilion entrainant une inscription budgétaire puisque
les dé¢penses sont remboursées en tout état de cause i I'klat
par Ia caisse nationale de sécurité sociale.

M. le rapporteur. Elle est déji en défictt!}

M. Maurice Watker. Je conclus en disant que, dans ce pays,
on ne jparvient jamais 4 résoudre des questions aussi simples,
jusqu'au moment ot 'on se trouve tout & coup devant des
explosions comme= celles gue nous avons connues au mois
d’aout dernier, quand les travailleurs n’eurent pas d’autres
moyens pour défendre leurs intéréts que de recourir & la greve.

C’est 14 une méthode déplorable que 1'on pourrait éviter si
{es mesures qui conviennen: étaient prises en temps oppor-
un. :

M, le président. Maintenez-vous .votre amendement, mon-
sieur Walker ? .

M.. Maurice Walker. Je le retire, monsieur le président, me
-ralilant & la demande d’abaltement proposée par la cominission
des finances.

M. le président. L’amendement est retiré. ’

Dans les mémes conditions, les quatre autres amendements
s’appiiquant au chapitre 31-21 et ayant le méme objet semblent
pouvoir éire relirés par leurs auteurs.

Mme Devaud. Mon amendement répond aux mémes préocen-
pations que l'abattement effeciué par la commission des
finances, et je ne l'aurais pas déposé si j’avais été en pos-

session du rapport en temps voulu. Etant donné les explica- .

tions donnc¢es par M. le rapporieur, je retire mon amendement.
M. Jean Bertaud. Je refire également le mien,
Mme Girault. Je retire mon amendement.

M. Maurice Walker. L’amendement de M. Léo Ilamon est éga-
lement retiré.

M. le rapportewr. Nous aimerions cependant entendre-les
explications de M. le ministre, .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Je réponds trés volontiers & la demande de
M. le rapporteur. ' .

. = '
Je voudrais éviter de répéter 4 propos de cet amendement ce

que je viens de dire car M. Debi-Bridel me faisait remarquer

quw’il s’agit d’'une discussion qui nous met sinon aux prises du

moins en face du ministre du budge! el du minisire chargé de
la fonction publique.

Au ministére du travail nous n’avons pas cessé de discuter

“avee vigueur avec le ministere du budget et le secrétariat
d’Etat de la fonetion publique. :

Je signale au Conseil de.la République que deux conférences
ont eu lieu les 6 et 20 novembre A la direction de la fonction
publique et que deux autres conférences sont prévues dans la
quinzaine qui vient, et qu'a ce sujet, je voudrais lier le sort
du statut des directions pégionales de la séeurité sociale, au

- mwins pour la Lonne fin des opérations, & celui du statut des

services extérieurse du travail et de la main-d’ccuvre, dont on
n’a pas parlé au cours de ce dehat. 11 y a,la aussi, des fone-
tionnaires qui attendent leur statut depuis fort longtemps. Au
ministére du travail nous pensons qu’il convient de mener
la discussion de pair et je donne I'assurance a M. Debi-Bridel
que nous apporierons toutz lénergie 'nécesssire pour que
soient atteint les buts recherchés par les amendements qui oné
été présentes. .

M. Penvers. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Denvers.

M. Denvers. Je profite du chapitre 31-21 pour appeler Valtenw
tion de M. le ministre du travail sur les différences de iraite-
ments auxquelles sont souniis les assurés sociaux de la circons-
cription du Nord, qui comprend les guatre départements sul-
vants: le Nord, le Pas-de-Calais, I'Aisne et les Ardennes. Si
nous comparons les tarifs de responsabilité des caisses de
séeurité sociale du Nord — & l'exception des cenires Lille-
Roubaix-Tourcoing avec ceux des départements voisins,
nous constatons gque, dans le Nord, le tarif des visites a été
porté & 300 francs depuis le 8 février 1951; dans.VAisne, &
400 francs; dans le Pas-de-Calais et dans les Ardennes, a
400 franes. . .

Nous constatons dé¢ji 1a une certaine injustice. Voici quelques
exemples. Dans le Pas-de-Calais, dans I’Aisne ou dans les
Ardennes, o les médecins respectent le tarif de responsabilité,
qui est de 400 francs pour une visite, la séeurité sociale rem-
hourse SO p. 16y de 400 francs, soit 320 francs. 1l reste effective-
ment & la charge de Ylassuré social 20 p. 100, c’est-d-dire

Su francs. . -

Mais dans le Nord, ol les médecns, semble-t-il, ne croient pas
devoir respecter le tarif de responsabilité, et ce pour des causes
qu'il ne m’appartient pas d’analyser icl, il est effeclivement
Jemandé au malade, assuré social, 500 francs pour la visite. La
sécurité sociale rembourse 80 p. 100 sur le tarif de responsabi-
lité qui est, pour le Nord, de 300 francs, soit 240 francs, Dans
le dépariement da Nord. il reste done i la charge de lassuré
social 260 francs. Je sais bien que l'article 10 de Verdonnance
du 19 oclobre 4945 stipule (ue: « Si aucune convention n’a pu
étre conclue entre les syndicats médicaux précités et la caisse
régionale, la commission nationale des tarifs fixe elie-méme les
tarifs appircables ». Le ministre dn travail intervenant alors
ajoute que les tarifs ninsi déterminés sont, dans tous les cas,
des tarifs « opposables », ¢’est-2-dire qgue leur 1espect s’im-
pose aussi bien aux praticiens qu’sux caisses de sécurilé soeiale,
gu’ils résulient d’une convention ou qu'ils aient été fixés d’of-
fice par la commission nalionale des tarils.

Or, que lisons nous au Journal officiel du 9 octobre 1953, qui
publie un arrété de M. le ministre du fravail et de la sécurilé
sociale ? Nous lisons que cet arrété suspend la décision prise
par la commission nationale des tarifs tendant au relévement de
ces derniers pour l'absence de convention ecnlre la sécurité
sociale et les syndicats médicaux. Nous ne comprenons pas:
d’une part, la caissc régionale peut établir un tarif qui peut et
doit étre appliqué A tout le mende, d’autre part, nous lisons au
Journal of}iciel qu’il n’y a pas lieu d’en tenir compte! Je vous
demande, monsieur le minisire, de vouloir bien examiner ce -
probléeme, qui erée évidemment une injustice criante au regard
des assurés socianx d’une méme circonscription d'assurances
sociales, telle que celle du Nord. Je vous demande, monsieur
le ministre, d’apporier a cette question une solution rapide et
salisfaisante. ’

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je tiendrai compte des
observations que I'on vient de me présenter, S’il fallait enga-
ger une discussion, elle serait fort longue, puisque se pose un
double probleme: le probléme des signatures de conventions,
c’est-d-dire celui des relations des médecins avec les organismes
de sécurité sociale, puis le probléeme du relévement des tarifs
d’autorité. Vous savez quelles difficultés nous avons éprouvées
tout récemment lorsque,. au ministére du travail, nous avons-
voulu élever ce tarif. Cette question aussi touche & ce difficile
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. probléme dont Mme Devaud — et aussi M. Tharradin, je crois —
par:ait tout 4 U'heure: celui du déficit — il faut dire le mot — -
. des régimes de sécurité sociale. .
Je prends note des observations qui me sont faites et je vous

promets d’examiner les questions posées, d’abord en conseil de
cabinet, ensuite lorsque le conseil des ministres devra prendre
une décision d'ensemble sur les problémes relatifs & la sécurité
sociale. - :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-21, avec le chiflre de la com-
mission,

(Le chapitre 31-21 est adopté.)

- M. le président. « Chap. 31-22, — Services de la sécurité
sociale. — Indemnités et allocations diverses, 13.573.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 3) M. Tharradin propose, au nom
de la commission du travail et de la sécurité sociale, de réduire
Je crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Tharradin.

M. Tharradin, au nom de la commission du travail. Cet amen-
dement a pour objét d’obtenir un meilleur fonctionnement des
caisses régionales d’assurance-vieillesse, Il a €été constaté que
de longs retards, quinze & vingt mois parfois, sont apportés a
1’examen des dossiers, Natureﬁement, pendant ce temps, les
vieux attendent avec une légitime impatience leur modeste
retraite,

Nous insistons auprés de M. le ministre du travail pour que
Giligence soit apportée par les caisses régionales de sécurilé
sociale afin de liquider plus rapidement les dossiers.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ¢

M. le rapporteur. 1a commission s’en remet 3 la sagesse
de P’Assembldée. :

T Mole président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. J'accepte I'amendement de M. Tharradin.

Je Jui promets d’examiner aveé diligence les questions qu'il
vient de soplever, qui se rtferent aux problémes dont je par-
Jais 4 I’instant en répondant & M. Denvers.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
" Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne-
ment et pour lequel la commission s’en remet & la sagesse de
1’Assemblée. ’

(L’amendement est adopté.)

N

M. le président. Je mefs aux voix le chapiire 31-22 avec le
chiffre de 13.572.000 francs résultant du vote qui vient d'étre
€mis,

(Le chapitre 31-22, mis auz voix avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-91, — Indemnités résidentielles,
839.586.000 francs. » — (Adopté.)

3° partie, — Personnel en activilé et en relraite.
- - Charges sociales.

« Chap. 3391, — Prestations et versements obligatoires,
418.899.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 383-92. — DPrestations et versements facultatifs,
46.253.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Mutériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 14.531.000 francs. » — (Adoplé.) ‘

« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Matériel, 60 mil-
lions 559.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-11. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.
~ Remboursement de frais, 125.387.000 francs. »

La parole est 4 M. le rapporteur,
M. le rapporteur. La commission des finances a proposé un

abattement de 1.000 francs sur la dotation de ce chapitre, afin
d’obtenir du Gouvernement la justification des 125 millions qui

~ sont prévus pour le remboursement de frais de déplacement,

Nous serions heureuix de savoir comment se justifient ces
125 millions. Nous aimerions également savoir pourquoi 'appli-
cation automatique du décret du 11 mai 1953, dont nous avons
déja eu 'occasion de parler au sujet de la main-d’ceuvre algé-
rienne, ne se traduit que par une diminulion de 6 millions sur
les 131 millions de ce chapilre « Remboursement de frais de

déplacement », alors que nous avons vu sauter une somme dé
13 millions sur les 150 millions prévus pour Ia main-d’ceuvre
algérienne. C’est cet écart enfre l'abatiement opéré & ce cha-
ifre et aux suivants et d’autres abattements qui paraissent
eaucoup plus graves, qui nous a inecités & vous demander la-
justification de ces frais de déplacement. .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Il s’agit, ici, de deux chapitres. D’abord. Is
chapitre 34-11 concernant les remboursements de frais de dépla-
cement. Au cours de T'année 1952, il a été consommé au titre
de Varticle 1¢r « déplacements » de ce chapitre, une somme de
121.242.612 francs. 11 est vraisemblable que les dépenses aff¢-
rentes a l’exercice 4953 seront du méme ordre de grandeur,
mais nous ne les connaissons pas encore d’une fagon définitive,
Les justifications que j’apporte sont relatives a4 1'exercice 1952.
1l s’agit des frais de tournée des inspecteurs du iravail et des
controleurs et agents de la main-d’ccuvre. Ces crédits sont éva-
lués d’aprés les dépenses de année précédente, compte tenu
du déeret du 21 mai 1953 qui releve le taux des indemnités.

Il y a lieu de noter qu’en raison de la nécessité des services -
du controle des fonds de chomage, conformément aux désirs
exprimés par la cour des comples — vous l'exposiez vous-
méme 3 la tribune, mionsieur le rapporteur — les dépenses
supérieures & celles qui furent constatées en 1952 et en 1933

- devront étre nécessairement exposées au cours de l’exercice

1954, ce qui explique le montant du crédit qui figure actuelle-
ment sur le fascicule budgétaire. :

En ce qui concerne le chapitre 34-21, il s’agit des frais de
tournée et de mission des contrdleurs généraux et des inspec-
teurs de sécurité sociale. Au cours de l'année 1952, il a été
consommé au titre de l’article 1* de ce chapitre 41 millions
470.244 francs. Au 15 décembre 1953 il a été consommé sur
T'exercice 1953 et au méme titre 46.659.594 francs. Il ne parait
pas possible de réduire le crédit demandé au titre de 1’arficle 1
dans le projet de budget de 1954, soit 46.087.000 francs, soud

eine de nuire au bon fonctionnement du conirdle opéré par
es (l:ontrOIeurs généraux et les inspecteurs de la sécuritd
sociale.

M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. le rapporieur.

M. le rapporteur. Je rcmercie M. le ministre de cette expli»
cation. Notre abattement avait surtout pour but de les susciter,
Je n’insiste pas pour le vote de ces deux abattemenis.
~ Je dois dire que nous insistons quand méme pour que deg
économies soient faites sur des services de ce genre quand
elles sont possibles et chaque fois qu’elles sont possibles, plu-
10t que de les faire sur les chapitres dont nous aurons & parler
bientot.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 34-11 avec le chiffre de 125 mil-
lions 388.000 francs.

(Le chapitre 34-11, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-12. — Services du fravail et de la
main-d’ceuvre. — Matériel, 165.737.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-21. — Services de la sécurité sociale. — Rembour-
sement de frais, 46.517.000 francs. » :

La commission renonce également 3 son abattement indicatif
sur ce chapitre. .

Je mets aux voix le chapitre 34-21, au chiffre de 46 millions
518.000 francs. ,

(Le chapitre 34-21, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-22. — Services de la sécurité
sociale. — Matériel, 22.961.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Loyers, 56.070.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
4.412.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursements 3 diverses administrations,
104.324.000 francs. » — (Adopité.) .

7¢ partie.‘— Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Frais de contentieux et réparalions civiles,
19.750.000 franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 37-92. — Délégués 4 la séeurité des ouvriers mincurs,
422 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 37-93. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations, » = (Mémoire. :
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8° partie. — Dépenses ratlachées a des exercices anlérieurs.

« Chap. 3891. — Dépences des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (moyens des services), » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des ser-
vices). » — (Mémoire.)

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2¢ parlie. — Action inlernationals.

« Chap. 42-11. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.
— Contribution de la France i des organismes internationaux,
166.626.000 francs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Action éducative et culturelle,

« Chap. 43-1f. — Services du travail et de la main-d’ceuvre.
— Attribution -de bourses aux éléves du centre d’études et
d’information du service social du travail, 1 million de francs. »

« Chap. 43-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.
~ Formation professionnelle des adultes, 4.399.998.000 francs. »

La parole est & M, le rapporteur.

M. le rapporteur. Nous arrivons & un de ces chapitres, dont
j’al eu Voccasion de parler dans la discussion génerale, c’est-
d-dire aux crédits nécessaires au fonctionnement du service
de la formation professionnelle des adulies.

Le crédit demandé par le Gouvernement cette année s’éleve
A 4.400 millions de f{rancs. L’Assemblée nationale a voté un
crédit de 4.399.999.000 Iranes, c’est-a-dire qu’elle a adopté un
abattement indicatif de M. Benard, qui insistait pour que cette
formation prolessionnelle soit suivie d’une formation pour
adulles. I’Assemblce nationale, dans un débat assez rapide et
confus du reste, a insisté également sur la faible dotation de
ce chapitre. Ce gui a incité votre commission 4 demander un
abatllement supplémentaire, c’est qu’elle a été véritablement

et ficheusement surprise par I'écart entre les sommes qui nous

sont demandées et I'é¢valuation qu’avait formulée le Consell
¢économique pour le fonctionnement satisfaisant de ce service.
Entre les 4.400 millions qui nous sont demandés et les 15 mnil-
liards que le Conszei économique jugeait indispensables pour
Ja formation efficace de 20.000 lravailleurs professionnels dans
de bonnes conditlinns de travail, Décart-est lel qu’il nous
semble mériter une élude approfondie et des explications.

Jajoute que de différents cdtés on nous signale linsuffi-
sance de ces crédits. Je me permettrai de vous donner, tres
‘rapidement, lecture d’une note et que j'ai tout.lieu de croire
sérieusement étudiée. .

« Le erédit inscrit au hudget pour la formation profession-
nelle des adultes en 1953 s’¢levait & 3.950 millions. Il corres-
pond, en gros, & la presence de 8.500 stagiaires dans les cen-
tres de formation, ce qui, compte tenu de la durée des stages,
qui est de six mnis, correspond a4 une admission de 17.000 sla-
giaires peur ’'année entiere,

« Ce chiffre, manifestement insulfisant, n’a é1é acceplé par
le ministére du iravail et par le Parlement qu’en raison de
I’engagement pris par le ministére des finances d’angmenter,
en cours d’exercice, le erédit de la formation professionnelle
des adultes, si le nombre réel des slagiaires admis dans les
centres le justifiait. :

« Or, c’est ce qui s’est produit. La situation du marehé de
T’emploi, en particulier les hesoins sans cesse grandissanis du
bitiment, les nécessités de reconversion des excédentls de
main-d’ceuvre d’'un grand nombre de secieurs industriels ont
conduit, au cours de celte année, -3 développer l'activité de
la formation professionnelle des adultes, afin d’atteindre un
double objeclif: limiter au maximum le nombre des chomeurs
el ¢viter le recours 3 la main d'ceuvre étrangere, toules
mesures qui, en définitive, coutent plus cher i 1économie
que la formation professionnelle.

« Au liea de 17.000 slagiaires, Ja formation professionnelle
des adulles devrait en compter 20.000 an cours de 'année 1953
et, pour parvenir A ce résultat, les crédils nécessaires devront
passer de 3.950 millions & 5 milliards environ.

« Quelles sont les perspectives pour 1954 ? Le programme
de la formation professiounelle des adulles sera au moins
ausst chargé qu’en 1953, » N

Si nous nous .en reportons i ce que nous avons dit sur la
reconversion, si véritoblement la loi de finances qu’on nous
propose et qu’on nous fait voler est, dans l'esprit du Gou-
vernement autre chose qu'un panncau-réclame et doit se tra-
duire dans les faits, ce dont nous pouvions presque douter
vu la facon dont on l'a discutée et adoptée. ce nombre sera
encore trés supérieur 4 eelui qui nous est.indiqué.

« L’exécution des plans de M. le ministre de la reconstruc-
tion est subordonncée i cetie aide. D’autre part, la tendance
a la saturation de la main-d’cuvre que l'on observe dans. un
grand nombre de branches indusirielles fait une obligalion de
mettre tout en ccuvre pour réaliser les transferts de main-
d’reuvre excédentaires. La formation professionnelle des adultes
est-linstrument essentiel de ces reconversions.

« Dans ces conditions, il parait vain de croire qu’avce les
crédits inscrits pour 1954 el qui s’éléevent & 4.400 millions,
la formation professionnelle des adultes powrra faire face aux
taches qui lui incombent. » :

Nous sommes en face d’une de ces situations batardes qui
tiennent, je crois, 4 la facon méme dont sont établis nos bud-
gets, Les services responsables, les assemblées compétenies
comine le Conseil économique, envisagent une polilique a .
suivre, en chiffrent les difficuliés et les nécessités. Alors qu’il
s’agit d’un choix, d’une option a faire, le Gouvernement ter-
giverse; il voudrait la réforme, il redoute la dépense. Il faut
se ddécider pourlaunt. .

Ou Y'on veut ces centres, ou Yon vent la formalion de cette
main-d’ceuvre adulle, ou 'on veut ces 30.000 travailleurs nou-
veaux pour le batiment, ou on ne les veut pas! Si Von veut
aboutir, il faut faire tout l'effort nécessaire et le laire d’une
facon rationnelle et efficace, ou bien on décide qu'il est trop
cher et on y renonce. Cela s’appelle gouverner !

Le chiffre de crédits qui a été propnsé celle année ne cor-
respond & rien de réel. Les données du probléme nous mon-
trent qu’avec les 4 milliards qui nous sont donnés, nous
serons trés loin du compte. ‘

- Alors, monsieur le ministre, je me tourne vers vous et je
vous pose la question suivante: qu’allez-vous faire avec les
crédilts que vous vous éles résigné A aceepter ? . .

C’est, du reste, cetle résignation que.nous déplorons ' Nous
voudrions vous voir plus autoritaire et plus méchant, plug
volontaire vis-d-vis des serviees financiers ou de leur porte-
parole, le ministre des finances. Vous avezr de lourdes respon-
sabilités. 11 faut savoir ont vous allez, ou vous vous engagez.
C’est ce que nous vous demandons encore une fois. Comment
pensez-vous arriver a la formation de ces 20.000 4 25.000 tra-
vailleurs que vous vous proposez de faire avec un crédit de
4.400 millions, alors que le Conseil ¢convmique évaluait, pour
en former 30.0600 dans de bonnes conditions de travail, la
somme 4 15 milliards ?

M. le président. Par amendement (ne 10}, Mme Devaud nro-
pose de réduire de 1.000 francs le erédit de ce chapitre 43-12.
La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je me réjouis de voir le rapporteur
de la commission des finances défendre avec autant de chaleur
la formation professionnelle des adultes. Je me souviens étre
intervenue plusieurs fois & ce banc en fuveur de celle forma-
tion prolessionnelle et m’avoir pas toujours trouvé une oreille
aussi atlentive de la part du représentant de la commission
des finances. ’

M. le rapporteur. Ce wétait pas le méme!

Mme Marcelle Devaud. C’est un progrés. Je me permets de
me joindre & M. Deb-Bridel pour vous demander, monsieur
le ministre, d’insister auprts de votre collcgue des finances
afin d’obtenir une augmentation importante des erédits réser-
vés 4 la formation professionnelle des adultes, C'est, & I'heure
présente, notamment dans le batiment, le seul moyen que nous
ayons de former rapidement et utilement des ouvriers spécia-
lisés. Je m’insisterai pas davantage car M. Debu-Bridel en a
parlé en termes excellents.

Je crois toutelois qu’il commet une légiére erreur en rappe-
lant ici le crédit de 15 milliards demandé par le Conseil éco-
nomique. Celle somme comprend a la fois des crédits de
fonctionnement et des crédits d’investissements. 1l est évident
que des crédits d’inveslissements imporlants sont nécessaires
des cette année pour réparer un certain nombre de bitiments,
réalisés autrefois en construction légere, et qui n’ont pas résisté
a plusieurs années d’usage, pour remplacer ceus des locaux
administratifs qui devront étre rendus dans Pannée 3 leur des-
tination premicre. Mais cela n’est point aujowrd'hui en dis-
cussion et nous aurons occasion d’en reparler au moment du
débat sur le budget des investissements.

Il s’agit ce soir essentiellement du budget de fonctionpe-
ment des centres de formation professionnelle des adulles, Jo
crois savoir que laugmentalion ‘des crédils devrait étre de
Pordre de 700 millions & 1 un milliard. Je ne sais pas si mwn
affirmation est absolument exacle — M. le ministre nous le
précisera dans un instant — mais ce crédit me parait repré-
senter la dé[)ense afférente i la formation de 3.000 A 5.000 sta-
glaires supplémentaires par rapport 4 I’exercice précédent.
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Yous parlant de la formation prolessionnelle des adulies, je.

voudrais dire trés rapidement un mot des ceuntres de formativag
pour les Nord-Africains. Le ministere du travail, dans le cou-
yant de 'année, a fait un effort en faveur de ces travai'lenrs.

M. le rapporteur. Nous y reviendrons.

Wme Marcelle Devaud. Nous vy reviendrons, en effet, dans
un instant, ais, comme il s’agit de formation professionnefle
et que, précisé¢ment, des centres spéeiaux ont été créés cetio
ann¢e pour les Nord-Africains — centres que, pour ma part,
je réclamais depuis fort longtemps — je crois qu’il est juste
de rendre hommage & l'eflort fourni celle année dans ce
domaine par le ministére du travail. I est incontestable que
. cet effort est largement insulfisant, étant donné que vous ris-
quergz d'¢tre, monsieur le minislre, durant les anncées 4 venir,
dépassé par Vafflux croissant de la populatlion nord-africaine. If
I'en reste pas moins que nous devons reconnaitre ce qui a ¢té
accompli, ne serait-ce que pour vous inciler 4 faire euncore
plus et mieux. :

M. Georges Marrane. Je demiande la parole.
M. le présicent. La parole est & M. Marrane.

M. Gecrges Marrane. Je dirai tout d'abord que je suis entié-
rement d'accord avee le rapport de M. Deba-Bridel sur ce cha-

ire,

Toutefoie, Mme Devaud, en félicitant M. Debit-Bridel, Tui a dit
que c¢'était la premicre fois qu’elle constatait qu'un rapporteur
de la eomimission des finances défendait les crédits de la for-
pation professionnelle des adulles.

M. le rapporieur. Ce serait trés injuste!

M. Ceorges Marrane. Jo m’excuse auprés de Mme Devaud,
mais, l'année dernicre, j'élais le rapporleur de la commission
des finances et j'ai délendu ces crédits.

Mme Marcelle Devaud. C'est exact, et je vous prie de m’ex-
cuser, :

M. Georges Marrane. J'ajoute que, comme M. Debi-Bridel 1'a
déclaré au nom de la commission des finances, je trouve que
ces erédits sont d’autant plus insuffisants qu’il ¢était prévu,
dans le budget du ministére du travail, une augmentation des
crélits de chomage puisque le Gouvernement a en vue une
aggravation de ce dernier, ce qui est malheureusement une
perspective juste compte tenuy de sa politique de liquidation
nationale, Dans ces conditions, il serait vraiment anormal que
les crédits de la formation professionnelle des adultes ne fussent
pas majorés du fait que le nombre des chomeurs sera plus
éleve. . :

La semaine derniire, au cours d’une discussion au conseil
géndral de la Seine, il a ¢éi¢ reconnu par-M., le -préfet que, dans
un certain nombre de professions, ¢t malgré le chomage, il y
a péuuric d’ouvriers gualifics. i ‘

Il est vraiment anormal, au moment ol il y a du chdmage,
que le ministére du travail ne fasse pas un effort particulier
pour forimer des professionncls pour les corps de métier qui
en manguent, . : . ) - o

C’est pourquoi j'ajoute que je suis entitrement d’accord avec
le rapport de M. Debu-Bridel et que le groupe communiste
volera 'amendement proposé. ' :

" M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole cst & M. le ministre.

M. le ministre. Il est exact, comme le souligne le rapport de
In commission des finances, que le crédit alloué a la formation
professionnelle des adulies pour 1954. ne permetira pas P'utili-
sation la meillcure de ce moyen de reclassement de la main-
d’'ccuvre. Je le reconnais devant vous, I'ayant déja reconnu au
cours d'interviews ou de couférences de-presse que j'ai don-
nées tout récemment, ‘ :

L’exercice 1953 se soldera en effet par un excédent de
dépenses — s’il est permis de parler ainsi ~— qui avaient été
autorisées par le secrétaire d’Elat au budget afin de faire face

34 lalflux des stagiaires au cours de l'hiver dernier pendant

lequel la silgation de l'emploi était particuliérement défavo-
rable.

Les crédits inserits au chapitre 43-12 pour 1954 ne devraient
pas permetire admission de plus de dix-neuf 4 vingt mille sta-
giaires dont dix-sept mille environ recevraient une formation
complete, La fixation a 4.400 millions du crédit de ce chapitre
résuite, vous le savez bien, d'un arbilrage gouvernemental
devant lequel le minisire du travail n’a eu qu’a s’incliner, mais

_ je ne voudrais pas que M. Deba-Bridel pense que le ministre du

travail n’a pas engagé toutes sesforcesettoute son énergie pout
défendre les erédils de la formation professionnelle des adultes.
Bien au contraire, la discussion a été longue, et nous avons
obtenu de M. le ministre des finances, de M. le ministre du
budget et de M. le président du conseil une augmentation des
crédits pour le budget de 1954, , .

Que pourrons-nous faire avec le crédit actuellement inscrit ?
Nous pourrons vraisemblablement atleindre un chiffre de sta-
giaires sensiblement égal & celui qui a ¢ié obtenu cette année,
mais il nous mdnquerait un certain nombre de centaines de
millions pour arriver au chiffre de vingt et un mille dont
M. Deba-Bridel a parlé tout & I'heure, .

Mme Devaud a répondu avec heaucoup de pertinence. Elle~
m’a demandé de Jui fixer la somme qui serait absolument néces-
saire pour tenir le plan qui semble indispensable 4 tous ceux
gui veulent fournir, en particulier, au bitiment le personnel
qualifi¢ dont il a besoin. Il ne s'agit pas, madame, d'un mils
liard, mais de 250 4 300 millions, Je ne désespére pas d’obtenir
des crédils supplémentaires ct, dés mainienant, nous avons-
ouvert une discussion avec le minisiére du budget. Lorsque, la
semaine derniére, nous avons pu connaitre avec précision les -
résultals de V'exercice en cours — puisque nous approchons de
la fin de Yannée — et que nous avons jugé inditpensable de
faire majorer le crédit demandé, qui tigurait sur le projet de
budget du ministére du travail qui était d’ailleurs déja voté 3
I'Assemblée nationale, jai immédialement pris contact avee
M. le ministre dua budget et M. le ministre des finances. En ce-
moment, nous discutons pour que soient fournies au ministérs
du travail les assurances qui nous perinettraient d'alteindre
I'objectif des 21.000 stagiaires, Ainsi les plans qui ont été
depuis longlemps préparés seront lenus, comme ils l'ont été
les -anndes précédentes. :

Je remercie, par conséquent, la commission des finances de
Yardeur qu’elle apporte a la défense de la formation profession-
nelle des adultes, Je suis persuadé d’ailleurs que le Gouverne-
meut, M. le président du conseil et M. le ministre des finances,
arddés d'atlleurs par M. Lemaire, ministre de la reconstruction,
comprendront la gravii¢ des observations préscuties ici au Con-
seil de Ia République et mettront 4 la disposition du minisire du
travail les 200 ou 300 millions indispensables pour que se réa-
lise enfin et dés 1954 le plan primitivement ﬂng

En ce qui concerne la comparaison des chiffres que M. Debfi«
Bridel a faite, Mme Devaud a répondu. In éffet, dans les 15 mil- .
liards qui figurent dans le rapport du Conseil économique, une
somme importanle est prévue pour les investissemenls néces-
saires.

N

M. le rapporteur. Les obliendrez-vous ?

M. le ministre. Je les demanderai. Je ne donne pas 'assurance
gue j'obliendrai une somme qui se rapprochera trés sensible-
ment de celle qui tigure dans le rapport du Conseil économicque.
Il y a 13, dailleurs, matitre 4 discussion. It faut tenir compte
immédiatement des possibilités économiques et aussi de ce que
IFon pent appeler les disponibilités sociales, car il n’y a pas
A conslituer que des centres de formalion professionne]le pour
adultes relatifs & I'industrie du batiment. Nous touchons la au
probléme plus large de la main-d'wuvre et, par conséquent,
au probléme de la reconversion économique. Cest en fonction
d’'un plan défini et précis de reconversion économique qu’il
convient de préparer un plan paraliele de reclassement de la
main-d’ceuvre et c’est en fonction de ce plan de reclassement
de la main-d'ceuvre, auquel nous travaillons’ en ce moment au
ministére du travail, en coliaboration @’ailleurs avec les ser-

_vices du plan, qu'un budget de la formation professionnelle, et

méme, plus largement, un budget du reclassement de la main-
d’aruvre pourra étre utilement présenté au Parlement,

Pour l'instant, par conséguent, je pense qu’il convient de
s'en tenir aux crédits qui sont demandés par le Gouvernement,
puisque nous avons déja la certitude que les conversations qui
sont en cours entre le minisire du travail et le secrétaire d’Elat
au budget et qui recoivent 'appui — j’insiste & nouveau sur ce
point — de M. le ministre de la reconstruction, nous permetiront
de former les 20.000 stagiaires sur lesquels 17.000 sont absolu-
ment indispensables au batiment.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je veux répondre en deux mots 4 M. le minis-
tre du travail et lui dire que je rends hommage a sa boune
volonté et que jespére avoir bientot V’occasion de rendre hom-
mage 4 sa volonté tout court. .

Je suis un peu rassuré par les précisions qu’il nous. donne.
Jenregistre surtout avec joie que nous aurons un jour ce budget
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du reclassement de la main-d’ccuvre que j’ai demandé juste-

ment dans la diseussion générale et que nous sommes lous .

d’accord pour souhaiter.

Je voudrais également préciser, puisque je suis le porte-parole
d’une commission, I’état d’esprit de la commission des finances.
Ce que mous voulons, ce que nous réclamons, ce que nous
exigeons, c’est que les mesures qu’on nous propose soient des
mesures sérieuses, eflicaces, qu’elles ne se ressentent pas de
je ne sais quel compromis enire des volontés de réalisation
et des volontés d’économie qui viennent les contrecarrer et sont
appliquées avec une automalicité déplorable. »

Monsieur le ministre, vous n’en étes pas personriellement res-
ponsable, mais il ressort des explications mémes que vous nous
donnez, vous ’avouerez, que les éiranges méthodes gouverne-
mentales nous conduisent 3 d’¢tranges délibérations. Clest
toute une méthode qui est en cause et dont nous voyons les
résultats ! ) .

Le chiffre que nous avons sous les yeux est, vous le recon-

naissez, fort éleigné du chiflre raisonnable du Conseil écono-

mique, lequel comprend, je le sais, investissements, main-d’ceu-
vre, consiruction de centres, ete. D’accord avec voire collégue
de la reconsiruction, vous lestimez, tel qu’il est, encore
insuffisant pour la trés modeste formation de 21.000 stagiaires.
Vous nous dites: les conversalions en cours avec le ministre

de la reconsiruction et le secrétaire d’Etat au budget nous pe- .

nettront vraisemblablement de « grapiller » les 200, 300 ou
400 millions dont nous avons réellement besoin. Alors nous veus
demandons de voter le chilfre notoirement insuffisant qui vous
est proposé.

11 est {ard, nous ne sommes pas une assemblée pleinement
souveraine, jusqu’a maintenaut. Nous sommes forcés d’enregis-
trer vos déclarations avec une cerlaine tristesse, une réelle sur-
prise. Une fois de plus, nous vous demandons, sans pour cela
vous en rendre responsable, monsieur le minisire, de meuilre
Tin & ces méthodes qui, je vous l’assure, ne sont pas dignes
du régime parlementaire. : . ‘

M. Maurice Walker. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Walker.

M. Maurice Walker. Vous avez tout & I’heure trés bien fait de
dire, mounsieur le ministre, que le probléme de la reformation
¢t le probléeme du reclassement n’en faisaient qu’'un. H est

_évident que, si les gens ne sont pas reformés, ils ne peuvent
pas étre reclassés. J'aimerais cependant savoir si, daus ce
domaine, les gens que vous reformez arrivent & se reclasser.

Dans I'enscignement technique, ce phénoméne ne se produit
pas. On forme des fechniciens, on cE)Ime a4 des jeunes gens
des brevets de techniciens, mais on ne sait pas ensuite ou 'es
reclasser. Ceux, en particulier, quj sortent des écoles techniques

a l'ige de 18 ans, ne trouvent généralement pas de travail avant -

le service militaire, .

Les adulles reformés dans vos écoles trouvent-ils un emploi
et si oui est-ce dans les fonctions pour lesquelles on Jes a
formdés ? Les résuliats que vous avez oblenus dans le passé

vous permeltent-ils de dire que la guasi totalité de.céux que

vous reformerez trouveront du travail ? :
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je veux bri¢vement répondre & M. Walker,

Je lui dirai que, sur ce point, c’est ’expérience qui apporte I

meilleure réponse. Pour une fois, les organisations syndicales

ouvricres et les organisations professionnelles patronales sont -

- "accord_pour reconnaitre que les stagiaires qui sortent des
centres de formation professionnelle pour adultes — il ne faut

pas les conlondre avec les £léves des centres d’apprenlissage ]

ou des écoles professionnelles — constituent une main-d’euvre
excellente et qu’il ne se pose, 3 leur propes, aucun probiéme
d’emploi ni de placement. L '

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'armendement de Mme Devaud.
{L’amendement est adopté.) ’ : : -

.

M. le pfésident. 11 n’y a pas d’aulre observalion sur le cha-
pilre 43-12 ?2... C . ;

Je le mets aux voix avec le chiffre de 4.399.997.000 francs
résullant du vote qui vient d’étre émis.

(Le chapitre 43-12, avec ce chiffre, est adopté.)

4 partie, — Action économique. — Encouragemenls
: el intervenlions, ’

~ M. le président. « Chap. 4i-11. — Services du ftravail et de
la main-d’ccuvre. — Encouragements aux sociélés ouvricres et
aux fédérations de sociélés ouvriéres de produclion et de
crédit, 1.498.000 francs. »

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Sur le chapitre 44-11, votre commission de
finances, toujours mue par le méme éiat d’esprit, a opéré un
abattement indicatif de 1.000. francs. Ce chapitre a trait aux -
services du fravail et de la main-d’ccuvre « Encouragements aux -
sociétés ouvriéres et aux [édérations de sociéiés ouvricres de
production et de crédit ».

Il s’agit des associations coopératives de production et de
erédit. Celles-ci représentent, dans I’histoire du socialisme fran-
cais, une des réalisations les plus originales et les plus valables
et elles méritent, certes, tous les encouragements. Sculement,
monsieur le ministre, un crédit de 1.500.000 francs, c’est quand
meéme irés maigre pour faire face 3 des tiches aussi impor-
tantes. Véritablement, nous aimerions connaitre quelles sociétés
sont subventionnées, 4 quoi correspondent ces crédits et surtout
pourquoi, eu égard & I'importance du probléme exposé par les
sociélés ouvricres de coopération, ce crédit est si aible,

M. Maurice Waiker. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Walker.

M. Maurice Walker. Avant que M. le ministre réponde & cette
question, je voudrais rappeler & mes collégues qu’il y a environ
quinze jours nous avons voté un texte qui tend a répondre aux
préoccupations de M Deb(-Bridel. En effet, M. le minisire a
constalé que dans le passé 'effort financier direct apporté aux
coopéralives ouvriéres était insuffisant. : : Coe

M. ie rapporteur, 11 est dérisoire.

M. Maurice Waiker., Nous avons voté sur sa proposition un
texte de loi qui modifie les statuts des coopératives ouvriéres
et leur offre des possibilités d’é¢tendre le nombre de leurs
adhérents et d’augmenter ainsi leur capital. Nous avons voté
des dispositions en ce qui concerne les fonds de réserve de ces
sociétés. Cela répond aux préoccupations de M. Dehd-Bridel.
Toutelois, je m’assoc.erali aux réflexions de notre collégue car
la somme d'un million et demi est dérisoire, vu 'importance de
ces sociétés, non seulement du point de vue social, mais _du
point de vue c¢conomique. Ces soci¢tés font quelque trente
milliards de chiffres d’affaires et occupent quelques milliers
d’ouvriers. Un crédit d’un -million et demi pour une aclivité
aussi importante est done trés faible. Je suis d’accord avee la
commission des finances pour demander & M. le ministre, non
pas pour ce budget, car je ne crois pas que nous puissions aug-
menler les crédils, mais, en vue de la préparation du prochain
budget, de prévoir des sommes plus importantes pour aider
une forme de travail gue nous approuvons et que nous aime-
rions voir développer dans ce pays. . :

M. Georges Marrane. Je demande la parole.'
M. le président. La parole est & M. Marrane. _

M. Georges Marrane. Je m'associe tont i fait aux pronositions

formulées par M. le rapporteur de la commission des finances,

mais je rappelle que le Gouvernement ne-tient pas -compte des
avis du Conseil de la République. D¢ja I'année derniére, sur la
proposition de la commission des finances, nous avions Tfait

. adopter par cetie assemblée un abattement de 1.000 francs en
~lui donnant la signification apportée par M.

le . rapporicur
M. Deb-Bridel et qu’a rappelée M. Walker. - T
Jajoute en quelques mots qu’il est symptdmatique que Yaide
de PEtat fasse défaut aux coopéralives de production surtout .
au moment de leur constitulion, car ¢’est & ce moment gque les -
plus grandes difficultés de trésorcrie empéchent Vessor de ces
sociélés el souvent.méme contribuent a les faire disparaiire
rapidement. : ‘ . : -
L’année dernitre, notre Assemblée a votd, wnanimement,’
dans le sens indiqué ici tout & Vheure, une réduction indica- -
tive proposée par la commission des finances. M. Walker nous
a dit: je ne sais pas si M. le ministre pourra, pour Pannée 1954,
apporter des moditications. Je crois que notre Assemblée doit
manifester sa volonté trés ferme de voir augmenter ce crédit,
non pas dans une proportion ridicule, mais dans une propor-
tion trés importante, car il est évident que le développement
des sociétés coopératives peut fournir un résultat .iniéressant
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au point de vue national pour le développement de la produc-
tu)u francaise, & la fois e¢n qualité et en quantltc.

- M, 12 ranporteur. La commission maintient son abattement
ne serait-ce que pour alerter l'auire Assemblée. :

M. le président. Personne ne demande plus la parble Tee
Je mels aux voix le chapitre 44-11, au chxﬁre de la comrms—

(Le chapitre 44-11 e;t adopté)
, b partie. — Aclien sociale, — Assistance et solidarité,

M le président, « Chap. 46-11. — Services du travail et de la
main-d'cuvre., — Fonds nalional de. chOmage. — Aide aux
tx availieurs, 7.096.999.000 francs. » .

“la parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Ce chapitre est Ie chapure ‘clé de ce ‘hud-
get. ¥'ai tout 4 I'heure, au cours de la discussion gdnérale,
indiqué & M. le ministre nos craintes. Je ne reviendral vas sur
ce sujet.
~ L’alullement de 1.000 francs a un sens trds net.. J1 s’agit
d’une mise en garde contre un empirisme paresseux qui consis-
terait uuiquenwut 4 augmenler, au fur et 3 mesure que se
développe le chomage, les crédits qui font face aux besoins
immdédiats et aux allocalions lrop maigres que I'on donne aux
Ctravailleurs privés de leur emploi. § il s ’agissait, au contraire,
~dans Paugmentation qui figure dans ce burlvet de ce vaste pro-
gramme de reconversion de la main d’'ccuvre 3ue j évoquais ici,
~eh bien! il est tout A fait certain que les crédils qui nous sont
- demandés sont noleirement insuffisants. Nous avons l'impres-
sion de nous trouver toujours, hélas! en face du laissez-laire,
laissez-passer, qui, & Uheure actuelle, Tace a ce pmbl(‘-me
humain, face & ce probléme éconnquue ¢t social qu’il vous
faut rcsoudxe sous peme de nouvelles explosxons, ne peut plus

~ se juslifier.

Mongicur le mmbtre, nous serions heureux d-avoir A cette
occasion les explications que vous nous avez promises tout 2
Iheure. Je vous indique le sens dans lequel volre commission

des finances a opéré un abaltement indicalif sur ce chapitre..

M. le pre‘sufent. Par amendement (n° 4), presenté par
M. Tharradin au nom de la commission du travail et de la sécu-
- rité sociaie, celle-ci propose de réduire le crédit de ce méme
chapitre 46-11 de 1.000 francs.

La parole est & M. Tharradin.

M. Tharradin, au-nom de la commission du {travail. Cet
amendement — qui a ¢té adopté par votre commission des
finances sur proposition de M. Symphor — a trait au fonds
‘de chomage dans les départements d’outre-mer. Je demanderai
A M. Symphor de l2 défendre lui-méme s’il le veut bien. .

M le président. La parole est & M. Svmp'hor.‘

. M. Symphor, Cet amendement fend 4 inviter le Gouvernement
A instituer dans ces départements d’'oulre-mer des fonds de
chdmage et a y étendre, également, la législalion relative aux
éconormquement faibles. C'est 1a une situation que jai
exposée la semaine dernicre dans un autre ~dchat, sur la
situation de l'emploi dans ces départements d’oulre-mer qui
sont le type méme des départements & chomage permanent.
. Ce sont des pays de monoculture. L’activité: ‘st consacrée
pendant trois ou quatre 1mois 4 la rccolte de la canne a sucre
et & la fabrication du rhum. Aprés, c’est le chomage complet,
Je vous ai donng lecture, I’antre jour, d’un document officiel
qui signalait que le nombre des jours de travail & temps plein
était de 140 sur 360; pendant le reste du temps les salariés
travaillent au rabais.

Il est évident que e’est un ];robleme économique qui se
pose et, comme le disait tout & I'heure M. le rapperteur, il y
a un programme geénéral A instaurer dans ces departemcnts,
mais en attendant il faut subvenir aux besoins de ceux qui
n’ont pas d'emploi et, par conséquent, pas de salaires.

M. le ministre, il y a deux ans, exactément le 6 décembre

1951, me donnait son accord et disait ici, devant le Conseil de
la Repu])hque que des mesures allaient intervenir tris !‘ilpl-
;dement pour remédier & la situation que je signalais, Jusqu’ici
rien n’a ¢été fait, Vous connaissez les lenteurs administrativ es;
de multiples commissions se réunissent, commissions mter-

ministérielles qui se prolongent sans que le moindre soulage-.

ment soil apporté aux miséres que nous signalons,

M. le ministre nous a donné fout & I'heure dans la question
du salajire minimum interprofessionnel garanti une manifes-

- tation de sa bonne volonté; je le remercie bien vivement.

Jespére que nous allons obtenir la méme réponse et surtout
nous espérons, monsieur le ministre, que nous allons entrer
-dans l'ére des réalisations; celle des €études étant terminée,
celle des missions et des voyages A travers ces dépariements
étant, je crois, révolue, vous devez avoir uue Imoisson de
renamfrnements absolument objectifs qui vous permettent de .
reOIer ces problémes.

Jose espérer, monsieur le -ministre, que, I’an prochain, nous
viendrons wvous donner acte des reahsahons que vous aurez
apportées dans nos départements,

Mme Marcelle Devaud. Vous &tes oplimiété 1 -
M. le président. La parole est & M. le ministre, '

" M. le ministre. Je voudrais répondr}e trés bri¢vement aux
préoccupations que viennent d’ expruner les différents omtems
qui m’ont préccdé.

Les crédits que nous demandonb sont en auwmentatan cette
augmentation résulte d'abord de la multxphcatlon des fonds de
choma“e, multiplication qui a fait passer ‘entre le 1° - novems-
bre 1952 et le 1°* novembre 1953 le nombre des fonds de cho-
mage de 447 A 685, Vous savez que nous avons été obligés de
susciter la création de fonds de chomage dans des villes indus-
trielles fort importantes et je ne citerai ici aucun nom. Mais,
conirairement peut-éire 4 ce que disait M. de Tinguy du Pouét,
cité 4 la tribune par M. Debn-Bridel, nous avons e"alement
créé des fonds de chomage dans des localités de momdre lmpor.
- tance, et méme dans des localités rurales.

La refnementatlon pratique a été cons1dtrablement assouphe
au cours de lannée derni¢re, et il nous est arrivé méme
d’autoriser le rassemblement de communes pour la création de
fonds cantonaux ou intercommunaux, D’autre part, nous avons
introduit auprés de.M. le minislre des finances un projet de
décret qui modifie la réglementation et les conditions d'attri-
bution des indemnités de chomage. Je parle du chomage total
aussi bien que du ehdmage- parnel

C’est aussi-en prévision “de ces modifications que nous avons
demandé l'augmentation des erédits qui- figurent aun bud"et
(ue vous discutez .en ce moment,

Reste alors le probléme fondamental posé par M. Debl- Brldel
celui du plein emploi, car au fond c’est ainsi que se pose 18
probléeme. Vous avez d’ailleurs fait remarquer vous-méme,
Imonsieur lé rapporteur, que cette %uestlon dépassait larﬁement
la seule compéience du minisire du travail, et vous avez eu
raison.

Le probléme est essentiellement économlque et il doit se

régler 4 la production industrielle, mais aussi aux affaires éco-
nomlques et aux finances. Il touche 4 ce plan de reconversion
‘de notre induslrie fran(;alse dont je parlais moi-méme il y a
un instant. Ne croyez pas que le Gouvernement soit insensible
a la détresse des chomeurs, non seulement des chomeurs
actuels, mais des chomeurs virtuels, de ceux qui seraient
menacés par le ralentissement de l'activilé industrielle ou par
la modification des structures économiques...

M. le rapporteur. Sont menacés !

M. te ministre. Vous l'avez marqué dans votre rapport, je
T'ai reconnu moi-méme devant 1I'Assemblée nationale.

Devant ces difficultés, le Gouvernement a organisé une série
de commissions d’ études et 4’ enquétes qui travaillent. Ce sont
" des cominissions économiques autant ‘que sociales. De ces coms-
missions sortira, comame je le disais il y a un instant, un
plan de reconversion €économique ef de  reclassement de la
main-d’ceuvre. C’est ainsi que nous remédierons 4 la détresse
des chomeurs et que nous écarierons des ouvriers francais les
menaces de chomage, C’est un probléme essentiellement éco-
nomique qui met en cause toute notre politique des investis-
‘sements en particulier. Par conséquent, nous sortons trés. large-
ment des limites du ministére du travail. :

A M. Symphor, je dirai que les commissions fort nombreuses
auxquelles on recourt peut-étre trop facilement dans l'admi-
nistration, au Gouvernement, aussi bien d’ailleurs qu’au Par-
lement, n’ont pas encore terminé leurs travaux. Elles se font
attendre et je comprends Yimpatience des populations des ter-
ritoires d’outre-mer qu’il représente. Je dois dire que, dans les
projets actuellement & 1’étude — projets dont j’ai p'lI'lé ilya
un instant — aux ministéres des finances et du budget, et qui
portent sur la modification des conditions de création des fonds

- de chomage et d’attribution des indemnités de chomage, il vy a
‘toute une série de mesures qui sont précisément relatives aux
populations des départements d’outre-mer, mesures qui résul-
tent de quelques-uns des travaux mends par les commissions
auxquelles il faisait allusion tout & I’heure.

Jespére, par conséquent, que lannoe prochaine, il pourra
dire au ministre du travail, ainsi qu’au minisire de I'intérieur,
qu1 “est également intéressé -par ces questions, que les pro-

.
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* blémes qu’il a évoqués ont recu, sinon une réponse pleinement
satisfaisante, du moins dans tous les cas une réponse partielle-

* ment satisfaisante. 11 aura Poccasion ainsi d’adresser nom pas
des félicitations, mais quelques remerciements. au Gouverne-
ment ou au représentant du Gouvernement,

re

M. Symphor. Jirais jusqu’aux félicitations. (Sourires.)

M. Georges Marrane. Je demande la }pa:role.

!

M. le président, La parole est & _M. Marrane.

. M. Georges Marrane. Il v a quelques instants, notre collégue
‘M. Walker faisait remarquer que l'on rencontrait souvent de
grandes difficultés pour le placement des éléves qui sortaient
des écoles techniques. C'est exact et je veux aftirer 'attention
. du Conseil de la République sur la différence essentielle entre

le fonctionnaire des offices actuels du travail et les offices de

placement d’avant guerre, S ‘ . i

. Avant la guerre, il existait -des organismes paritaires, dans
* lesquels figuraient des représentants des organisations patro-
nales; c¢’esl-a-dire de celles gqui ont besein de main-d’ceuvre,
. des organizations ouvri¢res, et une froisicme partie qui élait
- constituce par des élus ou des représentants de l'administra-
tion. Ces oflices de placement donnaient enticre satisfaction,
parce que ceux qui élaient intéressés & leur bon fonclionne-
- ment participaient 4 leur gestion. Maintenant. il s’y trouve
- seulement des fonclionnaires. Dans quelles conditions a-t-on
- été amené 3 changer la composition de ces organismes ? Je
Tai indigné dans une note présentée au conseil géndéral de la
Seine, il y a déja qualre ans.

C’est le 11 octobre 1940, sous la pression de l'ennemi, qu’a
ét¢ élablie la nouvelle législation du travail, % la fois pour:les
officcs de placement et pour le service du chomage. Le conseil
général de la Scine et cette assemblée, & de nombreuses repri-
ses, ont manifesté leur "désir de voir rétablir la législation

- démocratique d’avant guerre. Je dois méme dire qu’en 1949 le
. ministre du travail de l'époque s’était engagé a4 apporter des
. modifications dans que!ques mois. Les années ont passé et il
n’y a rien de changé. J'insiste donc vivement et bri¢veinent sur
Ja nécessité d’en wvevenir 4 la formule démocratique d’avant
. guerre.

J’ajoute qu’d I'heure actuelle, pour créer un fonds de cho-.

- mage, c’est encore le ministére du travail qui décide, tandis
qu'avant la guerre, les collectivités locales et départementales
- pouvaient prendre des initiatives et, de ce fait, il ¢iait normal
. qu’elles parlicipent aux dépenses. Elles parlicipent encore aux
dépenses, mais sans jouer aucun role. Ce sont des fonction-
naires irresponsables et souvent incompétents qui leur {ixent
- le pourcenlage qu’clles doivent payer et elles n'ont rien 3 voir
* pour l'admission des chomeurs et n’ont méme pas & donner
un avis. On passe par-dessus les colleclivités locales et dépar-
ifementales. Le résultat c’est que, dans une des derniéres ses-
sions du Conseil économique ol la question a été étudice, il
- a été £tabli qu’d Ihenre présente, les qualre cinquiemes des
sans-travail ne louchent pas lallocation de chomage. 11 y a
_seulement & peu pres 20 100 de ceux-ci qui peuvent en
hénéficier parce que la législation appliquée depuis octobre 1940
a été faite sous la pression de 'ennemi pour obliger les ¢ho-
meurs francais & travailler pour les Allemands. Voiei prés de
. dix années que la guerrs est terminée, el le ministére a tenu
A conserver la meme législalion qui ne correspond pourtant plus
_du tout & la situation présente. Jinsisie done trés vivement
pour que ceci soit changé. .
J’ajoute que si & ’heure actuelle 20 p. 100 seulement des sans-
. travail béncficient de I’allocation de chomage, il y en avait en
1938 de 90 & 95 p.-100. Je ne veux pas ici en expliquer toules
les raisons, mais le résultat est tres net. A l'heure présente,
¢’est un fonctionnaire omnipotent et irresponsable qui, au nom
. du directeur, décide de l’aftribution ou du refus de l'allocation
. de chdmage. N1 est vraiment exlraordinaire dans un régime
. républicain qu’un fonctionnaire ait de tels pouvoirs.

JYajoute d’ailleurs que le taux de I’allocation est trés insuf-
fisant, Le Conseil économique a derniérement émis 1'avis que le
taux de !'allocation devrait étre fixé 4 75 P. 100 du salaire inter-
professionnel garanti. Quand, mousieur le ministre, allez-vous
procéder 3 celle augmentation ? L

Je vous rappelle qu'avant la guerre, avec les commissions
locales qui étaient tripartites, il restait une possibilité d’appel
devant -une commission départenientale également tripartite.
Tout cela a disparu.

11 faut en revenirala législation démocratique d’avant guerre,
Je ne veux pas insister plus longtemps & I’occasion de ce cha-

" pitre, mais J'indique & M. le ministre que si nous n’avons pas
satisfaction assez rapidement, nous provoquerons un grand
- débat au début de I'année prochaine pour obtenir enfin qu'on

1. mon excellent collégue, M. Marrane, d’une fautle dans
. rondotype de la commission des finances.

en revienne, avee la Constitution de 1946, A une législatio.n au
moins aussi démocralique que celle de la- lil* Républiques
(Applaudissements & Uextréme gauche.) - :

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. Je veux signaler que nous prolongeons trop
la discussion des amendements, sans d’ailleurs metire en cause
qui que ce soit. Je rappelle cependant que le régiement limite
le temps de discussion des amendements.

Cela, dit, vous avez la parole, monsieur le rapporieur.
M. le rapporteur. Je ticns d’abord & m’excuser aupres de
le rapport

v

« Notre commission, sur la proposiiion de M. Masson — dit ce
rapport — reprend sa demande de Yan demnier pour le retour

. aux commissions paritaires, » 11 s’agit évidemment de M. Mar-

rane, puisque la.commission des tinanees ne comprend pas,
parmi ses mcmbres, un commissiire répondant au nom de Mas.
son. Je tiens en oulre & dire & M. le minisire que la commis-

1 “sion dés finances a ¢1¢ unanime pour demander le rctour aux

commissions paritaires. Ceci nous parait sage, logique et démo-

_eratique.

Au sujet des centres de ¢hdomage, vous nous avez dit, mons

.. sieur le ministre, que ces cenlres e chimage existaient noa

seulement ‘dans les grands centres urbains, mais_ aussi dans
les centres cantonaux. Devant la commission des finances, &
1'occasion ‘de la discufsion de cet abattement indicalif, de nom=
breux colloegnes des départements ruraux — je songe notame
ment & .l'infervention de mon colltgue M. Courriere — se sont

. plaints da fait qu'il existait, dans bien des départemenis, de

nombreux chomeurs ruraux non encore secourus. Je devais vous
donner cetle précision. T : o ;

Jen viens alors an fond méme du débat. Je ne reprendral
pas une discussion qui pourrait s’élerniser ¢t je suis trés sen-
sible. quoi qu’il cn pense, aux observations de M. le président
de IAssembliée. Vous nous dites avee raizon, monsieur le
ministre, qne les observations que nous formulons sur le
reclassement de la main-d’ccuvre dépassent le cadre du minis-
tére du travail. Mme Devaud le soulignait tout. 3 Pheure, je
Tindiquais moi-méme dans ma déelaration, il est évident que
le cadre de ce ministére est irop élroit. Nous en sommes encore
an cadre de I'époque de Clemenceau, en 1906.

C’est seulement la création d’'un budget dn reclassement de la
main-d’ccuvre qui pourra ipso facfo faire disparaitre, du moins
dans ce qu’il a d’essentiel, le probléme du chOomage. Cest A
cela qu’il faut tendre. Nous regrettons qu’une telle mesure ne
nous ait pas ¢té présentée au cours de la discussion du budged
de 1934. On nous laisse entirevoir ce projet, mais nous ne
savons méme pas qui nous le présentera, si ce sera le minisire
des tinances, le ministre de ’économie nationale on vous méme,
Vous le comprenez bien, nous sommes toujours dans 'expecta=
tive et c’est ce que nous déplorons. Je tiens a le ddclarer, sans
d’ailleurs_vous en faire grief, monsieur le ministre du travail.

M. le président. Personne ne demande plus la parele ?...- .
Je mets aux voix 'amendement, '
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Il n’y a pas d’autres observations sur le cliae
pitre 46-11 ?... '

Je le mets aux voix, au chiffre de 7.006.998.000 francs.
(Le chapitre 46-11 est adop!é.)

M. le présideat. « Chap. 46-12. — Servives du travail et de 1a
main-d’cuvre. — Amélioralion des cunditions de vie des tra-
vailleurs nord-africains. » '

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, nressieurs, nous revenons sup
ce chapitre-clé. o Ja commission des tinances a demnandé la
suppression du crélit. J’ai, au cours de la discussion générale,
indiqué notre angoisse de voir se dévelnpper, on peut dire mois
par mois, I'angmenlation de ce prolétariat dépaysé, exploité,
vivant dans des conditions matdérielies et morales vér.tablement
inacceplables, exposé i toules les tentations de la miscre ¢t du
désespoir. Or, pratiquement, rien n'est fait dans <¢e domaine,
Je dis que rien n’est fait, car le nombre de ces chdmeurs a cru,
dans le courant de 1953, de 50.000 & 60.000 unités.

Monsieur le ministre du travail, vous devez savoir que, sur
s'x lits dans nos hdpitaux, 4 Paris, il v en a un qui est oceipé
ar un Nord-Africain, et je ne parle pas des tuberculenx, Dans
e département de la Seine, on eomple 157.000 travailleurs Nord.
Africuins; on en compte 300.600 en France. 130.000 & peine
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sont régulicrement salariés. Nous allons done.au devant des

plus graves aventures si les mesures nécessaires ne sont pas.

prises pour -orienter. celle main-d’ccuvre vers les lravaux
gu’elle est susceptible d'accomplir. : o

Or, dans celle situafion, nous constlatons, je dirai avec stu-
pour, une réduclion de 13 millions sur les erédils affectés &
ce -chapilre. On nous donne comme scule justification — Dien
gait qu'elle est maigre ~— qu’il s’agit 14 d’ane application du
décret.de mai 1953 sur les -économies, Celte explicalion, mon-
sieur le minisire, n'est méme pas tout & fuit exacte. En eflet,
si vous aviez laissé appliquer brulalement, aveuglément, & ce
chapitre, cetle diminution globale qui ne signilie rien, nous
nous serions émus ef nous vous aurions signalé notre désir de
voir rétahlis les erédits. Mais il ne s'agit pas de cela. L'appli-
calion automatique du décret de mai 1953 aurait da vous ame-
ner i opérer une réduction de 3 p. 100 sur les crédits de ce

chapitre. En fait, c'est une réduction de 9 p. 100 qui a été-

cpérée, non pas sous la pression-du ministre des finances, mais
4 volre instigalion. Cest pourquoi nous ne eomprenons pas
€t nons ne pouvous pias nous résigner. Aussi, nous demandons

_Aa disjonclion de ce chapitre.’ . 5 .
I’AssemDblée nationale rétablira rés certainement ce chapitre,

mais si nous nous conlcentions d'un abaltement indicatif quel-
conque, de 1.000 francs par exemple — les éternels 1.000 franecs
=~ & quol cela servirait-il ? Absolument a rien. Nous n’aurions
pas alerté I'Assemblée natienale sur la gravilé du probleme,
gravité a laquelle il a ét¢ &4 peine fait allusion au cours de la
discussion générale précipitée dans les condilions que vous
savez, en vertu des méthodes que nous®suivons.

En opérant un abattemenf indicalif de Yordre de plusieurs
milliens de francs pour aleiter 'auire Assembiée, nous risquons
par conire de vous géner considérablement, puisque ces cre-

dits, 4 nolre avis. sont déja insufiisants, Nous avons donc .

recours a celte méthode, un peu hrutale peut-élre, mais inévi-
iabie. e crois eiy effet qu’il est nécessaire, sur ce probléme si
epécifignement dangereux, si redoutable pe.r la paix civile et
sociale, et peut-élre pour 'avenir méme de la population fran-
caise d’outre-mer, de firer la sonnette d’alarme, C’est ce que
aious faisons en vous proposant la suppression du crédit.

Eime Marcelle Devaud. Ja demande la parole,
M. le président. La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. J'ai trop I'habitude, & chaque budget,
de soulever celte question pour y renoncer celle année. Celte
fois, je suis tenue d’étre beaucoup plus discrine, car j'ai eu
I'honneur de faire partie d'une sous-commission de la commis-
sion de lintérieur, qui a enquélé sécemiment en Algérie sur
Y’exode nord-africain, et je tiendrai pour peu courtois vis-a-vis

de mes collégues de la commission de l'intérienr qui n’ont pas
encore entendu notre rapport — notre enquéte n’est dailleurs -

pas tinle — de- produire cerlaines informalions que jai pu
recueillir sur place. ’

Je voudrais cependant m’assccier A la prolestalion de
M. Debu-Bridel, tout en prenant le probleme sous un angle un
peu différent. . ‘

J'ai souvent insisté sur 1'élément social de cette question,
mais je voudrais aussi appeler votre attention, monsieur le
ministre, sur Pimportance q’il v a & Tormer et & placer le plus

rapideinent possibie ces Nord-Africains qui viennent sans cesse

pius nombreux en France, sous la poussée démographique et
celle « de la faim ». S'il n’entrait pas en Algérie, chaque année,
un certain nombre de milliards qui permeitent 4 1’économie
de ces trois departements d’Alrigue da Nord de trouver son
€quilibre, nous connaitrions certalnement en. Algérie des trou-
- bleés sociaux, ind¢pendamment d’une immense misére.

Je crois ne trahir aucun secret en &évélant aujourd’hui que,
dans -de nombreuses- communes d'émigration d’Alzérie, nous
avons constaté que les salaires transféris constituent de 50 &
80 p. 160 des ressources de la commune. Autrement dit, &) pour
100 des ressources d'une famille indigéne proviennent essen-
tellement des -suluires qui *vierment de France el des alloca-
tions familiales que ces familles peuvent toucher grace au
travail d’'un des leurs dans fa mel:opole. . .

Or. le marché du {ravail algérien et métropolitain doit étre
considéré, maintenant, comme un marché commun, Nous
avons, par censcquent, le devoir de former cetle main-d'ccuvre
en fonction, des besoins de ce marché. L’Algérie tente un effort
dans ce 'sens. La métropole se doit d’y participer loyalement.
Vous avez, monsieur le minislre, commencé ceile fiche impor-
tante, mais elle est encore Wwop embryonnaire, car vous éles
sans cesse dépassé par la poussée démographique.

Je voudrais insisler sur un autre point qui ne- reléve pas
-tellement de volre départenmient, mais beaucoup plus, je pense,
de la présidence du conseil. Je ne veux, cerles, porter aucune

atteinte 3 la souveraineté de volre minisiére — vous save?
d’aillenrs ce que je disais tout i I'heure — mais il me parait
indispensable qu’une coordination réelle existe enire les divers
ministéres qui ont la charge de résoudre ce probléme. Le minis-
tere de l'intérieur se déclare le seul tuteur de 1'Algérie. 11 est
cependant obligé de collahorer avec le ministére du travail,
qui est lui-méme obligé d’harmoniser son action avec celie du-

" ministére de.la santé publique et de la population. Malgré les

réunions de commissions interministérielles, le travail manque
d’unité et d’efficacité, car les corumissions interministérielles,
si elles ont un plan de fravail, manquent du pouvoir de déci- -
sion, . R ‘ .

C’est pourquoi j'insiste auprts de vous, monsieur le ministre,
pour que vous consenliez 3 celle coordinalion par la présidence
du conseil; je demanderai demain 3 M. le minisire de l'inté-
rieur de faire la méme concession; je demanderai aprés-demain .
a4 M. le président du conseil de prendre enfin en main cette -
direction de la main-d’ccuvre nord-africaine qui a £té trop
longtemps négligée. . : ‘ ‘

Vous savez, monsieur le ministre, que je suis personnelle-
ment celte question depuis trés longtemps. Voild six ans que -
je ne désespere pas d'arriver un jour & oblenir satisfaction,

M. Maurice Walker. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Whalker.

M. Maurice Walker. Je voudrais intervenir sur ce chapitre pour
manifester, comme la commission des finances d’ailleurs, mon -
émotion non de constater la modicité des crédits accordés a
ce chapitre, mais de les voir réduits par rapport & I'annde
derni¢re. Les crédits actuels représentent & peu prés 500 francs
par Nord-Africain, C’est fort peu si I'on veut faire quelque chose
d’utile dans ce®domaine. Je veux donc souligner particuliére-
ment la gravité de ce probléme, car c¢’est peut-étre la premiere
{ois dans son histoire que ia France n’arrive pas & assimiler une
immigration. .

J'appartiens 4 un département, celui du Nord on, par {rois
fois, nous avons connu l'immigration. Lille a é1é un centre ou
sont venus des immigrants ang?ais, au siecle dernier, des immi-
grants belges au début de ce siécle, et ensuite des polonais.
Dans les trois cas, la France a réussi & donner i ces homines
pon seulement des possibilités de travail, mais encore d’assi-
milation totale. Pourquoi ? C’est peut-étre parce que, dans le
passé, on n’a pas négligé des factewws que I'on semble négliger
aujourd’hui. Actuellement, quand nous parlons des Nord-Alri-
cains, nous semblons vouloir fout ramener a4 un probleme éco-
nomique; je crois qu’il y a 1a surtout un probléme social,
car ’hornme ne vit pas que de travail, il vit aussi dans sa famille
et dans son milieu spirituel. ) : .

Or, pour ces hommes venus d’une terre ou les coutumes ne
sont pas les notres, on n’a rien prévu pour qu’ils puissent
retrouver chez nous leur ambiance habituelle. C’est de 14 gue
irovient ce décalage entre les possibilités que possédent ces
}mmmes et ce qu’ils se montrent en fait. C’est d’ailleurs la seule
fraction de la population ou il y a 50 p. 100 de chomeurs; la
cauze n’est pas purement économique, elle est aussi sociale. On
n'a pas, comme on 'avait fait pour les Polonais entre les deux
guerres, recréé pour eux un climat gui leur rappelle leur pays.

Dois-je vous rappeler gue les 200.000 mineurs polonais résidant
dans le département du Nord sont venus avec des maitres qui
leur enseignaient en polonais, avec des prétres — quand ils fai-
saient partie d’une communauté spirituelle chrétienne — qui
étaient des Polonais. La premiére génération qui a travaillé en
Trance n’a pas vu tellement changer son cadre social lorsqu’elle
ext venue s'installer chez nous. On n’a pas vu ces hommes
déclassés dans une société nouvelle. Maintenant, la France lire
le bénéfice de cetle polilique, car les enfants de ces Polonais
sont tous Francais et totalement assimilés et ils font, comme.
chacun le sait, d'excellents travailleurs.

Je crois, monsieur le ministre, que vous n’étes pas entitres
ment responsable. Comme I'a dit Mme Devaud, ce probleme
déborde le domaine du ministére du travail et, si on ne le
prend pas par tous ses cdtés, lant par le coté social que par le
cOté purement économique, i1l ne sera pas résolu. Au fond, les
crédits figurant A4 ce chapitre constituent pluldot une aumone.

Ce n’est pas ainsi qu’on résout les problémes sociaux, ¢’est en
‘donnant aux hommes la possibilité de développer pieinement

leur personnalité, tant au point de vue spiriluel que du point
de vue malériel. - .

1. te ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Avant de passer au vote, je tiens 4 donner.
quelques explicalions qui me paraissent indispensables..La «up-
pression des crédils scraif une chose grave. Les 103 millious
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prévus au budget du ministére du fravail doivent permelire,
anonsicur le rapporteur, 'achévement des travaux des fovers
de Strasbourg,; de Clermont-Ferrand, de Monthéliard et de Metz.
Hs doivent permetire également le « démarrage » des centres de
Montlucon, Lille, Livry-Gavgan, Saint-Denis ‘et Lyon. En outre,
au cours de Vexercice 1954, pourront étre utilisés par les
caisses d’allocations familiales — ce point n'a pas été souligné
an cours de la diseussion — les 300 millions mis & leur dispo-
sition par la caisse nationale de sccurité sociale sur le fonds
d’action sanitaire et sociale en vue de I’hébergement des tra-
vailleurs nord-africains.
- Quant & la répartition des fonds prévue, elle se ferait pour
200 millions & des travaux dans la région parisienne, pour
44 millions & Saint-Etienne, pour 100 millions & Marseille, pour
30 millions & Nancy et pour 45 millions 4 Rouen,

Il est possible d’ailleurs que la participation des ecaisses

. @allocations familiales 4 I'h¢hergement des travailleurs nord-

alricains ]])UiSSC revétir des Yormes (ui permettraient 1’octroi
de préts du Crédit foncier & des organismes plus particulitre-
wment habilités & cet effet, .

11 v a une difficulté, celle de 'imputation des arrérages de
Ja dette ainsi contraclée. Celie difficullé, nous pensons pou-
voir la résoudre. .

Je voudrais attirer votre altention sur le fait que la sup-
pression du erédit risquerait de frapper le ministére qui, au
cours des annces 1952 et 1933, a, maligré tout, fait Ieflort le
plus imporlant en faveur de V'accueil et de I'hébergement des
Nord-Africains, Le ministere du travail n’est pas, en efiet, seul
intéressé. Mme Devaud a eu raison d’insister sur lindispen-
sable coordination et je lui donne une réponse immeédiate. Je
suis partisan de cette coordination. Je m’en suis déjd entre-
tenn personnellement avec M. le Prési(lent du conseil. Une,
sotution pent &tre trouvée: le président du conseil assumerait,
en méme temps que les charges, les responsabilité de cette
coordination. :

Une auire solution m’a été suggérée: le ministére du travail
lui-méme prendrait la responsabilit¢ de la main-d’ccuvre et se
verrait donner les moyens de coordonner les services exis-
tants dans les autres ministéres, 3 savoir la santé publique et
Yintérieur. - ‘

Quoi qu’il en soit, je peux déjd donner i Mme Devaud, sur
le principe, 'adhésion du ministre du travail. Je vous demande,
par conséquent, d’accepter de rétablir le erédit inilialement
demandé par le Gouvernement et je vous promets de tenr
trés largement compte des observalions formulées.

J'ai senti tout 3 I’heure I’émotion qui se manifestait dans
les paroles que prononcait M. Dela-Bridel. Je sais toute la
gravité du probléme posé par ja main-d’ccuvre nord-africaine
Irancaise, mais je vous le répile, prenez garde, ne frappez
Fas le ministére qui a le plus fait pour I'hébergement et pour
‘accueil et ne le mettez Ipas surtout dans Pimpossibilité, des
la fin de ce mois, de réaliser les projets dont j’ai donné lec-
lure tout & Pheure. Cela risquerait fort de comprometlire
I'eawee entreprise, modeste sans doule, mais qui existe, et
cela au détriment des travailleurs -intéressés.

M. Te président. Monsieur le ministre, vous demandez en
sorlnn;e le rétablissement du crédit voté par I’Assemblée natio-
nale _ -

M. le ministre. Parfaitement, monsieur le président.’
Mme Girault. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Je ne partage pas I'avis de M. Walker en ce qui
concerne les difficullés que nous renconirons pour I’assimi-
lation des travailleurs nord-africains. Je ne crols pas que la
question puisse &tre posés de cette facon.

Si les Polonais, comme les Belges, ont, plus que les Nord-
africains, la possibilité de s’assimiler et de vivre, ¢’est qu’ils
n'ont pas connu, eux, le chomage. Comme vous 'avez parfai-
tement fait remarquer, nous avons résorbé cette main-d'ccuvre,
tandis que 25 p. 100 des Nord-africains n’ont pas de travail.
IIs sont en chomage, et c¢’est 1a toute la difficulté.

Par conséquent, & mon avis, le probléme essentiel 3 résondre
est de développer noire industrie, d’ouvrir et non pas de
fexmer nos usines, de donner une formation professionnelle 3
cetle main-d’ccuvre, de 1'occuper et de lui donner du travail;
alors, elle s’assimilera aussi bien que les autres.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ne tiens pas 4 créer des dilficultés A
M. le minisire du travail dont je reconnais L'effort permanent

{

en faveur de cette main-d’ccuvre, J’ai écouté ses explications,
mais j’aimerais que 'on fit pius clair et qu’on ne nous leurrat
pas avee des possibilités de recours a certains crédits éventasls,
M. le ministre, si j'ai bien compris, nous-a déclaré quaux
153 miliions prévus au chapitre 46-12 viendraient s’ajouter
500 millions provenant de la sécurité sociale. . .o
Monsieur Ie ministre, je dois vous le dire, ¢’est peut-étre une
mauvaise habitude, mais je ne me suis pas encore fait A la
coutume de discuter, dans notre vieille assemblée, au condition-
nel. Ces 500 millions, en disposerez-vous pour cette main-
d’cuvre oni ou non ? Si oui, jlaccepterai de renoncer a la
suppression, qui aurait eu ’avantage d’alerter I’Assemblée natio-
nale sur ce probléme. . -
J’aimerais savoir exactement de quels fonds vous disposerez
en 1954 pour faire lace & des oblizations qui iront croissant,
ear vous avez laissé diminuer, pour, cet exercice, des crédils
déja insulfisants en 1953. Ce n’est un secret ponr personne
que, vu la cadence de I'immigration algérienne en France, vous
aurez, en 1954, au moins 50.000 iravailleurs nord-africains en
surnombre. L'immigration continue. C’est un flux que rien
n’arréte, que rien ne peut arréter. Je n’ai pas encore compris —
je m’excuse du lerme, mais il est tard et je ne trouve pas le
mot choisi que j’aurais aimé — par quelle aberralion vous
avez pu accepter cette diminution de 13 millions sur les crédits
relatifs & la main-d’ccuvre nord-africaine. 11 y a J]a vraiment
quelque chose qui nous dépasse, la commission des finances
et son rapporteur.
Avant donc de nous prononcer, j’aimerais savoir d’une facon
certaine de quels crédits vous disposerez el comment vous ferez
face 4 vos nouvelles obligations.

M. Georges Marrane. Demandez-le 3 Foster Dulles!
" M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est A M. le ministre. .

M. le ministre. Voici la réponse que je peux Jonner 3 M. le
rapporteur: )

La somme de 500 millions de francs qui, pour 1953, avait été
mise 3 la disposition des services de I'hébergement par la caisse
nationale de sécurité sociale n’a été engagée qu'a concurrence
de 250 millions environ. )

M. le rapporteur, Disposez-vous du reliquat ?

M. e ministre. Bien sar!

En ce gqui concerne enfin Yampulation dont vous avez parlé,
je comprends, en effet, que vous sovez a la fois ému et choqué.
Je vous dirai trés simplement, monsieur le rapporteur, que cetie
amputation 0’a pas él¢ opérée pour répondre a une suggestion,
comme yous I'avez dit précédemment, du ministre du travail,
mais qu’elle lui a ¢té imposée d'oflice comme d’autres I'ont été
4 d’auwires minisives, pour d’autres budgets. :

Je rappelle gue sur les 500 millions de francs mis 3 la dispo-
silion des caisses d'allocations familiales par la caisse nationale
de sécurilé sociale, 200 millions devront étre utilisés en 1954.
Fai fait etal, tout & I’heure, d’un plan de {ravaux que, des
maintenant, le ministre du travail est en état de réaliser diree-
tement. La dispaxition du ecrédit inscrit au bhudget créerait une
irés grave difficulté et irait & Iencontre, je le répete, des indé-
réts mémes des lravailleurs nord-africains que vous voulez
défendre, fort jusiement d’ailleurs. :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapponteur.

M. le rapporteur, Prenant acte de ce que vous disposez d’un
reliquat de 250 millions de francs — ce que je déplore, ear
Yaucais préléré voir utilisés les erédits qui ont 616 mis & volire
disposition — regrettant que le crédit figurant & ce chapitre soit
sans commune niesure avec les besoins réels créés par Iaccueil
de la main-d’ceuvre nord-africaine, espérant que, dans les mois
4 venir, les mesures qui s’imposent sewont prises pour uliliser
cette main-d’ceuvre et afin de ne pas risquer de paralyser
Veflort intéressant fait par votre ministére, jaccepte, au nom
de la commission des finances, de renoncer & la suppression
qu’elle a proposce.

M, le président, Personne ne demande plus la parole ?...

_Je mets aux voix le chapitre 46-12, avec le crédit initial de
152.760.000 francs, volé par 'Assemblée nationale, dont le Gou-
vernemwent demande le rétablissement, accepté par la commis-
sion.

(Le chapitre 46-12, mis aux voir avec ce chiffre, est adoplé.)
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i o . N M. te président. « Chap. 47-12. — Services du travail et de la
T puartie. — Action socigle. — Prévoyance. main-d'cuvre. — Avantages accordés aux travailleurs immi-
‘ grants italiens, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

M. le président, « Chap. 47-11. — Services du travail et de Ia
main-d’ecuvee. — Aide aux travailleurs immigrants, 9.759.000
francs. » .

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Mesdames, messieurs, nous avons opéré
sur ce chapitre un abattemrent de 4.000 francs & titre indicatif,
pour inviter M. le ministre du travail & prendre les mesures
nécessaires de nature & assurer la réciprocité d’emploi,des main-
d’ceuvres étrangeéres et francaise en ce gui concerne certaines
dispositions qui créent actuellement aux Francais twavaillant &
Iétranger ds grosses difficultés,

B, Armengaud, Je demande la parole.
M. le président, La parele est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Mesdames, messieurs, je voudrais ajouter
-quelques mots a Pobservation de M. le rapporteur. Le eonseil
supérieur des Frangais de I’étranger, au mois de seplembre der-
nier, a justement évoqué la question soulevée par M. Debhit-
Bridel. Au cours du débat sur le budget du ministére des
affaires étrangéres, nous avions, M. Pezet, M. Longchambon et
moi-méme, posé 3 M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangeres,
une question préeise: « Avez-vous pris des dispositions pour
faciliter Ie vote rapide de la proposition de loi que nous avoas
déposee, tendant a la par{aite réciprocité en matitre de permis
de travail, de permis de géjour, de permis d’établissement et
- méme de permis d’entrée, entre les citoyens élrangers venant
en France et les citoyens francais allant & I’étranger, motif pris
de ce que certaines mesures avaient éié appliquées
" pays étrangers 3 ’enconire des citoyens francais ? « .

Depuis que nous avons dépesé celte proposition de loi, les
Belges d’une part, les Suisses d’autre part ont d’ailleurs, grice
au concours de vos propres services, medifié leur législation
- et facilité la situation des Francais établis dans ces pays. Mais
la réponse tout & fait dilatoire faite par M. le seerétaire d’Etat
aux affaires étrangéres nous a fait penser qu’il y avait manque

de coordination enire son @épartement et le votre, malgré les’

différentes démarches de mes ecollégues et de moi-méme aupreés
de la direction compétente des affaires étrangéres.

. Nous vous demandons de bien vouloir nouns dire si vous avez
assuré cetfe coordination avec cet autre département afin que,
dans un délai raisonnable, la proposition de loi que wous avons
déposée, qui doit étre amendée d’accord avec vos services,
puisse voir le jour & PAssemblée nationale, Ce jour-14, le Gou-
vernement aura em mains les armes nécessaires peur imposer
aux pays élrangers qui ne seraient pas favorables & Ia main-
@&’euvre francaise des mesures comparables & celles qu’ils
jmposent & nos nationaux.

M. le ministre. Je demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je prends bonne note des observations de
M. le rapporteur.

Je répondrai & M. Armengaud que le ministiére du travail est
4déja entré en contact avec le ministére des affaires étrangéres
pour que cette coordination soit enfin réalisée. .

- Je prie la commission des finances, aussi bien d’ailleurs que
les sénateurs qui sont intéressés par celte question de l'alde
aux travailleurs immigrants, d’étre assurés de la vigilance avec
laquelle le ministére du travail reléve les difficultés rencontrées
par les ressortissants francais qui travaillent 3 ’étranger, mais
auesi de la vigilance qu’il apporte pour que I’harmonisation
souhailée par M. Armengaud soit enfin réalisée.

M. Armengau’. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. Je vous demande simplement, monsieur le
ministre, d’avoir si possible des entretiens avec nos collegues
de PAssemblée nationale, car le texte est en panne depuis prés
de deux ans, alors qu’il nows apportait, ainsi qu’a vous, les
apaisements désirés. Vous avez vous-méme bien voulu nous
faire savoir, dans une lettre officielle, que vous en approuviez
les principes et demandiez des correclions que nous avons 2
peu de chose prés aceeptées; nous Vavons dit officieuserment A
vos services. Rien n’empéche mainlenant I’Assemblée nationale
d;entériner ce qui parait étre un accord général entre vous
et nous,

M. le ministre. Je ferai toutes les interventions néeessaires,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets dux voix le chapitre 47-11. au chiffre de la com-
mission. '
- (Le chapitre 41-11 est adopté.)

par des

« Chap, 47-13. — Services du travail et de la main-d’ceuvre, —
Subventions aux comités d’entreprises et aux institutions
sociales, » — (Mémoire.)

« Chap. 47-21. — Services de la sécurité sociale. — Encoura-
gements aux sociétés mutualistes, 245 millious de franes, » —
(Adopté.)

« €hap. 47-22, — Services de la sécurité sociale, — Contribu-
tion annuelle de I'Etat au fonds spécial de retraites de la caisse
autenome nationale de sécurité sociale dans les mines ef &
diverses caisses de retraites, 11.657.339.000 franes. »

La parole est-i M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Sur ce chapitre, I’Assemblée nationale avait
supprimé 2 milliens. Nous nous: proposens, monsieur e
ministre, de vous rendre 1.993.000 francs, conservant, & titre
indieatif, wn millier de francs. Vous vous éliciterez sans doule
de cetle décision. .

Je me veux pas revenir sur le trés long débat qui s’est déve-
Ioppé devant 1'autre Assemblée au sujet de la earsse autonomse
de sécurité sociale dans les mines et au sujet de la eaisse de
retraites des pelits cheminots., Par trois fois, I’Assemblée natio-
nale a, je crois, renvoyé en cornmission le projet du Gouver
nement, et celui-ei a finalement déposé une lettre rectificative,
adopiée par I’Assemblée nationale, qui prévoit: 1° la péré-
guation des refraites des petits eheminots & compter du 1% jon-
vier 1954; 2 lattribution A la caisse d’une avance du Trésor
de 200 millions pour fuire face au payement des premiers arré-
rages revalorisés; 3° le dépot avant le 28 février 1954 d’un
projet de lei réglant Yensemble de la question.

T Ges dispositions. permettant d’espérer enfin le réglement de
ce probleme, velre eomnmrission des finances vous propose donc
de rétablir les crédits. supprimés par ’Assemblée nationale, en
laissant toutefois subsister une réduction indicative de 1.000

_francs, qui ne vous génera pas beaucoup, monsieur le ministre,
pour marquer Ia volonté de la commission des finances de voir
discuter tres rapidement le projet de loi dant il est question
et pour Indiquer son entier aecord avec I'Assemblée nationale
sur ces deux points,

M. le président. Par amendement (n° 9 rectifié), M. David,
Mlle Mireille Dumont et les membres du groupe commuiiste
proposent de supprimer le chapitre 47-22.

La parole est & M. David.

M. Léon David. Au nom du groupe communiste, nous demans
dons la suppression de ce chapitre pour obliger le Gouverne-
ment 4 revoir la question. En effet, le chapitre 47-22 est eelui
qui préveit une eontribution annuelle de I'Etat au fonds spécial
de retrailes de la caisse autonome nationale de sécurité sociale
des mines et 4 diverses caisses de retraites. Il concerne, par
conséquent, les retraités mineurs, les veuves, les retraités des
chemins de fer d’intérét local et des tramways.

Les retraites des intéressés ne correspondent plus aux néces«
sités de la vie, et la caisse nationale de retraites est en diffi-
culté. J'ai lu, dans le rapport de M. Debt-Bridel qu’a I'Assem-
blée nationale M, le ministre du travail avait déclaré, lors de la
discussion de ce chapitre, que I’équilibre de la trésorerie du
secteur vieillesse de la sécurité sociale dans les mines serait
réalisé pour l'année .1953, mais que, par contre, pour I’an-
née 1954 un déficit de 1.400 millions de francs était prévu pour
les secteurs vieillesse et invalidité,

Quelles sont les raisons données par M. Ie ministre au sujet de
ce déficit ? « Je rappelle, dit-il, que le régime des retraites des
mineurs est financé par des cotisations proportionnelles & la
masse des salaires et (qu’a la suite d’'une diminution de I’effectif
dans les mines, par voie de conséquence, une diminution sen-
sible s’est produite sur le volume des cotisations. »

« D’autre part, dit-il encore, l’institution de la communauté
européenne du charbon et de lacier a entrainé le ralentisse-
ment de certaines mines. » ]

Yous ne pourrez pas nous reprocher i nous, communistes,
de ne pas l'avoir dit et répété, alors que d’autres glorifiaient
cetle communauté.

Ainsi, M. le ministre reconnatt que de nombreux mineurs ont
été licenciés. €’est exact; plus de 80.000 L'ont été depuis 1947
et 80 puits environ ont €té fermés; le dernier en dale est, jo
crois, celui de Ronchamps. D’autres sont menacés dans le bassin
du Centre-Midi et, notamment, dans mon département, dans le
bassin de Provence. Croyez-vous que cela est dii, comme vous
le dites, & 1a modernisation ? Je crois que la vérité est tout
autre: c’est la politique économique du Gouvernement gui con-
duit notre industrie charbonniére a la ruine. Vous le reconnaiss

sez d’ailleurs, en vérité, en parlant des effets du pool charbons
\ acicr, En effet, J¢ yolume des importations de charbons étran-
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gers dont les prix sont supérieurs aux nofres ne cesse d’aug-
menter, en particulicr pour ceux en provenance de ’Allemagne
occidentale et de la Belgique. Ceci est la conséquence, bien
entendu, des accords du pool charbon-acier au détriment de
1’écoulement des charbons francais. Par exemple, le Gouverne-
ment importe mensuellement environ 38.000 ionnes de lignites
allemands et les mineurs .de lignites de Provence en sont a leur
soixante-deuxi¢me jour de chdmage depuis le début de annce
1953. Powr un seul village de ce bassin, les mineurs ont perdn
21 millions de salaires depuis janvier 1953. Voild ce qui crée le
délicit des caisses de retraites.

Cependant, le Gouvernement doit faire droit aux revendica-
tions des retraités et de leurs veuves qui, unanimement, veu-
lent obtenir une augmentation de leurs retraites de 25 p. 100
et les deux tiers de reversibilité des pensions aux veuves.

Ce sont les revendications défendues par la Fédération natio-
nale du sous-sol C. G. T. que nous soutcnons. Ces revendica-
tions sont justifices. Les retrailes des ouvriers imincurs ne
représenteni plus que 40 p. 100 du salaire inoyen de l'ouvrier
mineur du jour, alors qu’en 1946, ce pourcentage étail de
68 p. 100. Vous ne pouvez faire supporler les elfets de volre
politique aux retraités.

Vous avez, dites-vous, pris quelques mesures pour résorber

e déficit des coisses de retraites. Elles sont nettement insuffi-

santes, d’aulant que le développement de la crise due & votre

politique aggrave sans cesse la situatlion des caisses,

En vous refusant & appliquer le statut du mineur et son
article 12 relaiif aux salaires, vous faites perdre aux mineurs
une masse énorme de salaires qui se répercute sur les verse-
ments de cotisations a4 la trésorerie des caisses. Ainsi, vous
privez les mineurs en activité de salaires indispensables prévus

ar D’article 12 du statut du mineur et vous mettez en cause
e payement ultérieur des retraites des vieux mineurs.

Enfin, je wvoudrais ajouter qu’en enlevant aux - caisses de
secours Ia gestion du risque accident pour la remettre aux houil-
leres, celles-ci se dégagent de leurs responsabilités sur les
caisses de secours, en refusant de reconnaitre des accidents du
travail, obligeant ces derniéres 3 supporter les charges au détri-
ment des fonds risque-maladie des caisses de secours. Clest
done une contribution plus importanie qu’il faut accorder aux
caisses de retraites des mineurs, des pelils cheminots et des
employés des tramways.

Jajouterai que cette contribution de VEtat doit étre aug-
mentée en raison méme des perspectives ministévielles pour
1954. Vous méme, monsieur le ministre, ne devriez pas vous y
opposer. Vos perspectives risquent d’étre dépassées en raison
de 1a_diminution des rentrées des cotisations, peur peu que la
Eoliﬁque acluelle de bas salaires, de chomage et de fermetures

e puits continue, et également par une augmentation des
retraites qui s’impose. Ou alors, modifiez votre politicuie écono-
mique, permettez 3 tous nos puits de mine d’assurer & plein
leur exploitation, 4 tous nos mineurs de iravailler, appliquez
les salaires. correspondants au statut du mineur 1 Alors, les
cotisations augmenteront et les caisses de retraites ne connai-

tront qu’un déficit hien moindre et momentané d’ailleurs, car il

finira par disparaitre.: .

Je compreds que le probléme des répercussions du pool char-
bon-acier et toute la politique économique du Gouvernement ne

uissent étre éfudiés a fond & la faveur de la discussion du
Eudget du ministére du travail., Cependant, je crois qu’il était
nécessaire de situer les raisons des difiiculiés des caisses et la
nécessité d’augmenter les retraites. -

11 s’agit, ce soir, d’une contribution annuelle de I’Etat au
fonds spécial de retraites de la caisse autonome nationale de
sécurité sociale dans les mines et & diverses autres caisses de
retraites. Nous la trouvons irés insuffisanle et ¢’est pour toutes
ces raisons que nous demandons la suppression de ce chapitre.
(Applaudissements a Uextréme gauche.) :

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. J'ai déjd fait connaitre I'opinion de la com-
mission. La commission s’en ‘tient a ses propositions et
demande le rejet de l'amendement présenté par le groupe
communiste,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le présidenf. La parole est 3 M. le ministre,.

M. le ministre. Je suis d'accord avec la commission, que je
remercie d’avoir rétabli les crédits qui avaient ¢lé supprimés
par I’Assemblée nalionale. Je voudrais répondre & la question
posée par M, Debiu-Bridel 3 propos des retraites des agenls des
chemins de fer d’intérét secondaire, c’est-i-dire a4 propos de la
caisse dite des petits cheminols.

Le Gouvernement s’¢tait engagé, au moment de la discussion
A PAssemblée nationale du budge! du ministere des travaux

publics, & déposer par voie de telire rectificative des textes
qui permetiraient de corriger l'injustice qui frappe les petils
cheminots. Cette promesse du Gouvernemenj est tenue.

M. le rapporteur. Trés bien!

M. le ministre. Je tiehs A signaler 4 M. le rapporteur de la
commission des finances que, provisoirement, les ressources
nécessaires & 1a mise en auvre de la péréquation seront four-
nies par le Trésor qui avancera 3 la caisse autonome des mines
un erédit de 300 millions remboursables sur les ressources
qu'apportera le vole du projet de loi dont je viens de parler.

En ce qui concerne la propesition présentée gar le groupe
comnmuniste, il va de sei que je prie le Conseil de la Républis
que de rejeter cette demande. La situation du régime des
niines a été récemment amdliorée par le relevement de 2 p. 100
de la cotisation maladie. 11 est bien évident que le dcificit qui
subsisiera en 1054 sera de 1.4 millions, je P'ai annoncé &
PAssemblée nat.onale; mais, 4 la suile de ce débat, nous avons
pris contact avec les services de la gproduction industrielle,
des finances et du budget. Des études sont en cours; elles sont
d’ailleurs liées A celles qui ont trait an déficit du régime géné-
ral de la sécurité sociale. C’est dons une discussion plus géné.
rale qui devra s’institucr, lorsque la comimission interministé-
rielle aura terminé ses travaux. .

M. Léon David. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Ce gue nous voulons, e’est que les caisses de
retraites ne soient plus déficitaires. II n’y a qu'un seul reméde
a cela, c’est de faire ce que nous avons proposé et que nous
proposons encore: augmenter les salaires, donner du travail
a tous les mineurs, Ce ne sont pas des demi-mesures prises ici
gui permetiront dans le cours de Yannée 1954 de résorber le

¢ficit de la caisse des mincurs, dont la situation va s’aggraver.

M. le rapporteur demande que le conseil s’en tienne aux pro-
pasitions de Ja commission des finances; je pense que cela ne
saurait suffire et qu’il fuudrait adopter la mesure gue nnus
proposons, c’est-a-dire la suppression du chapitre. ce qui obli-
gerait le Gouverncment A prendre d’autres dispositions, - )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement de M. David, repoussé par 1a
commission et par le Gouvernement. :

(Aprés une premiére épreuve a main levée, déclarée douteuse
par le bureau, le Conseil, pur assis et levé, n'adople pas I'amen-
dement.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 47-22, au chiffre de la com-
mission. - .

(Le chapitre 47-22, mis aux voiz avec ce chiffre, est adopté.)

8¢ partie. — Dépenses vaitachées & des exercices aniérieurs.
,

M. te président. « Chap. 4801, — Dépenses des exerciees
périmés non frappées de déchéance (interveniions publiques).
-— (Mémoire.) -

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). — (Mémoire.) »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets anx voix Iarticle 1¢r, avee la somme de 28.822 mil-
lions 378.000 francs, résultant des votes émis sur les cha-
pitres de 1’état A.

(L’article 1er, mis aux voix avec ce chiffre, ést adopté.)

M. le président. « Art. 2. — 11 est ouvert au ministre du tras
vail et de la sécurité sociale, au titre des dépenses en capital
pour Vexercice 1954, des crédits s'¢levant 4 la somme de 8 mil-
ions de francs.

« Ces crédits sont applicables au titre V: « Investissements
exécutés par I'Etat », conformément a 'état B annexé a la
présente loi. » .

L’article 2 est réservé. jusqu'au vote des chapitres figurang
4 Vétat B annexé,

Je donne Jecture de I'état B:

.

T1TRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7¢ partie. — Equipements administratif et divers.

« Chap. 57-10. — Equipement des services du travail et de
la sécurité sociale: crédit de payement, 8 millions de francs. »
— (4dopté.) ,

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périnés non frap-
pées de déchéance: crédit de payement. — (Mémoire.) »
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Je mets aux voix l'article 2 avec la somme de 8 millions de
francs résultant des votes émis sur les- chapitres de 1'état B.

(L'article 2, mis aux voix avec ce chiffre, est adopté.)

M. e président. Je vais meltre aux voix l'ensemble de l’a\rls
sur le projet de loi.

- M. Georges Marrane. Je demande la parole pour expliquer
mon vote.

" M. le président. La parole est 4 M. Marrane.

M. Georges Marrane. Aux termes des observations quj ont
¢té présentées dans ce débat par les membres du groupe com-
muniste, étant donné que le Gouvernement ne prend pas les
mesures qui s’imposent, sinon pour empécher l'extension du
chomage en tout cas pour le réduire, pour amdéliorer la situa-
tion des sans travail en au"memant Vallocation de chomage,
et reviser la Législation qui date du temps des hitlériens, pour
toutes ces raisons, le groupe communiste volera contre l'en-
semble du projet 'de loi.

© M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
© Je mets aux voix I’ensemble de Davis sur le projet de Joi.
(Le Consetl de la chnbllquc a adopté.)

—_—7
~ AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION D'UN PROJET DE LCI

M. le président. La discussion du budget des finances et des
affaires éconumiques avait été inscrite a I'ordre du jour de la
présenle scance. Le Conseil voudra, sans doute, ajoumer cetle
discussion. (Assentiment.)

Quel jour la commlsswn propose-t-elle pour ce débat ?

M. Jacques Debd-Bridel, au nom de la commission des [inan-
ces. kn accord avec les commissions saisies pour avis, la com-
ruission des finances propose au Conseil de reporter la discus-

-sion du budget des finances et des affaires économiques a la
premicre s¢ance du mardi 22 décembre.

" M. 1e président. Le Conseil a entendu la proposition de la com-
mission des finances.

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en esl ainsi dccidé.

— 8 —-
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI -

M. le président. J’ai recu de M. le président de I'Assemmblée
nationale un projet de 101, adoplé par I’Assemblée nationale,
elatif au développement des crédits aflectés aux dépenses de
?'t radiodiffusion-i¢lévision francaise pour l'exercice 1954.

Je pm]et de loi sera imprimé sous le n° 646, distribué, et,
8'il n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des finan-
ces. (Assentiment.) :

J'ai recu de M. le président de I’Assemblée npationale un
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant & modi-
fier cerlaines dispositions du décret n°® 53-960 du 30 septembre
1953 1églant les rapports entre bailleurs et locataires, en ce

“qui concerne le renouvellement des baux a loyers d’immeubles
-ou de locaux 4 usage commercial, industriel ou artisanal.

Le projet de loi sera imprimé sous le n® (417, distribué, et, s il
n’y a pas d'opposition, renvové 4 la commission de la ]usuce
et de légisialion civile, eriminelle et comunerciale, {(Assen-
ttmcnt)

—9 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Maroger une proposition de
résolution exposant les principes d'une transformation du traité
de la C. E. D., transformation permettant notamment I’entrée
du Royaume-Uni, de la Norveége et du Dancmark dans une
union de défense de T'Euvope, et tendant & inviter le Gouver-
nement & ouvrir, & cet effet, des négociations avec les gouver-
nements intéressés.

La propobmon de lé\olutxon sera imprimée sous le n° 648,
distribudée, et, §’'il n’y a pas d’oppositior, renvoycée 4 la com-
mission des affaires ‘étrangéres. (Assentzment)

— 10 —
DEPOT D'UN RAPPORT

. le président. J'ai recu de M. Yves Extéive un rapport fait
au nom de la commission de compilabilité, sur le projet de
résolution portant fixation des dépenses du Conseil .de la
République pour l'exercice 1954,

Le rapport sera imprimé sous le n°® 645 et distribué,

—_ 1t —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le presndent. \om quel pourrait étre l'ordre du jour de
notre prochaine séance publique, pxcccdemmeut fixée au lundi
21 décembre, & quinze heures:

Discussion du projet de loi, adopté par VAssemblée natin-
na'e, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
civiles du ministére de la France d’outre-mer pour l'exercice
1954, (N°os 553 et 632, annde 1953. — M. Saller, rapporteur.)

1 ny a pas 4’ opposmon %

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..

La séance est levée. .

(La séance est levée & vingl-trois heures cinquante minufes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Cu. DE LA MORANDIERE.

e A o
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Modification aux listes éiecforales des membres
des groupes politiques.

GROUPE DE LA GATUCHE DEMOCRATIQUE ET DU RASSEMBLEMENT
DES GAUCHES REPUBLICAINES

1. — Apparentés aur termes de Varticle 16 du reglement,
' (4 membres au lieu de 5.)

Supprimer le nom de M. Malécot.

. 1. — (66 membres au lien de 65.) )
Ajouter le nom de M. Malécot parmi les membres du grovpe,

PUPNAASNP IS UPIS PSPPI DS IS PSSP PSPPI

~

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 15 DECEMBRE 1953

——.

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi cengus: ‘

« Art. 82 — Tout sénateur qui ddésire poser une question dcrite
au Gouvernement en remel le texte au président du Conseil de la
Bépublique, qui le communijue au Gouvernement,

« Les questions écrites dowent élre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles me peuvent €lre posées que par un
seul sénateur et ¢ un seul minisire »,

"« Art. 83. — Les questions écrites sont publies & le suite du
compte rendu in extenso; dans fe mois qui suit celle publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publides.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que -

Vintérét public leur interdit de répondre ou, d& titre exceptionnel,
gu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

a« Toute question écrite & laquelle il n’a pas ¢été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rile des questions orales & la date
de ceite demande de conversion ». :

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
. auxquelles-il n’a pas été répondu
dans leé mois qui suit leur publication.

(Application du réglement du Conseil de la République,)

ot Présidence du conseil,
Ne 133§, Marc Rucart; '

SECRETARIAT D'ETAT
No 3904, Jacques Debi-Bridel;

Affaires économiques.

Nes 1230, Marcel Lemaire; 4275, Yvon Coudé du Foresto;

Affaives éirangéres.

Nes 3081, Albert Denvers; 44314,
Bousch; 4363, Michel de Pontbriand.

Agriculture. -

Nos 3501, Jean-Yves Chapalain; 40i3, Maurice Pic; 4561, Marcel
Deirieu; 4065, Roger Duchel.

Budget.

Nos 2433, Luc Durand-Réville; 270i, Picrre de Villoulreys; 4131,
Marius Mouiet; 4309, Alex Roubert; 4331, Charles Naveau; %439, Jean-
"Louis Tinaud; 1%+, André Maroselli; 43412, André Marose!li; 443, An-
dré Maroselli; 4ii1%, Edgar Tailbades; 1416, Maurice Walker; 4148,
Rendé sSchwarlz; 4187, Raymond Pinchard; 4488, Lucien Tharradin;
451%, Gaslon Chazelle; 4516, Raymond Pinchard; 4511, Mare Bardon-
Damarzid.

Commerce.
Ne 1579, Jcan Durand.

Michel Debré; 4562, Jean-Eric -

*

. Education nationale.

Nes 3798, Jean-Yves Chap‘a'lain; 4369, Gaslon Chazette; 1318, Andréd
Méric; 4567, Marcel Vaulhier. s : s ’

" Finances et afiaires économiques. .

Gabriel Tellier; 4351, Jean Bertaud; 1399, Maurice Wale
ker; 1500, Maurice Walker; 1836, Jean Doussot; 218k, Maurice Pie;
2999, Paul Pauly; 3419, Franceis Ruin; 3563, Charles Deutschmann;
3762, René Schwartz; 3322, Edgard Tailhades; 4009, Waldeck L’JInile

Nos 899,

" lier; 4029, Michel Debré; 4097, Augusie Pinton; 4108, Robert Aubd;

4136, Jacques Gadoin; 4137, Léon Meotais de Narbonne; 4259, René
Rading ;#253, Paul Wach; 4355, Yves Joouen; 4127, Martial Brousse;
43133, Antoine Courricre: 43191, Jacques Roisrond; 1191, Ldéon Motais
d3 Narbonne; 4i95, André Southon; 1196, Lucien Tharradin; 4193,
Lurien Tharrading 4199, Lucien Tharradin; 4301, Lurien Tharradin;
4519, Martial Brousse; 4520, Martial Brousse; 4521 Martial Brousse;
4522, Martial Brousse; 4323, Jeah Coupigny; 432%, Maurice Walker;
4515, Robert Liot; 4515, Robert Liot; 1346, Yvon Razacj; 4352, Jean
Biatarana; 4553, Raymond Bonnefous; 4501, Gaston Chazette; 4333,
Gilbert-Jules; 4308, Martial Brousse; 4569, Lue Durand-Réville; 1570,
Alexandre de Fraissicette; 4071, Marius Moutet,

Franse d’outre-mer. S

Ne 4526, Paul Gendfout..

Information.
Neo 15680, Maurice Pic. .
. . Intérieur,
Neo 1572, Jean Bialarana.
' ~ Resconstruction et legement.’

pr=

- Nos %69, Léon Yozeau-Marigné; 4173, Albert Penvers; 1536, Georges
‘Marrane; 4574, Martial Brousse; 3381, André Soulhon.

Santé publique et population.
Nes 1338, Abel-Durand; 4359, Edouard Soldani. '

Travail et sécurité sociale.
Nos 31173, Marcel Lemaire; 4510, André Southen.

Travaux public3, transports et tourisme.

Nos 4481, Jean Bertaud; %183, André Méric; 4330, Yvon Coudé du
Foresto; 4582, Chartes Morei.

BUDGET

4682, — 15 décembre 1953. — M. Maurice Walker expose 2 M. lo
secrétaire d’Etat au budget que le projet de réforme [iscale, actuel-
lement soumis & lapprobation de PAssemblée, prévoit que toules
les entreprises de travaux immobiliers -seront obligatoirement sou-
mises & 1a taxe sur la valeur ajoutde; l'assiette de cette taxe élant
comme pour la taxe & la produclion la « livraison », c¢’est-i-dire, en
maliére de travaux immobiliers, la remise de l'ouvrage en la pos-
session  du- maitre d’ccuvre  (praliquement, la prise de posses«
sion ou la réception provisoire); il demande: 1°¢ si dans.le: eas
d’un marché de travaux qu. doit durer deux ou trois ans, les enire-
preneurs de travaux publics ol parliculiers pourront altendre -la
prise de possession de Vouvrage ou la réeeption provisoire pour
payer cetle taxe; 20 et, dans Vaffirmalive, si les intéressés ne ris-
quent pas d’étre déclarés forclos pour la déduction de la taxe 4¢jd
payée par les fouriissewrs sur les malériaux dachats qui deivent
normaleraent étre ddéduclibles dans le mots qui suit leur acquisi-
tion; 3o et dans le cas de travaux industriels comment pourront
prociéder les clients de ces entrepreneurs pour ne pas perdre le
béndfice de la déduclion partielle de la taxe azyant grevé les inves-
tissements.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIGQUES

4683, — 135 décembre 1953. — M. dactues Delalande expose 3 M. le
minisire das finances et des afiaires économigues qu’auXx iermes de
Particle 29 de la lei du 15 aont 1936, eréant les arlicles 877 bis et
617 bis du code du timbre et de l'enregistrement (art. 377 bis),
sont exemnpts de lous droils de timbie aulres que celui des quit-
tances, les actes, picces et écrits de toule nalure concernant I'0ffice
nationat interprofessionnel du blé, les comités dépariemnentaux et
les coopéralives de blé et (art, 617 bis) sont exemps de tous droils
@’enregistrement, les actes, pitces et écrits de toute nature concer-
nant 1'0Office nalional interprofessionnel du blé, .les comilés dépar-
lementaux et les coopdratives de Dblé; mie malgré ce lexte [ormel,
qui ne parait comporter aucune distinction, administration de Ven-
registrement prétend parfois, devant les tribunaux, faire paver aux
coopéralives de blé demanderesses .en payement de sommes dues
pour des blés et ayant gogné leur proces, les droils d’enregistre-
ment comprenant méme les droils de titres sur les marchés an
motif que I’exemption prévue aux textes visés ne devient proore
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qu’aux coopératives de bié et ne s'appliquerait pas lorsque les
diépens sont & la charge d’un tiers, que celle pralijue ne scmble
pas ronforme A la loi qui exempte de droits dans la forme la plus
gt‘némle, tous actes, piéces et ¢erits « concernant » les coopdratives

¢ blé sans se préoccuper si les droits ainsi imposés sont ou hon A |

ga charge de ces coopdéralives, qu’elle lése d’ailleurs l'intérét des
coopératives obligées au moins de faire parce qu'elles ont en le
tort de gagner leur procés, l'avance de sommes parfois considéra-
tles qu’elles ne sont pas certaines de récupérer; et lui dcmande
ee qu’il pense de ces praliques qui ne sont d’ailleurs le fait que
de certaines directions d’enregistrement, alors que les aulres appli-
quenl dans tous les cas 'exemption légale. .

4584.. — 15 décembre 1053. — M. Jean Durand demande & M. le
minisire des finances et dos affaires économigues s’il est 1égal d’ap-
pliquer aux personnels employés dans les services de l'arinée amé-
ricaine les régles de la législation francaise concernant le cumul

~d'une pensiecn avec une rémunération pubiique alors que: 1e les-
dits personnels sont uniquement rémunérés par le budget des

Etats-Unis; 2¢ ne sont pas susceptibies d’oblenir une seconde pen-

sion.

4685, — 15 décembre 1933. — M. Marce! Plaisant demande & M, le

minisire tes finances et des affaires économigucs si les dispositions |

de Varlicle 1321, fer glinda, C.G.1. auterisant le pavement difi¢ré des
droits pour les hiens dévolus en nue propriété s’appliquent €zalement
~@aux biens grevés d'un droit d’usage eu d’hobilalion en raison de
T'assimilation de la réserve de- jouissance & un usufruit prévu pour
la liquidation des droits par 1a solulion du 4 septembre 1902 (13099,
par. 2, et Uinstruction 3.067, par. 1). -

-

4685, — 15 décembre 1953. — M. Marcel Rogicr expose &4 M. le
minisire das finances et des affaires économiques le cas de socétés
civiles immobiliéres non assujetties de par leurs statuls a l'impot
sur les socictés qui de ce fait n’ont jamais fa’'t et A juste raison
de déclarations d’impot sur sociélés, mais qui. ont, comme autre-
fois, continué & envoyer A l'enregistrement des ddéclarations tri-
knestrielles portant la mention « néanl — société improductive »
-et dont les membres, & titre personnel et dans lignorance de la
1oi de ddcembre 1913, n’ont pas fait mention de jeur part indivice
fmmobilitre dans la feuiille modcéle B, concernant les propriétés
balies annexe A la déclaration des revenus, ni le cas échéant, n’ont
déclaré le wevenu de jouissance Liré de Yoccupation de l'appar-
tement; et demande si ces sociétés peuvent néanmoins, et comme
cela semble logique, bénéficier des exondrations fiscales (impot
sur les plus-values, {axe proportionnelle, surtaxe progressive, droit
de partage) en cas de dissolution de sociélé par attribulion aux
associés des apparterents occupés par- eux et correspondant aux
parts sociales qu'ils possédaient.

FRANCE D’OUTRE-MER

4687. — 15 décemhre 1933, — M, Edmond Michelet demande A
M. le ministre d2 la France d'cutre-mer si un fonclionnsire de son
Gépartement, révoqud sans pension au tilre de l'ordonnance du
27 juin 1931 sur I'épuration adminisiralive, et dont la pensioen a ¢1é,
par la suite, rélablie, pcut considérer, aux iermes des arlicles 43
et 37 de la 'loi d’amnistie du € ao0t 1953, que sa révocation est
amnistiée et que, par conséquent, il est en droit de solliciler la
substitution d’une anise & la retraile pour ancienneté de service A
la révocation dont il avait é1é frappé.

4688. — 15 décembre 1953. — M. Goorges Pernot demande A M. le
minisire de Ia France d’cutre-mer, en vertuw de quel texte législa-
tif ou réglemcenlaire, un fonclionnaire, ciloyen francais, a pu: 4o se
woir contraint, en 1951, par déeision du haut fonctionnaire rem-
plissant alors les fonctions de haut commissaire en Afrique équa-

toriale francaise, en 'absence du titulaire, & rentrer en France em
congé administralif alors que ce fonclionnaire avait exprimé & plu-
sieurs reprises le désir formel de prendre sa relraile au Cowneroun,
a4 Dexpiration de ce congé; 20 se voir expulser du Cameroun sur
la demande de.la méme autorité, .

" INTERIEUR

4689, — 15 décembdre 1953. — M. Pierre Romani demande & M. 1o
ministre de Vintérieur si, en application de Particle 103 de la loi
ne 46-299% du 19 octobre 1916 porlant statut générai des fonc'ion-
naires, le secrétaire en chef d'une sous-préfeciure, mis en positica
de service détaché et dont le détachement a pris fin, ne doit pas -
Glre réaffecté & son ancien poste, gtant précisé: fo que ce posle se
trouve vacant, du fuit que l’agent qut Voccupe actueitlement n'y a
€éLé placé qu’d litre provisoire; 20 que lancien litulaire est {rés .
bién noté et n'a jamais fait I'objet de la moindre sanction admi-
nisiraiive; 3¢ enfin, que sa mutation dans un autre dépariement
a ¢té prononcée sans consultation préalable de la eommission pari-
taire, et malgré V'avis formel du comité ynédical départemental qui a
conclu au mainlizn de l'intéressé dans sa premiére résidence,

MARINE MARCHANDE

4590, — 15 décembre 1953, — M.. Edmond Michelet demande A
M. le secrétaire d’Etat A la marine marchande de préciser ce que
son administration entend exactement par: secleur témoin — réfé-
rencés — mnouveaux imporlatenis; lorsqu’elle procéde, coonme ¢lle
vient de la faire, a des attribulions de licences de poissons impor-
tés du Portugal; lui demande, en outre, quelle est la composilion
du comilé technique d’i:nportation.

TRAVAIL ET SECURITE SOCKALE

4691, — 45 décembre 1953. — M. Julien Gautier expose 3 M. le¢
ministre du travail et de la sécurité sociale qu'un mcénage 4gé, le
marl de 81 ans et sa femme de 75 ans, avant élevé onze enfants
sans jamais avoir bénéficié mi des assurances sociales ni des allo-
calions familiales, se trouve dans l’obligation, par suite de la vue
déclinanle de la fermne, de prendre quelques hewres par jour une
femme de ménage et demande s’il serait possible d’exempter les
intéressés, dans [e cadre” de la législation existante ou par mesure
gracieuse, des versements de la colisation aux allocations familiales
réclamés au litre « gens de maison » pour la femme de ménage
empiovyée. o :

4692. — 15 décembre 1953. — M. Amdré Maroselli donne acte &
M. le ministre cu travail et de la sécuriié sociale de la réponse A
sa question écrile no 4561 du 29 ociobre 1053, selon laquelle un
agent de contrble d'une caisse de sécurilé sociale ou d’allocalions
famihales a qualité pour modifier la base d’une cotisation versée
lorsque cette base s’avére inférieure au salaire minimum interpro.
fessionael garanti par les réglements en vigueur; il lui demande
de bien vouloir désigner les autorités adminislrative et judiciaive
compétentes pour statuer lorsque V'employeur en cause contesie pré-
cis¢ment Pinfraction aux réglements sur les salaires, qui lui est
impulée et se refuse A verser le complcnent de salaire motivant le
complément de cotisations qui lui esl réclamé; dans cette hypo-
thése, et en l'absence de toute réclamation de salaire formulés par
les travailleurs occup€s, a qui il appartient de saisir I'aulorité admi.
nistralive et s’il y a lieu, la juridiction compélente en matiére da

. salaires: & I'employeur ou & la caisse qui prétend & la perceplion

des cofisations complémentaires réclamées: et si la juridiction du
contenfieux de la sécurilé sociale éventuellement saisie de la pré.
tention de la caisse et de la contestation de Vernployeur portant sut
le salaire lui-méme, n'est };ns en devoir de se déclarer incompétenta
et de renvoyer Ia cnisse se pourvoir devant la juridiction com-
pélente en matiere de salaire, pour autant qu’elle ait personnelle-
ment qualité A cep eflet, en V'absence de réclamation du salarié,

I

Ce numéro comporie.le compte rendu des deux séances
du mardi 15 décembre 1953. ’

i séance: page 2215, — 2° séance: page 2221.

Paris. — lmprimerie des Journaux ofdciels, 31, quai Voltaire. .



