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—. MM. Robert Aubé, Alric,
Saller,- Georges Laf-

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance-est ouverte A seize heures quinze minutes.

—_1 =
'PROCES-VERBAL

M. le président. Le proceés-verbal de la
décembre a été affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté,

séance du mardi 15

- a— 2 —
_ EXCUSE ET CONGE

M. le président. M. Charles Brune s’excuse de ne pouvoir
assister a la séance. :

M. Franck-Chante demande un congé.

Conformément 4 Yarticle 40 du réglement, le bureau est d’avis
d’accorder .ce congé. . o . ‘

11 n’y a pas d’opposition ?...

Le congé est accordé.

—3—

HOMMAGE A M. RENE COTY, ELU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
ET DE L'URION FRANGAISE

M. le président. Mes chers éollégues, avant d’aborder nos tra- -

vaux de ce jour et aprés le Congrés de Versailles, je voudrais,
en votre nom 3 tous, j'en suis sar, adresser un salut, dont
Paffection n’atténuera pas la déférence, & M. René Coty, vice-
résident du Conseil de la République, qui vient d’étre élu

résident de la République et de I’Union frangaise, (Vifs applau-

dissements @ gauche, au centre et ¢ droite.

Dis jeudi soir, & la demande de la radiod:
en Poceasion de dire qui était M. René Coty et ce que tous ici
nous pensions de lui.

Durand - Réville, .

Tellier, le

usion francaise, jai .

[ .
1és, :
-depuis 1948, nous ¥Yavons retrouvé ici, comme sénateunr,

.cenlre et a drotle.) .

Jai siégé 4 ses cOtés avant la guerre, 3 la Chambre des l")épu-/

comme Vice-Président du Conseil de la République. Pendant

toutes ces années, et dans les diverses assemblées ou il a siégé, -
je puis dire qu’il a {oujours fait preuve de courtoisie affable, -

d’aménité, d’humour, et de celle fermeté dans les convictions

uis aux deux Assemblées Nationaies Constituantes, et, -
uis -

républicaines qui ont amené le Congrés de Versailles 3 le choisir

Jparmi tant d’autres.

M. René Coty succéde 4 un Président dont le septénnat a été

1Igr'estigieux et auquel doit aller la légitime reconnaissance du
arlement et de la Nation.

Dans les conjonctures internationales présentes, la tiche de

notre ancicn collégue sera lourde. Je crois pouveir lui dire en.
votre nom- qu’il ‘pourra compler sur le Parlement tout entier
pour laider dans cette tiche et peéut-étre plus spécialement . -

sur notre assembiée ott il ne compte que des amis et & laguelle
il a donné le meilleur de Iui-méme, ’

(Vifs applaudissements & gauche, aw

Puisse cette élection — c’est le veeu que je voudrais exprimer -

au nom de tous — favoriser la continuation d’une harmonieuse

collaboration déja commencée enlre les deux Assemblées du’.

Parlement pour le plus grand bien de la nation et du régime.
(Applamlissements.{

Chacun comprendra qu’au nom du Conseil de la I{.épu}jliqile,";
sans que nous y mettions nul orgueil particulier, j'adresse & .
.M. René Coty. hier vice-président de cette assemblée, aujour--

d’hui Président de la République et de I'Union francaise, nos
veeux les plus ardents et Jes plus sincéres pour lui-méme, pour
la France, pour la République et pour I'Union francaise. (Vifs
applaudissements a gauche, aw cenltre et a droite.) - . =~ -~

M. Edgar Faure, minisire des [inances el des affaires éconos’

miques. Je demande la parole. . . .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, . .
M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messicurs;

le Gouvernement s’en iient toujours & une siricte réserve dans:
les circonstances gui peuvent animer les sentiments et les idées
d’une Assemblée parlementaire. Gependant, sans manguer aux.

devoirs de ceite riserve et considérant, au surplus, que parmi .-

les membres du Gouvernement présents & ce banc 'un d’entre
eux fait partie de cette Assembliée, qu’un autre y a appartenu,

que celui & qui il revient de prendre la parole est assez sonvent .
associé 4 ses travaux, je pense que nul d'entre vous ne s’éton- |

nera que je veuille me rallier aux nobles paroles prononcées
g»ar M. le président du Conseil de la République, associant ainsi
e Gouvernement & l'hommage rendu a la premiére magistra
ture de V'Etat tant dans la personne de celut qui la quitte,
entouré de notre estimye et de noire reconnaissance, que dans
Ia personne de celui qui va P’occuper. Je rends également hom-
mage, étant donné le choix du Congrés da Parlement. 4 volre

assemblée dont M. René Coly a si longlemps partagé les trae:

vaux. (Applaudissements a gauche, au centre et & droite.)

— — )

TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. Y'ai recu de M. le président de I’Assemblée

nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République 3 ratificr 1a convention
conclue le 21 décembre 1949

relative au service militaire,
entre la France et la Grande-Bretagne. . .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 653, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a4 la commission de la
défense nationale. (dsseniiment.)’ :

Jai recu de M. le président de 1'Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1I’Assemblée nationale, auterisant le
Président de la République & ratifier la convention et les arran-
gements de 1’union
11 juillet 1952.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 634, distribué, et;
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des moyens-
de co)mmunicalion, des 1lransporls et du tourisme, {(Assenti-
ment. ' : :

Jai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier la convention entre la
France, la Sarre et I'Italie ‘tendant & étendre et i coordonner
Papplication aux ressortissants des trois pays de la législation
francaise sur la sécurité sociale et des légisiations italienne et
sarroise sur les assurances sociales et les prestations familiales,

Ie projet de loi sera imprimé sous le n°® 655, distribué, et,

8’il 0’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission du travail
el de la sécurité sociale, (Assentiment.)

postale universelle signés 3 Bruxelles le
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J'ai recu de M. le président de I’Assemblée  nationale un’

projet de loi, adopté par l’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République 3 ratilier I’accord complémentaire
n° 2 a2 la convention générale du 12 novembre 1949 entre la
France et le grand-duché de Luxembourg sur la sécurité sociale,
relatif au régime de sécurité sociale applicable aux {ravailleurs
frontaliers, signé le 19 {évrier 1953. :

" Le projet de loi sera imprimé sous le n° 656, distribué, et,
s’ll n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assentiment.) :

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
})rojet de loi, adopté par 1'Assemblée nalionale, tendant a rati-
1er le décret du 19 avril 1949 approuvant une délibération prise
par le Grand Conseil de I'Afrique occidentale francaise en date
du 21 janvier 1949 demandant la prorogation pour une nouvelle
période de six mois, & compier du 20 avril 1949, de la suspen-
sion des droits de douane. - » » : :
_ Le projet de loi sera imprimé. sous le n° 658, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des affaires

économiques, - des douanes et des conventions commerciales.

{Assentiment.) .. .

" J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, tendant a rati-
fier le décret du 27 décembre 1949 approuvant la délibération
du Grand Conseil de I’Alrique occidentale francaise en date du
28 sepiembre 1949 tendant & modifier le diéeret du 1% juin 1932
réglementant le fonctionnement da service des. douanes dans ce
territoire. s :

Le projet de loi sera imprimé sous le n°® 639, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé A la commission des affaires
économiques, des douanes et des conventions commerciales.
{Assentiment.) -

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un

projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant &
ratifier la délibération du 27 mai 1949 du Grand Conseil de
I'Afrique occideplale francaise demandant la prorogation, pour
une nouvelle période de six mois, pour compter du 20 octo-
{)r.e 1949, dé la suspension des droits de douane dans ce terri-
oire., | .
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 660, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
aflaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales. (Assentiment.) .

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant &
rafifier la délibération du 19 juillet 1949 du conseil d’admi-
nistration du Cameroun, tendant 4 la modification de 1’article 90
dua décret du 17 février 1921 portant réglementation du régime
des douanes dans ce territoire.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 661, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales. (Assgntiment.)

Fai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant &
ratifier le décret du 27 juin 1951 rejetant une délibération prise
le 17 octobre 1950 par le Grand Tonseil de i’Afrique occidentale
francaise modifiant la quotité des droits de douane sur les
essences de pétrole. . . :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 662, distribué, et,
s’'il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions commer-

. ciales. (Assentiment.) S

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi,  adopté par I’Assemblée nationale, tendant 3
ratifier le décret du 5 novembre 1951 approuvant la délibération
du 10 mai 1951 da Grand Conseil de I'Afrique équatoriale fran-
caise, tendant & modifier le -code des douanes en vigueur dans
ce territoire.

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 663, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyé A& la commission des
affaires économicques, des douanes et des conventions commer-
ciales. (Assenliment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi; adopté par 1’Assemblée mationale, tendant a
ratifier le décret du 20 juin 1949 portant approbation de la
délibération de lassemblée représentative des Etablissements
francais de 1’Océanie, en date du 28 janvier 1949, tendant &
exonérer des droits de douane dans ce territoire toutes les

marchandises importées pour le compte et aux frais de I'Etat,
du territoire, des collectivités publiques et de Dinstitut de
recherches médicales d’Océanie. . )
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 664, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la coinmission des
aflaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales. (Assenliment.) :

¢

_ —5—
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

- M. le président. Tai recu de M. le président de l’Assemblée -
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio= -

-nale, tendant 3 majorer certaines prestations familiales.

-La proposition de loi sera imprimée sous le n° 649, distri-
buée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée 4 la eommissio
du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.) '

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationdle une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 transformer les écoles de plein exercice de médecine et de
pharmacie de Rennes, de Clermont-Ferrand et de Nantes en

" Iacultés mixtes de médecine et de pharmacie. - :

La proposition d¢ loi sera imprimée sous le n° 657, distri-
buée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée i la commission
de ’éducation nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeus
nesse et des loisirs. {Assentiment.) »

—f —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Léo Hamon une proposition de
résolution tendant & inviter le Gouvernement & assurer la
diffusion & Détranger des méthodes francaises des sciences
administralives et a développer sa coopération avec Pintitut
international des sciences adwninistratives. ’ .

La proposition-de résolution sera imprimée sous le n° 671,
distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de l'intérieur (administralion générale, départementale

-et communale, Algérie). (dssentiment.)

J’ai recu de MM. de Bardonnéche, Durieux, Paget et les mems
bres du groupe socialiste et apparentés une proposition de réso-
lution tendant & inviter le Gouvernement a déposer un projet de
loi augmentant la retraite des vieux travailleurs salarics, la
retraite agricole, la retraite des commercants et les diverses
allocations aux économiquement faibles.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 672,
distribuée, et, s’il n'y a pas &’opposition, renvoyée a la
commission du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.)

—_T7 —
. DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. de Raincourt un rapport fait
au nom de la commission de Vagriculture, sur la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A& modifier
Tacte dit loi du 5 juillet 194t portant organisation de 1’ensei-
gnement agricole public en ce qui concerne !’école nationale
des +indusiries agricoles et alimentaires et 1'école nationalg
d’horticullure (n° 624, anndée 1953). -

"Le rapport sera imprimé sous le n° 650 et distribué.

J'ai recu de M. Chapalain un rapport fait au nom de la
commission des finances sur le projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, relatif au développement des Cl‘gdits aflectés
aux dépenses du ministére des anciens combattants et victimes
de la guerre pour l'exercice 1954 (n° 599, annce 1933).

Le rapport sera imprimé sous le n° 651 et distribué.

J'ai recu de M. Giauque un rapport fait au nom de la commis»
sion des pensions (pensions civiles et militaires et victimes de
la guerre et de l’opPression), sur le projet de loi, adopté par
1’Assemblée nationale, pour @'application de mnouveaux taux
d’émoluments et la liquidation des indemnités dues aux anciens
combattants et victimes de la guerre (n° 600, année 1933),

Le rapport sera imprimé sous le n° 652 et distribué.

Jai recu de M. Bousch un rappoxft fait au nom de. la com-
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par l’Assems-
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blée nalionale, relatif au développement des crédits affeclés
aux (épenses du ministére de la reconstruction et du logement
pour Uexercice 1954 (n° 588, année 1953)..

~ Le rapport sera imprimé sous le n° 665 et distribud.

Y’ai recu de M. Jacques Masteau un rapport fait au nom de
la commission des finances sur le projet de loi adopté 3}&1‘
I'Assemblée nationale relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du minisiere de I'interieur pour l'exer-
cice 195% (n° 636, année 1953), -~ : -

Le rapport sera imprimé sous le n® 667 et distribué, ’

Jai recu de M. Coudé du Foresto un rapport fait au nom de
la comunission des finances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du budget annexe des posies, télégraphes
et t¢léphones pour 1'exercice 1954 (n° 606, année 1953).

Le rapport sera imprinié sous le n°® 668 et distribué.

J'ai recu de M. Glauguez un rapport supplémentaire fait au
nom de la commission d2s pensions (Pensions civiles et mili-
taires et victimes de la guerre et de I'oppression) sur le pro-
jet de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, pour l'application
de nouveaux taux d’émoluments et la liquidation des indem-
nités dues .aux anciens combattanis et vielimes de la guene
(n°s 600 et 652, année 1953). ’

Le rapport sera imprimé sous le n° 670 et distribué.

—_§ —
DEPOT D’AVIS

M, le président. J'ai recu de M. Auberger un avis présenté au
nom de la commission des pensions (Pensions civiles et mili-
taires et victimes de la guerre et de ’oppression) sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développe-
- ment des crédits affectés aux dépenses du ministére des anciens
combatlants et victimes de la guerre pour l'exercice 1954
(n°® 599 et 651, année 1953).

L’avis sera imprimé sous le n° 666 et distribué,

J’ai recu de M. Bouguerel un avis présenté au nom de la com-
nmission des moyens de communication, des.transports et du
tourisme, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crégits affeciés aux dépenses du
- budget annexe des postes, télégraphes et 1éléphones pour I’exer-
eice 1954 (n°* 606 ct 668, année 1933).

L’avis sera imprimé sous le n° 669 et distribué.

RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des moyens de communica-
tion, des transports et du tourisme demande que Mi soient
renvoyés, pour avis:

i° Le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du budget
annexe des postes, 1élégraphes et téléphones pour Iexercice 1954
(n° 606, année 1953} ; . .

2° Le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affeclés aux dépenses du minis-
tére des iravaux publics, des transporls et du tourisme (I, —
Travaux publics, transports et tourisme) pour lexercice 1954
(n°fﬁ3%, anndée 1953), dont la commission des finances est gaisie
au fond. :

La commission de Yintérieur (administration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie) demande que lui soit ren-
yoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-
nale, relalif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de V'intérieur pour I'exercice 1954 (n°* 636 et 667,
année 1933), dont la commission dcs finances est saisie au fond.

la commission de la production industrielle demande que
lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédits afleclés
aux dépenses du ministére de l’indusirie et du commerce pour
T'exercice 1954 (n° 633, annde 1953) dont la commission des
finances est saisie au fond. -

Il n’y a pas d’opposition-?... )
Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

~ .

— 10 —
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. Jinforme le Conseil de la République qug

“jai é1é saisi des queslions orales avec débat suivantes:

1. — « M. Léo Hamon demande 3 M. le président du conseil
d’exposer la politique d’ensemble que son gouvernement entend
suivre vis-a-vis de la jeunesse francaise afin de répondre &
ses besoins et aspirations concernant notamment;

« L’éducation nationale; )

« Le E;lein emgloi;

« Le logement;

« La liberté d’opinion et de manifestation. »

II. — « M. Léo Hamon demande & M. le ministre de 1'intérieur
quelles explications il croit devoir fournir sur le comportement
des services d’ordre devant une manifestation de la jeunesse
universitaire demandant un relévement des c¢rédits attribués
a1 hudgel de Y'éducation nationale, : .

« Et quelles suiles il enlend donner aux incidents survenus, »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ces ques-
liong orales aveec débat ont ¢été communiquées au Gouverne-
ment et Ja fixalion de la date .des débats aura lieu ultérieu-
remeut. ’ . ’ .

L _
CRGANISATION DES DEBATS

M. le président. Mesdames, messieurs, 4 1a demande de la
cominission des finances, la contérence des présidents, qui
vient de' se réunir, propose au Conseil de la République de
prendre les décisions suivantes au sujet des discussions %udgé-
taires des jours prochains: ’

1° Les séances des 25, 23 et 30 décembre seront levées avant
minuit;

2° Les temps de parole seront limités:

Dans les discussions générales, i quinze minutes, pour chacun
des rapporteurs, et & dix minutles pour les autres orateurs;

Dans la discussion des amendements, arlicles et chapitres,
a cinq minuies par oraleur.

1l n'y a pas d’opposition ?

Il en est ainsi décidé.

Je précise que ces dispositions s’appliquent au débat qui doit
commencer aujourd’hui.

—12 -

EUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ECONOMIQUES
POUR 1954

Discussion d’un avis sur un projet de loic

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
proje de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif-au déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses du ministere des
finances et des affaires économiques pour l'exercice 1954
(llI. — Aflaires économiques). (N°* 572 et 607, annee 1953 et
ne° 629, année 1953, avis de la commission des affaires écono.
miques, des douanes et des cdnventions commerciales.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, des décrets, nommani, en qualité de commissaire
du Gouveinement, pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économiques et M, le secrétaire d’Elat aux
aflaires économiques: :

MM. Brignole, chef de service & l’administration centrale du
secrélariat d’Etat aux affuires économiques;
Arrighi, chargé de mission au cabinet du secréfaire d’Etat
aux affaires économiques;
Martin, directeur du cabinet du secrélaire d’Etat au budget;
Magniez, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communicalions.

Dans la discunssion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances. .

M. Alric, rapporteur de la commission. des finances. Monsieur
le ministre, mes chers collégues, le budget des affaires. écono-
miques que j'ai Phonneur de rapporter aujourd’hui devant
vous, au nom de la commission des f{inances, est en augmenta-
tion, sur le budget de l’'année derniére, d’un peu plus de
26 milliards. : -

Cetle augmentation est surtout due 3 des charges, prévues
du reste, pour aider le commerce exiérieur d'un peu plus de
24 milliards. .
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Etant donnd la rapidité avec laquelle doivent se dérouler les
débats, je vais me contenter, dans cetie discussion générale,
de présenter guelques observafions sur les deux points les
plus importants de ce budget; le commerce extérieur d’abord,
auquel est gue cette augmentation, et, ensuite, la taxe d’encou-
ra‘%ement 4 la production textile. '

ous les ans, 4 Foceasion de ce budget, nous essayons de
trouver les moyens d’améliorer le commerce extérieur. Si nous
~voyons quelquefois certaines reerudescences de nos exporia-
tions, elles sont assez fugitives et, dans l'ensemble, les résul-
tats ne sont pas parfaits.

On a essayé de créer des organismes pour améliorer ces
résultats. Vous trouverez dans mon rapport des explications
assez détaillées sur leur eréalion et leur fonctionnement. Vous
connaissez les deux principaux: le centre national du com-
merce extérieur et le comité frane-dollar. . )

Ces organismes, qui étaient trés épars autrefois, ont subi des
remaniements qui leur permettent d’avoir des vues d’ensemble
du probléme, d’étre un peu mMmieux orgamisés et d’éviter ces
lefforts dispersés gqu’on leur a souveni reprochés. Mais quels
‘que soient leurs efforts — notre collegue M. Armengaud a
‘d’ailleurs proposé, au chapitre correspondant, une réduction
indicative pour demander des explications au minisire — les
résultats ne sont pas ceux que nous pouvions espérer.

On peut alors se demander si, vraiment, la solution du
probleme du commerce extérieur ne doit pas éire cherchée dans
une autre voie, si toutes les organisaiions que nous pouvons
mettre sur pied pour mieux faire conmaitre nos produits &
Yétranger et pour faciliter les relations commerciales ne sont
pas insuffisantes et si ce ne sont pas simplement les problemes
de base qui sont mal compris. ] .

Volre commission des finances, année derniére déji, m’avait
chargé d’exposer une théorie un peu -originale et dont les
conclusions apparemment paradoxales nous paraissent étre de
celles qu’il faut examiner sérieusement pour arriver & trouver
des solutions définitives A ce probleme.

Etant donné qu’aujourd’hui il faut aller vite, je ne peux pas
me permeiire de recommencer les démonstrations que nous
avons déja failes et que vous trouverez du reste dans le
rapport. Aussi, je me permets d’espérer que M. le secrétaire
d’Etat aux affaires éconemiques qui, autrefeis, faisait partic de
notre Assemblée, voudra bien s’atlacher particuliérement &
considérer les théses gue nous avons soumises & cette époque,
dont on noug a dit souvent quwelles étaient trés intéressantes,
qu'on pourrai{ peut-élre y trouver des solutions, mais qui sont
restées jusqu’icl & peu pres letire morte. .

Un jour peut-étre on les examinera attentivement pour vorr
si Yon peut en fsire quelque chose ou s'il n’y a ricn 3 en
tirer!

L’idée essentielle que nous avons développée se rapportait ¥
1a puissance exportairice intéressante d'un pays. Je dis « inté«
ressante », parce que, en effet, il ne faut pas se contenter d’'un
simple slogan. De méme qu’on a dit & tort, & certain moment,

wil fallait investir & tout prix; de méme on ne doit pas dire

avantage qw’il faille exporter & tout prix. )

Quand en fait une exportation, il faut que ce (e nous rece-
vons en échange soit Intéressant pour nous et qu'en fin de
compte le résultat de Vaffaire soit tui-méme dTn intérét cer-
tain. Si nous voulons vendre 4 des prix frés bas, sans recevoir
en conséquence des produits qui nous satislassent, il est cer-
tain que Von pourrait exporter.

Donc, le probleme de Vexporfation intéressanfe résulfe, 3
notre avis, du principe suivani: un pays a une puissance d’ex-
porlation quand il a chez lui des industries plus productives

ue les industries d’'un autre pays. Vous en arrivez 3 ce para-
doxe: qu'une industrie d’un pays qui fabrique moins bien que
celie d’'un pays qu’elle concurrence, peut trés bien arriver, sur
les marchés étrangers, & prendre une place trés importante.

Les conclusions en sont curieuses: la premicre est qu’il faut
‘choisir dans les exportations ¢ue nous voulons faire, et, quand
on accorde une aide 3 D'exporlation, il ne faut pas aider n’im-
porte quoi, 1l faut déterminer ce qui est de caractére intéressant
pour créer cefte disproportion eutre les productivités, par des
moyens peut-étre artificiels mais qui peuvent arriver au résultat,

Ce que je voudrais, ¢'est que, & la suite de ces remarques,
nous puissions un jour réanir les personnes qui -ont procédé
& ees études pour aboutir finalement & établir une théorie géné-
‘rale des exportations qui puisse vraiment avoir des résullats
solides et sérieux. :

Je me demande tout de méme, quand on voit depuis des

années que nous tournons en rond, que les solutions prises ne

-donnent que des résuliats fragmentaires et limités malgré les
efforts considérables qui sont accormoplis; si on ne peut pas

reconnaitre que les principes de base sont mauvais et qu’'il faut .

les reviser. -
Cest 4 cela que la commission des finances s’est appliquée.

Encore une fois, je me yevux pas relaire, aujourdhui, alors que .

nous sommes pressés, toutes ces théories. Elles sont suffisam-
ment exposées dans le rapport. Jespére que M. le ministie
pourra en prendre connaissance et qu'un jour, avec la com-
mission des finances, nous pourrons examiner si elles compor-
tent des moyens efficaces. U'est le souhait que nous formons.

La réduction indicalive que nous avens décidée au chapitre
correspondant a pour but d’obtenir quelques assurances a cet
égard. Jespére que nous serons entendus el que nous pourrons
arriver finalement & un résultat intéressant pour l’exportation
de notre pays. . ,

I n’y a pas seulement du reste Ia thése de la productivité
relative, il 'y a aussi des considérations sur le change, Nous
devons étudier comment il doit étre employé et, si nous devons
avoir un change naturel ou un change artificiel, si nous devons
compenser certaines erreurs de ce cimnge par des subventions

‘données d’une maniére flus ou moins visible.

Ce sont des éléments qui, je crois, sonf -naturellement 3 la
base de nolre commerce extérieur. I fatidrait les éclaircir si
nous voulons en sortir. Sinon, toutes les organisations telles
que le comité du commerce extéricur, le comité frane dollar
qui font des efforts trés louables seront, probablement, voués
a I’échec. -

Jarrive maintenant 3 la taxe d’encouragement au {extile.
Celte taxe n’est peut-étre pas complétement indépendante du

" probléme du commerce extérieur que je viens de trailer. Je

erois au coniraire qu’il y a un Hen ¢troit. En effet, vous savez

_que nous importons une quantité importante des matidres tex-

tiles qui alimentent notre industrie. 1 est probuble que ces
mauvaises conceptions dans l'organisation de notre commerce
nous obligent dans cerlains cas 4 compenser les répercussions
gu‘elles ont sur nos fabrications lecales par des secours. Je crois
onc que les deux problemes ne sont pas indépendants. Pour
les résoudre il faudra probablement les regarder ensemble.

En quoi consiste cette taxe d’encouragement 4 Ia production
lextile ? Je crois que c¢'est moi-méme qui le premier en ai parlé
dans cette assemblée vers 1948 quand cetle taxe n'était pas
trés connue et qu’on m’a demandé 3 cetle tribune méme d’ex-
pliquer & quoi elle servait. Je n’ai rien & changer & ce que je
disais & celte époque. Quel est son hut en eflet 2 Elle a été
créée vers 1943 au moment olt nous éprouvions d’énormes dif-
ficuliés & alimenter en fibres textiles nctre industrie, en préle-
vaut une taxe sur les produits finis 4 la vente au biénéfice des
producteurs, pour faciliter la création et I'approvisionnement
de ses matiéres. Mais scn but final, quel peut-il &tre 2 11 peut
étre de favoriser et d’aider les gens qui essaient de mieux faire;
mais non évideminent de maintenir des organisations ou des
activités qui ne seraient pas particuli¢rement intéressantes pour
V'économie du pays.

Un de nos_ collégues a dit récemment, A propos de taxes
d’un ordre différent, mais & but analogue: il ne s’agit pas de
mainlenir indéfiniment la marine & voile et les diligences.
Nous sommes bien d’accord. Il faut done que les taxes soient
réparties afin d’aider les gens qui travaillent bien, pour qu’ils
progressent mais non pas du tout pour maintenir des acti-
livilés périmées, ou démunies d’intéret, -

Bien entendu il ne s’agit pas de revenir en arriére. Cette
faxe a d’ailleurs eu des fortunes diverses. Elle a varié. Au
moment ou elle était le plus élevée, puisqu’elle a atteint juse .
qu'a 6 p. 100, il y a eu- des moments ou les fonds qu’elle a

. rapportes ¢laient considérables et n’étaient pas tous employés:

on I'a quelquefois utilisée 4 des buts qui n’étaicnt pas lout A
fait ceux qui avaient été prévus. :

Quoi qu'il en soit, aujourd’hui nous nous_ trouvons devant
la situalion suivante: la taxe qui, I’année dernitre, était de
0.50 p. 100 sur Ies produits finis, vient d’étre portée & 1 p. 100,
par un dernier vote de 1’Assemblée nationale, vote sur lequel
nous avons & émettre notre avis. . , .

J'ai recu, regardé, étudié tous les points de vue que Yon

-peut soutenir pour ou contre cefte taxe; l'un du cdté des gens

gui percoivent les allocations et les aides; Yautre, du colé
es gens qui la récoltent au moment ou ils vendent leurs
objets et qui la remettent au Trésor.

Je dois reconnaitre que le probléme est d'une complexité
inouie. Du cOté de l'industrie et des commercants, il a sou-
levé des réactions trés violentes. Pourquoi ? Probablement
Earce qu'on ne peut pas, aujourd hui, dans le climat de stas

ilité des prix que nous avons essayé d’établir dans tous les
domaines, répercuter aussi facilement sur les prix une aug-
mentation de 0,5 ou de 1 p. 100.

En conséquence, les producteurs sont obligés de prélever,
tout au moins, pendant un cerlain temps, une partie de cette
taxe .sur leurs résultats. Commme les résultats sont actuellement
infiniment moins brillants qu'ils n’ont ¢té, il en résulte une
réaction beaucoup plus violente qu’elle n’a été dans le passé.

De Vautre coté, il existe certainement des activités intéres«
santes ayant besoin d'étre soutenues., Nul ne prétend le con-
traire. Cependant le probleme est d’une grande complexitée
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Certaines activités, en effet, ont en guelque sorte- polarisé les
résistances et ce n’est pas un secret de dire que indusirie du
lin est 'une de ces activités,
leve une trés grosse partie de la taxe, environ la moitié, C’est
peut-&lre légitime, je ne prétends pas-le eontraire: it est évi-
dent, toutefois, que cela produit un effet de masse imporlant.
"~ Tout le monde reconnait qu’il faut aider l'industrie du coton
en France d’oulre-mer. Mais esf-ce uniquement au moyen de la

taxe qu’il faut V'aider ? L3 encore le probléme est complexe. -

Dans ce domaine, je ne suvis pas éloigné de penser que les
échanges commerciaux, dont Je parlais tout & l'heure, les
questions de -change, d2 eours du dollar, interviennent. 1l z a
pent -éire quelque chose de trés important A faire de ce cote.

Il ne s’agit pas de commetire une erreur d’'une part et de la

compenser par une auire erreur. 11’ vaut infiniment mieux la
supprimer, ' .
- C’est ainsi que vous obtenez un bien meilleur équilibre que
par cette multiplicité d’erreurs contradicloires. 11 y a le sisal,
par exemple, qui est un produit irés intéressant et qui se
trouve dans une situation trés difficile.

Par conséquent, il est bien évident -que, de tous les cétés,
vons vous trouvez devant un ensemble de personnes de trés
bonne foi, qui croient avoir tout A fait raison et qui sont abso-
lument braquées conire les décisions que les autres: veulent
prendre. . :

Jé me suis done trouvé devant ce probléme: que fallait-il
faire ? Mes chers collegues, j’ai essayé de voir si I'on ne pou-
vait pas trouver une solution d’apaisement. On a dit récem-
ment que, dans toutes ces questions, il ne fallait pas chercher
A créer la victoire d’un coté ou de l'autre, qu’il fallait trouver
une solution. Je le crois aussi. Ce que je voudrais, c¢’est trouver
une solution qui soit féconde pour l'avenir et qui évite ces
discussions de plus en plus accrbes, de plus.en Flus aigués
et qui sont infiniment nuisibles a I'intérét national.

C’est pourquoi j’al pensé que ce probléme d’une telle com-
plexité — et la commission des finances a bien voulu me suivre
— ne pouvait gucre étre résolu en étant discuté ici, dans cette
assemblée. Il est trop multiple, il est trop technique. Comme
vous le savez, i1 y a un comilé de réparlition de ces fonds,
qui doit étudier celte répartition. Il nous a semblé que la solu-

tion dait 1a et qu’il fallait remanier ce comité et que peut--

étre, ainsi remanié, il aurait plus d’autorité,.il trouverait mieux
les colutions valables et que ces solulions seraient acceptées
par tout le monde, si tout le monde élait représenté & ce
comité. ’ . .

En particulier, il semble que, du cOté de YVindusirie qui
supporte cefte taxe, la représenlation était faible.

Elle est faible aussi du coté de certaines organisations ouvrig-
res et nous avons remanié complétement le comité dans ce
sens. Vous trouverez la liste de ses membres dans le rapport.
Je ne .vais pas vous la lire,

A ce sujet, tout le monde a ét¢ @’accord pour penser que
¢’était la vraie solulion, que c’était la seule mwanicre d’obtenir
Yapaisement et d’aller vers une organisalion elficace de la
taxe. Mais il est bhien certain que ce n’est qu’un pas. Vous
gavez du reste qu’on a parlé depuis longtemps d’'un projet de
loi pour la réorganisation de cetle taxe. Je crois que nous
pourrions faire ce iravail 4 T'occasion de ces éludes el non pas
au cours de I’examen du-budget. En attendant, comme il faut
faire quelque chose rapidement, nous avons proposé celte solu-
tion. Nous l’avons assortie d’une disposition. Nous avons décidé

ue celte comrission devrait, dans un délai de trois mois,

onner son avis sur le taux de la laxe. Nous avons fixé comme
maximum 0,75 p. 100 pensant qu’il ne fallait pas passer de
0,50 & 1 p. 100, c’est-d-dire doubler la taxe. C’était & notre
‘avis un faux assez lourd dans les circonstances actuelles.
D’autre part, pour empécher que la répartition immédiate soit
génée, nous avons été conduits A reprendre l'article 4 du
projet de loi que Y’Assemblée nalionale avait supprimé parce
qu'elle avait précis¢ment fixé le taux 4 1 p. 100.

Nous espérons done que cette solution qui n’est pas, je le
répete, une solulion de compromis — le terme ne me parait
pas trés exact — sera une solulion d’apaisement permetiant
d’arriver 3 une solution définitive consiructive, par élapes, le
grobléme étant compliqué et portant sur des- sommes consi-

¢rables que nous ne pouvons pas régler d’un trait de plume,
mais il faut aller dans la bonne voie et c'est ainsi, je crois,
qu’on y viendra. L

La commission des.finances a été presque unanime 3 adopter
ce texte. Je pense qu’il sera soutenu par d’autres commissions.
Le Conseil sera juge des solutions & prendre. La commission
des finances a estimé @n’en agissant ainsi, elle entrait dans
la voie constructive, la voie d’apaisement, et gué c’est vraiment
_le meilleur travail qu’on pouvait faire. -

Mesdames, messieurs, je crois que le temps de parole qui
m’est imparti est achevé. Comme il faut aller vite, je n’insis-
" terai pas davantage. Je vous prie de bien vouloir accepter les

N

robablement parce qu'elle pré- .

“d’affaires 4 l'exportation au chiffre d’affaires g

conclusions de votre commission des finances, qui sont pré-
sentées dans le rapport qui vous est soumis, (Applaudisse-
ments.) . - . o
M. le président. La parole est 4 M. de Villoutreys, rapporteur
pour avis de la commission des aflaires économigques.
M. de Villoutreys, rapporieur pour avis de la commission des
affaires économiques, des douancs et des conveniions commer-

“ciales. Monsieur le ministre, mes chers collégues, I'aide & Vex-

portation, dont je vais vous parler au nom de votre commis-
sion des affaires €conomiques, est un sujet tellement vasle que
je dois, pour ne pas abuser de vos instanis, me contenler de le
survoler rapidement, en renvoyant pour les détails au rapport
imprimé qui vous a été distribué et qui est lui-méme, je m’en
excuse, bien incomplet. : .

C’est un sujet d’actualité. De nombreux articles lui sont con-
sacrés dans fa presse économique et méme dans la grande
presse. Il y a deux mois, le conseil des fédérations industirielles
d’Europe, réuni A Paris, a étudié le probléeme des stimulants
4 I'exportation, et a constaté la difficullé exiréme de définir ces
slimulants, va la multiplicité de leurs aspecits: exonéralions
fiscales, remboursement de charges diverses, modalités de P’as-
surance-crédit, volume des crédits accordés, taux différentiel de
ces crédits, rétention de devises, tarifs des transporis, prix
diftérents a Vintérieur et & lextérieur, politique douanieére,
que sais-je ?

Dans la lutte pour les marchés d’exportation, les pays dis-
posent non d’une arme unique, mais d’une véritable panoplie,
et le désarmement économique nous paralt aussi complexe que
le désarmement tout court. (Sourires.)

Examinons, rapidement, la situation de la France dans cette
jungle que sont les marchés d’exportation. Elle n’est guére
favorable et un bon hombre de facteurs du prix de revient
sont pius élevés chez nous que chez nos concurrentis; certaines
malieres premieéres telles que le soufre et les métaux non fer-
reux, des agents de fabricalion comme 1l’énergie électrique, les
carburants. La cherté de 1’argent et la rareté des crédits a4 long
terme sont, pour les investissements, un handicap dont l’inci-
dence sur les prix est sensible et qui [reine les progrés de la
productivité, .

Enfin, la structure des salaires et les charges assises sur ceux-
ci pésent sur les prix. Je veux parler, spécialement, des mesures
généreuses qui ont é1é prises par notre pays telles que I'égalile
des salaires masculins et féminins que nous sommes les seuls
& pratiquer. Chez nos concurrents, les écarts enire ces deux
catégories de salaires sont de 25 & 38 p. 100. II en résulte que,
pour les marchandises incorporant une proportion importante de
main-d’ceuvre féminine, le prix de revient est plus élevé chez
nous. C’est le cas de la construction électrique, des textiles, et
je lisais récemment que les poupées italiennes cotitaient 20 p.
cent de moins que les notres pour celte raison. Il y a 14 une
disparité qu’il est difficile & notre indusirie du jouet de com-
{>enser el qui est parliculitrement sensible en cette période de
f’z_mnée ou elle réalise la majeure pariie de son chiffre d'af-
aires., . ~ o '

.La durée légale du travail conduit 3 payer des heures sup-
glémentaires a un taux majoré 4 partir de-la quarante et uniéme
eure en France et de la quarante-neuviéme heure seulement
en Allemagne, par exemple, L’impot sur les salaires de 5 p. 100
est ici 4 la charge de 'employeur tandis qu’en Allemagne il est
supporté par le salarié, i

Enfin, les charges sociales sont particuliérement élevées chez
nous et le sujet a été assez souvent débattu dans cette enceinte
meéme pour que je sois dispensé de le trailer longuement.

Ce tableau sommaire nous montre que la France est nette-
ment défavorisée sur les marchés extérieurs, Aussi n’est-il pas
étonnant de voir le Gouvernement prendre des mesures parti-.
culiéres en faveur des exportateurs, Le principe en a été établi
par la loi du 8 aotit 1950. Les modalités d’application ont varié
4 plusieurs reprises et le systéme parait aujourd’hui stabilisé.
. 1l comporte deux séries de mesures: d’abord le rembourse-
ment des charges sociales et des charges fiscales assises sur les
salaires, On établit pour chaque entreprise le rap{aort du chiffre

obal pour un
trimestre. Ce rapport est appliqué aux charges sociales et
annexes: cotisations pour assurances sociales, allocalions. fami-
liales, accidents du travail. taxe de 5 p. 100. el donne le mon-
tant du remboursement dont hénéficie I'enireprise. En second
lieu, le remboursement des charges fiscales proprement dites,
4 raison de 8,72 p. 100 ou de 5,45 p. 100, forfaitairement, du
prix de facture des marchandises exportées. -

Grosso modo, cette aide donne aujourd’hui satisfaction aux
intéressés. Bien entendu, quand on recoit de 'argent de I’Etat,
on en demande toujours davantage, mais il y aurait exagéra-
tion manifeste 4 aller au dela. R ’

D’ores et déja, le systéme actuel a provoqué de-la part de
certains pays des réactions de mauvaise humeur accompagnées
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de menaces de riposte. Non seulement il serait dangereux
* d’aller plus loin, mais nous exposerons tout 3 I’heure les motifs
Eour lesquels nous estimong qu’il faut, dés maintenant, songer
faire machine en arritre. . C
Un deuxiéme moyen d’aider les exportateurs -consiste pour
T’Etat & leur accorder une‘ garantie de prix. Tout se passe pour
le vendeur comme si VEtal se substiiuait au client éiranger et
achetait la marchandise & prix ferme. Cette garantie est accor-
" dée surtout pour les automobiles et pour les « grands ensem-
_bles », tels que 1'¢quipement complet d’une usine étrangére,
. qui présentent ponr I’économie ¢l le prestige de notre pays un
intérét indiscutable.
Pussons maintenant aux autres éléments qui affectent le prix
de revient des opérations d’exportation. Selon que ces éléments
seront plus ou moins chers en fonction des dispositions légalcs

ou réglementaires qui les régissent, I'exportation en sera génée

~ou._au contraire facilitée, .
- Je ne voudrais pas, mes chers collédues, vous lasser par un
exposé forcément asscz aride, dont vous trouverez le détail dans
-mon rapport, touchant l'assurance crédit, le crédit & long, &
moyen et & court terme, le tout assorti de frais accessoires.
. Sachez que )a comparaison que ’on peut faire avec d’autres
-pays, et I’Allemagne notamment, n’est pas & notre avaniage,
malgré les efforts trés réels et trés efficaces que nous avons
. faits dans celte voie depuis quelques années. Cela tient & ce
que le crédit & 'exportation est indissolublement 1ié au marché
monélaire, 3 la situation économique et au elimat psycholo-
_ gique de chaque pays. :
- ; Un mot maintenant des comptes E. F. AC. Vous savez que
les exportaleurs peuvent conserver une fraction — 10 ou
15 p. 100 — des devises procurcées par leurs ventes 4 Iétranger

pour les utiliser suivant certaines modalités, qui ont subi

-récemment de sérieuses restrictions.
Il est temps maintenant de nous élever un peu au-dessus da
I'analyse & Jaquelie-nous nous sommes livrés et d’en lirer una
- philosophie et une ligne de conduite pour Pavenir, ‘
Dans les annédes qui ont suivi la libération, il était normal
que le Gouvernement aidat directement nos exportatears. Nous
avions des charges ecxtrémement lourdes a supporter: la
reconstruction, la restauration de nos moyens de production,
une guerre lointaine a financer, avec, comme conséquence, une
fiscalité anormalement pesante, des marchés & reconquérir dont
nous avions été longtemps isolés, d’oul un grave déficit de notre
balance des payements, une politique sociale généreuse a com-
_ - penser, une instabilité monétaire dévoraltrice de capitaux.
Aujourd’hui, il faut s’acheminer vers une situation plus nor-
male et reponcer progressivement, mais avec précauntion, aux
" soutiens artificiels. On donne des béquiiles 4 un eonvalescent,
. Tais il faut le réhabituer A marcher normalement quand il est
bien rétabli. : . :
La tendance est de plus en plus aux accords internationaux
et ceux-ci condamnent ou limitent le recours aux stimulants A
Pexportation. Ainsi, le congrés de la fédération industrielle
d’Europe, dont nous avons déja parlé, a-t-il ¢té unanime -3
recommander que, pendant une période de trois mois, les gou-
. vernements évitent toute augmentation de Yaide artificielle A
‘Yexportation. Cette tréve doit étre mise 4 profit pour définir
_.ce qui peut étre considéré comme licite en Ja matiére; ainsi,
peut-éire, I’'exonération des taxes de consommation intérieure.
Serait prohibée, au contraire, toute une série de manceuvres
déloyales plus ou moins hypocrites, qui seraient assimilées &
"ce que le langage sportil appelle des « coups bas » et interdites.
L’aide A Yexportalion est expressément prohibée par la
charie de Ia Havane, mais celle-ci est restée jusquw’a présent
lettre morte, Dans 'accord connu sous le nom de G. A, T. T.,
qui a été ratifié¢ par une trentaine de pays et qui tend A définir
. la civilité puérile et honnéte en matiére de commerce exté-
rieur, 'aide A D’exportation est condamnée indirectement en
ce sens que le pays qui s’estime lésé par des manceuvres
_déloyales d’un autre pays peut déférer celni-ci au tribunal da
G, A. T. T., lequel peut prescrire des sanctions 4 son égard.
Indépendamment des condamnations dont elle est P’objet sur
te plan international, Vaide & l’exportation ne peut étre consi-
dérée que comme un pis-aller. C’est une mesure artificielle des-
tinée a ,masquer une insuffisance de ‘notre structure écono-
.mique ei
ffue cetle pratique doit éire progressivement abandonnée.
<+ - Est-ce & dire que I'litat doive se désinléresser de notre com-
merce - extérieur et se contenter de ne pas géner nos expor-
tateurs ? Nous ne le pensons pas. Il. doit leur apporter son
- .aide sous une auire forme. ’ o
"7 Son role doit ¢tre d’abord un réle ‘d’information par le canal
des attachés commerciaux,. Ceux-ci doivent étudicr aitentive-
ment le marché des pays ou ils se irouvent, et avoir constam-
-: ment la -préoccupation d’aider nos exportateurs en leur indi-

~ v fuant. quelles sont les marchandises susceptibles de plaire 4'la |

un défaut de nos méthodes de ventes. Nous estimons -

clientéle locale, leur nature, leur présentation, leur prix, les

- conditions de vente en vigueur.

Les attachés commerciaux doivent étré aussi pour nos expor-

- tateurs des auxiliaires actifs dans la résolution des difficultés

ouvant survenir au cours de la réalisation d’un marché, en
teur facilitant P'exécution des formalités administratives et

- linanei¢res, en leur servant d’intermédiaires avec leurs ache-

teurs si la nécessité en apparait,

Une partie des crédits rendus disponibles par 1’abandon de
Taide a ’exportalion proprement dite pourrait étre utilisée a
donner 4 nos attachés commerciaux ’équipement en personnel

- et en matériel nécessaire & 1'accomplissement de leur tiche. Je

r’aurai garde d’oublier i:i le centre national du commerce
extérieur dont la réorganisation est annoncée et qui pourra
ainsi développer son action. - ’ : ’

Une autre partie serait affeciée & nos chambres de commerce -

4 Tétranger: la plupart de celles-ci font du bon travail; elles

. pourraient rendre de meilleurs services i elles disposaient de

moyens financiers suffisants. Elles recoivent des subventions
budgétaires beaucoup trop maigres: 12.900.000 francs. Si leur
dotation était plus étoflée, ne pourrait-on méme envisager de
les voir prendre en charge une parlie des frais des bureaux

- que les entreprises francaises les plus dynamiques installeraient

a Pétranger avec un personnel commercial- et technigue adé-
quat pour leur servir d’antenne et de relais dans leurs relations
avec la clientéle étrangére ? Nous pensons que P'aide de IEtat
pouwrrait se manifester ainsi de facon utile et discrétle par le
canal des chambres de commerce. )

Enfin, d’autres crédits seraient utilisés pour réduire les frais
financiers supportés par les exportateurs, ainsi que nous l'indi-
quons dans le rapport imprime. -

Nous pensons que cet ensemble de mesures que nous préco-
nisons donnerait & nos exportations un élan appréciable, non

- pas au moyen de soutiens artificiels qui risquent d’entrctenir

chez les entreprises un état d’esprit de paresse, mais en faci-
litant leur etfort normal.

L’exportation, en effet, ne s’'improvise pas. Elle n’est pas un
exutoire pour les excédents de production et les laissés pour .
compte. Elle suppose un long eflfort: compression de tous les .
éléments du prix de revient; étude du marché étranger sous
Yangle commercial, psvcholo?que, administratif et financicr;
choix du meilleur produit a lancer; choix du meilleur condi-
tionnement susceptible de plaire & l'acheieur étranger; cam-
pagne de publicité; participation aux foires et expositions;
choix d’un agent de vente, le cas échéant.

1l suffit de constater ce que font certains pays d’Europe, et
rotamment PAllemagne, pour mesurer ce qui nous reste i faire
dans cette voie, malgré le bon combat que ménent en ce sens

. certaines entreprises individuelles ou certains groupenients, tels

que le comité franc-dollar, ‘

,Nous espérons que ces quelques remarques et la nouvelle
orientation que nous souhailons voir prendre a la politique du
Gouvernement en maticre de commerce extérieur auront un
effet salutaire et encourageront les exportateurs dans 1'effort

: gu’ils fournissent et qui doit étre eucore intensifié. (Applau-

issements.) .
M. le président, La parole est & M. Durand-Réville.
M. Durand-Révilte, Monsieur le secréfaire d’Etat, vous rendez- -

.vous compte que les décisions dont vous assumez la respon-

sabilité au sein du Gouvernsment ont parfois, sur l'avenir de
I’'Union francaise, un retentissement plus grand que n’en ont
certaines de celles du ministre de la France d’outre-mer lui-
méme ? I} ne faut pas oublier que les territoires d’outre-mer
de I’'Union francaise font partie de cette zone franc dont vous
assumez la défense, ce que, bien souvent — il faut le recon-
naitre — on a tendance a oublier.

Le rapporteur de la commission des affaires économiques
ne I’a pas oublié, lui qui, dans son rapport, a rappelé un cer-
{ain nombre de questions qui, 3 tous points de vue, se posent
dans nos territoires d’outrc-mer, et vous ne serez pas surprisy
monsieur ‘le secrétaire d’Etat, que. je veuille moi-méme,
T’occasion de la discussion dans cette assemblée de votre bud-
get, vous poser trés simplement un certain nombre de ques-
tions qu’il n’y aura pas lien d’ailleurs pour moi de dévelop-
{)er longuement, d’autant plus qu’elles. ont été débatiues A
‘occasion de quesiions orales qui, sur mon initiative, se sont
délibérées dans ceite enceinte il ¥y a quelques mois 4 peine.

La premiére de ces questions a trait & l’encouragement i
Texportation pour la production des territoires d’outre-mer. A

-ce propos, nolre collegue M. de Villoutreys, & la page 21 de

son - excellent rapport,” voulait bien rappeler que le Conseil

“de la République avait adopté une proposition de résolution
‘que j’avals eu I'honneur de soumettre 3 ses délibérations,. dans
‘sa séance du 17 février dernier. - . ‘

Mesdames et messieurs, on se gargarise volontiers.du con-

.cept et du titre prestigieux de 1'Union francaise. Seulement,
“quand on-en vient au laire et'au prendre, alors, on renonce a

.
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tirer les conclusions pratiques des conceptions dont,.si volon-

tiers, -on se déclare L'artisan. - (Applaudissements sur divers

bancs.) .

Je tiens & rappeler qu’en cette matiére d’entouragementf 4

I'exporlation, nous avons été un cerlain nombre ici & demander
constamment que disparaisse la discrimination systématique-
ment maintenue & cet égard entre la production métropolitaine

et la production d’culre-mer, Cependant, mesdames et mes- .
sieurs, cette -discriminalion est d’autant plus paradoxale que si .

une exportation a besoin d’encouragement, ¢’est bien celle de

la production d’eutre-mer, qui s’¢labore dans une économie &

" peine naissante (Applaudissements sur plusieurs bancs & gau-

che) & lagquelle le Parlement d’aillcurs ne manque aucune occa-

.sion d’ajouter des sujétions particulierement lourdes. .

Que ce soit par le vote généreux et prématuré du -code du
travail, qui inclut dans les prix de revient de .la production
des pays d’oulre-mer des charges nouvelles souvent intolérables,
cependant qu’ils ne s’y dérobent pas; que ce soit par les char-
ges imposées par la réforme judiciaire ou par celles qui résul
ient de lapplication des allocations familiales aux fonction-
naires polygames, ce sont des charges qui finissent toujours
par s’inclure dans les prix de revienf .soit directement, soit
pav I'intermédiaire de la fiscalité territoriale.

. Que dire d’ailleurs des surcharges fiscales dues au fait q{w

le Gouvernement envoie trop constamment dans nos territoires
d’outre-mer des fonclionnaires nouveaux qui viennent surchar-
ger les budgets territoriaux & la charge desquels ils sont ?
[(Nowveaur applaudissements sur les memes banes.)

Que dire encore de la surcharge qui résulte, comme cela
a ¢té relevé récemment & occasion de Jla session de plusieurs .

" assemblées territoriales ou grands conseils, du fait que la métro-
pole nous vend ses marchandises & un taux qui varie de 30 &
40 p. 100 au-dessus du cours mondial, tandis qu’elle n’accepte

" d’acquérir nos produils gqu’a un taux de 13 4 15 p. 100 supé:
ricur A ce eours ? . :

- Voila toules sortes de raisons, mesdames, messieurs que je
pourrais qualifier de raisons supplémentaires d’apporter aux
territoires d’outre-mer une - aide pour leurs exportalions. Or,
on assiste & ce paradoxe que, daps la zone franc, s’il est une
production privee de toute aide & VYexporlalion, c’est précisé-
ment celle’ des territoires d’oulre-mer qui en a le plus impérieu-
- semeént besoin, .
- Je voudrais profiter de la discussion de ce budget, monsicur le
secrétaire d’Etat, pour vous demander quelles sont les dispo-
sitions que le Gouvernement entend prendre pour mettre lin
A celle discrimination, discrimination d’autant plus grave,
~encore nne fois, gue, dans une économie indusirielle .nais-

" sante, il est tout naturel que l’aide de la puissance tuirice se

manifeste plus vigoureusement encore que chez elle-méme,
La seconde queslion que je voulais soulever a 6été récem-

ment ¢évoquée ici méme sous la forme d’une question orale

& laquelle, je dois le dire, monsieur le secrélaire d’Elat, la
réponse du Gouvernement nous a paru quelque peu désinvolte.

* Il s’agit .du probleme. évaqué par notre collegue M. de Villou-

trevs dans son rapport, de ’assurance crédit i 'exporfation.
. Vous vous souvenez sans doute que j'al soulevé cette ques-
tion et demandé quelles dispositions le Gouvernement entendait
rendre’ pour faire bhénéficier de Yassurance crédit d’Etat &
‘exportation - les  exportateurs induslriels
envoyant leurs marchandises, selon wun courant commercial
heureusement traditionnel, vers les nouveaux Efals associés.
. Je vous rappelle qu'un certain nombre de pays font bénéficier
leur industrie de l'assurance crédit d’Efat pour leurs marchés
~en Indochine, alors qu'en France celle assurance crédit-d'Elat
n’est pas accordée anx exporlateurs vers les Etats associés.

Je me permets, A Voceasion de la discussion de votre budget, :

_monsieur le secrétaire d’Etat, de vous demander encore une
fois si ¢’est 13 le dernier mot du Gouvernement sur celte gues-
iion et si vous avez bien mesuré les conséquences graves, au
point de vue de Vindustriz francaise et au point de vue du
plein emploi en particulier, d’'une attitude qui favorise l'indus-
Arie étrangeére par rapport & industrie métropolitaine,

_ La troisitme question rejoint également les préoccupalions
exprimées par M. le rapporteur de la commission des affaires
économiques, qui a relevé itrés justement, dans son rapport,
que l'un des procédés d’aide & 'exportation résultait de 1ailo-
cation d’une part libre de devises en compte E. F. AC. - :

Sur ce point, je voudrais, étant d’ailleurs d’accord avec M. le
rapporleur, poser 4 M. le secrétaire d’Etat celte guestion pré-
eise. Esl-il exact qu’en ce qui concerne les exporlations d’outre-
mer vers I’étranger, le ministére des finances ait l'intention de

modifier, en en diminuant le libéralisme bien entendu, la dis- -

posilion de ces dollars E. F. AC. ? Je rappelle en particulier

que, dans I'induslirie forestiére d’outre-mer, i cette information :

" officieuse,. une grave ¢émolion s’est fait jour en raison du fait
que les dollars E. F. AC. procurés A Vindustr,e forestiére par

- ses exportations en zone dollar sont déja insuffisants aux fores- .

tiers pour s’approvisionner en malériel d’exploilation ef en

. étre acquis en celte matiére. Je consi

métropolitains -

. piteces de rechange, dont il est avéré qu’d I’heure présente il
_est seulement possible de les trouver aux Etats-Unis.

.Je voudrais demander, par conséquen}, si le Gouvernement a

- Vintention, en ce qui conéerne. la- disposilion des dellars E. F¢
AC., d’apporter des modifications au régime actuel. '

. La gualriéme question que j’ai intention de soulever & I'ce~

- easion de la discussion de votre budget, monsieur le secréMi_rq' )
- d’Etat, je la eéserve, si vous le voulez bien, pour larticle 3 bisy

puisqu’il s’agit de cette taxe d’encouragement A la production
texlile qui a été longuement évoquée tout & I’heure par le 1ap- -
‘porteur de la commission des finances et qui n'gst pas sans
inquiéter un certain nombre de producteurs des territoires

d’outre-mer. . ‘
Pour le moment, je me contenie de- déclarer que la question
du taux de la laxe d'encouragement est & mes yeux moins
importante que la question de sa répartition. y
M, Dulin. Trés Dbien! ST ‘ C
M. Durand-Réville. Je pense que des&)rogrés @’équité devraient .
ére que ma religion n’est

pas suffisamment édifice par la discussion. Je la suivrai avec:
intérét et mon intervention a Larticle 3 bis sera fonclion des -
idées et des propositions qui nous auront été présentées. .
Sans doute ces quatre guestions, monsieur le secrétaire d’Etat,’
vous paraitroni-elles peu importanles par rapport & I’ensemble’
des préoccupations qui sont les vétres tous les jours, Je 'me’
permets simplement de dire que si elles vous paraissent peu

i

- importantes elles ne le sont pas & tous les yeux, el que, en
tout cas, §’il faut en croire Tacile, Yaplitude & réaliser de

randes choses se mesure en général & la perfection ave¢
aquelle on s’attache aux pelites. (Applqudzssements_.) .

M. Bernard Lafay, secrélaire d’Elat auz affaires économiques..
Je demande la parole. .

M. le président. Lo parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

* M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collogues, je viens d’écouter
avee une grande allention les exposés de M. le rapporteur,
Alric au nom de la commission des finances, de M. le rap-
morteur de Villoutreys au nom de la commission - des aflaires

" gconomiques et de M. Durand-Réville. Je tiendrai le plus grand:

comple des romarques qu'ils onlt bien voulu exprimer, et je.
répondrai a chacun d’entre eux aux chapitres intéresseés. .

A Poccasion -de lexamen des crédits budgétaires de mon
département, je voudrais immédiatement évoquer quelques-unes’
des "questions fondamentales qui conditionnent notre activité
économique et insister notamment sur les perspectives actuel-

‘les de nos échanges commerciaux. Mais. auparavani, vous
~me permellrez de présenter quelques hréves observalions sur

certaines questions qui ont préoccupé a juste litre vos coms=
missions et vos rapporteurs, je veux parler des dotations

" budgélaires permetlant des” versements aux. producteurs de

matieres textiles el des dotations affectées & Y’institut national
de la slatistique. . - s . s

Le taux de la taxe d’encouragement 3 la production textile
eréée par ja loi du 15 septembre 1943 "est de 0.5¢ p. 100
depuis le 1% juin 1951, Vous savez dans quelles condilions
les demandes de subvenlions ou de préts formulées sur ce
fonds sont soumises pour avis préalable & un comité de con-
trole. I1 a paru souhailable & vos commissions de modifier

“la composition et les conditions de fonclionnement de ce
. oumilé,

Ces suggestions sont conformes, d’ailleurs, giaqs une f{rés -
large mesure & celles déja émises par le Conseil économique.
Je mw’associe pour ma part, bien volontiers, aux modalités

Cqui sont envisagées. Elles permellent un accroissement du

nombre des représentants de nos assemblées, une meilleure

_représentation des jprofessionnels dn texlile en leur donnant

voix délibéirative et l'apparition d’une représentation ouvriére.

Voire commission des finances a modifié le taux de 1 p. 100
adopté par I'Assemblée nationale. Elle a préféré” limiter cette
augmentation 4 un maximum de 0,75 p. 100, la taxe variant
enire un minimum de 0,50 et un plafond de 0,75. La procédure.
que votre commission des finances a adoptée renconire Yagré<

"ment du Gouvernemenpt.  Un décret pris aprés consultation
“du comilé de coutrdle du fonds et sur avis des commissions:

des assemblées pourrait faire varier le taux de la taxe pour
Pajuster aux demandes qui seraient soumises au fonds. De
telles modalités, qui répondent aux veeux du Parlement comme

" des milieux professionnels, doivent faire disparaitre les eritiques
- que cetle politique d2 la production textile avait pu provoquer.

En ce qui concerne linstitut national de la statistique, la
letire rectificalive qui est intervenue avait fait suile; vous
le ‘savez, & une décision prise par le Gouvernement de dimi.,

-nuer de 30 milliards Yensemble des dépenses. civiles du budget
-de I’Elat. Aprés avoir envisagé une réduction de 300 millions.
-sur_les chapitres concernant linstitut national de la slatise.
. tique, le minisiére des f{inances s’étail arrété A un chiflre de.

150 millions.
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Vous connaissez, mes -chers collégues,- les c¢onditions dans
lesquelles I’Assemblée nationale a disjoint les crédits proposés
par le Gouvernement pour protesier contre cette réduction,
. A la suite de cette décision, et aprés les contacls que j’ai
eus avec les rapporteurs et les présidents de vos commissions,
j'ai demandé a M, le ministre des finances le rétablissement
total des crédits, Notre procédure budgétaire et parlementaire
s’opposant 3 'envoi d'une lelire rectificative, j’'ai obtenu du
ministre des finances et des aflaires économiques l'assurance
que les dotations des chapitres concernant l'institut de stalis-
tiques feront l’objet d'un dépassement de crédits et seront
geprises. dans un collectif comportant 'ensemble des ecrédits
proposés par le Gouvernement. Ainsi linstitut de statistiques
pouwrra mener 4 bien les tiches qui lui incombent; la position
prise & ce sujet par vos cominissions et vos rapporteurs aura
permis de rétablir une situation dont nous attendons tous
gu’elle permette de mieux connaitre le développement e notre
aclivité économique et de surveiller Iapplicalion des décisions
prises en accord avec le Parlement, o

Je voudrais maintenant, et surtout, insister plus spécialement

sur les problémes soulevés par nos échanges commerciaux et
yous indijuer quelles perspectives s’offrent 4 nous pour 1954.
. Noire commerce cxtérieur poursuit un lent redressement qui
1émoigne en faveur des efforts entrepris. L’évolution de la
balance commerciale avec les pays étrangers se poursuit favo-
rablement. Nos importations au cours du troisiéme trimestre
de celle année ont élé de 253 milliards de francs; ce chiflre
est le plus faible’ que nous ayons connu au cours des deux
dernieres années, Ainsi le pourcentage de couverture de nos
infportations s’est- amélioré,” malgré les événements du mois
d'aolt dernier.. o
.. Ce pourcentage est de 79,2:p. 100 pour le troisiéme trimestre
;‘g.' )1953, conlre 74,4 p. 100 pour la période correspondante de

(3 P : :
"~ Le déflcit dans la zone dollar s’est heaucoup amenuisé, Il
- subsiste dans la zone sterling. Ce déficit est, en particulier,
trées accentué dans nos €changes avec I'Australie. 46 p. 100
de nos imporlations en .malicres premicres viennent de la
zone sterling. . o ST

Ces importations en matiéres premiéres sont incompressibles,
coton, laine, mélaux non ferreux, caoutchouc. C'est la condi-
tion méme de la vie de notre économie. -

{

La France a besoin de maliéres premiéres: produits pétroliers,

- Aussi le probléme de notre commerce extiérieur est-il exac- .

tement dominé par la nécessité de développer nos exportations,
en s’cflorcant de rendre nos produits plus aples i soutenir la
compétition sur les marchés exlérieurs.

L’effort réalisé sur ’ensemble de notre économie intéricure
s’est montré payant,
toute politique de baisse des prix qui permet de vendre moins
cher nous permet de mieux vendre A l'élranger. La baisse
du laux d’escompte de 4 & 3,50 p. 100, eflectuée le 20 sep-
tembre 1953, la baisse de l'indice des prix de gros, ont fait
sentir leurs effets & partir du dernier trimestre de 1953, -

+ Aux efforts réalisés sur I'ensemble de notre économie inté-
rieurs se sont ajoutées les mesures d’aide & 1’exportation, Le
1emboursement ‘des charges saciales et fiscales a été étendu

quant au développement de nos échanges; -

‘successivement, par les arrétés des 9 et 16 octobre dérnier, .

& I'Argentine, puls aux pays situés au deld du rideau de fer.
Ainsi, T'aide A 1’exportation est maintenant réalisée en ce qui
concerne tous les pays du monde. ' -

Enfin, la situation actuelle de la production agricole a amené .

le Gouvernement & meltre sur pied les moyens @’une politigue
de. soutien des marchés agricoles. Le fonds de soutien et d assai-
nissement du marché de la viande doit pouvoir servir de base
a4 un mécanisme d'expansion, A cet égard, nous pensons qu’il
faut divelopper les exportations
pansion agricole sur les marchés ¢trangers ne s’improvise pas;
elle est le fruit d'une action continue, 11 ne faut pas attendre
du commerce extérieur qu’il soit un remdde facile pour équili-
brer un marehé tour & lour excédenlaire ou insulfisant.

La question des exportations, pour nos territoires d'outre-
mer, a bien entendu retenu toute noire attention Nous ne
devons pas perdre de vue que notre but est d’¢lever le plus
rapidement possible le niveau de vie de ces populations. Volre
assemblée a d’ailleurs adopté une propesition de résolution
dans ce sens. La sortie de nos produits dans ces territoires se
heurte & des difficultés tenant au niveau élevé de nos prix qui
sont supérieurs A ceux des territoires d'outre-mer britanniques,
belges ou portugais. Mais il exisle des possibilités réelles concer-
nant le bois et le calé, par exemple.

Je voudrais maintenant répondre aux observations présentées
il y a un instant par M. le. sénateur Durand-Réville. Le Gou-

vérnement reconnait qu'il existe un probléme de l'aide A Vex-

portation en ce .qui concerne la produciion des terriloires
d’outre-mer. La solution de ce probleme n’a été jusqu'ici diffé-
rée qu’en raison de ses répercussions budgétaires. Le Gouver-

agricoles. Une politique d'ex--

" nement ne se désintéresse pas ;pouf autant de la question et jai -

le ferme espoir qu’une solution pratique pourra étre rapidement
trouvée, tant en ce qui concerne les territoires relevant du
département de la France d’outre-mer que I'Alrique du Nord.

M. Durand-Réville a développé, le 24 novembre dernier, dans
cette enceinte, les arguments qui militent en faveur de l’exten-
sion aux opérations d’exporlation vers _les Etats associes

~du systeme de D'assurance ecrédit. J'en reconnais volontiers

.la valeur. 11 n’en demeure pas moins que, comme l'indi-

quait M. Schleiter, (Sui a Dbien voulu répondre en mon
nom. 3 M. Durand-Révi

actuelles, est contraire & la fois & l'esprit dans lequel a élé

le, cette extension, dans les conditions .

concue la législation relative 3 l’assurance crédit et au but .

que le législateur s'est proposé d’atteindre par ce moyen. Cetle

‘législation n’a ¢été prévue gue pour garanlir les exportations
-destinées & des pays situés en dehors de la zone franc et pour

encourager le développement des exportalions payables en -
devises. Je me propose toutefois de procéder, en liaison avec -

le ministre des finances, & un nouvel examen de la guestion,

lorsqu’aux termes des négociations intervenues entre le Gouver-

nement francais et les gouvernements des Etats assocics, le

régime définitl des relations économiques et financiéres de ces -

Etats avec la France aura été précisé,

En ce qui concerne la disposition de la tranche libre des -

comptes E. F. A. C. pour les terriloires &’'oulre-mer, les mesures
actuellement & 1’étude prévoient qu’une grande souplesse sera

Jaissée 4 ces territoires. Les seules réserves que pourront coms- -

porter ces mesures tiennent 4 la nécessité de veiller & ce que
la réglementation métropolitaine ne puisse élre tournée, préci-

sément grace au maintien de disposilions souples au profit des :

territoires d’outre-mer. -

Tous nos efforts tendent 4 Pouverture de nouveaux marchés
C’est ainsi que des accords commerciaux ont été conclus avec
des pays d’ott nouns ¢étions, jusqu'ici, pratiquement exclus, et
d’abord avec 1'U, R. S. S. La signature de 1'accord commercial

franco-soviélique du 15 juillet 1953 améliorera le régime de

notre balance commerciale avec ce pays. Un autre marché a é6
ouvert, celui de I'Argentine. L'aceord commercial et ilnancier

signé avec ce pays le 15 octobre 1953 4 Buenos-Aires consacre

le rétablissement, sur des bases normales, des ¢changes franco-
argentins extrémement réduils depuis la fin de aunée 1951.

Des mesures resirictives ont été prises en ¢e qui concerne les
comples E.-F. AC. dont vous savez combien ils ont été eriti-
ués. La plupart de ces critiques étaient justifices. Le régime
3es comptes E. F. AC erée des taux de change différenciés et

- ce fait méme élait coniraire & nos engagements internationanx.

Le nouveau régime a fait disparaitre, a dater du 1< décembre,
le régime exceptionnel d’utilisalion libre des 3 p. 100 dollar.

1l limite Yutilisation des aulres devises A la couverture des

frais accessoires de l’exportation et a I'achat de biens directe-
ment utilisés par I'entreprise exportatrice. Cette nouvelle procé-

dure agira certainement dans le sens d’une diminulion des .

importations inutiles. - : .
En ce qui concerne les importations, il me faut signaler les
mesures plus libérales qui ont été prises depuis fin septembre.

Le fait que nous ne souscrivions plus aux engagements de libé-.

ration pris dans le cadre de 1'0. E. C. E. et surtout Veffet rigou- -

reux des restrictions sur cerlains produits fabriqués nous ont -

placés dans une situation difficile au sein de I’'Organisation euro-
péenne de coopération économique et plus spécialement vis-a-

vis de certains pays. Devant leurs protestations, en raison aussi ,

de l’amélioration conslatée dans la situation de notre balance

- des comptes, et malgré notre déficit encore trés élevé d I'Union

- suropéenne des payements, nous avons da revenir sur les res- .

irictions générales aux imporiations, .Le 30 septembre 1933,
8 p. 100 du commerce intra-européen privé, calculé sur la base
des statisliques de 1948, ont été - -nouveau libérés. Enfin, au der-
nier conseil des ministres de 1’0. E. C. E., nous nous sommes
engagés 4 étendre nolre liste des produits libérés pour atteins
dre 20 p. 100 de libération par rapport & la référence de 1948.

Mais une libération totale des échanges devrait impliquer une

- égalité des charges sociales et fiscales. Je ne veux citer qu’un

exemple qui a été rappelé tout & ’heure par M. de Villoutrevs:
l1a France est le seul pays qui ait mis en application la conven-
tion relative A I'égalité des salaires masculins et féminins.
L’écart entre ces salaires est a ’étranger voisin de 25 4 30 p. 100.
Or, la libération des échanges n’est concevahle qu’entre pays
dont la structure économique et sociale ezt comparable. Néan-
moins, notre intérét nous commande d’avertir le pays que nous
ne pouvons éiernellement rester isolés, & V'abri des protesta-
tions, au sein d’une Europe qui a libéré ses échanges. i
‘Dans 1’organisation acluelle du commerce extérieur. il reste
beaucoup a faire: trop de doubles emplois, beaucoup de forma-
lités paralysantes constituent des harrieres au développement
de nos_échanges. J'ai donc décidé,.par un arrété du 4 décembre
1953, de eréer une commission qui, dans un délai trés court,
recherchera la simplification des formalités administratives exi-
gées par le régime des importations et des exporlations.



2268

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 28 DECEMBRE 1953

D’autre part, les groupements d’exportateurs doivent dispo-
ger 4 l’étranger des organismes susceptibles de les renseigner
avec rapidité ot avec efficacité. Les proposilions budgétaires
qui vous sont soumises permellent la créalion de 15 nouveaux
posies d’attachés et de conseillers commerciaux, Voire commis-
sion a souhaité que le résean d’agenis d’expansion économique
soit araélioré et développé. Un premier eflort a été fait cette
année; il doit éfre poursuivi ’an prochain afin que ces agents
soient pourvus des moyens maliériels leur permetitant d’assurer
une meilleure liaisomr avec les industries nationales.

Une autre source de difficultés réside dans la discussion
de nos accords commerciaux. J'ai insisté souvent auprts de
mes collegues d’aulres départements ministériels sur le fait
qu’une polilique d’expansion économique doit élre concue pour
Pavenir. Nous devrons savoir résister aux demandes d’un pro-
tectionnisme & courte vue, quand nous compromettons ainsl
définitivement nos chances sur les marchés extérieurs. Dans
tn monde qui a su s'équiper et qui connait la dure loi de la
eoncurrence, la France doit s’engager dans la seule voie compa-
tihle avec sa Dnécessaire expansion économique: produire plus
et produire moins cher! - .

Voila pourquoi, mes chers collégues, tout en craignant d’abu-
ser de voire attention, j’ai eru de mon devoir de vous faire un
tableau d’ensemble des’ difficuliés auxquelles il nous faut faire
face, mais en méme temps, j’ai indiqué les signes favorables
qui nous permelient de penser qu'une amélioralion de l'expan-
sion de notre commerce peut étre espérée. Cetie politique
d’expansion ne s’improvise pas; elle est le Ifruit d’une action
conlinue, je l'ai déja dit. .

Assurer A nos fabrications les débouchés nécessaires. soutenir
1a concurrence élrangére sur les marchés extérieurs, tels sont les
impératifs qui, & mon sens, commandant notre équilibre écono-
mique. N'en douatons pas, ils sont essentiels pour Yavenir du

- pays. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. fe président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géncrale ...
La discussion générale est close,

Je consnulte le Conscil de la République sur le passage 3 la-

discussion des articles du projet de loi. ,
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle 1.
« Art, 1. — 11 est ouvert au ministre des finances et des
affaires éconcmiques, au titre des dépenses ordinaires du

budget des finances et des affaires économiques (Ill. — Affaires -

économiques) pour lexercice 1954, des crédils s’élevant 4 la
somme de 72.396.041.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent: .

« A concurrence de 6.873.951.000 francs, au titré III: « Moyens
des services »; . .

« Tt & concurrence de 65.522.090.000. francs, au tilre IV:
« Interventions publiques », . .
eonformément & la répartition par service et par chapitre, qui
en est donnée A I’état A annex¢ & la présente loi. »

- L’article 1er est réservé jusqu'an vote des chapitres figurant
A T'élat A annexé. ' '
Je donne lecture de 1'état A: .

Finances et affaires économigues.

III. — AFFAIRES ECONOMIQUES

TitRe IIl. — MOYENS DES SERVICES -
© {r partie. — Personnel. — Rémuncérations d’activité.
« Chap. 31-0i. — Administralion centrale, — Rémunérations

principales, 310.829.000 francs. »

Par amendement (n° 19), M. Coudé du Foresto propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 100.000 francs. :

La parole est & M. Coudé du Foresto.

M, Coudé du Foresto. Mes chers collégues, en 1951 naissait
I'idée d’une exposition de la productivité, exposition euro-
péenne qui devait avoir un caractére différent des autres
exposilions et qui devait se tenir & Strasbourg. i
-1l ne s’agissait pas, pour les seize pays membres de 1’Orga-
nisation de coopération économique, de réaliser des pavilions
spéciaux dans lesquels ils auraient exposé les meilleurs pro-
duits de leur sol ou de leur industrie; il s'agissait, au-contraire,
pour chaque hranche d’activité, de chercher ce qui se faisait
de mieux en EKurope et, sans souci de la nationalité de la
production considérée, de le monirer pour faire avancer les
techniques de produectivité. o

Cetle exposition était dirigée par une commission déléguée
dont le président était M. André Francois-Poncet, et qui compre-
nait en oulre le directeur du-commerce extérieur du minisiére
de l’industrie et du commerce, le directeur des programmes

économiques, assislés de six autres personnalités. Cetlte commis-
sion était assistée d’un controleur d’Etat et de deux commis-
saires aux comptes. ‘

- Or, en 1953, cette exposilion fut retardée d’un an i la
demande de I’Allemagne. Pourtant, le gouvernement francais
avait apporté son appui total a-.sa réaiisation, en accordant -
un premier crédit de 80 millions de franes; I’Allemagne avait -
voté un crédit de 750.000 deulschsmarks; I'ltalie avait accordé

1.400.000 lires et, derniérement, 1’Angleterre avait promis un

erédit de 100.000 livres, tandis que 200 millions de francs avaient

6té votes par la ville de Strasbourg. L'idée méme de 'expo-

sition parut en quelque sorte abandonnée an mois de sep-

tembre ; brulalement, le 30 seplembre, une parlie du personnel

fut licenciée et il fut décidé, a la demande des services des

finances, de confier 3 Yagence européenne de productivité la

réalisation, d’une exposition européenne, qui ne serait peut-

étre pas celle de Strasbourg.

Mesdames, messicurs, je suis ici dans Yobligation de vous -
signaler que certaines précautions paraissent indispensables, -
car des travaux considérables ont été accomplis, pour la plu-
part d’ailleurs hénévolement; des contacts internationaux ont
¢té pris; la ville de Strasbourg a consenti des sacrifiees impor-
tants et, & I'heure actuelle, il scmble que sous Yimpulsion
de I’Agence européenne de la productivité, il soit question de
minimiser cetle exposilion et de la ramener au rang d’une’
exposition itinéranie ou tout au moing de Yorganiser ailleurs

qu’a Strashourg. Tout cela peut ¢étre profondément choquant -

pour les esprils alsaciens, car la ville de Strashourg constitue
le sitge de 1’Assemnblée europcenne. .

Mes chers collégues, Y’idée européenne croit lentement. Elle
est encore trés fragile. Je crois sincérement qu’une erreur psy-
chologique risque de la tuer, surtout si 'on heurte la légilime
susceptibilité alsacienne. L’initiative est francaise, le siege doit
étre Strashourg, sitge de l’assemblée européenne. La direction
doit étre francaise, la réalisation européenne.

Nous voudrions, monsieur le minisire, obtenir quelques

apaisements & ce sujet. Vous e permettrez de vous ciler quel-
ques chiffres. L’arrél méme de I'exposition va entrainer pour
la France une dépense qui comprendra non seulement les
80 millions prévus dés Lorigine et déjd versés, mais une-liqui-
dation que le controleur d’Etat.a fixé lui-méme aux environs
de 52 millions. Nous aurons done dépensé en pure perte
132 millions, alors que les premiers projets, qui ont été par
la suite augmentés sous la pression d’ailleyrs d’un cerfain
nombre d&’industriels allemands, portaient sur prés dun
milliard, avec une participation fort importanie provenant
des pays étrangers.
- Je me demande donc si, dans cette aflaire, la France ne
fait pas un marché de dupes et je voudrais, monsieur le
ministre, avoir véritablement 1’assurance que vous meitrez
tout en ceuvre pour que l’exposilion européenne de la pro-
ductivité se poursuive A Strasbourg. (4Applaudissements sur
certains bancs a gauche.) '

M. le secvétaire o’Etat. Je demande la parole. '
M. le président. La parole est & M. le sccrétaire d’Etat.

M. lg secrétaire d’Etat. Dans le projet initialement élabor®
en -1952, monsieur Coudé du Foresto, I’exposition européenne
de la productivité devait avoir lien 4 Strashourg en 1953. Sa
réalisation devait étre assurée par une association spécialement
constituée & cet effet, I’ « Association pour la réalisation de
Texposilion européenne de la productivité ».

Les dépenses prévues. de l'ordre de 400 & 500 millions,
devaient étre couvertes par les ressources fournies par l’exploi-
tation de l'exposition — enirées et locations de stands — et par

“les subventions versées par les pays participants, notamment

par la subvention francaise de 80 millions — effectivement
versée — et par des subvenlions allemande et italienne de
montant équivalent.

_Reporlée d’un an une premiére fois 3 1a demande des auto-
rités allemandes, il est apparu dans le milien de 1953 que
Yexposition ne pourrait avoir lieu en 1954 et ne pourrait étre
réalisée dans les conditions prévues 4 l'origine. D’une part,
en effet, étant donnée 1'importance de l’exposition allemande
qui eut lieu a Dusseldorf en juillet et aolit 1952, il est révélé
nécessaire d’élenare le programme initialement fixe. Le colt
du nouveau projet était, a 'époque, évalué A plus d’un milliard
de francs sans qu’'en conirepartie Jes ressources prévues
eussent augmenté. Ainsi se trouvait posé sur de nouvelles
bases le prohleme du financement de I’exposition.

_D’auntre part, étant donné la création au sein de lorganisa-
tion européenne de coopération économique de 'agence euro-
péenne de la productivité, il est apparu qu’il appartenait 3
cet organisme, spécialement chargé de promonvoir & 1’échelon

.europeen le développement de la productlivité, d’intervenir

dans la réalisation d’une manifeslation dont Vinitiative n’edt
as €t¢é prise en dehors de lui s’il avait existé au moment ol
e projet d’exposition avait été élaboré.
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C’est -dans ces conditions et compte tenu de ces deux faits

- nouveaux qu'il a £t décidé de demander a I'agence européenne

de poursuivre les travaux déja engagés par I'association pour
la réalisation de P'exposition. L’agence a Q’ores et déjd donné
son accord pour examiner le probléme posé par cetle réalisa-
tion. Flle fera connaitre prochainement A I'issue d’études en
-cours si, et éventuellement dans quelles conditions, elle estime
pouvoir mener a hien 'exposition. Dans I’attente de la réponse
de l'agence, les dépenses de l'associalion ont éié réduites au
strict minimum nécessaire pour assurer la continuité de la
préparation. Sans préjuger les propositions qui seront for-
mulées par I'agence, il semble indispensable que celte exgo-
sition ait lieu, que son sitge demeure & Strasbourg et que.des
personnalités francaises soient appelées & en assurer la
direction, -

1l apparttendra au Gouvernement de proposer et au Parle-
ment de voter Paugmentation de la participation financiére
francaise que la réalisation de l'exposilion sur ces nouvelles
bases pourrait rendre nécessaire. . .

En résumé, si lc Parlement en manifeste le désir, en votant
les crédits nécessaires, cette exposition aura liem & Strasbourg

et aura une direction francaise. (Applaudissemenls sur certains

bancs & gauche et sur divers bancs.)
M. Coudé du Foresto. Je demande la parole. »
M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Monsieur le ministre, je vous remercie
de vos explications, mais je suis obligé de reprendre l’upe de
vos propres phrases dans laquelle vous faites état de I'expo-
sition qui s’est tenue A Diisseldorf. .

Je ne voudrais pas que I’agence européenne de la produc’uwté
ou tel autre organisme qui serait désigné pour s’occuper de
Iexposition dite de Strasbourg fransformit cetle affaire en
une querelle de eclochers, fussent-ils des clochers internatio-
naux. Je pense également que si cette exposition était ramenée
3 la proportion d’une exposition itinérante qui ne permettrait
pas dqexposer du matériel lourd, il vaudrait beaucoup mieux
y renoncer. L'Etat francais ne perdrait alors que 123 millions,
tandis que, s’il est obligé de financer une exposifion itinérante
inutile, il perdra en pius la participation qu’on lui demandera

Monsieur le minisire, voild les conditions dans lesquelles
s’engage V'aflaire; je pense que vous voudrez bien veiller A
ce que les intéréts francais et alsaciens s’intégrent dans des
intéréts européens vérilables. _

M. le président. Monsieur Coudé du Foresto, maintenez-vous
voire amendement ?... : .

M. Coudé du Foresto. Je le retire, monsicur Ie président.

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole ...

sion.

(Le chapitre 31-01, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Adminisiration centrale et
corps annexes. — Rémunérations principales, 164 millions
844.0000 francs. »

Par amendement (n° 5), M. Clavier propose
grédit de ce chapitre de 4.745.000 francs.

La parole est 3 M. Clavier. .

M. Clavier. Mesdames, messieurs, mon amendement a pour
objet de rétablir la dotation initialement insecrite par le Gou-
vernement au chapitre 3102, soit une somme de 160.199.000
francs. :

La dotation de ce chapiire a subi en efiet deux modifica-
tions. D’abord, une réduction indicative de 100.000 francs a
été opérée par 'Assemblée nationale pour inviter le Gouver-
nement 4 procéder 3 l'unification du contrdle. Observation
a été faite, en effet, que les services de contrdle faisaient
Tobjet d'inscription de crédits dans deux budgets: celui des
affaires économiques et celui des finances, services financiers.

¥Yotre commission des finances, s’ingpirant de 1’observation
Taite par I’Assemblée nationale, a' considéré en effet que des
dépenses ayant o priori le méme objet ne devaient pas é&tre
prises en compte par des budgets distinets et elle a décidé,
en conséquence, de transférer du budget des services financiers
au budget des affaires économiques un crédit de 4.645.000 francs
qui était destiné 3 pourvoir au traitement des chefs de mis-
sions de controle des entreprises publiques et semi-publiques.
Elle a donc porté la dotation du chapitre & la somme de
464.844.000 francs. ,

Elle a encore molivé ea déeision en faisant observer que
le controle financier sur les entreprises  caractére industriel
et commercial — du secteur public et semi-public — avait
pris, depuis 1944, un caractére plus spécifiquement économigque

de réduire le

et quen conséquence, il devait étre rattaché au budget des

aflaires écopomiques,

Je mets aux voix le chapitre 31-01, au chiffre de la commis-

N s’agissait, en somme, dans cet esprit, de résoudre une
sorte de probléme de frontitres. ] -
II me scmble que le probléme p’a pas été vu sous
son vrat jour, Larticle 1°* du chapitre 31-02 du budget des
services financiers éfait destiné & jpourveir 4 la création de
missions de econirdle, instituiion tout & fait différenie de celle
des services préexistants, Cette nouvelle organisation, en eflet,
ne peut pas éire confondue ni avec le controle d’Etat nt
avec Vinspeciion de 1'économie nalionale gui ressoriissent plus

spéciflquemnent au budget des affaires économiques.

~ Dans I’état actuel des choses et en attendant une réorgani-
sation du controle économique et financier que nous souhai-
tons tous, que nous avons réclamée 4 plusicurs reprises et
dont la nécessité n’est évidemment plus 3 démontrer, ectte
création de missions de contrdole me parait wiser un but
immédiat parfaitement précis: exercer une surveillance plus
stricte sur des opéralions financiéres faites 4 la demande et
au profit des enireprises du secteur public, voire semi-publie,
dont la conclusion et le dénouement n’ont pas toujours élé
trés heureux — nous en avons eu encore récemment des
exemples parfaitement démonstratifs.

A qui doit appartenir ce controle ? C’est la question que
nous devons nous poser s’il s’agit de résoudre un probléme
de frontieres. S’agissant de préts, d’avances ou de garanties
consentis par le Trésor & des entreprises du secteur public ou
semi-public, i1 me semble que poser la question, c’est la
résoudre. Quand une entreprise demande i une banque une
ouverture de erédils, un découvert ou encore sa caution, la
banque exerce un droit .de regard sur Pentreprise qui la solliv
cite et elle se réserve un droit de eontrdle sur ses opérations.
Quand le Trésor joue le méme role vis-d-vis d’une entreprise
du secteur public ou du secteur semi-public, il doit pouvoir
exercer les mémes droits. Son préFosé, e représentant du Tré-
sor, n’est pas le mninistre des affaires économiques mais le
ministre des finances. : _—

Voild pourquoi les missions de contréle, dont la eréation
est envisagée, doivent dépendre directement de ce dernier et
non.pas du ministre des affaires économiques. C’est pourtant
la solution inverse qui serait adoptée contre toute logique
si le crédit nécessaire aux miscions de eontrole -était inscrit
au budget des affaires économiques. Telle est la premiére
raison pour laquelle je vous demande d’en voter la suppres-
sion.

II en est une aulre qui me parait plus décisive encore.
Nous sommes tous convaineus qu’il faut procéder 3 une réor-
ganisation du controle économique et financier. Tel qu’il existe
et qu’il se comporte, il est, & la wvérité, plus formel que
réel et efficace. Je vais vous en donner un exemple: un
ingénieur en chef de la Sociélé nationale des chemins de fer
francais de ma connaissance s’est un jour fait fort de pré-
senter un projet de travaux, de le faire agréer, d’ouvrir le
chanlier — sur le papier — de présenter des situations e
de les laire régler sans que les services de controle aient pu
s’apercevoir qu'il s’agissait d'un ouvrage fantome. Il n'a pas
€té pris au mot, ]

Nous ne pouvons que neus féliciter de voir le ministre des
finanees manifester son intention de procéder i une réorgani-
sation du controle économique et financier.

Mais je crois qu’il n’était pas besoin, A eette fin, d’ouvrir un
article 1** nouveau au chapitre 3142 du budget des services
financiers, si modeste qu’ait ét8 sa dotation: 4.645.000 francs.’
11 est encore moins besoin, aprés Pavoir supprimé de ce budget,
de l'inscrire au budget des affaires économiques.

Que la création d’une’ mission de contrdle soit utile, je ne
le discute pas, je viens de dire pourquoi, mais le ministere des
finances dispose d’assez de crédits, de moyens, de talents pour
parer & cette nécessité sans qu’il en résulte une nouvelle charge
pour V'Etat. Tel est D’objet, mesdames, messieurs, de mon
amendement. (Applaudissements au centre et sur divers bancs.}

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances avait proposé
cette modification suriout pour obtenir I'unité du controle.
Comme le hudget des finances est d¢ja voté, elle devait en tirer
Ia conclusicn qui I'a amenée au rel¢vement du erédit inserit au
chapilre eorrespondant du budget des affaires économiques.
Cest au fond une affaire de répartition entre départements
ministériels intéressés, La eommission tienf essentie:lement i
cette unilé du contrdle, mais que celui-ci soit rattaché & un
ministére des finances ou & I'autre — il y a peut-éire des points
de vue valables des deux cités — e'est une aflaire & régler
entre les deux ministres. :

Cela dit la commission ne fait pas d'opposition de principe &
I'amendement de M. Clavier. .

M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ¢

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement 8’oppose & I'amen-
dement présenté par M. Clavier. Il me semble ‘que le transfer§
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proposé par la commission’des finances d’un budget 4 un autre
© n’est pas tres orthodoxe. et il serait préférable que le crédit
retranch¢ par Pamendement de M. Clavier soif repris dans un
collectif présenlé par le ministre des finances. Cela ne touche-
- rait en-rien la situation des controleurs d’Etat et des chefs de
mission de conird.e. _
©° M. Clavier, Si j’ai bien compris, monsieur le secrétaire d’Etat,
 vous considérez que mon amendement doit élre adopté.
M. le secrétaire d’Etat. Je dis qu’il n’a ancune raison d¢’¢ire!
© M. le président, L'amendement est-il maintenu, monsieur
- Clavier ? -
M. Clavier, Je le maintiens, monsieur le président.
M. le président. L’amendement est maintenu.
Personne ne demande plus la parole ?...
Je le mets aux voix.
(L’amendenient est adopid.)

M. le président, Personne ne demande la parole ?...

'

Je mets aux voix le chapitre 31-02, avec le chiffre de 160 mil-

Jions 99.000 francs, résultant du vole précédent.
(Le chapitre 31-02, avec ce chiffre, est adopié.) .
- M. le président. « Chap. 31-03. — Administration centrale et
corps annexes, — Indemnités et allocations diverses, 99.589.000
francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 31-11. — Service de I'expansion économique"ai
542.070.000 -

Vétranger. — Rétribution des agents du cadre,
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-42. — Service de I'expansion économique 3
I’étranger. —- Réiribulion de concours contractuels et auxi-
liaires, H512.357.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-13. — Service de I’expansion économique 2
Tétranger. — Indemnités- et allocalions diverses, 8 millions
111.000 franecs. » — (Adopté.) : .

« Chap. 31-21. — Service des enquétes ¢conomiques. — Rému-
- néralions principales, 815.865.000 franes. » — (Adoplé.) "

« Chap. 31-22. — Service de§ enquétes économiques, — Indem-
nités et allocations diverses, 28.036.000 francs. » — (Adopté.)

. -« Chap. 31-31. —, Institut national de la slatistique et des
études économiques. — Rémunérations principales, 794.776.000
francs. » - . . . o : :

La parole est & M. Rochereau, rapporteur pour avis.

M. Rochereau, rapporteur pour avis. L’objet de mon inter-
vention est de faire préciser par M. le secrétaire d’Etat que
les crédits originaires prévus pour le fonclionnement de l'ins-
titut national de la statistique seront rétablis. Vous vous rap-
pelez, mes chers collégues, que I’Assemblée nalionale avait
disjoint le chapitre en cause, pour protesier conire une réduc-
tion des crédits de fonctionnement de l'inslitut national. Le
Conseil de la République a ét€ mis au courant bien souvent de
Putilité des 1ravaux de cet institut national et de la nécessité
qu’il y a de le doter des moyens de travail sulfisants, je dirai
méme décents, si I'on eompare Vactuel organisme de linstitut
national et les taches qui lui incombent aux différents instituts
étrangers de Ja statistique. :

Je crois, d’ailleurs, que M. le secrétaire d’Etat aux affaires

- économiques a répondu par avance aux ohjections, en précisant
tout & I'heure que le crédit de 150 millions serait rétabli pour
- le fonctionnement de l'institut national de la statistique. Je
Jui demande de vouloir bien le" confirmer ici.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat

M. le secrétaire d’Etat. Je confirme i M. le président de la
commission des affaires économiques du Sénat que M. le
ministre des finances a donné son accord pour que les crédits
de 150 millions soient d’abord autorisés en dépassement par le
controleur des dépenses engagées et, d’aulre part, soient pré-
sentés prochainement dans un collectif.

M. le président. Par voie d’amendement (n°® 26), M. Léo
Hamon propose de réduire le crédit de ce chapitre 31-31 de
1.000 francs. -

La parole est & M. Léo Hamon. . -

M. Léo Hamon. L’intervention de M. le rapporteur de la com-
mission des affaires économiques et les déclarations de M. le
ministre me donnent satisfaction. Le rapport écrit de M. Roche-
~* reau constituait d’ailleurs la meilleure démonstration de la

nécessité de maintenir ces crédits. Je constate avec plaisir que
- le Gouvernement renonce 4 « porter la hache » dans l’instru-
ment d’action de Padministration elle-méme. Je retire done
© mon amendement, o ‘

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plué la parole sur le chapitre 31-31 ?2...
Je le mets aux voix, avec le chiflre de la commission

(Le chapitre 31-31 est adopté.) - ‘

.

. —

M. le président. « Chap. 31-32. — Institut national de la statis~

tique et des éludes économiques. — Indemnités et allocations
diverses, 41.048.000 francs. » — (Adopté.) g :

"« Chap. 31-91. — Indemnilés- résidentielles, 541.906.000
francs. » — (Adoplé.) - ) .

3¢ partie. — Personnel en activilé el en reiraite,

Charges sociales, = - ‘ .

« Chap. 33-91. — Prestalions et versements obligaloires,

209.935.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 16 mil«

_lions 198.000 francs. » — (Adoplé.)

de partic. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Adminisiration centrale, — Remboursement
de frais, 26.766.000 francs. » — (ddopté.)

« Chap. 34-02, — Administration centrale. — Matériel, 63 mil-
Iions 999.000 francs. » — (Adopté.) S )

« Chap. 3i-11, Service de l'expansion économique A
Tétranger. — Malériel et remboursement de frais, 324.201.000
francs. » -— (Adopté.) : :

« Chap. 34-21. — Service des enquétes économiques. — Rem-
boursenient de frais, 126.585.000 francs. » — (Adopté.

« Chap. 34-22, — Service des enquétes économiques, — Maté-
riel, 23.305.000 francs. » — {ddopté.) . . .

« Chap. 3431, — Institut national de la statistique et des
éludes économiques. — Remboursement de frais, 21.034.000
rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-22. — Institut national de la statistique et des
éludes économiques. -- Matériel, 465.122.000 franecs. » —
(Adopté.) . ‘

« Chap. 34-33, — Travaux de recensement, 1.825 millions dé

francs. » - -
La parole est 3 M. Rochereau, rapporteur pour avis,

M. Rochereau, rapporteur pour avis. Mes chers collégues,

" l’objet de mon intervention sur le chapitre 34-33 est d’avoir la
certitude que le crédit de 1.825 millions prévu pour les travaux

de recensement sera eflectivement utilisé pour lesdits travaux.
Je ne voudrais pas qu’il y eQit de confusion dans le voie que
nous allons émetire sur ce chapitre et je ne voudrais pas que;
4 la faveur de discussions ultéricures, le Gouvernement puisse
retirer de ce chapitre 34-33 une parlie des sommes affectées
a des travaux de recensement, . t
Je vous demande d’ailleurs, mes chers collégues, de bien
vouloir vous reporter au rapport présenté par M. Masteau sur
le budget du ministére de l’intérieur. En aucun cas, nous ne
pourrions accepter que le crédit de 1.825 millions fat utilisé &
d’autres fins qu’a des fins de recensement. Je n’ai pas besoin
d’insister, le Conseil le sait suffisamment, sur le retard de la
France dans le domaine de Il'informalion statistique et des
recensements divers, pour tout dire d’un mot, des études éco-
nomiques. 11 ne serait pas opportun que des travaux de cette

‘nature fussent retardés, simplement parce que I'Institut natio-

nal de la statistique n’a pas & sa disposition les meyens finan-
ciers correspondants. . .

Je voudrais me permettre de dire au Conseil de la République
quelle a élé la conclusion des travaux de la commission des
comptes économiques de la nation qui souligne, hélas ! la-pau-
vreté et l'insuifisance.de l'informalion statistique en France. -
Son utilité, vous la connaissez. Nous en avons débattu lorsque
nous avons discuté ici le probléme de I'obligation statistique.
Tout en permettant I’essor des travaux de comptabilité natio-
nale, I'information statistique est conforme & 1'intérét national.
Alors que, sans étre exactement informé de sa structure écono-
mique propre, notre pays hésite sur la solulion & donner a ses
problémes intérieurs et prépare en méme temps son intégration
dans la communauté européenne, une documentation statistique
rendrait d’immenses services.

Malheureusement, les travaux effectués i 1’occasion de I’éta-
blissement des comptes économiques de la nation pour les
années 1951 et 1952 et du budget de 1953 permetlent de dresser
un bilan des insuffisances et des lacunes des statistiques cou-
rantes. Les recherches metlent en évidence l’absence d’une
documentation de base analogue & celle des pays évolués, sans
laquelle il n’est pas de comptabilité nationale. .

Pour ceux qui contesteraient 1'utilité d’une comptabilité natio-
nale bien tenue, je veux également dire quelle a été la econclu-
sion du professeur Perroux devant la commission des comptes
économiques de la nation: « Pour concevoir notre politique
propre et lui garder I’autonomie nécessaire dans la collabora-
iion inlernationale, nous devons connaitre les structures et le
fonctionnement de I’économie francaise. Non d'une connaissance
vague et qualitative, mais d’une connaissance aussi précise et
quantitalive qu’il est possible. Il est mialaisé de formuler les
problémes économiques de ce moment et les types de solulionsg
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© quwils comportent sans recourir & la comptabilité nationale qui
> décrit les itinéraires et mesure la dimension des flux de mon~
naie et de biens. Il n’est point de queslion -économique isolée:
« réforme fiscale, équilibre financier, balance des payements, par:
ticipation & la communauté charbon-acier. Les décisions en un
point emportent des conséquences rigoureuses en tous les
 autres. La comptabilité nationale traduit concreétement les inter-
dépendances observables des variables dans un systéme et le
lien entre les ensembles de données et des combinaisons de
- variables. Elle permet d’énoncer un jugement sur les résultais

atteints de période en période et de peroir, au moins sur une
"~ courte période, la marge des choix possibles ». ‘ )

On ne saurait mieux dire en aussi peu de mots. C’est la rat-
son pour laquelle j’insiste vraiment auprés du Gouvernement
pour que ce crédit de 1.825 millions soit effectivement employé
a des travaux de recensement, sur lesquels je vous ai dit tout A
+ Theure quel élait -notre retard. Li encore, je vous 1envole a
. Yexposé qui a été fait devant la commission des comptes éco-
nomiques de la nation par M. le directeur général de PInstitut
- nalional de la statistique. Ce sont des documenis qu’il faut avoir
- présents & Uesprit si Ion veut mesurer a la fois notre retard
» et effort que nous devons faire,

J’attends donc de M. le secrétaire d’Etat auX affaires économi. -

+'ques qu’il nous-confirme bien qu’il ne saurait étre question
d’aucun ftransfert, quel qu’il soit, d’aucune partie de ce crédit
de 1.825 millions de francs, et que le vote que nous émettons a
bien pour but et pour objectif d’imposer Vutilisation de ce
~erédit & des travaux de recensement. (Applaudissements sur de
- siombreux bancs a gauche, au centre et a droite.) .

M, le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Etat. .

M. le secrétaire d’Etat, Je dois répondre A M. le président de
la commission des affaires économiques que le crédit de 1.825
millions de francs doit étre réservé uniquement A des travaux
de recensement. . :

Néanmoins, une lettre rectificative, adoptée par I’Assemblée -

. nationale, a déjd amputé de 900 millions ce ecrédit., Or, dans
. Lesprit de M. le ministre des finances et des aflaires économi-
. ques, s’il ne peut disposer de.la totalité des crédits initiale-
~ment prévus, il envisagerait de faire seulement cette année un
_ recensement agricole. , , .
;. Voild exactement ol en est la questinn, Je tiendrai compte des
. remarques préseniées par M. le président de la commission des
- affaires économiques — et j’en ferai part au Gouvernement —

., sur la nécessité de procéder, dés .cette année, & un recensement,

M, Rochereau, rapporieur pour avis. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Rochereau. :

M. Rochereau, rapporteur pour avis. Je veux remercier M. le
secrétaire d’Etat aux affaires économiques de sa déclaration,
mais je dois lui dire qu’elle m’étonne quelque peu.

En effet, dans le texte qui nous a été transmis par I’Assemblée
~ nationaie figure 4 ce chapitre 34-33 un crédit de 1.825 millions
de francs, et je ne concois pas qu’un abatlement ait pu étre
effectué sur ce crédit global & 1’occasion de la discussion d’un
auire budget. ’

En tout cas, nous ne tolérerons pas que, par le biais de la

discussion d’un autre budget, on vienne amputer un crédit que -

nous avons voté et pour l'utilisation duquel nous avons donné
au ‘Gouvernement des.directives que nous estimons et que nous
voulons impératives. i

Je pense gue le Conseil sera unanime 4 décider que ce crédit
de 1.825 millions sera réservé uniquement 3 des travaux de
recensement ef, si le Conseil en est d’accord, voire commission
des aflaires économiques vérifiera, par elle-méme, son utilisa-
“lion. (Applaudissements a gauche, au centre el a droite.)

M. le président. Par voie d’amendement, M, Léo Hamon pro-
pose de réduire le crédit de ce chapilre 34-33 de 1.000 francs.
La parole est & M. Léo Hamon. .

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je continue de suivre
M. Rochereau.
combat, j’espere que cetle fois ce sera pour la consécration sans
équivoque de sa thése.

De quoi s’agit-il 7 Le crédit de 1.825 millions qui est prévu
Eermct seulement le recensement proprement dit, 4 ’exclusion
de son exploitation. Par conséquent il faut que les choses soient
bien claires dans cette Assemblée; lorsau’on ampute ce crédit

de 1.825 millions, soit par son affectation & un autre recense-

ment, soit encore sous la forme d’un blocage, c’est le recense-

ment démographique lui-méme qui ne pourra avoir lieu en 1954.
- 11 faut que cette conséquence soit parfaitement claire pour nos
. collégues. ’ :

M. Rochereau a, tout A 'heure, donné des arguments extréme-
ment judicieux sur les nécessités économigues et internationales
qui commandent au Gouvernement francais de savoir ce qui se

. passe chez lui, . o

Tout & P'heure -¢’était pour la victoire sans -

Mais je voudrais devant cette assemblée d’¢lus locaux vous

- rendre attentifs A I'extréme importance que représente 1'execu-

1ion d’un recensement pour le simple calcul des subventions
aux colieclivités locales et notamment pour la répartition des

taxes sur les ventes au délail.

A plusieurs reprises M. Roubert et moi-méme étions inter-
venus au cours de la discussion des Dudgets de Vintérieur,

afin de demander dans l'intérét de nos communes l'exécution.

d’'un recensement indispensable pour que chacun sache ce 3
quoi il a droit. Des promesses nous ont €ié faites; je regrelle
de dire qu’elles n’ont pas éié tenues.

11 y a quelques jours encore le Conseil de la République
adoptait unanimement, sur le rapport trés judicieux de
Mme Devaud, une proposition fort bien venue de Mme Thome-
Patenotre demandant d’urgence l’exécution du recensement en
1954, Les arguments donnés par Mmes Thome-Patendtre et
Devaud, que je m’en voudrais de répéter ici, montraient com-
bien ce recensement est nécessaire afin que les communes
recoivent ce A quoi elles ont droit et dont elles sont frustirées
depuis des annces par suile de Vinexécution d’un recensement
permettant-de constater le mouvement de la population. -

Amputer le erédit actuel sous quelque forme que ce soit, c’est
renoncer & ce qui est une mesure de clarté pour le Gouverne-
ment et de simple équité et de correction pour les communes.

C’est pourquol je demande trés mstamment au Conseil de la
République, dans l'esprit méme de la défense des collectivilés
locales, d’adopter mon amendement qui constituera 4 cet égard
une indication non équivoque, (Applaudissements.) :

‘M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je feral part au Gouvernement du
désir du Conseil de la République que tous les recensements
s’inscrivent dans le- cadre du crédit de 1.825 millions.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
Je mets aux voix I'amendement, :
(L’'amendement est adopié.)

M. le président, Personne ne demande la- parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 34-33 avee le nouveau chiffre de
1.824.999.000 francs, S '

(Le chapitre 34-33, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-91. — Loyers et indemnités de
réquisition, 24.617.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 34-92, — Achat et entrelien du matériel automobile,
13.914.000 francs. » — (Adopté.) ‘
« Chap. 34-93. — Rembhoursement 3 diverses administrations,

71.272.000 francs. » — (Adoplé.) :

5e pdrtie. — Travauz d enlretien.

« Chap. 35-91. — Travaux immobiliers, 11.372.000 {rancs. » —
{Adopté.) - :
" 7e partie. — Dépenses diverses. -

« Chap. 37-91. — Réparalions civiles, 1.200.000 franes. » —

(Adopté.)

8¢ partie. — Dépenses rattachées a des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services. » — (Mémoire.) :

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices périmés non frappés
de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ parlie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-31. — Institut national de la statistique et des
études ¢conomiques. ~ Subventions & divers instituls de sta-
tistique, 10.294.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 30), M. Léo Hammon propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. .

La parole est & M. Léo Hamon, ’

M. Léo Hamon. Monsieur le président, cet amendement con-
cerne la subvention a linstitut national de la statistique et
des éiudes économiques communément appelé I. N. S. E. E.
Le probléme que pose cet institut est le méme que celui qui a
trait A D'institut de stalistique, :

Tout & I’heure, au début de la discussion, M. le ministre a’

bien voulu donner & M. Rochereau des apaisements en ce qui
concerne le maintien des crédits pour linstitut de la statistique.
Le probleme pour institut de la statistique et des éludes éco-
nomiques est en substance le méme. M. le rapporteur de la
commission des aflaires économiques citait plusieurs fois I’auto-
rité de M. Francois Perroux, directeur de cet institut, Tous ceux
qui suivent ces questions savent quelle place cet homme tient

-
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dans le rayonnement de la science francaise, dans son éclat 3
‘Tétranger et dans lintormation gue peut donner cet institut
au Gouvernement.

Je supplie le Gouvernement de cesser de briser ses propres
instruments d’information et de reconnaitre que les amputations
de crédits qu’il avait envisagées s’ajoutant & d’autres réduc-
tions antérieures n’abouliraient qu’d désorganiser complétement
eet institut qui est utile pour les raisons mémes qui ont été
{Ql‘tt bien développées & propos de V'institut national de la sta-
istique. )

Je relirerai mon amendement si je recois de M, le ministre
les assurances que j’espére de sa clairvoyance.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. fe secrétaire o’Etat. M. le ministre des finances a donné
son accord pour que, dans un collectif, soit rétablie une dota-
tion supplémentaire de 500.000 francs & Dinstitut de sciences
économiques appliquées de Paris et de Londres.

M. Léo Hamen. Par conséquent, vous renoncez aux ampula-
tions prévues? i

M. le secrétaire d’Etat. 1l s’agit, non d’une amputation, mais
d’un rétablissement de crédils. - : ) ,

M. Léo Hamen. Dans ces conditions, je retire mon amen-

dement. -

M. le président. L’amendement est retiré. " .

Quelqu’un demande-i-il encore la parocle ?...

Je mets aux voix le chapitre 43-31, avec le chiffre de la com-
mission. : .

{Le chapitre 43-31 est adopté.)

M. le président. ‘

4¢ partie, — Action écomomique. — Encouragements
_et interventions,

« Chap. 44-11. — Subventions tendant A favoriser 1’expansion
économique A D'étranger, 388.167.000 francs. »

Par amendement (n° 11), MM. Armengaud, Longchambon et
Pezet proposent de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000
Iranes. .

La parole est 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
cet amendement a uniquement pour objet de rappeler 4 M. le
ministre une promesse faite par ses prédécesseurs & mes deux
collégues et moi-méme et qui n’a pas été enliérement tenue.
" Les chamblres de commerce francaises & l'étranger servent
de co!laboratrices bénévoles aux agents commerciaux francais
4 Pétranger; lorsqu’il s’agit de passer des traités de commerce
entre la France et certains pays étrangers, les conseillers com-
merciaux sont généralement consullés par les services de Paris,
mais pas toyjours. Quant aux chambhres de commerce francaises
& létranger, elles ne sont, pour ainsi dire, jamais consultées,
méme pas pour avis. .

Les chambres de commerce francaises & I’étranger ne deman-
dent jpas & participer aux négociations, mais elles souhaitent
simplement, puisqu’elles sont sur Hlace, et fort bien renseignées
“en géndral, de pouvoir donner des avis utiles aux délégués
francais venant s’expliquer avec les autorités étrangeres en vue
de lJa conclusion d’accords commerciaux. C’est, d’ailleurs,
ce qui se passe & P’étranger; et e’est ce que font en particulier
les négociateurs a'lemands et anglais en la circonstance, L’Alle-

magne et la Grande-Bretagne ont considérablement développé.

leurs chambres de commerce & V'étranger et les ont dotées de
moyens financiers souvent considérables au point que les gou-
vernements de ces pays se servent régulicrement de leurs
chambres de commerce 3 Y'étranger pour la discussion de cer-
tains accords internationaux, N

Je demande & M. le ministre des affaires économiques de bien
vouloir coniirmer la promesse faite par ses prédécesseurs, &
savoir qu’au cours des discussions qui interviendront & Favenir
enfre la France et certains pays étrangers pour la conclusion
de nouveaux accords commerciaux, les chambres de commerce
ainsi que leurs -services seront utilisés afin que nos négocia-
teurs puissent . avoir des informations de premiére main.
(Applavdissements.) . :

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je rappellerai & M, Armengaud que les
attachés eommerciaux participent aux travaux préparatoires des
accords et aux négociations, lls peuvent donc largement faire
valoir le point de vue des groupements et chambres de com-
merce francais & I’étranger, avec lesquels ils ne manquent pas
de coopérer.

Pour tenir compte des observations de M. Armengaud, je
vais donner des insiruetions 4 mes services pour rappeler aux
attachés et conseillers commerciaux et aux firecteurs de Paris

‘ear vous n’ignorez pas que

de tenir compte, dans la plus grande mesure, des observations
présentécs par les chambreg de commerce et groupements fran-
cais a l'éiranger. .

M. Armengaud. Dans ces conditions, je peux relirer mon
amendement.

M. le président, L’amendement est retiré. -

Par voie d’amendement (n° 22), M. de Villoutreys, au nom
de la commission des affaires économiques, propose de réduire
le crédit du chapitre 44-11 de 1.000 francs.

_ La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys, rapporteur pour avis. Mes chers collégues,
le projet de budget prévoit une subvention de 183.602.000 francs-
pour le centre national du .commerce extérieur, Cette subven-
tion s’analyse ainsi: subvention accordée Eour 1953, 168 mil-
lions 300.000 francs; crédits de propagande A& I'étranger (il
s'agit d'un transfert de crédits figurant au budget des aflaires
étrangéres ef non d’une augmentation), 11,852.000 franes;
augmentation des dépenses de personnel due & 'avancement,
3.450.000 francs,

Le centre nalional du commerce extérieur se trouvera donc
dans Yimpossibilité d’effectuer 4 son immeuble de grosses
réparations de caractére exceptionnel et dont le montant sera
d’une vingtaine de millions. .

Enfin, ee crédit ne permet pas au centre national du com-
merce extérieur de développer son effort de 1propagcmde et d'in-
formation, alors que, dans le rapport de la commission que
j’ai I'honneur de vous soumettre, j’ai exprimé tout l'intérét
que présentait, pour nos exporlations, l'extension de son acti-

vité,
M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le centre national du commerce exté-
rieur est actuellement en réorganisation. Il est certain que les
services du budget n’ont pas suivi le département des affaires
économiques qui demandait, pour cette année, un crédit de
220 millions. Ce erédit a été réduit & 183 millions. Mais, dans
les budgets futurs, le cenire national du commerce extérieur
doit avoir une dotation beaucoup plus élevée en raison du role
important qu’il doit jouer dans notre expansion économique.

M. de Villoutreys, rapporteur pour avis. Je vous remercie,
monsieur le ministre. Toutefois un. doute demeure dans mon
esprit en ce qui concerne les grosses réparations auxquelles
jai fait allusion tout & Pheure. Il serait peut-étre de bonne
administration de les eflectuer en 1954 au lieu de les reporter
4 Pannée suivante.

Mais si I’étroitesse de voire budget ne vous permet aucune
dotation supplémentaire, nous serons bien obligés de remettire
%ies grogses réparalions & 'année 1955, Je retire donc mon amen-

ement. . :

M. le président. L’amendemenf est retiré.
La parole est a M. Walker.

M. Maurice Waiker. Mes chers collegues, j’avais proposé & la
commission des finances un abattement de 1.000 francs sur le
chapitre 44-11, car je suis assez sceplique sur 1'efficacité de
notre politique d’expansion économique & Uétranger. En effet,
on nous demande ici des crédits importants qui doivent nous

ermetire de faire des exportations; mais, bien souvent,
orsqu’on réussit & faire des exportations, on s’apercoit qu’elles
sont contrecarrées par un régime de licences qui ne tient pas
compte des nécessités commerciales, °

Je voudrais vous citer un fait: ’année derniére, nous avons
trouvé qu’il était possible d’exporter des filés de lin au Brésil.
Par Vaccord commercial qui a été conclu avec le Brésil le
e juillet 1953, nous avons obtenu la permission d’exporter vers
ce pays pour 3.500.000 dollars de filés de lin. Cette opération
est extrémement intéressante pour notre balance commerciale,
ey filés de lin représentant un
roduit qui ne contient que des matiéres francaises, du travail
rancais et des frais généraux francais. (Applaudissements.)

Un sénateur au centre. Et des subventions francaises!

M. Maurice Walker, La prospection qui a été faite, en partie,
je le reconnais, griace aux crédits inscrits & ce chapitre, avait
permis aux exportateurs francais d’obtenir 5 millions de
dollars de commandes de filés de lin vers le Brésil. Ces com-
mandes avaient été acceptées par ce pays, les licences brési-
liennes reconnues valables et on pouvait penser que 1'opération
serait faite trés rapidement, dés que nous aurions pu débloquer
Jes licences d'exportation. ’

L’accord est valable un an. Mais le ministére a débloqué les
licences par fractions. C’est ainsi qu’en septembre, on a déblo-
qué un contingent de 1,750.000 dollars, en novembre, un aufre
contingent de 1.750.000 dollars, c’est-d-dire la moitié de 1’opé-
ration. On se propose, je crois, de débloquer l'auire moitié
dans la seconde période de Paccord, ¢’est-a-dire celle qui com-
mence le 1 janvier, ' :
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Mais croyez-vous que les clients brésiliens qui ont passé des
commandes vont attendre, sans s’impatienter, aussi longtemps
pour étre servis ? :

Si les Brésiliens ont passé des commandes, ¢’est pour pouvoir
tisser ces filés de lin et ¢’est pour vendre leurs produits. Aussi,
si nous n’arrivons pas 3 leur livrer les filés dans un délai qui,
commercialement, soit valable, les commandes seront annulées
et passées a4 d’autres pays, comme la Belgique qui, elle, peut
livrer tout de suite. v

C’est ainsi que je suis amené & proposer cet abattement indi-
catif pour demander a M. le secrétaire d’Etat d’accélérer le
déblocage de ces licences afin de réaliser pleinement la poli-
tique d’expansion pour laguelle, aujourd’hui, on nous demande
quelque 380 millions de francs de crédit. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Jé réponds & M. Walker que le contin-
gent préva A& Daccord commercial du 5 aoat 1953 pour ce
produit s’éleve a 3.500.000 dollars, comme il vient de V'indiquer,
contre 600.000 dollars pour l'accord précédent.

Cet accord étant semestriel, il était entendu que 1.750.000
dollars de filés de lin devaient &tre exportés d’ici la fin du
mois de décembre. J’ai moi-méme recu les représentants de
Yindustrie productrice de filés de lin et, avec mes services,
nous avons accepté la possibilité d’exporter pour 2.500.000
dollars de filés -le lin. Il reste done, pour la période s’achevant
A la fin du mois de mars, une somme de 1 million de dollars de
filés de lin & exporter. Il est probable que si nolre balance
s’améliore du coté du Brésil et de I'Argeniine, nous donnerons
satisfaction, en augmentant le nombre de licences, aux indus-
triels et aux exportateurs de filés de lin.

M. Walker, Je demande la parole, pour répondre &'M. le

secrétaire d’Etat,

M. le président. La parole est & M Walker. :
M. Maurice Walker. Je remercie M. le secrétaire d’Etat. J
crois l'avoir convaincu de la nécessité de’ débloquer rapide-
ment les licences. Il m’a fait remarquer que 1’opération s’effec-
tuait en deux temps et semestriellement. Je lul ferai observer
4 mon tour que la deuxieme 1
le e janvier. Je vous demande done, monsieur le secrétaire
d’Etat — vous me l’avez accordé, je crois, par voire réponse
— de débloquer le solde des licences des le début du meis

de janvier., ' :
Sous le bénéfice de ces observations, je renonce 4 ma propo-
‘sition d’abattement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 44-117... . :

Je le mets aux voix, avec le chiffre de la commission.
(Le chapitre 44-11 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 44-12. — Garantics de prix dent peu-
vent étre assorties les opérations d’exportation, 20 milliards de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 44-13. — Remboursement de charges fiscales 3 cer-
taines activités industrielles et agricoles, 45 milliards de
francs. »

Par voie d’amendem®nt (n° 6), M. Jean Durand propose de
réduire le erédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Jean Durand. .

M. Jean Durand. Mes chers collégues, I'amendement que j’ai
déposé sur ce chapiire me permet de demander a4 M. le secré-
taire d’Etat pour quelles raisons et, vraisemblablement, sous
(uelles pressions un conseil inlerministériel a ¢té amené 3
réserver une atiribution de contingenis de vin pour l’expor-
tation, d’une part, & I'Union régionale des coopératives agri-
coles du Midi, d’autre part, aix Caves coopéralives de la
Gironde. Ainsi, 200.000 hectolitires de vin de grande consom-
malion vont étre exportés par I'U. R. C. A. M. et 50.000 hecto-
litres de vins d’appellation d’origine contrdlée par les Cave
coopératives de la Gironde. Cette mesure, qui a soulevé l'indi-
gnation de fous les producteurs  non coopé¢rateurs et du com-
merce exportateur, est contraire au principe de la libre concur-
rence qui régit le marché d’exportation des vins. C’est une
premiére étape vers linstitution d’un monopole qui lése les
intéréts légitimes de la production et du commerce.

Il me serait agréable de connaitre s’il est possible au Gouver-
nement de revenir sur une telle erreur, et, dans 1’affirmative,
d’avoir l’engagement de M. le secrétaire d’Etat aux aflaires
économiques. (Applaudissements.) .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. CLT

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je voudrais
répondre a M. Jean Durand que, pour cette question, un conseil
interministériel restreint a été décidé par le président du
conceil, Quand il y a un désaccord entre les départements
ministériels, ce désaccord est réglé en conseil restreint.

hase de Y'opération commence

—

A ce conseil restreint, une licence pour 200.000 hectolitres de
vin a été accordée 4 I'U. R. C. A. M., une autre pour, 50.000 litres
4 une fédération coopéralive de la Gironde. D’autre part, une
licence pour 50.000 hectolitres de vin a été admise pour
V’Autriche.

Je ferai part des observations présentées par M. Jean Durand
a M. le président du conseil. Lui seul peut revenir sur ceite
décision.

M. Jean Burand. Je demande la parole. .

M. 12 président. La parole est & M. Jean Durand.- -

M. Jean Durand. Je remcrcie M. le secrétaire d’Efat de :za
réponse. Cependant celle-ci appelle quelques explications com-
plémentaires de ma part. -

En réalité, quelle est Ja raison de ce régime préférentie]l — car
nous sommes bhien en présence d’un avaniage accordé aux -
coopératives ? Pourquoi I'U. R. C, A. M. bénéficie-t-elle d'un tel
avantage? Ceite question en appelle deux autres. Est-i1 vrai que
1'U. R. C. A. M., organe coopératif, traverse & 1'heure présente de
grosses difficultés financicres ? . :

M. Boisrond. Voild! L

M. Jean DBurand. Est-il exact que son bilan est eritiqué par
les controleurs des ministéres de Magriculture et des finances ?
Souhaitons que cette attribution de contingents ne se rapporte
pas & des aspects financiers pour le moins équivoques, I ne
faudrait pas non plus que la politique dominit Péconomie.
Nous voulons croire 4 la juslice économique, expression d'une
méme loi pour tous.

A la suite de I'altribution de ce contingent d’exportation,

‘vous avez recu, monsieur le secrétaire d’Etat, de vives protes-
-tations, tant des viticulteurs n’adhérant pas aux coopéralives

que des négociants exportateurs. Ces jours-ci M. Vatron, prési-
dent du commerce des vins, liqueurs et spiritucux s’élévait
conire un tel favoritisme qui ruine les efforts et souvent méme
les sacrifices du commerce exportaleur, asireint A de lourdes
charges fiscales que n2 supportent pas les coopératives,

Vous avez recu une délégation de parlementaires de PAssem-
blée nationale appartenant & différents groupes politiques vous
demandant de revenir sur cetle décision. En eflet, rejetant le
concours dun commerce, vous avez nui aux autres régions pro-
ductrices en réservant cette exportalion de vin de grands
consommation uniquement & I'U. R. C. A. M. Vous avez aussi
porté atteinte au commerce et aux viticulteurs girondins non
coopérateurs en attribuant aux seules coopéralives de la
Gironde l'exportation de ces 50.000 hectolitres de vin d’appella-

“tion contrdlée.

Je vous demande, monsieur le minisire, de provequer I
réunion d’un conseil interministériel qui, débarrassé de toute
pression malfaisante, rendra & la libre concurrence toutes les
exportations de vins, y compris celle-ci. Les producteurs non
coopérateurs, le commerce des vins et les coopératives pourront
ainsi, {’émulation étant la rigle, tendre & assurer librement les

augmentations de nos exportations de vins. La viticulture et l2

commerce y gagneront, fa nation en bénéficiera. (Applaudisse- .
ments.)

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Jean Durand. Si M. le ministre ne peut pas m’indiquar
gu’'un nouveau conseil interministériel étudiera A nouvean !a
question, je maintiens mon amendement.

M. le secrétaire o’Etat. Je ferai part de volre observation &
M. le president du conseil.

M. le président. M, le secrétaire d’Etat répond qu’il n'est pas
M. le président du conseil.
M. Jean Duwrand. Je maintiens Yamendement.

~ M, le président. Pour le principe I'amendement est maintenu.
Je le mels aux voix. ,
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 12) M. Armengaud
propose de réduire le crédit de ce .méme chapitre 44-13 de
1.000 francs. :

La parole est & M. Armengaud. :

M. Armengaud. Monsieur le ministre, mes chers eollégues,
cet amendement a peur seul objet d’attirer votre attention sur
les mesures & prendre en vue de favoriser V'exportation des tech-
niques francaises 4 I'é¢tranger. Ayant été consulté par un certain
nombre de sociétés francaises qui touchent, au titre de ecntrats
de licences, des redevances trés importantes d’un certain nom-
bre de firmes éirangéres, redevances qui se soldent, ehaque
année, par des centaines de millions, pour savoir dans quelle
mesure clles pourraient bénéficier d’une réduction de la taxe
de prestation de service, j’ar répondu, quant & moi, que ce
n’était pas 14 une bonne solution et qu’il valait mieux recher-
cher un mécanisme plus ample incitant les chercheurs fran-
¢ais, non pas 3 s’installer, comme ils le font souvent, & I’étran-
ger pour y constituer des sociétés filiales, cédant en lieu et
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place leurs licences dans ces divers pays du monde, dont la
France, mais, au coutraire, & développer la vente de ces licen-
ces en partant de la France elle-méme el en procurant des

Au conseil supérieur de la production industrielle, ces ques-
tions doivent éire évoquées 4 la demande de M. Ie ministre des
finances an cours des prochaines semaines. -. : ' :

M. Marcel Plaisant, M. Valabrégue, dépulé, et moi-méme, nous
avons suivi de trés prés cetts question; aussi je me permets
de vous demander — c’est I'objet de cet amendement — de

bien vouloir désigner un représentant de la direction des impdts .

au conseil supérieur de la production indusirielle pour que fous

- les aspects fiscaux de ces opéralions d’exportalions indirectes
puissent étre examinés sagement, calmement et gu’on puisse .

ainsi proposer au gouvernement une solulion qui incite les
chercheurs francais i rester en France tout en y ayant des
avantages comparables & ceux qu’ils peuvent avoir A 1’éiranger,
(Applaudissements.)

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?
M. le secrétaire d’Etat. L’intérét que présentent les expor-

tations de nature incorporelle ne peut étre mis-en doute. Je .
répondrai & M. Armengaud que ces opcérations n'ont pu jusqu’a .

présent étre admises au remboursement des charges fiscales
et sociales, notamment parce qu’elles ne corresPondaient pas
au critére qui a été retenu pour fonder I’application de la
sortie matérielle du territoire francais constatée par un constat

_ d’exportation établi par le service des douanes.

La situgtion ne saurait éire modifiée sans un élargissement
de ce critére qui entrainerait un accroissement des charges de
ce budget. Cependant mes services ont étudié cetie question.
1. est possible d’envisager un remboursement des charges
sociales et fiscales & ces exportations A condition que la douane
ne conteste.pas la valeur de Penvoi. Il est évident que les
fraades seraient possibles et qu’il fauf les déjouer. Aussi j’ai
donné des instructions 4 mes services pour que cetle question
Tasse I'objel d’une étude commune avec adminisiralion .des
finances. D’ailleurs j’en ferai part & M. Edgar Faure, & Veffet
de désigner un représentant de la direct'on des impdls au
conseil supéricur de la propriété indusirielle. :

En ce qui concerne la disposition purement fisca'e, le décret -

du 30 septembre 1953 concernant les cessions de droils a
d’ores et déja permis I’adoption de dispositions favorables aux
exportations incorporelles. Ce décret permet  d'unifier les
régimes complexes de cessions des concessions de droits d’ex-

foitation de brevet et eéncourager les exportations d’inventions

rancaises. - - -

Les mesures déja prises ou A prendre montrent que cette .

question n’a pas échappé au Gouvernement. Je suis certain
que M. Armengaud {irouvera dans ces premit¢res ‘indications
lés apaisements désirés.

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le secrétaire d’Etat, je retiendral
de vos observalions un fait précis: c’est que vous demanderez
A .M. le ministre des finances de bien vouloir désigner un
représentant & ce conseil supérieur de la propriété induslrielle,
comme le lui a, d’ailleurs, déja demandé olflcieusement le
représentant de M. Louvel, en tant que directeur de l'institut
de la propriété industrielle. , :

.Mais je ne veux pas épiloguer sur cette question. Je trouve
cependant curieux que la direction des douanes soit disposée

'

a accorder un certain nombre de dégrévements, lorsqu'il s’agit .

d'exportations immatérielles sous Iforme matérielle.
demande dans quelle mesure un représentant des douanes
pourra accorder de lels dégrévements, car il ne verra jamais
asser un contrat de licence qui est généralement envoyé par
Fa poste. (Sourires.) : ’
Sous le bénéfice de celte remargue un. peu ironique, je
relire mon amendement puisque vous vous engagez sur
I'essentiel. : ‘

M. le président. L’amendement est retiré.

-Par voie d’amendement (n° 13), M. Armengaud propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 Irancs.,

_La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le secrétaire d'Ftat, je m’excuse
de prendre encore 1a parole. Sur.le probléme général des
encouragements .4 apporter & Vexportation, si nous n’étions
pas le 28 décembre, je me serais amusé, si j'ose dire, avec
un certain nombre de mes collégues, 4 demander un abatte-
ment de 45 milliards sur les dégrévements accordés aux expor-
lateurs, En effet, cette- politique qui n’est pas discriminatoire
permet 4 chacun, sous le prélexte qu’il va exporier, de béné-
ficier de cerlaines . réfactions,’
exporlations pour la colleclivité,

quel gue soit l'inlérét de ses

Je me-

les territoires d’outre-mer.

‘mais ce n’est pas le point

.beaucoup plus prés dans

M. Durand-Révitle. Elle est discriminatoire en ce qui concerne

M. Armengaud, Nous le savons, monsieur Durand-Réville,
qui me- préoccupe en ce Imoment

précis, si important soit-il. . ’ '
[l s’agit d’un probltme beaucoup plus général. Nous consta.

tons simplement — nous l'avons vu avec M..Longchambon; -
au cours d’'un voyage 4 l’étranger, ’'année derniére — gu’un

cerlain nombre de bénéficiaires de l'aide gouvernementale ne .
fa réperculent pas sur les acheteurs étrangers, ce qui revient

a4 dire gue les bénéficiaires de ces dégrévements ont .sans -

- effort un bénéfice supplémentaire payé par la collectivité.

Done, premicre observation: il serait bon de vérifier de
quelle mesure les bénéficiaires font
la réfaction & leurs clients. g . - : =
Deuxiéme observation: — 13 je rejoins ce que disait tout
A 'heure notre colléegue M. Rochereau — le probléme de l'expor-
tation francaise doit s’envisager dans le cadre d’une expor-
tation européenne. Les études de ¢’0. N. U. sont trés claires
A ce sujet. Le déficit en dollars et en livres sterling de I'Europe
continentale améliore sa balance des comptes, il se trouve que
c'est au détriment, pour un montant identique, d’un auire -
Hays ou de plusieurs autres pays de cette méme Europe occi- .
entale. Par conséquent, continuer 4 inciter ces pays a4 une -
course & l’aide & D'exportalion aboulit & charger sans profit
pour la communauté tous les budgzets nationaux de sommes
croissantes tous les ans et de facon tellement anormale que
les dirigeants des organisations patronales, francaises et étran-
géres, réunies en congres, voild quelques. semaines, ont
demandé gu’ensemble les différents gouvernements des pays
d’Europe; soit de la grande Europe, soit de la petite Lurope,
s¢ mellent d’accord sur un mécanisme commun de dégré-
vements A D'exportalion pour les produils exportés vers les
zones monétaires car 'ensemble des pays d’Europe se trouve
en déficit. o ‘ o
A cet égard, je voudrais savoir si le Gouvernement a l'inten.
tion d’examiner ce probleme sur ce plan qui dépasse beaucoup

‘le cadre francais., M. Francois Perroux auquel M. Rochereau

a fait allusion tout & I'heure, disait qu’il’ n’y avait pas de
solution nationale & de tels problerhes économiques, qu'on ne
ouvait plus traiter des probitmes de ce genre, pelit pays
"Europe par pelit pays d Europe; ce qui revient & dire quwil
est dcraisonnable - de voir chaque pays d’Europe avoir =~
une politique particulicre en la matiére, le seul aboulissement
d’unc telle action étant I’accroissement des difficultés dans
les rapports entre ces différents pays et un retard & 1’harmoni-

“sation des efforts & laquelle tendent les gouvernements. Pour

toutes ces raisons, il serait nécessaire de changer de méthodes .
et surtout de discuter enlre ministres des aflaires économiques

d’Europe autour d’'une tahle ecommune.

~ Ma troisieme observation porte sur les défauts du mécanisme

empioyé en France et qui n’est pas propre A inciter le pro- .
ducteur a diminuer ses prix. Je n’ai pas d’admiration parti

culiére pour la politique allemnande, mais M. Rochereau comme

moi-méme avous constaté, en décortiquant les procédés uti- .
lisés par les Allemands, en matiére d’aide A-Texportation, .
le succes de - leurs méthodes; ceux-ci.prévoient. une dimi- -

* nution de 'impot sur les bhénéfices indusiriels et commerciaux

au profit des entreprises exportalrices jpour la part des pro-
duits exporltés, ce qui revient & dire que les entreprises en
cause ont deux comptes de hénéfices ou des bénéfices divisés
en deix parlies, 'une pour les opérations faites sur le marché
intérieur, 'autre pour celles faites-sur les marchés extérieurs; -

“avec une ristourne sensible sur les bhénéfices industriels et

" discussions

commerciaux
Iétranger.
Je- me demande si vous ne pourriez ‘pas, 4 l'occasion des
v ermanentes avec les Allemands et. autres pays -
de I'lurope des Six dansle cadre de la communauté du charbon
eb de Vacier et autres pools, examiner les possibilités d’exten-
sion de mesures de ce genre aux différents pays de 1'Europs
des Six ‘et peut-élre & d'aulres. Si vous envisagez la question
sous cet angle, je pense que Pan prochain nous nous trou-

¢en ce qui concerne les opérations faites & .

~verions devant une pelilique un peu plus coordonnée des

différents pays d’Europe, ce qui, personnellement, me parait
essentiel pour amélioration de la balance des comptes globale -
des pays d'Europe occidentale. (Applaudissements.) :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? .

- M. le secrétaire d’Etat. Quant A la discrimination en fonction.
des zones monélaires dont vient de parler M. Armengaud, il
parait difficile de la réintroduire alors que I'¢volution du régime
s'est faite dans le sens de son élimination, - -

D’abord appliqué & la seule -zone dollar, le  remboursement
des charges sociales et fiscales, comple tenu de la sitwalion .
de notre balance des payements, a ensuite été étendu & len-;
semble des marchés étrangers, exception faite de I’Argenting-
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et des pays de I'Rurope de Vlist. Cette derniére restriction vient
elle-méme d’élre supprimee, - . '

On peut faire observer enfin que I'équilibre considéré par
rapport & une zone monétaire déterminée de notre balance des
payements est un élément soumis 4 des fluctuations parfois
Japides et imprévisibles et il est donc difficile de le prendre
comme base d'une polilique d'expansion cominerciale.

1l est évident néanmoins que la question que vient de traiter
M. Armengaud est trés importante et il sera utile de 1'éfudier
et de envisager & nouveau sur un plan européen. :

M. le président, Monsieur Armengaud, maintenez-vous votie
amendement ? ‘ o

M. Armengaud. Non, monsieur le président,.

M. le président. L’amendement est retiré.

Je mets aux voix-'le chapitre 44-13 avec le chiffre de

44.999.999.000 francs résultant du vote de l'amendement de

‘M. Jean Durand. .
.{Le chapitre 44-13, avec ce chiffre, est adopté.) -

\

7¢ partie. — Aclion sociale. — Prévoyance.

M. le président. « Chap. 47-01. — Subventions pour Vinstaila-

tion ct le fonctionnement des restaurants sociaux, 123.629.000
franés. » — (Adopté.;

- 8¢ partie. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frap
pées de déchéance (inlerventions publiques. — (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). — (Mémoire.) .

Personne ne demande donc plus la parole ?

Je mets aux voix l'article 1% avec le chilfre de 72.391.294.000
francs, résultant des votes €mis sur les chapitres figurani’a
Jélat A annexé. :

(L’article 1, avec ce chiffre, est adopté.) .

‘M. le président. « Art, 2. — Il est ouvert au ministre des
-finances et des affaires économiques, au titre des dépenses en
capital du budget des finances et des affaires économiques
“(I4. - Affaires économiques) pour 'exercice 1954, des crédils
-8'¢levant 4 la somme de 4.996.998.000 francs et des autorisations
de programme s*élevant 4 la somme de 7.455 millions de francs,

a Ces crédits et ces autorisations de programrne s’appliquent:

« Au titre V: « Investissements exécutés par I’'Efat » & concur- .

rence de 197 millions de francs pour les crédils de payvement
et de 197 millions de franes pour les autorisations de pro-
gramme ; .

« Et au titre VI « Investissements exécutés avec le concours

de PEtat » & concurrence de 4.799.998.000 francs pour les cré- .

dits de ‘pavement et de 7.258 millions de francs pour les auto-
risalions de programme, :

conformément a la réparlition par service et par chapitre figu-

.rant & I'état B annexé 4 la Mésente loi. »-
L’article 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant A
.Pétal B annexé. - , : . -
Je donne leclure de 1’état B:

Affaires économiques.

s

- TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXKCUTES PAR L’ETAT
7e pdrlie.‘— Equipements administratif et divers.
‘@ Chap. 57-30. — Institut national de la statistique et des

études e¢conomiques., — Achat et aménagement d’inuneubles:

« Autorisation de programme, 197 millions de francs.
« Crédit de payement, 197 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 57-30.
" (Le chapitre 57-30 est adopté.)
M. le président. '

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenlions et participations,

@ Chap. 68-00. — Subvention au fonds d’investissement pour
Je développement économique et social des départements d’ou-
Sre-mer (seetion générale) 1 . :

« Aulorisation de programme, 1.500 millions de franes.

« Crédit de payement, 1.389.999.000 francs, » -

"~ Par voie d’amendement (n° 28) M..Paul Symphor et les
membres du groupe socialiste proposent de réduire le crédit
fe payement de 1.000 francs. o oo Co

La parole est 4 M. Symphor,

sion 'amendement n° 29 qui porte sur le chapilre 6802, - o

Mesdames, messieurs, j'altire votre atlention sur un passage”
du rapport de M. le rapporteur qui figure a la page 32, M. le
rapporieur signale que I’Assemblée nationale avail effectué sur
les chapitres 6% et 6302 une réduction d’un million pour
profester contre l'insuffisance des crédits alloués au fonds d’in-
vestissement des départements d’outre-mer,; La commission des
-finances du Conseil de la -République a hien voulu s’associer’

M. Symphor.-.l"ai Vintention de défendre par la mémé occa--

* & celle protestation et a demand¢ de son colé une réduclion”

“indicative de 1.000 francs. .

Je l'en remercie bien vivement. T o ‘

Il est évident, mesdames, messieurs, que la rapidité avee
laguelle doit s¢ poursuivre ce débat ne nous permet pas d’ins-
tituer une discussion approfondie sur le probléme de la moder-
nisation et de 'équipement économique et social de ces dépar-
-tements. C’est 14 une question, comme Ra dit tout & I’heure
M. Durand-Réville, que nous espérons reprendre & la rentrée
de janvier ‘d l'occasion d’une queslion orale que M. le secré-
taire d’Etat aux affaires économiques voudra bien accepler
pour que nous puissions nous entendre sur la doclrine nouvelle
de ce fonds d'¢quipement des départements d’outre-mer, )
. Je dois vous signaler que les crédits du plan de moderni-
sation en faveur des départements d’oulre-mer subissent,
chaque année, des rédnctions constantes. C’est ainsi qu’ils
sont passés de 5.600 millions en 1952 & 5.200 millions en 1953
et qu’ils seront de 4.300 millions en 1954 Ce sont 13 des
chiffres officiels qui ount é(¢ donnés par M. le secrétaire d’Elat’
répondant & un dépulé qui l'interrogeait sur ces fixalions
inexpliguces. . :

M. le secrétaire d’Etat a voulu expliquer ces réductions succes-
sives. Il a déclaré reconnailre gue ces crédits avaient malheu-
reusement subi des réductions assez importantes mais que les
besoins des aufres parties prepanles — qui n’ont pas éié-
énumérées — ont impos¢ des arbitrages qui avaient été fails:
par le Gouvernemeul d'une maniére. absolument équitable.

M. le ministre des aflaires économiques me permetira de Ini,
:(liire que je suis assez surpris de celie facon, de concevoir
‘équité. ' . ) ae
. Certes, depuis que nous siégeons ici, nous avons un peu perdu
“la faculté de nous indigner, mais on ne peut admeltre que.
le Gouvernement considére comme absolument équitable d’auge
menter, en faveur de certains départements, les départements .
metropolitains, les crédits d’inveslissement, et de les réduire
pour les aulres, les départements d’outre-mer, sans qu'une.
raison valable soit fournie et sans que, d’une maniére précise,
nous soyons renseignés sur les principes, les conceptions et
les nécessités qui président, au minislére des affaires économi-
ques, & 1’élaboralion d’un plan de modernisation.

S’il existe des pavs qui gevraient appeler la sollicitude des
‘gouvernements — M. Durand-Réville a précédemment insisté
sur ce point avec infiniment de pertinence — ce sont bien ceux
‘4 propos desquels nous sommes tous d’accord pour signaler
le retard immense qu’ils ont subi, & {ravers les dges, dans
la voie du développement économique et du progres social.

II n’est pas un seul visiteur, qu’il soit missionnaire, membre’
d'une commission parlementaire ou simplernent voyageur, qui-
n'ait él¢ précisément Trappé par lélat de pauvreté de- leur
populalion, par les conditions d’habitat sordide oQ elle se-
trouve et qui n’ait ¢été convaincu de la nécessité, pour la-
France, pour la mére-patrie, eomme nous l’appelons li-bas
avec tendresse et attachement, de parer au plus urgent, qui
est Pamélioration des condiiions d’existence de ces pays. '

Lorsque le plan décennal de modernisation a été établi, notre’
colltgue M. Saller, alors directenr du plan; avait précisé, dans
les programmes qui avaient élé alors élablis, que des crédits
spéciaux élaient nécessaires pour que les travaux en vue du
développement économigque, par la création d’industries nou-
velles, cimenterie, verrerie, eic., et la luite contre le chomage,

“conlre I'ignorance, contre la misére, contre la maladie, fussent
entrepris avec urgence. : b

Un trés louable effort a été accompli: Ce serait une erreur et
une injustice de ne pas le recomnaitre. Mais.le Gouvernement
semble vouloir s’arréter en bon chemin.  Jentendais tout A
I’heure M. Durand-Réville parler de discrimination. J’ai applaudi
de tout eceur & ses paroles, parce que nous sommes obligés de
reconnaitre qu’il v a une véritable politique de discrimination
4 l'égard de ces diépartements d’outre-mer, et cela dans le
domaine économique comme, nous avons eu le regret et la
tristesse, et aussi- Pétonnement douloureux, de le conslaler,

_dans d’aulres domaines. ) : .

Voici un exemple précis. Dans le projet de loi de finances, il
est préva que les budgets d’investissements de 1953 subiraicnt
une augmenlation- de 10 p. 100. En effet, les crédits alloués
en 1953 ont é!é majorés de 10 p. 100. ‘Dans noiré naiveté, dans
nolre candeur, nous pensions ue tous les crédils inscrils aux”
budgels d'investissements, y compris ceux qui sont affectés-
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.aux départements d’outre-mer, auraient -éié majorés de

10 p. 100. Quelle fut notre stupéfaction, en parcouran‘t le projet-

.du Gouvernement qui nous a.é1é distribue, de constater que
non sculement ces crédits n’avaient pas subi ce rclevement de
10 p. 150, mais encore, par un
avaient ¢té amputés de 17 p. 100 de leur montant, puisqu’au
lieu de s’élever & 5.200 miliions, comme en 1953, ils ont été
ramenés A 4.300 millions. S

Mais ce qu'il y a de plus extraordinaire et qui, quand veus

arcourez le projet du Gouvernement, peut vous induire pro--

ondément en erreur, c’est de lire les deux formules suivantes:
« opérations anciennes » et « opérations nouvelles ». Si vous
‘cherchez la nouveauté de Yopération, c’est ‘en vain que vous
prolongerez vos investigalions, vous y verrez quw’il y a simple-
ment prolongement, sur quatre ou cing années, de iravaux
-qui sont déja entrepris, qui n’avancent pas parce quon lésme
sur les crédils nécessaires et qui depuis longlemps auraient da
totalement étre achevés, . :

Yous avez parlé tout & Vheure avee infiniment de raison,
monsjeur Durand-Réville, de la protection qui serait apporiée a
nos produils, car le sucre, la banane de nos départements sont
des produits qui sont laneés sur le marché non seulement
sans ancune protection, mais qui subissent une sorte de
volonté s’acharnant & en diminuer la valeur. L’année dernitre,
au moment de lexpérience Pinay pour la baisse des prix,
M. le secrétaire d’Elat aux affaires économiques de 1’époque a
cru pertinent, expédient, de taxer la banane & un prix qui ne
pouvait pas étre dépassé. Or, la banane n’est pas un iruit

- saisonnier, mais un fruit qui se vend réguli¢rement, en dents
de scie; elle connait des chutes de prix, mais aussi des
hausses qui permettent aux producteurs de « tenir ». Par
suite de celte mesure, les prix de la banane, qui avaient
eonnu des chutes veriicales sur le marché, n’ont pas connu
eces hausses et cela a entrainé la ruine d:s planteurs de bana-
nes de la Guadeloupe comme de ceux de la Martinique. Cela
a ¢té le commencement d'une crise dont ils ne se sont pas
-1elevés jusqu'd present. .

Si je voulais abuser de vos instants, je pourrais vous donner
des Frécisions, en ce qui concerae le sucre, pour montrer que
le phénomene est 12 méme. Lorsqu’on légifére pour le sucra
méiropolitain, on oublie que le sucre de la Guadeloupe et de
Ia Mariinique se trouve 4 6.000 kiloméires des ports francais;
il ¥y a des frais d’approche dans les deux sens: pour limpor-
tation de la matiére premiére — emballages, engrais, ete., ~—
et, en sens inverse des frais, Yexpédition des produits fabri-

ués. Dans les deux cas, nnus nous {rouvons par conséquent

evant un déficit considérable, ce qui montire bien gu’aucune
protection — je tiens A le souligner avec vous, mon-
~sieur Durand-Réville — n’est accordce a nos produits.

Vous savez qu’il s’agit de pays de monoculture saisonniére,
celle de la canne, qui ne faif appel A une aclivité enticre que
pendant guatre ou cing mois. Il existe un document olficiel,
dont je vous ai donné lecture Vautre jour, qui fixe & 145 Je
nombre des journées de {ravail pendant I’année. Au cours de
cette période, la population ouvriere ne gagne pas -100.000
- franes. Comment voulez-vous que cette population arrive a
subsister humainement pendant la période de chomage par-
tiel ou tulal ?

Ce qu’il faut, ce n’est pas seulement moderniser, c¢’est
- eréer de nouvelles industries, susciter des travaux, tracer des
routes, construire des hopitaux et des ¢coles, donner du ira-
vail 4 la population qui ne demande qu’a exercer pleincment
son activité. Pour cela, il faul des crédits; or, pour le finan-
cement de ces travaux, il n’y a pas de ressources, pas de cré-
dits, . C .

Le Crédit foncier, 1a eaisse des dépdts et consignations, le
crédit hoteber, le crédit artisanal, aucune source de crédit
n’est mise 4 la disposition de ces départements. Le crédit agri-

. eole manifeste une fécsnde sollicitude, mais ses moyens sont
limités et 14 enccre nous subissons la restriction des crédits
dont il peut.disposer et dont nous réclamons en vain augmen-

. tation. Nous avons heureusement la possibilité de nous retour-

- ner vers fa caisse cenirale qui a évité la ruine de nolre €co-
nomie et qui est pour nous une sorte de providence dont, mal-

- heureusement, fa gcnérosité est trop limitée, car les crédils
qui lui sont accordés sont encore insuflisants. Ce sont des
crédits de beaucoup plus importants gu’il faudrait & ces pays.
Le Conseil économique, comme Y'Assemblée de ’Union fran-
¢aisa, se sont penchés sur ce probléme. Par l'organe de son
eminent président de la commission dua plan, M. Jacobson,
YAssemblce de 1'Union francaise a estimé qu’il fallait un crédit
~d’du moins 10 milliards par an pour ces quaire dépariements

" pour chacune des .qualre années a 'venir. Aucuné réponse

" précise n’a été fournie, Yespére que M. le secrétaire d’Etat aux

. _affaires économiques,-bien que le débat ne soit pas amorcé,.

““acceptera de donner quelques apaisements sur les poinis que

araduxe audacieux. qu’ils

j’ai rapidement abordéé devant Iui et que je soumets & son

cexamen. -

Je vous ciferai un vdernie'r': chiffre pour 1’édification eompléte

“de nos collegues. On a calculé — e’est le chiffre officiel — que

la valeur de la richesse produite dans le département de la
Martinique, et qui est & peu pres celle du dépariement de la
Guadeloupe, a €¢té, Yannée derniére, de 12 milliards. Si vous
considérez que la population est d’environ 300.000 habitants,
vous serez émus de constater que, par téte d’habitant, la valeur’
de la richesse produite par ce département ne s’éléve pas 2
plus de 40.000 francs. Avec ce chiffre que je Vous soumets,
vous pouvez sentir qu’'il n’y a rien d’exagéré dans mon inter-
venlion et que, lorsque nous nous tournons vers vous, comime
on I’a déja fait au Conseil économique, & I’Assemblée de ’'Union
francaise et & I’Assemblée nationale, il y a 14 un accord unanime
qui ne peut pas manquer de vous toucher, monsieur le ministre,
et de vous amener A accepler les conclusions de l’amendement
que nous avons déposé. . S

Je sais bien que vos services, et je leur rends volontiers cet
hommage, sont parfaitement compréhensifs & Végard de nos
besoins, mais ils se heurtent, eux aussi, au rideau de ier des
finances, car lorsque nous parlons de problémes économiques
et_sociaux, on nous oppose le point de vue-financier, ce qui
ne permet pas, évidemment, de promouvoir les solutions
convenables. - N . :

J'arréte 12 mes explications parce que le temps de parole qui
m’est imparti-va étre atleint. Je voudrais, monsieur le ministre;
que vous nous disiez, une fois pour toutes, que vous prenez
en considération les quelques observations que j'ai eu l'hon-
nenr de vous présenter, que vous allez vous pencher avec une
sollicitude acerue sur ces probléemes, que vous acceptez 'amen-
dement comme devant vous permetire de discuter dans ces
commissions d'arbitrage entre les parlies prenantes et de faire
comprendre & vos interlocuteurs qu'il s’agit 1a-bas d’une ceuvre
frumaine. I s’agit, comme vous venez de le dire & cette tribune;
d’élever Ia conﬁition de ’homme dans tous les territoires,’qu’il
s’agisse des départements francais de la méiropole ou des terri-
toires et départements francais d’outre-mer; il y a 14 une ccuvre
éminemment frangaise, car c¢’est & Yombre du drapeau frangais
gue vivent ces populations A 6.000 kiloméires de nous, et
c’est porler une grave atteinle au preslige francais que de
continuer & donner & 1’étranger le spectacle de misére, de pau-
vreté, d’indigence que nous donnons dans ces départements.

M. le président. Je dois dire que M. Symphor a défendu deux

amendements 4 la fois,

M. Symphor. J'avais donc droit & deux fois cing minutes.

M. le président. Chacun connait votre habileté. (Sourires.)
Quel est I'avis du Gouvernement ¢ : ’

M. le secrétaire d’Etat. Il est certain que, en 1954, les 4.300 mil.

‘lions wprévus permetiront moins de réalisations .que les

5.200 millions de 1953, ou les 5.600 millions de 1952. Je n’ignore
pas que les crédits prévus pour 1954 auraient pu étre plus
importants, mais la_ situation fingnciére a imposé des arbi-
tr:ﬁes que le Gouvernement estimé avoir faits d’une facon équi-
tahle, « . .

Quoi qu’il en soit, le montant des autorisations de pro-
grammes de 6.400 millions va permettre d’entreprendre des tra-
vaux nouveaux et surtout de lancer des opérations a4 plus
longue échéance. Le Gouvernement, je vous en donne l’assu-
rance, ne méconnait pas la nécessité du développement éco-
nomique et social des départements d’outre-mer; et les dota-
tions budgétaires pour 1954, si elles ne sont pas celles que
nous aurions souhaitées les uns et les autres, ne compromettent
[]ms ce développement et pourront assurer 1'équipement de ces
départements. ‘ . . :

Je termine en déclarant que le Gouvernement tiendra large-
ment compte des souhaits exprimés par notre collégue M, Sym-
phor. . : . o

M. Saller. Je demande la pa‘u*ole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

‘M, Saller. Je suis extrémement satisfait des assurances de
bonne volonté exprimées par M. le secrétaire d’Etat aux affaires
économigues, Malheureusement, monsieur le ministre, ces assu-
rances sont contraires aux faits. Les arbitrages qui ont été réa-
lisés par le Gouvernement — je Vai déji dit & cette tribune au
moment de la discussion générale du budget — ont été tous,
sans exceplion, assurés au détriment des pays d’outre-mer, et
au profit des parties prenantes méiropolitaines.. . )

Alors, si c¢’est 13 la politique -de bonne volonté du Gou%erne-

.ment, Jen suis- extrémement surpris, parce que les consé.

quences politiques de eet arbitrage sont considérables. Jaurah

. Yoccasion de le dire demain au moment de la dicussion géné-
“rale da budget -de la France d’oufre-mer, Mais je ne pouvais

pas laisser passer ce gu'a dit M. le sécrétaire d’Etat 4ux’alfaires

“¢conomiques, Dans les‘budgels d’invesiissement de 1954, toufes
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Jes parties prenantes de la métropole sans exceplion ont été
trés justement augmentées, je dis trés justement parce qu’il
faut augmenter les investissements. Mais toutes les parties
prenantes d’outre-mer ont été trés injustement diminuées et

ce n’est pas 1a I'équité dont a parlé M. le secrétaire d’Etat aux’

alfaires économiques,

M. le président. Les deux amendements de.M. Symphor sont-
ils maintenus ? ] .

M. Symphor, Oui, monsieur le président.
© M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a déji fait un abattement
‘de 1.000 francs qui est orienté exactement dans le méme sens
que ce qu’a dit M. Symphor, Je ne sais pas si une nouvelle

réduction de 1.000 francs aura une nouvelle efficacité. En tout -

" cas, sur le fonds, la commission est évidemment d’accord,

M. le président. Je mels aux voix I'amendement de M. Sym-
phor relatif au chapitre 68-00.

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 68-00 avec le chiffre de
1.500.000 francs pour Jes autorisations de programme -et de
"4.389.998.000 francs pour les crédits de payement. :
{Le chapitre 68-00, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. « Chap, 63-02..— Subvention au fonds d’in-
vestissement pour le déwveloppement économique et social des
départements d’outre-mer (sections territoriales) :
de programme, 4.900 millions de francs; crédits de payement,
2.909.999.000 francs. » '

M. Symphor a déposé un amendement tendant 3 réduire de

1.000 francs les crédits de {)ayement. Il a défendu cet amende-
ment en méme temps que le précédent, :
Je le mets aux voix. o .
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 68-02 au chiffre de 4.900 millions

~ de francs pour les autorisations de programme et au chiffre -

de 2.909.998.000 francs pour les crédits de payement,
(Le chapitre 68-02, avec ces chiffres, est adoplé.)

B

B. — Préls et avances.

M. le président, « Chap. 60-11. — Préts & la caisse centrale de
la France d’outre-mer pour le financement du plan de moderni-
sation et d’équipement dans les départementis d’oulre-mer:

« Autorisation de programme, 838 millions de francs,

« Crédit de payement, 500 millions de francs. »

Je suis saisi de trois amendements qui peuvent faire I'objet
d’une discussion commune, Le premier (n° 10) présenté par
M. Driant, au nom de la commission de l’agricullure, tems) a
rédiger comme suit I'intitulé-de ce chapitre:

« Préts 3 la caisse centrale de la France d'outre-mer et 3 la-

caisse nalionale de crédit agricole pour le financement du plan
de modernisation et d’équipement dans les d¢partements d’ou-
ire-mer. » : - : L
Le deuxiéme (n° 21) présenté par M. Vauthier, propose de
rédiger comme suit ’intitulé de ce chapitre:
« Préts A la caisse centrale de la France d’outre-mer et & la
‘caisse nationale de crédit agricole pour le financement du plan

de modernisation e{ d’équipement dans les départements d’ou- .

tre-mer. »
- -Le troisi¢éme (n° 31), présenté par M. Saller, propose de rédi-
ger comme suit V'intitulé de ce chapitre: , '
« Préts 3 la caisse centrale de la France d’outre-mer pour le
financement du plan de modernisation et d’équipement dans
les départements d’outre-mer et, par I’intermédiaire de la caisse
nationale de crédit agricole, pour )Véquipement rural dans ces
départements. » \ '

La parole est 3 M. Dulin pour défendre I’amendement de
M. Driant. : A

M. Dutin, président de la commission de Uagriculture. Nous
nous rallions & ’amendement de M. Saller qui compléte celui
‘que nous avions déposé. - ’ g

En effet, nolre texte demande que les préts en vue du finan-
cement du plan de modernisation et
‘soient versés par les caisses de crédit agricole des départe-
ments d’outre-mer;
s’agit de préts pour I’équipement rural.

C’est la raison pour lagquelle nous nous rallions & son amen-

_ ‘dement, que nous demandons 4 VAssemblée de bien vouloir
" voter. . . ’

M, le président. L’amendement n° 10 est reliré au bénéfice de
Yamendement n° 31, présenté par M. Sailer, :
» " La parole est 3 M. Vautlhier, pour soutenir son amendement.

autorisations .

*équipement agricole -

Pamendement de M. Saller précise qu’il

* - M. Vauthier. Monsieur le ministre, mes chers colldgues, je

n’interviendrai qu'une seule fois dans ce débat et si j'ai choisi

" le chapitre 60-11 pour ‘objet. de I’amendement que je soumets

A votre bienveillance, c¢’est qu’il m’offrait plus que tout autre
Poccasion d’évoquer devant vous — trés briévement soyez-en
sfl{’s — 4 la fois un probléme géneral et un point bien parti-
culier. i T

Messieurs, ainsi que vous le savez, il est des pays lointains,
commeé 1'ile de la Réunion, (fui sont des départements fran-
cais en principe — je tiens & le souligner — comme n’imporie
lequel de la France continentale, Du fait qu’elles allaient rele-
ver de tous les ministéres qui veillent sur les besoins de tous
les départements, ces vieilles colonies de la Réunion et des.
Antilles ont concu de grands espoirs qui, hélas, n’ont pas tou-
jours été exaucés. Sans vouloir beaucoup insister et me réfé-
rant d’ailleurs aux émouvantes paroles qui viennent d’étre

rononcées par mon collégue Symphor, Je moins-que je puisse

ire est que les enfants nouvellement adoptés n’ont pas été
admis d’emblée A ja table de famille. . '

A diverses reprises, l’attenlion du Parlement a été appelée
sur linsuffisance de l’équipement agricole et rural dans nos
départements d’outre-mer dont la vocation agricole n’a. pas
besoin d’étre soulignée. La commission chargée d’élaborer le
plan d’équipement des dcépartements d’outre-mer pour la
période 1934-1957, siégeant au commissariat général du plan, a
tout spécialement mis l’accent sur I'importance des investis-
sements & effectuer par les agriculteurs, les groupements agri-
coles et les collectivités publiques rurales en vue de I'équipe-
ment de l'agricullure en moyens de production, de stockage
et de transformation des récoltes, ainsi qu’en vue de Vamélio-
ration des conditions de la vie rurale, achat de cheptel mort
et vif, aménagement de nouvelles plantations, travaux d’hydrau-
lique agricole, ateliers de broyage de calcaire, aménagement
de poinis d’eau, voirie agricole, amélioration de I’habitat rural,
électrification des écarts, ete. ‘

Llle .a reconnu que la réalisalion de ces invesiissements ne
pourrait éire assurée par les intéressés, agricultewrs, groupe-

- menfs agricoles, collectivités publiques™ rurales, sans faire

appel au crédit.

La commission- a, en conséquence, conclu que les institu.

tions de crédit agricole des départements d’outre-mer devraient
a Pinstar de celles de la métropole étre mises en mesure de
concourir au financement du plan d’éyuipement ¢t d¢ mader- -
nisation de V'agriculture desdits départements. . .
"~ La qualificalion toute spéciale de nos caisses de crédit agri.
cole mutuel pour intervenir en ce domaine ne saurait échap-
per A quiconque connait leur organisation et la nalure par-
ticuliére que doivent revétir les opéralions de crédit & l’agri-
culture.. i ]

Or, les documents budgétaires qui nous sont aujourd’hui sou-
mis ne tiennent nul compte des conclusions des récents tra-
vaux de la commission du plan, bien que le Parlement ait déja
signalé au Gouvernement en plusieurs circonslances — tout
récemment M. Véry, député de la Martinique, a déposé una’
proposition de résoiution sur cette question — que le crédit
agricole se trouvait dans l'impossibilité d’intervenir dans les
départements d’outre-mer pour faciliter I’équipement agricole
et rural, faute de disposer des ressources nécessaires pour eon-
sentir des préts & moyen terme dG’une durée supérieure a cing
ans et des préts & long terme. .

Je souligne, en effet, que, jusqu’d maintenant, tous les cré-
dits en provenance du fonds de modernisation et d’équipement,
consacrés depuis cing ans i P’équipement des départements
d’outre-mer, ont été mis & la disposition de la caisse centrale
de la France d’outre-mer. o D

Cefte situation risque d’étre préjudiciable au développement
de l'économie rurale et du progrées dans les campagnes des
départements d’outre-mer et pourrait se prolonger en 1954 si
mon amendement était rejelé, o ’

Je rends hommage d’ailleurs & Ieffort qui a été consenti par
la caisse centrale de la France d'outre-mer. Je m’associe, la
encore, aux paroles prononcées par mon excellent collégue
M. Symphor. Mais la caisse centrale de la- France d’outre-mer
ne peut subvenir & tous nos besoins. D’autre part, le F. I: D.
0. M., pour employer cette abréviation, se rétrécit, ainsi que
j’al eu l'occasion de le dire, comme une peau de chagrin. Mon
veeu le plus profond est que les crédits solent augmentés.-Je
me garderai, bien entendu, de.vous proposer pareille chose.
Vous m’opposeriez cerlain article 47 et cetle impossibilité dans
la.q:])el]e notre Assemblée se trouve placée’ d’augmenter les
credits. -

Mais je vous demande de prendre mon amendement .en consi-
dération et je prie le Gouvernement de vouloir bien arrvéter
toutes mesures utiles pour réserver i la caisSe nationale de
erédit agricole une fraction notable des autorisations de pro-
gramme et des crédils de payement dont le vote nous est

~—
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demandé, afin que Pagriculture puisse ernfin entreprendre -

Peeuvre de meodernisation 3 laquelle son avenir demeure subor-
donné. En cenelusion, je me rallie & 'amendement de notre
eollegue M. Saller, me voulant pas aller au deld de ce que vous
demande la commission de l'agriculture elle-méme.

M. le président. I’amendement de M. Saller est donc seul
maintenu.

La parole est & M. Saller. *

M. Satler. Je n’ai rien A ajouter 3 tout ce que vient d’étre
dit par MM. Dulin et Vauthier. Hs ont défendu mon amendement
beaucoup mieux que je ne saurais le faire et je laisse au
_Conseil le soin de bien vouloir le voter. '

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission aceepte I'amendement de
M. Saller. . - .

lll.t le. secrétaire d'Etat. Le Gouvernement l'accepte égale-
ment,

M. le président. Personne ne demande plul la patole ?...

Je mets aux voix VYamendement de M. Saller, accepté par la
gommissien et le Geuvernement.
v (K’emendement est adopié.)

M. le président. Personne ne’ demande la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 60-11, ainsi modifié. -

. (Le chapitre 60-11, avec son intitulé sinsi modifié, est adopié.)

Personne ne demande la parole 7...
; Je mets aux voix Yarticle 2 avec les chiffres de 4.996.996.000
francs pour les crédits de payement et de 7.455 millions de
- francs pour les autorisations de programme, résultant des votes
_émis sur les chapitres de 1'état B,

(L’article 2, avee ces chiffres, est adopté.)

M. le président. Avant d’aborder Ia suite de la discussion,
¢’est-a-dire 1'article 3, je désire consulter la commission et le
Conseil.

1 Sur Varticle 3 bis, il y a onze orateurs inscrits, sans eompter
les amendements. )

{ La commission juge-t-elle & propos de suspendre la séance,
€tant donné qu'il est dix-neuf heures 3

. M, Ie rapporteur. Le Conseil est juge de décider s’il doit
~econlinwer ou suspendre sa séance dés mmaintenant pour
reprendre 3 vingt et une heures.

M. le président. Le Conseil décidera ce qu’il doit faire, mais

voici comment nous pourrions procéder: on pourrait.réserver
la discussion de l’arliele 3 et de larticle 3. bis et prendre dés
maintenant les aulres articles,

M. le rapporteur, C’est la meilleure solution, mais. il faut
ausst réserver Yarticle 4. ‘

M. le président. Nous réservons donc les articles 3, 3 bis
et 4. (Assentiment.) )
© « Art. 5, — Le ministre des finances et des alfaires écono-
miques est autorisé a régler, sur les crédits de l'article 2 du
chapitre 44-13: « Remboursement de charges fiscales 'a cer-
taines aclivités industrielles et agricoles » du budget des finan-
ces et des affaires économiques (Ifl. — Affaires économiques),
les frais aflérents 4 la liquidation des dessiers de rembourse-
ment de chargées soclales et fiscales aux exporfateurs.

_« Les elfectifs de vacateurs et les crédits dont sera doté cet |
article seront fixés par arrété conjoint du secrétaire d’Etat aux

affaires économiques et du secrélaire d’Llat au budget. Les
crédits seront prélevés sur la dotation inscrite a Varticle 17 ‘du
méme chapitre, » — (Adoplé.} ’

« Art. 6. — Leg dispositions des articles 15, 16 et 17 de Ia
lot ne 49-874 du 5 juillet 1949 cemplétés par larticle 37 de la
loi n° 50-854 du 21 juillet 1850 sont prorogées jusqu’au 31 décem-
bre 1954 sans préjudice de l'application des textes fixant les
attributions respectives des membres du Gouvernement. » —
(Adopté.) .

_« Art. 7. — Seront transférés par décret, & compter-du 1 jan-
vier 1954, du budget des tinances et des alfaires économiques
(lIl. — Atfaires économiques) au budget du travail et de la
sécurité sociale, pour étre affectés & la caisse nalionale de
sécurité sociale: ,

« Un emploi d'administrateur civil de 1™ classe;

« Un emploi d'adminisirateur civil de 2° classe;

.« Un-emploi d’administrateur civil de 3° classe,
du service des enquéles économiques.
« Ce décret fixera les condilions dintégration, dans le cor
~ des administrateurs civils du ministére du fravail et de la

sécurité sociale, des agents dont les emplois auront été

ainsi transférés, »

Par amendement (n° 17) M. Gros propose de rédiger comime
suit ecet artiele: )

« Est autorisée, avec effet du 1 janvier 1954, et sans que
cetle mesure puisse entrainer ni dépense budgélaire nouvellg

ni recrutement de personnel neuveau, lintégration de troig

administrateurs civils dn service des enquétes économiques dans

des emplois créés par décret & cet effet au ministére du travail

et de la sécurité sociale (eaisse nationale de sécurité sociale). »
La parole est & M. Louis Gros.

M. Louis Gros. Mes chers collégues, I'amendement que j’al
I’honneur de défendre tend A substituer  la rédaction de Parti-
cle 7, telie qu’elle figure dans le rapport, une nouvelle rédaclion
qui, je crois, atleint mieux le but poursuivi. )

L'article 7, en effet, autorise le Gouvernement 3 transférer
par décret, du budget des finanees et des affaires économiques
a celui du travail ef de la sécurité seciale, trois empleis d’admi-
nistrateurs civils du service des enquétes économigues, pour

‘les affecter 4 la caisse nationale de sécurité sociale.

La mesure a done pour objet, d'une part de résorber des
excédenls d'ef{ectifs du service des enqueétes et, d’autre part,
de conserver dans leur emploi trois administrateurs civils mis
depuis trois ans déja a la disposition de la caisse nationale
de sécurité sociale. Mais la rédaction proposée pour eet article
jparait ne pas.correspondre an but essentiel gu’il poursuit et un
nouveau texte goit, me sembie-t-il, lui éire subsiitué. Le texte
de I’articte 7 figurant au rapport mis en distribution ne permet
pas, en effet, au secrélariat d’Elat anx alfaires économiques de
résorber l'excédent de son personnel, puisquil prévoit en
méme temps un transfert budgétaire, alors qu’aucune opération
de nature budgétaire n’est in(ﬁspensame, la caisse nalionale de
sécarité sociale étant dotée d’un budget autonome et distinet.

Aussi apparait-il nécessaire d’abandonner la rédaction actuelle
de Varticle 7 et de lui substituer celle qui fait objet de mon
amendement. . ’

Mo pre’sidént. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. fe secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse l'amende-
ment et demande que soit adoptée la rédaction de la commis-
sion des finances. . ) :

M. lo président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances maintient son
fexte. : )
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix ’amendement, - |

(L’amendement est adopté.) ’

M. le président. En conséquence, le texte proposé-par la com-
mission des finances pour article 7 est remplacé par le texte
de 1’amendement de M. Gros. , i

« Art. 7 bis (nouveau). — Les administrateurs civile de la
direction générale des prix et des enquétes économiques qul,
au litre de leur adminisiration centrale d’origine, avaient anté-.
rieurement fait l'objet d’une mesure eflective d’intégration,
parue an Journal officiel dans le cadre de YVordonnance du
9 octobre 1945, portant statut général de la fonction publigue;
seront, par arrété du seerétaire d’Etat aux affaires économi-
ques, intégrés, & compler du 1™ janvier 1954, avec leur ancien-
neté et leur grade  cette date, dans les cadres corréspondants
de Padministration centrale du seerétariat d’Etat aux affaires
économiques. . . .

« Les crédits afférents 4 Ja rémunération de ces fonctionnaires
seront transiérés, d’office, des chapitres auxquels ils figurent
aux chapitres correspondanis concernant les dépenses de per-
sonnel de Vadministration centrale du secrétariat d’Etat aux
afiaires économiques. » :

Personne ne demande la parole sur le premier alinéa de cet
article ?... . » -

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président, Par amendement (n° 18) M. Jean Bertaud
propose de remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par les
disposilions suivantes: . . .

« De méme les administrateurs civils de Padministration cen-
trale du secrétariat d’Etat aux affaires économiques, originaires
du ministere des finances et mutés d’office avant le 1 jan-
vier 1945 ¢t qui ont opté pour I'économie nationale par applica-
tion de l'article 15 du décret du 13 mai 1946, pourront, pendant
un délai de six mois, reviser leur option et demander lem"
intégration, dans les mémes conditions, dans les cadres corres
pondants de Padministration centrale du ministére des finances,

« Les crédits afférents A la rémunération de ces fonction-
naires seront fransférés d’office des chapiires auxquels ils
fizurent anx chapitres correspondants concernant les dépenses
de personnel de l'administralion centrale, tant du secretariat
d’Elat aux afTaires économiques que de l'administration cens
irale des finances. » ) . .

Lat parole est & M. Bouquerel, pour défendre cet amende-
ment, .
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.M. Bouquerel. Mesdames, messieurs, 1’article 7 bis (nouveau)

tend A permeitre A deux administrateurs civils intégrés dans
les cidres du service extérieur que constitue le contrdle éco-
nomique d’accéder avec leur rang et ancienneté 3 'administra-
tion cenirale du département des aflaires économiques.

© La situation de certains administrateurs civils de Vadminis-

tration centrale en cause est également digne du plus grand
intérét. En effet, ceux d’enire eux qui étaient originaires du
ministére des finances et avaient ét¢ mutés d’effice en 1944,
ont été intégrés, en 1946, dans des condilions qui se sont révé-
Iées, & Texpérience, irés différenles de la carriére qui et été
la leur s’ils étaient restés dans leur administration d’origine.
Il ne s’agit pas pour eux, comme dans le premier cas, de

choisir une nouvelle administralion centrale et de s’insérer .

dans un corps ou ils n’avaient pas normalement accés, mais de
revenir au sein d'une administration qu’ils n’ont pratiquement
quitlée que sous la contrainte. La justice la plus élémentaire
. consistie 4 leur donner la possibilité d’oblenir leur réintégra-
tion dans leur corps d’origine. .

C’est pourquoi M. Bertaud m’a demandé de proposer au Con-
seil de 1a République la nouvelle rédaction du deuxié¢me alinéa
de l'article 7 bis nouveau. :

- M. le président, Quel est I’avis de la commission ,

M. le rapporteur. La commission laisse le Conseil libre de
sa décision. . .
M. ie président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement s’en remet 3 la
sagesse de I’Assemblée. .

M. le préswdent. Personne ne denmiande plus la parole ...

Je meis aux veix I'amendement.

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, le 2¢ alinéa de . Tarticle T bis
(nouveau) est remnplacé par le texte de I'amendement gui vient
d’étre adopté. : .

- Je mets aux voix l'ensemble de T’arlicle 7 Uis (nouveaun)
ainsi rédigé. : . .
(L’article 7 bis {nouveau) est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 20), M. Rocheresu pro-

pose d’insérer un arlicle additionnel 7 fer mouveau) ainsi concu:

« Les chargés de mission de D'institut national :le la stalisti-
que et des études économigues (secrélarial d’'Etat aux affatres
e¢cencmiques) en fonetion au {er janvier 1947 pourront bénéiicier
4 titre personnel, des dispositions de la loi du 1* octobre 1946,
relalive ai statut général des fonctionnaires. ,

« Un reéglement d’adminisiration publique fixera les moda-
lités d'iniégration et les rigles de carrviére, applicalies & ces
agenls ». - : )

La patole est & M. Rochereau.

M. Rochereau, Mes chers collégues, "amendement que j’ai
déposé lend & régier définitivement la situation ¢’un certain
noinbre de chargés de mission qui se trouvent a P'instilut natio-
nal de la slatistique depuis 1946 et dont les travaux correspon-
dent & des taches d’intérét permanent.

En 1946, Ullnstitut national de la statistique disposait de
130 chargés de mission. Ce nombre se trouve rédnit maintenant
4 53, et leur-situation est préeccupante, 3 la foiz pour eux-
meémes et pour le directeur de linstifut national de la slatis-
lique qui voudrait pouvoir compter, dans I’avenir, sur le tra-
vail ntile qu’ils assurent grice & une formation spécialisée.

C'est la raicon pour lJaquelle j’ai déposé cet ameundement
qui vous demande, par un arlicie additionnel, de faire bénéfi-
cier les chargés de mission de Vinstitut national de la statis-

tique des dispositions de la loi d'oclobre 1946 relative au statuf .

géntral des fonctionnaires.
"M, le président. Quel est l'avis de 1a commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le secrétaire d’Etat. Le¢ Gouverncmnent I'accepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ¢
Je mets aux voix l’arnendement.
(L’amendement est adopté.)

M. fe président. Ce texte devient donc P’article addiliofmcl

T ter (nouveaw).

I y a lieu de réserver 1a discussion de 'arlicle 8, monsieur

le rapporteur ?
M. le rapporteur. Oul, monsieur le président,

M. le président. Je pense que le Conseil sera d’accord ponr
suspendre la séance maintenant €t Ya reprendre 4 vingt et une
heures. (Assenliment.) - ’

. — 13 — ,
PRCPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. ie président. La conférence des présidents propose"au
Conseil de la République de fixer comme suif les ordres du jour
des prochaines.séances: - - . : :

A, — Mardi 29 décembre, A 10 heures: -

. 1° Eventuellement, suite de la discussion des affaires ins-

crites & Vordre du jour de la séance du lundi 28 décembre;

2 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-
nale, relatif au développement des crédits affectés anx dépen-
ses de la présidence du conseil pour l'exercice 1954, .

3° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des c¢rédils affectés aux dépen-
ses du budget annexe des postes, télégraphes et téléphones
pour l'exercice 1954; .

4° Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemllée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen-
ses du budget annexe de la caisse nationale d’épargne pour
Texercice 1954; '

5° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédils affectés aux dépen--
ses du ministére de la France d’oufre-mer pour Vexercice 1954,

B. =~ Mardi 29 décembre, & 15 heures:

1o Suite de la discussion des projets budgétaires inscrils A
Vordre du jour de la séance du matin; T -

2¢ Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, fendant a
modifier certaines istositions du décret n° 53-960 du 36 sep-
tembre 1953 réglant les rapports entre baileurs et locataires,
en ce (qui concerne le renocuvellement des baux a lovers d’im-
meu{)les ou de locaux & usage commeicial, industriel ou arti-
sanal;

3¢ Discussion de la propesilion de loi, adoptée par I'Assem-

" blée nalionale, tendant A modifier P'acte -dit loi du 5 juillet

1941 portant organisation de Yeunseignement agricole pubiic
en ce qui concerne 1'école nationale des industries agriceles
et alimentaires et I'école nationale d’borticulture.

€. — Mercredi 30 décembre, & 10 heures: .

1° Eventuellement, suile de la discussion des projeis budgé-

faires inscrits & Pordre du jour de la séance précédente;
- 20 Discnssion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif_aun développerent des crédits affeciés atix dépen-
ses du inistére des fravaux publics, des transports ‘et du
tourisme pour l'exercice 1954 (I. — Travaux publics, transports
et tourisme) ; .

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natin-
nale, relatil au développement des crédits affectés aux dépen-
ses du ministere de I'intéricur pour l'exercice 1954,

4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affeclés aux dépen-
ses du ministére de la reconstruction et du logement pour
D’exercice 1904,

_D. — Mercredi 30 décembre, 3 15 heures:

Suite de la discussion des projets budgétaires inserits 4 P'or-
dre du jour de la séance du nalin.

E. — Jeudi 31 décembre, & 10 heures: .

i° Eventuellement, suile de la discussion des projets budgé-
taires inserits & Y'ordre du jour de la séance prévédente;

20 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen-
ses du ministére de l'agriculture pour Iexercice 1934;

3¢ Discussion du projet de loi, adoplé par T’Assemblée natio-
nale, relatif an développement des crédits affectés aux dépen-
sgs du ministére de l'industrie et du commerce pour I’exercice
1954 ;

4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au dévelopements des crédits affectés aux dépen-
ses du ministére des finances-et des affaires économiques pour
Texercice 1954 (I. — Charges communes) ;

5° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
ngle, relatif aux comples spéciaux du Trésor pour lexercice
1954; - .
6° Discuscion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au dévelopements des crédits affectés aux dépen-
ses du budget annexe de la radiodiffusion-télévision francaise
pour I'exercice 195%;

7° Discussion du projet de loi de finances pour l'exercice 1954,
adopté par I’Assemblcée nationale;

‘8¢ Discussion éventuelle des projets de loi portant ouverture
de crédils provisoires pour l'exercice 1954 (Education natio-
nale. — Défense nationale. — ' Prestations. familiales agricoles).
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9o Sous réserve de la distribution du rap) ort, discussion de .

la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & constater la nullité de 'acte dit « loi n° 23525 du 26 juin

1941 » réglementant l'exercice de la profession d’avocat et la .

discipline du barreau et de I'acte dit « loi n° 2691 du 26 juin
1941 » instituant le certificat d’aptitude & la profession d’avocat.
D’autre part, la conférence des présidents propose au Conseil
de la République de fixer comme suit le calendrier de 1'ouver
ture de la session ordinaire de 1954: o

1° Lundi 11 janvier 1954:

Avant midi: remise & la présidence des listes électoralés des
membres des groupes politiques.

2 Mardi 12 janvier 1954:

--Publication au Journal officiel des listes des membres des

groupes politiques. . .

Séance d’ouverture de la session:

1° Installation du bureau d’age; : :

. 2° Election du président du Conseil de la République;

Au cours d'une suspension de séance, réunion des présidents
des groupes pour I’établissement, selon la régle proportionnelle,
de la liste des candidats aux fonctions de vice-président, secré-
taire et questeur du Conseil de la République; .

-.3° Nomination des vice-présidents, secrélaires et questeurs du
Conseil de la République. . :
3° Mercredi 13 janvier 1954: -

" Onze heures: réunion des bureaux des groupes pour arréier
la répartition numérique des siéges des commissions; :
- Réunions des groupes pour Tatiribution nominative des
s1lélges des commissions (membres titulaires et membres sup-
pléants). - . » .

Avant dix-huit heures: remise 4 la présidence des listes de
candidats aux commissions. . :
40 Jeudi 14 janvier 1954:

Séance publique -

1° Installation du bureau définitif;

2° Nomination des membres des commissions.
5° Vendredi 15 janvier 1054: :

Publication au Journal officiel de la composition des com-
missions ; S ‘ . :

Constitution des commissions; nomination des membres des
sous-commissions légales et des commissions de coordinalion.
I n’y a pas d’opposition ? : .

Les propositions de la conférence des présidents sont
adoptées.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendie & diz-reuf heures quinze, esl reprise &
vingt el une heures dix minutes.) .

M. le président. La séance est reprise.

— 14 —
BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ECONOMIQUES POUR 1854

Suite de la disoussion d’un avis sur un projet de loi. -

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses du ministére des finances et
des affaires économiques pour l'exercice 1954 (Il — Affaires
¢conomiques) (n°®* 572, 607 et 629, année 1953).

Nous allons examiner maintenant les articles qui avaient été
précédemment réservés.

Sur Particle 3 bis (nouveau), la parole est & M. Julien Gau-
tier, rapporteur, pour avis de la commission des affaires éco-
nomiques.. -

M. Julien Gautier, rapporteur pour avis de lu commission des

affaires économiques, des douanes et des conventions commer- -

ciales. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, la
taxe d’encouragement & la production textile a été créée par la
loi validée du 15 septembre 1943, dont l'ariticle 5 définit le
but essenliel. : . :

Jai pensé qu’il n’était pas mauvais de rechercher aux
sources %uelle -tait la base de cette taxe et je vous la livre.
L’article b est en effet ainsi rédigé: ’

« Art, 5, —'1l est ouvert au Trésor un compte spéeial qui sera
crédit¢é du produit de la taxe instituée par le présent deécret et

débité du montant des subventions ou encouragements accor--
dés notamment en vue de favoriser ou de aeveTopper Yappro-.

visionnement ou la production de matiere textiles naturelles
ou artificielles. » ‘ .

Les ressources obtenues de la taxe doivent donc étre, en tout
premier lieu, employées & 1’amélioration de lapprovisionne-
ment en matieres premieéres des industries textiles. II en

-

" découle tout de suite une importante conséquence: on n’a le
droit d’employer les fonds de la taxe & d’autres objets, tels que,

par exemple, le développement des ventes de produits- finis,

-que lorsque I'effort maximum a €té réalisé en ce qui concerne

Tamélioration ou la production des matiéres premiéres natu.
relles ou artificielles. . : :

Il n’était pas mauvais de dégager ce principe parce qu’il a
été triés souvent perdu de vue. : :
Nature et assietie de la taxe. Nous sommes en présence d’une
taxe parafiscale possédant de ce fait un.caraciére particulier
la différenciant des impdts ordinaires; il faut, pensent certains,
que ceux qui la versent et ceux qui la recoivent soient liés par

“des rapporis étroits de groducteurs« de matiéres premiéres, de

fabricants et de clients. C’est une sorte de coopérative entre les

‘producteurs de matiéres premiéres, ceux qui les consomment

et enfin, ce sont souvent les mémes, ceux qui 'emploient.
_Cette idée conduit, & la limite, & la spécialisation des subven
tions par type de matiére travaillée, les sommes prélevées sur

- les tissus de lin allant aux producteurs de lin, celles sur les .
_tissus de coton aux cullivateurs de coton, etc. Cette formule

permetirait d’éviter les réclamations véhémentes de certaines .
industries textiles — coton, laine — conire les répartitions
habituelles des fonds de la prime qui ont favorisé le groupe du
lin par rapport 4 d’autres groupes textiles qui payenl cepene .
dant la méme taxe. : . .

Cependant, il y aurart un grand danger 4 suivre de trop prés
ce principe de spécialisation parce qu’en pratique il y a une
solidarité évidente entre tous les producteurs, les industriels
et les consommateurs du textile et que, de plus, tout ee qui
concerne la recherche ne saurail étre spécialisé et dissocig
par catégorie de fibre. . : .

En oulre, I’évolution des techniques textiles tend de plus en
plus vers les mélanges de fibres dans les fils et dans les tissus,
si bien qu’il est pratiquement impossible d’établir une discri-
mination exacte enire la part apportée & la taxe par chaqua
fibre; on ne peut parler que d’ordres de grandeur.

Cela sera encore plus vrai dans l’avenur ol les techniques

-modernes permettront d’employer méme le lin mélangé au

coton, & la fibrane, la ramie mélangée 4 la laine. On arrive &
des mélanges tout A fait inaltendus permettant de faire des
tissus nouveaux qui plaisent & la clientéle et par conséquent
sont trés intéressants.

La répartition des pourcentages apportés par chaque caté-

-gorie de fibres est environ la suivante — je- dis bien environ,

})arce qu’il est trés difficile de faire une discrimination exacies
aine, 33 p. 100; coton, 30 p. 100; lin et chanvre, 8 p. 100; soie
et rayonne, 8 p. 100; fibres artificielles, 4 p. 100; jule et fibres.
dures, 4 p. 100; divers, 13 p. 100.

On peut étre étonné de trouver un chiffre aussi élevé aux

-« divers », mais ce sont justement ces fils mélangés dont je

viens de parler. Ils servent beaucoup actuellement en bonne.
terie et maintenant on arrive & les utiliser dans les tissus ordi-
naires. . ‘

L’affectation du produit de la taxe est peut-&tre ce qu’il v a

de plus ditficile dans toute cette étude. Les besoins de subven-
tion sont trés inégaux entre les divers producteurs de fibres et
il serait ahsurde de ne pas pouvoir reporter sur des demandes
d’utilité générale évidente les sommes laissées disponibles grice
aux moindres besoins d’une antre branche de production. -
. Le temps n’est plus oi1, en important la totalité des matiéres
premiéres, 30 & 40 p. 100 des produits fabriqués et réexportés
1établissaient I’équilibre. Il est nécessaire de produire le plus
possible des matiéres premieéres dans la zone monétaire .ol
elles sont ouvrées, ceci bien entendu tant qu'on n’a qu’une
monnaie faible, ce qui risque d’étre encore longtemps notre
cas.

Cependant, il serait absurde de vouloir produire ces matiéres
A n’importe quel prix, pourvu que ce soit en francs. On ne peut
s’attacher & ce qJa’on appelle le « prix mondial », puisque c’est
(evenu quelque chose de tout & fait incertain; on peut, tout
an plus, se référer au prix du principal fournisseur, en distine
guant toutefois, notamment dans le cas du coton, §’il s’agit de
dollar officiel 4 350 franes ou de dollar paralléle aux environs
de 400 francs. 1 est certainement admissible de payer plus cher
des matiéres en monnaie nationale que la qualité similaire fac-
turée en monnaie forle. - :

Il peut arriver que des matitres premicres textiles produites

" sur Je sol national reviennent beaucoup rplus cher que les

mémes qualités importées; elles peuvent cependant éfre main.
tenues par des subventions pour des raisons d'opportunité
sociale ou politique; mais alors il n’appartient plus & une taxe
parafiscale d’en supporter les frais, c’est au budget général a y
subvenir par telle aide qui sera jugée convenable. ’

- L’évolution insuffisante de certaines industries de {ransfor-
mation a eu souvent pour effet de grever lourdement le prix
de la marchandise -finie, alors que la matiére premicre est
resiée & des prix trés bas; il y a 1& un eflort d’¢quipement &
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réaliser (jui releve des crédits du Plan et non pas de la laxe
textile; quant a en payer chaque année le déficit, il ne saurait

en ¢lre guestion, ce serait puremeni et simplement une prime

aux retardataires el 2 une mauvaise productivité.

Copendant, on a essayé de le faire; mals, comme le crédit

national a ét¢ chargé de la réparlilion des fonds, les personnes

qui avaient besoin de ces fonds ont ¢té considérces, je ne dirai -

pas comme insuffisamment solvables, mais comme ne- répon-

dant pas aux d¢finitions du Crédit national, si bien qu'une .

grande parlie des fonds est resiée sans emploi,

Ces fonds n’ont pas. été affectés & Vemploi qui leur était des-

tiné, ce qui a entrainé d’énormes difficuliés de modernisation
youx' certaines industries qu’on accuse maintenant avec quelgue-
ois un peu de léglreté. ‘ :

La rechierche en laboratoire et en stalions expérimentales
ainsi que I'aide aux entreprises pilotes devrait &tre la catégorie
de subventions et de préls 3 inscrire en priorité; c’est de 1a

que sortent les perfectionnements aux méthodes anciennes, les.

semences & grand rendement, les procédés nouveaux, les vraies
sources de progres. : : .
On devrait considérer que le présent budget de la prime
textile devrait étre le dernier & étre discuté dans ceite forme
par le Parlement; il est claic que la loi validée du 15 scp-

iembre 1943 est devenue insuffisante pour régler ricn moins.

gue la question de I'approvisionnement en maliéres premiéres
e nos industries texliles et nous savens tous quelie en est
Pimportance économique, industrielle, agricoie et sociale dans

notre pays. Le Gouvernement promet depuis plusieurs anndes.

le dépot @’un projet de loi qui n’a pas encore vu le jour; trois

propositions de 1oi sont déposées sur le bureau de 1’Assembice -
nationale ; il faudrait qu’un texte efficace sorte de leurs discus-

sions, précisant neltement les charges et les droits de chacun

pour qu’une juste répartition puisse &ire faite et aussi afin.

d’¢viter les soflicitations et les pressions abusives dont sont
trop souvent victimes les membres du conseil de répartition
des fonds de la taxe. :

Nous vous demandons de ne pas tenir compte du tableau.

« - Ajustement aux Desoins présumés » que vous frouverez
page 104 du projet de loi n° 6758 On ne voit pas hien comment
il a €té établi ‘et, en tout cas, il ne correspond guere a la
réalité. D’ailleurs, ce tableau ne pourrait correspondre qu’d
des prévisions; en effet, le droit de proposition des dipenses
appartient au comité de controle du fonds d’encouragement &
la production texlile ou vous étes représentés et ce conseil n’a
pas été consulté A ce sujet. ‘ '

Les demandes de sulivention pour I'année 1954 attcignent,
avant discussion par le comité de contrdle du fonds d’encou-
ragement, un total de 7.821 millions de francs. Par ailleurs, il
semble que le produit de la taxe et d’une éventuelle avance

du Trésor ne seraient pas supériears 4 4 milliards et demi de

francs. ‘ : »

Il y a done des options & faire. Ces options relévent du
conseil de la prime textile qui étudie & fond chaque dossier
et juge du bien-fondé des demandes, qu’il a toutes facilités de
refuser ou de ramener i des chiffres raisonnables avant de
les proposer i Y'approbation du ministre des affaires écono-
miques. »

Cette commission est d’une extréme importance. Cest d’elle
que dépend en réalité la répartition des fonds. Si l'on veut
changer quelque chose 4 ce qui se passe actuellernent, cela
n’est pas une question de taux de taxe. Aussi bien avee
0,5 p. 100 quavec 4 p. 100, si le eonseil de la taxe n’est pas
modifi¢, si Ies méthodes d’étude des dossiers ne sont pas chan-

" gées, vous aurez exactement les mémes résultals qu’avant.

C’est pourquoi la commission des finances, suivie en cela par

eelle des aflaires économiques, a mis 'accent sur la nécessifé

d’une étude approfondie de la répartition des sommes et a

demandé qu’on modifie a compasition du conseil.

d Cerlaines subventions ne doivent pas pour aulant étre perdues
e vue, ; - _
Si la culture du lin devient déficitaive faute de soutien, il

est clhir que les surfaces qu’elle couvre diminueront rapide-

ment; d'ou l'ohligation d’acheter au dehors des filasses, plus

cher de 10 a4 15 p. 100 et payables en devises — ceci sous.

peine de chomage dans Yindustrie lini¢re et d’énormes dil-
ficultés pour faire redémarrer la culture du lin, quand, dans
deux ou trois ans, les méthodes de ftraitement économiques
seront au point et permeltront d’arriver 3 une rentabilité
normale. Les surfaces non cultivées en lin seront semées en
plantes convenant aux mémes régions, la betterave notamment,
d’oul angmentation de la production de sucre et d’alcool, ce qui
ne parait pas trés souhaitable.

Le coton d’outre-mer, dont la production augmente régu-
licrement dcpuis que les cultivateurs recoivent une rémunéra-
lion satisfaisante — Dlaugmentation moyenne en ce qui con-

cerne les territoires du Tchad est de 2.900 tonnes par an, depuig

1 ans — risque de disparaitre {rés rapidement A’Afrique, avee
les trés grandes conséguences sociales et poliligues que cela

_entrainerait irximanquahlement et a trés breve échéance, Je

ne. vous dissimule pas que les réactions dans Voutre-mer sont
souvent beaucoup plus. brutales ‘que dans la_mctropole et se

traduisent autrement que par des barrages de renics ou des

invitations & boire les vins de pays. (Sourires.) C'est tout a fait

‘antre chose la-bas, el je vous mets en garde contre les réaclions

extrémement violentés qui pourraient se manifesier si, la
culture du coton n’étant pas soutenue, on arrivait 3 des prix
trop bas. . .

M. Pierre Boudet. Me permettez-vous de vous inferrompre,’
mon cher collegue ?

M. Julien Cautier, rapporieur pour avis. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M, Boudet, avec lavtorisation
de lorateur. ; :

M. Pierre Boudet. Je voudrais vous poser une quesiion., Vous
venez d'évoguer tout & l'heure le probleme des stocks el de
I'aide qu’il serait nécessaire d’apporter a la culture du coton,
notarament en Alrique équatoriale francaise. Je voudiais vous
demander s’il est exact qu'il avait éi¢, i lorigine, constitué
une caisse de prévoyance gui Tetenait sur la vente du coton
certaines sommes, atin de maintenir les cours le jour ou ces -
cours se trouveraient en baisse, et s’il est exact ¢zalement
que les quelques milliards qui étaient dans cette caisse ont
é1é détournés de leur destination, A saveir le support des piix
du coton, pour étre employés A d’autres objels. '

M. Julien Gautier, rapporteur pour avis. Je vous répondrai,
monsieur Boudet, qu’il est parfaitement exact que eetle caisse
a été constituée. Elle a permis de soutenir les eomrs jusqu’a
cette année. N1 est exact que, & un moment donné, une parie
des fonds a été employée dpour des travaux d’iniérét général,
qui ne concernaient pas directement la zone cotennicre.

Ceia est parfaitement vrai. On connait trés bien les chiffres
et, au sumplus, le¢ Plan pour qui cette aide avait constitué une
éconnmie opere acluellement une restitution, restitution qui
re:“itreint le volume des subventions demandées & la métro-
pole. . ‘

1a production du coton d’outre-mer a été de pris de
40.000 tonnes en 1952, économisant la sortie d’a peun prés
4 millions de dollars. Or, Vaide au ceton ouire-mer n’est néces-
fitée qu'en apparence par un prix de revient irop elevé; si
ce enton était vendu dans des conditions de change nrmales,
il n’y aurail aucun besoin de subvention pour ¢quilibrer le
compte de cette production. En eflet, tout ce 4u’exporte
1’Afrique noire, vers la métropole ou a Pétranger, lut est payé
directement ou par I'office des changes sur la base des cours
calculés en dollars & 390 francs. Chacun sait que ec cours
est fictif; le véritable cours commercial qui conditionne le
prix de la vie est de Vordre de 400 francs, d’o nne différence
de quelque 12,5 p. 100; de plus, ie cours de 2 francs pour le
franc C. F. A. désavantage neltement tous les produits d’expar-
tation en exagérant le prix de la vie par rapport aux bases de
calcul des prix des produits exportés.”

Jusqu’a la derniére baisse — et ceci remonte 3 vingt ans — .
Y'Afrique équatoriale francaise, qui vit sous le régime du libre
échange, a toujours pu équilibrer la culture et la vente du
coton sans avoir recours 34 aucune subvention. A 'heure
actuelle, le total de ces deux désavantages reprisenie i -peu
prés exaclernent la subvention dont eile a besoin,

Tout cela résulte de causes qui dépassent largement le cadre
de cette discussion; nous n'avons ¢gu’d en reienir le résuliat
certain: la nécessité d’équilibrer leg prix de revient i la culture
par des subventions, sous peine de voir péricliter, pmis dispa-
raitre rapidernent les productions intéressées, avec toules ies
conséqueneces sociales, éeonomiques et politiques qui en décou-
leronit immédiatement. tant 3 la métropele qu’ouire-mer.

En conclusion, votre commission des affaires économiques a
jugé sage la position prise par la commission des Ginances, a
laquelle elle-s’associe entidrement. (Applaudissements sur divers
bancs & gauche, au cenire et & droite.) : :

M, le président. La parole est & M. Capelle, au nom de la
commission de Pagriculture,

M. Capelle, au nom de la commission de Pagricullure. Mon-
sieur le ministre, mesdames, messieurs, au sujet de I'amende-
ment que j’ai déposé au nom de Ja commission de l'agricul-
ture, je tiens 4 déclarer tout de suite que je ne veux pas
opPoser les intéréts d’une industrie francaise a ceux de 1'agrie
culture. Représentant un département ou il existe, & la fois,
une importante industrie du textile et une sérieuse production
liniére et méme ehanvriére, j’ai essayé d’apperter une solution
de continuité satisfaisante pour tous. ,

Il n'est pas bon qu’entre des ,corpor'ati(ms qui eontribuent
toutes A la vie de l'économie francaise des points de friction
continuent de se manifester avee plus ou moins de violence.

Nos éminents collegues, M. Alric, au nom de la eommission
des finances, M. Gautier, au nom de la commission des affaires
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€conomiques, nous ont précisé les taisons techniques qui mili-

“tent en faveur du maintien de l’encouragement, de la non-

spcéeialisation du taux de la taxe, d'une meillcure répartition et
d’'un conirole parlementaire accru. Nous n’y reviendrvons pas
dans le détail, tout le monde est d’accord sur ces points.
Seulement, en passant, je voudrais tout de ‘méme fairc remar-
quer & M. Alric qu’il n’est pas fondé & s’inquiéter au sujet
du prix des produits exportés: il sait trés bien que la taxe
ne s'applique pas aux produits finis & 'exportation. Quant aux
yroduils deslinés a4 la consommation intérieure, je crois que
‘augmentation que va provoquer la taxe est tout a fait bénigne,
si je prouve que, pour un métre de toile-de drap, qui vaut
$.200 irancs, 'augmeniation de la taxe a 1 (f 100 représente
une majoration de 6 francs, pour un metre de toile de coton,
qui vaut 560 francs, l'augmentation est de 2,80 francs. Cela
represente donce trés peu de chose parce que, ici, il ne s’agit que
de quelques miettes en comparaison du nombre de milliards
pat lequel se chiffre le déficit causé par l'indusirie du textile.
- En sa qualité de membre du comité de conirdle, notre colle-
gue M. Gaulier ne s’est pas trop fait I’écho de.ces criliques

dont nous avons été saisis et qui ont créé un malaise dans.

notre Assemblée. 1l a proposé des réformes conformes i celles
suggiérées par la commission des finances et que .nolre com-
mission a retenues; mais, 4 notre avis, il est d{eux points sur
lesquels il convient d’insister tout particuli¢crement.

kn premier lieu, ¢’est I'intérét qu’atlachent les milieux agri-
coles de la métropole 4 ce que soit enfin mis en cuvre une

olilique agricole cohérente dans le cadre de I'Union francaise.

a solution heureuse du probléme gui nous préoccupe aujour-
d’hui ne peut que contribuer & harmoniser les efforls et A
calmer les esprits. 1I nous apparait, en effet, contraire aux
intéréls de nos productions de textiles et aux intéréts du pays,
osseszions africaines soit payé aux produc-
teurs aux prix mondiaux les plus bas alors que nos industries
de transiormation Jeur vendent les produits fabriqués a un prix
tenant compte de toutes les charges ordinaires et extraordie
naires de notre pays. Cela doit cesser; c¢’est pourquoi nous
sommes d’avis qu'un trés gros eflort doit étre fait celle anndée,
en faveur du colon et des diverses produclions de .lextiles
d’oulre-mer en méme temps que pour nos productions de tex-
tiles miétropolitains actuellement en régression du fait des prix
anormalement bas qu’eliés subissent. Sa nécessité évidente est
un argument, 4 notre avis, péremptoire pour la non-spécialisa-
tion du taux de la taxe, puisque cette spécialisation en cristal-
lisant annuellement les ressources de chaque branche met
celle-ci dans V’impossibilité de faire un effort important et immmé-
diat lors d’une brusque variation de la conjoncture économique.

. En sccond lieu, la proposition de la commission des finances’

4 laquelle s’est rallice la commission des affaires économiques
tendant & ramener de 1 p. 100 & 0,50 p. 100 le taux de la taxe
d’encouragement adopté par I’Assemblée nalionale — en don-
nant en outre au Gouvernement la possibilité de la porier &
0,75 p. 100 — constitue™sur le plan financier et sur le plan de
Teflicacité une fausse solution. )

- Tout d’abord, elle ne comporie pas une indication suffisante
pour que le taux de 0,75 p. 100 soit adopté par le Gouverne-
ment, Ensuite, les faits ont prouvé, monsieur le secrétaire
d’Etat, que tfrois gouvernements qui, au cours de I'année 1953,
avaient eu la possibilité de porter la taxe a 1 p. 100 n’ont pas
usé de ce droit qui leur était accordé depuis un an, ce qui laisse
craindre qu’aucune décision n’intervienne dans I'avenir. -

Or, T'ensemble de notre production de matiéres premilres
textiles est en crise aussi bien dans la métropole que dans les
terriloires d’outlre-mer, Ces craintes sont confirmées par le fait
que, depuis trois ans, en dépit de toules les sollicilations du
Parlement, le Gouvernement n’a pas déposé le projet de statut
définitif de I’encouragement aux texliles nationaux.

M. Jean Berthoin, C’est bien vrai!

M. Capelle, au nom de la commission de Uagriculture. Main-
tenant voici quels sont les résultats respectils calculés aux taux
de 0,5, 0,75 et 1 p. 100 par rapport & Yencouragement accordé
en 1952, époque ou les indusiries et les productions textiles
n’étaicnt pas en crise et ou le produit s’élevait & un peu plus
de 5 milliards pour les seuls objectifs valables.

II convient tout d’abord de signaler & cetle Assemblée que
les évaluations les plus optimistes font apparaitre pour l’an-
née 1953 un déficit de 870 millions, imputable 4 un fiéchisse-
ment de receites par rapport aux évaluations, M. Gautier ne
pourra pas me contredire sur la réalité de ce déficit,

M. GClavier, C'est dans. son rapport!

M. Capelle, au nom de la commission de Uagriculture. Pre-
mic¢rement taxe de 0,5 p. 100: 2.720 millions, moins 870 millions
de déficit, cela fait exactement 1.850 millions, soit, par rapport
aux 5 milliards de 1952, une diminulion de ressources de 3.150
millions, et une réduction en pourcentage de 63 p. 100.

!

Deuxiémement, taxe de 0,75 p, 100: 4.080 millions, moins
870 millions de déficit, cela fait 3.210 millions; soit, par rap-
port.aux 5 milliards de 1952, une diminution de ressources de
1.790 millions el une réduction en pourcentage de 35,8 p. 100.

Troisitmement, taxe de 1 p. 100: 5.440 millions, moins 870
millions, cela fait 4.570 millions, soit, par rapport & 1952, une
diminution de ressources de 430 millions, et une réduction en
pourcentage de 10 p. 100. } .

Les reculs que je viens de préciser seront sans doute aggra-
vés du fait d’objectifs nouveaux et valables prévus pour cer-
taines productions textiles d’outre-mer,

M. Durand-Réville. Nous en parlerons tout & D’heure!

M. Capelle, au rnom de la commission de lagriculliure. La
conclusion limpide de ces chiffres, qui ne pourront pas étre
réfutés par la suite, c’est que seul le taux de 1 p. 100, appliqué
durant toute I’année 1954, est susceptible d’éviter un recul de
Yencouragement & notre production’ textile et de faire l'effort
immédiat que tout le monde reconmait nécessaire. ,

La solution proposée conduit aussi & subordonner la stabilité
de D'encouragement au renouvellement, Pan prochain, du
débat parlementaire, confus et pénible, il faut le dire, de celle
année, par un second relévement du taux de la laxe, qui sera
alors’trés probablement supérieure a 4 p. 100. ‘

Il ne peut y avoir de meitleur moyen de décourager le Parle-
ment et de l'indisposer' contre un probléeme dont I'importance
n’'est ni contestable, ni contestée. )

11 est donc évident que si le Parlement a le souci de mainte-
nir les ressources & l'encouragement — limité, il faut le dire,
aux sculs objectils valables — & ce qu’elles ¢taient en 1952 et
& ce que conclut Vaccord des commissions, soit un peu plus de
5 milliards par an, et que si 'on veut éviter le retour, chaque
annce, dua présent débat, il faut, lenant comple des chiffres
réels du déficit existant: - .

1o Relever immédiatement le taux de la taxe 4 1 p. 100;

_2° Décider pour cet exercice, et maintenir pour tous les exers
cices 4 venir, la faculté d’engager 1.200 millions de francs sur
les dépenses de l'exercice suivant;

.3° Obliger les administrations compétentes et les organisa-
tions professionnelles & rechercher 1'utilisation la plus produc-
tive des matitres texliles nationales, des ressources ainsi défi-
nies et limitées & ce maximum pour toule la durée du plan
actuel de quatre ans; ~
,4° A cet eflet, et sans attendre le vote du stalut définitifl de
Tencouragement, renforcer la représentation parlementaire au
sein du comité de contréle en y faisant entrer au moins quaire
sénateurs et qualre députés représeniant les quaire commis-
sions des deux assemblces: finances, affaires économiques, pro-
duction industrielle et agriculture... :

M. Durand-Réville. Vous avez oublié la France d’outre-mer,
monsieur Capelle!

M, Capeile, au nom de la commission de Uagriculture. Xlle
pourrait étre représeniée par 1’un des quatre sénateurs ou 1'an
des quafre députés, ‘

M. Durand-Réville. TI existe une commission de 1a France
d’outre-mer au Conseil de la République et une autre 3 ’Assem-
blée nationale! :

M. Capelle, au nom de la commission de Uagriculture! Le
ministére de la France d’outre-mer figure dans I’énumération
proposée par mon amendement. En tout cas, vous pourrez tou-
Jours déposer un sous-amendement pour ce cas spécial,

“M. Durand-Réville. I! est déja prét!

M. Capelle, au nom de la commission de. Uagriculture. ...cecl
de manitre a obtenir que soient seules considérées comme
objectifs valables la recherche technique, 1’expérimentation, la
vulgarisation des techniques nouvelles et I'aide & la moderni-
salion, les soutiens divers élant réservés, en compensalion
d’absence de protection douanitre, aux seuls producleurs de
maliéres textiles. .

Une telle décision apparait bien de nature & tenir compte des
diverses opinions qui se sont exprimées an sein du Conseil de
la République: rassurer les industries textiles sur la limitation
raisonnable des ressources de l'encouragement et sur leur uti-
lisation correcte au cours de la durée du nouveau plan de
quatre ans — il serait souhaitahle que les dépenses aflectées
annuellement & l'encouragement de ensemble des produc-
tions textiles nationales ne puissent jamais excéder un total—
de 5.500 millions, quelles que soient les ressources du fonds
textile — rassurer aussi les producteurs découragés, rassurer
les producteurs de la métropole et des territoires d'outre-mer
sur la possibilité de poursuivre 1’eflort de production et de pro-
grés technique qu’ils avaient courageusement entrepris au
milieu de difficultés de tous ordres qui, vous le savez, résul-
lent de productions agricoles excédentaires; leur permetire
d’espérer le développement d’une production largement défici-
laire comme celle des textiles, et qui peut contribuer 4 réduire
Pénorme dcficit de notre balance commerciale imputable & cg
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secteur et assurer une sécurité indispensable pour Vapprovi-
sionnement de nos industries, et enfin, je dois le dire aussi,
rassurer le Parlement, en lui donnant immédiatement ld faculté
de confroler en permanence, par une représentation qualifiée
et importante, 'utilisation correcte des ressources, en fonction
d’objectifs exactement préciscs.

. Tout cela peut représenter un progrés considérable et fournir
un terrain

rer une politigue d’expansion génératrice de progrés et de paix.
(Applaudissements.) . ‘

M. le président. La parole est & M. Aubé au nom de la com-
mission de la France d'outre-mer, . . :

- M. Robert Aubé, au nom e la commission de la France
d’oulre-mer. Mesdames, messieurs, la taxe d’encouragement &
la production texlile, qui motive la présente intervention au
nom de la commission de la France d’oulre-mer, est ndée,
comnme vous l'a rappeléd tout & I'heure mon colicgue et ami
M. Gautier, d’'une loi du 13 septembre 19i3, promulguée par
le Gouvernement qui siégeait alors en France occupte.
. Ce rappel n’a pas seulement un intérét historique. II nous
fait mieux saisir le but visé par une ligislation restée en
vigueur. Si nous nous reporlons, en effet, aux difticullés éco-
nomiques de notre pays en 1943, nous comprenons. Iintérét
qu’il v avait 4 encourager la production de fextiles, issus du
sol de la mélropole coupée par la guerre de l'extérieur (colo-
nies et pays étrangers). Les fibres de remplacement, du coton
notamment, devaient élre fournies par les cultures métropo-
litaines de lin, de chanvre, voire de genet. 11 était donec normal
de voir atiribuer A ces cullures le produit d’une taxe spéciale.
-Mais les années passérent et, fort heurcusement, notre pavs
retrouva, aprés la Libération, les marchés extérieurs tradition-
nels pour s’approvisionner en produits texliles. i

Le systéme d’encouragement fut toutefois maintenu, et par

. la routine administrative jointe au souci de quelques intéréts

particuliers de conserver des avantages acquis, son mode -de
répartition ne fut gudre modifié dans sa forme.

- C’est ainsi qu’on se croirait aux plus sombres jours de 1943 .

en constatant que si les producleurs de lin ne contribuent
que pour 15 p. 100 & l'alimentalion du fonds de soulien, ils en
relirent 70 p. 100 au détriment de productions texliles plus
importantes pour l'économie générale.

Nous pensons gu’il est temps de metire fin & de lelles pra-
tiques. : :

lD:ms nolre esprit, il ne s’agit pas de répudier en bloc la

législution de 1943. Son principe ¢tait exeellent. 1L faut le
conserver en l'adaptant aux besoins de notre époque.
- Aujourd’ui encore, en effet, I’'Etat se doit d’aceorder une
aide A la production textile, mais celle-ci ne doit plus éive
considérée sur Je plan métropolitain comme elle 1'éfait forcé-
ment en 1943. Elle doit éire considérée sur le plan de I'Union
francaise dont on a trop souvent et solennellement affirmé
Vexistence polilique pour avoir le droit de nier son existence
économique.

Nos territoires d’outre-mer fonf, depuis quelques années, des
efforis considérables pour produire des matiéres texliles que,
sans eux, noire pays serait obligé d’acheler A I'étranger.

Pour ne retenir-que l'exemple de V'Afrique équatoriale fran-
Taise, notons que cette fcédération a produit en moyenne
30.000 tonnes de fibre de coton par an, sans intervention ni
soutien de la métropole. Celte production est vendue en France
aux prix mondiaux, ce qui représente 12 p..- 100 des besoins
métropolitains et permet d’éviter la sortie de 25 millions de
dollars. soit plus de 8 milliards de francs.

De tels avantages, si précieux pour notre économie nationale,
ne pourront élre mainlenus si les producleurs de coton de
nos tterritoires d’outre-mer ne scent pas soutenus financiére-
ment.

Au cours des deux derniéres anndes, ils ont da faire face A
‘des chutes brulales des prix mondiaux de la fibre de coton
qui ne vaut plus aujourd’hui que 280 francs le kilogramme
au lieu de 440 en 1951, ‘

- La caisse de soulien du coton de ’Afrique équatoriale fran-
gaise a pu, jusquwa la derniere récolte, maintenir des prix
d’achat rémunérateurs, mais elle est & bout de ressources.

Si I'on n’y porte reméde; on consacrera la ruine des terri-
toires du Tchad et de 1'Oubangui, par la disparition de la pro-
duction du coton, la cessalion des industries d’égrenage, de
tissage, d’huilerie, etc., et le déséquilibre des budgels locaux.

A ce triste tableau il faut ajouter I’obligation pour la méiro-
pole d'acheter avec des devises fortes le coton que ne lui
Tourniront pius ses territoires. Le coton n’est d’ailleurs pas le
seul textile que notre économie puisse trouver au sein de
I'Union francaise. Il y a également le sisal dont nous eolsom-
mons annuellement 35 tonnes en moyenne pour la fabricalion
de ficelle-lieuse et de cordages. Sa production dans les terri-
toires d’outre-mer n'a pas manqué d’étre encouragée depuis

. Xk

) e collaboralion utile entre agriculleurs et indus-
triels, entre la métropole et les territoires d’outre-mer et assu-

quelques anndées, ce qui l'a fait passer de 4.830 tonnes en 1949
A envirén 14.000 tonnes en 1953 pour atteindre, espere-t-on,
26.000 a 28.000 tonnes en 1957. - ] .
* Voila, mesdames, messieurs, des chiffres réconfortants qui
tendent & prouver que les crédits d’encouragement 4 la culture
du sisal et & la mise en valeur de nos territoires ont ¢i¢ judi-
ciensement employés. . .

. Nen croyez rien I Un accord interminisiériel vient d’étre
signé le 14 décembre qui prévoit Pachat de 10.000 tonnes de
gisal seulement, cn 1954, par la métropole aux territoires
d'outre-mer, ce qui revient a dire que pour le surplus de ses
besoins, notre pays devra importer du sisal étranger de méme
qualité, pay¢ en devises forles et que I'Etat devra payer auy
producteurs une prime de soutien leur permettant d’exporter
leur sisal dont le prix de reviemt est supérigur aux prix mon-

- diaux.

Une telle incohérence peut confondre I'esprit.” Nous ne pou-
vons qu’espérer que le Gouvernement prendra enfin conscience
du role économique que peuvent jouer nos territoires d’oulre-
mer au scin de 1'Union francaise. Ln atlendant, il importe, dans
le cadre de la politique actuelle, de faire quelque chose en
faveur des texliles produits outre-mer.

M. Bernard Lafay, secrétaire d’Elat auzx affcires économiquess
Me permettez-vous de vous interrompre ? . ‘

M. Robert Aubé. Je vous en prie.

M, le président. 1.a parole est & M. le secrétaire d’Etat, avec
Y'autorisation de l'orateur. ’

M. le secrétaire d’Etat. Permettez-moi de vous faire remar-
quer que ces 10.000 tonnes constituent un minimum garanti
par le Gouvernement et qu'il est dans ses intentions d’opérer

_un jumelage: un tiers de sisal d’outre-mer et deux tiers de

sisal étranger. C'est un minimum, je tenais a vous le préciser. -
M. Durand-Reville. €’est un cocktail dans lequel enfre un

peu trop lourdement le sisal étranger!

M. Longuet. En juin, un accord a ¢ié signé.
- M. le secrétaire d’Etat. 1l s’agit de T'accord du 14 décembre
qui vient d’étre signé et qui a recu Papprobation des -profes-
sionnels, industriels, cordeliers, ficeliers et des industries agri-
coles d’outre-mer.

* M. Robert Aubé, Il ne porte que sur 10.000 tonnes.
M. le secrétaire d’Etat, C’est un minimum garanti.
M. Jules Castellani. Me pcrmettez-vous de vous interrompre,

monsieur Aubé ?...

_ M. Robert Aubé. Jé vous en prie.

, M. le président, Lo parole est a M. Castellani, avec I'autori-
sation de I'orateur.

" M. Jules Castelfani. Monsicur le ministre, je vous ai écouté
avec beaucoup de plaisir mais vous me permettrez d’avoic
quelques doutles. Je vais vous expliquer pourquoi. En mai
dernier déja, un accord avait ¢été passé entre les trois minis-
téres de la France d’outre-mer, de P'agricullure et des aflaires
économiques, qui avait justement permis d’espérer que nos
sisals seraient achetés par la métropole dans les conditions que
vous avez indigudes, c¢’est-d-dire ‘'un tiers pour 1'Union fran-
caise et deux tiers pour les sisals de provenance étrangere.

Malheureusement, ce protocole n’a pas été appliqué. Il n’y
a eu absolument aucune sanclion contre ceux qui n’ont pas
voulu lappliquer. II n’y a absolument rien qui ait permis
aux sisals d’outre-mer d’avoir la garanlie que venaient d’accor-
der les trois ministeres. : . .

Aussi, monsicur le secrétaire d’Etat, nous voudrions, ce
soir, que vous nous aflirmicz que vous exigerez, miis que
vous exigerez réellement, I'application du protocole du 14 dé-
cembre, caor si nous devions nous trouver dans les mémes
conditions d’application gue celui de mai dernier, ce serait
un coup d’épée dans l'eau de plus, et ce serait — je m’excuse,
anais je le dis comme je le pense — un véritable marché de

upes. :

Voila les observations que j’avais & présenter. Je pense que
la garantie gue vous nous dounerez ce soir influera sur la pro-
duction .de sisal et sur la confiance que vous inspirerez aux
producteurs dans les terriloires. {Applaudissements.)

M. le président. Je vous en prie, laissez le rapporteur parler.
La parole est & M. Aubé pour continuer son exposé. (Applau~
dissements.) ‘

M. Robert Aubé, anu nom de la commission de la France
d’outre-mer. En attendant, il importe, dans le cadre de la polia
tique actuelle, de faire quelque chose en faveur des textileg
produits outre-mer. :
. Le projet de budget soumis aujourd’hui & nos délibérations
nous en offre le moyen par la voie de deux amendements, dont
T'un purement formel, que j’aurai I’honneur de défendre devant
vous au cours de la présente discussion, :

- 108
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Aprés en avoir délibéré, votre commission de la France
d’outre-mer n’a pas: cru pouvoir suivre -votre commission des
finances qui prévoit Pinstitution d’un comité de contrdle et qus
a supprimé augmentation du taux de la taxe d’encouragement
a !a production textile votée par 1’Assemblée nationale. :

Sur le premier point, nous préférons laisser au Gouverne.
ment li possibilité de réglementer les conditions d’attribution
et- de distribution de la prime, aprés avoir pris I'avis .des com-
missions cempétentes du Parlement. i

Sur le deuxié¢me point, nous avons repris le principe d’aug-
mentation du taux de la taxe, considérant que le proﬁléme o
I'encouragement & la production doit recevoir une solution
urgente et énergique a la fois. . .

Nous ne pensons pas qu’une augmeniation de 0,5 p. 100 du

_taux de la taxe puisse vraiment géner le commerce dxx)l textile.

11 faut soulifner, d’'ailleurs, que le nouveau taux de 1 p. 100
re svrait ¢labli qu’d titre provisoire, pour la prochaine année
- Iadgélaire. 11 serait donc possible de le modifier, s’il s’avéra:t
excessif, aprés une expérience de dix i douze mois.

Mais la caractéristique la plug importante de notre amende-
ment, sur laquelle nous appelons, mesdames, messieurs, votra
atfention d’une fagon 1rés pressante, est contenue dans le
: d(‘.]uxiémc paragraphe que je vous demande la permission e

relire: :

« Le produit de cette taxe sera exclusivement affecté au sou-
ticn de 'la production et de la préparation des principales
matitres textiles, ainsi qu’aux recherches scientifiques et tech-
niques les concernant, la répartition étant effectuée en fonction
de I'importance de ces mati¢res premiéres pour I'économie fran-
gaise. » . o

Mous voulons done, par nos amendements, amener le Gou-
vernement 4 reconsidérer sa politique d’aide & la production
textile, & élargir ses vues en la maticre, A ne plus décider en
fonection de tels ou tels intéréts” métropolitains, minimes au
point d2 vne de I'ensemble de I’économie francaise.

Si nous parvenons & vous amener, mes chers collégues, A
voter ces amendements, en leur donnant ce sens précis, nous
aurons le ‘senliment réconfortant d’assister & une premiére
phase de-I'intégration économique de nos territoives” d’outre-
mer dans I’Union francaise, seule garantie de grandeur de notre
pays. (Applaudissements.)

M. le président, La parcle est 3 M. Longchambon, au nom de.

la commission de la production industrielle.

M. Longchambon, au nom de la commission de la production
industrielle. Mes chers collégues, peut-étre ne trouverez-vous
pas déplacé dans ce débat que se fasse. entendre sinon la voix
des industriels qui payent cette taxe....

Plusieurs sénateurs & droite. lls la collectent; ils ne la payent
pas. , : o

M. Jean Berthoin, rapporteur général du budget, C'est le con-
sommateur qui paye la taxe ! Ne I'oubliez jamais ! ,

M. Longchamhbon, au nom de la commission de la produc-
tion industrielle. Si nous entrions dans la recherche des inci-
dences des impbts et des taxes, nous n’en sortirions certaine-
ment pas! : . .

Il n’en est pas moing certain que cette taxe gréve le prix de
vente des industriels. Votre cominission de la production indus-
trielle ne pouvait pas se désintéresser des répercussions de
cette taxe sur l'industrie francaise.

Certes, M. Capelle nous a dit qu’elle était trés légére, tout
en nous signalant que 0,50 p. 100 était trop peu, que 0,75 p. 100
ne suffirait pas, que 1 -p. 100 était un minimum, et il nous a
bien semblé que selon lui il faudrait probablement aller au dela
ultérieurement. Je vous dirai tout suite que du point de vue
de la commission de la production industrielle ce n’est pas le
taux de la taxe que nous discuterons mais bien son principe.

M. Jacques Deha-Bridel. Trés bien!

M. Longchambon, au nom de la commission de la production
industrielle, Ou les ressources de cette taxe servent & quelque
chose d’utile pour I’économie nationale et c’est a cette utilité
que doit &tre mesuré le taux de la taxe, ou ce n’est pas le cas
et il faut alors la supprimer. ‘ _

Je voudrais rappeler que cette taxe frappe les industries tex-
tiles francaises, celle du coton, celle de la laine, celles qui uti-
lisent les matitres premicres cellulosiques, toutes industries
textiles qui éprouvent en France de trés graves diflicultés qui

n’iront qu’en croissant. Ces industries ne sont pas florissantes! -

Elles sont en déclin et en lutte difficile pour maintenir leur
existence. Il faut faire trés attention de ne pas les surcharger
inutilement, si peu que ce soit. -

La taxe frappe également les industries neuves telles que les
industries du nylon, du rilsan francais, fabriqué & base d’huile
de ricin, de Yorlon, que 'on va créer, de la fibhre de verre,
toutes industries nouvelles d’une grande importance et capables
de faire de trés gros chiffres d’aflaires, De telles industries
naissantes sont également trés sensibles & toutes taxes supplé-

mentaires; Nous voyons méme frapper des industries diverses -
telles que Tindustrie du feutre, par exemple, gu’il parait sur~

prenant,de voir assimilées & des industries textiles,

Quant aux parties prenantes, je n’enirerai pas dans ce débat
vraiment {rop-aigu et qui nous-entrainerait trop loin, Je dirai
simplement que, si nous avions ici 4 examiner d’une manitre
étroite les intéréts de I'industrie textile francaise 4 la lumiére
de la répartition des ressources de cette taxe, nous devrions -
conclure formellement a la suppression de cette derniére.

Mais il y a des problémes d’intérét national et nous ne les
ignorons pas. A cet intérét national, 'industrie textile est partie,
et, si elle peut se trouver frappée par une taxe qui la géne,
clle peut aussi etre aidée si 3on approvisionnement en maliéres
premiéres est facililé. Nous pensons que c’est de ce point de
vue gge le probiéme doit éire envisagé. Il y a, du point de °
vire des intéréts nationaux, deux grands problémes évidents:
importations de coton: 70 milliards par an; importations de-
laine: 80 & 90 milliards par an; c’est-d-dire importations de-
coton égales en valeur & nos importations de pétrole; impor-
tations de laine égales en valeur 4 nos importations de charbon,
Nous trouvons la deux- grands postes déficitaires de notre - -
balance commerciale. I y a, de toute évidence, un effort & ~
faire pour un ap})rovisionnement en zone-frane de nos indus- -
tries textiles de la laine et du coton, un effort 4 faire si les
eonditions naturelles de la Républiyue francaise s’y prétent.-

Or, il est bien évident que nous pouvons développer d’une
maniere économiquement saine la production du coton dansg
cerlains terriloires d’outre-mer, avec un avantage immense.., -
{Applaudissements.) ...au point de vue social pour ces terris-
toires. Il est non moins évident que nous pouvons rationaliser -
un neu dans la métropole ce qui reste de production lainiére
et dévelnpper la production de laine de V'Afrique du Nord, en -
méme temps que nous rendrons A ces territoires un service
social immense, puisque ce serait un moyen de leur apporier
des ressources importantes et de maintenir au sel, dans son
activité pastorale, une population dont Yaccroissement rapide
nous crée de trés graves soucis. : s

Ainsi, du point de vue de Pintérét national, voild deux postes -
sur lesquels il faut faire porter un effort puissant, o

De quel ordre de grandeur devrait étre Pampleur de cet .
cffort ¢ Quel est Vetfort que nous consentons -sur le charbon
el sur le pétrole, dont les postes d'importation sont de méme -
valeur ? En ce qui concerne la production du charbon, nous
consentons des investissements de plusieurs dizaines de mil-
liards par au et, en ce qui concerne la recherche du péirole,
nous consenions des investissemenis de 15 milliards environ
par an. Tel est Pordre de grandeur de Veffort que nous fajsons
sur ces deux postes et il serait logjque de faire un effort de
méme envergure pour la laine et pour le coton. -

Va-t-on demander & Tine taxe parafiscale sur Yindustrie textile
de faire un effort d’une telle ampleur ? Ce serait certainement
illogique. Il doit étre accompli par 'ensemble de la collectivitd
francaise. ' ’ : .

Je n’entends pas, par ce raisonnement, dégager complétement
nos industries textiles 4’'un effort & réaliser en ce gui concerne
la production de leurs matiéres premiéres. J'estime bon qu’elies
restent attachées a cet objectif de « promouvoir » comme on
dit, selon un mot curieux, la production de coton et de laine
en zone-franc. 1l est bon que les industries utilisatrices se
préoccupent de ce progrés, qu'elles le guident et qu’elles l'ai-
guillent our qu’il progresse en exacte harmonie avec les

esoins de notre industiie. :

Cest sous ce jour et dans ce sens qu’uné taxe parafiscala
sur des industries spécialisées — les industries textiles — et
4 condition qu’elle soit appliquée striclement au développe-
ment de ces deux matiéres premiéres qui nous sont nécessaires
peut étre acceptable, : ’ .

Tels sont les principes selon lesquels la commission de la
production industrielle estime qu’il est possible de maintenir
une taxe d’encouragement a la yroduction de matiéres textiles

our laquelle elle estime que I'état de ehoses actuel est absos
ument insoutenable. .

La commission de la production industrielle ne vous pro-
Josera pas ¢’amendement spécial.. Elle n’entend pas et ne peut
pas vous proposer une solution qui régle d’une facon compléte
et définitive, dans tous ses aspects, ce probleme vaste, hinpor-
tant, mais compliqué. Elle se rapge assez favorablement, 3
titre transitoire, & ce que vous propose noire commission des
finances et notre commission des affaires éeonomiques, étant
bien entendu que ¢’est 14 une mesure transitoire qui ne régle
pas non plus le probléme.

Jaurais & faire, & la solution préseniée par la commission
des finances, une observation partielle, mais que je crois impors
tante. Yous pensez, mes chers collegues, avoir fait beaucoup
avancer les choses en déléguant, dans un comilé de contrdle,
deux sénateurs et deux députés ou quatre sénateurs et quatre
députés ? Je pense qu’on. prend 13 une yeie dont le principe -
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est exirémement mauvais, car il tend 4 faire, du législateur
que . nous sommes, du coniréleur parlementaire gue nous
sommes, un élément de décision de l'exécutil, (Applaudisse-
menls sur de nombreux bancs.) Le Parlement ne peut pas
déléguer ses pouvoirs 4 certains de ses membres, et surtout
des pouvoirs exécutifs qu’il ne yosséde pas. Il importe au Par-
lement quwil ait devant lui un exécutil responsable et qu’il
puisse le controler,

Quelle sera notre position si, demain, nous sommes obligés,
ici, de venir combatire des mesures qui ont été approuvées
par certains de nos collegues au sein d’'un comité exécutif ?
Cela n’est pas possible. C’est un comité de controle ? Soit! C’est
un comité d’avis? Soit! Le ministre reste tinalement respon-
sable et c’est toujours i lui que nous pourrons nous en pren-
dre ? Par cette fiction, la chose cevient possible, mais je crois

que c’est une voie en principe dangereuse et qu’il fallait mar-

quer ce danger. (Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville.” Mesdames, messieurs, dans-la discussion
générale, javais réservé cette quatriéme question & poser 2
M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques. Je constate
que bien m’en a pris parce que les avis que )’ai recueillis jus-
qu’a présent me paraissent singulicrement divisés. L’'un veut
parler de taux, lautre n’en yeut pas. L'un veut parler de prin-
cipes, l'autre de pratique.

Je crois que c’est & celte question pratique qu’il faut se réfé-

rer et, n’ayant pas plus de solution positive A présenter au’

Conseil de la République sur celte importante question que
‘wen avait le président de la commission de la produclion indus-
trielle tout i I'heure, je crois tout de méme que I'on peut
dégager un principe capable de nous guider dans le vole que
nous allons avoir 4 émettre. .

Je voudrais, pour vous guide? dans ce vote, vous donner
T'exemple d’'un cas coneret, celui de notre grande fédération
d’outre-mer, productrice de coton, je veux parler de ’Afrique
équatoriale francaise, qui a été évoqué dans son rapport tout
4 I’heure par notre coliégue M. Aubé. .

Je rappelie que, sur la base des prix aciuels, le déficit attendu
de la campagne de 1953-1954 et résultant de la différence entre
le prix d’achat payé au producteur et les prix supportés par
les compagnies cotonniéres, avait été chifiré 4 environ 575 mil-
lions de francs C. F. A.

11 avait été décidé de le couvrir de la facon suivante, n’est-ce
pas, monsieur le secrétaire d’Etat ? 175 millions de francs
‘C. F. A, devaient éire fournis par le F. I. D. E. S., 175 millions
de francs C. F. A, devaient éire fournis par le fonds d’encoura-
gement 4 la production textile dont nous parlons, et le surplus,
soit environ 225 millions, g)rovenait du jumelage des importa-
tions de coton francais et etranger. Le jumelage, voila un pro-
"bléme dont je n’ai pas encore eniendu parler en matitre de
coton si j’en ai déjd entendu parler en matitre de sisal.
L’Afrique équatoriale francaise a en outre besoin de la part
du fonds d’encouragement d’une subvention de 275 millions de
francs C. F. A. pour payer la prime d’ensemencement — dont
on n'a pas parlé non plus — que la caisse de soutien, désermais
épuisée, n’est plus en mesure de financer.

Il m’a été en outre signalé que I'industrie textile, arguant de
laugmentalion de la taxe, s’opposerait au maintien des opéra-
tions de jumelage qui couvraient, je le rappelle, le déficit A
concurrence de 225 millions. Si Vindustrie textile recevait sur
ce point satisfaction, le fonds d’encouragement devrait aug-
menter les subventions d’autant.

Dans ce cas — et vous allez voir olt nous allons automatique-
ment arriver par cette addition - le fonds d’encouragement
devrait donc prévoir, en faveur de la production de coton
d’Afrique équatoriale francaise, une aide totale de 675 millions
de francs C, F. A., ainsi décomposée: 175 millions de francs
C. F. A. d’ores et déja promis pour couvrir le déficit initial de
275 millions de francs (?
la prime d’ensemencement; .225 millions de francs C. F. A.
pour compenser le bénéfice que la production d’Afrique équa-
toriale francaise retirait du jumnelage,. ’ .

Si le fonds d’encouragement n’est pas en mesure, avec une
dotation inférieure aux 6.600 millions votés sur la proposition
de M. Dronne, de faire face & celle charge en faveur de I’Afri-
gue équatoriale francaise, je demande instamment au Conseil

e la République de lui substitner toute autre solution pra-
tique, de nature A permettre & I'Afrique équatoriale francaise
de vendre sa production cotonniére A moins qu’on ne décide
que I'Afrique équatoriale francaise ne doive plus fournir du
coton A D'industrie textile métropolitaine.

Cest dans le cadre de ces quelques réflexions sur un excmple
concret que je crois, mol qui n’avais aucun parti pris pour les
différentes solufions proposées A 1'orée de ce débat, qu'il nous
est impossible de nous diriger vers une solution qui ne soit
pas susceptible de dégager des sommes nécessaires pour
remplir les engagements pris. Qu’on agisse sur le faux ou sur

F. A, pour permelire le payement de

la répartition, pour ma part, je me rallierai 4 I'amendement qui
ermetira de tenir les promesses qui ont été faites a la pro-
uction textile d’outre-mer; jus%u’a preuve du conlraire, je
pense que 'amendement qui a été proposé au nom de la France
d’outre-mer par notre collégue M. Aubé est celui qui, dans ces

_conditions, doit rallier tous nos sutlrages. (Applaudissements

sur de nombreuz bancs.)
M. e président. La parole est 3 M, Durieux.

M. Durieux. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, en
ce qui concerve la taxe textile qui, & juste titre, nous préoc-
cupe, le groupe socialiste ne saurait suivre la commission de
Yagriculture dans sa prpposition de revenir 4 la position prise
par I’Assemblée nationale, c'est-a-dire 1’élévation de la taxe de
0, 50 4 1 p. 100. Mais cela ne veutl nullement dire que nous
ignorons la nécessité de soutenir nos productions textiles natio=

‘nales.

Nous vivons, & l’heure actuelle, une période _extrémement
critique pour -notre agriculture et cela va du vin au lin, en

“passant par la viande et la betterave, le blé n’étant réservé
vgue jusqu’a ’année prochaine, fort probablement. Si nous ne

éfendons pas nos cultures et productions secondaires, nous
risquons de voir encombrer nos grandes productions tradition-
nelles.

" La production des oléagineux a été sacrifiée par Iabsence

d’une vérilable politique agricole; il ne conviendrait pas que
nos productions textiles le soient, elles aussi. o .

Nous savons que les matiéres premiéres en cause ne sont
protégées par aucun droit de douane; qu’il s’agisse de la laine,
du coton, du chanvre ou du lin, elies sont Ssoumises aux fluce
tuations d’un cours mondial qui est la résultante de tous les
soldes des pays excédentaires. ‘

La taxe d’encouragement qui nous intéresse aujourd’hui a
donc bien sa raison d’étre; mais nous pensons qu’ii faut envi-
sager une meilleure utilisation. §’il s’agit, & notre avis, d’en-
courager les producteurs en soutenant les cours, ea organisant
1a recherche pour nous libérer au maximum des importations,
nous ne saurions étre d’accord pour accorder des centaines
de millions & des postes tels que la haule couture, les foires
-4 DI’étranger, lindustrie du vélement, etc., dont les bénéfi- -
ciaires, d’année en année, se révélent plus exigeants. Nous ne .
saurions, non plus, étre d'accord pour que des répartitions
soient faites sans que la vraie production, celle qui doit tou-
jours se contenter du minimum, ait son mot 3 dire.

.1l .conviendrait, c¢’est notre avis, que les premiers bénéfi-
ciaires soient les producteurs agricoles eux-mémes et si mous
reconnaissons que la spécialisation intégrale est pratiquement

Arréalisable dans la répartition du fonds, il n’en n’est pas moins

‘vral que chacune des productions devrait recevoir son équi-
table part, compte tenu de la mécessité dans laquelle il est
‘possible de se trouver, & certains moments, d’aider une produc-

tion parliculiérement menacée et dont ’abandon — et c’est le

cas du lin — risquerait d’aggraver le désordre de notre pro-
duction agricole dans son ensemble, .

11 est, par ailleurs, trop facile pour le Gouvernement 4’assis-
ier A Ia majoration des laxes parafiscales par le Parlement, en
aflirmant que l'on n’augmente pas les impéts. Le Gouverne-

ment avait la possibilité de majorer jusqu’d 0,75 la taxe de-

0,50 que l'on veut faire doubler aujourd’hui.

" Il ne I’a pas fait. C’est done lui ({ui est & Porigine au moins
d’une partie de la différence que ’on nous signale entre les -
besoins et les possibilités de la caisse d’enicouragement.

Nous pensons aussi que P'aide aux industries textiles, en ce
qui concerne la nécessité de modernisation, aurait da se trou-
ver assurée autrement que par la taxe prélevée sur tout un
ensemble comprenant le vétement et le linge des plus humbles.

* Le Gouvernement ne semble pas, non plus, avoir -donné
toutes leurs chances aux producteurs.-Si mes renseignements
sont "exacls, des possibilités d’exportations n’auraient pas été
utilisées, . . .

Nous n’ignorons pas non plus la tendance de certaines indus-
tries & délaisser les productions de notre sol, A les metire en
réserve, favorisant ainsi ’accroissement des cours.

"~ Pourquoi ne pas regretter aussi cette atmosphére que nous .
venons de connaitre, subissant le flot des brochures multico-
lores, venant, pour cerlaines, d’on ne sait trop ou, d’articles
de presse soigneusement collés sur papier i en-téle.- _
Bon nombre d’entre nous auraient pu hésiter et envisager

Jusqu’a la suppression de la taxe. Nous n’irons pas jusque-la.

Nous voulons laisser & I’encouragement réel toules ses possie
bilités, des possibilités controlées qui ne soumetlent plus le
fonds & une sorte d’assaut perpétuel allant jusqu’a la possie
bilité de verser des subventions 4 des organismes qui n’en
auraient aucun besoin et seraient peut-étre méme dans le cas
de les refuser, - .

Nous nous rallierons 4 la position ‘de la commission des

finances qui envisage un controle indispensable et permet au

Gouvernement de porter la taxe & 0,75 p. 100, Nous espérons
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qu’il saura user de cette -possibililé et montrer ainsi qu’il
entend ddéfendre, avec notre production textiile, notre produc-
tion agricole loul entiére, ce dont nous ne sommes pas tou-
jours persuadés. :

Je ne voudrais pas lerminer sans établir un paralléle entre
la protection aecordée en matiére douaniére aux produits manu-
facturés, d’une part, et, d’aulre part, aux maliéres premiéres
ou considérées comme- telles, sans regretler que notre produc-
tion agricole, dans son ensemble, soit considérée comme ne

mettant & la disposition du commerce que des matitres pe -

méritant pas d’autre protection que les produits bruts; si
les couts de production dans la métropole justifient une pro-
" tection de certaines industries, de 1¥ndustrie automobile ou
des tracteurs en particulier, il ne saurait en étre autrement
pour les produits agricoles quels qu’ils soient.

11 n’est pas honnéte, par exemple, de comparer le cours du
blé francals avec le prix pratiqué dans des pays ou le carbu-
rant et les machines valent deux ou trois fois moins cher que
chez nous, ot le coit de l'énergie électrique ou thermique et
l1a fiscalité soni bien différentes.

Si, d’aulre part, nous voulons nous livrer 3 des comparai-
sons avec les cours mondiaux, nous ne devons jamais oublier

w’il s’agit toujours du prix de solde des excédents provenant

e pays qui, au départ, sont déjd dans des conditions bien
meilleures que les notres, ro

Il est souhaitable qu’il soit tenu comptfe de tout ceci dans
la mise au point d'une politique économique qui maintienne
un l]iudicieux équilibre entre nos aclivités agricoles et indus-
trielles,

Pour se développer, la preduction agricole a besoin d’une
Industrie prospére, mais elie ne saurait lui éire sacrifiée, C'est
la raison pour laquelle nous attachons beaucoup de prix 2
T'encouragement de la production des textiles nalionaux qui
devra assurer, avec la prospérité de notre agriculture et de
notre élevage, un juste équilibre entre les chances de la métro.
pole et celles de la France d’outre-mer. (Applaudissements g
gauche et sur plusicurs bancs & droite.) .

M. le président. La parole est 4 M. Debd-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel. Mes chers collégues, dans ce débat
technique, apreés tant de voix autorisées, je m’excuse de faire
entendre celle du paysan du Danube, je veux dire celle d’un
homme qui n’est, en la matiére, que le représentant des consom-
mateurs urbains. .

Oh! certes, nous pourrions, sur la forme et si nous en étions
encore la, protester d’abord contre cette nouvelle tentative

d’augmentation de ces taxes parafiscales gque nous ne cessons.

de critiquer dans 'ensemble, mais que nous ne cessons de mul-
tiplier, d’augmenter, de généraliser. . . .
Hélas! nous n’en sommes plus 1d. 11 y a si longtemps que,
d’un cceur léger maig d’'une botte lourde, nous piétinons tous
les principes de finances publiques et que la généralité des res-
sources est, pour nous, un souvenir! . .
. -Nony non, je ne m’arréteral pas 3 cela. Je ne soulignerai pas
non plus ce qu’il y a d’assez surprenant & nous voir, en une
période ou I'on par.e de reprise, de baisse des prix, nous lancer,
gais et contents, le cceur 4 laise, au nom de la liberté écono-
mique, comme le-faisait, tout 4 I’heure, notre collegne M. Ca-
eile, dans une politique de hausse. Car enfin, il s’agit bel et
ﬂien de mulliplier par deux une taxe parafiscale, et je me
demande quelles seraient les réactions s’il s’agissait d’un impot
d’Etat. (Tres bien! & gauche.) .
Voyez-vous, mes chers colldgues, ce n’est pas cela qui a
motivé mon iutervention. Ce que j’aimerais savoir, puisque
nous piétinons tous les principes, puisque nous tournons le
dos & la politique 4 laquelle nous avons juré de nous consacrer,
¢'est si ce sacrifice correspond réellement 3 quelque chose
d’utile. Aprés les réserves nuancées de M. le rapporteur Alric,
aprés lintervention de mon collégue M. Aubé, aprés toutes
ceiles qui se sont déroulées A ceite tribune, je me permets de

poser la question. Il v a ce qu’on a dit ici, ce qu’on a laissé .

eniendre, il y a lintervention de M. Longchambon qui n’a pas
vouln. dit-il, « aller jusqu’au bout d’'un débat » qu’il n’a pas
qualifié¢ de sordide, mais je sentais I’épithéte sur ses 1évres.
Eh bien! moi, jirai jusqu'au hout, je me tournerai vers le
représenlant.du Gouvernemeat et je luj poserai cerlaines ques-
lions. -

Est-il exact, oui ou non, que cette faxe qu’on appelle « taxe
@’aide & la production textile » profile en fait et dans la propor-
tion de 70 p. 100, comme il m’a é!& donné I'occasion de le lire
— el cela jusqu’ieli n’a jamais été contesté — A& une seule
industrie textile, ¢’est-a-dire & celle du lin et qu’en fait celle
taxe soit une aide i la produetion du lin?

Est-il exact que cette taxe, qui profite presque essentiellement
el pour plus des deux tiers i la seule production du lin, soit
vépartie de telle facon qu’elle vienne en aide non pas aux 25.000
cultivateurs de France, mais, pour la proportion des deux tiers,
& peu prés uniquement 3 ceile branche d’industriels qu’on

appelle lés industriels rouisseurs et teilleurs ? Ces rouisseurs
sont des personnages assez Toués, car enfin, si mes renseigne-
ments sont exacts — je n’alfirme rien en ce moment, je pose
une question au représentant du Gouvernement — ces indus-
triels seraient moins de 200 — ce ne sont méme pas les
200 familles dont on pariait dans le temps — et ils se seraient
répartis prés de deux milliards, exactement 1.800 millions. Est-il
vrai que cetle répartition correspond & un nombre de salariés
qui n’est que de 1.700 salariés réguliers et 200 & 300 salariés
saisonniers et qu’en fait cette branche de Iindustrie francaise
recoit 680.000 francs par ouvrier qu’elle emploie ?

Si cela est, ou plutot si cela était, car je ne veux pas croire
que cela so0it, mais si cela était, nous assisterions, mes chers .
collégues, 4 un scandale qui dépasse en imagination tout ce
dont on a pu parler comine scandale jusqu’ici. )

_En effet, qu’on lasse payver aux consommateurs une taxe pour
aider une branche importante de la production en difficults,
soil, par exemple, quand en parle de la viticulture francaise,
i s’agit d’'une source réelle de la richesse nalionale. Mais 8'il
8’agil uniquement de venir en aide, au nom de je ne sais quel
plan concu par je ne sais-quel technocrale, & une poignée d’in-
dustriels, je dis nettement que c’est entrer dans le domaine
de privileges qui dépassent tous les privileges de l’ancien
régime. (Applavdissements a gauche.) .

Mes chers collégues, on n’a pu en finir avee les priviléges
de Vancien régime que le jour ou un grand ministre, Yauban,

< & publié la dime royale. C’est quand on a connu les prében.

diers des rentes de la cour de Versailles que, malgré les Lomé-
nie de Brienne et les Calonne, il a fallu un jour que la jus-
tice tinale s’instaure et que ]’on rétablisse un peu d’ordre dans
les finances publiques.

Je crois que l'heure est venue de faire connaitre les pré-
bendiers du régime actuel et de mettre fin a ces scandales,
si scandale il y a. . . : :

Je dois dire que de Ja réponse de M. le secrélaire d’Elat
dépendra mon vole ainsi que celui de plusieurs de mes amis.
(Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche, duw -
cenlre et de la droite.) :

M. Capelle, au nom de la commission de agriculture. Je
demande la parole pour répondre & M. Debt-Bridel. '

M. le président. La parole est & M. Capelle.

M. Gapelle, au nom de la commission de Iagriculture.
M. Debu-Bridel a beaucoup parlé de taxes. J'aurais préférd
qu’il €évoquat la question des tarifs dowaniers. M. Deba-
Bridel ignore — oh | je sais bien, on ne peut pas &ire de Paris
et des champs — que le lin, dont il a parlé si abondamment,
ne bénéficie d’aucune protection douaniére.

Or, dans Pindustrie dont a parlé M. Longchambon tfout &
I’heure, les matiéres premiéres importées ne sont pas frappées
de droits de douane et c’est abrités derriére un droit de douane
représentant 20 p. 100 de la valeur de la matiere qu’on fait
des produits finis. .

Mon cher Debd-Bridel, nous n’avons jamais connu cela dans
les lins. Nous avons été victimes, depuis 1860, de 'introduction
de lins russes, lesquels ont ensuite disparu de la circulation,
Nous essayons péniblement de remetire en route la eulture de
celte fibre noble. Vous nous parlez des teilleurs. En bien, mon-
sieur Debd-Bridel, ces teilleurs représentent un prelongement
de Vagriculture. En effet, si nous devions produire nos lins en

* pailles, nous n’aurions plus qu’une chose i laire, ce serait d’y

metlre le feu. Songez que le plan Monnet..,
M. Jacques Debi-Bridel. Hélas !

M. Capelle. ...avait préva 20.000 hectares de chanvre en
France. Nous en serons, ’année prochaine, 4 en ensemencer
200. Yous pouvez faire le tour de nos départements, vous trou-
verez sous les hangars du chanvre et du lin, et pourtant ce
sont des matiéres premiéres. , !

Mais revenons anx rouisseurs. Les teillenses mécaniques
étaient au nombre de 21 en 1938. Elles étaient 148 en 1945, 358
en 1952. La production du teillage est passée de 12.000 tonnes
en 1950 & 43.000 tonnes en 1952, Elle correspond trés exacte-
ment aux besoins de la culture” et & D’objectit fixé par ledit
plan Monnet. Elle répond également & la mécessité de mainte-
nir entre la France et la Belgique les traditionnels courants
d’échanges liniers qui obligent encore & Yimportation de quel-
ques fllasses helges.

Enfin, nous sommes arrivés i ce point que, tandis qu’en
1938, 80 p. 100 de la récolte francaise étaient teillés en Bel-
gique et revenaient sous forme de filasse, il n’y en avait plus
que 25 p. 100 en 1952 et 15 p. 100 en 1953. Voici pour le teillage,

Je voudrais encore vous signaler que la France, qui avait
25 millions d’hectares de terres labources, il y a cinquante ans,
n’en posséde plns qu’environ 19 millions. Si nous continuons
ainsi pendant einquante ans, nous réduirons notre troupean
ovin de moitié et nos emblavements de prés de 2 millions
d’hectares: nous arréterons nolre production de belleraves,
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d’oléagineuy, de colza et également de lin. L’avenir ne tient
pas a ces quelques miettes que vous donnerez pour essayer de
remonter le coutrant. ‘

En conscience, nous n'avons pas le droit d’abandonner un
hectare de terrain qui pourrait étre emblavé. Permettez-moi
de rappeler les paroles du président du pays le plus indnstria-
lisé, M. llarry Truman, au congrés agricole de Michigan, en
1948: Une des grandes lecons de 'histoire, disait-il, était que
la puiscance et la grandeur d’un pays évolunaient paralielement
4 la prospérilé de son agricolture. (Applaudissements.)

M. le président de la commission de la production industrielle.
Je demande la parole, -

M. le président. Mes chiers collégues, vous ne pouvez tfous
parler 4 Ja fois. M. Longchambon et M. Debi-Bridel demandent
A intervenir, alors que e tour de parole est & M. Léo ITamon.
Jimsiste pour que le « gentleman’s agrecement » qui a €€ con-
clu enire nous soit respecté,

-La parole est & M. le président de la commission de la pro--

duction industrieile.

M. Longchambon, président de la commission de la produc-

tion industrielle. Je voudrais citer seulement deux chiflres qui
sont extrémement probants., Les prix des lins en paille sont du
coeflicient 13 environ par rapport 4 celui d’avant-guerre. Voild
pour l'agriculture. Cela prouve bien qu’elle n’est pas, en effet,
particulierement favorisée. Par conlre, les tissus de lin sont au
coelficient 40 par rapport & l'avant-guerre, :

M. Capaile. Mais nous les exportons !

M. le président de la commission de la production indus.

triclle. [l v a done lieu de chercher ¢e qui se passe gquand on
constate que le coelficient 43 affecte une maliere premicre el
le coefficient 40 un produit fini, malgré les subventions dénon-
cées par M. Debl-Bridel. .

M. Jacques Debd-Bridel. Je demande la parole. ,

M. le président. La parole est & M. Debd-Bridel. . .

M. Jacques Debd-Bridel.” J’avais posé quelques questions
M. le ministre, et je dirai & M. Capelle, qui m’a répondu, que
je suis irés touché de cetle interpellalion, mais que j'aurais
réséré qu’il me la réservat pour l'époque ou joccuperal ce
I1;anc (Seurires.) si jamais je dois 1'occuper un jour! .

Mais i faut en revenir aun fond du probitme, et j’aimerais
savoir si la politique que vient d’exposer M. Capelle est Dbien
celle de M.-Lafay. . :

M. le président, La parole est 3 M. Hamon. -

M. Léo Hamon. JYinterviens dans ce débat comme une
maniére d'auditeur libre. (Sourires) J'ai voulu beaucoup
m’insiruire, et je rougis de laudace que je prends de poser
une question. . - o . .

J'avais voulu, dis-je, beaucoup m’instruire, et je veux remer-
cier particulicrement tous mes collégues qui sont intervenus,
de Peffort qu’ils ont fait pour donner 4 ce débat la mesure et le
désintéressement que doivent avoir les débats de notre assem-
blée. En lisant l'abondante littérature corporalive dont nous
avens été gratifies — les couvertures et les intérieurs élaient
également multicolores — je pensais: s’il est normal que des
administrés s’efforcent d’informer les parlementaires de leur
point de vue, il vaudrait malgré tout mieux pour la dignité
" du Parlement que nous ne soyons pas prospeciés & la maniére
dont on recherche la conguéte d'un débouché commercial.
Trés bien! {rés bien! sur divers bancs & gauche, au cenire el

droile.) - -

Sous l)e bénéfice de cette observation et sans m’aventurer
plus avant dans les dédales ol m’ont précédé des collégues

compftents, je voudrais me" borner & poser une lrés simpie’

question & M. le ministre. .

M. Alrie, dans son rapport, et M. Durieux se sont élevés
contre certains bénéficiaires du produit de la taxe, en l'espéce
contre la haute coulure. A mon avis, iout ce probleme — et
je ne-parle pas ici seulement de la haule couture, mais de
i’ensemble de ces taxes parafiscales — ne serait prohablement
pas n¢ si producteurs et industriels francais avaient pratiqué
spontanément cetle discipline corporative grace & laquelle, dans
certains pays étrangers, c’est Pindustrie elle-méme qui, pour
son pius grand profit, snbventionne les laboratoires et les
diverses formes de recherches,

Le probléme, avec ce qu’il a d’irritant, avec les oppositions
qu’il suscite, vient peut-¢tre de ce que trop souvent, chez
nons, on ne fait pas soi-méme ce qu’on reproche ensuile A
Yadministration de faire d’autorité.

_ Mais quoi qu’il en soit et puisque cette tiche incombe &
Ja réglementation des pouvoirs publics, je voudrais dire qu’une
profession est un tout. De méme que les productions agri-
coles ne pourraient se maintenir sans une industrie et un
commerce qui les reprennent — commentons en mauvais fran-
cais moderne ce que Snlly avait laissé entendre queiques
sitcles plus 16t — de méme que la produclion agricole ne sau-

N

rait se passer d’un ensemble de services de recherches et d’étu-
des auxquels M. Aubé, dans son amendement cependant res-
trictif, a fort bien rendu hommage, les services de recherches
ne se séparent pas d’enlreprises-pilote, et croyez-bien que je
suis ici tout aussi capable de considérer ma circonseription
avec toute l’objectivité que vous apporiez, mes chers collegues,
A I’étude des votres. Or, cet ensemble de productions ne Tone-
tionnerait pas sans des entreprises-pilote et des entreprises de
publicité qui -Froﬁtent a I'ensemble de la population [rancaise,
tant industrielle qu‘agricole, et au premier rang desquelies il
faut ranger la couture francaise. {Tres bien! Applaudissemenis
sur divers banes.) Dans un monde difficile, peu clément &
Pélégance et & la A%réce, le message traditionnel de nolre pays
a besoin d’étre délendu par la solidarité de tous les Francais,
non seulement pour que le charme. et le sourire de la France
passent encore au deld de nos frontiéres, mais pour que le
monde ctonlinue 4 regarder vers le pays et la ville ou les
femmes du monde entier aiment & chercher et irouver les pro-
messes de leur élégance. (Applaudissemenls sur de nombreuz
bancs.) :

Dans un temps si dur, 1a solidarité de la Nalion doit s’exercer;
il est possiible que l'on Yuisse et que l'on doive trouver plus
tard un régime de meilleur équilibre, un régime de finam-
cement plus raisonnable, mais il serait léger et ficheux de
détruire i’équilibre établi tant bien que mal avanlt d'en avoir
élahoré les formules de remplacement, v :

C’est pourguoi je voudrais simplement demander 4 M. le
secrétaire d’Elat, dans la réponse qu’il aura la lourde charge
de faire 4 tant de queslions, de bien vouloir nous confirmer
que linterprétation administrative des textes légaux n’a pas
varié et que, puisque 'administration a admis, pour Jes raisons
mémes que je viens d'évoquer, les entreprises de haute cou-
ture au bénéfice d’une part, d’ailleurs modeste, du fonds d’en--
couragement, eile interprétera la loi en 1954 comme elle I'a
interprété en 1953 et gu’au moins aussi longlemps que n'au-
ront pas élé trouvés d’autres movens de financement, elle
pourvoira, par les moyens nécessaires et sous réserve de 1'opi- -
nion du conseil de controle dont elle doit recueillir les avis,
elle pourvoira, dis-je, au soulien de tous ceux qui, directe- -
ment ou indirectement, mais cerlainement, contribuent 4 la
vie d'une indusirie nationale qui nous intéresse décidément
beaucoup, puisque.nous en parfons si longuement, sans autre
souci, n'esl-ii pas vral, que celui du bien public! (Applaudis-
semenls.)

M. le président. La parble est & M. Lemaire,

M. Marcel Lemaire. Monsieur le secrétaire d’Flal, mesdames,
messieurs, mnon propos a pour objet premier de rendre hom-
mage & M. Gaulier, noixe collcgue, meinbre dec la commission
de répartition de la taxe textile, pour son travail au sein de
cetle commission. : .

En 19i9, M. Buron avait posé, & U'Assemblée nationale, deux
questions: A quoi sert la taxe texlile ? Comment est géré son
produit 2 Et il avail obtenu de I’Assemblée nationale la suppres- -
sion de cetle laxe. Le Conseil de la République a bien voulua
la rétabliv et j'avais eu ’honneur de lui indiquer & qui et &

~quoi servail cette taxe et de demander I’étybiissement de la

cormmission qui devait en assurer le controle.
Ceite année, si le temps qui m’a été imparti me le permet-

tait, jaurais voulu faire part au Conseil de Ia République de

mes observalions générales sur l'évolution des allributions de
crédils depuis quatre années, .

Je puis simplement .atlirer D'attention de M. le secrétaire

d'ftat sur les plans ovins des départements métropolitains,
des départements algériens, des tarritoires marocain, tunisien,
cecl en accord, bien siir, avec ceux de mes collegues qui
représentent ces territoires : .
- Les producteurs, monsieur le secrétaire d'Etat, ont é'6 assez
dmus a la lecture du fascicule bleu portanl le n° 67-58, .qui
diminuait forlement dans ses prévisions les attributions finan-
ciéres de ces plans, et ils demandent le rétablissement. des
chiffres initiaux qui avaient éi¢ éludiés, tant & Paris qu’a Alger,
Meknés et Tunis,

Je voudrais ici exprimer la reconnaissance des éleveurs aux
hauts fonctionnaires de votre ministére, du ministére de l'agri-
culture- et du ministére de la production industrielle qui ont
aidé les membres de.linterprofession & metlre au point ces
diftérents plans. ' ,

Notre but est de produire plus et mieux et d'améliorer notre
présentation sur ks marchés par des lois homogeénes et impors
tants. Notre action est féconde sur le plan humain par le rap-

- prochement des éleveurs, quelle que soit leur origine raciale,

par 1'é¢change des techniques, par la mise en valeur des terri-
toires, par le désir de réussir, C'est un acte de foi envers la
nation et I'Union francaise. Il n’est pas question, relate le Bul-
letin lainier, organe du comité central de la laine, que la
France ne puisse jamails se passer de laine de provenance



2288

CONSENL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 28 DECEMBRE 1953

éirangere, mais il n’est pas non plus interdit de 1penser qu’une -
»

politique bien comprise de développement de I’élevage ovin
en France et dans les territoires d’outre-mer puisse permettre
un jour, dans un avenir plus ou moins proche, de couvrir un
pourcentage appréciable de- nos besoins en laine brute.

Dans le cadre du deuxi¢me plan de modernisation et d’équi-
pement, le groupe d’étude des fibres textiles du commissariat
au plan a procédé le 3 novembre A I'étude de ce probleme. Une
large ecommunauté s’est dégagée de celte élude placse de part
et d’aulre sous le signe de la collaboration entre I'industrie
el l'agriculture. i .

Voila, mes chers. collégues, ce que je voulais dire & M. le
secrélaire d’Etat sur le maintien des plans-ovins dans leur
potentiel actuel, el lui demander en méme temps de déposer
prochainement un texte devant le Parlement, texie qui per-
metira & la commission qui aura la charge de veiller 4 I'altri-
bution des fonds textiles 'de supprimer le systéme actuel d’une
répartition qui semble avoir perdu le sens de la loi instituant
la taxe 4 Pencouragement textile, (Applaudissements au cenlre,
a gauche et a droile.)

M. le président, La parole est & M. Boudet.
M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, aprés les paroles

dloguentes prononcées tout A IT'heure par notre collégue.
M. Iamon, tout le monde est convaincu que les répartitions,

quelies qu’elles soient, de la taxe textile peuvent élre profi-
tables & J’économie nationale en général.

Je n’ai pas du tout lintention de m’élever contre-le prin-
cipe méme de la taxe & l'encouragement textile. Néanmoins,
je tiens simplement & faire observer que, jusqu’a présent, ni
4 DP'Assemblée nationale, ni "dans noire Assemblée, je n’ai
entendu justifier Ja nécessité d’'un doublement de la taxe., Je

oroyais, moi aussi, me souvenir du temps ou l'on déclarait 3 -

tout propos, et quelquefois hors de propos, qu’il ne fallait pas
d’impots nouveaux. Il est bien entendu que, parlant d’impots,
on ne parlait pas de taxes parafiscales comme celles par les-
quelles on va aujourd’hui imposer 3 l'économie francaise,
aux consommateurs francais, une charge supplémentaire d’en-
viron trois milliards. de francs,

Jaural bientot l’occasion, lorsque je défendrai un amen-
dement que j’ai déposé, de revenir sur ce point, déelarant tout
de suite d’ailleurs que, si le Conseil de la République se ral-
Mait & la proposition adoplée par la commission des finances,
je retirerais mon amendenient,

Ia cause du malaise, peut-étre méme de la passion qui
semble s’étre emparé de cetle Assemblée 3 propos de cette
taxe, est le fait que sa répartition est étahlie dans des condi-
tions qui ne sont pas rendues publiques. '

Tout & ’heure, M. Debti-Bridel a posé 4 M. le secrétaire d’Etat
une question précise en ce qui concerne le lin, Je puis
reprendre la méme question. J'atlends moi aussi Ja réponse:
- est-il exact que, dans une subvention de 2.400 millions pour
le lin, les teilleurs rouisseurs aient participé pour 1.800 et
quelques millions, la part des producleurs n’étant que de
600 millions ? : ‘

Certes, il est absolument indispensable de moderniser .- le
teillage-rouissage francais. Par hasard, je lisais il y a quelques
jours un livre fort intéressant concernant la révolution indus-
trielle. 11 est signé d’un économiste bien conau qui signale
que, déja de 1815 & 1818, le teillage-rouissage francais était

nettement en decd, quant a la modernication et au rendement,:

de son concurrent belge. 11 doit sans doute en élre de méme
aujourd’hui puisqu’on éprouve la nécessilé de donner aux teil-
leurs-ronisseurs une subvention de 1.800 millions.

Je trouve regrettable — et ¢’est en ce sens que je me déclare

arlisan du texte proposé par la commission des finances —
e manque de publicité donné 3 la réparlition du l{)roduit de
la taxe. Celle-ci est destinée A encourager la produclion de
toules les matieres textiles, notamment le lin, le coton, la
laine. Or, si I’on se référe aux rubriques du fascicule « blea »,
on constate que la part du lin est trés netlement supérieure
& celle de la laine. . :

Dois-je rappeler 4 M. Capelle, qui évoquait ce probltme tout
A I'heure; que notre troupeau ovin, qui comprenait 30 mil-
lions de tétes en 1852, n’en comprend aujourd’hui que 7 mil-
lions. N’est-il pas nécessaire d’encourager la production lai-
niére métropolitaine anlant que la production liniére qui, dans
Ja production textile d’ensemble, ne représente qu’une part
inflme 7 Dans la participation au bénéfice de la subvention,
la production lainiere métropolitaine n’est-elle pas défavorisée
si on la compare & la production lainiére d’Afrique du Nord et
spécialement du Maroc ?

Voici les chiflres: prévisions pour 1954: 100 millions pour
P'élevage ovin marocain; 92 millions pour V'élevage algérien;
69 millions pour l’élevage ovin métropolitain. .
- Je ne dirai rien quant & Yaide 3 1'élevage en Algérie; -elle
est assez nature.le. Mais pour le Maroc, qui bénéficie du pro-

duit d’une taxe que la France métropolitaine paye — el elle

seule — j’aile droit de m’étonner quand je constate-qu’en con-
tre-partie de P’effort fiscal consenti par la méiropole, celle-ci ne
bénéficie méme pas de I’augmentation.de la production lainiére
marocaine. Des statistiques publices au Maroc pour les six
premiers mois de 1953, il ressort que le protectorat a exporté,
1.235.000 kilogrammes de laine vers la France, et 1.192.000 kilo-
grammes vers d’autres pays. : :

Je trouve ce résultat paradoxal: malgré un financement sup-
porté uniquement par les Francais ¢e la mdiropole, le Maroc
gxporte vers 'étranger dans les mémes proportions que vers la
France.

L’objet de mon propos est donc le snivant: contrairement 3
Popinion qu’exprimait tout & I’heure un de nos collégues, dont
je respecte le point de vue, je crois parfaitement nécessaire
d’abord d’étoffer la commission de répartition du produit de
la taxe a l’encouragement textile, de I'étoffer afin que les
Assemnblées parlementaires puissent { exercer un controle,
ensuite et surtout de rendre publique la répartition des taxes,
cornme cela se fait pour d’aulres taxes parafiscales. -

Chacun d'entre nous peut consulter les compies du fonds fo-
restier national, avec la répartilion par département, par nature
de subvention — préts aux communes ou aux collectivités.
Ainsi, chacun peut vérifier 'usage du produit d’une taxe payée
par 'ensemble des consommateurs francais.

M.- Omer Capelie, Voulez-vous me permelire de vous inter-
rompre ? '

M. Pierre Boudet. Je permetirai tout ce que vous voudrez,
glais M.lle président me fait signe que j'ai dépassé mon temps
e parole. _

Aussi vais-je conclure. Je ne vois vraiment pas la nécessité
de doubler le taux de la taxe, mais je crois & la nécessité de
rendre publique sa répartition. Ainsi, j’en suis sir, un certain
nombre d’inconvénients que nous connaissons ne se produiront
plus. (Applaudissements sur certains bancs 4 gauche.)

M, Charles Morel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Morel.

M. Charles Morel. Je snis de ’avis de certains d’entre nous
qui regrettent cette création de taxes. J’aurais préféré qu'une
rubrique spéciale fat ouverte au budget de l'agriculiure pour
encourager la production de fibres textiles.

M. Rochereau, rapporfeur pour avis. Parlaitement.

M. Charles Morel. En effet, si la loi du 15 septembre 1953 a
fixé d’'une facon nette les modalités de perception, en revan-
che elle reste trés floue lorsqu’il s’agit de la répartilion.

« En sont chargés -— lisez le texte initial — le secrétaire
d’Etat intéressé — qui me parait étre celui de Yagriculture,
puisque cosignataire — et le secrétaire d’Etat aux finances »,
qui, lui, est nettement désigné.

Cette taxe, nul ne sait exactement comment elle est em-
ployée, et nous n’avons pu encore avoir de précisions. Peut-
ire, monsieur le secrétaire d’Etat, pourrez-vous nous rensei-

- gner tout & I'heure, mais votre documentation, j’en ai ’impres-

le débat s’est instauré ici. . :

Quoi qu’il en soit, et personne ne l’a nié, d’aprés les chif-
fres qui m’ont été donnés, 70,9 p. 100 de cette taxe sont allés &
la coiture liniére. Peut-étre ctait-ce nécessaire, mais il est re-
grettable alors que Yon n'ait pas plutdt augmenté le taux de
cette taxe afin que la production d'auires fibres texliles fat
également encouragée. : -

Je cite la soie dont la culture faisait vivre les départements
méridionaux 4 terre pauvre et permetiait d’alimenter les indus-
tries de Lvon. Les magnaneries partout ont fermé leurs portes
et les populations ont émigré vers les villes et vers d’aulres
industries. Mais je veux parler surtout de l’élevage du mou-
ton et de la production de la laine.

On a largement subvenlionné les teilleurs-ronisseurs qui ne
sont pas des producteurs & proprement parler, mais des indus-
triels transforinaleurs, L’aide recue ne leur permit pas de mo-
derniser leur industrie et cependant cette modernisalion est
indispensable, Peut-étre est-il nécessaire de les aider encore et
de leur accorder de nouveaux crédits. . . .

L’industrie lainiére posséde une activité toute analogue: je
fais allusion 3 l'industrie du délainage de Mazamet, absolument
unique au monde, qui s’est créée et a repris son essor apres
la guerre, grice & activité et & 'audace de quelques hommes,
donnant aux filatures des ressources nouveiles en laine et ali-
mentant en oulre les mégisseries. .

Ces industriels traitent & peu prés toules les peaux qui vien-
nent d’Ausiralie.

Or, jamais, monsieur le ministre, ils n’ont été encouragés par
des taxes ou par des subventions spéciales. lls n’ont jamais
demandé un tel soutien. }ls ont combaliu eux-mémes avec leurs
capitaux, donnant A toute la France un bel exemple de cou-
rage. (Applaudisscments.) o »

sion, est assez récente et vous ne la possédez que depuis que
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- J'en reviens & la production laini¢re métropolitaine que nous
devons 4 l'élevage du mouton, M. Boudet me permettra trés

~ genliment de reclifier un chiffre qu’il a donné.

Le cheptel ovin est actuellement d’environ 12 millions de
tétes. Mais il fut jadis de 35 millions de tétes et, & cette époque
14, la France non seulement se suffisait ‘4 elle-méme, mais arri-
vait 4 exporter les produits de nos filatures du Midi, qui étaient
des filatures rurales ou D'ouvrier trouvait du travail 2 la terre
en dehors de la période qui suit la tonte pendant laquelle ces
fabriques travaiilaient 3 plein rendement, T

L’ouvrier restait prés du foyer natal et n’abandonnait pas

La laine a recu £ p. 100 du produit total de la taxe. Clest
peu de chose. M. Boudet nous a dit tout & T’heure comment

-celte aide avait été répartie. Mon département occupe le cin-

" qui¢me rang en France dans la production ovine et 1’an dernier

- fout ce
. iements

., 8. Monnet, d’ailleurs, dans son plan, 1

il n’a absolument rien recu. L’année précédenie, 200.000 francs
lui furent attribués au-tolal et cet encouragement a simple-
ment permis de payer un maitre berger qui va & droite et a
gauche, & bicycletie, donner des conseils aux éleveurs, C’est
gug nous avons regu, comme bien d’autres dépar-
‘d’ailleurs! ‘ , ’ -
Monsieur le ministre, il faut que cela change, parce que 1’éle-
vage ovin, est, comme la sériciculture, I'élevage de ces terres

pauvres qui se dépeupient, mais qui, tout de méme, ont une’

valeur et qui mériteraient d’étre rendues plus productives,

avait compris puis-
qu’'il avait prévu que l'on devrait doubler en quelques années
le cheptel, afin de doubler notre production lainitre: nous ne

~produisons_que 20 p. 100 des besoins en laine de notre indus-

rie, ce qui est lameniable e! nous rend tributaires de 1’étran-

er. Yous en avez vu les conséquences lorsque se produisit le

com lainier lors de {a guerre de Corée.

Or nous sommes au méme point et dans ces conditions, mes
chers collégues, vous serez d’accord avec moi, pour eslimer
qu’un effort considérable doit éire fait en répartissant plus
equitablement le produit de la taxe dont devrait bénéficier
Jargement l'élevage ovin. (Applaudissements.)

. M. le président, La parole est & M. Saller. -

M. Saller. Mes chers collegues, je ne vous parlerai pas de
principes, nous les avons entendus invoquer sur tous les plans
et dans tous les domaines, ce soir, el je crois qu’en cette
mati¢re nous sommes ahondamment renseignés. Je me placerai
simplement sur le plan des faits.

Nous nous trouvons en présence de deux problémes &

résoudre: le probleme d’une augmentation de la taxe et le pro-

bléme d’une répartition du produit de cette taxe.
. En ce qui concerne le premier probléme, il est incontestable
que la diminution du volume des aflaires nécessite une aug-
mentalion du produit de la taxe, c'est-a-dire une augmentation
du taux de la taxe pour que tous les besoins 3 satisfaire le
soient, - ’ :

Notre collégue M. Durand-Réville vous a exposé pour les lerri-
Yoires d’outre-mer les besoins A satisfaire et vous a démontré

. qu’il fallait absolument un- doublement de la taxe pour per-

(»é. raison de 46 francs le kilo, 30.000 francs, ce.

metire de les salisfaire.

Je dirai en passant & notre collégue M. Boudet, sur Ja pre-
mitre intervention qu’il a faite avec sa fougue coutumicre...
(Sourires.) . :

M. Pierre Boudet. J'ai posé une question.. S

M. Saller. Je veux parler de la question 4 M. Gautier.

WM. Pierre Boudet. C’est bien une question que j'ai posée &
M. Gautier. -

© M. Salter, C'est entendu, et je vous répondrai qu’il n’est pas
excessif de soutenir le producteur de coton deg territoires
d’outre-mer. Je parle sous le contrdle de M. Gautier lui-méme
et de producteurs qu’il connait bien puisqu’il les représente
dans cette assemblée.

Au Tchad, une famille
700 kilos de coton par an qui lui sont payés & I’heure actuelle
qui- fait un
revenu d’un peu plus de 5.000 francs par personne. . .

Il ne parait pas excessif de maintenir ce reveuu, et ce revenu
Jui-méme ne parait pas suffisant.

Nous avons donc des besoins 3 satisfaire et les solutions

qu’on nous offre sont trés différentes. 11 y a celle de Ja commis-

~sion des finances, avec laquelle, une fois n’est pas coutume,
- je ne-suis pas d’accord, parce qu’elle place tous ses espoirs dans

une modification de la composition de la commission et qu’elle
espére que, grice 4 l'adjonction de deux ou trois pariemen-

- faires, cette commission deviendra parfaitement sage, procé-

S

dera 4 une répariition parfaitement ordonnée, parfaitement jus-
tifiée du produit de la taxe, alors que tout ce qui a été fait

4

Jusqu’ici démontre que dans le passé cette commission n’a.pas
<. bien {ait son travail. Je ne creis pas, moi, 3 la vertu des.com-
- Imissions, et je pense que c'est au Parlement, qui a voté et qui

¥otle la taxe, qu’'il appaitient de la répartir, .-

de six personnes produit environ

- M. Longchambon nous a offert tout 4 I'heure d’antres solu-
tions qui sont extrémement satisfaisantes, mais M. Longcham-
bon conviendra avee nous que ces solutions ne sont pas appli-
cables pour Iannée 1954. Ce n’est que dans les budgets futurs
qu’on pourra prévoir dans les crédits d’investissement pour le
coton ou pour la laine suffisamment de sommes pour aider ces
industries au point que M. Longchambhon a lui-méme fixé. Done,
la solution de M. Longchambon ne peut pas nous donner satis-
faction pour 1954 et ne-peut pas permectire de satislaire les
besoins que nous connaissons tous. o -

La seule solution pratique, la seule solution qui »tgle 3 la
fois les deux problémes, (ie probléme - de I'augmentation de la
taxe et le probleme de sa répartition, c’est la solulion proposée
‘par notre collégue Aubé au nom de la commission de )i France
S’outre-mer, et je demande tout particulitrement & M. Capelle
et & la commission de Vagriculture, qui défendent les maémes
intéréts que la commission-de la France d’outre-mer, c’est-a-
dire les intéréts de la production... :

M. Dulin, président de la commission
bien! ) '
M. Salier. ..de bien vouloir se rallier 3 Pamendement de
M. Aubé parce qu’il régle, pour Vexercice 1954, les deux pro-
blémes qui nous sont posés aujourd’hui, qu’il permet de sup-
rimer tous les abus qui ont éié signalés et de satisfaire tous
es besoins qui se sont manifestés. o . .
_ C’est ainsi que je voudrais voir se terminer Ia discussion sur
cet article 3 bis. {(Applaudissements sur de nombreur bancs.)

M. te président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaive d’Etat. Mes chers colldgues, les orateurs qui
se sont succédé a la tribune, sans étre d’accord sur le taux de
la taxe, ont insisté sur le fait que l'aide 4 la production textile
est nécessaire et doit étre pariiculiérement orientée vers l'amé-
lioration des matiéres premidres, 3 .

La question de la production textile revét plusieurs aspecls
complexes. Je suis certain que le.comité de controle du fonds
saura relirer, des différenles observations (191 viennent d"étre
présentées, une ligne directrice dans la politique d’aide 4 la
production textile qu’il est chargé d’améiager. .. L

Il est évident que nous ne pouvons nous engager ici meme
dans des études gue les services des différents départements
ministériels pourront mener i bien, mais quelques principes
peuvent élre arrétés. La politique d’encouragement, telle qu’eite
a été concue lors de.la création du founds, a consisté surtout A
améliorer les mati¢res premiéres. Je puis donner I'assurance a
M. Aubé, rapporteur de la commission de la France d’outre-
mer, et 3 MM. Saller et Durand-Réville,.que, dans ’aide qui sera
apporiée aux mati¢res premiéres, nos terrifoires d’outre-mer ne
seront pas oubliés. Je suis d’accord avec mes colléegues; cet
encouragement doit pouvoir s’¢tendre, non seulement aux pro-
ductions métropolitaines, mais pius largement encore aux pro-

- ductions d’outre-mer. (Trés bien trés bien! sur divers banes.)

Ce point de vue, semble-t-il, est celui qu’'ont relenu la grande
major.té des orateurs qui sont intervenus dans ce débat,
Cependant, quelques dérogations peuvent é&tre envisagées. Elles
ont été deja décidées par Ie Gouvernement qui 6’appuyait, d’ail-
leurs, sur I’avis unanime du comilé de conirdle. Au sein. de ce
comité, les techniciens aussi bien que les professionnels ont
estimé qu’il éfait indispensable d’apporter un encouragement
particulier & la haute couture. Sur ce point, je réponds spéciale-
ment & nofre collegue M. Léo Hamon, - .

Pour toutes les actions concernant la production textile, le
Gouvernement sera aidé par le comité qui, dans sa nouvelle
composition, permelira de cencilier les différentes tendances
qui se sont manilesiées au sein des assemblées comme parmi
les professionnels, : .

A M. Debi-Bridel, je dis qu’il est exact que Vensemble des
primes au lin s’éléve 4 60 p. 100 de I’ensemble des subventions
accordées en 1954. La prime intéresse deux catégories de pra-
fessionnels: les liniculteurs, qui ont touché 650 millions, et les

_rouisseurs-teilieurs, qui ont touché 4.700 millions. Il 'y a 330
entreprises de rouissage-teillage qui occupent environ non pas
1.700 personnes mais 5.000 personnes. Il faut dire gue la pro-
duction de filasse de lin représente environ gix millards de
francs et que le maintien de la cuiture du lin permet une éco-
nomie de devises trés intéressante. D'ailleurs, Vabandon de la
culture du lin poserait le probléme de eultures de remplacement.
_Ori),]ne peut par.er de privilege, Ie soutien au lin est indispen-

' sable. S : - : :

A MM. Lemaire, Boudet et Charles-Morel,” je répondrai que

¢’est le comité de controle qui fait les propositions d’aide & la
roduction de la laine, J’ai été saisi ‘de demandes émanant de

a mcétropole, de I'Algérie, du Maroc et de la Tunisie. Je les ai

. examinées avec atleéntion, mais je.'ne pourrai me prononcer
qu’aprés avis. du’comité de controle que vous allez modifier par

de UVagriculture. Trés

{13 lol. (Applaudissements,) .. ... ., . e e
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M. Julien Gauher rapporieur pour avis Je demande la
pavole. S
M. le président. La parole est A M Juhen Gautxer

M. Julien Gauher, rapporteur pour avis. Monsieur le secré-
taire d'Et at, j’ai honneur de représenter le Sénat 4 la com-
nission de ‘conlrole. Je me permets de ne pas étre tout a fait
d’accord avec vous en ce qui concexne la haute couture. Vous
avez parlé de l'unanimité de la commission. Messieurs, voici
comment se passe, en réalité, l'unahimité de la commission.
Il n’y a jamais de vote, voild Ta vérité. On peut nous dire alors
quil v a eu una.nmxte bien entendu! et, comme le procés-
~verbal n’est pas stenoora;p]uque on ne peut pas naturellement
y relever toutes les intervenlions qui sont faites. Quant a dire
quil y 3 eu unanimité pour fournir des subventions a la haute
couture alors que 1’on n’était pas str d’avoir assez d’argent
pour subvenir aux demandes beaucoup plus utiles, eh bien!
il n’y a pas eu unanimilé.

M. Ie secrétaire o’Etat. Je suis obhr'é de reconnailre que la
proposition de subvention 4 la haute couture a él6 tout de
méme faite par le comilé de conirole.

M. Julien Gautier, rapporfeur pour avis. Bien sir, dans la
forme que je viens de préciser! Je tlens 4 rétablir la maté-
rialité des faits.

M. le président. l\ous abordons mamtenant la dlscussxon des
amendements.

M. Aubé¢, au nom de la eommission de la France d’outre-
:mer,I propose, par voie d’amendement, de supprimer cet
article. .
© La parole est & M. Aubé.

M. Robert Aubé, Monsieur le président, la commission de
la France d’outre-mer accepterait de retirer cet amendement si
Y Assemblée \oulalt bien décider de réserver le vole de lar-
ticle 3 jusqu’au moment ou aurait été discuté notre amende-
ment suivant qui tend A introduire un orticle 8 nouveau,

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Il est bien entendu qu’on réserve Particle 3
gusqu a ce que larticle 3 bis soit discuté puisque 'article 3 est
a eonséquence naturelle de l'article 3 bis.

M. le président, I arllcle 3 a do]& 616 véservé. Vous demandez
donc, monsieur Aubé, qu’on le réserve de nouveau jusqu apres
discussion de l'article 3 bis ? .

M. Robert Aubé. Nous sommes tout préls A retirer cet amen-
‘dement si 'on accepte de discuter auparavant notre amende-
ment n° 4 qui tend a introduire un article 8 nouveau.

M. le rapporteur. Il conviendrait de réserver cet amendement
pour la fin de la discussion, puisqu’il a pour objet d’ajouter un
i)I‘l]Cle supplementaue 1 est impossible de le discuter acluel-
emelit.

M. Robert Aubé. 1l faut réserver I'article 3 bis!
M. le rapporteur. Mais non! '
M. SaMer. Je demande la parole.
M, le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Aprés un deébat aussi large que celui qui vient
@’avoir lieu, on n’a pas le droit d’user d’artifice de procédure.
L’article 8 nouveau qui fait 1’objet de I’amendement n° 4, a
le. méme but que ‘Particle 3 bis. Si nous nous pronongons
d’abord sur l'article 3 bis, il ne sera plus nécessaire alors
de voter sur l'arlicle 8 nouveau.

M. le président, C’est ¢vident!

M. Saller. 1l faut, par conséquent, savoir si I'on vote l'ar-
ticle 3 bis, prcseme par la commission des finances, ou si 'on
Yyote Varticle 8, proposé par M. Aubé, au nom de la commission
de la France d'outre- mer,

" Les numeéros n’ont rien a voir dans cetle affaire; c’est le
fond du probléeme qui est 4 considérer,

M. le président. Les numéros ont leur intérét pour l’ouhe
du débat. Voila pourguoi je pose la question.
" Lle Conseil enlend-il disculer d'abord les amendements pré-
sentés sur l'arlicle 3 bis ou Pamendement de M. Aubé, qui
vise larticle 87 Je ne veux pas entrer dans le fond du
d¢ébat, vous savez pourguoi. C'esi & la commission qu’il appar-
pient de répondre.

La parole est & M. le rapporteur,

" M. le rapporteur. 11 me semble qu’il vaut mieux examiner
&’abord les amendemenls sur larticie 3 bis; nous verrons
ensuite ['article 8. .

" Georges Laffargue Je demande la - priorité pour l'ar-
ixc‘c 3 bis de la commission. J’ai le droil de le faire ' .

- d’outre-mer,

M. le président. Oui!
M. Jules Castellani, Je demande la parole
M. le président. La parole e~t a M Castellani. .

M. Jules Castellani, Je pense que nous auriohs intérét X
nous prononcer d’abord sur l'amendement de M. Aubé, car

-son adoplion ferait tomber aulomatiquement Particle 3 bis de
Ja commission. Si,

par. contre, 'amendement de M. Aubé est
repoussé, nous aurons alors 4 nous prononcer sur les div ers
anendements déposés sur larlicle 3 bis. :

" Du point de vue de la procédure, nous aurions donc mterL;
4 discuter par priorité I'amender nrent de M. Aubé.. L

M. le président. Quel est Pavis de la commission ? L

M. le rapporteur, L’ordre des articles est tel — et il est mal. -
heureux qu’il en soit ainsi — que nous aurions l'air de -
commencer par la fin, Pourtant, si-le Conseil estime préférabie
de discuter d’abord l'article 8, la commission des finances n’ y
voit pas d’inconvénient,

. M, Georges Laffargue, J'ai demandé, je le rappelle, la priorit‘éﬁ;
pour Particle 3 bis, présenté par la commission des finances.

M. le président. La priorité étant demandée pour la diseus- -
sion de l'article 3 bis de la commission des finances,.je con=
sulte le Conseil sur cette proposition.

(Le Conseil n’adople pas la demande de priorité.) -

M, le président. In conséquence, l'article 3 Dis est réservé,

Nous abordons la discussion de l'arlicle 8.

1’Assemiblée nationale avait, en eflet, adopté un article 8
dont la commission propose Ta suppressxon mais, par voie
d’amendement (n° 4), ‘M. Aubé, au nom de la commission’
de la France d’outre-mer, propose de rétahiir cet arlicle dans la )
1édaction suivante: )

« Le taux de la taxe d'encouragement A la production textile,
créée par la loi validée du 15 septemhxe 1943, modifice, est .
provisoirement fixé & 1 p. 100 pour lannée 1054,

« Le produit de cette taxe sera exclusivement affecté an '
soulien de la produLonn et de la pxtparatmn des principales
qnaliéres premicres texliles, ainsi guw’aux recherches scienti-
fiques et techniques les co: 1cernant la npartmon -ftant effec-
tuée en fonction de l'imporlance de ces maheres premiéres
pour ’économie francaise.

« Cette répartition serz donnée chaque année en ]u\hﬁcatlon '
des crédits insecrils au titre VIII (Dépenses sur ressources
afleclées) du présent.budget. Pour l'exercice 1954, elie fera
Tobjet d’un décrel pris, duns un délai de trois mois, sur le |
rapport des ministres des finances, des aflaires économiques
et de la France d’oulre-iner, aprés avis conforme des commis-
sions compétentes de i'Assemblée nationale et avis des com-
missions compétentes du Conseil de la République,

« Le méme décret déterminera la liste des matiéres premléres
dont la production doit étre encouragée, les conditions d’attri-
bution des primes a la production et 3 la préparalion qui leur ,
seraient accordées ainsi que des subvenllons pour recherches
scienlifiques et Techmques »

La parcle est & M. Aubé.

- WM, Robert Aubé, au nom de Ia commission de la France
d’outre-mer. J'ai, par avance, défendu ce! amendement lors
de mon exposé, Je tiens touteflois 4 ajouler que, pour permetire
aux commissions des finances et des aflaires économ:ques de -
se rapprocher du point de vue de la commission de la France
celle-ci serait disposée 4 modifier le troisiéme
paragraphe de son amendement de la Tacon suivante. A la place
des mols: « Sur le rapport des ministres des finances, des
aflaires économiques et de la France d’ouire:mer ». gubstituer
les mols: « Sur proposition du comilé de conirdle prévu a-
Tarticle 3 bis, paragraphe IIl », )

M. le président. Quel est Vavis de la cormmsswn ?

- M. le rapporteur. La commission ne peut gue soppoeer X
Tamendement, puisque l'article 3 bis n’est pas voté et qu'on
ne voit pas nos bien, dés lors, comment on pourrait le modi-
fier. Elle insiste dopc pour que le Conseil repoussg lamende-
ment et demande un scrut:n public.

M. le président. J'attire volre allention sur le texte nouveau
qui vient de m’éire remis pour Yamendement n° 4. Le nou-
veau texte de M. Aubé ne change rien ni au premier, ni au -
deuxiéme alin¢a, mais, en ce qul concerne le troisiéme ahnea,
il devient le suivant:

« Cetle répartilion sera donnée chaque année, en justifi- -
cation des crédits inscrits au titre VIII (Dépenses SUT Tessources ;
afleclées) du présent hudget. Pour l’exercice 1954, elle fera
Yobjet d’un décret pris, dans un délai de trois mois, sur
proposition du comilé de controle prévu a larticle 3 bis, para-
graphe 1, apres avis conforme des commissions compétenles

i
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de I’Assemblée nationale et avis des commissions compétentes
du Conseil de la République. » P

Le quatriéme et dernier alinéa reste conforme au texte que
j’ai lu tout & I'heure. : S o

Les mots: « Sur le rapport des ministre des finances, des
affaires économiques et de la France d’outre-mer » sont donc
remplacés par les mots: « Sur proposition du comilé de contrdle
prévu a Darticle 3 bis, paragraphe LI » dans le troisiéme alinéa.

©uel est Pavis de la commission sur ce nouveau texte ?

M. le rapporteur, Vous voyez les difficultés devant lesquelles
nous nous trouvons. On se rélére & un article 3 bis qui n’est
pas voté. C’est une procédure assez compliquce.

Quoi qu’il en soit, la proposition de M. Aubé reproduit 3
peu prés celle de la commission des finances, sauf qu’elle
fixe le taux de la taxe & 1 p. 100, Voila, au fond, I’'¢lement
essentiel de Tamendement. PY .

La commission des finances avant déjA expliqué pour quelles
raisons elle préférait s’arréter au taux de 0,50 p. 100, avec
possibilité de le faire passer & 0,75 p. 100, ne peul que s’op-
po':iﬁr a Pamendement de M. Aubé. Llle demande un scrutin
pu ic: o .

M. Rochereau, rapporicur
contre ’amendement.

M. le président. _La parole est 3 M. Rechereau.

M. Rochereau, rapporteur pour -avis. Je voudrais altirer
I'attention du-Conseil de la République sur. un aspect du pro-
bléme qui ne semble pas avoir élé évoqué au cours des dé-
bats. Je veux en effet signaler qu'a plusicurs reprises le Par-
lement yn voté un certain nombre de taxes de cetlg nature
qui se trouvent manifestement en contradiction avec les enga-
gements que nous avons pris sur le plan internalional, notam-
ment avec les accords de Genéve. Nous avons assuré, il ¥ a

pour avis. Je demande la parole,

un an, le financement du budget annexe des prestations fami- .

liales agricoles au moyen d’une taxe dite de sfatistique de
4 p. 1000. Nous avons aussi, hélas! €té de ceux qui ont main-
tenu les restrictions a l'importation, les conlingents larifaires
qui ont brisé le rythme des échanges inlernalionaux au sein
de P’Union européenne des payemenlts. - :

Ce n’est pas un jugement personnel que je porte. Jai ici,

enire les mains, le” dernier rapport publié par le G. A.T. T,
qui vise nommément foules les pratiques
prises par
en trouvez
G. A. I.T. Si-je me reporte dans la loi de finances & l'état G,
je reléve neuf pages complétes'de taxes parafiscales, de taxes
de compensation et de laxes de péréquation. {Trés bien! trés
bien! sur de nombreux bancs.) )
Si vous pensez que c'est avec des procédés de cetle nalure
guwon réglera un probléme aussi  manifestement urgent et
aussi inportant que celui des textiles nationaux, je crois que
vous vous trompez lourdement. En tant gque président de. la
commission des douanes, il m’est impossible de souscrire &
une augmentation de la taxe texiile. Je devrais méme atlirer
I’altention du Conseil sur la nécessité de, sa suppression.

M. Clavier. Que proposez-vous & la place ?

M. Rochereau, rapporteur pour avis. Ce n’est pas d’aujour-
d'hui que je dis cela, et dans le rapport que la commission
des affuires économiques a publié sur le régime douanier fran-
cais, il est rappelé que c’est grice & Lattitude compréhensive
et généreuse de nos voisins gue nous avons pu réaliser en 1952

un excédent des exportations sur les imporlations. Malgré .
cela, nous n’avons pas pu réaliser I’é¢quilibre dg notre balance -

des comptes.

Encore une
je. porte et je suis en mesure, hélas! de fournir au Conseil
des exiraits de la presse étrangeve, et notamment de la presse

belge, qui précisent l'ensemble des mesures discriminatoires, -

et il ne s’agit pas sevlement .de la taxe texlile, prises en
France en faveur de certaines enlreprises [raucaises. )
Voici comment s’exprime la presse belge, par 'intermdédiaire
d@’un des directeurs d’une associalion professionneile: « Il est
clair que les enlreprises [rancaises, griace aux primes et subven-
tions recues, se trouvent dans une situation privilégice, excep-
tionnelle, pour mener la concurrence sur le marché interna-
tional ». Et plus loin: « Les pratiques déloyales francaises
existant déjd dans le secteur du lin viennent d’¢tre renforcées,
de cc fait, par une nouvelle mesure de dumping ». )

M. Louis André. Ils en font aulant.

M. Rochereau, rapporleur pour avis. 1l est inconlestable
nous ne sommes Las les seu.s en cause, ‘mais nous sommes les
sentls 3 maintenir des contingents tarilaires de celte impor-

tance, et n’oubliez pas, mon cher coilégue, que c’est nous, .

hélas! qui avons instauré la pratique des contingenlements, et
aue cela date de 1934 ° . . .

\

discriminatoires -
nous. Le principe méme de la taxe textile, vous -
Vindication & la page 76 du rapport publié par le.

fois, ce n’est pas 1A un jugement personnel que -
3

que

M. Louis André. Lt les LEtats-Unis?

M. Rochereau, rapportenr pour avis. les Etats-Unis ne sont
Tns liés par des accords-comme nous le sommes au sein da
‘Luion eurcpéenne des payements, Nous avons passé des
accords avec 34 pays et nous sommes obligés d’avoir une cer-
taine reconnaissayce envers les pays qui ont accepté que nos

tations sur les pays étrangers. : E
~Je voudrais égalerent appeler votre attention sur les der-
- niéres mesures prises par ’Allemagne qui aligne ses importa-
tions sur le rylhme de se production et, par le fait méme et
automaliquement, double ses exportations, alors que nous con-
tinuons des pratiques de cette nature. Nous somines libres de

le faire, mais nous sommes alors mal venus de nous plaindre

étre aussi optimisie que V'était cet aprés-midi M. le secrétaire
d’Ltat aux affaires économiques en ce (ui concerne 'avenir da
nolre commerce extérieur. Je suis, hélas! plus pessimiste que
lui, car je n’ai pas encore senti que nous prenions la voie
3u'i1 fallait suivre pour assurer et maintenir le développement
e nos, exportations. (Trés bien! trés bien!) i

C’est pourquoi je suis obligé, avant que le Conseil de la
République ne vote l'angmentation de la taxe textile, de lud
rappeler que nous sommes tenus par des engagements pris
solennellement avec 34 pays, 34 Genéve, el que nous avons
renouvelés récemment. La raison pour laquelle je ne demande
pas la suppression de la taxe texlille,v c’est que celte taxe a été

nier au G. A. T. T.

septembre dernier, nous ne devons pas maintenant, par le
procédé d’une augmentation de la taxe, intensifier des mesures
que d’aucuns appellent « discriminatoires ». Je reconnais, avec
notre collégue M. André, que ces pratiques se font également
dans d’autres pays. Mais n’oubliez pas, mon cher collcgue, gue
des pratiques de cette nature rendent singuliérement difficiles
le renouvellement et la conclusion d’accords commerciaux
Nous en avons un exemple récent avee la Suisse et avec la Bel-
gique. -

Comme président de la commission des douanes, je me
devais, mesdames, messieurs, de vous faire part de ces obser-
vations, Avant le vote que vous allez émettre, songez que nous

myieu.\' ne pas avoir — du moins dans ce sens — la publicité
Q’un rapport tel que celui du G. A. T. T. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Clavier.

M. Clavier. Mes chers collégues, si sensible que je sois aux
objuigations de notre distingué collégue, M. Rochereau, prési-
dent de la commission des alfaires économiques, je lui dirai
que je ne peux pas partager sa maniére de voir parce que je

du dumping, commencent eux-mémes par ne pas en faire.

En eflet, nous n*avons pas commencé, puisque c’est en 1943,
avant les accords de Genéve, que cette taxe a été instituée. Elle
6tait alors au taux de 1 p. 100 que nous vous demandons de
rétablir. Ce geste ne peut pas constituer un renouvellement ou
un accroissement du dumping qu’on nous reproche. ’ '

* Dlautre part, il faut arriver 4 quelque chose de pratique et
14, je rejoindrai l'observation de M. Longchambon, lorsqu'il
disait que ce n’est pas de cetle maniére que le probléme pourra
éire résolu. J'en suis bien d’accord, mais je suis tout de méme

& Yimportance des besoins qu’il y a lieu de satisfaire.

Pour vous indiquer la maniére dont je me déterminerai, je
voudrais procéder 4 une confrontation de chiffres. Quels ont été
les besoins auxquels il a été satisfait jusqu’a présent, c'est-
a-dire en 1952 et en 1953 ? Un peu -plus de 5 milliards. Quels
sont les besoins auxquels il convient -de salisfaire en 1954 ?
Si j'en crois les renseignements qui m’ont été donnés: 7 mil-
Tiards. Que pouvez-vous aligner sur ces besoins ? Le produit

1.900 millions. Ce n’est pas pensable.

. Retenez bien que je ne considére pas comme une ressource
‘disponible les 1.200 millions complémentaires résultant de 'arti-

ressource disponible. , ‘ ,

_Au taux de 0,50 p. 100: 1.900 millions; 4 0,75 p. 100: 3.260 mil-
lions; & 1 p. 100: 4.620 millions, c’est-a-dire moins que les
5 milliards de la_période de 1952-1953 et beaucoup moins que
les 7 milliards qui représentent 'e montant
.auxquelles nous avons & satisfaire. _ , .

Voulant éire pratique, objectif et réaliste, c’est cette conlron-

]

importations fussent inférieures au volume total de nos expor-.

Mais, aprés les engagements que nous avons renouvelés en’

. d’une situation qui se perpélue, et la je suis obligé de ne pas -

votée antérieurement aux engagements pris en septembre der- -

avons passé des accords et que, encore une fois, il vaudrait

voudrais que les pays vertueux qui nous reprochent de faire .

frappé par 'indication donnée par les orateurs précédents quant

de la taxe au taux de 0,50 p. 100, procure une ressource- de

cle 4, qui doivent étre procurés par un prélevement sur le pro-
‘duit de la taxe & venir en 1955. Ce n’est tout de méme pas une

global des demandes .

[ tation de chiffres entre la ressource proposée et les besoins A -
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satisfaire qui me déterminera A voter le retour au faux de
1 p. 100. (Applaudissements sur certains bancs 4 gauche.)

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Aubé. Oui, monsieur le président.

M. Capelie. La commission de Vagriculture se rallie 3 I’amen-
dement de M. Aubé. , '

M. Courriére. Je demande la parole.

M, le président. La parole est & M, Courriére. ,

M. Courriére. Le groupe socialiste ne votera pas ’'amendement
présenté par M. Aubé et cela pour les raisons qu’a excellem-
Iaent exposées tout 4 Pheure notre collegue et ami M. Durieux.

Nous considérons, en effet, que §’il est indispensable d’aider
1a production dans ce pays et dé. pousser la productivité t,ant
dans le domaine agricole que dans le domaine indusiricl, c’est
une aflaire qui doit s'inscrire dans un plan d’ensemble; et il
ne nous parait pas, malgré les textes que nous propose la com-
mission des finances, que le sysléme envisagé puisse nous
donner enlicre satisfaction. L o

Il faut dire ici ce que nous sommes: dirigistes ou anti-diri-
gistes. (Applaudissements & gauche.) 1l ne faut pas faire du
dirigisme par le biais; il ne faut pas se voiler la face chaque
fois que 'un d’entre nous vous propose d’organiser Péconomie
de ce pays. Nous proclamons tous les jours qu’il est indispen-
sable d’organiser Vagriculture, d’organiser Yindustrie pour leur
permetire de lutter sur le plan internalional, mais cela ne peut
pas se faire de facon fragmentaire. ) : )

Au fond, vous accepteriez d’augmenter la taxe d’encourage-
ment & la production textile pour faire du dirigisme batard et
vous n’accepieriez pas — parce que c’est 13 ol le bat vous hlesse
—~ @augmenter les impdts. (I'rés bien! trés bien! a gauche.)

M. Alain Pcher. Plus d’impdts nouveaux!

M. Courriére. C'est, en effet, ce qui fut proclamé partout et
mainienant vous accepteriez que le Parlement vote I'augmenta-
tion de ia taxe, ce qui équivaut trés exactement & une augmen-
tstion d’impotst Ainsi le Parlement porterait seul la responsa-
bilité de l'augmentaiion de la taxe, Or qui va payer cette
axe ? C’est le peuple, c’est le travailleur qui achite une che-
mise ou un vétement de travail...

M. Jacques Debi-Bridel. Trés bien!

M. Courriére. ...et non pas celui qui achdte de }a lingerie fine
pour sa femme ou sa flancée, Vous augmenterez ainsi de 3 ou
4 milliards I'impot que paye le peuple de notre pays, Vimpot
que supporte le travailleur,

Si nous estimons que cette taxe, telle qu’clle est présentement,
est indispensable pour aider lagriculture et Vindustrie du
textile, nous ne pensons pas qu’il soit nécessaire d’en augmen-
ter le taux étant donné d’ailleurs que la facon dont elle est dis-
tribuée ne nous donne pas enfitre satisfaction. (Applaudisse-
ments @ gauche.) :

M. Louis André. Personne ne sait comment elle est distribuée!

M. le président, L’'amendement est maintenu,
Quel est Pavis de la commission 2

M. le rapporteur. La commission repousse I'amendement. Elle
demande un scrutin. i :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je -mets au voix I'amendement, repoussé par la commission.

Je suis saisi dune .demande de scrulin présentée par la
commission, -

Le scrutin est ouvert. ‘

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dcépoutllement.)

M. le président.'Voici le résultat du dépoui]lem\ent -du scrutin:

Nombre de votanis....coveeesveerececenees 308
Majorité absolue.......covvvvevnvennnna... 135

Pour Tadoption.......eees 119
Contre ........... ereeesss 189

Le Conscil de la Républiqﬁe n’a pas adopté,

L’article 8 demeure done supprimé. .

Nous revenons i l’article 3 bis.

Jétais saisi A’'un amendement n° 3, déposé par M. Aubé. Cet
amendement parait ne plus avoir d’objet.

M. Aubé. Exactement, monsieur le président.

M. le président, Par voie d’amendement (n° 32), MM. Tellier,
Jézéquel, Le Bot, Cordier, Bataille, Charles Morel, Beauvais ef
G]eorgebs Boulanger proposent de rédiger, comme suit Darti-
cle 3 bis: - :

« Le taux de la taxe d’encouragement A la production textile,
eréée par la loi validée du 45 sepiembre 1943, est fixé¢ &
1 p. 100, & compter du 1°r janvier 1954.

. lextiles » du budget des finances et

« Le ministre des finances et des aflaires économiques est
autorisé A engager pour Fannée 1954, par anticipation sur les
crédits qui lui seront allowés pour l'exercice 1953, des dépenses
s’¢levant & la somme de 1.200 millions de francs, applicable
au chapitre 84-04: « Versement aux producteurs de matiéres

dlc)as affaires économiques.

« Les ressources du fonds d’encouragement aux producteurs
textiles nationaux ne peuvent éire utilisées que pour les objece
tifs suivants: recherche technigue, expérimentation, vulgarisa-
tion des techniques nouvelles et modernisation, intéressant la

roduction de matiéres texliles nationales; souliens alloués, en
’absence de protection donaniére, aux producteurs de matiéres
premiéres textiles nationales.

« La représenfation des Assemblées au sein du comité de
controle du fonds d’encouragement, préva par la loi 48-023 da
6 janvier 1948, est fixée comme suit:

« Un représentant de chacune des quatre commissions des
finances. des affaires économiques, de la production induse
trielle et de lagriculture, de I’Assembleé nationale, du Con-
seil de la République et de PAssemblée de 1'Union francaise.

« Au cours de la durée du nouvean plan de 4 ans, les dépenses
4 engager annuellement pour 1ensemble des productions .
textiles nationales ne devront pas, sauf décicion contraire du
Parlement. excéder la somme de 5.500 millions, quelles que
puissent étre les ressour®es de la taxe. » i

Que devient cet amendement, monsieur Tellier ?

M. Tellier. Je le maintiens. monsieur le président, en rempla-
cant le taux de 1 p. 400, par celui de 0,75 p. 100,

M. le président. Quel est l'avis de la commissien %

M. le rapporteur. Si je comprends bien, M. Tellier, par son
amendement, demande que le taux de la taxe soit fixé A&
0,75 p. 100 ferme. ’ : ’

La commission, ayant pris une position précise, ne peut que
s'opposer & cet amendement.

M. le président. L’amendement est-il maintenu 2

M. Gabriel Tellier. Qui. monsieur le président. »

M. le rapporteur. La commission demande un serulin,

M. le président. Votre amendement, monsieur Tellier, fixs lo
taux de la taxe a 1 p. 100. M. le rapporteur vous indigque que
la comunission des finances maintient e t.ux de 0,75 p. 100.
(Protestalions.)

Vous seriez aimable, monsieur le rapporteur, d’expliquer
exactement le contenu de Varticle 3 bis, aprés quoi M. Tellier
pourra répondre. : : ‘

M. le rapporteur. La commission des finances propose que
le taux de la taxe reste momentanément fixé 3 0,50 p. 100 et
puisse éire porté 4 0,75 p. 100 par décret pris par le ministre
si la commissivn exprime un avis favorable, Nous avons axé
completement la réforme sur avis.de la commission.

Par conséquent, je ne peux pas accepter un auire taux qui
serait le reniement de la posilipn de la eommission des finances.

M. le président. Ceci étant, maintenez-vous votre amende-
ment, monsieur Tellier ¢

M. Gabriel Tellier. Je le maintiens, monsieur le président,
avee le taux fixe de 0,75 p. 100, ) ) '

M. le président. L’amendement propose don¢ un taux fixe de
0,75 p. 100. La commission repousse cet amendement et
demande un scrutin public.

M. Dulin, président de la commission de Pagriculture. Jo
demande la parole. : .

M. le président. La parole est & M, Dulin, pour explicailon
de vote. i

M. Dulin, président de la commission de Dagriculture. Nous
nous rallions...

M, le président. Qui, « nous » ?

M.  Dulin, président de la commission de Uagriculture. La
commission de l'agriculture. Nous nous raliions, dis-je, 3 la
proposition faite par M, Tellier de porter le taux a 0,75 p. 100,
Je veux tloul de méme expliquer, le plus clairement possible,

_la situation.

La commission des finances nous dit: « Nous accepterions
que la  commission aille jusqu’a 0,75. » Nous répondons en
nous référant & Pexpérience, c’est-3-dire & ce qui s’est passé
cette année méme, Sous le prétexte que le Gouvernement avait
besoin de l'avis des deux commissions, 'une de 1’Assemblée
nationale, I'autre du Conseil de la République et d’une autre
commission de conirole, il s’est refusé a augmenter la taxe-
textile par déeret. :

Que_craignons-nous aujourd’hui si vous suivez la eommis--
sion des finances ? Nous craignons que nous ne nous trou-
vions exactement dans la méme situalion. Le Gouvernement

- se dira: « Jattends l'avis de la commission de contrdle, jat-
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tends l'avis des commissions compétentes du Conseil de la
République et de I’Assemblée nationale. Pendant ce temps, il
. ne prendra pas de décret et, pendant ce temfs, la production
sera dans une situation dramatique, comme ['expliquait notre
collegue, M, Capelle, tout & 'hewve. .
1l s’agit de savoir si I'on veut défendre une production natio-
nale pour éviter les importations.

C’est pourquoi nous nous rallions 3 I'amendement de M. Tel- -

fier, qui demande que le Gouvernement fixe, dés 4 présent, la
taxe A 0,75, Ainsi, le Gouvernement n’aura plus & se référer 3
un cerlain nombre d’avis, puisque le Parlement aura décidé.
Je pense que I'Assemblée se grandirait en donnant son adhé-
"~ slon & cetle proposition de transaciion. (Applaudissements.)

M. le président, Monsieur Poher, vous aviez demandé Ila
parole ?2...

M. Alain Poher. J'y renonce, monsieur le président. (Applau-
dissements.) ; .

M. le président, I’ amendement de M. Tellier va &tre mis aux
voix. Mais jeo vous informe que je suis saisi de sous-amende-
ments dont I'un de M. Durand-Réville.

Je vais consulter le Conseil sur 'amendement de M. Tellier,
8’il est voté, fe le consulterai sur les sous-amendements,

Personue ne demande la parole ..

Je mets aux voix l'amendement.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la com-
foission, . . »

Le scrutin est ouvemn. o

(Les votes sont recucillis. = MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président.

Yoieli le résultat du dépouillement du
scrutin: :

284
143

Nombre de volantS..ceveecvecerasoancene
Majoritéd absolue....c..iviiviiereaninenens

Pour Yadoption.......... 11l
.Contre ... 173

....... sssrnccasn

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Conformément aux décisions précédemment votées par
¥’ Assemblée, lo Conseil de la République, étant donné I'heure,
sera sans doule d’avis de renvover la suite de Ja discussion A
la prochaine séance. (Assentiment.)

— 15 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président, J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assembiée natlionale,
portant ouverture de crédits provisoires applicables aux mois
de janvier et février 1954, au titre des dépenses des services
civils imputables sur le budget annexe des prestations familiales
agricoles. ‘

Le. projet de loi sera emprimé sous le n°o 674, distribué, et,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des finan-
ces .(Assentiment.) - : .

B — 16 — -

DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Pauly un rapport, fait au nom
de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblés nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére des finances et des affaires
économiques pour l’exercice 1954 (I. — Charges comimunes)
{n° 638, annfe 1953).

Le rappori sera imprimé sous le n° 673 et distribué,

—>

—_17 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Conformément aux décisions prises, le Conseil
sicgera demain mardi 29 décembre, en stance publique, avee
lordre du jour suivant: .

A dix heures, premiére séance publique: )

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée
nationa.e, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses du ministere des finances et des aflaires économiques
pour l'exercice 1954 (IlIl. — Aflaires économiques) (n°¢ 572 et
607, année 1953. — M. Alrie, rapporteur, et n° 629, année 1953,
avis de la commission des affaires économiques, des douanes et
des conventions commerciales, — MM. Rochereau, de YVilloue
treys et Julien Gautier, rapporteurs).

Discussion du projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale,
pour l'application de nouveaux taux d’émoluments et la lignidas
tion des indemnités dues aux anciens combattants et viclimes
de la guerre (n°* 600, 652 et 670, année 1953. — M, Giauque,
ra?porteur, et avis de la commission des finances. — M. Cha-
palain, rapporteur). E :

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemb.ée nationale,
relatit au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des anciens comhatianis et victimes de la guerre pour
I’'exercice 1954 (n°* 599 et 651, année 1953. — M. Chapalain, rap-
porteur, et n°® 666, année 1953, avis de la commission des pen-
sions (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre et
de I'oppression). — M. Auberger, rapporteur). .

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
"relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de
la présidence du conseil pour Yexercice 1954 (n°® 634 et 644,
annde 1953. — MM. Rogier et Georges Laffargue, rapporteurs).

Discussion du projet de loi, adogté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses dua
budget annexe des postes, télégraphes et téléphones pour l’exer-

cice 1954 (n°* 606 et 668, annde 1953. — M. Coudé du Foresto,
rapporteur, et n° 669, année 1953, avis de la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme. —
M. Bougquerel, rapporteur).

Discussion du projet de 10i, adopté par I’Assemblée nationale,

relatit au développement des crédits affectés aux dépenses du

budget annexe de la caisse nationale d’épargne pour l'exercice
1934 (N° 603, année 1953. — M. Georges Marrane, rapporteur) ;

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
civiles du ministére de la France d’oufire-mer pour l'exercice
1954 (Ne°® 533 et 632, année 1953, — M. Saller, rapporteur).

A quinze heures, deuxiéme séance publique:

Suite des discussions inscrites & l'ordre du jour de la pre-
miére séance; - .

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
tendant & modifier certaines dispositions du décret n° 53-960 du
30 septembre 1953 réglant les rapports enire bailleurs et loca-
taives, en ce qui concerne le renouvellement des baux & loyers
d’immeubles ou de locaux 3 usage commercial industriel ou
artisanal (N°® 465, 647, année 1933) ; .

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée
nationale, tendant & modifier acte dit loi du 5 juillet 1941 por-
tant organisation de I’enseignement agricole public en ce qui
concerne I'école nationale des industries agricoles et alimen-
taires et I’école natlionale d’herticulture (N°* 624 et 630, année
1953. — M. de Raincourt, rapporteur),

1l n’g a pas d’opposition ?2...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 2..«

La séance est levée,

(La séance est levée & minuil.)
Le Directeur du service de la sténographie

du Conscil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

-

1
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* Propositions de la ‘conférence prescrite par 1'article 32
' du réglement du Consell de la République. -

(Réunion du 28 décembre 1953.)

)

Conformément 3 Yarticle 32 du réglement, le président du-

Conseil de la République a convoqué pour le lundi 28 décembre
1953 les vice-présidents du Conseil de la République, les pré-
sidents des cominissions et les présidents des groupes.

-La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de fixer comme suit I’ordre des jours des prochaines
séances: : ) _

A. — Le mardi 29.décembre, & dix heures:

1o Eventuellement, suite de la discussion des affaires ins-
criles & lordre du jour de la sance du lundi 28 décembre. |

2° Discussion du projet de loi (n° 634, année 1953), adopté
par 'Assemblée nationale, relatif au développement des cré-
dits affectés aux dépenses de la présidence du conseil pour
Texercice 1954. ) »

' 3° Discussion du projet de loi (n° 606, année 1953), adopté
par PAssemblée nationale, relatif au développement des crédits
affecté aux dépenses du budget annexe des postes, télégraphes
et téléphones pour l'exercice 1954. R
4> Discussion du projet de loi (n° 603, année 1953), adopté
par PAssemblée nationale, relatif an développement des erédits
affectés aux dépenses du budget annexe de la caisse nationale
{’épargne pour lexercice 1954,

5o Discussion du projet de loi (n° 553, année 1933), adopté
par I’Assemblée natlionale, relatif au développement des cré-
“dits affectés aux dépenses du ministére de Ia France d’outre-
mer pour l'exercice 1954. '

B. — Le mardi 29 décembre, 3 quinze heures:

. 1° Suite de la discussion des projels budgétaires inscrits 3
Lordre du jour de la séance du malin; :

20 Sous réserve de la distribution du rapport; discussion du
‘projet de loi (n°® 647, année 1953), adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & modifier certaines dispositions du décret
n° 53-960 du 30 septembre 1933 réglant les rapports entre bail-

“leurs et locataires, en ce qui concerne le renouvellement des

baux a loyers (’immeubles ou de locaux 3 usage commercial,
industriel ou artisanal;
- . 3° Discussion de la proposition de loi (n°® 624, année 1953),
adoptée par I’AssemDblée nationale, tendant & modifier ’acte dit
loi ‘du 5 juillet 1941 portant organisation de 1’enseignement
agricole public en ce qui concerne ’école. naiionale des
inclitustries agricoles et.alimentaires et 1’école nationale d’horti-
culture. . :

C. — Le mercredi 30 ‘décembre, 3 dix heures:

1° Eventnellement, suitz de la -discussion des projets budgé-
taires inscrits & lordre du jour de la séance précédente;

2¢ Discussion du projet de loi (n° 639, année 19533), adopté
par 1'Assemblée nationale, relatif au développement des crédits

affectés aux dépenses du ministére des travaux publics, des.

_ transports_et du tourisme pour I'exercice 1954 (I. — Travaux
publics, tfansports et tourisme);
"~ 3° Discussion du projet de loi (n° 636, année 1953), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére de l'intérieur pour l'exer-
cice 1934; o .
4° Discussion du projet de loi (n° 588, année 1953), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits

affectés aux dépenses du ministére de la reconstruction et du

Jogement pour l'exercice 1954.

D. — Le mercredi 30 décembre, & quinze heures:

Suite de la discussion des projets budgétaires inscrits i l’or-v

dre du jour de la séance du matin.

"E. — Le jeudi 31 décembre, 3 dix heurés:

1o Eventuellement, suite de la discussion des projets budgé-
taires inscrits 4 I'ordre du jour de la séance précédente;

2¢ Discussion du projet de loi (n° 592, année 1953), adopté
par P’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du minisiére de I’agriculture pour I'exer-
cice 1954; . :

3° Discussion du projet de loi (n° 633, année 1953), adopté
par ’Assemblée nationale, relatil au développement des crédils
.affectés aux dépenses du ministére de I'industrie et du com-
merce pour lexercice 1954;

" télévision francaise pour I'exercice 1954,

4° Discussion du projet de loi (n° 638, année 1953), adopté
par ’Assemblée nationale; relalif au Géveloppement des crédits
affectés aux dépenses du ministére des finances et des aflaires
économiques pour Vexercice 1954 (I. — Charges communes).

5o Discussion du projet de loi (n° 643, année 1933), adopté

" par I’Assemblée nationale, relatif aux comptes spéciaux du

Trésor pour I'exercice 1954.- ,
- 6° Discussion du projet de loi (n° 646, année 1953), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du budget annexe de la radiodiffusions

7° Diserission du projet de loi de finances (n°‘ 642, année 1953),
pour Pexercice 1954, adoplé par I’Assemblée nationale. '

8° Discussion éventuelle des projets de loi portant ouverture
de crédils provisoires pour l'exercice 1954 (Educalion natio-
nale, Défense nationale, Preslations familiales agricoles).

9° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion da
la proposition de loi (n° 410, année 1953), adoptée par I’Assem=
blée nationale, tendant 3 constater la nullité de ’acte dit « Joi
n° 2525 du 26 juin 1941 » réglementant Iexercice de la profes-
sion d’avocat et la discipline du barreau et de 'acte dit « loi
ne 2691 du 26 juin 1941 » instituant le-certificat d’aptitude a
la profession d’avocat, : C .

F. — Le jeudi 31 décermbre, a 15 heures: ' .

Suite de la discussion des projets inscrils & 'ordre du jour de
la séance du matin, ) )

D’autre pari; la conférence des présidents propose au Conseil
de la République de fixer comme suil le calendrier de Youver«
ture de la cession ordinaire de 1954: - : "

1° Le lundi 11 janvier 1954: | . Ll

Avant midi: remise A la présidence des listes électorales des
membres des groupes politiques. o .

2? Le mardi 42 janvier 1954 B ;

Publication au Journal officiel” des listes des membres ded
groupes poliliques. ... .. ,

Séance d’ouverture de la session: -

1° Instaliation du bureau d’age; - Coe e
20 Election du président du Conseil de ]a République.

Au cours d’uns suspension de séance, réunion des présidents
des groupes pour l'établissement selon la régle proportionnelle
de la liste des candidats aux fonctions de vice-président, secré-
taire et quesfeur du Censei]l de la République; .

3° Nomination des vice-présidents, secrétaires et quesieurs
du Conseil de la République. - .

3° Le mercredi 13 janvier 1954: , ; :

11 heures: réunion des bureaux des-groupss pour arréter la
répartition numérique des siéges des commissions. :

Réunions des groupes pour l’attribution nominative des sid
ges des commissions (membres titulaires et membres sup

pléants). » - )
Avant 18 heures: remise 3 la présidence des listes de candi-

dats aux commissions.
4° Le jeudi 14 janvier 1954:
Séance publique: A
i° Installation-du bureau définifif;
2° Nomination des mémbres des commissions,

5° Le vendredi 15 janvier 1954: :

Publication au Journal officiel de la composition des commiss
sions, . )

Constitutionr des commissions, nomination des membres des
sous-commissions légales et des commissions de coordinatioa,

t

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Applicalion de Yarlicle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE

M. de Raincourt a ét¢ nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 624, année 1953), adoplée par 1’Assemblée nationale,
tendant & modifier 1’acte dit loi du 5 juillet 1941 portant orga-
nisation de ’enseignement agricole public en ce qui concerne
T’école nationale des industries agricoles et alimentaires et
Yécole nationale d’horticulture.
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FAMILLE, POPULATION ET SANTE PUBLIQUE

M. Plait a ét6 nommé rapporteur pour avis du projet de loi
{n° 565, année 1953), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tere de da santé publique et de la population pour l'exercice
4954, renvoyé pour le fond A la commission des finances.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Poisson a £té nommé rapporteur du projet de loi (n° 594,
année 1953), adopté par -I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier la convention n°e 85 sur

Vinspection du travail dans les territoires non métropolitains.-

M. Poisson a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 598,

" année 1953), adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier la convention n° 82 concer-
- nant la politique socjale dans les territoires non métropolitains.

M. Poisson a & nommé rapporteur du projet de loi (n° 601, .

année 1933), adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier la convention n° 84 concer-
nant le droit d’association et le réglement des conflits du ira-
vail dans les territoires non métropolitains. : :

JUSTICE

M Biataranav a2 éié nommé rapporteur du projet de loi (n® 647, .

- année 1953), adoplé par 1’Assemblée nationale, tendant & modi-
- fier certaines dispositions du décret n° 53-960 du 30 septem-
bre 1953 réglant les rapports entre bailleurs et locataires, en ce
qui concerne le renouvellement des baux & loyers d’immeubles
ou de locaux 3 usage comrmercial, industriel ou artisanal,

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Bouquerel a2 é1é nommé rapporteu‘r pour avis du projet

de loi (n°.606, année 1953), adopté par I’Assemblée nalionale, -

relatif au développement des crédits affectés aux dépenses da
- budget annexe des postes, télégraphes et téléphones, renvoyé
- pour le fond 3 la ¢commission des tinances, -

M. Brunhes a été nommé rapporteur pour avis du projet de
“loi (n® 639, année 1933), adopté par 1’Assemblée nationale, rela-
“1if au développement des crédits affeclés aux dépenses du

ministére des travaux publics, des transports et du tourisme
. (L. Travaux publics, transports et tourisme) pour I’exercice 1954,
. renvoyé pour le fond & la commission des finances.

PENSIONS

M. Giaugque a été6 nommé rapporteur du projet de loi (n° 600,

. année 1953), adopté par I'Assemblée nationale, pour I’application
- de nouveaux taux d’émoluments et la liquidation des indem-
nités dues aux anciens combattants et victimes de la guerre.

M. Auberger a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 599, année 1953), adopté par 1’Assemblée nationale, relatit
au développement das crédits affectés aux dépenses du minis-
tére des anciens eombattants et victimes de la guerre pour
I'exercice 1954, renvoyé pour le fond i la commission des
finances. .

- Errata
au comple rendu in extenso de la 2° séance du 15 décembre 1953,

BUDGET DES SERVICES FINANCIERS POUR 1954

Page 2230, 1™ colonne, 7° et 8¢ ligne: -
Au lieu de: « 6 milliards 179.997.000 francs »,
Lire: « 6 milliards 179.998.000 francs »,

Page 2231, 2¢ colonne, 18¢ et 19¢ ligne avant la fin?
Au lieu de: « Je le mets aux voix au chiffre de 890 millions
932.000 francs résultant du vole des amendements »,
Lire: « Je le mets aux voix au chiffre de 890.933.000 franes
résultant du vote précédent »..
—- @ -

OUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 25 DECEMBRE 19%3

Application des articles 81 3 86 du réglement, ainei congus:

« Art. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remet le texle au president du Conseil de la Répu-
blique, qur le communique au Gouvernemnent.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigees et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de” tiers

. nommément désignés; sous réserve de ce qur est dit & larlicle 87

ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul senateur.
« Les questions orales sont inscrites sur un réle spécial au fur et
4 mesure de leur dépot. .
« ATt 83, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Varticle 84. En outre, cinq d'entre ellcs sont inscrites, d’office, et

. dans Uordre de leur inscription au réle, en léle de Vordre du jour
- de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites ¢ l'ordre du jour d’une séance que les
questions déposées huil fours au meins avant cette séance.

« Art. 86, — Le president appelle les questions duns Uordre de leur
inscription au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au minisire. . '

« L’auteur de la question, ou Pun de ses collégues désigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter stric-

- tement ses explicalions au cadre fixé par le terle de sa question, ces

explications ne peuvent excéder cing minules. :
« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent icrsqu’elle

- est appelée en séance publique, la question est reportée d'office &

la suite du. réle. - y;

« Si le ministre intéressé est absent, la queslion est reportée 4
TYordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivent élre appelées des questions orales ». . -

‘453, — 28 décembre 1933. — M. André Litaise appelle D’attention
de M. fe ministre des finances et des affaires économiques sur les
difficultés rencontrées par les expéditeurs francais dans le recouvre-
ment de leurs créances sur la Turgquie, et demande quelles mesures
seront prises pour paliier ces difficultés nettement domimageables &
nos industriels et & nos commercants. :

454, — 28 décembre 1953, — M. Michel Debré demande & M. le
‘ministre de Pintérieur s’il n’envisage pas & la suite. du transfert de
I'ancienne statue de Gambelta, d’en élever une aulire pour consacrer,
dans Paris, la mémoire du grand palriote.

455, — 28 décembre 1953. — M. Henri Maupoil demande & M. le
secrétaire d’Etat aux affaires éConomiques pour quelles raisons a
ét6 réservée A des organismes coopératifs du Midi et de la Gironde
un contingent exceptionnel d’exportation de vins & destination de

‘I’Allemagne de 'Ouest et de la Ilongrie et ceci au dctriment du

commerce traditionnel d’exportation créateur des débouchés de nos -
vins & l'étranger.

<0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
' LE 28 DECEMBRE 1953

o
Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi con¢us:
« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question ecrite an

Gouvernement en remnet le lexte au président du Conseul de la Répu-
bhque, qur le communique au Gouverhement.
w Les questions éwrites doivent élre sommarement redigees et ne

. contenir aucune impulation d’ordre personnel q U'égard de tiers noms
“mément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul

sénateur et & un seul ministre.

« Art. 83. — Les questions écriles sont publices a ta suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent également y €Etre publices.

« Les ministres ont toulefois la faculle de déclarer par écrit que
Vinterét public leur inlerdit de répondre ou, ¢ Litre ercepiionnel,
qu’ils réclament un délar supplémenlaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délar supplémentaire ne peut exrceder un
mois.

« Toute question écrite & laquelle 1 n'a pas été répondu dans-les
déla’s prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang an role des questions orales ¢ la date
de celte demande de conversion, = .

AFFAIRES ETRANGERES 7 -

4693. — 23 décembre 1953. — M. Michel Debré demande 3 M. le
ministre des affaires étrangéres si l¢ Gouvernement francais a été

-consulté par le gouvernement américain avant qu’ait été prise la

décision de reconsliluer une armée, une marine et une aviation
japonaises; dans l'affirmative quelle a €lé la réponse du Gouverne-

ment frangais.

-
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DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4604, — 93 décembre 1953 — M. Jean-Yves Chapalain expose A
M. le ministre de la défense nationale et des forces armées que les
veuves de deux militaires de la gendarmerie, dont Yun est mort en

-dépurtation aprés aveir €té arrété pour hébergement d’aviateurs

alliés, et Vauire & €l condainné A mort par un tribunal allemand
et fusillé pour avoir commandé un groupe de résistance particulie-
rement aciif, ont sollicité le hénéfice de la pension mixte prévue par
le décret du 13 novembre 1952. Conire toute attente, cetie pension

a été refusée dans Yun et Pautre eas avec le motif suivant: « Ces -

miliiaires sont déotdés alors que les services qu’ils accomplissaient
I’élaient pas considérés comme opérations de guerre » (référence
des déeisions: ne 53150/L 13 Int du 28 septembre 1953; no 95564/L
Int du 1or octobre 1933); demande ccmment doivent étre classés les
services accomplis par ces militaires dans la Résistance,

4695, — 28 décembre 1953, — M. Léon Motais de Narbonne expose
4 M. le ministre de la défense nationale et des forces armées qu’aux
termes du tableau 1l annexé au décret no 891 du 24 septembre 4953,
les jeunes gens nés entre le ter janvier 1927 et le 30 novembre 4930,
détenteurs de la carte de déporté ou d’interné politique, bénéficient
d’un ailégement de service militaire de douze ou de six mois; qu’un
certain nombre de jeunes gens de cet Age ont éié internés dans des
camps Japonais en Indochine, & la suite du coup de force du 9 mars
4945 et ne fureni libérés qu'en septembre ou oclobre suivant; que
le aroit de ces jeunes %ens au titre d’interné politique est absolu-
ment indisculable (art. 3, loi ne 150% du 9 septembre 1918, art. & du
décret no 325 du 1> mars 1950); mais que la commission prévue
par Particle 13 du décret de 1950 n’avait méme pas encore éi¢ cons-
titués en avril dernier, qu'elle n’émet d’ailleurs qu’un avis, les
dossiers devant étre ensuite soumis A la commission nationale, puis
au minislére des anciens combatiants; que rien ne permet donc de

‘présumer que les cartes d’internés seront délivrées avant de longs

mois aux Francais d’Indochine; et lui demande, en conséquence,
quelle sera la durée du service qu’auront 4 accomplir les sursitaires
en question, puisque la carte que I'on exige d’eux n’a pu encore
leur étre délivrée en raison de la défaillance ou de la carence des
organismes administratifs compétents.

EDUCATION NATIONALE

4696, — 28 décembre 1953, — M. Marcel Boulangé expose 4 M. le
ministre de I'éducation nationale qu'une institulrice ayant eu 18 ans
le 23 octobre 1913, entrée a l'école normale le 4er octobre 4913,
appartenant & la promotion 1913-1916, a du interrompre ses études

. du fer octobre 1914 au 4¢r octobre 1915, parce que son école normale

avait €i¢ réquisitionnée par l’auntorité militaire; que pendant cette
année d’interruption, elle a fait trois mois de suppléance et est
restée & la disposition de Iadministration; et demande si cette année

~

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4697, — 28 décembre 1953. — M. dean Bertaud demande & M, le
ministre deg finances et des affaires économiques s’il est exact que
son aaministration ait acquis récemment sur le territoire de la
commune de Vincennes des locaux industriels pour y transférer les
services finageiers inléressant les communes de Vincennes, Fonte-
nay-sous-Bois” et Saint-Mandé: <dans Paflirmalive, demande quel a
ét¢ le cout de cette opération immobilidre et- & combien peut étre
évaluée la dépense engagée pour laménagement des locaux,

4698. — 928 décembre 1953. — M. Jean Bertaud expose & M, le-

ministre des finances et des affaires eéconomiques Ju’un-décret de
sertembre dernier a prescrit une baisse autoritaire de 40 et 6 p. 100
pur e¢ertaines denrées alimenfaires, celle baisse élant compensée
en portie par une détaxe de Vimpdt sur le chiffre d’affaires et 1a
taxe locale; que ce décret prévoit également que V'expérience doit se
terminer {in décembre, la détaxe n'élant plus de droit & rartir du
der janvier prochain si celle dale n’est pas reculée; demande si,
compte tenu de ces dispositions, il faut admetire qu’a partir du
der janvier les coromercants pourront relever leurs prix de 10 ou
6 p. 100 selon les denrées, aucune compensation ne leur €tant plus
accordée par la délaxe; s’il en est bien ainsi quel a €ié le but de
Vopéralion engagée et & quoi elle aura pratiquemenf servi,

4699, — 28 décembre 1953, — M. Jean Bertaud demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques sous quel régime
financier les agences de voyages exercent actuellement leur activité;
quels sont les impots et les taxes auxquels elles sont tenues et
comnent ces impdts et taxes sont calculés si 'on tient compte, dans
ies ¢évaluations qui leur sont appliqudes, des ristournes et commis-
sions qu’elles sont normalement ienues de verser aux agents de
fourisme ¢lranger ef fous autres intermddiaires qui leur procurent

une clientele €trangére 3 destination de la France; s’il n’est pas
possible d’assurer, aux agences,justifiant d’une activité se tradui-
sant par un apport substantiel de capitaux €trangers en France, le
bénéfice de dispositions spéciales tenant eompte de V'aide substan-
ticlle ainsi apportée au tourisme francais,

4700, — 28 décembre 1953 - M. Michel Debré demande & M. lo
ministre des finances et des affaires économiques s’il estime logique
que les industriels soient aprelés A payer ia taxe sur le chiffre
d’affaires sur Vintérét qui accompagne le payement par FEtat de
{ravaux effectuds pour son compte au moyen de traites, lersque ces
industriels déposent ces traites sans tarder dans une bangue pour
en obtenir le payement immeédiat, payerment qui les prive naturel-
lement de lintérét de 3,75 p. 100,

4701, — 28 décembre 1953. — M. André Litaise demande A M, lo
ministre des finances et des affaires écondmiques, si des orphelinats
Brivés, mais- agréés & recevoir le3 enfants assisiés, peuvent béné.

cier de l'exonération de la laxe unique de 30 p. 400 frappant les
contrats d’assurance conire I’incendie, en veriu de l’article #4137 du
code général deg impdts qui vise notamment les actes relatifs aux
services de l'assistance A Yenfance, comple tenun du fait que ees
orphei'nats recueillent en plus des enfants pour, lesquels l'assistance
publique verse le prix des journées homologuées (275 F} et des
enfanis dont les parents donnent délégation aux caisses d’allocations
familiales pour verser directement Ies prestations, des orphelins
pour lesquels aucune allocation n’est susceptible d’étre encaissée.

4702, — 23 décembre 1953. — M. Fernand Verdeille signale &
M. le ministre des finances et des affaires économiques le cas d’un
percepteur qui, aiteint gar la limite d¢’4ge, a8 bénéficié d’'une prolon-
f:ation d'activité de deux ans; qu’au moment de la limite d’4ge
‘intéressé flgurait au tableau d’avancement; qu’il a €ié nommé
dans la méme année & I’échelon supérieur; demande, compte tenu
de cetle situation, si le percepteur ne pourrait obtenir que les ser-
vices accomplis- postérieurement a4 la limite d’4ge soient rris en
compte pour la liquidaiion de sa pension.

INDUSTRIE ET COMMERCE

4703, — 28 décembre 1953. — M. Michel Debré rappelle A M. la
ministre de l'industrie et du eommerce que lors des d€bats de ratis
fication du traité sur le charbon et l'acier, il avait ét¢ entendu que
les mesures de décartélisation et de déconeentration imgposées aux
indusiries sidérurgiques e! charbonniéres de la Ruhr seraient main-
tenues, en particulier M. Monnet, alors négeciateur pour la France,
avait aflirmé d’une maniére solennelle & la commission sénatoriale
chargée d’examiner le traité que toutes dispositions étaient prises
pour imposer aux industriels allemands de telles mesures; il est
surprenant d’apprendre par la voix de la presse que M. Monnet,
président de la Haute Autorilé, aurait récemment déclaré que cer-
taines &éconcentrations pouvaient élre réalisées dans la Ruhr; et
demande s’il est possible de connailie de quelles déconcentrations
il s’agit; si le ministre francais a accepté le rrincipe d’une modi-
ficalion aux dispositions impératives de décartelisation prises au
cours des annces passées; enfin quelles mesures le Gouvernement
francais envisage pour empécher, ouvertement ou clandestinement,
la reconstitution des cartels ou simplement d’orgamnisations finan-
giérles I({\uhcommemiales communes aux charbonnages ou sidérurgies

¢ la. Ruhr, ) .

a70d. — 28 décembre 1953. — M. Michel Debré demande 3 M. le
minisire de Pindustrie et du commerce: 1° gquel est le montant
annuel dn prélévement fiscal effectué en France au bénéfice de la
llaute Autorité; s’il est possible de connaitre le montant du méme
pré]évemcnt dans les autres pays membres de ]la communauté;
20 guelles dispositions le Gouverncment francais envisage de pren-
dre pour permettre un conirdle efficace de ’emiploi de ce prélévement,
non seulement par grandes masses budgétaires et par catégories de
dépoenses, mais chapitre par chapitre et au besoin article par article;
30 au cas ol la Haute Auterité continuerait & employer ce préléve-
ment sans un conirole suflisant, s’il ne serait pas possible d’étudier
des dispositions qui permettraient au Parlement, tout en respectant
le traité sur le charbon ¢t Vacier, de n’autoriser la perception
annuelle de ce prélévement qu’'d condition gu'un controle valable
soit institué sur I’emploi qui en est fait, et qu'aucun doute ne puisse
s’élever aussi bien sur I'opporiunité de son usage que sur le détour-
nement éventuel d’une partie de ces fonds aux Iins d’une propagande

4 caraclére polilique.

JUSTICE

4705. — 28 décembre 1953. — M. Gaston Charlet expose 4 M. lo
ministre de la justice, que l'article 60 de la loi du 1« septembre
4918 sur les loyers d’habitation ou & usage professionnel, disposé que
« lo locataire ou 'occupant, en cas de non-occupation, pourra deman-
der la réintégration »; ef demande si la phrase qui précéde doit elre

‘
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entendue dans le sens que la réintégration n’est possible que si le
Jocal objel de la reprise est resté libre de toute occupation postirieu-
. rement au départ du locataire ¢vincé; ou-si elle doit élre enlendun
resiriclivement en ce sens que la réintégration peut éire ordonnée
des inslant ont le béngéficiaire de Ja reprise ne 1'a pas rdalisée, méme
si d’autres locataires ou occupants y ont été installés & sa place;
et dans celte hypothése quel sort doit éi{re fait a ceux qui s’y trou-
vent; et sur quel texte le juge pourrait se fonder pour prononcer
leur expulsion afin de rendre possible la réintégralion de I'ancien

lucataire, ‘ .

. 00—

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES "

~ AFFAIRES ETRANGERES )
4563. — M. Michel de Pontbriand eXxpose & M. le ministre des
affaires étrangéres qu’un protocole additionnel franco-polonais du

7 seplembre 1951 a élé étendu aux intéréts francais touchés par.

Yapplication de la loi agraire et forestiére de 19ii, les disposiliuns
de l'uccord franco-polonais du 19 mars 4918, et a admis de ce lait
les intéressés & la Tépartition de Vindemnité globale forfaitaire; que
le gouvernement polonais met les ex-possesseurs fran¢ais de bicns
fonciers en Pologne dang l'impossibilité de faire valoir leurs droits,
d’'une part en inferdisant aux ¢iudes notariales nationalisées do

comamuniquer & des particuliers les documents (liches de propriété, .

extrails des regisires d’hypothéques, ete.) qui permeliraient d’établir
exaclemnent la consistance et la superficie des biens confisqueés;
d’aulre part, en évilant de répondre explicitement anx demandcs de
précisions qui fui sont adressées par le Gouvernement frangais;
dans ces condilions, fa commission francaise de répartition de
I'indemnité polonaise des nationalisalions, privée des éléments
d’appréciation essenliels est ainsi mise dans le plus grand embarras;
et 1ui demande s’il ne serait pas possible d’agir 3 varsovie powr
oblenir que le gouverncment polonais permette Vapplication d'un
accord qu’il a librement conclu. (Question du § novembre 4953.)

Réponse. — Les difficultés éprouvées par les ressortissants francais
qui possédaient avant la guerre des biens fonciers en Pologne puur
faire valoir leur droits devant la commission de répartilion de 'in-
demnité accorade par ce pays aux termes de l'accord du 19 mars
1918 sont bien connues du ministre decs affaires Cétrangdres. Des
qu'elles lui ont C¢lé signalées par le commissaire du gouvertie-
ment prés de ladite eommission, il a donné pour insiructions a noire
ambassade A Varsovie d’intervenir auprés du gouvernement polonais
pour que soit facililée la d¢livrance de pitces officielles permetiant
d’établir exactement la consistance et la superlicie dcs biens fran-
¢ais touchds par la réforme agraire. Le minislre a prié notre ambas-
sade de rappeler au gouvernement polonais limportance que les
documents en question présentent pour la bonne excculion, sur le
‘]lﬂ)np intérieur franguis, des accords des 19 mars 1943 et 7 septembre

951,

AGRICULTURE

.

4597. — M. Jacques Debid-Bridel expose 3 M. ie ministre de V'agri-
culture que les travailleurs et employeurs des. associations ou souié-
tés agricoles sont, en ce qui concerne les dcépartements de la Seine
et de la Seine-et-Oise, obiigaloireinent affiliés & la caisse muluclie
d’assurances sociales agricoles de Vlle-de-France, 22, rue de chd
ronne, Paris; que cet organisme A caractére privé n'en exerce pas
moins des attributions réglementaires sous le contrdle de DPElat;

que les soci¢taires sont tenus a Udcart des actes de geslion; quiils -

ne peuvent oblenir lextrait conforme des statuts, la liste des
membres du conseil d’administration, copie du bilan et du compte
de risullat, et qu’ils sont simplement appelds, & intervalles espacés
de plusieurs années, & voter dans les mairies pour des gens qu’ils
1ie connaisscnt pas; que celte situalion est la négation des principes
mutualistes, et Jui demande: 1° si on ne pourrait pas envisager
pour ce genre d'associations la tenue annuelle d’assemblées géné-
rales a seclions, par analegie & ce qui a lieu pour les coopéralives
agricoles & circonscription lerritoriale étendue, ol chaque sociélaire
puisse étre exactement informé du fonctionnement de 1'organisme
auquel il se trouve ratlaché; et dans cette atlente de faire publier
au Journal officrel un rapport annuel sur Yapplication de la mutua-
lilé en agriculture en matiére d’assurances sociales, d’allocatjons
familiales, dans la forme du compie rendu similaire ¢tabli par la
sécurité sociale; 20 de lui faire connailre enfin par grands chapitres
pour la caisse mutuclle. de 1'lle-de-France susmenlionnée — année
1952 ou, a dcéfaut, exercice 1951 — le montant des cotisations encais-
sées, la valecur des frais de gesiion, YVimportance des prestations
servies, et cela tant pour la branche assurances sociales que pour
celle des allocations familiales. (Question du 19 novembre 1953.)

Réponse. — les caisses de mutualité sociale agricole de 1'lle-de-
France (caisse d’allocations familiales et caisse d’assurances sociales)
sont des organismes privés chargés de la gestion des services publics
des prestations familiales et des assurances sociales. Ces organismes,
qui fonctionnent sous le contréle des ministres de Yagriculture et
des finances, sont adininisirés par un conseil d’administration
comnmun, élu, pour six ans, dans les condilions prévues par la loi
du 8 juin 1949. Cette loi prévoit des élections & deux degrés; les
électeurs connaissent parfaitement les déléguls communaux, parmi

lesquels sont choisis les délégués cantonaux, qui forment Passems
blée générale.. Les personnes immatriculées aux caisses ¥ mutua-
lité sociale agricole peuvent prendre connaissance des doruments
relatifs aux staluts et au fonctionnement de ces caisses dans les
conditions prévues par la législation en vigueur sur jes associations
et sur les caisses mutuelies. La loi précitce du 8 juin 1949 prévoit,
d’aulre part, la d¢ésignation, par lassembicée géncrale, de coinmise

- saires aux comptes, qui doivent faire des rapports sur la gestion

des caisses. Aux termcs de V'article 13 de 1a loi ne 49-9i6 du 16 juil.
let 1949, relalive au_ budget annexe des prestalions familiales agri-
coles, le minisire de Dagricullure est lenu de soumetire. chaque
année au Parlement un rapport sur le fonclionnement de ce budget,
Ces rapports ont €1¢ rdégulierement ctablis, Le dernier en date,
concernant l'exercice 1952, vient d’éire soumis au Parlemcnt. En ce
qui concerne le fonctionnement des caisses d’assurances socisles
agricoles, les services du ministére de l’agricullure achévent la pré-
paration d’un rapport dans lequel figureront les indications rela-
lives A Vexercice 1952 et aux exercices antéricurs. Les remselgne-
ments concernant ces services ont fait Pobjet de publications
snéciales de la caisse centrale d’assurances mutuelles agricoles.
En ce qui concerne. spceialement les caisses de 1'fie-de-France (caisse
d’allocations familiales et caicse d’assurances sociales), les ren-
seignements demandcés par 1'honorable parlementaire, exiraits des
rapporis précédents, figurent dans le tableau suivant, qui concerne
Texercice 1951, ,

FPrestalions familiales:

Prestations servies........ eeetreraneesenene vessernes 2.521.000.000 F,
Cotisations encaisstes {(1).eieeieerernvensrecesensnne 574.000.0600
Frais de gestion..... Ceareieesisnesiiicasenssiansenen  17.000.000
_ Assypances socialess
Prestations servies........ Cevieenesescereccecneennens  112.000.000 F,
Cotisations encaissées (2)...... vesssennasensnacsnses £.230.000.000
Frais de gestion..... 104.000.000
Controle mdédieal ..ovevinriiiiiitiariieriscnesartennn 20.900.000

. (1) 11 convient de noter que le financement des prestatinns famle
lisies agricoles est également assuré par des cotisations, des (axes
et (jesl Impots affectés au budget annexe des preslations familiales
agricoles.

(2) 1l convient de noter qu’une partie des cotisations est versée
par les caisses d’assurances sociales a4 la caisse cenlrale de secours
muluels agricoles, chargée de la gesiion dua risque vieillesse,

4641, — M. Jean Doussot exposc A M. le ministre de Vagriculture
que Varticle 22 de la loi ne 52-792 du 10 juillet 1952 stipwe que le
béndficiaire de 1'allocation vicillesse agricole, exploitant des terres
dont le revenu cadastral initial est inférieur & 130 francs est exoncré
des colisalions prévues aux arlicles 20 et 21 de ladite. loi; que
pour béndlicier de l'exondration de colisalion, i1 faut é£tre béné-
ficinire de l'allocation vieillesse agricole; que de nombreuses per-
sonnes qui ont en fin de carritre aceédd & la petite exploiiation pour -
subvenir & leurs besoins les plus urgenls ont acquis, de par une
aclivité professionnclle anféricure & celle @’exploilant agricole, es
droils soit a l'allocation aux vieux travailleurs salariés, soit a une
allocation d’un auire régime de non salariés, et ainsi, ils ne peuvent
prétendre au bdénéfice de Dallocalion vieillesse agricole; il il
demande si, lorsque ccs expioilants disposent de terire¢s 4’un revenu
cadastral initial inférieur & 150 francs, les bureaux départementaux
d’allocalion viciilesse agricole doivent systématiquement rejeier leur
demande d’exoncralion de colisaiions, sans tenir compie de leur
dge souvent trés avancé et, bien qu’ils ne disposent pas de ressources
supdéricures & celles d’un exploilant percevant ’allocation vieillesse
agricole et qu’ils soicnt par ailleurs économiquement faib'es; dang
laffirmalive, si la commission de procédure gracieuse peut vala-
biement, dans les cas les pius intéressants, décider de Yexonéra-
tion. (Questivn du 3 décembre 1953.)

Réponse. — En I'élat acluel des textes, Pexemplion deg coiisations
prévue & I'égard de Pexploilant ailocalaire qui continue & metire en
valeur des tlerres d’un-vevenu cadastral infcrieur a 150 francs ne
s’appliqgue que dans le cas oG lailocation de vieillesse de non-
salarids lui est servie par le régime autonome des professions
agricoles. Les commissions de procédure gracieuse préalables ins-
tituées a la loi du 2% octobre 19i6 ne pourraient pas exenérer le

rcdevable d’'une cotisation.

————

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4622, — M.. Edouard Soidani demande 3 M, le ministre des ancien®
combatiants et victimes de la guerre si les bonifications @’ancien-
neié résultant de V'application ae ja loi ne 51-112% du 26 seplembre

4954 vont éire complées pour les tubleaux d’avancement de 1954

(Question du 26 novembre 1953.)

Réponse. — La cadence actuells des travaux de la commission
cenlrale, instituée par la loi ne 51-112% du 26 scptembre 1951 permet
de prévoir que la situation des fonctionnaires de VEtat, au regard

-des bonificalions d4’ancicnneié prévues A Varlicle 1er de ladite loi,

pourra élre apurée vers la fin du premier semestre 1954,
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4309, — M. Alex Roubert demande & M. le secrétaire d’Etat au
bhudget quelles sont les mesures prises pour la mise en vigueur des
dispositions de l'arlicle 6 de la loi ne 52-813 du 19 juillet 1952 rela-
tives & I'application du Varticle 23 de la loi de finances du 9 décem-

bre 19?7 portant attribution aux fonclionnaires anciens combatiants’

de la guerre 1914:1918 de majorations d’ancienneté valables pour
Yavancement aux fonctionnaires ayant participé & la campagne de

4939-191> contre les puissances de l'axe; si ie réglement dadminis-

tration publique auquel esl subordonnde 1’applicaiion de ce lexte
a paru, ou s’il est toujours en préparation, quelles sonf les raisons
qui s’opposent & sa paruliop. (Question du 16 juin 1953.)

Réponse. — Le tiéglement d’administralion publique auquel se
réfcre 1'honorable paﬁememaire ne manquera pas d’étre pris dans
un ires court délai lorsque le Parleraent aura pu se prononcer sur
les dispositions de l'arlicle 10 du projet de loi ne 67566 relalif au
développement des crédits affectds aux dépenses du minisiere des
finances et des affaires ¢conomigues pour-exercice 195% (L
Charges communes)
de l'article 6 de la loi ne 52-843 du 19 juillet 1952,

4381. — M. Charles Naveau cxpose & M. le secréfaire d’Etat au
budget que la loi nv 52-843 du 1Y juillel 1952 relative a l’arnéliora-
tion de la situation d’anciens comballants et viclimes de
précise en son article 6, paragraphe 4, qu’un réglement d’adiniais-
{ration publique, pris sur le « rapport des ministres des finances et
des affaires économigues, aes anciens combatlants et viclimes de
la guerre et.des secrélaires d’Etat & la présidence du conséil (fone-
tion publique; et au budget, déterminera les modalités d’application
dwdit arlicle » prévoyant des boniflcations d’anciennelé « aux fone-
tionnaires, agents el ouvriers de I'Etal, fonctionnaires et agents des
départements, commuaes et des élablissemenls publics dépariemen-
taux et communaux ayant participé & la campagne de guerre 1939-
4945 contre les puissances de l'axe, ainsi qu’aux anciens combat-
tants de I'Indochine »; et demaade dans queis délais les béncficiaires
éventuels de la loi du 19 juillel 1952 peuvent espérer voir paraitre

le réglement dapplicalion prévu par la loi susdile. (Question du

8 juillet 1933.)

Réponse. — Le réglement d’administration publique auquel se
référe Uhonorable parlementaire ne manquera pas d’clre pris dans
un (rés court délai lorsque le Parlement aura pu se prononcer sur
les disposilions de Varlicle 10 du- projet de loi me 6756 relalif au
développement des crédils affectés aux dépenses du ministére des
finanres ¢f des affaires dconorniques pour Pexercice 195%7 (1. —
Charges communcs) qui fixe au 4ot janvier 1954 la dale d’application
de l'article 6 de la loi ne 52-8i3 du 19 juillel 1952

~

4427, — M. Martial Brousse demande d M. le secrétaire d’Etat au
budget pour quelles raisons €t dans quel but ont élé envoyés daas
divers dcpartements, pendant le prernier semesire 1953, certaios
fonctionnaires du ministére des fluantes ave¢ mission d’examiner
le fonctionnement des divers organismes agricoles: caisse de crédit
agricole, coopératives agricoles, mulualilé agricole; quel a ¢16 le
monlant des Irais occasionnés pendant ce semeslre par celle ins-
pection. (Question du 21 juldet 1993.)

. Réponse. — Les organismes en question sont soumis aux vérifica-
tions de l'inspection giéndrale des flaances par divers textes I¢égis-
latifs ou réglementaires: arlicle 51 de 'ordonnance du 42 octobre 4v43
pour les coovéralives agricoles, articles 177 et 179 du décret de
codification du 29 avril 1910 pour les caisses de crédit agricole et
les organismes avant recw des avances de la caisse nalionale de
erédit agricole. Faute d’eifectifs et devant V'exlension de ses tdches

de contréte, Pinspeciicn générale des finances n’avait pu proeéder ’

depuis 1917 a4 aucune vérificalion approfondiz du fonelionnement ae
ces divers organismes. Au cours des derniéres anndes, le comité
central d’enquéte sur le codt et le rendemcnt des services publics
ainsi que la commission de vérification des comples des entreprises
publiques ont signalé dans Jenrs rapports les insuflisances des con-
troles qui étaient exercés lant sur les caisses régionales de crédit
agricole que sur les coopératives. Aussi est-ce & celle tiche qu'a
616 consacrée pendant les deuxiéme et (roisiéme trimesires de 1953
vne part des effeclifs de l'inspeclion geéncdrale des finances. Ces veri-

ficalions ont donné lieu, pour les fonclionnaires qui y parlicipaient, .
aux frais de mission et de déplacement, & la charge de I'Elal, lels -

quils sont fixés par les rtglemenls en vigueur.

4439, — M. Jean-Louis Tinaud expose & M. le secrélaire d’Etat
au budget que la loi no 52-843 du 19 juillet 4952 relaiive a ’amélio-
ralion de la situalion d’anciens combailants et victimes de la guerre
dispose cn son arlicle 6 que les majorations d’anciennelé valables
pour lsvancement qui avaient ¢ié accordées aux fonclionnaires
anciens comabatlants de la guerre 1914-1918, seront également accor-
dées aux fonctionnaires arant parlicipé & la guerre de 149301945,
ainsi quaux anciens combattants d'Indochine et que Vapplicalion
de ces disposilions sera subordonnde & la parution d'ua réglement

d’adrainislration publique, el dernande si ce texle doit paraitre pro--

c¢hainement. (Question du 6 octobre 1053.)

Reéponse. — T réglemenl d’administration publique, 1
réfere 1'honorable partemneniaire,. ne. manquera pas d'élre pris dans

qui fixe au 4°r janvier 1951 la date d’application”

uerre, |

angqrel se

. un trés court délai lorsque le Parlement aura pu se prononcer sur

. les dispositions de larticle 10 du- projet de loi ne 6756 relalif au
développement des crédits .affectés aux dépenses du rministére des
finances et des affaires économiques pour lexercice 1954 (I.
Charges communes) qui fixe au_4er janvier 4954 la dale d’applica-

“lion de larlicle 6 de la loi no 52-813 du 49 jujllet 4953,

4441, — M, André Maroselli expose & M. le seorétaire

- pudget qu'il résulte d'une réponse ministérielle faile & M. E. Hugues
(Journal officiel du 14 oclobre 1919, A, N., p. 5811, no 10127), que
les conslructions et installations de rélectoires, lavabos, bains-
. douches et, plus géncéralement, toutes installalions d’hygiéne et de
salubrité a Pusage  d'une enlireprise, peuvent étre - amorties. des
Tachévement & concurrence de 40 p. 100 du prix de revieni. Le taux
de 40 p. 100 a 6té porlé a 50 p. 100 (Rép. Gabelle, Journal officiel
du 11 juin 1952, A: N, ne 3523), Or, Vinstallation d'un réfecloire
‘comporle des objets mobiliers divers, comme tables, chaises, elc.,
qui semblent pouvoir bénélicier de Vamortissement immeédiat de
50 p. 400. Cependant, en ce gqui cencerne les armeires vestiaires, leo
service local des contributions directes refuse parfois le béndcfice
de ees décisions sous prélexte que ces armoires ne figurent pas sur
la liste contenue dans la réponse du 4% .octobre 49i9. 11 lui demande
8’il est exact que les commercants et industriels, qui sont parfois
obligés par la loi d’inslalier ces armoires vestiaires, ne peuvent pas

d’Etat aw .

bénéficier A ce propos de Pamortissement immédiat de 50 p. 100.

“(Question, du 28 aout 1953.) )
Réponse. — Les solutlions prises dans le cadre des mesures dgsti;
nées A favoriser la constructlion, et suivant lesquelles les installations

d’hygitne et de salubrité qu'édifient ou fon| édifier les entreprises a
I'usage de leur personnel peavent fare vsbjet dun amnorlissement

exceptionnel dans les conditions prévues en Iaveur des logemenls -

ouvriers, ne sont susceplibles de trouver leur application qu'en ce

qui concerne les immeubles par nature ainsi que les éléments afta- -

chéz au fonds a perpétuelle demeure dans les conditions indiquées
au preinier paragraphe de l'article 525 du code civil. Elles ne sau.

raient, par contre, €ire élendues aux objels mobiliers garnissant les -
Iocaux dont il s’agit et, notamment, aux armoires vestiaires, & -
moins, hien enlendu, que ces derniéres remplissent les conditions ~

susvisées.

4442, — M, André Maroselli éxpose A M. le secrétaire d’Etat au

budget qu’il ressort d’un arrét du conseil @Etat (29 mars 4945,

req. 71303) quon ne peut admellre dans les charges déduclibles -
les sommes mises en-réserve par un contribuable en vue de se -
conslituer son propre assureur que si les moyens financiers de
_Ventreprise permetient de considérer que Fintéressé se trouve eflec-
Aivement garanli conlre les risques a couvrir. Au cas patliculier
ayant donné ‘lLeu & cetle décision, en relevait les caracidristiques

ci-aprés: outillage, 61.0s89 francs; stock, 114978 Irancs; réserves,

- 46.116 Irancs. I a €1é jugé égalemcnt (arrét du conseil d’Elat, 3 mars |

1947, req. 7:203) gque les moyens financiers d’une soci€été au capilal

“social "de 130.000 francs n’élaient pas suffisants pour admettre “la -
légitimité d'uue provision pour risques de guerre. Une soci¢lé s’est

- conslituée son propre assureur pour les risques d’incendie de son
matériel. La provision prélevée a cet effet sur les résullats de l'exer-
cico arrélé le 31 décembre 1952 est de 330.000 francs, Sujvant Ie
bilan €tabli & la méme date, le capilal et les réserves se monlent

& 40 millions de francs enviwon; le bénéfice fiscal de Vexercice a -
ét6 approximalivement de 10 millions de francs. Le chiffre d’aflaires .

de Vexercice s’élevait A 415 millions de francs et D'oulillage <€tait
inscrit a Pactif pour environ 40 milliecns de francs. Lors d'une véri-

fication, la provisicn de 830.000 francs a élé rejetée sous le prélexie .

- que les movyens financiers de la société élaient insuffisants. 11 a été
observé qu’une enlreprise privée ne pouvait se constituer son
propre assureur que si elle offrait une surface comparable & celle
d’une société @ assurances. Praliquement, une enlreprise privée
ne peul guere oflrir la méme surface qu’une sociélé d’assurances

et celle exizence, si elle est maintenue, rend impossible a la plu- -~

part des contribuables de se constiluer leur propre assureur. I iui
. demande si, eu égard aux chiffres cités, et toutes-aulres considéra-
lions d'espéce mises a part, la prélenlion du service local peut

alre considérée comme juslifide et répondanl aux principes posés

par la jurisprudence précitée. Pendanl plusieurs anndes, la provi-
sion pour risque d’incendie avait été admise en déduction, sans
faire Vobjet de criliques. (Question du 23 aodt 1953.) i

Réponse, — En subordonnant la possibilité, pour une entreprise

" induslrielle ou cormnmerciale, de consliluer en franchise d’impot des .

provisions de propre assureur 4 la condition, notamment, que ladite -
entreprise dispose de moyens suffissmment importants eu égard -

© 4 la nalure et au nombre des risques qu’elle entend assurer, le
conseil d’Ltat a eu essentiiellement en vue de limiter la constitulion
de provisions de celle nalure aux enlreprises qui, du fait de leur

importance, se trouvent effeclivement en mesure de se garantir per-.

sonnellement contre les risgnes dont il s’agit. Quant au point de -

savoir comnment doit étre appréciée I'importance des moyens finan- .
ciers pouvant permellre A une entreprise de constiluer en franchise -
d’impo: des provisions de propre assureur, c’est une question qui-
— en Pabsence de précisions résultant de Ja jurisprudence -— ne -

peul é&lre résolue par le service des contribulions directes qu’ay

kd

vu des circonslances de fait propres i chaque cas particalier, sous .

réserve, en cas de désaccord, du droit, pour Ventreprise intéressce,
de porter le lilige devant les tribunaux adininistratiis, e

—— i

vk uet

ERE Y
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443, — M, André Maroselli cspose 3 M. le secrétaire d'Etat au -

budget que, suivant lJa jurisprudence résullant d’un arrét da conseil
d’Etat en date du 19 mai 1947 (requéte 73332), une provision pour
gralification ne peut ¢ire conslitu¢e réguliércment & la cloture
.d’un exercice ‘délerminé que si le contribuable juslifie avoir .pris,
a l'égard de son personnel, les engegemenis formels pouvant étre
regard¢s comme comportant une charge nettement préeisée et dont
I'échéance est cerfaine. Par une décision prise au cours du mois
de décembre 1952, le conseil d’administration d’une sociélté ano-
nyme a consenti 4 son président une gratilication exceptionnelle
de 600.000 francs immédiatement exigible et & comprendre dans les
frais généraux dq lexercice 1952, Toutefois, l’enireprise en ques-
tion ayant eu momentanément un découvert en banque, le direc-
teur géncral a difléré passagérement 'encaissement de celte grali-
-fication. Pour ce molif, elle ﬁgumit dans les « charges A payer » du
‘bilan arrélé le 31 décembre 1952. Le service local des contributions
-directes eslime que celle somme de (00.000 francs ne présenle pas
le caraclére d’une charge de l'exercice 1952 en alléguant que la
délibération du conseil d’administration ne conslitue pas un enga-
gement formel sulfisamment obligatoire dont l'exécution saurait
-¢lre exigdée par le bénéficiaire et ceci bien que les statuils de cette
gociélé anonyme stipulent, comme 11 est de coulume, que le conseil
.d’administration a le pouvoir de fixer les rémunérations et gratili-
calions de son président -directeur général. 1l est ajouté que, de
VPavis du service local, le total formé par le traitement mensuel fixe
et le monlant de la gralification ne présenle aucune exagération.
11 lui demande sous quelle forme la société en cause devaif rédiger
son engagement pour que la gratification soit admmise comme une
charge de Pexercice 4952, II lui demande, en oulre, en ce qui con-
cerne la déclaralion personnelle du bénéficiaire, si celui-ci peut
exprimer le désir que la gralification en cause soit ratlachée aux
revenus réalisés en 1952 (article 326 de Pinsltruclion générale du
31 janvier 1928 et circulaire ne 2179 du 31 oclobre 1941) et si I'inlé-

Tessé est suscentible de recevoir satisfaction sur ce point. (Question

fdu 23 qout 1953.) .

. Réponse. — La question visant un cas concret, i1 ne pourrait y
étre ulilement répondu que si, par V'indication de la raison sociale
et, de l'adresse de la société inléressée, Vadministration élait mise
# méme de laire procéder A une enquéte sur le cas parliculier,

s ee—

4446. — M. Maurice Walker expose 2 M. le Secrétaire d’Etat ay
budget qu'en -ce qui concerne l'imposition des mariniers i 1a
palente, aucune regie bien précise ne parait exister quant au lieu
d’imposition de ces personncs; et demande: 1o quelles sont les

. yégles appliquées présentement aux mariniers concernant le lieu
d’imposilion de cet impot el quelles condilions sout demandées aux
ntéressés en ce %ui concerne la coinmune qu’ils déclarent éire leur
point d’atlache; 20-s’il ne lui semble pas possible que des régles
plus slricles soient prises en celte matiere, et notamment que solent
Teconnues en priorité comme point d'atlache les commules ayant

& supporter des frais alférents aux aménagements portuaires @

l'usage de la navigation fluviale. (Question du 6 octobre 1953.)

Réponse. — 1o Du fait qu’ils ne disposent pas le plus souvent
d’une demeure fixe, les mailres ou patrons de bateaux pour Je
Iransport des marchandises sur les fleuves, riviéres et canaux acquit-
fent les droits de patenle auxquels ils sont soumis (tab. C) au lieu
ol ils se trouvent au 4er janvier de lannéde de Pimposition. La
patente leur est d¢livrée moyennant payement immddiat par les
agents du service de la navigalion commissionnée en qualité  de
receveur-buralisle et, le cas échéant, pour les bateliers élrangers,
par les agents des douanes des départements formant la fronliore
de terre. Poutefois, le tarif spécial de palenle introduit dans les
départements du Bas-Rhin, du Ilaut-Rhin et de la Moselle par 1'or-
-donnance ne 45-2522 du 19 oclohre 1945 slipule que les droils dus
yar les mariniers avant fait immatriculer leur bateau dans ces
départements et y circulant sont établis dans la commune ol se
Irouve le bureau d’immatriculation; 20 cette question se rattache
a.cellg,. plus générale, de la -réforme des finances locales dont les
dispositions sont insénées dans le projet de loi n°o 7464 Elle sera
examinée & I'occasion de la préparalion des décrets en  conscil
QElal prévas & Parlicle 66 de ce prejet en vue de délerminer les
regles d’assietle d'élablisscment et, d’une maniére générale, les .con-
gitions d’application de la taxe professionnelle. : )

\

4438, — M. Lucien Tharradin expose 4 M. le secrétaire d’Etat au
Budget que, pour l'élablissement du résullat fiscal réalisé par une
enireprise commerciale ou indusirielle, les charges ne sont admises
en geéduction du bénéfice imposable que si et dans la mesure ou
glles affectent 'exercice méme; qu'une entreprise a tenu compte,
dans ses charges, de la colisalion paironale de sécurilé sociale, la
cotisation accidents du travail, la ‘colisation allocations familiales,
relalives aux salaires de la derniére quinzaine de ’annde; que
Padrinisiration a rejelé ces cotisations des charges A payer pour
f’exercice, en s’appuyant sur les dispositions de P'article 99 (§ fer,
b°) du code général des impols; qu'une {elle position place les
&ntreprises -dans une situation flscale irréguliére, la notion du béné-
fice fiscal élant alors complélement différente de sa définition comp-

fable; et lui demande si la prétention du service local des contribu-

Mons directes est justifiée. (Question du 13 octobre 1953.) .

- Réponse. — Réponse affirmalive. Les cotisalions patronales de
Bécurité sociale dues, au titre des assurances sociales, des allocations
familiales et des accidents du travajl, en fonclion des salaires payés

en fin d’exercice constittent une charge incombant normalement &
Yexercice suivant et ne peuvent, dés lors, conformément & la juris-

- prudence du conseil d’'Elat, ¢ire retranchées que des bénéfices dudit
exercice. .

—————

4491, — M. Jacques Boisrond expose 4 M. fe secrétaire d’Etat au
budget qu'un armurier fabricant de cartouches chargdes les vend par

‘Pintermediaire de dépots dans les localités environnantes; ces car-:

touches sont en boiles de dix, portant la marque, le nom et 1*adresse
de ’armurier, et sont exposées dans les vilrines, de telle sorte que
les acheteurs ne peuvent en ignorer la provenance; et lui demande
si ces ventes sont passibles de Ja taxe de transaction au taux
majoré (1,80 p. 100), si 'on considere que le dépit est suffisamment
individualisé par le fait de I'exposilion des paquels de cartouches por-
tant la publicité du commer¢ant (décision ne 3106/2/1 du 18 juin
1949), ou si elles sont passibles seulement de-la taxe dé 1 p. 100,
(Question du 13 octobre 1953.) : : - ;

Réponse. — 11 apparait, a priori, que les ventes de cartouches dont -
il s’agit doivent supporler la taxe sur les transaclions au taux de
4,80 p. 400. Toutefois, 'administration des finances ne pourrait se.

rononcer d’une maniére definitive sur celle question que_si, par’
{zindicalion du nom et de l'adresse du fabricant intéressd, elle élait
mise en mesure de laire procéder a une enquéte sur le cas parlicu-
lier qui l’a motivee. .

T

4495. — M. André Southon demande A M. le secrétaire d’Etat au
hudget si: 1° une personne physique comrnercante, dont lexercice
social ne correspond pas avec Vannce civile et qui, en 1951, a
souscrit sa déclaralion modéle Al avant le 31 décembre de la méme
année, peut béndficier pour cel exercice 19H0-1951 de 1'applicalion
de Dariicle 46 de la loi ne 52-401 du 14 avril 1952 dans la mesure.:
ol aucune infraction n’a él¢ relevée & son encontre avant la pros
mulgation de la loi; en l'espéce, celte personne physique arréte
son exercice social le 20 avril et la déclaralion de ses béndfices de
I'exercice 1930-1954 a 6té souserile le 31 juillet 1951; 20 il ‘hui
expose que ccfle méme personne physique a profité de celle loi
d’amnistie fiscale pour reclifier son slock a la cloture de Pexercice
1951 et qu’elle a comptabilis¢ en mai 1952 I'insulfisance 4951 ¢t a
ddéelaré en juin 1952 son stock réel au 30 avril 1952, et lui demande-
si Uinsuffisance 1951 bénéficie de la loi du. 4% avril 1952, Dans Ja
négative, la régle du quart imposable peut-elle étre appliquée; la
circulaire ministériclle ne 2667 du 21 mai 4952 qui iraile de celle .
régle est basée sur le fait que la tolalité des entreprises industrielles
avait clog T'exércice 4951 dans les' trois dernicrs mois de 191..

"(Question du 13 octobre 1933.)

* Réponse. — 1o Réponse affirmative; 2o nonobstant le fait qu’au-

‘cune déclaration rectificalive du stock existant aw 30 avril 1951

n'aurait é1¢ souscrite avant le 1er aout 4952, Uenlreprise visée dans
la gueslion peut préfendre au bénéfice de i’amnislie fiscale & raison
de Vinsuffisance initialernent commise dans 1'évaluation de ce sock,
a la condition toutelois qu’elle apporte, A I'appui de sa demande,
toules juslifications uliles. - S

4496. — ‘M. Lucien Tharradin expose 3 M. le secrétairg d’Etat au
budget qu’en applicaljon du décrct ne 52-5i1- du 7 mai 1952, une -
entreprise a constitué une décole pour son stock. Cetle décote a
été inscrite au passif du bilan dressé pour l’exploitation A la daie
da 3t décembré 1951, A la svile d’une vériflcation, il s'est avéré qu’a

-cause d’une erreur d’interprélation inveloulaire du texte a propes
~du classement des différentes marchandises, cette provision dcpasse

de 30.000 francs le montant récl gue Penireprise était aulorisée A

-prélever par le dcbit du comple pertes et profits de ’exercice 1951;

ien que Pexercice 1932 ait ¢ié bénéficiaire, cetle provision a éld

‘maintenue néanmoins sans changement dans le bilan an 31 décem-

bre 1952, alors que l'indice en queslion a ¢té augmenté par le décret
ne 53-208 du 18 mars 1933, comme c’est le cas pour les fremages,
par exemple (indice 1951 1,15; indice 1952: 1,33). Ta provision ins-
crite au passif du bilan clos le 31 décembre 1952 est done indiscu-.
tablement justifice; il est préeisé que la vérificalion a eu lieu aprés
la déclaration des résultats concernant I’cxercice 1952; or, dans
une circulaire- ne 238{ du 28 février 4953 (§ 78), l'administration.

- des contributions directes autorise, dans cerlaines condilions, les
-entreprises & majorer la dotation de Pexercice 1951 lorsqu'il est

apporté des rehaussements aux béncfices imposables; et demande

" 81, par analogie, Ventreprise en cause est auntorisée A solliciter qu’il
2 = y

soit déduit de son bénéfice fiscal de P’exercice 1952 le montant de-
30.000 francs non admis en déduction pour V'exercice 1951, {Question
du 13 octobre 1953.) .

Réponse. — Tl ne pourrait élre répondn A la question posée que
=i, par la désignalion et V'adresse de Pentreprise dont il s’agit,
Yadministration était mise & méme de faire procéder a une enqucte
sur le cas envisagé. : ’

N

4498, — M. Lucien Tharradin expose 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget qué, pour D’élablissement du résullat fiscal réalisé par une
enlreprise commerciale ou industrielle, les charges ne sont admises
en déduction du bénéfice imposable que si et dans la mesure o
elless affectent I'exercice méme: qu'nne entreprise a tenu compte
dans ses charges de la taxe de 5 p. 100 sur les salaires, relative

Aux salaires de la derniére quinzaine de l'annde; que ’adminisira--



" _gible, soit comme charge a puayer dc l'exercice intéressé,
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" tion ’a' 'i;ejezé cét impoOt des charges & payer alors qu’elle accepte

la constitution d’une provision pour la {axe d’apprentissage; et lui
demande si 1a position de Vadministration locale est fondée et, dans
le cas contiraire, si on peut comptabiliser la taxe dé 5 p. 100 exi-
soit
comme charge effectivement acquillée de l'exercice suivant et si
des obligations spéciales découlent & cet dégard des définilions posées
par ie décret no 48-1039 du 29 juin 4948 pour les entireprises ayant
procédé a la rédvaluation des bimnobilisations de léur bilan. (Ques-
tion du 43 octobre 1953.) I ’

Réponse. — Par analogie avec la solution libérale admise, dans le
cadre des provisions pour impols, en cé qui concerne la taxe d'ap-
prentissage, il parait possible d’auloriser les entreprises, indusirielles
et comunerciales & prélever sur les résultats de chaque exercice une

~ provision pour payement du versement forfaifaire restant da a

_raison des salaires alloués — en argent ou en nalure — au cours
de cet exercice. Mais, bien entendu, le montant du versement for-
faitaire correspondant devra, corrdlativement, lors de $on payement
effectif au dcbut de P’exercice sulvant, étrc impulé sur ladile pro-
vision el exclu, par suile, des charges ddéductibles de ce dernier
_exercice. :

" 4544, — M. Robert Liot expose A M. fe secrétajre d’Etat au budget
gQivune société anonyme, créde le 4er pai 1950, a clos son premier
exercice lc 30 avril 4951 la sociélé ne peut donc prétendre & aucune

~réduction pour Vexercice 1950-1951, puisque les indices prévus au

décret me 52-311 du 7 mai 1952 sont fivés par rapport A 1950. Cepen-
dant, aux terines de la circulaire ne 2281 du 28 février 1953, page 23,
Padministration des conlributions direcles admet, en pareil cas, que
si 'a société est en mesure de justifier de 1’étublissement d’un inven-
{aire au 31 décembre 1950, elle peut considérer cet inventaire comme
déterminant le stock de cloture de son premier exercice et en faire
état A tilre de stock indispensable; en loccurrence, la société avait,
au 31 décembre 1950, fourni & Padministrationr une déclaration des
hénéfices accompagnée des pieces réglementaires: bilan, comptes
d’exploitation et de perles ei profits, etc., iaisant €état d'un stock
« théorique » au 31 décemhre 1950, délerminé en partant des achats
et ventes et compte tenu des pourcentages de bénéfice brut; et lui
demande si la société est fondée & revendiquer le bénéfice d’une
réduction & Ia cloture de son exercice 1930-1951, en retenant comme
stock indispensable, tant pour l'exercice en cause cue pour les
exercices suivants, le montant de ce stock « théorique » au 31 dé-
cembra 1950, régulierement déclard. {Question du 21 octobre 1953.)

Réponse. — Réponse négalive, en principe. Toutefois, il ne pour-
rait élre répondu catégoriquemont 4 la question que si, par I'indi-
cation de 1a raison sociale et de P'adresse de la sociéié intéresscée,

- Padmninisfration était mise & méme de faire procéder & une enquéte
sur le cas particulier. . ) .

. 4552, — M. Jean Biatarana cxpose i M. le secrétaire d’Etat au bud-
get que Particle 710 du code général Ges impoOis, remplacant 1’ar-
ticle 440 bis du code de Venregislrement, prévoil, en mati¢re de par-

" tage de successian comportant Datiribulion a un seul des ‘coparta-

geants de tous les biens meubles on immeubles composant une
exploitalion agricole unigque d’une valeur n'excédant pas trois mil-
lions, Pexondération au profit de cet attribulaire du dreit de soulte
‘sur les spommes par Jui versées A ce titre & ses copartageants pour
conserver celle exploitation et & éviler ainst le morcellement; et lui
demands si P’exonération dont ii s’agit ne reut pas étre accordée
dans le cas suivant: un pére et une meére ont acquis, en 1935, une
propriélé conjointement entre enux pour moilié et pour I'autre moitié
~avec leur fils exploitant agricole fravaillant déji avec ses parents
sur pne métairie. Le pere meurt le 6 janvier 1953; le 2} septem-
. bre 1933, la meére procéde A un partage anticipé entre ses trois
~enfants, €aisant .donation A ses trcis enfants de ses parts et por-

" tions sur U'exploitation agricole indivice, qui est immddiatement ypar-

.lagée enlre ses treis enfanls, dont Vun d-eux, celui qui vivait aves
ses parents et exploilait ‘avec eux la propriété et qui avait déji
acquis avec eux la moitié de cetle propriéié, reste atlributaire défi-

nitif de la totalité des €éléments constiluant 'exploilation agricole,”
moyennant payemeént d’une soulte & chacune de ses sceurs, demande -

s’1l wapparait Fas que cette exoneralion puisse bénéficier & Daltri-
butaire, car s’il y a soulle ¢’est parce qu’il y a partage de succes-
sion et que cette soulle représente les droits des deux copartageants
dans la succession et, par ailleurs, il est absolurnent évident que le
résullat de ce partage anticipé est bien Paftribution intégrale de
Vexploitation agricole unigue au copartageant qui P'exploitait avec
- ses parenls. (Question du 29 octobre 1953.) .

Réponse, — Réponse ndgalive, Tarticte 710 du code général - des

“~fmpots -pe visant que les partages de siuccession et 1exploitation

“agricole uotiribuce; ‘au cas d’espice envisagé, ne dépendant pas
-inlégralement de la succession partagée. Toutelois, il ne pourrait
étre définifivement pris parti que si Padminisiration €tait mise &
méme, par-1'indication des noms et adresscs des parlies en cause,

- de faire- procéder d une enquéte sur ce cas particulier.

"- 4608, <~ M. Menri Parisol’demande & M. le secrétaire d’Eiat au

budget de fui préciser si une commune dépourvue d’industries et de
palrinoine et dont les ressources sont uniquement constituées par

“Pimpot et les taxes, peut a-loceasion des marchés de fournitures

passées par une-¢cole normale d'instiluleurs, ef un établissement

hospilalier de 4.700 lits situés sur son territoire, demander & ces
6élablissements d’inclure dans les conditions particuliéres desdits mar-
chés une clause prescrivant aux fournisseurs de l'exiérieur (des
grossistes en regle générale) d’élire domicile dans la commune en
cause pour le versement de la « taxe locale » Cette pratique com-

-porte une interprétation libérale des textes en vigueur afin de

ménager le conlribuable local par un accroissement de recettes tiré
de la perception de la taxe frappant les marchandises destinécs aux
deux établissemenls précités. Ces marchandises ne peuvent éire
fournies par le commerce local constitué essentiellement de délail-
lants. La commune dont il s’agit ne bénéficie pas du fonds de péreé-
guation de la taxe locale, le revenu par habilant étant légérement
supérieur au chiffre déterminé par ia régiementation. (Question du
49 novembre 1953.) - .

Réponse. — Seuls les entrepreneurs de -travaux publics ou d’équl-
pement national et les entrepreneurs qui participent a la reconstruc-

‘tion immobilidre d'une commune sinistréde ou ayant subi decs moins-

values fiscales & la suile de fails de guerre dolvent faire 'électlion
de domicile prévue par Varticle 4576 du code général des impots
pour le payerment de la taxe locale. Dans ces conditions, les marches
de fournitures sont imposables, selon le droit commun, dans la com-
mune olt le redevable, grossiste ou détaillant, posséde l'établisse-
ment qui réalise les aliaires laxables, quel .que soit e lieu de la
tivraison des. produits vendus. . Y

PN

4624, — M. Yvee Jézéquel expose 3 M. le secrétaire d'Etat au budget
qu’aux termes de larticle 1276 du code gcénéral des jmpots, les
procés-verbaux concernant la simple police ou la police correction-
nelle sont soumis au visa pour timbre prévu & Varlicle 4375 du code
général des impots, et demande: 4° & que] bureau; 20 et dans quel
délai, ces proccs-verbaux doivent élre visés pour timbre. - (Queslion
du 26 novembre 1933.) : .

Réponse. — 4o Les procés-verbaux dont il s’agit doivent étre pré-
sentés A la formalilé du visa pour tirnbre soit au bureau de l'enre-
gistrement de la résidence des agents verbalisateurs, soit & celui du
Ileu ol ces actes ont élé faits (rappr. art. 659 § 2 et 4375 du code
général des impots); 20 la formalilé susvisée doit étre donnée & ces
éerits avant leur productlion en justice (art. 867 du méme code),

" DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4588. — M. le ministre de la défense nationale et des forces armées
fait connaiire a M. le président du Conseil de la République qu'un
délai lui est nécessaire pour rassembler les €léments de sa réponse
i;“g}‘lle queslion ¢erile posée le 17 novembre 1953, par M. Edmond

ichelet, .

" FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
4519. — M. Martial Brousse expose 4 M. le ministre des finances et

"des affaires économiques qu’il prend acte de ‘ce que qualtre excep-

tions raménent a 4.076 le nombre des an:iens sous-chels de service
du Trésor nommés, aprés inscription sur une liste d’aptitude, per-
cepleurs de 2e classe, 1er &chelon, avancement qui, ne constiluant
pas un changement de cadre, n’ouvre pas droit & un nouveau rappel
de services mi.itaires dont ils ont indiscutablement bénéficlé; qu’il
est indéniable que les cadres de comrmis et d’agents de poursuiles,
d’une part, et le cadre de sous-chel de service, d’autre part, consti-
tuent des cadres distincts; le passage de l'un & l'autre doit donc
s’accompagner du report des majoralions et bonifications d’anclen-
neté pour services militaires dans les condilions prévues par uné
jurisprudence constante du conseil d’Etaf; qu’il s’ensuit que les
reliquats de majoralions et de bonificalions auxquelles les intéressés
ouvaient prélendre dans le grade de sous-chef de service, non ubi-
is¢es pour 'avancement dans ce grade, doivent leur servir pour
I'avancement dans le grade de percepteur; demande en verlu de
quels textes, lois, décrels, arréls du <onseil d’Etat, il est inlerdit do
revoir et reviser la carriere de sous-chef de service des Inferessés;
de leur appliquer dés leur enlrée dans le cadre de sous-chef de ser-
vice (juin 1939), cornme le .prescrivent les lois et le confirment les
arréts du conseil d’Etat, .Je . reliquat de leurs services militaires,
d’autant plus que’le temps de service exigé pour l'avancement dil-
fere dans chaque grade, dans chaque classe et dans chaque €chelon;
remarque étant faite qu'en prozédant ainsi légalement, il est impro-
bable que des agents nommés sous-chefs de service ou intégrés en
vertu du statut:de 4939 puissent aveir, dans 'emploi de percepleur,
un reliquat de services militaires ou bonifications diverses et en
bénélicier, non pas dans I’échelon de début, mais en premiere classe,
premier et méme deuxiéme échelon. (Question du 26 octobre 1953.)

Réponse. — De nombreux percepleurs ont déposé -des recours pour
excés de pouvoir allaquant jes majorations d’anciennelé pour ser-
vices militaires accordées dans le grade de percepteur aux anciens
commis du Tprésor promus sous-chefs de service, puis pen.epteurs.
L’administralion ne peut .qu’attendre la décision du conseil d’Elat.

: - ek
-

. 4520. — M. Martial Brousse expose A M. le ministré des. finances' et

des .affaires économigques qu’il.y-a lieu de rapprocher de-larrét-du

- conseil d’Rtat-Ronnemains du 42 décembre-192%, celai ‘du-23; janvier
+ 1946, affaire d’Grnano;- quwi ne fait aucun-doute que- le rappels des

services - Inilitaires. effectud --aux commis -et agenis de poursuiled
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nommsés chels de service du Trésor A la suite d’un examen proles-
sionnel et non d’un examen général ou d’un concours, art. 75 du
décret du 25 aont 1928, ont influencé leur nominalion en qualilé de
percepteurs du seul fait que dans le cadre de chel de service ce
rappel leur a fait franchir des échelons, ce qui les meltait en avant
quant & lancicnneté requise pour une nomination A Temploi de
percepteur; il s’ensuit que le rugpel effectué aprés avoir €té nommé
percepleur par application des disposilions de I'arlicle #4 du décret
du 25 aont 1928, reconduites par article 83 du décret du 9 juin 1939,
est d’autant plus illégal qu’il a été effectué aprés l'expiration des
ving ans prévas par Varticle 83, et demande: quel est le nombre de
percepteurs anciens chels de service, cités dans la réponse écrite

ne 5706, qui ont bénéfleié: 1o du rappel de leurs services mulitaires, -

une premiére fois en qualité de commis ou d’agent de poursuiies,
une deuxiéme fois en qualité de chel de service, et enfln vne troi-
sieme fois en quahté de percepteur; 20 quelle est, en ans, mois et
jours, la plus longue durée de services militaires ayant éié roppelés
%rois lois au cours d'une méme carriére administratlive, (Question du
20 oct bre 1953.) - . - .

-Réponse. — Dans son arrét du 28 avril 1914 (Dumand et au‘rss,
le conseil d’Etat a jugé que les nominations des chefs de service du
Trésor & l'emploi de percepteur en applization de l'arlicle 44 du
décret du 25 aout 1928 constiluaient un changement de cadre ¢t que
Jes intéressés pouvaient prétendre un rappel de la .otlaiiié de leurs

services militaires dans leur cadre. En effectuant ce rappel aux inté-

ressés, l'administration s’est conformée 4 la décisisn de Ja haute
Juridiction.

————

4521, — M, Martial Brousse, se rélérant A la réponse faite A la ques-
tion écrite ne 6795 (Journal officiel du 43 mai), expose a M, le
ministre des finances et des affaires économiques qu’il faut entendre
par « indiscutable avantage » le lait que: ces agents pour lesque.s
des mésures transitoires auraient pu éire prévues dans le décrel
slatutaire du 9 juin 1939 comine pour toutes les auires catégories
d’agents, firent l'objet d’un -décret spécial; que soixanle d'en:re eux
eurent ainsi une nomination anlicipée; que pour ces soixanle le
stage ne lut pas exigé, ce qui conslilue un avanlage sur leurs ainés,
lui demande: e si tels sont bien les faits qui censtituent ron seu-
Jement un avantage indéniahle, fonction uniquement de lorigine de
ces agents, mais wvn privilege; 2¢ si leur inscriplion au tableau
d’avancement spécial pour la troisiéme classe, ier échelon — inter-
dit par le statut dont ils relgvent et qu’invoque en leur faveur l'ad-
ministration — ne constitue pas un aufre avanlage, puisque seiis
des stagiaires y restaient ins:rit contrairement a de -mulliples
réponses a des questions écrites, prélexte de I’épuisement de l'effec-
tif des percepteurs de troisiéme classe, 1er €chelon, épuisé seulement
dix-huit mois aprés, par 'arrété du 25 janvier 1941, égzalement & I'in-
verse de ce qui est affirmé et pris pour prétexte. (Question du 20 oc-
tobre 1953.) -

Réponse. — fo L’administration pense que le fait, pour un can-
didat, d’étre nommé A un emploi plus de dix-huit mois aprés la date
A lagnelle il a subi avec succes les épreuves du concours d'a~cés A
cet emploi ne peut étre considéré comme « non seulement un avan-
tage indéniable, mais un privilége »; 20 Parlicle 41 du décret da
9 juin 1939, fixant le statut du personnel des servizes du Trésor, pré-
voit expressément l’établissement en cours d’année de tableavx
d’avancement complémentaires en cas d’épuisement du tasieau pri-
mitif. Or, le tableau d’avancement de la quatriéme classe a la trol-
sidme classe du grade de percepleur arrété le 8 mai 1939, s'esi trouvé
épuisé le 30 junin 1939 et 'exislence de vacances en troisieme clis<e
rermettait 1a confection d’un tableau complémentaire de la qua-
{ricme & la troisiéme classe, 1er échelon.

4622, — M. Martial Brousse, Se nréférant i la réponse faite A la
gquestion écrite ne 4503, demande & M. le ministre des finances et
des affaires économiques de lui faire connaitre, en laissant & 1'admi-
nistration le choix de Vagent & prendre dans les dix derniers du
tableau supplémentaire pubiié au Journal officiel du 12 aodt 1939,
gagve 10257, pour I'un ou l'auire des stagiaires du Trésor du concours

u 9 dérembre 1937, qui n’ayant point accompli de services mili-
taires — inapte, exempt, eltc. — nommeé i -litre exceptionnel per-
ceplear de 4¢ classe a compter du 30 juin 193%, par application du
décret du 7 juin 1939, au tableau précité, affeclé A un posle compia-

ble par arrété du 21 aoat 1939, Journal officiel du 26 aoOt 1939, -

page 10767, noté a V'ancienneté ou au choix, ou au grand choix:
40 3 quelle date, pour Vagent choisi, a ét¢ fixée son ancienneléd
telle qu’elle est définie dans la réponse & la question écrite ne 18620,
Journal officiel du 3 juillet 1951 — ancienneté du comptable liée aux
rappels que chaque percepteur peut prétendre — a) en 3 classe,

der échelon; b) en 3¢ classe, 2¢ échelon; ¢) en 2¢ classe, 4er échelon;

20 3 quelle dale ce méme agent a percu effectivement le traitement
— avec ou sans indemnités compensafrices — de percepleur de:
a) 4° classe; b) 3e classe, 1er échelon; c¢) 3¢ classe, 2¢ échelon;
-d) 20 classe, ier échelon. {(Question du 20 oclobre 1953.)

Réponse. — Ainsi qu’il a déjd él6 indiqué dans des réponses A
de précédentes queslions écrites, les percepleurs de 4e classe nom-

més par les arrétés des. 30 juin et 21 aoht 1939 ont obtenu leur avan-

c¢sment de 1a maniére suivante: en principe, les comptables nommdés
fe 30 juin 1939 ont figuré au tableau d’avancement complémentaire
de la 3¢ classe, {er échelon, de 1939, au tableau d’avancement de la
3e classe, 2¢ échelon, de 1941 et celui de la 2¢ clasce, i échelon, de
1912, De méme, les percepteurs recrutés le 21 aofit 1939 ont €16 en
généra} ipscrits au lableau d’avancement de la Je glasge, 4ier éche-

lon, de 1940, au tableau d’avancement de la 3¢ classe, 20 échelon,
de 19il et a celui de la. e classe, 1er &ehelon, de 1942, It y a lien
d’ajouter que les renseignements ci-dessus ne sont que des rcnsel-
gnements d’ordre général concernant la carritre de la majorité des
comptables en cause, des divergences individuelles ayant pu se
produire en raison notamment des rappels de services Militaires et
de la valeur professionnelle des intéressés. Aussi, des précisions ne
pourront-elles élre fournies sur chague situalion parliculiére que
dans chaque cas nominément désigné. .

FRANCE D’OUTRE-MER

4539, — M. Raymond Susset expose a M. le ministre de la Franca
d’outre-mer que des eXemptions fiscales ont été prévues par la loi
pour les souscripteurs de l'emprunt Pinay (3 1/2 p. 100 1952); que
dans la méiropole ces exemplions exonérent ces souscripleurs de.
I'impot sur les intéréls dudit emprunt; que les mémes avantages
ont é1é accordés dans certains territoires d’outre-mer, notamment a
Madagascar et au Cameroun; et demande pour quelles raisons les
souscripteurs ou porteurs de titres de cet emprunt,” résidant en
Guinée et y étant assujellis & 'impot général sur le revenu ou taxe
progressive, ne bénéficient pas de cetle exonération; et quand il
compte accorder les mémes avaniages a4 la Quinée. {(Question au
der décembre 1953.) . .

Réponse. — Ler exemptions fiscales ne peuvent étre accordées,
dans nos territoires d’outre-mer, que par délil¥ration des grands
conseils ou des assembiées locales seules compétentes pour fixer le
mode d’assiette des impots, taxes et coniributions de toute nature -
ergus au proflt des budgets locaux (loi du 29 aofOt 1917, décret du
25 octnbre 1916). L’extension j la Guinée francaise des disposilions
analogues 3 celles de la loi du 21 mai 1952, qui autorise, dans la
mélropole, ’exemption de la surtaxe progressive des intéréts de 1'em-
prunt 3 1/2 p. 10071952 (emprunt Pinay), ne peut, en conséguence,
résulter que d'une délibération du grand econseil de PAfrique occi-
dentale, seul compétent pour fixer le mode d’assiette des impots
directs, basés sur le revenu, per¢us au proflt des budgets locaux des

terriloires du groupe, .

'

INFORMATION

4580, — M. Maurice Pic demande A M. le secrétaire d’Efat 2 la
présidence du conseil chargé de Pinformation: 1o dans lequel des
cadres visés & larticle 6 de la loi ne 50-772 du 30 juin 195) doivent
étre rangés les fonctionnaires de la radiodiffusion francaise aprelés
& continuer leurs services dans un territoire d’oulre-mer; 20 quel
est le taux de complément spécial qui doit leur étre atlribué. (Ques-
tion du 12 novembre 1953.) .

Réponse. — La loi ne 50-7712 du 30 juin 1950 prévoit que les fonc-
tionnaires civils relevant de l'autorité du ministére de la Kranre
d’outre-mer seront, suivant les fonctions qu’ils sont appelés a exer-
cer, classés dans les cadres « généraux », « supérieurs » ou « locaux y.
Le décret no 51-509 du 5 mai 1951 a précisé les critéres a retenir
pour celte classification et indiqué qu’elle serait faile par décret inter-
ministériel pour les fonclionnaires des cadres généraux et par arrétés
locaux pour les autres cadres. Compte tenu des classements inter-
venus et du fait qu’aux termes de ordonnance ne 45-1667 du 29 juil-
let 19i5 les fonctlionnaires civils rémunérés sur le budget de VEtat
et en service dans les terriloires d’outre-mer bénéficient des mémes
majorations de base et des mémes indemnités attachées & la rési-
dence que les fonciionnaires des colonies en service dans les mémes
territoires, le personnel métropolitain de la radiodiffusion-téiévision
francaise a é1é classé dans les cadres généraux et supérieurs. Appar-
tiennent aux cadres généraux ou aux cadres supérieurs admis &
bénéficier, A tilre {ransiloire et personnel, des avantages accord<s
aux cadres généraux, les fonctionnaires appartenant & un corps dont
I'indice de d¢but est au moins égal a4 210, et les agents conirac-
tuels classés & un indice égal ou supérieur & 210. Ont éié classés
dans le cadre supérieur les agents technigues et les agents contrac-
tuels dont lindice de traitement est inférieur & 209. Le complément
spéciel de solde atllribné aux agents des cadres généraux et aux
agenis des cadres supérieurs hénéficiant des avantages iccordés aux
cadres généranx est égal & quatre dixieémes de la solde indiciaire de
base, celui alloud aux agenis des cadres supérieurs est de deux

dixiemes de cetle méme solde.

4617. — M. Roger Carcassonne demande A M. le secrétaire d'Etat
& la présidence du conseil, chargé de l'information, s’il n’est pas
abusif que le service des.redevances de Ja radiodiffusion francaise
exige d’'un pére de famille le payement d’une seconde redevance
pour un poste récepteur qu’ulilise son fils mineur, éiudiant, et sans
ressources propres, dans une chambre louée pour lui dans un immeu-

" ble voisin en raison de l'exiguité du logement familial, et si cette
- chambre ne doit pas éire considérée comme faisant partie du .« lieu

familial » pour lequel une seule taxe est exigible. (Question du
24 novembre 1953 ) . .

Réponse, — La loi ne 49-1032 du 30 juillet 1049, article 2, selon
faguelle une « seule taxe est exigible pour tous les postes récep-

" teurs de premiére et de deuxiéme catégorie quel qu'en soit le nombre

{orsquw’ils appartiennent au méme auditeur et qu’ils sont détenus
dans le méme lieu familial » n’a pas donné de définition de Dlex-
pression « lieu familial », En conséquence, pour étudier le bien-londé
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des demandes des auditeurs réclamant le bénéfice des dispositions
de la loi du 30 juillet 4949, les services des -redevances se trouvent
dans lobligation d’examiner attentivement les c¢irconsiances de
fait. 1 est donc nécessaire que I’honorable parlementaire signale a
fa radiodiffusion-1é1évision francaise le nom et I'adresse des personnes
dont le cas a é1€é ¢voqué dans sa queslion écrite.

- JUSTICE

4594, — Mme Marie-Héléne Cardot demande 4 M. le ministre do
fa justice si la vente d'un immeuble sis & Strasbourg (Bas-Rhin),
consentie par Mine X...,
fillles, avec Paccord écrit de autlre fille, par acte sous seing prive,
le 15 juillet 1939, non enregisiré, peut étre considérée comme valable
et si elle peut étre déposée au rang des minules d'un nolaire en
vue de son inscription au livre foncier d’Alsace-Lorraine; ef, dans la
négative, de lui indiquer quelles seraient les formalités & remplir
pour respecter la volonté des parlies et maintenir la vente; par suite
de faits de guerre et de diverses évacuations, 4’acte de vente sous
seing privé ci-dessus, daté du 15 juillet 1939, a été sculement récem-
ment retrouvé par le bénéliciaire. (Question du A7 novembre 1953.)

Réponse. — La question posée est relative & un point de droit privé
qui reléve uniquement de Uinlerprétalion souveraine des tribunaux.

7

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

- 4475, — M. Alhert Denvers expose & M. le ‘ministre de la recons-

truction et du logement gque le décret interminisiériel du 12 juiliet
4949 a fixé les maxima de loyers mensuels applicables aux ‘H. L. M.
pour I'ensemble des départements métropolitaing et I’Algérie, & dater
du 1er juiliet 199, et a précisé, en son article 12, qu’en sus du loyer
principal les organismes &’Il. L. M. pouvaient demander aux loca-
taires le remboursement, sur justificalions, des charges cornmunes,
taxes localives et fournitures individuelles, en précisant que les
charges communes sont assimilées aux prestations visées par Var-
ticle 38 de la loi du ier septembre 1948, leur monlant ne devant toute-
fois pas excéder 20 p. 100 des maxima de loyer; que Parlicle 38 de la
loi susvisée fournit le détail des prestalions incombant aux localaires
mais. exclut Vimpot foncier de ces prestalions; que, cependant, I'ar-
ticle 68 de la loi du 30 mars 1929 a édicté que lorsque les maisons
construites en application de la loi du 13 juillet 1928 cesseront de
béndficier de 1’exonéralion de Pimpot foncier et des laxes spéciales
prévues par les arlicles 17 et 33 de ladite loi, les loyers pourront éire

majorés d’une somme correspondant 4 la charge résullant dudit-

impot; qu’en ver{u de cette Joi, les offices d’H. L. M. réclament A
leurs locataires,.non seulement les preslations visées & l'article 28
de 1a loi du 1er seplembre 1918 en limitant leur plafond a 20 p. 100
des maxima de lover, mais en oulre, I'imp6t foncier; que dans les
maxima de loyer déterminés pour les H. L, M. aussi bien que dansg
les décomptes de surface corrigée €lahiis pour les loyers des habita-
tions a tiire privé, il semble qu’il ait é!é tenu compte dans une cer-
faine mesure de I'impdt foncier; que ¢’est la raison pour laquells
sans doute dans les prestalions visées par larlicle 38 de la loi du
der seplembre 1918 n’est pas visé ’impot foncier pas plus d’ailleurs
gue dans le décret du 12 juillet 1919; et demande: 1o si on peut
édnire de ces textes que larlicle 68 de la loi du 30 mars 1929 se
trouve impliciternent abrogé par le décret du 42 juillet 1949 fixant les
maxima de loyers applicables au H, I.. M. (en eflet, si I'impot foncier
doit s’ajouter aux 20 p. 400 maxima de charges, on ne s’explique pas
pour gquelle raison les décomptes de loyer établis pour les habila-
tions & litre privé et ceux des H. L. M. procéderaient de deux régimes
différents) ; 20 d’indiquer quels sont exacteraent les droils des olfices

publics d’H. L. M. en maliefe de récupération de I'impoOt foncier.

{Question du 27 juillet 1953.)

_Réponse. — L’article 68 de la loi du 30 mars 1929, dont les dispo-
sitions ont été élendues par Varticle 18 du décret-loi du 2 mai 1958
& tous les immeubles régis par la légistation sur les habitalions a
loyer modéré, a donné la faculté aux organismes de l’espéce de ma-
jorer les loyers d’'une somme correspondant a la charge résuitant de
I'impoét foncier et des taxes spéciales, Ces disposilions ont ét¢ confir
mées par larlicle 6 de la loi ne 47-1686 du 3 seplembre 19i7. 11 est
indiqué par ailleurs & V'honorable parlementaire que le mode de
calcul des loyers acluellement applicable a 616 fixé par arrété inter~
minislériel du 12 juillet 4949. Un arrélé ne pouvant en aucun cas
abroger un arlicle de loi, il n’a pas été jugé utile de reprendre dans
ce texle les dispositions relatives & I'impot foncier, les textes énu-
mérés au premier paragraphe de la présente réponse demeurcnt donc
en vigueur jusqu’au 1¢ janvier 193%, dale d’eftet du décret-loi du
9 aout 1953. A compter de cette date, les habitalions & loyer modéré
seront soumises au régime des loyers institué par la loi da 1er sep-
tembre 1918. Les locataires ne seront plus asireints au payement de
J’impot foncier mais les prestations énumérées a l’article 38 seront
récupdérables en totalilé et non dans la proportion de 20 p. 100,

4526. — M. Georges Marrane demande 3 M. la minisire de 1a recons«
truction et du logement quel est le montan!: 1o des crédits d'enga-
gement (perraeltunt le financement de nouveaux chantievs de cons-
truction pour 1951); 20 des crédits de payement prévas pour 1954
(crédils nécessaires au financement des chantiers ouverts avant 1951).
{Question du 22 octobre 1953.)

Réponse. — Le projet de loi relatit an développement des crédils
afiectés aux dépenses du ministére de Ja reconslruclion ef du loge-

actuellement décédée, & l'une de ses deux -

.

ment pour l'exercice 195% adopté au premiére lecture par 1'Assems-
blée nationale, prévoit, pour les crédils destinés & la construction:
1o crédits H. L. M. (art. 42): engagements nouveaux, 90 milliards;
payement des {ravaux cominencés avant 195%, 57 inilliards 500 mil-
lions; 2¢ primes & la construction (art. 13): engagements nouveaux,
5 milliards 500 millions; payements, 5 milliards 400 millions, inscrits
au chapitre 44-91 des charges cornmunes dua ministére des finances ef
des affaires économigues.

4581. — M. André Southon demande 34 M. le ministre de la reconse
truction et du logement s’jil est possible & un particulier ayant l'ine
tention de faire construire une Inaison « type ¢économique el fami-
lial » en respeclant les devis et plans imposés et les normes aux-
quelles doivent répondre les plans-types, de prévoir un sous-sol
complet; dans la négalive, il lui demande sur quels textes officiels
s’appuie son déparlement ministériel. (Question du 12 novembre
1903.) .

Réponse. — Larrété du 17 mars 4953 (Journal officiel du 18 mars
1953) fixant les normes caractéristiques et prix maxima des loge-
men!s économiques et familiaux, a prévu l'obligation d'un volume
de rangement, qui peut se présenter sous forme de eeliier, de bcher
ou de cave-pariictie. Le souci des rédacteurs de ce texle a 616 de
doter ces logewments, dont les surfaces sont strictement calculées
dans le sens de l'économie, d’annexes qui s’averent toujours indise
pensables, Cependant, il est apparu qu’il serait {rés difficile de cons~
truire des logements présentant les qualilés de confort, d’isolation et
de durée imposées, dans le cadre des prix maxima filxés, si une cave
totale était prévue sous le logement. I n’en demeure pas moins
qu’on soas-sol complet n'est pas interdit, s’il est prouvé que le projet
présenté a l'appui d’une demande de prime & 1.000 francs le metre
carré, tout en présentant leg qualités ci-dessus, peut éire construit
dans le cadre des prix maxima fixés, \

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION
4604. — M. Jean Reynouard demande A M, fe ministre de la santd

. publique et de la population s’il est exact que les services de I’assis-

tance a l'enfance doivent prendre en charge les enfants recueillis
dans les orphelinats annexés aux hopitaux ou hospices, et, dans
ce cas, quel peut étre le texte applicable en la maliére; dans la
négative, il lui demande §’il est exact qu'un tel sysiéme fonctionne
dans le département de la Seine et, & nouveau, en vertu de quel
texle ou de quelle convenlion. (Question du 19 novembre 4833.)

Réponse. — La loi du 15 avril 49i3 qui énumére les catégories
d’enfants dont la charge incombe au service de l’assistance & l’en-
fance, ne menlionne pas les enfanis recueillis par les orphelinatg
annexés aux hopitaux ou hospices. Cependant, le service de 1'assis-
tance & l'enfance peut y placer certains de ses pupilles; dans ce
cas, il paye pour eux un prix de journée, mais il ne peut accepter

- la charge des enlanis recueillis par les hopitanx ou hospices qui

n’enireraient pas dans le cadre de la loi précitée. Il n’existe pas
de régle parliculiére pour le département de la Seine. Dans ce dépar-
tement, le service de Yassislance & Venlance reléve, au point de
vue budgétaire du département, mais sa gestion dépend du direo-
teur général de Vassistance publique, & Paris. Les enfants sont

~admis dans le service par déoision de ce haut fonctionnaire, dans

les condilions de droit commun, c¢’est-d-dire, s’ils répondent aux
condilions précisées par la loi. - S

4532, — M. Yves Jézéquel demande A M. le ministre de la santd
publique et de la population si, pour l'sppréciation des ressources
des personnes sollicitant Vattribution de la carie des économique-
ment faibles (loi ne 49-1091 du 2 aott 1949) il doit étre lenu compta
des presiations familiales versées aun demandeur, (Question du
26 novernbre 1953.) .

Réponse. — les sommes percues au titre des prestations fami.
lales par les postulanis & la carle sociale des économiguement fai-

. bles n’entrent pas en compte dans le montant des ressources consi«

dérées pour Padmission & cet avanlage (104.000 Ifranes par an pour
une personne seule; 138.000 francs dans le cas d'un ménage).

4533. — M. Yves Jézéquel demnande 3 M. le ministre de la santé
publique et de la population que Varticle 11 du décret ne 52-312 du
14 mars 1952 donne compéicnce sux cormnmissions cantonales d’assiss
tance pour staluer sur la prise en charge des frais de placement

. des enfants de moins de quinze ans relevant de la loi ne 49-109%

du 2 aont 1919 ,et demande s’il est exact que des instructions minis-
térieiles aient transféré cetle compélence aux comrnissions départe-
mentales. (Question du 26 novemf;re 1953.)

Réponse. — Tl est bien toujours de régle que les commissiong
cantonales d’assistance sont compétentes pour slatuer en prernier
ressort sur les demandes préseniées par les parents des mineurs
de quinze ans, grands infirmnes, pour obfenir la prise en charga
par les collectivilés administratives des frais de mlacement de ces
enfanls dans des établissements spécialisés. Toulelois, lorsque ces
requétes tendent & obtenir, oulre ce premier concours des c¢ollecti-
vilés publigues, l'ociroi de lallocalion spéciale prévue par Pare
ticle 10 de la loi ne 49-109% du 2 aout 4919, dont la commission
déparlementale est juge au premier degré il a paru plus judicieux,

| dang un souci de cOlérité inspiré de I'inkéréf mcéme des poslulunt_s_
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‘que ce soit elle qui apprécie Yensermnhble de 1a demande d’side finan»
ciere. §’il en était antrement, en eflet, la question de Yattribution
de lallocation spéciale devant nécessairement, dans I'hypothése
envisagée, étre tranchée avant clele de la prise en charge du place-
ment, les demandeurs devraient donc passer d’aberd devant Jes
cornmnissions départementales pour la -solution du premier point,
puis retourner vers les commissions cantonales pour T'examen du
second, quilte A faire appel 4 la commission départementate. 11 a
semblé impossible d’imposer de {elles complications a des adminis
trés dont la situation esl, €n général, digne d’un trés grand intérét,
C’est pourquoi, une circulaire ne 97 du 29 mai 492 a cru, en eflet,
devoir préconjser, mais dans ce seul cas_précis et limité, nne pro-
cédure dont toute la justification tient dans le respect mfme qui
Pinspire de la situation et des commodilés des preslataires. La ques-
tion sera, d’ailleurs, examinée & nouveau a Yoccasion de la prépa-
ration des textes d’application du décret no 53-1186 du 29 novembre
4953 portant réforme des lois d’assistance, .

4634, — M. Yves Jézéquel demande 3 M. le ministre de la santé
publique et de la population que larticle 13 originaire de la loi
1o 49-109% du 2 aoQt 1949 renvoyait & un réglement d’admninisiration
publique, pour la détermination des condilions dans lesquelles les
Tessources des aveugles et grands infirmes étalent déduiles des
avanlages accordés par cetie Ioi; que cet atticle a 616 reinanié par
Yarticle 4 de la loi ne 52-449 du 19 avril 4952 — le texte actuel pré-
voyant que les ressources des intéressés sont cumulables aves la

ension jusqu'a un plaloni déterminé, la pension élant réduite, si

e total des ressources et de la pension excéde ce plalond — et
demande si, comme il le parait, la rédaclion donnée a V'article 43

récité par la loi du 49 avril 1952, qui ne comgorle plus de renvoi
£un texie réglementaire, a eu pour effet d’abroger implicitement
le mode de caicul résultant de l'article 13 du décret du 30 janvier
4950, ainsi que larrété du 27 mars 1950. (Question du 26 novembre
4953.). .

Réponse. — Larticle 4 de la Joi me 52-419 du 19 avril 1952 modi-
flant Varticle 13 de la loi ne 1094 du 2 aout 1949, a rendun caduques
les dispositions de I’article 43 du décret no 50-134 du 30 janvier 1959
relatives an cumul de Ja pension et des ressources des grands
infirmes dans la limile d’un plafond fixé par Parrété du 27 mars
4950. Il s’ensuit que seuls les modes de calculs prévus par Par-
ticle 4 de la loi du 19 avril 4952 sont applicables & compler du
der mai 1952 et jusqu’A la mise en vigueur des textes d’application
prévus par le décret ne 33-1186 du 29 novembre 1953 portant réforme
des lois d’assistance. . .

TRAVAIL ET SECURITE 80CIALE

4478. — M. Marce! Lemaire demande A M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale, combien il y a de travailleurs salariés par
calégorie, soit: manceuvres, mMandeuyres spécialisés, ouvriers spécia-
lisés, fonctionnaires auxiliaires, ouvriers qualifiés, employés, ouvriers
hautement qualifiés (et mineurs), fonclionnaires titulaires, cadres
suballernes, cadres supérieurs. Combien il y a de relraités. Quels
sont les salaires movens des salariés, pour chaque catégorie indiquée;
toutes ces statistiques élant établies pour toule la méiropole. {Ques-
tion du 3 seplembre 1953.)

Réponse. — En I'absence d’un recensement général de la population
depuis 1946, seule une estimation de la répartition professionnelle des
salariés en France peut élre fournie. Ainsi, pour la période récente,
dans le cadre de l'enquée irimesirielle sur l'activité €conomique et
les conditions d’emploi de la main-d’ceuvre, le ministere du travail
a procédé, a la date du fer juillet 1952, & une enquéle sur la reépar-
tition de la population salariée par catégorie professionnelle dans
les 6lablissemenls industriels el commerciaux occupant plus de
dix salariés. Les résultats qui ont pu en élre firés, com{)} lés par
une évalualion en ce qui concerne les eflectifs des élablissements
de moins de dix salariés, -s’appliquent uniquement aux élablisse-
ments indusiriels et commerciaux, soit & un total de 7.129.000 salariés
non compris les fonctionnaires, Les données relalives aux fone-

tionnaires proviennent du recensement des fonctionnaires, effectus -

. le ter avril 1952 par Uinslilut national de la statislique et des éludes
économiques: manceuvres ordinaires, 748.300; mancuvres spécialisés,
711.400; ouvriers spécialisés (catégories 0S 1 et OS 2), 1.600.000;
foncionnaires non titulaires 4 lemps complet (Etat et colleclivités
locales), 349.200; ouvriers qualifiés (catégories P1 et P2), 1.279.300,
employés, 1.516.000; ouvricrs hautement qualifiés (calégorie P3),
362.100; mineurs (ouvriers du fond, ouvrier du jour et dépendances
légales), 242.630; fonclionnaires tilulaires (Elat et colleclivités lo-
cales), 984.800; cadres suballernes, 341.900; cadres supérieurs, 290.700.
Sont exclues les entreprises nalionalisées suivantes, pour lesquelles
Ja réparlition par catégorie de salariés n’enire pas dans le cadre
de la décomposition demandée: Electricité de France, Gaz de France,
Sociéié nationale des chemins de fer frangais, Régie autonome des
transports parisiens, soit 572.000 personnes. De plus, les salariés agri-
coles, les domestiques et le personnel jsolé ainsi que les mililaires
ne sont pas compris dans les chifires précédents. Le nombre d’indi-
vidus bénéficiant & un titre quelconque d’une relraite vieillesse était,
en 1952, d’environ 5.100.000. En ce qui concerne le salaire moyen de
chaque catégorie indiquée, des résultats relatifs & lannée 4951 ont
déja é16 publiées par I'institut national de la statistique et des étludes
économiques dans son bulletin hebdomadaire ne 280, du 12 septembre
1953; ils proviennent de l’exploitation des déclarations de salaires
souscrites gar les chefs d’entreprises, déclarations diles élat 1.024 et
deslinées a l'administralion des contributions direcles. Pour une
jnterprélalion correcte des données gui suivent, il est nécessaie ¢de

v

souligner les points suivanis: 1° les états 4024 sont des documents
fiscaux (probablement crronds par défaut dans cerlains cas), 20 il
s’agit des salaires moyens per¢us au cours de lannée 41951, Les
salaires actuels (octobre 1953).sont en général de 20 p. 100 supé.
rieurs en moyenne au niveau moyen de 1951, Voici, sous ces réserves,
le salaire annuel net moyen en 1951 des différentes catégories de
salariés A temps complet, Salaire annuel net moyen en 1951 en
France: ouvriers, 262.000 F; emzjloyés, 319.000 F; cadres subaliernes,
554.000 F; cadres supérieurs, 994000 F. En ce qui concerne les fonc-
tionnaires (célibataires weésidant dans une .ville d’importance
moyenne}, le salaire annuel net moyen élait, an 4er avril.1952, e
suivant:; fonctionnaires tlitulaires, 452.000 F; fonclionnaires non titu-
laires, 294.000 F, .

4605, — M. Emile Vanruilen cxpose 3 M, le ministre du fravail
ot de la seécuriié sociale qu'une personne exercant sa profession
de garde-couches se voit conlesier par la caisse d’allocations fami--
liales ¢gu Pas-de-Calais la qualilé de « salariée » en verlu des dis-
positions d’une lettre minisicrielle du 5 septembre 1947; par contre,
Ja caisse de sécurilé sociale de la méme région reconnait a }’in-
téressée la qualilé de salaride et la possibilité, en verlu de la circu-
laire ministérielle 24-555 du 25 aott 4947, d’'effecluer eile-méme ces
versements au lien et place des employeurs; il demande s’il a
envisagé une harmonisation des points de vue de Ja sécurité sociale
et des caisses d’allocalions familiales et si possible de faire recon-
naitre vis-d-vis de celte derniere organisalion la qualité de salariée
:“t}_}}e\droit aux preslations qui en découle, (Question du 19 novembre

ON R

Réponse. -— D’une” maniére générale, doivent éire considérées
comine des salarides, les iufirmicres ou gardes-malades assurant
un service continu auprés d'un malade pendant une période plus ou
moins longue. Par conire, Vinfirmiére exécutant un acte ou une
série d’acles et exercant son activité librement pour une clientele
particuliére ne peut bénéficier du 1égime général de séeurité sociale
prévu pour les {ravailleurs salari¢s. Une personne ayant généralement
une activité de « non salariée » peut d’ailleurs avoir temporaire-
ment la qualilé de salari¢e et donner lieu au versement des cotisa-
tions de sécurité sociale et d’allocalions familiales dues pour I'emploi
de tout travailleurs salarié ou assimilé. Toulclois, une méme per-
sonne ne saurdit étre considérée en méme temp$ et pour la meme
aclivité comme salariée par la caisse primaire de sécurité sociale
et comme non salarice par la caisse d’allocations familiales. L’hono-
rable parlementaire est prié d’indiquer le nom ef Vadresse de cette
personne en vue de permetlre de faire procéder 4 un examen de sa
sitnation et d’oblenir que les deux organismes inléressés prennent
une position idenlique en ce qui la conccrne. :

TRAVAUX PUBLICS, TRANEPORTS ET TOURISME

4481, — M. Jean Bertaud domande 3 M. le mlnisire des travaux
publics, des transports et du towiisme si les dispositions de la loi
récente d’amnistie s'appliquant anx sanctionnés administratifs par

" le jeu ds I'épuration deivent avoir pour eflet d’assurer aux amnise

tiés tous lcs avantages directs ou indirects résultant du statut régis-
sant leur emploi; ef, en ce qui concerne notamment la Société natio-
nale des chemins de fer francais, si I'on doit adinellre que la lrans-
formation d’une révocalion iniliale en radiation des cadres assurant
A Vinléressé l'attribuflion d’une pension majorable doive entralner
également loctroi des facilités de circulation réservées aux
retraités. (Question du 26 septembre 1953.) ’

Réponse. — En vertu des dispositions de la loi ne 53-631 du 6 aott
1953, lamnistie inslituée par cette loi efface les fails délictueux,
mais elle ne donne lieu, -en aucun cas, 3 la reconstitution de la car-
rigre administralive des agenls qui en sont bénéliciaires ni, par voie
de conséquence, a la restitution de plein droit des avantages acces-
soires dont ils ont €té privés par l'effet de la sanction prononcée
A leur encontre, 1l apparlient, dans ces condilions, & 1a Société nalio-
nale des chemins de fer francais, qui a été avisée en ce sens, d’ap-
précier, dans chaque cas d’espéce, la suite qu’il tui paraitra équilable
de réserver aux demandes dJe restilution des facilitéz de circulation

- qui lui sont présentées. Le ministre des travaux publics, des trans-

ports et du iourisme croit devoir préciser, en touf état de cause,
en réponse a la seconde question posée par 1'honorable parlemen-
taire, que les agents de la Soci¢té nationale des chemins de fer
frangais radiés des cadres sont, comme -les agents révoqués, privés
du bén<fice des facilités de circulation, en application du statut du
personnel de celte entreprise.

4433. — M. André Méric expose & M. le ministre des travaux
puklics, des iransports et du tourisme que des cenlaines de chemi-
nots de la xégion de Toulouse ont €16 saisis de questionnaires afin
@’expliquer les raisons pour lesquelles ils n’ont pas rdpondu aux
ordres collecilifs de réquisilion; des renseignemenlts pris dans le
méme milliey, il apparailrait que les intéressés feraient P'objet de sanc-
tions adminislratives; il demande quelles mesures il compte prendre
pour gue soient respectés les accords, intervenus entre les pouvoirs
publics et les organisations syndicales, indiqués par radio, qui annon.
caient le 25 aont 1953: « Aucune sanction ne sera prise envers les
eheminots qui auront repris le travail ce jour, a 42 heures »,
(Question du 6 octobre 1%3.) -

Réponse.. — Au moment o allait prendre fin Ja gréve des che-
minols, un communiqué du Gouvernement, publié le 21 aolt dernier,
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annoncait que les agents gqui n’avaient pas commis de violence,
sabotage ou faute grave et qui auraient repris le travail au plus
tard lc mardi 25 aolt, ne feraient pas l'objet de sanctions adminis-
‘tratives. Le minisire des travaux publics, des transporis et du tou-
1isrne précisait, & celle occasion, au président du conseil d4’adminis-
fration de la Société nationale des chemins de fer francais que
« refuser de déférer & un ordre de réquisition, ¢’est commetire un
délit, et par conséquent une faute grave ». (’est dans ces condi-
tions que la Société nationale des chemins de fer francais a adressé
des questiorinaires-4 922 de ses agents des arrondissemenis de Tou-
louse (exploitation, malériel et tracition, voie et batiments), pour

leur demander de préciser les moti{s pour lesquels ils n'avaient pas -

déféré aux ordres de réquisition qui leur avaient été réguliérement
nolifiés au cours de la gréve du mois "d’ao0it. En raison de la
facon satisfaisante dont le service a été assuré & la Sociéié natio-
nale des chemins de fer frangais depuis les événements d’ao0t et
pour consolider le climat de délente conslaté depuis cette €poque
le ministre, & la veille de l’anniversaire du 11 novembre, a autoris
le président du eonseil d’administration de la Société nationaie des
chemins de fer francais & ne pas donner suite aux sanctions, non
encore notifides, applicables aux agents uniquement coupables de
n’avoir pas répondu & un ordre de réquisition. C’est la raison pour
laquelle quatre sanclions seulement ont été prononcées dans les
arrondissements susvisés, Elles ont sanctionné des fails aulres que
le refus de déférer aux ordres de réquisition. !

4582, — M, Charles Morel expose & M. Je ministre des travaux
pubiics, des transports et du towisme que la Sociélé nationale
des chemins de fer francais, pour le transport des boie, accorde des
tarifs progressivement deégressifs, selon que les charges sont faites
sur wagons de 5, 7, 10 ou 12 tnnnes. Or, pour les charges de

12 tonnes, normales lorsqu’il s’agit de livraisons faites aux mines -

et aux papeteries, il lui faut des wagons d’une surface de 23 méires
carrés, types T. Y. ou R. Y, S., dont elle ne poscéde qu’'un nombre
réduit. Lorsqu’elle ne peut ies fournir, elle met 4 la disposition des
exploitants forestiers des wagons de moindre capacité, souvent refu-
563 pour ce motif, ce qui enfraine un roulement & vide préjudiciable
A ees intéréts; par contre, s’ils sont accepiés, elle applique le tarif
correspondant au tonnage de chague wagon et non au tonnage total
de l'expédition; et lui demande s’il ne serait pas possible, dans ces
eonditions, que la Société nalionale des chemins de fer francais
accorde le tarif le plus avantageux lorsque le chargement se fait
par wagons pleins, quelle que soit leur capacité si le tonnage total
expédié atteint le minimum de 12 tonnes, l'usager ne pouvant étre
rendu responsable de l'insuffisance du matériel ferroviaire mis 2 sa
-disposition, (Question du 12 movembre 1953.) .

Réponse, — Les bartmes applicables A une méme marchandise
ont €16 €lablis eelon le tonnage chargé dans un wagon, en tenant
compte du prix de revient du transport, Les chargements les plug
lourds bénéficient de la tarification la plus avantageuse. Il appar-
tient aux expcditeurs de chercher & réaliser le meilleur chargement
possible, le tonnage pouvant varier pour un méme wagon et pour
les mémes bois eelon le soin apporté a la confection du chargement.
D’autre part, la densité variable des divers bois entraine des diffé-
rences de tonnage des wagons pour un méme volume; mais le che-
min de fer ne peut que s’en tenjr, pour la déterminaiion du baréme
applicable, au poids effectivement chargé dans le wagon. La Société
nationale des chemins de fer francais s’eflorce. d’ailleurs, de mettre
4 la disposition des expéditeurs des wagons de capacilé sulfizante
pouqbgue cette tarificalion puisse étre appliquée aussi souvent que
possible, _ . ‘ .

4606. — M. Michel de Pontbriand expose 3 M. le ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme que V’arrété du 43 dé-
cembre 1952 impose aux propriétaires de véhicules d’une charge
utile de plus de 2 tonnes ia détention d’un carnet de bord et Ini
demande: 1o §’il existe des catégories prolessionnelles d’usagers qui
sont exemptes de celle formalilé; 20 dans l'affirmnative, lesquelles;
3o les raisons qui motivent la prescription d’une telle réglemen-
tation et des formalilés gui en découlent — qui se tradaisent par
des pertes de temps, des {rais inévitables, facteurs de 'augmentation
du cont de Ja vie: 4o s’il ne considére pas opporiun, & l'exemple
de ce qui se faisait dans le passé, d’exempter de celte formalité les
opérations privées de camionnage rural et, en particulier, celle du
ramassage quotidien du lait & la ferme {décrets-lois du 12- novembre
1938 et du 2 mai 1939, art. 21 et 49). {Question du 12 novembre 1953.;

Réponse. — 12 et 20 Les dispositions de I’arrélé du 13 décembre
. 1952 ne sont pas applicables aux transports privés etfectués par des
exploitants agricoles de produits en provenance ou A deslination de
leurs exploitalions A l’aide de remorques atielées A des tracteurs
agricoles; 3¢ larlicle 48 du décret 49-1473 du 1% novembre 4939
relalif & la eocrdination et a I’Harmonisation des transports lerro-
viaires et rouliers pris en application de Varticle 7 de la loi 49-874
du 5 juillet 1949 relafif & diverses dispositions d’ordre économique
et financier prévoit que: « Les {ransports de marchandises par rouale,
publics ou privés, donneront lieu 4 D'établissemen! d’une feuille de
route ou d’un carnet de hord. Les feuilles de roule ou carnets de
bord devront &tre présentés & toute réquisilion des agents chargés
du conirble et seront conservés dans chaque entreprise pendant un
délai de deux ans ». L’institution des documents de bord répond &

Vimpérieuse nécessité d’assurer un minimwn de controle sur les

transports privés et de déceler les transporls publics — soumis a
réglementation — qui sont exéculés irrégulierement sous le couvert
de transports privés. Les dispositions de larrété du 43 déccmbre

1952 ne .peuvent étre considérées comme une masure tracassiérd
susceplible de se traduire par des pertes de temps ou par des Irais
appréciables. Leg sujétions. imposées sont en eflet les suivantes:

. @) achat d’un carnet (de l'ordre de 100 F); b) visa de ce carnet

par le secrétaire du comité lechnique départemental des transporis
du. département du centre d’exploitalion (le carnet peut étre envoyé

" par la poste); ¢) rewnplir une page du carnet de bord pour chaque

transport privé qui ne rentre pas dans le cadre des transporis habi-
tuels correspondant a Pactivité de l'enireprise (lorsque la marchans
dise est accompagnée de bordereaux ou bons de remis mentionnant
les noms et adresses de l'expéditeur et du destinataire, 1a nature
et la quantité de marchandises, les indications & porter sur le car.
net de bord se limitant aux numéros d’ordre desdits bordereaux ou
bons de remis); d) pour ce qui concerne les transports habiluels
qui correspondent a l’activité de Y’entreprise, établir une fois pour
toutes une simple déclaration de dispense d’inscriplion et la laire
viser par le prélet (celte déclaration peut étre adressée par la poste
en méme temps que le carnet de bord e¢d hoc); 4° au regard du
décret du 14 novembre 1919, les transports de ramassage de lait dans
les campagnes ne sont pas des transports privés. Les transporteurs
assurant cetle activité exécutent des transgorts publics;  toutefois,
l'arlicle &, alinéa 2, de 'arrété du 13 décembre 1952 les exempte de
la leuille de la route.et les soumet au régime de la simple décla-
ration. Ces sujétions sont donc réduites au minimum et ne peuvent -

avoir aucune répercussion sur le co(it de la vie.

W

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du lundi 28 décembre 1953.

SCRUTIN (N° 160)

Sur'l’amemi.emen‘t (no & rectifié) de M. Robert Aubd et des meme
bres de la commission de la France d’outre-mer & Uarticle 8
du budget des affaires économiques pour lexercice 1954,

Nombre des VOlaNtS.evenceravscerscoccncesseees 298
Majorilé 8DSOIUE....veveerserseancnansssnseasseees 150

Pour 1'adoplion sieevecenvivescesee 115
..... B R ©.

Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté‘.

MM.
Abel-burand.
Ajavon.

Louis André. :

Philipre d’Argenlieu.

Robert Aubé,

Augarie,

Bataille.

Beauvais, - :

Benchiha Abhdelkader.

Benhabyles Cherif., .

Jean Boivin-
Ghampeaux.

Boudinot, :

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Bouquerel.

André Boutemy,

Brizard.

Martial Brousse.

Capelle,

Jules Castellani,

Chambesiard,

Chapalain.

Chaslel.

Robert Chevalier
(Sarthe),

Claireaux.

Clavier.

. Colonna.

Henri Cordier,
Hexnri Cornat.
Coupigny.
Michel Debré.
Mime Marcelle Delabie.
Claudias Delorme,
Mamadou Dia.
René Dubois.
Dulin.
Charles Durand
{Cher).

Oht voté pour:

Jean Durand
(Gironde).

Durana-Liéville.

Yves Esteve.

Ferhat Marhoun,

Gaston Fourrier
(Njger).

Fousson,

Gilbert-Jules.

Gondjout.

ITassen Gouled.

Grassard.

Jacques Grimaldi.

Houcke.

Louis Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné,

Kalenzaga.

Lachévre.

de Lachomette.

Henri Lafleur,

Ralijaona Laingo.

René Laniel.

Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Le Tigabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.

Lelant..

Le Léannec. .

L: Sassier-Boisauné,

Liot. -

Lod€on,

Longuet,

Mahdi Abdallah,

Menu,

Milh.

Marcel Molle,

Monichon,

de Montalembert,
de Monlull€,
Charles Moral.

. {Jules Olivier,

Paquirissamypoulld,
Perdereau.

Plait,

Poisson.

de Pontbriand.
Gabriel Puaux,
Rabouin,

de Raincourt,
Ramampy,
Razac,

Rividrez.

Paul Robert.
Romani.

Marc Rucart.
Marcel Rupied.
Sa’.ouitba Gonichomé,
Saller,

Satineau.

Séné.

Yacouba Sido. -
Raymond Susset.
Tamzali Abdennour.
Teisseire.

|Gabriel Tellier,

Tharradin,
{Tenry Torr.s.
Diongolo Traore., .
Amédée Valeau.
Vindaele,
Vaulhier,
Vourc'h.

Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zafimahova.

Z e, :
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MM.
Alric. -
Armengaud,
Assaillit.
Auberger,
Aubert,
Baralgin.
Bardon-Damarzid;
de Bardonnéche.
" Henri Barné (Seine).
Charles Barret (Jaute-
Marne).
Bels, -~
Jean Béne,
Berlioz.
Georges Bernard.
Jean Bertaud
Seine.
Jean Berthoin.
Biatarana. - -
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve.
Borgeaud. )
-Pierre Boudet.
Marcel Boulang$ (terrl-
toire de Bel ort)
Boutonnat,
Bozzi.
Brettes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette. «
Julien Brunhes
(Se ne).
Bruyas:
Nestor 0alonne.
Canivez.
Carcassonne,
Mme Marie-Héléne
Cardot,
Frédéric Cayrou.
Chaintron,
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette,
Paul Chevallier
(Savoie).
de Chevjgny.
Chochoy.
Claparéde.
Clerc.
‘Pjerre Commin.
André Cornu.
. Coudé du Foresto,
Courriére,
Courroy, :
Mme Crémieux,
Darmanthé.
Dassaud.
Léon David.
Jacques Deb@-Bridel,
Denvers,
Daul-Emile Descomps.
Deutschmann.
Mme Marcelle Tevaud.
Amadou Doucouré,

‘On't_ yoté gontre :

| Driant.

Roger Duchet,

Mile” Mireille  Dumont
(Bouches-du-Rhone),

Mme Yvonne Dumont
(Seine),

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant,

Flchet. .

Pierre Fleury.

Franceschi,

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gaulier..

Etienne Gay.

de Geoffre,

Jean Geoflroy.

Giacomoni, -

Giauque.

Mme Girault.

Robert Gravier,

Grégory.

Léo Hamon.

Hartmann.

Hauriou. ”

Hoeflel,

IToudet.

Alexis Jaubert.

Kalb.

Koessler.

Jean Lacaze.

Georges Laffargue.

Louis Lafforgue,

de La Gontrie.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Landry.

Lazalarié,

Laurent-Thouverey.

Claude Lemaitre.

Léonetti. .

Waldeck L’Huillier,

Emilien Lieutaud.

Litaise.

Longchambon,

Georges Maire,

Malécot. .

Jean Malonga.

Gaston Manent,

Marcilhacy,

Jean Maroger,

Maroselli.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Hippolyte Masson.

Jacques Masteau.

de Maupeou,

Henri Maupoil.

Georges Maurice,

Mamadou M’Bodje.

de Menditte,

Mcric,

Michelet,
Minvielle,
Monsarrat,
Montpied.

Motais de Narbonne.
Marius Moutet,
Léon Muscatelll,
Namy,

Naveau.

Arouna N’Joya,
Novat,

Charles Okala,
Alfred Paget.
Hubert Pajot,
Parisot,

“|Pascaud.

Flancms PatenOtre.
Pauly,
Paumelle. -
Pellenc.” ~
Péridier. -
Georges Pernot.
Perrot-Migeon,
Peschaud.
Géndral Petit,
Ernest Pezet.
Piales.

Pic,

Pidoux de La Maduére,.

Raymond Pinchard
(Meurlhe-et-Moselle).

Jules Pinsard -Sadne-
. et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

\lain Poher,

Primet,

Radius..

‘|Ramette,

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Rochereau.

Rogier.

Rotinat.

Alex Roubert,

Emile Roux.

Frangois Ruin.

Frangois Schleiter.

Schwartz,

Sclafer.

Soldani.

Southen. )

Symphor. )

Edgard Tailhades.

Ternynck.

Mme Jacqueline .
Thor.e-Patendtre.

Jean-Louis Tinaud,

Vanrullen. ’

flenri Varlot.

V rdeille.

de Villoulr.;s.

Voyant.

Wach.

Zussy.

Se sont abstenus volontairement :

MM. .
Boisrond. Delricu. Marce!l Lemaire.
Delalande. Enjaibert. .

’ N’ont pas pris part aw vote :

MM. Jean Doussot. Louls Gros.

Pierre Bertaux, Florisson. Haidara Mahamane,
Soudan. Bénigne Fournier Mostefai El-Hadi,
Bousch. Cote-d’0r) Plazanet.

Couljbaly Guezzin.

de Fraissinelte,

" |Maurice Walker,

Excusés ou absents par congé:

MM

Charles Brune et Franck-Chante.

N’ont pas pris part aw vote :

M, René Coty, élu Présmenl de la Répubhqne

et M. .Gaston

Monnerville, président du Conseil de la Répubhque qui présidait

la séance.

Les nombres annoncés en’ séance avaient ét¢ de:

Nombre des votants....cescecsseesarsscacsesnnoces
Majorité absolu€.....eevevssescnenvsssresesnescene:

Pour I’adoplion..

. + Contre

N R Y Y NN

119
189

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été recunu conlormé
ment 3 la hsle de scruin ei-dessus. .

SCRUTIN (N° 161)

Sur Pamendement (ne 32 rectifié) de M. Gabriel Telkicr & Uarts

195%

Nombre des votants.’-,..................‘........‘..
MajoTitd BDSOUE....sivecscrersnscnrnsssrenncrnres
Pour 1'adoption ..i.cecosvesecanses
Contre .

..... ceenssasesssest et

cle 3 bxs du -budget des affaires économzques paur Perercice

Le Conaexl de la Répubhque n’a pas adopté

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.

Louis André,

Philipre « Ar"enlleu )

Robert Aubé.

Bataille.

Beauvais.

Benchiha Abdelkader.

Benhabyles Cherif.

Boisrond.

Jean BRoivin-Cham-
peaux. ¢

Georges Boulanuer
(Pas de- Cala1>).

Bouquerel.

André Boutemy.

Brizard.

Martial Brousse.

Capelle, - ‘

Jules Castellani.

Chambriard,

Chapalain,

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe),

Claireaux.

Clavier.

Colonna.

Henri Cornat.

Coupigny.

Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.

Mamadou Dia.

Jean Doussot.

René Dubois.

Dulin,

MM.

Alric.
Armengaud,
Assaillit.
Auberger,
Aubert,
Augarde.
Baratﬂm
Bardon-Damarzid.
de Bardnnnéche.
Henri Barré (Seine).
Charles Barret (Haute-

Marne).

ont voté pour:

Charles Durand

(Cher).
Jean Dburand
(Gironde).
Durana-Réville
Yves Estéve.
fferhat Marhoun,
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson,
Gilhert Jules.
Gondjout.
Hassen Gouled.
Grassard.
Jacques Grlmaldi
Houcke. :
Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Jézéquel.
Josse. :
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.
Lachévre.
de Lachomette.
Henri Lafleur,
Ralijaona Laingo,
René Lan'sl,
Le Basser.
Le Botl.
Leccia.
Le Digabel.
Le Gros. .
Robert Le Guyon.
Lelant.
Le Léannec.
Le Sassier-Bolsauné.
Liot. X
Longuet,
\Iahdl Abdallah,

Ont voté contre :

Bels.

Jean Béne,

Georges Bernard.
Jean Bertaud, Seine.

Jean Berthoin,

Raymond Bonnefous.
Bordeneuve.
Borgeaud.

Pierre Boudet.

Marcel Boulangé (terri-

toire de Belforl),
Boutonnat,
Bozzi.

280
- 141
110 i
170
Menu,
Milh,
Marcel Molle.
Monichon, -

de Montalembert,
de Montulle,
Charles Morel.
Jules Olivier,
Perdereau.

Plait.

de Pontpriand.
Gabriel Puaux,
Rabouin,

L.de Raincourt,

Ramampy.
Razac.

Riviérez,

Paul Robert.
Romani. -

Marc Rurart.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé,
sSaller,

Séns.

Yacouba Sido.
Raymond Susset.

“|Tamzali Abdennour,

Teisselre.
Gabriel Tellfer,
Tharradin
Henry Torrés.
Diongolo Traore,
Vandaele.
Vauthier.
Vourc'h.
Maurice Watker,
Michel Yver,
Zafimahova.

Zéle.

Brettes. .

Mme Gilberte Dierres
-Brossolette,

Julien Brunhes
{Seinej.

Bruyas.

Canivez.

Carcassonne,

Mme Marie-l1éiéne
Cardet,. .
Frédérir Cayrou,

Champeix.

Gaston Chatlet.
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‘2306 -
Chazette. koess}‘er Pauly, . .
Paul Chevallier Jean Lacaze. Paumelle, tontai .
d(Savoic). Georges Luﬂarﬂue. Pellenc. D Se sont abstenus vo alrement:

e Chevjgny. Lou1s L1ﬂor0ue Péridier. MM, R
(:hochoy.u ¥ de La Gonlrie. Georges Pernot, Berlioz. ‘Mme Yvonne Dumont] Waldeck L’Huilliep,
Clapartde. Albert Lamarque, Perrol-Migeon, Nestor Calonne. {Seine). Georges \'larrane,
Clere, Lamousse. Ernest Pezet. Chaintron, Dupic. Namy,

Pierre Commin. Landry. Pic. Léon David. Duloit. Général Pelit,
'André Cornu. Lasalarié6. Pidoux de La Madubre Mlile Mireille Dumonnt | Franceschl, Primet,
Coudé du Fouresto. Laurent- lhomerey Raymond Pinchard (Bouches~lu-Khoénej, ! Mme Girauit. Ramette,
Courritre, Claude Lemaitre, (Meurthe-ei-Moselle). : -

%I()urr%s . Léonetti. JulcbL Pinsard (sadne- i :

me Crémieux. - - | Emilien Lieutaud. et-Loire}. ’ s :
Dartmonihé. Litaise. Pnion. No‘nt pas pris part au vote
Dassaud. - | Longehambon. Marcel Plaisant, . MM .

Jacques Deb-Bridel. ‘(,eomes Maire. Plazanet. Pierre Berlaux, Florisson. , Mostetai El-Hadi,
Delrieu. “{ Malscof., Alain Poher, _Soudan. - Bénigne Fournier Peschaud.,
Denvers, Jean Malonga: Radius. Biatarana.. 4{€ole-d’0r). Piales.
Paul-Emile Descomps. | Gaston Mauent, Restat. Boudinot, de Fraissinelte, Poisson.
Deutschinann. Marcilhacy., ! Réveillaud. Bousch, Haidara Mahamane, |[Salineau, -
Mme Marcelle Devaud | Jean Maroger, Reynouard Henri Cordicr. Marcel Lemaire. Amédée Valeau,
'Amadou Doucouré, Maroselli. Rochereauy. Ceuljbaly Cuezzin. Lod€on. - Joseph Yvon.
Driant. Pierre Marly. Rogier.

]'\nger Duchet. Hippolyle Masson, Rofina.t o N

urieux. Jacques Mastleau. . g L 5«

Lnjalbert. de (IIWaupeou, Alex Roubert, ~.. [Excusés ou absents par conge:

Yerrant, Henri Maupoil. Emile Roux. P .

Fiéchet. Georges lemrice, Francois. Ruin. MM. Charles Brune et Franck-Chante.

Pierre. Fleury.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gatuing.
Julien Gaulier.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Jean Geoflroy,
Giacomonk,
Giauque.
Robert Gravler
Grégory.

Loul» Gros.
&0 Hamon.
ITartmann.
Hauriou,
Hoeflel,
Houdet.

Alexis Jaubert.
Kalb, .

Mamadou M’Bodje.
de Mendille,
Méric.

Michelet,

Minvielle,
Monsarrat,
Monlpied.

Motais de Narbonne.

Marius Moutet,
Léon Muscalelli.
Naveau.

Arouna N’Joya.
Novat,

Charles Okala.
Alfred Pagel.
Hubert Pujot,
Paquirissamypoullé,
Parisot,

Pascaud.

I'rancoxs PalenOtre.

Francois Schieiler.

Schwartz,

Sclafer.

Soldani.

Southon,

Syrphor.

Edeard Tailhades,

Ternynck.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud,

Vanrullen.

flenri Varlot,

V rdeille.

de Villoutreys,

Vovant,

Wach,

Zussy.

N’ont pas pris part auv vote :

M. Rerdé Coty, élu Président de la Rénublique, et M. Gaston
ll\lonénerville, président du Conseil de la République, qui présidait
a séance.

Les pombres annoncés en séance avaient & de:

‘Nombre des volanls......ciivivesnnrensponad . 2B
Majorité abaolue.................................. 143

Pour l’adopllon.................... 111
Contre ...... B PPN ¥t

Mais, aprés v-ériﬁcntion, ces nombres ont élé rectifiés conformé~
ment 3 la liste de scrulin ci-dessus, -

"Paris, — Imprimerie des Journaux oiflciels. 31, quai Vollaire,



