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PRES!DENGE' DE Mme GILBERTE PlERRE-IﬁROSSvOLETTE.
‘ 7 vice-président. : )
La séance est ouverte A quinze heures.

- L R )

—_1 —
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le compte rendu énalytique 'som'maire de
la précédente séance a été affiché. -

11 n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

L2 —

- 'DEPOT D’UN RAPPORT

Mme le président. J'ai recu de M. Biatarana un rapport fail
au nom de la commission de la juslice et de législation civile,
criminelle ét commerciale, sur le projet de loi, adopté par I'As-

-semblée nationale, tendant & modifier certaines dispositions du

“décret n° 33-960 du 30 septembre 1953 réglant les rapports entre

“hailleurs et locataires, en ce qui concerne le renouvellement

des baux & loyers d’immeubles ou de locaux a4 usage commer-

cial, industriel ou artisanal (n°s 465 et 647, année 1953). - |
Le rapport sera imprimé sous le n° 676 et distribué.
) ‘ N , o .

- __3__

RENVOI POUR AVIS

Mma le président. La commission de la presse, de la radio et

du cinéma demande que iui soit renvoy¢ pour avis le projet .

de loi, adopl¢ par I’Assemblée nationale, relatif au développe-

ment ‘des crédits affectés aux dépenses de la.radiodiffusion-

télévision francaise. pour Iexercice 1954 (n° 646, année 1953),

dont la commission des finances est saisie au fond: - - N
Il n’y a pas d’opposition ?... : e

Le renvoi pour avis est ordonné.

— —

©++ . INDEMNITES AUX ANCIENS COMBATTANTS :
ET VICTIMES DE LA GUERRE

" Suite de la discussion et adoption d’un avig sur un projet de loi.

. Mme le président. L'crdre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, pour

* " lapplication de nouveaux taux d’émoluments et la liquidation
des indemnités dues aux anciens combattants et victimes de

.. Ja guerre (n°® 600, 652 et 670, année 1953).

Je rappelle au Conseil de la République qu’il a prononcé la -

“eloture de la discussion générale et décidé de passer a la dis-

" “"cussion des arlicles,
Je donne lecture de Darticle 1er:
TITRE I

.. Modifications et compléments au code des pensions
- militaires d’invalidité et des victimes de la guerre.

& Art, 1. — Le premier alinéa de Particle L 8 du code des

-pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre -

est modifié comme suit:
« La pension temporaire est ccncédée pour trois annces. Elle
_ est renouvelable par périodes triennales aprés examens médi-
caux. » =’ ) .
Personne ne demande la parole 2...
Je mets aux voix article 1<.
(L’article 1°r est adopté.)

Mme le président. Par amendement (n° 7) M. Anberger et les
membres -du groupe socialiste proposent d’insérer un ari-
cle v bis ainsi concu: ' ’

« Le 6° alinéa de Particle L 3.du code des pensions inilitaires v

d’invalidité et .des.victimes de la .guerre est abrogé. »
La parole est & M. Auberger. \ ‘

-1i parait in

M. Auberger. — Monsienr le ministre, mes chers collégues,

- Jinterviens 4 cet endroit de la discussion du projet de loi afin.

d’obtenir, ou le rétablissement de l'article 1% bis qui avait é1é
inscrit dans le projet par la commission des finances de I'As-
semb'ée nalionale, ou, a défaut, une déclaration du représentant
du Gouvernement au sujet de cette question. o

J’ai déjd eu I'honneur d’exposer la situation qui me préoe-

“ecupe & D'occasion de la discussion des précédents budgels,

Actuellement, le bénéfice de la présomption d’origine est refusé
aux jeunes recrues qui sont appelées a effectuer leur service
militaire. Autrement dit, un jeune homme incorporé « hon pour

_le service » et renvoyé par la suile dans sa famille, atleint de

lubercnlose pulmonaire, n’a droit & aueun secours pour se¢ SoOi-
gner, ni 4 aucune pension. Nous estimons que cette situation

“regrettable qui existe depuis 1940 -- auparavant, la présomp-

tion d’origine était reconnue aux appelés pour le service mili-

- taire — doit cesser, et qu’il est d’'une nécessité absolue de réta-
“ blir le bénéfice de Ja presomption d’origine en faveur des jeunes .
-soldats devenus invalides dutant leur service militaire,

En conclusion, et voulant éire bref, nous demandons au Gon-
vernement, ou d’acceptier le rctablissement de Darticle 150 de
Ia loi du 31 décembre 1937, concrélisé par le 1tlexte de mon
amendement, ou de nous déclarer qu'il reconnait le bien-fondé

- de notre demande el qu'il est décidé & lui donner une suite
favorable. .

. A . .
Mme le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. André Mutter, minisire des anciens cmn,battants.fet des
victimes de la guerre.-Monsieur le sénateur Auberger, je vous
dirai d’abord que cetle question, évidemment, est davantage

“dans les attributions de M. le ministre de la défense npationale
“que dans les miennes. S S

Cependant, en ce qui me concerne, sans pouvoir accepter le

“principe méme de la présomption d’origine, j’ai déjk donné

des instructions a toutes.les commissions de réforme pour
qu’elles n'exigent pas la preuve absolue, mais acceptent des

.présomptions graves et précises. Ainsi, je donne satisfaction

a I'amendement dans son esprit, mais, au nom dq Gouverne-
ment, je ne peux pas accepter le principe du rétablissement de

“la présomption d’erigine. :

En tout cas, jai donné des instruclions pour que l’examen
soit beaucoup plus large et moins rigoureux qu’auparavant,

Sous cetle réserve, je vous demande, mon cher collegue,
compte tenu de ma déclaration, de retirer votre amendement
pour ne pas m’obliger & demander 'application de 'article. 47,

M. Auberger. Je demande la parole.
~Mme le président. La parole est & M. Auberger. .
M. Auberger. Monsicur le ministre, évidemment, je sais bie
que Larticle 47 est applicable, car sans étre un vieux parlemen-
taire’ je commence a connaiire le réglement, mais je me per-

mets d'insister. . .

Je retiens de votre réponse que vous admettez le bien-fondé
de notre intervention, mais .j'aurais souhaité qu’il y eit une
sorte de lien entre le ministére des anciens combattants et le

“ministére de la défense nalionale afin qu'une commune aclign

puisse conduire au résultat que nous recherchons. IS
Evidemment, je pense que nos collegues du Conseil de Ja

-République connaissent bien, maintenant, -cette question. Pe
‘jeunes recrues désignées « bon pour le service armé » sont en

excellente sanlé, puis ils deviennent tuberculeux — il. n'y a

‘pas 3 metlre en cause l'administration militaire. — et on les
.Tenvoie, tuberculeux, sans pension. :

Cette question est importante et je demande instamment &
M. le ministre des anciens comballants de bien vouloir inter-
venir avec le minisine de la défense nationale afin -que celte

question soit résolue favorablement. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je suis d’accord avee vous.

Mme le président. L’amendement est retiré. .

Par voie d’amendement (n° 8), M. Auberger et les membres
du groupe socialiste proposent d’ins¢rer un article addition-
nel 1 bis A (nouveau) ainsi congu: o

« La durée d’application de la présomplion d’origine pour
les anciens prisonniers de guerre et les astreints au S. T. O.
est prolongée d’une durée égale au séjour en territoire ennemi. »

La paigle est & M. Auberger. C e :

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues, c¢’est
encore une ({uestion qui se rapporte & la présomption d’origine.
dispensable de proroger la durée d’application de
la présomplion d’origine, pour les anciens prisonniers de guerre
et les hommes astreints au service du travail obligatoire, d’un
lemps égal au séjour en territoire ennemi,.
On 'sait combien sont nombreux les anciens prisonniers de
guerre qui sont aujourd’hui victimes de maladies pulmonaires,

¢

- stomacales, nerveuses, A évolution lente, dont Pimputabililé

est due aux conditions de la captivité ou du travail forcé,
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. Je "demande donc & M. le ministre des ancieng combattants
de_vouloir bien accepter, soit sous forme d’un article nouveau,
s0it sous forme d’additif le texte que nous.proposons.

Mme le président. Quel }est l’'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des anciens combaitants. Décidément, il sera
dit que M. le sénateur Auberger me metira 3 la torture cet
aprés-midi, Je sais bien, mon cher colltgue, que la question
est intéressante .et gqu’elle tient a ceceur aux anciens prisonniers
de guerre et 4 ceux qui ont été astreints au service du travail
obligatoire. . . : ’ ) :

Seulement, la situation est la suivapte. On a accordé la
présomption d’origine, par conséquent la recomnaissance auto-
matique pour la maladie jusqu’au mois de juin 1948 pour les
prisonniers et ceux qui ont ¢té astreints au service du travail
obligatoire. On demande en fin 1953 de rouvrir encore pour plu-
sieurs anndes cette présomption d’origine. Mon cher collégue,
vous voyez fout de suite quil y aurait 14 possibilité de nou-
velles dcpenses. :

Je sais bien qu’il y a beaucoup de prisonniers de guerre qui
n’ont pas pu dans le délai, jusqu’au 1°f juin 1948, faire valoir
leurs droits, 1l restera que, s’ils peuvent faire la preuve de
Yorigine de leur maladie dans les conditions que j’indiguais
tout & T’heure, ils auront droit & pension. Mais, je ne erois
pas, au.nom du Gouvernement, pouvoir accepter, cing ans
aprds, le rétablissement de la présomption d’origine, et je le
regretle. . o :

" M. Auberger. Je demande la parole.
Mme le président., La parole est 3 M. Auberger.v

- M, Auberger.- Monsieur le minisire, vous venez {e recon-
naitré implicitement le bien-fondé de mon intervention, car il
est certain que nous avons des anciens prisonniers de guerre,
d’anciens astreints au service du travail obligatoire qui actuel-
~lement se trouvent dans un état de santé déficient. Il ne leur
était pas venu & V'idée, lorsqu’ils étaient bien portants, de faire
reconnaitre leur état, C’est aujourd’hui, plusieurs années aprés
leur retour de captivité. que cet état est devenu déficient. .
Jinsiste, monsieur le ministre, pour que vous accepliez ma
proposition et- que cette catégorie de victimes de la guerre,
extrémement intéressante, puisse obtenir satisfaction.

.M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est A3 M. le ministre.

M. le ministre.des anciens combattants. Vous comprenez ma
position dans cette affaire. Dans les circonstances présentes,
s’ils peuvent faire la preuve, je suis tout prét & apprécier trés
largement cette preuve, avec deux témoignages de camarades.
Nous irons jusque-13, mais ne rétablissez pas, einqg ans apres,
une présomption d’origine. Je suis obligé, au nom du Gouver-
?erlnen;, sous le bénéfice de ces ohservations, d’opposer lar-
icle 47. : :

Mme le président. L’article 47 est-il:applicable ?

M. Chapalain, rapporteur pour avis de la commission des
finances. Oui, madame le président.

Mme le président. En conséquence, I’amendement n° 8 n’est
pas recevable. : ;

I’Assemblée nationale avait adopté un article 1°r fer, dont la
commission propose la ‘suppression. - . .

Il 'n’y a pas d’opposition ?...

L’article 1°* ter est supprimé.
- M. Giauque, rapporteur de la commission des pensions (pen-
sions civiles el mililaires et victimes de la guerre et de U'oppres-
sion). Nous en retrouverons les dispositions dans larticle 2.

]

Mme le président. « Art, 2, — L’article L 8 bis du code des pen-
sions militaires d’invalidité e{ des victimes de la guerre est:
medifié comme suit: ’

« Art. L 8 bis. — Le taux des {)enslons militaires d’invalidité
et de leurs accessoires est établi en fonction d’un indice de
pension dont le point-est égal & 1/1.000 du traitement brut
d’activité afférent a T'indice 170, tel qu’il est défini en applica-
tion du décret n° 48-1108 du 10 juillet 1948 portant classement
hiérarchique des grades et emplois des personnels civils et mili-
taires de I'Etat relevant du régime général des retraites.

« L'expression « traitement brut » s’entend du traitement, net
de toutes retenues pour quelque cause que ce soit, visé aux
articles 31 & 34 de la loi n° 46-229% du 19 oclobre 1946 relative
au -statut général des fonctionnaires et aux textes réglemen-
taires pris pour leur applicalion (notamment le décret n° 48-
1108 du 10 juiilet 1948) portant classement hiérarchique des
grades et emplois de I’Etat. '

« Elle englobe également les indemnités fondées sur ure
variation du cout de la vie.

« Les conditions d’application du rapport constant ainsi établi
seront fixées aux articles R1 A R 5. »

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le minisire. -~ : - -

, M. le ministre des anciens combattants. Je tiens & indiquer,
car je ne voudrais tout de méme pas qu’on me reprochie une
application incessante du couperet de l'article 47, qu'en ce qui
concerne cet article 2, le Gouvernement accepte la précision
demandée par les associations relativement au caleul du trais
tement brut. G’est une précision constitnée par 14 phrase: « Elle
englobe également les indemnités fondées sur une variation du
cout de la vie ». Jaccépte cet amendement présenté par votre
comimission, o .

M. le rapperteur. Je demande la parole.
Mme le président, La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur, Nous remercions M. le ministre d’avoir bien
voulu accepter la disposition que nous avons introduite dans
les termes suivants: « Elle englobe également les indemnités
fondées sur une variation du cott de la vie ». '

Mme le président. Personne ne demande plus la pafole Tuvs
Je mets aux voix T'arlicle 2. :
(L’artice 2 est adopté.)

Mme le président, Art. 3. — 1. — Le premier alinéa de
Varticle L 9-1 du codes pensions- militaires d’invalidité et des
viclimes de la guerre est remplacé par les dispositions sui-
vantes: . ) .

“« Le laux des émoluments globaux correspondant.au. farif
afférent au soldat, et servis en application du présent code, est
réglé suivant le tableau ci-deszous: .

INDICE INDICE

DEGRE de pension DEGRRE de pension
défini . défini

d'invalidité. A l'articls L. 8 bis d’invalidité. & I'article L. 8 bis

du code. : du rode.
10 p. 100........ 41 60 p. 100...... ~ 2%
15 p. 100..4..0e. Vi 65 p. 100...... 308
20 p. 400, 00.,.. 95 70 p. 400...... 332
25 p. 100........ 118 5 D 100 . 36
30 D. 400, .eeen.. 132 &0 00,00 430
35 P 400 nennn.. 166 D. B oese S
%0 p. 100,101, 189 85 p. 100...... 625
15 p. 100 00ennnn 213 90 p. 100...... 63
50 p. 100.euaan.. 236 9 p. 100......1 . 810

55 D 4000+ .u.n. 260 100 p. 100...... 1.000

« Les émoluments globaux correspondant aux indices fixés
au tableau ci-dessus comprennent la pension principale et, pour
les invalides titulaires d’une pension d’invalidité égale a 85
pour 100, 90 p. 100, 95 p. 100 et 100 p. 100, les ailocations
spéciales aux grands invalides n°® 1, n° 2, n° 3 et n° 4 accordées
aux invalides bénéficiaires d’allocations aux grands mutilés et
les allocations prévues a Variicle L 38 du code par référence
au degré d’invalidité. : : ,

« Des décrets contresignés par le ministre des anciens combat-
tanfs et victimes de la guerre et le minisire des finances et des
affaires économiques fixeront, en fant que de besoin, les moda- .
lités d’application du présent arlicle et détermineront notam-
ment les indices de pensions afférents aux différents grades
et les indices des allocations et accessoires de pensjons prévus
par le présent code », . :

II. — Les articles L 9-2 et L 9-3 sont abrogrés.

M. le ministre des anciens combattants, Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre des anciens combattants. Je suis obligé de
demander au Conseil de reprendre le texte vtté par I’Assemblée
nationale. Il s’agit de D’applicalion du coefficient 22,37 & tous
les invalides. I’Assemblée nationale avait estimé devoir établir
une catégorisation pour les petites invalidités de 10 & 25 p. 100
inclus -—— invalidités dont vous savez qw’il avait été question
d’envisager la suppression — et leur appliquer le coefficient 20,
ce qui implique pour les bénéficiaires une augmentation dans
les anndées qui vont venir. ' . ,

Au-dessus de 25 p. 100, c’est-A-dire 3 partir de 30 p. 100,
I’Assemblée avait décidé d’appliquer le coefficient de 22,37, Cest
une transaction qui avait été acceptée — je V'indique aux rap-
Porteurs des deux commissions — par les deux commissions de
‘Assemblée nationale. . » X

Si le texte de I’Assembhlée nationale n’était pas repris, je
serais obligé d’opposer I'article 47, :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporieur,
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M. le rapporteur. La commission des pensions maintient les
dispositions qu’elle a adoptées, & savoir la mise & parité des
jetites pensions. Ce faisant, la commission ne fait qu’observer
es dispositions qui ont été adoptées au cours de la discussion
du budget des anciens combattants pour Pexercice 1953. Mon-
sieur le ministre des anciens combattanls, il s’agit 14, je le
reconnais, d’une mesure qui entraine des dépenses supplémen-
faires, mais il a toujours été question — vous le savez bien —
d’assurer le hénéfice de la parité a tous les invalides de guerre,
quel que soit leur pourcentage d’invalidité. C’est ainsi notam-
ment que 'article 9 de la n° 53-58 du 3 février 1953 prévoit 4
son article 9 la mise A parité de toutes les pensions., Dans ces
conditions, puisqu’il s’agit de 1’observation de la 19i, la_com-

" mission des pensions de notre assemblée se voit dans l'obli-
gation de maintenir intégralement le texte qu’elle vous pro-
pose. .

Mme le président. Monsieur le rapporteur pour avis, l’articIeVA

47 est-il applicable ?

M. le rapporteur pour avis. Pour cet article, comme pour de
nombreux articles qui vont suivre, je suis navré de déclarer
- que l'article 47 est applicable, puisqu’il s’agit de dépenses sup-
. plémentaires. . :

Mme le président. L’article 47 étant applicable, le lexte de la
commission est irrecevable et nous reverfons au texie de I'As-
semblée nationale. J’'en donne lecture:

« Art. 3. — . — Le premier alinéa de Y'article L 9-1 du code
des pensions militaires @’invalidité et des victimes de la guerre
est remplacé par les dispositions suivantes: .

« Le taux des émoluments globaux correspondant au tarif
aflérent au solllat el servis en application du présent code,
est réglé suivant le tableau ci-dessous.

[ —
INDICE INPICE
DEGRE de pension DEGRE de pension
Qérini . déiini
- d’invalidité. 3 larticle L. 8 bis d’invalidité. d I'article L. 8 bis
du code, du code.
10 p. 42 60 p. 100...... 2%%
35 p. 6"3 65 p. 400...... 308 ~
29 P 8% 70 p. 100...... 332
5 p. 105 M -
30 p. 113 75 p. 100...... 356
3 ). 166 80 p. 400.... 880
40 p. 199 85 p. 100...... 625
45 p. 213 90 p. 100...... 765
50 p. 276 95 p. 100...... 870
55 p. 260 100 p. 100...... 1.000

« Les émoluments globaux correspondant aux indices fixés au
tableau ci-dessus comprennent la pension principale et pour les
invalides titulaires d’une pension d’invalidité égale & 85 p. 100,
90 p. 100, 95 p. 100 et 100 p. 100, les allocations spéciales aux
grands invalides n° 1, n° 2, n° 3 et n° 4 accordées aux inva-
lides bénéficiaires d’allocations aux grands mutilés et les allo-

cations prévues a I'article L. 38 du code par référence au degré

d’invalidité.

« Des décrets coniresignés par le ministre des anciens com-
battants et victimes de la guerre et le ministre des finances et
des affaires économiques fixeront, en fant que de besoin, les
modalités d’applicalion_du présent article et détermineront
notamment les indices de Pensions afférents aux différents gra-
des et les indices des allocations et accessoires de pensions
prévus par le présent code,

« II. — Les articles L. 9-2 et L. 9-3 sont abrogés. 5

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix D’article 3 ainsi rédigé.

(L’article 3 est adopté.)

_Mme le président. « Art, 3 bis. — 11 est ajouté au code des pen-
sions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre l’ar-
licle 13 bis suivant: - o
~« Art. 13 bis. — Les viclimes civiles de guerre bénéficient,
comme les victims de_ guerre, du choix du baréme le plus
avantageux prévu par les articles L. 12 et L. 13 ci-dessus. »

J’ai élé syisie d’'un amendement (n° 2) présenté par M. Namy,
Mmie Yvonne Dumoit et les membres du groupe communiste,
qui proposent de rédiger comme suit le gébut du texte pro-
posé pour l'article 13 bis du code des pensions mililaires:

« Les virtimes civiles de guerre, les invalides militaires du
temps de paix (hors guerre) bénéficient... » (le reste de Iar-
licle sans changement). ’

La parole est & M. Namy,

L ]

M. Namy. Mesdames, messieurs, les invalides militaires du
temps de paix ne béndéficient pas du méme baréme d’invalidité
que celui accordé aux pensionnés militaires de guerre et qui
est étendu judicieusement aux viclimes civiles de guerre.

Leur situation est donc moins favorable pour les mémes
infirmités. Leurs souffrances morales et physiques, de méme
que leurs besoins matériels, sont cependant identiques i ceux
des invalides de guerre. :

L’existence du baréeme le plus avantageux et son application
aux victimes de la guerre résulte de Varticle 65 de la loi du
31 mars 1919, repris aux articles 12 et 13 du code des pensions.

Je me permets de rappeler que les militaires ayant contracté
leurs infirmités au cours des guerres de 1914-1918 et de 1939-
1945 et sur les théatres d’opérations extérieurs déclarés cam-
pagnes de guerre, bénéficient de cet article 65 de la loi du
31 mars 1919, c'est-d-dire du baréme le plus favorable.

Actuellement, le baréeme le plus avantageux est accordé 2
une catégorig d’invalides de guerre. Cetle disposition équilable
est étendue maintenant aux victimes civiles de la guerre; c'est
parfait. La justice commande de compléter ce geste en faveur
des invalides du temps de paix, étant donné qu’il ne peut y
avoir deux catégories, car nous estimons qu’ils ont été blessés
également au service de la nation.

Nous considérons que, pour les mémes infirmités, les grands
invalides militaires francais ne doivent pas étre traités diffé-
remment. C'est pour cela que nous estimons qu'il y a lieu d’ac-
corder le méme baréme aux invalides militaires, qu’ils_soient
de guerre ou hors guerre, en vertu de ce principe: & blessure
égale, pension égale.

Tel est I'objet de ’amendement que j’ai déposé au nom du
groupe communiste et que je demande au Conseil de la Répu-
blique de vouloir bien adopter. :

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants, La position du
ministre des anciens combattants en la matiére est délicate.
En effet, si nous accordons une indemnité spéciale & certaines

.catégories, aulomatiquement d’autres calégories poseront des

revendications du méme ordre, Ce sera une cascade de demandes
et vous ne irouverez pas étonnant que, parfois, le couperet
fonctionne. s )

Jusqu’ici les invalides de guerre bénéficiaient d’un traitement
plus favorable. Pour I’énucléation d’un wil, un militaire blessé
au front touchait 65 jp. 400. Pour la méme infirmité une
victime civile de guerre perdant son eil, par exemple, & la
suite d’un bombardement, ne percevait que 35 p. 100. F’indique
d’ailleurs que, médicalement parlant, un probléme se pose dans
le détail duquel je n’entrerai pas, L’énucléalion d'un eeil doit,
en eflfet, enirainer une incapacité physique déterminée.

En vertu de Varticle 3 bis que 1’Assemblée a adopté, les
victimes civiles de guerre vont bénéficier du taux le plus favo-
rable. Par conséquent, une wvictime civile de guerre qui a
perdu un il et qui percevait jusqu’d maintenant 35 p. 100,
va voir ce taux porté & 65 p. 100, alors que depuis peut-étra
quinze ans elle était & ancien taux.

Notre collégue communiste demande que les victimes du
temps de paix, par exemple les accideniés du travail qui, eux,
ne touchent que 35 p. 100, percoivent désormais 65 p. 100.

M. Namy. 11 n_é s’agit pas, monsieur Je ministre, des acci-
dentés du travail, mais des militaire blessés en temps de
paix. - :

M. -lq minisgre des anciens combaitants. Bien sOr, mais ils
ont été blessés dans I'exercice de leur fonclion en lemps de
paix. -

M. Namy. Au service de la Nation!

M. le ministre des anciens combattants. J’estime que - les
mutilés blessés sur le champ d’honneur du travail — jai éié
Yavocat de ceux-ci — l'ont é1é également au service de la
collectivité, et j'estime qu’il serait scandaleux que vous arré-
tiez voire énumération aux mutilés du travail. En.effet, demain,
il y aurait les invalides de guerre, les invalides civils de guerra
et les victimes du temps de paix au nouveau taux, tandis
que les accidentés du travail ne toucheraient que I’ancien taux .
pour la méme infirmité. o

Voila la situation telle qu’elle est. Nous avons fait un gros
effort pour accorder le bénéfice du baréme le plus avantageux
aux victimes civiles de guerre. Je demande au Conseil, compte
tenu de ces observations, de s'arréter 13 et je suis obligé
d’opposer l’article 47. -

Mme le président. Monsieur le rapporteur pour avis, larti-
cle 47 est-il applicable 2



2326

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2¢ SEANCE DU 29 DECEMBRE 1953

M. le rapporteur pour avis. Malgré toute la sollicitude que-

nous portons aux calégories de victimes dont fait état notre

collegue, je suis obligé de dire que Y'article 47 est applicable. -

M. Namy. C’est trés commode!

Mme le président. L’article 47 étant applicable, Pamende-

ment n° 2 n’est pas recevable. :
Personne ne demande plus la parole sur Varticle 3 bis ?...
Je le mets aux voix.
(Lasticle 3 bis est adopté.)

Mme le président. L’Assemblée nationale avait adopté un

article 3 ier dont votre commission propose la suppression.
Il n’y a pas d’opposition ?2... ‘
~ Larticle 3 ter est supprimé.

M. le rapporteur. T’article 3 fer a été repris dans le texte
“proposé par la commission des pensions pour l'article 21 nou-
veau. C'est done & l'occasion de cet article que nous parlerons
de cetle question.

Mme le président. L’article 3 fer reste supprimé.

Par amendement (n® 1) MM. Longchambon, Armengaud et
Pezet proposent d’ajouter un arlicle additionnel 3 guater (nou-
veau) ainsi congu:

« L’article L. 107 du code des pensions militaires d’invalidité
et des victimes de la guerre est complété ainsi qu’il suit:

« Toutefois, ce droit pourra étre restitué par mesure indivi-
dueile aux anciens ayants droit auxquels il auralt été sup-
primé en raison de la perte de leur nationalité francaise pro-
venant du seul fait de Yacquisition d’'une nationalité
éirangére. .

« Le droit & jouissance pourra étre rétabli A partir de la date
de la promulgatlion de la présente loi ou de la demande. »

La parole est & M. Longchambon.

M. Longchambon. Mes chers collégues, il s’agit de faire cesser
fine injuslice grave qui consiste en ce que nos camarades
blessés de guerre et pensionnés i titre d’invalidité de la guerre
1914-1918 qui, pour ges raisons d’existence, -ont di demander
une nafionalité étrangére avant septembre 1939, se sont vus
de ce fait déchus de leur droit A pension d’invalidité, alors
que ceux qui ont pris la nationalité étrangtre postérieurement
& 1939 sont, du fait de la modification de la législation inter-
venue 4 cette époque, maintenus dans leurs droits.

Or ces camarades de 1914-1918 sont maintenant 4gés. Cer-
tains sont pensionnés & 100 p. 100 et connaissent la misére. Ils
sont peu nombreux, . . ‘
- Nous avong fait procéder & une double enquéte, d’une part
par le ministére des aflaires élrangéres auprés d’un certain
nombre de consulats et d’autre part par 'union des anciens
combattants francais 4 I'étranger, aupres de 70 de ses sections
dans 70 pays différents, 1l en résulte que le nombre des cama-
rades ainsi frappés par cette dualité de législation est de l'ordre
d’une vingtaine. Une dizaine d’entre eux sont dans une situa-
tion sociale dramatique. C’est pour remédier & cette situation

ue nous vous proposons cet amendement qui a pour but de

onner & M. le ministre des anciens combattants la faculté
légale de rétablir le droit & pension, s’il le juge bon; par
mesure individuelle, aprés examen de chaque cas, et cela sans
rétroactivité aucune. Ceci ne peut avoir de répercussion budgé-
taire génante. Le.ministre des anciens combattants, si vous
voulez bien adopter notre amendement, aura la faculté d’accep-
ter ou de refuser, chaque demande, cas individuel par cas
individuel. Il ne rétablira une pension que dans la mesure
ou les crédits budgétaires qui vont lui étre consentis lui per-
mettront de le faire. Ce n’est pas une augmentation de
dépenses impérative. C’est une faculté légale que nous ouvrons
au minisire des anciens combattants de rétablir éventuellement
— et je crois pouvoir affirmer ici que vingt cas est un maxi-
mum, d’aprés I’enquéte que nous avons faite — des pensions
acquises au cours de services militaires de guerre et qui sont
la juste réparation de mutilations par blessures ou maladies

Taves.

8 Je vous demande d‘adc&pter cet amendement qui, s’il n’in-
téresse pas un trés grand nombre de nos camarades anciens
combattants, a une importance morale d’une portée extréme,
car cela sera un geste fait par la France en faveur de ceux
qui sont venus des pays étrangers en 1914-1918 pour la
défendre, (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre des anciens combattanis. Je ne peux pas

résister “au plaidoyer de mon colleggue M. Longchambon.

J’accepte cet amendement, étant bien enlendu qu'il s’agit de
mesures individuelles, sans rétroactivité,

El. Longghambon, Bien entendul

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte Pamendement.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, C
(L’amendement est adopté.) .

Mme le président, Ce texte devient donc D'article addition<
nel 3 quater (nouveaun).

« Art. 4, — Le premier alinéa de l’article L. 16 du code
des pensions mililaires d’invalidité et des ivictimes de la
guerre est modifié comme suit:

« Dans le cas d’infirmités multiples dont I’'une entraine l'inva-
lidité absolue, il est accordé, en sus de la pension maxima,
pour tenir compte de l'infirmité ou des infirmités supplémen-
taires, par degré d’invalidité de 10 p. 100, un complément de
pension ealculé sur la base de l'indice de pension 16 tel gu’il
est défini a l'article L. 8 bis du présent code. » — (Adopié.)

« Art, 5, — Le premier alinéa de l'article L. 19 da code est
modilié comme suit:

« Des majorations de pensions égales au huititme de la
pension au taux de soldat, telle qu’elle est fixée par applicas
tion de I’article L. 9-1, sont accordées aux titulaires de pensions
définilives ou temporaires d’un taux inférieur & 85 p. 100, par
enfant légitime né ou A naitre. » — (Adopté.)

« Art. 5 bis. — L’article L. 29 du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guerre est modifié comme
suit:

« Art. L. 29. — Le titulaire d’une pension d’invalidité concé-
dée A titre définitif peut en demander la revision en invoquant
Yaggravation d’une ou plusieurs infirmités en raison desquelles
cette pension a été accordée.

« Celle demande est recevable sans condition de délai.

« La pension ayant fait l’objet de la demande est revisée
lorsque le degré d’invalidité résultant de Vinfirmité ou de l’en-
semble des infirmités est reconnu supérieur de 10 p. 100 au
moins au pourceniage antérieur. '

« Toutefois, I’aggravation ne peut étre prise-en considération
que si le supplément d’invalidité est exclusivement imputable
aux blessures ou aux maladies constitutives des infirmités
pour lesquelles la pension a été accordée.

« La pension définitive revisée est concédée & titre défi-

- nitif. »

M. le ministre des anciens combatiants, Je demande Ia
parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Je tiens 3 rendre
hommage a la commission des pensions, car elle a apporté une
précision importante au texte de l'article L. 29, qui indiquait:
« au moins un pourcentage de 10 p. 100 », si bien gu’il fallait
en fait au moins {5 p. 100. Au contraire, dans Dlesprit des
ré¢dacteurs de 'article, 11 s’agissait bien, au départ, de 10 p. 100.

C’est encore un point important que je signale & l'actif de
la commission des pensions -du Conseil de la République.
Jlaccepte done ce texte.

Mme le président, Personne ne demande plus la parole sur
Varticle 5 bis. .

Je le mets aux voix.

(L’article 5 bis est adopté.) .

#Mme le président. « Art, 6. — I, — Le tableau ci-aprés est
substitué aux chiffres fixant le montant de l'allocation spé-

ciale prévue & I’alinéa 5 de V'article L. 20 du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerre:

INDICE . INDICE
POUR de pension POUR . de ponsion
une pension défini une pemsion défini
v s1ig . 4 l’article L. 8 bis v s & I'article L. 8 bis
d’invalidité ¢ du code. d’invalidité 3 du code. -
De 100 p. 100.... 9 De 90 p. 100... el
De 95 p. 100.... 8 De 85 p. 100... 65

« Il — I est ajouté 4 I'article L. 20 visé ci-dessus l’alinéa sui-
vant: )

« Toutefois, lorsque les enfants des grands invalides visés
au présent article cessent d’ouvrir droit aux prestations fami-
liales et H‘:’ils réunissent les conditions requises des enfants
pour qu'ils puissent Dbénélicier des majorations prévues &
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Yarticle L. 19, ils ouvrent droit aux majorations fondées sur le
taux de lallocation spéciale fix¢ au cinquiéme alinéa du pré-
sent article. » — (Adopté.) .

« Art, 7. — L’article L. 32 du code des pensions militaires
d’invalidité et des viclimes de la guerre esi remplacé par les
dispositions suivantes:

« Art, L. 32. — Les invalides cumulant les bénéfices des
articles L. 16 et L. 18 recoivent une allocation spéciale, dite
allocation n° 6; calculée sur la base de l'indice de pension 50
£ar degré prévu par larticle L. 16, Cette allocalion est povlée

1.250 points en cas d’infirmités mutiples dont deux au moins
auraient assuré au pensionné, chacune prise isolément, le béné-
fice de l'article L. 18.

« Lorsque le taux global des invalidités est, en fonction des
dispositions de l'article L. 16, supérieur 4 100 p. 100 plus
surpension du dixieme degré, chague degré en sus du dixieme
ouvre droit 3 une allocation supplémentaire calculée sur la
base de l'indice de pension 50 tel qu’il est défini & Tarticle
L. 8 bis du présent code. »

« L’allocation n° 6 se cumule avec l'allocalion aux grands
invalides n° 5 bis. » — (Adopté.)

« Art. 8, — Le premier alinéa de Varticle L. 33 bis du code
des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre
est complété par les alinéas suivants: g

« Elle est attribuée également aux bénficiaires de Varticle
L. 18 qui, bien que non atteints des Infirmités ci-dessus desi-
gnées, totalisent une invalidité d’an moins 200 p. 400 calculée

ar addition des divers taux d’invalidité afférents aux diverses
infrmités dont ils sont atteints.

« L’allocation n° 8 est doublée en faveur des aveugles, des
paraplégiques, des ampulés des deux membres, des amputés
"~ des “deux mains, non Dbénéficiaires du slatut des grands
mutilés.-»

M. le ministre des anciens combattants. L’amendement de
M. Jezéquel est-il repris dans ce texte ? .

M. le rapporteur. Oui, monsieur le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Je voudrais alors

dire A la commission, ainsi qu’d M. Jezéquel, qu’il me serait
possible d’accepter la rédaction suivante, en accord avec mon
collegue des finances: « L’allocalion n® 8 est maf'orée de
. 400 p. 100 pour les aveugles et de 50 p. 100 pour les para-
- plégiques et amputés des deux membres lorsque les intéressés
ne peuvent bénéficier des allocations prévues aux articles
L--36 & L. 38 du code des pensions. Cette majoralion ne se
cumule pas avec l'allocation n° 7. »

Je pense que M. Jézéquel aurait ainsi satisfaction. Il ne m’est
pas possible d’aller plus loin.

Mme le président. La commission fait-elle sienne ceite propo-
gition ? .

M. le rapporteur. Je suis évidemment tenu de défendre la
position de la commission des pensions, mais il va sans dire
ue si M. le ministre des anciens combatiants se proposait
"appliquer Yarticle 47 aux disposilions que neus vous propo-
gons, je préférerais me replier sur la position qu’il nous
suggeére, a savoir le doublement de Yallocation n® 8 aux
aveugles et une majoration de 50 p. 100 pour les paraplégiques
et les bi-amputés. :
Monsieur le ministre,
Yarticle 47?2

M. le ministre des anciens combattants. Si je vous propose
une transaction, c¢’est bien pour l'éviter,

étes-vous bien décidé 2 appliquer

M. le rapporteur. Dans ce cas, ]Ja commission reprend 3 son
eomple la rédaction proposée par le Gouvernement pour le
dernier alinéa de l'article 8.

Mme le président. Voici le nouveau texte proposé par Ia
eommission pour le dernier alinéa de V'article 8: « L’allocation
. n° 8 est majorée de 100 p. 100 pour les aveugles et de 50 p. 100

ur les paraplégiques et les amputés de deux membres,
orsque les intéressés ne peuvent bénéficier des allocations
prévues aux articles L. 36 & L. 38 du code. » .

« Cette majoration ne se cumule pas avec l’allocation n° 7. »

M. le ministre des anciens combattants. Je tiens 3 indiquer au
Conseil que la seule adoption de cet amendement représente
prés de 80 millions de dépenses supplémentaires.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix l'article 8 avec la nouvelle rédaction pro-
posée pour le troisiéme alinéa. -

(L’article, ainsi modifiée, est adoplé.)

Mme le président. « Art. 9. — L’article L 34 du code des
pensions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre
est rédigé comme suit, aprés le premier alinéa:

« Le taux de cette allocation est fixé comme suit:

« 1° Si la somme des pourcentages d’invalidiié est fixée
entre 105 et 145 p. 100, 46 poinis; -

« 2° Si la somme des pourcentages d’invalidité est fixée

- entre 150 et 195 p. 100, 92 points;

« 3° Si ]Ja somme des pourceniages @’invalidilé est fixée
entre 200 et 245 p. 100, 184 points;

« 4° Si la somme des pourcentages d’invalidité est fixée
entre 250 et 295 p. 100, 276 points; . )

« 5° Si la somme des pourcentages d’invalidité est fixée
entre 300 et 345 p. 100, 368 points;

« 6° Si Ja somme des pourcentages d’invalidité est fixée

© 3 350 p. 100 et au-dessus, 460 points.

« Lorsque la somme des pourcentages ci-dessus prévus se
termine par un chiffre autre qu'un 0 ou un 5 elle est portée
au multiple de 5 supérieur. ,

« L’allocation n° 4 bis ne se cumule pas avec les alloca-
tions nes 5, 5 bis, 6 ou 8. »

Par amerdement (n° 14), M. Nadius propose de rédiger
comme suit le deuxiéme alinéa de cet article:

« Le tanx en est fixé, ainsi qu’il suit, en fonction de la ~

somme arithmétique des pourcentages d’invalidité attribuables

aux infirmités dont Yintéressé est atleint et qui Jui ouvrent

droit & pension et sans qu’il soit fait application des disposi~

tions prévues par le 3¢ alinéa de l’article L. 14. » ,
(Le reste sans changement.)

La parole est & M. Radius.

M. Radius. J'ai eu le seul souri de simplifier la rédaction pro-
posée par nolre commission, puisque, dans I'exposé des motifs;
notre rapporteur dit lui-méme: « La cemmission a adopté une
modification destinée 3 rendre la rédaction eonforme aux dis-
positions de Darticle L. 34 du code des pensions. »

Pour éviter des difficultés pratiques d’application, je me

suis permis, par cet amendement, de me référer directement
4 cet arlicle pour gu’automatiquement soient reproduites les

disposilions figurant actuellement 3 cet artiele L. 34 du code

des pensions.
Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des anciens combattants, J’accepte amende-
ment, qui nous permet de calculer mieux le pouncentage d’in-
validité. Cetle formule doit étre acceptée dans intérét méme
de ceux qui vont bénéficier des nouvelles dispositions.

M: le président. Qucl est ’avis de la commission 7
M. le rapporteur. La commission accepte Vamendement.

Mme le président. Personne ne demande plus la parcle ..
Je mets aux voix l'amendement, .
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Je mels aux voix Particle 9 ainsi modifié.
(L’article 9 est adopté.)

Mme je président. « Art. 10. — 11 est ajouté au code des
pensions mulitaires d’invalidité et des viclimes de la guerra
Particle suivant:

« Art. L. 35 bis. — 11 est alloué aux implacables, c’est-3-
dire aux invalides non hospitalisés -atteints d’infirmités les
metitant dans l'impossibilité d'exercer une profession et pour
lesquels toute possibilité de réadaplation fonctionnelle, profes-
sionnelle et sociale est exclue, une allocation spéciale ayant
pour effet de porter le montant global de leur rémunération
au taux de celle qui est servie & un pensionné & 100 p. 100
pour tuberculose, bénéficiaire de I'indemnilé de soins. »

M. le ministre des anciens combattants. Jaccepte le lexte
Pproposé par la commission,

Mme le président. Personne ne ‘demande la parole ?...

Je mets.aux voix article 10. :

(L’article 10 est adopté.)

Mme le président. « Art. 10 bis. — L’article L 37 du cade des
pensions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre
-est modifié comme suit: . i -7

« Sont admis au bénéfice des majoralions de pensions et
des allocations spéciales prévues par les articles L 17 et L 18
les grands invalides pensionnés pour blessures ou maladies au
titre des articles L 2 ou L 3 et qui sont:

« a) Amputés, aveugles, paraplégiques, atteints de lésions

‘eraniennes avec épilepsie, équivalents épilepliqiies ou aliéna-

tion mentale, impotents d’un membre, atteints de surdité bila-
térale comnléte:

.
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« b) Titulaires de la carte du combatlant pensionnés 4 85
pour 100 d’invalidité an moins dans les conditions déflnies &
Tarticle L 86, & charge pour les intéressés d’apporter la preuve
que la blessure ou la maladie a été contraciée ou aggravée
dans une unité combattante; .

¢) Vietimes civiles de la guerre, amputés, aveugles. paraplé-

Fiques, atteints de lésions craniennes avec épilepsie, équiva-’

ents épileptiques ou aliéntaion mentale, impotents d'un mem-

bre, atteints de surdité bilatérale compléte ou pensionnés i

85 p. 100 au moins dans les conditions définies & T'article L 36;
« d) Béncéficiaires de Particle L 30. »

M. le ministre des anciens combattants. Je demande 1d parole.
Mmeé le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. J'indique, madame
le ]président, que les articles 10 bis et 10 quinguies ont déja fait
T’'objet de pourparlers en comités interministériels et d’'un arbi-
trage. Je suis tenu par la solidarité ministérielle et, pour ces

articles, je vais étre obligé d’opposer l'article 47, car ils vont.

entrainer des dépenses et surtout décaler le degré de pour-
centage des invalidités, :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je regrette, monsieur le ministre, que vcus
croyiez devoir opposer [article 47 & certaines disposilions pré-
sentces A 1'article 10 bis. Il eit été souhaitable que des majora-
tions fussent accordées aux invalides atteinis d’impotence

“fonclionnelle des membres ou atteints de surdilé bilatérale
complete. Il est incontestable que ces viclimes de guerre sont
gravement afteintes, tellement atteintes qu’on peut, en ce gui
concerne les invalides ayant une impotence fonctionnelle des
membres, les assimiler & des amputés, Il est non moins certain
que les invalides atfeints de surdité bilatérale compléte sont
Pour ainsi dire exclus de la vie familiale et de la vie sociale.
Is sont, au surplus, presque implacables. '

Par conséquent, je le répéte, il est infiniment regrettable que
les dispositions incluses dans l'article 10 bis, repris par la
commission des pensions. soient ’objet du velo gouvernemen-
tal ou applicalion de larlicle 47.

Mme le président. L’article 47 est-il applicable ?

M. le rapporteur pour avis. Oui, madame la présidente; il
s'applique c¢galement & Varticle 10 gquinquies. :

Mme le préeident. En conséquence Particle 10 bis est sup-
primé.

« Art, 10 quinquies., — Les allocations du statut de grand
mutilé ou de grand invalide prévues par l'article L 38 du code
des pensions militaires d’invalidité et correspondant aux ampu-
tations suivantes, sont modifi¢es comme suit: .

.« Coude ou genou, majoration de 30.000 francs;

« Bras ou cuisse, majoration de 30.000 francs. »

1 article 10 quinquies est supprimé, Yarticle 47 lui ayant été
déclaré également applicable. :

« Art, 11. — I, — L’article L 38 du code des pensions mili-
taires d’invalidilé et des viclimes de la guerre est complété par
Yalinéa suivant: ‘

« Les ampuiés d’'un membre inférieur qui, quel que soit le
niveau de amp.tation, sont dans I’obligation permanente médi-
calement constatée d’avoir recours a l'usage de béquilles ou de
cannes de'‘schlilz pour se déplacer recoivent, lorsque toute pos-
sibilité de réadaplation fonctionunelle du membhre amputé est
exclue, I'allocation de grand mulilé aflérente & la aésarticulation
de la hanche. »

II. — Un article L 38 bis ainsi libellé est inséré dans le code
des pensiong militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre:

« Art. L 38 bis. — Lorsque le taux global des invalidités fixé
pour les bénéficiaires de l'article L 16 est supérieur & 100 pour
100, plus surpension du dixiéme degré, le montant de l'alloca-
tion de grand mutilé fixé dans le tableau figurant & l'article L 38
est majoré: ‘

« De 22 points J)ar degré supplémentaire de surpension pour
les bénéficiaires de Particle L 10;

« De 10 points par degré suppiémentaire de surpension pour
ies béndliciaires des articles L 16 et L 18. » — {4dopté.)

« Art. A1 Lis. — L’article L 43 du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guerre est complété par 'alinéa
suivant, inséré aprés le quatriénme alinéa dudit article: .

« La condition d’antériorité du mariage ne sera pas exigée de
la veuve lorsqu’elle aura eu un ou plusieurs enfants légitimes
ou légitimés cu naturels reconnus dans les conditions prévues a
Yarticle L 64, ainsi que de la veuve sans enfant qui pourrait
prouver qu’elie a eu une vie commune de trois ans avec le
multilé, quelle que soit la date du mariage. » — (Adopté.)

« Art. 11 ter. — I. — Le deuxitéme alinéa de Particle L 64 du
code des pensions militaires d‘inval}dﬁé et des victimes de la
guerre est modifié comme suit: '

« Dans les dcux mois & dater de la naissance, si le fait géné-
r:teur du droit a pension est antérieur a celle-ci. » ,

1I. —- Le dernier alinéa du méme article est modifié ainsi qu’il
suit: : '

« Aucune condition de délai n’est exigée en cas de reconnais-
sance judiciaire. » — (Adopté.) :

_« Art. 11 quater. — Lorsque le ddécés de Iinvalide sera anté-
rieur 4 la pronwilgation de la présente loi, le droit 3 pension
des veuves et-des orphelins aura eflet du jour de cetle promul-
galion, sous réserve de l'application des dispositions de I’arti-
cle L 108 du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre. »

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est a M. le ministre.

-M. le ministre des anciens combattants. Je voudrais préciser

que la date d’effet de la pension des veuves et orphelins, telle
qu’elle résulte des textes, ne concerne que le nouveau droit
défini par les articles 11 bis et 11 ler. :

Je préférerais donc, si la commission l'accepte, que cette
précision soit indiquée dans le texte et que larticle soit ainsi
modifié: « ...1e droit & pension des veuves et des orphelins,
tel qu’il résulte des articles 11 bis et 11 fer... »,

M, Ie'rapf)orteur. La commission prend & son compte cette
suggestion. :

Mme le président. Voici donc la nouvelle rédaction proposée
par la commission pour l'article 11 gquater.

« Lorsque le décés de linvalide sera antérieur a la promul-
gation de Ja présente loi, le droit & pension des veuves et des
orphelins, tel qu’il résulte des articles 11 bis et 11 fer, aura
eflet du jour de cetle promulgation, sous réserve de l'applica-
tion des dispositions de I’article L 108 du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerre. »

Personne ne demande la parole ?...
< Je mets aux voix larticle 11 quater ainsi rédigé.

(L’article 11 quater, ainsi rédigé, est adopté.)

Mme le président. « Art. 11 quinquies (nouveau). Le para-
graphe 2¢ de l'article L 43 du code des pensions est complété
par Palinéa suivant: ’ ’

« Ces dispositions s’étendent aux. veuvee des victimes civilesg
de guerre mortes en jouissance d’une pension définitive ou tem-
poraire ¢gale ou supérieure & 85 p. 100 ou en possession de
droits & cette pension. » . :

M. le ministrc des anciens combattants. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Je demande i la
commission de bien vouloir reporter I'examen de cet article
jusqu’a la discussion de l’article 21 A fer (nouveau).

M. lg rapporteur. La commission accepte celte suggestion,

Mme le président. L'article 11 quinquies est donc\f’éservé.

« Art, 12, — Le dernier alinéa.de 'article L 48 du code ded
pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre
est modifié comme suit:

,« Les enfants du premier lit d’une veuve remariée avant
Yentrée en vigueur de Pacte dit « loi du 9 septembre 1941 »
ont droit & une pension différentielle égale au taux normal de
la pension de veuve diminué du mrontant de la pension percue
par la meére. »

M. le ministre des anciens combattants. Je voudrais préciser.
qu’au lieu de: « ont droit 4 une pension différentielle égale au
taux normal de la pension de veuve », il conviendrait de lires
« ont droit & une pension égale A la pension de veuve... ».

M. le rapporteur. La commission fait sienne cette modification,-

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 12, ainsi modjfié,

(L’arlicle. 12, ainsi modifié, est adopté.) .

Mme le président. « Art. 13, — L’article L 49 du code des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre est
complété comme suit: . :

« Le taux de la pension des veuves et des orphelins est fixé
dans les conditions prévues aux articles L 50 et L 57, » —
(Adopté.)

L’Assemblée. nationale avait adopté un article 13 bis dont la
commission propose la suppression.

M. le rapporteur. L’article 13 bis n’est pas supprimé, il es§
1eporié au paragraphe 2° de l'article 15.
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. Mme le président. Il n’en est pas moins supprimé en temps
qwarticle 13 bis. ' ‘ I

Il i’y a pas d'opposition ?..,

L’article 13 bis est supprimé. . o

« Art, 44, — L’article L 50 du code des pensions militaires

d’invalidité et des victimes de la guerre est remplacé par les
dispositions suivantes:
"« Art, L. 50.-— Le taux de base de la pension allouée 3 la
veuve de soldat non remari¢e, au titre des alinéas 1° et 2° de
Yarticle L 43 du code (laux normal) est déterminé par appli-
cation de l'indice de pension 500, tel qu’il est défini 4 Varti-
cle L 8 bis du code. ‘

« La pension de la veuve de soldat au taux de réversion
prévu & lalinéa 3° et aux deux alinéas qui suivent de l'arij-
cle L 43 du code est {ixée aux deux tiers de la pension définie
ci-dessus. ‘ :

« Toutefois, la pension au taux de réversion des veuves
d’invalides, bénéficiaires de D'arlicle L 18, est portée au laux
prévu au premier alinéa du présent arlicle. »

Par amendement (n°® 6), M. Dassaud propose, dans le texte
modificatif proposé pour Particle L 50 du code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerre, d’ajouter
apres le premier alinéa, P’alinéa suivant:

.« T.e secours permanent accordé aux compagnes des militaires
et des victimes civiles déeédés ou disparus au cours des opé-
rations de guerre est fixé aux 3/8 de la pension de veuve. »

. La parole est 3 M. Dassaud.

- M. Dassaud. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mon
amendement a pour but de mettre fin & une injustice regret-
table, qui lése quelques centaines de Francaises, 610 exacle-
"ment, en 1933. Ces Francaises, victimes de la guerre, trés sou-
vent & la suite de faits indépendants de leur volonté, n’ont pu
‘régulariser leur situalion par les liens légaux du mariage.
Quelle est la situation de ces malheureuses, dont semblen{ se
désintéresser les pouvoirs publics ? .

Du vivant de leur compagnon, alors que celui-ci luttait sur
Jes champs de bataille, ou était déporté pour Iaits de résis-
tance ou pour raison raciale, voire simplement comme otage,
ces femmes irancaises, épouses unies par le sentiment, perce-
vaient les mémes allocations militaires, ainsi que les majora-
lions évenfatelles, que les épouses légitimes, .en vertu de la cir-
culaire ministérielle d’application de la loi du 5 aout 1914, du
“déeret ministériel du 10 septembre 1939, du déeret de Vichy du
17 avril 1942. Ces droits acquis furent confirinés par le Gouver-
nement provisoire de la République francaise, sur. rapport du
ministre des finances, par un décrel en date du 25 octobre
1944, - . ' -

Ce n’est qu’d partir du jour ol l’acte officiel du décés avait
établi que leur compagnon -avait éié tué sur les champs de
bataille ou qu’il était mort des suites de ses blessures, ou
décédé dans un camp de concentration et incinéré dans un
four crématoire quelque part dans I'Est (})ue les compagnes
étaient abandonnées par les pouvoirs publics. En effet, si
Yon compulse les barémes établis, on constate que la veuve
d’un général de division, d’un vice-amiral, deuxié¢me échelon,
percoit une pension annuelle de 238.000 francs, alors que la

compagne d'un officier du méme grade et du méme échelon -

‘ne percoit qu'un secours de 7.700 francs & Paris et de
6.100 francs quand elle réside dans une commune rurale. Si
nous prenons 'exemple de la veuve d’un militaire de deuxiéme
‘classe, celle-ci percoit une pension annuelle de 95.796 ifrancs
tandis que la compagne d’un militaire de deuxitme classe ne
touche qu’un secours, pour ne pas dire une aumodne, de
5.700 francs & Paris et de 3.700 francs si elle réside a la cam-
pagne. -

- 11 y a ]a une injustice & laquelle il faut, mes chers collégues,
mettre un terme au plus 10t. C’est pour ces différentes rai-
sons que je demande au Conseil de la République de bien vou-
loir accepter mon amendement, en espérant que M. le ministre
ne s’y opposera pas. ’

Je voudrais indiquer aussi que la circulaire ministérielle du

24 seplembre 1919, qui avait pour auteur M. Abrami, posait
des conditions qui me paraissent suflisantes pour déterminer
que la compagne d'un militaire décédé ou d’une victime civile
de la guerre a quelque mérite & obtenir ce secours annuel.
- Cette circulaire ministérielle indiquait en effet: « J’ai décidé
qu'un secours annuel pourra éire accordé & la compagne d’un
riilitaire décédé ou disparu au cours des opérations de guerre,
lorsqu’il aura été établi par des enquétes minutieuses qu’a la
mobilisation cette personne vivait depuis au moins trois années
avec le militaire, que la liaison n’a été rompue que par le
_décés ou la disparition de ce dernier, que depuis lors elle n’a
pas contracté mariage et qu’elle ne vit pas A nouveau mari-
talement, enfin que sa conduite et sa moralité n’ont donné
liew & aucune remarque défavorable et que sa situation est
vraiment nécessiteuse et digne d’intérét ». :

rMesdames, messieurs, en acceplant que le secours annuel
soit porté aux trois huititmes de la pension de veuve, ainsi
que cela avait été établi en 1919, le Conseil de la Républigue
prouvera qu’il comprend les souffrances matdrielles et morales
des compagnes des Inilitaires et des victimes civiles de la
guerre et qu'il n’oublie pas dans quelles conditions elles
vivent. (Applaudissemenis a gauche.) : .

Mme le président, Quel est 'avis du Goﬁvernement ?

M. le ministre des anciens combattants, Mesdames, messieurs,
je comprends bien les sentiments de M. Dassaud, mais je ne
peux pas accepter son amendement. Voici pour quelles raisons.
Nous sommes en train de codifier des droits, Ici, vous parlez
de secours. Or, un secours implique une décision d’espéce,
compte tenu de la situation de fait. : Co

Je dis alors & M. Dassaud: il faut aller jusqu’au bout du rai-
sonnement, S’il s’agit d’un secours & caractére permanent a
gccorder A la compagne, cela devient une indemnité, done un

roit.

Je ne peux accepter cette transformation. Toutefois, je .suis
disposé a demander & l'office des anciens combatiants — les
secours sont de la compétence de cei organisme — de tenir
compte trés largement de vos obzerv-iions. i

Et comme je ne voudrais pas recourir & Varticle 47, je prieral
M. Dassaud de bien vouloir renoncer & son amendement,

. M. Dassaud. Je demande la parole.
_ Mme le président, La parole est 3 M. le président. -

M. Dassaud, Monsieur le ministre, je ne tiens pas du tout 3
“ce qu’il y ait codification en la matiére. Je sais que’je parle
d’'un cas un peu spécial, mais je veoudrais que vous en leniez
compte. Je vous répeéte que, dés 1914, le Gouvernement, par cir-
cu.aire ministérielle, avait indiqué aux commissions cautona.es
" gqu’elles pouvaient accorder aux compagnes les mémes secours
qu’anx femmes légitimes de militaires mobilisés.

Monsieur le ministre, j’ai confiance en vous — d’ailleurs
vous avez déja fait un grand pas dans cette voie et je vous en
remercie — et si vous voulez me donner ’assurance que vous
demanderez A loffice des combattants que le secours annuel -
soit porté aux trois huiticmes — je sais bien que c’est 13 ol
le bhat vous blesse, mais je veux justement vous ’enlever ce
bhat! — certain que les compagnes de militaires décédés, soit
au combat soit A la suite de blessures et les compagnes de vieti-
mes civiles, auront satisfaction, certain que le soulazement
ainsi apporté justifiera leurs sacrifices passés, je retirerai 'amen
dement. (Applaudissements & gauche.) . ‘

M. le ministre des anciens combattants, Je demande la parole.
Kme le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. e ministre des anciens combattants. 1l est bien entendu,
mon cher collégue, que je soumettrai cette question a I'office
des combattants et au comité d’administration; vous enm = -n-
drez cependant que je ne peux pas fixer un maximum et un
minimum aux secours, car il s’agit de cas d’espéce, qui je I'es-
pére seront examinés favorablement,

Mme le président. L’amendement est-il mainfenu ? .

M, Dassaud. Je le retire, madame le présidenf, par crainte
de larticle 47. - ' )

Mme le président, L’amendement est retiré.

M. le ministre des anciens combpattants. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.'

M. le ministre des anciens combatanis. A cet article 14, je suis

" obligé de demander au Conseil de la République de reprendre
o

le texte de I’Assemblée nationale,

11 s’agit évidemment de la situation des veuves qu’une de nos
collegues a signalée ce matin. A Yorigine, le projet gouverne-
mental prévoyait I'application de I'indice 410. A la suite d’une
transaction enire la commission des pensions de 1’Assemblée
nalionale et le Gouvernement, nous sommes arrivés au coeffi-
cient 441. La commission des pensions du Conseil de la Répu-
blique va plus loin que la commission des pensions de 1’Assem-
blée nationale, puisqu’elle propose I'indice 500. :

Je tiens & renouveler devant le Conseil de la République la
déclaration que j’ai faite & 1I’Assemblée nationale et que j’ai
amorcée ce matin. Il est entendu que Particle 49 du code des
pensions est maintenu et que, par conséquent, suivant le prin-
cipe établi, la pension de veuve est égale & la moitié de Ia
pension allouée & un grand invalide & 100 p. 100.

J’espére, mes chers collégues, que, dans les années & venir,
surtout dans la derniére anndée, nous pourrons donner satisface
tion aux veuves de guerre pour que le montant de leurs pen-
sions soit égal & celui des pensions civiles. .
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‘Dans I’état actuel des choses, je dois m’en tenir & Parbitrage
qui a été fait et maintenir Yindice 441.
sorte, écartelé, mais la solidarité gmlvernementale m’oblige &
prcndxe celte atitude.” Fajoute d’ailleurs que si le Gouverne-
ment s’est oppose a I'expression de « plan quadriennal » donné

& ce projet, ¢’est pour enlever la crainte de se heurter au fait

acquis.
Je demande donc 3 la commission d accepler la repme du
texte initial; dans le cas contraire, je serais obligé de m’abrifer
volens nolens derricre l'article 47.
- Mme le président. Monsieur le rapporteur, quel est l'avis de
la commission ?

‘M. le rapporteur. La commxssmn des pensions avait décidé de

tenir fermement «a position quant aux disposilions qu’elle avait

introduites A D’article 14, & savoir Vallribulion aux veuves de
guerre de Vindice de pension 500. Evideminent, étant donné
fes pouvoirs que délient M. le ministre, notre poxmou est treés
précaire; qu'elle soit maintenue cu non nous serons de toutes
facons battus. '

La déclaration que \1ent de faire M. le mmxstre des anciens
combattants nous apporte un léger apaisement. ]l est bien

entendu que le plan quadriennal définit des. droits mais il les

définit sans naturellement leur donner un Lamclue intangible,

car s’il en était ainsi, nous nous battrions jusqu’au hout. Nous .

né’ pouvons pas tolérer que la loi soit viclée; elle I'est depuis
1923 et ce n’est pas parce que les veuves ont souflert d’un
préjudice qui dure pour qu’on le prolonge encore davantage.
Puisgque nous ne pouvons pas du tout espérer triompher de la
position irréductible que M. le ministre des anciens combattants
a’prise malgré lui..

-M. le ministre des anciens oombattants. Dites plutot le Gou--

. vernement, _

‘M. 12 rapporteur, ...que le Gouvemement a prise, nous nous
trou\uus dans l’ohhgahon de nous incliner, & regret.

‘Mime le président, La commission accepte-t-elle la reprise du
texle de 'Asscmblée nationale ? . -

M. le rapporieur. Oui, madame le présxdent

Mme le président. Je donne lecture du n011\'<,au texte présenté

par la commission:

« Art. 14. — L’article L. 50 du code des pensions militaires
d’invalidité et des viclimes de la guerre est lemplace par les
dispositions suivantes:

« Art. L. 50. — Le taux de base de la pension allouée 4 la
veuve de soldat non remaric¢e, au titre des alinéas 1° et 2° de
T'article L. 43 du code (taux normal) est déterminé par appli-
cation de Yindice de pension 441 tet qu’il est défini a Darticle
L. 8 bis du code. La pension de la veuve de soldat au faux
de reversion préva i

définie ci-dessus.’

“« Toutefois, la pension au taux de réversion des veuves
d’invalides, bénéficiaires de V'article L. 18, est portée au taux
prevu au premier alinéa du présent article. » ,

‘M. le rapporteur pour avis. Je demande la’ parole._

.Mme le président. La parole est & M.
avis. . ‘ ,
M. le rapporteur pour avis. Je voudrais pré:enter une ohser-
vation. Jusqu’a présent le Gouvernement ne s’est pas prononcé
sur la répartition des crédils prévus au budget de 1954, Depuis
plusieurs années, dans celte Assemblée, nous nous somines
gprononcés pour qu'une priorité soit accordée a certaines vic-
times de la guerre. Nous considérons que les veuves et les
orpheiins. consmuent une calégorie superprioritaire,

Nous voudrions que M. le ministre des anciens combattants,

représentant ici le Gouvernement, se prononce en disant que, -

dés 1954, une tranche spéciale de ces crédits =e1a réservée &

cette catégorie.

. M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.
"Mme le président, La parole est & M. le ministre.

‘M. le ministre des anciens combattints. Jindique i notre
collégue que, ce matin déja, j'avais amorcé cette déclaration.
Dans le budget que vous examinerez tout i I’heure figurent
déjd 8 milliards d’augmentation pour les veuves, ce qui aug-
mente leur pension de 13 p. 100. ‘

M. le rapporteur pour avis. Pour ’année 19541

‘M. le ministre des anciens combattants. Bien entendu! C’est

la premiére fois qu’elles bénéficieront d’une augmentation de .

15 p. 100 comple tepu de l'avis des commissions des pensions
que je .consulterai; je pense pouvoir ajouter encore, au tilre
da plan quadrlennal un pelit crédit pour les veuves, les ascen-
dants et les orphelms.

Je suis, en quelqum

4 Yalinéa 3° et aux deux alinéas qui suivent
de l'article L. 43 du code est fixée aux deux tiers de la pension -

~le rapporteur pour

Mme le président. Personne né demande plus la parole ?..

Je mets aux voix l'article 14; ainsi rédigé.
(L'article 14, ainst rédigé, est adopté.) .
Mme le présldent. L’Assemblée nationale - avalt adopté un

~article 14 bis, dont la commission propose la suppression, :

- cées a leur profit,

I n’y a pas d'opposition ?.., ‘ o o .
L’article 14 bis est sumuxmé T e

R4

M. le rapporteur. Le texte de larticle 14 bis a été reprls
. & larticle 11 quinquies.

Mme le président. 0u1 mals Particle 14 bzs en tant que. tel
est supprimé.
« Art. 14 fer,

. — Les ahnéas suivants sont insérés entre le’
. froisicme et le quatricme alinéa de 'article L. 48 du code-des

pensions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre:.

« Toutefois, les veuves remariéces redevenues veuves ou divors
-recouvrent l'intégralité de leur droit a
pension si elles sont agées de soixante ans au moins ou de

- cinguante-cing ans en cas d'incapacité de travail €gale ou

- supérieure 4 80 p. 100 et si elles ont cotisé a l’lmpot sur le -
revenu des personnes physiques pour un revenu net ne depas- .

sant pas 60.000 francs aprés application de labattement
base et déduction pour charges de famille. -

la

« Les veuves vivant en état de concubinage notoire, quand'
cesse le concubinage, bénéficient dans les mémes condmons ;

des dispositions ci- d\,\kus
« Au cas ou le second mariage ouvrirait un droit A pension

au tilre du code des pensions militaires d'invalidité et des vie-

times de la guerre, les intéressés pourront choisir la pension Ja
plus a 'antaweuse dans un délai ‘d’un an A compter

préscate loi pour le pasw » -
La parole est &4 Mme Cardot.

Mme Marie-Héténe Cardot. M. Chapalain a hien voulu parler>

des veuves en général. Je voudrais surtoat signaler le cas des

e la date”
du décés pour l'avenir, et de la date de promulgation de Ila

. veuves remarices. 1l serait nécessaire qu’a la date de la promul-
gation de la loi, les veuves remarices redevenues veuves puis- -

_nouvelle catégorie est particuliérement intéressante et Jexaml- o

" ments, C’est celui-ci:

. je voudrais savoir comment,

seit, & 1'dge de’ 53 ans on & I’A ige de 60 ans, obtenir & nouveau
la pensmn qui leur avait été supprimée par le remariage., A

T’age de 60 ans, ces veuves se trouvent souvent dans une <1tua- .
tion pécuniaire trés -difficile; 11 est normal de ]eur rendre en -
priorité cette pension qui leur était acquise. Je n’ai done pas 4 -
" Insister, me semble-t-il, pour que Ju;txce leur soit rendue deés

Ia pwmulgahon de la loi.

"M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole. -

Mme le président, La parole est 3 M. le ministre,

M. le ministre des anciens combattants.
allusion 4 une nouvelle calégorie de pensionnés, celle des

Mme Cérdbt fait -

veuves remarices redevenues veuves. Il est certain que cetle

nerai leur situation des 1954,

- Mme Marie-Héléne Cardot. Je vous remercie.

M. Dassaud. Je demande la parole

Mme le président, La parole est & M. DaSaaud :

M. Dassaud. Monsieur le ministre,il y a, dans cet:article 14 ter,
un alinéa sur lequel je voudrais’ oblenir certains éclaircisse-
« Les veuves .vivant en état de concubi-
nage notoire, quand cesse le concubinage, bénclicient dans les

mdémes conditions des dl\poqtlons ci- deasus ». :
Je voudrais bien savoir ce qu’est - le .concubinage notoire.

(Soumrcs) Je sais qu’ ‘il existe une 1oi 4 ce sujet, quuelle est .

¢’ailleurs appliquée d’une facon un lpeu abracadabrante. Aussi,
dans-

" que le concubinage a cessé et que, panam la veuve reprend

. ses droits.

(Trés bzcn' irés bien!)

avenir, vous reconnanrea .

-

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole |

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.
M. le ministre des anciens combattants. on cher colléwue

" nous somimes en Bleme discussion juridigue et grammatlcale. i}

Je tiens A faire observer que, si cet article n’existait pas, la
femme qui vit en concubinage avec un invalide ne bénéficierait

- de rien. Nous la rétablissons donc dans ses droils, ce qui me

parait déji quelque chose d’important.

En ce qui concerne le concnbinage notoire, il y
assemblée beaucoup d’avocats capables de Ie dcﬁmr Nous fai-
sons & cet égard confliance aux enquétes qui sont eflectuées.

g dans celte

D’ailleurs, dans toutes nos communes et dans tous nos villages
on sait trés bien ce qui constilue le « concubinage notoire ». |

(Rires sur de nombreus bancs.)
M. Dassaud. C’est une nalion tres élastique. .
M. Je ministre des anciens combattants. Je crois que jusqu’ici

dans l'ensemble, méme les gendarmes ont su parfaitement le

“définir. (N ouveaur rires.)
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. M. Dassaud. Cela ne me satisfait pds et je le regrelte infini-
ment. . . o, ST .

Je mets aux voix larticle 14 ler.
(L’article 14 ter est adopilé.) - -

Mme le président. « Art, 15, — L’article I 51 du code des pen-

sions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre est
modifié ainsi qu’il suit: e ) :
. « {° Dans le premier alinéa: - : i
" & a) Les mots « ,..est ¢levé 3 127.728 franes... » sont remplacés
ar les mots: « ...est fixé aux qualre tiers de la pension au
aux normal... », ] . —_—

« b) Les motls: « pour un revenu net ne ddpassant pas
80.000 francs » sont remplacés par les mots: « pour un revenu
net ne dépassant pas 60.000 francs », | - - B

« 2° Le quatri¢me alinéa et le tableau qui suit cel alinéa sont
remplacés par les dispositions suivantes: . .

« Pour les veuves de guerre non remariées, avant des enfants
susceptibles de prétendre & pension principale d’orphelins et &
charge au sens de la législation sur les presiations familiales,

les indices de Eension_ sont majorés de 80 poinls pour chaque

enfant susceptible de prétendre & pension principale d’orphelin
et A charge -au sens
liales. Cette majoration est portée & 160 points par enfant 3
parlir du troisidme. X

« Ces dispositions sont applicables jusqu’d leur majorité aux
orphelins de guerre dont le pére et la mére sont décédés ».

« 3° Tl est ajouté le nouvel alinéa suivant: :

« Un décret contresigné par le minisire des anciens combat-
tants et victimes de la guerre et le ministre des finances et des
affaires ‘économiques determinera, puur lapplication de Var-
ticle L 50 et du présent arlicle, les indices correspondant aux
taux des pensions alloudes aux veuves non remariées en fone-
tion da grade détenu par leur mari ». - - .

Par amendement (n° 16 rectifié), M. Kadius propose de sup-
rimer le 3¢ alinéa du paragraphe 2° et le paragraphe 3° de
Varticle 15 et les.remplacer par les dispositions suivantes:

« 3° 11 est ajoufé les deux nouveaux alindéas suivants:
.- « Les disposilions du présent article sont applicables jusqu’a
Jeur majorité aux orphelins de guerre dont le pére et la mére
sont décédés. ’ IR - : :

« Un décret contresigné par le ministre des anciens combat-

tants et viclimes de la guerre-et le ministre des finances et
des affaires économiques déterminera, pour VYapplication de
Varticle L. 50 et du présent arlicle, les indices correspondant
aux taux des pensions allouées aux veuves non remarifes en
fonction du grade détenu par leur mari. » ,

La parole est 4 M. Radius. ‘ - e

M. Radius. L’ochjet de cet amendement est d’éviter en tout
état de cause une erreur d’interprétation. On pourrait jpeut-
¢tre admettre que ce petit alinéa ne s’appliquera qu’au para-
graphe 2°, alors qu’en réalité, il s’applique aux paragraphes 1°
et 2°, C’est la raison pour laquelle je propose de transformer
cet alinéa en un paragraphe 3°, avec la méme rédaclion, le
paragraphe 3° inilial devenant le paragiaphe 4°. .

Mme le président. Quel est I'avis de-la. commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement.
Mmé le président. Quel est 'avis du Gouv’eme.ment ?

“M. le ministre des anciens combattants. L’amendement tend

4 reporter immédiatement aprés le deuxiéme alinéa le para-
graphe suuivant: « Ces dispositions sont applicables jusqu’a

leur majorité aux orphelins de guerre dont le pére et la mére
sont décédés ». S’agissant d’une question de forme, le Gouver- °

nement acceple cet amendement,

Mme le président. Personne ne demande plus'la parcle sur
lamendement, accepté par la commission et par le Gouver-
‘nement ? . L ) . .

Je le mets aux voix. :

{L’amendement est adopté.)

Mme le président. Toujours sur D’article 15, la parole est
3 M. le ministre. . - .

M. le ministre des anciens combattants. En ce qui concerne
‘le taux, je suis obligé de demander la reprise du texte de
T'Assemblée nationale. On pourra m’objecter que, pour les

- ascendants, le taux est porté a 60.000 francs. Je voudraig cepen- -

dant faire observer que la situation n’est pas tout a fait la
méme. Pour les ascendants, seul le revenu net de 60.000 franecs
-intervient pour le calcul. de leur -allocalion, iandis. que, pour
les veuves au taux spécial intervient I’abattement qui sera, je

Pespére, porté aux environs de 220,000 francs, plus la pension’

gu’elles “percoivent, :

" Mme le président, Personne ne demande plus la parole ?

e la législation sur les prestations fami-

revenus . .

- Si 'on portait ce taux 4 60.000 franecs pour les veuves de -

© guerre, nous arriverions A un chiffre impressionnant par rap-

port aux ascendants. La. siluation n’est donc pas semblable, .
-~ 1a commission pourrait nous demander pourquoi nous vou-
lons ainsi favoriser les ascendants et non les veuves. Mais les .
veuves bénéficient déja au taux spécial de divers avantages
que n’ont pas les ascendants,

Telles sont les raisons pour lesquelles je suis obligé de

“demander le relour au texte de I’Assemblée nationale. -

~ M. le rapporteur, Je demande la parole.
" Mme le président. La parblc est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, voire commission a
demandé gue le revenu net imposable soit porté de 30.000 &
60.000 francs, pour les raisons que vous avez d’ailleurs invo-
quées, monsieur le ministre. En effet, ce relévement de 30.000 &
€0.000 francs est admis pour les ascendants. 11 I'a été éga-
femeunt pour les veuves de guerre remariées redevenues veuves,
de méme que pour les veuves vivant en concubinage notoire,
apres -cessalion de ce dernier. La pension leur sera altribuée
ou restiluée si le revenu net imposable auquel ils sont assu-
jettis ne dépasse pas 60.000 francs. ~

It est difticile d’admeltre que Jle Gouvernement témoigne .
ces veuves de guerre dgées moins d’intérét bienveillant qu’aux
autres catégories de victimes de guerre dont je viens de parler, |
On m’objecte que 'abattement 4 la base a é{é augmenté; clest .

‘vrai, mais cela ne suffit pas, En effet, si je ne me trompe, c’es} :
“depuis 1948 que ce reveuu net de 30.000 francs jous conive les

veuves qui sollicitent une pension du faux spécial. Or, depuis ;

1918, le coit de la vie-a augmenté considérablement. et, par

vaie de conséquence, Jes ressources des veuves ont également .
augmenté, : . :

. De ce fait, trés fréquemment, des veuves bénéficiant du
taux spécial perdent 13 hénéfice de ce taux parce que le revenu
nei imposable avguel elles sont assujetties arrive & dépasser
le plalond de 30.000 francs. Nous estimons qu’il est de siricte .
justice de porter ce plafond de 30.000 francs & 60.000 francs .
pour ces veuves. En conséquence, la commission des.pensions
maintiznt intégralement le texte qu’elle a- soumis 3 l'appro-
bation du Conseil de la République. » 2

_. M. le ministre des anciens combattants. J¢ demande la parole. -

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des anciens combaitants. Je voudrais bien’
que M. le rapoprteur de la commission comprenne la position

* du Gouvernement dans cetie question. La veuve au taux excep-

tionnel qui dépasse le taux prévu par la loi va toujours béné-
ficier de la pension au taux normal. Elle descendra seulement

- d’un échelon, tandis’ que l'ascendant, s’il dépasse le 1aux, ne

touchera plus rien. 11 était donc normal pour les ascendants
de fixer un plafond de 60.000 francs, en maintenant le taux de
30.000 francs pour -les veuves, . ) : . h

Telle est la situation; je crois qu’elle se justifie. Dans I’état
actuel des choses, mon cher collegue, voici les chiffres pour
1954, si vous admettez I'abattement prévu: 220.000 francs pour:
60.000 francs de pension, et 30.000 francs, cela fait tout de.
méme 410.000 francs de revenu. Je crois gue, sur cette base,
vous pouvez accepter une diflérence avec les pauvres ascen-

dants qui ne bénéficieront pas d’une autre pension.
M. Ie rapporteur. Je demande la parole. C
‘Mme le président. La parole est & M. le rapporteur. st

M. le rapporteur. L’abattement de 60.000 francs fait qu'unm
ascendant qui ne dépassera pas les revenus dont vous venez -
de parler bénéficiera de la pension d’ascendant.’ .

M. le ministre des anciens combattants, Parfailement!
M. le rapoprteur. Permettez-moi de vous dire que, puisque

vous dvez cra devoir accepter ce plafond de 60.000 francs pour

les aseendants, je ne vois pas pourquei vous ne lacceptez pas

pour les veuves, qui trés souvent ont des charges de famille.

M. le ministre deg anciens combattants. Mais, monsieur le

‘rapporteur, les ascendants ne toncheront plus rien s’ils dépas-

sent le plalond, tandis que la veuve touchera toujours la pen--

sion au taux normal!

M. le rapporteur. Du point de vue financier, la différence
n’est pas teilement importante enire la pension du taux spécial -
et celle du taux normal, puisqu’il s’agit d’une vingtaine de
mille franes. Pourquoi cette rigneur excessive qui consiste &
faire applicalion des dispositions de D’article 47 ? Il s'agit 13
d’'une différence de taux qui n’est pas ftrés sensible et je
regreite vivement . monsieur le ministre, que vous vous obsti--
niez & refuser V'uniformnisation a4 60.000 francs des plafonds de’

R
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M. Edgar’ Faure, ministre des finances et des affaires écono-
miques. Je demande la parole. . s :

© Mme le président. La parole est 4 M. le minisire des finances.

M. le ministre des finances. Je siis obligé d’opposer Par-
ticle 47 & l'amendement que la comimission des pensions a
apporte an texte de 1'Assemlslée nationale, parce qu’il com-
porterait un suplément de dépenses.

Je m’en réfere aux explications données par M. Mutter sar
le fond. La situation n’est pas la méme dans les deux cas. Je
demande le retour au texte voté par 1I’Assemblée nationale,
avec Vadjonclion de l'amendement de M. Radius.

" M. le président. L'arlicle 47 est-il applicable ?

" M. le rapporteur pour avis, Oui, madame le président.
madame le président.

Mme ie président, L’article 47 étant applicable, le texte pro-
posé par la commission pour le 4° alinca de Varticle n’est pas
recevaile, . o
"~ Je vais donc consulter le Conscil de la République sur le
texte de I’Assemblée nalionale, modifié par ladoption de
Pamendement de M. Radius,

Je donne lecture de ce. texte. :

.« Art, 15, — Larticle L 5¢ du code des pensions militaires
‘@invalidité et des viclimes de la guerre est modifié ainsi qu’il
suit: - - : ’ e : :

« 1° Dans le premier alinfa, les mots:
427.728 francs... » sont remp’eeés par les mots: «
quatre tiers de la pension au taux normal.., »; .

.« 2° Le quatritme alincéa et le tabieau qui suit cet alinéa sont
remplacés par les dispositions suivantes: .

« Pour les veuves de guerre non remariées, ayant des enfants
susceplibles de prétendre & pension principale d’orphelins ef'a
charge au sens de la législation sur les prestations familiales,
les indices de pension sont mojorés de qualre-vingls points
pour chaque eniant susceptible de prélendre a pension princi-
pale d’orphelin et a charge aw sens de la législation sur les
prestations familinles, Cetle majoration est portée & 160 points
par enfant a partir du iroisi¢;ne. »

3° 11 est ajouté les deux nouveaux alinéas suivants:

« Les dispositions dua !
leur majorité aux orphelins de guerrs dont le pére et la mcére
sont déccédés. o C
.« Un déeret contresigné par le ministre des anciens combat-
tants et victimes de la guerre et le ministre des finances et
des afiaires économiques déterminera, pour lapplication de
Yarlicle L 50 et du présent article, les indices correspondant
aux taux des pensions alloaées aux veuves non remariécs en
fonction du grade détenu par leur mari. » :
© Personne ne demande la parole ?.., o

Jde mels aux voix D'article 15, ainsi rédigé. -

(L’arlicle 15, ainsi rédigé, est adopté.)

Mme le présidemt. « Art, 16. — 1° A T'article L 54 du code.des
pensions militaires d’invalidité et des victimes- de la guerre
il est ajouté entre le 4¢ et le 5° alinéa, l'alinéa suivant:

** « Toytefois, lorsque les enfants des veuves visés aux alinéas
qui précédent cessent d’ouvrir droit aux preslations familiales

« ...est élevé A
...est ﬁxé qux

et qu’'ils réunissent les conditions requises pour pouvoeir pré- -

tendre i
Page de
égule a celle
100 p. 100 ».

ension d’orphelin, il est versé & la mere, jusqu’a
ix-huit ans de chacun des enfants, une majoration
prévue & Tarticle L 20 pour un invalide a

2° Le cinquictme alinéa de Varticle L 54 du code des pensions -

militaires d'invalidiié et des victimes de la
comme suit: .

« Seus réserve qu’ils ne soient pas bénéficiaires des disposi-
tions de l'article L 57, les enfants atteints d’une infirmité incu-
rable, les mettant dans l'incapacité de gagner leur vie ouvrent
droit, lorsque leur mére ne peut plus prétendre aux prestations
familicles de leur chef et sauf dans le cas ou ils sont hospita-
lisés aux frais de I'ktat, & une allocation spéciale égale a I'in-
dice de pension 150. » — (Adopié.) o

« Art. 16 bis. I. — Le deuxiéme alinéa de Particle I 55 du
code des pensions militaires d’invalidiié et des victimes de Ia
‘guerre est modifié comme suit: ‘

« Le montant de la pension des orphelins est fixé conformsé-
ment aux dispositions de larticle L 50 et majoré daus les condi-
. tions prévues aux deux derniers alinéas de l'article L 5t, »

Il. — Le quatriéme alinéa du méme article est modifié commo
suit: , : : - :
« Dans tous les cas, la pension d’orphelin est majorée dans
-les conditions prévues a l'article L 54, » — (ddopte.) . -

guerre est modifié

résent article sont applieables jusqu’a

« Art, 17, — La premiére phrase du deuxi¢me.alinéa de Dar-
ticle L 56 du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre est remplacée par la phrase suivante: ~

« En cas de remariage de la veuve et §’il n’existe pas d'en-
fants issus de son mariage avec le militaire déeédé, susceplible
de recueillir ses droits a4 pension, les orphelins du premier’lit
bénéficient de la totalilé de la pension de veave. » —— (Adopté.)

« Art. 17 bis. — Dans le paragraphe 3¢ de P’article L.67-du
code des pensions militaires d’invaiidité et des victimes de Ia
guerrg, les mots: « pour un revenu net me -dépassant -pas
30.000 franes », sont remplaeés par les mouls: « pour un revenu
net ne dépassant pas 60.000 francs, » — (Adopté.) -

« Art. 18, — L’article L. 72 du code des pensions mililaires
d’invalidité et des victimes de la guerre est modifié comme
suit: -~ . . , oo

« Art. L. 72. — La pension est déterminée, pour le pére
ou la mére weufs, divorcés, eéparés de cormps ou non mariés,
ipar application de I'indice de pension 200, tel qu’il est défini
a l'arlicle L. 8 bis du présent code; pour le pére ou la mére
veuis remariés ou qui ont confracté mariage depuis le -décés
dn militare ou morin par application de I'indice de pension 100
Four le pere et la mére conjointement , par application de
‘indice de pension 200. » — {Adopté.) ‘

« Art. 19. — Dans l'article L. 73 du code des pensions
militasires d’invalidité et des victimes de la guerre, les mots:

« ...la pension est augmentée de 5.088 francs... » sont rem-
placés par: « ...1l est allcué une majoration de pension déter-
minée par application de Vindice de pension 30, tel qu’il est
défini & larticle L. 8 bis du code... » — (Adopté.) L.
“w« Art. 20. -— Le -dernicr alinéa de Yarlicle L. 74 du code
des pensions miilitaires d’invalidité et des victimes de la guerre
est remplacé par les dispositions suivantes: _ w

« La pension est augmentée pour chaque petit-enfant décédé,
4 concurrence de 3, 4 partir du second inclusivement par
application de 1'indice de pension 30, iel qu’'il est défini a
Varticle L. 8 bis du code. » — (Adoplé.)

« Art. 21. — 1. — L’article L. 109 bis du code ‘des pensions
militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre est abrogé.

Il — Les titulaires de pension, auxquels les dispositions de
Iarticle L. 109 bis ont été appliquées seront admis & demandef
Ja remise en payement, au taux actuellement en vigueur;
de la pension qui leur avait éié initialement concédée. » —
(Adopté.) ) . : K

« Art. 211 (nouveau), — Il est ajouté 3 Particle L. 136 bis
du code des pensions militaires d'invalidité’ et des viclimes
de la guerre le paragraphe suivant: S

« 6° — Les viclimes civiles de la' guerre Dénéficiaires des
lois des 24 juin 1919, 20 mai 1946 et 14 mai 1951 et des textes
subséquents. » — (Adopté:) o ' -

« Art, 21 A, — Larticle L. 166 du code des pensions mili-
taires d’invalidité et des victimes de la guerre est complété
comme suif: : ‘ ,

« Les « boursiers de pilotage » de I'aéronautique militaire
sont assimilés deputs leur créalion aux jeunes gens astreints
a4 la formation prémilitaire, » — (Adoptd) .

« Art. 21 A bis {nouveau). — 11 est ajouté aun dernier alinéa
de Particle L. 178 du code’ des pensions militaires d'invalidité
et des victimes de la guerre les mots: C .

« ..et donne droit au béncfice des articles 344 A 347 du
présent cede. » — (Adopts.) - ' e

Par amendement (n° 45), M. Radius propose d’insérer un
article additionnel 21 A ter (nouveau) ainsi libellé :

« Le premier alinéa deé l'article L. 209 du code des pensions
militaires d4’invalidité et des victimes de la guerre est complété
comme suit: ' o

Apres les mots: « ...se prévaloir des dispositions du livre I 5,
ajouter: « y compris celles prévues par le 2¢ de Varticle L. 43
en faveur des veuves, des invalides 4 85 p. 100 et an-dessus. »

La parole est & M. Radius, ‘ .

M. Radius. Cet amendement tend simplement A préciser que
certains avantages accordés aux veuves de militaires par 'ar-
ticle L. 43 sont également accordés aux veuves de victimes
civiles. Il me semble donc normal de prévoir le cas de ces
veuves dans Particle L. 209 -du code des pensions .qui figure
sous le grand titre « Avants cause » et qui est ainsi rédigé :

« En cas de déces de Ia victime et si ceﬂe—ci avait atteint au
moins Page de 12 ans révolus, §’il s’agit d'une viclime visée
aux paragraphes 1°r et 3° ou de 10 ans révolus s’il s’agit d'une
viclime vis¢e au paragraphe 2°, ses ayants droit peuvent, dans
les mémes condilions que les ayants droits des militaires, se
prévaloir des’ dispositions du livre Ief, » =

Je demande domc que cet article soit complété par le texte

"de I'amendement que vient de vous lire nfadame le président.

Mme le président. Quel est I'avig du Gouvernement ¥
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M. le ministre des anciens combattants. Le Gouvernement

accepte I'amendement,
. M. le rapporteur. La commission I’accepte également.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix P'amendement acceplé par la comnussion
et par le Gouvernement,
SR (L’amendement est adopté.)

Mrr)te le président. Ce texte devient l’article 24 A fer (nou-
Yeau). .

Nous examinons maintenant I'article 11 quinquies (nouveau),

qui avait été réservé jusqu'au vote de I'arlicle 21,
La parole .est 3 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants, Les dispositions de
eet arlicle viennent d’éire reprises, sous une auire forme, par
Yamendement de M. Radius que le Conseil a adopté, L’arti-
- ele 11 quinguies (nouveau) doit donc étre supprimé,

Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est d’accord avec le Gouver-
“nement,

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la suppression de l'article i1 quin-
quies (nouveau).

(L’article 11 quinquies (nouveau) est supprimé.)

Mme le président. « Art. 21 bis (nouveau), 1° Il est ajoutd
a Yarticle L. 224 du code, le premier alinéa suivant:

« Les fonctionnaires internés ou déportés de la Résistance,
~ contraints par leur état de sanié A demander la retraite antici-
pée pour infirmilés contractées ou aggravées pendant linter-
nement ou la déportation, bénéficieront des dispositions pré-
vues aux articles 39, 40 et 41 du code des pensions civiles et
militaires de retraite, »

20 L’article L. 224 du code des pensions militaires d’invaliaité
et des viclimes de la guerre est complété par I'alinéa suivant:

« Les bénéficiaires des articles 100 a 104 inclus du code des
pensions civiles et militaires de retraite peuvent obtenir la
revisipn de leur situation de facon qu’a tout moment ils béné-
ficient des émoluments les plus avaniageux, sans que ’adminis-
tation puisse leur opposer l'option signée par eux, par leur
conjoint ou leur pére. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Cet article, que
J'accepte, je liens a l'indiquer tout de suite, tend A permettire
- aux fonctionnaires internés ou déportés de la résistance retraités
pour infirmilés coniractées pendant la déportation, de bénéficier
dets (_idispositions du code des pensions civiles et militaires de
. relraite.

Les catégories les plus dignes d’intérét bénéficient déja de
ces dispositions en vertu de la pralique administrative et de
{a jurisprudence. Dans la mesure ou ce texte présente un
intérét pour de nouvelles calégories, il serait & craindre qu’il
conslitue un précédent pouvant élre invoqué par 1’autres caté-
gories. Il doit étre précisé qu’en tout état de cause, ces dispo-
gitions ne pourront bénéficier qu’aux tributaires du statut des
déportés et internés de la résistance.

Sous cette réserve, j'accepte l'article 21 bis (nouveau).

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix larticle 24 bis {nouveau).
(L'article 21 bis (nouveau) est adopté.)

Mme le président. « Avt, 22, — L’article L. 256:du code des
pensions mililaires d'invahdité et des viclimes de 1a guerre est
modiié comme suit: : .

« Art, L. 256. — La retraite prévue a ’article qui précede est
atlribuée 4 partir de I'dge de soixante-cing ans, Son montant
est déterminé par application de V’indice de pension 33 tel qu’il
est défini & Varticle L. 8 bis du présent code.

« Bénéficieront également de la retraite, telle qu’elle est fixée
4 I'alinéa précédent, les intéressés Agés de 'soixante ans au
moins, bénéflciaires de 1'allocation aux vieux iravailleurs sala-
riés dans les condilions prévues & ’article 2, paragraphe 2, de
Yordonnance n° 45-170 du 2 février 1945,

«. La disposition ci-dessus s’applique également aux béné-
ficiaires de l’allocation temporaire aux vieux ou de }allocation
spéciale instituée par la loi n° 52-799 du 10 juillet 1952, ainsi
gu’aux bénéficiaires des dispositions de Ja loi du 14 juillet 1905
ou de la loi du 2 aout 1949.

« Les anciens combalitants ne réunissant pas les conditions
prévues aux alinéas précédents, mais qui, antérieurement 3 la
date de la promulgation de la présente loi, étaient titulaires
de la retraite du combattant ou avaient formulé une demande
a cet effet, continueront 4 béndéficier du régime et des taux
antérieurs. »

La parole est & M. Namy.

- sitions

M. Namy. Mesdames, messieurs, cet article concerne- la
retraite du combattant, laquelle avait pour objet & ’crigine de
réparer les préjudices matériels et moraux subis par les
anciens combattants au cours de la guerre 1914-1918. Cette
relraite avait été étendue aux combaltants de la guerre 1939-
1945, :

S’agissant bien d’une réparation et non d’une. prime quel-
conque,® cette retraite aurait da étre revalorisée au fur et &
mesure de la diminution du pouvoir d’achat de la monnaie. Or,
il faut hien convenir que les tilulaires de cette retraite per-
coivent actuellement des sommes ridicules: 530 {rancs par an,
de 50 4 b5 ans; 1.272 francs, de 55 & 60 ans; 3.500 francs, de
60 4 65 ans; 4.500 francs seulement, aprés 65 ans. R

Les deux premiers faux avaient éi¢ fixés & une époque ol
le franc avait une autre valeur qu’aujourd’hui. Lors de I'insti-

“tution de ]a retraite son montant équivalait en fait au montant

d’une pension d’invalidité de 20 p. 100. Par conséquent, depuis
longtemps ceite retraite aurait da étre revalorisée, car elle
ne correspond plus véritablement 4 rien de sérieux.

Mais, outre le fait que des catégories nouvelles ont été créées
dans le but de diviser les tituiaires, les gouvernements suc- -
cessifs, en ne revalorisant pas les taux de la relraile du com-
battant, avaient la ferme intention de la laisser tomber en
désuétude pour la supprimer ensuite,

Les réactions fort légitimes de la part des intéressés et des
associations d’anciens combattants contre ees intentions qui
n’osaient pas toujours s’affirmer aussi ouvertement que l’avait
fait M. Pinay, ont obligé le Gouvernement & envisager la reva-
lorisation. . ' :

Mais cet article 22 d’origine gouvernementale limite 1a majo-
ration du moniant de la retraite qu’il nous propose aux seuls
titulaires dgés de 65 ans et plus. Les autres bénéficiaires ne
continueront 4 la percevoir qu'aux anciens taux en bloquant,
sans plus, ces situations acquises. Mais méme en ce qui concerne
les taux attribués aux titulaires de 65 ans et plus, ceux-ci cor-
respondent seulement & I'indice 33 au lieu de V’indice 47 comme
le demandaient avec beaucoup de pondération les organisa-.

‘tions d’anciens combattants. De plus, a'ors que ceux de la nou-~

velle génération de ‘la guerre 39-45 pouvaient prétendre a la
retraite dés 1’'age de 50 ans, ils devront attendre 65 ans pour
en bénéficier, ce C}ui constitue une atteinte aux droits acquis
depuis 1930, dont la gravité du précédent qu’elle crée ne doit
pas nous échapper, . :

Les. anciens combattants que je ne veux pas opposer — loin
de moi cette pensée! — aux auires catégories de Francais cré-
diteurs de I’Etat pour domimage subi seront cependant encore
plus mal traités, ce qui n’est pas peu dire.

A maintes reprises, les groupes coimnmunistes de 1’Assemblée
nationale et du Conseil de la République ont fait des proposi-
tions précises pour que la retraite du combattant ne soit pas
une simple aumoéne mais qu’elle corresponde effectivement i
son but initial: réparation du fait de privations, de souflrances
et de dommages subis pour la défense du pays. On nous a tou-
jours répondu non! Et aujourd’hui, parce que le Gouvernement
ne peut plus faire autrement, il accorde aux uns quelques
bribes en rognant sur les auires, en lésinant, en tergiversant.

A Doccasion de ce projet, nous persévérons, comme nous
Tavons déja fait, A réclamer le rétablissement des deux scules
catégories qui existaient 4 l'origine, c¢’est-d-dire de 50 & 55 ans
au taux de la moitié d’'une pension d’invalidité 4 10 p. 100, et
de 55 ans et au-dessus au taux d’une pension 4 10 p. 100 . °

Supprimer la retraite pour ceux qui étaient en mesure d’en
bénéficier — et 13 il s’agit des combattants de la guerre 1939-
1945 — c’est évidemment revenir sur des droits acquis. Clest
établir, de toute facon, une différence entre les combattants
des deux guerres, c¢’est diviser deux générations du feu égale-
ment dignes d’intérét. Le groupe communiste s’y refuse abso-
lument. C’est la raison pour }aquelle nous avons déposé un
amendement sur cet article.

Nous pensons que sur ce probléme qui est, selon nous, un
des aspects essenliels de ce projet de 141, le Conseil de la Répu-
blique” doit se prononcer sans équivoque, étant -donné son
importance pour la cause des anciens. combaltants, :

Mme le président. La parole est & M. Manent.

M. Gaston Manent. Monsieur le ministre, je voudrais attirer
votre attention sur les anciens combaitanils de 1914-1918 qui,
pour insuffisance de temps, ¢’est-a2-dire ayant moins de 90 jours
dans une unité combattants, avaient vu leur demande de carte
du combattant rejetée, et qui se trouvent actuellement en
instance de revision afin d’obtenir la carte par le jeu des boni-
fications de temps accordées par le décret du 4 juin 19533.

Les intéressés s'inquiétent — 4 tort, sans doute — des dispo-
¢nérales qui pourraient étre prises lors de la promul-
gation du plan quadriennal, dispositions susceptibles, craignent.
ils, de leur enlever le bénéfice de ce bonifications, ou de les

\ empécher d’établir, en temps utile, leur demande-de retraite
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Vous-serait-il possible, monsieur le ministre, de les rassurer
en indiquant & PAssembiée gue la forclusion et la prescription
annale ne seront pas opposables aux demandes de livrels de
retraite présentées par ces anciens combattants, les retards
éventuels ne leur étant pas imputables.

Mme le président. La parole est & M. de Montullé,

- M. de Montulié. Monsieur le ministre, c’est une précision au
point de vue de la rédaction de l’article 22 que je me permets
de vous demander, Je regrette qu’il ne soit pas possible d’in-
clure dans cet article une disposition qui permetfe aux anciens
combatiants 4gés de einquante-cing ans de profiler de la retraite
lorsqu’ils sont dans Vincapacité de travailler,
~ Je'sais qu'on ne peut pas demander tout 4 la fois. Je me bor-
nerai simplement & solliciter une préeision. Je lis au troisieme
alinéa, faisant suite au texte prévoyant pour les anciens combat-
tants 4gés de soixante ans an moins la possibilité d’obtenir
Yallocation: .

« La disposition ci-dessus s’applique également aux bénéfi-
ciaires de 1’alloeation temporaire aux vieux ou de P'allocation
gpéciale instituée par la loi n® 52-799 dn 10 juillet 1952, ainsi
qu’aux bénéficiaires des digpositions de la loi du 14 juiliet 1903
ou de la loi du 2 aott 1949. » .

Or, il y a exactement 54 lois en date du 2 aofit 1949. Je me
permets donc de vous demander, monsieur le minisire, quelle
est la loi & Jaquelle nous devons nous référer, J'imagine — ce
1n’est qu’une supposition — qu’il s’agit de la loi n° 49-1091 insli-
tuant une carte nationale dite « carte sociale des économigque-
ment faibles »; mais je n’ai aucune certitude i cel égard. C'est
pourquoi je me permets de vous poser la question de savoir quel
3st extact.ement le numéro de la loi du 2 aolt 1949 qu’il y a lieu

e retenir, .

Mme le président. La parole est'é M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
Lamendement que j'ai déposé a le méme objet que celui de
. netre collégue, M. Namy, qui vise D’article 22, relatif i la fixa-
tion du montant de la retraite du combattant et de ses modalités
d’attribution.

Le projet en discussion prévoit Uattribution de la retraite du
combattant 4 partir de soixante-cing ans, les bénéficiaires de la
guerre 1914-1918 qui n’ont pas alteint cet 4ge' étant maintenus
au taux actuel, les combattants de la guerre 1939-1945 étant
désormais exclus du hénéfice de” la retraite jusqu’a 1'dge de
soixante-cing ans. Ces dispositions créent des catégories regret-
tables entre les combattants de 19141918, en méme temps
qu’une véritable division enire les combattants de 1914-1918 et
ceux de 1939-1945, attendu que le bénéfice de la retraite du
fombaltant ne leur sera plus attribué dans les mémes condi-
tions.

_Nous estimons, d’autre part, que le point de départ & soixante-
cing ans du bénéfice de la retraite du combattant est beaucoup
trop tloigné, car nous sommes fondés & penser que de nom-
breux anciens combattants n’atteindront pas cet ige et, ainsi,
ne percevront -pas la retraite.

Nous demandons que la limite de soixante-cing ans soit
ramenée 4 cinquante-cinq ans, ce qui correspond a la limite
d'dge des fonctionnaires des services actifs, Autrement dit, nous
voudrions que la retraite soit accordée 4 tous les anciens com-
kattants ayant alteint 'dge de cinquante-cing ans.

Enfln, nous demandons que la retraite soit égale au montant
de la pension d’invalidité & 10 100, soit, & l’indice 42,
41.424 franes par an au lieu de Iindice 33 qui, dans le texte, fixe
la retraite & 8.976 francs. 11.000 francs par an! moins de 1.000
francs par mois! Vous admetirez, mes chers collegues, que
c’est une faible coniribution de la nation pour marquer sa
reconnaissance 4 ceux qui Pont défendue et sauvée. Aussi, nous
vous demandons de voter le texte que nous avons déposé, en
;;uf'— d’olhtemr la modification de V'article adopté par I’Assemblée

ationaie. "

Mme le président. La parole est & M. Charles Morel.

M. Charles Morel. Le projet de loi que nous discutons marque
un effort assez net pour améliorer le sort des mulilés, des
anciens combattants et, en général, de toutes les victimes des
guerres. Cet effort est insuffisant peut-éire. J'espére, pour ma

“part, que nous l'amplifierons encore dans les années a venir,

Puisque D’article 22 fait allusion 4 Ja retraite des vieux tra-
vailleurs- salariés, il est un point sur lequel je tiens, monsieur
le minisire, & aftirer votre bienveillanle ef compréhensive
attention. ‘

Les pensions de guerre représentent lindemnisation des
souffrances passées et du sang versé pour le pays. La plupart
des victimes de guerre ont cherché i se réadapier et i coniri-
buer, par leur travail, au relévement de la nation. Beaucoup,
le temps de paix étant revenu, reprirent leur ancien métjer et
devinrent des travailleurs & la ville et aux champs,

s

Or, quand vien{ pour eux I'heure de la retraile, la sécuritd
sociale la leur refuse, cette modeste retraite des vieux travail-
leurs, sous prétexte que leur pension de guerre dépasse le
minimum des ressources fixées par la loi. On confond ainsi

rix du sang et rémunération du travail, carla retraite ect
gien une rémunération du travail au méme titre que le salaire:
quotidien. .

C’est si vrai, monsieur le ministre, que lorsque ces hopn-

mes, au lieu d’étre de simples travailleurs, sont devenus des
fonctionnaires, ils, percoivent, comme leurs collégues non muti-
16s, la retraite afférente 3 leur emploi. -
" Je demande que, pour les victimes de la guerr2 appartenant
A la modesie catégorie des travailleurs salariés, il en soit de
méme et que la sécurité sociale ne tienne aucun compte de
ces ressources et m’en profite pas pour leur supprimer une
pension qu’ils doivent & leur seul travail.

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Mesdames, messieurs,
je voudrais - d’abord exposer .la situation du Gouvernement
devant cet article. . :

La retraile du combattant élait fixée par article L 236 du
code des pensions, ¢’est-d-dire que, jusqu’d maintenant, a
partir de cinquante ans, ’ancien combattant fouchait 53¢ francs
par an, de cinguante-cinq i soixante ans 1.272 francs, de
soixante 3 soixante-cing ans 3.500 francs, au deld de soixante-
cing ans 4.500 franes.

Je crois que la-dessué le Gouvernement prend ses responsa-
bilités. Comme je l'ai exposé devant des associations d’anciens
combatlants, particuliérement devant les jeunes de Rhin et
Danube, au cours de leur dernier congrés, pourquoi donner
cette aumone de 530 francs 3 partir de cinquante ans, au lieu
de porter tout I’effort sur les anciens combattants plus éagés,
ce qui permettrait un effort plus substantiel? .- :

Je dois vous indiquer que les jeunes, car il ne faut pas les
opposer dans cette affaire, ont parfaitement compris que tant
gu’ils étaient valides, il valait mieux doubler les pensions des
anciens de la guerre de 1914-1918 4gés de plus de soixante-cing
ans ou ceux de soixante ans économiquement faibles. Je crois
que c’est une mesure que fout le imonde approuvera. Par
conséquent, le Gouvernement a proposé: 1° qu’a partir de
soixante-cing ans, la pension soit doublée & 9.000 francs et
indexée, comme je le disais ce malin; 2° que les anciens
combatfants de 1914-1918, Agés de soixante ans et économi-
quement faibles, bénéficient aussi de cette rente doublée de
9.000 francs; 3° que les anciens combatfants continuent a

‘percevoir et & suivre la progression jusqu’d soixante-cing ans,

d’aprés leur situation, mais que, pour Vavenir, ceux qui n'ont
pas touché ne commenceront & toucher qu’a soixante ans s’ils
sont économiquement faibles, ou & soixante-cing ans, A4ge
normal. '

Yoild, mes chers collégues, la mesure que le Gouvernement
a prise. Je crois, qu'elle est défendable partout, je tiens 3 le
répéter. Je 'ai défendue devant la jeune génération de 1939-
1945, Elle m’avait parfaitement compris, ]'espére que, dans
I’avenir, on pourra faire davantage pour ceux de soixante-cing
ans. Ce serait normal. C’est d’abord aux vieux qu’il faut penser,
parce que, 4 cinquante ans, on a encore le moyen de travailler.

Voils la situation o nous nous sommes trouvés, voild la posi-
tion prise par le Gouvernement, Je crois qu’elle est défendable,
je le répéte, méme devant la jeune génération de 1939-1945.

‘Maintenant, je tiens & dire a4 notre collégue, M. de Moniullé,

“que la loi du 2 aoat 1949 — c’est une « colle » qui m’est posée
- in extremis, mais je l'accepte volontiers — est la loi dite loi

Cordonnier qui vise les grands invalides. Ce n’est pas celle que
vous visiez tout & I’heure, mais une autre. Il y a eu, en efiet,
plusieurs lois & cette date. Il s’agit, en 'occurrence, de la loi
proposte par notre collégue socialiste, M. Cordonnier, sur les
grands invalides.

Par contre, compte tenu de la déclaration du Gouvernement,
je suis obligé d’opposer Varticle 47 aux amendements déposés
par M. Auberger et par un de nos collégues communistes,

En ce gqui concerne I'observation judicieuse de M. Morel, il
s’agit évidemment d’une question qui me dépasse. J’intervien-
drai comme je I'ai déja fait, auprés de mon collégue, M. le
ministre du travail, pour discuter cette question. Mals je tiens
tout de méme i indiquer qu’il s’agit de deux éléments diff¢-
rents vis--vis de ces pensions de veuves. Il s’agit d’une allo-
cation spéciale, compte tenu du fait qu’elle est veuve. De
Tautre coté, il s’agit d’une question de capitalisation, de
salaire. J’interviendrai dans le sens que vous défendez, mon °
cher collégue, auprés de M. le .ministre du travail dont vous
connaissez la posilion délicate vis-3-vis du déflcit de la sécurité
sociale. Ce p’est pas le moment d'€largir encore ce déficit,
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* Je lui en parlerai le moment venu et je lui signalerai aussi
cette sitnation. . - .

- Madame le président, voild dans quelles conditions se pré-

sente cette affaire. Mes chers collégues, je vous demande de

prendre une décision courageuse, imporiante pour Pavenir et

qui, encore une fois, me parait tout & fait defendable,

Pour répondre A M. Manent sur une question plus spéciale,

je tiens & lui indiquer que la forclusion ne joue jamais en ce.

qui concerne la demande de Tetraite du combattant; elle ne
joue, au bout d'un an, que pour le payement des arrérages.

Iin ce qui concerne 'amendement n° 3 présenté par M. Namy
et 'amendement n° 9 présenté par M. Auberger, le Gouverne-
ment demande l'application de Varlicle 47 du réglement.

Mme le président. En effet, sur D'article 22, j’ai été saisie de

deux amendements, .

L'un (n°® 3) présenté par M. Namy, Mme Yvonne Dumont et
les membres du groupe cemmuniste et appareniés propose de
rédiger comme suit le texte modificatif proposé pour l'article
L 256 du code des pensions militaires:

« L3 retraite du combattant est attribuée i partir de 1'dge de
cinquante ans. Pour les bénéficiaires 8gés de cinquante a cin-
quante-cing ans, son montant est délerminé par lindice 20.
Pour ceux igés de cinquante-cing ans et plus, le montant de la
retraite est déterminé par I’application de I'indice 47 ».

L’autre (n° 9) présenté par M. Auberger et les membres dua
groupe socialiste propose de: .

i° Rédiger comme suit le premier alinéa du texte proposé
pour Yarticle L 256 du code des pensions mililaires:

« Art. L 256, — La retraite prévue A 'arlicle qui précéde est
attribuée & partir de 1’dge de einquante-cinq ans, Son monfant
est déterminé par application de l'indice 42 tel qu’il est défini
a Particle L 8 bis du présent code »;

2¢ Supprimer les deux alinéas qui suivent.

Ces deux amendements ont ¢té précédemment défendus par

leurs auteurs, Le Gouvernement leur oppose l'application de

Tarticle 47 du réglement. . .
Quel est Pavis de la commission des finances sur I’applica-

tion de cet article ?
M. le rapporteur pour avis. L’article 47 est applicable.

Mme le président. Ces deux amendements ne sont donc pas
recevables. N .

Personne ne demande plus la parole sur l’article 22 ?..,

Je le mets aux voix. .- .

(L'article 22 est adopté.)

- Mme le président. « Art. 22 A, — L’article L 239-2 du cods
des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre
est modifié comme suif:

« Art. L 2392, — Les Alsaciens et Lorrains incorporés de
force par voie d’appel dans le service allemand du travail et
leurs ayants cause sont assimilés aux incorporés de force dans
T'armée allemande et bénélicient des dispositions du livre Ie
du code et seront assimiies aux béneficiaires des articles L 231
et L 232 en cas d’infirmité ou de déceés imputable au servics
accompli dans le service allemand du travail. » — (Adopté.)

« Art. 22 bis. — Les trois derniers alinéas de Darticle L 260
@u code sont abrogés et remplacés par les suivants:

« Toutefois, lorsque leur insoumission ou leurs interruplions
de service pour absence illégale n’auront pas duré au total
glus_de soixante jowrs en cas d’arrestation ou de quatre-vingt-

ix jours en cas de soumission ou de reddition volontaire, la
déchéance ne leur sera pas opposée:

“« S’ils ont aceompli pasiérieurement 3 leur insoumission ou

la derniére interrupiion de service pour absence illégale six
mois de service dans une unité combattante ocu y ont été cités
ou en ont €té évacués soit pour blessure de guerre, soit pour
accident survenu par le fait ou & l’occasion du service, soit
par maladie ayant ouvert droit & pension.

« S’ils ont accompli au cours de la campagne deux ans de
service dans upne unité combattante.

« Pour ceux dont l'insoumission ou les interruptions de ser-

vice pour absence illégale n’auront pas excédé trenie jours en

cas @arrestation et quarante-cing jours en cas de soumission
ou de reddition volontaire, la durée de deux ans de service
dans une unité combattante, exigée des intéressés par l’alinéa
qui précede, pour étre relevé de la déchéance sera réduite:
.« a) Du temps passé A I'hopital 4 la suite d’une évacuation
d’une unité combattante, soit pour blessure de guerre, soit
pour accident surveny par le fait ou & 'occasion du service,
soit pour maladie ayant ouvert droit i pension;

« b) De dix-buit mois en cas de nomination dans la Légion
d’honneur ou d’attribution de la médaille militaire, pour fait
de guerre;

-

« ¢) De quatre mois par blessure de guerre ou par cita-
tion, ces diverses réductions s’ajouteront, éventuellement, les
unes aux autres sans que la durée effective de service dans une

-unité combattante puisse .étre inférieure & 1irois mois. » -—

(Adopté.)

Par amendement (n° 5), M. de Montullé propose d’ajouter,
aprés D'article 22 bis, un article additionnel 22 bis-1 (nouveau),
ainsi rédigé:

« L’article L 33% bis du code des pensions militaires d’invali-
dité et des victimes de la guerre est complété, aprés les mots:
« Aux prisonniers de la guerre 1939-1945 ou a leurs ayants
cause », par les mots: « alnsi gn’aux prisonniers de la guerre
1914-1918 ». . i

La parole est 3 M. de Montullé.

M. de Montullé,. Mes chers collégues, nous nous Ssommes
tous réjouis de constater I’assimilation qui est faite des déportés
et internés de la Résistance de ia gunerre 1914-1418 'd ceux de-
la guerre 1939-19445 et nous avons tous applaudi, ce malin,
M. le mimistre des anciens combatlants qui nous disait sa
satisfaction de voir intégrer les deux générations du feu dans
le méme plan.

I m’a donc semblé, en bonne logique, que les anciens
prisonniers de guerre de 1914-1918 — qui sont, hélas ! assez
peu nombreux maintenant — ne devaient pas étre oubliés, les
souffrances qu’ils ont endurées ayant éié les mémes que celles
des prisonniers de 1939-1945: .

C’est la raison pour laquelle j’ai déposé un amendement
prévovant que I'article L. 344 bis du code des pensions mili- -
laires d’invalidité et des viclimes de la guerre eerait complétéd
afin de faire bénéficier les anciens P. G. de la guerre 1914-1918
des mémes avanlages que ceux de la guerre 1939-1945.

M. le ministre des finances. Je suis au regret d’opposer
Varticle 47 4 cette disposition, et je demande & 1’Assemblée
de m’en excuser. .

Mme le président. Quel est I'avis de la commission des
finances ¢ - ;

M. le rapporteur pour avis. La commission des finances
regiette infiniment qu’il y ait deux catégories de prisonniers;.
ceux de la guerre 1914-1318 et ceux de la guerre 1939-1945.
Le Gouvernenient invoquant Uarticle 47 du reglement, je suis
au regret de reconnaitre que cet arlicle est applicable.

Mme le président. L’arlicle 47 étant applicable, ’amendement
n'est donc pas recevable.

L’Assemblée nationale avait adopté un article 22 bis A que
la commission propose de supprimer.

I n’y a pas d’opposition ?...
- Larticle 22 bis A est supprimé.

TITRE I* bis -~

Liguidation et réglement des pertes de biens, pécules, soldes
et avantages matériels prévus par les différents statuts des
victimes de la guerre. :

« Art. 22-3. — Les indemnités prévues en faveur des déportés
et internés poliliques a I’article L. 336 du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerre et & l’arti-
cle 4 de la loi n° 52-843 du 19 }'uillet 1952 seront réglées en
espéces au fur et & mesure de la délivrance des caites.

« Les déportés et internés politiques et résistanis de la guerre
1914-1918 qualifiés par les statuts du 6 aolt 1948 et du 9 sep-
tembre 1948 bénéficieront des mémes avantages. » — (Adopté.y

Par amendement (n® 12), M. Méric et les membres du groupe
socialiste proposent de compléter cet article par un nouvel
alinéa ainsi conc¢u: .

« Les prisonniers de guerre 1939-1945 internés dans les camps
den Rawa-Ruska et de Kobierzyn bénéficieront également des
mmémes avantages. »

La parole est & M. Méric.

M. Méric. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, fe
voudrais altirer votre attention sur le manque de considération
dont on fait preuve 4 I'égard d’un certain nombre de prison-

_niers de guerre.

. Le Gouvernement ne peut pas et ne 2oit pas ignorer les condi-
tions de vie qui furent imposées aux prisonniers de guerre
internés dans les camps de représailles de Rawa-Ruska et de
Kobierzyn ou qui furent incarcérés danms la Jorteresse de
Graudenz. _ . '

L’opinion connait mal les souffrances endurées par ces homs
mes. ’ : S
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Jusqu’a ces jours derniers, les rescapés- de cette terrible
détention n’avaient murmuré que le désir de bénéficier de cer-
tains avantages qu’ils croyaient de bonne foi pouvoir détenir.
Personnellement, j’avais attiré I’attention de vos prédécesseurs,
monsieur le ministre, sur les désirs formulés. Il m’avait été
répondu qu'entre gens honnétes et de bonne foi, on finit tou-
jours par s’entendre. Je regrette aujourd’hui que I'entente n’ait
€té qu’a demi réalisée. Les prisonniers de guerre rescapés des
camps de Rawaruska et de Kobierzyn réclament le bénefice du
statut des déportés et internés de la résistance.

Ils ne réclament pas un titre, qu’ils respectent. Ils désirent
. obtenir simplement les avantages du siatut.

Monsieur le ministre, nous savons qu’un projet de décret
soumis par vos ‘soins 4 la commission nalionale des déportés
et internés de la résistance, tendant 4 donner satisfaction a
cette louable revendication, n’avait pas été retenu par cet
organisme. :

Nous comprenons les réserves des résistants de l'intérieur.
Nous les respectons. Nous leur accordons notre solidarité agis-
sante et notre amitié. Leurs réserves, nous le savons, ne repré-
sentent pas un acte d’infransigeance. :

Mais depuis ceite décision, la commission nationale des
combattants volontaires de la résistance a décidé de lattribu-
tion de la carte du combattant volontaire de la résistance aux
prisonniers de guerre internés a Rawa-Ruska et 4 Kobierzyn
& la suite d’une tentalive d’évasion ou d’un refus de travail.

Depuis aussi, le Conseil d’Etat a donné un avis tendant 3
Yannulation des articles 17, 2 et 20 du décret du 25 mars 1949.
Il apparait dés lors que la preuve déterminante de la cause
de Yinternement peut résulter d’une décision de I'autorité mili-
taire allemande. Or, les prisonniers internés dans les camps
de Rawa-Ruska et de Kobierzyn 1’étaient 3 la suite d’'une déci-
sion prise par un officier de justice ou par un tribunal militaire
ennemi, Ces hommes ont é1é délibérement privés de la pro-
tection voulue par la convention infernationale de Genéve. En
outre, le Conseil d’Etat avait Teconnu en date du 24 novem-
bre 1949 au camp de représailles de Rawa-Ruska et de Kobier-
zyn le caractére d’une aggravation suffisante de la détention
~au sens de la loi.

Ainsi done, il est désormais possible de donner une suite
lavorable 4 'amendement que je propose.

Je voudrais rappeler, mes chers collégues, que dés 1942, le
gouvernement allemand voyant grandir sans cesse le mouve-
ment créé par les évasions mullipliées et les refus de travail,
décida de briser cetle action menée par les prisonniers de
guerre francais. Des camps de représailles furent créés hors du
territoire allemand. Le porle-parole des autorités ennemies, le
gauleiter Sauckel déclarait publiquement qu’ils étaient destinés
4 recevoir des Francais « saboteurs, ennemis prolongeant la
guerre, bannis du territoire da Reich comme indignes de vivre
au milieu d’une population saine et laborieuse. »

§’il fallait un argument pour satisfaire cette revendication,
les paroles de ce personnage ennemi en seraient un irréfu-
table.

Cette ddéclaration flatteuse pour des Fr'ancais qui ne voulaient -

Tas abdiquer a été A la hauteur du régime qui fut imposé a ces
prisonniers de guerre insoumis aux ordres du Reich et du gou-
vernement de Vichy. Je ne veux pas, ici, décrire les conditions
des interrogatoires, du transfert pour assurer l'internement en
Galicie ou en Silésie.

Je ne veux pas parler des sévices, des humiliations, du régime
disciplinaire ou sanitaire. Sachez seulement que dans ces camps
de représailles des Francais sont morts de faim, morts faute de
soins, morts lichement assassinés.

Mesdames, messieurs, les prisonniers de guerre réfractaires
ne demandent pas qu’on les pare d’un titre! Ils veulent sur-
tout que leurs fréres de misére frappés par la maladie et
privés d’un droit quelcom&ue par la date de présomption d’ori-
gine, puissent bénéficier des avantages du statut des déportés
et internés de la Résistance. ‘

Ces hommes qui ont combattu sans cesse, bien qu’enchainés
et particulierement meurtris par l'oppression nazie, qui ont
fait preuve pendant cette longue et dolloureuse cpreuve
d’'une volonté inébranlable et d'une abnégation pleine de
dignité, mérite que leur revendication soit satisfaite.

Nous vous demandons, monsieur le ministre, de prendre 3
cet effet les mesures qui s’imposent. (Applaudissements &
gauche.) : .

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Mesdames, mes-
sieurs, j’ai eu 'occasion justement de me pencher sur ce dos-
sier du camp de Rawa-Ruska il v a auelaues iours seulement.

Effectivement, j’indique & notre ecollégue M. Méric que le pro-
bléeme doit étre tranché; il s’agit de savoir par qui. Il y a,
en effet, des avis divergents de deux commissions: la com-
mission nationale de la carte des combattants volontaires de la
Résistance est d’accord pour accorder cetle carte aux prisone
niers qui ont ét¢ transférés dans un camp de représailles; par
confre la commission nationale des déportés et internés de la
Résistance considére qu’ils n'ont pas droit & la qualité d’inter-
nés de la Résistance et que le fait d’avoir la carte de combat-
tant volontaire de la Résistance n’entraine pas automatique-
ment Vauire qualité, ce qui est d'ailleurs exact. - S

Je voudrais dire % notre collégue M. Méric que je crois qu’il
importe de trancher cette question, mais non pas dans un texte
législatif, car, de deux choses 'une: ou le statut, ou V'article 73
du code s’applique et, par conséquent, mon devoir est de l'ap-
pliquer et de trancher enire les deux commissions, ou il ne
s’'applique pas et alors, dans un iexte nouveau, préciser que
tels déportés ou internés dans tel cas sont.automatiquement
titulaires de la carte d’'une fagon collective me parait inad-
missibie. .

Je veux déclarer 4 M. le sénateur Méric que je vais prendrd
moi-méme cette décision dans les jours gui viennent. Mais je la
prendrai, je lui indique tout de suite, individuellement, ¢’est-a-
dire que tous les prisonniers qui ont passé devant un tribunal
allemand pour faits de résistance dans un camp de prisonniers,
qui, de ce fait, ont été internés dans la forteresse de Rawa-
Ruska, auront droit & la carte d’interné résistant, mais chacun
4 titre individuel. Il n’y aura pas de mesure collective, j'en-
tends examiner chaque dossier. Voild dans quel sens je pense
que le ministre des anciens combattants pourra arbitrer entre
les décisions contradictoires des commissions.

M. Méric. Je remercie M. le ministre des anciens combattants
de sa déclaration. Les anciens prisonniers de Rawa-Ruska et
de Kobierzyn n’ont jamais demandé a bénéficier colleclivement
de cet avantage. lls sont préts & soumettre & votre attention
leur dossier individuel.

M. le ministre des anciens combattants. Je tiens i indiquer
d’ailleurs qu’en ce qui les concerne la forclusion du
31 décembrs ne sera pas appiiquée.

M. Méric. Je vous remercie. °

Mme le président, Monsieur Méric, maintenez-vous voftre
amendement ? :

M. Méric. Non, madame le président.

Mme le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole ?...

_Je mets aux voix larticle 22-5 dans le texite de la commis-
sion,

(L’article 22-5 est adopté.)

Mme le président. « Art. 22-6. — Le deuxiéme alinéa du para-
graphe 1° et le deuxi¢me alinéa du paragraphe 2° de lar-
ticle R 391-3 du code des pensions militaires d’invalidité et
des victimes de la guerre sont chacun complétés par les mots:

« ...ou d’un interné ayant éié fusillé ou massacré. »

La parole est & Mme Cardot. ’

Mme Marie-Héléne Cardot. Pour que les familles des internés,
fusillés et massacrés puissent profiler du bénéfice des nouvelles
dispositions, il faudrait, monsieur le ministre, que vous ayez
T’'obligeance de donner les instructions nécessaires pour prolon-
ger le délai de demandes de carte d’internés résistants qui vient
a expiration le 31 décembre 1953.

Yous serez d’accord, monsieur le ministre, pour accorder
celte possibilité; sinon, le vote de cet article serait inutile.

M. Ie ministre des anciens combattants, Je demande la
parole. . .

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants, Mesdames, messieurs,
voici ce que je peux faire comme réponse, el je crois qu’elle
intéressera aussi nos collégues d’Afrique du Nord et nos collé-
gues d’outre-mer. J’ai pris la décision de maintenir en principe
la date du 31 décembre prochain pour toute la métropole, étant
entendu qu’une simple lettre suffisait pour empécher la forclu-
sion. On me demande, ’année prochaine, de faire face & I'appli-
cation d’un plan, On demande un recensement et je dois moi-
méme en faire un des intéressés.

Mais, en ce qui concerne toule I’Afrique du Nord et la France -
d’outre-mer, je signe, demain, je crots, un arrété qui va pro-
longer ce délai de trois mois, étant donné qu’évidemment beau-
coup d’intéressés n’ont pas pu étre touchés, dans le bled
par exemple; je les ai vus récemment au cours de mon voyage
en Afrique occidentale francaise.
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- En ce qui concerne les nouveaux bénéficiaires de cette pen-
sion, magame Cardot, je les ferai héndéficier. de cette nouvelle
prolongation, Mais le Gouvernement maintient la regle générale,
sauf ces deux exceptions bien précises et qui sont justifices

Mme Marie-Héiéne Cardot. Je vous remercie, monsieur le
ministre. o :

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Kime le président. La parole est & M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. En ce qui concerne cet article, je désirerais
que M. le ministre des anciens combaltants et M. le minisire
des financeg veuillent bien accepter de modifier les dispositions
de l’article R 391-3, en v incluant les dispositions contenues
dans V'article 22-6 entre cetle date-ci et celle & laquelle I’Assem-
blée nationale reprendra ce projet en deuxiéme lecture. .

Pourquoi ? Parce qu’il est de procédure vicieuse, 4 mon avis
et A l'avis de la commission d’apporter des modifigations 3
des textes réglementaires par voie législative. 11 me semble
gu’il conviendrait que dans ce court délai vous introduisiez
dans le reglement d’application du code, & Yarticle R 391-3, la
modification incluse dans cet article 22-6 afin de rendre sans
gbjet cet article et d’obtenir ainsi qu’il fut retiré du projet

e loi, -

M. le ministre des finances et des affaires économiques.
Cetle observation est tout A fait judicieuse.

M. le ministre des anciens combattants., La commission des
pensions devant I’Assemblée nationale avait demandé, & 1'una-
nimité, que cela paraisse dans le texte. _

M. Ie rapporteur, Monsieur le ministre, I’essentiel est que cette
disposition soit acceptée.

M. le ministre des anciens combattants. Cela fait un an qu’on
le demandait!

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
larticle 22-6 ?... )

Je le mets aux voix.

(L’article 22-6 est adopté.)

Mme le président. « Art, 22-7. — Les indemniiés pour perte
de biens prévues par larticle L 340 du code des pensions
militaires @’invalidité et des viclimes de la guerre, qui ne
font pas 1'objet du réglement forfaitaire prévu par l'article 5
de la loi n° 52-843 du 19 juillet 1952, seront réglées en especes
avant le 31 décembre 1957. » — (Adopté.)

« Art..22-8. — Les déportés et internés politiques et résistants
de la guerre 1914-1918, qualiliés par les statuts du 6 aoOt 1948
et du 9 septembre 1948, bénélicieront des dispositions de
larticle 5 de la loi n° 52-843 du 19 juillet 1952, » — (Adopté.)

« Art, 22-10. — Les indemnités prévues en faveur des pri-
. sonniers de guerre, par l'article 2 de la loi n° 52-843 du 19 juil-

let 1952, seront régiées au fur et & mesure de la liquidalion
des dossiers, un liers en espéces et le solde par rehise d’un
titre divisé en deux tranches égales remboursables respecti-
vement en trois et six ans 4 compter du 1°F_janvier 1954,

« Lorsque le montant des deux tiers du pécule normalement
réglables en titres se trouve inférieur ou égal & 3.200 francs, le
réglement de 'ensemble du pécule est effectué en espéces, au
fur et & mesure de la liquidation des dossiers. Toutefois, si les
bénéficiaires ont déjd percu un acompte de 2.800 francs, le
montant du titre remboursable en trois ans sera réduit de la
différence entre I'acompte et le tiers du pécule. »

Par amendement (n°4 rectifié), M. Namy, Mme Yvonne
Dumont et les membres du %roupe communiste proposent de
rédiger comme suit eet article :

« fLes indemnités prévues en faveur des prisonniers de guerre
par Particle 2 de la loi n° 52-843 du 19 juillet 1952 seront réglées
au fur et & mesure de la liquidation des dossiers en espéces
et en quatre tranches égales et annuelles, 3 compter du 1+ jan-
vier 1954, .

« Les pécules d’'un montant égal ou inférieur & 7.800 francs
seront payés intégralement en espéces et en une seule fois.

« Les dispositions de 1'article 2 de Ia loi n° 52-843 du 19 juil-
11%t181952 sont applicables aux prisonniers de la guerre 1914-

« Les dispositions de la circulaire du 19 septembre 1952 écar-
tant du béncfice du pécule: 1° les veuves ayant contracté
mariage aprés la fin de la captivité du prisonnier de guerre,
ainsi que les enlants; 2° les ascendants n’ayant pas recu 1’allo-
catlion militaire au 8 mai 1945, sont ahrogées. »

La parole est & M. Namy.

M..Namy. Cet article qui concerne les anciens prisonniers de
gueire a pour objet de régler le pécule destiné i compenser
dans une trés faible mesure les pertes qu’ils subirent durant
leur captivité, J

o ® % 2 8 4 e s s e s s s s e 0 0 e s =

M. CGatuing, président de la commission” des pensions. Cela
est introduit dans le réglement.: :

M. Namy. C’est depuis le 26 juillet 1950 que ce pécule a é1é
en principe alloué aux anciens prisonniers de guerre et 3 leu 8
ayants droit, A ceile dale, je me permets de le rappeler, un cré-
dit de 500 millions de {francs avait ¢té attribué aux ayaals
cause des prisonniers de guerre décédés en caplivité. Ce crédit
constituait une permiére lranche. Le 17 mai 1951, un nouvean
crédit de 500 millions de francs élait atiribué aux ayanls cause
des prisonniers décédés aprés leur rapatriement, ,

C’est, en définitive, 3 la fin de 1951 que le droit au pécule
a ¢té proclamé et reconnu par le Parlement. Celutei inscrivait
alors un crédit forfaitaire de 10 milliards de francs 3 réparlir
sur eing exercices, Un premier milliard seulement était inscrit
dans le budget de 1952, A ’époque, nous avait-on déclaré ce

remier crédit était suffisant puisqu’il y avait lieu an préalable

*établir les titres des ayants droit.

Le 28 avril 1952, ce premier milliard a été amputé une pre-
miére fois de 700 millions de franes par le gouvernement Pinay.
Le mois suivant, le gouvernement Mayer récidivait en I'ampu-
tant 4 nouveau de 90 millions. Cela montre quelle conflance on
peut avoir dans les gouvernemenils; méme quand les erédits
sont inscrits et volés, les intéressés ne sont pas encore assurés
de les tenir. : ) By

Je rappelle que ce premier milliard était destiné au regle-
ment d’une premiére tranche du pécule sur la base de 400 francs
par mois de captivité. En fait et en raison de ces prélévements
successifs sur les crédits qui leur étaient destinés depuis décem-
bre 1951, sur 800.000 ayants droit environ moins de 50.000 ont
recu un acompte de 2.800 francs. Cela montre, plus que tout
autre argument, la « sollicitude » du Gouvernement & I'égard
des anciens prisonniers de guerre dont les familles, pour la
plupart, n’ont vécu pendant cing ans que d'une allocation mili-
taire ridicule ou de charité organisée, tandis que d'autres
s’étaient fort bien accommodés de la délaite et de 1’occupation,
parce qu’ils y frouvaient une source de profits. Si Ven avait
fait rendre gorge & un certain nombre d’entre eux, il y aurait
et depuis longtemps, de quoi payer aux anciens prisonniers de
guerre le pécule qu’ils réclament trés légitimement.

En septembre 1952, une circulaire réglant les modalités de
payement du pécule fut publiée, mais, onze mois apres, le
décret du 9 aott 1933 a annulé les précédentes dispositions
prises par le Parlement. Cela est apparu, & juste tilre, aux
anciens prisonniers de guerre, comme une sorte de défi, d au-
tant plus qu’a cela s’ajoutait une sorte de sabotage de la loi,
résidant dans la lenteur. d’examen des dossiers par des adminis.
trations sans personnel.

Et maintenant, que leur propose-t-on avec cet article 22-10 ?
De régler leur pécule en trois fois: un tiers en espices, et
les deux autres liers en tlitres 4 trois et six ans, non transmis-
sibles. De telle sorte que c’est seulement en 1960 que les anciens
prisonniers verront leurs droits définitivement lquidés, et
encore dans le meilleur des cas, 4 condition que P’examen et
la mise en ordre de leurs dossiers soient accélérés. On peut
dlr’e que beaucoup d'entre ces dossiers ne seront liquidés
gﬂu en 1963, c’est-a-dire dix-huit ans apres la fin de la guerre,
1,}(%1112’{6 ans aprés l'inscription du premier crédit au budget de

Etat. : - .

Les prisonniers ont fait preuve de patience. Is onf fait
ﬁqnﬁan.ce au Pariement et celui-ci n’a pas le droit de les

écevoir,

Le principe du réglement en esptces de leur pécule en cing
ans avait été admis en 1952. Ce serait faire preuve d’une sin-
gulicre bonne foi que d’étaler ce réglement, en 1954, sur six
années, en payant avec des titres, ce qui constitue, & notre
avis, comme une sorte de cavalerie financiére, :

Jajoute qu’étant donné I'opinion mainte fois exprimée par
notre assemblée — et M. de Montullé le rappelait fout 4 Vheure
— opinion suivant laquelle il n’était pas possible qu’ii vy efit
discrimination entre les victimes de la guerre 19141918 et
celles de la guerre de 1939-1945, mous demandons I’extension
du bénéfice de Varticle 2 de la loi du 19 juillet 1952 aux pri-
senniers de la guerre 1915-1918. C’est la raison pour laquelle,
sur cet article, nous avons déposé un amendement prévoyant
le réglement du pécule aux anciens prisonniers de guerrs,
en espéces el en quatre tranches égales & partir du 1 janvier
1954, (Applaudissements & Vextréme gauche et & gauche.)

M. Auberger. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Mesdames, messieurs, aprés les observations
présentées par notre collégue, M. Namy, mon intervention
sera breéve. ‘
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- » D’aprés les dispositions prévues dans le projet de loi en
discussion, le pécule des anciens comballants prisonniers de
guerre sera payé, un tiers ‘en espéces dés 1954, un tiers en
bons A trois ans el un tiers en bons 3 six ans sur une période
de quatre années, soit jusqu’en 1957. En définitive, les anciens
coballants prisonuiers de guerre attendront 'année 1963 pour
percevoir la totalité du pécule évalué 3 400 francs par mois
de captivité en 1945, Il aura done fallu dix-huit ans pour ré-
gler ce probléme d’indemnisation aux prisonniers de guerre,
Nous pensons qu’il serait souhaitable et possible d’écourter
ce long délai: en accordant les hons dis cette année, ou
tout au moins en 1955; ou bien en autorisant la mobilisation
des titres & fin an ou A trois ans pour rester dans les limites
du plan quadriennal primitif; ou enfin-en autorisant les béné-
ficiaires a uliliser leurs bons pour souscrire aux emprunts
o' Klat
- Nous sollicitons une réponse nelte du Gouvernement au
sujet de cette question qui. intéresse, ne Voublions pas, un
million- de nos compatrioles, ou tout au moins qu’une étude
soit faite afin de rapproclier la date extréme du payvement du
pécuie aux anciens combaltants prisonniers de guerre.
(Applaudissements a gauche et a Uextréme gauche.)

~ M. Méric. Je demande la parole.
Mmso le président. La parole est &4 M. Mcrie.

- M. Méric. Je voudrais profiter de la discussion. de l'ar-
ticle 22-10 pour poser trois questions & M. le ministre.

- Nous voudrions savoir si les étrangers qui ont servi sous le
commandement francais et ont été prisonniers de guerre per-
eevront le pécule, Pour le bon sens et la justice, souhailons-le.

Nous voudrions demander également & quel moment le Gou-

vernement pense pouvoir faire paraitre le réglement d’adminis-
tration publique prévu par la loi du 10 juillet 1952, accordant
des majoralions d’ancienneté aux anciens combattants et pri-
sionniers de guerre fonclionnaires, Les déportés et les résis-
tants ont déjd hénélicié de cetle mesure. Il ne faut pas pro-
longer davantage, pensons-nous, cette différence de traite-
ment entre diverses catégories de victimes de guerre.

- Enfin, nous voudrions poser une troisicme queslion. M. le
ministre peut-il nous faire connaitre ol en est la question du
remboursement des marks rapporiés par les prisonniers de
_ guerre ? Peutl-il nous donner la date et le taux de rembour-
sement ?

Mme le président, La parole est & M, le ministre des anciens

combatlants. .

" M. le ministre des anciens combattants, Je voudrais tout de
suite répondre aux questions de détail présentées par M. Mdéric.
J'aborde la derniére et je m’excuse d’intervertir l'ordre de
ses questions.

- En ce qui concerne le remboursement des marks, une circu-
laire d’application est partie, les fonds sont prévus. Par consé-
uent, a partir des semaines qui viennent, tous les prisonniers

e guerre toucheront les 3.000 francs, puisque c’est fixé forfai-
tairement; vous avez donc satisfaclion sur ce point.

En ce qui concerne la question des éfrangers, seuls ceux
ayant servi sous commandement francais et uniforme francais
ont droit & la qualité et aux avantages du statut des prisonniers
de guerre. ' .

En ce qui concerne la question des fonctionnaires, c’est une
mesure que j’ai rappelée tout dernierement & mon collegue de
la fonclion publique. 4

M. Méric. Et les crévdiis pour le remboursement des marks ?

-M. le ministre des anciens combattants, Je les ai et les ins-
tructions ont été données il y a eu huit jours. Un accord est
intervenu: la question est réglce. .

En ce qui concerne 'autre question, plus générale, je laisse
4 mon distingué collégue des finances le soin de prendre une
décision au nom du Gouvernement,

M. Namy. L’article 47, c’est plus commode!
Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Monsieur le ministre des finances, la com-
mission s’associe & la demande de M. Auberger en ce qui con-
cerne l'admission éventuelle des titres attribués aux anciens
prisonniers de guerre aux souscriptions des emprunts qui
seront émis ultérieurement par VEtai.

Mme le président. La parole est 3 M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je suis tout disposé, si M. le rap-
orleur le désire, & parler tout de suite de cette question.
‘avais pensé d’abord que je devais intervenir sur un amen-
dement ayant trait & ce sujet. Mais puisque la question est
évoquée par M. le rapporteur, je voudrals indiquer que cette

suggestion qui est présentée oralement, "qui fait d’ailleurs

I'objet d’un amendement de MM. Pic et Méric, ne doit pas étre
rejetée, An contraire, je suis dispdosé 4 ’éxaminer, car il peut
éire intéressant en principe de donner & ’occasion de' cerlains
emprunts la possibilité de souscrire avec des titres de pécule
ou autres, de_fagcon & entrer peu & peu dans un mécanisme
normal, ’ o

Je donne I'asurance A nos collegues que leur suggestion ne
rencontrera pas d’objection et qu’elle doit faire 'objet d'un
examen. Mais ce que je leur demanderai, c’est de ne pas me
lier les mains, ce qui, d’ailleurs, pratiquement, est & peu pres
impossible, ¢t de tenir compte du fait que le marché financier
est une chose exirémement délicate. On ne peut pas dire 3
Tavance que tels ou fels titres spéciaux, comme ceux des prison-
niers ou des sinistrés, seront recusg en payement Je tous les
emprunts sans discrimination, ) .

II' y a une souplesse qui est nécessaire. Lés modalités restent
A fixer. Celle idée, qui est intéressante, mérite d’élre retenue.
Done, je donne un avis, si je puis dire, de principe, j'accueille
cetle idée, mais je demande que les modalités soient laissées,
comme c'est la régle pour tout ce qui concerne le marché
financier, & la gestion du département des finances. 1l ne faut

pas lui fier les’ mains dans un texte qui serait d’application _

trés difficile. o .
Mme le président. Je rappelle qu’il y . sur cel article un
amendement de M. Namy (n® 4) que jai appelé et qui a été

défendu par son auieur,
- Quel est 'avis du Gouvernement sur cet amendement ?

- M. le ministre des finances. Le Gouvernement oppose
Tarticle 47. :

.. Mme le président. Quel est l'avis de la commission des

finances ? :
. M. le rapporteur pour avis. L’article 47 est applicable.

Mme le président. En conséquence l'amendement n’est pas
recevable, T, : :

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Pour que la. rédaction soit plus claire, la
commission propose de substituer aux mots: « par l’article 2
de Ja loi n° 53-843 du 19 juillet 1952 » les mots: « par Varti-
cle L 334 bis du code des pensions militaires d’invalidité et
des victimes de la guerre », .

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

- Je mels aux voix Varticle 22-10 ainsi rédigé.

tLarticle 22-1G est adopté.)

" Mme le président. « Art. 22-10 bis. — II est accordé aux
réfraclaires et aux personnes contraintes au travail, répondant
aux conditions définies par le titre If, chapitre IV ou-V de la
gartle. législative du code des pensions militaires d’invalidité et
es viclimes de la guerre, et, en eas de.déceés, A leurs ayanis
cause, une indemnité forfaitaire.” .. .

« Le montant en est fixé 4 15.000 francs en ce qui concerne
les réfractaires et & 11.000 francs en ce qui concerne les per-
sonnes contraintes au-iravail; ces deux indemnités ne peuvent
éire cumulées. ‘ .
“«.L’indemnité forfaitaire sera réglée au fur et & mesure de
la liquidation des dossiers, & concurrence d’'un tiers en espéces
et le solde ]iar remise d'un titre divisé en deux tranches cégales
remboursables respectivement en trois et six ans A compter
da 1°r ;anvier 1955, Toutefois, 'indemnité due aux ayants cause
sera r¢
liquidation des dossiers.

“« Sont abrogés larticle L 339 et les dispositions de I'arti-
ele L 310 du code des pensions militaires d’invalidité et des

glée en espéces, par priorité, au fur et & mesure de la_

A

victimes de la guerre, en tant qu’elles concernent les réfrac--

taires et les personnes contraintes au travail. » (Adopté.)

Par amendement (n° 10), M. Auberger et les membres du
groupe socialiste proposent de compléter cet article par le
lexte suivant: :

« L’article 4 de la loi n° 50-1027 du 22 aolit 1950 établissant le
statut du rélractaire est modifié comme -suit:

« Art. 4. — Ne peuvent prétendre & la qualité de réfrac-
taire les personnes qui, ayant répondu pendant moins de six
mois aux conditions tixées par l’article 2 auraient pu régulari-
ser leur situalion par un engagement dans une des entreprises
ou secteurs désignés 4 cet effet par le Gouvernement de fait, »

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Mes chers collegues, mon amendement tend &
apporter une modification 4 la Toi du-22 aont 1950 relative au
statut du réfractaire. L’article 4 de ladite loi élimine du
bénéflce du statut les personnes qui auraient réussi i se faire
engager dans un secteur d’activité considéré comme non soumis

a fa réyuisition de main-d’ceuvre. Cet article, dont l'interpré--

tation a €1¢é confirmée par le conseil d’Etat, ne semble pas tra-

N
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duire la pensée du législateur lorsqu’il fut présenté et voté par
le Parlement. kn eflet, le requis qui, refusant de se soumetire,
devenait réfractaire ne régularisait pas sa situation en se faisant
embaucher dans un secteur d'activité non soumis a réquisition
de main-d’ceuvre; pour aulant que les poursuites entreprises
3 la suite de son refus ne l'atteignaient pas dans son nouveau
secteur, il s’y trouvait & Pabri d’une nouvelle réquisition.

Mais cette affeclation ne le mettait pas & Pabri de poursuites
et ne régularisait pas sa situation au regard de la loi. C'est
d’ailleurs pourquoi le Gouvernement de fait avait prévu un cer-
tain nombre de secleurs nominativement désignés, susceptibles
de regulariser la situation des réfractaires. Nous pensons qu'il
conviendrait de modificr ce texte par trop restrictif, :

1L serait également souhailable de le modifier pour une aulre
raison. L’absence d’une notion de durée imposée aux réiractaires
se fait durement sentir pour la candidature a la carte par rapport
aux hénéficiaires des autres statuts, statut du combatlant, com-
battant volontaire de la Résistance, personne conlrainte au tra-
vail. , .

“En eflet, dans I'élat actuel du statat, le réfractaire qui a refusé
de répondre a réquisition en avril et mai 1943, qui, ayant épuisé
toutes ses possibilités et ressources, s’est vu coniraint d’accep:
ter une affectation dans un sccteur protégé vers avril ou mai
1914, ne béndéficiera pas du statut. Par contre, cclui qui n’a ¢1é
requis qu’en mars-avril 1944 béncficie du statut. D’aulre part, le
requis en mars-avril 1943, qui a répondu & la réquisition, est
parti pour I'Allemagne et qui est devenu rélraclaire a lissue
d’une permission, bénéficie également du statut.

-1l est indéniable que le réfractaire qui a supporté pendant une

année les difficultés de la vie et qui se trouve évincé du béné- -

fice du statut, est 1¢sé, 1l nous apparail nécessaire de faire inter-
venir une notion de durée pour celui-ld. Nous suggérons que
Particle 4 de la loi du 22 aout 1950 — il s’agit du statut du
réfractaire — soit modifié comme suit: .

-« Ne peuvent prétendre A la qualité de réfractaires les person-
nes qui, ayant répondu pendant moins de six mois aux condi-
tions fixées par Varticle 2, auraient pu régulariser leur situa-
lion par un engagement dans une des entreprises ou secteurs.

- désignés A cet effet par le Gauvernement de fait. »

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.

-Mme le président. La parole est & M. le ministre des anciens
combattants,

M. le ministre des anciens combattants, Je tiens A répondre
ceci. J'ai déja vu plusieurs fois des réfractaires et je leur ai.dit
formellement: il faut maintenir la carte du réfraclaire 4 ceux

ui vraiment la méritent, Je crois que c’est 14 une chose, mes
chers collégues, que les associations doivent bien avoir en vue.
Ceux qui, vraiment, auront la carie du réfractaire, c’est qu’ils
T'auront méritée. :

. Ce sera notre honneur d’avoir agi ainsi, alors que bien sou-
vent, si on se laissait aller, il y aurait des exagdrations au

sein méme des associations. ,

Il faut que la carte du combattant, la carte du déporté, la carte
du réfractaire et surtout la carte de ceux qui ont été contraints
d’aller travailler et que je m’excuse d’appeler les déportés du
travail, -soient vraiment méritées et gue toutes les conditions
pour Vobtenir soient remplies.

Je sais bhien que le conseil d’Etat a déjA interprété restric-
tivement I'application de la loi sur les réfractaires. Aujourd’hui,
on voudrait essayer d’une certaine facon d’élargir les conditions
d’attribution. Il faut 90 jours pour obtenir la carte du combat-
tant. Il y en a qui n'ont que 83 jours, ils ne peuvent, bien
entendu, I'obtenir. 11 y a, en effet, des condilions posées par
vous, par le Parlement. Je crois qu'il faut s’y tenir, ce qui
permelira de la refuser i ceux qui ne remplissent pas les condi-
tions et de ne la donner qu’a ceux qui la méritent vraiment,
C'est par ces mots que je veux terminer et c¢’est la thése que
Jessaye de .défendre partout.

- 1]

- M. Auberger. Monsieur le ministre, je crois devoir préciser la
situalion des jeunes réfractaires auxquels je m’intéresse. 1l
s’agit pour la plupart de jeunes gens qui se sont réfugiés dans
les campagnes, dans les fermes, qui ont quelquefois rejoint le
magquis, qui ont beaucoup plus de 90 jours de réfractariat, mais
qui, d’aprés I'application du texte de la loi, ne peuvent pas
bénéficier du statut, . -

M. le ministre des anciens combattants. Je connais parfaite-

ment leur situation et j'ai bien senti I'objet de votre amende-
4

ment,

" M. Auberger. Il s’agit en somme de réfractaires au service du
travail obligatore. : .

. M. le ministre des anciens combattants. Je le sais hien, mon
cher collégue. Cette situation m’a déjd é1é signalée, Il s’agit de
jeunes gens réfugiés & la campagne pendant une période supé-
rieure a trois mois, qui ne sont pas considérés comme réfrac-
- taires en vertu d’une jurisprudence du conseil d’Etat. Leur
-situation est délicate. Toutefois, pour ceux qui ont rejoint le

'maquis aucun prohléme ne se pose. Je

d’espéce seront examinés dans ce sens. .
-Je vous en supplie, ne laites pas de cas particuliers une régle
générale, Des condilions doivent avoir été remplies. Jexami-
nerai d’ailleurs les divers cas le plus favorablement possible,

précise que tous les cas.

mais individuellement, comme on me 1'a dé¢ja demandé précé-

demment.

M. Auberger. Je demande la parole. .

M. le ministre des anciens combattants. Si vous insistez, vous
allez m’obliger & opposer larticle 47 du réglement.,

Mme le président. La parole est 3 M. Auberger.

‘M, Auberger. Je n’insiste pas. Vous venez de me répondre et
de me donner satisfaction dés Vinslant que les cas d’espéce
seront examinés individuellement. D’aprés le tcxte de loi, me
semble-t-il,- toutes les demandes doivent éire rejetées impi-
toyabletent,

.M. le ministre des anciens combattants. Non!

M. Auberger. Je prends acte de vos déclarations et-je demande
encore une fois que les cas individuels soienlt examinés,

-M. le ministre des anciens tombattants. Je suis d’accord.
"Mme le président, L'amendement est-il maintenu ?
M. Auberger. Non, madame le président.

_~Mme le président, L’amendement est reliré. :

- Par voie d'amendement (n° 11), M. Auberger ¢t les membres .

du groupe socialiste proposent. de compléter cet article par le

texte suivant:

« L’article 9 de la loi n° .50-1027 du 22 ao0t 1950 établissant

le statut du réfractaire est complété par un nouvel alinéa ainsi.

concu:

.« Le bénéfice de la présomption d’origine tel qu’il est défini

par les textes en vigueur, est reconnu aux bLénéficiaires de la
présente loi » :

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Mes chers collégues, je m’excuse d’intervenir
4 nouveau, mais c’est le dernier amendement que j’ai & défen-
dre. Il s’agit ici également d’une affaire qui a trait a la pré-

somption d’origine. Le statut du réfractaire n'accorde pas &-

celui-ci la présomption d’origine. En effet, la loi du 22 aodt 1950
établissant le-statut du réfractaire détermine en son article 9
le droit & pension. L’article 9 s’exprime ainsi: « Les réfractaires
et leurs avanis cause béndéficient des pensions d’invalidité et

de décés prévues par l'ordonnance du 3 mars 1945 et la loi du -

20 mai 1946. » .

“Ici, une lacune apparait dans cette question des pensions.
Il serait nécessaire de la combler par une modification de la
loi qui admette pour le réfractaire la présompiion d’origine,
comme elle est prévue pour le service obligatoire du travail,
pour le statut des personnes coniraintes. C’est pourquoi nous
proposons que le bénéfice de la présomption d’origine, telle
qu’elle est définie dans les textes en vigueur, soif reconnue aux
bénéficiaires de la présente loi. :

Mme le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des anciens combattants. Mesdames, messieurs,

¢’est encore une présomption ‘d’origine qu’on nous demande

d’accorder aux réfractaires. Vous voyez toute la gravité de
cette disposition, lorsqu’on pense qu’il s’agit de personnes

rour lesquelles il n’y a pas eu, antérieurement, de conirdle’

médical. Voild ce qui est grave. Alors que celte mesure pou-
vait étre défendue tout & I'heure pour les jeunes qui ont été
soumis & un examen médical avant 'entrée au régiment, elle
ne peut étre défendue pour des personnes qui n’ont pas subi
un tel examen. ) . i

Je sais bien qu’il était impossible de leur faire subir un
examen médical, mais déja les commissions de réforme sont
trés larges sur ce point. Les attestalions de camarades ont
été admises. Quand il y aura un preuve possible, je vous
demande de faire conflance au ministre des anciens combat-
tants pour des cas d’espéce, mais ne rétablissez par une pré-
somption qui élargirait B’une facon exagérée le rayon d’aclion
des bénéficiaires. - : : ‘

Mme le président. Monsieur Auberger, -maintanez-vous votrq
amendement ? . -

M. Auberger. Monsieur le ministre, d&s I'instant que les eas
individuels seront examinés, je reconnais avoir partiellement
satisfaction. Mais je voudrais vous signaler que certains inté-
1essés n'ont pu obtenir une décision favorable. Lorsque ces
jeunes gens sont devenus réfractaires, il n’y avait pas de régle-
ment en cette matiére. Iis ont obéi A un sentiment irés noble,
il ne faudrait pas-aujourd’hui gu’ils en soient les victimes.
Cela dit, je retire mon amendement, o .

Mme le président. L’amendement est retiré. L
" L’article 22-10 demeure donc adopté dans le texte de la com-
mission,

108
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« Art. 22-13. — Les titres qui seront délivrés dans les condi-
tions prévues aux articles 22-10 et 22-10 bis pourront étre
remis en naniissement un an aprés leur délivrance. »

- Par amendement (n° 13) MM. Pie, Méric et les membres du
groupe socialiste proposent de rédiger comme suit cet article:

« Les titres qui seront délivrés dans les conditions prévues
aux articles 22-10 et 22-10 bis pourront éire utilisés par leurs
détenteurs pour souscrire aux divers emprunts de I'Etat. »

La parole est & M. Méric.

M. Méric. Tout & T’heure, M. Ie ministre nous a déclaré qu’il
était disposé & examiner les propositions contenues dans notre
amendement, Nous lui demandons donc de vouloir bien accep-
ter le texte que nous présentons, car il offrira une garantie et
donnera certains apaisements aux inqui¢tudes qui se manifes-
tent dans les associations de prisonniers de guerre, au moins
en ce qui concerne le pdcule. _

KFme le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. 1e ministre des finances. Je ne peux pas accepter cet
amendement. Il est évident qu’on ne peut pas poser le principe
que ces titres pourront éire utilisés pour souscrire & un emprunt
a n’importe quel moment. Jai reconnu l’utilité de la sugges-
tion présentée par MM. Pic et Méric. Je suis disposé & l'exa-
miner, mais je leur demande de ne pas insister pour faire
adopter des modalilés qui seraient tout & fait -inapplicables.
11 faut en effet tenir compte des conditions du marché finan-
cier, de la cotation des différents titres, sur laquelle 'admis-
sion en blcc de tous les titres inaliénables des sinistrés ou
des prisonniers aurait une influence immédiate. -

-Done, je demande aux auteurs de l’amendement de bien
vouloir ne pas insister pour son adoption. IIs se rendent compte
d’ailleurs qu’il serait inapplicable tel quel. Si j’avais estimé
ce systéme absurde, je l'anrais dit. 11 est au contraire intéres-
sant, mais ¢’est une question d'application et-de gestion; tout
ce qui concerne les emprunts ne peut pas étre réglé par la voie
législative et d’une facon trop rigide.

M. Méric. Je demande la parole,

“Mme le président. La parole est & M. Méric.

M. Wéric. Le texte que nous proposons ne lie pas le minis-
tre des finances, puisqu’aussi bien, & une question posée
par M. Guérard 4 1'Assemblée nationale, M. le secrétaire d’Etat
au budget a répondu ceci: « La suggestion de M. Guérard est
heureuse. Nous avons d’ailleurs pensé au systéme qu’il préco-
nise en regreltant qu’il ne soit pas possible d’ores et déja
d’appliquer cette mesure & I’emprunt dont la souscription com-
mence demain matin. Je prometis toutefois & M. Guérard d’étu-
dier la question de telle sorte qu’enfln ces tilres puissent étire
effectivement utilisés lors du prochain emprunt, »

Je ne comprends donc pas pour%uoi, aujourd’hui, M. le minis-
des finances s’oppose A notre rédaction qui, en somme, était
en principe acceptée par M. le secrétaire d’Etat devant I’Assem-
blée nationale. :

- Mme le président. L’amendement est-il maintenu?

M. Méric. Oui, madame le président,

M. le ministre des finances. Dans ces conditions, je suis
obligé d’opposer l'article 47 — et je le regrette — & cel amen-
dement.

Mme le président. L’article 47 est-il applicable ?

M. le rapporteur pour avis. La commission des finances ne
peut que constater le souci de M. le ministre des finances, quand
il lance des emprunts, de limiter les souscriptions en titres,
parce que nous savons tous qu’il a des besoins d’argent liquide
et que, de plus en plus, il en aura besoin. Par conséquent,

pour que les prisonniers soient payés en argent comptant, en’

francs valables, il faut laisser au ministre le soin de déter-
miner la quotité qui sera susceptible d’'éire acceptée dans un
emprunt qu’il aura lancé.

Je déclare en conséquence l’article 47 applicable.

Mme le président. L’article 47 étant applicable, amendement
n’est pas recevable. ‘

Personne ne demande plus la parole sur Iarticle 22-13?

Je le mets aux voix dans le texte de la commission.

(L’article 22-13 est adopté.)

_Mme le président. « Art. 22-14. — Toutes dispositions anté-
rieures contraires 3 celles de la présente loi et notamment les
dispositions du décret n° 53-718 du 9 aot 1933 sont abrogées. »

TITRE 1I

- Mise en application des mesures nouvelles et dispositions

: : d’ordre financier.

« Art, 23. — Les mesures prévues aux titres premier et pre-
mier bis de la présente loi entreront progressivement en
vigueur a4 compter du 1°r janvier 1954. Leur application se fera

ar tranches successives de mani¢re a4 éire intégralement réa-

isée a la date du 1°r octobre 1957.

A

~« Chaque année, la loi de finances ouvrira le crédit glohal
nécessaire & I'application d’'une nouvelle tranche. Dans la limite
de cette dotation, des décrets en conseil des ministres, pris
sur le rappert du minisire des anciens combattants et victimes
de la guerre et du ministre des finances et des affaires écono-
miques, détermineront les mesures qui entreront en application
et répartiront le credit global entre les chapitres correspondants
du budget. » — (Adopte.) : :
d J? vais mettre aux voix lensemble de Pavis sur le projet

e loi. . .

y M. le ministre des anciens combaltants. Je demande le scru-

tin. : S :
M. Namy. Je demande la parole, pour expliquer meon vote.
Mme le président. La parole est & M. Nainy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, comme 1’Assemblée natio«
nale, nous avons délibéré sous la menace du couperet de Parti«
cle 47. De ce fait aucune amélioration essentielle n’a pu étre
apportée par le Conseil de la République ay texte de I’Assem-
blée nationale. Le groupe communiste considére que ce projet
était et est resté tres insuffisant. Je voudrais le démontrer par,
quelques chiffres. :

En supposant que les différentes augmentations, les diffé-
rentes améliorations contenues dans ce projet soient réglées par
tranches égales annuellement, voici les chifires que nous obtien-
drions: pour un pensionné i 10 p. 100 Yaugmentation annuelle
serait de 328 francs, soit un peu moins d'un franc par jour.
Pour un pensionné, un invalide & 50 p. 100, l'augmentation
serait de 2.158 francs par an, soit environ 6 francs par joure
Si je prends les pensions de veuves au taux normal, augmen- ~
tation serait annuellement de 6.039 francs, soit environ 16 francs
par jour. En ce qui concerne les ascendants, ’augmentalion
serait d’environ 10 francs par jour et, en ce qui eoncerne la
retraite des anciens combattants au-dessus de 65 ans, augmens
tution serait, en réalité, d’environ 3,06 francs par jour.

Ces quelques chilfres montrent bien I'insuffisance de ce projet.
Il ne répond pas 4 ce qu'en attendaient les anciens combaitants
et victimes de la guerre, notamment les veuves de guerre, les
titulaires de la retraite du combattant, ainsi que les prisonniers
de guerre. : ]

Dans ces conditions, et & son grand regret, le groupe commu-
niste sera obligé de voter conire 'enscmble de ce projet.

Mme le président. La parole est & M. Auberger, pour expliquer
son vote. ' v . :

M. Auberger. Mes chers collégues, pour le groupe socialiste,
le plan quadriennal, profondément modifié, est une étape et
non un reéglement définitif, Des améliorations sont accordées,
certes, 4 différentes -catégories de victimes de la guerre, mais
nous déplorons que les droits soient satisfaits & une échéance
aussi lointaine et d’'une facon aussi incomplete. Nous regret-
tons qu'un certain nombre de victimes de guerre, dont les
droits sont incontestables et n'ont pas été contestés au cours
de cette séance, se soient vu opposer systématiquement 1'arti-
cle 47, en particulier les veuves de guerre, les bénéficiaires de
la carte du eombatiant. .

Pour ces raisons, le groupe socialiste votera contre 1’ensems
ble du projet. (Mouvements.) . -

M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Mesdames, messieurs,
je vous rappelle que, comme ministre, pendant des mois, je
me suis battu pied & pied pour essayer d’aboutir; j’ai dd deman-
der plusieurs fois l'arbitrage du président dua conseil.

Permettez-moi de citer quelques chiffres: 32 milliards en
année pleine de dépenses supplémentaires, alors que tout X
T’heure vous allez voter un budget de 165 milliards. Ce plan
représente, en plus des 8 milliards qui sont déja votés pour les
veuves, 32 milliards de dépenses supplémentaires permanentes,
et pour tous les bénéficiaires des statuts, les prisonniers, les
déportés que. nous sommes, 39 milliards en tout! R

Voild ce que nous apportons aux anciens combattants et vie-
times de la guerre. ]

Je tiens & rappeler, monsieur Auberger, qu’d la Chambre
votre collégue socialiste a dit: je vote ce projet; je regrette dong
que, dans une autre enceinte, vous votiez contre.

. Je veux dire 3 Ia majorité de celte Assemblée que le ministre
““des anciens combattants a estimé avoir fait le maximum, compte
tenu de la situation, alors que parfois; dans eertaines cnceintes,
on nous reproche. d’étre allé {rop loin. - ‘

Jai le sentiment d’avoir fait tout ce que §’ai pu,. d’aveir
apporté aux anciens combattants la parité et le rapport constant
qu’ils demandaient depuis trente ans et d’avoir satisfait beau-
coup de leurs revendications. Je regrette que, devant cet effort
d’un gouvernement quel qu’il soit — et peut-étre, mes chers col-
légues, qu'un autre gouvernement ne Faurait pas fait — il n'y -
ait pas unanimité nafionale pour défendre vraiment le droit des
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anciens combattants. (Vifs applaudissements sur certains bancs
& gauche, ainsi gu’au cenire et a droite.)

M. Catuing, président de la commission des pensions. Je
demande la parole. ’ .

Mme le président. La parole est A M. le président d2 la com-
mission des pensions.

M. le président de la commission des pensions. Me_s
chers amis, au terme de plusieurs semaines d'un travail épui-
sant, le président de votre commission des pensions s’était pro-
1is de ne pas prendre la parole et de ne pas encombrer plus
longtemps votre ordre du jour. o

Ce n’est certes point I'indignation légitime — les combattants
des différents meetings auxquels, avee vous, j’ai participé me
connaissent — ce n’est certes point l'indignation légitime de
notre ami M. le ministre des anciens combattants qui m’a fait
monter & {a tribune; ¢’est I'¢tonnement de votre commission des
pensions, que vous corprendrez certainement.

11 y.a un an, deux ans, depuis la fin de cetie seconde guerre
mondiale, nous avons demandé, par vous, aux citoyens du pays
de France d’exiger, d’obtenir, du Gouvernement de la Répu-
blique de faire simplement son devoir vis-i-vis des combat-
tants des deux guerres. Aujourd’hui,-fout de méme, contre
toute attente — soyons francs — nous avons vu le ministre des
anciens combattants, les associations, vos deux commissions,
les deux Chambres du Parlement obtenir, 4 la veille de I’annés
nouvelle, non pas certes de quoi fermer & jamais le douloureux
cahier de nos camarades des deux guerres, mais le droit, pour
un combattant qui pense que son devoir ne sera jamais totale-
ment acecompli, de (Ere, apreés notre ministre et devant nos amis
des associations, qu'un pas immense vient d’étre franchi; nous
estimer enticrement satisfaits, nous n’en avons pas le droit;
mais ne pas reconnaitre 'immense effort qu'a grand’peine, les
uns et les autres, au Parlement et au Gouvernement, nous avons
réalisé, serait injuste et ne serait pas digne des combattants des
deux guerres! (Applaudissements sur ceriains bancs & gauche,
ainsi qu’au centre et @ droite.) .

Pour la premiére fois depuis longtemps, le Parlement fran-
cais s’est honoré. Nous espérons que la nation comprendra que
T'année 1954 et les irois qui suivront nous trouveront, sans
cesse devant les gouvernements successifs pour demander que
soit parfait ce travail de restauration de ’ime francaise, dont
les combattants demeurent le meilleur garant. :

Aujourd’hui, je redescends trés vite de cette tribune ou je ne
voulais plus remonter en vous disant: croyez bien que tous
nos amis des associations de combatiants de toutes catégories
et des deux guerres ne seraient pas trés heureux si -tous les
les sénateurs de la République ne vqtaient pas l'ensemble!
(Vifs applaudissements sur certains bancs & gauche, au cenire
¢l a droite.)

Mme le président. La parole est & M. Aﬁbergei‘.

M. Auberger. Mes chers collégues, je ne comprends pas
I’émotion gui a gagné M. le ministre des anciens combattants
‘4 la suite de la décision prise par le groupe socialiste, Je tiens
4 déclarer formellement que sa personne n’est pas en cause.

Je crois pouvoir ajouter que le groupe socialiste est parfaite- .|

ment libre de se déterminer dans un tel sujet, attendu que-rien
ne le lie aw Gouvernement. (Mouvements divers.)
Mme le président. 11 n’y a pas d’autre explication de vote ?...
Je mets aux voix l’ensemble de I’avis sur le projet de loi.
Je suis saisie d’une demande de scrutin présentée par le
Gouvernement.
I.e scrutin est ouvert.
_(Les wvotes sont recuelliis. — M. les secrétaires en font le
dépouillement.) .
u Mme le présidant. Voici le résultat du dépouillement du scru-
ing

Nombre de votants....................... 312
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République....... erees 160

Pour I’adoption..........., 240
Contre .............covee 12

Le Conseil de la République a adopté. ‘

Conformément A D’article 57 du réglement, acte est donné de
ce que I’ensemble de I’avis a été adopté A la majorité absolue
des membres composant le Conseil de la République. (Applau-
dissements sur certains bancs a gauche, au cenire et & droite.)

Mme le président. Le Conseil voudra sans doute interrompre
ses débats pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dir-sept heures quarante, est reprisc
a diz-huit heures. : )

. Mme le président. La séance est reprise.

—5 —

BUDGET DU MINISTERE DES ANCIENS COMBATTANTS
- ET VICTIMES DE LA GUERRE POUR 1854

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve.
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
anciens combatiants et victimes de la guerre pour l'exercice
1954 (n°* 599, 651 et 666, année 1953).

* Avant d’ouvrir Ja discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai re¢u de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des ancicns
combattants et victimes de la guerre: '
MM. Siret, directeur des pensions et des services médicaux au
ministére;
Mattei, directeur du contentieux, de l’état civil et des
recherches au ministére; i
Campana, chef adjoint du cabinet du ministre;
Gentil, chef de bureau de la comptabilité & I'office natio-
nal des anciens combattants et victimes de la guerre.

Acte est donné de ces cominunications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Chapalain, rapporteur de la commission des finances. Mon«
sieur le ministre, mesdames, messieurs, vous étes en possess
sion du rapport n° 631 qui vous a été distribué au nom de la
commission des finances. Mes commentaires sur le budget des
anciens combattants seront done¢ trés brefs. :

Comment se présente, pour 1954, ce budget ? Au départ, dans
le projet initial n° 6753 du Gouvernement, le-montant tofal des
crédits était de 165.230.027.000 francs. Ultérieurement, Jeux
lettres rectificatives sont venues modifier les crédits affectés
4 ce budget. D’abord, la letire reclificative n° 7111, qui a, d’'uane
part, diminué ces crédits de 50 millions et qui, d’auire part, les
a augmentés de 60 millions: 20 millions en ce qui concerne
Yaménagement du camp de Struthof et 40 millions pour des
cuvres sociales en Tunisie.

Une deuxiteme lettre rectificative n° 7388 a prévu l'ouvers
ture de crédits supplémentaires pour 6.475 millions, se décom-

osant ainsi: 35 millions en faveur des dépenses sociales de
‘office national des anciens combattants et viclimes de Ia
guerre, 940 millions comme conséquence des modifications
apportées par I’Assemblée nationale dans le cadre du projet .
de loi n° 7136 et concernant les pécules et indemnités allouées
a diverses victimes de la guerre, enfin 5.500 millions pour la
mise en vigueur au titre de la premiére tranche du plan qua-
drienal. Au total, le budget des anciens combaltants pour 1954
s’étabiit 4 171.715.027.000 francs.

Si nous établissons une comparaison avec le budget de 1953,
il apparait rque ce budget est au moins doublé, ce qui, évidem-
ment, 3 premiére vae semble normal. 11 est bon de noter trut
de suite que certains crédits qui se trouvaient jusqu’a présent
au budget des finances — charges communes — sont pour la
premiére fois intégrés dans le budget des anciens combattants;
mais ce n’est que provisoire, Nous le regrettons, parce qu’il’
¥ a un certain nombre d’années déjd que dans cette assem-
blée nous demandons que les crédits du ministére des anciens
combattants soient mis en totalité A la disposition du minisire.
Néanmoins, nous sommes obligds encore une fois de nous
effacer devant un réglement qui met & la disposition de la
direction de la detle publique un certain volume de crédits
concernant les pensions inscrites au grand livre de la dette
publique, et aussitdot ce budget voté, nous verrons, par un
arrété, affecter ces dotations. au ministére des finances. Nous
voudrions que dans l'avenir, ainsi que nous l’avons toujours
souhaité, ces crédits restent définitivement 'acquis au ministre
des anciens combattanis pour que nous puissions plus facile-
ment en siivre 'emploi. -
- Comparé au hudget de 1933, et dans les mémes conditions de
présentation, il apparait que le budget de 1954 est en augmen-
tation de 12.901.886.000 francs provenant, d’une part, d’une
réduction pour les moyens des services de 179.904.000 francs
et, d’autre part, pour les interventions publiques d’une aug-
mentation de 13.081.790.000 francs.

En ce qui concerne les observations générales que votre com-
mission doit formuler sur l’organisation et le fonctionnement
diu ministére, les commissaires ont retenu quatre poinls prine
cipaux. :

Le premier point, ¢’est I'organisation de 'administration cens
trale. En 1946, ce ministére comportait guatre directions; puis
en 1950, & la suite du vent d’économies qui avait passé sur
tous les ministéres — et je regrette quil n’ait spécialement
affecté que le ministére des anciens combattanls — ce nombre
a €té réduit A trois, puis enfin & deux directions; néanmoing,

»
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on s’cst apercu que dans celte situation I'administration cen-
trale fonctionnait avec beaucoup de difficultés et un décret de
septemsbre 1953 a rétabli trois directions générales: la direction
* de Vadministration centrale, la direclion des pensions, services
médicaux et eonlenlieux, la direction de 'élat civil- el des
recherches.

Nous pensons, A la commission des Iinances, que celte nou-
velle organisation est meilleure et nous en attendons, grice au
dynamisme du minisire en fonction, un rendement accru.
C'est pour cela que la commission des finances n'a pas & oppo-
ser dobservations 3 celle nouvelle créalion.

Le deuxieme point qui nous a frappés est I'extension i toute
la France de la régichalisation, Mes chers collegues, il y a

lusieurs années que j'ai manifesié devant vous, au nom de
a commission des finances, mon sentiment sur ¢etle organi-
sation, Aujourd’hui, nolre sentiment reste le méme, quoique

nous vous demandions d’accorder encore, pour cellte année,’

un crédit 4 cetle nouvelle organisation. .

D'aprés le tableau que vous trouverez dans mon rapport, il
apparait, en effet, que ce qui se passait & Padministration cen-
trale jusquwa présent. c’est-d-dire accumulation des dossiers
par dizaines de mille, tend & se développer par la reglqnahs?-
tion. En effet, sur les cing centres qui ont fonctionné jusqu’a
présent, sauf la région de Nantes, le nombre de dossiers liqui-
dés est neltement inférieur au nombre de dossiers recus.
Aujourd’hui nous avons toujours deux cents et quelque mille
dossiers a Vadministration centrale et nous aurons bientdt 70
ou 80 mille dossiers en souffrance dans les régions.
_ LA aussi, monsieur le ministre ,nous comptons sur votre
bonne wolonté pour qu’enfin l'on retrouve ceiie situation que
nous avons connue et qui permettait & un demandeur, devant
la commission des pensions ou devant la commission de
réforme, de voir, au bout de trois mois, régulariser sa situa-
tion jpar le rejet de sa demande ecu par la déliviance de son
livret provisoire et de son titre définitif.

Vous avez, par un ddcret de septembre, étendu 3 toute la

.

France la régionalisation. C'est done la derniére expérience.

Si dans un an, i cette méme époque, monsieur le minisire, vous
ne pouvez pas nous apporier des résultats plus probanls, vous
serez obligeés de constater avec nous que votre régionalisalion
n'a pas repondu & vos espérances.

En ee qui concerne le iroisiéme point, le rapatriement des
conps, nous sommes également intervenus un certain nombre
de fois dans' cette assemblée. Ji -est bien enlendu que nous
sommes tous d’aceord ici pour dire que &i le corps d’un de nos
soldats, d’un de nos déportés, d’un de nos travailleurs du ser-
vice du travail obligatoire peut &tre reconnu en pays ennemi et
rapatrié, tous les eflorts nécessaires doivent étre faits pour
que ;:e corps soit rendu & sa famille. (Trés bien! trés bien! a

auche.
gMais, )monsieur le ministre, vous avez assisté, comme moi,
dans les camps de concenlration, & 1'accumulation de cadavres
dans les fosses communes et, malgré les études de la commis-
sion scientifique en pays ennemi, vous ne pouvez nous affirmer
que les corps des déporlés des camps de concentration seront ra-
patriés d’une facon nhormale. Il s’agit 14 d’une question morale
et nous voudrions oblenir une cerlitude, de volire part, car
nous ne voudrions pas que, pour une satisfaction illusoire don-
née a des familles, I'on maintienne dans certains pays des mis-
sions qui n’ont plus.rien 4 y faire.

En tout cas, ce qu’il y a de certain, c’est que les demandes
de rapatriement qui sont de l'ordre de 10.000 et qui vont étre
satisfaites dans la proportion de 60 A 70 p. 100 en 1954 nous
permettent de solliciter, pour I'avenir, une réduction sérieuse
du service de rapatriement des corps. Ce service comprend
encore 130 personnes, dont 30 sont en surnombre. Si vous
jugez, monsieur le ministre, que le résultat espéré par les
familles est définitivement atteint, il faut supprimer ce service.

¥En ce qui concerne les pensions et les allocations des anciens
combattants et victimes de la guerre, la commission des
finances a €été heureuse de constaler le premier résultat de
votre recensement. Néanmoins, nous n’avons pas encore les
chiffres suffisants pour déterminer, d’une facon nette et cer-
taine, les erédits qui vous snnt nécessaires. Ce recensement
est bien trop général, et il convient de le pousser au maximum
pour que, dés 1955, par catégorie de combatfanis et de victimes
de la guerre, nous puissions calculer les erédits indispensables
au bon fonctionnement de voire ministére.

Je voudrais dire un mot sur la gquerelle tenant an nombre
des viclimes de guerre et des gombattants sur lequel a été
calculé votre budget. A la base de ce budget, il y a un défaut
que nous avons déja signalé A cette fribune: les crédits sont
inscrits d’aprés la constatation des payvements effectués i gui-
chet ouvert & l'administration des f{inances.

Or, que se passe-t-il ? Les lois votées sont mises en applica-
tion avec des retards "considérables. Les crédits nécesssaires au
pavement des pencions, des pécules, des différentes indemnités
dus aux viclimes de_guerre viennent done se superposer d’an

.

.

née en année, i bien qu'on ne peut plus spécialiser les crédits
par exercice. Celle spécialisation est cependant une mesure
normale a laquelle il faudrait revenir. Yous n’auriez plus alors
4 constater, monsieur le ministre, comme ce fut le cas de 1947
a 1949, des excédents de plusieurs milliards 4 votre budget,
alors qu’d partir de 1950 apparaissaient des déficits de paye-
ment. . h
Mme le président. Monsieur Chapalain, je dois vous rappeler
gue volre temps de parole est limité. Youlez-vous conclure voire
exposé 7 ‘

M. le rapporteur. Je vais donc conclure, madame le prési-
dent, en disant que la mise en uvre du plan quadriennal a
nécessité, de la part du Gouvernement, I'inscription d’un crédit
important pour 1954. Mais nous voudrions obtenir de M. le
ministre une indication guant & l’avenir.

11 nous a bien déclaré tout & I’heure, au moment de la dis-
cussion du plun quadriennal, que I'ensemble des charges élait
de Vordre de 32 milliards. Mais la commission des finances, qui-
est curieuse par nature, voudrait savoir quelle est la proportion
de ces crédits que dans cetle période de quatre ans vous ailez
réserver année par année et quelles sont les catégories de
combatlants et de viclimes de guerre auxquelles vos crédits
vont étre affectés. C’est une question extrémement importante
parce qu’il nous est nécessaire que nous sachions, apres avoir
donné un avis favorahle, quelles sont les charges du budget
année par année jusqu’en 1957. .

En ce qui concerne examen des chapitres, je vais — trés
rapidement, puisqu’on me demande de conclure — jprésenter
une observalion sur l'affaire dite des intendants militaires. La
service des pensions dispose de vingt-six intendants militaires,
dont le role n’'est pas trés important: ils interviennent une ou
deux fois par mois devant les tribunaux des pensions. Par souci
d’économie, la commission des finances a estimé que nous ne
pourrions plus garder ces vingt-six intendants et que nous
devrions les remettre & la disposition du déparlement de la
défense nalionale, & charge, naturellement, pour cetle adminis-
tration de les paver, sous la réserve ioutefois que, de temps
en temps, il soit fait appel & leur compétence. Cette mesure
entraine une économie de 9 millions.

Sous ces réserves, je vous demande, mes chers collegues, de -
voter le budget dur ministére des anciens combaitants, (Applau-
dissements.) .

Mme le président. La pmjole_'est 4 M. le rapporteur pour avis
de lJa comimission des pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de 1l'oppression).

M. Auberger, rapporleur pour avis de la cominission des pen~
sions (pensions civiles el wmilitaires et victimes de la guerre et
de Voppression). Monsieur le ministre, mes chers collégues, le
rapport que j’ai eu l'htnneur de vous présenter au nom de Ja
eommission des’ pensions du Conseil de la République sur le
Frojet de budget des anciens combatiants et victimes de la

uerre ayant €té distribué, je me bornerai & vous prier tout

‘abord d’y- apporter une rectification, en inscrivant au cha-
pitre 31-02 l'abattement relatif aux emplois réservés qui, par
erreur, a été mentionné au chapitre 36-51, et ensuite, avee votre
autorisation, de vous rappeler briévement, d’une part, les peints
importants qui ont relenu particuliérement l’attention de la
commission des pensions et, d’autre part, les observalions de
quelques-uns de ses membres, failes au sujet de 'application
de certaines dispositions.

En premier lieu, volre commission des pensions demande que
les droits qui n’ont pu étre satisfaits par le plan quadriennal,
fassent objet d’un examen attentil du Gouveraernent.

Eile engage M. le ministre des anciens combatlants & pour-.
suivre rapidement, en accord avec M. le ministre des finances,
le recensement des victimes de la guerre.

En ce gqui concerne ’examen des chapitres, votre commis-
sion se permet d’appeler I'attention de M. le minisire sur cer-
tains inconvénients qui pourraient résulter de la régionalisa-
tion, sur la situation des agents vacateurs, sur le rapatriement
des corps des Francais inhumés en territoires ex-ennemis, et
principalement en Aulriche, en Pologne et en Tchécoslovaquie,
sur I'état de certains®locaux qui abritent les services du minis-
tére des anciens combattants et victimes de la guerre, sur la
nécessité d’achever le cenlre médical de traitement des para-
S}égiques, sur la nécessité d’établir un plan de création el

‘ameénagement des cimetiéres nationaux, sur la protection des
lieux de déportalion et des restes des Francais morts en dépor-
tation, sur linsuffisance des crédits accordés a 1'Office nalio- -
nal des anciens combatlants, sur la question Jdes emplois réser-
vés, sur la nécessilé d’achever la liquidaticn des dossiers
de pensions d’invalidité aussi bien pour les anciens combattanls
que pour les hénéliciaires de statuts.

En coulre, votre commission demande que lez dispositinns
suivantes soient prises: attribution aux anciens combattants
d’outre-mer des mémes avaniages accordés aux anciens combat-
tanls de lp métrovole; restilution des archives de la déportation,

.
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enfin, report au 8 mai 1955 du délai de forclusion appliqué A
diverses catégories de viclimes de la guerre.

Comme lont fait un certain nombre de nos collegues i
T’Ascemblée nationale, je dois appeler 'atienlion du Gouverne-
_joent sur la nécessité de veiller & I'entretien des sépultures fran-
caises qui demeureront en terriloires ex-ennernis. .

Je rappellerai a-ce sujet les termes du rapport fait, & son
retour d’Allemagne en 1951, par une délégation de notre commis-
sion des pensions composce de nos collégues Mme Cardot,

* MM. Radius, Plait et votre serviteur.

"« Ces sépullures, était-il dit dans ce rapport, comprennent
en premier lieu les fosses communes dispersées sur loule
Vétendue de UAllemagne de 1939. Rien que dans I’Allemagne
de 1’Ouest, on en compte 270 en zone amdricaine, 141 en zone
britannigue et 384 en zone francaise, soit au total 795 fosses
communes dans lesquelles ont été jetés péle-méle des corps de
toutez nationalités,

« Le seul cimetiére de Cassel contient 61 fosses commurnes
qui renferment 5.193 corps de toules nalionalités, parmi les-
quelx, évidemment, il y a des Francais. Le cimeli¢re de Darm-
stadt contient 3 fosses commmunes qui renferment 3.453 corps.
A Bergen-Belsen, il ¥ a une dizaine de fosses communes qui
conbennent chacune de 5.000 & 8.000 corps.

« Faut-il rappeler les fosses de Leitenberg prés de Dachan,
celles de Hambourg-Olsdoif, ainsi que les fosses qui, en bor-
dure de la mer Ballique, renferment les corps de 7.000 déportés
du Cap-Arcona, du Deutschland et du Thielbeck, qui ont été
coulés dans la haie de Labeck ? . - L

« A de rares exceptions prés, il sera impossible de distinguer
et de restituer les corps contenus dans les fosses. Les déportés
qui y reposent sont condamnés a demeurer élernellement en
terre étrangere. . )

« D’autres sépultures. demeureront sur place, les moneceaux
de cendves qui ont élé relirés des fours crématoires, les bultes
gazonnées qui renferment les cendres de milliers et de milliers
de déportés de Dachau, de Flossenbiirg, de Mauthausen. Enfin,
des milliers de déporiés n’ont pas de sépulture. Les cendres
de leurs corps ont été dispersées, jetées auvent comme A Hers-
briick et & Neuengamme. Il est indispensable, au nom du
simple respect di & ces morts, au nom de l'hommage di &
leurs familles, au nom de la dignité de la France, que les
* charniers, les licux d'extermination solent respéctés et e¢ntre-
fenus. » -

" Votre délégation a constaté que certains cimetitres sont bien
entretenus, mais que d’autres sont gomplttement abandonnés
et que les ronces et les plantes sauvages contribuent 3 jeter

P’oubli sur des témoignages parfois génants pour les aulorités -

locales.

Dans les cimetitres de Moosburg (Thonstetten) qui renfer-
ment des centaines de tombes de militaires de toules natio-
nalités, on remarque deux monuments, 'un polonais, Fautre
italien. Des tombes sont surmontées d’une pierre sur laquelle
est gravée une inscription, mais.la plu?art ne portent qu’une
croix ou une plaque de bois sur lesquelles est inscrit un nom,
un numéro matricule ou le mot unbekannt (inconnu). Ces ins-
criptions sont en voie de disparition, cependant que croix et
plaques s’eflritent et se brisent.

Les deux cimelieres sont & P’abandon. L’herbe y pousse
comme dans une prairie; les tombes, les arbustes sauvages y
dépassent la taille d'un homme. Un a l'impression que dans
1¢ second cimetiére, en contre-bas du premier, le travail de
nivellement a été commencé qui aboulirait & faire disparaitre
totalement le cimeticre. A noter que si le cimeticre Il)e plus
proche de la route est enclos de fils de fer, le second est sans
cloture et se confond avec les terrains envirounants.

Si j'avais un veeu personnel & formuler — je n’exprime pas
le sentiment de la commission des pensions que je n’ai pas
consultée 4 ce propos — je souhailerais que ce soit.la France
qui assure la garde et l'entretien des sépultures de scs enfants
et que les cendres des martyrs, les fosses communes, soient
rolégées grice & un accord qui inlerviendrait .entre les pays
1ntéressés.

Un second point a relenu lattention de la’' commission des
pensions. 11 était déjd évoqué en ces termes dans le rapport
de la délégation qui s’est rendue en Allemagne:

"« Trop souvent, nous avons constaté en visitant les lieux
ou reposent nos compatriotes que le monument francais était
absent, alors que d’autres pays ont élevé des monuments
imposants et grandioses 4 la mémoire des déportés disparus. »
Yos services, monsieur le ministre, auxquels je ne saurais trop
rendre hommage pour les facilités qu’ils ont apportées au rap-
porteur, m’ont communiqué un ¢état des monuments qui exis-
tent 4 la mémoire des disparus francais en Allemagne de
I'OQuest. J'ai retena qu’il existait 27 monuments. J'ai constaté
gue 6 ont été érigés par des associalions diverses de victimes

e la guerre. 3 par le gouvernement autrichien, 10 par le gou-
vernement allemand, 1 par I’Angleterre, 5 par la France, et
que deux lieux d’extermination ne possédaient pas encore de

monument. C’est celte sitnation qui existe au camp de Sand-
bostel, d’abord -camp de prisonniers de guerie, ensuite,
camp de déportation. Au milieu du cimetiére se dressent un
monument russe gigantesque et un monument polonais. A la
porte du camp, les autorités britanniques et les autorités alle-
mandes ont élevé un monument & leurs ressortissants qui sont
moris 13, mais le monument francais est absent,

Parfois, des organismes privés, généralement des associa-
tions de déportés. ont suppléé la carence du gouvernement
francais mais ces monuments, s’ils répondent & une initiative
Jonable, ne corespondent pas toujours a la grandeur du sacri-
fice des disparus el & limportance de I’hommage qui- devrait
leur étre rendu.

Ailleurs — et je viens de vous l'indiguer — ce sont les auto-
rités allemandes qui ont élevé les monuments & la mémoire
des victimes des camps d’extermination. Tout naturellement
une question se pose & ee sujet: quelles garanties avons-nous
au suiet de la conservation de ces monuments? L’administira-
tion allemande a-t-elle accordé les autorisations préalables
nécessaires? A-1-elle pris un engagement pour assurer le res-
pect d’'un monument érigé par un organisme non-officiel ou
par elle-méme? Ne serait-il pas souhaitable que ces monuments
commeémoralifs soient 1emis, suivant le cas, au gouvernement
francais — et je parle des cimetliéres fran¢ais — ou 4 un orga-
nisine international?

M. André Mutter, ministre des anciens combattants et des
victimes de la guerre. Monsieur Auberger, voulez-vous' me per-
metire de vous interrompre? :

M, le rapporteur pour avis. Je vous en prie. - .

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre, avec I'auto-
risation de l'orateur.

M. le ministre. Permettez-moi tcut de méme de faire une

ise au point en ce qui concerne cetle guestion, car elie est
importante. 11 ¥ a eu.un accord entre les autorités d’occupation
et le gouvernement allemand. C’est en vertu de cet accord et
A la demande du gouvernement francais que les autorités alle-
mandes ont construit ces monuments.

Ce n’est pas librement gue le gouvernement allemand & cons-
truit ces monuments. C’est en vertu d’'un accord conclu entre
les autorilés d’occupation et le gouvernement allemand. C’est
une obligation pour le gouvernement allemand de les avoir
construits spus le contrdle des aulorités alliées. C’est dans cé
sens que cela a ¢té fait. :

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie, monsieur
le ministre. I1 me scmble que.volre observation est valable
tout naturellement pour les monuments qui ont été élevés
grice 4 la délégation des combatlants qui se trouve en Alle-
magne. Mais la préoccupation de la cominissivn des pensions
est celle-ci: les monuments qui ont été érigés par des associa-
tions privées i caractére non-officiel se trouvent-ils sous la
prolection du gouvernement allemand, attendu que ce n’est
pas nécessairement la France qui les & érigés, qui les a fail
construire? Voila évidemmernt le sens de notre préoccupation.

En tout cas, nous considérons que sur les lieux mémes de
T'extermination, le témoignage de la France aux morts héroi-
ques doit se concrétiser d’abord et demeurer ensuite & jamais.
Sur l'une des-dalles qui entourent la stéle des 80.000 viclimes
du camp de Flossenburg, parmi lesquelles 4.771 Frangais, on
peut lire 'inscription suivante:

« Les martyrs ont €18 jusqu’au bout de leurs souffrances et
ils ont vaincu leurs bourreaux. Avant la vie, il y a I’honneur, »

L’honneur, pour la France, c’est de se souvenir et de rendre
I'hommage qu’ils méritent & ceux qui, dans des conditions
atroces, ont donné leur vie pour clle! (Applaudissements.)

Mme le président.’ La parole est & M. Namy. .

M. Namy, Mesdames, messieurs, nous venons d’avoir sur le
précédent projet de loi une discussion sur des problémes inté-
ressant les anciens combatiants. Cela me permetira d’étre rela-
tivement bref sur le budget de ce ministére. :

Au nom du groupe communisie, je me bornerai i quelques
constatations d’ensemble et & quelques observations sur diffé-
rents chapitres qui retiennent particuliérement notre attention.
Ce budget qui cette année se monle a 171.715 millions com-
Erend les crédits qui étaient antérieurement inclus dans le

udget des charges communes, auxquels s’ajoutent ceux rela-
tifs au projet de loi que nous venons de discuter, déduction
faite bien entendu des colisationg de sécurité sociale des person-
nels de ce ministére qui ont été transiérées dans le budget
des finances. ,

Ce budget est en légére augmentation par rapport 3 l'an
dernier. Cetle augmentation résulte notamment de l'inscripiion
des crédits pour l'application du projet de loi que nous venons
de voler, des crédils nécessaires pour l'application en année
pleine du relévement décidé dans le budget de 1953 des pen-
sions des veuves et des ascendants ainsi que de ceux néces-
saires pour le payement de lallocation spéciale annuelle au
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profit des invalides de 50 & 55 p. 100 qui n’avait pris effet
guw’en cours d’exercice, . -

Yajouterai maintenant que si on compare le montant du
budget des anciens combattants au volume général du budget
de I'Etat, il représente & peu prés 4 p. 1 ), alors que, comme
le- soulignait M. Mouton a I’Assemblée nationale, il €tait de
Vordre de 7 p. 100 du budget total, avant la guerre.

C’est qu’en rc¢alité le budget de la guerre a démesurément
ponflé au détriment des budgets civils, notamment au détri-
ment du budget de réparation aux anciens combaitants et vic-
times de la guerre, auxquels on ne donne que parce que l’on
ne peut pas faire autrement, avec une parcimonie lamentable.

Encore ces crédits insuffisants sont-ils encore menacés en
cours d’année d’une ponction, d'une amputation, étant donné
que Yon parle d’un projet tendant a réaliser 30 milliards d’éco-
nomies, y compris sur ce budget, dont nous déplorons déja
Yinsuffisance. o :

Ce projet entérine les dispositions qui viennent d’étire prises
avec le projet de loi, dont nous venons de discuter.

Tout & I’heure nous avons dit ce gque nous pensons de ces
dispositions, Je n’y reviendrai pas, sinon pour indiquer que ce
sont enire aulre des raisons suffisantes pour marquer notre
désaccord avec ce budget qui ne répond nullement aux besoins
des victimes de la guerre, ni & ce qui leur a été solenneliement
promis. ‘

- Maintenant je voudrais présenter quelques observations
d’ordre différent qui m’éviteront d’intervenir & nouveau eur
les chapitres, ce qui permetira d’ailleurs de gagner du temps.

En ce qui concerne l’office national des anciens combattants,
‘nous constatons que les crédits de fonctionnement et les
dépenses sociales de cet organisme ont été réduits, cette année,
dans des proportions anormales.

Les compressions de dépenses imposées A l'office national,
par rapport au budget trés tiré que le conseil d’administration
de cet organisme avait mis debout — si mes renseignements
sont exacis — sont de ’ordre de 560 et quelques millions.

11 y a 14 quelque chose d’extrémement inquiétant qui ne
peut laisser indifférent ceux qui comprennent l'immense inté-
rét de ces offices auxquels sont atlachés tous les anciens
combattants et victimes de la guerre, d’autant plus que leur
role ne peul que se développer en raison de l'insuffisance du
taux des pensions.

~ Les veuves de guerre, les orphelins, les ascendants sont de
plus en plus amenés, du fait des difficultés de la vie, 4 deman-
der & I’office les secours qui leur sont indispensables.

On: nous dira peuti-étre qu’un certain nombre de victimes de
la, guerre vont voir leur situation un peu améliorée. Encore -
faut-il préciser que, pour la plupart, ce ne sera pas fout de
suite et, en tous les cas, pas pour tous, cette année. .

- Alors, doit-on comprendre que ce qu'une main du ministre
des finances est obligée de donner, ’autre le retire A ’office.
. Il sembhle bien que l'on veuille réduire les offices 4 Iindi-
%ence afin qwils ne puissent plus jouer leur role social aupres

es anciens combattants et victimes de la guerre pour lequel

ils ont été institués, : N .

11 faut se rappeler qu’en 1953, contrairement aux usages, les
fonctionnaires de ’office national chargés d’évaluer les besoins,
afin de permettre un fonctionnement normal, n’ont pas été

_appelés A la direction du budget pour défendre et discuter leurs

propositions. .

En définitive, ils ont été simplement avisés d’une réduction
arbitraire de crédit s’élevant 4 plus d’un milliard de francs
par rapport & la demande initiale.

. En conséquence, le budget de I'office fut ainputé de 730 mil-
lions aprés gu'une letlre rectificative exigée par 1’Assemblée
nationale eft rétabli 270 millions.

Celte année, on réduit encore, dans ce budget, les crédits
de loffice, Faute de moyens financiers suffisants, se trouve
soulignée la gravité des menaces qui, au travers d’économies
calculées, tendent A faire disparaitre purement et simplement
nolre office nationale.

Au nom du groupe commmuniste, j’éléve la plus vive protes-
tation contre ces intentions que I'on peut parfaitement deviner.
Je suis z0r qu’un grand nombre d’entre vous partagent notre
opinion.

_L’article 3 de ce projet de budget prévoit le recrutement
de vacateurs pour la’liquidation ges gossiers de pécule des
prisonniers de guerre ou de leurs ayants droit.

Nous nous en réjouissons car il s’agit vraiment d’une mesure
urgente. Dang mon département, en Seine-et-Oise — et ce n’est
malheureusement par le seul — les dossiers de pécule- des
anciens prisonniers de guerrg ne peuvent élre examinés par -
les services de la direction interdépartementale des anciens
combhattants et victimes de la guerre, faule de personnel.
Jajoute que le payement du pécule n’aurait méme pas pu
étre commencé sans le concours bénévole de quelques anciens
Prisonniers dévoués & leurs compagnons de captiviié, .

Puisque je parle des prisonniers de guerre, monsieur le
ministre, je voudrais atlirer votre altention sur la situation
faite aux fonctionnaires anciens prisonniers de guerre qui

“attendent toujours que soit mise en application la loi sur les

bonilicalions d’ancienneté. . . _
A luste raison, les anciens prisonniers se sentent abandonnés
par les pouvoirs publics, Ils sont trés souvent acculés a la

‘Inisére, & la détresse et ils aspirent & des mesures de justice a

leur égard.

Je voudrais maintenant dire quelques mots en ce qui con-
cerne la régionalisation, A I’Assemblée nationale, M. Marcel
David, rapporteur suppléant de la commission des finances a
fait connaitre qu’il y avait, au 30 seplembre 1953, 618.889 dos-
siers en instance.

Cinqg ans aprés la mesure de régionalisation -des pensions,
on peut constater que, loin de permettre une liquidation plus
rapide des dossiers, la régionalisation a consisté pour le moins
A aggraver un relard existant au moment de la réforme, tout
en deésorganisant différents services. ) .

Si lon considére le département de la Seine, une des cing
régions-témoin, on constate qu’actuellement 36.000 dossiers
meédicaux ayant fait 'objet d’une décision de la commission
de réforme de la Seine sont en attente d’ouverture de pen-
sion & la seclion départementale des pensions de la Seine.

Il en résulte que les intéressés ne percoivent rien et n’ont en
main que le seul certificat, modeéle 15, qui leur est adressé
directement par le cenire de réforme.

En oulre, celte situation entraine pour les pensions tempo-
raires un retard dans les convocalions des intéressés devant la
commissfon de -réforme pour le renouvellement de leur pen-
sion, puisque le titre de pension primitif n’est pas encore éla-
bli. D’aufre part, pour démontrer que la régionalisation marche,
on a fait stopper environ 48.000 concessions anciennes établies

ar I’administration cenirale pour leur liquidation, afin de céder
e pas & la régionalisation. »

On peut assurer qu’en régle générale,s les directions inter-
départementales, saisies de proposilions tendant pour la plu-
part au renouvellement ou refus de renouvellement de pen-
sion, ne peuvent, neuf fois sur dix, prendre une décision avant
que les pensions antérieures stockées & Bercy aient elles-mémes
fait I'objet de décisions ministérielles. :

Aussi, n’est-il pas rare, étant donné la suppression des titres”
Frovisoires, ‘due au nouveau régime, de renconirer des inva-
ides 4 100 p. 100 privés de toute perceplion d’arrérages depuis

lus d’un an. T e : .

De plus, de nombreux déporiés qui ne peuvent produire
la carte de déporté sont ajournés jusqu’a la prise de position
du centre de réforme et, de ce fait, ne percoiven! méme plus
les anciens taux qui leur étaient donnés.

D’aprés certaines déclaralions que vous avez faites & I’Assem-
blée nationale, monsieur le ministre, il semblerait que vous
étes décidé 4 melire en place le plus rapidement possible cette
régionalisation. Mieux, en application de certaines circulaires
¢émanant de votre ministére, concernant les offices et aussi
les directions, vous auriez méme tenté de pousser plus loin
Pexpérience, qui s’est pourtant révélée pour tous inopportune,
et je dirai méme, malheurcuse et de melire en cause l'aulo-
nomie des offices en rattachant 4 ces derniers des services tels,
gar exemple, les soins gratuits qui, enfin, restent du ressort

es directions interdépartementales.

A ce sujet, d’ailleurs, vos organisations syndicales — et vous
étes sans doute au courant —,se sont élevées unanimement
contre cetle nouvelle mesure. :

M. le ministre. Nous leur avons répondu!

M. Namy. Nous savons que votre ministére souffre d’une
pénurie de personnel et que les agents, dénommés « vaca-
teurs », recrutés actuellement sont payés 4 des taux ridicule-
ment bas. lls sont d’ailleurs trop peu nombreux pour apporter
un remede aux inconvénients que je viens de citer, inconvé-
nients préjudiciables d’ailleurs aux intéréts des ressortissants
de votre ministére. : :

Il est tout autant inadmissible que des agents, qui percoivent
des traitements ridiculement faibles et qui sont classés dans des
catégories inférieures, tels par exemple les employés de bureau,
les sténodactylographes, soient mutés d’un Xépartement dans
un autre dans les conditions actuelles de logement que vous
savez étre trés difficiles. Vous savez fort bien également que
Ja plupart de ces agenis sont obligés de vivre en hotel. Dans
la majeure partic des cas, ces agenis doivent, avec leur faible
traitement, faire vivre leur famille restée dans le département
d’origine et essayer de vivre eux-mémes li ou ils ont été mutés.

Nous tenons A vous faire savoir, monsieur le ministre, que
nous avons toujours été contre la régionalisation de vos ser-
vices des pensions et que, de foute facon, I’expcérience tenice
ne peut pas modifier notre opinion.

Nous estimons qu’il est inopportun de pousser plus loin cette
réforme qui, 3 notre avis, a été une erreur. Nous vous deman-
dons de prendre les mesures qui s’imposent, d’une part, pour
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faire liquider le retard 1a ot il exisfé,' d’autrte part, pour main-_

tenir le service départemential sur place auprés de vos ressor-
lissants. En outre, nous ne pouvons accepler qu’il soit porté
atteinte, au travers de -la régionalisation, & l'autonomic deg
offices. . . ) o

Telles sont, monsieur le ministre, mesdames, messieurs, les
quelques remarques et observatlions que je voulais faire sur ce
budget des anciens combattanls, au nom du groupe commu-
histe. ’ ot T

M. Chaintron. Trés bien !

#me Marie-Héléne Cardot. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & Mme Cardot.

Mme Marie-Hélene Gardot. Monsienr le ministre, lors de la dis-
cussion générale du précédent projet, je vous avais posé une
question, au nom de la commission des pensions, concernant
Ja mention « mort au champ d’honneur » aux morts combat-
tants sans uniforme au titre de la résistance. Je me permets
d’insister sachant bien que les maires présenis dans cette
assemblée sont d'accord avec moi pour que la présente
demande recoive une solulion favorable. ‘

‘M. le ministre des anciens combattants. Je demande la parole

Mme le président. La parole est & M. le ministre. : :

M. le ministre des anciens combattants. Madame le président,
je répondrai aux divers orateurs au cours de l’examen des
chapitres et de la discussion des amendements, mais- je vou-
drais tout de. suite répondre 3 Mme Cardot, en m’excusant de
ne pas -‘Iavoir fait' plus- tot. Jé vais examiner de ires .prés
cette question en accord avec mon collégue de la défense natio-
nale, -puisqu’il faut l'accord des deux ministéres. Je crois
pouvoir répondre 4 votre désir. IL y a en effet une distinction
A faire et il convient de marquer officiellement, de la part des
pouvoirs publics, que, peut-élré, une mention spéciale doit
étre attribuée a cerlains dépories.

Mme Marie-Héléne Cardot. J'en suis persuadée, monsieur le
ministre, et ¢’est en insistant que je vous remercie.

- Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... : )

Ia discussion générale est close. ‘

Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des articles du projet de loi.. .
(Le Conscil décide de passer & la discussion des arlicles.)

" Mme lé président. Je donne lecture de l’article 1°: S

« Art. 1¢r, — 11 est ouvert au minisire des anciens combat-
Tants et victimes de la guerre, aun titre des dépenses ordinaires
pour 1954, des crédils s’élevant & la somme de 171.706.018.000
Irancs. o .

« Ces crédits s’appliquent & concurrence de: :

.« 5.524.425.000 francs au tifre III: « Moyens des services »;

« 166.181.593.000 francs au tilre 1V: « Interventions publi-
ques » ; o . . o "
conform’ément 4 la répartition par service et par chapitre qui
en est donnée 4 1'état annexé A la présente Toi » - :

I’article 1¢f est réservé jusqu’au vote de ’état annexé,

Je donne lecture de cet élat: - N -

Anciens combattants et victimes de la gAueljre. ‘ -
L - Trre HI. — MOYENS DES SERVICES

. Ar® partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité, =

« Chap. 31-01, — Administration centrale, — Rémunérations
principales, 665.645.000 francs. » .

Parsonne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-04, .

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale,
Indemnités et allocations diverses, 145.999.000 francs, » .

" M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporieur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, & la suite
de-la rectification dont je vous ai fait part, il y a quelques
instants, l'ohservation de la commission des pensions porte
sur le chapilre 31-02. 1l s’agit de la question des emplois
réservés, - : ‘

Votre commission des pensions s’est appesantie sur ce pro-
Miéme, Chaque parlementaire le connait bien, attendu que

Tous sommes tous saisis fréquemment de demandes de bénéfi- -

}:iailll'es du droit aux emplois réservés qui n’ont pu obtenir satis-
aclion, - :

Lors de la discussion 3 I’Assemblée nalionale, monsieur le
ministre, vous avez reconnu implicitement que les intéressés
ne pouvaient pas obtenir satisfaction trés rapidement et que la
Ioi — car il ¥ a une loi pour ces emplois réservés — n’était
pas appliquée. Ce que volrg commission vous demande avee

1 une certaine ‘insistance, c’est que l1a loi soit valable pour tous

et quelle soit appliguée autant que faire se peut, ear cela ne
‘dépend pas uniquement de vous. . . C L
 D’autre part, & Yoccasion de I’examen de ce chapitre, nous

‘voudrions attirer JVattention du Gouvernement sur les consé-

uyuences de la régionalisation. C’est un autre probltme, II est
certain que la régionalisation va enirer en vigueur A partir du
e janvier 1954 sur {’ensemble du territoire. Nous nous sommes
préoccupés des consé(%uences qui pourraient en résulter pour lés
mutilés et victimes de la gucrre. Les malades et les mulilés
n’ont pas la possibilité de se déplacer. La régionalisalion rizque
de leur causer & cet égard un préjudice. Nous souhaitons ¢ga-
lement que cetlie régionalisation ne soit pas wn obstacle & la
liquidation des dossiers. Enfin, nous nous sommes intéressés A
la situation du personnel des centres départementaux qui va
se trouver dans l’obligation d’étre muté dans les cenlres régio-
naux et, tout naturellement, nous vous demandons d’examiner
la siluation de ceux qui, pour des raisons familiales, éprou-
veraient quelques difficultés & rejoindre le centre régional,

M. le ministre. Je demande la parole. )

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je vais répondre 3 ces deux questions.

Jai étudié de prés, mon cher coiiégue, le probléeme de la
régionalisation et, contrairement peut-étre A certains pessi-
mistes, je prétends que la régionalisation est d’abord une
mesure de saine administralion qui va permetire aux intéressés
une indemnijsation plus rapide. .

Qu’est-ce que je voudrais réaliser en 1954 ? Je voudrais qu’a
¢blé du cepire de réforme de la région il y ait une ossature
assez solide pour permettre la liquidation plus rapide des pen-
sions. A parlir. du 1°r janvier prochain, mon directeur inter-
départemmental va avoir ma signatlure et pourra liquider les
dossiers et méme donner le titre définitif. Si dans les six mois
le ministére ne fait pas appel, ln question est réglée, alors
quauparavant le dossier devait obligatoirement allcr & Paris
et que des mois et des mois s’écoulaient — je fais appel & ceux
qui, comme moi, ont plaidé bien des fois au {ribunal des pen-
sions — avant que ne parvienne la décision du ministere. Le
fait que les dossiers n’iront plus & Paris et que la décision sera
prise par le directeur interdépartemental va incontestablement
raccoureir les délais de liquidation des pensions. :

A Véchelon du département — et c’est 1a-dessus que j’aftire
Tattention de beaucoup de mes collégues qui m’ont déja écrit
— trois services vont rester. Le cenire d’expertises médicales,
1) out il existe actuellement, sera maintenu; par conséquent,
les invalides n’auront pas a quitter leur département. Iis seront
expertisés, et méme, je l'espere, si ma réforme aboutit, surex-
pertisés sur place. Par conséquent, la situation ne change pas.
Ce. qui pouvait eflrayer cerlains, ¢’était de penser qu’ils
devaient aller & la région pour se faire expertiser.

A la région, il y a la liquidalion des pensions mais l'exper-
tise sera maintenue dans vos départements. Deux autres ser-
vices y seront également maintenus: le service des soins gra-
tuits et le contentieux des pensions — le tribunal restera. au
département. - v v :

Jai foi dans la régionalisation, 4 une condifion, ¢’est que
jaie & la région les moyens matériels nécessaires pour faire
face aux lourdes tiches qui incombent™d mon administration,
C’est dans cet esprit que j’avais demandé & 1’Assemblée natios
nale — le Conseil ’a peut-éire vu — de me permetire de pro-
mouvoir 200 commis, f)réparés d’ailleurs par nos soins et choisis
parmi notre personnel. .
" Yesplre que notre colltgue des finances va pouvoir me dons
ner les moyens nécessaires & cette réalisation, mais je dis
qu'une régionalisation bien articulée doit maintenir dans le
département toules facilités pour les invalides.

Je réponds & M. Auberger qu’en ce moment chacun de nos
directeurs départementaux visite ses départements. 11 examine
chaque cas d’espéce, il essaie, pour les chargés de. famiile,
ou lorsque la femme, ou le mari de I'intéressée, est également
fonctionnaire, de procéder & des mutations & la préfecture ou
A Voffice départemental, de telle facon qu’a la région je puisse
embaucher un personnel de remplacement. .

Par consérquent, soyez rassurés, chaque cas d’esptce sera

examiné au point de vue social et rfamilial, mais j’entends, et
j’ai voulu marquer, que dés le 1°f janvier la régionalisation
fonctionne. 1l faut aller de ’avant. :
. Pourquoi les résultats dans les cing régions témoins n’ont-ilg
pas d’abord été ceux que vous espériez, mon cher rapporteur,?
Parce qu’a la région il n’y avait pas {out le personnel néces-
saire. Si je 1'obtiens cetle année, je pense qu’en 193% vous
verrez d’aufres résultats. On m’a fait crédit d'une année et
j’espére que, moi-méme ou mon successeur, nous uliliserons
ce crédit pour vous donner & Ia fin de lannée 1934 d’autres
résultats. . . :

Je pense avoir répondu 3 cette question et rassuré nos eol-
légues. Mais alors — et je réponds & la question de notre ‘col-
légue communiste — j'entends que, dans un département.qui

‘
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"‘n’est pas le siége d’une direction régionale, il n’y ait plus deux
services distincls. Si je travnsfére 3 la riégion mon service de
‘liquidation, j’entends que, dans le département, il n’y ait plus
“un embryon de service départemental A coté de l'office départe-
mental. Il n’y aura plus dans ce département que 'office dépar-
temental, lequel 1ecevra la charge de Véchelon départemental
du scrvice des soins gratuits, C'est-d-dire que je renforce son

activité alors qu’on vient me dire d’un aulre coté: « Vous tou-

chez a Voftice ». J’entends au contraire lui donner plus de vie

car dans ces départements il n’y- aura que L’office départemental

" A la disposition des ressortissants. Ne vous plaignez donc pas.
Ainsi que je 'ai dit récemment, au comité de I'office, le secré-
tariat du contenticux restera par ailleurs prés du tribupal des
-pensions, le secrétariat du cenlre d’expertise restera prés du
_médecin chef. 1l n’y aura plus d’autre échelon départemental.
1l s'agit 1a d’une mesure administrative nécessaire pouvant ame-
“ner des économies sans géner le bon fonctionnement de mon
ministére. Celte mesure amene surtout une décentralisation a

laquetle je tiens, Voili ol est 'avenir: il faut que le ministre -

ait dans la région quelqu'un qui ait sa signalure et puisse
liquider des dossiers. Voila pour la régionalisation.
Vous avez atliré mon attention sur la question des vacateurs,
Je sais bien, mes chers collégues, qu’il me faudra des vaca-
~teurs, et le budget en a prévu. Jusqu'ici, les vacateurs élaient

payés surla base de 100 francs de I’heure, ce qui faisait & Paris-

47.000 franes environ par mois. Vous voyez quelle éfait leur
situation. J'ai obtenu depuis deux mois, 4 la suite de certaines
démarches aupres de mon collegue du budget, que le taux soit
- porlé 4 115 francs, ce qui [ait par conséquent maintenant environ
- 20,000 francs par mois. C’est déjd une satisfaclion ‘qui va élre

accordée & ces vacateurs. Mais je tiens ici 4 leur rendre hommage.

- ¢ar je constate souvent, et en particulier 4 mon annexe de Berey,
- (ue les hommes et les femmes qui {ravaillent 14 font, malgré la
maigre indemnité mensuelle qu’ils touchent, une tiche cons-
ciencieuse dont je suis vraiment satisfait.
Resle la question des emplois réservés. Mes chers collégues,

-je suis allé voir comment fonctionnait le service des emplois
- réservés, boulevard de latour-Maubourg. C’est, je I'avoue, un

cauchemar pour moi.
Toutes les administrations sonl obligées en vertu de la loi de
<4923 de recruter du personnel par celte voie. Il m’appartient de

classer les candidats; j’ai, depuis que je suis arrivé au minis-

_tere, fait paraitre déja plusieurs listes de classement qui repré-
sentent plusieurs milliers de noms. On m’a dit: attendez pour
les faire paraitre qu’clles soient compléles, que les concours

- soient terminés. Jai répondu: il y a des listes préles, allez!

. Elles ont paru au Journal officiel. Je les ai envoyées aux admi-

nistrations mais eiles me disent assez souvent qu’elles n’ont pas
d’emplois vaeants, Sur ce point, je suis désarmé. Alors, je vais

- essaver, mes chers collégues, de faire améliorer la loi; il faut .

- absolument revoir cette loi qui dale de 1923 et essayer de I'adap-
- ter aux circonslances nouvelles oll nnus sommes.

.J’ai cru néeesssire, il ¥ a quelque quinze jowrs, de rede- -
mander la conslilution de la commission supérieure de contrile

chargée de vérifier dans les différentes administralions si la
loi est bien appliguce. Je vais la suivre, Enfin, jai écrit & mes

.collegues des différents ministéres pour leur rappeler quw’ils -
-sont lenus de prendre des invalides el des anciens militaires -

-de carritre dans leur-administration. J’espére que mon appel
-.sera entendu. Je - crois tout de.méme devoir vous citer un

-chiflre: depuis le mois de juillet 1947, le service des emplois

réservés a placé 13.451 candida's. En particulier depuis ces der-

niers mois, il y a un effort de fait. Je Je poursuivrai dans le

sens que vous désirez avee l'espoir que, par ailleurs, mon

:li)ppel )sera entendu. (Applaudissements sur de mnombreux
ancs. o ‘ » .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...

gion, N

(Le chapitre 31-02 est adoplé.)
.. Mme le président. « Chap. 31-11. — Institution nationale des
invalides. — Rémunérations principales. — Indemnilés el allo-

cations diverses, 50.937.000 francs. » — (Adoplé.)
Mme le président. La commission demande gue les cha-
pitres 31-24 et 31-22 soient réservés jusqu’au vole de ’article 2.
Conformément & Particle 46 du réglement, la réserve est
de droit, o ' :
« Chavn. 31-41. — Services des transports et des transferts de
corps et personnel des missions de recherche. — Rémunéra-
tions et indemnités, 58.932.000 franes. » :
Par amendement (n°® 2), M. Aubherger, au nom de la commis-

sion des pensions, propose de réduire.ce crédit de 1.000 francs.

La parcle est & M. Auberger. _
M. Auberger. Je veux -exprimer le veeu de la commission des

pensions au sujet du rapatriement des corps qui sont inhumés .

en zone soviélique, en Autriche, en Tchécoslovaquie et  €n

Je mels aux voix le chapilre 31-02 au chifire de la commis-

_Pologne. Vos services m’ont d’aillenrs fourni des renseigne:

ments trés complets sur la question; ils' sont -contenus  dans

-mon rapport, et je ne m’y ¢lendrai donc. pas. Ce que nous

souhaitons tous, comme l'a dit M. Chapalain, c’est que le rapa-
triement s’effectue dans.le plus.court délai possible. -
M. le ministre. Je derhande la parole. .
Mme le président. La parole est 4 M. le ministre. . . .
M. le ministre. Mes cliers collegues, ¢’est aussi une question

. qui nous touche de {rés prés, surtout ceux qui.ont vu mourir,

comme beancoup de nos collégues, des camarades dans les
camps de la mort. En ce moment, la situation est la suivante.
Tous les corps identifics de nos camarades qui étaient en
Allemagne sont rentrés en France. o P .
Vous savez sans doute qu’en ce moment le camp de Struthof
commence son aménagement. Je Suis heureux de vous appren-
dre d’ailleurs que le premier batiment, qui doit abriler les
gardiens, est terminé; Il a élé construit en trois mois. An
début de mars prochain, nous allons commencer 'aménagement
du cimelicre. 1l v a actuellement, & Slrasbourg, au fort Desaix,

'2.000 corps identifiés- de nos camarades qui doivent étre trans-

férés au camp de Struthof. - .
Il reste nos camarades identifiés morts an deld de ce qu'on
appelle le rideau de fer. Ce n'est pas une allusion politique;

. c’est maintenant une expression géographique. Nous sommes

intervenus plusieurs fois, par l'intermédiaire du ministére des
affaires étrangéres, pour demander aux autorités soviétiques de
nous rendre les corps de nos camarades.

Je dois rendre hommage 4 la Tchécoslovaquie. Son gouver-
nement m’a informé, il y a environ deux mois, qu’il renvoyait
77 corps de nos camarades {rancais déportés ou prisonniers.
J’ai d’ailleurs été les accueillir a Strashourg a 'leur arrivée,
accompagnée d'ailleurs d’une manifestation de la Tchécoslas
vaquie a laquelle je rends hommage. -~ = ' ‘

J'espére que cet exemple sera suivi par I’Allemagne et les
autres Etats de telle facon que les corps identifiés de nos cama-
rades puissent revenir. - -

II reste alors la queslion des fosses communes dont 1'identi-
ficalion sera terrible. Une commission de.grands professeurs
francais, et cela fait honneur & la science francaise, est allée en
Allemagne aux frais du gouvernement allemand. Ils sont allés
voir déja dans deux fosszes ce qu’on faisait sur place. On arrive
heureusement par des movens scientifiques, maintenant, 3 iden-
tifier par des mensurations, par des signes distinctifs qui res-
tent encore, & reconslituer méme une charpente humaine et a
rendre leur personnalité & nos camarades, alors que les nazis
avaient voulu au contraire tuer cette personnalité, La science,
et ¢’est ce qui est beau, arrive & rendre un nom 4 un corps. .

Plusieurs de ces corps ont déja été identiliés, 'C’est un tra-
vail assez long; mais nous sommes heureux de ces résullats et
nous les poursuivrons, évidemment aux frais du gouvernement

-allemand. C'est vous dire qu’'au fur et & mesure qu’on décou-

vrira les [osses, ces travaux de reconnaissance seront poursui-

“vis, Voild ce que je voulais dire. Pour I’Allemagne et I’Autriche,

javais recu 27.000 demandes. A cette heure 20.540 sont satis-
faites. Les dernicres le seront au cours de 1954, La queslion
sera donc réglée. . . .

Je liens & répondre, pour en terminer, & une question d'un
colléegue qui m’indiquait que le personnel éfait encore un peun
nombreux, C'est le représentant de la commission des finances.
Je n’ai, en Allemagne, que cing personnes qui s’occu&)ent de
celte question. Le reste, malheureusement, mes chers collegues,
est occupé par les corps qui nous arrivent d’Indochine. Il 'y a
1a encore une situation que’ je suis obligé, évidemment, et

‘chaque semaine, de suivre de prés et qui m’oblige d’avoir, -4

Marseille el dans un cerfain nombre de régions, des centres
avec un peu de personnel, Je tiens 4 ce gque, chaque fois que

"le eorps d'un de nos camarades revient en France, déporté ou

ancien combattant, il soit entouré du respect et de la piété de
tous. (Applaudissements.) ) : .
"Mme le président, Monsieur Auberger, votre amendement
est-il mainlenu ? L N .
M. Auberger. J'indique que les divers amendements qui ont
été déposés par la commission des pensions sont simplement

destinés & provoquer la réponse de M. le ministre.

M. le ministre. J'entends bien. ] : S
M. Auberger. Je voudrais vous apporter un complément d'infor.

_mation, ce qui est peut-étre prétentieux, au sujet des cimetiéres

de Mauthausen, de Guzen et d’Ebensee; les tombes de ces cime-
tiéres sont celles de déportés que lon a irouvés morts an

“moment de la libération des camps. Chaque tombhe portait le

nom d’un déporté, mais il parait quacluellement ces-noms sont

‘en train de s'effacer. En atlendant que les autorités soviéliques

aient donné l’autorisation de procéder aux exhumations, il me
parait absolurnent indispensable que les noms soient remis d

“nouveau sur fes tombes, de facon que l'identification des dis-
- parus puisse se faire par la suite. . SRR :

M. le ministre. Je dewande la parole, - - . T
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-Mme le président.. La parole est 3 M. le ministre, L
‘M. le ministre. Ici, je serai dur. 1.a commission francaise gqui

avait autorisation d'aller en Allemagne .orienlale vient de se -

voir interdire depuis deux mois par les autorités soviéliques
tout accts de Lautre cdté. J'ai d-ailleurs ici la réponse officielle
-adressée & qui de droit. - - L

‘Mme le président. L'amendement de M. Auberger est retiré, -

_Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 31-41 ?...
Je le mets aux voix au chiffre de la commission,
.. (Le chapitre 31-41 est adopté.)
Mme le président. « Chap. 31-91. — Indemnilés résidentielles,
503.680.000 francs. » — (Adopté.) :

3¢ partie. — i‘erso'nnei en aclivilé et en retraite, .
- Charges soctualcs. :
« Chap. 33-91. — "Presfalions ‘et versements obligaloires,

932.428.000 francs, » — (Adoplé.) ) .
« Chap. 33-92. — Prestations et versemeuts facullatifs, 16 mil-

lions 612.000 francs. » — (Adopté.) -
' . TarE 1. — MOYENS DES SERVICES
4 partie — Malériel et fonclionnement des services,
« Chap. 3401, — Administration centrale. — Rembourse-
ment de frais, 6.684.000 francs. » — (ddoplé.) .
.« Chap. 34-02. — Administration cenlrale. — Matlcrlpln et

dépenses diverses, 82.002.000 francs. » — {Adopté.)
“« Chap. 34-11, — luslitution nationale des invalides., — Rem-
Boursement de frais, 597.000 francs. » — (Adopté.) :

.« Chap. 34-12. — Institution nationale des invalides. — Maté-
riel et dépenses diverses, 81.243.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 34-21. — Services extérieurs. — Remboursement de

frais, 42.752.000 francs. » — (Adopté.) . . .
« Chap. 34-22. — Services extérieurs. — Matéiiel et dépenses
diverses, 84.743.000 francs. » — (Adopté.) . .
-« -Chap. 34-23. — Dépenses diverses dn service de I'état-civil,
des successions et des sGpullures militaires, 192.131.000 francs. »
_Par amendement (n® 3), M. Auberger propose, au nom de la
cammission des pensions, de réduire ce crédit de 1.000 francs.
la parole est & M. Auberger. : .

M. Auberger.-Je me suis suflisamment expliqué tout &

I’heure en préseniant mon rapport; je n’insiste pas et je retire

mon amendement,
Mme le président. L’amendement est reliré,
Je mets anx voix le chapitre 34-23.
" (Le chapitre 34-23 est adoplé.) :
Mme le président. « Chap. 34-il. — Services des transports
et des transferts de corps, — Matériel, dépenses diverses et
remboursement de frais, 161.600.000 franes. » — (Adoplé.)
-« Chap. 34-0l. — Loyers et indemnités de réquisition, 51 mil-
lions 391.000 francs. » — (Adopté.) . - .
“« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
21.413.000 francs, » — (Adoplé.)

« Chap. 34-93. — Rembhoursement-d diverses administrations,

77.212.000 francs. » — (Adopté.)

- 6* parlic..— Subventions de fonctionnement,

e Chap. 36-51. — Office national des anciens combnltaﬁt‘s et

victimes de la guerre. — Coniribution aux frais d’adminisira-
tion, 1.697.149.0600 francs. » - .

lLa purole est & Mme Cardol.

"Mme Marie-Hélene Cardot. Monsieur le ministre, les chefs des
services départementaux allachés aux habitations provisoires
dépendant de volre ministére ont é1é détachés dans les ser-
vices du ministére de la reconstruction lorsque les crédits pré-
vus au chapitre 36-51 ont é1¢ transférés & ce ministére.

‘De ce fait, ces fonctionnaires se trouvent actuellement dans
une situation précaire et sans aucune garantie guant & leur
avenir professionnel, sans pour cela qu’ils aient démérité, ’
- Je vous demande, monsieur le ministre, de bien vouloir me
donner tous apaisements et m’indiquer quelles mesures vous
comptez prendre pour leur assurer la garantie de 1'échelon
d’emploi qu’ils méritent.

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

: M. le ministre. Le personnel de ces services dépendant de

mon minisiére et affecté aux baraquements a été transféré
temporairement au ministére de la reconstruction et de l'ur-
banisme. Ce ministére est acluellement en train de liguider ces
baraquements. Je pense donc récupérer sous peu le personnel
en question.... -~ - .- . - . ‘ .
" Mme Marie-Héiene Cardot, Je vous remercie, monsieur le
ministire, ‘ e e L ..
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- un amendement, mais il- a précédemment

Mme le président. Sur ce chapitre, M. Auberger avait déposé

déclaré qu’il le

relirait. . . L -

Personne ne demande plus la parole sur lc chapitre 36-51 ?...-

Je le mets aux voix au chiffre de la commission, - .
(Le chapilre 36G-51 est adopté.) .

7¢ partie. — Dépenses diverses.

Mme le président, « Chap. 37-01, — Réparation de dommages.
— Accidents du travail. — Frais de juslice, 57.278.000 francs. »
— (Adopté.) : . :

« Chap. 3792, — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donalions. » — (Mémwoire.) : .

8 partie. — Dépenses rallachées aux exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées -
de déchéance (moyens des services). » — (Mémojre.) -

« Chap. 3892, — Dépenses des exercices clos (moyens des
services). » — (Mémoire.) o : :

TiTre IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
i parlie. — Inlerventions poliliques et administratives.
« Chap. 41-91.-— Tétes nalionales et cérémonies publiques,
1.354.000 francs. » — (Adoplé.) :
"6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,

« Chap. 46-01. — Subventions et secours & des associations et
ceuvres diverses intéressant les anciens combattants et victimes
de la guerre, 95.000 francs. » — (Adoplé.) S

« Chap. 46-02. — Secours et allocalions & d’anciens militaire
et 4 leurs ayants cause, 22.300.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 46-03. — Remboursement 4 la Soci¢té nationale des

chemins de fer francais, 1.291.999.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 46-04. — ilabiliement. » — (Mémoire.) - :

.« (C{!:lap.l/éﬁ-‘zi. — Retraite du combattant, 7.299,999.000 francs. »
- (Adoplté.) . .

« Chap. 46-22. — Allocations provisoires d’attente (art. D-37-
4 D-52 du code des pensions militaires d’invalidité et des vic-
times de la guerre), 19.300 millions de francs. » — (Adopié.)

.« Chap. 46-23. — Pensions d’invalidité, 91.162.998.000 francs. »

La parole est & M. Rogier. C

M. Rogier. Monsieur le ininisire, je tiens & appeler votre atlten-
tion particulitre sur le fait que les grands invalides algériens
ne sont pas encore tilulaires de la sécurité sociale. Quand la
loi du 29 juillet 1950 a paru, nous espérions qu’immeédiatement
les grands invalides algériens profiteraient des mémes droits
que les grands invalides métropolitains. A ce moment-1a, et
lors de la discussion du budget de 1953, je suis intervenu auprés
dé votre prédécesseur pour demander ou en était cette allaire.
On m’a répondu qu’il y avait conilit enlre le ministre de 1'inté-
rieur, le ministre du travail et le ministre du budget sur le
fait de savoir si le régime de sécurité sociale & appliquer aux-
grands invalides algériens devait étre celui de la sécurité sociale
en Algérie ou celul de la séeurité sociale dans la métropole. On
m’a indiqué alors que V'arbitrage du président du conseil devait
donner une solution A cette affaire. Or, depuis, trois ans et demi.
se 'sont ¢coulés, L’arbitrage a é1é connu il y a A peine quinze
jours. A ma grande stupéfaction, cet arbitrage vient minorer la
situalion des grands invalides algériens puisqu’il a été décids,
parait-il, qu’ils devaient simplement béncfcler.de la sécurité
sociale algérienne. ] .

Or, monsieur le ministre, vous qui défendez avec acharne-
ment — et nous vous faisons confiance — tous les anciens com-
hattants, je vous demande de bien vouloir agir 4 nouveau
auprés du président du conseil et auprés des ministres intéres-
sés, pour que les grands invalides algériens soient traités sur
le méme pied que leurs coll’gues métropolitains. Quand on a
sonffert dans sa chair, peu importe que l'on soit algérien ou
métropolitain, on peut aveir les .mémes revendications et exi-
ger les mémes droits,

Je vons demande donc, monsieur le ministre — et je-vous
fais confiance — de ne pas accepter cet arbitrage et de revenir
4 la charge. Je parle au nom de tous les sénateurs algériens
qui soubaitent que nos grands invalides soient traités sur le
méme pied que leurs collegues de la métropole. (Applaudis-
sements.) .
. M. le ministre. Je demande la parole. . '

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais dire & notre collégue, comme
aussi bien aux collégues qui représentent les territoires d’outre-

- mer, que j’ai eu l'occasion d’affirmer au cours d’'un voyage

particulierement émouvant en Afrique occidentale francaise —
ol pour la premitre fois les combaltanis noirs, qui, au nomhbre
de 80.000, sont titulaires de la carte du comjmtlant, voyvaient
leur ministre des anciens combattants. — j’ai eu Ioccasion,,

, d_is-je,- d’alfirmer que, pour moi, il n’y avail qu’une seule et.
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grande famille d’anciens combattants, Je vous assure que les -

anciens combaltants noirs qui se sont battus pour la France res-
tent fidtles & noire drapeau, que partout s représentent le
ciment sur lequel la France pourra encore s’appuyer. C’est vous
dire que j’affirme que les droii{s devraient éire les mémes. Voila
le principe. : ‘ ‘ . N
Malheureusement, en ce qui concerne la sécurité sociale en
Algérie, le probleme est trées délicat puisqu’il s’agit de savoir
quel systtme s’appliquera, Nous entrons la dans la pratique.
Plusieurs départcments ministériels avaient leur mot a dire.
Une commission inlerminisiérielle s’est réunie il y a quelques
semaines et le représentlant du président du conseil a arbitré
dans le sens de l'applicalion du statut local. Je vais examiner
a nouveau cetie question, car j’ai des renseignements contra-
dictoires. On m’a dit que, compte tenu du rajustement, dans
Pensemble les taux seraient les mémes, On me I'a dit il y a
encore quelques jours. Je voudrais tout de méme, avant d’agir

4 nouveau, étre renseigné et je serais trés heureux que vous:

me fournissiez des indications. Si, en faisant le calcul géndiral,
il apparait que les taux locaux sont les mémes, je crois qu’il
n’y aura pas de difficulié. Voild pourquoi je fais en ce moment
cetle étude: j'essale d’arriver A uniformiser les taux.
M. Rogier. Je demande la parole. . ,
Mme le président. La parole est 3 M. Rogier, pour répondre

M. le ministre.

M. Rogiler. Si vous n’arrivez pas, monsieur le ministre, &

tronver une solution & ce probléme, je me permeltrai de vous
présenter une suggestion personnelie, dont j'ignove d’ailleurs si
elle est applicable. Ne serait-il pas possible de ratlacher les
grands invalides au systéme de sécurilé sociale des militaires ?
M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. C’est - une suggestion qu’on pourra étudier. De

toute facon, en ce qui concerne I’Afrique du Nord, je suis ohligé
de tenir comple 4 la fois de son régime spécial, de V'avis de
T'assemblée :fgérienne consultée et de celui des autres minis-
téres intéresscs, , <

M. Rogier. Je vous demande de retenir ma suggestion. -

M. le ministre. Oui, monsieur Rogler. ) ’

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 46-23 ?... C .
Je le mets au voix au chiffre de la commission,
~ (Le chapitre 46-23 est adopté.) ’ .

WMme le président. « Chap. 46-24. — Allocations spéciales sup-
plémentaires aux grands invalides prévues par les arlicles L 31
# L 34 du code des pensions militaires d’invalidité et des vic-
times de la guerre, 12.100 millions de francs, » — (Adopié.)

« Chap. 4¢-25. -— Allocations spéciales prévues par Parti-
cle L 38 du code des pensions militaires d’invalidité et des vie-
limes de la guerre. — Allocations spéclales aux aveugles enrtlés
dans la Résistance {art. L 189 du code des pensions), 6.600 mil-
lions de francs. » — (Adopié.) : ~

« Chap. 46-26. — Indemnité temporaire aux_tubercdleux pen-
sionnés 4 400 p. 100 non hospitalis¢és, 8.700 millions de Irancs. »
— (Adopté.) » o T

« Chap. 46-27. — Soins médicaux gratuits et frais d’applica-

tion de Ja loi du 31 mars 1919 et des lois subséquentes,

5.794 millions de francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 46-28. — Appareillage des mutilés, 791 millions de
francs. » : SN

Sur ce chapitre la parole est & M. Dassaud. :

M. Dassaud. Monsjeur le minisire, en tant que délégué de la
commission des pensions de notre Assemblée, j'ai été convoqué
il y a environ deux ans & une commission_ d’appareillage qui
siégeait rue de Bellechasse. Je me suis rendu A cetle comimis-
sion et j'ai eu l'occasion de .
concernant l'appareillage ou du moins les fournitures néces-
saires 4 l'appareillage. Bien entendu, je ne mets pas en cause
les centres d’appareillage, mais bien les fournitures qui sont

nécessaires, bretelles, courroies et les différents éléments qui

composent 1’appareillage des membres inférieurs, Les boucles,
les rivets sont d’une gualité exirémement médiocre ef, étant
donné la sudation qui est irop souvent le lot des amputés, des
mutilés des membres inférieurs, il s’ensuit que la rouille, trés
rapidement, s’empare des objets dont je viens de parler et que
les sous-vélements dont nous sommes porteurs sont trés rapi-
dernent transformés en sorte de torchons.

Je voudrajs, monsieur le ministre — et je me plais & vous
reconnaitre plus dénergie qu’a vos prédécesseurs — que vous
teniez compte des suggestions %ue Jai faites 4 cetle commis-
sion d’appareillage et que, trés

des grands mutilés que nous sommes. (4pplaudissements.)
M. le ministre. Je demande la parole. R : '
Mme le président. La parole est & M, le ministre

-4 Bercy, prendre en charge, non seulement les

résenter quelques observations’

bientdt, dans nos centres, nous’
ayons des accessoires d’apparells qui ne solent pas indignes

M. le ministre, Je voudrais. répondre deux choses 3 noire
colltgue. La premiére, c'est que, dés mon arrivée au minis-’
tere; -j’'ai tenu -4 ce que le centre d’appareillage de Berey — le -
projet -avait été approuvé il y a un an — puisse fonclionner
rapidement. Jespére que, dans irois mois environ, la commis-
sion pourra se rendre sur place; conslater ’état du centre. .
J’ai obtenu l'engagement des entrepreneurs que le gros ccuvre
sera terminé le 15 mars, si bien gu’au 1°* juin nous pourrons,
rands inva-
lides militaires, mais ceux de la sécurité sociale. Vous en
comprenez tout intérét, ,

Voild ce que nous ferons du ¢0td du ministére, cefte année.
Par conséquent, d’ici six mois, nous aurons nclre nouvel atelier.
d’appareillage, avec notre personnel travaillant pour nos
ressortissants. Les fournitures, je suis obligé de me les pro-
curer en passant des marchés. .Cest probablement .3 ces
fournitures que vous faites allusion, mon cher colldgue.

Je ne crois pas que nous arrivions nous-mémes & produire
cerlaines de ces fournitures, pour lesquelles il n’y a en France,
je crois, que deux ou trois maisons spécialisées, B y a deux
mois, jai vu qu'en Angleterre des maisons spécialisées
avaient été choisies et méme annexées par I'administration.
Je pourrai examiner cette question, mais eans rien décider des

.maintenant. Je peux seulement surveiller ’exécution de ces

marchés, en m’attachant 4 la qualité, telle qu’elle est définie
par le cahier des charges, : S .

M. Dassaud, En effct, monsieur le ministre, je veux parler.
surtout de la qualité. Nous avons des appareils qui comportent
des métaux mal nickelés et qui, par conséquent, sont attaqués
trés rapidement par la sudation, alors qu’il existe sur le
marché des appareils de meillenre qualité qui ne sont pas
attaqtués par la sudation et ne détériorent pas nos sous-véte--
ments. : .

M. [e ministre. Je note donc que votre intervention vise
surtout la qualité des appareils. '

M. Georges Marrane. Cela dépend du cahier des charges.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
_Je mels aux voix le chapilre 46-28, au chiﬁre de la commise
sion, ' : E :
{Le chapilre 46-23 est adopié.)

Mine le président. « Chap. 46-29. — Application de nouveaux
taux d’emohgn:iantsf et liquidation des indemnilés dues aux
anciens combatiants et wviclimes de la guerre (17 ir
5.499.908.000 Irancs. » — (Adopté.) 8 (1. tranche),

« €hap. 46-31. — Indemnisation des pertes de hiens subies par
les déporiés et internés de la Résistance et par les déportés
politigues, 2.600 millions de francs. » e 0
Par amendement (n° 5), M. Auberger, au nom de la commis-
sion des pensions, propose de réduire ce erédit de 4.000 francs,

La parole est 4 M. Auberger. i '

M. Auberger. Monsicur le ministre, la commission des pen-
sions s’est émue au sujet de la forclusion qui doit intervenir
le 31 décembre, c’est-a-dire dans trois jours. .

J'ai enregisieé les déelaralions irés pertinentes que vous avez
Taites & 1’Assemblée nationale, ainsi que celles que vous avez
renouvelées ce soir. Je comprends parfailemeni votre bonne
foi dans celte affaire, mais je crains que les gens ne soient mal
informés, qu’ils n’aient pas le temps matériel d’effectuer leur
demande avant le 31 décembre prochain et’ qu’ils soient défi-
nitivement forclos, car il est bien évident d’aprés le nombre-
des demandes déja déposées, d’aprés le nombre des cartes .qui
ont été attribuées, qu'un grand nombre de persnunes suseeps
tibles de bénéficier de ces statuls n’ont pas fait les démarches
nécessaires. :

C'est pourquoi neus avoas proposé, par amendement, que la -’
délai de forclusion soit rapporté. Nous avous proposé la date
du 8 mai 1955, mais nous serions préts a composer sur cette
date, Ce qu’il faut éviter, c’est qu’intervienne dans les trois
Jowrs la forclusion. .

Mme le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mes chers collégues, je suis — et je m’excuse
de mon langage direct — parfois dans une situation délicate,
Tout & I'heure, le sapporteur de la commission des pensions et
le rapporteur de la commission des finances m’ont dit: il nous
faut un recensement cefte année. Qu’est-ce que jai fait ? Au
1 aolt, j'ai prévenu les associations que j'allais prendre un
décret fixant au 31 décembre les délais de forclusion pour les
déportés, les inlernés, les réfractaires et ceux qui ont été
astreints au service du travail obligatoire. Mon décret a paru au
début de septembre. Toutes les semaines, par la ra i0, jlai
alerté les intéressés; j’ai demandé anx préfets qu’ils avertissent
les maires. Au début de décemhre, la radio a encore parlé de
celle affaire. A I’Assemblce nationale, enfin, j’ai déclaré me
contenter d'une simple letire avant le 31 décembre. Jai fait,
depuis trois mois, l'effort maximum pour pouvoir dire i nos’
collégues des deux commissions: j'ai mon recensement, je sais
comment on peut réparlir le financement du plan quadriennal.
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" Aujourd’hui, on s’inquiéte de la date de forclusion! Bien sar, .

nous sommes a trois jours de V'application du plan, mais vous
*ecomprendrez que j'ai besoin d’étre fixé, moi aussi.

Je vous demande, mes chers collégues, de comprendre. Soyez
assurés gue j’ai fait I'impossible pour prévenir tout le monde.
Toutes les associations ont été prévenues; je 1'ai fait par radio
et par l'intermédiaire des préfets, De mon co6té, done, tout a
été fait, et si les intéressés n’ont pas eu le courage de m’en-
voyer une lettre reconimandée ou une simple letire avant le
31 décembre, vraiment, c’est 4 désespérer. Voila la premiere
observation.

La deuxi*me observation concerne P'Afrique du Nord, les
territoires d’outre-mer et les nouvelles catégories dont a parlé
Mme Cardot. Je suis d’accord, dans ce cas, pour prolonger le
délai. Cela est normal, les intéressés n’ont pu &ire prévenus
d’'une facon aussi directe. Pour eux, 'arrété sera signé demain
ou aprés-demain et portera une nouvelle prolongation du délai.

Troisiéme observation: s’il y a vraiment des cas de Iorce
maf'elu'e, c’est-A-dire des gens qui, étant en voyage ou étant
malades par exemple, n'ont pas pu étre touches, je pourrai
admettre leur déclaration, élant donné que je suis en face d’un
cas de force majeure.

Mais je vous en supplie: vous me demandez que ma maison
marche, vous me demandez un recensement, et au moment ou
je vais avoir les renseignemenls, vous remettez tout en ques-
tion, Je ne peux pas vous suivre, je devrais faire marcher mon
min:stére et en méme temps vous donner satisfaction en lais-
sant de nouveau Ja question en suspens pendant un an encore
et en disant: « je ne sais pas combien jaurai de bénéfi-
ciaires ». .

Ma position va, je pense, dans l'intérét méme des bénéfi-
ciaires pour me permettre d'achever mon recensement et faire
du travail utile. Si certains, depuis des mois et méme des
années, n’ont pas régularisé leur situation, c’est vraiment qu’ils
T’ont bien voulu, mais ce n'est pas la faule de mon ministére,
ni le voire, mes chers collcgues.

Mme le président, Monsieur Auberger, volre amendement
est-il maintenu ?

M. Auberger. 11 n’est pas question de. maintenir 'amende-
ment, d’autant plus que M. le ministre vient de nous .donner
satisfaction pour les cas de force majeure, cas qui préoceu-
paient la comuinission,

Mme le président, L’amendement est retiré. . .
Je mets aux voix le chapitre 46-3{, au chiffre de la commis-

sion. . .
(Le chapitre 46-31 est adopté.)
Mme le président. « Chap. 46-32. — Roéglement des droits

pécuniaires des F. F. C. L et des déportés et internés de la
Résistance. (Mémoire.)
« Chap. 46-33. — Pécule alloué aux prisonniers de iuerre ou

A leurs ayants cause, 1.200 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 46-34. — Indemnités aux rapatri¢s. (Mémoire.)
« Chap. 46-35. — Pécule alloué aux déportés et internés

politiques, 700 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-36, — Application de 1a loi n° 50-1027 du 22 aoit
1950 établissant le statut du réfractaire, 80 millions de francs. »
— (Adopté.) ’

« Chap. 46-37. — Application (e la loi n° 51-538 du 14 mai
1951 relative au statut des personnes contraintes au travail en
pays ennemi, en territoire étranger occupé par l’ennemi ou en
terr;t{:}re tfga;ncais annexé par 1'ennemi, 160 millions de francs. »
— (Adoptc. ’

« Chap. 46-31, — Office nalional des anciens combattants et
}rictimes de la guerre. — Dépenses sociales, 2.877.850.000
rancs. » ’ »

La parole -est a M. Rogier. .

M. Rogier. Monsieur le ministre, il y a un instant, vous faisiez
allusion au voyage que vous avez effectué il y a quelques jours
en Afrique occidentale francaise. Yous avez déclaré combien il
était nécessaire de maintenir le bon esprit des anciens combat-
tants dans les territoires d'outre-mer, Je voudrais signaler a
votre bienveillante attention une association, le comité des
amitiés africaines, qui recoit, depuis 1951, une swbvention de
otre ministére, subvention qui a d’abord été fixée & 50 mil-
lions en 1951, puis 2 60 millions en 1952 et 1953 et qui n’a pas
été augmentée cette année.

Je voudrais, compte tenu des résultats obtenus par cetle
association qui, vous le savez, aide les anciens combattants
musulmans en Algérie, an Maroc, en Tunisie, aussi bien que
dans la métropole — ot beaucoup sont parmi les immigrants
qui viennent grossir le nombre des chémeurs dans les grandes
villes — que, dans la ventilation de ce chapitre,,vous accordiez
une part plus grande & cette association en augmenlant sa
subvention, Elle voudrait obtenir 80 & 85 miilions.” Je sais que
vous ne pourrez pas lui accorder cetle somme, mais je voudrais
que vous fassiez un effort pour porter la subvention de 60 &

‘heureux de

70 millions au moins, car si vous ne faites rien, l’association
ne pourra pas de développer. , ’
Et parmi ceux qui ne demandent qu’une seule chose, c’est
que I'esprit ancien combattant disparaisse parmi les popula-
tions de nos territoires d'outre-mer, beaucoup seraient trop
ouvoir dire qu'elle a fait faillile. Yous n’avez pas
le drowt de laisser cette associalion sans une soutien perma-
nent et croissant, soutien qui lui est indispensable pour que le

- renom de 1a France soit éternel dans nos territoires. (Applau-

dissements.) .
M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président, La parole est & M. 12 ministre.

M. le ministre. Mes chers colltgues, J’ai en effet suivi I'action
du comité des Amiliés africaines. Mais je tiens a vous dire que,
heureusement pour lui, il est lié a nolre ministére par
un contrat. Les Amitiés airicaines ont le mounopole de la fon-
datinnr des ma:sons dans toute I’Algérie et je leur rembourse .
les frais d’installation. Je les ai remboursées de 60 millions
Y'an dernier. C’est dans la limite de leurs constructions d’ail-
leurs contrdlées que nous les remboursons, c’est en vertu da
contrat qui nous lie. Par conséquent, je suls de prés ceite
affaire et chaque fois que, d’aprés les services et les rapports
qui me sont donnés par les Amiliéz alricaines, je vois que.que
chose d’utile et dans le sens que nous préconisons, je les rem-
bourse. Je répete qu'en verlu du contrat, je leur ai remboursé
60 millicns Ian dernier. Ce chiffre n’est pas fixe puisque c’est
en fonction de leur construction gue nous les remboursons.

Je crois par conséquent — puisque vous Suivez vous-méme
cette affaire de prés — que dans Dintérét de tout le monde,
au lieu de construclions magnifiques qui coltent trés cher,
on pourrait peut-étre se conlenter dans beaucoup de bleds
d’Algérie — je m’excuse du terme — de petites maisons o
les anciens combattants pourraient avoir des renseignemen:s,
ce qui nous permettrait d’en avowr plus & moins de frais. Sous
cette réserve, je suivrai avec beaucoup d’attention l'action des
Amitiés alricaines, -

M. Rogier. Je demande la parole,

Mme le président. La parole est & M. Rogier.

. M. Rogier. Monsieur le ministre, l]e su's parfaitement d’accord
avec vous. Vous dites que les subventicns avaient été accor
dées en fonction du nombre de constructions édifiées pendant
I’année. Je tiens A vous faire remarquer que ces constructions
sont passées de 148 en 1950 4 186 4 la fin de celle année, et
nous pensons pouvoir les porter & 199 en 1954, mais il fant que
la subvention soit augmentce, -

M. le ministre. Oui, mais au lieu d’en faire 199 avec les 200
millions de subvention, ils auralent pu en faire 400, ce qui
nous aurait mieax servi,

Mme le président. La parole est & M. Le Gros.

M. Le Gros. Tout 4 I'heure, monsieur le ministre, vous avez
répondu & 'un de nos colitgues au sujet des allocalions socia-
les, Ce régime ne fonctionnant pas dans les territoires d'outre-~
mer, je n’ail pas eru devoir intervenir A ce moment-l3, Le cha-
pitre gui nous intéresse actuellement a un caractére plus géné-
ral: dépenses d’ordre social. Je pense donc que le moment
est opportun pour vous demander ce que vous avez fait dans
cet ordre d'idées et ce que vous comptez faire pour améliorer
la situation existant actuellement. .

Vous avez dit tout & I’heure que, pour vous, il ne pouvait y -
avoir qu'ung catégorie d’anciens combattants, J'ai eu 'occasion
de vous voir A Saint-Louis-du-Sénégal, ol vous avez été recu
par les anciens combattants, et peut-étre, méme j’en suis sur,
vous avez été ému lorsque dans celte ville, qui est ma ville,
le président des anciens combattants, un autochtone vétu a la
mode indigéne, vous a recu en vous disant, non pas: « Mon-
sieur le ministre, vous venez en Alrique, au Sénégal », mais:
« Monsieur le ministre, vous étes recu A Saint-Louis, vieille
ville francaise ». <

Ne serait-ce qu’en souvenir de cette parole, je me devais de
vous demander quelques explications qui, je l'espére, appor-
teront da baume aux anciens combattants de notre belle colo-
nie — mais, je m’excuse, ce terme n’est plus de mise — de ce
vieux territoire fidéle. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre,

M. fe ministre. Dirai-je, mes chers colldgues, combien je suis
ému au souvenir de celte sympathique réception de Saint-Louis-
du Sénégal, de cette ville ou on veut étre appelé « Francais »
et Francais tout court. .

Je sais bien que la guestion est trés délicate. J'aurais aimé

ue mon collegue des finances soit présent, car ¢’est surtout

e son département qu’elle reléve. En Alrique occidentale fran-
caise, il existe une disparité certaime qui vient de l’existence
de deux sortes de {rancs. Il ne m’appartient pas d'en disculer
la valeur et de les metire en para.léle.
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Les fonctionnaires retraités percoivent une indemnité de
compenesation de 'ordre de 30 & 40 p. 100, J'aimerais — j’en ai
parlé dés mon relour 3 mon collegue des finances — que les
inva:ides militaires puissent eux aussi bénéficier d’une indem-
nité de compensation du méme ordre. C’est dans ce sens que je
vais mener mon action. J’espére qu’d un moment donné elle
sera couronnée de succes du c6té du ministére des finances.

Je n’en dirai pas plus pour ne pas violer la solidarité minis-
térielle. Soyez assurés que cette situation, qui appelle une solu-
tion, ne m’a pas échappé. Les uns ont déja une indemnité de
compensation, une nouvelle indexation. Il est normal que les
invalides puissent, @ un moment donné, la toucher de leur coté.

‘M. Le Gros. Je vous remercie;, monsieur le ministre.

Mme le président. Toujours sur le chapitre 46-51, je suis saisie
d’un amendement (n° 7) présenté par MM. de Bardonnéche,
Paget et les membres du groupe socialiste, tendant & réduire le
crédit de ce chapitre de 1.600 francs.

La parole est & M. de Bardonnéche. _

M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
tout d’ahord, qu’il me soit permis de rendre hommage a ’office
national des anciens combattants et victimes de guerre pour

I’ceuvre accomplie. Que M. le ministre des anciens combattanls, .

M. le président de l'office et leurs dévoués collaborateurs en
soient remerciés au nom des victimes de la guerre. J’espére que
leur ccuvre sera continuée aussi longlemps qu’il le faudra et
avec des moyens plus importants, en rapport avec les miscres
a soulager.

Comme beaucoup d’enire vous, mes chers collégues, en qua-
lité d’ancien comballant des deux guerres et de la Résistance,
i‘e suis délégué du conseil général pour représenter, au sein de
‘office départemental, les victimes de la guerre. Hélas! comme
partout et plus particuliérement dans les départements pauvres,
1l existe de grandes miséres parmi les victimes de la gueire. Les
jeunes ~veuves ont le grave souci d’élever dignement leurs
enfants sang 1’aide du peére mort pour la France.

Les orphelins de la guerre nous sont particuliérement chers
et les pauvres anciens combattants, avec des pensions modestes
ou sans pension, écrasés par leur vieillesse précoce, meurtris
par la guerre, usés par les soufirances, pour la plupart petits
ou moyens paysans non bénéficiaires de la sécurité sociale, ont
souvent besoin d’é¢fre aidés lovsqu’il faut payer le médecin ou
le pharmacien. Pour les aider, il-faut, plus que jamais, doter
- Poffice national de crédits suffisants puisque ses charges aug-
mentent.

Il serait injuste de repousser notre proposition. En 1951, 4
Poccasion_de la discussion du budget, sur la proposition du
ministre des pensions d’alors,-le trés regreité Maurice-Petsche,
ministre des finances, avait promis de faire un effort supplémen-
taire de 500 millions pour le budget de -1952. 1 auraif tenu sa
promesse, S’il avail du talent, il avait aussi un excellent cceur.

Pour 1954, on a diminué le crédit inscrit au chapitre 46-51 de
381.772.000 francs, En 1953, le crédit était de 3.184.682.000 francs.
I a été fixé, pour 1934, & 2.877.850.000 francs. C’est donc sur les
victimes de la guerre que 'on va faire des économies. C’est plus
qu'une erreur, c’est une aclion déplorable, c’est une faute
grave. :

11 faut non seulement rétablir Ja dotation volée en 1953, mais
]tgtporter pour 1954 & 3.500 millions, eoit une modeste augmen-

- tation.

Monsieur le ministre, on doit d’abord soulager les miséres
des victimes de la guerre, elles ont des droits prioritaires sur
la nation. En adoptant notre amendement, vous ferez ia preuve
gu’un homme d’Etat qui a du ceeur a le grand et légitime souci

e panser-les plaies profondes des guerres atroces. Les vic-
times -de la guerre, les orphelins, les anciens combattants
malades ne peuvent altendre, 1l faut les aider, et deés 1954.

Monsieur le ministre, je vous rends hommage. Vous avez
défendu avec chaleur les anciens combattants et victimes de
la guerre. Mais allez jusqu’au bout, et faites doter I'office des
anciens combattants de erédits suffisants pour qu’il puisse
continuer son ceuvre sociale et venir en aide, d’'une maniére
de plus en plus efficace, a loutes les victimes de la guerre.
(Applaudissements.) :

M. le ministre. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je tiens, mon cher collégue, pour vous ré-

ondre, a donner simplement connaissance au Conseil de la
République des chiffres obtenus & la suite d’'un débat au sein
du comilé d’administration de l'office. Voici exactement com-
ment le service doit fonctionner au point de vue social,

A la suite des décisions qui ont été prises, M. le ministre des
finances a autorisé un prélévement de 300 millions sur les
fonds libres encore disponibles. Il a autorisé également un
crédit supplémentlaire de 35 millions, dont 10 millions seront
affectés spéeialement aux pupilles de la_nation, orphelins de
guerre majeurs. Yous savez que, jusqu’ici, on supprimait a

1 ans 'aide aux pupilles orphelins de guerre. Ces crédits nous

permetiront de continuer l’'aide aux orphelins de guerre
majeurs. C’est vous dire, par conséquent, qu'une aide substan-
tielle est apportée et que, cetle année, je crois que I’on pourra
encore tenir. :

Un crédit spécial de 40 millions — cela concerne les repré-
sentants de la Tunisie — a été obtenu pour les anciens com
battants tunisiens. Cela permettra, je crois, d’apporter une
aide dans la construction.

Je voudrais rappeler ici que l’office national des combat-
tants a eu 'honneur de fournir cette année & nos trois grandes
écoles nationales deux de ses anciens pupilles qui sont sorlis
premiers. C’est dire 'ceuvre de l'office national que nous entene
dons, les uns et les aulres, maintenir jusqu’au bout, (Trés bien!
el applaudissements.)

¥me le président. Monsieur de Bardonnéche, maintenezs
vous volre amendement ?

M, de Bardonnéche. Je remercie M. le ministre de ses décla- -
rations. Fespére qu'un grand effort sera fait en faveur de
T'office national, qui a déji rendu de grands services et qui,
j'en suis certain, est appel¢ 4 en rendre encore de irés grands
dans Davenir, ' .

Je retire donc mon amendement en espérant que les pro-
messes seront tenues. . ‘

Mme le président. L’amendement est retiré. ]

Personne ne demande plus la parole sur ie chapitre 46-51 ¢

Je le mets aux voix au chillre de la commission.

. (Le chapitre 46-51 est adopté.)

8¢ partie. — Dépenses rattachées aux exercices antérieurs.,

Mme le président. « Chap. 48-91. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance (interventions publiques). »
~— (Mémoire).

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). » — (Mémoire).

Deux chapitres — 31-21 et 31-22 — ayant été réservés tont
4 Theure, ’ensemble de l’article 1 sera mis aux voix ulté-
rieurement.

« Art. 2. — Apres le sixiéme alinéa de D'article L 80 et le
quafriéme alinéa de I'article L 91 du code des pensions mili-
taires d’invalidité et des victimes de la guerre, il est ajouté
un nouvel alinéa ainsi rédigé:

« Les commissaires du Gouvernement désignés conformé-
ment aux dispositions qui précédent sont maintenus dans les
cadres de leur administration d’origine qui conserve la charge
de leur rémunération. » i .

M. le ministre. Je demande la parole. :

Mme le président. La parole est &4 M. le ministre.

M. le ministre. La question des inlendanis militaires doit
élre réglée. L’article 2 traite cetle question. J’ai prévu le rem-
placement des intendanis militaires par des vacateurs. On me
rend les intendants militaires & condition que ce soit un aulre
minislére qui les paye. 1L faut régler cette’ question et je
demande la prise en considération du texte de I’Assemblee
nationale.

Mme le président. Le Gouvernement demande la
considération, pour l'article 2, du texie adopté par
blée nationale, ainsi rédigé:

« Art. 2. — Les articles L 80, sixi¢me alinéa, et L 91, qua-
trieme alinéa, du code des pensions militaires d’invalidité et
des victimes de la guerre, sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes: : .

« Les fonclions de commissaire du_ Gouvernement sont rem-
plies par un fonctionnaire civil ou militaire en activité de ser-
vice ou relraité désigné, sur le territoire de la France méiro-
})olitaine ainsi qu’en Algérie, en Tunisie, an Maroc et dans
es départements d’outre-mer, par le ministre des anciens com-
battants et viclimes de la guerre, aprés accord, le cas échéant,
du ministre dont reléeve le fonctionnaire intéressé et, dans les
territoires d’outre-mer, par le ministre de la France d’oulre-
mer. »

« Ces fonctions sont, dans tous les cas, rémunérées i la vaca-
tion. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Cela est fonction justement d’un autre article.

Il fandrait bien que toute cette question soit régice.

Mes chers collégues, je crois que si une question a fait beau-
coup parler, ¢’est bien celle des intendanis, commissaires du
Gouvernement prés des tribunaux de pensions. Je vais vous
expliquer comment, 1a aussi, je suis parfois mal récompensé
de mes eflorts. : -

Le ministére des anciens combattants avait jusqu’ici, prés
de ces tribunaux de pensions, vingt-six intendants militaires
qu’il payait & tarif plein, bien que ces intendants militaires —
je ne veux pas les critiquer car ils se sont toujours parfai-
tement acquitiés de leur mission — n’avaient d’auire charge
gue d’assister anx séances des ftribunaux de pension wpour

rise en
’Assems-
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'donner connaissance des conclusicns que mon ministére
envoyait,

S'il y a ici — et je crois que j'en ai va cet aprés-midi — cen-
tains d2 nos collégues qui ont plaidé aux tribunaux de pen-
sions comme avocats, ils se rappellent le rdle des intendants
militaires qui lisaient 4 I’occasion d’un dossier.les conclusions
du ministére, alors que nous étions les adwversaires. €’était
tout leur travail.

J’ai examiné cette question et je I'al expérimentée de prés
dans mon département de I’Aube que deux honorables séna-
teurs connaissent bien. Dans I’'Aube, 3 la place’ d’un intendant
militaire de carriére, nous avons pris un intendant militaire
de réserve qui est également maire d’'une charmante com:-
mune de notre département. Nous le payons a la wvacalion,
J’ai pensé: Pourquoi ne pas étendre cela & toute la France;
au lieu de payer & tarif plein vingt-six intendants mili-
taires, il vaut ‘mieux prendre des vacateurs spécialisés,
des anciens infendants, des magisirats ou des fonction-
naires retraités, leur donner une indemnité spéciale quand
ils viendront an tribunal des pensions et rendre, par consé-
quent, au ministére de la guerre les intendants militaires.

J’ai réalisé ainsi pour mon ministére environ 20 millions
d’économics, et les finances m’ont dit: Au moins, voild un
effort méritoire. Parfait. Je croyais aussi sauvegarder les inté-
réts de mes ressortissants. -

A I'Assemblée nationale, on m’a demandé le rétablissement
des “inlendants militaires en me priant de les conserver & ma
charge. Jai dit non. J'ai fait une économie de 20 millions et
_je n‘admets pas que soit imposée une charge supplémentaire
a4 mon ministére, car j’ai d’autres besoins, d’autre part.

Jai triomphé & I’Assemblée nationale: cet amendement n’a
pas ¢té retenu. Je crois aujourd’hui que j’ai une nouvelle
offensive 4 gauche. On me propose maintenant une formule plus
souple et cela ne m’étonne pas de la part des sénateurs: on
me demande de supprimer dans le développement des .cha-
pitres le crédit de 9 millions prévu pour les vacafeurs; pre-
miére opération. Ensuite, une nouvelle rédaction de I'article 2
— c’est ce qui explique, madame le président, cette gymnas-
tfigue un peu rapide — vient rétablir les wingt-six infendants
militaires; deuxieme opération. Vous suivez bien le mécanisme,
Troisieme opération: on décide que ces intendants militaires
seront 3 Ja charge du ministére de la défense nationale. Par
conséquent, vous ne pouvez plus rien dire.

Si j’était tout seul, je pourrais accepter ce transfert. Seule-
ment si vous iransférez une dépense d’un ministére & un autre,
j’al peur que Particle 47 ne soit pas trés loin d’éire appliqué
ou tout au moins Yarticle 14 de la Constitution.

En tout cas, je mets le Conseil de la République devant ce
fait: il est assez curieux de constaier que, quand un minisire
veut essayer de faire 20 millions d’économies dans son minis-
iére, en disant: « je n’ai pas & prendre en charge & tarif plein
les 1ntendanis militaires, alors que je ne les utilise que cing
jours par mois », on vient lui dire: « Non, vous les garderez. »
Il y a 13 quelque chose d’effarant quand on essaye de -faire
des économies; s’il y a vingt intendants militaires de trop, dans
Yavenir on en supprimera vingt: c¢’est une économie normale.
Quand je vous dis que, prenant mes responsabilités, cela ne
géne pas mes ressortissants, je mettrai 13 des gens sur lesquels
Jaurai de bons renseignements, qui auront la compétence
nécessaire, vous avez cette double garantie d’avoir des hommes
compétents et de faire des économies.

On voudrait, par une gymnastique quelconque, aujourd'hui
essayer de faire en sorte que ce soit un autre ministére qui
prenne 3 sa charge les 20 millions. Ce sera toujours une charge
pour I’Etat, qui nous incomberait & fous.

Je vois M. Chapalain qui dit: « On ne vous donnera que
neuf intendants qui circuleront dans vos départements; par
conséquent, le crédit reste & 9 millions et vous avez fait une
économie. » Non, monsieur le rapporteur, j’ai pour but de

rendre mes responsabilités et je V'ai montré, il y a six mois.

e ne veux pas d’intendants militaires dont je n’aurai pas le
conirdle et qui, s’ils sont en trop petit nombre, ne pourront
assister 4 toutes les audiences dont le calendrier ne m’appar-
tient Pas Responsable d’un ministere, j’entends garder le
conirdle des vacateurs, ce qui ne serait pas possible pour les
intendants militaires qui vont circuler dans cingq ou six dépar-
fements, - -

Voild dans quelles conditions se présente l’aflaire, Je crois
que c’est la dernitre grosse difficulté de mon budget. Je
m’étonne d’ailleurs qu’elle survienne alors qu’a 1’Assemblée

* nationale elle avait été réglée.

Je vous demande en conscience, prenant moi-méme mes
Tesponsabilités, d’écarter cette demande et de maintenir les
dispositions qui avaient éié votées A& 1’Assemblée nationale
dans Vintérét des ressortissants et dans l'intérét du budget de
la nation. (Applaudissements sur certains bancs & gauche ainsi
quw’au cenlre et & droite.)

[

Mme le président. Monsieur le rapporteur, la commission
accepte-t-elle la prise en considération du texte de 1'Assem-
blée nationale ? :

#. le rapporteur, Je suis obligé de défendre le point de vue

- de la commission des finances. Quel est-il dans cette aflaire ?

Si nous supprimons au ministére des anciens combattants les
vingt-six intendants, que vont-ils devenir ? Ils vont aulomati-
quement &tre dirigés sur le ministere de la défense nationale
ou les mémes crédits seront & prévoir pour les payer.

Or, ce ministére nous fait savoir qu’il peut metwe & notre
disposition un certain nombre d’intendanis. Si dans certaines
spécialités les cadres d’officiers ne sont pas suffisants, ce
n’est pas le cas pour le cadre des intendants. Ceux-ci sont trés
nombreux et le ministére est méme disposé & les payer. La
commission des finances aurait donc mauvaise grace a ne pas
accepter ce cadeau royal, qui éviterait au ministere des anciens
combatitants une charge de 9 millions supplémentaires pour
le recrutement de neuf médecin vacateurs. .

Vous, mes chers collégues, qui avez le souci des économies,
vous serez d’accord avec votre commission des finances pour
supprimer ces neuf médecins vacateurs. J'irai méme plus.loin:
puisque neuf médecins vacateurs suffisent & n"emphr les fonc-
tions que M. le ministre nous a définies d’une facon trés
précise, c’est-d-dire un_déplacement d'un jour ou deux par
mois, il ne sera pas difficile an ministére de la défense natio-
nale de détacher neuf intendants ou vingt-six, si vous le dési-
rez, monsieur le ministre. .

M. le ministre. Mais je n’en veux pas! ,

M. le rapporteur, Nous serions préts pourtant & vous en don-
ner vingt-six. .

M. ie ministre. Je n’en veux pas! (Rires.)

M. le rapporteur. Leur role consisie 3 lire devant les tribu-
naux des pensions les conclusions qui sont préparées par 1'ad-
ministration des anciens combattanis, .

Il me semble bien que 13 nous pouvons faire I'économie de
9 millions, et je suis donc obligé de maintenir la position de la
commission des finances. »

M. le ministre, Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je iiens A faire ici une petite précision. Il ne
s’agit pas de médecins, mais de commissaires vacateurs. Il ne
faut pas considérer seulement les 9 millions qui concernent
mon budget. Vous me reprochez ces vingt-six intendants, et
puis vous étes tout préls & m’en donner 50! Mais je n’en veax
pas, car ils ne me sont pas nécessaires. On me dit: c’est la
défense nationale qui en prendra la charge. Mais c’est tout de
méme le budget de la nation, mon cher rapporteur, c’est I'en-
semble du hudget national qui va la supporter.

Alors, ne m’offtez pas quelque chose qui est inutile. Tout A
T’heure plusieurs collégues m’ont dit: maintenez donc le siége
du tribunal au département. C’est bien ce que j’entends faire,
avec des intendants de réserve qui viendront une fois par mois
pour tenir les audiences. Je demande donc au Conseil de la
République de revenir au texte de I’Assemblée nationale.

Mme le président. Je consulte le Conseil sur la prise en consi-
dération du texte de I’Assemblée nalionale, demandée par le
Gouvernement.

(Le Conseil accepte la prise en considération.)

Mme le président. Je donne donc lecture de I’'article 2 voté
par I’Assemblée nationale:

« Art. 2, — Les articles L 80, sixitéme alinéa, et L 91, qua-
trieme alinéa, du code des pensions militaires d’invalidité et
des victimes de la guerre, sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes:

« Les fonctions de commissaire du Gouvernement sont rem-
plies par un fonctionnaire civil ou militaire en activité de ser-
vice ou retraité désigné, sur le territoire de la France méiro-
golitaine ainsi qu’en Algérie, en Tuunisie, au Maroc et dans les

épartements d’outre-mer, par le minisire des anciens combat-
tants et victimes de la guerre, aprés accord, le cas échéant, du
ministre dont reléve le fonctionnaire intéressé et, dans les ter-
ritoires d’outre-mer, par le minisire de la France d’outre-mer.
" « Ces fonctions sont, dans tous les cas, rémunérées & la vaca-
10n. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix 'article 2, ainsi rédigé.

(L’article 2, ainsi rédigé, est adopté.)

Mme le président. Nous en revenons aux chapifres 31-2f et
31-22, précédemment réservés.

« Chap. 31-21. — Services extérieurs. Rémunérations princi-
pales, 1.101.938.000 francs. »

Par amendement (n° 1), M. Auberger, au nom de la commis-
sion des pensions, propose de réduire le crédit de ce chapitire
de 1.000 francs.

M. Auberger, Je retire mon amendement,
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Mme le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... . .
_Je mets aux voix le chapitre 31-21, au chiffre de la commis-
sion. .
(Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 31-22. — Services extérieurs.
Indemnités et allocations diverses, 199.062.000 francs. »

Personne ne demande la parole?

Je mets aux voix le chapitre 31-22, '

(Le chapitre 31-22, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix larticle 1e, avee la
gomme de 171.715.018.000 francs,. résultant des voles -émis sur
les chapitres de 1’état annexé.

(L’arlicle 17, avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Art. 3. — Le ministre des anciens com-
battants et viclimes de la guerre est autorisé a régler, sur les
erédits de D’article 4 du chapitre 46-33 « Pécule alloué aux pri-
sonniers de guerre ou & leurs ayants cause », les frais afférents
4 la liquidation des dossiers de pécule des prisonniers de
guerre ou de leurs ayants cause et, notamment, & recruter des
Yacateurs. . S )

« Les effectifs de vacateurs el les crédits dont sera doté cet
article seront fixés par arrélé conjoint du ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre et du secrétaire d’Etat au
budget. Les crédits seront prélevés sur la dotation de l'article 3
du méme chapitre. » — (Adopté.)

« Art, 4 — Le ministre des anciens combattants et victimes
de la guerre est autorisé & régler, sur les crédits du cha-

pitre 46-36 « Application de la loi n° 50-1027 du 22 aoht 1950 .

établissant le statut du réfractaire » et du chapitre 46-37 « Appli-
cation de la loi n° 51-538 du 14 mai 1951 relative au siatut des
personnes contraintes au travail en pays ennemi, en territoire
étranger occupé par ’ennemi ou en territoire frangais annexé
par I'ennemi », les frais afférents 4 la li?uidalion des dossiers
de indemnité forfaitaire allouée aux réfractaires et aux per-

sonnes contraintes au travail ou A leurs ayants cause et, notam--

ment, 4 recruter des vacateurs. '

« Un article: « Liguidation des dossiers (vacations) » est ins-
crit pour mémoire 4 chacun de ces deux chapitres.

« Les effectifs de vacateurs et les crédits dont seront dotés
les deux articles seront fixés par arrété conjoint du ministre
des anciens combatlants et victimes de la guerre et du secré.
taire d’Etat au budget. Les crédils seront prélevés sur la dota-
fion inscrite & chacun des deux chapitres. » — (Adopté.)

« Art. 5. — Est autorisée, dans la limite des crédits inscrits
- gu budget, la transformation en emplois permanents des
emplois du cadre auxiliaire occupés par les agents des cenires
d’a;l)parelllage au ministére des anciens combattants et victimes
de la guerre, régis par le décret du 27 janvier 1932 et par le
décret n° 51-840 du 3 juillet 1951.

« Un décret portant réglement d’administration publique
. fixera la nature et le nombre de ces nouveaux emplois ainsi
que les conditions dans lesquelles ces agents, en fonction au
1er janvier 1934, pourront étre titularisés dans ces postes. » —
[(Adopté.) .

« Art. 6. — L’article 2 de la loi n° 51-1124 du 26 septembre

1951 instituant des bonifications d’ancienneté pour les per-
sonnes ayant pris une part active ef continue & la Résistance
el prévoyant des dérogations temporaires aux régles de recru-
tement et d’avancement dans les ernplois publics, est cumplété
comme suit: ~ )
.« Le délai de six mois prévu 3 l'alinéa 1 du présent article,
ainsi que lexigence de trois années d'exercice de fonctions
antérieurement A la date de publication de la présente loi ne
sont pas opposables aux agents temporaires ou coniractuels
titulaires de la carte de déporté résistant instituée par la loi du
6 aout 1948 et bénéficiaires d’une pension pour infirmité résul-
tant soit de blessures, soit de maladies contractées ou aggra-
vées en déportation, dés lors qu’il est établi que les intéressés
Se€ sont trouvés ou se trouvent encore dans I'impossibilité phy-
sique d’exercer une aclivité professionnelle normale. » =
[(Adopté.) .

Nous arrivons au vote sur I’ensemble.

M. Namy. Le groupe communiste vote contre.

Mme le président. Je mets aux voix ’ensemble de I’avis sur
le projet de loi. -
{Le Conseil de la République a adopté.)

—_¢ —
INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR

Mme l6 président. J'informe le Conseil de la République que
]a, commission de. la justice et la commission des finances
m’ont fait connaitre qu’elles ¢taient d’accord pour proposer que

-

soit abordée, 4 la reprise de la séance, la discussion du projet
de loi sur les baux commerciaux. :
1l n’y a pas d’opposition 2...
1l en est ainsi décidé.
A quelle heare le Conseil entend-il reprendre ses travaux ?
Voix nombreuses. Vingt et une heures trente!

Mme le président. 11 n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

La séance est suspendue. .

(La séance, suspendue & diz-neuf heures cinquanie minufes,
esl reprise & vingt et une heures {irente minules, sous la
présidenye de M. Ernest Pezet.)

PRESIDENCE DE M, ERNEST PEZET,
vice-président.
M. le président. La séance est reprise.

—_—7 —

DEMANDE DE PROLONGATION D’UN DELAI CONSTITUTIONNEL
Adoption d’une proposition de résolution,

M. le président, J'ai été saisi par M. de La Gontrie et les
membres de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, de la proposition de résolution sui-
vante:

« En application de Darticle 20, deuxizme alinéa, de la Copsti-
tution, le Conseil de la République demande A I’Assemblée
nationale de prolonger & nouveau d’un mois le délai constitu-
tionnel qui lui est imparti pour formuler son avis sur la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant &
constater la nullité de Vacte dit « loi n° 2525 du 26 juin 1941 »
réglemeniant 'exercice de la profession d’avocat et la disci-
pline du barreau et de I’acte dit « loi n° 2691 du 26 juin 1941 »
instituant le certificat d’aptitude A la profession d’avocat. »

Conformément & l’article 79 du réglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement.

La parole est & M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie, vice-président de la commission de la jus+
tice et de législation civile, criminelle et commerciale. Mes
chers collégues, quelques mots seulement pour appuyer la pro-
position de résolution préseniée par la commission de la jus-

tice.

L’Assemblée n’ignore pas, d’une part, que nos travaux ont
é1é quelque peu retardés par le congrés de Versailles et que,
d’autre part, la commission de la juslice a dd employer beau-
coup de temps i examiner trés minutieusement le projet dont

. elle va connaitré, dans quelques instants, et qui concerune les

baux commerciaux. Tant et si bien qu’il lui a été impossible
d’étudier complétemeni la E»roposition de loi, plus importante,
peut-étre, que certains ne le pensent, et qui a pour objet la
réglementation de la profession d’avocat.

Jajoute qu’'une autre circonstance nous incite A solliciter de
I’Assemblée nationale un délai supplémentaire: le président de
la commission de la justice, qu’une indisposition passagére
“¢loigne pour quelques jours de ceite Assemblée — et auquel
je veux dire, au nom de tous mes collégues, combien sont
affectueux les veux gue nous formons pour son rapide réta-
blissement — a recu de M. le %arde des sceaux certaines expli-
cations dont il est indispensable qu’il entretienne d’abord Ia
f)(l)mmission de la justice et, ensuite, le Conseil de la Répu-

ique. .

La commission, unanime, a donc 'impression que, si le délai
n’était pas prolonge, le débat risquerait de s'engager devant -
le Conseil de la République sans que les informations néces-
saires — M. le garde des sceaux voit trés exactement ce que

.je veux dire — lui soient données.

Je suis convaincu que I’Assemblée nationale, lorsque celte

.proposition de résolution lui sera transmise, sera sensible .

ces arguments. C’est la raison pour laquelle je demande au
Conseil de la République de solliciter le délai que la commis-
sion souhaite instamment. (Applaudissements.}
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets 2ux voix la résolution. -
(Le Consecil de la République a adopté.)

—8

p
BAUX COMMERCIAUX
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

. M. le président. L’ordre du jour appelle 12 discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assembléa nalionale, tendant i modi-
fier certaines dispositions du décret n° 53-960 du 30 septembra
1953 réglant les rapports entre bailleurs et locataires, en ece
qui concerne le reuouvellement des baux & loyers d’immeu-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2° SEANCE DU 29 DECEMBRE 1953

2353

bles ou de locaux & usage comimercial, industriel ou artisanal.

(Nos 465 et 467, année 1953.) .
Avant d’ouvrir la discussion générale, je" dois faire connaftre

au Conseil de Ia- République gue j’ai recu de M. le président .
du conseil, des. décrets, nommant, en qualité de commissaires °

du Gouvernement: . ,
Pour assister M. ie garde des sceaux, ministre de la justice:
MM. Noél, magistrat & I'administration cenirale du ministére de
la justice, chef du bureau de la législation;

_Francon, magistrat & 'administration centrale du minis-

~ ‘tére de la justice. o
" Pour assisler M. le seerétaire d’Etat au commerce:

M. de Ledoulx, administrateur civil au ministere de ’indus- -

irie et du cominerce.
Acte est donné.de ces communications, - :
Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale. . .

[ .

M. Biatarana, ram»orteui de la commission de la justice et de’

législation civile, criminelle et commerciale. Monsieur le prési-
dent, mes chers ecoliégues, la commission de la justice remer-
cie le Conseil -d’avoir bien voulu accepter de discuter ce soir
ce texte qui esl d'une exiréme urgence.

Pour manifester d’une facon concréte ces remerciements, je
renonce 4 intervenir dans la discussion générale, me réservant
de donner ‘pour chacun des articles les explica
paraitront nécessaires. {I'rés bient trés bienl!)

. M. Namy. Je demande la patole. .
. M. le président. La parole est 3 M. Namy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, je m’étonne que M. le Tap-
porteur de la commission de la justice ne nous éelaire pas sur

~ce projet de loi, d'autant plus que celui-ci vient de nous étre
“ distribué et que nous n’avons pas pu en prendre connaissance.
C'est 1a premiere remarque que je voudrais faire: c’est toujours
en fin d’année, c’est toujours dans des circonstances qui limi-
tent le temps de discussion que nous avons i connaitre de ces
allaires inléressant au plus haut point les commercants et arti-
sans. : . S ~

. Cette fois, il ne s’agit plus de voter une nouvelle proroga-
tion. C’est beaucoup plus grave: il s’agit d’empdcher’ que ne
s'exerce 4 I'encontre de centaines de niilliers de locataires de
locaux a4 wusage commercial,” industriel ou artisanal, les con-
séquences néfastes d’un décret invraisemblable pris par le Gou-
vernement en verlu des pouvoirs spéciaux que sa majorité lui
a octroyés le 8 juillet dernier. T

L’obligation dans laquelle nous sommes d’apporter des cor-
‘rectifs de premiere urgence A ce décret, devant ﬁ)es protestations
unanimes parfaitement juslifiées des organisations mandataires
des cornmercants et artisans, souligne 1a nocivité de la procé-
dure des décrets-lois.

Devant ces protestations, le Gouvernement lui-méme a été
obligé de déposer ce projet de loi, qui n’apportait d’ailleurs
pas de modifications essentielles et que la commission de la
Justice de I'Assemblée nationale a dd améliorer.

Nous avens toujours regretté les prorogations suceessives
dans P'attente d’un texte de loi clair et précis réglant enfin le
Erqbleme de la propriété commerciale et les rapports entre

ailleurs et lncataires, sinon d’une facon définitive, tout au
moins d'upe facon équitable, en tenant compte également de
la nécessité de protéger effectivement la propriété commerciale,
le boutiquier dont le fonds constitue Iinstrument de travail
essentiel. : .

Au lieu de cela, en-vertu de ses puuvoirs spéciaux, le Gou-
vernement a donné le jour A ce decret dont les dispositions
‘eonstituent une aggravation des lois antérieures, lesquelles

étaient insuffisantes Quisqu’il a_ été nécessaire de voter des -

lois de prorogation. C’est une véritable spoliation des proprié-
laires titulaires de baux commerciaux au profit de la grande
propriété fonciére! '

Deuxiéme remarque: dans cette affaire le Gouvernemeni a
fait preuve d’une singuliére désinvolture, pour ne pas dire
plus, & P’égard du fravail parlementaire. En eflet, pendant de
nombreux mois, la commission de la justice de I’Assemblée na-
tionale avait étudié minutieusement et mis au point un pro-
jet de loi dont le texte pouvait, avee certains amendements
que le groupe communiste se proposait de présenter-en tenant
comple des intéréls des commercants et des artisans, étre
adopté par les deux Assemblées. Ce projet de loi dont le rap-
port avait été déposé & I’Assemblée nationale, le 26 mars 1953,
aurait pu étre discuté rapidement, .

Or, de I'avis méme de M. Mignot, et de I’Assemblée naticnale,
le décret a été rédigé a la hife et a écarté la notion méme de
Ia propriété commerciale. E :

' Est-ce une question de principe de la part du Gouvernement ?
Considére-t-il que la propriété commerciaie, propriété de fait,
ne doit pas étre reconnue - ' ’

tions qui me

C’est un point d’interrogation. Ce qui est inquiétant, ¢’est que
le décret pris par le Gouvernement souligne sa volonté d’assu-
rer par dessus tout la défense de Ja grande propriété fonciére.

-Sous le prétexte du respect absolu du droit de propriété, tel
qu’il est fraditionnellement concu, on peut constater que le
droit & disposer de sa chose se transforme en abus. La ten-
dance 3 sauvegarder par dessus tout la propriété fonciére a
pris le pas sur la reconnaissance de la propriété commerciale.

Ce n’est pas, bien entendu, & la faveur de ce projet de loi
que nous pouvons discuter sur le fond de ce probléme. Nous
aimerions cependant avoir une déclaration du Gouvernement
sur ce point. '

Nous considérons — en cela nous sommes d’accord avec les -
organisations de commercants et d’artisans — que c’est P’en-
semble de ce décret-loi qui aurait di étre abrogé et que, A tout
prendre, une nouvelle prolongation de six mois des lois en vi-
gueur, aussi désagréable qu’elle puisse éfre, aurait encore été
Préférabl‘e,, en tenant comﬁte que ce délai permetirait au Par-

ement de discuter sur la base du rapport de M. Mignot.

Les modifications  que ce présent projet de loi apporte au
décret, outre quelques corrections secondaires, ne visent qu'un
seul but, le droit de reprise en abrogeant les arlicles 14 et 17.
C’est 1 .un projet d’urgence, mais il est irés insuffisant, sur-
tout si le Conseil suivait la commission de la juslice.

Il est trés largemen! en retrait par rapport aux lois anté-
rieures. Le probleme des rapports entre locataires et bailleurs
de locaux 3 usage commercial et artisanal reste posé. Ce pro-
jet de loi, corrigeant le décret du 30 septembre, n’est qu'un

"pis aller.

Nous le voterons, parce qu’il est aussi urgent qu’indispen-

“sable. Mais H y aura lien de reprendre dans un nouveau texte
- les éléments essentiels garantissant la propriété commerciale,

a savoir la reconduction des baux suivant le principe du re-
nouvellement de plein droit pour une durée minima de trois
ans et maxima de neuf ans, le versement d’une indemnité
d’éviction dans tous les cas, au moins égale & la vaieur -vénale
du fonds ou a la somme que le locataire devrait débourser pour
acheter ou réinstaller un fonds de commerce équivalent. Nous
estimons que I'indemnité doit, en tout état de cause corres-
pondre au moins & la valeur vénale du fonds. la notion du
préjudice causé est trés vague et peut donner lieu 4 des in-
ferprétations -abusives. Le- préf'udice causé peut étre estimé
-comme inférieur par rapport a la valeur vénale du fonds.
Enfin, il y a lieu de protéger les locataires de locaux & usage
commereijal, industriel et artisanal contre les abus de eertains
propriétaires sans scrupu.e ou méme arbitraire des tribunaux
dans la fixation de prix et conditions de renouvellement des
‘baux. .o . oo
On sait que dans ce domaine, la spéculation et le chantage
s’exercent . d’une facon honteuse. Le décret du 30 septembre
a fourni de nombreux et scandaleux exemples surtoui depuis
sa publication au Journal officiel. .
Nous pensons qu’il est judicieux et opportun d’harmoniser
les dispositions appiiquables aux baux commerciaux avec cel-
les qui régissent les baux a usage d'habitation et professionnels
en fixant des.prix plafond calcu.és sur la base d’un coefficient
d’angmentation par rapport A la référence de 1939. Ce serait le
moyen le plus sar d’éviter la spéeulation et les abus de la
procédure. ’ : . . .
Ces différents poinis:'reconduction de plein droit des baux,
indemnités d’éviction dans tous les cas, fixalion de prix pla-

fond avec limitation & des cas rigoureusement déterminés du

droit de reprise, élant entendu qu’il s’agit de cas exceptionnels
constituent a notre avis un tout qu’il convient de fixer dans le
cadre de lois minulieusement étudiées afin de garantir effecti-
vement la propriété commerciale. Mes amis da groupe com-
rmeuniste 3 VAssemDblée nationale ont déposé une proposition de
loi dans ce sens. Nous espérons que ces principes seront repris
dans le prochain train que l'on  annonce afin de corriger les
effets néfastes du décret gouvernemental. N .

Telles sont les bréves cbservations essentielles que je vou-
lais présenier au nom du groupe communiste sur ce décret et
le projt de loi lui apportant les corrections les plus urgentes.

M. Primet. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 4 M, Primet. - :
- M. Primet. Je veux présenter une simple observation i pro-
pos de la déclaration de M. le rapporteur. Je viens de recevoir
Is texte dans leque) je lis: « Sous le bénéfice des observations
qui vous seront présentées A ia tribune, nous vous demandens
de vouloir bien adopter le texte suivant. » v

Ces observations n’ont pas éié présentées. On ne nous donne
qu'un texte sans aucun comientaire. Il n’y a pas de rapport,
Je dis que nous iravaillons dans des conditions trés difficiles
mais je ne suis pas membre de la commission de la justice et
je voudrais étre éclairé quand méme sur le texte que Yon va
nous demander de voter. C’est pour cela que j’ai été étonné

de lattitude au demeurant, trés courloise de M. Biatarana. Les
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.eénateurs qui ne sont pas membres de la commission auraient
certainement voulu avoir des
my d’en avoir fourni, mais j'aurais bien voulu cunnaltre aussi
le ‘point de vue de la commission.

. M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur. -

M..le rapporteur. Monsieur le président, mes chers col’uruea,,

M. Namy et M. Primet me font Paimable reproche de ne pas
intewvenir au cours de la discussion générale. Je m ‘apergois —
‘eux-mémes me l'ont montré — que j'ai raison de le faire puis-
qu’ils m'annoncent par avance qu’ils volercent le projet que la
commission de la justice soumet au Conseil de la République.
C’est done que cette discussion générale ne \eralt pas sans doute
d’une trés grande utilité.

- M. Primet. A la condilion qu i1 naﬂgrave pas le texte de
I’Assemblée nationale!

M. le rapporteur. Mon cher monsieur Namy, vous avez lu le

texte proposé. Ce sera a vous de veus. pronomer

M. Namy. Ce sera bien difficile!

"M, le rapporteur. 11 n’empéche qu’d propos de chacun dea
“articles soumis au Conseil de la République, volre rappovleur,
au nom de la commission de la justice, donnera bpontanement
‘toutes les explications qu’il croira nécessaire de donner et
“réondra naturellement a toutes les observations qui lui seront
‘prcsenltees Nous sommes, nous aussi, comme M. Namy, d’accord
poue reconnaitre que nous aurions préferé d’un prem er coup
un texte complet et parfait.

*Mais ol nous nous séparons de lui, c’est lorsque en. deﬁm-_ f

hve il se prononce pour « la pIOI‘OC'(lthIl » du « régime des pro-
'1ovat10ns » alors que le Conseil de ia République depuls de nom-
“breuses années — et ce soir je crois est presque une dale anni-
veesaire — s'est élevé conlire le maintien des prorogations alors
que les commercants et les propriétaires, les uns et les autres,
souhaitent un texte qui fixe le stalut de la propriélé commer-
cmle. ;

- Le décret du 30 septembre n’est pas parfait, La preuve en est
“"dans - les- premiéres modificalions que nous sommes obligés
d’apporter ce soir et annonce d’un second tirain de rélormes
— ce que nous craignons le plus car nous avons le sentiment
qu’il y a 13 une derovatlon grave pour Yavenir — principe de
lIa stabilité du statut, °Il n ’empéche que nous sommes en pré-

sence d’un texte qu1 a le mérile d’exister. Si le Conseil de la

Repubhque avait d’autres pouvoirs et si nous pouvions travail-
ler dans d’auirves conditions, nous aurions pu soumettre & I’As-
semblée nationale un texte qui auralt déja fait lob]et d’obser-
‘vations atlentives puisque nous n’avons pas pu d’une facon nor-
‘male, par notre travail parlementaire, élaborer un texle, nous
devons remercier le Gouvernement d’avol préparé ce décret
qui est en certaines matiéres irés imparfait, nous le reconnais-
sons, mais qui a au moins avantage de nous permetire de pro-
Voquer la discussion de ce soir et &’ apporter sur des points
‘précis des modifications qui seront, je pense, utiles & tous, et
souhaitées autant des propriétaires que des locataires,

Je m’arréte dans ces propos parce que je voulais m’abstenir
de toule discussion ginérale, Sur chaque ‘arlicle “je reste natu-
rellement a4 la dl\|p0m110n -de mes collegues.

M. le président. Personne ne demande plus la parole -dans la
"discussion générale ?.., ,
“La discussion generale est close. - ’
- Je-conzulte le Conseil de la Renubhque sur le passage é. Ia.
‘@iscussion des articles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles. )

M, le président. Je donne lecture de larticle 1er:

Art. 17, — Le premier alinéa de l'article 4 du décret ne 53-960
du 30 seplembre 1953 est remplacé par les dlsposmons sul-
vantes:

« Le droil au renouvellement ne peut étre 1m0que que par
les locataires, lewys cessionnaires ou ayants droit qui justifient
qu’ils E\.ptoxlent un fonds de commerce personnellement ol par
Tintermdédiaire de leurs préposés, soit depuis deux années consé-
cutives en vertu d’un ou plusieurs baux écrits successifs, soit
depuis qualre années conséeutives en vertu ou bien d’un ou de
plusienrs baux verbaux successifs ou blen de baux verbaux ou
- écrits successifs.

« Toutefois, le preneur qui justifie d’un mohr 1égitime, ou qux
a loué son fonds dans les conditions prescrites par les dlspocx-
‘tiens légales relatives aux localions-gérances, peut se prevalou‘
de la jouissance. »

Par amendement, M. Gilbert-Jules propose A Iarlicle 1°r, & la
derniére ligne du 3¢ alinéa, apres les mots: « prévaloi de'la »,
Jnserer le mot: « simple ». ‘

- La parole est 4 M. le rapporteur

M. le rapporteur. La commission de Ja justice accepte Vamen-
dement de M. Gilbert-Jules. Puisque. nous en sommes & lar-
ticle 1°r, je veux indiquer dans quelles conditions la commission
a travailié. Nous avons retenu le principe admis par la commis-

explications. Je remercie M. Na--

‘remarquer que le texte de I’ Assemb
Aribué. 11 est imprimé sous le n® 647,

’ahnca)

‘mois & I'expiration de celui prévu au

‘sion dé T'Assemblée nationale et 1’Assemblée nationale elle-

méme. Il s’agit des condit’ons dans lesquelles devra étre obtenu
le renouvellement, d’aprés article 4 du déeret du Gouverne-
ment: deux ans de bail-écrit et qualre années pour les baux
verbaux ou les baux et écvits successifs. -

. L’arlicle 4 du décret du 30 septembre prévoyait ceqpendant des
dérogations & 1'obligation de l'exploitafion personnelle imposée
autitulaire du bail. Ces dérogations étaient limitalivement énu-
mérées dans ce décret. L'Assemblée nationale a estimé qu’il

‘valait mieux substituer & une ¢numération limitative, par consé-

quent rigoureuse, la notion de motif-légitime qui permettralt
aux tribunaux d° apprémer une situation.

" La commission de la justice du Conseil de la Répu«bhque Sest
ralliée a I'opinion de I’Assemlbée nationiale. Mais cette derniére,
dans la forme de son texte, s’'était référée & I’avant-projet de son

‘rapporleur de la commission de la justice, M. Mignot.

1l nous a semblé que, pour modifier le texte du décret du
30 septembre 1953, il était préférable de partir du texte méme -

‘de ce décret qui, de uis_trois mois deJa est reconnu et prathué
-dans les milieux judiciaires.

C’est la raison pour laquelle, dans <a forme, le texte de Dar-
ticle i° diffive de- celui de 1'Assemblée nationale. Quant au
fond, nous avons adopté le méme esprit et le méme principe. .

" M. le président, Personne ne demande plus la parole 2...
M, Jean-Louis Tinaud, Je la demande, monsieur le pré51dent
. M. le président. La parole est a-M. Tinaud. ‘

. M. Jean-Louis Tinaud. Ne serait-il pqs gyosslble au moment. 01‘1
nous discutons sur un décret qui a modifié une loi, décret que
nous Jnodifions & notre tour pavune aulre loi, de connaitre le

-texte “de-I’Assemblée nationale et'méme celui du décret que

nous modifions ? En effet, nous n’avons absolument rien sous
les yeux.
M. Primet, \oub n’avons méme pas le te‘de de I’amendement!
M. Jean-Louis Tinaud. Il nous faudrai{ avoir an Il]OlIlS le texte

-de ’Assemblée nationale.

M. le président, Monsieur Tmaud Ee me permets de vous faire
ée nationale vous a été dis-

M. Jean-Louis-Tinaud. Si ce texte a 61 di strlbué Je su1s cou-
pable de ne pas l'avoir lu. y

M. le président. Personne ne dem"mde plus Ia paro]e? vt

Je mets aux voix l'amendement de M. Gilbert- Ju.es .

(L’amendement est adopié.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1¢r, ‘ainsi modifié, - -

(I’article 1%, ainsi modifié, est _adoplé.) : '

M. le pres:dent. « Art, 2, — Dans les articles 5 {cinquitme
6 (deuxieme alinéa) et 11 (premier alinéa) du décret
n° 53960 du 30 septembre 1933, les mots: -« ...ou par letire
recommandée avec demande d’avis de recepuon » sont suppri-
més »,

M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Mesdames, messieurs, T’article 2 est sunple.
Je ne crois pas qu’il necebsne de la part de la commission,
de longues explications. M. Pumet i sa sunple lecture laura,

Jen suis shir, parfaitement compris,

Nous leplodmsons également, dans ce texte les dxsposmons

| ‘de I’Assemblée nationale - qui 1mp0~ent pour les significations

4 fin de congé, de demande de renouvellement, de refus, T'acte
extrajudiciaire, 'exploit d’huissier, & la place de la lettre recom-
mandée. Je smnale que cette modification appelmt des mesures

-transitoires que nous aurons a exammer idla suxte d’un autxe

article de ce projet. -
M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'article 2,
(I’article 2 est adoplé.)
M. le président. « Art, 3. — Le quatnéme alinéa de l'article 6
du décret n° 53-960 du 30 septembre 1953 est ainsi modifié:
« Dans les trois mois de la signification de la demande en

‘renouvellement, le bailleur doit, dans les mémes formes, faire

connaitre au demandeur s’il refuse le renouvellement en pré-
cisant les molifs de ce refus. A défaut d’avoir fait connaitre
ses inlentions dans ce délai, le bailleur est répuié avoir accepté

- le principe du renouvellement. A défaut par I'une des parties

d’avoir saisi la juridiction compétente dans un délai de trois
résent alinéa, le renou-
veilement sera réputé consenti aux clauses et conditions du
bail précédent. » :
La parole est & M. le rapporteur.

" M. le rapporteur. Mesdames. messieurs, en ce qui concerne
Tarticle 3, ’Assemblée nationale a apporte au décret une modi- -
ficalion qui n’est pas essentielle, mais qui a cependant une

"importance. Li aussi, le Conseil de la Bépubhque s’est rallié
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& Yapprécialion de.- I'Assemblée nalionale. -La question était
ceile-ci: Lorsgu’un localaire fait une demande de renouvelle-
ment, le propriétaire a 1irois- mois pour répondre. Le ddécret
du 30 septembre a prévu la sanelion qui frapperait le pro-

‘priétaire si, pendant ce délai, il gardait le silence. Le fexte du

déeret prévovait qu’en cas de silence du propriétaire pendant

‘ce délal, c’est le bail ancien, non seulement dans son principe, -

mais ses conditions de durée et de prix, qui se trouverait
renouvelé. . - - - - : :
_ L’Assemblée -nalionale a estimé. que celte sanction qui frap-
perait le propriétaire était trop rigoureuse et que le silence
de celui-ct pouvait juslifier, au profit du locataire, le principe
du renouvellement du bail, tout en permetiant-a l'une et a
Yaulre des.parties d’en discuter encore -& l'avenir les condi-
tions. Co o . .
Nous avons admis le principe de I’Assemblée nationale. Nous
avons la, encore une fois, pour ‘des raisons de technique juri-
dique qui nous ont paru valables, modifié¢ la rédaction du
texte. La commission : demande au Conseil de la République
de P’adopter. C’est exactement, dans son principe, celui qui a
‘eté voté par I’Assemblée nationale. ,
M, le président. Personne ne demande la parole ?..,
Je metls aux voix l’article 3. : ’
{L'article 3 est adopté.) - . ,
" . M. le président. ‘Par amendement (n° 1), M. Jean Bertaud
propose d’ajouter un articie additionnel 3 bis (nouveau) ainsi
rédigé: ... e .. T
«.oLe paragraphe 1° de YVarticle 9 du décret n° 53-960 du
30 septembre. 1953 est compléié comme suit: ‘ .
;. « Ne peut élre considérée comme motif. grave et légitime
la. destruction par un sinistre des lieux loués si ce sinisire
.n’a pas été eausé par une faule grave du locataire et si le
- propriélaire s’est trouvé indemnisé suflisamment par celui-ci
suivant la part de responsabililé "qui incombait & ce dernier
du préjudice subi. o .
"« Le locataire peut exercer son droit de priorité en cas de
reconsiruction dans les conditions fixées au paragraphe suivant
et aux articles 10, 11 et 12 ci-apres. » o .
La parele est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Mes chers collégues,-Varticle 9 du décret .

précité prévoit le refus du renouvellement du bail si le pro-

_priétaire peut justifier d’un molif grave et légitime & Vencontre

“du locataire. Certains -propriétaires peuvent avoir la prétention
*de faire admetire comme motif grave le fait de la destruction
par un sinistre -des locdux loués, méme si celui-ci ne peut
“étre mis 4 la charge du localaire et méme si le localaire les a
indemnisés enti¢rement du préjudice subi. Ainsi, les proprié-
taires récuplrent les lieux loués sans étre tenus de verser une
Jindemnité d’éviction et, en cas dz reconstruction, iis n’ont
pas A accorder au localaire sinistré le droit de priorité pour
relouer les lieux, qui est prévu par les articles 10 4 12 dudit
~décret. - - : - .

Il v a 12 un préjudice certain et abusil causé au locataire
“qui, déja en- situalion difficile du fait de la destruction de
marchandises et de Iinterruption de son aclivité commerciale,
“se voit en outre frustré de la valeur de son fonds de com-
merce et de la possibilité de reprendre I’exploitation de celui-ci
“dans les lieux on il I'a-exercé et oit il a attiré. sa clientéle.

1l semble done qu’il v aurai} lieu- d’éviler toute interprétlation .

‘néfaste de la loi en précisant le sens de l'expression « motif
cgrave et légitime-», et mon amendement a justement pour

but d’éviter que puisse se créer une.équivoque quelconque. -

*" M. Gilbert-Jules, Je demande la parole. = o
M, le président. La parole est & M. Gilbert-Jules.

M. Gilbert-Jules. Mes chers collégues, je comprends phrfaite- ,

ment les préoccupations de notre collégue M. Bertaud, mais
qu’il me permelite de lui dire que sa proposition ne peut pas
entrer dans le cadre du décret du 30 septembre 1953 qui regle
- les rapports entre baiileurs et locataires en ce qui concerne le

renouvellement des baux 4 lover d’immeubles ou de locaux & .

usage commercial, induslriel ou artisanal. En effet, quand un

_immeuble loué est détruit par le fait d’un sinistre, c¢’est Var- -

licle 1722 du code civil, ainsi rédigé, qui s’applique: « Si pen-
dant la durée du bail la chose louée est détruite en totalilé par
. cas fortuit, le bail est résilié de plein droit. » Dans ce cas, c’est

done le bail qui disparait et il ne peut étre question de son -
renouvellement! C’est pourquoi, pour le cas des immeubles .
- détruits par fait de guerre, nous avons voté la loi du 2 aott .
1949, qui a-suspendu les baux et les a reportés sur des immeu- :

* bles reconstruits.

Par. conséquent, je comprendrais parfaitement que le légis-
lateur votat une loi indiquant qu’en eas . de sinistre d’un:

simmeuble et au cas de reconstruction des immeubles au moyen
de T'indemnité d’assurance touchée par le propriétaire, le loca-
-taire aurait le droit de voir reporter son gail sur I'immeuble
-reconstruit, . majs cela devrait faire l'objet d’un texte de lui

“usage d’habitation. La reprise
‘condition de ne pas porter atteinte a l’exploitation et a I’ha-
. bitation du locataire. - ' : . '

-objet de la reprise, pendant les cinqg

-dater .du départ du locataire évincé et

entitrement nouveau, entiérement différent; une telle disposi-
tion, en tout cas, n’a pas sa place dans le projet de loi relatif

-au renouvellement des baux commercianx.

M. le président. Quel est ’avis de la eommijssion ? !
M. le rapporteur. La commission fait siennes les ohservations

Arés pertinentes présentées par M. Gilbert-Jules et notamment

Ja rélérence & l'articie 1722 du code civil. Elle demande, par
conséquent, avec insistance au Conseil de la République, de
rejeter amendement de M. Bertaud qui est vraiment contraire
4 fous les principes les plus élémentaires de nolre droit.

M. e président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. Paul Ribeyre, garde des sceaux, ministre de la justice.

Le Gouvernement, tout en prenant .acle .de Pamendement de

M. Bertaud,. lui demande également de relirer cet amende-
ment qui n'a pas sa place dans le texte que nous étudions
maintenant, surtout aprés les explications pertinentes fournies
Par M. Gilbert-Jules et que nous approuvons pleinement. .
M. ie président. Mousicur Bertaud, maintenez-vous volre
amendement 7 ‘ Y »
M. Jean Bertaud. Je retire mon amendement .mais je suis

-heurzux d’avoir pu attirer Pattention de I’Assembiée, de M. le
-ministre et de M. le rapporteur sur une particularité des occu-
. pations d’immeubles & usage commercial qui pouvait parailre
_hégligeable & une époque ou il y avait abondance d’emplace-
-ments et de locaux 1nals qui peut avoir, dans les circonstances

acluelles, des wépercussions fort graves sur la reconstitution
4’uvn commerce ou d’une industrie., = . . . b
M. le président. L’amendement est retiré. - - - Cn
« Art. 4, — L’arlicle 14 du décret n° 53-960 du 30 septembre

-1953 est ainsi modifié:

« Le hatileur peut refuser le renouvellement. du bail s’il re-
prend les lieux pour les habiter lui-méme ou les faire habiter
par son conjoint, ses ascendants, ses descendants on ceux.de
son conjoint, & condition que le hénéficiaire de la reprise ne
dispose pas d’une habitation correspondant 4 ses hesoins nor-
maux et 4 ceux des membres de sa famille vivant habi-
tuellement ou domiciliés avec lui, que ces besoins corres-

“poxndent & -une utilisation normale -du local et que rcelui-ci

puisse étre adapté, par simp.es travaux d’aménagement, 3 un
artiella n’est admise qu'i la

« Lorsque Pimmeuble a été acquis -3 titre onéreux, le bail-
leur ne peut bénéficier de cette disposition que si son acte
d’acquisition a date cerlaine plus de six ans avant l'exercice
de ce droit. ) : ;
-« La reprise dans les conditions ci-dessus indiquées ne
pourra’ pas &ire exercées sur les locaux affectés & usage d'hotel
ou de location en meubld.. . = - N

« Le bailleur qui exerce le droit ds reprise prévu au pré-
sent article est 1enu de verser au locataire ou 4 son ayant
droit une indemnité égale au loyer payé, pour les locaux,
erniéres années ou, si
la durée -de la location - a été moindre, & cinq fois le loyer

-de la derniére année.

« Sauf motif légitime, le bénéficiaire de la reprise doit oceu-
per personnellement les lieux dans- un délai de six mois A
endant une durée

minimum de six ans. Pendant ce méme délai de six ans, le

-local ne peut étre affecté 4 usage commercial, industriel du
-artisanal, pour quelque cause ou moiif que ce soit.. En cas

d’infraction & ces dispositions, le locataire évincé aura droit
34 l'indemnité prévue a.1article 8 En outre toute. personne

- qui aura enfreint -ces dispositions sera punie d’un emprison-
-nement

de quinze jours & deux ans et d’une ~amende de
10.000 franes 4. 10 millions de francs, ou de l'une de ces deux
peines seulement. - L

« Le hailleur qui refuse le renouvellement pour le motif ci-
dessus doit donner congé, dans les formes et conditions de
Yarticle 5, an moins un an & lavance. » -

Par amendement (n° 3), M. Gilbert Jules propose 3'la
8 ligne du 2° alinéa de cet article, de remplacer le mot:

-« celui-ci » par les mots: « ce local », o ,

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le garde des sceaux. Le Gouvernement Vaccepte égale-
menl, . . ’
"~ M. le président. Personne ne demande la parole ? :

Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement, :

(L’'amendement _est adopté.) .

M. le président. Par amendement (n° 4),™M. Giibert-Jules
propose au 6¢ alinéa, 6° ligne, de supprimer les mots: « cause

_ou »,

La parole est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur. La commission accepte également cet amen-

dement de M. Gilbert-Jules et profite de cetle occasion -pour

YRS
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" le remercier de la collaboration qu’il a bien voulu apporter
"4 la commission de la justice dans la rédaction de ce texte
fort délical et qui, econtrairement & D’appréciation de M. Pri-
mel, a demandé 3 la commission un gros fravail,

M. Primet. Je n’ai jamais dit le contraire.

M. le garde des sccaux, Le Gouvernement acceple I'amende-
ment et associe ses félicilations pour le souci de-la forme 3
celies que vient de formuler M, le rapporteur,

M. le président. Personneé ne demande plus la parole ?...

J& mets aux voix Pamendement, accepté par la commission

- et par le Gouvernement. . o :

{1 amendement est adoplé.) ‘ . ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Varticie 47 , ,

- M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léo Hamon. .
. M. Léo Hamon. C’est avec timidité que je m’aventure dans
an d¢bat jonché de tant de fleurs méritées (Sourires), mais je
voudrais €évoquer une question particuliére. - -
©La commission, dans son projet si digne d’éloges, a mig A
I'abri de la reprise les locaux affectés & usage d’hotel ou de
location en meublé. Une autre catégorie particuliére de locaux
est constituée par les locaux A usage mixte, et je pense sin-
guliecrement 4 la situation des artisans tailleurs, par exemple,
et de quelques auires professions dans lesquelles le local pre-
fessicnnel proprement dit prolonge le loeal d’habitation. Ces
" personnes se rouvent dans wune situation difficile en ee sens
que leur mobilité est trés inférieure & celle des commercants
ordinaires. : : : «

Je voundrais rapprocher de celle situation celle de commer-
eanls modestes, Jes charbonnages, qui sont plus particuiiére-
ment liés aux conditions d’habitation des quariiers, des patés
“de maisons mémes, ‘ '

M. Primet. Les charbonniers doivent pouvoir élre maitres
chez eux. (Sourires.) '

.M. Léo Hamon. Les charbonniers aiment é&ire maitres chez
eux, mon cher collegue, comme les Francais doivent élre
maitres chez eux. (Nouveaux sourires.)

Je disais par conséquent qu’'il y a 1d des catégories parti-

culitres pour lesquelles les textes généraux risquent d’avoir
des conséquences d’application singuliérement lourdes.
- Je n’al pas lintention de déposer iel des amendements; je
eraindrais de heurter 'incompétence et la brulalité contre
tant de science et de délicatesse, mais je voudrais demander
. au distingué rapporleur et au non moins distingué garde des
“sceaux qui’ils veuillent bien dire comment ils considerent que
peut éire assurée, eu égard aux situations particuliéres que je
viens de signaler, la garantie du droit au fravail des modestes
calégories de travailleurs que jai évoquées i I'instant.

M. le rapporteur. Je demande la parole. ,

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. Monsieur le président, mes chers colld-
gues, nolre commission et le Conseil ne seront certes pas
insensibles aux observations qui ont été présentées par
M. Léo llamon. La situation qu’il a exposée a fait T'objet de
nos. réflexions, mais il nous est apparu qu’il fallait tout de
méme maintenir un certain équilibre entre les droits des loca-
taires et les droits également fort légitimes des propriélaires,
el nous estimons que les conditions que nous avons appor- .
tées au droit de reprise et les compensations qui sont accor-
dées aux locataires sont telles qu'un équilibre est réalisé
entre les droits respectils.-

fi est certain que si le propriétaire peuf, & un certain mo-
-ment, remplir les conditions pour reprendre son local, le loca-
taire par le fait méme qu’il aura obtenu déjd un congé d’un
an, c¢’est-A-dire qu’il aura un an et méme plus pour prendre
ses dispositions; par le fait. aussi, qu’il touche une indemnité
“de cingq années de loyer, pourra, s’il s’agit d’un simple local
en étage ou il exerce, retrouver un local équivalent. -

Je rappelle que, s’agissant d’'un magasin,.il se trouve rigou-
reusement protégé puisque la reprise n’est possible que si le
local peut étre hahité A la suile de simples travaux d’aména-
gement.

Cela nous parait réaliser un équilibre entre les droits légi-
times des uns et des autres. '

M. Raymond Boisdé,
demande- la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire o’Etat au commerce, Je voudrais simple-
ment faire observer au Conseil de la République que ce texte
est un progrés considérable en ce qui concerne la protection~
des catégories auxquelles Phonorable sénateur a fait allusion,
tout A ’heure, par rapport an texte initial du décret.

Enfin, on ne retrouve pas, dans le texte, la faculté qui était
donnée au propriétaire de reprendre pour donner en location

-semble de la loi.

secrélaire d’Etat au commerce. Je -

A usage d’habitation. II ne s’agit plus que de reprise pour

. habitation personnelle, et encore le droit de reprise  est-il

limité, puisqu’il ne peut pas avoir pour résultat, §’il ‘s’agit
d'une partie seulement des.locaux, de porter alicinte aux con-
ditlions d’exploitation et méme d’habifation des profession-
nels. S » S

Si I'on compare les locaux normalement 3 usage d’habita-
tion, mais qui peuvent étre consacrés au commerce ou 3 une
profession artisanale, avec les locaux qui- sont simplement
consacrés & l’habilation, la protection des cing indemniltés de
loyer est une garantie ‘pour écarter toute opération spécula-
tive. o : ) o

M. Léo Hamon., Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je m’excuse d’insister et je remercie tout
d’abord de la ‘précision et dé la sincérité de leurs explica-
tions ceux qui ont bien voula convenir qu’il-y aurait une diz-
ficulté, Je ne méconnais pas du tout Pétendue du progrés
accompli par les dispositions de la commission de la justice.
Jai parfaitement conscience des barrieres apporiées A un
exercice abusif du droit de reprise. Mais je veux répéter que
la situation des artisans qui habitent et travaillent dans des
pitces juxtaposées est une situation particuliere — M. le’ rap-
porteur a bien voulu en convenir hu-méme — et pour cetle
situation particuli¢re, plus dilficile encore que celle du com-
mercant ordinaire, M. le rapporteur reconnait lui-méme qu’il
n'y a pas d’autre protection que celle qui résulte de Vlen-

M. le rapporteur. C’est dé,i.d.beaucoup!, S ’ :

M. Léo Hamon, A un risque et & des difficultés différentes
vous donnez la méme protection. Ce R

M. le secrétaire d’Etat. Me permettez-vous de vous inter-
rompre, mon cher collégue ? o

M. Léon Hamon, Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat, avec
T’'autorisation de ’oraleur. - .

M. le secrélaire d’Etat. On exclut la reprise partielle, ce qui
est considérable pour les locaux mixtes qui, généralement, ne
peuvent avoir qu'une partie eonvenant & I’habitation que pour-
rait rechercher le propriéiaire de Iimmeuble. Or, cette reprise

" partielle est exclue. Il ne peut y avoir qu’une reprise lotale, &

condition que la totalité du local ainsi repris corresponde aux
besoins d’habitation du propriétaire exercant son droit de
reprise, ce qui limite singuliérement I’éventualité. )

M. Léo Hamon, Je reconnais cette limitation et j’en apprécie
tout le prix. Naurais-je fait que provoquer le rappel de celle
disposition que je considérerais mon intervention comme
p’ayant pas été inutile. ]

Mais mon objection s’inspire d’abord des situations qui ont été

‘évoquées et, ensuite, des motifs miémes du décret. Le bul en

est de réduire le nombre des Tonds de commerce qu'on a jugé
abusif, au profit des locaux d’habitation. Le législateur a voulu,
en lespece, faciliter certaines transformations. Or c’est préci-
sément A I’égard des artisans que cet objectif présente le moins
d’intérdt, puisque il y a déjd pour eux, souvent, locaux d’habi-
tation. Je terminerai en demandant & la commission si elle
n’aurait pas. cru possible, par exemple, d’envisager des indem-
nités ou des délais de préavis différents selon qu’il s’agissait

-d’un local & usage mixle ou & usage commercial, C’est une sug-

gestion que je fais. En tous cas je serais heureux d’entendre les
précisions qui seront données sur la question.

M. le seorétaire d’Etat. Je voudrais ajouter, monsieur le
conseiller, que les locaux proprement arfisanaux ne sont pas
cormpris dans le texte qui vous est soumis. En effet, les locaux
qui sont occupés par des artisans n’exercant que la profession
d’artisan et non pas simuitanément la profession d’artisan et
une profession commerciale, sont régis par la loi de 1948 sur
les locaux professionnels. 1l ne peut donc s’agir que de locaux
qui sont mixtes, peut-étre & trois degrés, puisqu’ils concernent
4 la fois I’habitation, ’exercice d’une profession arlisanale et,
supplémentairement, l'exercice d’un commerce. ’

C’est pourquoi je me permets de penser que mes observa-
tions de tout & I'heure conservent tout leur poids, puisqu’il
s’agit d’'une tripie occupation. La reprise partielle me parait
Yéventualilé qul éfait le plus & craindre et elle est écartee par
le texte présenté par votre commission.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Je rapporteur.

M. le rapporteur, Mes chers collégues, je me permets de dire
4 M. Hamon que la commission est d’accord, aprés les expiica-
tions de M. le ministre, sur un point important: ¢’est la ques-
tion de la reprise partielle qui était le plus 4 craindre. Or, en
ce qui concerne la reprise partielle, la commission a eu soin de
préciser qu’elle ne pourrait pas avoir lieu si elle géne le loca-
taire commergant dans son exploitation ef dans son habitation,
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1l me semble qu’il y a 12 pour lui une garantie suffisante. Je
- demande donc & M. Hamon de se référer aux dispositions de la
loi du 1°r septembre 1948 en ce qui concerne les locaux a"usaig.e
rofessionnel. Il constatera que nous avons essayé de rélablir
‘équilibre entre ceux qui exercent leur profession dans un local
et les commercants. Nous avons abouti, je crois, 3 une solution
qui, sans étre parfaite, je le reconnais, est relativement satis-
faisante dans la mesure, bien entendu, ou chacun peut se consi-
dérer satisfait,

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur
Particle 4 modifié par les deux amendements que le Conseil a
adoptés. - : '

Je le mets aux Voix.

_(L’article 4, modifié, est adopté.)

M. le président, « Art. 5. — L’article 17 du décret n° 53-960
du 30 septembre 1953 est remplacé par les dispositions sui-
vantes: !

« Le renouvellement des baux concernant des immeubles
appartenant & I'Etat, 4 I'Algérie, aux départements, aux com-
munes et aux établissements publics, ne peut étre refusé sans
. que la collectivité propriétaire soit tenue au payement de I'in-

3emnité d’éviclion prévue & l’article 8, méme si son relfus est
justifié par une raison d’utilité publique. .

« Cependant, pour les baux conclus A l'origine aprés le
fer octobre 1953, ces collectivités pourront refuser le renouvel-
lement de ces baux pour une raison d’utilité publique.

« En ce cas, le logataire évincé, auquel devra étre douné par
acle extrajudiciaire un préavis d’une année, bénéficiera d’une
indemnité égale 4 deux années de loyer et qui ne sera exigible
que le jour de l’évacuation des lieux. » ’

La parole est &4 M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Sur cet article, je me dois de fournir au
Conseil quelques explications, Le décret du 30 septembre 1953

révoyait que les collectivités pouvaient reprendre, avec une
indemnité de deux ans de loyer, les locaux qu’elles avajent
loués & des commergants, 11 est apparu a I’Assemblée natio-
nale que cette reprise, assortie de conditions difficiles & défi-
nir, « l'intérét public », par exemple, lésait gravement les
droits des commercants.

Le Conseil de la République a fait sien lui aussi le point de
vue de I’Assemblée nationa.e, mais il a voulu distinguer entre
le passé et ’avenir, Pour le passé, nous avons entendu pro-
téger les commercants occupant des locaux appartenant i des
collectivités et leur assurer les mémes droits qu’aux autres
commercants, c’est-a-dire qu’en cas d’éviction ils auront droit
4 Pindemnité prévue par l'article 8 du décret,

d Nptus entendons proiéger aussi leurs-cessionnaires et ayants-
roit. ‘

Mais, de facon & ne pas décourager dans l’avenir les collec-
tivités de louer de facon précaire les locaux disponibles qu’elles
pourraient avoir, il wous est appara que pour l’avenir nous
Souvions décider autrement et que ceux qui concluraient avee

es collectivités des baux ou des contrats et qui, par consé-
quent, auraient conmaissance des dispositions du décret du
30 septembre 1953 et sauraient & quoi ils s’exposeraient, pour-
raient conclure ces baux sans que les coliectivités aient 1’obli-
galion de consentir le renouvellement.

Autrement dit, pour le passé, tous ceux qui sont en place,
et non seulement ceux-ci, mais encore pour I’avenir les cession-
naires ou les ayants-droit se trouvent protégzés comme tous les
autres commercants, quel que soit le propriétaire. Pour 1’avenir
et pour ceux qui concluront avec les collectivités un bail nou-
veau, il nous est apparu que, connaissant les dispositions du
décret, ceux-la pouvaient s’exposer i se voir refuser le renou-
vellement de leur bail, moyennant le versement de l’indem-
. Dité de deux années prévu par le texte du décret.

Je crois que le Conseil de la République a fait ccuvre utile
en conciliant la thése dn Gouvernement. contenue dans le
décret, et celle de I’Assemblée nationale lelle qu’elle nous a été
soumise.

M. Gilbert-Jules, Je demande la parole.
M. le président, La parole est 34 M. Gilbert-Jules.

- M. Giibert-Jules. Mes- chers collégues, je voudrais apporter
quelques précisions 4 ce que vient de dire M. le rapporieur.
1l est bien entendu que pour les baux originaires qui seront
conclus dans l'avenir, le refus de renouvellement ne pourra
étre opposé par les collectivités que pour cause d’utilité publi-
gque et moyennant I'indemnité prévue par l'article visé,

M. le rapporteur. Oui, :
M. le garde des sceaux. Nous sommes d’accord.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yarticle 5. '

Je le mets aux voix. ’

Warlicle 5 est adopté.) -

M, le président. « Art. 5 bis (nouveau), — L’article 39 du
décret n° 53-960 du 30 septembre 1953 est complélé par les
dispositions suivantes: :

« Jusqu’an 31 mars 1953, la jouissance aura les mémes effets
que 'exploitation personnelle. Toutefois, pour les baux venant
a expiration aprés ceite date, le preneur; sauf motil légitime,
ne pourra bénéficier de cette disposition qu’d la- condition
d’avoir repris personnellement ou par lintermédiaire de ses
préposés I’exploitation personnelle de son fonds a parlir de
cette méme date. :

« Les notifications par lettres recommandées avec demandes
d’avis de réception adressées, en application des ariicles 5, 6
el 11 ci-dessus, entre le 1°F octobre 1933 et le 31 mars 1954, sont
valabies. » :

La parole est & M. le rappnrieur.

M. le rapporteur., Mesdames, messieurs, dans T'article 5 bis
(mouveau) nous avons moditié article 39 du décret, qui est
le premier - article des mesures transitoires lirévues par le
décret. Les dispositions de l'arlicle 5 bis sont la_conséquence
logique de celles que nous avons votées & Dariicle premier.
Mais, puisqu'il s’agit de mesures provisoires qui n’auront pra-
tiquement deffet que jusqu’en 1935, la commission a eslimé

“qu’il était de meilleurs technique juridique de les insérer dans

le titre réservé aux mesures provisoires. .

Le probléeme est celui-ci. Le décret du 30 septembre a exigé
des locataires une occupation personncile. Mais encore fallait-il
se préoccuper de ceux (ui, se trouvant dans les lieux anté-
1ieurement au décret, ont eu simplement la jouissance des
lieux et n’ont pas pratiqué I’exploilation personnelle, le cas
par exemple de ceux (ui, avant le décret, ont loué leur fonds
de commerce ou I’ont mis en location-gérance,

11 fallait que le décret s’appliquat & l'avenir, mais ne puisse

as géner ceux qui, dans le passé, avaient régulierement loué
eur fonds, puisque la loi ne le leur interdisait pas. C’est la
raison des disposilions de l'arlicle 5 bis qui précise cependant,
afin de satisfaire les intenlions du Gouvernement, partagées je
crois par la majorité dans les deux assemblées, de melire un
terme aux abus de la location-gérance. Ce n’est qu’a la date
du 31 mars 1955 (éue 'on obligera ceux qui ont conclu des
locations-gérances se melire dans la situation d’exploitant
personnel ou & justifier d'un motif légitine. Nous avens voulu
prévoir Pavenir sans compromeltre les droits aaﬁuis;

Je précise que le deuxiéme alinéa de cet article 5 bis con-
cerne justement les notifications qui ont été faites par lettres
recommandées. )1 ne suffisait pas d’interdire Iemploi de la
lettre recommandée. Encore fallait-il prévoir le sort de celles
adressées entre le 30 septemhre et le 31 décembre 1953. Nous
avons donc rendu valable ces lettres recommandées dans le
dernier irimestre et il nous est apparu qu’il éiait nécessaire
de les rendre valables pour un trimestre supplémentaire parce
(que les intéressés, commercants ou propriétaires, ont déjA pu
prendre conseil auprés de leurs avocats ou avoués. Ils peuvent
avoir un projet de lettre recommandée qu’ils n’adresspront,

. selon la date d’expiration de leur bail, que dans un mois, un

mois et demi ou deux mois peut-étre. 11 n’est pas sar qu’ils
soient tous aussi attentifs que nous aux textes qui paraissent
au Journal officiel, et ils pourraient ainsi, sur la foi de rensei-
gnements qui leur ont été donnés antéiieurement au vote de
cette loi, adresser des letires recommandées. II est normal de
les rendre valables, et c’est la raison pour laquelle nous avons
admis les letires jusqu’au 31 mars 1954, :

M. Jacques Masteau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Masteau. s

M. Jacques Masteau. Je voudrais vous demander de préciser,
monsieur le rapporteur, que ces notifications seront valables,
mais sculeruent & titre exceptionnel, parce que cela ne se
dégage pas suffisaminent, me semble-t-il, du texte tel qu'il nous
est présenté. Les explications données par M. le rapporteur sont
trés satisfaisantes, mais ne pourrait-on préciser: « A titre excep-
tionnel, les notifications par lettres recommandées avec
demande d’avis de réception adressées en application des arli-
cles 5, 6 et 11 ci-dessus entre le 1°r octobre 1953 et le 31 mars
1954 seront valables. » ? ) ‘

M. Gilbert-Jules. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Gilbert-Jules.

M. Gilbert-Jules. Mes chers collégues, dans Particle 2, il est
précisé que dans les articles 5, 6.et 11 du décret du 30 sep-
tembre 1953, seront supprimés les mots « ou par lettre recom-
mandée avec demande d’avis de réception ». Ce n’est done
gu’a titre transitoire qu’on indique que les letires recomman-

¢es seront valables entre le 1t octobre et le 31 mars.

M. Jacqués Masteau. C’est précisément parce que article 2
contient les dispositions que vous rappelez qu’il me parait
cpportun de préciser dans ’article 5 bis que c’est a titre excep-
tionnel, en (uelque sorte par dérogation aux disposilions que
vous avez adoptées dans I'article 2. Cela ne parait pas découles
d’une facon suflisamment limpide de la rédacltion proposée.
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C'est animé par ce souci que je vous demandais cette précision,
car nous savons tous les interprétations qui, postérieurement,
peuvent éfre donnees. :

M. Gilbert-Jules. Cela figure dans l'article 39 concernant les
disposilions transitoires.

M. Jacyues Masteau. Je crois cependant qu’il n’est pas inu-
tile de le préciser pour éviter toute difficulté dans I’avenir.

M, fe secrétaire d’Etat. Je vous propose de commencer le der-
nier alinéa par les mols: « A titre transitoire ». .

M. Jacques Masteau. Je suis fout & fait d’accord avec cette
proposition qui revient parfaitement & celle que j’ai formulce.

M. le président. Quel est l'avis de la commission? .

M. le rapporteur. La commission n’estimait pas nécessaire
d’opérer cetle addition, mais elle s’incline devant la science
juridique de M. Masteau.

Si M. Masteau, qui est un éminent avocat, a besoin de cette
précision supplémentaire, bien d’autres confreres et praliciens
du droit en auront besoin également! C’est la raison pour
laquelle ]a commission est d’accord avec le Gouvernement pour
accepter I’amendement proposé, c’est-a-dire ladjonction des
mots: « 3 titre transitoire ». ' :

M. le président. L’amendement de M. Masteau consiste &
ajouter au début du dernier alinéa les mots: « A titre tran-
sitoire »,

Personne ne demande plus la parole?...

Je mets 'amendement aux voix. -

(I amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix larticle 5 bis (nouveau), ainsi modifié.

(L’article 5 bis [nouveau], ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Art. 6. — Les régles de fond édictées par
la présenle loi sont applicables aux instances et aux baux en
cours.

« Le congé ou le refus de renouvellement notifié en applica-
tion de l’article 14 du décret n° 53-960 du 30 septembre 1933,
antérieurement A la publication de la présente loi, est caduc.

« Le bailleur disposera d’un nouveau délai de trois mois A
dater de la publication de la présente loi pour répondre a la
-demande dua preneur. » .

La parole est & M. le rapporteur. .

M. le ranporteur, L’article 6 découle normalement des dispo-
sitions que nous avonsg prises par Plarticle 14 du décret du
30 septembre 1953. Ce dernier prévoyait la reprise pour habiter
de la part du propriétaire ou pour louer & usage d’habitation,

‘Ce sont deux cas de reprise qui disparaissent du texte que
nous allons maintenant voter. Par conséquent, les propriétaires

ui ont manifesté leur intention de reprendre dans ces condi-
tions 14 ne vont plus pouvoir maintenant revendiquer le méme
droit puisque le texte se trouve modifié. Il est normal, plutot
gue de poursuivre sur des instances que le locataire serait
obligé d’engager, de repartir & zéro et de permettre au proprié-
taire de se décider en fonction du texte gque nous venons de
voter.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 6.

(L’article 6 est wlopté.) _

M. e président, « Art 6 bis (nouveau). — Dans les articles 42
et 43 du décret n° 53-960 du 30 septembre 1953, la date du
31 décembre 1953 -est remplacée par celle du 31 mars 1954, »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La question est celle-ci — je m’adresse au
Gouvernement, et par deld le Gouvernement, & 1’Assemblée
nationale, qui a I'initiative des lois: dans ce décret du 30 sep-
tembre, il y a incontestablement des dispositions qui auraient
besoin d’étre revues de prés, me semble-t-il, et cela présente
un exiréme acractére d’urgence. .

Une controverse de doctrine s’est instaurée sur les mesures
transitoires et les procédures. Je ne crois pas que cette contro-
verse soit de grande portée. Il semble que le texie du.décret
goit clair et pourrait recevoir son application. Il n’¢mpéche que
dans la pratique, on conslate des difficultés d’interprétation,

Nous avons estimé qu’en présence de ces incertitudes et de
ces difficultés qu’éprouvent les praticiens — et méme les pra-
ticiens éminents — il était nécessaire de prévoir un nouveau
délai de trois mois pour les actes de procédure, de fagon que
les querelles de doctrine, d’école, s’apaisent et que les inté-
ressés, propriétaires ou locataires, puissent en toute certitude
(st du moins D'expression est valable en une telle maliérel)
exprimer leur volonté, -

Nous avons adopté ce délai du 31 mars 1954. Je précise — et
cela vaut pour Varticle 6 ter (nouveau) que nous avons intro-
_ duit — qu’en accordant un nouveau délai de trois mois, nous
ne créons pas une nouvelle prorogation. Nous nous sommes
toujours élevés contre les prorogations et ce n’est pas par un
moyen subalterne, par un subterfuge, que nous entendons les
renouveler auiourd’hui. : : ,

Pourquoi ne eréons-nous pas, en accordant un délai de trois
mois, une prorogation ? Parce que nous avons prévu dans l'ar-
ticle 6 ter (nouveau) que les baux qui se trouveraient renou-
velés & la suite de ces actes de procédure, qui ont pu étre faiis
depuis le 30 septembre, mais qui pourront I'éire jusquau
31 mars 1954, auront un effet rétroactif au 1° janvier 1954,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... )

Je mets aux voix l'article 6 bis (nouveau).

(L’article 6 bis [nouveau] esi adopté.) . , .

M. le président. « Art. 6 fer (nouveau). — L’article 45 du
décret n° 53-960 du 30 septembre 1953 est modifié ainsi qu’il
suit: i .

« Les baux prorogés jusqu’au 31 décembre 1953 et qui seront
renouvelés & la suite des demandes formées antérieurement au
31 mars 1954 prennent effect & compter du 1°r janvier 1954, » —
(Adopté.) : .
-« Art. 7. — Les dispositions de la présente loi sont appli-
cables 4 P'Algérie. » — (Adopté.) .

p Jie vais mettre aux voix I'ensemble de I'avis sur le projet

e loi.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande le scrulin.

M. de La Gontrie, vice-président de lg commission. La com-
mission demande également le scrulin. :

M. Léo Hamon. Je demande la parole, pour expliquer mon
vote.

M. le président. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Je profite de la procédure de I’explication de
vote pour.poser une question. Je voudrais demander i 1’obli-
geant rapporteur et aux membres du Gouvernement de bien
vouloir préciser quel est le régime applicable, selon eux, A
la situation particuliére dans laquelle un immeuble est repris
aux fins d’agrandissement d’un établissement commercial exis-
tant. De petits exploitants peuvent se trouver alors victimes
de la légitime volonté d’extension et d’accroissement d'un
élablissement commercial et industriel plus important.

Je dis que cetie volonté est iégitime parce qu’elle peut se
manifester dans le cadre des textes. Mais il me semble équi-
table, dans ce cas, que le petit commercant sacrifié, puisque
son local va servir & I'extension d’une enireprise beaucoup plus -
considérable, retrouve le régime de l'indemnité maximum, de
Tindemnité égale & la valeur du fonds de commerce et non un
régime d’indemnité réduite, car la priorité de relocation n’au-
rait pas de sens. pour lui puisque, par hypothése, il y aurait
extension des locaux commerciaux.

Telle est la situation que je voulais évoquer. Je m’excuse de
le faire sous la forme d’une explication de vote, mais j'espére

ue 13 encore, Pobligeance de mes inlerlocuteurs m’aura permis
d’intervenir utilement. :

M. le président. Elle est sans bornes!

M. Léo Hamon. Je le sais, monsieur le président, et j'en
remercie le Conseil.

M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je remercie M. Léo Hamon de bien vouloir
me demander une consultation juridique. Je suis d’accord avee
lui et je suis sGr d'ailleurs qu’il connait la réponse. En faif, a
I’heure actuelle, un certain nombre de locataires commercants
vont, Far les dispositions du décret — je ne dis pas celles sur
lesquelles nous délibérons ce soir, mais les autres — se trouver
évincés A des conditions dérisoires. Je connais, parce que 1’on
me l'a signalée, la situation d’un industriel de Paris, décidé a
reprendre, pour reconstruire, des terrains sur lesquels sont éta-
blies de petites usines. Ainsi cet industriel va pouveir repren-
dre, moyennant le payement de quelques années de loyer, les
emplacements ol existent aujourd’hui trois usines, occupant
trois ou quaire cents ouvriers. Dans le second train de réformes
qui est prévu par le Gouvernement, les cas de reprise de ce
genre devront étre revus de irés prés. J'estime qu’il y a urgence,
gu}ssi bien que pour les mesures que nous avons votées aujour-

’hui. :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je me joins anx observations qui vien-
nent d’étre failes tant par M. le sénateur -Hamon que par
M. le rapporteur, notamment en raison de l'urgence qui était
apparue au Gouvernement de meltre fin A certaines spéculations.

Sans vouloir criliquer en aucune maniére les travaux de
I'Assemblée nationale, je me permettrai de rappeler que le Gou-
vernement, dans son projet de loi, qui est mentionné parmi
beaucoup d’autres dans le rapport de M. Mignot, avait prévu la
modification de Particle 10, qui est D'article en cause, dans les
cas pparticuliers décrits par M. le sénateur Hamon et par M. le
rapporteur. Nous pensons fue cet article devra faire I'objet en
tout premier lieu des modifications que le second train pour-
rait comporter, ) ) - )
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Je voudrais tout de méme ajouter qu'une protection est déjd
accordée au locataire, dans le fait qu’il est priorilaire pour
&tre de nouveau logé dans les locaux reconstruits au lien
et place de ceux qu’il occupait; dans le fait également que
la théorie de l’abus du droit s’applique et la jurisprudence
est constante en la matiére et, qu’enfin, 'indemnité d’éviction
na pas été suffisamment dcéfinie, j'en conviens, par Particle 8.

En effet, cet article 8 figurait, comme Yarticle 10, parmi ceux
que le Gouverncment souhaitait voir compléter, préciser et
méme corriger dans le premier train législalif, 11 définissait
I'indemnité comme devant couvrir le .préjuﬁice causé et non pds
1a valeur vénale du fonds de commerce qui pourrait n’étre que
la limite inférieure de cette indemnité.

L’article 8 prémunit donc le locataire commercant contre cer-
tains abus de ces droits de reprise pour démolition et recons-
truction.

M. Léo Hamon. Je demande la parole, pour répondre & M. le
secrétaire d’Etat. .

M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je m'excuse d’insister. Avec une bonne foi
que je veux encore louer, les défenseurs du texte reconnais-
sent {a difficulté, Et M. le secrétaire d’Etat a bien voulu indiquer
w’il s’agissait d’'une des maliéres qui mériteraient de figurer
ﬂ’urgence dans le deuxi¢me train. Le malheur est que les
déerets-lois passent avec une tfelle rapidité qu'ils passent méme
parfois {rop vite; que les assemblées parlementaires délibérent,
en fin d’année, avec une telle précipitation qu’elles délibérent
parfois trop hativement et que les autres trains, eux, gardent un
rythme que 1’on gualifiait autrefois, bien A tort sans doute, de
sénatorial.

Un certain temps risque de s’écouler dans ces conditions
entre ces différents trains de mesures. Je voudrais rendre
attentif M. le rapporteur et M. le secrétaire d’Etat au fait que
des procédures engagées actuellement par des propriétaires
désireux d’user des avantages de la reprise risqueraient de
créer des droits acquis et hélas! des dommages acquis, dont
on se prévaudrait ensuite lors de Vintervention d’une légis-
lation nouvelle, plus équitable. __

Nous avons, vous le voyez, un régime dont vous reconnaissez
qu’il est séveére, pour ne pas dire jnéquitable. Dans le cas de
signification d’'un congé, d’une reprise engagée, des droits
seront créés pour celui qui 'aura donné et on sera invité a
le maintenir méme lorsque les nouvelles mesures paraitront,

Je crains de voir ainsi invoquer une maniére de droit acquis
3 linjustice. Je demande, dans ces conditions, & la commis-
sion si elle n’estime pas qu’il serait possible d’atténuer dés
ﬁl(lijourd’hui un préjudice qu’il ne faudrait pas laisser conso-
ider ?
. M. le président. L’Assemblée est comblée: nous avons eun

une deuxieme discussion générale (Sourires.) Nous n’avons
gu’a nous louer des explications qui ont éié fournies, mals je
ne voudrais pas laisser s’étendre le débhat.

M. Gilbert-Jules, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. Gilbert-Jules.

M. Gilbert-Juies, Je voudrais répondre aux observations de
M. Léo Hamon, de M. le secrétaire d’Efat au commerce et de
M. le rapporteur. On a parlé de la situation d’un industriel qui
donnerait congé a d’autres petits artisans industriels pour
démolir et reconstruire. Permettez-moi de vous dire que cet
industriel aura d’abord 3 payer trois années de loyer A titre
d’indemnités et, ensuite, quand son immeuble sera reconstruit,
il devra reloger ses locataires évincés. Dans ces conditions, le
risque me parait trés léger-

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.’

M. le rapporteur. Je fais mienne ’observation de M. Gilbert-
Jules. J’en profite pour corriger une erreur que j’ai commise
tout 4 I'heure lorsque je considérais comme étant dans une
situation précaire ces trois commercants qui allaient souffrir la-
reprise du propriétaire. Lt, reprenant la lecture de l’article 10,
je constate, en effet, ainsi que M. Gilbert-Jules le rappelle, que
dans ce cas-1, ces artisans ou ces petits industriels sont pro-
tégés par le texte d’une fagon compléle. -

M. Gilbert-Jules. C’est le droit de priorité.

M. Auberger. -Je demande-la parole.

4 M. le président, La parole est & M. Auberger; pour explication

e vote, .

M. Auberger. Mes chers collégues, le groupe socialiste votera
avec un certain empressement le projet de loi qui est soumis a
nos délibérations. D’une part, parce que le projet de loi en
question abroge en fait les principales dispositions d’un décret-
Joi que le parti socialiste n’avait pas approuvé; ensuite, parce
qu’il lui était apparu que ce décret-loi était parfailement inop-
portun. Les réclamations nombreuses que chaque parlementaire
a pu recevoir des locataires inléressés l'ont parfaitement
démontré. Enfin,” je note en passant que le méme gouverne-

ment qui avait déposé ce décret en demande aujourdhul
implicitement {’abrogation, . .

M. le secrétaire d’Etat. Il avait indiqué explicitement qu’il
demanderait des corrections, .

M. Namy. Il en fallait et il en faut encore d’autres.

M. Jean Boivin-Champeaux. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boivin-Champeaux, .

M. Jean Boivin-Champeaux. Mesdames, messieurs, je voterai,
bien entendu, le texte sorti des délibérations de notre com-
mission de la justice et de cette assemblée, mais je voudrais,
comme nos collégues qui viennent de prendre la parole, attirer
T’attention du Conseil sur cette curieuse méthode de légiférer.

Il y a déja eu plusieurs lois sur la propriété commerciale.
Le Parlement délégue an Gouvernement la possibilité de modi-
fier cette loi sur la propriété commerciale avec l'espoir qu’il
fera mieux que ne pouvait le faire le Parlément.

En ce qui me concerne, j’ai beaucoup regreité de voir le Gou-
vernement s’emparer de cette matiére, car j'estime que la
matiére des baux commerciaux est, avant iout, une matiére
législative, qui ne peut faire I’objet d’une délégation au Gou-
vernement. (Marques d’approbation.) '

M. Namy. Parfaitement !

M. Jean Boivin-Champeaux. Voild ma premiére observation.
Le Gouvernement s’en empare. 11 prend un décret-loi et, comme
on vient de le faire chserver, il vient ici méme le critiquer. Non
seulement il le critique, mais il nous annonce un second train
de critiques. .

Tout cela est une facon singuliére de légitérer. Si nous légi.
{érions dans P’abstrait, il n’y aurait pas grande importance,
mais tout cela va se répercuter dans la réalité. Vous en avez vu
les difficultés tout A I’heure et, dans les délibérations de la
commission de la justice, le moment le plus délicat de son tra-
vail a peut-étre été lorsqu’il a fallu que nous ajustions des
mesures transitpires. Or, quand viendra un second train, il
faudra imaginer d’autres mesures transitoires qui s’ajouteront

-4 celles qu’on nous demande de voler, C’est vouloir 1’anarchie

législative.

Je le répéte, je voterai le texte qu’on nous demande d’adop-
ter, mais je crois qu’il serait désirable que, trés fermement,
nous demandions au Gouverncment de ne plus user de procédés
de ce genre. '

J’ajoute, pour reprendre un mot de notre collégue M.. Léo
Hamon, que cela n’était pas une facon sénatoriale de légiférer,

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le seerétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je ne voudrais
as contredire ’honorable sénateur mais, au contraire, joindre
e Gouvernement & ’hommage qu’il a rendu & la nécessité des

travaux législatifs. :

Je voudrais & ce propos rappeler que dans I’exposé méme des
motifs, tel qu’il est paru au Journal officiel en méme temps que
le décret qui a été promulgué, une phrase mentionnait qu’a
partir de ce texte de base il devrait y avoir recours 4 l'initia-
tive parlementaire pour apporter les compléments nécessaires.

Je crois que la matitre est en effet extrémement abondante,
qu’elle évolue aussi suivant les situations et que, s’il y a un
ou plusieurs trains, cela est d0 & la modification des situations
respectives tant des locataires que des propriélaires et & 1’évo-
lution de la construction. '

Je pense que tout le monde ici sera d’accord pour souhaiter
que les conflits qui ont été si aigus pendant des années s’apai-
sent, non seulement en raison des textes législatifs mais aussi
par le fait que des locaux plus nombreux seront mis 3 la dis-
position de chacun soit pour I’habitation, soit pour y exercer
un commerce.

M. Namy. Alors, il faut beaucoup construire, et pour cela il
faut de I'argent. oo

M. le secrétaire d’Etat. Pour terminer, je désire complimenter
la commission du fravail accompli et I’en remercier.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de I’avis sur le projet de loi.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la com-

mission et par le Gouvernement.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secréiaires en font le
dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin?

Nombre de votants ............. Ceararens . 313
Majorité absolue des membres composant
le Conseil de la République ........... .

Pour 1’adoption .......... 312
Contre ....oeevveennns eees 1

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & Varticle 57 du réglement, acte est donné de
ce que I’ensemble de I'avis a été adopté A la majorité absolue
des membres composant le Conseil de la Républigue.
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—_f —
INTERVERSION DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. La commission de V’agriculture, d’accord avee
1a commission des finances, demande que soit appelée dés main-
tenant la proposition de loi concernant l’enseignement agri-
cole qui figurait & la fin de l'ordre du jour et qui ne doit pas
donner lieu & un déhat.

It n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

—10 —
ENSEIGN‘EMENT AGRICOLE PUBLIC

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a modifier ’acte dit loi du b juillet 1941 portant organisation
de l'enseignement agricole public, en ce qui concerne I’école
nalionale des indusiries agricoles et alimentaires et 1’école
nationale d’horticulture. (N°® 624 et 650, année 1953.)

Le rapport de M. de Raincourt au nom de la commission de
l’am'icn{lnre a été distribué.

Quelqu’un demande-t-il Ja parole dans la discussion géné-
rale ?.. .

Je consulie Je Conseil de 1a République sur le passage & la
discussion des arlicles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. te président. Je donne lecture de l’arlicle premier.- .

« Art. 1. —£ L’article premier de l'acte dit « loi du 5 juillet
1641 portant organisation de Venseignement agricole public »,
modifié par larticle premier de l'acte dit « loi n° 343 du
12 juin 1943 », est de nouveau modilié comme suit:

« L’enseignement agricole public comprend trois degrés:

« Au premier degré: ‘

« L’enseignement postscolaire public agricole et l'enseigne-
ment public postscolaire ménager agricole,

« Au deuxiéme degré:

a 1r seclion. — Les écoles saisonniéres d’agriculture, les
écoles d'enseignement ménager agricole, les écoles spéciali-
sées, les écoles régionales d’agriculture.

« 2° section. — L’école nationale d'enseignement ménager.

agricole.

« Au froisiemne degré: -

« Les écoles nationaies vétérinaires, les écoles’ mationales
d’agriculture, I'école nationale d’horticuliure, 1'école nationale
des industries agricoles et alimentaires, I'institut nationa. agro-
nomique et ses seclion3 spécialisées ». .

Personne ne demande la parole ?

Je mets anx voix Varticle 17,

(L’article 1°r est adopté.) '

M. le président. « Art. 2. — Fst expressément constatée la
nullit¢ de I'article 10 de ’acte dit « :0i du 5 juillet 1941 portant
organisation de Y'enseignement agricole public ». .

Toutefois, la constatation de celle nullité ne porte pas atteinte
aux effets résultant de I'application dudit article antérieure a la
présente loi. (Adopté.) . )

« Art. 3. — Le titre IV, relatif A Ienseignement agricole du
troisieme degré, de I'acte dit « loi du 5 juillet 1941 », modifié
par Pacte dif « loi n® 343 du 12 juin 1943 », est complété par
les articles suivants: .

« Art. 12 bie. — L’école nationale des industries agricoles et
alimentaires a pour objet la formation des cadres technigues
des industries agricoles et alimentaires, .

« Les élaves v sont admis aprés concours; la durée des études
est de trois ans. °

« Les éléves qui en sont jugés dignes recoivent, 3 la fin de la
troisieme année, le diplome d’'ingénieur des_industries agri-
coles et alimentaires.

« Art. 12 ter. — L’école nationale d’horticulture a potuir objet
1a formation des cadres de la profession horticole et de 1’archi-
teclure paysagiste.

« Les éléves y sont admis aprds concours; la durée des études
est de trois ans.

« Un dipldme d&’ingénieur horticole est décerné aux éléves
de cet établissement ayant satisfait aux épreuves d’un examen
dont les modalités sont définies par arrété ministériel. » —
(Adopté.) -

« Art. 4. — Le premier alinéa de D’article 16 de 'acte dit
« loi du 5 juillet 1941 », modifié par l'article 5 de 1’acte dit
« loi n° 343 du 12 juin 1943 », est de nouveau modifié comme
suit:

« Les membres du personnel enseignant de l'institut national
agronomique, des écoles nationales d’agriculture et des écoles

nationales vétérinaires sont assimilés, en matiére de traite-
ment, 4 ceux de l'enseignement supérieur de I’éducation natios
nale. » — (Adopté.) .
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de l'avis sur-la proposition de

loi.
~ (Le Conseil de la République a adoplé.)

—_ 1 —
BUDGET DE LA PRESIDENCE DU CONSEIL POUR 1954
. Adoption d’'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du Proe

" jet de loi, adopté par I'Aszembléc nationale, relatif au dévelop-

pement des crédits affectés aux dépenses de la présidence du
conseil pour Vexercice 1954 (n°* 634 et 644, année 1953). -
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
an Conseil de la République ‘que jai recu de M. le président
du conseil des décrets, nommant, en qualité de commissaires
du- Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Etat 4 la
présidence du conseil, chaigé de l'informalion:
MM. Pierre Brunon chef de cabinet du secrétaire d’Etat 3
la présidence du conseil, chargé de l'information;
Pierre-Henri Lenoir, chet des services administratifs et
financiers de la présidence du conseil;

Guillaumat, administrateur général du commissariat &
I’énergie atomique;

Roger Belin, chargé de mission 4 1a présidence du conseil;

Henri Pilorge, attaché administratif a4 la présidence du
conseil;

Robert Diridollon, directeur de ’administralion de 1’agence
France-Presse.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de 'la commisgion des finances,

M. Rogier, rapporieur de la commission des finances. Mes
chers collégnes, comme vous le savez, le budget de la prési-
dence du conseil alimente des services civils et des services
visant-un but de défense nationale, .

En ce qui me concerne, je suis le rapporteur du budget des
services civils. I1 y a lieu, dans ces services civils, de distinguer
quatre sections:

1o La section des services généraux de la présidence du

conseil, les services rattachés; en outre, sont inscrils A ce

budget les organismes ou établissements suivants:

Le commissariat 4 I'énergie atomique;

L’école nationale d’administration;

Le bureau d’organisation des ensembles industriels africains;

Le centre des hautes études d’administration musulmane;

2¢ La section du service juridique et technique de la presse,
dont T'essentiel est formé par la subvention de fonctionnement
4 lagence France-Presse et le remhoursement a la Societé
nationale des chemins de fer frangais des tarifs préférentiels
des journaux;

3° La section de la direction des journaux officiels;

4° La section du commissariat général au plan. :

Les dépenses prévues & ces diflérentes sections se divisent
en deux catégories, les dépenses de fonctionnement et Jes
dépenses en capital (ou dépenses d’investissement),

. En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, dans -
la section A (services généraux), il convient de signaler une
augmentation de dépenses de fonctionnement d’environ
528 millions de francs due essentiellement aux augmentaticns

. de subventions de fonctionnement A I'énergie atomique, au

bureau des ensembles industriels africains et & des créations
d’emplois d’auxiliaires de bureau, de service ou de chauf-
feurs nécessitées par les modifications intervenues dans la
composition du Gouvernement, ainsi que tous les autres frais
afférents & ces modifications.

En effet, la nouvelle composition du Gouvernement entraine
pour une année pleine sur le budget de la présidence du conseil
une augmentation de dépenses de 72 millions de francs.

Par contre, il y a lien d’enregistrer la traduction en année
pleine des économies (soit 83.200.000 francs) décidées par.ls
décret du 11 mai 1933 et un transfert au budget du S. D. E.
C. E. d’une partie des fonds spéciaux (soit 144.600.000 francs).

Je ne parlerai pas des autres chapitres dans la discussion
générale, me réservant le droit de faire les observationg que
m’a chargé de présenter la commission des finances, cela pour
une raison de rapidité et de clarté.

Dans la section B concernant le service juridique et techni-
que de la presse, la section « presse » enregisire une augmen-
tation de remboursements 4 la Société nationale des chemins
de fer francais due i la récente augmentation des tarifs de
chemin de fer. La subvention & I'agence France-Presse a donné
lieu 3 une étude approfondie de la commission des finances
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dont je vous parlerai lors de la. discussion .des chapitres
concernant cetle subvention. . )
En ce qui concerne la section C (direction des journaux
officiels), i convient de. dire- que ceite administration a un
budget qui est en excédent depuis trois ans et dont la gestion
arait excellente. Je suis certain que le Conseil de la Répu-
glique sera unanime pour adresser toutes nos Iélicitations &
ladite administration. (Applaudissements.) )
En ce qui concerne la, section D (commissariat général au
lan), ceite section est également en diminution par rapport
3 1953 de 1.113.000 francs en ce qui concerne le personnel et
de 2.994.000 francs en ce qui concerne le matériel. On ne
eut également que féliciter cetle administration d’avoir su
faire face au travail accru d’étude et de mise au point du
nouveau plan tout en réussissant 4 comprimer ses dépenses.
En ce qui concerne les dépenses en capital, parmi les guatre
sections du budget, deux présentent des dépenses d’¢lude,
travaux et installations dites « dépenses en ecapital » qui sont
particuliérement- intéressantes. 11 s’agit de la section générale,
ot d’importantes subventions sont prévues pour le commis-
sariat a4 lénergie atomique-et le burean d’organisation des
ensembles industriels africains. 1l s’agit ensuite de la section
des journaux ofliciels qui réalise progressivement des projets
de réinstallation et d’équipement qui lui permetiront de fone-
tionner d’une facon moderne et efficace, Je donnerai toutes
explications uliles & Passemblée lorsque les chapitres iniéres-
. sant ces diverses dépenses en capital viendront en discussion.

Je demande done de bien- vouloir passer & la discussion des-

articles, me réservant le droit .de donner toules explications
que le Conseil voudra bien me demander. (Applaudissements.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi

{Le Conseil décide de passer & la discussion des ariicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1er, -

« Art. 17, — Il est ouvert au Président du Conseil des
Ministres, pour 41954, au titre des dépenses ordinaires, des cré-
dits ‘s’élevant 4 la somme de 11.513.221.000 francs.

« Ces ecrédits s’appliquent A concurrence de: .

« 9.332.444.000 francs, au litre IlI: « Moyen des services »;

« 2.180.807 000 francs..au titre IV: « Interventions publiques »,
conformément & la répartition,  par service et par chapiire,
fignrant 4 ’état A annexé 3 la présente loi. »

L’article 1er est réservé jusqu’au vote des chapiires figurant
a I’état A annexé. -

Je donne lecture de 1'état A

Pfésidenoe du conseil. 5
1. — SERVICES CIVILS
A. — SERVICES GENERAUX

Trirre HL — Movexs DES SERVICES

‘1 partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-0l. — Rémunérations principales, 200 millions
964.000 Irancs. ». K . ] .

-La parole est & M. le rapporteur, oo

M. le rapporteur, A propos de ce chapitre ol se trouvent ins-
crites les dotations destinées 3 la direction de la fonction publi-
que, votre commission des finances rappelle que l'article 2 de
13 loi n° 53-46 du 3 février 1953 a posé le principe de la créa-
~tion dans les administrations cenirales, par transiormalions

d’emplois, d’un nouveau corps, celui des attachés d’adminis- -

trations centrales recrulds essentiellement parmi les secrétaires
d’administration et appelés & seconder les administrateurs
civils. .

Des décrets devaient fixer les effectifs des différents corps
intéressés ainsi que les conditions préalables auxquelles devront
satisfaire les candidats au corps des attachés.

Dans les débats qui se sont déroulés, tant & I'Assemblée
nationale qu’au Conseil de la Rél)ublique, le secrétaire d’Etat
4 la fonction publique — c’était alors M. Guy Petit — a insisté
sur le caractére d’urgerce de 1o mesure proposée. C’est méme
en vertu de cette urgence, « pour des raisons d’opportunité et
surtout de célérité », que le Gouvernement l'a insérée dans
une loi budgétaire, pluldt que d’atlendre que soit compléte-
ment élaborée. et mise au point une réforme d’ensemble des
adm’nistrations centrales. Or, 4 ce jour, aucun réglement d’ad-
ministration publique n’a encore ¢té publié. Ainsi, prés de
onze mois se sont écoulés depuis Ja promulgation du texte et
" rien n’a été fait pour promouvoir dans les administrations
centrales le plus petit commencement de réforme. ~ .

Dans ces conditions, volre commission des finances demande

‘3 M. le secrétaire d’Etat chargé de la fonction pubilque: pre-
‘mi¢rement, dans combien de temps il compic publier le décret

en question; secondenient, si les promesses concernant en par-

ticulier les indices et le déroulement de la carritre des atta-

chés sercnt tenues. : :
M. Piarre July, sccrétaire d’Etat & la présidence du conseil.

~Je demande la parole. ‘ :

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Elat A la .
présidence du conseil. ,

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je veux. tout
d’abord remercier M. le rapporteur de la commission des

finances du travail extrémemenut consciencieux qu’il a fourni a

propos de 'examen du budget que je suis chargé de défendre
devant vous. Le rapport ecrit est extrémement fouillé et
eonsciencieux et M. Rogier n’a pas vouln donner fous Jes déve-
loppements désirables pour faire gagner du temps au Conseil,
ce dont nous ne pouvons que le remercier. Je tenais & lui
rendre cet hommage. : < .
Quant aux questions qui viennent de m’étre posées, voici les
explications que je suis & méme de fournir: en ee qui cone
cerne le statut des attachés d’administration, Darticle 2 de la
loi du 3 février 1953 (Finances et charges communes) a préva
la création dans les administrations centrales d’emplois d'atta-
chés d’administration. Les dispositions statutaires applicabies
A ces fonctionnaires ont fait 1’objet de nombreux échanges de
vues tant avec les services compctents du secrélariat d’Etat
an budget et les principales directions- de personnel qu’avee
les différentes organisations syndicales et les représentants des

- secrétaires d’administration. ~

Aprés une mise au point délicate, le projet de statut ainsi
€laboré, qui a déja été transmis officiellement au seerétariat -
d’Etat au budget, va étre incessamment diffusé aupres des
administrations intéressées et pourra éire soumis a Javis du
Conseil d’Etat dans le courant gu mois de janvier. Les disposi-
tions doivent prendre effet & compler du 1 janvier 1954.

En ce qui concerne le classemient indiciaire, I’indice de fin
de carriere des aftachés d’administralion n’a pas encore #été
définitivement arrété. Ainsi que certains parlementaires en
avaient exprimé la crainte lors de la discussion du projet de ioi
sur les charges communes, il s’est avéré, aprés une élude

-approfondie de la question, que ’adoplion comme indice ter~

minal de P'indice 500, primitivement envisagé, risquait d’avnr
des répercussions trés sensibles sur certains corps notamment
les corps enseignants et certains corps de services exiérieurs.
Afin d’éviter des relcvements indiciaires qui bouleverseraient
la structure de ces corps et se traduiraient en définilive par
un accroissement des charges hudgétaires, il est envisagé de
fixer le sommet de la carriére des altachés 3 un indice voisin
de Vindice 460. -
Enfin en ce qui concerne le recrutement, conformément aux
décisions prises par la commission des finances du Conseil de
la République, les attach¢s d’administration seront, aux termes
des dispositions envisagées, recrutés par la voie d’'un examen
prefessionnel. Pendant une pcriode transitoire de cing anndes,
sews les secrétaires d’administration auront accés A cet exa-
men. Par.la suite, certains fonclionnaires des services extée

, rieurs pourront également étre admis & s’y présenter.

Voild, mesdames, messieurs, la réponse que je tenais & fuire

aux questions posées par M. Rogier.

M. le rapporteur, Je vous renercie.

. le président. Personne ne demande la parcle sur le cha-
pitre 31-01 7 v :

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 31-01 est adopté.) .

M. Ie président, « Chap., 31-02. — Indemnités et allocations
diverses, 95.192.600 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-03. — Salaires et accessoires de salaires du per-
sonnel ouvrier, 2.300.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 60.200.000 francs. »
— (Adopté.) -

« Chap. 31-92. — Remboursement & Yadministration des
postes, télégraphes el téléphones de dépenses de personnel, -
12.125.000 francs. » — (4dopté.) .

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite.
Charges sociales.

L« Ch:jp. 33-91. — Prestations et versements obligatoires, 46 mil-
lions 14.000 francs. » — {Adopté.) .
_« Chap. 33-92, — Prestations et versements facultatifs, 4 mil-
lion 716.000 francs. » — (Adopté.) .

4¢ partie. — Muatériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Remboursement de frais, 14.355.000 francs. ®
— (Adopté.) : L .
« Chap. 34-02. — Matériel, 42.008.000 francs. » — (Adopté.) -
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"« Chap. 34-03. — Frais de fonctionnement des services de
documentation et de diffusion, 65.220.000r francs. » — (Adopté.)

;« Chap. 34-91. — Loyers et indemnités de réquisition, ¢ mil-
lions 186.000 francs. » — (Adopté.) : B .
"« Chap. 34-92. — Achat et eutrelien du matériel automobile,

15.960.000 francs. » — (Adopté.) - -
« Chap. 34-93. — Remboursements 4 diverses administrations,
- 20.150.000 francs. » — (Adopté.)

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-11. — Subvention 3 I’école nationale d’administra-
tion, 303 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 36-21. — . Subvention au centre des hautes études
d’administration musulmane, 4 millions de francs. » — (Adopté.)
‘'« Chap. 36-31. — Dépenses de fonclionnement du ecominissa-
riat 4 I'énergie atomicque, 3.700 mil.ions de francs. »

" La parole est & M. le rapporteur. '

_ M. le rapporteur. Ce chapitre a trait aux dépenses de fonc-
tionnement -du commissariat & Pénergie alomique. L’augmen-
tation de la snbvention de fouctionnement qui lui est allonée
s’éléve 4 659.500.000 francs. Votre rapporteur a demandé la jus-
tification de l'augmentation proposée et a recu les réponses
suivantes: .

. En ce qui concerne les services centraux, la majoration de
17 millions de francs est la conséquence, pour 'annde 1934, du
renlorcement des services centraux réalisé dans le courant de
Taunée 1933; ce renforcement est en effet indispensable pour
la mise en train du plan quinguennal de développement de
I'énergie atomique et notamment pour la gestion d’cifectifs
accrus, la mise en place d’approvisionnements et la passation
-de marchés plus importants et plus nombreux et, d’'une maniére
générale, pour la gestion des crédits d’investissement qui vont
en croissant, :

. Pour les établissements scientifiques et techniques, ’angmen-
fation de 201.500.000 francs s¢’explique essentiellement, d’une
part par accroissement des dénenses de personne. et de maté-
riel dues 4 la mise en service des grandes installations — pile
atomique-cyclolron-Van de Graaf — du centre de Saclay, d’autre
part par le développement des recherches srientifiques el tech-
niques nécessaires i l'exécution du programme. :

. Une augmeniation de 441 millions est prévue pour les recher-
ches et exploilations miniéres. L’accroissement des crédits des-
tinés aux recherches et aux exploitations minicres s'explique
par la nécessité d’assurer une production d’uranium correspon-
dant aux besoins des grandes piles prévus au -plan quinquen-
nal.

.1l convient d’phserver que la subvention demandée par le
commissariat & 1'énergie atomique était sensiblement supé-
rieure & 3.700 millions de francs et-qu’elle n’a été ramenée 3
ce chiflre guw’en raison des nécessités de la situation budgé-
taire; le montant de la subvention-ainsi prévu conslitue un
minimum en dessous duguel on ne saurait -descendre sans
compromettre gravement l'exécution du plan quinguennal fixé

ar la loi du 24 juillet 1952 et sans metlre en cause Vavenir de

‘énergie atomique en France. : :
Yoire rapporteur rappelle que les travaux correspondants 3

Yextension projelée sont inserits au chapitre 62-00 ol les opéra-.

lt_ions nouvelles figurent en crédits de payement pour 1.320 mil-
ions, : :

Votre commission des finances vous propose d'adopter ces

erédits. : )
'MW, le secrétaire d'Etat a la présidence du conseil. Je demande
Ia parele. . ,

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d'Etat a la présidence du conseil. Mesdumes,

messieurs, le probléeme de l'énergie atomique est extrémement
rave et important. Bien entendu, il n’est pas possible de

‘aborder 4 une heure aussi tardive, dans une discussion bud-
gélaive, Cependant, au moment olt chaque citoyen prend de

lus en plus conscience que ’énergie stomique peut constituer
a plus grande des forces de destruction comme elle peut deve-
nir en méme temps un facteur essentiel ‘de progres humain, il
n’est pas inutile de faire bri¢vement le point des eflorts {rancais
dans ce domaine, : \

L'aniée 1953 marque une élape importante dans le dévelop-
pement des activités du commissariat de Vénergie atomique.
Elle 2 vu 4 la fois la mise en service des grandes installations
édifices au centre de Saclay et le démarrage du plan quinquen-
nal qui a fait Pobjet de la loi du 2t juillet 1952.

Ia pile atomique de Saclay est entrée. maintenant dans la

hase de son ufilisation normale. Flle constilue un instrument

u plus haut intérét pour les 1echerches théoriques et prati-
ques qu’exige la-scier.ce nucléaire. Par son systéme de relroi-
dissement qui ulilise un gaz sous pression et qui est le premier

congu en ce genre, elle permet d'importauls progrés dans la’

techinique des piles.

"La pile de Chatillon « Zoé » a fait ’objet de transformations
qui onl permis de mulliplier trés fortement sa puissance de

" marche. Avec ces deux piles, le commissariat est en- mesure

de développer la production des radioéléments artificiels dont

les applications & I'industrie et a P'agricullure ne peuvent que.

se_développer,

Pour l'installation des grandes piles prévues au plan et des-

tinées & la. production du plutonium, le commissariat procéde
actucllernent & 1'équipement d’un nouveau centre situé sur
les bords du Rhone, dans le département du Gard. Les caracté-
ristiques de la premiére grande pile,.dont la puissance sera
voisine de 50.000 kilowalts, ont été fixées bt les

Les lravaux sont commencés et ils seront menés aussi rapi-
dement que possible. Les études de la seconde grande pile

-seront poursulvies en 1934 de telle sorte que sa construction

puisse étre entreprise au début de Yannée 1953, Les caractéris-
tigues de celte pile sont particuliérement importantes pour I'uti-
lisation de I’énergie atomique. o
L’exéculion de ce programme nécessite des quantités imvors
tantes d’uranium. Les recherches et les exploilations miniéres
du commissariat ont €1¢ en conséquence développées. La pros-
pection en France et outre-mer a permis de déceler de nou-
veaux gisements, notamment, en ce qui concerne la métropole,
en Vendée et dans le Massif Central. Les exploitalions miniéres
ont produit les guantités prévues. Des progrés sérieux ont élé
realisés dans le frailement du minerai et dans sa transformas-
tion en mélal. : : . ' : ’
Paralltlement, le commissariat a poursuivi, dans diverses
directions, ses recherches scientifigiies et techniques. Il dispose,
depuis quelques ‘mois, pour ses recherches de science fonda-
mentale, d’un aceélératecur de particules du type Van de Graaf.
A celui-ci va-s’ajouter trés prochainement le cyclotron de
25 millions d’électron-volts dont les
de commencer. .
Le développement de toutes ces activités pose un problime
de crédits. Le Gouvernement a d0 sans doute concilier les
besoins du commissariat. avec les exigences de la situation
financitre du pays. mais il n’a pas entendu relacher pour I'an-
née 1954 leffort financier nécessaire A Pexécution” du plan

quinqucunal. Il a cherché au contraire & se rapprocher des pré-’

visions de ce plan. C’est ainsi que les crédits de payement
demandés pour 1954 s’éléveront a 83 p. 100 des prévisions du
plan, contre 66 p. 100 en .1953. Le total des crédits accordés
au commissariat en 4954, tant pour son fonclionnement que

lans ¢tablis.’

premiers essals viennent’

pour L'équipement, sera supérieur de 1.143 millions au total.

correspondant de 1953,

‘Les aulorisations de programme pour 1954 ont été maj,orées‘

trés sensiblernent pour répondre au veen de I’Assemblée natio-:

nale. Enfin, le montant total des crédits fixés par la loi de
programme, soit 37.700 millions, n’a subi aucune réduction.
Pour alleindre les buts qui lui ont été assignés et pour facis

liter les progrés de la science nucléaire, il imporle que le -

commissariat ne se replie pas sur lui-méme, mais établisse
des relations étroites avec les élablissements de recherche
sclenlifijue et technique et avee lindustrie - francaise. A cet
égard, des progrés sensibles sont réalisés: la collaboration
entre le commissariat et les universités s’est renforcée; c’est
ainst qu’un enscignement vient d'étre organisé a Saclay sous
le patronage de la facuité des sciences de Paris. Il est égale-

“ment envisagé.de permettre aux chercheurs francais.l’aceés

des grands accélérateurs du commissariat, appareils cotleux

et uniques en France. De méme, l'intérét que prend mainte-

- nant l'industrie {rancaise A Pénergie atomique est un. facteur

important de progrés technique dans ce domaine.

Sur le plan international, le ‘Gouvernement s’est montré
favorable 4 ce que des relalions profilables pour tous séta-
blissent dans les limites permises par I'intérét national entre
le commissariat & I’énergie atomique et les organismes simi-
laires étrangers. Aussi a-1-il donné son aecord au projet pré-
senlé par le président des Ftats-Unis. Il souhaite que se réa.
lise, dans le domaine de ’énergie atomique, une collabora-
tion internationale. Mais cetle collaboration ne dispense pas.

bien au contraire, notre pays d’un eflort propre: elle ne pox~-

-lera tous ses fruits que si nous avons nous-mémes su -déve-

lopper nos reciherches et nos réalisations.

C'es pourquoi je vous demande, mesdames, messicurs, de
voter le budget qui vous est proposé et de suivre, par consé-
quent, les propositions de M. le rapporteur. (Applaudisse-
menls au centre el a droite.) , : :

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur le
chiapitre 36-31 2 »

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 36-31 est adoplé.)

‘M. le président. « Chap. 36-i1. — Dépenses de fonclionne-
raent du bureau d'orgauisation des ensembles induslriels
alricains. 22 miliious de francs. » — (Adanlé))



o1 pame — Personnel. = Rémunérations d’activité,

« Chap. 3101, — Remuueranons principales, 19.875.000 .
francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 31-02. — Indemnilés et a]locahon; d1ve1>es, 1.368.000
francs. » — (Adopte) .
o« Chap., 3101, — Iudemmtes résid_entielles, 5.238.000
“hanes. » . — (Adopte)

« Chap. 3192, — Remhoursements 4 diverses administra-
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— DLpenscs “diverses.

o 7, partie. -

- Chap 37 91 ~- Fonds specmux 1.963. 936 000 ‘Iancs n -

{Adopté.) . :
« Chap. 31-07 _— Réparauons cxvxles et fr"us de ]u= 1ce,v

360.000 francs. » — (Adopté.) .
8 ‘partze

pées de déchéance (moyens des services).» — (Mémoire.)
. « Chap, 3892, — Depen:es des exercxcea clos (moyens des
services). » ~ (Mémoire.) -

B. — sanvxu«:, JURIDIQUE ET TE_CHNIQUE DE LA PRESSE

Tmu; HI. — MOYENS DES SERVICES

hons de depen;es de peuouuel 1.531.000 franes. » — (Adopte)

-« Chap.” 33-92, — PleataUODS et "~ versements Iacullatifs,‘
152. OOO francs. » — (dAdopté.) - -
4’ parlte — Matcnel et /onctlonnement des services.
@ Chap. 384-0{, — Matériel et remboumement de nals:

3° parlae — Personnel en aclivité et en rchacte.\
Charges sociales.

"« Chap 33 91.
5.832.000 francs. » = (Adopté.)

4.344.000 francs. » — (Adopté.).
« Chap. 31-02. — Activilés,

“formation, 13’0000 franes. » — -(Adopté.)

- .« Chaﬁ 37-92,
-500.000 francs. » — (Adoplé.)

‘pées de déchéance (movens des services).

servmes )

Tmm 1L 7—4 Moyms DES SERVICES
1" partie. — Romunemlzons d’activité. )
Chap - 3t0t. — Remuneratlons prineipales, - 17 270 000‘
‘trancs » — (Adopté.)
-« Chap. 3102, — Indemmtés et allocations diverses, mll-«

« Chap. 34-91.
2.078.000 francs. » —
« Chap. 34-93.

—

{Adoplé, )

pame — Dépenses diverses.

8° partie .— Dcpences rattachées & des exercices antémeurs

L« Chap. 3891, — Dépenses des exercices-

» (Mémoire.) .
« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices
» (Vlemmre )

-G — DIRECIIO\T DES JOLRNAUX OITICIELS :

- lions 931.000 franes. » — (Adopté.) :
© « Chap. 31-91, — Indemmtcs leSJdennellcs 4.415.000 francs » .

(Adopte) ‘
-3 pa’rue —_ Pozsonnel en activité et en retr(ute
Charges sociales. .
« Chap. 33-91. — Prestations et versements oblmatones,
2.213.000 {rancs. » — (Adopté.)- :
« Chap 33-92, — Prestauons et versements facultalifs, 250.000
francs. » — (Adopté.)
3 partie. — Matériel et fonctiohnement dPs services.
« Chap. 34-01. — Matériel et remboursement de frais, 16 mil-
lions 688 000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-02.

expédition, 490.334.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-03. — Matériel d’ exploitation, 212.618.000 francs »

~ (Adopté.)
« Chap. 34-91. — oners et indemnités de réquisition, 203.000
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,

£70.000 franes. » — (Adopté.)
-« _Chap. 34-93.
txons, 2.570.000 francs » — (Adopté.)
A .

'

- Depenses raitachées & des exercices antérieurs.
« Chap. 38-01. — Dépenses des exercices périmés non frap-

‘Prestations . et ver:ements ohhf'atou'ea,v

manifestations et matcrlel dm-'.
Lovers -et indemnités de requmuon,«
CL — Rembuursements 3 dxvelses admlmatxa-”
. tions, 1.614.000 francs. » — (Adopté.) o . S

— Reparatxons civiles et frais de justice,’

périmés non frap-

clos (moyens des

— Composition, 1mpress10n dlStI‘lbUthl’l et

— Remboursements a diverses admlmstra-,

- 1.100.000 francs.

. pées de déchéance (moyens des services).

" riel audtomaobile, 3.019. 000 francs.

N

7° partie. — De‘penses diverses.
« Ghap 37-92. — charauons c1v1les et frals de Justlce, 300.009

francs. » — (Ad lopté.)

.A8° partze — Depcnses ratlachées & des' services 'antérzeurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices pérlmés non frap-
pées de déchéance (moyens des services), » — (Mémcive.)

-« Chap. 3892, — Dépenses des e‘(eruces clos (moyens des
services). » — (Mémoire.) . -

D. — COMMISSARIAT GENERAL DU PLIW
TrrrRe 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activitd.

« Chap.-- 31-0t. — Rémunératlons 'prmcmales 58.229.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-02. — Indemnités et allocations. dlverses, 23)0000
franes. » — (Adopté.)

-« Chap. 31-91. — Indemnités re51dent1e11es 14 mwlhons de
francs » — (Adnp't J) . :

3*= pame ——.Personnel en activité et en retrazle -
Charges sociales.

« Chap. 33-91, — Prestations et versements obligatoires,
11.965.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 33-92. -— Prestations et versements facultatxfs 191. 000_

francs. » — {Adopté.)

_ 49 parlie. — Matériel et fonctionncment des services. - -
« Chap. ‘3!1-01 — Matériel, 11.067.000 francs. » — (Adoptc)

« Chap. 31-02. — Remboursemient de frais, 2.787.000 Irancs. »
(Adoptc) . .o
« Chap. 34-03. — Réalisation et diffusion des tr;ryaux du
.commissariat général et des commissions, 3 mllhons de

- franes. » — (Adopté.)
"« Chap."34-04. — Travaux et enquttes, 1.190.000 francs » —

. (Adopté.).

« Chap. 34-92. — Achat et entletlen du matériel automobﬂe,

» — (Adopté.)
« Chap. 34-93. — Remboursements a diverses admlmstratlons,
2.920.000 francs. » — (Adopté.). : . ,

e partze — Dépenses dwcrses.

« Chap. 37-91. — Béparatmm civiles et frals de justice, 20. 000 :
frzmcs » — (4 opté.) ,

8° partie. — Dcpc’nses rattachées & des exercices antérieurs. A
« Chap. 38-91. — Dépenses ‘des exercices -périmés non frap-
» (Mémoire.)
38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
.» (Mémoire.) - . . ) ¥

1. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE

. A. —. SECRETARIAT GENERAL PERVIANE’\I‘
* DE LA DEFENSE NATIONALE ‘

Tirrg III. — MOYENS DES SERVICES . ST
1r ‘partie. — Personnel. — Rémunérations “d’acticité..

« Chap.” 31-01. Rémunéxatlons prmmpales £4.282.000
francs. » — (Adop 1é.) )'

« Chap. 31-02. — Indemnités et allocatlons dlverses 15 mll-
lions 801.000 franes. » — (Adopté.) .. :

« Chap. 31-91. — Indemnités remdenhelles, 19.379.000 Ir:mcs 3
— -(Adopté.) .

« Chap.
services).

3e partie. — DPersonnel en activité et en retrazte
] Charges sociales.
-« Chap. 33-91. — Preslations et versements obhgatones,

14.603.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 33-92, — Prestauons et versements facultatifs, 130. 000
franes. » — (Aclopte) ;

4 partie, — Matériel et fonctionncmcnt des services

« Chap. 34-01. — Remhours°ment de frais, 6 580.000 francs »
— (Adopté.) '
"« Chap,.34-02. — Matériel, 24.563.000 francs » — (Adoptd.)
« Chap. 3491, — Lovers, 1180 000 franes. » — (Adopté))
« Chap 34-92.~ Achat, entretien et fonﬁilonnement du maté-
» — (Adopté.) ’
« Chap. 34- 93] — Rembhoursement i dlverses admmlstratlons,

14, 200000 francs. » — (Adopté.)

-
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" e partie. — Défpenses diverses. . o k ‘ T partie. — Dépenses diverses, 4
« Chap. 37-91. — Réparations civiles. — Frais de justice. et .« Chap. 37-91. —4~'R-éparations civiles. — Accidents du travail, -

accidents du travail, 150.000 francs. » — (Adopté.)

8¢ partie. — Dépenses rattachées & des exercices anltérieurs.

.« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (moyens des services). » (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services). » (Mémoire.) '

B. -~ SERVICE DE DOCUMENTATION EXTERIEURE -
ET DE CONIRE-ESPIONNAGE '

TirRe IIl. — MOYENS DES SERVICES
1 partie. — Personnel, — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 561.769.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-02. — Indemnités et allocations diverses, 86 mil-
lions 756.000 francs. » — (Adopté.) - : . ‘

« Chap. 31-91. — Indemnités résidenticlles; 145.944.000 francs.»
— (Adopté.) . .

3 partie. — Personnel en activité et en retraite.
~ Charges sociales.

« Chap. 33-91. - Prestations et versements obligatoires,
103.403.000 franes. » — (Adopté.) " . -

« Chap. 33-02. — Prestalions et versements facultatifs, 3 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) .

" 4° partie. — Matériel et [onctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Remboursement de frais, 19 millions de
francs. » — (Adopté.) ' :

« Chap. 34-02. — Matériel, 73.452.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Lovyers et liquidation des réquisitions d’im-
meubles, 17.203.000 francs. » — (Adopté.) = =~ S

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
19.930.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-93. — Remboursements 3 diverses adminisira-
tions, 9.571.000 francs. » — (Adopté.) -

7e partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Réparations civiles et frais de justice, 1 mil-
lion 400.000 francs. » — (Adopté.) -

8° partie. — Dépenses rattachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 3891, — Dépenses des exercices clos (moyens des ser-
vices). » — (Mémoire.) , .

« Chap.-38-92. — Dépenses dés exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

C. — GROUPEHENT.DES CONTROLES RADIOELECTRIQUES
TiTRE 1II. — MOYENS DES SERVICES '
© ' A partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
« Chap. 81-01. — Rémunérations . principales, 331.836.000
francs. » — (Adopté.) :
« Chap. 3102, — Salaires du
francs. » — (Adoplé.) _
« Chap. 31-03. — Indemnités et allocations diverses, 12 mil-
lions 604.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-91, — Indemnités résidentielles, 66.601.000 francs. »
— (Adopté.) S -

pérsonnel ouvrier, 3.389.000

3® partie. — Personnel en activité et en relraite
Charges sociales. .

« thap. 33-91, — Prestations et versements obligatoires,
101.776.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 33-92, — Prestations et versements facultalifs, 1 mil-
lion €05.000 francs. » — (Adopté.)

4e partie. — Matlriel et foncliohnement des services.

-« Chap. 34-01. — Remboursement de frais, 6.418.000 francs. »
— (Adopté.) .
-« Chap. 34-02, — Matériel, 54 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-91. — Loyers, 200.000 frarcs. » — (Adopté.) '
« Chap. 34-92, — Achat et entretien du matériel automobile,
6.289.000 francs. » — (Adopté.) .

-« Chap. 34-03. — Remboursement & diverses administrations,

38.264.000 francs. » — (Adopté.) S

— Frais de justice, 350.000 francs. » — (Adopté.)

8° partie. — Dépenses raltachées & des exercices antérieurs.’

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices clos (moyens des ser
vices). » — (Mémoire.) o S
~_ « Chap. 38-92. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.)

B. — SERVICE JURIDIQUE ET TECHNIQUE DE LA PRESSE

TrrRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
i partie. — Interventions politiques et adminisiratives.

« Chap. 41-01. — Subvention 4 'agence France-Presse, 1 miil
liard 559.300.000 francs. » )
La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Ce chapitre traité de la subvention 3 I’agence
France-Presse, : v .

Je tiens A vous faire connaitre, mes chers colldgues, que ce
chapitre a fait Pobjet d’une longue discussion a l’Assemblée
nationale, au cours de laquelle se son! opposées la commission
des finances et la commissiorr de la presse. Je vais, si vous le
voulez bien, me boiner simplement & résumer les faits:

Tout d’abord, il apparait que la simple reconduction du fone-
tionnement de l'agence France-Presse sans rien changer 3 sa
structure aurait conduit pour 1954 3 une augmentation d’envi-
ron 52 millions de la subvention. En effet, la remunération d’un
bon nombre de collahorateurs étant fondée sur les tarifs prati-
gués dans le journalisme ou Vindustrie du livre, le simple jeu

e conventions intervenues depuis un an dans ces secteurs
aurait conduit & l'augmentation précitée,. - 4

Au lieu de cette augmentation,. 1a subvention est inscrite au
budget 1954 en diminution de 20 millions. L’A, F, P, fait face &
celle compression de ressources en réduisant ses frais généraux,
ses frais de transmission et pour le surplus en licenciant vingt-
cing agents. ‘ '

Mais un aufre facteur risque de se manifester dans le courant
de 1954; les revalorisations dues aux conventions collectives de
1a presse se font par paliers. On a fait face au palier fin 1953
})ar les mesures qui viennent d’étre "dites; mais comment
‘agence fera-t-elle face au palier qui risque de s’inscrire courant
1954, pour environ 70 millions ? La commission des finances de
PAssemblée nationale estime que la procédure normale pour.ce
genre de hesoins est I'inscription & un collectit avec compensa-
tion par d’autres économies. T

Yotre rapporteur est également de cet avis, mais 1l devait vous
avertir de ces difficultés, . o .o

Si P'on regarde maintenant les développements qu’il serait
souhaitable de donner & ’A: F. P., on s’apercoit que, pour faire
face 4 la concurrence qui se développe sur le marché des nou-
velles, notamment en Extréme-Orient (Japon) et dans certains
pays de I'Est, un programme d’extension de départ se chiffre-
rait ainsi:

Emissions supplémentaires vers I’Extréme-Orient, 11 millions
de francs. - Co T v I
f' Réouverture des bureaux en Europe orientale,’ 52 millions de’
Tancs. S C . ' RS
] Rajustement des - traitements 3 D'étranger, 23 millions de
rancs, - - : S B - :

Rappelons I'augmentation possible des salaires en 1934, 70 mil~
lions de francs. »

C’est un total de plus de 156 millions que I’A., F. P. aurait
souhaité recevoir pour 1954 Bien entendu, on peut discuter
Topportunité de ces différents postes. Ce sont tout de méme ,
autant de questions qgui son{ posées ou qui risquent de se poser
dans un proche avenir. : :

En conclusion, votre commission vous propose de voter les

. crédits prévus & ce chapitre sans modification.

M. Emile Hugues, secrétaire d'Efat chargé de Uinformation.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M, le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat chargé de Vinformation. Je voudrais
remercier tout d’abord M. Rogier, rapporteur, de 1’excellence
de son travail que-j’ai lu avec le plus grand plaisir. .

Je voudrais également le remercier du soin avec lequel il a
examiné cette question de 1’agence France-Presse et je vou-
drais lui donner d’abord tons apaisements et lui dire que je
suis entierement de son avis. Il partage d’ailleurs lui-méms
Vavis de la commission des finances de 1’Assemblée nationale.

Celte procédure devra élre régularisée par un collectif com-
pens¢ par des économies. Cest donc dans la recherche des
économies que se posera la question, .
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En ce qui concerne les aulres dépenses auxquelles il a fail
-allusion: 14 millions pour les émissions supplémentaires vers
PExtréme-Orient, 52 millions pour la réouverture des bureaux
en Europe orientale, 23 millions pour le rajustement des trai-
tements et salaires & D’éiranger, il ne s’agit. bien entendu,
que de projets en cours d’étude et aucune mesure n’est prise
en ce qui concerne leur réalisation. Celteoréalisation dépendra
de la situation de Pagence France-Presse qui pourra sang doute
aceroitre ses receites commerciales et procéder peut-étre aussi
3 quelques économies. -

En ce qui concerne la question des salaires qui m’a été

osee, je tiens & donner mon accord 4 M. le rapporteur et 3

ui ‘dire que j'approuve enliérement les conclusions de son
rapport. )
+ M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 41-01, au chiffre de la commis-
sion. . .

(Le chapilre 41-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 41-02, — Subvention aux cuvres
sociales de la presse, 250.000 francs — (Adopté.)

« Chap. 41-03. — Application de V’article 18 ter de la conven-
tion du 31 aoft 1937 entre I'Etat et la Société nationale des
<hemins de fer francais, 530.000.000 de francs. — (Adopte.)
.« Chap. 41-D%. — Alltgement des charges supportées pac les
journaux & raison des communications iéléphoniques des cor-
respondants de presse, 90 millions de frangs. » — (Adopté.)

8 partie. — Dipenses raitachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (interventions publiques) (Mémoire) ».

« Chap. 48-92, — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques) (Mémoire) ». . .

Il. — SERVICES DE L4 DEFENSE NATIONALE
A. — SECRETARIAT GENERAL PERMANENT DE LA DEFENSE

NATIONALE
TiTRE IV. ~— INTERVENITONS PUBLIQUES
3* partie. — Action éducalive et culturelle.

« Chap. 43-01, — Parlicipation de 1’Etat aux frais de publica-
tion de la revue dz défense nationale, 1.257.000 francs. » —
(Adopté.) :

Personine ne demande la parole? .

M. Primet. Le groupe communiste vote contre P’article 1er,

M. le président. Je mets aux voix Varticle 1¢r, avec la somme
de 11.513.221.000 francs, résultant des voles émis sur les cha-
pitres de I’état A annexé.

(L’article 1= est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — 11 est ouvert au président du
conseil des ministres, pour 1954, au litre des dépenses en capi-
tal, des crédits s’élevant.a la somme de 7.332.999.000 francs
et des autorisations de programme s'élevant 3 la somme de
4.660 millions de francs. S

« Ces crédits et ces autorisations de programme s'appliquent:

« Au titre V: Inveslissements exécutés par I’Etat, 4 concur- -

rence de 230.500.000 francs pour les crédits de payement et de
160 millions de francs pour les autorisations de programme;

« Au titre VI: Investissements exécutés avee le concours de
I’Etat, & concurrence de 7.102.499.000 francs pour les crédits de
payement et de 7.500 millions de francs pour les autorisations
de programme, )

conformément 3 la répartition, par service et par chapilre,_

figurant & I’état B anncxé 4 la présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant &
Yétat B annexé. :

Je donne lecture de cet état:

Présidence du consetl.

TITRE V., — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT /

7¢ partie. — Equipements administratifs et divers.

« Chap. 57-00. — Journaux officiels. — Equipement:
-« Autorisations de programme, 115 millions de franes;

« Crédits de payement, 171 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Vous savez que la question est 2 'ordre du
our depuis longtemps. Le crédit demandé étant de 175 mil-
ions de francs et l’autorisation de programme de 115 millions
de francs, j’ai demand¢ communication du programme qui était
prévu. J'al obtenu les renseignements suivants:
Tout d’abord, en ce qui concerne les travaux, voici les opé-
rations en cours. Dés 1947 un cerédit de programme de 150 mil-

lions avait été accordé i la direction des Journaux officiels
pour la construction d’une nouvelle imprimerie qui devait rem-
placer les ateliers exigus et insalubres du guai Voltaire. Mais,
en raison des difficu?tés renconirées par le . ministére de la
reconstruction dans le choix du terrain, les travaux viennent
seulement d’étre entrepris et dureront . vraisemblablement .
trois ans. .
Lors de I’élaboration, en 1952, du projet de budgzet de I’exer-
cice 1953, la présidence du conseil, pour tenir compte des aug-
mentations de la main-d’ceuvre et des matériaux, avait demandé -
la réévaluation & 850 millions du projet primitif, déja réévalué
4 650 millions en 1951; mais, a cette époque, le ministre du
budget n’avait admis qu'une augmentation de 135 millions.
Le crédit de programme glohal de 785 millions ainsi accordé
ne permettait plus de réaliser le projet définitift adopté par le
conseil général des hitiments de France; cependant, pour ne
pas retarder encore sa mise en ceuvre, la direciton des Journaux
officiels accepta diverses réduclions de construction et notam-
ment la suppression de deux étages du magasin & journaux.
Voici maintenant les opérations nouvelles:
Néanmoins, comme les modifications opérées atfectaient gra-

- vement le plan d’ensemble, des démarches furent enfreprises .

auprés du ministre du budget et il fut entendu que le erédit
de 65 millions, abattu en 1952, serait repris dans la premicre
tranche du projet quadriennal d’équipement.afin de permettre
le rétablissement des diverses constructions supprimées.

Tel est I’objet de ce crédit de programme de 65 millions préva
dans les opéralions nouvelles de 1954, mais qui ne donnera pas
lieu 4 payement avant 1956.

Une autre question se pose. C’est celle de ’achat et de la mise
en place du gros matériel, Des 1947, en méme temps que la
construction de 'imprimerie, élait ¢galement prévu, pour rem-
placer deux des trois machines & imprimer, hors d’ige en ser-
vice quai Vollaire, ’achat d’une machine rotative a grand ren-
dement et comportant quatre groupes en lignes pouvant impri-
mwer 128 pages: . .

Le retard apporté au projet de construction rctarda la passa-
tion du marché qui ne put intervenir qu’au début de 1952 et
représentait une dépense de 137 millions.

En ce qui concerne les opérations nouvelles, les études prépa-
ratoires de la .société Marinoni-Somaua, titulaire du marché,
révelérent que, pour assurer Iimpression simultanée de plu-
sieurs éditions, 1l était nécessaire de compléter le projet pri-
mitif par ’adjonction de deux plieuses doubles supplémentaires,

Cette amélioration qui accroit considérablement le rendement
de la machme représentait une dépense supplémentaire de
32 millions qui fut proposée au ministre du budget lors de la
preparation du budget d’équipement de 1’exercice 1953, mais fut
finalement renvoyée 4 la premiére tranche du plan quadriennal
d’équipement, : .

En dehors de ces deux plieuses, la direction des Journaux offi-
ciels a demandé également, toujours au titre de ce méme plan,
un crédit de programme de 18 millions pour Pacquisition d’unsz
machine Duplex et de divers petit matériels, perceuse électrique,
plieuse & journaux, couseuse, que rend ahsolument indis-
pensable I'évolution des tiches confiées au Journal officiel. En
eflet, les tirages spéciaux et les codes édités dep.:is la fin de
1652 ont la faveur du public et nécessitent de fréquentes réédi-
tions alors que les moyens d'impression « a plat » des journaux
officiels sont trés limités. L

A];lrés de minutieuses études, il a été envisagé d’acquérir une
machine.« Duplex », sorte de rotative-labeur assez rapide, qui
permet une impression a plat directe dans les formats in-8
ou in-4°, en ulilisant du papier en bobines. '

L’achav de celle machine permetirait de renforcer les moyens
de tirage a plat, trés vétustes, dont dispose le Journal officiel
{ane presse en blanc datant de 1922 et une presse & reliration
de 1929) et aussi de réaliser d’importantes é:onomies sur cer-
toines pubhcations 4 faible tirage qui pourraient étre tirées
directement sans frais de clichage. .

Le crédit de payement de 10 millions prévu pour ces diverses
acquisitions est évidemment -un peu faible, mais il est permis
d’espérer qu’un complément de 5 millions pourra étre provi-
soirement dégagé sur la dolatien de 10 millions également
Eévue en 1954 pour la machine rotative. ’

En conclusion, il est précisé que l'acqitisition de ces divers
matériels conslitue la premicre tranche d’un programme qua-
driennal de renouvellement et de modernisation des matériels
des journaux officiels, qui a été proposée par M. le président
du Conseil pour répondre aux recommandations faites en 1950
par le comiié central d’enquéte du cotit et du rendement des
services publies.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

_Je mets aux voix le chapitre 57-00, au chifire de la commis-
sion.

(Le chapitre 5700 est adopidé.)

1
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M. le président. « Chap. 57-02. — Groupement des controles
radioéleciriques. — Equipement: autorisations de programme,
45 millions de francs; crédits de payement, 57 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-04. — Service de documentation extérieure et de
conlire-espionnage, FEquipement: crédits de payement,
2.500.000 francs. » — (A(Iople;{

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappés
de déchéance: autorisations de programme (Mémoire); crédiis
de payements (Memowe;. » — (Adoplé.).

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions et participations,
20 pariie. — Energie. — Mines,

« Chap. 62-00. — Subvention d’équipement au cormmissariat
4 I’énergie atomique: aulorisations de programme, 7 milliards
de francs; crédils de payements, 6.633.749.000 francs. »

La parole est, & M. le rapporteur. -

M. le rapporteur. Le crédit de payement primitivement
demandé par le Gouvernement au titre de ce chapitre était de
6.836.250.000 francs, contre 6.100 millions pour l’exercice pré-
cédent; il a été réduit par une premiére lettre reclificative, par
mesure d’économies géncérales, de 202.500.000 francs et ainsi
ramene & 6.633.750.000 Irancs. - :
~ LI’Assemblée nationale, estimani nuisible cette réduction, a
demandé au Gouvernement d'y renoncer. Ce dernier n’a pas
cru pouvoir déférer & cette demande. En revanche, il a majoré
de 1.160 millions l’autorisation de programme corrélative, qui

asse dés lors de 5.840 millions de Irancs & 7 milliards de
rancs et I'Assemblée a donné son accord i 1’ensemble de ces
propositions.

Votre commission des finances vous propose de les accepler
également, sous le bénéfice toutefois d’une réduction indicative
de 1.000 francs a4 U'effet de rappeler la nécessitéy exprimée 'an
dernier par notre collegue M. Longchambon, d’arréier et de
goumettre au Parlement un plan géncéral coordonné des
recherches prévues en matiére atomique.

M. le secrétaire d’Etat a la présidence du conseil. Je demande
la parole. . » - )
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Efat a la présidence du conseil. Mesdames,
messieurs, la commission des linances a proposé une réduction
indicative de 1.000 francs pour appeler 'attention sur la néces-
sité d’assurer la coordination des recherches atomiques. Il est
cerfain que le comimissariat nalional n’a pas le monopole des
recherches intéressant 'énergie alomique. Il exisle, en dehors
de lui, des laboratoires qui poursuivent, dans des directions
trés diverses, des recherches de physique atomique ou
nucléaire,

De tels laboratoires ont été créés notamment au centre natio-
nal de la recherche scientifique et aupreés de nos universités,
en particulier celle de Lyon et celle de Strasbourg.

Entre ces laboratoires et le commissariat, les relations sont
€éiroites et conlinues. Une collaboration constante a €éié orga-
nisée et donne des résullals satisfaisants. Je. puis affirmer
gu’aucun double emploi n’a été et n’est constaté,

La composition méme du comité de l'énergie atomique ol
siége comme mémbhre de droit le directeur du centre national
de la 1echerche scientifique et celle du conseil scientifique faci-
litent l’établissement des liens enire le commissarfat et les
aulres laboratoires de physique nucléaire.

Il convient, en outré, de signaler qu’il existe aun sein du
-centre national de la recherche scientifique, une cominission
de physique corpusculaire dont l'action est de nature & harmo-
niser tous leg efforts,

11 semble bien, en définitive, qu’il n’y ait pas de probléme
_de coordination des recherches alomiques. La réduction indica-
- tive de la commission des finances parait donc reposer sur une
confusion. Il semble qu’elle ait voulu viser le probléme beau-
coup plus général de la coordination de la recherche scienti-
fique qui est actuellement soumis & une commission spéciale-
ment constituée A cet effet anprés du commissaire général au
plan et qui est également évoqué par M. le vice-président du
conseil chargé de la réforme administrative et par M. le
ministre de I'éducation nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 62-00 avec le chifire de la
gommission.

(L’article 62-00 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 62-02. — Subvention d’égquipement
pour divers travaux miniers et industriels dans les zones d’or-
ganisation industrielle de 1'Union francaise: .

« Crédit de payement, 3.750.000 francs. » — {Adopié.) ‘

« Chalp. 62-03. — Subvention au bureau d’organisalion des
encembles industriels africains pour les travaux, recherches,
essais d’intérét minier et industriel, 4 exéculer direclement ou
en participation: .

« Aulorisalion de programme, %00 millions de francs;

« Crédit de payeinent, 465 millions de francs. »

La parole est a M. le rapporieur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, ce chapitre traite de
la subvention au bureau d’organisation des ensembles indus
triels africains. .

Cette subvention est inscrite cette année pour 500 millions en
autorisation de programme, et 500 millions en crédit de paye-
ment.

Votre rapporteur a tenu & se renseigner directement sur le
programme et la nature des travaux envisagés.

Les questions suivanles onl été posces:

1°) Les instaations minitres ou ¢énergéliques envisagées
(notamment cenirale de Colomb-Béchar) viendront-elles remet-
tre en cause les priorités accordées aux installations analogues
déja approuvées dans le plan de modernisalion de PAlgérie,
de la Tunisie et du Maroc ?

Il m’a éié répondu: les priorités accordées ne seront pas
remises en cause. I1 n’y a concurrence ni par nature, ni chrono-
logiquement entre les inveslissementis prévus de part et d’autre;

Je pense que M. le ministre pourra confirmer cette réponse.

A la deuxiéme question: « queile est la nature exacte des tra-
vaux subvenlionnés ? » il m’a répondu:

It s’agit essentiellement d’un travail d’inventaire des res-
sources minicres et hydrauliques de ces régions. Cet inventaire
p’a jamais été mené de facon approfondie. Il n’est plus conce-
vable de laisser se prolonger -une pareille lacune, en aucun
point de 'Union francaise, mais en celui-la en particulier, qui
peut offrir de trés riches perspectives. II ne s’agit en aucune
facon, pour l'instant, de prévoir, ni d’amorcer en quol que ce
soit des installalions, des asines, de grands barrages, des in-
frastructures lourdes pour lesquelles d’ailleurs Je bureau serait
démuni du personnel et des moyens nécessaires.

La subvention est done consacrée & des {ravaux d’études sur
le terrain et de prospection et  la réalisation de I'infrastructure
légere (pistes, dépots, terrains d’envol...) nécessaire 4 ces tra-
Vaux. .

La troisitme question élait celle-ci: « quels sociétés ou orga-
nismes fait iravailler le bureau industriel africain 7 »

11 ‘m’a été répondu: le bureau fait appel au concours des
hureaux miniers d’Algérie et du Maroc. Il ne s’interdit pas de
taire appel A des sociéiés privées pour des travaux pour les-
quels les bureaux miniers ne seraient pas équipés, mais ce
recours ne doit normalement avoir qu’un caractére supplétif.

Votre commission a, dans 1 ensemble, exprimé sa satisfaction
des réponses recues. Elle insiste toutefois d’une maniére spé-
ciale pour qu’aucun engagement d’aucune sorte, en ce gqul con-
cerne l'exploitation futare des ressources découvertes, ne soit
pris en faveur de qui que ce soit et que les contrals passés avec
les soci¢iés ou organismes appelés a collaborer & la prospection
ne comportent aucune clause visant des travaux aulres que
ceux exclusivement nécessaires i cetie ceuvre de prospection.

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat a la présidence du conseil, Mesdames,
messieurs, je ne puis que confirmer les réponses qui viennent
d’élre données par M. le rapporteur aux questions posées.

Je confirme notamment la derniére réponse et je puis affir-
mer qu’ancun.engagement ne sera pris dans un sens qui ne
serait eelui qui a éi€ précisé a I'instant par M. le rapporteur.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je meis aux voix le chapitre 62-03, avec le chiffre de la
commission.

(Le chapitre 62-03 est adoplé.)

7e partie. — Equipements adm;‘nistmtif et divers.

M. le président. « Chap. 67-99. — Dépenses des exercices péri-
més non frappées de déchéance: : )

« Autorisation de programme ou de promesse, (Mémoire.)

- « Crédit de payement. (Mémoire.) »

Je mets aux voix larticle 2 avec la somme de 7.332.999.000
trancs pour les crédits de payement et la somme de 7.660 mil-
lions de francs pour les autorisations de programme, résultant
des votes émis sur les chapitres de I'état B.

(L’a-ticle 2, avec ces chiffres, est adopté.)

M. fe président. Je mets aux voix I'ensembie de Pavis sur l¢
projet de loi. - :
M. Primet. Le groupe communiste vole contre.

M. Auberger. Le groupe socialisie vole également confre.
uLe Consed de la République a adopté.)
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— 12 — . .
RENVOI DE LA SUITE DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. L'ordre du jour appellerait la discussion du
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif an déve-
Poppement des crédits affectés aux dépenses du budget annexe
des postes, télégraphes et {€léphones pour lexercice 1954,

La parole esl a M. le rapporteur de la commission des
finances. L. )

M. Coudé du Foresto, rapporteur de la commission des finan-
ces. Etant donné l'heure tardive et la nécessité de conserver
A ce débat une certaine homogénéité, surtout dans le climat

dlagitalion sociale actuelle, je pense qu’il conviendrait de repor- -

ter le débat A une séance gui pourraif étre fixée a4 demain
matin neuf heures et demie.

Voir nombreuses. Dix heures!

M. le président. Le Conseil voudra, sins doute, renvoyer
T’examen du budget des postes et télégraphes A la séance de
demain matin ? (Assentiment.) .

Sur I'heure 3 laquelle s’ouvrirait cette séance, je suis saisi
de deux propositions. Je -vais consulter le Conseil sur celle qui
propose 'heure la plus éloignée, soit dix heures.

(Ceite proposition est adoplée.}

M. le président. En conséquence, la prochaine séance publi-
que aura lien demain mercredi 30 décembre, & dix heures.

— 13 —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LO!

M. le président. J’ai recn de M. le président de 1’Assembklée
nationale un projet de loi, adopié par I’Assemblée nalionale,
portant ouverture de crédils au titre des dépenses ordinaires
et des dépenses en capital des services militaires pour les mois
de janvier et de février 1954, .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 681, distribué, et,
¢’ll n'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
finances. (Assentiment.)

— 14 —
DEPOT DE RAPPORTS
M. le président. J'ai recu de M. de Montalembert un rapport,

failt au nom de la commission des finances, sur le projet de

loi, adopté par I’Assermnblée nationale, relalif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministére de 'agri-
culture pour l'exercice 1954 (n° 592, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le ne 677, et distribué.

J’ai recu de M. Lamarque un rapport, fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée mationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére des travaux publics, des transports
et du tourisme, pour l'exercice 1954 (I. — Travaux publics,
iransports et tourisrme) (n° 639, année 1953.

Le rapport sera imprimeé sous le n° 678, et disiribué.

J’ai recu de M. Alric un rapport, fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére de I'industrie et du commerce, pour
Yexercice 1954 {n° 633, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 679, et distribué,

Jai recu de M. Marrane un rapport, fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée mationale, relatif au développement des crédiis affectés
aunx dépenses du budget annexe de la caisse nationale d’épar-
gne pour l'exercice 1934 (n°® 603, année 1953). ,

Le rapport sera imprimé sous le n° 680, et distribué.

— 15 —
RENVO! POUR AVIS

M. le président. La commission de la France d’outre-mer
demande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses civiles du ministére de la France
d’outre-mer, pour l'exercice 1954 (n° 553, année 1953), dont la
commission des finances est saisie au fond.

1l n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné,

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Je vais appeler le Conseil & régler I'ordre du
jour de la séance de demain.

M. Rogier, au nom de la commission des finances. Je demande
la parole. .

M. le président. La parole est 3 M. Rogier, au nom de la
cominission des #inances,

M. Rogier, au nom de la commission des finances. La com-
mission des finances demande qu’a Vordre du jour de demain,
apres le budget de la caisse d’épargne, vienne en discussion
le budget des travaux publics. - -, ,

M. Razac. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Razac.

M. Razac. Le budget de la France d’oulre-mer figure 3 la
fin de ordre du jour. Si lon intercale encore un budget, il
sera, de nouveau, reporté. Or, depuis irois jours, déja, il est
en souflrance. : '

M. le président. Cette question a été débattue longuement &
la conférence des présidents. Celle-ci, pour une raison ires par-
ticulicre, a accédé au désir exprimé d’appeler la discussion du
budget des travaux publics dans }’ordre que vient de proposer
M. Rogier, au nom de la commission des finances, i}

En conséquence, voici quel pourrait éire ljordre du jour des
séances publiques de demain mercredi 30 décembre:

A dix heures, premitre séance publique:

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
budget annexe des postes, télégraphes et téléphones pour
Vexercice 1954. (N°® 606 et 668, année 1933, — M. Coudé dn
Foresto, rapporteur; et n°® 669, année 1953, avis de la commis-
sion des moyens de communication, des transports el du tou-
risme. — M. Bouquere!l, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée nationale,
relatif au développement des crédils affeclés aux dépenses du
budget annexe de la caisse nationale d’épargne pour l’exercice
1954. (N°® 603 et 630, année 1953. — M. Georges Marrane, rap-
porteur.) ,

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépe :ses du
ministére des iravaux publies, des transports et du tiurisme
pour ’exercice 1954. (I. — Travaux publics, transports et tous
risme, n°s 639 et 678, annés 1953. — M. Lamarque, rapporteur,
et avis de la commission des moyens de communication, des
transports ef du tourisme.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des. crédits aflectés aux dépenses
civiles du ministere de la France d’outre-mer pour l'exercice
1954, (N°s 553 et 632, année 1953. — M. Saller, rapporteur; et
avis de la commission de la France d’outre-mer. — M. Romani,
rapporteur) ;

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développemwent des crédits affectés aux dépenses du
ministére de l'intérieur pour l’exercice 1954 (n°* 636 et 667,
année_ 1933. — M. Jacques Masteauw, rapporteur; et avis de la
commission de lintérieur [administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie]) ; : :

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés anx dépenses
du ministere de la reconstruction et du logement pour 1’exer-
cice 1954 (ne°® 588 et 663, année 1953. — M. Jean-Eric Bousch,
rapporteur) ;

A quinze heures, deuxitme séance publique:

Sulte des discussions inscrites & Yordre du jour de la pre-
miére séance.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 9..,

La séance est levée.

(La séance est levée & vingt-trois heures quarante minutes.f

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. D8 LA MORANDIERE.
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 29 DECEMBRE 1953

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82 — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communijile au Gouvernement.

« Les questions écrites dowent €étre sommairement rédigées et
ne conlenir aucune imputation d'ordre personnel ¢ Uégard de tiers
nommément désigndés; elles ne peuvent éire posées que par un
seul sénateur et & un seul ministre »,

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suife du
comple rendu in extenso; dans le mois qui suit cetie publication,
les réponses des ministres dolvent également y étre publides.

« Les ministres onl toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de ieur réponse; ce délgi supplémentaire ne peut excéder
un mois,

« Toute question écrite & laquelle il n'a pas ¢té répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleutr
le demande. Elle prend rang au role des questions. orales & la date
de cette demande de conversion ». -

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n'a pas é{é répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Appiicalion du réglement du Conseil de ja République.)

Présidence du conseil.
Neo 1534, Marc Rucart.
SECRETARIAT D'ETAT

Nﬂ 3004, Jacques Deba-Bridel; 4581, Edouard Soldani; 4585, Edouard
Soldani.
’ Affaires économiques,

Nos 4230, Marcel Lemaire; 4275, Yvon Coudé du Foresto.

Affaires étrangéres.

Nos 3981, Albert Denvers; 4£4i3i, Michei Debré; 4362, Jean-Eric
Bousch; 4610, Michel Debré.

Agriculture,

Nos 3901, Jean-Yves Chapalain; 4013, Maurice Pic; 43064, Marcel
Delrieu; 4565, Roger Duchet; 4386, André Dulin,

Budget.

Nes 2633, Luc Durand-Réville; 270%, Pierre de Villoutreys; 4134,

Marius Moutet; 4its, Edgar Tailhades; 4148, René S:hwartz; 4437,
Raymond Pinchard; 4514, Gaslon Chazette; 4516, Raymond Pinchard;
4541, Marc Bardon-Damarzid; 4589, Jean Clavier; 4599, Henri gordxer;
4611, warcel Molle; 4612, Edgar Tailhades; 4613, Edgar Tailhades;
4623, André Méric. : 7

Commerce,
- No 4379, Jean Durand.

Défense nationale et forces armées.
Ne 4614, Maurice Walker.

Education nationale.

Nos 3798, Jean-Yves Chapalain; 4369, Gaston Chazelle; 4518, André
 Méric; 4567, Marcel Vauthier; 4615, Ernest Pezet.

Etats associés.
Ne 45390, Luc Durand-Réville,

Finances et affaires économiques,

Nos 899, Gabriel Tellier; 1351, Jean Bertaud; 1499, Maurice Walker;
4500, Maurice Walker; 1836, Jean Doussot; 2484, Maurice Pic; 2&_)99,
Paul Pauly; 3i19, Francois Ruin; 3565, Charles Deqls:hmann;‘3_:62,
René Schwarlz; 3322, Edgar Tailhades; 4009, Waldeck L’Huillier;
4029, Michel Debré; 4097, Auguste Pinton; 4108, Robert Aubé; 4136,
Jacques Gadoin; 4137, Léon Motais de Narbonne; 4250, René¢ Radius;
4253, Paul Wach; 4355, Yves Jaouen; 4i53, Antoine Courriére;
4494, Léon Motais de Narbonne; 4i99, Lucien Tharradin; 4501, Lucien
Tharradin; 4523, Jean Coupigny; 4324, Maurice Walker; 4543, Robert
Liot: 4516. Yvon Razac; 4533, Raymond Bonnefous; 455%, Gaston

Chazette; 4555, Gilbert-Jules; 4568, Martial Brousse; 4569, Lu¢ Durand-
Réville; 4570, Alexandre de Fraissinette; 4574, Marius Moulet; 4383,
Philippe d’Argenlien; 4594, Bernard Chochoy; 4592, Yves Juouen;
4616, Marcel Lemaire; 4623, Elienne Rabouin; 4626, René Schwartz;
4635, Jacques Deb0-Bridel; 4636, Lucien Tharradin,

France d’outre-mer,
Nos 1526, Paul Gondjout; 4577, Jean Coupigny.
Intérieur.

Nos 4572, Jean Biatarana; 4593, Béni-gne Fournier: 4607, Jacques
Debn-Bridel; 4627, Yves Jezequel; 4629, Charles Naveau.

Justice.
Neo 4618, Edmond Michelet, ’
Postes, télégraphes, téléphones.
No 4602, Joseph-{Marie Le:cia.

Reconstruction et logement,

Nos i669, Léon Jozeau-Marigne; 4374, Martial Broussze; 4595, Bernard
Chochoy; 4603, Charles Laureni-Thouverey; 4608, Claude Lemaiire;
4620, Fernand Auberger; 4631, Bernard Chochoy.

Santé publique et population,

Now 4558, Abel Durand; 4559, Edouard Soldani; 462!, Maurice
‘Walker,
Travail et sécurité sociale.

No 4510, André Soulhon.

Travaux publics, transports et tourisme,
No 4550, Yvon Coudé du Foresto.

AFFAIRES ETRANGERES

4706, — 29 décembre 1933. — M. André Armengaud expose A M. lo.
ministre des affaires étrangéres la situation d’un ancien commissaire-

- adjoint des douanes chinoises, recruté sur place, & Chang Hal, en

aoat 1944, par les services d’information de l’ambassade de France,
licencié en décembre 4946, et qui n’a pu oblenir, depuis son retour
en France, en 1919, le reliquat de l'indemnité de licenciement qui
lui était da et le remboursement du prix de son voyage de rapas
triement; rappelle que l'intéressé n’a prolongé son séjour en Chine,
au deld de la période de six mois durant laguelle il pouvait pré
tendre & la gratuité du passage, qu’en raison de promesses de réem-
ploi sur place qui lui avalent é!€ faites par lettre du département
en date du 20 décembre 19i6 et qui n’ont pas été tenues; que,
par ailleurs, l'assurance lui avait été donnée, par le consulat de
France & Hong Kong que le prix de son voyage lui serait rem.
boursé; et demande en conséquence s’il est exact que ses services
n’aient envisagé d’offrir, & ce haut fonctionnaire, a titre de dédom-
magement, comple tenu des dilficultés de sa situation financiére
et de sa longue carritre en Chine, qu'un secours de l'ordre de

"40.000 francs (qui parait avoir 'apparence d’une auméne),

EDUCATION NATIONALE

4707. — 29 décembre 1953. — M. Louis Lafforgue expose i M. le
ministre de [I'éducation nationale que le temps passé dans les
écoles normales primaireés en qualité de boursier de 4 année pré-
paratoire du concours d’entrée aux €coles normales supérieures de
Saint-Cloud et de JFontenay-aux-Roses et de la 4re partie de pro-
fessorat d’'écoles normales, est valable pour I'avancement et pour
la retraite & partir du e octobre 1927, et pour la retraile sew.ement
avant cette date; et lui demande quelles mesures il comple prendre
pour faise cesser cette inégalilé. :

FINANCES ET AFFAIRES E(}ONOMIQUES~

4708, — 29 décembre 1953. — M. Henri Cordier expose 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques le cas d’un come
mergant d’engrais qui met un magasin & la disposition exclusive
d'une coopéralive de céréales pour le stockage de blés et qui regoit
en contre-partie de cetle coopérative la moitié des primes de
stockage pour occupation du magasin et pour travaux de consere
vation des biés — les blés restant la possession intégrale de la coo-
pérative — et il demande si ce magasin ne devra pas bénéficier de
I'exonération de I'impot de la patente. .

4709. — 29 décembre 1953. — M. Pierre Romani demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques s’il ne serait pas
conforme a la plus élémenlaire €quité que le rropriétaire dun
immeuble, occupé par une trésorerie générale, puisse obtenir I3
revision amiable du loyer annuel de 39.000 francs slipulé par bait
de 1933; étant & remarquer: 1o que ledit bail ne prendra fin qu’en
1968; 2° que le loyer précité esi tout d fait dérisoire eu €gard &
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I’importance de 'immeuble (30 riéces, caves blindées) et aux prix
de Tocations couramment pratiqués dans les localilés; 3¢ que ledit
immeuble a été spécialement construit & Fusage de la trésorerie
générale, sur plan établi par l’administration.

FRANCE D'OUTRE-MER

4710. — 29 décembre 1933, — M. Luc Durand-Réville demande 3
M. le minisire de la France d’outre-mer: 1° si les parlis politiques
sont autorisés & arborer, dans les territoires relevant dé son dépar-
tement, sur leur permanence ou dans leurs réunions, d’autre
embléme que le drapeau de la République; 2¢ si les parlementaires
d’oulre-mer sont autorisés d arborer, dans les territoires relevant
de son département, sur leur voilure, d’autre enseigne que la
cocarde iricolore du modele pégiementaire des Assemblées aux-
quelles ils appartiennent. :

4711, — 29 décembre 1953. — M. Paul Gendjout expose & M le
ministre te la France d’outre-mer que le commerce de palmistes,
auirefois en vogue au Gabon, y est actuellement presque abandonné
faute d’acheteurs, alors qu’il” conlinue & s’exercer dans d’aulres
territoires; fait remarquer que lcs palmistes abondent au Gabon et
Pahsence de toute transaction a des conséquences déplorables pour
Yéconomie du territoire et, surtoui, pour les revenus des popula-
tions autochiones qui ne disposent déja pas des ressources néces-
saires a leur existence; lui demande en conséquence quelles mesures

il envisage pour ouvrir des débouchés aux palnistes du Gabon..
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

2¢ géance du mardi 29 décembre 1953,

Sur Uensemble de Uavis sur le projet de loi pour Uapplication de’
nouveaur taur d'émoluments et la liquidation des indemnités dues

SCGRUTIN (N° "163)

.

aux anciens combattants (Plan quadriennal).

Nombre des votants............. Ceenreeneen
Majorité absolue des membres

composant le;

310

Conseil de 1a REPUDLQUE.cevevreenssaraenecn... 160

Pour 1’adoplion...ccceveececrsencse
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Contre

eteavecsne sevssee

Le Conseil de la République a adopté.

MM
Abel-Durand.
Ajavon.
Alrie.
Louis André. .
Philippe d’Argenlicu.
Armengaud.
Robert Aubé.
Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Charles Barret (llaute-
Marne). R
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherit,
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seine).
Jean Berthoin,
Biatarana.
Boisrond.
Jean Bojvin-
Champeaux.
Raymond Bonnelous.
Bordeneuve. .
Borgeaud.
Pierre Boudet.
Boudinot.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy.
Boutonnat.
Brizard.
Mariial Brousse.
Charles Brune (Eure-
el-Loir).
Julien Brunhes
(Seine).
Bruyas.

Capelle.

Ont voté pour:

Mme Marie:Iléléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard, '

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
{(Sarthe).

Paul Chevailier
(Savoie).

de Chevigny.

Clajreaux.

Claparéde.

Clavier,

Clere.

Colonna.

Henri Cordjer.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coupigny.

Courroy.

Mme Créinieux,

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel,

Mme Marcelle Delabie.

Delalande,

{ Claudius Delorme.

Delrieu,
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia,
Jean Doussot.
Driant.
René Dubojs.
Roger Duchet.
Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Jean Durand
(Gironde).
Durand-Réville.
Enjalbert.

[
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-1Yves Estéve.

Ferhat Marhoun,
Fléchet. .
Pierre Fleury.
Bénjgne Fournjer
(Cote-d'0Or).
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson.
de Fraissinette.
Jacques Gadoin.
Gaspard. ’
Gatuing.
Julien Gautier,
Etienne Gay.
de Geoflre.
Giacomoni,
Giauque,
Gilbert-Jules.
Gondjout.
Hassen Gouled.
Grassard.
R--pbert Gravier.
Jacques Grimaldl.
Louis Gros.
Léo Hamon.
Hartmann.
Hoeflel.
Houcke.
Houdet.
Louis Ignacio-Pinto.
Yve: Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel.,
Josse. |
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Kalenzaga.
Koessler.
Jean Lacaze.
Lachevre. )
de Lachomette. .
Georges Laffargue,
Henri Lafleur.

de La Gontrie, -
Ralijaona Laingo.
Landry. ’
René Laniel. -
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Leceia.

Lo Digabel,

Le Gros. - .
Robert Le Guyon.
Lelant..

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lieutaud.
Liot,

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Georges Maire,
Malécot.

Gaston Manent, -
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli.
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice, -
de Menditte.
Menu.

Michelet,

Milh.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert,

MM.
Assaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).
Jean Béne.
Rerlioz,
Marcel Boulangé (terri-

toire de Belfort).

Bozzi.
Brettes.
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet,
Chazette.
Chochoy.
Pjerre Commin,
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.
-Léon David.

.de Montullé.

Charles Morel.

Motais de Narhonne.

Léon Muscatelli,

Novat,

Jules Olivier.

Hubert Pajot.

Paquirissainypoullé.

Parisot,

P.scaud.

Francois Patenétre.

Paumelle.

Pellenc.

DPerdereau.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet,

Piales,

Pidonx de La Madudre.

Raymond Pjnchard
(Meurthe-ct-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant.

Plait. :

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson,

de Ponthriand.

Gabhriel Puaux.

Rabouin. :

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.

Razae,

Restat,

Réveillaud,

Reynouard, -

Rividrez.

Ont voté contre:

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-¢u-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant,

Franceschi.

Jean Geoflroy.

Mme Girault.

Grégory.

Hauriou,

Louis Laflorgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.-

Léonetti.

Waldeck L’Huillier..

Jean Malonga,

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier. ;

Romani.

Rotinat.

Mare Rucart.

Frang¢ois Ru:n.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gonichomé.

Saller. :

Satineau.

Frangois Schleiter.

Schwartz,

sclafer,

Sénsé.

Yacouba Sido.

Raymond Susset,

Tamzali Abdenneur,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thoime-Patendtre,

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés,

Diongolo Traore,

Amédée Valeau,

Vandaele.

Ilenrk Varlot,

Vauthier,

de Villoutreys.

Voure'h,

Voyant.

Wach. -

Maurica Walker,

Vlichel Yver.

Joseph Yvon,

Zafimahova,

Zéle.

Zussy.

Hippolyte Masson,
Mamadou M’Bodje.
Méric. .
Minvielle,
Monlpied.

Marius Moutet,
Namy.

Naveau,

Arouna N’Joya,
Charles Okala,
Alfred Paget.
Pauly,

Péridier.

G2ndéral Petit,
Pic. .

Primet,

Ramette.

Alex Roubert,
Emile Roux,
Soldani.

Southon.
Symphor.

Edgard Tailbades.
Vanrullen.
Verdeille.

N’ont pas pris part au vote :

MM.
Fierre Bertaux
(Soudan).

. M, Franck-Chante.

Coulibaly Ouezzin.
Florjsson.,

Absent par congé :

Haldara Mahamane,
Mostefal El-lladi.

N’ont pag pris part au vote :

M. René Coty, élu Président de la République.
M. Gaston Monnerville, présidgnt du Conseil de la République, et
Mme Gilberte Pierre-Brossolette; qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votanis.......coevveienninn,

cevevense 32

Majorité absolue des membres composant lg

Conseil de 1a RéEPUDIIQUE.ceevierressrseesnansns

Pour Padoplion..ceieceseecoseeases
Contre .....

160

240
e 12

“Mais, aprds vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrutin ci-dessus. i

et e
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Sur lcnsemble de Uavis sur. le projet de loi tendant & modifier
certaines dispositions du décret du 30 septembre 1953 relalif qux ~

baux commerciaux.

Nombre des VOTAN!S. evernnrererueesrneneeennnnes

SGRUTIN (N> 164)

’

309

. ‘Majorité absolue des membreg compo.>ant le
Conseil de la République..eviiienenriiiniaanins

Pour 1’'adoplioN..cevecccssssrcease

Contre

309
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Le Conseil de la République a adop!é

MM.

Abel-Durand.

Ajavon,

Alric.

Louis André

Philippe d’Argenlicu.

Armengaud.

Assaillit,

Robert Aubé.

Aubergeér,

Aubert. -

Augarde.

Baratgin.

Bar(lon-l)amﬂrzid

de Bardomnéche.

llenri Barré (Seirej.

Charles Barret (laule-
Marne).

Rataille.

Reauvais,

Bels

Benchiha Abdelkader.

Jean Réne. .

Benhabyies Cherif,

Berlioz,

Georges Bcernard.

Jean Bertaud (Seine).

Jean. Berthoin,

Bialar~wpa

Boisrond.

Jean DBoivin-Cham-
peaux.

Raymond Bonnefous.

Rordeneuve.

Rorgeaud.

Pierre Boudet,.

Roudinot.

Marcel Boulanoé (terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel,

Bousch,

André Boutemy.

Boutonnat.

Bozzi.

Breltes.

Rrizard.

Mme . Gilberte Pierre-
Brossolette

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
el-Loir).

-~ Julien Brunhes
(Seine).

Bruvas. .

Nesior. Calonne,

Canivez.

Capelle.

Carcassonne,

Mme Marie-Héltne
Cardot."

‘| Chaintron.

-Claparede.

Mime Crémieux.

| Jesn. Durand

Ont voté pour:

Jules CasleNani.
Frédéric Cayrou.

Chambriard.
Champeix,
Chapalain.
Gaston Charlet,
Chastel.
Chazelte.
Robert Chevalier
(Sarthe),
Paul Chevallier
(Savoie),
de Chevigny.’
Chochoy,
Clalr(ﬂux.

Clavier,

Clerc.

Colonna.

Pierre Commin,
Heari Cordjer.
Ilenri Cornat.
André Cornu. -
Coupigny.
Courriére.
Coirroy.

Darmanthé,

Dassaud

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Debua-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.

Deirieu.

Denvers, :

Paul-Emile Descomps

Deutschmann,

A.me Marcelle Devaud

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré.

Jean Doussot,

Driant,

René Dubols,

Ro>ger Duchet,

Dulin,

Mlle Mireille Dumornt
{Bouches-au-Rirdne).

Mme Yvonne Dumwnt
(Seine).

Dupic.

Charles Durand
(Cher).

(Gironde). .
Durand-Réville,
Durieux.
Putoit.

Enjalbert.
Yves Esléve.

Ferhat Marhoun.

Ferrant,

Fiéchet. -

Pierre Fleury.

Bénjgne Fournier
(Cole-d'Or).

Gaston Yourrier
(Niger),

Fousson.

de Fralssinette.

Franceschi.

Jacques Gadoin,

Gaspard. :

Galuing.

Julien Gautier,

ktienne Gay.

de Geoffre.

Jean Geoflroy.

Giacomoni.

Giauque,

Gilbert-Jules.

Mme Girault.

Gondjout.

lfasser Gouled.

Grassard.

Rubert Gravier,

SIegorYy.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Léo Hamon.

flarlmann,

fTauriou.

Hoefiel,

foucke.

IMoudet.

Louis Ignaclo-Pinto.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Kalenzaga,
Koessler..

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,
Georges Laflargue,
Louis Laflorgue.
ITenri Lafleur.

de La Gontrie.
Rolijaona Laingo.
Albert Lamarque
Lamousse,
Landry.

René Lamel
Lasalarié. |
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bnt,

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec."
Marcel Lemaire.
Claude Lemuaitre.
Léonelti.

Le Sassier-Boisauné.
Waldeck L}[ulllxcr.

-Emilien Lieutaud.

Liot.
Litaise,
Lodéon.

© Longchambon,
P Lonvuet

Mahdi Abdallah,
Georges Maire,
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Mareilhacy.

Jean Maroger.
Maroselli.

Georges Marrane,
Pierre Marly.
Itippolyte Masson,
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri -Maupoil.
Georges Maurice.
Marnadou M’ Bodje.
de Menditle.
Menu, -

" Méric,

Michelet,

Mith.

Minvielle, .
Marcel Molle.
Moanichon.
Monsarrat.

de Monla! embert
Montpied.

de Montulié.
Charles Morel.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet,
Léon Muscatelli.

Namy.
Naveau,
Arouna N'Joya,

-1 Noval.

Charles Okala,

Jules Olivier,

Allred Paget,

ITubert Pajot.

Paquirissamy poullé

F.risot, -

Pascaud.

Francois Patendire.

Pauly.

Panmelle.

Pellene. .

Perdereau.

Péridier.

Georges Pernot,

Perrot- \hﬂeon.

Peschaud.

Général Petit.

Piales.

Pic. )

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pjnchard
(Meurthe-et-Moselle).

Ju'es Pinsard (Salne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant,

Pt it

Plazanet.
Alain Poher,
Poisson,

de Pontbriand.
Primet,
Gabriel Puaux.
Rabouin.
Radjus.

de Raincourt.
Ramamnpy,
Rhamelle.
Razac.

Restat,

Ré ceillaud,
Revnouard,
Rivi¢rez.

Paul Robert.

Rochereau,

hogier.

Romani.

Rolinat.. :

Alex Roubert,’

Emile Roux.

Mare Rucart.

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoutba Gonlchomd.

saller,

Satineau,

Franc¢ois Schleiter.

Schwarlz,

Sclafer.

SEné,

Yacouba Sido, -

Soldani.

Southon.

Ragmond Susset,

\v

Ed"ard Tmlhades

Tamzah Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Palenoétre, |

Jean-Louis Tinaud,

i{enry Torrés.

Diongolo Traore.

Amdédée Valeau,

Vandaele.

Vanrullen.

Henri Varlot,

Vauthier,

Verdeille.™

de \1110111reys.

Vourc'h,

‘I Voyant,

Wach. ..
Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova,
741e.

Zussy.

N’ont pas ﬁi—is part au. vote :

MAM.
Tierre Bertaux
(Soudan).

M, Franck-Chante.

Coudé du Foresto.
Coulibaly Ouezzjn.
Florisson.

Absent par congé @

Maidara Mahamane.
Mostefal El-Iladi.

N'ont pas pris part au vote :

M. Réné Coty, élu Présidel}{ de 1a_République.
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
M. Ernest Pezet, qui p“ésld,nt la séance.

‘ Les nombres annoncés en séance-avuient 616 de:

Nombre des VOLanIS..eeessveienenenenenenenienens
Majorité absolue des membres composant le
Conseil de la République......coevvveeaniiiae,

Pour V’adoption..

Contre
Mais,

sesvesaeroaase

ment a la liste de scrutin ci-dessus.

313
160
312

1

aprés vérification, -ces nbmbres ont é6lé recliliés conlormé-

Ce numéro comporie le compte rendu des Jeux séances
du mardi 29 décembre _1953.

{re séance:

page 2307,

— 2° séance: pdge‘2321.

Paris, — Imprimerie des Journaux officiels,

-

31, qual Voltaire.



