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48 e - CONSEIL"DE LA REPUBLIOUE — SEANCE BU 9 FEVRIER' 1954

 PRESIDENGCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverle & seize heures dix minutes.

-—1 —
PROCGES-VERBAL..

M. le président. Le procés-verbal de la séance du mardi
19 janvier 1054 a ¢été alliché et distribué.

II n’y a pas d’observalion ?... ‘

Le procos-verbal est adopté.

‘ —2— |
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Lasalarié une proposilion de
loi tendant & woditier Yarticle 51 de la loi du 30 octobre 1946
sur les accidents du travail. ) .

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 9 et dislribuée,
Conformément & I'article 14 de la Conslitution, elle scra trans-
mise au bureau de ’Assemblée nationale.

—3 —
REPQOYr DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Charles Morel un rapport
fait au nom de la cominission de P’éducation nationale, des
heaux-arls, des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la
proposition de loi, adoptée par FAssemblée nationale, tendant
a transformer les -Ccoles de plein exercice de médecine et de
pharmacie. de Rennes, de Clermont-Ferrand et de Nanies en
facultés mixles de médecine et de pharmacie (n°e 657,
aundée 1953), .

le rapport sera imprimé sous le n° 11 et distribud.

J'ai recu de M. Primet un rapport fait au nom de la com-
mission de ’¢ducalion nationalie, des heaux-arts, des sports, de
la jeunesse et des loisire, sur la proposition de réselution de
M. Georges Marrane et des membres du, groupe communiste,
tendant 4 inviter le Gouvernement 4 prendre toutes disposi-
lians nécessaires pour faciliter la pratique de la euliure phy-
sique et des sports par la jeunesse francaise (n° 129,
année 1953). ' o '

Le rapport sera imprims sous le n° 12 et distribué.

— =
DEPOT BE QUESTI@NS ORALES AVEG DEBAT

M, le président. Jinforme le Conseil de la Républigue que
Jai été saisi des questions orales avee débat suivanies:

1. — M. Hassen Gouled ‘demande a M. le. président dm
conseil ecomment a pu s’effecluer, contrairement a la Consli-
fution et saus aceord préalable du Parlement, la cession &
I’Abyssinie du territoire «’Afambo (Cote francaise des Somalis)
et sans le consentement des populations intéressées.

FYai ét¢ informé, d’autre part, que la question de M. Ilassen
Gouled avait ¢té ifransmise par M. le président du conseil &
M. le minisire des aflaires efrangéres.

. — M. Michel Debré a I'honneur de demander & M. le
président du conseil s'il n’estime pas, en présence de Vincom-
préhensible entdtement mis par la diplomalie américaine a
unposer le projet d'armée européenne, qu’il appariient au Gou-
vernement frangais de faire, non seulement en raison de I'inté-
sét supéricur de ta nation, mais aussi dans Vintérét de Vallianee
atlantique et de. la détente internationale, des propositions
pour les modifications profondes tant au projet de eommunauté
curoptenne de défense qu’a lensemble de la politique dite
« d’intégration » européeune. .

III. — M. Robert Le Guyon pose 3 M. le ministre de Yintérieur
une question orale avec débat sur les facons seandaleuses sui-
vant lesquelles se déroulent les élecltions 3 I’Assemblée algé-
rienne {deuxieme college) et spécialement 3 Alger, 6° circons-

cription Miliana, ce$ ‘procédés intolérables étant absolument
conlraires aux principes démocratliques et au statut organique
de DAlgérie et risquant de compromeitre irrémédiablement
Lamitié¢ france-musulmane. . . . .
_Conformément aux arlicles 87 et 88 du reglement, ces ques-
tions orales avee débat ont ¢été communiguées au Gouverne-
ment, tet Ia fixation de la dale des dc¢bals aura lieu ultérieu-
rement. : ’

— 5 —

COMMISSION SUPERIEURE
DES ALLGCATIONS FAMILIALES AGRICOLES

" Regrésentation du Conseil de la Républigue.

N .

M. le président. J'ai recu une leltre par laquelle M. le secrés
taire d’Etat 4 Yagriculture demande an Conseil de la Répu-
blique de procéder a la désignation de deux de ses membres
en vue de le représenter au sein de la commission supérieure
des allocalions familialés agricoles :(application des décrets du
18 aout 1938, du 27 mai 1946, du 19 juillet 1948 et du 6 jan-
vier 1951), : e : :

Conformément i Varticle 19 du réglement, jinvite la com-
mission de P'agriculture 3 bien vouloir présenter deux candis
datures et & remettre a la présidence, dans le moindre délai,’
les nems de ses candidals. - . .

Il sera proeédé a la publication de ces candidatures et ¥
lIa nomination des représentants du Conseil de la République
dans les formes prévues par Particte 16 du reéglement. '

DEMAKRDE EN AUTCRISATION DE POURSUITES
CONTRE UN MEMBRE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

M. le président. J'ai recu une demande en autorisation de
poursuiles coutre un membre du Conseil de la République.

Conformcment & lusage, celte demande, qui a é1é imprimdéa
sous le n° 10 et distribuce, est renvoyée 4 l'examen” d’une
commission de six mermbres nommés par les bureaux.

Lo

—_7 -
CONSEIL ‘SU‘PERIEUR DU SERVICE SOSIAL

_ Nomination d’un membre

M. fe président. L’ordre du 10111’ appelle Ja nomination d’un
membre du conseil supérieur du service social (application de
Particle 4 du décret du 4 avril, 1950).

Le nom du candidat présenté par la eommissidn de la famille,
de la population et de la santé publique & été affiché au cours
de la précedente scéanee, eonformément & arlicle 16 da roglee
ment,

La présidence n’a recu aueune epposition.

En conséquence, je déclarg cette ecandidature validée et jo
proclame M. Hippolyle Masson membre du consed superieur
du service social. ’

QUESTIONS ORALES -

M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
minislres aux queslions orales. :
REBPARATIONS AUX FAMILLES DE RASISTANTS FUSILLES
DE LA COTE FRANGAISE DES SOMALIS

M. le président. M. Hassen Gouled demande & M. le président
du conseil, 2 la suile de Pacquitlement prononcé le 17 juil-
let 1953 par le tribunal militaire de Paris de l’ex-gouverneur
de la Cote des Semalis, eomment il entend accorder les répa-
ratlions nécessaires, tant morales que matérielles, dues aux vie-

- times et wux familles des autochtones de la Cdte francaise des

Somalis, poursuivis e} fusillés pour acte de résistance ne (416).
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. La parole est & M. le ministre des anciens combatlants et
wvictimes de la guerre. S . :

* M. André Mutter, minisire. des anciens combatlants et vic-
times de la guerre. En ce qui concerne les réparations tant
morales que-matérielles, le ministére des anciens combaltants
et victimes de la guerre a pris, aprés étude, les dispositions
suivantes, & Uézard des victimes et des familles des aulochtones
de la Cote francaise des Somalis, fusillés en 1941 :

" La mention « Mort pour la France » a été accordée par déci-
‘sion - ministérielle du 2% seplembre 1933 aux sept viclimes

fusillées par lautorité de fait de Vichy, aux mois de mai et

juin 104t. - _ . :
Le ministére de'la France d'outre-mer et Je gouverneur de
Ia Cole [rancaise des Somalis out é1¢ informés que la mention

« Mort pour la France » devra figurer en marge des acles:
.

de décts. . : . .

Aprés avis favorable ¢mis tour 3 tour et 3 'unanimité par
la sous-commission (territoires d’oulre-mer) «e la résistance
extra-mélropolitaine et par la commission pléniére, les carles
de cowmbattants volontaires de la Résistance out ¢éi¢ allribuces
aux sept victimes de la Cote francaise des Somalis.

Ces cartes ont éi¢ adressées le 30 janvier 1954 A M. le gou-

verueur général de la Cote francaise des Somalis pour élre

remises aux ayants cause.

Enfin, les services liquidaleurs de mon ministére ont prozédé
avec la plus grande diligence A Iinstruction des demandes en
vue de la concession des pensions. _

Le ministre des anciens combatlanls proctde & Iheure
acluelle aux concessions de pensions suivaunles:

"~ Wilo Warsame: pension d’orphelin, le litre a ¢i¢ adressé-

‘A Djibouti le 27 novembre 1953; lared Guedi: pension d'ascen-
dant, le titre a été adressé & Djibouli le 27 novembre 1954;
Miguel Dirie: pension d’ascendaut, le titre a ¢té adressé a
-Djibouti le 27 novembre 1953; Farash Ardi Moussa: pension
de veuve, le tilre a ét¢ adressé a Djibouli le 29 décembre 1933,
Ismael Ilassan: pension d'orphelin, le titre a ¢ié adressé le
29 décembre 1953 a Djibouti. - -

En ce qui concerne Boeuh Dirane Awale, l'ascendant n'ayant
{ms Iage légal de soixante ans, un rejet a ¢lé formulé 2
djibouti le 10 décembre 1953. .

Il reste le dossier de Mako Nadji Mohamed qui n’est pas
encore parvenu au service liquidateur. J'ai demandé ces jours-ci
2 Uintendance de Djibouti de m’adresser ce dossier.- :

M. le président. La parole est & M. Ilussen Gouled.

M. Hassen Couled. Je vous remercie, monsieur le ministre,
de nous avoir donné ces renseignemenls sur les efforts que
vous avez faits pour accorder aux familles toules les répara-
tions possibles. Counaissant votre passé, j'élais sar que vous
feriez diligence.

En ce qui concerne Mme Rahma Karchy, dgée de soixanle- .

treize ans, j'ai-recu une lettre gui mn’a ¢té adressée por son
frére et ses enfants, Ces derniers ne comprennent pas la raison
d'un tel retard. C’est une erreur qui a ¢ét¢ comuwise par les
fonctionnaires du terriloire. Je suis persuadé (que vous aurez
A coour de la faire réparer et de faire li({uidcr rapidement ce
dossier. D’avance, je vous en remcrcie. (Applaudissemenis.)

AJOURNEMENT DE QUESTIONS ORALLS -

M. le président. L'ordre du jour appellerait 1a réponse de M. le
secrétaire d’Elat aux forces armdées (guerre) a4 une question
orale de M. Champeix (n° 431), mais }ai recu.une lellre par

laquelte M. le secrétaire d'Ltat s’excuse de ne pouvoir assister.

a4 la prémente scance. . »
En conséquence, ccite question est reportée, conformément 3
L'article 86 du réglement. :

L’ordre du jour appellerait la réponse & une question orale de
M. Naveau (n® 442) -mais j'ai recu une letire par laquelle M. le
secrétaire d’Etat aux affaires économiques qui devait répondre
3 cette question s’excuse de nc pouvoir assisler & la présente
séance. '

En conséquence, celfe question. est reportée, conformément 3
I'article 86 du rcglement. ’

M. Naveau. C’est bien regreftuble. Cefle question est posée
depuis trois mois. Je comprends dailleurs qu’elle soit ires
ennuyeuse et que M. le secritaire d’Etat ne soit pas- trés pressé
d’y répondre. . o o

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de 'intérieur & une gquesiion orale de M. Fernand

Verdeille (n° 443), mais M. le ministre de P'intérieur, en-aecord
-avee l'auteur de la question, demande que cetle aflaire soi
reporiée, conformément a l'article 8 du rcglement. . .

1l en est ainsi décidé.

_RETRAITES DES AGENTS DES SERVICES PUBLICS DE TRANSPORT

_ M. le président. M. Fernand Auberger rappelle &4 M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme. que
la loi n® "50-1010 du 19 ao0t 1950 étendant le héndlice de la
retraite prévue par la loi du 22 juillet 1922 aux agenls des ser-
vices publics réguliers de veyageurs et de marchandises préci-
sait en oulre « que les aulres modalités d'exccution de la
présente loi, et notamruent les conditions d'ouverture du droit
a la retraite, seront fixées par un reglement d’adminisiration
publique, qui devra intervenir dans le délai de trois mois »;
lui signale qu’a ce jour le réglement d’administration publique
n'est toujours pas publi¢; et lui demaude: o :

1° Les raisons de la carcnce du Gouvernement en celle
matiére; .

20 Les mesures (u'il compte prendre pour que la volontd du

Parlement soit respectée (n° 443). :

La parole est & M. le ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisne.

M. Jacques Chastellain, minisire des {ravaux publics, des

transporls et du tourisme. La loi du 19 aottl 1950, rappeiée par

I'honorable parlemenlaire, avait un double but: d une part,
apporter a la caisse autonome mutuelie de retraile des agents

des ehemins de fer d'intérdét général et d’intérét local, ainsi-

que des tramways, les ressources nécessaires a la péréquation
des pensions des béndéficiaires de la loi dn 22 juillet 1922;-d’aus
tre part, assurer au personnel des entlreprises de iransport
routier des prestations vieillesse . supérieures & celles qui leur
sont actuellement servies par la securité sociale.

L’étude du projet de réglement dadministration publique
prévu par celle loi a fait apparailre, non sculement des diffi-
cultés administratives auxquelles, sans doute, le Gouvernement
aurait probablement trouvé une solution, mais aussi et surtout
des obstacles financicrs pratiquement insurmnntables, Le Gou-
vernement, dont Ie premier devoir est de prévoir et d’assurer
aux bénéfictaires d'une législation sociale les prestations anx-
queiles ils peuvent légalcinent prélendre, ne saurait, en cffet,
organiser au bénéfice des agents des enlreprises de {ransport
roulier un régime de retraites nécessairement déficitaire, entrai-
nant 'impossibilité de servir.aux inléressés les pensions ins-
eriles dans la loi ou son riéglement d'application. .

C'est pourquoi le Parlement, informé de ces difficullés lors
des derniéres discussions hudgétaires, a voté¢ de nouvelles
dispositions législatives contemfes dans ariicle 12 de Ia loi du
31 décembre 1933 relative au développement des crédits affeeids
aux dépenses du ministére des travaux publics, des transports
et du tourisme. Ces disposilions assurent d’abord les péié-
quations des pensions servies par la G. A. M, L&, et répondent
ainsi au premier désir du législateur de 1950.

I y est prévu également qu'un projet de loi devra fixer les
aménagements & apporter & la loi du 22 juillet 1922, ainsi que
les , mesures propres & assurer le financement des pensions
péréqudes.

Par ailleurs, le Gouvernement eneourage la création, an héné-
fice des agents des enlreprises de transport routier, d'un
ré¢gime vicillesse, 4 la [uis plus avantageux que le-régime acluel
et financicrement sain. ’

1. Auberger. Je demande la parcle.

. M. Ie président. La parole est & M. Auberger.
M. Auberger. Monsicur le minisire, je vous remercie d'avoir
bien voulu répondre & la question que javais posée il y a
plusieurs mois, avant les débats Ludgétaires.

Je n’ignore pas les difficultés qui sont.survenues, depuis le
volte par le Parfement de la loi du 19 aoiit 1930. Je prends acle
des renseignements que vous m'avez fournis, mais je ne suis
pas complctement rassuré par vos déclarations.

Comme vous T'avez indiqué, la loi de 1950 avait d’abord pour
but d'assurer la péréquation des retraites des cheminots des
anciennes voies ferrées d'intérét local, des chemins de fer
secondaires ct des tramways. Il semble bien, apres le vote du
budget du ministere des travaux publics de 1951, yue celte
catégorie rés inléreseante de travailleurs ait eblenn partielle-
ment satisiaclion. En effet, nous ne savons pas enecoerg eomment
et quand sera appliquée la décision dua Parlement. Je ne pense
pas, dailleurs, gu'elfe soit d¢ja enlrée dans les faits. .
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FYattends, évidemiment, pour me prononcer, gue les héné-
ficiaires aient oblenu la pércqualion qu'ils attendent depuis
quatre annces, Jindique daillears & nos cullégues que certains
de ces agenls placés en bas de la hiérarchie ne percoivent
gqu'une pension de 6.000 franes par mois. D’aulres sont victimes
d’inégzalités choquantes, puisque,.suivant I'épogue ol ils ont
pris leur refraite, ils percoivent, apfes vingt-neul ans de .ser-

vice, 86.432 f{rancs pour une rebraile price en 1931, 101.412.

franes pour une relraite prise en 1939, 200.000 francs pour une
retraite prise en 1953, . R

Mais la seconde eonséquence — et c’est li-dessus que je
veudrais m’étendre, si vous le permetlez monsieur le ministre —
de ce délai anormal de quatre années, c'est que le personnel
des transporls routiers atlend en vain son afiiliation 3 la
caisse autonome mutuelle des retraites. .

Or, cette aflfilialion lul procureryit le double avantage sui-
vant: retraile & cinguante-cing ans, qui paralt souhailable
compte tenu de ce fait que les diffienltés grandiscantes de la
circulation routlicre exigent un c¢lat physique et des sens en
parfait état, et retraite de 20 p. 100 supénieure & celle accordce

. par Ja sécurité sociale pour un méme nombre d’anncées de ver-
sements, bien gu’cile soil obtenue dix ans plus tot.

Tersonne ne-discule, je pense, les mérites de cette corpora-
tion et il semble néeessaire de lui donner satisfaction le ptus
tot possible. 11 nous parait indispensable qit'une prempie déci-
sion intervienne afin d’assurer & ce personnel la sécurité des

‘ vieux jours,

Nons  vous demandons respectueusement, monsieur le
ministre, mais avec insistance, de donner satisfaction i ees deux
catégories de travailleurs qui ont recu quelgques apaisements
par le vole du budget du ministére des travaux publics, mais
qui, au point de vue matériel, percoivent encore a la retraite
vraiment insuffisante dont J’indiquais le montant tout & Pheure,
Nons vous demandons de donner satisfaction également aux
transporteurs routiers — ainsi se manifestera i leur égard la
solliciiude du Gouvernement -— et de faire en sorle que ces
deux décisions, atiribution de la péréquation aux cheniinots des
lignes d’intérét local, affiliation du persunnel des services puhlics
de transperts, imlerviennent le plus rapidement possible.
(Applaudissements @ gauche et sur divers bancs.) :

— 9 —
REJET D'UNE DEMANDE EN AUTORISATICH DE POURSUITES

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport de la commission chargée d’examiner
une demunde en autorisation de poursuites conire un membre
dn Couseil de la République. (N°s 575, année 1953, et 8, année
1934.) )

La commission eonclut au rejet de la demande en aulorisa-
tion de poursuites, .

La parole est & M. le rappoiteur.

M. Bernard Chochoy, rapporteur. Mesdames, messieurs, vous
avez lous pris conmissance de mon rapporl, qui conclut au
rejet de la demande de levée de Vimmunité parlementaire for-
mulée conire noire colltgue M. Henri Maupoil. Je demande
notre assembiée de bien vouloir suivre les conclusions de Ia
commission eompélente. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil sur les conclusions de la commission
qui tendent au rejet de la demande en autorisalion de pour-
suites. .

{Ces conclusions sont adoplées a Uunarimilé.)

- — 10 —

AIDE AUX VICTIMES DU CYCLONE DE HMADAGASCAR
DU 12 JANVIER 1954 :

’Discussion immeédiate et adeoption d’une proposition
de reéselution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiale de la proposilion de rése-
lution de MM. Jules Castellani, Ralijsona, lainge, Lenguet,
Zolimalivva et Ramampy, lendant & inviler le Gouverneuwent

v

A venir rapidement en aide aux pollmlatinns des provinces de
Tamatave et Tananarive, -viclimes du cyclone et des inonda-
ticns qui ravagent Madagasear depuis le 14 janvier 1954, (N° 7,
annce 1954 . e ) » .

Cette demande a ¢lé appuyée Tar trente membres dont la
présence a ¢té eonstalée par appel nominal, il vous en sou-
vient, 4 la dernicre séance,

Le dc¢lai prévu par larticle 88 du riglement est expiré. En

‘conséyuence, je vais appeler le Conseit de la République &

slutuer sur la procédure de discussion immddiate.
Quelqu’un demande-t-i1 la parole 2...
La discussion imnudédiate est ordonnée.

LY
Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapportcur
de la commission de la Flance d’outre-nmer.

M. Jules Casteliani, rapporfeur de la commission de la France
d’outre-mes. Monsieur e ministre, mes chers collégues, si la
regle constitutionnelle ne nous avait pas obligés & suspendre
nos lavaux brutalement, cette proposition de résolution aurait
éte votée avant Vinterruption de la session, puisque ireute de
nos colléegues avaient hien voulu Pappuyer de leur signalure
et en demander la discussion immnédiate; mais ce conire-

temps. si ficheux soil-il, me permetira aujourd’hui de vous -

donner rapidement des indications peul-élre plus précises et
plus completes sur les dégils considérables causés par le
eyclone des 4%, 153 et 16 janvier dernier, qui s’est abatta sur
les provinces de Tananarive el de lamatave.

En effet, les renseignemenis que pous avons recus depuis

"démontrent que ces dégats dépassent et de beaucoup, male

heureusement, un milliard de francs €. F. A., ¢’est-3-dne plus
de deux milliards de francs métropolitains. Les parties du ter-
ritoire les plus tlouchées sont les circenseriptions nettement
agricoles, principalement les disiricts de Brickavilie, de Vate-
mandry, de Tamalave et de Tananarive, qui ecomprennent
presique exclusivement de petiles exploitations agricoles. Les
vent, des planlations ont été compliétement détruites. A Tana-
narive des milliers d’heclaves de rizieres ont été inondés. Le
long. de la cole, des plantations de caléiers sont détruites
tolalerent ou partiellement par Pouragan et par les inondations
qui lut ont fait suite, - .

Mesdames, messicurs, je sais que nous ne ferons pas en
vain appel au Gouvernement, en lui demamlant de se pencher
sur le sort des victimes du cyclone des 14, 15 et 16 janvier
dernier. Je sais aussi que nos collegues voudront bien adopter
la proposition de résolution que nous leur soum<tlons.

Nous n’avons pas {ixé de chiffre. 1 nous a paru, en effetf,
irés dilficile, alors que nous sollicitions une aide de celte
nature, de fixer un chiffre dans une proposition de résolutior,
Nous pensons tout de méme que le Gouvernement voudra bien
se monirer un peu plus généreux que d’habitude pour ce
genre de sinistre, ear, en.réalilé, il ne Pest jamais beaucoup,
aussi bien dans nos territoires que dans la métropole. Comme
il s’agit d'un trés grand nombre de pelits agriculteurs, de
pelils artisans, de petils producteurs, nous pensons que le
Gouvernemeent peurra leur apporter une aide immédiate. Ce
serait faire 1d, une fois de plus, ceuvre de solidarité entre la
mcéiropole et un territoire d’outre-mer durement frappé par
le cataclysme du 1% janvier,

_Je demeqde done & mes collégues, d’accepler cette proposi-
tion de résolution et, an nom du territoire que je représente,
je leur dis par avanee, merci. (Applandissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parele dans la
»

La discussion générale est close.
Je consulle le Conseil de la République sur le passage i la

discussion de Varticle unigue de la proposition de 1¢solution.

(e Conseil décide de passer a la discussion de Darticle
unique.)

M. le président. Je denne lecture de Particle unique:

« Article unique. Le Conseil de l1a République invite le Gou-
vernement A prendre d'urgence les mesures. nécessaires pour

venir en aide aux populalions et aux provinces sinistrées de.

Madagascar, »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la propesilion de résolution,

(Le Conseil de la Républigue a adopté, & Dunanimité.)
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CONYENTIONS FRANGCO-NEERLANDAISES
SUR LES DOUBLES IMPOSITIONS

Adogtion d'un avis sur un projét de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par l'Assemblée nationale, tendant a
autoriser le Président de la République & ratitier: ' la con-
vention signée A Paris, le 30 décembre 1949, enli. 1 France
et les Pays-Bas, pour éviter les doubles imposilions ¢n matiére
d’impols “sur les revenus et régler certaines autres questions
en mati¢re fiscale et I'avenant a cette convention signé & Paris,
le 24 juillet 1952; 2° la convention, signée également 4 Paris
le 20 décembre 1949, entre+a France et les Pays-Bas, et tendant
a éviter les doubles impositions résullant de l'application des
imp6ts extraordinaires sur la forlune ou sur laccroissement
de fortune établis en France et aux Pays-Bas. (N°® 547, année
1953 et 5,-annce 1954.)

Te rapport de M. Jean Berthoin, rapporteur général de la
commission des finances, a é1& imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?... .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de larticle unigue du projet de loi.

(Le Conscil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) :

. le président. Je donne lecture de I'article unique:

« Avticle unigue. — Le Président de la République est auto-
risé 4 ratifier: .

1° La convention signée & Parig, le 30 décembre 1949, entre
la France et les Pays-Bas, pour éviter les doubles impositions
en matiere d’impodts sur les revenus, et régler certaines autres
questions en maticre fiscale et l'avenant 4 cette convention
signé a Paris, le 24 juillet 1952; . .

2¢ La convention, signée également i Paris, le 30 décem-
bre 1949, entre la France et les Pays-Bas, tendant & éviter les
doubles impositions résultant de 1'application des kmpdts extra-
ordinaires sur la fortune ou sur l[‘)acuroissement de fortune
‘¢tablis en France el aux Pays-Bas. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi. .
(Le Conseil de la République a adoplé.)

— 12 —

- APPLICATION DE LA LOI DE NATIONALISATION
DE L'ELECTRICGITE ET DU GAZ

Discussion de questions orales aveec dépat.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
- questions orales avec diébat suivantes:

. L — Question orale avec débat de M. Alexis Jaubert & M. le
ministre de l'industrie et du comunerce sur l'application de la

loi du 8 avril 1946 sur la nationalisation de 1'électricité et du

gaz et plus spécialement sur celle des articles 21, 22, 23, 24, 36,
37, 4% et 46 de ladite loi et sur les raisons qui ont empéché
la publication des texles réglementaires afférents i ces articles
et notamment ceux des statuls des services nationaux de 1'¢lec-
tricité et du gaz, ceux des services de distribution de 1’¢lectri-

cité et des services de production et de distribution du gaz -

et ceux établissant la coordination de ces divers services, tels
qu’ils sont sortis des délibérations du conseil supérieur de
Vélectricité et du gaz et qu’ils ont recu Papprobation des
E_onseils d’administralion d’Electiicité de France et de Gaz de
rance.

II. — M. Yvon Coud¢é du Foresto demande A M. le minisire
de l'industrie et du commerce quand il compte faire prendre
les décrets et arrétés prévus par la loi de nationalisation de
T'électricité du 8 avril 1946,

En particulier le refard apporlé dans la mise en place des
organismes prévus par la loi de nationalisation ne permet pas
.aux collectivités intéressées de discuter, deés maintenant, du
cahier des charges qui doit fixer les riégles de la distribution
d’énergie électrigue en France, ce qui est coniraire 4 1'esprit
comme 3 la leitre de la loi de nationalisation,

Cetle situalion risque d'aller 3 Penconire des programmes
éablis par le plan et des désirs légitimes d'implantation de
certaines industries dans des régions moins surpeuplées.

fille montre, au surplus, comment les administrations
bloquent le fonclionnement des lois en se refusant & promul-
guer les décrets d’application.

Avant d'ouvrir Ia diseussion, je dois {uire connaitre au
Conseil de la République que jai recu de M. le président du
conseil des décretls nommaut, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de l'industric et
du commerce :

MM. Beuliac, du cabinet du ministre de 'indusirie et du com-
melrce ;
Bérnardelli, administratenr civil au ministére de Vindus-
trie et du comnicrce, direction de l'¢lectricité.

Acte est donné de cetle communication.

La parole est & M. Jaubert.

M. Alexis Jaubert. Mesdames, messieurs, mon dessein, en
posant une question orale avec débat 4 M. le ministre de
I'industrie et du commerce sur lapplication de la loi du
8 avril 1946 avant pour objet la nationalisation de 1'¢lectricité
et du gaz, n’est pas de deévelopper des considérations générales
sur eces nationalisations, mais de demander au ministre de
tutelle pour quelles raisons certaines dispositions de cette loi
sont restées jusqu’ici letlie morte,

Il ne s’agit pas, je le dis tout de sunite, de dispositions
secondaires & portée limitée, mais au contraire de dispositions
organiques essentielles.

Auparavant, il n’est peut-8tre pas inutile de rappeler quel-
ques textes fondamenlaux de la loi. On sait ({ue le premier
alinfa de son article 2 o confi¢c la gestion des <enireprises
nationalisées 4 un élablissement pulﬁic national de carac-
tere industrie! et commercial dénommé « Elestricité de France,
service national ». Le troisitme alinéa a confié la gestion de
ja distribution & des élablissenients publics de caractére indus-
wriel et commercial dénommeés « Electricité de France, service
de disiribution », avee l'indication du nom géographique cor-
respondant. Enfin, le quatricme alinéa dispose que, jusqu'a la
mise en place effective des services de distribution, la price

~en charge et le fonctionnement du service natinpal de distri-

bution seront assurés par le service national. L’article 3
contient des dispositions analogues en ce qui concerne le gaz.

L’article 4 spécifie, en son premier alinéa, que les services
d'Electricité de France et de Gaz de France sont dotés de
Tauionomie {inancitre et, par voic de conséquence, de Pindé-
pendance technique et commerciale; et, en son sixieme alinéa,
que la gestion des services nationaux et de distribution est
conduite de maniére a faire face A toutes les charges d’exploi-
tation, de capital et d'investissement.

L’article 36, qui traite des concessionsy donne la qualité ce
concessionnaires aux services de distribution.

L’article 37 prescrit I’établissement de nouveaux cahiers des
charges-types et permet la revision des caliers des charges en
vigueur. Ceile revision auta licu aprés discussion enlre lcs
collectivités concédantes et les services de distribution, S’il v a
différend, il sera tranché par le conseil supérieur de l'éleclri-
cité et dun gaz. .

Enfin Tarticle 44 indique que dcs déerets pris en Conseil d'Ltat
déterminent, notamment, les statuts des services nationaux et,
apres avis du ministre de l'intérieur, les slatuts-types des scr-
vices de distribution. ) '

Dans quel cadre géographique vont fonctionner ces services
de distribution et eominent sont composés leurs conseils d’ad-
ministration ? Ce sont les articles 2L et 22 qui répondent 3 ces
questions, .

En effet, T'article 21 est ainsi rédigé: « Des circonseriplions
territoriales des services de distribution sont établies par
Electricité de ¥France, ou Gaz de France, en tenant comple de la
structure des réseaux et des intéréts économiques des régions,
ainsi que des régimes d’exploitation en vigueur pour I’électri-
cité et le gaz, les collectivités intéressées élant préalablement
et obligatoirement consultées, » B

L’article 22 donne la ecomposition du conseil d’administration

. des services de_ distribution, nommé par le service national. -

Elle comporte dix-huit membres, dont qualre représentant le
service national, six les diverses catégories du personnel et huit
les usagers, dont six représentant les collectivités locales avant
Institue des distributions d'électricité ou de gaz, an représen-
tant les industries consommatrices désigné par les chambres
de commerce, un représentant les associations agricoles pour
Pélectricité et un représentant les associations familialcs pour
le gaz. o
YN
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-~ Voyons maintenant quelle a ¢té¢ depuis 1946 I'ccuvre du Gou- .

vernement dans le domaine réglementaire. Aprés une consulta-
tion des colleclivité que d’aucuns ont qualifié a la fois de tar-
dive et de précipitée et sur le vu d’une délibération en date du
22 septembre 1950 du consecil d’administration - d'Elecirieité de

France, M. lec minisire de tutelle, en conformité de l'article 1er

du décret du 24 mal 1950, prit un arrété le 6 oclobre 1950
fixant les limites des circonscriplions tervitoriales des services
de distribution el arrélani leur nombre i vingt-six.

“Le nombre proposé par Electricité de France était de trenle.
deux, pour que chaque circonser.ption ne comportit au plus.

que {rois départements enliers et cela afin que les collectivités-
de chaque. département fussent au moins représentées par un
délégué raral et un délégué urhain au sein du conseil d’admi-
nistration, -qui, aux termes de I'arlicle 22 de la loi, comporte,

conune nous venons de le voir, six membres ¢lus par lesdiles

colicelivités sur un total de dix-huit.

Or, dans le découpage effectué par le décret de M. le ministre,
quatorze circonscriptions groupent trois departements ou moins
de lrois, dix-sept en groupent gualre, quatre en groupent cing
et une en groupe six. Celle répartition rend absolument impos-
sible I’application de 'article 22 de la loi et, notamment, celle
de son sixi¢me alinéa dont voici la teneur: .

« Ges collectivités auront un nombre de voix proportionnel
4 la populaiion. Lorsque le service de distribulion comportera
d la fois des communes urbaines et des communes rurales
ces deux calégories de communes devront éire représentées. »

Mices en €veil, monsicur le ministre, par volre décret du
24 mai 1950 qui renvoyait la délimitation” des circonscriptions
4 upn arreté, les colleclivités concédantes et régies, groupées en
leur 'fédération réunie en congrés A Cabourg, le 25 juin 1950,
demoandaicnt que le nombre des adminisirateurs et de leurs
represenlants soit augmenté par la publication d’un texte pris
en application de la loi n> 48-1266 du 17 aofit 1248, C’est en
effet la- seule solulion devenue possible & la suite de votre
découpage; c’est celle &, laquelle nous pensons toujours que
vous étes arrété, puisque les eommissaires du Gouvernement,
an eours des séances des conseils d’administration d’Electricité
de France et de Gaz de France, tenues le i octobre 1930, ont
fait, en voire nom et au nom du Gouvernement, la déclaration
. suivanle: . S o
© "« Le ministre, apits avoir- examiné une nouvelle fois de
“facon approfondie le probléme de la composition des conseils
d’administration des services de distribution, fait connaitre au
conseil d’administration du service national qu’il a décidé de
_soumettre .an Conseil @’Elat et au conseil des ministres un
projet de décret pris en application de la loi du 17 aolt 1948 et
modifiant la composition des conseils d’administration telle
gu’elle a ét¢ fixée dans I'article 22 de la loi du 8 avril 1946. »

Cette -modification a tour but de permeilre vne reprégenta-
tion satisfaisantle des gollectivités locales de chacun des dépar-
tements constitulifs des services de distribution. Comnte tenu
du- découpage actuellement effeciué par les conseils d’adminis-
tration des deux ¢lablissements nalionaux, la solution & laquelle

le minisire s’est arrété¢ est la suivante: conseil d’adminisira-
tion de 24 membres, dont 4 représentant le service national,
B représentant le personmel et 12 représentant les usagers.
Ainsi se trouve, disiez-vous, monsieur le ministre, réalisée la
parité enire les usagers d’une part, les représentants du per-
sonnel et du service national de Yautre, sur lequel vous
vous éliez déjd engagé. - ! :

D’autre part, ajoutiez-vous, les 12 représentants des usagers
comprendront 9 représentants des collectivités ayant institué

des services de dislribution d’¢lectricité et de gaz, 2 représen-
tants des industries consommalrices désignées par les cham-
bres de commerce, un représentant des associations familiales
pour le gaz et un représentant des associalions agricoles pour
I'électricité. '

- Aprés cetle prise de position précise, monsicur le ministre,
il semblait quaucun malentendu ne fat désormais possible
enlre vous — c’esl-d-dire le Gouvernement, d’une part — et
les collectivités concédantes, de Paulre au snjet de leur repré-
sentation. La question paraissait régi¢e, iout au moins en son
principe, lorsqu’on apprenait que la réparlition des siéges,
dans le projet de déeret-loi qu’élaborait un comité “interminis-
tériel, n'etait pas conforme a volre déclaration ci-dessus et
que la représentalion des collectivités ne s’y trouvait pas aug-
mentée mais, au contraire, diminunée ct ramenée & un» pro-
portion inférieure & celle incluse dans larticle 22 de la loi de
nationalisation que j’ai rappelée il y a un instant.

Je vous écrivis alors, & la dale du 18 avril 1951, une letlre
dans laguelle je me permis d’appeler volre atlention sur la
gravil¢ d'un tel projet susceptible d’cnlever & Pinterprétation
extensible des résultats de I’enguéte la scule considération qul
pouvait encore justifier un dicoupage aussi peu conforme,

<

selon moi, aux données mémes de celle enquéte qu'aux avis
exprimés par la majorité des collectivilés. : v

Je développai les raisons trés fortes qu’ont celles-ci 3 tenir
la position qu’elles ont prise, raisons qui ne se reirouvent
pas dans les aulres secleurs nalionalisés, 4 savoir: .

10 Que la Gisbibulion de Délectricilé et du gaz a ¢été orga-
nisée par les collectivilés locales; - o . )
20 Que celles-ci sont propric¢taires des ouvrages de distribu-
tion, soit qu’clles les aient établis & leurs frais, soit qu’ils
doivent leur revenir en fin de concession dans le cas ou ils
ont ¢lé construits par le concessionnaire en contre-partie d’amé-
nagements tarifaires et quen francs actuels leur valeur dépasse
1.000 milliards; . ,

3° Que les collectivités locales, en tant qu’autorités conce-
dantes, représentent luniversalilé des usagers relevant des
services de distributlion. )

A ce sujet, M. Ramadier, rapporteur de la loi de nationali-
sation, déclarait au cours des débals & I'Assemblée constituante
(deuxitme séance du 28 mars 1940): .

« Le stade de la distribution intéresse davanlage encore les
collectivités locales qui sont autorités concédantes. Cest 1a
que se trouvent leurs intéréls essentiels et givelles ont a jouer
un role important, il ne sera pas possible de réduirg leur repreé-
sentation & ce stade, . .

« Je crois qu’il faut partiv de ce principe, disait-il, qui est
une vérité légale que les consommaleurs de 1'électricité sont
représentés par les communes et que tout siége qui est enlevé
aux communes est aux consommateurs. -

« Il y a d’aulres intéréts respectifs et je ne m’oppose pas i
ce qu’l]s soient représentés, mais il peut s’agir alors que d’'in-
téréts distinets de ceux des consommateurs, Je vous adjure done .
de ne réduire en aucun cas la représentalion des communes. » .-

4° Enfin la loi de nationalisalion a retiré aux collectivités
locales la faculté de choisir librement enlre le régime de la
concession et celui de la régie directe. 1 est dés lors rationnel
gu’olles puissent coutribuer avec aulorité 3 la r&;resemation
¢ leurs intéréts propres et de ceux des usagers dans Ja ges<
tion des services de distribution. - » R :
Je trouve loujours ces raisons excellentes. Il serait inadmis-
sible, monsieur le ministre, que la représentalion des coliecti-

© vités locales dans des élablissements régionaux soit réduite par.

rapport A celle que vous avez bien vouln décider de leur accor-
der dans les ¢onditions exposées ci-dessus. Ce serait leur enle-~
ver toute confiance dans l’efficacité d’une mission dont leurs
élus ‘ont une concepltion assez ¢levée pour se faire un devoir
de Passumer selon P'intérét général, de facon & donner A la
nationalisation de Iélectricité’ et du gaz V'assietle solide qui
ini mangue encore et unc plus large audience du pays, -

Ce serail au contraire les inciter & se replier dans une atti.
tude négative, voire protesiataire, ce qui pourrait étre grave

-dans la période que nous allons aborder, alors qu’il est infi-

niment souhaitable, {)our la -bonne geslicn et le crédit aussi
Dbien d’Electricilé de France que de Gaz de France, de rcaliser

“une enienle harmonieuse entre leg autorités concédantes et

- - -

ieurs concessionnaires.

En terminant, monsieur le ministre, vous faisant confiance,
jexprimais l'espoir que le décrel confirmerait en tous points
jes termes de volre déclaration et je vous demandais, égale-
ment; ¢e ne rien modifier au texte qui venait de sortir des
délibérations du conseil supérieur de I’électricit¢ et du gaz por-

“tant statut du service national el slatut des services de dis-

tribution et des reglements de coordination de ces deux- ser-
vices. C - :

Mais, au grand étonnement de ceux — et ils sont nombreux —
que préoccupe cetle questipn, aucun décret d’aucune sorle.ne

- voyant le jour, les associations des collectivités concédantes,

lors de leur congrés tenu a Meiz en juillet 1951, firent entendre
des protestalions dont il n’est pas possible de nier ni le blen-

-fondé, ni la courtoise fermelé,

Présidant le banquet donné A Cariing le 7 juillet 1951 dans
la magnilique centrale thermo-Cleclrique et répondant aux
queslions que je vous avais posées sur la mise en place des
services de disiribution, vous prononciez les paroles suivanies
que je reproduis tres exactement:

« Cette mise en place, comme. vous le savez, est en cours
de préparation depuis plus d’un an déja et n’a malheureuse-
ment pas encore pu abouljir. Comme vous, j'y attache une
exiréme importance. Si la loi de nationalisation a prévu des
disposilions” iransitoires, ces dispositions ne sauraient éire
prolongdes dans le temps sans risquer de comprometire grave-
ment la notion de gestion industrielle et commerciale que Je
legislateur a vouln donner & Electricit¢ de France et qu'il
serait impossible d’obtenir si la contralisation excessive qu er-
traine la prisc en charge, par le serviee .national, du fonctioi-
nement du service pubiic de distribulion élait maintenue. » . -
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Eunsuite, aprés avoir rendu hommage tant -4 Tesprit de conci-

fiation des représentants des eollectivités gue des adminisira-
teurs des services nationaux, & propes des divergences de vues
relatives -au découpage des circonscriptions, vous ajoutiez:
. & Une solution a pu éte trouvée, 4 laquelle chacun s'est
rallié moyennant la promesse d'une modification de la compo-
sition des conseils d’administration des services de~ distribu-
tion. La mise au point de cette quesiion a malheureusement
soulevé de grosses difficultés qui n'ont pu encore a ce jour &lre
résoiues. »- . '

Yous ajoutiez: « Les é&vénements politiques réeents ont
empéché de tenir la réunion interminislérielle nécessaire
_pour les faire aboulir. Ce sera 'cuvre du gouvernement Jde
demain, ‘ ) .

« L’établissement des statuts des services nationaux et des
services de distribalion a égalementl demandé une longue mise
au point, qui est maintenant presque termince. Ces texies vont
&ire examin¢s, dans les jours qui viendrout, par le Conseil
d’Klat. ,

« Voila ol nvus en sommes 4 ['heure actuelle. On est en
droit d’espérer — comme vous .e voyez — que la mise en
place des services de distribution que nous souhailons tous
pourra maintenant étre effectuce dans des délais prochains. »
. Nous étions donc en droit d'espérer que, dans les inois qui
suivraient, il nous serait donné de relever avee plaisir le comn-
mencement des réalisilions annoneées et promises. Iélas!
nous avons vainement attendu durant une longue annde, et
Tien n’est venu. o

C'est alors que, devant les réclamations de plus en pins
vives des collectivités concédantes intéressées, M. Coudé du
Foresto et moi-méme dépasames, les 20 oclobre et 12 novem-
bre 1952, des demandes de questions orales a peu prés sem-
blables 4 celles d'aujourd’hui.

Le débat, que vous aviez de tres bonne griace acceplé; n'ayant

u venir devant I’Assemblée, j'ai cru nécessaire, ¢iant douné

‘importance des problémies soulevés, de fixer & nouveau ma
position personnelle et celle des organisations des collectivités
conecédantes que je préside ou représente. Je le fis dans une
+letire et dans une note que je¢ vous adressai le 5 mars 1953.

Dans cetle letire, je crus nécessaire de rappeler les prineipes
qui. ont pritsidé a la nalionalisation elle-méme et leurs logiques
conscéquences, telles qu'ils apparaissent dans {e rapport déposé
au nom de la commission de la production industrielle. par
M. Ramadier. ’ ' .

Fvogquant, a la séance du 22 mars 1946 de 1’Assemblee natio-
nale, la nationalisation et Paspect de sa tendance a la concen-
alion, i s’exprimait ainsi: :

« Certes, mesdames et messieurs, celte conceniration n'est
point sans dangers. Lorsque nous envisageons l'organisalion de
nos régies nalionales, nous devons mesurer les risques de
rigidit¢, de paralysie, qu'une concentralion cxlréme pourrait
faire courir 4 Il'industrie. Il faut donc des formules souples,
vivantes. C’est pourquei votre comumission s'est allachice A
introduire dans ce projet toutes les formes possibles de sou-
plesse. » :

I ajoulait un peu plus Inin: « Aussi bien faite que sod cette
téte » — en parlant du directeur général, — « s1 grande que
soil I'expérience, la compétence et Ia capacilé de celui qui sera
i\lucé a la direction d’Electricité de France, il v a, en eflet, une

unite au dela de laquelie son aclivité ne peut pas s'élendre
sans qu’il en résulle un certain formalisme adminisiratif et ce
que V'on pourrait appeler le régime de la circulaire, ¢’est-a-dire
le régime du manque diniliative et du manque de responsabi-
lité. » . .

Dans son rapport général présenté au nom de Ia commission
d’équipement et de la production industriclle, M. Ramodier,
exaninant la nationalisation sous I'angle de fa responsabililé de
gestion, complélait sa pensée dans ces termes:

« Cetle responsabilité ne peut tire sérieuse et elfective que -

si la gestion confite A chacun ne dépasse pas les furces

humaines. Au dela d’une certaine limile, on ne peut plus

parler de direction. L’action du directeur ou du eonseil d'admi-
nistration cesse d’avoir le caractére d'une gestion pour prendre
celui d’'un gouvernement, d'une orientaiion politique. La res-

ponsabilit¢ change alors de nalure. Aux échelons inférieurs, .

dés lors qu’il n’y a pas autonomie de gestion et libre initiative,
la responsabilité du chef subordonné prend une allure hiérar-
chique qui amenuise le caractére constructlif de la fonetion et
13 réduit & un role de pure exécution ou de pure technique.
C'est ceriainement la raison, disait M. Ramadier, pour laquelle
le grojet gouvernemental a condié la distribution a des éta-
blissements publies indépendants. Mais il laisse sous I’autorité
directe du directeur général 1a production et le transport de
1'énergie. » En bonne foi, il faut reconnaitre — et pour ma

-

part, je fais plus que le reconnaitre, je le proclame et je m’en
félicite — que Punité de vue ct des moyens techniques et

" financiers ont conduit, en ce qui concerne la production de
- Yélectricité,

A des résultats particulicrement satisfaisants,
Encore qu'a un degré moindre, en raison de sa structure hété-
rogéne, V'industrie gazitre a également bénéficié, sur le méme
plan, de résullats appréciables, . oo
Par contre, en ce qui concerne 1a distribution, ou la concen-
tealion s’est instaurée progressivement en violation, pourrait-on
dire, de 1'esprit et de la lettre méme de la loi, & la faveur du
régitoe transitoire prolongé,-oen aurait des raisons sérieuses

quer ce reproche, je pense qu'il est nécessaire d’examiner sous
leurs diflérents aspecis les causes et les conséquences de cetle
concenlration. G’est v¢ que je me propose maintenant de faire,
en analysant la struciure actuelle de la distribulion de I'élec-
{ricité et du gaz. ) ,

Cete slructure, élablie depuis 1047, avec ses trois échelons
territoriaux superposés, centve, file, service central, est puire-
ment hiérarchique. En fait, l'initiative ne joue & chacun des
€chelons subordonnés que dans une mesure a notre avis insul-

- fisante, la crainte d’agir en contradiction des vues de V'échelon

supérieur intervenant souvent comme un frein dans le reégle-
went d’'aflaires purement locales. La centralisation élant par déti-
nition géncratrice do conceptions unitaires, le souci de ne pas
vrier de précédent dérogeant A ses conceplions, conduit & ¢vo-
fiter A I'échelon national des questionns qui  noermalement
devraient frouver leur solulion au niveau du cenlre ou de la
file, ‘

On aboutit ainsi, soit & des décisions non adaptées on mal
adaptées aux situatious locales dont le ¢o6té subjeclil échappe
A tout service central éloigné et jugeant sur picees, soit & Vab-
sence de toute décision, si la doctrine n’est pas encore ¢lablie,

Cette centralisation excessive, due au fait que les services
de distribution n’ont pas €té mis en place, a eu sur la politique
des prix pratiqués par Electricité de France el Gaz de France
des répercussions profondes que je vais rapidement exposer.

Jai déja dit gue le titre 1V de la loi du 8 avril 1946 a maintenu -

le régime de la concession, Electricité de France élant subrogte
aux ex-concessionnaires dans les droils et obligations résultant
des contrals et des cahiers des charges de coucession.

L’arlicle 37 ouvre, comme nous ’avons vu, un droit de revi-
sion aux deux parties dans le cadre de nouveaux cahiers des
charges types. Je me perniels de souligner tout d’abord, dune
part, que les cahiers des charges types n'ont pas encore éié
publiés en ce qui concerne 1'¢rectricité, d'aulre part, que,
eussent-ils été promulgués enmme c’est le cas pour le gaz,
la revision prévue ne pourrail éire engagée en l'absence de
mise en place des établissements publics des services de distri-
hution, seuls vérilables concessionnaires de la distribuiion aux
termes mémes de la loi. :

Yous avez, au reste, monsienr le ministre, trés heureusement
et clairement précisé cetle posilion dans votre circulaire n° 438
du 28 déeembre 1950 relative 4 la revision des conirats de con-
cession de gaz. Dans I'état actuel, les services nalionaux d’Elee-
tricité de France et de Gaz de France, chargés d'assurer provi-
soirement la gestion de la distribution, ont été amenés & conce-
voir une politique des tarifs au stade de la distribution beau-
coup plus orieniée vers des conceplions théeriques quw’inspirée
par le respect des rclalions contracluelles et par le souci de
tenir comple de Vaspect propre de chagie concession.

“a normalisation des tarifs de vente de V'énergie ¢lectrique
2 haute tension poursuivie {mr le service pational constitue la
pitce maitresse de celte polilique.

11 est indéniable qu’une conception centrale et autoritaire des
problémes tarilaires appliquée directement ou indirectement
au niveau de la distribution peut conduire & des résullats désas-
treux. Si une erreur est limilée dans son champ d'application,
ses conséquences sont également limitées; lorsque, au con-
traire, elle s’étend & tout le pavs par lapplication de données
inexactes, elle peut eonduire immédiatement, on a terme, i des
résultats catasirophiques pour l’ensemble de 1'économie natio-
nale.

Electricité de France a trouvé dans son héritage des situations
extrémement variées et des contrats qui les consacrent. Vouloir
rompre brusquement, brulalement, avec cet élat de fait pour
y substiluer un systéme uniyue reléve d’un postulat peut-étre
excellent pour Vesprit d’un théoricien mais dont ne sauraient
saccommoder Ja variété des situations et la diversité des
besoins A salisfaire.

1l ne faut pas oublier, en effet, que les modalités des tarifs
déterminent I'évolulion de Ia consommation: tel industriel
silue son usine et adapte son équipement en fonction de
certains tarils connus ou prévisibles dans Pavenir. C'est ainsi
que dans le passé les induslries électrochimiques et ¢lectro-

~de Vaccuser d’avoir conduit & .uin régime trop rigide. Pour expli--

’
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. métallurgiques s’installérent 1a ol clles étaient assurées d’avoir °
. lenerggg an ‘meJ]leur compte. De méme, les usagers domesti- -
ques s’équipérent en matiére ¢lectrique en considération des -

: larifs spéciaux offerts, se croyant assurés de leur slabilité¢ dans
_la hidrorchie de la tarification générale de l'énergie électrique.

Certes, la nationalisation postule et méme porte en elle des
- possibilités de coordination et de normalisation, mais il ne
- faudrait pas bouleverser syslématiquement et totalement les
tarifications qui ont le mérite d'avoir
I'épreuve du lemps. Les services de volre ministire se sont

depuis-longtemps penchés sur celte question et la réglemen- .

tation issue des décrets-lois de 1935 et de 1938 a établi des

régles {ui n’appellent plus aujourd’hui, & part quelques per- -

. fectionnements sur des poinls mineurs, que des corrections
-rendues nécessaires par I’évolution de la situation économique,
Les texies susvis¢s prévoient d’ailleurs que leurs dispositions
pourront étre périodiquement revisées. ,

D’autre part, la geslion provisoire de la distribution par le

" service national tend de plus en plus 4 anticiper sur celle des
services de distribution reslaht 4 mettre en place. C’est ainsi
que des collectivités concedantes sont fréquemment pressen-
ties -depuis quelque temps & Deflet d'accepter la- revision de
certaines clauses du cahier des charges de concession et leur
riplacement par des dispositions généralement moins favora-
bles aux usagers. De telles opérations sont absolument con-
raires aux dispositions de la loi. Lorsqu’il y aura revision des
- cahiers des charges, aprés parulion du cahier des charges type,
¢’est entre les collectivités concédantes et le service de distri-
bution, dans un climat de libre et, je 'espére, amicale discus-
sion qu’elle doit avoir lieu. En procédant ainsi, on évitera
dans bien des cas d’avoir recours d 'arbitrage du conseil supé-
rieur de l'électricité et du gaz, mais il ne faut pas que ceite
opération so0it entreprise sous la forme adoptée quelquefois par
certains agents d’Electricité de France agissant de leur propre
initiative, forme qui tend a faire apparailre Electiricité de France
~comme disposant de pouvoirs discaétionnaires et préparerait
bhien mal les parties 4 la revision a caraeltre conciliateur que
je viens d’envisager. .

. En ce domaine, monsiear le ministre, dans larticle 2 de
votre décret da 31 octobre 1950~sur les condilions de revision
_des cahiers des charges en vigueur, vous avez dit ce qu'il faut
faire en ce qui comcerne ’application du cahier des charges
type du gaz. Pour la revalorisation, dites-vous, « il devra étre
maintenu un juste équilibre, dans leur ensemble, des avantages
stipulés dans 1’ancien cahier des charges en faveur du conces-
sionnaire, des collectivités locales et des usagers »,

Je donne mon plein accord 4 la l)rocédure que vous avez si
heureusement inslitude, mais ce n’est pas seulement sur les
prix que la concentration de la distribulion a eu des effets que
nombre d’usagers jugent mauvais, ¢’est aussi sur la qualité de
ce service public qu’est au premier chef la répartition de I’éner-
gie électrique. Indépendamment de ses grands objectifs natio-

. paux, tel que I’équipement des moyens de production, ceux qui

firent la loi pensaient que la nationalisation devail, par son
essence, contribuer A restaurer et développer la notion de ser-
vice public qui, pour les ex-concessionnaires, n’intervenait que
secondairement, leur but immédiat et prineipal ¢lant de réaliser
des profits. .

Mais, pour qu'il en soit ainsi, il faudrait que les relations
entre les services locaux de la distribulion, d’une part, les
collectivités concédantes et les usagers, d’autre part, soignt
plus directes, moins impersonnelles. Dans le systéme provisoire
actuel, c’est finalement d’un pouvoir cenltral éloigné gue dépen-
dent ces relations, ou tout an moins leur orientation. L’usager
et la collectivité qui le représente n’arrivent & faire entendre
ni leurs eritiques, souvent juslifices, ni leurs suggestions, qui
peuvent &tre trés pertinentes. Trop d’écrans s’inlerposent enire

“eux et ce pouvoir cenlral, lui-meme trés éloigné des aspects
pratiques et psychologiques des relations commerciales, avec
plus de 14 millions d’abonndés.

Cet élat de choses. illustre bien, vous le savez, monsieur le
ministre, les conséquences facheuses d’une centralisation qui,
en limitant les initialives des échelons inférieurs de la distri-
bulion, porte atteinte au caractére humain et social de la natio-
‘nalisation et le sacrifie & une conception hiérarchique que le
legislateur a voulu au conlraire éviter, k

Cette sorte de diserédit dont la distribution fait I'objet conduit
également A ndgliger le financement de son équipement, et le
moment est arrivé, que les esprits clairvoyants avaient prévu,
ou s’alfirment les insuffisances des ouvrages devenus vetusles
par suite du non-renouvellement ou de labscnce d’amcliora-
lion.

socier les usagers au financement de travaux qui lcs inté-
ressent au premier chel,

subi avee succés

11 serail cependant, non seulement possibie, mais facile, d’as- -

D’aucuns s’imaginaient que le redressement réel de la siluae

" tion financi¢re d’Electricité de France et les perspectives

ouverles par l'accroissement de la productlion et des hesoins

- sufliraient & lui ouvrir, devant Popinion, un large crédit, mais
_on ne doit pas se dissimuler qu'll faudrait quelque chose de

pius que les avantages, cependant trés séduisants, atlachés

-aux obligations de ses derniers emprunts, pour inciter, non

i)as seulement la clientéle des banques nationalisées mais aussi
e grand public, & souscrire anx nfouvelles émissions.
Ce quelque chose c’est, précisément, I'atmosphére d’eslime

-mutuelle qui peut et doit exister, 4 I’échelon local, entre le

concessionnaire et les représentants des usagers, et gque n’a
pas permis d’établir le régime actuel trop centralisé de la dis<
tribution, :

Nous sommes persuadés que, du fait méme que des services
de distribution seraient en confact direct, permanent, élroit
avec les colleclivités concédantes et les’ ahonnés, et qu’ils
auraient une connaissance plus approfondie des situations
locales, il se créerait un climat "de confiance réciproque qui
faciliterait grandement la solution des problémes financicrs que

“nous avons évogucs.

Mais il ne s’agit pas sculement de financer 1'équipement géné-
ral du pays, alin de maintenir la production au niveau des

“besoins et de distribuer des quantités d’énergie sans cesse crois-

santes, il faut aussi trouver les crédits nécessaires aux ouvrages
de distribution eux-mémes; leur renocuvellement et leur déve-
loppement ont é€lé différés d’anncée en année et souvent leur
insuffisance est telle qu’ils ne permettent plus aujourd’hui d’as+
surer correctement le service, notamment quant i sa qualité,
a sa continuité et & Yobligation de satisfaire les demandes
d’abonnement ou d’augmentation de puissance. Dans le dernier
budget d’Electricité de France, la somme inscrite est limilce
A 35 milliards, alors que 45 milliards seraient nécessaires.

Les services de distribution disposeraient aussi de moyens
qui font actuellement délaut au service nalional car ils seraient
susceptibles de trouver un large crédit régional parce que les
sommes ainsi recueillies seraient investies dang leurs cadres
territoriaux respectifs. . o

Les critignes que je viens de résumer ne font que traduire
des doléances dont le caractére giénéral el persistant met en
cause le systéme qui, en 'absence de I'instailation des établis-
sements publies, a abouli — je le répele — & un sysléme de
centralisation incompatible avec la nalure méme de la gestion
de la distribution.

Aux arguments de droit s’ajoutent des argumenls de fuit
encore plus décisifs. Aussi est-il indispensable que la publi-
cation des statuts et la mise en place des établissements publies
ne soient pius ajourndes, Ces statuts, tels qu’ils résullent de vos
projets de décrels, aprés leur examen par le conseil supérienr
de Vélectricité et du gaz, conticnnent essentiellement: la défls
nition de leurs activités respectives, les dispositions réglant
les fonctions des administrateurs, I'étendue des pouvoirs desg -
conseils d’administration et des directions, les relations finan-
cieres administratives et le régime du personncl entre les
services nationaux et les services de distribution.

En ce qui concerne les conseils ‘d’administralion des services
de dislribution, je continue & estimer comme seule valable
la composition & laquelle vous aviez bien voulu vous arréler,
monsieur le. minisire, celle que les commissaires du Gouver-
nement ont exposce, en votre nom, devant les conseils d’admi-
nistration @Llectricité de France et de Gaz de France le
5 oclobre 1950, et fue j’ai rappelée il y a quelques instants,
a savoir: qualre membres représentant le service nalional,
huit représentant le personnel, douze représenlant les usa-
gers, dont neuf représentant les collectivités. ) .

A la lumitre des faits que j'ai rappelés, cette réparlition des
siéges e parait éire la seule de nalure & assurer une exploi-
tation saine des ¢lablissements parce gque s’exercant dans les
condilions les plus favorables .4 une collaboralion productive,

- Quant aux projels de statut des d¢lablissements, Jestime

quils demeurént également satisfaisants dans Ia forme résul-
tant des avis du conseil supéricur de lélectricilé el du gaz,
forme qui, grace & Uarticnlation cohérente opérée par un projet
de décret distinet, concilie la déceniralisation et la nécessile
d’une action coordonnée sur le plan national.

Je considire donc comme nécessaire et urgente la publication
simultandée de ces décrets consliluant un toul intangible, et
dans Ja forme mime arrétée par le conseil supérieur de I'élec-
triciié et du gaz dans sa scéance du 17 octobre 1950. Ces décrets
sont relatifs: 1° au &tatut des services nationaux; 2° au sta-
tut des scrvices de distribution; 3° & la coordination des ser-
vices nationaux et des services de distribuiion; 4° & la modi-
ficalion de la composition des consejls d'administration des
services de distribulion dans les condilions ci-dessus piéciséess
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Ces textes réglementaires ne sont pas seulement reconnus

comme indispensables et comme. formant un ensemble indis-
_soluble par le conseil supérieur de Pélectricité. Ils le sont
caussi par le conseil d'administration d'Electricité de France et
de Gaz de France. Ces conseils se sont, en effet, & plusieurs
reprises, prononcés dans ce sens de. la facon la plus nette,
“nolamment en ce qui concerne celui d'Electricité de France,
dans ses séances des 22 juillet 1949, 4 octobre 1950 et 36 octobre
1951,

" Tous ces documents, monsieur le ministre, vous les connais-
sez; vous les connaissez, et depuis longtemps. Si je viens de leg
rappeler, ¢'est moins pour vous les remettre en mémoire et vous
“dispenser d’une réponse improvisce qui, sur un tel sujet, vous
est toujours facile, que pour éclairer pleinement mes collé-
"gues sur tous les aspects des problemes que nous déballons.
Conformément & votre déclaration de Carling, je crois aussi
_que vous avez effectivement- adressé au conseil d’Etat des pro-
jets de décrets; or, non seulement le conseil d’Etat n’a mis
aucune hite A procéder A leur examen, mais, si mes rensei-
.gnements sont exacts, aprés les avolr conservés plusieurs mois,
-1l vous les aurait retournés — bien que, parait-1l, vous ne les
ayez pas réelamés — sans les accompagner des avis sollicités.
Est-ce A dire, monsieur le ministre, que vous auriez changé
.d’opinion sur 'urgence et la nécessilé de la mise en place des
.. services de distribution ? Je ne le croyvais pas, lorsque, m'adres-
" sant & vous, le 24 novembre 1953, lors d’un banquet que vous

" présidiez au Vésinet, je vous interrogeai sur ces questions;

votre réponse fut, comme la précédente, dépourvue ¢ ambi-
-guité. La voici: « Yous m’avez rappelé les letires — et elles
sont nombreuses, je le reconnais volontiers — que vous m’avez
adresstes & ce sujet et dans lesquelles vous me demandez de
faire connaitre la position du Gouvernement. Yous aviez méme
_posé & eo sujet une question orale & laquelle je dois répondre
prochainement. Le Gouvernement n’a d’aulre souci que d’appli-
quer la loi dans la lettre et dans l'esprit. La loi a voulu la
creation des services de distribution d’¢éleclricité et de distribu-
tion et de producltion de gaz. Les ministres responsables se¢
sont donc eI})orcés, depuis 1946, de procéder & 1'organisation de
ces services. Personnellement, depuis mon arrivée au ministére,
j'ai fait mettre & l'étude lcs projets de statuts des services
nalionaux et des services régionaux en méme temps que jai
fait procéder & I'enquéte sur le découpage géographique de ces
services. Les opérations d'enquéte terminées, et conformément
A l'avis émis par le conseil d’administration d’Electricité et de
Gaz de France, 1’arrété du 6 octobre a approuvé la délimitation
des services de distribution. Comme vous me l'avez souvent
rappelé, volre acceplation de <ce projet de découpage était
subordonnée 4 une augmentation du nombre d'administrateurs
représentant les collectivités concédantes au sein des conseils
d’administration de ces services. Conformément 4 vos désirs,
j'avais établi un projet de textes modifiant la loi du 8 avril
1046 et portant & douze la représentation des usagers au sein
des conseils d’administralion des services nationaux, dont neuf
représentants des collectivilés concédantes. Des difticullés que
je déplore vivement, et qu’il n’a pas été possible de vaincre
Juscici, ont empéché ce texte de voir le jour. Il en a été de
méme pour celul qui est soumis au conseil d’Etat et relatif
aux conditions d’élection des délégués des collectivités locales
au sein des conseils d’administration de ces services. »

. D’autre part, vous ajoutiez: « Vous savez que les statuls
nationaux et les services de distribution sont préts. Je pour-
suis mes efforts pour faire aboutir enfin ces texles, et a cet
-eflet j’ai sollicité de M. le président du conseil Ia réunion d'un
consell interministériel destiné spécialement A arbitrer les dif-
ficultés qui subsistent et que des discussions entre ministéres
n’ont pu encore résoudre. Il ne serait pas honnéte dg ma part
dé préjuger des décisions qui interviendront, mais je veux vous
assurer que des que la question pourra étre reprise, je ferai
toute ‘diligence pour oblenir l'avis du conseil d’Etat et 1l'avis
du conseil des ministres. » .

Ces déclarations si netles et si pleines de promesses, tout 2
fait conformes & mes désirs et aux désirs de ceux qui m’avaient
maundaté pour parler en eur nom, auraient été susceptibles
d'apaiser comp:.étement foules mes inquiétudes, si j’en avais
eu. Cependant comme elles n’ont pas ¢té, depuis lors, suivies
du moindre eflet, je me sens, et je m’en excuse, monsieur le
ministre, devenu perpiexe. ) .

Oh! je ne mets en doute, monsieur le ministre, croyez-le
bien, ni votre sincérité, ni votre bonne volonié. Je sais les
tiches redoutables, et en des domaines si divers, que vous
avez A accomplir depuis novembre dernier, et celles qui vous
attendent demain. J'admets trés volontiers qu’elles aient pris
tout votre temps et absorbé toute votre activité. Mais certains
esprits, insuffissmment informdés, pourraient croire qu’en ces
maticres les gouvernements successils ont pratiqué une cou-
_pable polilique d’inertie. Yous vous devez donc, vous devez a

‘les leurs apporter prochainement, : :

ceux qui vous font conflance — et je suis du nombre — de les
en dissuader. ‘Vous -devez, par la véaiisation rapide et euntitre
de toules vos promesses, ailirmer une fuis- de plus votre foi
dans I'ccuvre des nationalisations de I'électricité ¢t du gaz en
la complélant, conformément & la loi, par une collaboration
aclive et béncfique des colleclivilés concédantes. Elles alten-
dent de wxous, ces coliectivités, elles attendent du Gouverne-
ment et depuis trop longtemps, les moyens de P'exercer. Dans
Pinlérét géncral, monsieur le ministre, vous avez le devoir de

Me référant & vos engagements, permetlez-moi d'ajouler que
vous n'avez pas le droit de les décevoir. Jesplére donc que
votre réponse me- démontirera que mous sommes en parfaite
communion d’idées et d’opinions. De cela, et par avance, laise
sez-moi, monsieur ie minisire, vous remerciev trés sincérement,
(Applaudissements & gauche, aw cenire ct & droite.) .

M. Ie président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Monsienr le minjstre, je n’ai pas de
chance et vous non plus d’ailteurs, En eflet, chaque fois qu’il
m’arrive de poser des questions un peu dé.icates ou de présen-
ter des observalions, quelquefois sur un mode un peu vif,
c’est toujours vous qui étes chargé de me répondre, alors qu'en
général ce n’est pas & vous que je m’adresse.

H y a environ un an et demi, j'ai développ¢ ici. une question
orale avec débat concernant le pool charbon-acier. A ce
moment-13, ¢’était au présideht du conseil que je m'adressais

‘et ¢’est vous qui m’avez fourni des explications auxquelles vous

ne croyiez peut-éire guere, et quim’avez fait des promesses que
vous saviez, hélas! ne pas pouveir ienir, (Exclumations sur

‘plusieurs bancs.)

Aujourd’hui, c¢’est au ministre des finances et méme au prée

sident du conseil que je voudrais m’adresser i travers volre

personne et -vous comprendrez, mes chers collégues, que je
m’en sente un peu géné. .

M. Le Basser. Ils ne sont pas la!

M. Coudé du Foresto. Je n’ai pourtant I'intention de [aire
ici, ni le procés de la lci de nationalisalion de 1l'éleclricité et
da gaz, ni.le procés. d’kleectricité de France, ni méme, bien
entendu, le procés de-votre ministére, Le procts que je veux
instruire est celui des méthodes qui se sont instalides dans ce
pays et dont je pense, comme j’espére vous le faire sentir &
lous, mes chers collégues, qu’elles contribuent a elles seules
A créer ce climat d’impopularité parlezaentaire qui risque de
mener notre résime 4 la ruine.

Je n’ai pas lintention de reprendre une seconde aucun des
arguments trés précis qui viennent d’'cire développés par nolire
collegnue, M. Jaubert. Il vous a démontré & quel point la loi
de nationalisation de 1'électricité, et du gaz a été faussée dans
son application, et il a insisté A juste titre pour obtenir qu'en-
fin les textes prévus fussent promulgués. Je suis absolument
d'accord avec iui et ce sera 1A ma seule déclaration. Je me
bornerai simplement A rappeler que notre question orale avec
débat a été posée une premiére fois & un gouvernement anté-
rieur, il y a de cela plus d’un an, que les gouvernemenis suc-
cessifs ont donc eu plus d’'un an pour y réfléchir, peut-glra

" pour apporter des solutions. 1l n’en a cependant rien été.

D’autre part, si M. Jaubert a traité de tous les sujets que
;’avais exposés dans ma question orale, I'un d'entre eux, toute-
ois, est resté en suspens, c’est eeiui exposé dans le dernier
alinéa. Ce dernier alinéa est ainsi rédigé. « Cette situation mon-
tre, au surplus, comment les administrations bloquent le fone-
tionnement des lois en .se refusant & promulguer les décrets
d’application. »

Je voudrais donc élargir le débat. Il servira, je pense, de
préface & d’autres plus importants qui interviendront .au
moment de la revision constitlutionnelle.

Voiid done, mes chers collégues, une loi qui date du 8 avril
1946, c’est-d-dire qui vient d’avoir huit ans. Dans son texie
d’origine, elle prévoyait trente-deux décrets d’application, deux
lois annexes, sept réglements d’administration publique et trois
arrélés. Or, sur ce total, quinze décrets, dont les véritables
décrets organiques, n’ont pas été pris. Dezux lols, deux rigle-
ments d’administration publique et deux arrétés n’ont pas pu
étre promulgués depuis prés de huit ans. Je vous avoue que
nous avons lieu d’en étre quelque peu surpris

Je ne voudrais pas qu’on nous dise que la loi est restée dans
le frigidaire, et qu'on 'y a oubliée. C’est un terme que nous
connalissons maintenant et c¢'est une image trés frappante. Ma's
cette loi est sortie du frigidaire- & de trés nombreuses reprises

. el la meilleure preuve m'en est fournie par le fait que quatre
venues s'ajouter & celle-ci et quatie décrets

lois annexes sont
nouveaux.

.

+



56 . CENSEH, PE EA REPHBLIQUE

— SEANCE DU 9 FEVRIER. 195%°

Vous imaginez-veus par hasard que cetie lot soit la senle dans

ce €15 ? Maig, Blen enlendu, non! Tous ceux d'emire vous qui
Aont partie de la commission des tinanees, de la commission
ehargée de controler I'élaboration du plan, de la eommission de
Ia production induslrielle, pour ne parler que de eelles-ia, ont
entendu, successivement, les différents ministres des finances,

les différents miniskres chargés du: plan, et tewjours les viési-

dents du conseil venir nous dire: surtout ne prener pas de
décisions qui risquent de faire enmpiéter le Mgislatif sur Fexé-
culif. Rien ne serait aussi facheux que la coniusion des pou-
vuils, Je vous aveue que javails été, quant a woi, un peu ¢mu
par ces différentes interventions et gue je m’élais proinis une
atlention vigilante sur ee point.

Pe plus, ajoutaient les présidents dua econseil successifs, vous
vovez que ces métheodes risquent d’entrainer la paralysie dont
souffrent nos gouvernements ou, tout au moeins, de I'expliquer
el cela seul justifierait les décrets-lois que nous sommes obligés
1ot ou tard de demander aux assemblées de bien vouloir nous
oclroyer. o C
.11 s’agissait donce Je redonner une autorité & ces malheureux

gouvernemeuts -dépouillés de leur vitalilé. L'opéralion a méme
¢lé =i bien orchestrée gue Yeopinien publique toul entiere est
mainlenant convaineue de lmipuissanee du Parlement & eréer
autre chuse que du désordre et Vimpopularité — le terme n’est
pas trop fort — dond nous jouissens aans le pays n’est gue le
résullat de eette savanle campague.

Or, monsienr le mrinisire, je serais bien heureux de savoir
- cominent vous appelez le fait, pour des gouvernements suec-

eessifs, de navoir pas, depuis huit ans, pris les textes essentiels
- d’application d’une lot gqui eonditionne une fraction considirable

de noire politiqgue énergélique.. Ne serait-ce pas li simwplement
cette fumeuse confusion des pouvairs et intrusion, eetle fois ci,
de Pexéenti! dans le légisialif qui, jusqu'd présent — i fant

LTaveuer 4 sa henle, d’aillevys — a laissé faire passivement t

Car ne croyez-pas, eneore une fois, mes chers collegues, que
cetle loi soit le seul exemple de cette dictature des services
des finances qui, en fait, dirigent la ¥France en faisant couvrir
leurs erreurs par nos responsabhilités. Quand un texte voté par

le Parlement wa pas Pair de plaire aux services de la rue de .

Rivoli, les textes d’applieation ne sont pas pris, ou paraissent
st déformés que la loi en est & tout le moins tournée.

En voulez-vous gquelgues exemples ? Les textes erganiques
concernant Vadministration des P. T. T. n’ont jamais élé
appliqués. Les injonctions countenues dans Ia loi de ralifiea-
tion du pool charbon-acier sont restées lettre morie. Que ce
soit pour la reconstruction, pour le fonds rewtier, peur les
anciens combattants, jamais les textes votés par nous ne sont
appliqués dans leur ensemble.

Mieux encore, noits avons entendu netre collégue M. Anberger
développer it v & un instant une question orale dans laqueile
il s’¢tonnait qu une loi qui préveit des textes précis n'ait pas
¢1¢é suivie d’application depuis un an.. '

v

M. Auberger. Depuis quatre ans!

M. Coudé du Foresto. Permettez-moi, en tant que profession\-
nel, de citer une loi, que {'e connais bien et qui a aftendu
onze ans pour élre assertie de ses déerets d’application. Quand
ces décrets sont sertis, ils étaient dans beancoup de leurs dis-
positions en contradiction absolue avec I’évolutivn méme de la
technique qu’ils voulaient concerner.

" Les scrvices des finances filirent ce-qui leur plait; ils n'ap-
. pliquent pas le reste et n’en réussissent pas mieux — les résul-
tats sont la — mais ils nous laissent V'impopularité.

Dans ma candeur naive, je croyais que les services adminis-
tralifs élaient faits pour préparer le travail législalif et les
textes gui seraient soumis au Parlement par les gouverne-
menls, le Parlement étant ensuite souverain pour prendre,
dans ces lextes, ce gni lui semblait conforme au mandat qu’l

avait re¢u du corps élecloral, ou pour, au contraire, amender’

ees textes. Cest exactement I'inverse qui se preoduit. Nous
préparons le travail en ¢laborant des texies, ensuite les ser-
vices financiers en [filtrent ce qui leur plait et Dbatissent des
lois qui sont les lois des services finaneiers, mais qui ne sont
pas les lois du Parlement. (Applaudissements a gauche, au
cenlre el & drotle.} : )

Mes chers eoHégues, ne me faites pas dire ce que je n’al
pas dit, c’est-d-dire que tous les iextes gque nous volons sont
des modéles d’équilihre, générateurs de toutes les vertus.

M. Jacques Debii-Bridel. Nous retirons nos applaudissements.

M. Coudé du Foresto. I! me semble qu’il appartient aux diffé-
rents gouvernements, s’ils se trouvent dans Vimpessibilité
_ @’appliquer des textes qui lenr paraissent difficilement viables,
soit pour des raisons techniques, soit pour des raisems admi-

Do . ~ . s . .
“nistratives, de nous proposer des modifications. Nous jugerons

en dernier ressort. Mai cela n’a jamals été réalise. -
Monsteur le ministre, je voudrais vous relire le titre VI — .
ee sera ma seule citation — de la loi n° 46-628 du 8 avril 146
sur la nationalisation- de 1'¢leciricité et du gaz: -
« Article 42. Seront punis d’ufe peine de six mwois & cing ans .
de prisen et d’'une amende de cinguante & eing cent mille
francs ou de Pune de ces peines seulement, sans préjudice des

-dommages-intéréls éventuels,- eeux qui font obstacle & IL’ap-.

plicalion de la présente loi ‘ou compromellent volontairement
le bon fonctionnement des inslallations ou services transfirés
au service national ou aux serviees de distribuiion... » — qui

-ne sont d'azilleurs pas créés — « ... ou exploités par eux. »

Ea verlu de ce texte - texte qui n’est pas albwogé, que je
sache, nous devrions faire aménager la prison de Fresnes pour
¥y recevoir une assemblée dans laquelle M. le président de la .
Républigue wn’aurait pas de peine & constiluer des gouver-
nements futurs, ear clle comprendrait tous les présidents du
eonscil qui se sonl suceédé “depuis 1946, tous les ministres
des finances bien entendu, tous les ministres de l'indusirie —
jen suis fiché pour eux — et probablement aussi un certain
nombre de parlementaires, dont je suis, parce que nous avons
laissé faire. Jusqu'a preésent, nous n’avens pas réclamé et

‘nous avous eutort. I faut une explosien de mauvaise humeur..,

M. lean-Marie Louvel, minisire de Uindusirie et du commeree. X
D’humour! . :

M. Coudé du Feresto. ...cornme celle qui m’anime aujour-
d’hui, pour arriver a fuire ressortir ce que cetle situation a -
de grave. _ , L ,

Jen arrive 3 ma conclusion, mes chers eollégues, Elle sera -
ir¢s bhreve. Je suis dans 'obligalion de vous déclarer tout net
que je ne volerai aucune modification a la loi constitutionnelle
qui ne contiendrait pas un article prévoyant des peines aulo- -
matiques pour les ministres responsables qui n’auraient pas -
pris les textes d’application dans le délai fixé par la loi, si
elle en comporte un, ou dans un deéli maximum de six mois
si elle n’en comporte pas. (Applandissements & gauche et sur
les bancs supcéricurs de la gauche, du cenire et de la drotte.}

Si vous me suivez, nous aurens tot fait de rétablir les respon-
sabilités de nos erreurs & leur ¢chelon véritable, qui n’est pas
toujours celui du Parlement. (Nouveaux applaudissements.j -

M. le président. La parole est & M. le ministre de Yindustrie
et 4u conunerce. ‘ - ’ :

M. Jean-Marie Leuvel, ministre de lindustrie et du com-
merce. Mesdaines, messienrs, M. Jaubert ainsi que M. €oudé du
Foresto -— ee dernier étendant ires largement le prebléme —
ont souhigné, er la @éplorant 3 juste titre, Vabsence de textes
et de décrels d’application d’un certain nombre de lois. Plu-
sieurs exemples ont été eités, notamment celui de la loi du
8 avril 1916 portant nationalisation de Yélectricilé et du gaz. .

Il me sera permis de ne pas évoquer les problémes d’ordre
général et censtilutionnel auquel il a ¢été fait allusion il y a
quelques instants, n’ayant peimi qualité pour les examiner
devant vous. Je m’eflorceral simmplement de répondre aussi
clairement que possible et avec toutes les. précisions soubii-
tables aux questions soulevées, aussi bien par M. Coudé du
Foresto que par M. Jaubert. .

Ce dernier a tout @’abord rappeid — ;¢ wous d I'en remercier
tres vivemment — que toutes les discussions depuis de nome
breux wmois instaurées entre nous ont été plaeées 1oujours
sous ie signe de ia . conflance ct de l'amilié. Je ne saurais trop
me I¢licider, devant vous, de Vesprit eonmstructif avec lequel
M. Jaubert m’a aidé dans une tiche difficile, en particulier
celle relative & I'applicalion de Ia loi du 8 avril 1946 portant
nationalisation de 1'électricité et du gaz et, nolamment, en ce
qui cuncerne la mise en place des secteurs de distribution.

M. Jaubert a fait Phistorique des événements survenus depuis
la promulgation de cette loi. Des déerets sont intervenus et
des efforts soutenus ont été déployés pour sa mise en appli-
calien. Je me souviens des promesses faites & M. Jaubert, en
toute bonne foi, au eours de nes entretiens personnels ow
au eours de la réunien de la fédévation nationale des collecti-
vités -concédanles, auquel ii a bien voulw aimablemeut me
convier, : : '
: Je le reconnais sincérement. J'avais sans doule seoDs-estimé
les dilficultés, puisque celles qu’it a soulevées n’ont pas encere
été vaincues. (uelles en sont les raisons ? Mesdames, mes-
sieurs, peut-é¢tre la loi n’élait-elle sans doute pas suffisamment
précise ? En tous eas, elle a donné liew i des interprétalions
diverses, puisque lorsque j'at voulu seumetire, soit pour
eontre-seing & Imes collégues, soit pour diseussien au sein de
Gouvernement. des textes & application, Y3l rencontré umw cer-
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.tain nombre d’oppositions faites de bonne -foi par certains de
" ‘mes collégues du Gouvernement que je. n'ai pu encore d ce
" jour totalement convaincre. o o o

M Coudé du TForesto me permettra de lui faire remarquer
en toute amitié que j'ai trouvé son jugement un peu sévcre,
" lorsqu’il a laissé entendre que les services de l'administration
bloquaient tous les rouages du pouvoir exccutif. Je n’irai pas
jusque-la, mais il est de mon devoir d’affirmer que, constitu-
tionnellement, la responsabilité des décisions et actes adminis-
_tralifs en définitive incombe au ministre,

Cela dit, je voudrais examiner en détail les questivns qui
m’onl €té posées. M. Jaubert, comme M. Coudé du Fcoresto
d’ailleurs, a regretté le relard apporté i la mise en place des
gecteurs de disiribution. I sait que, dés mon enirée au Gou-
vernement, je m: suis eflorcé de résoudre ce probléeme qui
retenail spécialement mon attenlion, car, ayant participé avee
M. Ramadier, au sein de la commission de la production indus-
trielle de I’Assemblée nationale, & Vélahoration de la loi, j'au-
rais souhailé que cette réforme de structure fut élaborée dans
p(feur et sans arriére-penscée, r
- Que s’est-il passé en définitive ? Les secteurs de dislribution,
gomme I'a justement rappelé M. Jaubert, sont prévns par les
articles 21 et 22 dz2 la loi Ge nalionalisation. L’article 21 de la
loi dispose que: « les circonscriptions territoriales des ser-
vices de dislribution sont établies par Electricité et Gaz de
France en tenant compte de la struclure des réseaux et des

toute son am :

intéréts économiques des régions ainsi que des régies d'exploi--

tation en vigueur pour l'électricité et le gaz, les colleclivilés
intéressées étant préatablement et obligatoirement consullées ».

Dés mon arrivée au Gouvernement, mes efforts ont fendu 3
salisfaire & cetle prescriplion de Dl'article 21 et & permetire &
Electricité et Gaz de Trance de procéder 4 la détermination des
circonseriptions. Qu'il me soit permis de passer sous silence les
difficultés que j’ai rencontrées. Grace, cn particulier, 4 la com-
préhension de la fédération des collectivilés présidée par M. Jau-
rert ce probléme a pu étre examiné de maniére approfondie et
un arrété a ¢té publié au Jowrnal officiel du 6 octobre 1950,
_qui fixait précisément celte délimitation. Un  premier point

£lait acquis. . -

Cette délimitation n'a pas donné satisfaction & tous. Certains
auraient souhaité qu'elle fal purement départementale. D’aulres
aw conlraire qu'elle fiit régionale. On a trouvé eomme toujours
une cole plus ou mwoins bien faillée. On en est arrivé, poux
Klectricité de France, & un nombre de secteurs qui, si mes sou-
venirs sont exacts, est de vingt-six. J'aurais préléré une déli-

‘milation régionale, estimant que le cadre déparlemental, trop

étriqué, convenait assez mal en un domaine & caractére indus-
triel et commercial. Vouloir se limiter aux fronti¢res départe-
mentales risquait de paralyser 'action de cet ¢tablissement
national. Bref, aprés discussion et aprés les consultations pré-
vues par la loi, nous nous sommes mis d'accord sur une cer-
taine répartition qui a donné pour 1I'¢lectricité vingt-six cir-
conscriptions terriloriales. .

Ce premier travail étant fait, en octobre 1950, il s'agissait
d’administrer ces secteurs de distribution. L’article 22 indiquait
que chaque service de distribution était administré par un
conseil d’administration nommé par le service national et com-
prenant qualre membres représentant le service national; six
représentants des diverses catégories du personnel, huit repré-
senlants des usagers dont six des collectivités locales, 1l pré-
cisait plus loin qu'un reglement d’adminisiration publique fixe-
rait les conditions d’application, -etc.

C’est 13, mesdames, messieurs, ol résidait la -difficulté la plus
grande. Flle n’a pas encore été surmontée. 1 est certain, J’en
donne acte volontiers & M. Jaubert, que dans l’esprit de la plu-
part de ceux qui ont voté la lui de nalionalisation, le nombre
des membres du conseil d’administralion devait étre fixé &
dix-huit. Ce conseil d’administration devait élre ainsi constitué,
les services de distribution devant avoir un caractére départe-
mental, je le reconnais volontiers. Mais, 4 partir du moment
ou ces services acquerraient un caractére quelque peu régional
pour les raisons que je vous al indiquées tout & I'heure, il
devenait logique gu'une moditication de !"effectif du conseil
d’adminisfration intervint. C’est pourquoi j’ai accepté que le
texte de cet article 22 soit modifié et que le nombre des admi-
nistrateurs soit porté A vingtl-quatre: quatre membres repré-
sentant le service national, huit le personnel, douze les usa-
gers, dont neuf représeutant les collectivités coucédantes.

Tout & I'heure, M. Jaubert m’a dit: « Mais comment se fait-ii
que ce texte ne « sorle »_pas ? Allez-vous vous désavouer et
accepter un autre texte ? Je répondrai trés clairement qu’il me
serait facile d’accepler un aulre texte et qu’ainsi les difficullés
seraient ipso facto vaincues. Vous auriez le déeret sous les veux
s Javais accepté de revenir aux dix-huit membres prévus par
Ia loi, mais, aprés les accords intervenus avee la [¢dératicn des

ccllectivités électrifiées et pour . respecter la parole donnée,
J'avais le devoir de faire saveir au minislre cosignataire qu’il
ne me paraissait pas possible d’accepter d’autres décrets que
celui qui préveirait cet eflectif de vingt-quatre membres pour
le conseil “d’administration. » o i

Voila la situation tclie qu'elle se présente. Durera-t-clle leng-
terops ? J’espére que non, car je n’ai pas pour habitude de me
laisser abatire par les difficullés que je rencotlre. Je dois cepens
dant ajouter en toute franchise qu’d ’heure actuelle des objec-
tions sérieuses que j'ai essayé de combaltre m’ont été faites,
L'objection majeure du departement des 'nances est le sui-
vante: dans un but d’économie ct pour faciliter la gestion, il
n’est pas nécessaire d'avoir vingt-quatre administrateurs, dix-
huit’ suffisent! ) :

Je me permets de vous rappeler, & cette occasion, que récems-
ment encore, alurs gque M. René Mayer était président du conseil
des ministres, des déerets concernant les entreprises nalionales
ot paru le 11 mai 1952, Le Gouvernement avait envisagé, a cette
date, de restreindre le nombre d’administrateurs dans un but
d’cliicacité.

M. Alexis Jaubert. Décrels sur lesquels il a fallu que vous
reveniez!

M. le ministre. Mon cher collégue, il a fallu,‘en effet, que

‘je revienne sur ces décrels. J’en conviens volontiers, nous

avons, la aussi, trouvé un terrain d'entente asscz facile avec
vous. :

Deux thiéses dftaient en présence: la these du conseil ¢’admi-
nistration, avec le minimum &administrateurs, ¢’est-d-dire dix-
huit, ainsi que le prévoit Ia loi; la thés2 que la fédération des
collectivités électrifices, présidce par M. Jaubert, soutenait — je
I'ai acceptée qui comportail la- nomination de vingt-ghatre
administrateurs. Celte thise n'a pas encore rencontré 'agrement
du ministére des finances, L

Telles sont, bri¢cvement résumées, les dilficuités qui sont
survenues. Pour ma part, je les déplore heaucoup: car, apris
les efforts laborieux pour essaver de melire sur pied ces
secteurs de distribution, mon souhait sincére est gque Pon
puisse régler définitivement ce probleme. '

J'en arrive & la conclusion. Je me permets de dire & M. Jau-
bert et 4 vous tous, messieurs, que je n’ai pas Dlintention
de modifier ma position. Lvidemment, si cela devait relarder
par trop la parution de ces décrets, que jestime indispensables
pour la- bonne marche de Pensemble de ces é¢tublisrements
publics, je serais obligé — et je vous lg dis trés sincérement,
monsieur Jaubert — de vous consulter & nouveau et de rechers
cher avec vous quelle solution il conviendrait d’adopter: ou
bien renoncer a ces dépenses et maintenir le statu gquo, ou bien
essayer de fiéchir le ministére des finances. Vous connaissez
A présent ma position. Je me mon'rerai trés {erme swr ce point,

Jen viens & présent aux autres problemes évoqués, relalifs
aux slatuts des services de distribution. A ce sujet, vous le
suvez, monsicur le président, des décrets ont éié également
préparés. 118 sont au point et il n'y aurait, en principe, aucune
raison pour différer leur parution. ‘

Mais alors, on se heurte 4 une objection fondamentale, A&
savoir que les services de distribution ne sont pas en place.
Cest la_seule difficulté qui subsiste, et je me plais & le sou-
ligner. Par contre, du e0té des services nationaux pour lesquels
des décrets ont €fé prépards par mes services, nous rencon-
trons des obstacles. 1ls résnlient de la non-parution des décrets
relatifs aux services de distribution, d'une part, et, d'aulre part,
des modifications ¢éventuclles qui seront apporlées par le Conseil
d’Elat, soucieux de les mettre en harmonie avec les récents
décrets du 9 aoat 1933. . ‘

Tant que les seevices de distribution n’auront pas ¢{é mis
en place, le probleme ne sera pas résolu comp'étement, Cest
la difficulté principale que M. Jaubert lni-méme a soulignée,
ce dont je le remercie, car il m'a apporté un appui trés efficace,

M. Jaubert a évoqué, pour terminer, le probleme de Ja struc-
ture méme d’Electricité de France. 1l a trouvé gue celle-ci était
trop centralisée, que le systéme des centres, des chels de file
et glu service nalional ramenait tout au service national, 3
Paris et, par conséquedt, supprimait U'initiative locale et para-
Iysait Paction efficace que nous soubaiterions voir mener par
cet établissement national. (Trés bien! trés bien!)

Sur ce point également, je me déclare absolument d’accord
avec M. Jaubert. Je sui< de ceux qui pensent quune centralis
salidn trop-poussée doit se révéler inefficace,

Jai demandé & Gaz de France et & Flectricité de France de
prendre des mesures nécessaires. Je crois avoir obtenu quelque
résultet, par I'instauration de certaing comités consultatifs.
Mais, dans le cadre de la loi, nous ne pourrcns rien faire d’effi-
cace sans ['élablissement, A travers le pays, de secteurs da
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L
distribution. Je tiens A souligner franchement les difficuliés,
dussé-je connaitre certaing ennuis auxquels faisait allusion tout
34 'heure M. Coudé du Foresto. (Sourires.)

Mais, prudeut quant & mes promesses devant une, asserblée
ecomme la volre, je n'ose pas dire que je résoudrai dons un
délai déterminé les difficuliés suggérées devani vous, bien que,
je vous prie de le croire, ma bonne volont¢ ne soit pas en
calise.

Comple tenu des bril'antes et pertinentes interventions de
M. Jaubert et de M. Coundé du Foresto, je vous promets d’m-
sister auprés de M. Edgar Faure pour ue lon puisse enfin
donner aux stractures d’Electricité de France leurs hases defi-
pitives. (Applandissements  gauche, au centre et & droite.)

© Bl Coudé du Foresio. Je demance la parcle.
M. le président. La parole est &4 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foreste. M. Ie ministre m’a accusé d’avoir mis
en cause les services administratifs qui ne sont pas respon-
sabies. Je me permels de faire observer que, dans la liste des
bénéficiaires de la détention prévenlive dont je vous parlais
tout 4 heure, je les avais soigneusement omis, si je ne m’élais
omis moi-méme. (Sourires.) -

Je voudrais maintenaut parler du découpage, ce qui est
beaucoup plus sérienx. Vous avez des diiliculiés que nous

n'ignorons pas el nous somnes arrivés & un aceord wansac-

tionnel qui tient compte du désir exprimé par le Parlement
quand il a voté la loi de nationalisation et également de volre
desit de voir ¢tablir une régicnalisation, avee des régions plus
vastes, des différents secteurs de la distribution. )

I' en résulle aulomatiquement — et vous Pavez souligné —
que, si I'on envisage, comme vous l'avez fait dans volre arréte,
un découpage pluridépartemental, vous éles ipso facto dans
T'obligation d’augmenter le nombre des adminisiraleurs et vous
vo'is heurtez a 'opposition des finances. L

Je me permels de vous dire qu’il existe une troisicme solu-
tion, différente de celles qui ont élé envisagces, c'est de reve-
»ir au découpage départemental. Je dois d’aillenrs souligner

-~ que c'est bien ce découpage qui a élé prévu par le Parlement,
et je vous renvoie sur ¢e point aux interventions de M. Herriot
qui, au nom des collectivités électrifices, avait déposé un an‘).en-
‘dement, quil avait ensuite accepté de relirer, de M. Ramadier,
rapporteur, et de M. Marcel Paul, intéresseé ¢galement par celte
question. o : ,

Cette solulion donne satisfaction aux finances, cela n'est pas
douteux! :

M. Alexis Jaubert. Mais non!

M. Coudé du Forssto. Monsieur le ministre, vous avez li une
occasion exceptionnelle peut-éire de prendre le ministére des
finances a~son propre pitge. Ou bien il revient au découpage
départemeutal et il hérite de dix-huit administraleurs par dépar-
tement, ou bien il vient au déeoupage que vous avez consentl,
e’est-i~dire un découpage piuri-départemental, et il fait une
sérieuse économie, : . . ,

Voila comment se pose le probléme. Je suis certain qu'avec
volre adresse habituclle, voire diplomalie bien connue, mon-
sieur le Ininizlre, vous saurez plaider notre cause.

M. Alexis Jaubert. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Jaubert.

M. Alexis Jaubert. Je n’ai pas grand chose A ajouler aux
paroles que vient de prononcer mon collbgue e ami M. Coudé
dn Foresto. Si je demande la parole, c’est uniquement pour
remereier M. le ministre de ses déclarations, . )

Comment ne serais-je pas pleinement satisfait, puisqu’il se
déclare pleinement d'accord avec tout ce que jai dit. Seule-
ment, « la foi qui n'agit pas, est-ce une foi sincérﬁe ? ». Ce vers
4 volre ¢gard ne saurait éire appliqué. J'ai confiance, comme
M. Coudé du Foresto, en votre ingeniosilé. Je sals que vous
- pouvez vaincre. Vous devez vainere l'opposition du minisire des
finances, car, en somme, si je comprends bien, il invoque une
gueslion d’économies. .

M. le ministre. Exaclemernt!

M. Alexis Jaubert. La solution A la(fuel]e on_pourrait avoir
recours et que vient d’indiguer M. Coudé du Foresto conduit
4 une dépeuse supplémentaire. Ainsi, vous pouvez lui dire: je

N

n’al pas recours a un dérret-loi, je n’ai pas besoin de volre

signature, un simple arrété pris en accord avec le ministre de
Vintérienr me sulfit. Je vais accepter la forme déparlementale
et je me dispenserai de volre signalure et de voire contre-
seing. o

Vogus n’avez plus besoin de lui dans ces conditions. Je crois
que cela devrait suffire & le convaincre, mais je pense (ue vous
n'aurez pas besoin d’avoir reconrs A ce stralageme. M. Edgar
Yaure comprendra la silualion. En tout cas, 4 la lueur des dis-

1

eussions, qui se sont instaurées iei aujourd’hui, je pense que,
non seulement le minisire des finances, mais le Gouvernement
tout entier, aura eompris qu’il n’est plus temps d’atermaoyer.
Yous venez de le dire: la loi n’est pas appliquée et ne porle
pas tous ses effets parce que le domaine de la distribution, les
elablissemenis publics ne sont pas mis en place. Vous l'avez
¢it et vous aves eu raison de le dire, Done il est urgent, il est
absolument indispensable que celle ‘mise en place ait lieu le
Plus rapideruent possible.

Pour y parvenir el pour vous aider 3 y parvenir avec nous,
sachant le vif désir que vous en avez, nous avons déposé,
M. Coudé du Foresto et mei, une proposition de résolution que
nous demandons 4 VAssemblée de vouloir bien adopter. Mais,
ne voulant pas, monsieur l¢ ministre, vous prendre au dépourvu
el dosirant agir & volre ¢gard avec la méme franchise et avee
la méme loyaulé que vous nous témoignez, je demande ...

M. Georges Marrane. Un changement de Gouvernement!

M. Alexis Jawbert, .3 M. le président de bien vouloir pres
poscr & l'assemblée une suspension de séance d’environ un
guart d’heure pour permeitre 4 M. le ministre d’étndier la
pmg)osmon de résoluliun que nous avons l'honneur de pré-
senter. :

M. le président. Le Conseil 2 entendu la proposilion de M. Jau-
bert. Je ne peux dailleurs que Yapprouver, car la proposition
de résolution, une fois lue par le président, ne. peut plus éire
modifice, 11 est done normal gque M. le minisire en ait connais-
sance avant que le Conseil soit appelé a statuer,

11 n’y a pas d’opposition A la demande de suspension ?2...

M. Georgas Marrane. Vous n’avez pas le temps de former un
autre gouvernement en un quart-d’heure!

M. le président. La séance est suspendue.

{La séance, suspendue a dix-huit heures, est reprise &
diz-huit hewres vingt-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise. X
En conclusion de ce débat, 7ai recu de MM. Jaubert et Coudé
du Foresto la proposition de résolulion suivante, présentée en

applieation de I'article 91 du réglement:

« Le Conseil de 1la République, : ‘

« A Pissue d’un débat sur lapplication de la loi du 8 avril
1946 sur la nationalisalion de I'électricilé et du gaz;

« Considérant que ladite loi ne peut donner son plein effet
qlue si elle est complétée par les décrets que prévoient ses arti- -
cles; v ‘
« Considérant que le législaleur a eslimé que la disfribution
de P'électricité et du gaz, pour étre assurée dans les meilleures
conditions possibles, doit étre décentralisée;

« Invite le Gouvernement, en vue de permetire la mise en
place et le fonctionnement des élablissements publics ‘de dis-
tribution d’Electricité de France et de Gaz de France, 3 publier,
dans le délai de trois mois, les lextes réglementaires d’appli-
cation de cette loi, et notumment les décrets en Conseil d’Etat
sur les statuts des services pationaux de 1’éleciricité et du gaz,
sur les slatuts des services de distribulion d’électricité et des
services de produclion et de dislribution de gaz ainsi que sur
Ia coordination des aclivités de ces divers scrvices, tels gu'ils
sont sortis des délibérations du conseil supérieur de 1'électri-
cité et du gaz aprés avoir recu Papprobation des conseils d’ad-
ministration d’Electricilé¢ de France et de Gaz de France;

« Constatant que les arrétés du 6 octobre 1930 intervenus en
vertu de Darticle 21 de Ja loi du 8 avril 1916 et du décret du
24 mal 1950, ayvant fix¢é la délimitation des services de distri-
bution d’électricité el des services de production et de distri-
bution de gaz, ont ¢tendu la ecirconseription territoriale de ces
services 4 un nombre de départements tel que la représeniation
des colleclivités urbaines, d’une part, et rurales de 1autre,
prévue a Darticle 22 de la loi susvisée ainsi quela représen-
fation souhaitable de chaque déparlement, ne peuvent ¢lre
assurcées; . :

« Constatant gue la seule solution possible réside dans 1'aug-
mentation du nombre des membres des conseils d’adminis-
iration des services de distribution;

« Constatant que Yaceord définitif des collectivilés intéressées
sur Pinterprétation des résultals de Penquéte prévue 3 ar-
ticle 21 de la loi de nationalisation susvisée n’a pu intervenir
que sur la promesse formelle gque la représentation des collec-
tivités locaies serait portée a neuf administrateurs dans les
conseils d'administration de vingt-quatre membres; - :

« Conslatant que ces modificatious peuvent étre apportées en
verin de la loi n° 48-1268 du 17 aolt 1948,

« Invite le Gouvernement i prendre en excéculion de ladite vi
un décret réalisant cette promesse, »

Je vais melire aux voix la proposition de résolulion.
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M. Georges Marrane. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M, le ministre. Le Gouvernement se déclare entidrement

d’accord avec le texte de la résolution qui vient d'¢ire proposé
& l'approbation du Conseil de la République.

M. Georges Marrane. Je demande la parole.
M. le président. La parole ost 3 M. Marrane.

¥. Georges Marrane. MM. Jaubert et Coudé du Foresto ont

osé une (uestion orale avee débat 4 M. le ministre de I'indus-
rie et du commerce et &4 M. le ministre des finances. La gpies-
tion en discussion — les orateurs 'ont établi et M. le ministre
de Yindustrie et du commerce ne I'a pas démenli — a fait
apparaitre des désaccords enire l'administration de l'industrie
ct du commerce et celle des finances. . )

Vous permettrez au groupe communiste, puisque nous
n’avons pas le temps d’étudier votre proposition de résolution,
car nous ne l'avons pas en main, de faire remarquer qu’ob-
tenir l'accord du Gouvernement n’est pas pour nous une

aranlie ni pour assurer une représentation reguliere des col-
eclivités locales, ni pour la délense des intéréts d’Electricité
et de Gaz de France.

M. Louvel, minisitre de Vindustrie et du commerce, ici pré-
sent, m’excusera, mais cnfin il n'est pas aprparu que ce Gouver-
nement, d’apres les derniers décrets qu’il a pris depuis le mois
d’aout, ait eu comine préoccupation essentielle la défense des
prérogatives des colleclivités locales et départementales.

Dans ces conditions, il semble bien qu’il n'y ait rien dans
ce texte qui puisse donner une garantie quelconque aux col-
lectivités locales. Vraisemblablement, il a surtout pour objectil
de nuire encore & 'administration, & la gestion de l'industrie
nationalisée de I’électricité et du gaz, parce que les dispositions

_ prises encore dans ce domaine par le Gouvernement ne sont
pas pour faciliter le programme d’investissement, indispensable
pour assurer l'essor de l’économie de notre pays. Dans cet
ordre d’idées, il a ¢té établi, au cours des discussions budgé-
taires, que les crédils accordés aux inveslissements étaient
notoirenient insuflisants. '

Par conséquent, en définitive, cette proposition de résolution
donne pratiquement un blane-seing au Gouvernement qui,
d’ailleurs, est divisé sur ce point. Le groupe communiste ne

ut pas accorder ce blanc-seing & un gouvernement dans
equel il n’a pas la moindre confiance. Si 1'on veut apporier
des améliorations dans la gestion d’Electricité de Trance, i
faut changer de politique et de gouvernement.

. Ce n’est pas avec une telle résolution que nous pouvons
obtenir satisfaction!

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voudrais répondre simplement 3
M. Marrane que ce que demande la proposition de résolution
en question, c'est d’appliquer le {exte préconisé par M. Marcel
Jaul quand il élait ministre de Vindustrie! (Iires.)

M. Georges Marrane. Permettez-moi de vous rappeler, mon-

sieur Coudé du Foresto, -que Jorsque M. Marcel Paul a rédigé .

ce texte, ce n’élait pas M. Laniel qui était président du conseil.

M. fe président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a adopté.)

-_ 13 —
DEPOT DE F.APPORTS

. M. le président. J'ai recu de M. Lamousse un rapport fait
au nom de la commission de I’éducation nationale, des beaux-
arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la proposition
de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant & accorder
la qualité de fonctionnaire stagiaire a tous les éléves des ¢eoles
normales supérieures (n° 706, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 14 et distribué.

Jai recu de M. Castellani un rapport, fait au nom de la
commission de la France d’outre-mer, sur la proposition de
résolution de MM. Castellani et Saller, tendant & inviter le
Gouvernement a reviser le siatut du cadre d’administration
générale de la France d'outre-mer, en le maintenant d’une
facon définitive dans la catégorie A des cadres généraux prévus

par le décret n° 51-109 du 5 mai 1951 et en opérant son recru-
tement au niveau d’une licence ou d’un diplome de l'ensci-
gnement supérieur équivalent (n° 631, annde 1953).

Le rapport seia imprimé sous le n° 15 et distribué,

< .

-1} —
. RENVOl FOUR AVIS

M. le président. La commission des finances demande que lui
spient renvoy¢s, pour avis: 4% la proposition de loi, adoptée pax
V'Assemblice npationale, tendant i aecorder la qualité de fonec-
tionnaire stagiaire & tous les éléves des écoles normales supé-
rieures (n° 706, année 1953), dont la commission de 1’éducation
nationale est saisie au fond; 2° le projet de loi adopié par
I'Assemblée nationale, majorant l'allocation aux vieux travail-
leurs salariés, les allocatipns de vieillesse et l'allocalinn spéciale
et modifiant certaines dispositions relatives aux cotisations de
steurité sociale (n° 715, année 1933), dont la commission du
travail et de la sécurilé sociale est saisie au fond.

11 n'y a pas d'opposition ?...

Les renvois. pour avis sont ordonnés,

' \ —_ 15 —
REGLEMENT DE L'ORDIE DU JGLR

M. le président. Le Conseil de 1a République avait décidé, sur
proposition de la conférence des présidents, d’inscrire 4 Pordre
du jour de la prochaine séance, jeudi 11 {évrier, la discussion
de la proposition de résolution de M. Brizard relative aux
dépenses des colieges de plus de 200 éltves, mais la commis-
sion de l'éducation nationale demande que cetle affaire soit
reportée & une séance uliérieure. M. Drizard est d’accord.

Il n’y a pas d’opposition?...

1l en est ainsi décid¢.

In conséquence, voici que! pourrait étre 'ordre du jour de
la prochaine s¢ance publigue, jeudi 11 février, & quinze heures
et demie: : :

Vérification de pouvoirs. 52 bureau, département de la Seine-
Inférieure: proclamation de M. Marcel Lebreton, en remplace-
ment de M. René Coly, démissionnaire 4 la suite de son élec-
tion & la Présidence de la République. (M. Abel-Durand, rap-
porteur.) .

Examen d'une demande de pouvoirs d'enquéte formulée par
la commission de la produclion industrielle sur les possibilités
de production en maticres premieres minérales de 1'Afrique
du Nord, notamment dans la zone de Colomb-Béchar,

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblce
nationale, tendant a transformer les écoles de plein exercice
de médecine et de pharmacie de Rennes, de Clermont-Ferraud
et de Nantes en facultés mixies de médecine et de pharmacie.
(N°* 657, année 1953, et 11, année 1954; M. Charles Morel, rap-
iporteur.) : '

Discussion de la proposition de loi, adoplée par I’Assembice
nationale, tendant a accorder la qualite de fonctionnaire sia-
gilaire 4 tous les éléves des écoles noriales supérieures. (N°s 700,
année 1953, et 14, année 1954; M. Lamousse, rapporteur.)

Discussion de la proposition de résolution de MM. Reslat et
Bordeneuve tendant 3 inviter le Gouvernement: {° & multiplier
la ¢réation de cours complémentaires; 2° & dézager des cridits
pour le premier équipement des internats et annexes des cours
complémentaires. (N°* 517 et 539, année 1933; M. Lacaze, rap-
porteur.) ' .

Discussion de Ia proposition de r@solution de M. Georges Mar-
rane et des membres du gioupe communiste tendant a inviter
le Gouvernement & prendre toules dispositions néceszaires pour
faciliter la pratique de la cullure physique et des sports par
la jeunesse francaise. (N°® 123, annde 1¢33, et 12, année 1954;
M. Primet, rapporteur.)

Il n’y a pas d'opposilion 2...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande plus la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est {cvée & diz-huwit heures lrenfe-cing minutes.)

Le Directeur du service de la siénographie
du Conseil de la République,
+ UH. DE LA MORANDIERE.
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Electicns de sénateurs.

I — 1 résulte du procés-verbal de la réunion du bureau du
eollege électoral du département de la Seine-Inicrieure, en difle
~du 20 janvier 1954, que M. Marcel Lebrelon a été pmclamé
¢lu, & celte dale, sénateur du département de la Seine-Infé-
Tieure, en remplacemeut de M. René Coty, qui s’élail démis
de son mandat 4 la suile de son élection & la présidence de la
LIiépublique.

M. Marcel Lebreton est appelé 3 -faire partie du 2° bureau
auquel appartenait son prédécesseur.

1. — 1l résulie d’une communication de M. le mmlstre de
Yintérieur que M. Ben Miloud Si Khelladi a2 été élu sénateur
du dépariement &’Oran (2¢ college), le 24 janvier 1954, en
remplacecment de M. Sid-Cara, démissionnaire.

M. Ben Miloud Si Khelladi est appelé A faire partie du
2¢ bureau, auquel appartenait son prédécesseur.

Kodification aux listes électorales des membres
des groupes politigues.

GROUPE DES REPUBLICAINS INDEPENDANTS
(57 membres au lieu de 56.)
Ajouter le nom de M. Lebreton.

o9

RAFPORT D’ELECTION

———

5* BUREAU. — M. Abel:Durand, rapporteur, -
. Département de la Seine-Inférieure.

Votre 5° bureou a examiné le dossier. d’é¢lection du dépar-
tement de la Seine-Inférieure. En remplacement de M. René
Coty, démissionnaire de son mandat de sénateur 3 Ia suile de

“son élection A la présidence de la République, M. Marcel Lebre-

ton a été proclamé ¢lu le 20 janvier 1954, en application des
“articles 29 et 31 de la loi n® 48-1471 du 23 septembre 1948,

-comme figurant sur la méme liste que le sénateur & remplacer

“et venant immédiatement aprés le dernier élu de cette liste.

Le candidat proclamé remplit les ccndmons d’éligibilité pxé-‘

vues par la loi.
Aucune protestation n'élait jointe au doscler

En conséquence, votre 5¢ hureau vous propose de \alxder
I'e lnctlon de M. Marcel Lebreton. S

—-O ¢

: - Errata .
au comple rendu in e\tenso de la s¢ance du 16 Jmllet 1908

SAUVEGARDE DE LA VIE HUMAINE EN MER. ET HABITABILITE A BOR
f

DES NAVIRES

;0

Page 1351, 1™ colonne, aprés article 1°r,
Au lieu de:
« Art, 2. — 1° Tout navire francais doit etxe muni:
« TiITRE I** _
« Titre de sécurité. »

Lire: ‘
. « TITRE Ier
« Titres de sdcurité
o Art,

2, — 1o Tou!l navire francais doit éire muni: »
Méme:- page, 2¢ colonne, article 7, 2¢ alinéa, 1™ et 2¢ lignes,
Au lizu de: « est saisie pour approbation par Parmateur,... »

Lire: « est saisiec pour approbation, par larmateur,... ».
by 2

Page 1353, 2° colonne article 21, 6° alinéa, 1 ligne,

Au iieu de: « ou troxs membres, », -
Lire: « cu les trois membres, ».
~G-8 >~

PETITIONS

—

'DECISIONS de la commission du suﬂmge universel, du comrélé

constitutionnel, du réglement et wles pclitions, insérées en
annere an femlleton et devenues définitives aux terines de
lamcle 9% du reglement du 29 décembre 1953,

Pétition n° 120 (du 24 juillet 1953), — Mlle Denise Robert,
se plaint & nouveau de ne pas oblenir de dommages de guerre,

M. Paul-Emile Descomps, rapporieur.
Rapport. — La commission démde de classer cette pctmon

_ sans suite,

Pétition n° 121 (du 4 aolt 1953). — M. Joseph Cordier, 33, rue
Henri-Barbusse, Paris (5°), se plaint d’une suppression dd.
pension.

M. Paul-Emile Descomps, rapperieur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer cetle péiie
tion a I'examen de M. le ministre des anciens combatlants et-
victimes de la guerre.. (Renvoi au ministre des anciens combat—
tanis et viclimes de la guerre.)

Pétition n°e 122 (du 4 aolGt 1953). — M. André Gras, 1608
B 1l, caserne Ney & Tour (Meurthe-ct-Moselle), demande son
transfert a la maison d’arrét de Mulhouse.

M. Paul-Emile Descomps, rapporteur

Rapport. — La commission décide de renvoyer celle pétllmn
4 Texamen de M. le mlmstxe de la Ju;tlce (Renvoi au ministre
de la ]Ubll(‘f’) .

‘

Pétition ne 123 (du 4 aoGl 1953). — M. ‘Maurice Bocquet,
Anorga-Chigni  (Guipuzcoa). Espagne, se plaint & nouveau
d’une réquisition abusive, : o :

M. Paul-Emile Descomps, mi)porteur..

Rapport. -—— La commission décide de renvoyer cetle pétie
tion & l'examen de M. le” ministre de la reconstruction-et du
logement. (Renvoi au ministre de la reconsiruction et du loge-
ment.) * ) o

Pétition n° 124 (du 5 aoit 19:3). — M. Maurice Caudat,
n°® 1420, citadelle de Saint-Martin-de-Ré . (Charente- \iantlme)
se 'Jlamt de I'hopital de la Rochelle. . o

M. Paul-Emile Descomps, rapportour

Rapport. — la commission décide de renvoyer cette pétmon
A Vexamen de M. le ministre de la Justlce pour enquele.
(Renvoi au ministre de la justice.) .

Pétition n° 125 (du 12 septembre 1953). — M. Ben Farrah
hen Amar chez Abdelatif Messouad hen Mokhtas, & Bou-Saada
(Algérie), se plaint d’une suppression de pension,

M. Paul-Emile Descomps, rapporieur.

Rapport. — La_ commission décide de renvoyer cette Pélie
fion 4 'examen de M. le ministre des anciens combattants et .

victimes de Ja.guerre. (Renvoi au ministre des anciens combat-
tants et victimes de la guerre.)

Pétition ne 128 (du 2, octohre 1933). — M. René Paitel, 10, rue
de Picpus, & Paris (12¢), détaché en Afrique, demande A laisser

” iemporairement son appartement & un Ionctlonnalre de Ja

France d’outre-mer & Paris.
M. Paul-Emile Descomps, rapportcur.

Rapport. — La commission décide de classer cette pélition
sans suite, . ’ . o
: - N
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Pétition n° -127 (du 20 octobre 1953). -— M. André Gras, ‘Pétition ne 435 (du 2 décembre 1933). — M. Charles Gabout,

ne 1603 B 1I, caserne Ney & Toul (Meurthe-et-Moselle), s¢ plainut
des soins médicaux donnes aux détenus,

M. Pawl-Emile Descomps, rapporieur.

Rapport. — Ia commission décide de renvover ceite péti-
tion 4 ’examen de M. le minisire la juslice. (Renvoi au ministre
de la justice.)

Pétition ne 128 (du 24 octobre 1953). — M. Louis Grenot,
R. 1319 atelier 1iapis, ciladclle Saint-Martin-de-Ré (Charente-
Maritime), se plaint du régime fiscal appliqué aux relégucs de
Saint-Martin-de-Ré. : ’

M. Paul-Emiie Descomps, mpporiéur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer celle pélition
& 'examen de M. le ministre de la juslice. (Renvoi au ministre
de la justice.) '

Pétition n°- 129 (du 29 ectobre 1953). — M. Albert Guillion,
A Chomérac (Ardcche), se plaint de réquisitions abusives.

M. Paul-Emile Descomps, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de renvoyer celfe pélition
A Vexamen de M. le ministre de 1'inlérieur pour enquéle auprés
du préfet. (Renvoi au minisire de Vintérieur.)

Pétition n° 130 (du 3 novembre 1933). — M. Laati Yaya, &
Darcey (Cote-d'0f), demande la revision d'un dussier de pen-
sion. - ) : ¢

M. Paui-Emile Descomps, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de renvover celle pétition
4 I'examen de M. le ministre des ancicns combatlants et viclimes
de la guerre. {Renvoi au ministre des anciens combaltanis et
victimes de la guerre.)

Pétition n° 131 (du 12 novembre 1953). — M. René Ternand,
€. R. S. n° 23, & Charleville (Ardennes), se plaint d’une sanc-
tion prise A son fgard.

M. Paul-Emile Descomys, rapporieur.

Rapport, — La commission décide de classer ceite pétition
sans suite,

Pétition ne 432 (du 12 novembre 1933). — M. Hadi ben Mabk-

hout, Ain Riche, Bou-Saida (Algérie), demande une revision

de pension.
' 'I?l. Paul-Emile Descomps, rapporieur.

Rapport. — 1.a commission décide de renvover ceite pétition
A l'examen de M. le ministre des anciens conshattanis et victimes
de la guerre. (Renvoi aw ministre des anciens combalianis et
victimes de la guerre. )

-

Pétition m° 133 {da 12 novembre 1953). — M. Refiss Taielh,
they Abdelatif Messaoud, a4 Bou-Sadda (Algérie), demande une
pension, ‘ ‘

_ M. Paul-Emile Bescomps, rapporieur.

Rapport. — La commission décide de renvover cette pétition
A I'examen de M. le minisire des anciens combattants et viclimes

de la guerre. (Renvoi au ministre des anciens combatlants et

viclimes de la guerre.)

Pétition n° 134 (du 2 décemhre 1953). — M. Léon Peguin,
52, rue Saint-Roch, & Villejiif (Seine), demande qu’une déci-
sion intervienne sur son dussier de dominages de guerre.

M. Paul-Emile Descomps, mpportcur.\

Rapport. — La commission décide de rem?ofei- cetle pétition
a lexamen de M. le ministre de la reconstruction et du loge-
men{.) (Renvoi au ministre de la reconstruction et du loge-
ment. :

— e ™

caserne Thoiras, Saint-Martin-de-RRé (Charenle-Maritime)}, se
plaint de la rémunération du travuil au centre pénitentiaire.

M. Paul-Emile Descomps, repporfeur.

QRapport. — La commission décide de classer cette pélition
sans suite, ‘ ’

Pétition n° 136 (du 3 décembre 1957). — Mme Picardat, A
Veulx (Seine-et-Marme), demande un délai 3 l'exécution 4’un
jugement d’expulsion. .

M. Paul-Emile Descomps, rapporicur.

Rapport, — La commission décide de classer celte pltilion
sans suite, - -

Pétition ne 137 (du 11 décembre 1953). — M. Belhani ben
Ahmied ben Mokhtar, chez Harrachi Salah, caletier & Bou-Sadda
(Algérie), demande une pension.

M. Paul-Emile Descomps, rapporieur,

Rapport. — Ta commission décidewde renvoyer cetle pélition
2 I'examen de M. le ministre des anciens comvbattants et victimes
de la guerre. (Renvol au minislre des auciens comballanls et
victimes de la guerre.)

Pétition n° 138 (du 41 décembre 1933). — M. Ben Aboura
Tocine, 64, allée des Mariers prolongce, 4 Belcourt, Alger
(Algérie), denande le rétablissement de sa pension.

#. Paul-Emile Descomss, rapporicur.

- Rapporl. — La commission dicide de classer ceile pétition
sauns suite,

SRS PRIOIS GNP LS PP PSPPI

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
DU 20 JANVIER AU & FEVRIER 195k .

Apblication des articles 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 8i. — Tout sénateur qui désire poser une question orales
au Gourernement en remet le lerle au président du Counseil de
la République, qui le communigue au Gouvernecment.

« les questions orales deivent ¢ire sommairement rédigées et me
conlenir aucune impulation d'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignes; sous réserve de ce qui est dil a Uarticle &1
ci-dessous, e'les ne pewvent Cire posces que par un scul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role, spéciel au fur et
& mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Consell de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uarticle 84.
En outre, cing d’enire elles sont inscreles, d’oflice, et duns Fordrs
de leur inscription au role, en tele de Fordre du jour de cédque
mardi. .

.« Ne peuvent élre inscriles ¢ Vordre du jour d’une séance que les
questions déposées huit jours uu moins avant cette séance.

« Art. 86. — Le président appelle les qurestions dans Uerdre de leur

“inscription gy role. Aprés en avoir rappelc les termes, il donne la

parele eu momishe.

« L'auteur de la question, ou un de¢ ses colléques désigné par Tii
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses erplicalions au cadre [irxé par le texfe de sa ques-
tion; ces expocations ne peuvent excéder cing minules.

« Si Uauteuwr de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reporice d'office 4
la suite.du role. )

« Si le miristre irtéressé est cbsent, la question @st reporide 4
Uordre du juur de la pius prochaine séance au cours de luguclie
doivent Clre appelées des questions orales. »

4
481, — 27 jonvier, 195i. — M. Marcel Boulangé rappelle 3 M. Il
ministre deg ¢inances et des uWaires économigues que la loi du
14 avril 4924, modifife par la joi du 20 septembre 1948, a institué
en faveur des fonctionnaires anciens romballants de 1 Elat des
bonificalions de campagne qui ont €16 €lendues par la suile a leurs
collégucs des déparlements el des communes ainsi quaux agents
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anciens combattants de la plupart des administrations publiques

eu du secleur nationalisé parmu lesquelles Eleclricité et Guz de

France, la Régie aulonome des transperls parisiens et la marine

“marchande; les ‘cheminols anciens combattants ne pénéliciant pas.

de eclle mesure, il demande guelles disposilions le Gouvernement
comple prendre pour faire cesser cclle flagranie indgalilé.

452 — 9 février 1951 — M, Pierre Boudet cx7o0se 3 M. le ministre
de Pagriculture que Ja liquidationy puis la faillite de 12 «Copéralive
agricole des Quaire-Routes (Lot), donl' le siége social est & Bran-
criiles (Corréze), a enirainé de graves difficnltés pour ses adhé-

renls ou usagers; que les syndics prélendent faire supporter les

perles par les cooplraleurs jusqu’d concurrence de cing fois leur
souseription (article 57 des statuts); que cetle prétention esl inadmis-
sible & l'égard des simples usagers de la coopéralive qui n'ont verse
quune modique cnlisalion présentée comme colisation & un syndi-
cat agricole; signale que les syndics veulent ¢galement considérer
comme souscriplion de parts sociales cerlaines opérations de venle
effectudes par des agriculteurs d qui la coopérstive n’a jomais versé
le monlant de ces venies; et, ragpelant le montant élevé du passit
(120 millions), awnsi que Jes préts imporlants consentis par la caisse
patronale de crédit agricole et la caisse régionale de rrédil agri-
cole de la Corréze, demande si les opérations de contrdle priévues
par les articles 4182 et 183 du déeret du 29 avril 1940 et les articles 51

et 52 de i'ordonnance du 12 ocilobre 19i5 ont bien ¢S eflecludes;.

dans la nézative, quelles sanclions ont €18 prises & I'égard des orga-
nistnes ou des fenclionnaires. responsables. o

433, — 9 février 1931, — M. Jean Bertaud demande d M. le ministre
de la reconstruction et du logement s’il est possible de substiluer
d’office la part majorilaire résultant de Varbicle 9 de la loi du
23 juin< 1978 A 1a rigle d’unanimité prévue dans un réglement de
copropridts, lorsque Papplication de celte régle conduit au rejet
de touwtes modifications dans la répartition des charges, méme si ces
modificaiions sonl justifiées par des erreurs de colation; en d’aulres
termes, s%il es! possthie que- la rézle de Punanimile fermetie & cer-
tains copropridlaires de s'exondérer de Piniégralilé de leurs charges
au détriment des gulres.

464, — 9 tvrier 1951 — M. Luc Durand-Révitle demande & P4 le
minisire o8 affaires étrangeres (uelies represenlations ont éié
failes aunrcs des gouvernements ¢lramgers responsibles aupres des-
queis I Gouaveraemnent de la République est accrédité; gueles
plaintes il entend dépeser & 1’0, N, U.; guelles mesures le Gouverne-
ment compte prendre pour mellre fin aux appels.au meurlre et aux
{ausses nouvelles quotidiennes diffusdes au Maroe, soit par la voie
de la presse, soit par la radio du Caire, complaisumment relayde,
le cas dchéant, par Télouan. .

465, — 9 février 1951. — M, Jean Biatarana exnose & M. le ministre

des travaux pubics, des tranSporis et du tourisme que la loi du
d1 avril 1921,
en Taveur des fonclionnaires anciens cmmballanls de 1'Etat des
“honilirations de campagne qui ont €t¢ élendues par la suile & cenx
des departemenls et des communes ainsi
combaltlants, de 12 plupart des administrations puhliques ou du sec-
teur nationalisé; que les eheminots anciens combatflants sont encore
exclus du béndlice de ccs:légitimes mesures; et lui demande les
aispnsitions qu’il eompte prendre pour faire ccsser cette inégalité
de lrailement dans les mecilleurs délais. :

-l O
-

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REFUBLIQUE
DU 20 JANVIER AU 9 FEVRIER 195,

Appliration des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite au
Gourernement en remet le tcxte au président du Conseil de la Répu-
baque, qui le ®ommunique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et ne
contenir aucne imputation d’ordre personnel § Uégard de liers nom=
mément désignds; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et @ un scul minisire. ~

e Art. 83. — Les questions écriles sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle publicalion,
. les reponses des munistres doivent également y éire publices.
« Les ministres ont loutefois la faculté de déclarer par écril que
Vintérét public feur interdit de répondre ou. & litre exceplionnel.

modifice par celle du 20 seplembre 1918, a institué

qu’aux agenls anciens’

<qu’ils réclament un dcélai supplémentaire pour rassembler les élé-

. ments de leur réponse; ce -dclai supplémentaire ne peutl eéxceder un
. 1mois. : : :

-« Toute question écrié & luquelle #t n'a pas été répondu dans les

" déla.s prevus ci-dessus est convertie en question orale si-son auleur

le dcmande. Elle prend rang au rble des queslions orales ¢ la date
de celte demande de conversion. » ) -

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu :

dans le mois qui suit leur publication.
(Applicalion du réglertenl du Conseil de la” République.)

R Présidence du conssil.

Neo 1534 Marc Rucart.

SECRETARIAT D’ETAT
Nes 3004 Jacques Debio-Bridel; 4628 Gabriel Montpied.

Affaires économigues.

Neos 4230 Marcel Lemaire; 3275 Yvon Coudé du Foresto; 4650 Jean
Durand. .
. Affaires élrangéres.

Nes 3931 Albert Denvers; 1610 Michel Debré¢ 4651 Michel Debréy -
4706 André Armengaud. : R
Agriculiure.

Ne 3501 Jean-Yves Chapalain. -
Budget. '

Nos 2433*L.uc Durand-Réviile; 2704 Pierre de Villoutreys; 413% Marius
Moutet; 444% Edgar Tailhades: 4148 René Schwarlz; 4187 Raymond
. Pinchard; 4514 Gaston Chazetle; 4516 Raymond Pinchard; 4613 Mar-
cel Molie; 4623 André Méric; 4612 Charles Naveau; 4643 Marcel Molle;
4066 Ldgar Tailhades; 4667 Edgar Tailhades; 4682 Maurice Walker.

-.Commerce,

Neo 4712 Jacqueline Thome-Patendlre.

Défense nationale et forces armées.
" Ne 4338 Edmond Michelet. -

Education nationale.

. Nos 3798 Jean-Yves Chapalain; 4707 Louis Laffargue; 471% Gabriel
Montpied; 4719 Robert lloeffel. .

Finances et affaires économiguss.

Nos 899 Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1199 Maurice ‘Walker?
1300 Maurice Walker; 1836 Jean Doussol; 2i8% Maurice Pic; 2999 Paul
Pauly; 3419 Francois Ruin; 3565 Charles Deutschmann; 3762 René
Sehwartz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel
Debré; 4097 Augusle Pinton; 4103 Robert Aube; 4136 Jacques Gadoin; -
4137 Léon Motais de Narbonnes; 4230 René Radius; 4355 Yves Jaouen;
4453 Anloine Courriére; 4191 Léon Motais de Narbonne; 4199 Lucien

, Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 4523 Jean Coupigny; 452% Maurice
Walker; 4515 Robert Linl; 4546 Yvon Razaec; 455% Gaston Chazelte;
4555 Githeri-Jules; 4368 Martial Brousse; 4570 Alexandre de Fraissi-
nelle; 4591 Bernard Chachoy; 4592 Yves Jaouen; 4616 Marcel Lemaire;
4626 René Schwartz; 46415 Luc Durand-Réville; 4616 Charles Naveau;
4654 Paul-Jacques Kalb; 4669 Paul Baralgin; 4670 Jean Berlaud;
4674 Maurice Pic; 46%% Jean Durand; 4686 Marcel Rogier; 4698 Jean
Berlaud; 4699 Jean Bertaud;. 4700 Michel Debré; 4701 André Litaise;
%708 Henri Cordier; 4709 Picfre Romani; 4713 Yves Jaouen; 4720 Dierre
omani. -

France d'outre mer.
Nos 4619 Michel Debré; 4725 Raymond Susset. 3

. Industrie et cominerce, - ‘
Noa 4703 Michel Debré; 470% Michel Deb.é.

Intérieur.

Neos 4596 Charles Laurent-Thouverey; 1689 Picrre Romani; 4716
André Méric; 4717 Marcel Rogier, -

Postes, télégraghes, telipliones.
N> 4602 Joseph-Marie Leccia.
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Reconstructioh et‘ lt;’gerﬁen;.w )
.N“ 4069 Léon Jozeau-Marigné; 4631 Bernard Chochoy; 4072 Bemard
Chochoy; 4673 Bernard Chochoy. . e L o
- Santé publique et population.
Ne 4538 Abel-Durand.

Travail et sécurité sociale, -

Nos 1510 André Southen; 46%0 Marcel Lemaire; 4662 Fernand Auber-

ger; 466% Paul-Emile Descomrs; 4677 Fernand Auberger; 4073 Fer-

nand Auberger; 4619 Fernand Auberger; 4G30 Charles Naveau; 4692

André Maroselil,

~

AFFAIRES ECONOM!QUES

4757. — 9 Iévrier 1954, — M. Jean Bertaud demande & M. le secré-
taire d'Etat aux affaires économigues ce qu’il faut enlendre par
"« infraction aux dispositions de la loi interdisant les enlentes profes-
sionnelies »; si le fail pour un commer¢ant de se voir refuser par un
groupement professionnel la fourniture de marchandises ncécessaires
pour assurer la remlse en roule de son_exploitation constitue une
" infraclion caraciérisée aux disposiiions de ladile loi; si le fait de
n'assurer pour des Iabricants et des producteurs la fournilure de
certains produits qu’d des filiales de ces groupements de fabricanis
et de producteurs a I'exclusion de tous autres comunercants consti-
tue éyalement une infraction a celle loi; si I'on peut admetire
dans I'un et Vautre cas soit Pintroduction d’une instance par les
commercants 16sés, soit Vinterveniion de I'administration supérieure
auprés des organismes professionnels auxquels appartiennent les
producleurs et fabricants coalisés.

4758. — 9 février 1974, — M. Jean Clerc demande 3 M. le ministre
des finances et des affaires économigues guel est le nombre de parls
a relenir dans le cas d’un contribuable divorcé n’ayant pas d’en-
anl majeur mais un ou plusieurs enfants mineurs dont il n’a pas
a garde; le baréme élabii par I’adminislration fait connailre que
le nombre de parts & prendre en considéralion pour la division du
revenu imposable se trouve fixé comme suit: 1 part pour le contri-
buable divorcé n’ayant pas d’enlant a charge, 1,5 part pour ce méme
coniribuable s’il a un ou plusieurs enfants majeurs ou faisant
Yobjet d’une impoesilion distincte, 2 parls pour le contribuable
divorcé ayant 1 enfant & charge avec ou sans enfant majeur; mais
le nombre de parts & retenir pour le coniribuahle divorcé ayant
exclusivernenl un ou plusieurs enfants mineurs dont il n’a pas la
garde ne se trouve pas défini neltement et peut donner lieu a des
interprétations différentes; il semble cependant logique que, dans
ce cas, le diviseur 3 appliquer soit celui de 1,55 s'il en élail aulre-
ment, comment on s’expliquerait que ce méme conlribuable, n’ayant
que des enfanls mineurs, doive altendre que Pun d’eux devienne
majeur ou dispose de revenns et fasse 'objet d'une imposition dis-
tincle pour qu’il lui soit permis de bénéficier du diviseur 1,5 au lieu
de 1; ce procédé reviendrait & avanlager l'intéressé en réduisant
son imposilion & parlir du moment seulement oll, ses charges de
famille ayant diminué si ce n’esl disparu, il se sentirait au contraire
plus de facilité A acquitler des cotisalions plus élevées; une telle
anomalie n’est cerlainement pas dans Pesprit de la loi; d’aulre part,
le quotient familial se trouvant augmenté d’une demi-part par
enfant & charge, on comprendrail micux qu’un conirihuable divorcé
ayant un enfant & charge, sans enfant majeur, soit imposable a
raison de 2 perts au lieu de 1,5.

N

AGRICULTURE

4759. — 9 tévrier 1954 — M. Pierre Boudet demande 3 M. le ministre
de Vagriculture si le fail, par un propriétaire exploilant, dont lc
revenu cadastral est iniérieur 4 500 F, d'avoir percu,  jusqu’au
30 juin 1952, 1'allocalion temporaire aux économiquement faibles,
transformée, en vertu de la 1oi du 10 juillet 1952, en retraite vieil-
lesse agricole, doit permetire aux orgamismes de mulualité sociale
agricole de considérer que le fils ou le gendre de lexploitant ne
Peul pas ire classé comine salarié de son pére ou de son beau-pére.

4760. — 9 février 1954, — M. Jean Doussot expose i M, le minisire
de Pagricuiture que de nombreux agricullieurs de son déparlement
ont déposé au génie rural des demandes de subvention pour 'exé-

culion de fravaux d’amélioralion de Ihabilat rural; si au cours des’

anndées 1931 et 1952 il semble y avoir eu un nombre appréciable
- de demandes salisfaites, il ne parait pas qu’il en ait 6i¢ de méme
en 1953, et de nombreux dossicrs sont en souffrance; et demande de
lui faire connailre les raisons de celte silualion et comment il camptd
Y apporter remcde; Jui demande cn ouwre; 40 Ja répartilion des

* tion de priorilé et non de
le revenu cadasliral).

crédits de subveniion entre les diflérents départements au titre
de Vannce 1953; 2¢ sur quels critéres est basée celle répartition;
30 si la siiualion de forlune des demandeurs entre en ligne de compls -
pousr Yoctroi de la subvention a plus ou moins bréve ¢chéance (ques-
plafond de subvenlion qui est réglée par

ANCIENS COMEATYTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4761, — 21 janvier 1954 — M. Léon David expose & M. le minisire
des anciens combaifants et victimes de la guerre que la loi du
1% avril 1924, modifiée par cel'e du 20 septembre 1948, a ins.ilu¢ en-
faveur des fonclionnaires anciens combailants de E’at des bonificd-
iions de campagne qui ont été élendues pur la suite & leurs colltgues
des départements et des communes, ainsi qu’aux agenis anciens
combattanis de la plupart des administralions publiques ou du secc-
teur nationalisé, parmi lesquelles VEleclricilé et le Gaz de France,
la Régie autonome des transports parisiens (R. A. T. P.) et la marine
marchande; signaie que, ma'gré de nombreuses infervenlions ct e
dépot, en février 1952, sur le burean de I’Assemblée nalionale, de

“1a proposition de loi ne 2835 présentée par plusieurs parlementaires,

les cheminols anciens combaltants ne hénéficient toujours pas de.
Ja mesure dont il s’agit; estime que tous les enciens combatlants
qui ont accompli le méme devoir et accepté les mcémes saerifices - -
pour le bien du pays doivent avoir une dégalité de trailement ahso-
ue, résuitant de la reconnaissance nationale, quels que soient leur
régime ou leur administration. Il ne saurait ére question, en partl-
culier, de faire supporter aux cheminols anciens combattants les
eiffets de la situalion financiére de Ja Sociélé nationale des chemins”
de fer francais dont ils ne sont nullement responsables. En oulre,
la Sociélé nalionale des chemins de fer francais est la seule admi-
nistration qui ait recu la Légion d’honneur; demande en conséquence
4 M. le ministre quelles mesures il comple prendre pour redresser
Tinjustice dont sont victimes depuis trop long:emps les cheminotls
anciens combaltants qui réclament les bonificalions de campagne
visées & l'article 35 de la loi du 14 avril 1924,

4762,-— 9 tévrier 1955 — M. Jacques Deh(-Bridel demande & M. le
ministre des anciens combatiants et victimes de la guerre si une
veuve de gucrre, emploi réservé, avant vingt-trois ans d’administra-
tion, emvployée & l’assistance pubiique, a droit & la prorogation de
limite d’age de deux ans, prévue par le décret ne 53-711 du 9 aont
1953 (circulaire d’applicaiion ne 61-16 B/6 du 28 seplembre 1953}
Journal officiel des 5 et 6 oclobre 1%3. - .

BUDGET

4763. — 9 fdévrier 1955, — M. Jdean Clavier expose 3 M. le secrée
taire d’Etat au budgst que le propriélare de deux moulins les a
donnés & bail, I'un & une -société dont son fils est le gérant, Ce -
dernier moulin est incendié: le propriétaire fait donation a son fils
du.fonds de commerce et de ce qu'il resle des baliments et du
malériel; il falt en oulre apport A la société preneuse de I’indemnité
d'assurance qui doit permetire la reconstruclion du moulin, et
demmande: 1° st la donation et apport, méme s’ils ne sont pas conco-
mitants, peuvent élre considérés comme les composanls d'une seule
opéralion; 20 si cetle opdration rvevet le caraclérs d'une cession
parliclle d’entreprise an sens de l'article 200 du €. G. 1.; 30 < ’ap-
port de lindemnilé d’assurance peut élre concidsré comme un
1éveslissemenr dans lJe sens de Varlicle 20 du C. G. E.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

764. — 21 janvier 1934, — M. Rebert Auké expose 3 M. e minisire
de la défense nationale et des forces armées (ir’aux termes du deécret
ne 52-560 du 19 mai 1902 signé par Jui-mdine et par M. le secrétaire
d’Elat aux forces armées (guerre) les cadres militaires {¢minins,
tilulaires de certains diplomes supérieurs. Jdont la liste a 616 précisée
pour Varmie de terre par Varré{é parn au Journal officiel du 22 juin
1952, p. 6239 ont « aceds dans la 3¢ classe » (assimilation an grade
de sous-lieutenant); que sur la foi de ces texles offivicls, une soixan-
taine de jeuncs filles tilulaires des diplomes exiges ont contracié
un engagement dans Pavinée de terre; qu’a issue du stage prialable
de six mois, ces jeunes filles contrairement aux textes susvisés ont
élé nommdées seulement a la 5¢ classe fassimilé an grade de scrgent)
et n'ont, par la suite, bénéficié d’aueun avancement, et cela, pour
certaines d'enlr: elles depuis prés d’un an; quw’il s’agit en ['occu-
reiice d’un - manquement flagrant 3 un engagement souserit par
PElat dont la gravité et les conséquences ne sauraient lui éehapper;
que lexpllcauoq ne peut en élre valabiement trouvée dans le
manqite de crédils puisque, a la mdéme <¢pogue, les jeunes fil'es
recrulées dans les mémes conditions par I'armde de l'air ont toutes
€ nonmmées & la 3¢ classe dés la fin du stage préalable, et Ivi
demande en conséquence s'il pourrail lui faire connailre les raisons
impirieuses qui ont pu amerer I'armée de terre a ne pas faire appli-
cation de textes en vigneur et les mesures qu'il compte prendre péur -
mellre un terme A celie facon de procéder si conlraive aux habi-
tudes de Varmée et donner une juste compensalion aux intéressérs
glrllbidédommugcmcnt du préjudice moral el malérie]l qu'clies out
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G4 S ‘CONSED, DE LA REPUBLIQUE

a785. — 9 {évrier 1934 — M. Joan Bertaud expose i M. le ministre -

de la défenss nationale et des forces armees que le personnel
militaire des Elablissements de la défense nalionale s'éltonne que
des dispositions du décret du 22 mai 1951, assurant la parité de salaire
enire le personnel civil employé dans les élabjissements militaires
el lc personnel de l'induslrie privée (mélallurgie, région parisienne)
ue leur sgient pas encore appliquées, et demande les raisons de ce
refard préjudiciable aux inléressés, par ailleurs, lui- demande les
renseignements ci-aprés: 4o nombre et sicge des élablissements
miiilaires employant da personnel civil, a) fermés & ce'jour, b) dont
la ferpieture est prévue dans un proche avenir; 20 mesures déja
prises ef mesures a prendre pour assurer évenluecllement le repla-
cement du personnel lcencié; 3o le montant des dépenses engagées
pour assurer J'amélioration et Ila -modernisation du batiment de
sttbsistances, place ¥ontenoy a Paris, réalisées ces dernitres années
et les raisons qui ont juslifid aprés la réalisation de ces travaux,
Ja démwlition du baliment dont il s’agit. :

&186. — 96 janvier 195 — M. Léon dozeau-Marigné demande 4

M. le ministre de la défense nationale et des forces armées si un
militaire de la gendarmerie, inscrit au tableau d’avancement pour
1n grade de mardchal des logis chef, adjudant ou adjudant-chef,
Jpeut étre rayé de ce tableau sous prélexie qu’il a été reconnu
dnaple pour servir aux T. O. E. en raison d'une affection contraclée
en Indochine et en service commandé, alers qu’il servait dans une
aulre arme. . .

q:67. — 9 février 19041, — M. Amndré Méric expose A M. e ministre
de ia défense nationale et des forces armées que le colltze moderne
dechinique «de Toulouse (anciennement €coie primaire supérieure
Berlhelot) n'est pas agréé et les diplomes obienus dans cet établis-
sement ne sont pas reconnus valables par les services des poudres;
que, jusqu'en 1852 e¢’'¢lait le seul établissement de la région de
Moulouse qui permettait anx éléves d'obtenir le hrevet d’enseigne-
ment induslriel; que cet élat de fait ne permettant pas & ces der-
niers délentenrs de ces diplomes de postuler a l'emploi d’agents des
poudres, lui demande les inesures qu’il comple prendre pour metlre
fin & celle injustice.

-

EDUCATION NATIONALE

4768, — 9 févricr 1931, — M. Jacques Bordeneuve Tappelle 3 M. le -

miinisire de Péducation nationale qu’avant 14i8 de nombreux profes-
selrs licenciés ont été orientés par leurs maitres de faculté vers la
peéparalion du doclorat d'£lal; gue ce grade universitaire leur per-
meltait, suivant le nombre de postes disponibies, de professer dans
1'enseignement supéricur; et qua ceux Jui ne le pouvaient, counser-
vaient une indemnilé dite de « Doctoralt » soumise A relenues pour
pensions civiles; et demande les raisons pour lesquelles cette indem-
nilé a 616 relusée aux docleurs dés 1918, alors qu’elle élait soumise
& relenues el quelddes mesures compehsatrices ont ¢éié prises pour
respecler les clauses du conirat qui liait les parties; pour les pro-
fesseurs~docteurs avant verssé les retenues pendant de nombreuses
années, ce que deviennent ces retenues el si elles compleront pour
les relrailes fulures; si les professeurs-docleurs retrailés avant 1948

avanl touché leur refraite avec appoint de Vindemmité de doclorat,

§0s futurs relraités docleurs la percevronl sans <et appoint.

4769, — 9 février 193%, ~— M, André Canivez demande 3 M. to
minisira de Uéducation nationale: 1o si la correclion des copies
des épreuves au concours de recrutement de mailres d’éduca-
tion physique (premicre et scconde parlie) et du cerlificat d’apli-
tide au professorat d’éducation physique (premicre et scconde par-
lic), doit respecter la régle de l'anonymat; 20 quel est pour la
dircction géudrale de la jeunesse et des sports le service chargé
de remellre aux diflérenis correcleurs, les copies aprés les avoir
numérotées; 3o ¢’il est exact que administrateur civil, chef du ser-
wvire des examens, corrige ésaleinent les cepies du monitoral d’édu-
calion physique, et du professorat d'éducation physique; 4> dans
PTalfirmalive, et dans ces conditions, comment la rézie de 'anonyinat
es1 respectée; Ho quels sont les titres gui qualitient plus parlicu-
licrement cet adminisirateur pour assurer ces correclions; s'il est
professeur d'éducalion physique, agrégé ou docleur; He quel est le
rombre lotal de c¢opies corrigfes par cct adminisirateur civil en
9o, 1952 et 1953, .

4770. — 20 janvier 19397, — M. Jean-Yves Ghapalain expose i
M. le minisire de P’éducation mationaie gu'a tilre précaire, un ins-
precteur dacadéniie, en accord avec son minixtdre, . a accordé &
13 directeurs et direcirices de classes primaires ¢lémentaires, comp-
tant pius de cing classes et pluz de 300 c¢leéves, une décharge par-
ticlle de classe (une journdée par semaine), leur permellant d'as-
surer leur fravail administratif, el que (rojs inslitulgurs supplé-

- mentaires assurent ainsi les classes par roulemen't.j 1a circulaire du’

16 mars 1953 précisant gu’on ne saurait imposer aux municipalilcés
la_charge de deux indemnités de logement pour un méme posle
d’institutenr, il demande si la colleclivilé locale esl redevable des-,
diles. indemnités & ces {rois remplacanls, c¢¢ qui-semblerait en
eonlradiclion avec larticle 7 de la loi du 19 juillel 1889,

¢ v

.

4771. — 23 janvier 1954 — M. Hippolyte Masson demande 3 M. 1o
ministre de l'éducation nationale si lorsqu’un internat scolaire du
premicr degré est mis en régie municipale, le directeur déja en
place cst tenit d’en .assurer la surveillance générale; s’il ne peut
élre remplacé ou aidé dans ce service supplémentaire par un des
maitres de I'école; et si la réfribulion ne doit pas étre calculde
d’aprés Yarrélé du 8 juillet 4931 concernant le taux de rémunéra-
tion des heures supplémentaires effectudes par les inslituleurs,

-

47172, — 9 février 1951, — M. Gérard Minvielle oxpose 3 M. I8
ministre de l’éducation nationale qu'un étudiant tilulaire des cer-
tificats: 1o d’éludes littéraires géndrales (seclion classique) avec
comme deuxicme ¢preuve la version grecque — acquis en juin
1919; - 20 d’éludes pratiques espagnoles — acquis en 1950; 3o de
philologie espagnole de litléralure espagnole — acquis ea 1951;,
40 de littéralure Irancaise — acquis en 1952 se voif, par suile des
décrets du 1er aodt 1919 et du 28 juin 1952, refuser l'accés aux
fonctions de 'enseignement public du second degré; signale qu’aiusi, -
il est donné au décret du 4o aott 1919 un eflet rélroactif, ce gui
conduit au résultat anermal snivant: 1o licence ‘d’enseignement est
accordée a4 l'étudiant possédant: un cerlificat d’études liltéraires
géndrales, les trois certificals d’espagnol, un cerlificat de grammaire
et philologie francaise; et elle est refusée & celui qui, aux mémes
dates, a oblenu: le certificat d'études liltéraires générales avec
gree, 1cs frois certificats d’espagnol, un certificat de littérature fran-
caise; et lui dernande quelles sont les mesures qu'il compie prendre
pour falre cesser ceite anomalie choquante et imjuaste.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4773. — 20 janvier 195t. — M. Fernand Auberger demande 4 M. te
ministre des finances et des affaires économigues de lui faire -
connaitre s'il est possible & un inspecieur principal des contribu-’
lions indirecles, 1re classe, d’obtenir, pour convenances persons-
neiles, sa mutation dans les cadres des agenis du Trésor (iréso-
reries générales, recettes des finances, perception); si oui, & quel
grade ou quel emploi et selon quelles formalités.

4774. — 9 février 1954 — M. Jean Bertaud demande & M. le minis.
tre des finances et des affaires économiques sous quel régime finan-
cier les agences de voyages exercent actucliement leur activité; quels
sont, en parliculier, les impo6ls et les taxes auxquels elles sont
tenues ‘et comment -ces impots et laxes sont calculés; si adminis-
tration des finances tient sufficamment compte;, dans ses évaiua-
tions, des ristournes et commissions que les agences de vovages
sout normalement lenues de verser aux agents de tourisme Clran-
gers el tous autlres intermtdiaires qui leur procurent une clieniéle
étrangére & deslinalion de la Yrance; si elle enlend considérer,
comme par le passé, les agences de voyages comime des commis-
sionnaires ou si elle envisage de les classer désormais comme
négociants ou entrepreneurs; dans celle derniére hypollhiese. s’il
n’y a pas lieu de considérer que la majoration des frais de scjour
des touristes qui en résuilerait aboutirait a& une chule verlicale
du nombre des tourisles éfrangers en France et & l'exode des
touristes francais vers U'étranger, au moment méme oit la Suisse,
rAllemagne, PHalie, I’Espagne, elc. ont adopté d’imporlanies mesu-
res en faveur de ces mémes lourisles; et s’il n’est pas possible
d’assurer aux agences juslifiant d’une aclivité se traduisant par un
apport substanliel de capitaux étrangers en France le bénélice de
disposilions spéciales tenant coinpte de  l'aide substanticlic ainsi
apporiée au tourisme francais. :

4775. — 9 février 1954, — M. Jean Bertaud demande 3 M. le minis.
tre des finanoces et des affaires economiques dans quelles conditions
ont ¢té delivrées a M. Charfes Duclos, dit « Marcel VEnervé », actuel-
lemeut en fuaile, les autorizations d’émettre des dixidmes de la
loterie nalionale; et quelles garanties morales eb financitres exigent
Jes services de la loterie nalionale des inlermédiaires qu’elle se
choisit pour servir d'inlermcdiaire entre elle et le grand publie.

4776 — 29 janvier 1034, ~— M. dean Boivin-Champeaux demands
2 M. le ministre des finances et des affaires économigques uciles
sont les condilions d’applicalion aux coamissaires el agenis des
associalions syndicales de remembreincnt, recratés avanl de 10 aold
1953, des disposilions du décret ne 53-712 du 9 aott 4953 tendant &
riglementer les suppressions d’erplois, les reclassements ct les
licencicments; ces agenis n'étanl pas régis par des disposilions
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réglementaire, le paragraphe VII de I'arlicle 3 du décret du 9 aott
4953 semble leur permelire de prétendre & une indemnité-de licen-
ciement liquidée dans les condilions prévues par les disposilions
" contractuelles auxquelles ils ont adhéré, c’est-d-dire & une indemnité
versée en capital, exonérée de toutes retenues fiscales el sociales
et liquidée sur la base d’un mois du dernier salaire par année de
présence, toule fraction supérieure a six mois comptant pour une
annde. -

47717, — 21 janvier 1951, — M. Marcel Boulangéd demande & M. le
ministre des finances et des affaires économigues si les associalions
des prisonniers de guerre, poursuivant une action sociale indiscu-
table (aide a lenfance, aux pupilles de la nation, aux veuves de
prisonniers, construction d'un sanatorium sur le plan national),
et dont les manifeslations servent uniquement a alimenter la
caisse sociale, sans autre hut lucralif, ne peuvent étre exondrées
{otalement des taxes afférenles aux spcclacles qu’elles pcuvent
¢éventlucllement organiser. ) S :

4778. — 9 février 1951. — M. André Carivez demande & M. le minis-
fre des finances et des affaires ¢conomiqgues si les Espagnols ins-
1all¢és en France, et y exercant un comunerce, en l'espice depuis
pilus de vingt ans, sont sounis d 1’impot de solidarité nalionale ins-
titué par Pordonnance du 15 aout 1945, ou hien au coniraire, s’ils

en sont exempts, en verlu de la convenlion franco-espagnole du -

7 février 1862; I'administration de Penregisirement chargée du recou-
vrement de cct impOt qui a établi un titre de perceplion, s’abstient
de poursuivre en Pabscenee d’inslruction; dans le cas considéré, on
se trouve en présence d'une succession dont la liquidalion est arrétée
par Uéventualilé du passit pouvant découler de Vimpot de solidariié
nationale.

4779, — ) janvier 1951 — M. Omer Capelle demande A M, le minis-
{re des finances ¢t des affaires économiqgues 1 Varticle (14 Jde la loi
de finances de 1953 suivant lequel il est reversé & chaque commune
siége d’un casino régi par la loi du 15 juin 1907, 10 p. 100 du prél2-
vement opéré par I’Etat sur le produit brut des jeux réalisés par
Fétablissement. le montant de ce reversement ne pouvant toulefois
_avoir pour eflct d’accroitre de plus de 5 p, 100 l¢ montant des res-
sources ordinaires de la commune (Journal offiCiel du 12 décem-

‘bre 1952, page 6257) a eu une suite effeclive et dans quellés condi-

lions doit s’efleciuer ce reversement.

4780. — 29 janvier 195} — M. Bernard Chochoy expnse 3 M. le
ministre des finances et des affaires €conomigues (que sur les indi-
calions données par le ministére de la reconstruction, qui exige que
les dommages de guerre soient cédés & 35 p. 100 de leur valeur, un
-acte de vente sous condition suspensive de l'agrément duo ministére
de la reconstruction ¢t du logement pour la cession de la créance
‘des dommages de guerre, est dressé concernant un immeuble sinistré
4 100 p. 100, en cours de rcconstruclion, et dont la réception ni
provisoire, ni définitive n’est encore faile; Padminisiration du

ministére de la reconstruction et du logement donne ensuile son -

~agrément & la mutation. Un an aprés l'enregistirement du premier
acte, I'administration de Venregistrement constale que la reconstruc-
tion de cet imieuble ést en cours d’achévement, et demande un
forcement sur la partie du prix affectée aux éiémenls subsistants
(terrain et fondations) et lui demande comment 'acte constalant la
réalisation de la condition suspensive (agrément de mutalion du
ministére de la reconstruclion et du logement) doit étre enregistré;
il est & remarquer d’abord que le prix n’a pas changé, et que si la
valeur dés éléments subsistanls augmenle la valeur de la créance
des dommages de gucrre doit élre ¢minuée ensuite que si Padmi-
niztration de Venregistrement considere, elle, que l'immeuble est
reconstruit, Facquéreur parait fondé 3 demander, lors de la régutari-
salion de l’acte constatant la rénlisaiion de la condition suspensive
(agrément de mutalion du minisiére de la reconsiruction ct du loge-
ment) I'exonération de droits sur la vente des immeubles neufs
(article 1371 bis C. G. L), - S

4781, — 29 janvier 193 — M. Bernard Chochoy expose A M. le
minictre des finances et des affaires économiques que lors d’une
venle d'un immeuble sinistré, Je prix est venlilé en prix du ferrain,
€t prix de cession de la créance des domnages de guerre, le droit
d'enregistrement per¢n sur le terrain est celui du droit de vents
immobilier; qu’apreés I’enregistrement de la venle, les parties s’aper-
_¢oivent que le terrain est compris dans le périmelre d’une associa-
tion syndicale de remembrement; qu'un acte rectificatif indiquant
qu’il s’agit non pas d'un lerrain, comme il a 6lé indiqué dans la
vente, mals d’'une créance conlre une associalion syndicale de
remembrement, doit ¢lre ¢tabli, et lui demande quel droit d’enre-
1g;lsl[r_(}mcnt doil ¢lre percu lors d’un enrcgisirement de 1'acle recti-
icalif, . .

A ————in.

disnonibles.

4782, — 9 février 1954 — M. Luc Durand-Réville dcmande A
M. te ministre des finances et des affaires économiques s’il ne lui
paraitrait pas opportun de .prendre l'inilialive d'une modification de
Tarticle 83 de la Ioi du 28 février 4583, qui a institué, a 1'égard
des pensionnés de I'Elat et de leurs ayants droit, une prescription
d’un an concernant les arrérages auxduels ils peuvent prélendre,
au lieu de la prescription de qualre ans appliquée aux fonclionnaires
en aclivité de service; lui signale que, de ce fait, de petils retraités,
et notamment des anciens comballan!s, vivant dans la brousse de
certaing de nos territoires d'outre-mer — en parliculier dans le
Pacifigue — et qui ne viennent que rarement au chef-lieu, ont élé
déchus de leurs droiis pour avoir négligé, pendant plus dun an,
de percevoir les maigres arrérages de leur pension; et lui demande,
en conséquence, s'il envisage de piacer les inléressés sous la regle
générale de la prescriplion de qualre ans applicable aux fonclion-
naires en aclivité de service, ou tout aa moins de porter & deux auns
le délai préva par Particle 85 de la loi précilée.

4783, — 30 janvier 1951. — M. Yves Jaouen demande & I, la
ministre des wnances et des affaires écondraiques A quelle diate
sera mis en application par ses services Parlicle 6-3 du code des
pensions interprété selon la réponse du 3 oclobre 1933 & la question
derite 7859 posce par M. le dépulé Denais, ainsi congue: « Le droit
a4 pension porportionnelle est acquis & la femme fonclionnaire
mar.ée ayant effectné an moins quinzs ans ae services efieclifs
(le mariagze ayant pu Célre contracté alors gu'elle se trouvait cn
disponibililé), »

.

4784. — 9 février 195%., — M. Alkert Lamarque exposc 2 M. le
minisire des finances et des affaires économijques que, par circu-
laire ne 272 FINJ/GEN en date du 26 juillet 1949, M. le minisire
de lintérieur a uécidé que les fonctionnaires de police admis a
bénéficier d’un abonnement téléphonique {(service public) & leur
domicile parliculicr cesseraient, & compter du 4er janvier 1949,
de béndficier de la gratuilé des communications téiéphoniques,
Pabonnement restant A& la charge du minisiére, et demande: 10 les

bases légales sur lesquelles on s’est appuyé pour imposer any
fonctionnaires visés- par la circulaire le payement du prix des

cominunications {1éléphoniques exclusivement cffecluées pour les
besoins du service; 20 s'il eslime qu’il n'y aurait pas licu de faire
cesser celte pratique abusive, et envisager, le cas déchéant, Ie
remboursement des sommes que les intéressés auraient pu indi\-
ment verser jusqu’d ce jour; ces questions posées par la voie

officielles des « queslions écriles » le 26 mars 1953, sous le ne 4212,
-3 M. le -ministre de lintérieur, ayant fait I’objet d’'une réponse

dans laquclle il était affirmé que la cireulaire incriminée « avait

ét¢ prise sur les instruclions formelles-de- M. le ministre des.

finances, lequel paraissait seul compétent pour y répondre »,

<

4735, — 9 février 1954, — K. Joseph Lasalarié expose a M. le
ministre des tinances et des affaires économiques qu’a la suite de
Ia condarrnation, par le tribunal correctionnel et par la cour, des
administrateurs d’'une soci¢té de crédit diffiéré, la liquidation de
celle sociélé a 616 prononcde mais, malgré les nombreuscs demandes
des victimes de celle soci¢lé qui réclamnent 'exéeution A leur profit

-des ddcisions de justice leur ayant alloué¢ des dommages et intércts,
-ces viclimes ne peuvent oblenir la moindre salisfaction, car les

liguidateurs prétendent avoir des insltructions pour ne procéder,

~aclueiletnent, & aucune répartition de fonds; qu’il s’agit en V'espeéce,

de viclimes parliculierement intéressantes ayant perdu, pour la

- plupart, des somnmes importantes fruils de leurs économies de toule

une vie de labeur, el lui demande quelles sont les instruclions
donndes par Padministration en parcille matiére et quels sont les
moyens dont peuvent dispeser les matheureux dcéposants, pour

-ohtenir le remboursement des sommes qui lcur ont ¢élé délourndes

et le payement des dommages qui leur ont élé accordcs, et ce avant
que les frais de justice alent absorbé la tolalilé des fonds encore

4785, — 9 février 195k — M. Charles Laurent-Thouverey expose A
M. le ministre des finances et des aifaires économigues que la loi

ne 53-1336 du 31 décembre 1653, arlicle 37, déclarant applicables aux-

accidents survenus au cours de la pdriode d’'un an anlérieure -au

4 juillet 1952, les disposilions de ’article 15 de la loi du 31 décembre _

1944, & condilion toulefois que les blessures conséculives 3 ces
accidents n’aient pas encore ¢té consolidées A Pexpiration de la
perinde susvisée et aient délerminé une invalidilé permanente de
50 p. 400 au moins, le fonds de garaniie, s’en fenant a la lelize de
la loi, refuse la prise en charge des accidents mortels survenus

enire la promulgation de la loi ef le déeret d@’applicatlion de celle-ci;:

qu’il =embje que l'intention du législaleur a ¢té d’indemniser toules

les viclimes d'aceidents graves; qu’il est patent que la mort cons- -

titue une incapacité de travail de plus de cinquanté pour cent; et
demande si les ayan!s droit de la viclime d’un accident mortel causé
par un jnsolvable le 25 [évrier 1952 et eondamné & verser a la parlie
civile la somme de 2070000 franes, ng peuvenl valablemenf pré-
center leur créance au fonds de garantie. h




€3 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —' SEANCE DU 9 FEVRIER 1954°

4787. — 9 février 1951, — M. André Litaise demande 4 M. lo
ministre e3 finances el des affaire: économigues les raizoms pour
tesquelins les cheminols anciens combaliants sont exclus du béné-
fire de la loi du {4 avril 1924, modifi‘e par la loi du 20 septembre

- 4R, instituant en faveur des fonctionnaires, anciens comballants,
des honifications de campagne qui ont ¢éié étendues par la suite aux
syents des déparlenmenis el des communes ainsi qu'aux agenis d'une
grapde parlie du secteur nationalisé tels que ccux d’Electricii¢ et
de Gaz de France, de la Récie auloneme des transporls parisiens
¢t de la mariie marcharnde, une ‘lelle mesure discriminaloire parais-
gant constiluer une ipjustice & 1'égard d'une calégorie de personuel
(qui & rendu et rend encore d’iminenses services & la nalion.

]

4788, — M. Raymond Pinchard expose 3 M. Ie ministre des finances
et des aifaires économigues: 1o qu'un gérant de sociélé de com-
wandile par actions a droit en sa qualilé «e gérant, en vertu des
statuls de la société, & un pourcentage de 30 p. 100 sur les béndfices
aintels et & un pourcentage égal sur le boni de liquidation;
20 que le pourcentage sur les hénclices annuels est normalernent
considéré commme faisant pafiie de 1a rémundration du gérant, dédue-
tible pour l'assielle de Fimpot sur les sociélés et taxable & 18 p. 100;
3 que la soviété envisage de réparlir sen portefcuilte-tilres, sous
le benéfice du déeret ne 52-401 du 30 juln 1932, ¢t que cette
opération fera ressortir une plus-value trés dlevéc; 4o que le
piranl, ayvant droit & 30 p. 100 du boni de lifuidation, recevra de ce
fait 30 p. 100 du portefeuille-tilres; el demande: a) quel est le régime
fiscal applicable A la p'us-value sur les titres revenant au gérant
en représentation de ses droils de 30 p. 200 sur les hénélices et le
boni de ligquidalion; b) le gérant doil-il Ja taxe de 18 p. 100 et la
suriaxe progressive ou peul-it béndéficier de l'article 3 du dcécret
e 52-501 du 30 jpin 1952, ‘

4789, — 29 janvier 1934, — M. Jean Primet demande 3 M. le ministre
des finanves et des affaives économiques: 1¢ si un aveugle civil,
mstituteur en reiraile dont 'épouse est ¢galement inslilutrice retrai-
tie. dont la efelié est élablie et reconnue par carte préfectorale
d2 U'Ardechie no 59 du 8 juin 1943, n'est pas exondéré de la taxe
vrogressive, attendu qu'il nm'a jamais ¢t¢ assujetti & Vimpot sur-
e revenu ou 4 la laxe progressive jusqu’en 1953, qu'il jouit dun
voyage graluit en chemin de fer pour la tierce personne et de
I'exonédralion de la taxe radiophcmnique; 20 si son ¢pouse doit éire
obligatoirenent sa lierce personne. L’iniéressé ayant fourni la
preuve par eerlifirals médicaux que sa femme, en raison de son’
due et de son élat de sanldé, ne pent en aucun cas élre considérée
entnme sa tieree personne, il v a déjd lieu & abaltement. L'inléressé
nf’..lb(-ne’iicie pas des maigres avanlages accordés aux aveugles
civils.

4790. — 20 janvier 1934, — M. Frangois Romani signale A M. le
ministre des finances et des affaires économtigues une grave lacune
giie comporie le déeret no 47-103 du 6 mars 147 réglant les
eonditions d’intégration des fonctionnaires centraux des adminis-
trations financieres dans le corps «des administrateurs civifs.
L’arlicie 4 de ce dférret accorde, & jusie litre, aux fenclionnaires
en question te rappel, dans la limite de six années, du temps qw’ils
ont passé dans les services extérieurs de leurs administrations
resneclives en qualitd de titulaires dans un grade du cadre « A »;
celle disposition est destince & lenir compte forfaitairement, i
fa fois de [a haute qualification exigée des agenls du cadre « A » des-
dites administraticns et de 1'@ze relalivement avancé aunquel ils ~
pouvaient, antérieurement & la créalion de 1'école nationale d’admi-
nistralion, accéder por voie de concours inlernes aux emplois des
services centraux. Or, il a manifestement ¢chappé aux rédacteurs du
décret susvisé que des molifs au moins équivalenis justifiaient
Toctroi d'un semblable rappel au prolit des ex-agents du cadre « A »
des services extérieurs qui, seumis, en raison de la dale plus récente
de leur recrutement, au nouveau régime rdésultant de la création
a¢e I'école nationale d’administration, n’ont pu acedéder aux emplois
d’administrateurs  civils de leur administration qu’d  condition
d’avoir subi avec succds les épreuves du conrours d’enirée & 1'école
et d'avoir séjourné "trois anndes dans cet élablissement. Fanle de
trouver, dans le décret susvisé, des dispositions susceptibles de
s’appliquer & leur silualinn transitoire, les agents en cause, non
senlement mn'ont bénéticié, lors de leur nominalion en qualité
d'administrateurs civils des services centraux des adminisirations
financidres, d’aucum rappel des services accomplis par eux anté-
rleuremesit &4 leur entrée & I'école, mais n'ont pas méme pu oblenir
qu’ilt fut tenu compte des anndes de séjour 3 1'école pour leur -
‘classemeént d¢ans le nouveau grade; en conséquence, ils se trouvent,
& anciennelé totale égale, atlard$s d’une classe environ par rappert
A leurs collégues issus de ’ancien recrutement et seuls béndcficiaires
“des disposilions littérales du déeret précité, 11 lui demande quelles
mesures it comple prendre pour appliquer, en la maliére, ko rézle
de hon sens: « qui peut le plus, peut le moins », ~et rélablir
¢e facon norma’e la situation de carriére des fonclionnaires qui
ont &6 ainsi défavorisés peur le seul molif qu'ils ont 40 satisfaire
& e nouvelles conditions - de recrulement plus rigoureyses que
-eelles exigées de leurs prédécesseurs. Il précise que les” mesures
en queslion, qui paraissent s’imposer, ne metiront nullement en
échec le principe de l'égalité de traitement des #léves sortant
de 1’école, puisqu’il s’agit de fenir compte, comme on l'a fait

dans le décret susvisd dn 6 mars 1M7, da l'expérience et de la
qualificafion administratives acquises par quelques agents avant
leur accés & cel élablissement. '

4791, — 9 février 1954, — M, Emile Roux demande & M, le ministre
des finances et des affaires écomomiques si, pour la déterininalion des
revenus imposables, la déduction compiémenlaire de 10 p. 100 pré-
vue en faveur acs ouvriers du batiment et des fravaux publics est
applicable, dans celte mdéme corporalion, aux ingénieurs chargés
de la direction d'un chantier.

FONCTION PUBLIQUE

4792. — 29 janvier 1951. — M. Frangois Romani expose & M. le secréd
taire d’Etat a la présidence du conseil chargé de la fonction pubiique
que les administrateurs civils recrulés par 'école nalionale d’admi-
nistration et afleclés aux services centraux des adimninistrations
financiéres, qui, antérieurement 4 leur entrée a celle école, occu-
paient des emplois de titulaires du cadre « A » dans les services
extdrieurs de ces mémes ‘administrations, n'ont pas encore pu
bénéficier des disposilions de larlicle 4 au décret no 47-403 du
6 mars 4917 fixant les condilions d’iniégration des fonctionnaires

-des services centraux des administrations financiéres dans le corps

des administrateurs civils; que de ce fait, ils se trouvent, i égalité
d'anciennetd, trés netlement déclassés (de six environ) par rapport
& leurs collegues ayant biéndficié . desdiles mesures d’inlégration;
gque cetle siluation a pour origine la modificalion, dans un sens
plus rigoureux, des eonditions de reerutement des foneclionniares
des scrvices centraux; qu’elle est particulierement choquante &
l'égord de ceux de ces fonctionnaires qui, pour accéder i ces ser-
vices aprés la suppression des anciens concours interiies des régies
financiéres, se sont trouvés dans Vobligation de se présenter 4 I'un
aes concours d'enlrée & D’école nalionale d'adminisiration ouveris
avant le 4°r janvier 1951, c¢’est-d-dire & une époque oili, pour élre
candidats & l'un decs concours nornanx (ui leur élaient réservés,
ils devaient étre &gds au minimum de vingt-six ans et justifier d’au
moins eing ans de services publies, non compris les services militai-
Tes; que ccs condilions de recrutement ont €{é aménagées de facon
beaucoup plus libérale par le décret ne 50-55 du 13 janvier 4950
qni a ramené & vingt-quatre ans 'dge minimum exigé et & qualre
ans, y compris les services mililaires, la durée des scrvices anté-
rieurs decmandés anx candidats; mais que cet aménagement n'a
pas profité aux agenis qui,-lors de son enirée en vigueur, remplis-
sajient tes condilions d’&ge et d’ancicnneté précédemment requises;
et demande, en conséquence, guelles mesures sont envisagées pour
mettre fin & une inégalité dont sonl vietimes, par rapporl A leurs
gin.mla’r%dles plus anciens, quelques agents parliculitrement dignes
inlérét, -

FRAMCE D'OUTRE-MER

4793, — ) janvier 195t — M. Lu¢ Durand-Réville, devant 1'impos.
¢ibilité d’obtenir pour les vienx {ravailleurs aulochtones, 1e3
médailles du travail, sollicitées pour eux, et malgré les assurances
qui se sont avérées vaines donndes par le ministre du travail en
réponse & sa queslion orale sans ddébat au conrs de la séance dun
Conseil de la République du 24 {évrier 1953, demande 4 M. le minis-
ire de la France d’oulre-mer dans quelles conditions les sociétés
d’ouire-mer sont libres d'instituer une décoration privée susceps
lible de récompenser leurs plus anciens agents,

4794, — 9 fiévrier 1954, — M. Luc Durand-Réville demande A M. 1o
ministre de la France d’outre-mer la raison pour laquelle le délégué
du contréleur financier auprés du terriloire du Gabeon étant a la
charge du budget de PEtlat, le traitement de son intérimaire a 616
mis & la charge du budget lacal.

4795. — 9 février 1951° — M. Lu¢ Durand-Réville demande A M. la
ministre de la France d’outre-mer quelles dispositions ont é1é prises
afin de permelire au lerritoire du Gabon de participer au capilal
social, et d’obtenir un si¢ge au conseil d’administration de la sociéié
d’exploitation évenluelie des se's de polasse du Gabon, acluellement

rechierehés par le syndicat de recherches de potasses au Gabon.

4796. — 9 février 1954. — M, Luc Durand-Réville demande & M. fa
ministre de 1a France d’outre-mer quelle est. & J'heure actuelle, la
législation en vigueur dans les territoires relevant de son départe-
ment, en ce qui concerne l'obligation pour les propriétaizes de voi-
tures automohiles de conlracter une assurance conlre les accidents
aux tiers: allire son atlenlion sur le voeu exprimé a ce sujet par
Yassemblée territoriale du Gabon, an cours de =a session budgétaire
de novemnbre 1953, ot lui demmande les dispositions quw’il comple pren-
dre pour y donner suile, .

————————
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(Secrétariat d’Etat.)

4797, — 9 février 1954. — M. Luc Durand-Réville .demande A M. le
secrétaire d'Etat & fa France d’eutre-mar s’il envisage favorablement
Ja suite & donner au veu exprim<é par 'assembiée terrilorinle du
Gabon, dans sa session budgd.aire de novembre 4953, et lendant a
Youverlure d’un coliége a eycle court & Monilaj et demande & quelle
date il sera en mesure de proposer le déblocage de la Q!‘emiére tran-
che des crédils Fides affeciés a la construclion du collége d’Oyem,

4798. — 9 février 1951, — M. Luc Durand-Réville signale & M. le
secrétaire ¢’Etat a la France d’outre-mer que quatre professeurs de
Tenseignement sceondaire, afleciés au Gabon en remplacement d’an-
ciens professeurs ayant recu d’aures afleclalions, n'ont rejoint jeurs
posles que longtemps aprés le début de Vannde scolaire; et lui
demande les disposgitions qu’il comiple prendre pour que les profes-
seurs de P'enseignement secondaire rejoignent désormais les posles
qui leur sont affectés en temps ulile pour quw’ils puissent assumer
Jeurs fonctions dis le début de I'année scolaire dans les terri.oires
d’oulre-mer,

4793, — 9 février 1957, — M. Lue Durand-Réville aliire attention
de M. le secrétaire d’Etat a la France d’outre-mer sur les graves
inconvénients qui résullent, dans le terriloire du Gabon, oil le taux
de morlalilé est supérieur a celui de tous les territvires relevanl de
son déparicment, «e ce q'il ait ¢16 encore impessih’e de pouarvoir
au mnains chague «hstrict d'un médecin; et denuinde les disyosilions
Uil compic prendre pour que cesse cet €lat de choses,

INDUSTRIE ET COMMERCE

4800.-— 9 février 1955, — M. André Méric demande & M. e minisire
de Pindusirie et du eymmerce les précisions suivanles afiéren'es a
la gestion bmmobiliere, d'une part de Gaz Jde France et, d'aulre part,
d’Electricité de ¥rance; rap-elle que depuis la nationalisation dn
gaz et de l'électricité ces deux services publics ont procddé i la
consiruction «vimmeubles a‘nsi qu'd achat el la location de tout
ou partie d'immeubles balis quiils ont affectés soit & l'usage de
bureaux, soit & l'usage d’habitation pour leur personnel; et demande,
en ce gqui concerne: A, — Les locaux a usage de bureanx: 4o immeu-
bles econstruits: quel est le nombre et la surface utilisable de ces
immeubles, le cout de leur eonstruction; 2¢ jpnneubles balis ache-
1és en toul ou partie, quel e<t le nombre 4’immecubles achetés en
totalilé et leur surface wutilisable, le nombre ’immeubles achelés
en partie et leur surface uti.isable, le colt de leur acquisition, des
modilications et des réparatiens dont ils ont €t Vobjet; 3* immeu-
Lles bdtis loués ¢n tout ou partie: quel €st le nombre d’immeubles,

de locaux.lounés et lenr surface ulilisable, le montant des locations .

payées, le montant des rerrises auxquelles ces localions ont élé

"~ conddilionnées, la dale & laquelle les locaux loués seront rendus
disponibles. B. — Les locaux & wsage d’habilation: 41¢ immeubles
conslruits, quel est le nombre et 1a surface hahilable de ces immen-
hles, le coit de leur construction; 2¢ immeunbles batis achelés en
tout oun parlie, quel est le nombre d'immeubles et de locaux
achelés, leur surface habitable, le coiit de leur acquisition, des
madifications et des réparalions dont ils ont été Vobjel; 3o immeu-
bles batis loués en tout ou partie, quel est le nombre d’immetn-
bles et de locaux loués et ieur surface habitable, le monlant des
localions. pay¢es aux propri¢laires, le montant des reprises” aux-
quelles ces localions ont été conditionndes; 4o nombre d’agents
logés dans ces immeubles: personnel, agents classds aux échelles 4
a 10; mailrise, agents <lassés aux échelles 14 3 15; cadres, agenls
€563 aux dchelies 15 & 20.

-

INTERIEUR

4801. — 26 janvier 1955, — M. Aimé Malecot demande & WM. le
minstrg de Vintérieur s’il- exisle des lexies d'ordre législatif ou
régiementaire oblizeant les dépariements et communes & subordon-
ner 'admission aux adjudications & la productien, par les soumis-
sionnaires, d'altestations des caisses de sécurité sociale, d’allocations
familiales et de congés pay¢s certifiant gqu'ils sont i jour de leurs
¢olisalions vis-4-vis de ces caisses,

g JUSTICE

4862. — 9 Iévrier 1951. — M. Jean de Geoffre demande 3 M. le
ministre de la justice si les assesseurs des tribunaux paritaires qui
ne peuvent utiliser les transports en commun et sont obligés pour
se rendre au siege de se servir de leur bicyclette ou motocyeletle,
ne pourraient pas hénéficier soit d’un indemnité. kilométrique, soit
d’'une indemnité d’eniretien; celle indemnité leur serait accordée
s'ils ulilisaient un autocar dont Valler ct le relour les oblizeraient
a ¢lre absenis de leur domiecile la journée centicre, les audiences
des lribunaux parilaires étant gcénéralement fixées & 14 heures; il

est & souligner que les assesseurs des trimmaux parilaires aceom-
piissent leur fonclion bénévolement et it semblerait equitable gw'ils
bénéficient d’'une indemnité d’entretien chasnue fois que leur déple-
ceiaenl exigerail une durée de temps Jd'au moins irois heures.

———

4803, — 9 Iévrier 1054. — M. Pierre Romani expose & M. le ministre
de la justice yue la circulaire dapplication de la derniere -oi d’an-
nistie prévoit que les collaboraleurs comddamndés par  contmmace
peuvent faire 1'objel de mesures de grice mmnistianles et demande:
1o si les mémes miesures peuvent étre prises 3 Pégard des condam-
nés pour coliaboralion évadés apres avolr effectué une pariie de leur
peine; 20 si des grices peuvent élre accordées & des évades condam-
nés de droil commun et, dans 13 négalive, quels lexles s y apposent;
3o si exceplionnellerent, par assimilalion avec ee qui est admis
pour les collaboraleurs contumax et, évenlucllement, les évadeés,
des mesures de grdce ne pourraient pas ¢lre prises a 'égard de
econdamnés de droit commun évadésdepuis un certain laps de temps
et qui, en France ou a I'élranger, ont réussi par leur travail et une
vie normale, & se racheler,

MARINE MARCHANDE .

4804. — 20 janvier 195t. — M. Maurice Walker expose & M. le
secrétaire 'Etat 4 13 1marine wmarchande qu'un réglcment ancien
imposait auirefois & tout chalulier Uinscription d'un mousse a soi
role d'équipage, et de deux mwusses et plus pour les batcaux de
commerce d'un ‘tonnage suffisamment important; et lui demande
I, en raison diu chomage des jeunes gens dans les rdgions mari-
times, il n’y aurait pas lien de remeltre en vigrneur une feille régle-

- mentation susceptible de favoriser 'apprentissage des jeunes marins.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELSPHONES

4805. — 20 janvier 1951 — M. Jacques Masteau demande A M. le
ministre des postes, télégraphes ed téléphones, quelles mesures
comple prendre le Gouvernewent pour obtenie le débloeage par les
douanes indiennes des colis postaux en transit sur Pondichéry ef
saisis a Madras depuis la fin du mois de seplembre. .

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4806. — 36 janvier 1931 — M. Aimé Malécot demande a3 M. 1@
minisire de la reconstruction et du logement s'il exisie des fexles
d’ordre Iégistatit  ou  réglementaire obligreant  les  organismes
@I L. M.: offices, socidlés anonyines ou socidlds ceopcératives 3
subordonner 'admission anx aajudications A (3 produchon par leg
soumissionnaires d’atiestations des ses de séeurité sociale, d’allo-
cations familiales et de congdés paye rtilianl guw’ils sont &ﬁour de
leurs cotisations vis-a-vis de ces caisses. .

[

'

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4807. — 9 fCvrier 1951, — M. Paut Driant demande 3 M. le ministre
de la santé publique et de la population: 1° comment est organisé
¢l par qui est cllectué habilucllement, dans les départements, le
controle des mémoires présenlés par les inddecing, pharmaciens ’clc.

our les soins donnés ou les fournifures failes aux béndficiaires de
‘assistance médicale graluite; 20 &’il n'apparait pas anorinal et
contraire aux rigles dune saine geslion qiun tel eonlréle puisse
élre fait par un organisme commercial privé, moyennant un pour-
centage qui lui est versé par l'adininistration, alors que le méme
organisme se charge, par ailleurs, de I'élablizsement des memaires
pour le comple des praticiens susvisés, également contre rétrilni-
tion au pourcentage, de sorte qu'il serait le propre coulrolenr de snn
travail anlérienr, ce qui enlévernit toute valeur & la veérificalion
qu’il opére pour le compte de l'adminisiration.

4808. — 9 février 1955 — M. René Radius atlire @altention - de
M. le ministre de la santé publigue et de la population: 1o sur Je
fait qu’en application des dispositions de 1a 1oi du 30 avril 1046, les
personnes ayant oblenu, par arrété de M. le minislre de la santd
publique et.de la populalion Dauterisation d’exercer la profession
de masseur, doivent étre considérées comme masxsenrs antorises
avec les mémes droits et prérogatives que ceux qui s’altachent ain
diplome ’Etat, & part une légére différence d’indice; 20 sor les
dispositions de larrétd inlerministériel du 41 mai 1930 complétant
le tableau annexé a Parréié du 16 mars 1950 porliant classement
indiciaire des fonclionnaires et agenis départementaux et ol ne
ficurent pas les masseurs diplomés d'Elat et les masseurs aulo-
risés; 3o sur le fail quwit ne pent agir 1A que d'un oubli; et
demande i, & ccs personnes, doivent dtre appliqués 1es mdmes
indices que pour les infirmicres dipimées, soil 185 a 260, et les
infirmicres aulorisées, soit 170 a 260, A !

D —
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TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4809. — 20 janvier 193i. — M. Charles Durand expose & M, le
ministre du travail et de la sécurité sociale la pcénible siluation
des vieux travailleurs auxquels lcs caisses de sécurité sociale, apreés
avoir accordé le bénéfice de tallocalion et ta leur avoir versée
pendant un certain temps, réclament le rembourseinent des somres
percues, sous prélexle quiils n’y avaient pas droit; et lui demande
s'il ne serait pas possible, en cas d’erreur desdiles caisses, de
cesser le versement de ces allocations, sans towtefois réclamer le
ramboursement des sommes indiment regues, remboursement qui
esl méme, parfois, demandé aux hdriticrs lorsque les bénéliciaires
sont décédeés enlre lemps.

4310, — 9 février 1931, — Me Jzan Reynouard demande 3 M. le
minisirg du travail et de la sécurité sociale si un ménage dont le
mart salarié non agricole assujetli aux obligations de la sécurité
sociale, mais dont la femme non salariée posseéde des hiens agri-
coles personnels et versant régulicremenl la colisalicn vieiliesse
agrico.e peut, en ce qui concerne la feme, avoir drait A la reiraite
vieillesse agricole, les deux relrailes paraissant distinctes comme
ceile d'an mdéuage de fonclionnaires ou d'employés salariés,

i .
TRAYAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TCURISME

4311, — 29 janvier 1954 — M. Jacques Beauvais exnose & M. le
ministre dos travaux puslics, des transporis et du tourisme quc la
Toi du 14 avril 1924, modiflée par celie du 20 seplembre 1918, a ins-

titu¢, en faveur.des fonclionnaires anciens combalianls de I'Elat-

des honificalions de campagne qui ont él¢ étendues par la sulle a
leurs collégues des déparlementis et des communes, ainsi- quaux
agenls A. €. de la plupart des adm.nistralions publiques ou du sec-
teur nalionalis¢é, parmi lesquelles nous signalerons Eleclricité et
Gaz {e Yrance, Ia Régie aulonome des transporls parisiens (R. A.
T. P.y, et la marine marchande, mais que les chemintos A, C..ne
béndlicient pas de la mdéme mesure; et demande si 'équilé ne
recommande pas de (railer U'ensembie des anciens combatlants, dans
un souci de parfpile ¢galité et queiles disposilions il enlend prendre
. pour y alleindre. .

4312. — 29 janvier 1951. — M. dcan Bortaud expose & M. le minisire
des travaux publics, dzs transporis e! c¢u tourisme que lu loi du
1% avril 192%, modiitde par celie du 20 seplemnbre 1918, a institué,
en faveur des fonctionnaires anciens comballanis de PEtat, des
bonificalions de carapagne qui ont €'¢ ¢lendues par la suile & leurs
coliégues des déparlements et des communes ainsi qu'aux agents
anciens combatlani¢ de la plupart des sdministrations publiques ou
du secleur nalionalisé, nolamment Electricilé de France, la Régie
aulonome des transports parisiens, elce.; demande si, en raison des
nombreuses intervenlions tant a I'Assemblée nationale qu’au Conseil
de la République, relalives & lexlension des avanlages visés ei-
dessus aux cheminots anciens combatlants, il n'entend pas prendre
toules dispositions pour accorder, aux anc.ens cormhaltants de ces
serviees publics, les honifications de campagne atlribudes aux aulres

calégories de [onciionnaires coassimilés; rappelie que la Sociélé -

nalionale des ehemins de fer francais est’la seu'e administration
qui a recu la Légien d’honneur en raison des services rendus par
elle-méme et par son personnel a la nalion en guerre; il pense
qu’en altribuant aux cheminols anciens comballants les bonifica-
tions de campagne visdes a l'arlicle 35 de la ioi du 1% avril 1924, il
ne ferait que redresser une Injuslice dont les raisons ne s'expii-
quent pas; et lui demande quelies sont ses intenlions sur le pro-
bitme exposé.

4813. — 9 février 19545 — M. Sacques Bordeneuve rappelle 4 81, fe
miristre des travaux publics, des transperis et du tsurisme que la
loi du 13 avril 1924, modifice par celie du 20 seplembre 1018, a ins-
titué en faveur des fonctionnaires de I'lat anciens comballants
des bonifications de campagne qui ont ¢lé éiendues par la suile
leurs collégues des ddéparlemenls et des commtnes, ainsi qu’aux
agents anciens combaliunls de la piupart des administralions publi-
ques ou du sccleur nationalisé (notumment Eleciricité de France,
Gaz de Yrance, Régie aulonome des lransports parisiens, marine
marchande;, elc.); que, malgré de nombreuses inlerventions et le
dépol en février 1952 sur le bureau de U'Assemblée nationaie de la
proposition de loi ne 2835, année 1952, A. N,, les cheminots anciens
combaltanls ne bénéficient toujours pas des bonificaiions dont
s’agit; et demande quelles mesures il compte prenure pour faire
redresser I'injustice dont sont viclimes les cheminots anciens
comballanis et pour qu'il leur soil fait applicalion dans les meil-
leurs d¢lais des disposilions de l'arlicle 36 de la loi du 1% avril 1924,

\

. .

4314, — 99 janvier 1931, — M. Yvon Coudé du Foresto demande A
M. le ministre des travaux publics, des transporis et du touriSme

{;ourquoi maigré le dépot en Iévrier 1902 siir ie bureau de ['Assem- .

:ée nalionale de Ia propusition de loj ne 2835, les cheminots anciens

combattanls ne bénéflcient pas des bonifications de campoagnes
visées A Parlicle 36 de la lof du 1% avrit 192% qui ont été étendues
par la suite & leurs collegues des dépariements et des communes
ainsi qu'aux agents anciens comballants de la plupart des admi-
nistrations publiques ou du secleur nationalisé (E. D. F., G, D. ¥,
R. A, T. P, marine marchande}.

4815, ~— 23 janvier 1951 — M. Alexandre de Fraissinette expose A
M. le minisire des travaux publics, des transports et du tourisme
que la loi du L& avril 1924, nmodillée par ceile du 20 seplembre 1948,
a instilué en faveur des fonctionnaires anciens comballants de
PElat des bonilicalions de campagnes qui ont élé élendues aux
agenis des collectivilés locales ainsi qu'aux agents, anciens combat-

‘tanis, de la plupart des adminisi{ralions publiques ou du secteur

nationalisé, notamment E. D F. régie aulonome des transports
parisiens (R. A. T. P.) et de I marine marchande; et demande que
le bénéfice des mémes avantages soit accordé aux cheminots anciens
combaltants qui ont accompli le méme devoir et acceplé Jles mémes

‘sacrifices; la vailianle conduite et le courage des cheminots pendant
‘la guerre et aux cours des années d’occupation, a été publiquement

reconnue par les pouvoirs publice et lo Groix de la Légion d’hon-
neur a ¢{é décerncée & la soci¢t¢ nalionale des chemins de fer
francais, 1l serait. injusle de les exclure des avanlages accordds
par l'article 86 de la loi du 11 avril 1924,

4816, — 29 janvier 1951, — M. Yves Jézéquel expnse i M. le min’s.
t:e des travaux pubiics, des transporis et du tourisme que la Joi
du 11 avril 1924 modifiée par celle du 20 seplembre 1918, a inslilué,
en faveur des fonctionnaires anciens  combatlants de {'Elat, des
bonifications de campagne qui ont él¢ élendues par la suile & lcurs
colldgues des déparlements et des communes, ainsi gu’aux agents
anciens comballants de la plupart des adminislrations publiques ou
du secleur nationalisé, parmi lesquelles nous signalerons 1'Llectri-
cilé el le Gaz de France, la régie aulonome des transporls parisiens
et la marine marchande; que malgré de nombreuses jnlervenlions
et le dép6t, en tévrier 1952, sur le bureau de 1"Assembiée nationale,
e la proposition de loi ne 2335 présenlcée par plusicurs parlemens
taires, les cheminois anciens combaltants ne binéficient todjours
pas de la mesure dont il s’agit; que ces derniers estiment que tous
Ies anciens combaltants qui ont accompii le méme devoir et acrepté
fes mémes sacrifices pour le bien du pays, doivent avoir une égalilé
de {railement absolue, résuilant de la reconnaissanee nationaie, quels

‘que svient leur régime ou leur administration; qu'il ne saurait étre

question, en particulier, de laire supporler aux cheminols anciens

~coinbaltants les effets de la silualion financi¢re de la Société natio-

naie des chemins de fer francais dont ils ne sont nullement respons
sabigs; yue ies chemunots anciens comballants rappelent, en oulre,
que- la Sociélé nalionale des chemins de fer francais est la seule

“adminis{ration qui ait recu la Légion d’honneur; et demande en

conséquence que le Gouvernement ‘veuilie bien d'urgence redresser
I'injuslice dont sont viclimes depuis trop longlemps les cheminols
anciens eombatianld en leur accordanl les bonificalions de campa-
gne visées A Yarlicle 36 de la loi du 1t avril 192%,

4817, — 9 tévrier 1901, — M. Andrd Maroseili exposc 3 M. le minise
tre des travaux publiics, des transports et du tourisme que la loi
du 11 avril 1921, modifiée par celle du 20 sepltembre 1918, a institug,
cn faveur des fonctionnaires anciens combaltants de I'Elat, des boni-
ficalions de campagne qui ont été éiendues par la suile a leurs colié-
gues des départernenls et des commuues, ainsi qu’aux agents anciens
combatlants de la plupart des administralions publiques ou du sec-
teur nationalisé parmi lesquelles nous signalerons Electricilé et
Gaz de France, la Rdgie aulonome des {ransports parisiens (R. A,
T. P.) et 1a marine marchande; maloré de nombreuses interventions
et le dépot en février 1952, sur le bureau de I'Assemblée nationale,
de la proposzilion de loi no 2535, présentée par plusieurs parlemen-
taires, ies cheminols anciens combaliants ne hénéficient toujours
pas de la mesure dont il s’agit; ces derniers esliment que tous les
anciens combatlants qui ont accompli le méme devoir et accepié les
mdémes sacrifices pour le hien du pays doivent axolr une égaliié de
trailement absolue, résultanl de la reconnaissance nationale; quels
que soient, leur régime ou leur administralion. Il ne saurait élre

-queslion, en parliculier, de faire supporler aux cheminots anciens

combatlants les effets de la situalion financiére de la Société natio-
nale des chemins de fer francais, donl ils ne sont nullement respon-
sables; il rappelle en oulre que la Socicté nalionale des chemins
de fer francais est la seule administralion qui ait recu la Légion
d'honneur; et demande, en conséquence, quelles sont les mesures
envisagées pour redresser l'injuslice dont sont viclimes depuis trop
fonglemps les cherminols anciens combaltiants, en leur accordant les
i)((;)n’ilirutions de campagne viscées & tarticie 36 de la loi du 14 avril
924,

4818, — 9 février 1051, — M. Paui Piales demande & M. le ministre
das travaux piblics, des transporis et du tourisme s’il est envisagd
de faire béndfic er les agents de 1a Sociéld naliohwale des chemins
de fer francais de bonificalions pour campagnes de guerre, an méne
lilre _que les agents des administralions publigues, collectivités loca-
les, Eleclricilé de France, Régie aulcnome des traitsports parisiens ef
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(e

Ia marine marchande; dans la négative, quelles raisons s’opposent )
a ece que cette mesure soit appliquée aux chemjnots anciens ¢om-
battants. : : o C ) :

4819, — 21 janvier 1651. — M. Auguste Pinton demande & M. le
minisire des travaux publics, tes transporis et dw tourisme les
mesures quil comple proposer en vue d’assurer aunx cheminots
anciens combattants une situation équivalente 2 celle des fonction-
naires et agents des serviees publics, notaminent en leur accordant
le bénélice des honificalions de campagne prévues par la loi du
4% avril 1924, modifice par celle du 20 seplcmbre 1918, .

4828, — 9 {Cvrier 1954, — M. Miche! de Pontbriand demande 3 M. le
minisire des travaux publics, des transports et du tourisme pour
guelle raison les bonificalions de campagne, accordées aux, aneciens
comballants, fonctionnaires de I'Etat ou des collectivités locales,
employss des adminisirations publiques ou du secteur nationalisé,
par Particle 36 de 13 loi du 14 avril 192}, sont refusdes aux anciens
eombattants, agents de la Société nalionale des chemins de fer fran-
cais; Ini demande également comwnent il se fait que scs services
n'aient pas encere déposé un projet de loi desliné a réparer cetie
injuslice, . . : !

00—

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFA IRES ETRANGERES

-«

4562, — M. Jean-Eric Bousch signale 3 M. le ministre des affaires
étrangéres que larrélé interminisiériel du 16 janvier 1953, pris en
applicalion de la loi me 53-323 du 15 avril 1993, relative aux biens,
droits et intéréls sarrcis mis sous séquesire en France a prévu la
mainlevée des séquesires par le président du tribunal eivil qui a
prononcé leur mise sous séquestre, que dons la majorité de ces
cas une lelie ordonnance n’est pas inlervenue et que, d&s lors,’
s'agissant de biens apparlenant en France a des Sarrois, biens qui
nont pas fait Vobjet d’une ordonnance de mise sous séqueslre; et
lui demande: {o.si ces biens doivent élre considérés eomume libres
ou si leur libre disposilion est soumise 4 des formalités et, dans-
Vaflirmative, lesquelles; 20 si les héritiers de ressortissants sarrois
morts avant la promulgation de la loi sur la nationalilé sarroise et
qui ¢taient donce Allemands au jour de l'ouverlure «de la succes-
sion pourront invoquer le bénélice de la loi du 15 avril 1953; 3o &’il
n’envisage pas de fixer, comme cela élait le cas en 1926, une dale
limile A partir de laquelle aucune mise sous séquesire ne pourra .
pius ¢tre prononcée quant aux biens appartenant en France a
de 1tels ressortissanis allemands et qui, jusqu’d présent, n'ont pas
encore fait I’objet d’une mise sous séquestre. (Question du 5 no-
vembre 1953.)

Réponse. — Jusqu’d la mise en vigueur de M loi ne 53-323 du
45 avril 4933, tous les biens apparlenant en. France & des Sarrois
tombaient sous le coup des dispositions de l'ordonnance du 3 oc-
tobre 1913, relative & la déclaration et A la mise sous séquestre
des biens ennemis et de la -loi ne 17-250 du 21 mars 4947. Dans le -
cas o0, cxceptionnellement, le séquesire de ces hiens n’a pas été
expressément conslalé par une ordonnance judiciaire, 1a mise & la
disposilion des intéressés desdils biens n’en reste pas moins subor-
donnée 2 une décision de Padministration des domaines, chargée
de procéder 3 ia liquidation de certains avoirs silués en France, en
applicalion de la loi du 21 mars 1917, et A laquelle il appartlient
d’apprécier si les conditions prévues par la loi du 15 avril 1953 sont
remplies. Les propriélaires intéressés sont donc tlenus d’adresser
une demande a celte administralion dans la forme et suivant les
modalités prévues par larrélé du 8 juillet 1953 (Journal officiel du
16 juillet, p. 6308). M est précisé que sont exclus du bénéfice de-
la Joi les biens visés A Yarticle 3 et, notamment, les meubles meu-
blants; 20 cette question est de la compélence exclusive des tri-
bhunaux qui seront appelés & se prononcer sur les demandes de
{gvée de s¢questre présenlées dans ces condilions; 3¢ réponse néga-
ive. :

4652. — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires ~
étrangéres: 1° pour (uelles raisons la présence de M. Von Brentano
président de la commission défunte d'une assemblée sans mandat,
a élé acceptée par le représentant francais a-la conférence de La
Haye; 2¢ pour queles raisons, au lieun d’établir deux projets, Yun
sans appel a la supranationalité, Yaulre selon les procédés de la
supranationalité, il a été décidé de se borner 3 établir un seul
projet qul, par la force des choses, sera inspiré du texle de )’assem-
blée dite ad hoc; 3° s’ll n'eslime pas indispensable de faire participer
eux iravaux qui doivent avoir lien aussi bien des experts parlisans
;1}1)% )des experts adversaires du projet. (Question du & décembre
433.

- {fuer une année,

Réponse. — Les ministres des aflaires étrangéres des six pays
membres de la communauté du charbon et de 'acier ont, en eflet,
entendu a La Ilaye, comime I'a indiqué le communigus publié a

‘Yissue de la conférence, M. Yon Brenlano, ainsi du reste, que Lord

Layton, vice-président de lassembiée consullalive, M. Bohy, rappors

-teur de la commission des ailaires géndrales ef M. Léon Marcaal,
-secrélaire général du conseil de VEurope. 0is leur ont fait part de

leur désir de maintenir des contacls, au cours des études relalives -

© & Pétablissement d’une communaulé politique, gui se poursuiveny

désormais sur le plan intergourernemenltal, avec les membres -des
asscmbiées europdennes qni ont eu 2 eonnailre de ces probicmes,
I1 a été convenu que les suppléanis des minislres auaraient recours

.de temps A aulre, aussi bien a l'expéricnce acquise, lors de leuis

travaux anlérieurs, par les auleurs dn projet de Passembiée ad hoe
quaux avis des représentanls de lasscmblée consnitative hotam-
ment dans le domaine des liaisons a établir enire les instilulions

“de la commmunauté et le conseil de I'Kurope; 2o il est indigué, dans

le cornmmuniqué final de la conférence de Ly laye, gue les minisives
ont « chargé une commission de poursuivre, & la Jumicre de leurs
débats, les travaux relalils & la création d'une communauié euro-
péenne et de commencer 'élaboration dn texte du traité ». On ne

_Vvoit pas comment des experts, agissant sur inslructions de leurs

ouvernements, pourraient établir deux projets distincts. Comine
ans toute négociation internationale de celle nalure, leurs discus-
sions ne peunvent aboutir qu'a un texte nnique, sunr lequel sera fait
Paceord de loules les parlies en cause, En ce qui concerne la dis-

la supranalionalité » et un autre « selon les procédés de la supra-

- pationalité », M. Georges Ridault a exposé, en détails, lors du récent

débat & DPAssemblée nationale sur les questions européennes, les
raisons pour lezquelles nous n’entendions pas nous laisser enfermer
dans un tel Jdilemume; 3o comme jl a été précisé plus haut, les
travaux seroni poursuivis par des experts gouvernemenfaux n’go-

.¢iant en vertu des instructions gu'tls auront recues. Les opinions
- personnelles qu'ils pourraient avoir sur ces probitmes n’out done
_pas & entrer en ligne de comple. - :

4653. — M. Michel Debré demande & M. le minisire dcs affaires
étrangeres si le¢ Gowvernernent francais a été consullé par le gous
vernement amdricain avaul qu’ait élé prise la décision de reconsti-
une marine et une avialion japonaises; dansg
Yalfirmatite quelle a €lé la réponse du Gouvcruement francaisy

(Question du 28 décembre 1993.)

Réponse. — C’est semble-{-il & Ia ddécision américaine de nézocier
avec le Japon un accord de sécurité muluelle, que se réicre la
queslion posée par M. Debrs. Le gouvernement américain n’a pas
consullé le Gouvernement [rancais préalablemnent & Pouverlure de
cetle négociation qui a commencé & Tokio le 45 juillet 1933, It
n’était d ailleurs pas tenu & le faire. En effet le troilé de paix de
San Francisco reconnait au Japon le droit nalurel de légitime
défense individuelle ou coliective et l'autorise a contraeter des
accords de sécurité colteclive. Aucune slipuialion n’a limité le réar-

mement japonais (cf. projet de loi aulorisant la ralification, Assem-

blée nationale, .session de 1951, ne 1827 page 5). L'accord acluelle-
ment recherché par les Elals-Unis dcécoule du pacie de sécurilé
nippo-américain conclu le. méme jour que le lraité de paix. 11 se
rattache. d'aulre part, au progromme de sécurité mutuelle des
Naiions Unies auqtuel ont adhéré plus de vingt pays dont la France,
La négocialion plusieurs {ois interrompue n’est pas encore achevée,
Pour le moment le Japon dispose seulement de forces de sicurild
chargées du maintien de l'ordre intérieur et de la surveillance des
cotes. Ces forces ont é1é consliludes, a la suile de V'invasion de
la Corée du Sud, pour se substiluer, dans ces miscions, aux troupes
ameéricaines envoycées sur le conlinent, Leurs effectifs tofaux acluels
sont de l'ordre de 110.000 hommes. La constitulion japonaise du
3 novembre 1916, actucliement en vizneur, contient 4 ailleurs une
renonciation. formeile a la guerre (article 9j. :

. AGRICULTURE

4043. — M. Maurice Pic demande A M. le ministre de Pagriculture
si une caisse d’allocalions familiales agricoles qui recoit des fonds
d’Etat a le drnit de déposer ces fonds dans.une caisse de ercdit
agricole lihre non soumise au conirdle de Ja caisse nalionale de

“tinclion Iaile par M. Dehré enire un projet établi « sans appel A

crédit agricole et du minisitre des finances. (Yuestion du 27 junvier

19,2,

Réponse. — Par applicalion de Varlicle 29 de la loi du 8 juin
1949 les orzanismes de mittualité
dépots de foands & yne aux caisses de crédit agricole dans des eomdi-
}ions qui doivent d¢ire fixdes par arrété dy ministre de lagricul-
ture.

]

4565. — M. Roger Duchet atlire Vatlentirn de M. le ministre de
Pagriculture sur les termes de larlicle 16 (§ 1) du décrel du
30 seplembre 1953, relatif & l'organisation et l’assainissement du
marciié du vin qui — 4 linslar de Larticle 6 de la loi du

-3 février 1911 naturellement abrogé & la libéralion — stipule que

tous les produclenrs de vin sont astreinls a la fourniture de pres-

“tations 4’alcool vinique; toutefois, dans le dernier paragraphe dudit

arlicle, le décret fait exceplion pour les vins récollés dans I'aire
délimitée « Champagne »; il s’¢lonne que les vins de « Bourgogne »

agricole peuvent eflectuer des .
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“et, en géndral, tous les ving d’appellations contrbiée ne fassent
“pas lobjet de la méme mesure d’exception; en eflet, ’obligation
taite aux producteurs de vins d’appellation controiée de fournir
des preslations d’alcool vinique constilue une lourde charge, aussi
bien pour les vignerons qui, pour ce faire, auraient & supporter
“des Irais de dislitlation importants, que pour I’Elat qui, en T'occu-
rence, achéterait ainsi une marchandise plus eher qu’il ne la
revendrait; il demande si des disposilions peuvent ¢tre prises
d’urgence pour que les noms « Bourgogne » et tels autres qu’il
jugera bon soient ajoutés au dernier paragraphe de l’'article 16 du
déeret du 30 seplembre 1933 relatif 4 l'organisation et & l'assainis-
sement du marché du vin, (Question du 5 novembre 1933.)

Réponse, — Les disposilions de t'article 16 du décret no 53-977
du 30 septembre 1953 étendant a tous les viliculleurs les prestations
. viniques ayant été abrogées par l'article 27 de la loi de finances
ne 53-1308 du 31 \lécemhre 1953, la question posée relative & lappli-
cation de larticle 16 prégilé est devenue sans objet.

BUDGET

4589, — M. Jean Clavier demande & M. le secrétaire d’Etat au budget
si une socicté a responsabilité limilée, constituée entre deux ingé-
nicurs-conseils en organisation et deux aulres asscciés occupant un
emploi dans laditz socicté, peut ¢lre assujettie aux taxes sur le
chiifre d’aflaires bien gue l'objet social et D'activilé des associés
‘relévent exclusivement d’une profession non commerciale; et, dans
fa négative, s'il en est de méme pour ue sociélé de capitaux utili-
sant e concours de plusieurs ing€nieurs nen associés. (Question du

7 novembre 1453.) ) ’

Réponse. — Dans la mesure ou tous ses dirigeants prennent person-
nellement une part effeclive aux opérations réalisées, la société
visée & la question peut éire considérée comme exercant une pro-
fession non commerciale. Fn principe, il en est encore de mdéme
lorsque les dirigeants emploient accessoircment le concours de colla-
boraleurs salariés, A& condilion qu’ils conservent une part prépon-
ddérante dans les travaux de la société, Si cetle condition n’est pas
remplie, les intéressés tirant profit du travail d’aulrui, sont réputés

~exercer une aclivilé de caractére commercial qui les rend passibles -

"des taxes sur le chiffre d’affaires. 11 s’agit donc d’une question de

v

-fait & laquelle I'administration ne pourrait donner une réponse défl-
- nitive que si, par Vindication des nom et adresse de la sociétd inté-
ressée, elle était mise & maéme. de faire procéder & une enquéte,

B —

- 4599. — M. Henri Cordier expose A M. le secrétaire d’Etat au budget
le cas d’une sociélé qui a élevé, en 1933, une construction sur un
terrain loué, a4 la condition, prévue dans le bail, .qu'd D'expiration
dudit bail les construction ¢difiées par le locataire reviendraient au
propriétaire sans indemnité, La sociélé a acheté le terrain en 1948,
de sorle %ue la construclion n'est, en fait, jamais sortie de son aclif,
La sociélé en cause, désirant procéder & la revision de son bilan, il
demande si el'e peut appliquer A la construction le coelficient de
réévalualion relatif & Pannde de son achévement et au terrain celui
de I'annde de son acquisition. (Question du 19 novembre 1953.)

- Réponse. — Réponse affirmative, en principe, toutes autres condi-
tions prévues par la réglementation en vigueur élant naturellement
supposdes remplics.

~ '

4612, — M. Edgar Tailhades dcrmnande i M. le secrétaire d’Elat
au budget de bien vouloir lul fournir, pour le dernier exercice bud-
-gétaire a propos duquel ces renseignciments auront pu €tre centra-
lisés, les recelles fiscales escomplifées en provenance des sources
ci-aprés: 10 contributions indirectes et taxes sur le chifire d’affaires:
laxes & la production, taxe sur les transactions, laxe locale, autres
droits et taxes indirectes; 2o contributions directes: imgpo6t sur le
revena des personnes physiques, imp6t sur les soci¢iés, contribution
des patentes, contribulion fonciére, conlribution mobiliére, versc-
ment forfaitaire sur les salaires, autres impoéts directs alimentant
le budget de I’Elat, autres impdts directs alimeniant le budget des
collectivités locales; 32 droits et taxes percus par l’enregisirement.
(Question du 24 novembre 1953.) :

Réponse. — Les statisliques établies par .Vadministration des
finances ne permettent de fournir, pour tous les impots, droils et
taxes visés dans la question, que le montant des receites percues
annuellement au profit de P'Elat et des colleclivilés locales. ‘Les

'

r@nseiéanements concernant l'année 1952 sont indiqués au lableau
ci-apres: : ‘ .

L)

NATURE DES IMPOTS ET TAXES

1. — Contribulions indireclgs et taxes sur le chiffre d’affaires.

Taxe & Ia prodilclioN..veeesseseesecsesssrnsesecssrssrnceosssrorssoones

Taxe sur-les transaclionS....cccveeecsasnssscsoscosssscssossscancss

Taxes uniques (vin et viande)..,eeeisversesecseserseaccssccccscsonsse

" Taxe 10218 cuveeerseuncesearurosnrnsosssesesosectsstccocecnrssnssttoces

Contribulions indirectes et autres droits:

Percus at profit @8 UEf@ececveeesresvsosracaseosansenasesssssesne
Pergus au profit des colleclivités -10CalCS.cverversevasressssisronncse

II. — Contributions directes.

Ifnpot sur le revenu des personnes physiques, impét sur les sociétés
. €t laXes annexes...

PeseseunaratesstasasenvetessstrenT oo vheseetiaesa,

Versement forfailairC.veeseeeseerermrsinieiiriniiniariironsiisiosnecins

Contributions directes et taxes assimilées pergues au profil des col-
leclivités locales.......

" IlIl. — Droits et taxes percus par l'enregistrement.
¢ i

AU Profit™e PELt.uvsurnenrnenenenesrsnecosensaeasssnsnsiocsasternensns
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MONTANT DES RECETTES OBSERVATIONS
(En milliards).

872,6

219,4

83,5

171,3 ~ .

51,5 -

21,9

602,6 La comptabilité des recouvrement!s ne donne
pas le détail par impot ou taxe.

206,7

| _
¥ 186,7 La comptabilité des recouvrements ne donne
o - pas le délail par contribution ou tuxe.

415 Ce chilftre ne comprend ni le produit des taxes
sur le chilfre d’affaires recouvrées au profit

18,2 de I'Etat par Venregistrement, ni celui de
la taxe proportionnelle sur le revenu des
valeurs Inobili¢res inclus dans les recettes
de 'impdt sur le revenu des gersonnes phy-
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4613, — M. Edgar Taithades expose 3 M. le secrétaire d’Etat au™
_budget qwaux termes d'une réponse qui lui a élé faite (J. 0. du
2 juin 41953, Débats C. R.,
industriels et eommercanis placés pour la déterminalion de leur
hénéfice imposable sous le régime du forfait ne seraient pas passibles
de la majoration de 25 p. 100 lorsqu’ils ne produiraient pas la d¢cla-
ration d’ensemble modele B sous condition qu’ils n’aient pas
d’autre revenu et qu’ils n’aient pas déjh <¢té infermdés de leur obli-
-galion de produire cette déclaration, que l'administration a par la
suite étcndu celté solulion bienveillante aux agriculteurs impo-
sables forfaitairement (B. 0. C. D., 2¢ partie, ne 41 de 1952, p. 513)
et lni demande s'il ne serait pas possible de prévoir cetle méme
extension aux membres des professions lihérales imposés suivant
le régime de Yévaluation administralive. (Question du 2k novem-
bre 1953.) . :

Réponse. — Réponse affirmative.

et et

4635. — M. Jacques Debi-Bridel expose &4 M. le secrétaire d’Etat
au budget que l'article 27t du code général des impoOts slipule que:
« Sont exemplées de la taxe de 13,50 p. 100 et de la taxe de
4,75 p. 100 prévues A larticle 256: 1o les affaires de vente, de
commission, de courlage et de facon portant sur le pain, les céréales
deslinées a la fabricalion de ces farines... » et demande si Vadmi-
nisiration des contributions indirecies est en droit de resireindre
le hénéfice de 1a disposition susvisée aux seuls pains fabriqués a
partir de farines blulées au taux légal (actuellemeng P. S, — 2), en
‘excluant les pains fabriqués avec des farines complétes, alors méme
qu’il n’entre dans la composition' de ces pains, en dehors de la
farine, que de l'eau, de la levure et du sel, {Question du 27 novem-
bre 1953.)

Réponse. — Compte tenu de la jurisprudence du conseil d’Elat
sclon laquelle les lexles portant exonération d’impot doivent étre
interprétdés strictement, le bénéfice de l'exonération prévue par les
articies 271-1¢ et 290-1° du code général des impots est refusé, a
tilre général, aux produils dont la composition ne correspond pas
exactement a celle du pain ordinaire et qui sont vendus dans des
conditions différentes.

4636. — M. Lucien Tharradin exposé & M. le secrétaire d’Etat au
pudget que deux personncs propriclaires de terrains & balir, achelés,
Yun en 1949, les droils élanl intégralement percus, Paulre en 1952,
les droils élant réduils de moilié en verlu de la législation en
vigueur, ont par la suite échangé leur ferrain; sur ledit acle
d'échange, le receveur de Penregislrement a percu l'intégralité du
droit d’échange. En effet, les articles (92 et 693 du code génédral
des impols et les exonéralions du droit d’enregisirement qui sont
édiclées par les articles 1000 et suivants du code ne visent que les
ventes; demande, dans ces conditions, bien que le droit flscal soit
d'inlerprélation élroite, si 1’échangiste qui a déjd bénéficié du droit
réduit ne peut bénéficier d'une exondralion totale des droits, exoné-
ralion qui serait conforme & la tendanct actuelle et aux texles
récents concernant les Jacililés que le législaleur a édictés en
faveur de D'accession & la propri€lé. (Question du 21 novembre 1953.)

Réponse. — Réponse négalive. L’interprélation slricte étant de
rigle en maliére fiscale, I’exonéralion prévue par Varticle 4371 quater
du code général des impots en faveur de certaines acquisitions de
‘terrains & balir et & laquelle il parait élre fait allusion, doit élre
limitée «d’apres les termes mémes de ce lexle aux conventions
assujetlis au droit de mutation & tilre onéreux d’immeubles édicté
par les articles 721 et 723 du code précilé, & Pexclusion des actes
d’échange . auxquels est appliqué un {arif spéeial fixé par l'article 692
. du méme code. Il est observé, toulefois, que si une soulle était
mise a la charge de Yun ou lautre des codchangisies, les parties

ourraient étre dispensécs évenluellemnent, par applicalion de
arlicle 1371 qualer précitgé, des droils et taxes nornalement exi-
gibles sur celle soulle.

. 4638, — M. Max Monichon expose & M. le secrétaire d’Etat au
budget qu'une enlreprise de preslalions de services paye sur les
sonunes qu’elle facture a ses clienls la laxe de 5,80, la laxe sur les
transaclions et la taxe locale; et lui demande de lui confirmer sij
ces mémes taxes sont également dues lorsque «es services sont
rendus en faveur de clienls élrangers qui en profilent a 'élranger,
dés Vinstanl que le travail constitulif de la prestalion est lui-mcme
effeclué en France. (Questicn du 1 décembre 1953.) .

Rénonse. — En Détat actuel de la législation, la question pnsée
comporte, a priori, une réponse affirmalive; une réponse définitive
ne pourrait étre donnce qu’aprés examen appronfondi du cas parli-
culier qui P’a motivée. Il est signalé que le projet de loi neo 7164
portant réforme fiscale comporle une disposilion {arlicle 2) qui per-
meltrait de considérer qu'une prestalion de services n'est pas impo-
sable en France, chgque fois que l'uliiisalion maléricile des biens
& lieu & I'étranger,

4653. — M. Paul-Jacoues Kalb expose 4 M. le sacrélaire d'Etat au
pudget que litnpat de 12 p. 100 ayant Irappé les provisiens pour
yenouvellement des storks, €tahii par voie de role par un expioifant
individuel n'est pas déduclibie pour la laxalion & la taxe proportion-

p. 1322), i} élait- admis que les petits

nelle B. 1. C. de 18 p. 100 et lui demande: 1o si cet impOt reste
pourtant déduchible pour le calcul de la surlaxe progressive, ¢e qui
est difficiiement contestable vu le texte de larticle 156 du eoae
général admmettant la déduclion de tous impoéls directs; 20 en cas
de réponse ndzative, si le contribuable n’aurait pas le droit d’opier
our la réintégration pure et simple de sa provision stocks poue
e calcul de Vimpot de 18 p. 10, la déduclion de celui-ci pour
Yimpaot général lui étant plus avantageuse que la taxation & Vimnpog
de 12 p. 300 non déduclible, (Question du 4 décembre 1453.)
Réponse. — Réponse négalive an 1o; la taxe spéciale d’incorporas
tion au capital des provisions pour renouvellement des slocks ins.
tituée par Parlicle 16 (1V) de la loi ne H-135 du 31 janvier 1950
ne pouvant, en verlu des disposilions expresses du paragraphe 3
dudit article, €ire admise en déduclion pour V’élablissement de
impot sur le revenu des personnes physiques ef, par conséqueni,
de la surtaxe progressive; 20 réponse négative, en principe, des
I'inslant ot Pintéressé a précédemment souscrit, dans les détas,
T'une des déclarations prévies aux articles 1er, 2 et 3 du déeref

-me 30-41f du 5 avril 1990 fixant les modalités d’application de l’arl."x- .

cle 16 (1V) de la loi du 31 janvier 1950 précilée.

4659. — M. Paul Symphor demande 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget si, pour le calcul de la laxe de stalistique et de conirois
douanier institude par la loi du 10 juillet 1€32, le montant de
la _commission doit s’ajouter & la valeur de la marchandise alors
que le transit et P'enirepol n’entrent pas en ligne de comple,,
(Question du 8 dccembre 1433.)

Réponse. — Pour pouvoir répondre en loute connaissance. de
cause. il serait indispensable que fnt précisée par honcrable par-
lementaire la nature exacte de la commission qwil a enlendu
viser,

4571, — M. Robert Liot expose 3 M. le secrétaire d’Etat au budget
gqu’une association en participalion exisle depuis plusieurs anndcs
entre un pére et son fiis unique; 'association ayant opté pour son
assujetlissement § Vimpit sur les sociéléds, a incorporé des bénsfices
au capital et également des provisions qui ont ¢té imposdes par voie
de role; et demande s’il est possible que celte association en parti-
cipation, transformdée en socidlé & responsabililé limilée, soit
considérde dans la méme situation fiscale que les sociétés de fait quj
ont effectité 1a meéme {ransformation et dont Yimposition des réserves
et plus-volues est différée (B. 0. C. D. no 10 de 4951) $tant donné
que la soci€été conlinue avec les mémes associds et conserve le
méme objet. (Question du 10 décembre 1953.) .

Réponse. — Réponse allirmalive en principe, sous réserve de Pexa-
men du cas particulier,

4583. — M. Jacques Delalande expose 4 M. le secrétaire d’Etat au
budget qu’aux termes de Particle 29 de la loi du 15 aout 1936, créant
les artic.es 377 bis et 617 bis du cude du timbre et de Venredisire-
ment {art. 277 bis), sont exempts de tous droits de timbre aulres
que ceiui des quillances, les acles, piéces et Cerits de toule nature
concernant Voflice national interprofessionnel du blé, les comités
départementaux et les coopdratives de blé et (art. 617 bis) sont
excempls de tous droits d’enregistrement, les actes, pi¢ves et derits de
toute nalure concernant lollice national interprofessionnel du blé,
les comilés deépartementaux et les coopératives de bhlé; que malgré
ce texte formel, qui ne parait comporter aucune distinction, I’admi-
nistration de 'enrvegistrement prélend parfois, devant les tribunaux,
fgire payer aux ecoopeératives de 'hié demanderesses en payement de
sommes dues pour des blés et ayant gagné leur prores, les droils
d’enregisirement comprenant méme les droits de litres sur les mar-
c¢hés au molif que l'exemplion prévue aux textes visés ne devient
propre qi’aux coopéralives de bié et ne s’appliquerait pas ]oer]ue
les dépenses sont a la eharge d'un liers, gue celle pratique ne semble
pas conforme & Ja loi qui exempte de droils dans la forme la plus
géndérale, lous acler, piéces el écrils « concernant » les coopératives
da blé sans se préoceuper si les droils ainsi imposés sont ou non a
la charge de ces coopdralives, qu'elle lése d’aillears Pintérél des
coopératives ohligées au moins de faire parce gu’elles ont eu le lort
de gagner leur procés, Pavance de sommnes parlfois considérables
qu’elles ne sont pas certaines de récupérer; et Ini demande ce qu'il
pense de ces praliques qui ne sont d’ailleurs le fait que de cerlaines
direclions d'enregistrement, alors que les aulres- appliquenl dans
tous les cas U'exemption légale. (Question du 15 décembie 1433.)

Réponse. — Sous réserve de 'examen des cas parliculiers, 1 pra-
tique signalée est, en effet, conlraire aux disposilions de Varti-
cie 1342, fer alincéa, du code général des impols (loi du 15 aout 1936,
article 29 mcdilié).

4585. — M. Marcel Plaisant demande & M. le scorétaire d’Etat
au budget si les disposilions de Tarlicie 17:f, 1er aiinca, du code
général des impots autorisant le payement aifféré des dreils pour
les biens dcévolus en nue propriéld sappliquent ¢galement aux
biens grevés d’un-droit d'nsage on d'habitalion en raison de 1'assi-
milaiion de la réserve de¢ jouissance d un usufruit préva pour la
liguidation des droiis par la solulion du 4 seplembre 1902 (i2099, § 2,
et Uinslruclion 3067, § 1er). (Guestion du 15 deécembre 1933.) .

Réponse. — Rdéponze ndgative. L'arlicle 1721 du code géndral des
impols ne s’applique, d’apres ses fermes mdémes, qu'aux biens
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soum’s A lexercice d'un usufruit. On me syurait donc en étendre
de bénélice anx biens gui senl Vohjet, non pas d'un usufruit, mais
dun droit d'usage ou d'babitation, cesl-i-dire qui, nalgré sen
aunalogie avec Uusuolruil, n'ena preésenie pas moins des caracleres
Juridiques différenls.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4334, — M. Jdean-Yves ClLiapalain expose 4 M. le ministre de

i{a défense natienaiz et des forces armées que les veuves de deux

mifiaires de la gendarmerie, dont 'un est mort en déporfation |

apres avoir €€ arréié pour hébergement d'avialewrs allicés, et 'autre
a2 & condamné & mort par un lribunal aliemand et Jusillé pour
aveir commandé un groupe de résislance parliculierement actf,
oot sollicité le béndfice de la pension mixte prévue par le décret
du 13 wovembre (952, Conlre toule atlenle, celle pension a ¢élé
relusce dans 1'un et Laulre <as avec le moiifl suivant: « Ces mili-
laires sont décddés alors que les services qu’i's accomplissaient
‘n'élaienl pas considérés comme opdrations de guerre » (référence
des décisions: ne 5%i30/L 13 1nl du 28 septembre 1153; mo Su561/L Int
du 1°r octobre 1933); demande comment doivent étre classés les
services accomplis par ces Inilllaires dans la Résislance. (Question
du 28 décembre 1493.) ) ‘

Réponse. — La pension mixte prévme par e décret no 52-1229 da
13 novembre 1952 en faveur des avanis cause des mililaires déo¢des
en aclivité de service avand le 23 seplembre 198 el avant -d’avoir
accompli quinze ans de scrvice ne peut €lre allouce que lorsquwe
e déces est survenu au -cours d'opiéralions de guerre, <’est-d-dire
duranl une période ouveant droit pour le déedéddé au bindfice de
Ja campagne double. & les services accomplis par les mililaires
déecédds ont réeliement ouvert droil au béndfice de la campavne
double, soit au tilre de Varticle 36 A de la loi du 1% avril 4924,
soil au tlitre de larticle 8 ds ja loi du 6 aoQt 1918 élablissant le
slalut d€finitif des déporlés el inlerncés de la Résislance, rien ne
devrait s'opposer &4 ¢e qu’une pension rixie seit alribuce a leurs
ayanls cau<e. Toulelvis, dans ce dernier cas, il est indispensable
e 12 carle de ddporle ail €ié déliveée pour juslifier Datiribulion
du bhénéfice de la campagne double. Afin de permelire au service
liquidaleur des pensions mililaires d’¢ludier 4 nouveau ces aflaires
et d'en cnlreprenare évenluelicment la revision, ’honorable parie-

quentaire est invilé & communiquer au secrétarial d'Etat aux forces -

AMNCes (guerre) — cabinel — en se rélérant A Ja présenie réponse,.

tuies précisicus uliles sur l'identilé des intéresses.

4695. — M. le ministre de 1a défense nationale et des forces
armées it connailre & M. le président 4u ouscii de 1a République
qu'un tdélei lui est nécessaire pour rassembler les dlémenis de sa
rCponse & celle queslion ¢erite posée le 28 décembre 1953 par
M. tlctais de Narkoane.

q728. — M. Louis André expose 4 M. le ministre de la difense.
n2iienale et des forces armees les fails suivanis: un sursitaive
ad avand le 1% novembre 4929, incorpordé en movembre 4953, titulaire
du B, P, M. L, avant suivi les cours nermaux de préparation mili-
taire supdrieure, ayanl oblenu a la fin de la premiere annde de
préparation le €. A, 4 et le €. 4. 2 mais ayant €choué a lexamen
qui sanclionna la_ fin du cours, s’est vu répondrp par cerlaines
@ulorités militaires cansulides qu’il aurait A aecewnplir dix-huit mois
de s'rvice militaire; le décret ne 53891 du 2@ sepiembre 1453,
arlic'e 5, prérise que «les sursifaires qui auronl salisfait aux
condilions fixées par le déoret ne 52-360 du 1ot avril 1952.. n’accom-
pliront qu'une année de service aclif §ils sont nés avant Je
doe noavembre 4929 w5 or, le déeret «u fer avril 1953 (art. 3) ¥n
offranl une 10ssibililé spéeiale aux sursilaires qui &eront incorporés
en aclabre 1933 ou avril 1451 les a assimilés aux sursitairves incor-
yorés en ortobre 1952 pour lesquels le snereés A Vexamen de fin
de cours n’éfait pas wne cond.ijon requise pour que ces jeunes
gens n'aient & effeclier gue le temps de service mililaire de leur
classe d'age. Celle interprélation est coniorime A Vardele 6 -du décret
qui précise en effel: «les surcitaires qui seront incorporés a parlir
d’octobre 1954 devront avoir suivi avec succes le cycle normal de

P. M. & pour bindficier des disposilions du 3¢ alinéa de 1article 5
de Ja Joi dan 30 novembre 1950 », Cette précision implique -done

hien que jnsqu’a lincorporalion d'eclobre 1954, le succts n'est pas
indispensable; dans woes condiiions, demande si I'interpréiation
donnée par ceriains =ervices ne doit pas élre considdrée wcomme
erronnée "et si le sursilaire, donil le cas a él& exposé au début
de celle question, ne doit pas effecluer seulement le temps de
service militaire correspondant i sa classe d'age. (Qwuestion du
42 janvier 19541.) .

_ Réponse. — L’hanorable marlementaire est pri€ de bien vouloir
se reporier & In réponse faile & la queslion écrile no 63 posée
sur le méme sujet par M, Cogniol, dépulé, publice au Jowrnal
offiriel du 8 juillel 1953 (ddition des -débats, Asscmblée nationale,
page 3351), .

EBUCATION NATIONALE

4713, — M. Roger Menu signale A M. le ministre de P'éducation
nationale les snomalies qui subsistent encore dans le domaine des
détégations provisionmelles de crédils de padement ‘en matiére de
constructions scolaires; afin d'acodiérer, dans tleute la mesure dua

possible, le pavement des subventions afférentes aux constructions
< neuves et de permellre. ainsi aux colleclivilés d’assurer un rylhme
Plus rapide des lravaux, la circalaire me 53 du 17 juillel 1950 a prévu,
a juste tilre, les ddidégzalions provisionnelles de cpédils mises a la
qdisposition des préfels; -or, T'usage monire que ces -délégalions res-
{eut praliguement inopérantes, ceci en raison -du velume des forma-
lités requises au déparl el des lepteurs administralives cerlaines;
en de nombreux cas, cteci eniraine linlerruplion des travaux afin
d’alleindre le but teuable recherché par la circulaire du 17 juillet
1930, il demande si, peuvent délre provoqués: 1° une simplification
dans la conslitulion des dossiers par la suppression de ’avis obliga-
toire des services académiques. iCet avis n’apparait pas indispensable,
4 ce slade, puisque rien ne peal Blre payé sans justificalien du
service fail; en consiquence, ide rapport de Varchitecle devrait

suffire pour permelire DPavance «des crédits; e pré‘et pouerrail alers -

+n indormer 'imspecleur @’académie; 20 mnpe accéiéralion de lexa-

men des dossiers au ministere. (Queslion du 30 décembre 19538.)

Réponse. — Les délégations provicionnelles de crédits prévues par |

la circulaire ne 53 du 17 juiliet 41950 permetient une accéléralion
sensible des payements; celle - procédure ne pent toulefois étlre
ulilisée de lagon syslémalique, pour l'ensemble du territoire, que
dans la mesure eu les crédils de pavernent sont intdgralement
ouverts 2 1a date du 1er janvier. Pour 19°%, des délégalions provision-
nelles scront consenties dans 1oule la mesnre du possible, obhserva-
tion Iaite que les formalités prévues par Ta circolaire du 17 juillet
1950 ne sont snsceplibles en aucune manicre d'apporler un relard
appréciable a 'ordonnancemcnt des crédits.

t———————

-

#696. — M. Marcel Boulangé expose A M. fe ministre de P’éducation
®ationale qu’une instituirice ayand eun -dix-huit ans ¥ 23 octobre
4913, enirée A I'école mormale le ter oclobre 1913, appartenant a la
promaotion 1913-1916, a da inlerrompre ses éludes du 1¢r oclobre 184%
au ler .oclobre 1915, parce que sun école normale avait €lé réquisi-
lionndée par lautorit¢ miitaire: que pendant oelle anmée d’'inieTrup-

1ion, elle a Tait 1rois mois de suppléance el est restée § la dispoxilion |

de l'adminisiralion: et demande si cetle année peut dui £lre compiée
pour sa relraile. (Question du 28 décembre 1953.)

Réponse. — Afin qu'il soit €éventuellement possible de régler Ta
siluation de Tinstitutlrice qui Iait 1'objet -de la présenle -queslion
éerile, dans les meilleures condilions possibles, il importerait que
Phonorable parlementaire la désigne par letire nominativement, ef
indique le dcéparlement dans lequel elle exerce ses fonclions.

sttt

FINANGES ET AFFAMRES ECONOMIDUES

4569. — M. Luc Burasd-Réville demande 4 M. le ministre ded
finances &t des affaires svonemigues s'il ¢sl exact que le service
de lo delle viagére reluse de considérer comme des services actils
{caiégurie eu tertiloires 8), pPour da -conslitution de leur droir 4
Dension, les services effeclivelnent scromnplis en dndochine par les
adminislraleurs des serviees civils de T'indochine « inlégrés d’office »
dans le corps 4es adminisiraleurs de la ¥ranee doulre-mer, motif

pus que le déerel ne 0-12% du 28 janvier 1930 ne leur garanti- -

Tait aucunement les droils acquis; et, dans Ualfirmatlive: s'il estime
normal de considérer de teis services cornne des services « séden-
taires »; combien de revisions de penszions sont in'ervenues en appli-
calion de oclle nmesure, et combien <daivent intervenir, et si cette
mesure n'evt pas susceptitve de frapper lez fonclionnaires des cadres

généraux de la France doulve-mer visés par arlicle 41 de la loi -

ne 53-%6 «<ht 3 fevrier 1953, qui est la reproduclion du déevel du
23 janvier 1.0, en applica.ion duquel -elie esl inlervenue, (Ques-
gion du 5 novembre 1953.)

Heponse. — Fn exéculion du déeret ne 50-12% {@u 23 janvier 1950
et de larlicle 11 de la loi ne 53-16 du 3
tribulaires e la caisse des relraites de la France d’euire-mer qui
ont 616 inidgrés d’oflice dans un emploi de UFElat condéuisant a
pension 4n régime général des relrailes el classé dans la calégorie B
sont en droit, s'iis nont pas cessé depufs leur iniégralion jusqu’a leur
admissioh a la relraile, d’¢tre {ributaires de ce dernier régime, d'oble-
nir la prise en compte pour la relraite, A lilre de services de la
caidgorie B, des services eflectués sous le régime de la caisse sns-
visée S'ils ont ¢té accomplis dans un terrilpire classé <dans la caté-
%orje B’ par le décret du 20 avril 1950. Peuvent notamment béné-

cier de ces dispositions, au titre dun décret susvisé <u 23 jan-
vier 1850, les administraleurs des
intégrés d’office dans le corps des adminisirateurs de Ta France
d’oulre-mer, souns, réserve de 71inlervention, en applicalion «e
Particle fer duditl déeret, d’un arrété visant expressément cel emplod
d’administrateur des servioes civils de I'lndochine.

services civils de 1'Indochine

1 o . |
¢ -

4583. — M. Philippe d’Argeniiou demande 4 M. le ministre des
finances et dos alaires economigues s'il ¢st exact, comme une
informalion de presse i’a fait sawvoir. que le Gouvernement Iran-
cais envisage d’accorder a 1'lran un prét de 5 milliards pour contri-
buer & équipement de ce pays; si oui, dans quelles conditions
un tel concours finaneier pent étre consenli A Vétranger, alors-que
les crédits devant assurer I'équipement du terriloire national s'ave-
rent 1rés insuifissnls pour permetire de raliraner uliletnent le retard
que nous avens 4 cet égard sur la pluparl de nos voisins, el notame
ment dans le domaire de 1'éleclriticalion rurale et «e 1l'adduction
d'eau. {Queslion du 11 nevembre 19533

février 1453, les agents
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. Réponse. — 11 est exact que le Gouvernement francais s’est déclare
prét A ;gartic.iper, & concurrence 4’un montint de 5 milliards de
Irancs,

pays dlranger ne peut toulefois étre comparé aux crédits budgé-
1aires qui peuvent! étre affectés annuellement a I’éleclrificalion rurale
et aux adduclions d’eau. L’engagement pris par le Gouvernement
francals ne porle, en eflet, gque sur l’ociroi éventuel, aux venies
de biens d’équipement destinés & V'Iran, des garanties que prévoit
nolre régzime d’aide & l’exporlation. : S

4697. — M. Jean Bertaud demande 3 M. le ministre des finances
2t des affaires économiques s'il est exact que son administralion
ait acquis récemment; sur le lerritoire de la commune de Vin-
cennes, des locaux imduslriels pour y ftransférer les services finan-
ciers intéréssant les communes de Vincennes, Fonlenay-sous-Bois
et Saint-Mandé; dans Paffirmative, demande quel a été le cout
de celle opération immodbilidre et & combien peut éire évalude la
dépense engagée pour .Jaménagement des locaux. (Question du
28 décembre 1953.) : '

Réponse. — L’acquisition des locaux industriels don* fait é:at
Tinformation cl-dessus n’a pas €été poursuivie par Padministration
des finances. Un projet d’installation des services financiers in'éres-
sant Jes communes de vincennes, Fontenay-sous-Bois et Saint-Mandé
esl aciueliement en nstance, mais les négociations engagées a ce
sujet aves la ville de Vinecennes ne sont pas parvenues a un état
d'avancement tel qu’il puisse donner lien a une évalualion, méme
approximalive, du codt de l'opération envisagée,

-

4702. — M. Fernand Verdeille signaic 3 M. le ministre des finances
et des:affaires économiques le cas d’un percepleur qui, alleint
par Ja limite d’dge, a bénclicié d’une prolongation d’activité de deux
ans; qu’au moment de la limile d’age Pinbéressé figurait an tableau
d’avancement; qu’il a $té nommé dans 1a méme année & Idéchelon
supérieur; demande, compte tenu de celte situation, si le percepteur
ne pourrait oblenir que les services aceomplis postérieurement a la
limile d’ag= soient pris en comple pour la liquidation de sa pension.
(Question du 28 dicembre 1953.) ) .

Réponse. — Conformément i la législa(ibh et & la réglementation -

en vigucur avant le ier sepleibre 1953, date d’applization du décret
ne 53-7i1 du 9 aout 1953 r<levant de denx ans les limites d’dge des
Jonclionnaires civils, les services accomplis au deld de 1a limite 4’dge
pendant la prolongation d’aclivité sont valables aussi bien pour la

liquidaltion que pour la fixation des émoluments de base servant au -

caicul 4« 1a pension dans ia limite des trente ans de services exigés
pour l'obtenlion du droit & pension d’ancienneté. Si le fonclionnairs
est susceplibie d’oblenir une pension civile d’ancienneté rémunérant
moeins de trenle ans, parce qu’il est ddéja titulaire d’une pension
mililaire proporlionnelle, les services accomplis durant la période de
prolongation d’activilé sont pris en comple dans .sa pension civile
dans la mesure oi ils n’ex:¢dent pas la limite dé trente ans. 1l s’en-
suit qu’un percepteur, qui a ohtenn un avancement d’échelon au
cours de la prolongation d’activité, ne peut prétendre a la prise en
compte des services accomplis pendant celte période et ‘A la liqui-
dation de sa pension sur la base du traitement aflérent & son nouvel
¢échelon que dans 1@ mesure ol il ne réunissait pas trenle ans de
services efleclifs a 1’époque on it a €1é atteint par la limile d’age.
Si ce comptable justifinit A eetlle dale d’au moins {rente ans de scr-
vices, il n’est pas possible de lenir comple dans sa pension des ser-
vices qu’il a axcomplis pendant la. prolongation d’aclivité et sa psn-
sion est caieulée sur la base dn trailement aficrent & la eclasse et &
Yécheion occupés effeclivement pendant les six mois précédant la
date 3 laquelle il a ¢i¢ atleint par Ja Jimite 4’dge; dans ce ¢as, la
promolion d’échelon oblenue an cours de la période de prolongation
d’aclivilé n’enlre pas ¢n considération pour la délermination du trai-
Jement servanl de base pour le calcul de la pension. - .-

-~
FONCTION PUBLIQUE _
4537. — M. Edmond Michelet demande 3 M. le secrétaire d’Etat

a la présidence du conseil, chargé de la fonction publique, si un’
fonctionnaire de son déparicment, révoqué sans pension au titre de .

Tordonnance du 27 juin 191k sur Pépuration administralive, et dont
}x pension & ¢té, par la snile, rétablie, peal considdrer, aux termes
des arlicles 13 et 37 de la loi d’amnislie du 6 aoGt 1953, que sa révo-
calion est amnistiée et que, par conséquent, i est en droit de solli-
ciler la substitution d’une mise & la retraile pour anciennetlé de
service & la révoction dont il avait élé frappd. (Quesiion &u 15 dé-
cembre 1933.)

Réponse. — Au regard des droils A pension, les effets de amnistie
sont prétisés par Varticle 11 de la loi du 6 aout 1933 qgui, sans préju-
dice des dispositions de 'article 17 a9 1a loi du 5 janvier 1951 accorde
aux « fonctionnaires et agents civils ou militaires ayant fait I’objet
de rdvocalion ave:> ou sans pension ou placés en position de dispo-
nihilité » par mesure 4’épuralion adminisirative le droit & une retraite
proportionneile & jouissance immédiate calculée dans les condilions
prévucs A ordonnance du 7 janvier 10i) relative & la mise A la
relraite d’office. Il résulbe de ces disposifions que le fonctionnaire en
cause peut solliciter la substitulion A la révoration qui l'a frappé
@’nne mesure de mise & Ja relraite d’olfice mais non d’une mise
Ja relraile pour anciennel¢ de service. ' .

————ee .

I'équinement de V’lran. Le concours ainsi accordé a un .

FRANCE D'OUTRE-MER

461, — M. Jean Grassard expose i M. te ministre dg la France
d’outre-mer qu’au Ppremier plan quadriennal avait élé piévue 1o
consiruction d’un institet d’hygiéne 3 Yaoundé (Cameroun) et que
les insecriptions de erédit avaient ¢ié prévues d cet effet; il Iui
signale que, par ailleurs, le 29 oclobre 1951, en séance pléniére de
I’assemblée représentative du Cameroun, le gouvernement local, par
la voix du directeur des travaux publics du Cameroun, eommissaire
ad hoc du Gouvernement, avait promis i ’assemblée de suivre celle
affaire et de lancer le plus rapidement possible 1’appel d’offres pour
Vadjudication des travaux, et lui demande pour quetles raisons
semble avoir £t¢ abandonnée la réalisalion de ce projet dont il est
inutile de souligner toute l’imporlance sociale et démographique.
(Question du 17 septemnbre 1953.)

Réponse, — Le doss'er concernant Vinslitut d’hygiéne de Yaoundé
est définitivernent constitué et Pappel d’offres sera lancé par la
direction des travaux publics du Cameroun zourant janvier 1951 Des
difficultés multipies sont inlervenues pour géner et retarder la mise
au point de cet important projet, difficultés lides & des divergences

“ de vues en ce gui concerne le lieu d’implantation de ’établis<ement,

la forme et le volume a prévoir, la destinalion exacte d lui donner,
les modalités mémes de son fonclionnement. Tel qu’ii se présente
aujourd’hui, le projet (construction et <¢quipement) s’inserit dans
les limiles des 70 millions inscrils au chapilre 219, artile ier, du
budget plan. 11 a él¢ ajusié avee soin et tient le plus grand comple
des “avis donnés par les diverses personnalilés compélenles que
i;e territoire a consultées, et notamment ies techniciens de 'insiwt
asteur, :

W

4577. — M. Jean Coupigny attire Dattention de M. le ministrg
de la France d’outre-mer sur linjustice dont sont viclimes les
personnels civils et mililaires en scrvice dans les territoires fran-
gais du Pacifique, par application du ddécret sans numdro du 10 no-
veibre 1952, qui modifie Pindex de correction applicable aux soldes
et indemnités payées en francs €, F. P, el’ le rameéne & 1,9 alors
que le décret du 10 mars 1950 le fixait & 2.4, Le ddéeret du 10 novem-

“bre 1952, publi¢ au Journal ¢fficicl de la Nouvellc-Calédonie le 24 1¢-

vrier 1953, rend cetle -mesure applicable avee eflet rétroactif da

.25 décembre 1930, €e qui englobe toule la pdrinde du 25 décembre

1950 au 28 février 1951, pcriode pendant laquelle devait se placer
la derniére iranche de reciassement de la fonclion publique, et
demande si ceble mesure a ¢té prise pour priver les personnels en
service dans le Pacifique dn rappel qui lui était dd an méme tilre
qua ceux en scrvice dans les aulres territoires de la République
franc¢aise. (Question du 12 novembre 1953.) *

Réponse. — Le décret du 10 novembre 1952 qui, pour'_ compter
du 25 décembre 1950, a riéduit de 2,4 4 1.9 le taux de l'index de

~correclion m’'a pas, pour aulant, porlé atteinte aux droils acquis

des personnels civils et militaires en service dans les territoires de
la Nouvellc-Calédonie, des Nouvelles-Hébrides et des iles Wallis et
Fuluna. L’article 9 de ce texte sauvegarde en effet la rémundralion
globale "alloude sous VYempire de la réglementation précédemment
en vigueur. La rémunération sauvegardcée est celle percue au jour

-de la puablication en Nouvelle-Calédonie du décret susvisé (Journal

officiel de la Nouvelle-Calédonie du 7 mars 19.3), ¢’est-A-dire. confor-
mément aux dispositions de la circulaire no 97-2% B/% et 199 DFP du
23 novembre 1950 (cf. Journal officiel du 24 novembre 1950, pages
11943 et 11944), & savoir; le traitement nect résultant de la derniére
tranche de reclassement de la fonction publique; éventuellement,
la majoration du dépaysement calculée sur les traitements résul-
tant de la tranche de reclassement du 1er juillet 1950. Ces ¢léments
de la r¢mundration étant calculés sur la base de la parilé mondlaire
1 franc CFP égal & 5,5 francs métropolitains et de l'index de correc-

tion 2,% conformément aux disposilions du dcécret ne 50-296 du

10 mars 1950. La réduction da taux de lindex de correction s’im-
posait par suile de P'évolution comparée des pouvoirs d’achat dans
la mdétropole, d'une part, et dans les lerriloires dont il s'agit,
d’autre part, et il a paru opportun de la faire coingider avec la date
de mise en applicalion du nouveau régime de solde et d’accessoires
de solde issu e la loi ne 50-772 du 30 juin 1950, soit le 25 décembre
1950, tout en sauvegardant, ainsi qu’il Vest exposé ci-dessus, le

“montant global de la rémundration qui avait été percu par les inté-

ressés avant la publication simultanée du déeret du 10 novembre
1950 et du ddéeret ne H0-511 du 5 mai 1951 portant application de
1a loi préeitée. Il est d’ailleurs précisé que, par déeret en date du

21 mai 1953, le taux de 'index de corrcclion a 6té porlé de 1,9 2 2,

pour compler du fer janvier 1953.

4710. — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le ministre de la
France d’oufre-mer: 1° si les partis poliliqiies sont aulorisés & arbo-
rer, dans les territoires relevant de son département, sur leur
permanence ou dans leurs réunions, d’aulre embléme que le drapeau
de 1a République s 20 si les parlemenlaires d’outre-mer sont autorisés
a arborer, dans los territoires relevant de son dépariement, sur leur
voilure, d’aulre enseigne que la cocardg tricolore du modeéle régle-
mentaire des assemblées auxquelles ils apparliennenw. (Question dii
29 dcécembre 1953.) ’

Réponse. — Les parlis politiques peuvent arborer, dans las terrk

toires relevant du ministére de la France d’outre-mgr, sur leurs
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permanences ou dans leurs réunionsz, des emblémes aulres que le
drapeau tricolore tel que celui-ci est défini par 1'arlicle 2 de la Cons-
tilution, dans la mesure ou ils ne sont pas, soit susceplibles de
porter alteinle au respect du a4 l'embléme national et & son inié-
grilté, soit de nralure 4 {roubler le bon ordre ou la tranquillité
publique. Les parlementaires peuvent arborer, dans les terriloires
susvises, sur leur voiture, la cocarde tricolore du-modéle réglemen-
tairé des assemblées dont ils fonl parlie. Aucun texte ne leur inlerdit
d’'arborer d’autres enseignes; toutelois, celles-ci ne doivenl pas étre
de nalure & troubler le bon ordre ou la tranquillilé publique.

4711. — M. Paul Gondjout expose 3 M. le ministre de la France
d’outre-mer que le conunerce de paimistes, aulrefois en vogue au
Gabon, y est esctuellement presque abandonné faute d’acheleurs,
aiors qu'il conlinue A s’exercer dans d'aulres lerritoires; fait remar-
quier que les palmistes abondent au Gahon et abseuce de toule
transaclion a des conscquences déplorables pour I'¢conomie du
territoire et surtout pour les revenus des populations autochtones
- qui ne disposent déjd pas de ressources nécessdires a leur existence;
lui demande cn conscéquence quelles mesures il envisage pour
ouvrir des dcébouchés aux palniistes da Gabon. (Queslion du
29 décembre 1933.)

Réponse. — Les mesures inlervenues en 1952 4 la suile de la
chute des cours mondiaux des corps gras, et nolamment le jumelage
des imporfations des corps gras concrets, ont permis d’assurer a
la production de nos territnires d'outxe-nier des débouchés élargis
et réguliers dans la métropole & des prix salis aisants pour les
producleurs. 'L'amélioralion de la silualion du inarché s'est {raduile
par les exporlations accrues de palinistes (118.000 tonnes pour les
onze premicrs mois de 19.3 coutre ©3.000 tonnes cn 1952) et d huile
de palme (21.000 tonnes en 1953 conlre 14500 {onnes en 1932) en
provenance des territoires d’outre-mer. Le fail que le Gabon ne
parait pas avoir profilé de cetie amélioration ne tlient donc pas &
une absence de débouchdés mais serait plulot imputable A une
conjoncture lorale sur laquelle le ministeére de la France d’outre-lner
a demandé toutes les précisions ndcessaires aux autoritCs de
“VAlrique équatoriale frangaise. -

. 4723, — M. Raymond Susset demande 4 M.. le ministre de la
France d’oufre-mer pourquoi les médecins, sages-femnes, pharma-
ciens et vétérinaires originaires du territoire de Guinée n'ont pas
droit, au logement, alors que l'exercice de leur profession les
conlraint aux mémes exigences que celles auxquélles doivent se
soumellre leurs collegues origzinaires de la métropole ou d'autres
lerritoires de I'Umion francaise; remargue que le respect du prin-
cipe d’cégalilé qui domnine la politique francaise dans les lerritoires
d'oulre-nier doit conduire & une mesure favorable, abrogeant nolam-
ment 'arrélé du 3 oclobre 1952 pris par M. le haul commissaire en
Guinée et qui stipule que seuls les fonctionnaires percevant V'indem-
nité d’éloignement ont droit au logement; ragpelle: que celte discri-
wination injustifiable ne devrait plus étre {olérée; Imi demande
de provoquer les mesures nécessaires pour la faire disparailie de
la régiemenlation acluellenieni en vigueur. (Question du 6 jan-
vier 1934.)

Réponse: — La queslion posée nécessitant une enquéte auprds
du haut commissariat en Afrique occidentale francaise, il y sera
vépondy deés réception des renseignements demandés.

4724, — M. Raymond Susset expose & M, le minis're de la France
tdoutre-mer que les depréciations mondtaires qui se soal succédé
ont condeil & Pordonnance ne 45-1820 du 15 aont 1945 confirmée par
los bis et décrels uilérieurs qui, autorisant et i1églementianl la
revision des bilans, ont fixé les cocflicients permellant la représen-
tilion véritable des valeurs en monnaie réelle; que le béncfice de
“cetle mesure a é6 dlendu dés 1949 A la pluparl des terriloires
d’outre-mer ef, notiunment, & I'Afrique équatoriale {rancaise et au
Cameroun; que I'Afrique occidentale francaise n’a pas ¢él¢ comprise
dans cetle 1égislation équileble; qu’en consdéquence, les bilans des
enlireprises n'y e.primant plus que des valeurs en (ranes gui n’ont
plus aucun rapport entre eux et ces bilans perdent ainsi loute signi-
ficalion; nue les amortissements indispenzables ne peuvent donc
pius Clre effecluds et la réserve légale ne peul ¢lre complétée;
q'entre autres inconvénients cela eniraine au dégagement de la
repattilion des bhénéfices rnictifs; et demande qu’une ddcision inter-
vienne pour que l'Afrique occidentale francaise béncfleie des mémes
mesurcs prises dang la métropole et pour les aulres territoires
d’oulre-mer et, qu’en altendant, le gouvernement Jde la Guinée et
sua administration des contribulions direcles solent: invilés a
admettre la constilulion de provisions permetiant de pailier l'insuf-
fisance des arnorlissements. (Question du 6 janvier 1954.)

Réponse. — La revision des bilans en -Afrique occidentale fran-
caise pour la Jdétermination des bénéfices imposables d l'impat sur
Ies béndfices indusiriels et commerciaux, ne peut éire décidée que
par. délibération du grand conseil de P'Afrique occideaiale francaise
prise en exécuiion de larticle 38 (§ 25), de la loi du 29 aout 4947
doanant & ¢elle Assemblée le pouvoir de délibérer sur le mode
d’assiette et’les régles de perceplion des impols basés sur le revena
des conifribualles e! percus direclement dans chaque ferritoire pour
“1¢ comple du bhudget local le régime fiscal des provisions & admeltre
en franchise d’impats est, aussi, de la seule compdétence du grand
conseil de l'Afrique occidenlale francaise; la queslion posée est,

en conséquence, transmise & M. le haut commissaire de ’Afrique
oceidentale francaise pour inslruclion préalible régiemaniaire et
dépol évenluel d’un prejet de ddélibération devant le grand consell
daus le sens exprimé par M. le sénateur Raywmoud Sussef,

4726. — M. ‘Raymond Susset expose A M. le ministre de |a Francs
d’outre-mer que les planteurs de la Guince sont paradoxalement laxcs
sur les bénélices industriels; que leur activité est uniquement agri-
cole; et demande pourquoi le statut Q’agriculteur ne leur est pas
reconnu; pourquoi il ne serait pas possible d’insliluer en Afrique
occidenlale francaise une cédule agricole établie sur les bases adini-
ses daus la mélropole; ce serait justice et cela favoriscrait grande-
ment une activité qui, dans ce territoire en particulier, est hayjement
favorable au développement et a la prospérilé de 1'Union francaise;
d’autre part, I'arrélé 3117 APA/CG instituant en Guince francaise une
laxe locale sur le chiflre d'aflaires devrait élre modifis de telle worle
qu’il comprenne les produits agricoles parmi ceux qui beénéleicnt de
P'exemption de celte taxe, (Question du 6 janvier 1931.)

Réponse. «— Le rézime fiscal des impots sur les revenus en Afrique
oceidentale frangaise ne prévoit pas de ceédule spéciale a laqueile
seraient soumis les béneéfices des exploilations agricoles. Ie¢s béndéfi-
ces rcalisés en Alrique occidenlale francaise par les planteurs, les
exploitants foresliers et les dleveurs sont soumis a impol sur les
béndflces indusiriels et commerciaux: ainsi en a décidé Particle 1°r
de la délibération du Grand Conseil de Vafrique occidentale fran-
caise du 28 septembre 19419 portant codification des regles d’assielte
des impots sur les revenus en Afrique occidentale francaise. 1 avpar-
tient au Grand Conseil de l'Afrique occidentale francaise, seui, en
vertu des pouvoirs qui lui sont conférés par l'arlicle 38 (§ 23/ de
Ia loi du 29 aont 1917, d’envisager la possibililé de modifier, par
délibéralion, le code fiscal en vigueur des impols sur les revenis
dans le sens demandé: la question posée est transmise en consdse
quence & M. le haut commissaire de l’Afrique occidenlale frangaise
pour insfruction préalable réglementaire et dépot ¢ventuel de projet
de délibération dans ce sens devant le Grand Conseil. En ce qui
conceine la taxe locale sur le chiffre d'affaires en Guinée francaise,
Fassemblce territoriale es{ seule compélente pour exonérer les pro-
duils agricoles; le veeu tendant A la modificalion sur le point évoqué
de la délibération de P'assemblée terriloriale du 11 aolt 1949 créant
la taxe locale sur le chifire d’affaires en Guinde francaise .cst, en
conséquence, transmis & M. le haut commissaire de I’Afrique occi-
denlale francaise pour insiruclion préalable réglemenlaire par le
chef du terriloire et dépot éventuel d’un prejel de délibsration devant
L'assemblée locale. )

INDUSTRIE ET COMMERCE

4648.- — M. Emile Vanrullen expnse i M. le ministre de I'industrie
et dau commerce la siluation d’un employé des houilléres agé de
cinquante-cing ans, mis par son administration & la retraite d'of-
fice, ayant sullicité et oblenu trois mois, puiss six mois de prolon-
galion, qui se trouve dans l'ebligation de cesser prochainement
son lravail, ¢t gui, ayanlt demamdé A bénéficier des dispositions
du décret du 9 aoni 1953, s'est vu répondre que le reglement d'ad-
rainistration publigue prévu pour étendre ce .décret aux entrepriscs
visées par la loi du 17 aout 1918 n’éiant pas intervenu a la da'e
prévae dir 31 oclobre 1053, toul au moins en ce qui concerne los
houilléres du hassin, cc décret devenait caduc en ce qui concerne
le personnel des houilleres pour lequel la réglementatlion reste
ientique & ce qu'elle élait antérieuremcnt; et, compte tenu de
ce qui précéde, lui demande: 1o les raisons pour lesquelles cet
employé a été mis a la retraile d’office eu égard au fait que V'dge
limite est dans ce cas de soixante ans; 2¢ s'il est exact, en raison
de la sitlualion ci-dessus évoquce, qu’il ne peut hénédficier des dis-
posilions du décret du 9 ao0t 1953. (Question du 3 décembre 1953.)

Réponse. — Le décret noe LH3-711 du 9 aol0t 1953, qui assimile, en
principe, aux fonctionnaires, en ce qui concerne l'age d'ouverlure
an droit 4 la retraite et l'dge limile de maintien en activité, les
personnels des entreprises ¢t organismes visés au tilre 11 de 'a

. loi du 17 aoal 4918 (parmni lesquels figurent notamnent les houillé-

1¢s de bassins), prévoyait des mesures d'adaplation pour des scr-
vices particuliers et pour des calégories détermindes de personnel.
1l esl apparu que ce mesures d'adaplation devraient, dans lo cas
des Pfrsonnols des exploitalions miniéres et assimilées entrant dans
te champ d’application e la loi dn 17 aont 4048, consister en de
larges dérogations au principe posé par le décret ne 53-711 du
9 aout 4953. Compte tenu de celle constataticn,eet des propositions
de mesures d'adaptation concernant d’autres activités, le Gouver-
nement a ¢été conduit i modifier le décret no 43-711 susvisé ae facon
A permetire les dérogalions nécessaires. Celte modificalion a fait
Yobjet du décret no 53-1273 du 26 décembre 1933. Pour les raisons
ci-dessus exposées, il n'a pa® éié possible de prendre avant lg
31 oclobre 1933 les réglcmenis d’adminisiration publique prévus a
l'avant-dernier alinda de l'arlicle 5 du décrct ne 53-711 du 9 aoat
4953, Les 1mesures d’adaplation de ce décret qui conviennent au
personnel des exploitation miniéres et assimilées ont fait l'objet
du décret no 54-51 du 16 janvier 1951, publié au Journal officiel
du 17 janvier 1954. Dans le cadre de ces dispositions, I’employé des
houilleres dont le cas fait 'objet de la question de I'honorable parie-
mentaire n'est pas fondé & prolonger ses services, sauf accord de son
employeur, au deld de 1'age fixé pour 'ouverture du droil a pension
de relraile par les dispositions du premijer alinéa de larlicle 1i6
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du décret ne 46-2763 dn 27 novembre 1916 portant organisation de la
sécurlté soctale dans les mines, ou, '3l est affliié & la caisse auto-
pome de reteaites des employés des mines, au deld de 1'dge fixé
pour l'ouverlure du dreoit d pension d'onciennclé normaje par le
reglement de celie caisse, .

INTERIEUR

4556, — M, Charles Naveau demande i M. le minisire de Pintérieur
si un instilinleur, secrélaire de mairie dans une pelite commune,
peut prélendre au complkément de rémunériation au htre di minimum
garanii (arr¢lé du 30 seplembre 1Y531) au tilre de ce dernier emplol
(indices de lraiiement inféricur d 169). (Question du 29 octobre 1953.]

Réponse. — Le département de Pintérieur a consulté celii du l)l.}d-
gel qui n'a pas encorve fait connailre son point de vue sur la rige-
menlalion susceplible d’élre appliquée aux cas de Pespece.

JUSTICE

4467. — M. Jacgues Beauvais expose 3 M. le ministre de la juslice
qu’a la suile des gréves qui ont privé les jusliciables de fout moyen
de communication tant avec lewrs consell ou mandalaire qu’avec
les greties des tribunaux, des dékajs d’appel ont pris fin au eours
méme de la pdriode de privalion de communicalions — qui, pour
cerlains, cepewdant, n'avaient commencé que pendant cetle péliode
— de méme que cerlaines provisions pour cnregissement des juge-
menls D’ont pu parvenir aux services inlévessés & raison de la
suspension des services publics, dans le deélai 4¢gal; estime qu'il
apparait équitable que des remises gracieuscs des payements de
pénalités inlerviennent pour ces derniéres et qu’une prorogation des
délais, au moins égale 3 la période d’interdiction de correspondance,
soit accordce, nolumment en maliére pénale; et demande quelles
mesuses il se propose de prendre pour atiénuer les conséquences
d’un élat de fait émineinment préjudiciable aux usagers des services
publics. (Question du 3 seplenibre 1953.)

Réponse. — Au point de vue civil, 1a question posée par I’bonorable
parlementaire a fait Vobjet d'une répouse de M. e garde des seeaux,
ministre de la justice, publié an Journal officiel du 13 novembre 4953
(Pdb. Cons. Rép., p. 1771, 2¢ col.). Au peint de vue fiscal, les pénalilcs
exigibles & raison du payement hors délai des droils d'enregisirement,

et notamment de ceux afférents aux actes judiciaires, ont €té remi-

ses entidrement dans tous les cas oit le relard éfait impulable aux
gréves du mois daott 1953, Aucune difficul.é pariiculiere n'a d’ail-
leurs éi¢ signalée arce sujel. .

4618 — M. Edmond Michelet demande 3 M. le ministre de la justics

les raisons pour lesguelles, malgré une commission rogaloire d'un
juge d’instruction du tribunal de la Seine en date du 17 oclobre 1952,
ordonnant Ja saisie et mise sous scellés des documents argués de faux
par un eofficier de la marine marchande poriie civile, ces documenis
sont restés enire les mains des employeurs, (Question du 21 novem-
bre 1933.) . \

Réponse. — La question posée concernant un cas d’cspgce facile i
identifier par la leclure de eertains arlicles publiés dans la presse,
et dont 13 juridiclion civile ainsi gue la juridiclion pénale sont actue!-
lement saisies, le garde des seeaux, minisire de la justice a le regiet
<e faire connaitre a I'honorable sénateur que I'inlérét public et la
régle impéralive du seerel des informalions judiciaires paraissent
lui inlerdire de répondre.

4705. — M. Gaston Charlet expose 4 M, le ministre de fa justice
que l'articte 60 de la loi du fer seplembre 1918 sur ies leyers d’ha-
bitation ou A wusage professionnel dispose que « Le locataire ou
Yoceupant, en cas de nen-eccupation, pourra demander la réinté-
grauon »; et demande si la phrase qui précede doit étre entendue
dans le sens que la réinldégralion n’est possible gue si le local
objet de ia reprise -€st reslé libre de tloule occenpation postérieu-
rement au départ du localaire évined; ou si elle do.t élre entendue
restrictivement en ce sens que la réintégralion peut élre ordonnée
dés Vinstanl ou le benéficiaire de la reprise ne VPa pas rdalisée,
méme si d’autres locatlaires ou occupanis y ont élé installés a sa
place; et dans celle hypolheése quel sort doit éfre fait & ceux qui
s’y trouvent; et sur quel texte le juge pourrait se fonder pour
prononcer leur expulsion afin de rendre possible la réintégration
de Z‘ancien locataire, (Question du 23 déeembre 1953.)

Réponse. — 11 convient d’eslmer, sous réserve de 1’appréciation
souverzine drs tribunaux, que le membre de phrase susvisé figu-
rant a l'article 60 de la lui du fer seplembre 1948 doit éire entendu
en ce sens que roccupant évincé ne peul invoquer le bénéfice de
la réin égration dans les licux ‘gqw’a la condilion que le local soit
libre de lout occnpant.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

4721 — M. Henri Maupsoil expose & M. le\ ministre des postes,
téiégraphes et téléphones que le maire d'une conunune rurale
desirerait eréer une Loile aux lelires suppléientaire, en prenant

a4 sa charge la d{pense correspondante; et demande si ’adminis-
tration des postes, tclégraphes et téiéphones qui, de ce fait, n’a
aucun crédit nouvean & engager pour l¢ fonclionnement du service
postal accru dune leveée de boite aux letlres suppliimentaire, peut
s’opposer — malgrd Papprobation de 'autorité de tulelle — & celté
crcalion. (Question du 31 décembre 1953.)

Réponse. — Les hoites aux lettres supplémentaires ne sont cen-
c¢édées par le ministére det postes, iélégraphes et téképhones que
si les objets de correspondance susceptibles d'y éire deéposés sout
en nombre suffisant pour justifier les suptions et quelquefois leg
dipenses supplémeniaires auxquelles peut donner lieu le relevage
journalier de ces boiles. Le fait qu’une -demande d’inslallation de
hoite aux leitres forinulée par le maire d'une commune est
amngrouvée par l'aulorité de tutelle n’implique pas 1{’ebligation pour
lc.tmmjsu‘:xre des postes, télégraphes et téléphones d’y donuer
suite,

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4578. — M. Martial Brousse expose & M. le ministre de la reconss
fruciion et du logement (i'une société civile s’est eonstlilude dans
ie bul d'acqudrir une caserne désallectée et déclarde insalubre par
le préfet dun département et de créer des apparlements dans les
locaux acquis; les travanx sont effectués an moyen d’acquisitien ct
remploi ensuile des crdances de dommages de guerre provenant
de la deslruction «@’iinnfeubles 3 usage d’habitalion, commercial et
agricole; et lui demande si les loyers des hocaux aménagés peour-
ront cire tixés en toute liberté ou s’ifs seront réclementes par la

toi du ler sepleinbre 1948, (Question du 5 novembre 1953.)

. Réponse. — Si, en principe, la localion des logements eons-
truils ou achevés postérieurcment & la promulgalion de la loi du
fer septembre 4918 est libre, il en est différemment lorsque ces
lngements sont situés dans des locaux consiruits ou réparés &
Paide d’indemnités de dommages de guerre d’origine d’habitalion
(Cf. arlicles 3, 70 ct 71 de la loi susvisée). Quant a 1a reconsirue-
tion d’immeubles d’habitation par emploi d’indemnités de dom-
mages de guerre d’origine agricole ou commerciale, il semble, sous
réserve de l'appréciation souveraine des tribunaux, que: i° le loyer
des locaux reconstruits en remplacement de locaux agricoles snit
entlitrement libre, aucune disposition légisiative n’existant 3 cet
égard; 20 lte loyer des locaux reconstruils postérieurement an
ter juin 1938 en remplacement de locaux commerciaux soit égale-
ment libre par apptication de Varticle 3, troisiéme alinéa, de la Mot
du 1ev sgplemibre 1918, Lorsqu'une opération de ceonstruction est
finnncée cn employant des fonds d’origine diverse {capitaux person-
nels, créances de dommages de guerre afférentes originairement X
des locaux d'habilation, commerciaux ou agricoles), il ne peut c¢ire
indiqué sans cennaitre le cas d’espéce s’il est possible d’opdrer
une distinction entre les différents locanx reconstruits et si le
loyer de cerlains d’entre eux est réglementdé. De {onte maniére, les
tribunaux  judiciaires sont seuls compdétenls pour trancher les

-difficultés de ’espece.

—————

4595 — WM. Bernard Chochoy demande 3 M. le ministre de Ja
reconstruction et du logement: fo les raisons de la non-application
de la loi ne. 532-333 du 25 mars 1952 relative 3 Paménogement des
lolisseinents délectueux; 2¢ le montant des erédits prévus pour 195%
pour l'appiication de ce lexte; 3o le nombre de dossiers en inslance
gl le 9monlunt des subventions demanddces. (Question du 17 novems-

re 1953).

Réponse. — 1o et 20 La loi du 25 mars 1952, relalive & Yaménage-
ment des lolissements défectueux m’avait pu, jusqu’d présent, étre
mise en applicatien, aucun crédit n’ayant encore éié ouvert, a cet
eftet, au budget dn minisiére de la reconsiruction et du logement
pour les exercices 1952 et 1933. Le bhudget, pour 1951, prévoil 800 mil-
lions en autorisations de progracumes et 230 millions en crédits

/

~de payement au lilre du chapitre 53-1% « Aménagement des lotis-

sements défectueux »; 30 le minisiére de la reconsiruclion et du
logement a re¢u un certain nombre de demandes de renseignements
sur Papplication de la loi, mais n’a pas encore é{¢ saisi de demandes
effectives et chiffrées de subvenlions. La situation va se modifier
mainlenant que la loi budgétaire a été promulguée. Les dépenses
nécessaires pour Paménagement des lotissements défeclueux sont au
moins de 20 milliards. Les projets de textes d’application de la Ini du
25 mars 1952 ont rencontré 1'accord des.deépartements minisicriels
intéressés et sont actuellcrment soumis d ’examen du conseil d’Elat.

-

4620. — M. Fernand Auberger demande 3 M. le ministre de Ia
reconstructien et du logement si, dans une gazglomération thermale,
un propriétaire, ayant construit une maison d’habitation pour sen
usage personnel et ayant obtenu le bénéfice de la prime A la cons.
truction, peut étre autorisé a louer en meublé pendant la saison
d’été une partie de son habilalion. (Question du 2% novembre 1¥53.),

Réponse. — Les primes & la construction ont été crédes par Ja
loi du 21 juillet 1950 dans le but d’encourager et de faciliter la
réalisation des locaux destinés a élre occupés & titre de résidence
principale. L'article 12 du décret me 50-898 du 2 aoutt 1953 pricise
que le droit aux primes est supprimé a P’encontre du hénéficiaira
qui affecle les locaux ainsi créés a Ja localion saisonnitre, sans pré-

"
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judice des sanctions prévues i D'article 1t de la loi précédemment
citée. Ces disposilions sont applicables lorsqu’il s’agit de la location
saisonniére en meublé de tout ou parlie d’'un logement édifi¢ avec
le bénéfice des primes. .

B ————

4361, — #. Jean Reynouard demande 4 M. le ministre de la

‘

" - qu’enire locataires seu.emenl;

‘Cciv.

raconstruction et du logement si, aux termes de 1a loi sur les loyers

du e septembre 1938, pour les locaux a usage d’habitation, un -

échange est possible entre un locataire d’un apparlement et le pro-
priétaire -de ce. méme appartement, pour des locaux loués par Jui
dans un autre immeuble ou si, au coniraire, 'échange n’est possible
élant spécilié que loutes les condi-
ions ~requises par ailleurs se . trouvent remplies. (Question du
8 décembre 1953.) :

Réponse. — II' résulte des termes de Varticle 79 de la loi dun
fer seplembre 1918, modifié par Varticle 7 de la loi du 16 juillet 1939,
gue tout occupant bénéliciant du droit au maintien dans les lieux
et tout locataire "est autorisé- & €changer les locaux qu’il occupe
en vue d’une meilleure ulilization familiale, sauf le droit pour le
propriétaire de s’y opposer pour des molifs reconnus sérieux et
légilimes. En conséquence, si le propri¢laire qui désire échanger
avec son localaire posséde lui-méme la qualilé d’occupant béné-
ficiaire du maintien dans les lieux ou de localaire, L'opération
envisagée enlre bien dans le cadre de larlicle 79 précilé. Des
échanges de celte nature ont 6lé validés par les tribunaux judi-
ciaires, alors que les aulres condilions légales €laient rempiies
(trib. civ. Orléans 22 mai 1950; R. L. mai 1951, page 307; trib.
Poiliers 30 mai 1951:; R. L. ddcembre 1931, page 483 cour
d’appel Rennes 3 juin 1952; R. L. 1933, page J12; cour d’appel Paris
15 juin 1951; Gaz. Pal. 17-20 novembre 1951).

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4321, — M. Maurice Waiker expose 3 M, le ministre de la santé
puiligue et de la population que dans une réponse écrile (Journal
officiel du 2% juin 1933), il lui avait €l signalé que les texles devant
déterminer les modalités d’appicalion aux -agenis des hopitaux
psycliatriques aulonomes de la loi du 19 octobre 1916 ¢laient en
préparalion et en voie d'élre prochainement publiés, et demande
s'il semble que l’enlrée en vigueur de ces texles puisse se faire
dans un délai aussi rapproché gque possibie. (Question du 2% novem-
bre 1933). .

Réponse. — Les flextes devant déterminer les modalilés d’appli-
eation ang agents des hopitaux psychiatriques autonomes de la loi
du 19 octobre 19i6 relativement A la créalion des comunissions admi-
nislratives parilaires font de deux sorles,. selon qu’il stagit des
commissions adminislratives paritaires siégeant & l'administration
cenlrale, ou siégeant localement. En ce qui concerne les premicres
commissions groupant les directeurs administralifs des hopilaux
psychiatriques aulonomes et hopilaux  psychialriques départemen-
taux, les receveurs économes et secrélaires de direction, les phar-
maciens, les chefs de bureau et rédacleurs, et les commis d’ordre,
Varrété du 29 juillet 1933 (Journal officiel du 13 aout 1933) a fixé
1a composition des commissions et le nombre des représentants pour
chaque calégorie. Les éieclions ont cu licu le 30 novembre 1953 et
ces commissions pourront fouctionner dans un délai désormais trés
court. En ce qui concerne les commissions adminisiralives paritaires
dont le sitge est fixé localement, il est précisé a I'honorable parle-
mentaire que les textes fixant leur composilion et le nombre des
représentants ont été adressés pour avis au secrélariat A la presi-
dence du conseil, direclion de la fonclion publique, et qu ils seront
pubiiés dés que possible. A compler de celle publication, leur appli-
calion interviendra trés rapidement. '

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4681. — M. Robart Séng expose A M. le ministre du t-avail ct de
la sacurité sociale que Varlicle 38 de lordonnaunce du 19 oclobre
1915, modifié par la loi du 21 décembre 1919, prévoit que lassuré
bénéficiaire de Passurance de longue maladie qui a faif eonslater
sa gudrison apparente et gui en a avisé la caisse primaire dont il
reléve dans 1es huit jours, peut de nouveaun hénéficier des presia-
tions de assurance de longue maladie si les soins ont €€ interrom-
pus pendant plus d’un an; signale 'exemple du fils d’'un assuré
dont la guérison apparenle a ¢1é constatée par le médecin de la
fomille, porlée a la connaissance de la caisse dans les huit jours,
et admise par les services médicaux de celle-ci et qui a rechuté
avant Pexpiralion de la période d’un an prévue & Varlicle 38; en
apolicalion de l'article 20 de l'ordonnance du 19 cclobre 1945, ia

caisse a servi les prestations de I’assurance maladie & compler de fa -

2

dale de rechute, mais elle se refuse, en applicalion de I'article 28,
a envisager le service des prestations de Vassurance de longue
maladie, ce qui conduit a refuser toules prestalions a parlir du
11 seplembre 1953; or, dans cet exemple, I'assuré social aurait béné-
ficié jusqu’au 1er avril 195% de la longue maladic si la gu€rison de
son fils n’avait 6té ni conslatée par le médecin traitant, ni recon-
nue par le médecin de la séeurilé sociale; et demande si I'arlicle 58
de 'ordonnance du 19 ociohre 1943, dont la hienveiliance & D'égard
des assurés sociaux ne fait aucun doule, peut produire des eifels

.

opposés i ceux que le législateur avait recherchés, et-si, dans cet
exemple précis, la caisse n'aurail pas dd considérer. comme nulle 1a
décision de guérison, ce qui lui aurait pernis de poursuivre ie ser-
vice des prestations de 'assurance de longue mualadie. (Question du
11 décembre 1953. - . ' .

Réponse. — 11 résulte expresséinent des dispositions de V'article 28
de Yordonnance du 19 cclobre 10% que lorsqu'un assuré ou un
ayant droit a fait conslater la guérison apparente de l'afectiont pour
laquelle il a hénéficié des presfalions de ’assurance longue maladie,
il ne peut hénéficier & nouveau des prestations de cctle assurance
pour Ja méme aifection que s’il s’est écoulé un délai d'un-an a
compler de Uinterrnplion des soins. .La caisse primaire de sécurité
sociale élait donc fondde, dans Je cas de 1'espéce, & refuser le hénd-
fice de Passurance de longue maladie. A Venfant de l'assuré sur
lequel l'atlention de !'honorable parlcmeniaire a été appeide.

4691. — M. Julien Gautier exposc A M. le minisire du travail et
de la sécurité sociale quun mdénage 4¢é, le mari qualre-vingl-un
ans et sa femine soixunte-dix-huit ans, ayant élevé onze enfams
sans jamais avoir bénéficié ni des assurances soeiales, ni des alloca-
tions familiales, s¢ irouve dans ’obligatlion, par suile de la vue déclis
nanie de sa femme, de prendre quelques heures par jour une femme
de ménage, et demande s’il serait possible d’exempter les intéresses,
dans le cadre de la législation exislanle ou par mesure gracieuse,
des versements de la cotisalion aux allocations familiales réelameés
au titre « gens de maison » pour la fernme de ménage employce.
(Question du 15 décembre 1953.)

Néponse. — L’arlicle 32 de 1'ordonnance du 4 octobre 195, modi-
fiée, prévoit que les personnes scules, agées de pins de soixanle-dix
ans, bénéficiant d’une pension, rentle, secours ou allocation, en appli-
calion d'une législation de sécurilé sociale et ayant bescin de l'assis-
tance d'une {ierce personne, pcuvent élre dispensées, sur leur
demande, du versement des colisalions de sécurité sociale et d’allo-
calions fanilinles afférentes 4 Vemploi de ladite personne. Ces. dis-
posilions sont nolamnment susceplibles d’¢lre appliquées aux retrai-
163 de PElal ainsi quwaux hénéficiaires de la loi du 2 aouat 1919
councernant les aveugles et grands infirmes. Si les époux dont il est
quesiion sont tous deux, en raisen de leur élat de sanié, dans
Fobligalion d’avoir recours a 1'assislance d’une personne pour accoin-
plir les acles ordinaires de lexislence et ¢i I'un d’cux au moins
bénéficie d'une pension ou relraite, une demande d’exonération
pourrait éire présentée & la caisse primaire de sécurilé sociale & qui
ies cotisalions sont versées (ou, évenluellement, & 1'nion pour ie
recouvrement des colisalions), Aucune auire disposilion légale ne
permet aux organismes créanciers de renoncer au recouvrement de
colisations de sdeurité sociale et d'allocations. familiales effeclive
ment dues. .

4718. — M. Jean Durand’ demande & M. le minisire du travail et de
la sécurité sociale la dale approximalive de parulion des modalis
d’application du déeret ne 0L3-1iR% du 13 mai 1953 réglant le cas des -
personnes avant versé des cotisalions alternativement au aégime
agricole. et au régime edénéral du commerce el de 'industrie. (Ques-
tion du 30 décembre 1953.) - ‘

Réponsr, — Les modalilés d’applicalion du décret ne 53-1i8 du
43 mai 1953% relauf & la coordinalion du régime agricole et des autres
régimes de sécurilé sociale, ont posé un cerlain nombre des probl¢-
mes délicits nédcessilant des ¢tudes el des échanges de correspen-’
dances enire les difiérents services et départermenls ministériels inté-
Tessés et aprés consullation des organixmes compéienls. Les instrue-
lions nécessaires ont ¢1¢ adressées par circulaire interministérieile
ne 107 8§ du 15 décemhbre 1953 du minislre du travail et de la sécu-
rité sociale et du ministre de l'agriculture.

— ’

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4722, — M. André Southon demande & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme si, les congés élanl & valoir
dais une enlreprise du 1cr juin au 31 mai de l'annde suivante, un
salari¢ ‘de ladile enlreprise peut bdénéficier d’un billet populaire
de congé annuel pour: @) un congé du §5 février 1952 au 23 {évrier

- 4952, & valoir pour 4951; b) un congé du 27 juin 1952 au 6 juillet 1952,

.

A valoir pour 1952, (Question du 3t décembre 1933.)

Réponse. — Aux termes du lilre VII, chapilre 1er, du tarif des
dispositions diverses, les hillels d’aller et retour populaires de congé
annuel « peuvent éire délivrés pour un seul voyage d’aller et retour
ou circulaire par an », Uexpression « par an » correspondant a 1’année
civile, les dbéndficiaires ne peuvent donc pas oblenir deux billets
populaires dans la méme annde. Il n’est pas possible d'envisager
Paménagement du {arif en cause, dans le sens demandé, en raison
des difficullés d’application et des risques de fraude qui en résulle-
raient. En eflet, le chemin de fer ne pourrait €lablir sans de (rés
sérieuses complications une discriminalion enire les salariés obligés
de prendre leur congé payé en plusieurs fois el ceux qui le fraction-
neraient pour convenances personnelles, La régiementalion en
vigueur deonne d’ailleurs salisfaclion aux salariés placés dans les
condilions signalées par 1'honorable parlemenlaire: les biltels popu-
laires «de congé annuel éiant valahles irois mois el le voyage pouvant
avoir ileu & une d¢poque quelconque comprise dans cetie durde de
validité, un billet populaire pris avant le 31 décembre & minuit
peul élre ulilisé jusqu’au 31 mars de I’'année suivanle.
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4743. — Mme Marie-Hélene Cardot 'éxp‘f‘\s'f", .M. le ministre des

travaux publics, des transpoits et du tourisme ,que Jla loi da
44 avril 4923, modifice par celie du 20 seplembre 1918, a inslilué en
taveur des fonclionnaires anciens combailants de VEtat des bonifi-
calions de campagne qui ont ¢té élendues par la snile a leurs
eollogues des deépartements et des communes ainsi quaux agents
anciens combattanis de la plupart des adminisiralions publiques ou
din secleur nalionalisé, parmi lesquelles nous signalerons I'Electricité
et le Gaz de France, la Régie autonome -des transporis parisiens
(R. A.T. P.) et la marine marchande. halgré de nornbrenses inter-
venlions et le dépot, en février 1952, sur Te bureau de 1'Assemblée
nalionale, de la proposition de Joi ne 2835, présente par plusicurs
parlementaires, les cheminols anciens combatlants ne bénéficient
toujours pas de la mesure dont il s’agit. Ces derniers estinent que
tous les anciens combaltants, qui ont accompli le méme devoir et
accepté les mémes sacrifices ponr le bien du p1ys, doivent avoir
une ¢galité de trailement absolue, résullant de la reconnaissance
nationale, quels gne soient lenr régime ou leur administration. 1l ne
sanrait élre queslion, en particulier; de faire supporler aux chemi.
nots anciens combaltants Jes eflets de la silualion financiére de la
Socjété nationale des chemins de fer francais, dont ils ne sont nulle-
ment respansables, et demande en conséquence quelles mesures le
Gouvernement compte prendre pour pallier celle silualion et faire

bénsficier les cheminots des bonifications de campagne visées i
I'article 36 de la loi du Ly avril 1921, (Question du 14 janvier 1934.)

"Répnnse. — En vertu de Varticle ler du décret-loi gu 31 aotit 1927
el de la convention du méme jour, la Sociélé natjonale des cheming
de fer francais est une sociétd déconomie mixte soumise an droit
commercial; ses agents n’ont pas la qualité de Ioneclionnaires aiL
d’agents de VElat, des départements, des cornmunes ou des élablis-
sements publics de ces collectivitds et les relalions colieclives enire
elle et son personnel font V'obhjet de régles parliculieres qui ne sont
pas celles du droil public. Les dispositions coucernang les fonction-
naires ne sont donc pas, en droit, applieables anx agenls de ladite

sociétd. D’autre part, la silnation tinanciere de la Société nationale

et tes lourdes charges qu’elle assume déjd au lilre des pensions ne
permetiraient pas d’élendre -anx relraités de celie socidié les boni-,
fications pour camjagnes de girerre applicables aux fonclionnaires
de T'Efat dans le décomple de leur pension de retraile. Sclon les
eslimations failes, le coul de la mesure s’éldverait, en effet, & & mil-
liards par an environ. I convient d’aillenrs d’observer que si le
réoime de relrailes des fonclionnaires n'est pas applicable aux che-
minots, ceux-ci ont sur bien des points une situation beaucoup plas
favorable, nolamment guant aux eondilions d’dze et d'anciennelé
de serviees exigées pour l'oblenlion d’une pension de relraite
normale. ’

.Parls. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quat Voltaire,



