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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverle & quinze heures einquante-cing minules.

—_—1
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du mardi
9 février a été affiché et distribué,

11 n’y a pas d’observation ?..,

Le procés-verbal est adopté.

" TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
pationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant A autoriser le Président de la République & ratifier la
convention franco-italienne relalive .aux gares internationales

de Modane et Vintimille et aux sections de chemin de fer

comprises entre ces gares et les frontiéres d'Italie et de France,
gignée & Rome, le 29 janvier 1951, o

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 16, disiribué, et,
¢'il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
movens de communication, des transports et du tourisme.
(Assentiment.)

-3
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM, Auberger, Southon et des
membres du groupe socialiste et apparentés une proposition
de résolution tendant 3 inviter le Gouvernement & abroger le
décret n° 53-915 du 26 septembre 1953 relatif & la suppression
des comités météorologiques départementaux.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 18,
distribuée, et, s’'il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des moyens de communication, des fransporis et du
tourisme. (Assentiment.) :

Jai recu de MM. Durieux, Naveau, Méric et des membres du
groupe socialisie et apparentés une proposition de_résolution
tendant 4 inviter le Gouvernement & prendre toutes dispositions
pour venir en aide tant sur le plan technique que sur le
plan fiseal aux cullivateurs ayant eu leurs emblavures détruites
par les gelées.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n°® 19,
distribuée, et, s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la eom-
-mission de l'agriculture. (Assentiment.)

A

J’ai recu de MM. Denvers, Canivez, Naveau, Chochoy, Van-
rullen, Durieux et des membres du groupe socialiste et appa-
rentés une proposilion de résolution tendant 3 inviter le Gou-
vernement g octroyer un secours de 'ordre de 50 millions de
Irancs au profit des marins pécheurs et de leurs familles, réduits
au choémage par suite des intempéries et du gel en janvier et
Tévrier 1954. ,

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 21,
distribuce, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de la marine ct des péches. (Assentiment.) '+ - - -

—a—
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. de Raincourt un rapport fait

~au nom de la commission des affaires économiques, des doua-
‘nes et des conventions cominerciales, sur la proposilion de
-loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & modifier Iarti- .
" cle 6 de 1z loi du 8 octobre 1919 établissant une carte d’identité .

professionnelle & Pusage des voyageurs et des représentants |
de commerce (n° 574, année 1953), .

Le rapport sera imprimé sous le n° 17 et distribué.

J’ai recu de M. Abel-Durand un rapport, fait au nom de
la commission du travail et de la sécurité sociale, sur le projet

-de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le Présie

dent de la République & ratifier la convention entre la France,’
la Sarre et Iltalie tendant 4 étendre et & coordonner I'a pli-
cation aux ressortissants des trois pays de la législation g)

caise sur la sécurité sociale et des législations italienne et
sarroise sur les assurances sociales et les prestations familiales

. {n° 655, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 22 et distribué.

Jai recu de M. Abel-Durand un rapport, fait au nom de
la commission du travail et de la sécurité sociale, sur le projet
de loi, adog)té par P’Assemblée nationale, autorisant le Prési.
dent de la République & ratifier accord complémentaire ne 2
4 la convention générale du 12 novembre 1949 entre la France
et le grand-duché de Luxembourg sur la sécurité sociale, relatit
au régime de sécurité sociale applicable aux travailleurs fron-
taliers, signé le 19 février 1953 (n° 636, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 23 et distribué.

\

J’ai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la
commission des aflaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par
P'Assemblée nationale, tendant a ratifier le décret du 30 novem-
bre 1949 approuvant une délibération prise le 11 mars 1949
par l'assemblée représentative de Madagascar et dépendances,
relative & la réglementation douaniére dans ce territoire (n° 595,
année 1953),

Le rapport sera imprimé sous le n° 24 et distribué.

J'ai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant A ratifier le décret du
27 décembre 1949 approuvant une délibération prise le 28 sep-
tembre 1949 par le conseil d’administration des fles Wallis et
Futuna modiflant le tarif des droits de douane applicables
dans cet archipel (n° 596, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 25 et distribué.

J’ai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la
commission des affaires économiques, des douanes et des'
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & ratifier le décret du
15 novembre 1949 approuvant une délibération en date du
24 juin 1949, modifiée par deux délibérations en date du 27 sep-
tembre 1949, prises par l'assemblée représentative des Etablis-
sements francais de 1’Océanie, tendant & modifier 1’assiette et
le taux des droits de douane applicables dans ce territoire
(n° 597, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 26 et distribusé.

J'ai recu de M. Durand-Réville un rapport, fait au nom de la
commission de la France d’outre-mer, sur la proposition de
résolution de M. Henri Lafleur, tendant A inviter le Gouverne-
ment & prendre toutes dispositions utiles pour indemniser les
ressortissants francais de 'archipel des Nouvelles-Hébrides des
domimages de guerre qu’ils ont subis au cours de la campagne
des alliés contre le Japon (n°e 584, annce 1953). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 27 et distribué.

— B —
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Auberger un avis présenté st
nom de la commission des finances, sur la proposition de loi,’
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 4 accorder la qua-
lité de fonctionnaire stagiaire & tous les éléves des écoles nor-
males supérieures (n°® 08, année 1933).

L’avis sera imprimé sous le n° 20 et distribué, .

ran-
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—_ 8 —
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. I.a commission de ’agriculture demande que
- Jui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté par 1'Assem-
‘blée nationale, majorant I’allocation aux vieux travailleurs sala-
riés, les allocations de vieillesse et l’allocation spéciale et
modifiant certaines dispositions relatives aux cotisations de sécu-
rité sociale (n° 715, année 1953), dont la commission du travail
el de la séourité sociale est salsie au fond.

La commission de la famille, de 1a population et de la santé
publique demande que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de
foi, adopté par I’Assemblée nationale, tondant & étendre aux
territoires_d’outre-mer, au Togo et au Cameroun certaines dis-
Positions du code de la santé publique relatives & 1'exercice de
a pharmacie (n°® 702, année 1953), dont la commission de la
France d’outre-mer est saisie au fond. :

La commission de la France d’outre-mer demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi, adoplé par I’Assemblée
nationale, majorant I'allocalion aux vieux travailleurs salariés,
les allocations de vieillesse et I'allocation spécire et modifiant
certaines dispositions relatives aux cotisations de sécurité
sociale (n° 715, année 1953), dont la commission du travail ct
de la sécurité sociale est saisie au fond.

I} n’y a pas d’opposition ?

Les renvois pour avis sont ordonnés.

—_ 7 —
DEMISSION D'UN MEMERE DE COMMISSION

M. le président. J'ai recu avis de la démission de M. Roux
comme membre suppléant de la commission de la production
industrielle, Le groupe intéressé a fait connailre a la présidence
le nom du candidat proposé en remplacement de M. Roux.

Cette candidature va élre affichée et la nomination aura lieu
conformément & l'article 16 du réglement,

— 8 —
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. J’informe le Conseil de la République que
jai été saisi des questions orales avec débat suivantes:

I. — « M. Jules Castellani demande 4 M. le président du conseil
de bien vouloir préciser s’il est exact que, conformément & cer-
taines affirmations parues dans la presse, la France a acceptié
par un protocole signé enire elle et IAbyssinie, de céder a
cette derniére une bande territoriale de 300 kilomeires de long
et 20 kilométres de large, cette cession ¢étant prévue malgré
lopposition des populations intéressées, ainsi que celle du
conseil représentatif du territoire. »

II. — « M. André Southon, ne pouvant se satisfaire de la
réponse écrite qui Iui a été faite & la date du 10 décembre 1953
gar M. le minisire de la défense nationale et des forces armées,

emande 4 M. le président du conseil pourquoi une récente com-
mande « off shore » d’obus de 155 a ¢lé passée & deux sociétés
induostrielles qui, en s’implantant 4 Caen, sont obligées de se
monter de toules piéces alors que des usines spécialisées dans
ce genre de fabrication n’ont rien obtenu; i signale d’autre
part la situation difficiles dans laquelle se trouvent les indus-
iries sidérurgiques du Centre-Midi et lui demande les mesures
que comple prendre son Gouvernement pour remédier 4 une
1celle situation préjudiciable aux intéréts industriels des régions
francaises situées au Sud de la Loire. » : .

Conformément aux arlicles 87 et 88 du rdglement, ces ques-
tions orales avec débat ont &té communiquées au Gouverne-
ment ft la: fixation de la date des débats aura liem ultérieu-
rement, - : .

¢

—0 —
VERIFICATION BE POUVOIRS

Proclamation de M. Marcel Lebreton,
sénateur de la Seine-Inférieure,

M. le président. L’ordre du jour appelle Ia discussion des
conc.usions du rapport du 5° bureau sur la proclamation de
M. Marcel Lebreton, en remplacement de M. René Coty, démis-
gionnaire & la suite de son ¢lection A la jprésidence de la
République (département de la Seine-Inférieure), -

Le rapport a été inséré an Journal officiel du 10 février 1954,
Votre 5¢ bureau conclut & la validation. * ’ -
Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix les conclusions du 5°¢ bureau.

(Les conclusions du 5° bureau sont adopiées.)

M. le président. En conséquence, M. Marcel Lebrefon est
admis. (Applaudissements 4 droite, au cenilre et a gauche.)

— 10 —

CCTRC!I DE PCUVOIRS D’ENQUETE A LA COMMISSION
BE LA PROCUCTION IHDUSTRIELLE :

M. le président. L'ordre du jour appelle Pexamen d’une
demande de pouvoirs d'enquéte, formulée par la cominission
de la produclion industrielle, sur les possibilités de production
en matiéres premiéres minérales de 1'Afrique du Nord, nolamn-
ment dans la zone de Colomb-Béchar. '

Il a ¢été donné connaissance de cette demande au Conseil de
la République au cours de la s¢ance du 31 décembre 1953.

Personne ne demande la parole 7.

Je consulte le Conseil de la République sur la demande
présentée par la commission de la production industrielle.

Il n'y a pas d’opposition ?...

En conséquence, ennformément 3 l'article 30 du réglement,
les pouvoirs d’enquéle sont octroyés 4 la commission de la
production industriclle sur les possibilités de production en
matiéres premieres mincrales de IAfrique du Nord, notam-
ment dans la zone de Colomb-Béchar. .

TRANSFORMATION EN EAGULTES DES FCOLES DE MEDEGINE
ET DE PHARMACIE DE RENNES, CLERMONT-FERRAND ET
NANTES ‘

Adoption d’un avis sur ung proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition dé loi, adoplée par I’Assemblée. nationale, tendant
4 transformer les écoles de plein exercice de médecine et de
pharmacie de Rennes, de Clermoni-Ferrand et de Nantes en
facultés mixtes de médecine et de ' pharmacie. (N°* 657,
année 1953, et 11, année 1%1.) i

M. André Marie, minislre de I’éducation nationale. Je demande

" la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsienr le président, au moment o jarri-
vais au Conseil de-la République, Ihonorable sénateur M. Le
Guyon m’a fait part dé son désir de ‘solliciter le renvoi de
ce débat. Je n’ai pas besoin de rappeler que je suis toujours
A Dentiére disposition du Conseil de la République comme de
T'autre Assemblée, mais j’ai le devoir d’indiquer quw’il m’est
absolument impossible daccepter un renvoi qui relarderait
une transformalion a laquelle sont attachés non seulement de
nombreux parlementaires des régions inléressées, mais aussi
le ministére de I’éducation nationale. . :

Si donc il est de la convenance particuliére de M. Le Guyon,
retenu & Ia commission du suflrage universel, que cette aflaire
vienne silot aprés la premitre et la seconde question inscrites
A Vordre du jour qui intéressent elles aussi 1'éducalion natio-
nal et si, bien entendu, I'Assemblée en décide ainsi, je n’al
pas besoin de dire que le ministre est-tout & fait disposé &
se rallier &4 cette organisation des dcbats.

Je veux en tout cas bien faire comprendre aux nombreux
sénateurs qui s’intéressent au sort des écoles de médecine de
Rennes, de Nantes, de Clermonl-Ferrand et plus généralement
au développement de l'enseignement supérieur, que je ne
pourrai prendre, retenu que je suis en ce moment par d’im-
portantes conférences budgélaires avec mon collegue et ami
M. Edgar Faure, aucun engagement sur un délai reporté a
plus tard, méme & une date trés prochaine. .

Je suggere donc que celte affaire puisse venir en discussion
dans le cours de la journée, aux commodilés les meilleures
de T’honorable sénateur. (Applaudissements.) : T

M. le président. Dans ce cas, monsienr le minisire, vous
seriez donc d’accord pour une interversion de. l'ordre du jour.
Les aulres afluires inscrites & l'ordre du jouv apris celle-ci
relevant aussi de votre ministere, nous pourrions, si le Conseil’

-
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en était d’accord,®es discuter d’abord puis revenir & 1’examen
de la proposition dont le report est demandé.

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs, je ferai remarquer
que d’autres sénateurs peuvent avoir des convenances oppo-
sées & celles de M. Le Guyon, mais j'aurai I’él¢égance de w’in-
cliner devant celles-ci.

M. Marcel Rupied. Je demande la parole
M. le président. La parole est 3 M. Rupied.

M. Marcel Rupied. Mesdames, messieurs, il y a sept ans, & 1a
tribune de la premiére Assemblée Constituante, j'étais inter-
venu pour que cetle question des facultés fut réglée 4 la satis-
faction de Rennes en particulier. Le ministre d’alors m’avait
promis que dans un délai de frois mois I'affaire recevrait sa
solution. I y a maintenant sept ans de cela. Je crois qu’il est
temps d’en finir et je demande que l’on respecte lordre du
jour. (Applaudissemenls a droite.)

M. le ministre. Je viens tenir la promesse!

M. le président. Efant donné les oppositions manifestées, je
consulte le Conseil de la République sur la demande d’infer-
version de P'ordre du jour présentée par M. Le Guyon, acceplée
par M. lc miinistre.

. (Lc) Conseil de la République décide de maintenir U'ordre du
jour. :

M. le président. Le Conseil va donc éire appelé A discuter la
proposition de loi tendant & transformer les écoles de plein
exercice de médecine et de pharmacie de Rennes, de Clermont-
Ferrand et de Nantes en facullés mixtes de médecine et de
yharmacie.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois donner connais-
sance au Cqnseil de décrels désignant comme commissaires du
Gouvernement dans la discussion de la proposition de loi, pour
‘assister M. le ministre de 1’é¢ducation nationale:

MM. Berger, directeur général de 1'enseignement supéricur;

_Bayen, adjoint au direcleur général de 1'enseigneinent supé-
Trieur. .

Acte est donné de celte communication.

.. Duns la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
Ge la commission de 1'éducalion nationale,

M. Charles Morel, rapporteur de la commission de l'éduca-
tion nationale. Mes chers collegues, depuis le congrés de
Versailles qui vous permit & tous de longues méditations, il est
grandement question de rehausser le prestige du Parlement
en revenant a ecerlaines traditions oubliées,

Je n’insisierai pas sur la tradition vestimentaire, sur le port
de Fhabit présidentiel qui donne plus de dignité 4 nos débats.

Cependant il est une tradition oratoire qui me séduit: jadis
un rapporteur ne lisait jamais son rapport. Je reprends donc
trés volontiers la {radition, ce qui facilitera la tiche de la
st¢nographie, la priant, si ma prose doit paraitre au Journal
officiel, d’y ajouler aux bons endroits les applaudissements
et les marques d’approbation que vous m’auriez prodigués si
Je_vous Pavais lue. (Itires el applaudissements.) = |

D’ailieurs — el ce serait vous faire offense d’en douter —
vous avez tous étudié et médité ce rapport, comme vous étu-
diez et comme vous méditez I'abondante littérature qui vous
est quotidiennement déversée par le service de la distribution.
Permettez-moi, cependant, d’y ajouter quelques mots, non
pas tant en ma qualité de rapporteur qu’en celle de médecin et
surtout de médecin rural.

Quand il s’agit d’enseignement supérieur, un grand pro-
bleéme se pose: celui de 'encombrement de cerlaines facultés.
La Sorbonne a, |'je crois, actuellement 58.000 inscrils dans ses
faculiés essentielles. Cet encombrement, pour l’enseignement
médical, est désastreux, car il limite les possibilités des tra-
vaux praliques, les disseclions en particulier, et surtout celles
de l'enseignement clinique, leque'f est primordial en méde-
cine. D’autre -part, du fait de la réparlilion anormale des
villes — sitges de facullé de médecine et de pharmacie —
la moitié de notre territoire en est dépourvue.

Les inconvénients de cette situation, je ne vous les redirai
pas, car je les ai exposés de sulfisanie facon dans mon
rapport. Mais je voudrais ajouter & ce gue j’écrivais guelques

mots sur Clermont-Ferrand, Rennes et Nantes, dont les écoles -

de médecine et de pharmacie seront les premieres & bénéficier
des extensions nouvelles et qui, par wotre vote, unanime je
Tespere, seront élevées au rang de facultés. .
Clermont-Ferrand, c’est, ou (u moins ce sera, ma faculié
de rattachement, puisque tout le nord de la Lozére sera de
son ressort, Jé vous ai dit quelles étaient ses ressources hospi-
talieres; je tiens surtout A insister sur ses possibilités en ce
gui concerne Vétude du thermalisme, Cet enseigneinent n’existe

nulle part au monde. Allons carrément de ’avant et que Cler-
mont-Ferrand devienne la premiére facullé mixte de mddecine,
de pharmacie et d’hydrologie. 4 :

Rennes est la seule ville universitaire de Bretagne. Ruinée
plus qu’d moitié, son école de médecine revit, Aa centre de
dé;])artements peuplés, sa faculté rendra des services immenses.
4 des populalions mal desservies et deshéritées. Li encore, les
ressources hospilalicres sont grandes et les conditions requises
pour la promotion au rang supérieur de faculté sont ample-
ment remplies. .

Nantes, vous m’excuserez, mes chers colltgues, si je vous
en parle avec émolion. Vous m’excuserez si, ce soir, devant
wvous, oubliant qu’il est le rapporteur de votre commission .de
I’éducation nationale, « un homme se penche sur son passé »,
Nantes, je l'ai connue, dés 1911, au temps lointain de mon
« P. C. N. » et plus tard, pendant la guerre, au cours de mes
lrop rares permissions. Ceux qui sout mes contemporains se
souviennent encore du vieux port, des grands voiliers, de ces
cap-horniers, dont nous croisions les équipages sur le quai de
la Tosse, qui périrent en er, pour la plupart, mais qui per-
mirent la vicloire en nous apportant les nitrates du Chili trans-
formés en explosifs duns nos arsenaux. (Applaudissements:)

La tourmeuntle passéc, Nantes, ce fut pour moi 1’école de
médecine. Oh! je sais que, selon l'expression de M. André
Marie, qui avoue les mémes fautes, mon assiduité aux cours -
ne fut pas suflisante pour mettre en évidence 1étruitesse de
nos amphithéatres. Cependant, la-bas, j'ai eu le bonheur d’avoir
des maitres qui connaissaient jpersonncllement tous leurs
éleves, qui s’intéressaient & chacun d’eux et qui, selon Ia
doctrine hippocralique, leur donnaient, avec le savoir, le sens
de I'humain, Fermettez-moi, du haut de cette tribune, de leur,
exprimer toute ma gratitude.

Et je n’oublierai pas surtout la maternité-clinique ou j’ai
longtemps servi comme externe. L’an dernier encore, j'ai vaie
nement cherché emplacement au milieu des ruines de IHotel
Dieu. Longuement, je les ai parcourues, ces ruines. La ville
de Nantes veut revivre et, grice a vous, mes chers collegues,
grice & votre vole qui sera unanime comme le fut celui de
I'Assemblée nationale, son école de médecine et de pharmacie,
devenue faculté, sera plus belle et plus rayonnante qu’elle ne
le fut jadis. '

A Nantes, comme & Rennes, au milieu des pierres éparses
en un sol bouleversé et bralé par les explosions, surgissent
des consiruclions nouvelles. A Nantes, comme 3 Rennes, ville
et département travaillent avec ardeur et avec foi pour I'avenir
et pour les généralions qui monient. A Nantes, comme &
Rennes, ainsi que le disait le poéte rouergat Francois Fabié:

« La etve des printempe jaillit des feuilles mortes. »
(Applaudissements.)
M. le président. La parole est & M. Leccia.

M. Leccia. Monsieur le ministre, mes chers collégues, la proe
position de loi qui est soumise & nolre examen non seulement
présente un intérét capital pour les parlementdires des dépar-
tements d’Illle-et-Vilaine, de la Loire-Inférieure ct du Puy-de-
Dome, ainsi que pour nos étudiants, mais elle a, d’autre part,
une poriée symbolique, car elle marque un tournant impor-
tant dans la politique qu’entend désormais suivre le ministre
de I’éducation nationale en matiére d’enseignement supérieur.
Nous ne pouvons qu’applaudir & cette ébauche, en somme, de
décentralisation dont je suis persuadé que nos étudiants,

.demain, recueilleront les eflets bienfaisants.

Depuis de longues années déji, on a jeté le cri d’alarme,
Devant cette marée montante de notre jeunesse universitaire,
on n’a cessé de dénoncer le péril, le danger que présente pour
notre enseignement supérieur cet encombrement de nos
facultés. Grave danger, tout d’abord, pour I’enseignement en
soi: enseignement théorique, enseignement pratique. La qualité
de nos mailres n’est nullemenl en cause aujourd’hui; mais
que peuvenl-ils faire lorsque les amphithéaires sont insuffi«
sants pour recueillir tous les étudiants qui viennent ainsi
puiSer aux sources l'enseignement pour parfaire leur formation
professionnelle ? -

Que dire de ces laboratoires insuffisamment outillés ou les
¢tudiants ne peuvent pas recevoir cet enseignement technique
gui est 3 la base de la formation professionnelle ? Mais ce

anger est plus réel encore lorsqu’il s’agit de faculté de méde-
cine. Comme I’a dit notre sympathique et éminent rapporteur
dans son rapport écrit, d'une part, et dans les commentaires
verbaux qu’il a faits, d’autre part, il y a un instant 3 cetlte
tribune, Penseignement de la médecine comporie non seule-
ment un enseignement théorique ou une instruction technique,
mais cette éducation médicale, cet enseignement clinique qui
est & la base de la formation du futur médecin. L3 encore,
surtout dans les grandes villes et plus particuliéerement 4 Paris,
nons déplorons cette insuffisance des centres hospitaliers telle
qu’en de longues cohortes des étudiants suivent le maltre en



-~

. : CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 11 FEVRIER 195%

83

}

genom, arrivent & percevoir quelques bribes d’exposés théo-

.Fiques et ne peuvent pas praliguement « metire lo main a la

pite » ot apprendre le beau métier de clinicien et de praticien.

Cela, comme vous pouvez l'imaginer aisément, présente un
‘danger considérable pour la nation tout entiére, car nous
nisquons de former des étudiants instruils dans le domaine
pratique mais n’ayant pas une connaissance approfondie, n’ayant

s pratiqué l'observation clinigue qui est a la base de la
formation du médecin,

Dans le rapport écrit de M. Charles Morel on pouvait deviner,
d travers les lignes, certains drames qu’il dut vivre dans le
domaine obstétrical et dans la pratique de la médecine rurale

~qu’il connait si bien; il en resscrt que le médecin est obligé,

malheureusement, de compléter son instruction clinique au

.chevet du malade qui lui est confié en clienttle privée. D’ou

la nécessité de: remédier 4 ces dangers et de compléter cet

enseignement clinique griace a4 nos hopitaux de province.

. C’est & cetle tiche que se sont attachées, depuis de longues

anndes déja, voire depuis des siteles, nos écoles de province,

€cuies preparaloires, ecoles de plein exercice dont les letires

de noblesse sont des plus éloquentes. )
Mais en dehors de cette tiche dans le domaine de l’instrue-

.tion et de la formation des médecins, un autre péril demeume

iqui menace nos étudiants. Nous connaissons le drame du loge-
ment, celui de l'insuflisance de nourriture dont 1'aboulissement
est souvent le développement des sanatoria, qui sont plus ou
moins encombrés par nos étudiants.

La encore, en décentralisant cet enseignement de la méde-
decine, nous pourrons donner des conditions plus décentes de
‘Jogement et éviter l'encombrement & redouter de certains
sanatoria d’étudianis malgré les progrés des médicaments,

"notainment des anlibiotiques, dans le domaine du traitement

de la tuberculose,

C’est vous dire que je souscris enlitrement aux conclusions
du rapporteur et que je me réjouis de voir aujourd’hui des
villes voisines de celle que je représente ici, telles celles de
Nantes, de Rennes, de Clermont-Ferrand, bénélicier de celte
promotion qui f{ransforme les écoles de plein exercice en
acultés de médecine. Les élus locaux, les adminisirateurs des
collectivités, les représentanis des assemblées départementales
recueillent ainsi le fruit de leurs efforts laborieux et des sacri-
fices qu'ils ont consentis pour remettre cent fois sur le métier
un ouvrage déjd parfait et donner ainsi & nos étudiants la
formation désirable. . ‘

Cependant, j'ose espérer que nous n’enregistrons-aujourd’hui
‘qu'une premiere étape dans la voie nouvelie de la décentra-
lisation et que nous aurons l’occasion d’inscrire de nouvelles
réalisations du meéme genre. J'ai ’honneur de représenter,
dans cette assemblée, un département du Centre-Ouest: celui
d’Indre-et-Loire. Je siége & l'assemblée départementale et je
prends également une part aussi active que je peux dans
dans l'administration locale. En outre, je m’excuse de signaler
que j’ai I'honneur d’appartenir au corps enseignant de notre
vieille école de médecine de Jours, sur laguclle plane ’ombre
du grand Bretonneau. - -

Cependant, je n’ai pas lintention aujourd’hui d’étaler au
complet les leitres de noblesse de notre vieille école de Tours.
Je ne fais que situer le probléme, sans ouvrir en grand le
dossier, me réservant le droit de le plaider bienldot & cetle
iribune. .

Je voudrais simplement signaler les efforts, les sacrifices que
s’impose la ville de Tours pour moderniser de plus en plus
un centre hospitalier qui comporte 2.500 lits, pour améliorer
la gualité du personnel enseignant en recruiant des agrégés
dans le souci de perfectionner de plus en plus 'oulil de travail
mis au service de nos futurs médecins.

Monsieur le ministre, vous me pardonnerez une certaine indis-
crétion: j'ai appris que bienldt nous aurons la fierté et la joie
de vous accueillir & Tours. Nous vous montrerons, dans cette

-ville mutilée, comment ncus avons su panser nos blessures

et reconstruire nos écoles. Vous verrez les murs de la biblio-.
theque qui sortent déja de terre et vous y poserez une pietre

- symbkolique. Nous vous monirerons également nos réalisations

en matiére d’enseignement supérieur, notamment cette vicille
école de médecine, cela avee 'espoir — je suis persuadé que
vous ne le décevrez pas — de voir un jour, & nouveau, le
grand maitre de Y'Université venir inaugurer la faculté de
meédecine de Tours. (Applaudissements.)

M. André Marie, minisire de IUéducation nalionale. Je pla-
cerai, en effet, la journée du 29 mai sous le signe commun
de Bretonneau et d’Honoré de Balzac. (Trés bien! trés bien!)

M. Leccia. Je vous remercie, monsicur le ministre,

M. le président. La parole est A M. le président de la com-
mission de la famille.

M. René Dubois, président et rapporteur pour avis de la

. commission de la famille, de la populalion et de la santé publi-

V’éltve, en premiére et en

gue. Mes chers collégues, la commission de la famille, de la
population et de la santé publique s’est saisie pour avis de la
proposition de loi actuellement en discussion. Votre commission
s’est ralliée unanimement & l'avis favorable 'si solidement
motivé tout & l’heure, ainsi que dans son rapport, de notre
collegue M. Charles Morel.

J’ajouterai trés brievement que, comme parlementaire de la
Loire-Inférieure, j’a1 une satisfaction personnelle de voir Nantes
promue au rang de faculté de mcédecine et de pharmacie, & coté
de Rennes et de Clermoni-Ferrand. Je le fais d’autant plus
volontiers que les circonstances n’ont pas voulu queg’aie une
{iliation médicale spirituelle avec I’école de Nantes., (Sourires.)

Depuis irenle ans, cependant, j’ai pu apprendre 3 connaitre
et les efforts de son corps enseighant et le rayonnement de sa
culiure.

La création de ces trois faculiés va décongestionner d’une
facon extrémement eflective les facultés préexistantes, sans
empécher les sujets qui serajent attirés par la vieille renom-
mée de Paris, de Montpellier, de Strashourg ou de Bordeaux,
de s’y rendre, si tels sont leur avis ou leurs possibilités. Cepen-
dant — et la commission de la famille croit ne point émetire
un avis oulrecuidant ou dépassant son autorité — il faut dire
monsieur le ministre que vous allez créer de ce fait, pour
les familles dont les étudiants seront du ressort de ces facultés,
de grandes facilités matériclles, entrainant des économies, qui

ermellront & ces jeunes gens de continuer leurs études dans
e cycle complet de l’enscignement supéricur pour aboulir 3
leur thése. Je suis persuadé que la création de ces facultés
servira grandement et 'enseignement supérieur de Vuniversité
el la qualité des médecins qui en sortiront. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. de Villoutreys. .

M. de Villoutreys. Monsieur le ministre, & propos de¢ ce tcxte
je me permets de vous poser deux queslions.

Dans le rapport qui a ¢t¢ présenté tant 4 PAssemblée natio-
nale qu’au Conseil de la République, la future faculté de mdéde-
cine de Rennes devait exercer son atlraction sur les départe-
ments de la Mayenne et de la Sarthe, ou du moins sur une
partie de ceux-ci. I est dit également que la faculté de
médecine de Nantes exercera son atlraclion sur une partie da
dépariement de Maine-et-Loire.

Bien eniendn, je m’associe pleinement aux conclusions du
rapporteur, mais je ne voudrais pas que la création de ces
deux facultés empiéiit sur ce que je me permetirai d’appeler
« l'espace vital » de Vécole de plein exercice de médecine
d’Angers dont la circonscription est — vous le savez, mon-
sieur le ministre, — le département de Maine-et-Loire, voisin
de la Mayenne et de la Sarthe. Voila ma premiére question.

D’autre part, I'école de plein exercice d’Angers ‘est rattachée
3 la -faculté de meédecine de Paris et recoit de ce fait un
certain lusire. Nous désirerions vivement que notre école -
d’Angers restit sous la coupe de la facult¢ de mcdecine de
Paris et ne fat pas raltachée, 4 l'avenir, & la facullé de méde-
cine de Rennes.

Je serai trés heureux, monsieur le ministre, des réponses
que vous voudrez bien me faire 3 ce sujet.

M. Abel-Durand, Ce n’est pas trés
avouez-le !

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président.”La parole est & M. le rapporleur.

M. le rapporteur. Je répondrai trds volontiers, &s qualifés,
qu'avant d’étre étudiant 4 Nantes j’ai commencé ma mdédecine
a Angers. Nous passions alors notre P. C. B. & Nantes, qui se
trouvait & une heure de chemin de fer d’Angers. 11 est trés
souvent commode pour les étudiants d’avoir un centre d’ins.
truction supérieur assez proche pour qu’ils puissent y com-’
pléter leurs études et je crois que la création d’une faculté
a Nantes favorisera beaucoup les éléves de 1’école de plein
exercice d’Angers. Ainsi les étudiants pourront-ils rester sur-
place et trouver prés de leur école des cours complémentaires
g? dils pourront poursuivre leur internat sans nuire i leurs

udes.

Yous parlez du prestige de Paris. Paris, évidemment, est
une trés grande ville! Mais nous avons des maitres éminents
en province, Pour ma part, je n’oublierai pas que je fus
euxieme année, du grand Mon-

rofit, qui était angevin et qui fut une gloire de la médecine
rancaise. (Applaudissements.) .

I} ne faut pas que Paris nous fasse oublier qu’'a c¢bié il y
a la province et qu’en province existent des savanls qui se
dévouent et qui savent cnscigner. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Le Guyon.

M. Rchert Le Guyon. Monsieur le président, mes chers cols
legues, je regrelie d’étre obligé de prendre la 'parole trcs
brievement aujourd’hui pour la raison bien simple que je

flatteur pour Rennes,
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devrais me f{rouver, 4 l'heure présente, & la commission du
sulfrage universel, qui discute, avec vote par appel nominal,
la revision de la Constitulion. Par conséquent, malgré le ires
vil désir que j'aurais de développer longuement mes observa-
tions sur la proposilion de loi tendant a transformer en facultés
de médecine des écoles de plein exercice, je suis, & mon grand
regret, obligé de me limiter. Je fais d’ores et déja toutes
réserves A ce sujet et je demande la permission & M. le minisire
de bien vouloir fraiter ’ensemble du probléme lors de la
discussion du budget de 1’éducation nationale.

A propos du chapitre « Enseignement supérieur », j’aurai un
certain nombre de questions & poser & M. le ministre. Je pense
qu’il voudra bien que nous trailions cette quesiion ensemble.

M. le ministre. J’espére que ce sera le plus tot possible!

M. Robert Le Guysn. Quand vous voudrez, monsieur le
ministre. Moi, je suis & volre disposition.

Malheureusement, pour instant, je ne peux pas traiter lon-
ﬁuement la question. Néanmoins, je tiens & faire deux ou trois

réves remanjues.

Le probltme d’ensemble des facultés de médecive, Ja trans.

formation des écoles préparatoires en écoles de plein exercice,
ainsi que la transformaiion des écoles de plein exercice en
facultds, mérife un trés large débat. Pourquoi ?

Parce que la plupart de ces transformations, sinon toutes,
ont élé faites sur l'lnstigatlion, & la demande de parlementaires
de la région. Par exemple, je pourrais parler de la transfor-
mation de I'école de Tours, qui n’est pas en cause, si ce n’est
Farce que mon collégue et ami M: Leccia en a parlé tout 2
‘heure. Cetle école était école préparaloire il y ‘a pas mal
d’années. .

M. Leccia. 11 y a vingt ans!

- M. Robert Le Guyon. Il v a en effet vingt ans. Elle a été

transformée en école de plein exercice. Mon prédécesseur, M. le
résident Camille Chautemps, avail lui-méme appuyé cette

Eemande. YVous voyez que la question n’est pas nouvelle.

1l en est de méme pour les autres écoles de plein exercice.
Celle de Marseille a ¢té transformée, si mes souvenirs sont
exacts, en 1929 en facullé. A ’époque, cetle transformation a
donné lieu & de irés larges débats aussi bien & la Chambre des
gépulés qu'au Sénat, Vous vous rappelez sans doute que, lors
de la ecrcation des chaires, certaines conditions préalables
avaicent é1é posées par le Parlement. '

En réalité, a Marseille, on avait d’abord ‘et uniquement‘

nommé tilulaires de chaires sept agrégés seulement venus
@’autres facultés. Si 'on avait transformé cette école de plein
exercice en faculté mixte, ¢’est, ne l'oubliez pas, parce que
Marseille est la deuxi¢me ville de France par la population! Par
conséquent, ¢’était I’école pour laquelle la transformation pré-
sentait le moins d’objection possible, étant donné qu’elle avait
une treés lasge clientéle hospitaliére. Malgré tout, i1 y a eu des
débats trés vifs; cela ne s’est pas passé comme cette fois-ci a4
I’Assemblée nationale, trés rapidement et sans débat.

Je me dirai rien; je ne critiquerai pas et je ne m’opposerai
Pas A la transformation en faculté des écoles de plein exercice
de Clermont-Ferrand, de Nantes ni de Rennes.

Un sénateur. De toﬁ_tes!

M. Robert Le Guyon. De ioules, si vous voulez aller plus loin.

Le processus habituel est le suivant: on transforme d’abord
les écoles préparatoires en écoles de plein exercice, ensuite on
demande la transformation des écoles de plein exercice en
facultés ou en facultés mixtes, C'est I’ensemble du probléme
de I’enscignement médical qui se trouve ainsi posé. Vous pen-
sez bhien qu’en si peu de lemps il n’est pas possible de le
traiter au Parlement. Il y aurait lieu d’envisager la nomination
des prolcsseurs, le nombre de chaires scientifiques, le montant
des crédits, les laboratoires, le nombre des chaires de ecli-
nique, amcénagement des locauy, les effectils scolaires, 1’effec-
tif annuel moyen des malades, elc. Ceci devrait faire 1’objet
de discussions plus approfondies. Il serait indispensable que
des précisions soient fournies. C

Jde fais appel aux services et aux souvenirs de l’ancien
ministére de linstruclion publique d’alors. II était en eflet
guestion depuis longtemps de transformer les écoles de Rennes
et de Nantes en facultés & condition qu’on scindit en deux les
créalions des facultés: d’un coté une faculté de médecine A
Nanles, de l'autre coté une faculté de pharmacie 3 Rennes.

J’ai cru comprendre que dans la proposition de loi présentée
3 I’Assemblée nationale on avait d’abord envisagé, ce qui était
normal et rationnel, de créer une facullé de pharmacie &
Rennes tout en y maintenant une école de-médecine et de
ereer une facullé de médecine 3 Nantes ot Yon aurait main-
tenu une école de pharmacie. 1l est évident que 1a encore il y
auraitl beaucoup & dire.- 11 y aurait tellement a dire que je pré-
férec me laire pour ne blesser personue.

-

Je n’en dirai pas davantage aujourd’huii et je vous demande
la permission de revenir sur ce sujet A l'occasion de la dis-
cussion du budget de 1'éducation nationale.

Encore une fois, Yaurais préféré que le débat fiit renvoyé,
afin que le probléme puisse éire traité trées largement. Pour
ma part, ne pouvant assister & la suite de ce débat et sans que
mon interveniion signific une opposition quelconque, je
m’abstiendrai volontairement & l'occasion du vote sur cetle
proposition de loi.

M. le président. La, parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Les observations de M. Le Guyon m’incitent
4 prendre la parole, Si notre collégue a pu faire état du fait
que certaines écoles de plein exercice sont de création récente,
ce n’est pas le cas pour celle de Nantes. La formule « école de
plein exercice de médecine et de pharmacie» a été inventée
par la ville de Nantes pour combler la lacune qui existait et
que révéle I'examen de la carte de répartition des écoles et
facultés de médecine, puisqu’il n’y avait aucun enseignement -
de la médecine A I'Ouest de la ligne Bordeaux, Paris et Lille.

En créant la faculté de médecine et de pharmacie de Nantes;
le Parlement ne fera que rallacher le présent & un passé
illustre. Nantes a eu Phonneur de posséder une école de méde«
cine dans laquelle a été initié I'un des plus illustres médecins,
de tous les temps: Laénnee, sous la direction du dernier doyen
de 'ancienne école de médecine de Nantes: Guillaume Laénnec,
(Ag)plaudissements.)

¢ veux mainlenant revenir & un passé récent, celui qu’évo-
quait avec émotion notre collcgue M. Charles Morel. Nantes
est une ville mutilée, mais une 1autilation qui a frappé de pré-
férence et son centre hospilalier et son école de médecine.
J’al le souvenir des ruines fumantes de I’hopital de 1'Hotel-
Dieu de Nantes et de l'école de médecine, un certain soir
de septembre 1943 ol mon ami Le Busser venait apporter &
Laval, appelé par un préfet auquel nous sommes unis 'un et
I'auire par des souvenirs émouvants, le secours de son art a
la lumiere de falols pour opérer sur les ruines fumantes de
Pécole de médecine et de I’Hotel-Dien de Nantes, Voici que
vous allez ressusciter non seulement ’école de médecine, mais
aussi Pécole de pharmacie. J'ai l'obsession, en prenant la
parole, d'une figure, celle du jeune Caldecott, étudiant en phar-
macie, Je l'al vu une fois, je I'ai visité dans la prison de
Nantes, dans un local que je connais et ol je devais deux ou
trois ans plus tard lui succéder. J'ai vu 13 cette jeune et belle
tigure d’éiudiant en pharmacie.

C'est par ce patronage, monsieur le minisire, que je viens
vous demander de hater la publication de ce décret qui vous
permetira de donner satisfaction aux fréres cadets de Caldecott
qui pourront passer leur examen définitif des cette année
méme. Je suis mandaté, pour vous le demander, par la facullé
de médecine ¢t de pharmacie de Nantes, ressuscitée de ses
ruines récentes dans la splendeur de son ancien passé. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est & M. le miuistre de I’¢éducation
nationale.

M. le ministre. Mesdames, messicurs, j’ai entendu, comme
vous tous, avec un vif iniérét et souvent avec émotion, les
observations qui ont été présentées sur la proposition de loi
que je vous demande de bien vouloir accueillir jci & 1’unani-
mité de vos suflrages sous la seule réserve d’une abstenlion
volontaire qui-nous est d'ores et déja annoncée.

J’ai entendu toutes les bonnes et valables raisons de trans-
former les écoles de plein exercice de Rennes, de Nantes, de
Clermont-Ferrand, en facultés, dans la bouche de votre dis-
tingué rapporteur, M. Charles Morel. Je n’ai rien A y ajouter
si ce n’est que je voudrais, bri¢vement, vous indicquer le point
de vue de mon ministére sur celte question.

Clermont et Rennes sont .des universités particulierement
vivantes. 11 est tout & fait logique de créer, & coté des facultés
des sciences qui exislent dans ces deux villes, une faculté de
médecine et de pharmacie qui pourra accueillir, 4 Vissue du
P. C. B., et les former jusqu’a la fin de leurs études, les nom-
breux jeunes gens qui se destinent & la profession médicale.

A l'heure présente, vous le savez, dés la cinquiéme année,
les étudiants des écoles de plein exercice doivent aller jpasser
leur examen de thérapeutique et de médecine légale dans une
ville de faculté. Ce voyage représente environ 50.000 francs
par éludiant. En sixiéme année, les éléves doivent passer leurs
examens de clinique et soutenir leur thése, ce gui représente,
gar les temps difliciles " que connaissent les étudiants, une

épense analogue, singuliérement lourde.

A Clermont-Ferrand — je tiens & signaler le fait — il est
notoire qu'il y a plus de postes d’internes dans les hopitaux,
que I’école, & I’heure actuelle, peut fournir de candidats. Cer-
taines villes de facultés y envoient des stagiaires. II faut, dans

- celte ville, développer notre faculté afin qu’elle puisse répondre
|

aux exigences des ¢tablissemenls hospitaliers. Car tout se com-

'
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mande: la faculté doit fournir I'établissement hospitalier et
l',éla]l)léssement hospitalier réclame les meilleurs éleves de la
Faculté. : .

C’est dans cet ‘esprit que, pour Rennes et Clermont-Ferrand,
il ne peut y avoir de doute. Pour Nanles, pourrait-il y en avoir,
- méme si on laissait injustement de coté le souvenir irés émou-

- vant de ce jeune ¢étudiant de pharmacie, Caldecott, dont, tout
A I'héure, avec tant d'émotion, M. Abel-Durand évoquait la
trés glorieuse mémoire 7 11 me suffira, mesdames, messieurs,
de faire remarquer & I’honorable M. Le Guyon, qui peut regret-
“ter que ce débat vienne trop vite, que ]a ville de Nanles a une
singulitre patience.
Je relisais, il y a peu de jours, les paroles de Paul Bert, qui
remon:tent & 1874, Rapporteur & la Chambre des députés de la
- commission de I'¢ducation nalionale, sur des propositions -de
créalions de facultés de médecine, il s’exprimait ainsi: « Des
créations de facultés s’'imposent, & Bordeaux d’abord, puis &

Toulouse, & Lyon, & Nantes. » H ajoutait: « Lille et Marseille

paraissent moins urgentes. » C’était en 1874,

On a, depuis Paul Bert, installé des facultés 3 Bordeaux,

Lyon, Toulouse et Marseille. Mais Nantes est demeuré et est
 encore en ce moment école de plein exercice, comme elle I’était

en 1874.
J’espére que le Conseil de la République voudra bien

approuver la proposition de loi qui lui est soumise. Les trois

nouvelles facultés perinettront de décongestionner les facultés
actuellement existantes, et surtout celle de Paris qui attire
irrésistiblement les étudiants en médecine et en pharmacie
de I'Quest, du centre de la France, condamnés jusqu’'a pré-
sent & s’expatrier pour terminer leurs études médicales.
J’ai dit I« atlraction » de Paris. Mais je tiens a souligner tout
" de suite, pour répondre & la question posée par M. de Villou-
treys, que « attraction » ne signifie pas « monopole ». Les étu-
- diants d’Angers, auxquels il veut bien s’intéresser et auxquels
je songe 4 I'heure présente dans la répartilion des crédits tou-
Jours trop parcimonieux que j’essaie d’obtenir pour les ceuvres
sociales des étudiants, les étudiants d’Angers, dis-je, pourront
continuer A se rendre 4 Paris si tel est leur désir, Ils Jpourront
aussi aller & Rennes. Je ne vois méme pas du tout d’inconvé-
nient — M. le président Dubois et M. le président Abel Durand
me permetiront de le dire — A ee qu'ils aillent aussi & Nantes,
comme y allait jadis — excusez-moi d’employer ce terme —
comme y allait il y a encore peu de temps I’éludiant Charles
Morel, aujourd’hui rapporteur de voire commission. (Rires et
applaudissements.) .

Par conséquent, i1 n’y a 3 cet égard aucune espéce d’in-
quic¢tude & avoir.

Que ce probléme, messieurs, auquel se raitache la proposi-
tion de loi actuelle, s’incorpore dans un probléme beaucoup
plus large, M. le président Dubois I'a dit excellement, ainsi

ue M. Charles Morel, et M. Le Guyon a eu raison de le dire.

e n’entends pas, mesdames, messieurs, vous demander
aujourd’hui de régler le trés vaste probléeme de I’enseigne-
ment médical en France. Ce que vous pouvez attendre de moi,
c¢’est de savoir si, sur cet enseignement médical lui-méme, sur
son organisation, sur les modaiités nouvelles, sur les moditi-
cations qui s’imposeront, un eflort est fait. Vous avez raison
de le demander et je réponds affirmativement: la commission
de réforme des études de médecine est constitude. Il s’agit
de problémes difficiles, qu’il faut examiner avec sagesse, avec
réflexion. I ne faut pas de hite dans cette mati¢re et, 3 cet
égard, je me garderai bien de préciYiter un mouvement qui
doit étre normal et qu’au surplus la haute conscience des
membres de la commission de réforme des études de médecina
suffit & accélérer dans une trés juste et raisonnable mesure.

_ Qu’il soit nécessaire demain de revoir le sort de certaincs
écoles, d’en faire des écoles de plein exercice, que d’autres

€co.es, par la valeur de leurs anciens professeurs ou de leurs .

€leves — je pense A celte école 3 la visite de laquelle, d’ores
el déja, m’a si aimablement convié M. le sénateur Leccia, 3
V'école de Tours, je pense & celle d’Angers, et me permetiez-
yous de penser encore a une autre école ?...

"M, Abel-Durand. Celle de Rouen ? (Rives.)

M. le ministre. Vous I'avez devinée. Je ne la préciserai pas
davantage. Je ne veux pas que celte journée soit consacrée
gxclusivement 3 la Normandie, (Nouveaur rires.)

‘Par conséquent, vous me permetirez de vous dire qu'il y a
-on trés vaste probléme. Nous n’avons pas, aujourd’hui, la pré-
tention de régler I'ensemble de ce prohlgme. Ce que nous disons
simplement, ¢’est que ce que nous faisons aujourd’hui est une
. chose heureuse dans le sens général de 'action plus large qui
s’imposera & nous. :

.. Je pense que, sous le bénéfice de ces observations, vous vou-
drez iien, mesdames, messieurs, ratifier, a votre tour, la pro-
“position- qui vous
[(Applaudissements.)

est. .envoyée par L'Assemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passdge Ala
discussion des articles de la proposition de loi. :

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de D’article 1e,

« Art. 1. — Les écoles de plein exercice de médecine et de
pharmacie de Rennes, de Clermont-Ferrand et de Nantes sont
supprimdées, »

Personne ne demande la parole ?..c
Je mets aux voix P'article fen.
(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Il est établi & Rennes, Clermont.
Ferrand et Nantes des facultés mixtes de médecine et de phar-
macie. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les décrets, pris aprés avis du conseil de 1’ensei-
gnement supérieur et du conseil supérieur de I'éducation natio-
nale, détermineront les conditions et 1a date de I'installation des
facultés nouvelles.

« Jusqu'a linstallation de celles-ci, les écoles de plein exer-
cice de médecine et de pharmacie, visées & 1'article 1%, conti-
nueront 3 fonctionner dans les conditions prévues par les régle-
ments en vigueur. » — (Adopté.) i

Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix I'ensemble de l'avis sur la proposition de
oi, S

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_12 —

COMITE DE CONTROLE DU FONDS D’ENCOURAGEMENT
A LA PRODUCTION TEXTILE

Dépdt des candidatures.

M. le président. Jinlorme l¢ Conseil de la République gque
les commissions des finances, de l'agriculture, de la France
d’outre-mer et des aflaires économiques ont fait connaitre 2
la présidence le -nom des candidats qu’elles proposent pour
siéger au comilé de contrdle du fonds d’encouragement & la
production textile (applicalion de I'article 19 de la loi n° 48-23
du 6 janvier 1946 modifié par l'article 5 de la loi n° 53-1316
du 31 décembre 1953).

Ces candidatures vont &tre affichées et lIa nomination aura
lieu conformément 3 l'article 16 du riéglement,

13 —

ATTRIBUTION DE LA QUALITE DE FONCTIORNAIRE STAGIAIRE
A TOUS LES ELEVES PES ECOLE3S NORMALES SUPERIEURES

Adoption d’un avis sur une preposition de loi

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
‘gropositlon de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
accorder la qualité de fonctionnaire stagiaire & tous les
éléves des écoles normales supérieures. (N°* 7064, année 1953,
et 14, année 1954. .
Avant d’ouvrir la diseussion générale, jedois donner con-
naissance au Conseil de la République de décrets désignant
comme commissaires du Gouvernement, dans la discussion
de la proposition de loi.
Pour assister M. le minisire de I’éducation nationale:
MM. Berger, directeur général de lenseignement supérieur.
Bayen, adjoint au directeur général de l'enseignement
supérieur,
Hudeleg, directeur de l'administration générale.
Roux, directeur général de la jeunesse et des sports.
Pour assister M. le ministre des finances:
M. Grangé, administrateur civil & Ia direction du budget.
Acte est donné de ces eommunications.
Dans la discussion §énérale, Ia parole est & M. le rapporteur
de la commission de I'éducation nationale.

_ M. Lamousse, rapporleur de la commission de Uéducation
nationale, Mesdames, messieurs, la proposition de loi que wvotre
commission de l’éducation nationale m’a chargé de rapporter
devant vous a pour objet d’accorder la qualité ge fonctionnaire
stagiaire aux éléves de premiére et de deuxiéme année des
€coles normales supérieurcs, : ) ’
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Cette loi mettra fin 3 une situation injuste qui était intoléra-
ble pour les normaliens, déshonorante pour le régime,.

Les écoles normales supérieures dépendant du ministére de
I’éducation nationale — je dis « dépendant du ministére de
I’éducalion nationale » et cette précision est nécessaire, car

notre époque est celle des titres usurpés — sont au nombre’

de sept: rue d’Ulm et Saint-Cloud pour les garcons, boulevard
Jourdan Sex-école de Sévres) et Fontenay-aux-Roses pour les
jeunes filles, Joinville, éducation physique garcons, Chéitenay,
éducation physique filles, enfin I’école normale supérieure de
Tenseignement technique.

La durée des études y est de quatre années pour les quatre
premiéres nommées, et de trois pour les autires. Le concours
d’entrée, notamment pour les qualre écoles d’enseignement
général, est parmi les plus difficiles qui soient au monde.

Quel est leur role ? Elles sont chargées de former des pro-
fesseurs pour les écoles normales, les lycées, les colléges
classiques, modernes et techniques. Par les écoles normales
départementales, elles dirigent la formation des instituteurs et
des institutrices. Ainsi leur influence descend jusqu’a la plus
1petite école de hameau et, si nolre peuple est d’abord ce que
‘a fait notre école Xrimaire, il faut dire que ses traits ont déjd
été fixés et définis dans la culture qui est donnée par les écoles
normales supérieures. g

Transportons-nous maintenant, si vous le voulez, de 1a base
au sommet. Dans toutes nos facultés, la plupart des chaires
sont confiées & d’anciens normaliens, Je ne vous ferai pas l’in-
jure et je n’aurai pas le ridicule de tenter & cetle tribune un
¢loge de notre enseignement supéricur. Vous connaissez tous
son immense prestige et l'incomparable rayonnement qu’il
assure & travers le monde & notre pays. Si Paris est reconnue
par toutes les nations comme une capitale spirituelle, elle le
doit surtout & son universiié, mais F’université francaise ne
brille d’un tel éclat que parce qu’elle prend, au sein de l'école
normale supérieure, sa source inépuisable de lumiéres.

Mais c’est encore dans notre enseignement secondaire que
Taction de l'école normale est la plus directe, la plus bienfai-
sante et la plus heureuse. Enseignement d’humanisme, débar-
rassé de ce souci d'utilité immédiate qui est de rigueur dans le
primaire, pas encore réiréci par l’érudition et la spécialisation
qui sont, pour le supérieur, une nécessité en méme temps
qu'une maladie; ¢’est la formalion spirituelle la plus large, la
plus sou]{le, la moins engagée encore et pourtant la mieux
adaptée, la moins pétrifiée et pourtant la plus solide et, per-
mettez-moi cette alliance de termes, c’est la plus divinement
humaine qui soit.

Si on creusait au eceur de chacun d’enfre nous pour y cher-
cher les plus chers souvenirs, on trouverait, je crois, un vieux
maitre pauvre, mal habillé, effleurant & peine de ses semelles
cette terre qui semble réservée aux durs conquéranis du fer et
du pétrole. Ce vieux maitre aimait-il Platon, Kant et Lachelier ?
Nous emportait-il par la magie des lignes et des nombres vers
les actes purs régis par d’éternelles lois ? Faisait-il dans nos
compositions francaises une chasse impitoyable aux adverbes
et aux adjeclifs 2 Nous l'avons peut-éire oublié. Mais ce que
nous n’avons pas oublié, c¢’est’ la nostalgie de ce monde idéal
ou il vivait et qui a passé en nous. Cef homme, n’en doutez
pas, était un normalien.

La cité, disait le juste chassé d’Athénes, a tous les droits,
méme celui de Pingratitude. Pour ce qui concerne la condition
faite 4 ces normaliens, la France a usé largement de ce droit.

Lorsque j’étais & Saint-Cloud — c¢’était hier (Sourires) — je
me rappelle que, chaque mois, I'intendant nous réunissait pour
nous remetire la somme de 150 francs. Tel était le: vialique

ui nous étaif accordé par I’Etat pour faire face aux besoins

e notre folle, je veux gire de notre studieuse jeunesse. Nous
avions le droit, il est vrai, au panégyrique officiel. L’'un de
vos prédécesseurs, monsieur le ministre de I’éducation natio-
nale, qui se silue dans la lignée historique des maitres de
Vuniversité, quelque part entre Sénéque et vous, un peu plus
prés de vous que de Sénéque (Sourires), vint nous rendre
visite par un aprés-midi d’été et 11 exalla devant nous la
grandeur de notre mission, Il nous dit que nous étions le
sel de la terre car, semblable & la plupart des athées, il usait
volontiers de métaphores qu’il empruntait & I’évangile. 11 nous
reconnut le droit d’avoir les mémes défauts que les autres
hommes: les rouliers, les chauffeurs de taxi, mais nous refusa
celui de les exprimer dans le méme langage. Hélas! il ne nous
parla point d’argent. Et j’entends encore ceile réflexion faite
aprés la conférence par un camarade singuliérement fermé a
I'éloquence et difficile & arracher de terre: « Si seulement,
cela pouvait se traduire par une augmentalion de cinguante
francs par Inois! » Celte augmentation fut longtemps espérée,
et elle ne vint jamais.

On s’étonne parfois. de eonstatér, au sein des écoles nor-
males supérieures, une certaine tendresse pour des idéologies -

répuldes dangereuses, Cette tendresse s'explijue par deux

ordres de raisons. D’abord, 1’audace pr(g)re de la pensée avant
que le poids de la vie ait eu le temps d’alourdir son élan. Ces .
chevaliers d’avril, dans leur armure neuve, sont préls 4 cons-
truire dans le pays de Louis XIV, de M. Fallitres, cette
République de Platon en face de laquelle les régimes modernes
quli se disent révolulionnaires prennent une figure effroyable-
ment rétrograde, o :
Et puis la cité n’a pas été tendre pour eux ni méme équi-
table. On ne cesse de leur.répéter qu’ils sont une élite intel-
lectuelle; malheureusement ils ne sont pas de purs esprits,
ils ont besoin de manger comme les maquignons et non seule-
ment quand ils sont 4 1’école mais tous les jours de I’année. Hs
ont besoin, comme les banquiers, de s’acheter, de temps en
temps, un veston, une paire de souliers; ils ont besoin de
voyager comme les trafiquants internationaux, e¢omme les
rois de la sardine et du cafon. lls ne vont pas 4 Singapour ou 4
Rio-de-Janeiro, malis ils vont parfois & Bellac ou & Romo-
rantin, voir de vieux parents qui économisent sur la viande
et portent des manteaux rapiécés pour les tenir & Normale.

Plus fréquemment, ils vont & la Bibliothéque nationale, au
Louvre, & la Sorbonne, et le coniroleur des chemins de fer, le
poin¢onneur du métro ne leur font pas gréice. '

Aussi naifs et généreux qu’ils soient, ils finissent par s’irri-
ter et cherchent en vain la perfection d’un état de choses ol
I'intellizence est condamnée & la misére et ou la vie large et
facile semble réservée, on ne sait par quelle absurde provi-
dence, & des é&tres grossiers et sans culture. Les normaliens ont
attendu longtemps; pendant de longues années, ils ont espéréd
que la cité, enfin, tournerait ses regards vers eux, qu’elle les
mettrait non 4 une place de privilégiés, car ils ont horreur des
priviléges, mais & leur juste place. -

Depuis 1939, la France a changé plusieurs fois de régime,
mais le régime des normaliens est demeuré désespérément
semblable & lui-méme, et ces foyers révolutionnaires furent
sans doute les seuls ol n’éclata aucune révolution.

I est vrai que le Parlement se trouvait alors absorbé par des
tiches slus importantes. On y travaillait 4 remplacer la Consti-
tution de 1875, & laguelle on n'avait pas grand’chose 3 repro-
cher, mais qu’on avait assez vue, par une autre dont personne
n’avait une idée bien claire. On s’avisait méme de rédiger une
nouvelle déclaration des droits qui devait faire oublier celle
de 1789, écrite pourtant par des hommes instruits, animés d’un -
bel idéal et qui avaient appris leur langue A l'école de Vol-
laire.

Enfin, le 26 aoGt 1948, aucun changement de régime ou de
Constitution n’étant & 1’ordre du jour, le Parlement pensa aux
normaliens et leur donna un témoignage de sollicitude en
accordant le traitement de fonctionnaire stagiaire aux éléves
de troisiéme et de quatriéme année. ‘

Pourquoi ces deux années senlement ? Parce que la rue de
Rivoli, fidéle & son génie, n’avait pas assez d’argent pour accor-
der satisfaction A tout le monde. Il fallait se résoudre 4 une
mesure partielle, qui fit Yobjet de la loi du 26 aot. Mais Ia
volonté ‘du Parlement ne faisait point de doute et elle fut
exprimée par des orateurs appartenant & tous les partis poli-
tiques. Il était entendu que le bénélice de la loi serait étendu
aux deux premiéres années dés que la situation de nos finances -
le permetlrait. :

Puis, de nouveau, la question fut mise en sommeil. Je passe
sur les multiples rappels adressés au Gouvernement lors de la
discussion de chaque budget de I'éducation nationale, sur la
réunion des parlementaires anciens normaliens dans le cabinet
de M. le président Herriot, sur ’échange de letires qui s’ensui-
vit entre M. André Marie, ici présent, MM. Edgar Faure et
Antoine Pinay. Ces documents, s’ils vous intéressent, figurent
dans mon rapport. o

Il faut attendre le 31 décembre 4953 pour que I’Assemblée
nationale vote, sur le rapport de M. Deixonne, la proposition -
de loi qui étend la qualité de fonctionnaire stagiaire & tous
les éléves des écoles nmormales supérieures. G'est une mesure
de justice et elle est soutenue par voire commission de I'édu-
cation nationale unanime. -

Toutefois, nous avons jugé que le texte qui nous est {ransmis
par I'Assemblée nationale gagnerait A @&tre précisé sur irois
points: d’abord, nous avons fix¢ 4 90 p. 100 le rapport mini-
mum entre lindemnits compensatrice et l'indernilé de resi-
dence; ensuite, a Varlicle 2, nous avons supprimé le mot
« mariés » pour permettre une application a la fois plus souple
et plus équitable de la loi; enfin, & larticle 3, nous avons
corrigé une lacune en ce qui concerne la date d’effet de la loi.
Nous avons pensé que la date la plus raisonnable €t gui répon-

- drait le mieux aux veeux du Parlement élait celle du {1 jan-

vier 1954. : .
Nous aurions voulu également — fe le dis pour éclairer une
discussion possible  ou un éventuel ddépot- d’amendement. —.
accorder lindice 225 dés Ja premitre anndée. Toutefois, pour
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éviter le risque d’un rejet en bloc par I’Assemblée nationale
ou d'un retard dans le vote de la loi, nous n’avons pas voulu
inclure cette disposition dans la proposition qui vous est sou-
mise.

J'espire que cetle proposition de loi recevra de 1’Assem-
blée Papprobation unanime qu’elle a recue de la commission
de 1’éducation nationale. En assurant aux normaiiens la condi-
tion qu’ils méritent, vous montrerez que le Parlement a le souci
de défendre nos élites, vous servirez la cause de la liberté et
le pres)tige spirituel de la France dans le monde. (Applaudisse-
ments.

M. le président. La parole est & M. le rapporicur pour avis
de la commission des finances.

M. Auberger, rapporieur pour avis de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, votre commission des finances
a examiné la présente proposition de loi & Yissue des travaux
de votre commission de I’éducation nationale. A la suite de
cet examen, elle m’a chargé de vous présenter le rapport pour
avis que je vous demande l’autorisation de vous exposer.

La présenie proposition de loi tend & accorder la qualilé
de fonctionnaire stagiaire & tous les éléeves des écoles normales
supdrieures. )

Cette proposition, d’origine parlementaire, a é1é votée par
I'Assemblée nationale dans sa séance du 31 décembre 1953.

Les établissements intéressés sont les sumivants: école nor-
male sugéricure de la rue d’Clm, école normale supéricure de
Sévres, école normale supérieure de Saint-Cloud, école normale
supérieure de Fontenay, école normale supérieure d’enseigne-
ment technique, école normale supérieure d’éducation phy-
gique de Joinville-le-Pont, école normale supérieure d’éducalion
physique de Chatenay.

L’originalité du projet consiste 3 accorder la qualité de fone-
tionnaire stagiaire aux <léves de ces écoles dés le début de
Jeur scolarité et non plus seulement & partir de la troisiéme
année comme la législation actuelle le permet.

Quelles seront les conséquences de cetle transformation im-
portante ? '

Pour bien en saisir toute la portée, il nous parait indispen-
sable de rappeler 1a situation actuelle des intéressés.

Les éléves de premicre et de deuxiéme année (éléves bour-
siers) bénéficient, lorsqu’ils sont internes, d’une bourse
annuelle de 265.000 francs, dont 175.000 francs versés 4 I'éta-
blissement et 00.000 francs d’argent de poche versés i 1'éleve.

Lorsqu’ils sont exfernes, la somme de 265.000 francs est
versée en totalité & 1'éleéve. Il faut ajouter que tous les éldéves
percoivent en su¥plément une indemnité dite de vacances
s'¢levant & 24.000 francs.

A noter que le nombre des boursiers s’établit comme suit:
861 pour les écoles normales supérieures de la rue d’Ulm, de
Sévres, de Fontenay, de Saint-Cloud; 20! pour 1'école normale
supérieure d’enseignement technique, 176 pour les écoles nor-
males supérienres d'éducation physique, soit 741 boursiers de

remiére et deuxiéme année A 265.000 francs, soit 196.365.000
rancs.

Quant aux éléves de troisieme année, ils sont au nombre de:
424 4 la rue A'Ulm, 90 3 Sévres, 52 & Fontenay, 93 4 Saint-
Cloud, 140 A 1'école normale supérieure d’enseignement tech-
nique, 130 dans les €coles normnales supérieures d’éducation
physique, soit 629 éléves qui, & lindice 250, per¢oivent un
traitement annuel de 422.000 francs augmenté d’une indemmité
~de résidence fixée A 108.000 francs, soit 530.000 francs au total.

l.a dépense pour la rétribution de ces foncltionnaires stagiaires
s’éleve 4 333.370.000 francs.

Quelle sera la situation des éleéves de premiére et deuxitme
années aprés le vote du présent projet de loi ?

I'¢léve de premitre année classé A l'indice 200 percevra
325.000 francs par an, plus une indemnité de 17.000 francs qui
- résulte de lapplication d’une loi de 1931, soit 3i2.000 franes
s'il est interne. :

Et il percevra 325.000 francs, plus 94.000 francs d'indemnité
de résidence (sans abattement de zone), soit 419.000 francs
g'il est exierne.

L'éleve de deuxitme année classé 3 lindice 225 percevra
873.000 francs, plus l'indemnté de 17.000 Irancs, soit 390.000
francs s’il est interne et 473.000 francs s’il est exlerne. De

lus le projet prévoit P'atiribution aux éléves internes d’une
indemnité compensairice lice 3 l'indemnité de résidence par
un rapport constant et dont le taux n’est pas fixé, '
La dépense totale qui résulterait de la transformation des
éléves boursiers des écoles normales supérieures en fonction-
naires stagiaires atteindrait 360 millions environ, soit 160 mil
lions de plus que le crédit des bourses qui sont accordées
actuellement, . :

Votre commission des finances a procéd¢ 3 un examen appro-
fondi du projet qui lui a éL¢ soumis pour avis.

Elle m’a chargé de faire en son nom les obsecrvations suie
vantes. -

Elle regretie en premier lien que cette question, aussi impor-
tante soit-elle, fasse I'objet d’un projet de loi spécial. Elle
estime qu’elle aurait eu sa place normale dans le budget de
Péducation nationale et que compte tenu des nombreuses
interventions qui avaient été faites i ce sujet les années préoée
dentes, lors de la discussion hudgétaire, il apparienait au Goue
vernement de l'inclure dans le corps du budget avec les cré-
dits correspondants.

D’autre part, tout en reconnaissant la nécessité d’accorder
aux éléves de nos grands établissements supérieurs des moyens
matériels qui leur assurent une vie décente et des facilités
pour leurs études, elle s’inquitte qu’une aide uniforme soit
accordée & tous les éléves sans qu’ll soit tenu compte de la
situation de fortune de leurs parents. Elle s’éfonne que la qua-
lité de fonctionnaire rétribué soit accordée aussi facilement 3
des éleves dés leur entrée A 1'école, et trois années au mini-
mum avant que leurs études soient terminées. Elle estime,
par contre, qu’il serait préférable de faire un effort supplés
mentaire en faveur-des boursiers méritants dont les ressour-
ces sont insuffisantes. Elle fait remarquer que les professeurs
de VE. N. S. d’enseignement technique et des écoles normales
supérieures d’éducation physique risquent d’avoir, lorsqu’ils
seront en fonctions, une situation inférieure & celle qu’ils auront
4 I’école si le projet est adoplé.

Elle signale, & ce propos, que le professeur cerlifié qui sera
en fonctions percevra un traitement de 422.000 {rancs, égal &
celui qu’il percevrait en poursuivant ses ¢tudes, cependant que
son indemnité de résidence pourra étre inférieure a celle qu'il
percevait précédemment.

Enfin, volre commission des finances désire appeler l'ailen-

_tion du Conseil de la République et du Gouvernement sur deux

oints:

P En premier lieu, le fait d’accorder la qualité de fonefionnaire
stagiaire aux éléves de premicrz et de deuxiéme année des
écoles normales supérieures accroit la période de stage d’une
4 trois années, ‘ce qui est absolument contraire au statut de
la fonction publique qui ne prévoit qu'une durée de stage
d’'un an avant P'incorporation définilive dans les cadres.

En second lieu, a-t-on songé que les fonctionnaires slagiaires
sont tenus, lorsqu’ils sont titularisés, d’effectuer pour leur
relraite le versement du prélévement de 6 p. 100 sur le trai-
tement qu’ils ont percu comme stagiaire 7 A-t-on songé aux
sommes Imporiantes qui devront étre versées pour une période
de stage de trois années ? -

En ce qui concerne le financement qui a été préva pour
T'application de ce projet de loi, voire commission des finances
¢iéve une vigoureuse protesialion contre la méthode qui con-

- siste & créer une nouvelle taxe pour faire fuce & une dépense
nouvelle, sans d’ailleurs que la malitre taxée ait le moindre
rapport avee I'objet de la dépense. Elle s'éléve contre le prin-
cipe de la recette frappée d’aflectation spéciale et elle considére
comme une sorte d’indignité le procédé qui consiste & vouloir
améliorer la situation des éléves de nos grandes ¢eoles natio-
nales grice i 'augmentation de la carte de séjour délivrée aux
éirangers, :

1l serait beawcoup plus opportun, & notre avis, que le finan-
cemeént de cette opération soit prévu lors du dépdt d'une nou-
velle lettre rectificative qui mettrait direclement & la charge
du budget de 1'éducation nationale la dépense qui résulle de
la transformation qui nous est proposce,

D’ailleurs, voire commission des finances fait toutes réserves
sur le produit de la nouvelle taxe qui est proposée et ello
eslime qiie la recette qui en résultera sera nettement inférieure
4 la dépense & couvrir ]])ar TFapplication des mesures conlenues
dans le projet. Voici le décomple des ressources eslitné &
Theure actuelle par les services compélents:

a) Cartes de séjour délivrées ou renouvelées annuellement:
700.000 francs; montant de la majoration par carte: 130 francs;
groduit annuel de la majoration: 94 millions de francs;
) Cartes de commercants, industriels ou artisans. Comptle tenu
du nombre de cartes des diverses catégories délivrées ou renou- -
velécs chaque année (environ 2.000), le produit de la majoration
envisagée serait approximativement de 10 millions de francs.
Le total s’éleverait & 101 millions de francs.

Le texte prévoyant d’autre part le triplement des faxes sus-
visées pour les étrangers ayant leur domicile dans les départe-
ments d’oufre-mer, le montant global du supplément de receties
3 aftendre de la disposition considérée peut étre évalué approxi-
mativement 3 110 millions.

En ce qui concerne les conséquences de la rupture de P'enga-
gement décennal, votre commission des finances eslime que le
décret auquel il est fait allusion dans le texte devrait s’inspirer
du décret du 9 octobre 1945 relatif aux éléves de 1’école nor-

" male d'administration tant pour le remboursement des frais
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supportés par UEtat & leur profit que pour les traitements et
indemnités percus par eux pendant leur scolarité, : ’

Ce décret est ainsi concu, & Particle 3: « ls doivent, au
-moment de leur nomination, souscrire I’engagement de rester
au service de I'Etat pendant une durée minimum de douze
années, » lei, nous pourrions mettre: dix années.

Les éléves de I'école d'administration qui refuseraient de
souscrire cet engagement 3 leur sortie de I’école devraient rem-
bourser au Trésor le montant des traitements qu’ils ont percus
au cours de leur scolarité. En cas de rupiure de leur engage-
ment, ces fonelionnmaires sont révoqués et doivent verser au
Trésor une indemnité égale & deux fois leur dernier {raitement
annuel. - . )

Enfin volre commission des finances vous propose I'adjonc-
ion d’un article 2 bis en vue de préserver les intéréts de cer-
{ains éleves de premiére et deuxicme années dont la situation
risquerait d’élre défavorisée par l'application de mesures nou-
velles.,

Tarticle 3 de la loi n° 48-1314 du 26 ao0t 1948 est ainsi modifié:
« Une indemnilé compensatrice leur est allouée dans le cas ou
les émoluments soumis A retenue qu’ils recevraient de leur
adminisiration d'origine seraient supéricurs aux tiraitemenls
prévus a Particle 197, »

Malgré ces observalions en général peu favorables au texte
tel qu'il est présenté, votre commission des finances, admettant
1a ndécessité d’apporier une aide matérielle efficace a lélite
intellectuelle de nos grandes ¢coles, ¢met un avis lavorable a
Yadoption de Pensemble de la proposilion de loi, comple tenu
des modifications susceptibles d’intervenir au cours de la dis-
cussion et qui concrétiseraient les critiques que j'ai éié chargé
de présenter. (Applaudissements & gauche, au cenire €L &
drotte.) ‘ :

M. le président. La parole est 4 Mlle Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. La proposition de loi déposée le 25 18-
vrier par nos camarades Giovoni, Coguiot, Fajon, Madeleine
Marzin et Marie-Clande Vailant-Couturier, invoquait dans son
exposé des motifs des arguments toujours valables el qui ont
meéme- une portée acerue car, depuis 1852, les difficultés de vin
des étudiants ont augmenté.

Voici ce que disait I'exposé des motifs: « La loi du 26 aodt
1948 a accordé un traitement et la condition de fonctionnaires
staginires aux éléves des écoles normales supérieures d partir
de la troisicme annce de leur scolarité. Le champ d’application
de 1a loi était limilé uniquement pour des considérations d’ordre
financier, les parlemenlaires estimant, tant & PAssemblée
nationale qu'an Conseil de la République, qu’il était juste d’en
étendre le bénéfice aux éléves des leur rentrée a l'école.

« Nous vous proposons d’étendre cette réforme, dont les avan-
tages moraux ot malériels sonl incontestables et dont l'applica-
iion a rencontré Passenliment sans réserve des intéressés, des
directeurs d’école et du corps enseignant, 4 l’ensemble des
nornaliens; autrement dit, de I'appliquer non plus au début
de la- troisiéme année, mais dés le début de la scolarité.

« Dans la situation actuelle, en effet, il y a, dans les écoles
normales supéricures, deux catégories d’éléves: les stagiaires
el les bonrsiers. Or ces éltves, vivant cdte & cote, sont d’ige
trés voisin et sont soumis aunx mémes conditions de travail
et de vie matérielle On concoit aisément et les difficultés admi-
nistratives et Ja géne morale qui en résultent. Qu’est-ce done

ui fait passer de l'une & l’autre catégorie 7 C’est le passaga
30 la deuxiéme & la troisicme anncée, c’est-A-dire en princips
Yobtention de la licence d’enseignement. Or, on ne saurait 3
notre avis considérer que la licence soit un titre suffisant pour
légitimer cette différence de régime. . ‘

« Ce qui crée le droit pour les normaliens 4 la qualité de
fonctionnaire ¢’est incontestablement le concours d’entrée qui
est un concours de sélection et de recrutement dont le niveau
est largement supdrieur a celui des examens de licence. Il est
done jusie que les éleves bénéficient du fraitement dis la pre-
miére année. »

Plus loin, dans ce méme exposé des motils, il est écrit:

« Le maintien d’une hiérarchie d’indices a Vintérieur de
thaque école pourrait en effet inciter certains éléves ddsireux
d’atleindre une plus forle rémunération & achever en un an au
Lieu de deux leurs examens de licence, Or, cette hite dont 1'é1é-
vation actuelle du cott de 1a vie nous interdit de hlimer les
mobiles porterait préjudice & la formation générale des norma-
liens en abrégeant le cycle normal des qualre anndes d’éiude.
fl nous parait donc utile d’accorder dés le concours d’entrée
le traitement de début des professeurs certifiés.

« En définitive, il s’agit, en iransformant en fonctionnaires
slagiaires les 700 boursiers environ qui subsistent dans les
écoles normales supérieures, d'achever, an prix d’une dépense
relativement modique, 'cuvre enlreprise et que seuls des
obstacles financiers avaient arrétée, S . B

e

Cet article 2 bis serait ainsi concu: Le troisiéme alinéa de

« A plusieurs reprises, notamment le 23 juin 1950, le 23 avril .
1951, le 18 décemnbre 1951, celte question était évoquée &
PAssemblée nationale et des députés de tous les groupes récla-
maient la fonctionnarisation des éléves dés la premiére annde.
Cette mesure est non seulement juste, mais nécessaire, du fait ’
que chaque année l'augmentation du pécule et de la pension
des boursiers se traduit par une augmentation du reversement
sur la part du traitement des éléves fonctionnaires, » }

I’article unique proposé alors était ainsi concu: « Les élives
des écoles normales supérieures relevant du ministére de 1'édux
cation nationale ont, §’ils ne sont pas déji fonctionnaires, la
qualité de fonclionnaire stagiaire dés leur enirée a D’école. .
les intéressés percoivent dés lors le traitement de début des
prolesseurs certifiés et les avantages attachés & celui-ci. »

La proposition de loi qui nous est présentée aujourd’hui et
qui a été votée 3 'unanimité le 31 décembre dernier par I'As-
semblée nationale, si elle est en net progrés sur 1’état de fait
actuel, n’atteint pas tolalement 1'objectif de la proposition de
loi de notre camarade Giovoni, rapportée par M. Deixonne &
PAssemblée nationale.

En effet, elle laisse subsister une distinction entre las
diverses années d’études: fraitement a4 indice 200 pour les
éléves de premiére année, 225 pour la deuxiéme année, 250
pour les troisitme et quatritme années, qui bénéficient de cet
indice depuis 1948. :

Nous voulons faire remarquer au Conseil avec quelle parcie
monie et quelle lenteur I’'Etat fait droit aux revendications de
noire jeunesse étudiante, unanime dans ses réclamalions. Ce
n’est quapres de longues élapes qui, pour la majorité d’entre
eux se traduisent par des privations et de trés dures conditions
de travail, que salisfaclion leur est donnée.

Les étudiants de nos écoles normales supérieures, comme
ceux de nos facultés, connaissent quelques années de labeur
acharné, de formation intellectuelle intense. Ce sont 13 des
anncées qui marqueront toute leur existence. Ces étudiants sont
une partie importante de la richesse de noire nation et les
mesures gouvernementales les laissent, hélas, en proie & mille
difficultés. ' .

Nous devons {féliciter hautement cette jeunesse, l'intellec-
tuelle comme l’ouvriére, qui, porteuse de nos espoirs et de
notre avenir, ne capitule pas devant les obstacles; nous devons
lui faire confiance, mais nous devons surtout I'aider. Aussi
déplorons-nous qu’une distinction d’indice et de traitement soit
faite enlre les qualire années, et spécialement entire les deux
premicres, et nous appuierons l’amendement proposé par la
commission de I’éducalion nationale — présenté par tous les
groupes — tendant A effacer la différence enfre la premiére
et la deuxitme année, pensant que rien, absolument rien, ne
la justifie. ,

Nous nous félicitons que notre commission de 1’éducation
nationale, suivie par la commission des finances, ait décidé que.
le rapport entre l'indemnité compensairice et l'indemnité de
résidence — en toute justice c’est cette derniére qu’il edt fallu
accorder — ne devra pas étre inférieur 3 9/10. Dans la période
actuelle, ne pas le préciser eut été un grave danger, les crédits’
ayvant trait & I'éducation natiorale n’ayant pas la place, et de
loin, qui leur est due.

Nous nous félicitons aussi que le Conseil de la Républiqud
insiste pour que l’application de ce texte, tant attendu par
les ¢éleéves, parte du 1« janvier et nous émetions le veu que
le décret d’application soit pris avant la fin de ce mois 4§
février. Cela est possible. Il ne faut pas reporter 3 plus iar
I'amélioration qui résultera de l’application de cette loi pour
des centaines d’éléves de nos écoles normales. Le document
gue nous avons recu émanant de la commission des jeunes

e la fédération de 1'éducation nationale et qui contient des
cenlaines de signatures, nous montre combien est imporlante
cetie revendication.

Nous espérons que I'unanimité qui s’est trouvée 4 1’Assemblée
nationale se retrouvera au Conseil pour voler eeite proposition
de loi, améliorée comine elle 'est déja par noire commission,
et pour accentuer cette amélioralion, nous demandons que
soit voté unanimement l’amendement qui sera présenié et
dont D’application ne représente qu'une dépense des plus
minimes. )

Nous faisons en outre remarguer que le mode de financement
par une taxe sur les cartes de séjour des travailleurs étran~
gers fait preuve d’un esprit de xénophobie contre lequel nous
nous ¢levons. Notre groupe, & 1’Assemblée nalionale, a déj&
fait et nous ferons d’autres proposilions de financement lors
de la discussion du budget de 1'éducation nationale, lorsque
cetle dépense sera inscrile réguliérement dans ce budget.

En rendant plus humaines les conditions de travail et de vie
de notre jeunesse studieuse qui marche sur les traces de ceux
4 qui nous devons notre rayonnement intellectuel, nous rem-

_plirons un devoir national et nous mardquercns aussi notre
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volonté de voir notre pays reprendre dans le domaine culturel
la place a laquelle il a droit, c’est-2-dire une des premieres,
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. Je président, La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, tant de choses ont été
dites que je n’ai certainement plus besoin de monter a la
tribune pour en ajouter quelques autres. Les mériles des ¢leves
et ceux des maitres ont ¢té justement évoqués; l'un des rap-

orteurs y a ajouté la poésie, Vautre la science financiere;
Mlle Dumont vient de parler des difiicultés de la jeunesse; que
pourrait-il rester & dire sinon le regret qu’une mesure, juste
dans son principe, apparaisse, du fait des circonstances dans
lesquelles elle est volée, comme une mesure d’opportunité
et de concession A des revendications, d’ailleurs légitimes, alors
iqu’elle devrait apparaitre comme.le résultat d’une réflexion
sur le prob.eme de la fonclion publique et le recrutement
méme de D’éducation naiionale ? .

On s’est en effet étonné que des jeunes gens, qui sont encore
dans la phase de 'éléve, de l'enseignement recu, soient déja
considérés comme des fonctionnaires. C’est oublier que, de
plus en plus, la longuenr des études, la dureté des temps, la
suine- @’un certain nombre de classes sociales, qui étaient la
pépinitre des fonctionnaires et des cadres moyens de fonction-
naires, font qu’il est nécessaire d’abaisser le moment ol com-
mence la rémunération de la tonction publique pour lui per-
melire encore un recrutement décent,

Fonctionnarisation — excusez le néologisme — des éleves des

“coles normales supérieures et Ge 1'école polylechnique, cest
le résultat de tout un processus d’évolulion du recrutement
de la fonction publique qui ne le fait commencer plus 1ot que
pour le rendre véritablement accessible aux Francais d'origine
modeste. . .
" Et puisque, par conséquent, la mesure prise aujourd’hui, loin
d’étre une mesure de circonslance, se rattache & un dessein
général, 1l eést évidemment regreflable — et je voudrais ici
donner mon modeste accord & M. le rapporteur de la commis-
sion des finances — que son financement soit assuré par des
mesures extravagantes qui re.dévent davantage de 'humour que
de la technique :i)udgétaire. (Trés bien! trés bien!) -

1l n’est pas digne d’'assemblées parlementaires, lorsqu’elles
veulent satisfaire une revendication parfaitement légitime, je
le répéte, de frapper une catégorie de redevables dont les
charges méritent peut-étre d’étre relevées, mais certainement
pas & propos d’une aflaire qui n’a rien de commun avec eux,
étant ajouté que M. le rapporteur de la commission des finances
a eu vingt fois raison de dire que ce systtme de laxe avec
affectation particuliere élait aussi contraire a4 une bonne ges-
tion budgétaire qu’a I’élémentaire hon sens. R

Par conséquent, vous me permetlrez, messieurs les minisires
ici présents, de socuhaiter qu’aprés le vote de ce lexte, et lors
d'un de ces nombreux trains supplémentaires que vous faites
passer en cours d'année devant le Parlement, vous trouviez
un mode de financement plus raisonnable, Vous maintiendrez,
si vous le voulez, Iaugmentation de la carte d’identité des
étrangers et vous en verserez le montant au budget général,
pour prendre ensuite, dans ce budget général, les c;édgts néces-
gaires a 'opération que nous désirons faire aujourd’hui.

M. Edgar Faure, ministre des finances et des affaires écono-
miques. Je m’excuse de vous interrompre, monsieur Hamon,
mais je voudrais vous rassurer tout de suile. J'ai parfaitement
compris vos observations, qui sont exactes, mais, tout de
méme, n’exagérons rien, La taxe sera versce au budget géné-
ral et il n’y a pas d’assignation de recetles. Il y a simplement
une création eoncomitante de receltes qui a permis & I'Assem-
blée d’écarter le jeu de larticle 1°r, dont je suis le principal
utilisateur. (Sourires.) .

Cetle coincidence ne signifie pas une affectation. Je suis
entierement d’accord avec vous ct avec les observations perti-
nentes de M. Auberger et je suis opposé & fout budget d’assi-
gnation, ce qui est contraire, d’ailleurs, aux créations démocra-
tiques en droit financier.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, on vous écoule toujours
en recueillant comme fruit de votre attention quelque apai-
sement; mais volre sagacité est plus que suffisanté pour vous
permellre de penser que méme §’il n'y a pas assignation de
recette, au sens strict du terme, la simple corréiation établie
dans un texle de loi entre une recette et une dépense, qui
manifestement n’ont rien de commun, est contraire sinon 3 la
lettre, du moins & la pénctration de votre esprif. -

Cependant, il n’y a aucune raison pour que ces jeunes
maitres subissent, par un nouveau retard, les conséquences
du simple - désordre des travaux parlementaires. C’est pour-
quoi, en regrettant ce mode de financement, je le voterai en
me réjouissant de son caractére que vous avez annoncé ‘éphé-
mére, monsieur le ministre des finances.

Qu’il me soit permis, en achevant, une derniére observation.
I y a, dans lattribution du caractére de fonctionnaires a
des éléves d’'un établissement supérieur ol l'on entre par
voie de concours quelque chose qui n’est pas une facilité
d’orportunité, mais qui est dans lla logique de la transfor-
mation du recrutement de la fonction publique et dans la trans-
formation des conditions de vie sociale.

Je regrette la différence établie entre la premitre et la
deuxiéme année, Oui, on n’entre dans la premiére année
gqu’aprés un concours et s’il y a — M, de la Palice ne par-
lerait pas autrement — quelque différence entre la deuxiéme
et la premiere année, il y en a manifestement moins qu’entre
le moment ot l'on prépare le concours et celui ou l'on a
réussi. -

Au surplis, i1 me souvient d’avoir été sous-liculenant...

M. le président. Nous nous en souvenons. (Sourires.)

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je vous remercie da
voire bienveillante mémoire. i

Il me souvient que, pendant les deux années ol ce préfixe
accommodait notie tilre, le traitement était d’emblée le
méme. Sans doute élait-ce pour que la jeunesse n’apprenne
pas trop 10t comment une annde qui passe change les choses.
Il est toujours temps de l'apprendre. J'espére que nous lui
éviterons une lecon prématurée et que nous penserons, pour
le surplus, que lorsqu’il s’agit de souhaiter la bienvenue a Ia
Jeunesse dans la vie et méme dans la fonction publique, il
n’est pas besoin de regarder derriere soi. (Applaudissements.)

M. Ernest Pezet. Je dcmande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pezet.

M, Ernest Pezet. Monsieur le président, ¢’est moins une inler-
vention & propos de cetle proposition de loi, sur, laquelie
jaurais pourtant bien des réserves a faire, qu'une question
que je vais poser & M. le ministre des finances et & M. le
ministre de I'éducation nationale, précisément au sujet du
financement. .

Bien eniendu, je suis trop vieux parlementaire pour ne pas
m’insurger conire I'affectation préalable d’une taxe, créée spé-
cialement hors budget. Mais, au sujet de linstitution de la'
taxe en question dans le présent projet, je souhaiterais savoir,
messieurs les Iinistres, si vous avez pris l'avis du ministére
des affaires étrangéres. Vous n’ignorez certainement pas, mes-
dames, messieurs, — les minisires le savent mieux — les
convenlions d’¢tablissement qui tendent A fixer, dans des condi-
tions réciproques, les taxes afférentes aux cartes professionnelles
et aux cartes de séjour; ces conventions sont discutées dans
des négociations diplomatiques dont nous avons, nous, repré-
sentants des Francais & 1'¢tranger, bien. des raisons de savoir
combien elles sont difficiles.

11 a fallu plusieurs annécs, par exemple, pour amener récem-
ment le gouvernement belge & renoucer & son systeme de
taxation des cartes de séjour et des cartes professionnelles,
Aprés des annces de transaclion, on a obtenu du gouvernement
belge qu’ii se metle un peu au niveau des taxes francaises,
qui était bien inférieur au niveau des taxes percues en Bel-

.gique sur les Francais y résidant,

Or, 'augmentatidon des taxes de séjour va avoir frés. certaine-
ment pour conséquence une altération du taux des taxes fran-
caises, avec un refentissement fatal sur le taux des taxes
belges. Autre conséquence : complication des négociatidns ouver-
tes ou a ouvrir pour obtenir des conventions de réciprocité avec
d’autres pays. Je vous le demande, monsieur le ministre des
finances, le ministére des affaires éirangéres a-t-il été consulté ?
Vous a-i-il donné son assentiment ? Vous a-t-il donné la certi-
tude qu’il n’y avait pas lien de craindre des mesures de rétor-
sion, dans certains pays d¢trangers, contre nos ressortissants ?
Yous offrez une faxe bien incertaine, gquoi que vous en disiez,
une taxe qui n’atteindra sans doute jamais le montant que
vous en escomptez bien imprudemment et sans étude séricuse
des services compétents du ministére des affaires étrangéres.

Oui ou non, nous apportez-vous la-dessus Iavis de la direc-
tion des chancelleries et de contentieux du ministére des
affaires étrangeres 9 Si celui-ci, ayant fait les enquétes et calculs
nécessaires, ne vous a pas donné l’assurance qu’il 'y aurait
aucun préjudice pour nos ressoriissants & l'étranger i créer
cetle faxe el que, de surcroit, elle pourra effectivement étre
percue, je ne puis vous suivre dans celte création parafiscale
aventurée et méme dangercuse,

M. le ministre des finances Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je voudrais, en réponse i M. Pezet,
développer un peu I'observation que j'avais présentée en inter-
rompant M. Hamon.
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La question de M. Pezet est 1a suivante: les services du minis-
tore des aflaires étrangéres avaient envisagé le rétablissement
de la taxe dont il s’agit et, avec leur prudence habituelle, ils

* altendaient d’avoir constitué un dossier comportant les avis
nécessaires auxquels vous faites allusion. Un de nos colltgues
de 1’Assemblée nationale, indiquant que les minisires des finan-
ces manquent d'imaginalion, avait proposé la création de cette
taxe sur les cartes de séjour et les cartes professionnelles, ce
qui écartait la possibililé d’application de larticle 4. Cet

honorable collegue a, avec moi, des affinités” géographiques,

mais avec M. Pezet, avec M. Hamon et avec MM. le ministre.

et le secrétaire d’Flat aux atfaires étrangéres, il a des alfinités
spirituelles. (Sourires.) ,

Me trouvanl devant un projet lombant sous le coup de l'ar-
ticle 1 — on ne pouvait aitendre le vote du budget de I'¢duca-
tion nationale, qui n’intervient pas vite — je n’ai pas pu
opposer ledit arlicle des Vinstant qu’on proposait un mode de
financement. Je m'en remets sur ce point, comme sur T'en-
semble, d’accord avec M. André Marie, & la sagesse du
Parlement.

M. Ernest Pezet. Une correction fraternelle sera adressée &
Yami qui a eu une inspiration aussi ficheuse. Elle est facheuse
en cec, vous venez de Pavouer, que vous n’avez pas pris les
mesures de sauvegarde nécessaires aupres du seul département
gui pouvait vous donner des apaisements sur la possible pro-
cédnrs et la réalité de la perceplion de la taxe propesée. Vous
comprendrez alors, mesdames, messieurs, que je ne puisse
pas suivre le Gouvernement dans ce projet.

M. le ministre des finances. Ce n’est pas le Gouverpement
qui s’est mis en marche. ) .

M. le ministre de I'éducation nationale. Je dcmande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 1’éducation
r:ationale.

M. 1e ministre de Péducation nationale. Mesdames, messieurs,
jinsiste d’une facon toute particuliére auprés de vous pour que
vous voliez ce texte. : )

En eflet, il est certain que §’il avait eu pour but de proposer
Ja création d’une nouvelle dépense, le Gouvernement, en vertu
de 1a loi, était parfaitement fondé a en demander le rejet sans
discussion. 1l opposait I'article 47. Clest ])récisément parce gue
ce projet est assorti d’une recette nouvelle qu’il a pu étre voté
~— ‘permeltez-moi de le dire, monsieur Léo Hamon — & la
suite de trés longs délais que je suis le premier a déplorer, 11
ne suffit pas de dire que Pon va vers la jeunesse, qu’on lui

ouvre les bras. Je erois que le mieux, lorsqu’on est en présence .

d’un texte qui lui apporte une satisfaction i la fois matérielle
et morale, c’est de le voter,

Quelle est exactement 1’¢tat de la question ? En 1948, 1a loi a
fonclionnarisé, en leur donnant les avanlages matériels corres-
pondants, les étudiants des écoles normales de troisiéme et de
quatritme année, Pour des raisons budgétaires, a I’époque, on
a brisé ’homogénéité des siluations et I'on a dit aux jeunes
¢leves de premitre et de seconde année: « L’année prochaine,
cela s’arrangera et, par une extension toute naturelle du régime
que nous venons d’instaurer, vous aurez satisfaction ».

Avee la confiance de la jeunesse, les éleves, garcons et filles,

de nos écoles normales ont attendu le budget de 1949, celui de
1950, celui de 1951. Rien n’est venu, en sorle que l'inégalité
créée avec raison au profit de la troisiéme et de la quatricme
année, prenait & chaque exercice une allure plus désagréable et
plus désobligeanie encore pour les éléves des deux aufres
anndées.

Dans le premier budget dont j’ai eu la responsabilité, celui
de 1952, c’est moi-méme qui, répondant au désir unanime des
anciens éléves des écoles normales supérieures, ai proposé de
les rassembler autour de 1 « archicube » qu’est le président
Edouard Herriot. Nous nous sommes don¢ réunis dans son
cabinet et 13 nous avons recherché quel pouvait étre, dans une
mesure certes compatible avec nos difficultés budgélaires, mais
- qui soit raisonnable et équitable, les avantages dont on pouvait
faire bénéticier les étudiants de premicre et de deuxiéme annde,

C’est ainsi qu’il nous est apparu sage d’envisager Yindice 220,
puis 225, pour ces étudiants-la. Mais, depuis, I'opposition du
‘ministére des finances s’est manifestée.

Yai, & plusieurs reprises, altiré 'attention de meés collégues
sur cette situation. Depuis que M. Edgar Faure est rue de Rivoli,

j’al repris aveec Ini la question. Lorsqu’une recette, qui n’a’

pas 6té une recelte spécialement affectée, mais une recette
nouvelle, fiit dégagée, nous avons précisément pensé 4 en
faire bénéficier la jeunesse, répondant par 14 méme — je me
permets de le faire remarquer — au veeu que le Sénat avait
exprimé avant les vacances, lors de linterpellation de M. le
président Bordeneuve, pour que les premiéres ressources de la
nation soient réservées au développement des capacités intel-
. lectuelles et culturelles de la jeunesse,

Ainsi done, le texte s’est élaboré dans les condilions que
jiindique & partir du moment ou mon collegue et ami M. Edgar
Faure n’a plus opposé d’objection tirée de Iarticle 47. C’est, en
quelque sorie, comme par une concession, par un accord, par
un compromis que le texte est venu devant 'Assemblée natio-
nale. Il a été volé a V'unanimité. I vient aujourd’hui devant
vous. La commission de I’éducation npationale a apporlé
?uelques adjonctions qui intéressent plus d'ailleurs le cdlé
inancier qué le colé éducatif, Mais je redoute — jai le devoir
de le dire 3 votre Assemblée — que si, aujourd’hui, une partie
importante de ce projet, concernant préciscment les ressources
financiéres, en #lait disjointe, nous nous heurtions 4 de nou-
velles difficultés.

Ce texte avail ses imperfections, bien sur; il a tout de émé
un grand mérite, il supprime une inégalité qui dure depuis
1948, En oulre — et je remercie M, le rapporteur Auberger
d’avoir bien voulu, malgré quelques réserves, le préciser —
il recucille de votre commission compétente un avis favorable,
confirmé par laccord de la commission des finances. En sorte
que voild un texle, volé & l'unanimité par 1'Assemblée matio-
nale, qui se présente devant vous avec l'agrément des deux
comnissions intéressées.

Je crois sincérement que si ce texte m’était pas voté, son
rejet, ou méme simplement son ajournement, proveguerait
un trés grand désappointement dans I'esprit des jeunes éléves
de nos ¢coles normales supérieures. Aujourd’hui nous pouvons
leur donner cet avantage. Ll edt, certes, peut-éire été préférable
de le faire dans le badget. Nos prédécesseurs de 1948 ne l'ont
pas estimé ainsi, eux qui avaient fait un texte de loi spéciale
pour les €leves de troisiéme et quatriéme année.

_Par conséquent, nous pouvons, sans aucune espice de
risque, voter la proposition de loi soumise 3 voire appréciation.
D’autre part, je dois ajouter que les services des aflaires élran-
géres n'ont 1anifesté aucune émotion & son sujet. Ce texle
est parfaitement connu et il a é1é woté sans Iombre d’une
objection & I'Assemblée nationale, D’ailleurs, si, du c0té finan-
eier, une .inqui¢iude pouvait s’élever, elle irait plutot daus
le sens qu’'indiquait M. Auberger, c’est--dire considéralion
prise de la modicité de la recetle plus que de son excés. -

Au moment ol je suis moi-méme obligé, chaque jour, rue
de Rivoli et ailleurs — M. Edgar Faure le sait bien — d’atlirer
T’atlenlion de tous les organismes et de tous mes collégues sur
le trés pénible recrutement du personnel enseignant, nous
ferions, en votant le texte, un geste qui aurait incontestable-
ment une irés grande, une irés heureuse poriée. .

J’ai eu loccasion de dire, questionné que j’étais par M. le
président Bordeneuve, ’anxiété du ministre de 1'éducation
nationale, anxiété qui sera partagée par ceux qu’on appelle les
« grands maitres de l'universilé », quant aux difficuliés da
recrutement de nolre personnel enseignant, Nous avons la pos-
sihilité aujourd’hui d’aider une élite, car ¢’est bien d’une élite
qu’il s’agil. Les él¢ves de nos sept écoles normales supérieures
sont précisément ceux vis-3-vis desquels nous avons peut-éire
des devoirs spéciaux puisque, comme le disait trés bien
M. Lamousse dans son rapport, il s’agit d’éléves qui « sont
chargés de former les professeurs des principales disciplines
pour les écoles normales, lycées, colleges et établissemenis
d’enseignement technique. Si l'on ajoute que les maitres de
T'enseignement supéricur sont presque tous choisis parmi
leurs anciens éléves, on se convaincra — dit M. Lamousse —
de I'importance nationale de la mission qui leur est confiée.
C’est_sur ces éléves que reposent en définitive toutes les respon-'
sabilités de notre enseignement public, depuis la Sorbonne
jusqu'a la plus petite école de village. » f

C’est précisément sur cetle phrase que je veux terminer en
demandant avee confiance & 1I’Assemblée de voter dans son
ensemble le texte qui lui est soumis et qui, je le rappelle,)
se présente 3 wvous avec le double avis favorable de votre'
commission de 1’éducation nalionale et de votre commission’

des finances. (Applaudissements.) \

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans

“la discussion générale ?...

La discussion générale est close. \

Je consulle Ie Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi. i

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.) .

M. le président. Je donne lecture de Particle 1e., ,
« Arf, {°r, — I. — L’arlicle 1 de la loi n° 48-1314 du

26 aoht 1918 witribuant aux éléves des écoles normales supé-

rieures le traitement et les avantages aflérents a la condition
de fonctionnaire stagiaire est ainsi modifié: . '

« Art. 17, — Les éléves des écoles normales supérieures,
relevant du ministére de l'éducation nationale ont, s’ils ne
sont déja fonctionnaires, la qualité de fonctionnaire stagiaire
dés leur entrée & I'école. Les intéressés percoivent, a 1'exclusion
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de Tindemnité de résidence, qui est remplacée par une indem-
nité compensatrice liée & celle-ci par un rapport constant, qui
ne pourra étre inférieur & 90 p. 100, . .

« Pendant la premicre année de scolarité un trailement fixé
par réiérence & lindice 200; . .

« Pendant la seeonde année de scolarité un fraitement fixé
par référence a Vindice 2233 - .

« A partir de la troisiéme annde de scolarité, le traitement
de début des professeurs certifics, » .

« II. — Le tarif édicté par larticle 953 du code général des
impots pour la délivrance ou le renouvellement des cartes de
séjour des élrangers est fixé 4 300 francs.

« Les tarifs de 9.600 francs et 4.200 francs édictés par l'ar-
ticle 954 du code géndral des imlp(“)ts, modifi¢, -pour la déli-
vrance ou le renouvellement de la carte spéciale profession-
nelle des éirangers sont porlés respeclivement 3 15.000 francs
et 4 8.000 francs.

« Au tarif de 1.800 francs prévu audit article est substilué
un taux de 500 francs par mois de validité de la carte.

« Les nouveanx tarifs résullant des deux alinéas qui pré-
cédent sont triplés dans les départements d’outre-mer.

.« III. — Sont tenus de rembourser les frais supportés par
P'Etat & leur profit, ainsi. que le montant des traitements et
indemnités percus par eux pendant leur scolarité, les élives
des écoles normales supérieures qui n’auraient accepté aucun
des services publics offerts & la sortie de 1’¢cole ou ne reste-
raient pas, sauf cas de réforme pour raison de santé, au moins
‘dix ans aprés la sortie de 1'éeole, dans le service public dans
_lequel iis ont été admis.

" « Un décret fixera le montant du remboursement qui sera,
le cas échéant, poursuivi comme créance ¢trangére 4 impdt
et au domaine. Ce décret précisera dans quelles conditions les
{rais pourront éire réclamdés aux éléves ayant quilié l'école
avant le terme de-leur scolarité. »

" M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. Ie ministre des finances. Je demande 3 la commission de
Téducation nationale de bien vouloir renoneer 3 Yadjonction
quelle a faite au texte de ’Assemblée, 2° alinéa, par l’expres-
sion « ... qui ne pourra étre inférieur & 90 p. 100 ».

Une telle disposition gourrait, en effet, éventucllement oeca-
sionner un supplément de dépenses et je serais obligé d’opposer
Particle 47 du réglement,

Je promets d’examiner la question, le cas échéant, dans
Tesprit indiqué par la commission, mais je ne puis accepter —
je m’en excuse — l'addition littérale au texte de I’Assemblée
mationale, .

M. le président. Quel est Iavis de 1a conmmfssion ?

‘M. le rapporteur. La commission prend acte des assurances
gque vient de donner M. le ministre des finances. Néanmoins,
elle maintient 1'adjonctionr qu’elle a faite.

M. le ministre des finanges. Je suis alors obligé d'opposer
Larticle 47.

M. le président. Quel est 1avis de la commitsion des finances
sur l'application de l’article 47 ?

M. le rapporteur pour avis. L’arficle 47 est applicable.

M. le président, I’article 47 du réglement élant applicable,

ice membre de phrase doit disparaitire du texte du deuxiéme
alinéa de larticle 1°f, qui se terminera ainsi par les mots:
« rapport constant »,
__Par amendement (n° 2), MM. Lelant, Canivez, Lemaitre, Séné,
Charles Morel et Primet proposent, au paragraphe Ir de l'ar-
dicle 1°r, de remplacer les 2¢ et 3¢ alinéus du texte modificatif
proposé pour larticle 1 de la loi du 26 aout 1948 par l'dlinéa
suivant: -

« Pendant les premiére et seconde années de scolarité, un
fraitement fixé par référence A Vindice 225; »

La parole est & M. Lelant.

M. Lelant. Mesdames, messieurs, cet amendement, présenté
ﬂar des colitgues appartenant & tous les partis de celte assem-
1ée, reflete les conclusions d’un long débat qui s’est instauré
hier malin 4 la commission de 1'édueatoin nationale. 11 est signé
de moi-méme, naturellement, et de MM. Canivez, Lemailire,
$éné, Charles Morel et Primet. La commission, qui 1'a adopté
8 la quasi-unanimité, m’a chargé de le défendre et de deman-
iieg aut,t Conseil de la République de bien vouloir également
‘admettre,

M. Ie président. Quel est Vavis da Gouvernement 9

v

- M. le ministre des finances. Je suis obligé d'opposer Yar-
ticle 47, en m’en excusant auprés de la commission. (Excla-
mations & Uextréme gauche.) :

‘M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances
sur 'application de 'article 4772

M. le ranporteur pour avis. Mes chers collégues, la commis-
sion des finances a examiné les deux conséquences que pour-
rait avoir amendement proposé par la commission de 1'édu-
cation nationale et nous nous somimes bien rendu compte qu’il
s'agissait évidemment d'une dépense supplémentaire. La com-
missien des finantes, cn tonte connaissance de cause, m’a
donc chargé de dire que larticle 47 étuit opposable & cet
amendement.

" M. le président. L'arlicle 47 étant opposable, I'amendement
n’est pas recevable.
Personne ne demande Ia jparole ?

Je mefs anx voix larticle 1ef, medifié par la suppression,
dans le deuxitme alinéa, des mols: « ... qui ne pouwra éire
inférieur & 90 p. 100 », .

(L'article 1°v, ainsi modi[ié, est adopté.)

M. fe présidsnt. « Art. 2. — Le deuxiéme alinéa de 1’ar.
ticle 2 de la loi n° 48-13t4 du 26 aolit 1948 est ainsi modifié:

« Lorsque le régime de l'établissement est V'externat, l'in-
demnité de résidence remplace l'indernité compensatrice.
1l en est de méme pour les éleves externes de Yétablissement
dont le régime normal est 'internat. » — (Adepté.)

Par amendement (n° 1), M. Auberger, au nom de la com-
mission des finances, propose d’insérer un article additionnel
2 bis (nouveauj ainsi rédigé:

« Le troisiémie alinéa de Yarticle 3 de la loi n° 481314 du
26 aolit 1948 est ainsi modifié: :

« Une indemnilé compensatrice leur est allouée dans le
cas ol les émoluments soumis & retenue qu’ils recevraient
de leur administration d’origine seraient supérieurs aux trai-
tements prévus 2 Particle 15, »

La parole est 3 M. Auberger, rapporieur pour avis.

M. le rapporteur pour -avis. Voire commission des finances
vous propose d’insérer un article 2 bis pour réserver les
intéréts da cerlaines catégories d’éléves qui, a leur entrée dans
Pétahlissement, percevraient déja un traitement. Cet amende-
ment tend A permettre & ces éleves de conserver, & Uintérieur
de D’éconle, les avantages qu’ils avaient 4 leur entrée.

La disposilion que nous proposons, qui concerne un trés petit
1nomlbm d’éléves, nous parait ¢ire application d’un texte
égal.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le minisire des finanses. Je ne veux pas conirarier la corns
mission des finances, monsieur le président. (Sourires.)

.M. le ministre de I'éducation nationale. Personnellement, j’in-
siste pour que le Conseil vote cet article additionnel 2 bis.

M. le président. I.e Gouverncment accepte Yamendement.
Quel est Pavis de la commission saisie au fond ?

M. le rapporteur. La commission 1'aceepte également.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix 'amendement accepté par la commission
et par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

M, le président. Ce lexte devient arlicle additionnel 2 bis.
-« Arl, 3. — Un décret pris sur le rapport du ministre de
Téducation nationale et du ministre des finances déterminera
les modalités d’application de la présente loi, qui prendra
effet & dater du 1 janvier 1954, » — (Adopté.) ]

_Avanl de metire aux voix I’ensemble de Vavis sur la propo-
sition de loi, je doune la paroie 3 Mlle Dumont pour expli-
gquer son vole.

Mile Mireille Bumont. Nous voterons la proposition de loi
qui nous est prisenlée en regrettant que M. Edgar Faure ait
appliqué Tarticle 47 du réglement & Pamélioration que nous
avions proposée au texie de la commission de Yéducation natio-
nale, et gwe celle-ci avait adopiée & 'unanimitlé, c’est-a-dire Ja
fixation de l'indemnilé compensutrice aux neufl dixiémes de
Pindemnité de résidence. .

M. Edgar Faurce nous a fait la promesse qu’il envisagerait avee
la plus grande bienveillance la fixalion de celte Indemnité;
mais le fail qu’il suppnse que cela peut créer une augmentation
de dépenses nous laisse assez sceptiques sur sa promesse.
Aussi serons-nous excessivement vigilants, ainsi que les ¢étu-
dianls, quant a la fixalion de ce rapport, .

[



:

82 .’ -

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 11 FEVRIER 1954

Pour la détermination des indices, nous avons le regret de
voir repoasser, par I'application encore de ce méme article 47,
1a fixation & 225 de I’indice pour les éléves de premiere année.
Pourtant, les orateurs qui se sont succédé, et meéme M, le minis-
tre de 'éducation nationale, ont tous dit que ce qui comptait
¢’était le concours d’enirée dans les grandes écoles normales
supérieures, Mais aucune voix ne s’est élevée du coté du Gou-
vernement pour demander qu’il y ait exactement le méme tral-
tement pour les éleves de premiére et de deuxiéme année.
Nous pensons qu’il est bon de louanger la jeunesse — elle le
mérite — mais nous pensons aussi qu’il est du devoir du Gou-
vernement, comme du Parlementi, d’assorlir ces louanges de
réalisalions eflicaces dont elle a fortement besoin.

Nous voterons celle propcsition de loi, mais lorsque nous
discuterons du budget de I’éducation nationale qui, nous I'espé-
rons, sera en rapport avec les besoins de la nation, nous pose-
rons la question de la fixation de l'indice ainsi que celle de
I'indemnité de résidence pour les normaliens de premicre année
alin que linjustice soit réparée. (Applaudissements a Uextréme

- gauche.)

M. de Maupeou, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. de Maupeou pour expliquer
son vote.

M. de Maupeou. Mes chers collégues, je suis enli¢rement
d’accord sur le fond de la proposition de loi qui nous est pré-
senlée, destinée a donner aux éleves de deuxitme el {iroi-
sitme année de nos écoles normales supérieures les moyens

de faire face a leur vie guotidienne et aux besoins de leurs -

études, mais je ne peux me résigner A oublier ’orthodoxie
financitre en émetltant un vole favorable.

Il m’est arrivé — je m’empresse de le dire, ear on pourrait
me le rappeler — de voter des recettes & prendre sur cerlains
comptes spéciaux du Trésor, quand il s’agissait de .catégories
Eour lesquelles I’Etat se refusait a inscrire des dépenses an

udget général. Mais quand il s’agit des ¢éléves de nos écoles
normales supérieures, de la future élite de roire professorat,
il est indécent, & mon sens — je ne crains pas de le dire —

ue le budget de 1’éducation nationale n’ait pas le courage

e ;prendle ces dépenses & sa charge. :

J'ajouterai que le financement qu’on a trouvé est particu-
licrement désagréable. J'eslime qu’il est navrant de sembler
requcrir des étrangers une aumone humiliante et... forcée pour
nous permetire de donner aux éléves de nos écoles normales
supérieures les moyens d’exisier. Je m’abstiendrai donc dans
le vote de cclte proposition de loi.

Jirais méme jusqu’d voter contre si M. le minisire de 'édu-
cation nationale et, surtout, M. le ministre des finances, pou-
vaient me donner 'assurance qu’il serait possible d’inclure,
dans une letire rectificative au budget de I'éducation nationale
gm n’est pas encore voté, le financement de celte proposition
de loi. Cetle solution, fort simple, ne retarderait que de quinze
jours & trois semaines, tout au plus, Vapplication des disposi-
tions qui nous sont soumises.

Faute d’avoir cetle assurance, je ne voterai cepcndant pas
conlire, parce que je ne veux pas empécher les ¢leves de nos
écoles normales supérieures de héndficier des dispositions de

la proposition de loi, mais, en bonne orthodoxie financiére, je -

ne peux pas me résoudre & la voter; aussi je m’abstiendral.

M. le président, La parole est & M. Léo Hamon pour expli-
quer son vote.

M. Léo Hamon. Je volerai résolument la proposition de loi.
L’usage réitéré de la guilloline a un peu ébréché la statue
et c’est dommage! (Sourires.) Le mode de f{inahcement fait
T'objet de ecritiques dont il n’est que trop facile de faire état.
Mais, répondant & ’appel de M. le ministre de I’éducation natio-
nale, je me permets de lui dire que, si j’ai critiqué le mode

d= financement d’une facon qu’il ne peut pas désapprouver, ge ‘
e

{1’;& jamais pensé qu’il fallait ne pas voter celte proposition
oi.

Monsieur le ministre, vous avez fait appel au sens de I’Etat.
S’agissant de réalisations positives, le sens de I'Etlat ne me fera
pas défaut et je serai conlent de pouvoir l'appliquer d ce qui
est mon atlachemé&nt résolu & la fois 4 1'¢cole publique et &
la jeunesse. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
d Jrj vais metire aux veix I’ensemble de 'avis sur la proposition
e loi.
Conformément A I'article 72 du réglement, il y a lieu de pro-
céder par scrutin publie.

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis. — MY, les secrélaires en 1'01th le
dépoutilement.)

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin g

Nombre de votants ........ eenes PP 306
Majorité ahsolue des membres composant

le Conseil de la République «.eveeensess

Pour Yadoption ..eevsee.. 301
N Contre ....... O

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & V'article 57 du réglement, acte est donné de
ce que 'ensemble de I'avis a é1é adopté & la majorilé absolue
des membres composant le Conseil de la République.

=14 —
' CREATION DE COURS COMPLEMENTAIRES
Ad2ption d’une proposition de résolution.

M. le président, L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de MM, Restat et Bordeneuve tendant
a inviter le Gouvernement: 1° & multiplier la création de cours
complémentaires; 2° A dégager des crédits pour le premier
équipement des internats et annexes des eours complémens
taires. (N°® 517 et 589, année 1933.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. Lacaze, rap-
porteur, au nom de la commission de 1'éducalion nationale.

M. Jean Lacaze, rapporteur de la commission de Uéducalion
nalionale, des beaux-arls, des sports, de la jeunesse et des
loisirs., Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, mon rap-
port vous a été distribué, Je ne veux pas vous en imposer une
seconde lecture, mais je me dois tout de méme d’en rappeler
les grandes lignes.

Dans la proposition de résolution n°® 517, nos collegues,
MM. Restat et Bordeneuve, invitent la Gouvernement 4 se pen-
cher sur un probléme que vous connaissez bien, puisque les
difficultés qu’il souléve sont celies que vous avez & résoudre
dans vos communes. ’ :

A T'heure présente, les effectifs pléthoriques obligent les diree
teurs de lyeées et de eolleges a solliciter volre appui pour
obtenir le dédonblement de classes de plus de cinquante éléves
qui réduisent les professeurs & un role de surveillant plutot
qu’'a celni d’éducaleur,

Il serait d’un intérét primordial pour les jeunes éléves d’avoir
Ja possibilité de poursuivre leurs études dans un cours complé-
mentaire pendant trois ou quatre ans et de rejoindre ensuite
I’enseignement secondaire s’ils le désirent, plutdt que d’attendre
une place problématique dans un college qui refuse des éleves.

Tes cours complémentaires permettent aussi & nos ruraux
d’oblenir les bases solides d’une efficace formation profession-
nelle agricole, artisanale, ouvriere ou commerciale, étroitement
lice el adaptée aux besoins locaux et régionaux,

Le résean des cours complémentaires étendu aux recoins des
déparlements est, quoique encore trop liche, le seul qui per<
melle A des dizaines de milliers de jeunes ruraux de complé-
ter leur bagage au sortir de I’école primaire.

L’exposé des molifs de cette proposition souligne le retard
inadmssible de la France, en ce qui concerne le niveau d’ins-
truction générale et de formation technique, dans les proles-
sions rurales: agriculture, artisanat, petit commerce, etc. Un
effort est A faire dans ce domaine si nous voulons réaliser, sur
des bases solides, le redressement économique du pays.

Les cours complémentaires, qui rassemblent les éleves d’un
ou-de plusieurs eantons, doivent logiguement é&tre équipés de
maniére 4 pouvoir héberger ceux de leurs éléves qui habitent
parfois & quinze et méme vingt kiloméires et leur permetire
dembénéﬁcier comme les autres de conditions d’étndes favo-
rables, '

Il faut donz instituer des internats de cours complémentaires
dans les établissements qui desservent un vaste.secteur parti-
culierement lorsque les conditions locales de climat et de relief
rendent dufficils ou imgossible le trajet quotidien des éleves
enire leur résidence et I'école. : : :

La législation actuelle, si elle autorise des subventions de
PEtat aux communes pour la construction des locaux d’inter-
nats de cours complémentaires, ne finance que les batiments.
L’équipement de la cuisine, des réfecloires, des dortoirs, des
locaux annexes, lels que vestiaires, cordonnerie, dépense, est A
la charge de la commune ou des direcleurs qui devraient se
translormer en méeénes. Ceite dépense est de Vordre de 4 A
5 millions pour un internat de ¢inquanie ¢léves, la loi imposant
aux municipalités Jaménagement d’un atelier_ de travaux
manuels, d’une salle d’enseignement ménager, dé laboraloires
de physique et de chimie, anuexes uécessaires d'ailleurs d’un

: N\
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cours complémentaire qui remplit pleinement sa mission. Les
communes en geéncéral ont & faire face 4 des charges énormes.
Elles n’ont comne ressources que de maigres recettes. Bien
gWelles comprennent l'intérét que présente un cours complé-
mentaire, les frais de premier €équipement de l'internat sont
souvent au-dessus de leurs moyens. .

1l s’agit donc de combler une lacune de notre_législation qui
a oublié de prévoir les disposilions relatives 4 I'équipement de
¢es internats. Les cours complémentaires ont fait leurs preuves.
Il appartient au Gouvernement de tirer tous les avantages de
eetle institution qui, seule, est suceptible d’apporter dans 1’im-
médiat, par une orientation judicieuse de son enseignement,
une solution efficace aux problémes de la formalion profes-
sionnelle dans les milieux ruraux. :

C’est pourquoi votre commission de 1’éducation nationale
wous invite & adopler cette proposition de résolution. {Applau-
dissements.) '

M. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumpnt.

Mile Mireille Dumont. Nous savons tous quels services ont
sendu et rendent encore les cours complémentaires. Nous savons
qu’ils sont trés souvent nés de la volonté acharnée, du dévoue-
ment de nos maitres de I’enseignement primaire et aussi, avec
Yappui financier de nos communes. lls jouent un grand role

- dans la formation des éléves de nos écoles normales primaires
~— 70 p. 100 des instituteurs proviennent des cours complémen-
taires — ils jouent aussi un rodle important pour laccueil et le
perfectionnement des meilleurs éléves de nos écoles primaires
£lémentaires.

Nous pensons cependant que les cours complémentaires, s’ils
ont leur place, ne doivent en aucune facon prendre celle de col-
3eges ou de lycées dont le nombre est aussi insuffisant, §’ils doi-
wvent servir 4 beaucoup de nos éléves des écoles primaires
élémentaires pour accroitre leur culture, ils "doivent leur per-
metire d’atteindre un buf précis pour cela, préparer au brevet
d’enseignement du premier cycle et 3 des concours d’entrée 3
des emplois moyens administratifs oun autres.

La spécialisation A la préparation de divers concours doit éire

créée suivant les besoins. Si nos cours complémentaires exis- -

tants — personne n’en disconviendra — doivent &ire mieux
équipés, posséder des internats, offrir une spccialisation utile et
3a préparation & un diplome, il ne faut, en ancun cas, je le
répete, par une multiplication des cours complémentaires, frei-
mer la création nécessaire de colléges et de lycées avec inter-
nats ou inciter A la limitation du nombre des bourses pour les
éleves du second degré.

13 o0l un collége ou un lycée avec internat est proche, c’est
une hourse gu’il faut pour I’éleve qui la mérite et non pas res-
treindre son instruction au niveau du cours complémentaire de
sa localité.

De méme. nous voulons que le passage des bons éléves des
cours complémentaires dans les colleges et lycées soit facilifé.

kn résumné, ¢’est dans le cadre d’un développement de nos
établissements d’enseignement de lous degrés, parmi lesquels
nos lycées et colléges, que la création de cours complémentaires
doit étre envisagée. Mais, en premier lieu, il nous apparait
nécessaire de mettre 'accent sur ce gue contient la fin de la
proposition de résolution, ¢’est-d-dire d’abord dégager les crédits
mécessaires au premier équipement des internats et annexes des
cours_complémentaires existanis; ensuite, multiplier la créa-
tion de cours complémentaires. Sur ce point, nous déposerons
un amendement afin que cette création, comme je 1’ai déve-

loppé, ait lieu selon un plan d’ensemble répondant aux besoins -

et aux aptitudes de la population scolaire,

M. André Marie, ministre de Uéducation nationale. Je demande
la parole. .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de I'éducation
nalionale.

M. le ministre de P'éducation nationale. Mesdames, messieurs,
il n’est pas indispensable, je le sais, que le Gouvernement

renne la parole dans la discussion d’une proposition de réso-
lution. Si, cependant, étant présent & ce banc, je crois de mon
devoir d’intervenir, c¢’est parce que le probléme ici posé est
un de ceux sur lesquels il me parait nécessaire de donner mon
plein agrément.

Le développement des cours complémentaires, en particulier
des cours complémentaires ruraux, -a été, je crois pouvoir le
dire, depuis deux ans, I'une de mes préoccupations constantes.
Dans le projet de réorganisation de ’enseignement que j’avais
présenté et dans celui que je soumets en ce moment méme aux
différentes commissions paritaires de 1’éducation nationale et
aux organismes compétents, j'ai précisément réservé aux cours
cornplémentaires un chapitre particulier. Il y a été prévu I'insti-
tution de cours complémentaires a deux classes, répondant aux

" besoins indiscutables des populations des campagnes et don-

nant justement la solution souhaitée par les rapporteurs et par
les auteurs de la proposition de résolution que nous discutons.

D’autre part, je dois vous signaler l'effort accompli dans ce
domaine au cours de V'année derniére par I'ouverture de sec-
tions agricoles dans les cours complémentaires et par la réorga-
nisation de leur programme. La partie tinancitre de la proposi-
tion de résolution est d’'une imporiance capitale et commande,
vous l'entendez bien, tout le développement des cours ecomplé-
mentaires. 1l est evident qu'on ne saurait exiger des communes,

- cornme le font trés justement observer M. le président Borde-

neuve et M. le rapporteur Lacaze, pour Iinstallation matérielle
des internats qu'une contribution limitée et que I'Etat se doit
d’accorder les subventions indispensables.

C’est précisément vers cela que tend mon présent effort, car
je suis bien sur que les honorables auleurs de la proposition,
MM. Restat et Bordeneuve, pas plus que M. le rapporteur, n’at- .
tendent de moi qu’a la prochaine renirée tous les centres ruraux
soient pourvus de leurs cours complémenlaires largement gar-
nis et normalement installés, C’est néunmoins dans celte voie
que vous ynulez que nous nous engagions et que je tiens moi-
méme 4 m’engager dans le projet de réforme de lenseigne-
ament.

En attendant ce projet, par la réalisation progressive que nous
avons déjd marquée — nous e nous somines pas contentés de
faire une affirmation — notamment par la créalion de sections
agricoles dans les cours complémentaires. Je m’empresse de
dire que ces seclions recueillent un particulier succés.

Voila pourquoi il m’était infiniment agréable de prendre la
parole. Je tenais & vous donner sur la proposition de résolution
qui se discute devant vous, le plein accord du Gouvernement.
(Applaudissementls.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?2..,

La discussion géncérals est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 2 1a
discussion de larticle unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle uni-
que.)
M. le président, Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de 1a République invite ls
Gouvernement: ‘

« 1° A multiplier la création de cours complémentaires;
« 2° A dégager les crédits nécessaires au premier équipe-
ment des internais et annexes de ces cours. » .

Personne ne demande la parole sur l'alinéa 1° de cet arli-
cio .. ’

Je le mets a}jx Voix.
(Le texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 1), Mlle Mireille Dumont,
M. Primet et les membres du groupe communiste proposent de.
compléter comme suit 1'alinéa 1° de cet arlicle:

« Selon un plan d’ensemble répondant aux besoins et aux
aptitudes de la population scolaire. »

La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mlle WMireille Dumont. Cet amendement concrétise, en réalité,
le développement que j’ai fait tout & Theure. Je pense que
tout le monde peut I’acceptler puisque le probléme des cours
complémentaires s’insére dans un plan général de meilleur
équipement scolaire. Par cet amendement, nous demandons la
multiplication des cours complé¢mentaires selon un plan d’en-
serrllb_le répondant aux besoins et aux aptitudes de la population
scolaire.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement,

M. le président. Personne ne demande la parole conirg
Pamendement, accepté par la commission ?... :

Je le mets aux voix,
(L'amendement est adoplé.}

M. le président. L’alinéa 1° est donc ainsi complété.

Personne ne demande la parole sur Valinéa 2° de l'article
unique ?...

(L’alinéa 2° est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de la proposition de résolulion,
(Le Conseil de la République a adopié,)
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PRATICUE DE LA CULTURE PHYSIQUE ET DES SPORTS
. Adoption d’une proposition de réselution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
Broposition de résolution de M, Georges Marrane ef des mem-

res du groupe communiste tendant a inviter le Gouvernement
a prendrs toutes dispositions nécessaires pour faciliter la pra-
tique de la culture physique et des sports par la jeunesse
francaise. (N°®* 123, année 1953, et 12, année 1954.)

Avant @’ouvrir la discussion générale, je dois donner connais~
sance au Conseil d’un décret désignant comme comrmissaire du
Gouvernement pour assister M. le ministre de -1’éducation
nationale dans la discussion de Ia proposition de résolution:

M. Roux, directeur général de la jeunesse et des sports.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de ’éducation nationale.

M. Primet, rapporieur de la commission de U'éducalion nalio-
nale, des beauz-arts, des sporis, de la jeunesse et des loisirs.
la proposition de résolution de notre collégue Georges Marrane,
que j’ai 'honneur de rapporter devant vous au nom de la eom-
mission de l’éducation nationale unanime, s’est fixé comme
objectif essentiel de gagner la grande masse de la jeunesse
de notre pays a la pratique de la culture physique, du sport et
du plein air. Suivant en cela notre collégue M. Morel, sans étre
pour cela traditionnaliste, je ne développerai pas devant le
Conseil I'ensemble des questions traitées dans mon rapport qui
a été imprimé et distribué, et évidemment lu par tous nos col-
ltgues, comme l'indiquait M. Morel. (Sourires.)

M. Charies Merel. Mais parfaitement!

M, le rapporteur. Cette proposition de résolution, c¢’est avant
nout la défense du sport amateur de masse, car, pour nous,
le sport n’est pas seulement un championnat du monde de
boxe, un spectaculaire combat de catch, une ronde des six jours
ou le tour de France, c¢’est surtout le diverlissement pratiqué
lhonnétement, sainement et loyalement, chaque jeudi ou chaque
dimanche, par notre jeunesse.

Nous ne voulens pas non plus que le sport serve des inté-
réts sordides, un chauvinisme ou un racisme dangereux, mais
nous souhaitons au contraire qu’il serve notre jeunesse, notre
hatrie et la France. Mais, pour que le sport conserve sa pureté
initiale, il faut qu’il pénélre toujours plus profondément dans
toutes les couches de la nation. :

La proposition analyse egalement les résultats obtenus par la
Trance aux quatorzicme et quinzietme jeux olympigues et
constate avee regret que notre pays n’a gagné que 19 médailles
en 1952 A Oslo et Helsinski conire 33 en 1948 4 Londres et qu'il
est passé de la iroisitme & la huitiéme place au classement
international officieux, Cela est dit & ce que les crédits prévus
au budget de l’éducation nationale ne sont pas des crédits
d’une véritable préparation profonde des jeux olympiques, mais
uniquement des crédits de participation, C’est {)quuoi la com-
mission de I'éducation nationale souhaite que le Gouvernement
fasse, en 1954, 1955, 1956 et 1957 un_effort financier suffisant,
pour que nos couleurs soient mieux défendues aux jeux olym-
piques de Melbourne en 1958. . . .

Ensuite, nous faisons un examen détaillé de la siluation de
I’équipement sportif dans I’ensemble du pays, et & Paris en
particulier, Le 1‘apgort examine également ou en est la forma-
tion des cadres d’éducation physique et sportive. C’est ensuite
la question de D'organisation du sport et des épreuves de masse
aux armées, dans les entreprises et chez les scolaires,

La commission envisage ensuite diverses formes de propa-
gande par affiches, brochures et cinéma en faveur de I'éduca-
tion physique et sportive. Aprés un bref historique du brevet
sportif populaire, du brevet sportif scolaire, du brevet sportif
populaire supérieur, la commission en a examiné les résullats.

Le brevet sportif populaire a continué en 1952 sa progression,
Déja en 1951 1.104.461 candidats s’étaient présentés et 731.980
avaient été admis. En 1952, le nombre des candidals s’est
¢levé & plus de 1.220.000 et celui des admis & 807.000.

Cette progression prouve que la décision prise en 4952 par
1a direction générale, a la demande de la commission nationale
du B. S. P., d’établir un échelon par année d'dge, a ¢€té
accueillie favorablement et que lintérét des candidats s’est
trouvé aceru. ) .

En 1953, la direction générale a offert aux candidats la possi-
bilité d’obtenir des mentions en -réalisant des performances
supérieures A celles qui avaient ¢été demandées jusqu’ici. Cetle
décision, nous l'espérons sera un nouveau stimulant.

J

Mais nous sommes obligés de constater qu’il y a un grand
écart entre le nombre des candidats présentés et le nombre ~
des candidats recus, ce qui démontre une certaine déficience
physique dans notre jeunesse scolaire qui est mal préparce &
cet examen du brevet sportif scolaire ou du brevet sportif
populaire parce que les écoles, les écoles primaires, nolam-
ment, ne disposent pas des moyens suffisants pour former
les enfants qui ne sont préparcs que durant les quelques
semaines ou les deux mois qui précédent les épreuves.

Nous avons examiné cette question des brevets sportifs sco-
laire et populaire, tant sur le plan scolaire que sur celui de
cerlaines cnlreprises, et noire rapport fait état de quelques
exemples.

* De l'étude de documents officiels concernant I’éducation
physique et sporiive dans les terriloires ‘d’outre-mer, il res-
sort que beaucoup, sinon tout, est i faire dans ces territoires.
La direction géncrale des sports nous a communiqué les ren-

- seignements suivants quant A Peffectif des cadres: en Afrique

occidentale francaise, cet immense territoire, il y a trois inspec.
teurs, quatorze professeurs, dont quatlre femmes et treize mail-
{res; en Alrique équatoriale francaise: quatre professeurs, dont
deux femmes et quatre maitres; & Madagascar: sept profess
seurs, dont une femme, et neul mailres; pour la Nouvelle.
Calédonie: un seul professeur; au Cameroun: deux profes-
seurs, deux maitres; en Indochine: trois professeurs et douze
maitres, dont trois femmes.

Ces chiffres montrent quel effort doit étre fait dans ce sens,
@’autant plus que nous avens dans ces territoires des hommes
qui seralent capables de réaliser des performances remar-
quables. Malhcureusement, le sport n’est pas pratiqué dans
la masse mais uniquement dans les établissementis scolaires.

Aprés avoir renouvelé sa volonté de voir rétablir le secré-
tariat & I’éducation physique, & la jeunesse et aux sports,
la commission s’est également élevée contre certaines dispo-
sitions du projet de réforme fiscale qui, dans les articles 86
et 80 du chapilre 2, envisage de créer des taxes favorables au
sport professionnel et défavorables au sport amateur, alors
que le sport amatcur compte beaucoup plus de sportifs que le
sport professionnel,

Puis, elle a examiné les moyens de financement existants
pour atteindre les buts de la proposition.

Evidemment, si ’on examine le probléme du point de vue
strictement financier, on pourra penser que les dépenses sont
trés fortes et qu’il est difficile de les financer. En réalité, le
programme de développement du sport, de l'éducation phy-
sique et du plein air que nous présenlons serait & 1’origine d'une
amélioration de 1'état physique de V’ensemble du pays. Cela
entrainerait une réduction des dépenses d’assistance médicale
et autres dépenses et, d’ailleurs, diminuerait les méfaits de
I’alcoolisme, Nous pensons qu’il y a quand méme d’autres
moyens de financer la proposition. Il est bien évident que tout
ce programme, présenté par la proposition de résolution de
notre collégue M. Georges . Marrane, nécessite des crédits
importants. Mais ces cerédits sont-ils difficiles & irouver ? »

Souvent I'idée s’est implantée dans les esprits que I’Etat était
le plus généreux mécéne des sportifs. Ce mécénat ne serait
d’aillenrs qu’une simple obligation si 'on posait une fois pour
toutes le principe que 1'éducation physique, au meéme iilre que
I’éducation nationale, est un service public.

De plus en plus, le sport, dans notre pays comme dans beau-
coup d’autres, est devenu une importante indusirie qui, par
les taxes diverses, draine dés sommes considérables vers les
caisses de I'Etat. Du constructeur a I’acheteur, I’Etat perccvait
en impots et taxes diverses, sur une bicyclelte, 24 p. 100 en 1950
et 37 p. 100 en 1951; plus de 800 francs sur une paire de chaus-

_sures de foothall, etc. L’Equipe du 20 février 1951 signalait que

gi, en 1939, aucune taxe ou presque n’élait percue sur le maté-
riel d’aviron, celle-ci s’'éléve actuecllement & environ 30 p. 100.
Dans Baslket-ball du 31 octobre 1950, M. Boizard, président de
la fédération de basket-ball, a pu écrire: « Les 200.000 basket-
teurs francais font gagner 3 1'Etat une moyenne de 300 mil-
lions par an uniquement par les impositions diverses sur leurs
équipements de sport, » .

Tenant compte du fait que, depuis 1950, les prix des équipe-
ments ont sérieusement augmenté, on peut bien dire que l'en-
semble des sportifs rapporte a I'Etat, seulement pour les équi-
pemenis individuels, prés de 3 milliards de francs par an.-

Les déplacements des s;:l>01'tifs représentent des milliards sur
lesquels ’Etat percoit sa large part, soit sous forme de taxes
sur l’essence pour les déplacements par route, soit par Finter-
médiaire de la Soci¢té nalionale des chemins de fer francais,

Ajoutant 2 cela les faxes sur les recettes sportives et les cons-
tructions de stades, on peut affirmer que I’Etat gagne de Iar-

- gent avee le sport quil devrait considerer comnie un investis-

sement productif, -
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La commission a pensé que la proposition de résolution de

notre collégue M. Marrane devrait éire ’amorce d’un large débat

parlementaire sur les problémes sportifs et la responsabilité
de PEtat dans ce domaine et que, cette discussion étant placée
avant le vote du budget de I’éducation nationale, le Gouverne-
ment pourrait s’en inspirer pour apporter des modifications au
budget, La situation et l'avenir du sport francais valent bien
qu’on s’Y intéresse, car le sport est un des moyens d’ouvrir
de plus larges horizons 3 la jeunesse de notre pays, horizons
de joie, de sanlé, de force, car seule une jeunesse saine, forte
et heurcuse peut étre la gardienne vigilante de 1'indépendance
de la patrie, i

Dans son discours d'investiture, M. le président Monnerville
a lancé un magnifique et émouvant appel an conseil de la
République en faveur de la-jeunesse francaise digne des espoirs
que nous fondons sur ¢lle. En votant la proposition de résolu-
tion qui vous est soumise, le Conseil de la République mon-«
irera que cct appel a été entendu. (Applaudissements.)

M. Bordeneuve, président de la commission de Uéducation
nationale; des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs, Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le président de la commis-
sion de l'éducation nationale. .

M. le président de la commission de P’éducation nationale.
Mesdames, messieurs, je voudrais ajouter, s’il me le permet,
quelques mots au rapport particuliérement éloquent de notre
rapporteur M. Primet, pour reprendre ses dernicres paroles- et
dire que la commission de l'éducation nationale du Conseil
de la République est désireuse de favoriser 1’essor de la jeunesse
de notre pays.

Dans les débats de la commission, il a été indiqué gu’il éfait
nécessaire, pour la France, de se pencher avec beaucou]g de
sollicitude sur I’avenir de notre jeunesse. Des discours d’hom-
mes éminents 'ont proclamé, la commission de Yéducation
nationale du Conseil de la République, elle aussi, voudrait que
Yon se penchit d’une maniére effective sur le sort de la jeu-
nesse francaise; que I'on investisse au profit de cette jeunesse,
te qui serait un investissement reniable. C’est elle, en eflet,
qui constiluera l'avenir de notre pays. Nous devons nous
appliquer & lui donner les moyens nécessaires A son plein
épanouissement. (Applaudissements.) .

M. André Marie, ministre de Uéducation nationale. Je demande
Ja parole.

M. Ie président. La parole est 3 M. le ministre de I’éducalion
nationale.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, la proposition de réso-
lution présentée par M. Georges Marrane rejoint mes propres
préoccupations. Si les mesures préconisées par I’honorable
auteur de ce texte pouvaient étre retenues, elles permetiraient
de donner 3 1'éducation physique et aux sports I'impulsion dont
ils ont inconiestablement besoin. Mais les conséquences bhudgé-

faires des dispositions prévues dans cette proposition de réso-

lution, qui se chiffrent par une dépense supplémentaire annuelle
d’une vingtaine de milliards, peut-étre plus, ne peuvent éire
intégralement relenues dans la conjoncture financiére actuelle.

11 ne faut cependant pas que sait sous-estimé ’effort accompli
au cours de ces dernicres années dans ce propre domaine. Le
projet de budget pour 1954, assorti d’une letlre rectificative
récemment approuvée par le ministre des finances et par le
secrétaire d’Etat au budget et qui sera soumis avant la fin du
mois au vote de celte assemblée, fait apparaitre, €n ce qui
concerne les seuls crcdits de fonctionnement des services de
Ja jeunesse et des sports, une augmentation de dotation de
plus de 304 millions, puisque la masse giobale inscrite a ce cha-
pitre s’éléve & 7.069.475.000 francs contre 6.765 millions en
1953 et 6.310 millions en 1952, Par ailleurs, le montant des
autorisations d’engagement au titre des investissements passe
de 250 millions en 1953 3 1.060 millions en 1954.

Les crédits de subventions aux fédérations et assnciations
eportives scolaires et civiles en particulier ont fait 1’objet de
relévements sencibles., Nous disposions de 111 millions a ce
titre en 1943, de 288 millions en 1952, de 305 millions en 1953,
et d'ores et déjd sont prévus, pour 1954, 374 millions.

J'insiste, au surplus, sur le fait que I’aide de I’Etat en faveur

des activilés physiques et sporlives est loin de se limiter au
versement de subvenlions. Si Von tient compte des crédits
inscrits tant au titre III du budget « moyens et services » qu’au
{itre IV « interventions publiques », on parvient & une masse
de l'ordre de 5.600 millions. Cette masse se décompose en
rémunération du personnel enseigriant, dépenses de fonction-
nement des établissements, frais de slages, achals de maté-
riel, locatiors d’installations, controle médical sportif, travaux
d’entretien, transports des sportifs 3 tarif réduit, activité phy-
gique dans les milieux du travail, subventions aux associa-
tions. ete. Encore ne sont pas comprises dans ce chiflre les

dépenses afférentes 3 la rémunération du corps d’inspection,
ainsi qu’au fonctionnement des services académiques et dépar-
temenlaux dont les attribulions s’étendent 4 la fois aux sec-
teurs intéressés et aux activités de jeunesse et d’éducation
populaire.

Les chiffres qui viennent d’étre cités permettent @’affirmer
que le Gouvernement, loin de négliger la formation physique
de la jeunesse, lui apporte un trés réel et substantiel intérét.

Je ne conteste pas, je n’ai jamais contesté, que des mesures
financiéres plus importanies seraient nécessaires pour satis-
faire des besoins que j'ai pleinement identifiés. Je continuerai
A en poursuivre I'obtention comme mon devoir est de le faire,
mais je veux néanmoins examiner point par point le texte de
la proposition de résolulion soumise au Conseil de la Répu-
blique et apporter sur chacun de ces points les précisions néces-
saires. .

D’abord, en ce qui concerne les subvenlions aux fédérations
el clubs sportifs, je me référe, si vous me le permettez, au
chiffre que j’ai cité tout & ’heure quand au volume budgétaire
de ces subventions. Je rappelle que ces subventions sont en
augmentation constante depuis plusieurs années.

En ce qui concerne leur mode de répartition, j’indique qu’une
eommission consultative présidée par un conselller d’Etat émet
gon avis sur les propositions de ’administration préalablement
4 la fixation par voie d’arrété des sommes attribuées 4 tel ou
1el organisme. Les critéres retenus par cette commission consul-
tative sont trés précisément ceux suggérés par M. Marrane dans
le texte que nous discutons.

La deuxiétme question a trait au reversement au profit du
fonds national sportif du montant des taxes percues & l’occa-
sion des manifestations sportives. C’est dans ce sens qu’initia-
lement des démarches avaient été faites auprés du ministre
des finances. Je ne surprendrai pas, surtout aprés le débat qui
vient de se clore, les « financiers » d® cetle assemblée, si je
fais savoir que la rue de Rivoli a fait 4 cetle aflectalion spé-
ciale les objections que vous devinez,

Devant les difficullés que j’ai rencuntrées, je recherche actuels
lement la possibilité de financer le fonds national sportif sur
des bases nouvelles qui font, d’ailleurs, 1’objet d’acluels entre-
tiens avec le ministére des finances.

Pour les tarifs réduits applicables aux déplacements sportifs,

Yamélioration du régime actuel est & Pétude et j'ai eu sur.
ce point des déplacements sportifs et, également, de ceux des
associalions de jeunesse et de plein air un entretien, hier, avec
mon collégue M. le minisire des travaux publics et des trans-
ports, en compagnie de M, le directeur commercial de la Société
nationale des chemins de fer francais..J’espére, dans un délai
assez bref, pouvoir justifier devant vous de résultats tangibles,
mais aujonrd’hui la question se trouve encore i 1’étude.
. En ce qui concerne la préparation des jeux olympiques de
1956, une dotation de 10 millions est prévue au projet de hud-
get de 1954. Cetle somme s’ajoute bien entendu aux 5 millions
ouverts en 1953, destinés & permetire ’acquisition de matériel
d’entrainement. Elle parait suflisanie 4 deux ans du déroule-
ment des jeux. Pour 1955, la demande hudgétaire sera établie en
fonction des besoins aflérents A I'intensification de la préparation
des évenluels participants.

En ce qui concerne le blocage des crédits ouverts au titre de
Téducation physique et des sporls, vous savez que de telles
opérations, qui ont parfois éte imposées dans le passé, n’ont
gu’un caractére occasionnel, Pour ma part, je souhaite de tout
cceur, comme l'honorabie rapporteur M. Primet, qu’il ne soit
pas nécessaire de recourir &8 ce moyen en 1954,

En ce qui concerne les crédits d’investissements, je vous en
ai dit tout & ’heure 'importance. Les somines prévues dans la
proposition de résolution qui vient d’étre commentée devant
vous sont malheureusement sans commune mesure avec les
possibilités financitres actuelles. Mals j’ai, du moins, pour cette
année, quadruplé le montant des autorisations d’engagement
sur 1953. Cet ajustement est compris dans la lettre rectificative
a laquelle M. le ministre des finances et M. le secrétaire d’Etat
au budget ont donné leur accord, il y a quelques jours.

M. Bordeneuve, président de la commission de Péducation
nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs. Monsicur le ministre, me permettez-vous de vous inters
rompre ?

M. le ministre. Je vous en pric, mon cher colligue.

M. le président. La parole est 4 M. le président de la come
mission.

M. le président de la commission. Vous avez eu l'omabilité,
monsieur le ministre, de me faire transmetlre, il y a peu de
jours, le résultat des propositions que vous comptiez insérer
dans les discussions budgétaires qui vont s’ouvrir prochaine-
ment. I1 en ressort que les crédits d’équipement sportif seraient
augmentés de 550 millions par rapport au montant préva dans
le projet de budget de 1954, Je crois que, dans ce dernier,



41 s’agissait d’un crédit de 250 millions, ce qui porterait & 800

millions le montant pour 1954 des crédits d’équipement. Je
erois savoir, & la lecture des « bleus » qui nous ont été distri-
bués, que ces sommes s’appliqueraient surtout a lacquisition

“de C. R. E. P. S. Je voudrais que vous m’indiquiez, monsieur -

Ie président, si cela vous est possible, si vous ne pensez pas

©qu'il serait utile de pouvoir dégager des sommes importantes
" ‘pour favoriser I’équipement sportif, aussi bien dans la capitale

que dans nos provinces, car les crédits qui paraissent étre
dégagés semblent absorbés par l'organisation de ces C. R. E.
P. S. et ne pas se répercuter sur 'équipement de nos stades,
de nos piscines, de nos gymnases, qui en ont un réel besoin.

Si vous me donniez ces apaisements et ces indications, je

Yous en saurais parliculiérement gré.

M. le ministre. Je suis trés heureux de la question qui m’est
posée par Phonorable président de la commission et je ne
puis, & cet égard, que lui confirmer totalement les indications
que j’ai données au Conseil de la République en ce qui concerne
ie milliard dont j’ai parlé tout & I'heure.

Comment se décompose ce milliard ? D’abord, les dotations
fnscrites au « blen ». Je vous demande la permission de ne
pas en donner le détail dans cette discussion qui doit, semble-
t-il, rester d’ordre général, puisque, aussi bien, nous aurons
dans quelques jours, du moins je I’espére, une discussion d’or-
dre budgétaire. Cette premiére colonne fait ressortir 320 mil-
lions, dont, je dois le dire tout de suite, 170 ont déja élé engages
en 1953. En ce qui concerne les opérations inscrites 2 la lettre
rectificative déja admise et votée dans les deux douzi¢mes pro-
visoires, nous avons pour les opérations réalisées & eompter du
1er janvier 1954, d’'une part 130 millions et d’autre part 60 mil-
lions, ce qui fait un tofal de 190 millions; 320 millions, premier

¢lément; 190 millions, deuxiéme élément.

. En ce qui concerne les dotations prévues au titre de la nou-
velle lettre rectificative, leur montant est de 550 millions, ce
qui fait, par conséquent, au total, 1 milliard 60 millions, chiffre
que je vous avais déji Indiqué.

" Je tiens A donner ces renseignements 3 honorable président, ‘

M. Bordeneuve, mais nous n’en sommes pas encore aux évalua-

‘tions définitives de toutes les sommes qui seront mises a 1a

Ao .

disposition de 1’équipement sportif, et les chiffres que je donne
en ce moment méme, je vous fdlemande de les considérer eomme
des chiffres provisoires, mais dans la secule mésure ou ils repré-
sentent un minimum. i

La presse a fait connaitre, il y a quelques ]iours, qu’a la suite
de longs entreliens que j’avais eus avec M. le président Laniel
ainsi qu’avec M. Edgar Faure, nous avions pu metire sur pied
un plan d’expansion culturelle, artistique, scientifique et spor-
tive,

Dans les dix milliards qui ont été prévus & ee plan d’équipe-
ment — qui s’ajoutent aux crédits déja inscrits au titre de
I'équipement dans le budget ordinaire — sont compris’ les
£50 millions dont je viens de parler. A cet égard, ¢’est une indi-
cation approximative que je donne, afin que vous sachiez bien
que nous ne considérons pas l'effort terminé et ces chiffres
comme définitifs. Je rechercherai précisément a doter ces
diflérents chapitres de nouveaux crédits, soit dans le budget,
s0it, ce qui revient au méme, dans un texte voté 4 peu prés
en méme temps que le budget.

J'ai le devoir et la possibilité d’indiquer au Conseil de la
République que le montant total des crédits d’équipement de
Péducation nationale, tels qu’ils sont fixés au budget primitif
déja voté et compris dans les deux douziémes provisoires que
vous avez vous-mémes adoptés s’éléve — vous vous en souve-
nez, mes chers collégues — a 56 015 millions de franes. L’accord
intervenu au sein du Gouvernement il y a trois ou quatre jours
ajoute encore 10 milliards sur lesquels, bien entendu, et ainsi
que je viens de le préciser devant vous, I’équipement sportif

» aura sa part supplémentaire. G’est donec, 4 ’heure ot je parle,

un volume total de 66.015 millions de francs sur lequel vous
pouvez compier pour I’ensemble de I’équipement de 1’éducation
nationale. Vous trouverez ainsi, monsieur le président Bor-
deneuve, la irés légitime satisfaction du désir que vous avex
exprimé.

J'en arrive a4 I'achat de matériel d’éducation physique pour
les établissements d’enseignement public. Je connais les diffi-
cultés résultant de I'insuffisance des installations et du matériel
«’éducation physique dans certains établissements du second
degré, de 1'enseignement technique et de l’enseignement supé-
rienr. Le erédit préva pour 1954 ne permettra qu’une amélio-
ration peu sensible, c’est vrai, de eette situation, mais j'espére
parvenir, par une utilisation plus souple des dotations d’équipe-
ment fixées pour -chacun des degrés d’enseignement, 4 doter

- eonvenableinent lés établissements nouvellement construits.
Je rappelle d’ailleurs qu’au termes de ma circulaire de 1953, |

" le matériel d’éducation physique figure parmi les matériels que

les écoles sont autorisées a acheter sur les fonds du compte
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spécial de la loi du 28 septembre 1951. C’est 1 un volume de
erédits qu’il est juste de porter, dans la mesure ot on y fait
appel, au compte de I’éducation sportive.

M. le président de la commission. Voulez-vous me permettre
de vous interrompre, monsieur le ministre ? ‘ :

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le présidént. La parole est & M. le président de la commis«
sion, avec l’autorisation de 1’orateur. A

M. le président de la commission, Ceci d’autant mieux que la
loi-plan ne prévoyait, pour les quatre ordres d’enseignement:
Primaire, technique, secondaire et supérieur, aucun crédit pour
’équipement sportif, J'estime, monsieur le ministre, qu’il y
aurait intérét 3 faire un effort en faveur de ces crédits d'équis-
pement sportif, effort qui viendrait heureusement combler ce
qui semble étre une lacune de la loi-plan.

M. le ministre. En ce qui concerne le relévement du taux de
participation de I’Etat en matiére de constructions sportives, jo
n’ai pas la possibilité d’annoncer & votre Assemblée qu’un tel
reléevement est prochain et je ne crois pas pouvoir, pour
T'année 1954, vous laisser espérer une telle mesure, alors sur-
tout — je me permets de le rappeler — que deux douzi¢mes
provisoires sont déji votés.

Pour les emprunts des collectivités locales auprés des orga-
nismes préteurs, les décisions de rejet auxquelles se sont
heurtées les municipalités & Voccasion de demandes d’emprunts

ur des aménagements sportifs ne procédent pas, de la part

es organismes préteurs, d’un esprit d’hostilité, ni méme d’une
indiflérence quelconque 3 1’égard de ces opérations, mais ces
organismes doivent, vous le savez, consacrer en premier lieu
leurs disponibilités aux préts en matiére de construction de
logements et d’écoles. Toutefois, & la suite des interventions
que j'ai faites, un régime moins rigoureux commence dés &
présent A s’établir. )

Il a été fait allusion 4 la nécessité de respecter les décisions
des conseils généraux et des conseils municipaux en matiére
d’équipement sportif et de subvention. J’avoue que je n’ai pas
eu connaissance de cas ol des décisions de collectivités
n’auraient pas ‘été respectées par mes services, lesquels, au
contraire, conseillent souvent trés utilement, je crois pouvoir
le dire, les collectivités et les administrations locales. Les
délibérations des conseils généraux et des municipalités sont
évidemment, dans_ce domaine comme dans tous les autres,
soumises & 'approbation des autorités de tutelle, mais ge n’al

as le souvenir que nous ayons jamais, a la direclion générale

es sports, enfreint une décision quelconque. En tout cas, je
demande & l'honorable sénateur M. Marrane, s’il connait des
cas particuliers, de bien vouloir me les communiquer.

En conclusion, la présente discussion eonstitue un nouveau
témoignage de l'intérét que porte le Conseil de la République
aux activités physiques et sportives de la jeunesse. Ce témoi-
gnage, je vous le dis tout de suite, me sera précieux dans les
actuelles et dans les trés prochaines conférences budgétaires
que j’ai & mener sur le plan gouvernemental.

Je tiens & vous donner l'assurance, au nom du Gouver-
nement, qu’il n'y a pas lieu de refenir les assertions d’aprés
lesquelles les pouvoirs publics mésestimeraient les activités
sportives et s’en désintéresseraient. Assailli, ¢’est vrai, par des
difficultés financiéres que vous connaissez hien, sur lesquelles
vous-mémes vous vous penchez avec le Gouvernement, celui-ci
accentue, malgré ces difficuliés, et chaque année progressive-
ment — et, je crois I’avoir démontré, cette année, d’une facon
massive, — son effort en faveur des ceuvres qui concourent &
la formation physique, intellectuelle et scientifique de la jeu-
nesse.

Je tiens 3 réitérer, A ’occasion de ce débat, Paffirmation
solennelle que j’ai donnée & la jeunesse sportive de ce pays, &
savoir que j'entends mener de front, de tout mon coeur et de
tous les efforts dont je suis capable, le perfectionnement de sa
formation culturelle et de sa furmation physique. (Applandisse-

- ments.)

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, permettez-moi tout
d’abord de remercier trés vivement le président de la commis-
sion de 1’éducation nationale, M. Bordeneuve, et le rapporteur,
M. Primet, qui, pour appuyer la proposition de résolution que
j'ai déposée, a fourni une excellente documentation sur les

esoins sportifs de notre pays. Je remercie également la com-
mission de 1’éducation nationale dans son enscmble.

Je remercie enfin M. le ministre de I’éducation nationale pour -
I'intérét qu’il a porté au texte de ma proposition de résolu-
tion. Et, ma foi, jaurais pu borner 14 mon intervention si M. le
ministre de 1’éducation nationale ne s’était pas fait le porte-
parole du ministre des finances, J’al été informé, en effet, que
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M. le minisfre des finances avait recommandé qu’un avis défa-
vorable soit donné par notre Assemblée A ceite proposition
de résolution.

J’entends bien que le ministre des finances se préoccupe
surtout de l'augmentation des dépenses, mais j'ai été un peu
contrarié — c’est le moins que je puisse dire — quand jai
entendu M. le ministre de l'éducation nationale indiquer que
les 10 milliards prévus pour I’équipement dans le budgct de
1954 étaient disproportionnés aux besoins. Sans doute, M. le
ministre de 1'éducation nationale n’a-t-il pas eu le temps de
lire le rapport de M. Primet, car il se serait rendu compte qu’a
la page 6 il ¢tait indiqué qgue, « en 1948, les services -de I’équi-
pement sportif de la direction générale de la jeunesse et des
sports estimaient & 140 milliards de francs le coat de 1'¢équipe-
ment sportif de la France, non compris 1’équipement sportif
en montagne. .

« En 1952, notre collégue Debu-Bridel, rapporteur du budget
de la direction générale de la jeunesse et des sports, évaluait
les besoins & 232 milliards. .

« La commission ministérielle d’équipement scolaire et spor-
tif, chargée d’élaborer un programme quadriennal, évaluait une
premiére tranche de itravaux & 96 milliards. Mais que penser
quand on sait qu’en 1952 seulement ont été accordés des erédits
pour tenter de lerminer des travaux commencés en 1940 »,

Le rapport de M. Primet indique encore: « Pas une senle pis-
eine d’hiver n’a ét¢ construite en France depuis 1939 ». Je
veux compléter celte affirmation: j'ai connu dans ma jeunesse
Ia piscine de la Gare qui a coniribué 4 former, dans cette
région. du Sud de Paris, des jeunes parisiens qui sont devenus
d¢s champions internationaux. Depuis lannée dernitre cette
piscinie de la Gare a disparu, si bien que non seulement on n'a
pas construit de piscine d’hiver, mais qu’une des rares qui
existaient & Paris a disparu.

Par conséquent, je ne peux pas laisser dire — et M. le
ministre de ’éducation nationale m’en excusera — que la pro-
position de résolution que j’ai déposée, et qui est rapporice
Tavorablement par M. Primet au nom de la commission de
I’éducation nationale, établit un programme disproportionné
aux besoins; c’est, au contraire, un programme extrémement
modeste dont nous demandons la 1'éafisation.

Cette mise au point faile, j'indique, & la fois pour le ministre -

des finances, le ministre de 1’éducation nationale et notre
assemblée, que ma.proposilion de résolution a été déposée le
26 février 1953 et que, bien entendu, les crédils de payement
¢taient fonction des.crédils d'investissement engagés dc¢ja avant
la fin de 'année 1953. Or, comme les crédits n’ont pas été
volés, il est bien évident que méme si les 10 milliards étaient
votés maintenant, on ne pourrait pas les utiliser d’ici la fin
de I'année. I1 n’en est pas moins vrai que ce chiffre contient
une indication sur laquelle j’attire la bienveillante aitention
de M. le ministre de 1'éducation nationale et celle de M. le
minisire des finances. Jajoute tout de suite que nous proposons
également un programme de crédits d’engagement de 60 mil-
liards pour trois annces, ce qui est encore, il faut bien le
dire, extrémement peu de chose. .

Il est vrai que le crédit de un milliard prévu pour Vacqui-
sition de matériel d’éducalion physique et scolaire, compte
tenu de I'époque & laquelle vient en discussion cette propo-
sition de résolulion, pourrait utilement étre réduit. Mais je
veux aftirer la bienveillante attention de M. le ministre de
I’éducation nationale sur le fait que le vote par notre assem-
blée de cette proposition de résolution sera pour lni un appui
eonsidérable pour obtenir 'augmentation des crédits qui — il
I’a souligné lui-méme — sont malgré tout notoirement insufli-
sants pour permellre & la jeunesse francaise de pratiquer 1’édu-
i lein air. D’ailleurs le
ministére des finances ne S’est pas donné la peine d’étudier
quelle part de crédits pourrait éire dégagée en 1954. Il s’est
Dborné a réclamer que soit donné un avis défavorable sur 1’en-
semble du probléme. Je remercie M. le ministre de 1’éducation
nationale de ne I'avoir pas suivi enliérement puisqu’il a bien
voulu discuter chacun des poinls contgnus dans notre propo-
sition de résolulion.

Quel est Iargument essentiel du ministre des finances?
M. le ministre de 1'éducation nationale 'a repris ici, c’est le
suivant: dans la situation économique et financiére actuelle, il
ne parait pas possible de consentir au profit de '¢ducation
physique et des sports un effort de cetle importance, qui ne
pourrait étre réalisé qu’au détriment d’autres aclivités,

Permetltez-moi de faire une preméére remarque, Le budget de
T'éducation nationale n'est pas encore voté, et je vous rappelle
qu'a plusieurs reprises, I’Assemblée nationale a refusé d exa-
miner ce budget, considérant que les crédite qui lui étaient
proposés élaient notoirement insuffisants. M. le ministre de
Féducation nationale a bien voulu reconnaitre, voici quelques
instants, que cette fermeté de l'autre Assembice n’a pas été

inutile puisqu’il va pouvoir se présenter bientdt devant I’Assem-
blée nationale et devant le Conseil de la République, avec des
crédits sensiblement augmentés, J'ai, d’ailleurs, enregisiré avec
satisfaction qu’une petile part de ces crédits supplémentaires
concerne les investissements intéressant l'éducation physique
et les sports. :

Je voudrais maintenant indiquer qu’on ne peut pas se borner &
examiner brutalement les chifireg sans considérer les répercus-
sions. Le rapport de M. Primet a démontré 'insuffisance des cré-
dits. Seulement, il est bien évident que les économies réalisées
sur I'équipement sportif sont des économies fort colteuses.
Pourquoi ? Le rappori de notre colletgue donne des précisions
extrémement intéressantes 3 ce sujet et je me permets d'en

eiter quelques passages, pensant que cerlains de nos collitgues
n’ont pas eu le temps d en prendre connaissance:

« N’est-il pas inquictant de constaler d’une part que les effec
tifs du sport francais sont en régression, méme dans les fédéra-
tions ayant quelques moyens financiers — parfois mal utilisés
— comine celles de football et de rughy et, d’autre part, que la
France, avec 'Irlande, a le triste privilecge du plus fort pourcen-
tage de mortalité; un controle médical réalisé en 1952 parmi les
étudiants parisiens révéla que 38 p. 100 sculement d'entre eux
devaient ¢tre considérés comnme bien portants,

Selon ‘le journal Le Monde du 26 novembre 1952, sur les

403.000 éleves des écoles de Paris et du département ae la Seine,
il y eut, en 1952, plus de 119.000 cas de scoliose. » :
" Mes chers collégues, voild des chifires particuliérement édi-
fiants. Voulez-vous que je vous cite un exemple concret pour
vous montirer combien Vétroitesse d’esprit des services des
finances aboulit 4 cotuiter cher au pays ?
" Dans nos écoles d’Ivry, avec linspection médicale scolaire,
nous avons organisé des cours de gymnastique correciive pres-
crits par les médecins., C’est la commune qui paye la vacation
au professeur d’éducation
veur central des finances, le receveur municipal d’Ivry n’est pas
autorisé & payer la vacation du professeur d’éducation physi-
que; si celte mesure n’est pas rapportée — je me permets de
vous signaler le cas, monsieur le ministre — nous serons ame-
nés a supprimer ces cours. Conséquence, c’est que ces enfants
se développeront dans des conditions anormales et leviendront
peut-éire une charge pour le pays. :

Voild des exemples de soi-disant économies qui figurent sar
le papier et représentent en réalité une augmentation des char-
ges sociales qui pcsent lourdement sur l’ensemble de notre
pays. (Applaudissemenls & Dextréme gauche ¢t au banc de la
commission.) :

Je demande donc A M. le ministre de I’éducation nationale
de bien y réfiéchir car il a, lui, la responsabilité de la jeunesse

de notre pays; c¢’est également le 10le des“assemblées de s’cn.
pays; ¢’ g

.préoccuper.

Comme le montrent les arguments apportés ici soit paf
M. le rapporieur de la commission de I’éducalion nationale, soit
par mol-méme, noire souci essentiel, dans un tel probléme,
n’est pas de chercher une querelle & Pierre ou 4 Paul, mais
de preéserver la santé de noire enfance, la santé de nolire
jeunesse.

C’est évidemment un domaine sur lequel, en dehors de toute
divergence polilique, nous pouvons facilement réaliser ’'unanis
mité de notre assemblée, comme elle s’est réalisée & la com-
mission de l’éducation nationale. :

Il est bien certain que la pratique de ’éducation physique
et des sports est rentable car elle réduit les dépenses de
maladie, d’hospitalisation, de cure en sanatorium, parce u’elle
permet de former des jeunes gens et des jeunes filles sains
capables de mener une exislence normale et utile. Si 'on
voulait se donner la peine de chifirer les économies & attendre
de V’augmentation des crédits pour la jeunesse et les sports, on
aboutirait & un- chiflre substantiel pour I’ensemble du pays.

Je suis str que si 'amélioration de la sanlé du pays exigeait
des dépenses supplémentaires, personne ici ne s’y reluserait.

M. Primet a montré les avantages de la pratique des sports
pour la collectivité et pour I’Elat, Je n’y reviens pas.

M. le ministre de 1’éducation nationale a indiqué qu’il y
avait de grosses difficuliés financieres et qu’en pariiculier il
fallait réserver l'essentiel des ressources d’emprunt du pays A

. la construction de logements. Sur ce point, monsieur le minis-
tre, ei vous pouviez dire la vérité! .

Nous somme unanimes ici — on en a souvent disculé chaque
fois que le budgel de la reconstruction vient en discussion —
a protesier contre l'insuffisance de ces crédits. Et pourtant,
n’est-il pas possible de les obtenir ? ‘

En réalité, les emprunts sont rentables et ne cofitsrd -ien &
‘TEtat. Pourquoi? Prenons seulement ’exemple de trois ser-
vices. Aux cheques postaux, 400 milliards sont 4 la disposition
de la caisse des dépdts et consignations, alors qu’ils appar-
tiennent aux intéressés et non & celle caisse. A la caisse nalio=

hysique. Eh bien! sur ordre du rece-"
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-pale d’épargne, on compte 430 milliards d’excédents des dépdls
sur les retraits. Dans les caisses d’épargne ordinaires, on
compte plus de 500 milliards. C’est 14 un volume de disponi-
bilité de pris de 1.400 milliards qui devrait étre réservé 4
Yéquipement et non utilisé pour les facilités de trésorerie du
Gouvernement.

b Jattire f’attention de M. le ministre de I'éducation nationale
et du Conseil sur ce point, car si nog coilectivilés locales et

- départementales ne sunt pas & méme de faciliter ’équipement

sportif, c¢’est parce que les économies apérées par les épar-
gnants de notre pays sont délournées de leur objectil; elles
pourraient étre utilisées pour consiruire des logements,

Je reprends un argument que j’ai d¢ja présenté: quand ‘on 2
terminé la construction d’un logement de deux millions, le jew
des différents impots a déja fait renirer un tiers de cette somme
dans les caisses de I’Etat. Par conséquent, c’est rentable. 1l en
est de méme avec leg constructions exigées par l'équipement
sportif, piscines, stades. En définilive, ces ressources permet-
tent d’assurer le payement des intéréts aux déposants qui
confient leur argent 4 I’Etat, 11 est évident que, si on le veut,
on peut trouver les sommes nécessaires pour augmenter .es
investissements sportifs dans notre pays, C’est 14 un probléme
dont V'intérét nalional ne peut étre contesté par personne.

i Apres le rap;lJorteur et le président de la commission de 1’é¢Ju-
cation nationale, j'indique que, si I’on veut vraiment que les
sportifs francais puissent représenter honorahlement notre pays
dans les compétitions internationales, il est indispensable de
metire & la disposilion de notre jeunesse les moyens et les

- installations sportives permetiant un entrainement judicieux

susceptible d’assurer aux pratiquants un développement phy-
sique et harmonieux. La démonstration de la quaiilé de 1
jeunesse francaise a souvent été ¢tablie, dans le passé, lorsque
nos athlétes ont disposé des mémes moyens d’enirainement qus
leurs concurrents étrangers.

v Yespére donc que le Conseil de la République voudra bien

suivre les conclusions de sa commission. Il s’agit, en 1'espéce,
d’une proposition de résolution. Le Gouvernement ne peut pas
utilicer 1’artifice de larticle 47. (Sourires.)

+ Celle proposition de résolution conslitue une indication, pas
tellement sur le chiffre lui-méme, vous le comprenez bien, que
sur la nécessité d’un effort plus important demandé au Gou-
vernement en vue de développer les investissements sportifs en
France, pour faciliter la pratique de tous les sports par notre
geunesse. C’est celle signification que 'la commission de 1’édu-
cation nationale entend donner & la résolution qu’elle vous
demande {d’adopter.

Le Conseil de la République, j’en suis convaincu, répo idra
ainsi au veeu de tous les sportils francais, de tous les Francais
qui défendent la jeunesse, car défendre la jeunesse ¢’est assu-
rer Vavenir de notse pays. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans-

la discussion générale 9...
' La discussion générale est close. . ,
Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la

. discussion de l’article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la- discussion de Uarticle
unique.) : .

M. le président. Je donne lecture de I'article unique.

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Aouvernement & prendre dés maintenant et avant le vole du
;budget de 1'éducation nationale toutes les dispositions utiies
et & prévoir les ouvertures de crédits nécessaires en ce- qui
concerne :.

« 12 L’équipement sportif du pays;

« 2° I’aménagement des élablissernents nécessaires 3 la for-
matjon des cadres sportifs et & celle-ci proprement dite; )
| «3° La diffusion et I'organisation du sport et de P'éducation
physique dans les milieux scolaires et dans I'armée;

- & 4° La participation financiére des entreprises,.

« Dans ¥'immédiat, le Conseil de la Républi(iue invite le Gou-
erneraent:

. « 1o A porter 3 500 millions le montant des subventions aux

fédérations et clubs sporlifs amateurs et 4 en assurer une
répartition 6quitable basée sur les efleclifs et les résultats spor-
tifs obtenus par les groupements;

«2® A reverser au fonds nalional sportif le montant des
faxes percues sur les rencontres sporlives; :

« 3° A instituer le collectif 3 60 p. 100 et par groupe de cing
personnes sur les chemins de fer et les services de transports
automobiles concédés; :

.« 4° A porter & 50 millions, dos 1931, le fonds de préparation
aux Jeux olympiques; . e

« 5° A ne procéder 3 aucun blocage des crédits destinés 3
favoriser la pratique de I’éducation physique et des sports;

« 6> A ouvrir 10 milliards de crédits de payement et 60 mil-
liards en autorisation de programme sur les trois années 1954-
1955-1936, ‘ .

« 7° A ouvrir un crédit de 1 milliard pour P’achat de maté-
riel d’E. P. S. scolaire;

« 8° A relever 4 80 p. 100 le taux de participation de I’Etat
pour toutes les consiructions sportives;

« 92 A autoriser les organismes préteurs & consentir des
avances aux municipalités pour la réalisation des projets spor:
{ifs réguliérement approuveés;

« 109 A respecter les décisions des conseils généraux et muni-
cipaux, tant en ce qui concerne les crédits de travaux et d’amé-
nagement que les subventions a fitre sportif;

« {1° A développer linstitution du brevet sportif populaire
et du brevet sportif populaire supérieur et I’organisalion
d'épreuves de masse dans le cadre de ces institutions;

« 12° A apporler une aide plus grande & Y'éducalion phy-
sique et sportive dans 1'Cnion frangaise; .

« 13° A maintenir en faveur du sport amafeur les dispo-
sitions de la loi du 9 mars 1947, confirmée par l'arlicle 12 Jde
la loi du 24 mai 19531. » ‘

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a adopté 4 Vunanimité.)

__; 16 —
DEPOT DC PROPOSITIONS DE LO1

M. le président. J’ai recu de MM. Henri Barré. Chochoy et ded
membres du groupe socialisle et appareniés une proposition de
loi tendant a l'abrogation du décret du 8 mars 1855 et 4 la
création d’un « Fonds départemental de construction » dans le
dépariement de la Seine. i

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 28, et dis-
tribude. Conformément i D'article 14 de la Constitution, elle
sera transmise au bureau de 1’Assemblée nationale,

Yai tecu de MM. Carcassonne, Lasalarié et Lieutaud une
proposition de loi tendant & célébrer le -bi-millénaire de la
ville d’Arles et A commémorer la eréation du Félibrige. ;

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 29, et dis-
tribuce. Conformdément & Varticle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I’Assemblée nationale.

4

-— 17 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Boivin-Champeaux un rapport
fait au nom de la commission de la justice et de législation
civile, eriminelle et commerciale, sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & étendre le champ
d’application de l’ordonnance n° 45-875 du 1 mai 1945 rela-
tive a4 la réintégration des démobilisés, prisonniers, déportés et
assimilés (n°* 4, et 577. — Année 1933).

Le rapport sera imprimé sous le n° 30 et distribué.

J’ai recu de M. Molle un rapport fait au nom de la commis.
sion de la juslice et de législalion civile, criminelle et commer-
ciale, sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemiblée natio-
nale, tendant & proroger les dispositions de la loi n° 48-444 du
17 mars 1948 relative A la libération d’actions des sociélés
existant avant la publicalion de lacte dit loi du 4 mars 19i3
{(n° 548. — Année 1953). L

Le rapport sera imprimé sous le n° 31 ef distribué.

¢ — 18 —
BETRAIT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. Jai recu une lettre par laquelie M. Charles
Morel déclare retirer la question orale avec débat qu’il avait
osée 4 M. le ministre de l'agriculture sur les conséquences de
a baisse des prix dn bétail, et gqui avait été communiquée au
Conseil de la République daws sa séance du 6 octobre 1953.

Jai recu également une lettre par laquelle M. Martial Brousse
déclare retirer la guestion orale avec débat qu’il avait posée
a M. le ministre de ’agriculture sur la politique agricole et qui
avait é16 communiquée au Conseil de la République dans sa
séance du 20 oclobre 1933.

Acte est donné de ces retraits.
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—_— 1 —
NOMINATION D’UN MEMBRE DE COMMISSION

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le groupe socialiste a présenté une candidature pour la com-
mission de la production industrielle,

Le délai d’une heure prévu par I’article 16 du réglement est
expiré. .

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. de Bardonnéche membre suppléant de la com-
inission de Ja production industrielle.

—20 —

COMITE DE CONTROLE DU FONDS D’ENCOURAGEMENT
A LA PRODUCTION TEXTILE

Nomination de membres,

M. le président, Je rappelle au Conseil de la République que
Jes commissions des finances, de Y'agriculture, de la France
,d’outre-mer et des affaires économiques ont présenté quatre
candidatures pour le comité de controle du fonds d’encourage-
ment 4 la production textile. .

Le délai d’une heure prévu par l’article 16 du réglement est
expiré. :

La présidence n’a recu aucune opposition.

"En’ conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame MM. Alric, Capelle, Aubé et Julien Gautier, membres
du C(l)mjté de controle du fonds d’encouragement & la production
textile.

—21 —

PROPOSITIONS BE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de ienir séance:

A. — Le mardi 16 février, & quinze heures, avec ’ordre du
Jour suivant:

1° Réponses des niinjstres ailx questions orales sans débat:

Ne 442, de M. Charles Naveau & M. le ministre des finances et
des affaires économiques;

No 443, de M. Fernand Verdeille & M. le ministre de 'intérieur;

Ne 447, de M. Jean Doussot & M. le ministre du fravail et de la
sécurité sociale;

Ne 448, de M. Luc Durand-Réville & M. le ministre de I’indus-
trie et du commerce;

Ne 449, de M. Jacques Bordeneuve & M. le ministre de I’'éduca-
iion nationale.

' 20 Discussion de la question orale avec débat de M. Léo
Hamon a M. le président du conseil, concernant la politique
d’ensemble du Gouvernement vis-A-vis de la jeunesse (question
transmise par M. le président du conseil & M. le ministre de
Péducation nationale).

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par )'Assemblée natio-
nale, concernant le statut disciplinaire des greffiers titulaires
de charge.

4° Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assem-
blée natlionale, tendant & proroger les. dispositions de la loi
ne 48-444 du 17 mars 1948 reialive & la libération d’actions des
sociétés existant avant la publication de l'acte dit loi du 4 mars
1943.

5o Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 étendre le champ d’application de 1'ordonnance ne 45-875 du
1er mai 1945 relative A la réintégralion des démobilisés, prison-
niers, déportés et assimilés. . .

6o Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, aulorisant le
Président de la République a ratifier la convention entre la
France, la Sarre et I'Italie tendant & étendre et & coordonner
T’application aux ressortissants des trois pays de la législation
francaise sur la sécurité sociale et les législations italienne et
sarrojse sur les assurances sociales et les prestations familiales.,

7¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier 'accord complémentaire
n° 2 i la convention générale du 12 novembre 1949 entre la
France et le grand duché de Luxembourg sur la sécurité sociale,
relalil au régime de séeurité sociale applicable aux travailleurs
frontaliers, signé le 19 février 1903, :

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, majorant l’allo-
cation aux vieux travailleurs salariés, les allocations de vieil-
lesse et l'allocation spéciale et modifiant certaines dispositions
relatives aux colisalions de sécurité sociale.

3¢ Disrussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
})roposition de résolution de M. Henri Lafleur, tendant a inviter
e Gouvernement A prendre toutes dispositions uliles pour
indemniser les ressortissants francais de 1’archipel des Nou-
velles-Hébrides des dommages de guerre qu’ils ont subis au
cours de la campagne des Alliés conlre le Japon.

10° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution de MM. Castellani et Saller, tendant
4 inviter le Gouvernement 4 reviser le statut du cadre d’admi-
nistration générale de la France d’outre-mer, en le maintenant
d’une facon définilive dans la catégorie A des cadres généraux
prévus par le décret n° 51-109 du 5 mai 1951 et en opérant son
recrulement au niveau d’une licence ou d’un diplome de I’en- |
seignement supérieur équivalent,

B. — Le jeudi 18 février, & quinze heures trente, avec ’ordre
du jour suivant: :

Discussion de la question orale avec débat de M. Jacques
Debti-Bridel & M. le président du conseil, sur la radiodiffusion
d’informations francaises de politique éirangére.

D’autre part, la conférence des présidents a d’uvres et déja
envisagé :

ag La date du mercredi 24 février pour le commencement de -
la discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant revision des articles 9 (1°r et 2¢ alinéa), 11 (1°F alinéa),
12, 14 (2° et 3° aiinda), 20, 22 (1™ phrase), 45 (2¢, 3¢ et 4° ali-
néa), 49 (2¢ et 3° alinéa), 50 (2¢ et 3¢ alinéa) et 52 (1 et
2¢ alinéa) de la Constitution; : ‘

b) La date du mardi 2 mars pour la discussion de la question
orale avec débat de M. René Dubois a4 M. le ministre de la jus-
tice, sur la responsabilité civile des transporteurs aériens (ques-
tion fransmise par M. le ministre de la justice 3 M. le secré-
taire d’Etat aux travaux publics et 4 'aviation civile) ;

¢) La date du jeudi 4 mars pour la discussion de la question
orale avec débat de M. Waldeck L’Huillier & M. le ministre de
l’mt?rieur concernant ’administration communale et départe-
mentale, V

Il n’y a pas d’opposition ? N
Les propositions de la conférence des présidents sont adope

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président, Voici quel pourrait éire l'ordre du jour de -
}? prochaine séance publique lixée mardi 16 février, 3 quinze
eyres:

Réponses des ministres aux quesiions orales suivantes:

M. Charles Naveau expose 3 M. le ministre des finances et des
affaires économiques que dans le cadre des dispositions tendant
4 facilifer la baisse des prix de certaines denrées alimentaires
de grande consommation, il a suspendu la perception des taxes
sur le chiflre: d’affaires d’'un produit comme la margarine
fabriquée en grande partie avec des matiéres premiéres impor-
1ées alors que le méme avantage est refusé au bewre qui est
un produit national;

Que les produits laitiers comptent 3 eux seuls pour 7,5 p. 100
dans l'indice des prix a la consommation familiale-et que cette
mesure creuse un peu plus I’écart existant enire le prix du
beurre et celui de ce produit de remplacement;

Et lui demande d’exonérer des mémes taxes tous les produits
laitiers si le Gouvernement a réellement le désir de promouvoir -
une expansion de notre agriculture comme-il déclare, (N° 442.)

M. Fernand Verdeille expose 4 M. le ministre de lintérieur
qu'un secrétaire général de mairie, destitné sous Vichy, a été
réintégré dans ses fonctions en vertu des dispositions de la
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loi du 7 février 1953 et que la commune déjd pourvue d'un
secrétuire géncéral aura & supporter les frais de rémunération-
d’un deuxicme secrétaire général;

E: demande:

1° En vertu de quel texte la commune est rendue responsable
du licenciement d’un secrélaire genéral de mairie par un maire,
nommé par Vichy;

2¢ En raison des faibles ressources communales, s’il est pos-
pible de faire prendre en charge par I'Etat:

a) Le traitement faisant double emploi;

L) Le rappel de traitement et le rappel de charges sociales
(part palronale) dus aux fonctionnaires et agents comimnunsaux
et préicetoraux ayant subi des préjudices de carriere ( ne 443).

M. Jean Doussot expose & M. le ministre du travail ct de la
sécurité sociale que de nombreux agriculteurs sont actuelle-
meut Pobjet de poursuites de la part de lagence judiciaire
du Trésor pablic, agissant pour le comple du minisiére du
travail, afin d’oblenir le recouvrement des redevances dues
pour Ll'emplei de prisonniers de guerre aliemands, au cours des
annces 1945-1946; des prisonniers de guerrc ont ¢ié employés
dans des conditions fixées par les services régionaux de la
main-d’ccuvre et les agriculteurs, pour la plupart, se sont
“aciquittés chaque mois des indemnités compensalrices régu-
lierement dues; aprés plusieurs années, on leur demande le
payement inunédiat des sommes correspondant a- des indem-
nités dont lorigine et la justification sout conlestables; il a
été réclamé, en effet, & des agriculteurs n’ayant jamais employé
de prisonniers, d’aulres ont pu justifier par des recus de dépot
& un compte cheque poslal qu’ils avaient payé; malheureuse-
ment, il en est qui, huit ans aprés, ne peuvent élablir Ja preuve
de leurs payemenis; et lui demande que toules poursuites
soient suspendues et quelles mesures supplémenlaires il envi-
sage pour qu’a une époque ou les graves difficultés que con-
paissent les agriculteurs, créent tant de mecontentement, une
solution équilable intervienne rapidement (n°® 447).

M. Luc Durand-Réville demande & M. le ministre de I'industrie
et du commerce de lui faire connaitre les dispositions qu’il
compte prendre — en accord avec les départements des finances
et de la France d’outre-mer — pour éviter Parrét de l'un des
deux appareils de sondage actuellement en service an Gabon,
4 la suibe de la décision prise par les services de la rue de
Rivoli de réduire & 800 millions, dans le budget de 1954, 1a
participation du Fidés aux recherches d’hydrocarbures dans
nos lerritoires d’Alrique noire, que le ministére de la France
d’ontre-nver avait chiflrée, en se basant sur les programimcs
arré.és par les organismes chargés des recherches, au minimum
indispensable de 1.600 millions; il appelle tout spécialement
son altention sur les inconvénients graves d’une telle décision,
Jqui aurait pour consc¢quence de diminuer considérableinent les
chances de réussite, dans un domaine ou, comme chacun le
sait, les résultats dépendent essentiellement de 1’importance
des moyens mis en ceuvre et alors que des indices {rés sérieux
existent de la présence de gisements pétroliers dans le sous-sol
gabonais (n° 448).

M. Jacques Bordeneuve demande A M. le ministre de 1'édu-
cation nationale s’il est exact qu'un certain nombre de stades
situés sur la périphérie de la ville de Paris sont sur le point
d’¢tre supprimés pour étre remplacés par des constructions
diverses, et, dans l'affirmative, quelles mesures il compte pren-
‘dre pour permetire aux clubs civils et aux scolaires qui,
jusqu’ici, les utilisaient, de se livrer & la pratique des sports
et de l'éduacation physique (n° 449).. - .

Discussion de la question orale avec débat suivante:

« M. Léo Hamon demande 4 M. le président du conseil d'expo-
ser la politique d’ensemble que son gouverncment entend
Buivre vis-d-vis de la jeunesss [rancaise afin de répondre A

’

scs besoins et aspirations .concernant notamment: ’éducation
nationale; le plein emploi; le logement; la liberté d’opinion
et de manifestation. » (Question transmise par M. le président
du cunseil 4 M. le ministre de I'éducation nationale.s

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
concernant le statut disciplinaire = des greffiers titulaires de
charge (n° 519, année 1953. — M. Rabouin, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assembléas
nationale, tendant & proroger les dispositions de la 1oi ne 48-444
du 17 mars 1948 relatlive a la libération d’actions des sociétés
existant avant la publication de l'acte dit loi du 4 mars 1943
t(110‘*>568, anncée 1953, et 31, annce 1954, — M. Mole, rappor-
eur),

Discussion de la proposition de loi, adoptée par TAssemblée
nationale, tendant 4 étendre le champ d’applicalion de I’ordon-
nance n° 45-875 .du 1 mai 1945 relalive i la réintégration
des démobilisés, prisonniers, déporiés ot assimilés (n°® 4 et 577,
année 1453, et 30, anuée 1951. — M. Boivin-Champeaux, rap-
porteur). -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République & ratifier la
convention entre la France, la Sarre et I’Halie {endant a
étendre et A coordonner I'application aux ressortissants des
trois pays de la Iégislation francaise sur la sécurité sociale et
des Mgislations ilalienne et sarroise sur les assurances sociales
et jes preslations familiales. (N°* 635, annde 1953, et 22, annde
195%. — M. Abel-Durand, rapportenr.)

Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée naliow
nale, aulorisant le Président de la République a ratifier Yaccord
complémentaire n° 2 4 la convenlion géncérale du 12 novem-
bre 1919 entre la France et le grand-duché de Luxembourg
sur la sécurité sociale, relatif aw régime ‘de séeurité sociale
applicable aux travailleurs frontaliers, signé le 19 féveier 1953.
(N°s 656, année 1033, et 23, année 1951, — M. Abel-Durand,
rapporteur.) .

Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
nale, majorant ’allocation aux vieux travailleurs salariés, les
allocations de vieillesse et Pallocation spéciale et modifiant
certaines dispositions relalives aux cotisations de sécurité
sociale. (N° 715, année 1953. — Mme Devaud, rapporteur; et
avis de la commission des affaires économiques, des douanes
et des conventions commerciales. — M. Naveau, rapporteur.)

Discussion de la proposition de résolution de M. Henri Lafleur,
tendant & inviter le Gouvernement 4 prendre toutes disposis
tions utiles pour indemniser les ressortissanis francais de
I'archipel des Nouvelles-Hébrides des dommages de guerre qu'ils
ont subis au cours de la campagne des Alliés contre le Japon,
(Nos 584, annce 1953, et 27, annce 1954, — M. Durand-Réville,
rapportear.)

Discussion de la proposition de-résolution de MM. Jules Cas-
teilani et Saller, tendant & inviter le Gouvernement i reviser
le statut du cadre d’administration générale de la TFrance
d’outre-mer, en le maintenant d’une facon définitive dans la
catégorie A des cadres généraux prévus par le déeret no 51-109
du 5 mai 1951 et en opérant son recrutement au niveau d’une
licence ou d’un diplome de l’enseignement supérieur équiva-
Ient. (N°®* 631, année 1953, et 13, année 195% — M, Castellani,
rapporteur.)

Il n’y a pas d’opposition ?2...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. .
(La séance est levée & dir-neuf heures quinze minules.)
Le Directeur du service de la sténographie

du Conseil de la République,
CH, DE 1.4 MORANDIERE,

>

©
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. Propositions de Ia conférence prescrite par Particle 32
‘ du réglement du Conseil de la République.

(Réunion du 11 février 1954.)

Conformément i Yarticle 32 du réglement, le président giu
Conseil de la République a convoqué pour le Fu i 11 février
1954 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-

dents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le mardi 16 février, & quinze heures, avec l'ordre du
jour suivant: )

1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 442, de M. Charles Naveau, & M. le ministre des finances
et des aflaires économiques; .

Ne 443, de M. Fernand Verdeille 3 M. le ministre de ’inté-
Yieur;

Ne 447, de M. Jean Doussot & M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale;

No 448, de M. Luc Durand-Réville & M. le ministre de V'indus-
frie et du commerce; .

Ne 449, de M. Jacques Bordeneuve 3 M. le ministre de 1’édu-
cation nationale, :

90 Discussion de la question orale avec débat de M. Léo
Hamon & M. le président du conseil, concernant la politique
d’ensemble du Gouvernement vis-3-vis de la jeunesse (ques-
tion transmise par M. le président du conseil & M. le ministre
de 1’éducation nationale).

3¢ Discussion du pro{et de loi (n° 549, année 1953), adoplé
par I’Assemblée nationale, concernant le statut disciplinaire des

greffiers titulaires de charge.

4° Discussion de la proposition de loi (n® 548, année 1953),
adoptée par I'Assemblée nationale, tendant & proroger les dis-
ositions de la loi ne 48-444 du 17 mars 1948 relative 3 la
?ibération d’actions des sociétés existant avant la publication
de l'acte dit loi du 4 mars 1943.

ke Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la propesition de loi (n°® 577, annce 1953), adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & éiendre le cham}) d’application de
Yordonnance n° 45-875 du 1% mai 1945 relative a la réinté-

gralion des démobilisés, prisonniers, déportés et assimilés.

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 653, année 1953), adoplté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République a ratifier la
convention entre la France, la Sarre et 1'Halie tendant A
étendre et & coordonner lapplication aux ressorlissants des
trois pays de la législation francaise sur la sécurité sociale
et des législations italienne et sarroise sur les assurances
sociales et les prestations familiales. :

=0 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet de loi (n° 636, année 1933}, adopté par I’Assemblée
nationale, autorisant le Président de la République 2 ratifier
Yaccord complémentaire n® 2 4 la convention générale du
12 novembres 1949 entre la France et le grand-duché de
Luxembourg sur la sécurité sociale, relalif au régime de sécu-
rité sociale applicable aux travailleurs frontahers, signé le
19 février 1953. ‘

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n°® 715, année 1953), adopté par 1'Assemblée
pationale, majorant l'allocation aux vieux travailleurs salariés,

les allocations de vieillesse et l'allocation spéciale et modifiant .

certaines dispositions relatives aux cotisations de sécurité
sociale.

90 Sous réserve de la disribution du rapport, discussion de la
- proposition de résolution (ln" 534, année 1953), de M. Henri

faﬂeur, tendant a inviter le Gouvernement a prendre toutes
dispositions utiles pour indemniser les ressortissants francais
de larchipel des Nouvelles-Hébrides des dommages de guerre
quils ont subis au cours de la campagne dcs Alliés contre

le Japon.

10° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de résolution (n° 631, année 1953) de
MM. Castellani et Saller, tendant A& inviter le Gouvernement
A reviser le statut du cadre d'administralion générale de la
France d’outre-mer en le maintenant dune- facon définitive
dans la catégorie A des cadres géndéraux prévus par.le décret
n° 5t-109 du 5 mai 1951 et en opérant son recrutement au’
niveau d’une licence ou d’'un diplome de l’enseignement supé<
rieur équivalent. . . o .!

B. — Le jeudi 18 février, & quinze heures trente, avee l’ordrd A
du jour suivant: : .

Discussion de la question orale avec débat de M. Jacques
Deba-Bridel & M. le président du conseil, sur la radiodiffusion
d’informations francaises de politique étrangére. ‘

D’autre part, la conférence des présidents a d’ores et déja
envisagé : .

a) La date du mercredi 24 février pour le commencement de
la discussion du projet de loi (n° 398, année 1953), adopté
par PAssemblée nationale, portant revision des articles 9 (1™ et
2° alinéas), 11 (1°* alinéa), 12, 14 (2° et 3° alinéas), 20, 22
(1r phrase), 45 (2°, 3° et 4° alinéas), 49 (2¢ et 3° alinéas), 50
(2° el 3¢ alinéas) el 52 (1°F et 2° alincas) de la Conmstitution:

b) La date du mardi 2 mars pour la discussion de la question
orale avec débat de M. René Dubois & M. le ministre de la jus-
tice, sur la responsabilité civile des fransporteurs aériens (quess
tion transmise par M. le ministre de la justice & M. le seccrée
taire d’Etat aux travaux publics et 4 Vaviation civile) ;

¢) La dale du jeudi 4 mars pour la discussion de la question
orale avec débat de M.-Waldeck L'Huillier & M. le ministre de
lmtet:rlleur, concernant l’administration communale et déparie-
mentale.

ANNEXE )
au procés-verbal de la conférence des présidents.

{Application de l’article 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Naveau 3 été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 715, année 1953), adopté par P’Assemblée nalionale,
majorant I'allocation aux vieux travailleurs salariés, les allo-
cations de vieillesse et 1’allocation spéciale et modifiant certai-
nes dispositions relatives aux cotisations de séeurité sociale,’
renvoyé pour le fond & la commission du travail,

AGRICULTURE ’ !

M. Lemaire a é1é nommé rapporteur du projet de loi (n° 713,
année 1953), adopté par 'Assemblée nationale, autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier Yaccord international sur le
blé signé & Washinglon le 13 avril 1953.

M. Restat a 6t¢ nommé rapporteur de la proposition de réso-’
lution (n° 628, année 1933), de M. Jean Béne, tendant & inviter
le Gouvernement & venir en aide aux populations du départe-
ment de 1'Hérault, victimes des inondations de décembre 1953.

M. Montsarrat a éi¢ nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 715, année 1953), adopté par I'Assemblée nationale,
majorant 'allocation aux vieux travailleurs salariés, les allos
cations de vieillesse et 1’allocation spéciale et modifiant cer-
taines dispositions relatives aux cotisations de sécurité sociale,
renvoyé pour le fond A la commission du travail.

FAMILLE

M. Lacaze a ¢té nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 702, anhnée 1933), adoplé par I’Assemblée mnationale,
tendant & ¢tendre aux territoires d’ouire-mer ecertaines disposi-
tions du code de la santé publique relatives & Iexercice de
la pharmacie, renvoyé pour le fond a la commission de la
France d'oulre-mer,
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FINANCES

M. Walker a ét6 nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (ne 715, année 1953), adopté par Assemblée nationale, majo-
rant Pallocation aux vieux travailleurs salariés, renvoyé pour
le fond a la commission du travail,

M. Auberger a ¢té nommé rapporteur pour avis de la propo-
sition de loi (n° 706, année 1933), adoptée par I’Assemblie
rationale, tendant & accorder la qualité de fonctionnaire sta-
giaire & tous les éléeves des écoles normales supérieures, ren-
voyée pour le fond & la commission de I’éducation nationale.

FRANCE D’OUTRE-MER .
M. Durand-Réville a été nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (n° 715 année 1953), adopté par I’Assemblée
natlonale, majorant 'allocation aux vieux travailleurs salariés,
les allocations de vieillesse et 1'allocation spéciale et modifiant
certaines dispositions relatives aux cotisalions de sécurilé
sociale, renvoyé pour le fond 3 la commission du travail,

SUFI'RAGE UNIVERSED

M. Pellenc a 6t6 nommé rapporteur de la proposition de

résolution (n° 305, année 1954), de M. Pellenc, tendant & com-
pléter Particle 20 du réglemnent du Conseil de la République en
remplacement de M. Michsl Debré,

TRAVAID

M. Tharradin a été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 718, année 1953, de M. Assaillit, tendant & inviter
le Gouvernement A Inettre tout en eccuvre pour préserver les
intéréts de la main-d’ceuvrs employée par la société anonyme
des Etablissements Ricalens, 3 Laroque-d’Olmes (Ariége).

Errata
au comple rendu in extenso de la 2° séance du 31 décembre 1933,

BUDGET DU MINISTERE DE LA RECONSTRUCTION ET DU LOGEMENT
POUR 1954

Page 2615, 1™ colonne, article 22, f° alinéa, dernitre ligne:

Au lieu de: « ..produits de terrains... »,
Lire: « ...propriété de terrains... ».
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR POUR 1954
Page 2760, 1 colonne, Etat B, France d’outre-mer, dépenses:

Au lieu de: « Chap, 4... »,
Lire: « Chap. 2... »,

'

Errata

au compte rendu in exienso de la séance
du mardi 9 février 1954,

Discours de M. Castellani.

Page 50, 2¢ colonne, 8° alinéa, entre la 8 el la 9° ligne,
rétablir la ligne suivante:
« récoltes ont été perdues dans de ires fortes proporlions. Sou »,

INEGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

Page 59, Proposition de loi n® 700, rédiger comme suil ce}
alinéa:

« Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & accorder la qualité de fonctionnaire
stagiaire 4 tous les éléves des écoles normales supérieures.
(N°* 706, année 1953, et 41, année 1954, — M. Lamousgze, rap-
orteur; ef n° , année 1954. — Avis de la commission des

nances. — M. N..., rapporteur.) ». T
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OUESTIONS ORALES

. N
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE .
. LE 11 FEVRIER 195%

Applic&'don des articles 8% & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 8%t — Tout sénateur qui désire poser une question orale an )

Gouverncinent en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernemcnt,

« Les questions orales doivent étre sommairement rédinées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & ('égard de tiers.
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 87 .
ci-dessous, elles ne peuvent €ire posées que par un seul sénateur,

« Les questions orales sont inscriles sur un role spécial au fur e
4 mesure de le.r dépot. - : .

« At 83. — Le Conseil de la République réserve chaque mols -
une séance pour les questions orales posées par application de .
Varticle 8% En outre, cing d'entre elles sunt inscrites, d’office, et.
dans Uordre de leur inscription au rile, en téle de lordre du jour .
de chaque mardi. :

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du four d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cetie séance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre.

« L’auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au minstre; il doit limiter stric-
tement ses exrplications au cadre fixé par le terte de sa guestion; ces.
erplications ne peuvent ercéder cing minutes.

a Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la gquestion est reportée d’office &
la suite du role.

a Si le ministre intéressé est absent, ln question est reportée 4
Tordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales ».

466. — 1L février 195:. — M. Michel Debré demande 3 M. le prée
sident du conseil comment peuvent étre conciliés: d’une part, aftir-
mation répélée dans chaque conférence faite par M. le vice-président
du conseil, Pierre-Henri Teitgen — sans doute avec l'accord du
Gouvernement — et selon laquelle 1’Allemagne serait déflnitivement
engagée par le traité de communauté européenne de défense; d’autre’
part, l'alfirmation que le ministre des affaires étrangéres a faite &
Berlin, au nom du Gouvernement francais, et selon laquelle seule
la République fédérale de Bonn est engagée, et qu’une Allemagne
agrandie ou unifice ne serait tenue en aucune fagon par ledit traité.

467, — 11 février 1954. — M. Michel Debré demande & M. le minls.
tre des aifaires étrangéres s’il peut faire connaitre pour quelles .
raisons le projet de traité de communaulé européenne de défense ;
a été discuté, ratifié et publié par le Gouvernement des Pays-Bas .
sans aucune allusion aux protocoles signés en 4934 et dont M. le.
ministre des affaires étrangeres a fait si grand cas pour défendre le
projel, notammment dans son discours au Conseil de la République
en octobre dernier,

468. — 11 Iévrier 1051, — M. Michel _Debré demnande & M. le minise
tre des affaires étrangéres s'il n’estime pas indispensable de pré-,
ciser: 1o d'une part, ce que le Gouvernement frangais entend par,
européisation de 1a Sarre; 20 d’autre part, quw’il ne peut se priter
au jeu du gouvernement de Bonn qui entend subordonner son accord |
éventuel & une ratification préalable par la France du projet de,
traité sur la comrmnunauté européenne de défense. v

459, — 11 [évrier 1904, — M. Arthur Ramette rappelant qu’una
enquéle administralive a é1¢ ouverte, en mai 1953, sur des irrégn-
larités relatives & la vente d’un terrain appartenant & la ville de Lille
— irrégularités dont le maire de ladite ville est accusé d’élre complice
et bénéficiaire — demande & M. le ministre de I'intérieur pour quelles
raisony les conclusions concgrnant cette affaire n’ont pas encore été
dégagées, et cela malgré que les enquéteurs désignés lui aient,
depuis plusieurs mois déjd, fourni toutes informations sur cette
affaire; demande, en .outre, s’il entend produire rapidement les
conclusions sur ce scandale e! prendre éventuellernent les sanctions
-qui s'imposent. .

-0
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QUESTIONS ECRITES

BEMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUB
LE 11 FEVRIER 4954

Appllcéuon des articles 82 et 83 du réglement ains! comgus:

e Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrie au
Gouvernement en remel le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les gquestions écrites doivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre versonnel & Uépard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent €lre Pposées que par un
seul sénateur et & un seul ministre. : .

« Art, 83, — Les questions écrites sont publides & la suile dub

compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses aes ministres doivent également y élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculié de déclarer par écrit que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire our "rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce delai supplémentaire ne peut excéder un
mois. - E

« Toute question écrite & laquelle fl n’a pag été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de celle demande de conversion. »

AGRICULTURE

4321, — 41 février 195 — M. Martia] Brousse demande 4 M. le
ministre de 1agriculture: 41¢ le montant des subventions accordées
par le ministére de l’agriculture au titre des exercices budgétaires

951, 1952, 4953, aux collectivités rurales, en vue_d’effectuer Ees {ra-
vaux d’adduction d’ean et la -répartition par département de ces
subventions; 20 le montant des subventions accordées par le minis-
tére de l’agriculture au titre des exercices budgétaires 4954, 1952,
4953, aux eollectivités rurales, en vue d’efiectuer des travaux d’élec-
grificalion rurale et la répartition par département de ces subventions.

ANCIENS COMBATTANTS E‘T VICTIMES DE LA GUERRE

4822, — 11 février 1954, — M. Fernand Auberger demande 4 M. le
ministre des anciens combattants et victimes de la guerre 8i un
matelot Frangais démobilisé provisoirement & la suile du sabordage
de Toulon le 4 décembre 1942 et qui s’est évadé de France par I'Es-
pagne ou il fut interné du 16 mars 1943 au e ao(t 1943 pour gagner
en%n I’Afrique du Nond ou il eontracia un engagement pour la durée
de la guerre dans les Forces francaises libres, a droit & J’attribution
-de la Médaille des €vadés au titre d’évadé de France,

BURGET

4823, — 11 février 195:. — M. Marcel Molie demande & M. le secré-
taire d’Etat au budget si les disgositions de la loi ne 53-79 du
7 février 1953 accordant la possibilité de payer les droits de mutation
en cinq {ractions annuelles a l'acquéreur d’un logement destiné &
son habitation personnelle peuvent étre accordées & ’acheteur d’'un
3mmeuble dont partie est libre et doit servir & son habitation per-
sonnelle et dont le surplus est loué; et si, le cas échéant, ce frac-
tionnement peut étre accordé pour la totalité des droits ou seulement

our ceux afiérents a la partie du prix représentant la valeur du
ogement destiné a lacquércur. -

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4823, — 41 février 1954, — M. André Armengaud expose & M. le
ministre des finances et des affaires économiques que les Francais
résidant a I'étranger, qui ont souscrit, en argent frangais, des

polices anprés des compagnies d’assurances vie francaises, se voient

refuser la revalorisation de ces polices, sous le prétexte que la
revalorisation ne concernerait que les polices souscrites en France.
Lui demande si cette position ne serait pas fondée sur le fait que
Yarticle 1er de la loi ne 41098, du 2 aotit 1949, modiflé par l'article 3
ds 1a loi no 300 du 9 avril 1953 vise exclusivement « les compagnies
&’assurances vie cpérant en France »; dans Yaffirmative, les rai-
gons qui ont conduit a restreindre ainsi la portée de la loi, et s’il
n’estime jpas qu’il y aurait avantage A faire bénéficier, en cette
matiére, les Francais résidant & I'étranger de la méme mesure que
Jes Franca:s résidant en France, par le dépot d'un projet de loi.

4825, — 41 1évrier 1955, — M. Jean Durand demande 3 M, fe
ministre des finances et des affaires économiques si, lorsqu’un
héritier, donataire des immeubles dépendant de la succession de
son au[eur, en vertu d'un acte authenlique postérieur au décret
du 17 juin 4938 et stipulant que le rapport sera da de la valeur,
fixée dans l'acte, des immeubles au jour de la donalion, paye, par
esprit de juslice et 4’équité, & son cobéritier ]’indemnité a laquelle
gelui-ci a droit en vertu de larticle 806 du code civil gur la base

de la waleur des immeubles au jour du décés du donateur et non
au jour de la donation; 4¢ le pavement de l'indemnité ainsi eal-
culée sur la valeur des immeubles au jour du déceés peut étre
considérée comme une libéralit¢ faite par I’héritier donataire &
son' cohéritier, bénéflciaire de I'indemnité, libéralité égale & la

diftérence entre le montant de 1'indemnilé ainsi payée et le mon- ,:
tant de celle qui aurait été due si l'on avait pris pour base la |
valeur des immeubles au jour de la donation; 2¢ le receveur de -

Venregistrement, auquel est présenté l'acte constatant le payement,
g_sth élondé & percevoir le droit de donation sur le montant de cetle
ifférence.

4826, ~— 44 ISvrier 1953. — M. Hippolyte Masson expose 3 M, le&

ministre des finances ot des affaires économiques que les anciens
comimis principaux de 4re classe du personnel administratif de
Vinscription maritime (marine marchande) appellation du décret
« Marine marchande, en date du 28 juillet 1931 » bénéficient d’une
ension de retraite d’ancienneté, liquidée sur la base du traitement
ndiciaire d’activité: 2i0; que fes anciens commis principaux de
ire classe du personnel administratit de la marine militaire, de
méme catégorie, bénéficient depuis le 41er janvier 19i9, d’un pen-
sion de retraite d’ancienneté, liquidée sur la base du traitement
indiciaire d’activité: 250; la parité ayant toujours existé enire ces
anciens fonctionnaires, issus du méme concours général pour

Yadmission dans le « personnel administratif de la Jnarine = .

{branches: direction de travaux. — Comptables des matiéres. —
Intendance et santé. -—— Inscription maritime); il lui demande en
conséquence, la raison pour laquelle, les anciens commis princi-
paux de Yinscriplion maritime, se trouvent aujourd’hui nettement
défavorisés vis-a-vis de Jeurs collégues des trois autres branches.

4827. — 11 février 1954. — M. Jules Pinsard expose 3 M. le ministrg

des finances et des affaires économiques qu’un commmer¢ant dont la
temme effectue un travail salarié au magasin, a la possibilité de 1a
considérer en tant que salarie et, partant, de passer en dépenses,
au poste « salaires », le montant de la rémunération qui lui est
accordée; que le montant du salaire est déclaré A la sécurité sociale

au taux du salaire moyen dégartemental (192.000 francs), alors qu’il .

n’est déductible du hénéfice brut, au regard de 'administration des
contributions directes, qu’a concurrence d’un chifire forfaitaire de
150.000 francs, et lui demande, dans un esprit d’équité, de prescrire

toutes mesures de nature a réaliser une compléte harmonie dans .

la passation des deritures comptables du commergant.

4828, — 11 février 195% — M. Jean Reynouard demande & M. le
ministre des finances et des affaires économiques si un acquéreur

auquel le vendeur a imposé une dissimulalion qu’il a ensuite.
* couverte par une soumission accepiée par Padministration et a de ce

fait réglé un demi droit en sus, peut: 4o éire recherché & nouveau
et poursuivi par Yadministration alors que le délai de préemption

est expiré; 2¢ retenir sur le reliquat du prix resté dq, la dissimu-

lation.

FRANCE D’OUTRE-MER

4829, — 1T fc¢vrier 1955, — M, Jules Castellani expose A M. le miniS.
tre ds la France d’outre-mer que le cadre d’adininistration géncrale
d’outre-mer compte un effeclif réel bien inférieur & Peflectif thdéori-
que prévu; que cette pénurie provient de la désaffection que subit
le cadre dont la revalorisation est demandée depuis plusieurs années;
que la .revision de son statut est -demandde depuis longilemps par
le Parlement; qu’il paraitrait logique, en atiendant que le nouveau
statut =oit appliqué, qu’une premicre mesure fot prise qui permet-
trait aux chefs de bureau, proposés au choix, d’obtenir un avance-
ment qu'une péréquation rigoureuse leur interdit; qu’il parait injuste
que ces fonctionnaires ne puissent recevoir la récompense de leur
travail en raison d’une pénurie d’cffeclif qui n’est pas leur fait; que
diverses administrations métropolitaines ont béndéfiei¢ pour Vannde
1952-1953 de dérogalions bienveillantes. C’est ainsi que non seulement
des avancements ont eu lieu hors pércéqualion, mais il leur a é1é
accordé dés pourceniages variant de 25 & 50 et méme 75 p. 100
en sus du pourcentage normal; il lui demande s’il peut envisager
la possibilité de prendre une disposition qui normaliserait 1’avance-
ment hors péréquation jusqu’a l’applicalion du nouveau slatut de
Padministration générale d’outre-mer avec une tolérance de 50 p. 100
en plus du pourcentage normal; ce décret permettrait d’une part de
régulariser lcs avancements par applicalion des régles slatutaires et
d’autre part, de donner a des agents qui n’ont pas démérité, la pos-
sibilité d’aceéder au grade supérieur sans aflendre pendant de nom-
breuses anndes.

INFORMATION

4830, — 11 février 1954, — M. Emilien Lieufaud demande 3 M. lo
secrétaire d’Etat chargé de l'information le montant des sommes
faclurées par la Société nationale des entreprises de presse de 1949 &
1953, aux titres suivants: Humanité, Alsace-Lorraine, Liberté de Lille,

Allobroges, Echo du Centre, Marseillaise, Derniéres nouvelles de Bor-, ..
deaux, Patriote de Nice, Quest-Matin, Palriote, de Saint-Etienne, Pelil, -

Varois, Patriote de Lyon, Patriote du Sud-Ouest, & Toulouse,

re
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INTERIEUR

4831, — 11 février 195%. «— M. Roger Menu expose & M. le ministre

. de Pintérieur gue la loi no 53-683 du 6 aodt 4958 auterise les com-
" munes: 1° A acquérir et & revendre, moyennant des prix payables

par annuilés, les terrains destinés a la consiruction des maisons
d’habilation; 20 & céder leur antériorité de privilege de vendeur aux
préieurs des fonds nécessaires a la construclion; et demande si les
communes peuvent également préter aux futurs constructeurs (en
se faisant, bien entendu, subroger dans le privilége et Paction réso-
lutoire des vendeurs, art. 41250 et 2103, 20, du code civil) les fonds

‘deslinés a Pacquisition des terrains, procédure plus simple, plus
“rapide et moins onéreuse (tout en aboutissant, juridiquement, aux

mémes résullats) que celle expressément prévue par la ladite loi
gni nécessite un acte d’achat, éventuellement la purge hypothécaire
(si le prix excéde 500.000 francs) et enfin un acte de revente, étant
‘observé que le droit de consentir des préts par subrogation sembls
contestd par cerlains préfets qui ne reconnaissent pas aux commu-
nes le droit de préler des fonds aux parliculiers, si louable que soit
le but poursuivi; il sjoute que la renonciation par:-les communes
& I'aclion résolutoire pour défaut de payement du prix (art. 165¢ du
code civil) n’a pas €té prévue par I'article 41 de la loi no 53-683 du
6 aont 1953) alors que cette renonciation est cependant exigée par le
Sous-comploir des entrepreneurs et le Crédit foncier de France, qui
ne consentent de préts aux constructeurs que lorsque esux-ci ont la

" propriété incommutable des biens hypothéqués (terrain notamment),

et demande & M, le ministre d’examiner (s’il y a lien, en accord avec
ses collégues intéressés) s'il ne serait pas possible de prendre les dis-
positions complémentaires indispensables (renonciation a I'action
résolutoire en cas de vente, cession d’antériorité et renonciation &

" Yaction résolutoire en cas de prét par subrogation) dans le réglement

d’adminisiration publique prévu par V’article 20 de ladile loi dont on
peut, d’ailleurs, s’étouner qu’jl ne soit pas encore publié.

JUSTICE

4832, — 11 février 1954, — M. Jacques Delalande demande & M. le

ministro de la justice s’il estime, dans le silence des textes législa~

tifs ou réglementaires sur l’enfance délinquante, que l'assistance
des mineurs de dix-huit ans devant la cour de cassation par un
conseil désigné d’office est de droit, et comment celle question a
été résolue jusqu’d ce jour, quand eile a eu l’occasion de se poser,

4833, — 11 février 1954, — M. Jean Durand expose & M. lo ministr®
de la justice qu’'un élranger, condamné. par une cour de justice &
cing ans d’emprisonnement et & la dégradation nationale, a béné-
ficié, par décret, des dispositions de l'article 9 de ja Joi d’amnistie
du 5 janvier 1951, et lui demande s’il est normal que l'intéressé,
bien que les dispositions des lois d’amnistie prévoient que celles-ci
eflacent ies condamnations an casier judiciaire et au casier admi-
nistratif, se voit interdire ’acceés de certaines villes.

4834, — 11 février 1054 — M, dean Reynouard demande & M. le
ministre de la justice s’il considére que l’applicalion de 1’article 860
du code civil, qui dit que le rapport d’une donation doit étre
ellectué a moins de condilion conlraire pour sa valeur, lors de la
donation, ne lui apparait pas comme devant entrainer souvent des
solutions injustes, en raison des variations survenues dans la valeur
des objets pouvant faire 'objet de ces donations; et dans Paflirma-
tive, §’il ne lui apparait pas urgent de faire déposer un projet de
Joi modifiant ledit article. -

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4835, — 11 février 4951. — M. Gabriel Tellier demande 2 M. Jo

minisire de la santé publique et de la population si le délal d’un an
prévu & Larticle 12 du décret du 31 décembre 4941 codifiant les
texles relalils aux opérations d’inhumation s’applique & 1’exhuma-
tion des corps des personnes n'ayant succombé ni 4 1'une des cing
maladies énumérées & l’article 11, ni & une maladie soumise & la
déclaration obligatoire; dans I'aflirmative, comment s’explique, dans
ce cas, 'application de ce ddlai d’un an, les risques consécutifs &
une exhumation ne paraissant pas plus grands aprés un an qu’avant.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

- 4836, — 11 février 1954, — M. Amédée Bouquerel demande A M. lo
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme pour
2ueue raison il n’a pas cru devoir déposcr un projet de loi iendant

accorder aux cheminots, anciens combaltanis, les mémes boni-
fications de campagne accordées aux fonclionnaires, agents des

. administrations publiques, par la loi du 414 avril 1924, modifiée par

celle du 20 septembre 1948; les cheminots, anciens oombattantsé

- gomprennent mal pour quelle raison ils ne se trouvent pas & égalit

de traitement avec les aulres employés de I'Etat.

i

4837. — 11 !évrier 1954, — M. Jules Pinsard expose & M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme que la
joi du 14 avril 192%, modifiée par la loi du 20 septembre 1918, a ins-
titué, en faveur des fonctionnaires de I’Etat, anciens combatlants,
des bonificalions de campagne élendues, par la suite, au profit de
leurs collegues des collectivités secondaires, ainsi qu'aux agents
de Ja plupart des administrations publiques ou des secteurs hatio-
nalisés; que, malgré de nombrcuses inferventions et le dépot, en
février 1952, sur le bureau de I’Assemblée nationale, de la props-
sition de loi ne 2835, les eheminots ancicns combatiants n'ont pas
encore ¢té admis a bénéficier de la mesure législative instituée par
les textes susvisés; qu’en toute équité les anciens combattants,

uels qu'ils soient, ont accompli un idenlique devoir patriotique et

oivent étre placés & égalité de traitement absolu résultant de Ja
Teconnaissance nationale; que la Société nationale des chemins.de
fer francais est une des rares administrations ayant recu la légion
d’honneur, et lui demande de prescrire toutes dispesitions régle-
menlaires en vue d’accorder aux cheminots anciens combattants le
bénéfice des bonifications prévues & larticle 36 de la loi du 44 awvril
1924 précitée. .

-
WV .

REPONSES DES MINISTRES |

AUX QUESTIONS ECRITES

BUDGET

4554, — M. Gaston Chazette expose A M. fe secrétaire ¢’Etat auw
budget qu’un particulier, devenu propriétaire par voie d’héritags
d’une spécialité pharmaceutique, a, selon les termes mémes de
la loi et toutes les obligations de ecelle-ci ayant €été satisfaites,
consenti & un pharmacien qui l'exploite un contrat d’exploitation
de marque (licence d’exploitation de marque); et Iul demande’
quels sont les impots auxquels est assujetti ce particulier eur
les sommes g(}l’il percoit au titre de redevances d’exploitation.
(Question du 29 octobre 1953). ,

Réponse. — Des Yinstant ot le contribuable visé dans la ques-
tion n’a pas acquis la marque de spécialité pharmaceutique en
vue de Iexploiter mais en est devenu propriétaire par voie d’héri-
fage, il y a lieu de considérer que les redevances qu’il pergoit au
titre de la contession de cette marque ne sont pas passibles des
taxes sur le chiffre d’affaires. Par contre, ces redevances doivent,
conformément aux dispositions expresses de Particle 92-2 du code
général des impots, étre soumised an nom de l'intéressé & I'impot
sur le revenu des personnes physiques (taxe proportionnelle. et
surtaxe progressive) au titre des bénéfices men commerciaux.

4611. — M. Marcel Molle demande & M. le secréfaire d’Etat au
budget si un établissenient privé recevant des enfanis déficienis ou
inadaptés au tilre de l’assistance médicale gratuite, de la loi du
1% juillet 1905, de la loi du 2 aott 1949, et des enfants & lui confiés
par l'assistance publique peut bénéficier de ’exonération de la taxe
sur les primes d’assurance incendie en vertu de larticle 1137 du
code général des impots. (Question du 2% novembre 1953.)

Réponse. — Pour permetire d’apprécier si les primes d’assurance
incendie versées par l’établissement en cause peuvent, au moins
dans une certaine mesure, étre exondrées de fa taxe sur les conven-
tions d'assurances, en vertu de Particle 4137, premier alinéa — ou
encore des articles 1039 et 1040 — du code geénéral des impots, il
serait nécessaire que, par l'indication du nom et de l’adresse de
cet établissement, I’administralion soit mise & méme de faire pro-
céder a4 une enquéle, étant précisé que les exemptions respectives
prévues par ces textes ne sont susceptibles de bénéficier qu’aux
établissements qui parlicipent directement et obligatoirement a 1'exé-
culion soit du service de l’assistance & I’enfance (article 1137), soit
du service de Yassislance médicale gratuite (article 4039), soit du
service de I’assistance aux vieillards, aux inflrmes et aux incurables
(article 40i0). . )

4667, — M. Edgar Tailhades demande & M. le secrétalre d’Etat au
budget si les chaussures alloudes par une entreprise a.son personnei
en raison d’une usure spéciale de cef article dans l'usine doiveny
étre consikiérées comrme représentant un avantage en nature lors-
qu’'elles servent & Vouvrier & faire le trajet de son domicile & I'usine.
(Question du 10 décembre 1933).

-~ Réponse. — 11 ne pourrait étre utilement répondu a la question

que si, par Vindication du nom et de l’adresse de I’employeur qui
¥y est visé, ’administration était mise & méme de faire procéder A
une enquéfe sur le cas particulier. -

4674. — M, Maurice Pic rappeile & M. lo secrétaire d’Elat au budget
que l'article 236 du code géndral des impdls stipule; & propos des
venles simultanées en gros et en détail: « Toul commercant ou
fabricant vendant A la fois ‘en gros el en détail dans le¢ méme éta-
blissement ou dans des établissements distincts, est imposable au
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taux majoré de 1,80 9. 1400 sur le montant de ses ventes au détail
des lors que ses ventes en gros de Pannde récédente ont excédé
le tiers de son chiffre d’alfaires total »; il lui demande si ces
dispositions s’appliquent seulecment a un commercant ou fabricant
qui vend au détail le ou les articles qu’il vend ¢galement en gros
et si lon doit exclure du champ d’applicalion de ces dispositions

un commercant ou fabricant vendant en_ gros des articles qu’il
-fabrique ou qwil transforme et qui, par ailleurs, dans un magasin

distinct, exploite un commerce de détail ou il vend des articles

. {otalement diff¢rents de ceux de son activité de gros; il semblerait

normal, en effet, de ne pas appliquer dans ce dernier cas le taux

- majoré, puisque toutes les opérations d’achat ou de vente {faits

géndrateurs de la taxe) sont frappés A tous les stades et séparément;
qdans ces conditiens, le texte de l'article 286 du code genéral des
impots devrait s’entendre ainsi: « Tout commer¢ant ou fabricant
vendant a la fois le, ou les mémes articles, en gros et en
détail, etc. » (le reste sans changement). (Question du 11 décem~
bre 153.) : L . )
! Réponse. — Pour I'application du texle rappelé cidessus, il n’y a
pas a distinguer si les produits vendus en gros sont, ou non, de
méme nature que ceux vendus au détail. Le seul critére relenu
par ce texte est celui du pourcentage des ventes en gros par rapport
au chifire d’affaires tolal. Dés linstant ol ce pourcentage est
dépassé, loutes les ventes au détail doivent étre soumises ala
{axe sur les transactions au taux de 4,8 p. 100 et, §’il s'agit de
marchandises revendues en U'élat, & la taxe locale au taux majoré,
Par contre, les ventes au détail de produits fabriqués par Pintéressé
et qui, comme {elles, supportent la taxe & la production de
45,35 p. 400, sur le prix de détail ailénué de la réfaction ou de
Yabatlement réglemenlaires, sont également passibles de la taxe
sur ies transactions au taux de 4,80 p. 100 mais nc supportent la
taxe locale qu’au taux ordinaire.

EDUCATION NATIONALE

4707. — M. Louis Lafforgue expose A M. le ministre de P'éducation
nationale qile le temps passé dans les écoles normales primaires en
qualité de boursier de quatritme année préparaloire 4u concours d'en-
1rée aux ¢coles normales supérieures de Saint-Cloud et de Fonlenay-
aux-Roses et de la premiére parlie de professorat d’écoles normales,

est valable rour l'avancement el pour la retraite & partir dau -

der octobre 1927 et, pour la retraite seulement, avant celte date; et

.lui demande quelles mesures il compte prendre pour faire cesser

cotte indégalité. (Question du 29 décembre 1953.)

Réponse, = Un décret en date dn 48 aott 1927 avait ajouté, au
téxic de larticle 77 du décret organique du 48 janvier 1887, l'alinéa
suivant, qui ne comportait aucune déterminaiion de date ct avait
vne porlée absolue: « Le lemps passé dans une guatrieme année
d’6cole normale par des €léves pourvus du brevet supérieur compte
pour 1l’accomplissement du stage en vue du <ertificat d’aplitude
pédagogique et pour Pavancement dans le cadre des instituteurs
et institutrices ». Le ministére des finances contesta la légalité de
cette disposition et & celle-ci l'arlicle 93 de la loi de finances du
97 décembre 1927 subslitua le texte acluellement en vigueur: « le
temps passé dans une section de qualrieme annde d’école normaie
par des éleves pourvus du brevet supcricur (1) comple a dater
du 1er oclohre 1927 pour Taccomplisscment du slage en vue du
cerlificat d’aptitude pedagngique et pour Tavancement dans le
cadre des inslituleurs ». En conséquence, c’est seulement par le
vole d’un texte de loi que pourrait éire rélablie la disposition
‘prévue dans le décret du 13 am‘lt\1927.

(1) Ou du baccalauréat ou’ du dipléme comp]émentqire d'¢ludes -

1

secondaires (décret du 2 aoal 19303,

.

4719, — M. Robert Hoeffel expose & M. le ministre de l'éducation
nationate que quelques é{ablissemenls d'enseignement reconnus
var décrels sont devenus-en fait de véritables écoles publiques; que
Jeur acceés est ouverl a tous dans les seules limites d'un reglement
Glabli par le ministre de 1'éducation nationale, que c’est également
«ce ministére qui leur a fixé les programmes, la durée des ¢ludes
.ot les honoraires; que c¢’est lui qui organise et contrdole leurs con-
cours et examens tant a P'enlrée qu'an cours et en fin d’études,
choisissant les sujels, désignant le jury commun national et arré-
fant les listes d’admis; qu’ainsi il a dépossédé les fondateurs de
toute initialive dans ce domaine, ne leur laissant en définilive que
fa charge pécuniaire toujours plus lourde; ¢t demande, dans ces
¢onditions, étant en outre donné que I'Elat ne dispose pas d’éla-
blissements assurant la méme formation, s’il est logique d’imposer

_encore aux collectivités créatrices une surcharge de dépenses en

vertu da décret ne 1080 du 47 aoat 1950 (Journal officiel du 2 sep-
tembre 1950). De plus, la situation financiére de I'Etlat ne semblant
pas pouvoir fui permetire actucllement de relever lesdiles coliecti-

vités de leurs charges pécuniaires, il lui demande également 8’il ne -

serait pas indiqué, puisque lesdits €étabiissements servent directe-
ment I'Etat qu’ils suppléent, soit de les soustraire a l'aprlication
dudit décret, soit, si cette solution se nrévéie impossible, que le
ministére ¢e I’éducation nationale prenne a sa charge le monlant des
sommes que nréclament les organismes de sécurité sociale en appli-
cation du décret précité; il resterait entendu que la liste des étahlis-
semenis pouvant bénéficier de la mesure envisagée serait arrélée
par les ministres intéressés. (Question du 31 décembre 1953.)

Réponse. — Pounr Permettre aux services diu minisiére de I'édn-
cation nationale de lui fournir une réponse, honorable parlemen-
taire est pré de priciser, par letire, quels sont les ¢lablissements
d’enseignement dont il fait état dans sa queslion,

———ccccty

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES -

4751, — M. Jean Reynouard rappeile 3 M. le ministre des finances

‘et das affaires eéconomiques qu’a la suite de nombreux vaux dua

conseil général du Puy-de-Déme, un inspecteur général des finances,
M. L..., est venu, en décembre 1952, étudier sur place la geslion de
IAvenir coopéraiit diAuvergne, qu’un rapport a ¢té déposé a la

“suite de celle visite; que, néanmoins, aucune suile ne semble avoir

été donnée a ce rapport qui, versé aux débats d’une instance cor-
rectionnelle devant ia cour d’appel de Riom, fut I’objet d’appré-
ciations de la part de celle juridiction qui tendaient a considérer
celui-ci comme halif et conlenant des affirmations de faits réprélien-
sibles, mais prémalurément posées et insulfisamment vérifiées dans
les cing jours impartis audit inspecteur; que celle siluation de fait
semble ne pouvoir subsister, qu'en effet, il semble que, s’il est
exact que ledit rapport n’apporle pas un travail suffisant pour qu’'une
conclusion en soit tirde, il imporle que celui-ci soit complélé dans
les plus brels délais; et lui demande de bien vouloir lui préciser
quelle solution il envisage pour metire un terme a un état de choses
préjudiciable & une marche normale de l’organisme visé et aussi &
Pensemble du marché agricole intéressé au plus haut chel par
cetle question. (Question du 19 janvier 195%.)

Réponse. — L’enquéle sur la gestion de 1'Avenir coopératif d’Au-
vergne, eflectuée en décembre 1952 par un inspecteur général des
finances, a confirmé les constatations mentionnées antérieurement
dans de maultiples rapports des services d'inspeclion de la caisse
nationale de crédit agr.cole et du ministére de l’agriculture. Une
grande parlie des erreurs de geslion qui avaient mis cet organisine
coopératif dans une situation difficile était bien connue au moment
ou l'enquéte de l’inspecteur général des finances a éi¢ faite. Le
rapport déposé A la suite de cetle enquéle, aprés avoir rappelé les
causes des difficultés de PAvenir coopératif d’Auvergne, a indiqué
les mesures & prendre pour redresser, dans la mesure ot elle pou-
vait ’étre, la situation trés compromise de cet organisme. Il parait
difticile, dans ces conditions, de ne pas faire les plus expresses réser-
ves sur les appréciations de la cour d’appe! de Riom qui ne savait
vraisemblablement pas que lenquéte de linspecteur général des
finances avait ét¢ précédée par de multiples enquétes antérieures.
C’est pour la méme raison qu’il n’a €élé prévu aucune nouvelle
enquéte de l'inspectlion générale sur le méme organisme lors de 1’éla-
blissement du programme des vérifications de l'espéece qui ont é1é

-entreprises en 1953; au demeurant, les services du ministére des

tinances avaient élé olilcieusement avisés d'une nouvelle enquéle
qui allait étre effecludée conjoinlement par un membre de l'inspec-
tion générale de l'administralion et un inspecleur géncéral de la
caisse nalionale de cridit agricole. Ceite derniére opéralion a été
eifectivement réalisée en novembre 1953, :

4579, — WM, Jean Bertaud exposc & M. le ministre des finrances
et des affaires économiques qu'd la suile des gréves roslales du
mois d’aott, un cerlain nombre -de contribuables n'ayant jamais
recu les avertissements les informant de ce dont ils élaient rede-
vables au lilre de taxes ¢t contribuiions diverscs se sont vu
adresser derniérement des sommations comportant une majoration
a titre de pénalite de 10 p. 100 des sommes dues; et demande,
compte tenu du défanut de récepltion des avertisscinenls, non impu-
table aux contiribuables, s'il n’enlend pas donner des instructions
aux receveurs el percepteurs pour que les majorations de pénalilé
ne soient pas appliquces. (Question du 10 décembre 1933.)

Réponse. — Il n'est pas rossiblz de déroger par vole de mesure
générale aux dispositions de larlicle 1732 du code général des
impots prévoyant Vapplication aulomalique d'une majoration de
40 p. 100 & toutes les colisations ou fractlions de cotisalions d’impots
directs non réglées dans les délais légaux (soit au plus tard le
15" du {roisiéme rois suivant celui de la mise en recouvrement
du role), Mais Vadminisiration np’a pas manqué de prendre toules
dispositions utiles pour tenir compte des difficultés ce loules nalures
éprouvcées par cerlains contribuables &4 s’acquitler de leurs impots
de 1953 en temps ulile, du fait de la gréve des services publics
du mois d’aont dernier. C’est ainsi qu’il a él¢é preserit aux comp-
tables du Trésor d’examiner avec une grande bienveillance lies
demandes de délais supplémentaires de paycment et les demandes
en remise de majorations e 10 p. 100 formées individuellement
par des contribuables justifiant ue pouvoir ou n’avoir pu payer
leurs impots & ’échéance en raison, notamnment, des perturbalions
apportées dans les transmissions par la gréve des services des
postes, télégraphes et tcéléphones. Pour bénéficier de ces dispo-
silions favorables, il appartient aux intéressés d’adresser a leur
percenrteur une requéte écrite exposant les motifs de leur retard.

FRANCE D’OUTRE-MER

4725, — M. Raymond Susset demande a4 M, le ministre de la
France d’outre-mer pourquoi les mdédecins africains qui sewnvent
dans leur pays d'origine n’ont droit qu’d trois mois de congé tous
les deux ans, alors que les médecins qui exercent leur profession
dans les lerritoires dont ils ne sont pas originaires ont droit a
un an de congé; et s'il ne pourrait pas prendre ouw provoequer les
mesurcs nécessaires pour que cesse celte indgalité de trai'ement
enlre des praliciens soumis aux mdmes faiigues el aux mcmnes
risqués,
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Réponse. — Le droit & congé .des mdédecins alricains et plus
généralement des personnels des cadres généraux et de ceux des
cadres admis aux mcémes avantages,”differe suivant qu’ils scrvent
ou non dans leur territoire de résidence habituelle. S’ils servent
dans leur territoire de résidence habituelle, ils sont en principe
soumis au régime du congé annuel sur place dans les conditions
prévues par Larlicle 80 du dccret ne: 50-13i8 du 27 oclobre 1%0,
saul a bénéficier de la faculté qui leur est offerle de cumuler
pendant trois années leur congé annuel pour en jouir dans la
métropole. S'ils servent hors de feur territoire de résidence habi-
tuelle, ils sont, en principe, soumis au régime du congé adminis-
tratif ‘de six mois aprés les périodes de service flxées par le décret
no 481412 do 19 septembre 1958 (deux ans pour les territoires
d’Afrique noire), sauif a4 bénéflcier de la facullé qui leur est offerie
de se soumeclire au régime du eongé annuel sur place (un mois
pour une anncée de service accomplie), €es disposilions, en tous
points conformes aux texies 1égislatifs et réglemenlaires en vigueur,
ont une portée géncrale et sont applicables a tous les fonctionnaires
des cadres généraux et des cadres admis aux mémes avantages,
sans aucune discrimination d’origine. La différence exisltant entre
la durée des congés administratifs et celle des congés annuels est
la conséquence des dispositions de I'article 8 de la loi ne 50-172
du 30 juin 1950 et de l'applicalion combinée des dispositions de
T'article 4 de la loi précitée et des arlicles & et 87 de la loi
ne 46-229% du 19 eclobre 194G, portant statut général des fonclion-
naires. Il n’est pas possible, én raison des principes posés, tant
dans le statut de la fonclion publique que dans la loi du 30 juin 1950,
de différencier la durée des congés en faisant intervenir les sujélions
tenant aux risques propres a certains emplois,

- INDUSTRIE ET COMMERCE

4712, — Mme Jacqueline Thome-Patenétre expose 3 M. le minis-
tre de lindustrie et du commerce qu’'une sociélé A respounsabilité
© limitée assujettic & la taxe sur le chiffre d’affaires et & I'impot sur
les béncéfices indusiricls et commerciaux exerce depuis plus de sept
ans son aclivité commerciale qui consiste 4 melire en location-
gérance un fonds de crémerie, et lui demande si cette société est
en droit de conlinuer son exploitation aprés le ier septembre 1954.
Wuestion du 30 décembre 1933.)

Réponse. — Les s0ciélés A responsabilité limitée doivent étre consi-
dérdes, en ce qui concerne Pinterprétation du décret ne 353-874 du

22 septemabre 1953 relatif & la location-gérance de fonds de commerce,
modifié par le déeret no 53-%3 du 30 septefibre 1953, comme des
personnes exploitant directement. II semble donc. sous réserve de
Iappréciation souveraine des tribunaux,. qu'une société de l’espéce
puisse eonlinuer son explnilation aprés le ier seplembre 1954, dans
la mosure oft elle salisfait aux prescriptions des décrets.susvisés
des 22 el 30 scptembre 1953.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4358, — M. Abel-Burand demande & M. le ministre de la santé
publique et de la population: 1o quel est Peffectif régiementaire des
mdédeeins phtisiologues des services publics; 2° quel est le nombre
des fonctionnaires: a) en aclivité dans des élablissements. publics;
b) délachdés ou en disponibililé sur leur demande; c¢) em congé de
maladie de longue durée; 3¢ quel a été depuis 1945 le nombre de
candidats: a) qui se sont présentés & chaque concours; b) qui ont
616 admis; ¢) qui, ayant été recus, n’ont pas pris de poste. (Question
du 20 oclobre 1933.)

Réponse. — 1o L'eflectif réglementaire des médecins des servicas
anliluberculeux publics est fixé pour chaque dtablissement en
tonction du nombre de malades hospitalisés. Tout sanatorium com-
porte un posie de médecin directeur au moins. Dans les sanatoriums
publics pour tuberculose pulmonaire de plus de 100 lits (ou excep-
tionnellement dans les établissements de 50 lits au moins), le méde-
cin direcleur est assisté d’un ou plusieurs médeeins adjoinis. Le
nombre des médecins adjoints est fixé ainsi qu’il suit (décret
ne 48-86% du 21 mai 1948) ; un médecin adjoint pour les sanatoriums

~ayant de 101 & 150 lits (ou exceptionnellement de 71 & 450 lits);

un médecin adjoint pour 100 lits ou fraction de 100 lits supdérieure
a4 50 au-dessus de 150. Pour les diablissements dotés d’un service
ae chirurgie thoracique, Peffectif des médecins adjoints est fixé &
une unilé par 30 lits occupés habituellement par des malades ayant

- subi une intervention chirurgicale thoraco-pulmonaire. Les lits chi-

rurgicaux n’entrent pas en compte dans le calcul du nombre
d@’adjoints nécessaires pour assurer les soins aux autres malades.
Les préventoriums comptant plus de 200 lits sont tenus d’avoir un
médecin résident, qui en assure la direction. Lorsque ces établisse-
ments comprennent pius de 300 lits (ou exceptionnellement 200 lits),
un ou plusieurs médecins adjoints résidents assistent le mdédecin
directeur dans la proportion d’un mddecin adjoint pour 400 lits eu
fraction de 100 lils au-dessus de 300 (décref ne 43-865 du 2% mai 1948),

20 Nombre des fonctionnaires.

SANATORIUMS PUBLICS | SANATORIUMS PUBLICS DISPENSAIRES
DESIGNATION pour tuberculose pour tuberculose . PREVENTORIUMS
pulmonaire. oxtra-pulmonaire. satituberculeux publios.
) ED GCLVI. 1evveennvenrenneenennsonnseneenes 116 7 436 I !
b) Détachés. ou en disponibilité sur leur|
deMande covviviiierevirrcorrrrissiriosses 48 » 1
¢) En congé de longue durfe....oviivievennnnsf ° 3 [+] »
s =

Je Renseignements sur les concours organisés depuis 1945,

a) Tuberculose pulmonaire, - - )

1

e e ———————

- , NOMBRR KOMBRE AFFECTES AFFECTES | NOMBRE |

. NOMBRE DE PLACES de*candidate dang ] dang de candidate.

DATE DU CONCOURS présents d8 candidats . . 3 n’ayant pas

mises au Coneours. 4 la premibdre admia, les sanatoriums fles disponsaires | pris de postes

épreuve. publi antitul leux. publi ]

\
23 JUIllEt 1945 1vvuunerrrnrnnerrerennineerenenns 10 40 3% 20 ) u
47 décembre 1045, iviiciiiiiiineianonrecneonnns T3 46 28 40 12
41 décembre 1946, ivieiievarecrcnrernnncnanses 50 a3 69 25 47 27
A3 JANVIER 4008....eerrvurenerenneisennennnns o0 82 53 19 TR 18
B décembre 405 i iiiiiiiiniienieinivnerneenns 85 153 82 8 11 63
dont 38 postes publics. ’
8 ABCEMBTC 1952, 1 vuvseeeesereerrereerseenes & , 417 55 10 3 i
. A ) .o dont 30 postes publics. ’
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b) Tuberculose exira-pulmonaire.

— — —y
N NOMBRE B NOMBRE
NOMBRE DE PLACES de candidats présents NOMBRE AFFECT 'S de candidats
DATE PBPBT CONCOGRS . ala de dans les sanatoriuing n’ayant pas pris
. -THiSes au Concours. premidre épreuve, | candidats admis, publics. de posies publics.
Tuberculose chirurgicale 1947 (27 janvier)....| 3 & -3 ; i) 3
- au minimum,
26 juin 4950...0c0rsesreronrerannenssssncancnns 10 ) 9 8 2 6
* dont 5 emplois publics.
8 octobre 4951...uiinirinnsesncizcnsrasancnsacs 6 . 6 5 0 5
: : dont 3 postes publics.
27 octobre 1952..s0c000c0ccescererisacsoseennns . 1 5 0 5
. 4 dont 3 postes publics. . )
9 octobre 4953...cviseeerrrriiacinsseierecains 10 1 1 En raison de la date récente dd
s : o : dont & posles. concours, aucune affectation n’a
. éi¢ encore prononcée, :
— - ——

! ‘ : ) ¢) Médecin de préventoriums.

) NOMBRE KOMBRE AFFECTES NOMBRE
T i NOMBRE DE PLACES | gg candidats présents dans de candidats
"DATE DU €ONCOURS : adla de les établiesements n’ayant pas pris
mises ait CoOnCoOurs. premibre Epreuve, candidats admis. publics. de posies publics.
46 octobre 1950.. 0ceeersscosessancssrcacsecses 10 . 9 8 3 3
dont 8 postes publics. !
45 octobre 495%....es0000vescssnacossnsscsecees 10 . 1 2 R4
dont 8 postes publics, .
43 octobre 4952..,0s0sencesesssacsesnsonscnsens 10 . 11 8 1 L 1 .
dont 3§ postes publies. .
26 octobre 1953....cusnme00rtnnecncirennnaiscens 10 10 9 En raison de la date récente du
' ) dont 8 postes publics. concours, aucune affeclation n’a -
416 encore prononcée,

e e A —

En outre, trois rostes-actuellement vacants dans des sanatoriums
- publics (tuberculose pulmonaire), un poste vacant dans un sanato-
rium public (tuberculose extra-pulmonaire) et vingt-cing posies
vacants dans les dispensaires antiluberculeux publics seront prope-
“86s aux praliciens issus du concours du 17 décembre 193,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4662. — M. Fernand Auberger expose & M, le ministre du travail et
de la sécurité sociale que les agenls du corps de conirdle appeiés par
leur fonclion a exercer leur activité et leur mission dans le cadre
des directions départemenlales du travail et de la main-d’ccuvre ne
possédent pas de statut; que, depuis 1943, aucun réglement ne les
Tégit et quaucune régle d’avancement ne leur est appliquée, et,
compte tenu de cette situation, lui demande «de lui faire connaitrs
quetles mesures il compte prendre afin que cesse cette situation
anormale. (Question du 8 décembre 1953.)

Réponse. — Aprés consultation du comité technique paritaire com-
pélent, un projet de statut adressé pour avis au minisire du budget
et an secrélaire d’Etat & la fonction publique dont le contreseing est
obligatoire, a fait l'objet, en mars 1951, d’échanges de vues enire
mon administralion et ces deux déparlemenis ministériels. Le texte
définitif résultant de ’accord qui avait pu élre réalisé a été retiré en
octobre 1951 & la demande expresse des organisations syndicales qui
ont manifesté leur opposilion aux modifications apporices au texte
Initial. A la suite d’une nouvelle consultalion du comité technique
paritaire, un deuxiéme projet a été soumis le 20 décembre 1952 aux
administrations du budget et de la fonction publique, mais aucun
examen contradicloire de ce projet n’a pu encore avoir lieu. Tout
récemment, j’ai eu l'occasion de demander & nouveau a la direction
du budget et 4 la direction de la fonction publique de bien wouloir
me faire tenir dons le plus brel délai possible les observalions ou
contre-propositions qu’elles considéraient devoir formuler. A ce jour,
aucune réponse ne m’est encore parvenue de la direction de la fonc-
tion publique. Par contre, le secrétaire d’Etat an budget m’a adressé
"le 30 décembre une correspondance dont le contenu me permet d’es-
pérer que pourront & trés bref délai étre reprises, entre les déparie-
ments ministériels intéressés, des conversations susceptibles d'abous
tir 4 un accord définitif. J’ai enfin atiiré tout derniérement I’attention
de M. le président du conseil et des ministres intéressés, par une
communication concernant, notamment, le statut du corps de con-
trole des services extérieurs du travail et de la main-d'ceuvre sur la
situation administrative de ce personnel. :

4664. — M. Paul-Emile Descomps atlire V'attention de M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale sur la situation administrative
anormale des agenis du corps de conirdle des services extéricurs du
travail et de la main-d’cuvre, appelés A exercer leur activité et leur

mission dans le cadre des directions départementales, qui n’ent pas
de stalut, lui rappelle que le comilé technique paritaire, aprés de
nombreuses réunions, a ¢laboré un projet de statut, mais qu aucune
suite n’a €té donnée, qu'un nouveau projet a élé €laboré par les
directions du {ravail et de la main-d'ceuvre, mais quil n’a pas 6été
présenté au comilé technique paritaire, et en conséquence lui
demande les mesures qu'il comple prendre afin que ce personncl
soit bientot doté «d’'un slalut. (Question du 8 décembre 1053.)

Réponse. — Aprés consultation du comité technique paritaire coms-
pétent, un projet de stalut adressé pour avis au minisire du budget
et au secrétaire d4’Etat & la fonction publique dont le contreseing
est obligatoire, a fait V’objet en mars 1901 d’échanges de vues entre
mon administralion et ces deux départements ministériels. Le texle
déiinitif résultant de ’accord qui avait pu étre véalisé a é!é retiré en
octobre 1951 & Ja demande expresse des organisalions syndicales qui
ont manifesté leur opposition aux modiflcalions apporlées au texte
initial, A la suite d’'une nouvelle consultation du comilé technique
paritaire, un deuxiéme projet a €16 soumis le 20 décembre 1952 aux
administrations du budget et de la fonction publique, mais aucun
examen contradictoire dé ce projet n’a pu encore avoir lieu. Tout
récemment, j'ai eu l'occasion de demander & nouveau a la direction
du budget et 4 la direction de ia fonclion publique de bien vouloir
me faire tenir dans le plus bret délai possible les observalions ou
contre-proposilions qu’elles considéraient devoir formuler. A ce jour,
daucune reponse ne m’est encore parvenue de la direction de la
fonclion publiqué. Par conire, le secrétaire d’Elat au budget m’a
adressé le 30 ddécembre une correspondance dont le conlenu me
{)ermet d’espfrer que pourront A trés brel délai élre reprises, énlre

" les départements ministériels intéressés, des conversalions suscepti=
bles d’aboutir & un accord d¢finitif. J'ai enfin altiré tout dernicre-
ment P'attention de M. le président du conseil et des ministres inté-
Tessés, par une cummunication eantarnan! nolamment le statut du
corps de contréle des sérvices extérieurs du-travail et de la main
d’cuvre, sur la sitaation administrative de ce personnel.

4

4679, — M. Fernand Auberger demande A M, le ministre du travall
et de la sécuritéd sociale: 1o quels sont les textes législalils qui
impo:ent le remboursement des sommes indimment percues: a) au
titre de I’A. V. T. 8.; &) au titre de P'allocation temporaire. Pour les
deux cas: 10 quels sont les textes qui fixent les modalilés de ce
recouvrement; 2o quels sont les organismes qui procédent a I’étude
des recours présenlés par les vieillards intéressés; 3¢ comment -
sont composés ces organismes; 4o quelles sont les garanties accordécs
aux réclamants pour présenter leur défense et faire valoir leurs
droits; 5¢ quelles sont enfin, quand le remboursement est exigible,
les facilités de payement qui peuvent étre accordées aux vieillards
intéressés. (Question du 10 décembre 1953.)

Réponse, — N convient, pour la clarté de la réponse, d’examiner,
d’une part, la récupération de Yinda en matiére d’allocation aux
vieux travailleurs salariés, d'autre part, en matiére d’allocation,
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temporaire. En matiére d’allocation aux vieux travailleurs salariés:
4¢ le reversement des allocations aux vieux fravailleurs salariés
indument pergues découle de D’application du principe posé par le
code civil dans ses arlicles 4235: « Tout payement suppose une
detle: ce qui a ¢1é payé sans élre dn est sujet & répélition » et
4376: « Celui qui recoit par erreur ou sciemment ce qui ne lui
est pas dn, s'oblige & le restituer & celui de qui it ’a” indament
re¢u ». La récupération s’efleclue, soit par relenues sur l'avantage
dont 'ex-béndticiaire de P’allocation demcurerait titulaire,, dans les
limites fixées pour les saluires par la loi du 4 juin 1952, c¢’est-d-dire
pratiquement 5 p. 400, soit' par reversement direct; 20, 30 et 4o les
personnes invitées par une caisse régionale d’assurance vieillesse
des travailleurs salariés & reverser des arrérages d’allocation aux
vieux {travailleurs salariés inddment percus, peuvent utiliser les
voies de recours qui lcur sont ouvertes par la loi du 2% oclobre 1946
orlant réorganisation des contenlieux de la sécurité sociale et de
a mulualité sociale agricole, c’est-d-dire le recours gracieux devant
une contmission constituée au sein du conseil d’adminisiration de
la caisse, puis les recours confentieux devant la commission de
sremu\re instance de la sécurité sociale, la commission régionale
‘appel et, ¢Gventuellement, la cour de cassation; 5o les caisses
régionales d'assurance vieillesse des travailleurs salariés ont le
youvoir d’accorder des remises parliclles ou tolales de deltes d’allo-
cation aux vieux travailleurs salariés an profit des débiteurs insol-
vables sous réserve, dans le cas de fraude ou fausse déclaration
ou si le montant de la delte dépasse 50.000 francs, de l'approbation
de leur décision par les directeurs régionaux de la sécurilé sociale.
© Les poursuites tendant & la récupdration de 'iada sont suspendues
durant l'insiruetion de la demande de rcmise de dette, En malitre
d’allocation temporairc: 10 le principe de la répélition de Vindu,
rappe!s ci-dessus, fonde I'ebligation du reversement des allocalions
temporaires indiment percues pour tous molifs (cumul avee un
avantage faisant obstacle & Patiribution, double payement ...) autres
que les ressources du béndéficiaire. Lorsqw’il s'agil des ressources,
la loi du 4 seplembre 19i7, qui a confié aux cominissions cantlonales
d’assislance leé droit d’atiribuer I’allocation temporaire et e slatuer
sur les demandes en revision des allocations déja concéddes, précise
qu'il appartient & ces commmissions d’exiger (ou non) le rembour-
sement: « Dans le cas de fraude ou de fausse déelaralion ... Vinlé-
gralilé des arrérages percus sera remboursée » Le trop-percu d’allo-
cation temporaire peut étre récupdré sur Pavanlage servi par
rctenues dans la limile de 5 p. 100 susvisée oun donper lieu &
I’émission d’un ordre de reversement (loi du 13 mars 1942, deécret
du 12 janvier 1948); 20, 30 et 4o les béndéficiaires de Pallocation
wmporaire auxquels cetle allocation a ¢€lé retirée .par ddécision de
Ia commission canloaale d’assistance et mis dans D’obligation «e
reverser les arrérages percus peuvent intenter un recours cevant
1a comunission départemenlale d’assistance puis, en cas de tejet,
devant la commission centrale d’assislance conformément aux dispo-
sitions du ddéeret du 42 janvier 1948, ces commissions fonctionnant
sous autorité du ministre de la santé publique el de la population;
50 il existe également, en tatiere de dette d’allocation temporaire,
une procédure d’examen des demandes de remise de dette prévue
ar ta loi du 42 décembre 1940 modifiée par P’arlicle 82 de la loi de
irances du 7 fevrier 1953, Celte procédure comporte ’examen, par
le ministére 4u travail et de la sécurilé sociale, des ressources du
débiteur et de son degré de bonne foi. Elle peut aboutir, ent cas
de suite favorable, & la remise parlielle on totale de la detie par
décision de I'agent judiciaire du Trésor. Les poursuites lendant a
Ja rdécupéralion de I'mndu d’allocation temporaire sont aussi sus-
yendues durant linstruclion de la demande de remise de detle.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURIEME

4756. — M. Roger Carcassonne signale A M. le ministre des tra-
vaux publics, des transports et du tourisme que lcs cheminots
anciens combattants ne bhéndéficient pas des bonifications de cam-
pagne instituées pour les anciens combattanis fonctionnaires de
TEtat par les lois des 41 avril 192% et 20 septembre 1948, dont les
dispositions ont 618 élendues par la suile & la plupart des agents
des administrations publiques ou du secteur nalionalisé et lui
demande quelles mesures il compte prendre pour faire cesser ce
traitcment discriminaloire injuste dont sont wiciimes les cheminols
anciens combatianls. (Quesiion du 193 janvier 195L1.)

Réponse., — In verlu de Darficle 4er du dcéeret-loi du 3L aont
1937 et de la convenlion dn mdéme jour, la Soviété nalionale des
cnemins de fer frongais esl une société d’économie mixle soumise
au droit commercial; ses agents n'ont pas la qualilé de fonclion-
naires ou d’agents de 1'Etat, des déparfements, des communes ou
des élablissements publics de ces collectiviiés et les relalions collec-
tives entre elle et son personnel font V'objet de régles particulieres
qui ne sont pas celles du droit public. Les dispasifions concernant
les fonctionnaires ne sont donc pas, en droit, applicables aux
agenls de ladite sociélé, D'aulre part, la situation financiére de la
Sociétd nationale des chemins de fer francais et les lourdes charges
qu’elle assume dé€jd au litre des pensions ne permeftraient pas
d'élendre aux retraités de cette société les bonifications pour cam-
{)agnes de gnerre applicables aux fonclionnaires de I'Etat dans
¢ décompte de leur pension de retraite. Selon les estimations faites,
le coit de la mesure s'éléverait en effet & 4 milliards de francs par
an environ. 1l convient d’ailleurs d’observer que si le régime de
relrailes des fonclionnaires n’est pas applicable aux cheminots
ceux-¢i ont sur bien des points une situation beaucoup plus favo-
rable, notewinent quant aux cenditions d’age et d’ancienneté de
ser}fices exigées pour loblention d'une pension de retraile nor-
male. : : .
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE 1A

séance du jeudi. 11 février 1954,

' seRUTIN (N 1)

Sur U'ensemble de Uavis sur la proposition de loi tendant & accordet

la qualité de fonctionnaire slayiaire & tous les ¢éléves.des ¢eoles

normales supéricures.

Nombre des votanls .....

305

Majorité ahsolue des membres composant le
Lonseil de la République.essseesss.

Pour T'adoplion seveeerrenronnenes

Conlre

D R R I S N AT S

Le Conseil de a République a adoplé.

MM,

Abel-Durand.
Ajavou.
Alric.
Yhilippe d'Argenlicu.
Assaillit.
Robert Aubé,
Auberger.
Aubert.
Augarde.
Barajgin.
Bardon-Damarzid,
de Rardonnéche.
lenri Barré (Seine).
Charles Barret (Haute-

Marne}l.
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader.
Jean Bénc.
Benhabyles Cherif.
Berlinz.
Georges Bernard.
- Jean Bertaud (Seine).
Jean Berthoin.
Biatarana.
Boisrond.

Raymond Bonnefous, .

Bordeneuve,

Borgeaud.

Picrre Boudet.

Boudinot.

Marcel Boulangé (lerri-
toire de Bellort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel. )

Bousch.

André Boulemy.

. Boutonnat.

Bozzi.

Breltes.

Brizard.

Mme Gilberte DPierre-
Brossolette,

Martial Brousse.

Charles - Brune {Eure-
el-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Eruyas.

Nestor Calonne.

Canivez.

Capeile.

Carcassonne.

Mme ' Marie-II¢léne
Cardot.

Jules Castellani,

Frédéric Cayrou.

Chaintron.

Chambriard.

Champeix,

Chapalain.

Gaslon Charlet.

Chastel.-

Chazelle,

Ont voté pour:

Robert Chevalier
(Sarthe). .

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Chochoy.

Claireaux.

Claparede.

Clavier.

Clerc.

Colonna,

Pierre Commin.

Henri Cordier,

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Coupigny.

Courrieére.,

Courroy.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud,

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Dclorme.

Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Deulschmann.

Mme Marcelle Devaud,

Madamou Dia.

Amadou Doucouré.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupie.

Charles Turand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville.

Durieux,

Dutoit.

Enjalbert.

Yves Estéve.

| Ferhat Marhoun,

Ferrant.

Fléchet

Pierre Flcury.

Florisson,

Bénigne Fournier
(Céte-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson. -

de Fraissinelle.

Franceschi,-

161

. 5

Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Laspard.
raluing.

Julien Gaulier,
liticnne Gay.
de Geoflre.
Jean Geoflroy,
Giacomoni,
Giauque.

1{ Gilbert-JTules,

Mme Girauit,
Gondjout.

-|Hassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.
Grégory.

Jacques Grimaldi,
Louis Gros.

.66 Hamon.
Hartmann,
Hauriou,

Hoeflel.

licucke,

Ifoudet,

Louis Ignacio-Pinlo,
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel,
Josse,
Jozeau-Marigné,
{alb. ER
Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre, .

de Lachomette.
Georges Laffargue.
Louis Lalforgue.
Henri Lafleur.

de La Gontrie,
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.

Landry,

René Laniel.
Lasalarié.
Laurent-Thouvercy,
Le Basser.

Le Bot.

Leccia.

Le Gros.

Robert Le Guyon,
Lelant.

Le lLéannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Léonetti. \
Waldeck L’Huillier,
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Loddon,
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah.

Georges Maire,

e L
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alécof.

ean Malonga.
Gaston Manent,
Marcilhacy.
Jean Maroger.
‘Maroselli,
Georges Marrane,
Pierre Marty.
Hippolyte Masson,
Jacques Masteau,
Henri Maupoil.
Georges Maurlce,
Mamadou M’Bodje.
de Menditte,
Menu,
Meéric,
Michelet,
Milh,
Minvielle.
Marcel Molle.
i Monichon.
Monsarrat.
ge Montalemberf.
Montpied.
de Montullé,
Charles Morel.

Motals de Narbonne.

Marius Moutet,
Léon Muscatelll,
Namy.

Naveau.

jArouna N’Joya.
‘Charles Okala.
Jules Olivier,
“Alfred Paget,
Hlubert Pajot.
Paquirissamypoullé,
Parisot.
Pascaud.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Péridier. .

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Géndral Petit,

Piales.

Pic.

Pidoux ¢e La Madudre.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadng-
et-Loire),

Pinton,

Marcel Plaisant.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Irimet,

Gabriel Puaux,

Rabouin.

Radius.

Ramampy.

Rametle.

Razac.

Restat.

Réveilland,

Reynouard,

Riviérez,

Pau] Robert.

Rochereau.

Rogier,

Romani.

Rotinat,

Alex Roubert.

Emile Roux.

Mare Rucart,

Frangois Ruin.

Sahoulba Gontchomé,

Saller.

Satineau,

Frangois Schleiter.

Schwartz.

Sclafer.

Séné,

Yacouba Sido.

Svuldant.

Southon.

Ravmond Susset,

Symphor.

Edgard Tailhades.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés.

Diongolo Traore,

Amédée Valeau.

Vandaele,

Vanrullen,

Henri Varlot,

Vauthier.

Verdeille.

de Villoutreys.

Vourc'h.

Voyant,.

Wach.

Maurice ‘Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zafimahova,

Zéla,

4Ussye

Ont voté contre:

MM. Louis André, Jean Boivin-Champcaux, Franc¢ois Patendtre, Plait
et de Raincourt.

Se 'sont abstenus volontairement 3
MM. Delalande, de Maupeou, Novat et Ernest Pezet.

N’ont pas pris part au vote:

MM. Pierre Bertaux Lebreton,
Armengaud. (Soudan). Le Digabel.
Ben Miloud 8i Coulibaly Cuezzin. Mostefai El-Hadi.
Khelladi. Haidara Mahamane Marcel Rupied.

Absent par congé :
M. Le Sassier-Boisauné.

N’a pas pris part au voté:’
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républiqus.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants . R « |
Majorité absolue des membres composant Ie
Conseil de la République..ccovessnsescsnss

Pour 1’adoption ..eeevessecnocaces 301
Contre ..ieeveceecnns

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été reclifiés conformé-
ment & la liste de scrutin ci-dessus,

ceessesevenee D

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,
] \-



