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. PRESIDENCE DE M. KALS,
vice-preégident,

La séance est ouverte 4 quinze heures,

—_—

PROCES-VERBAL ‘

M. le président. Le proéés-\'erbal de la séance du jeudi 4 mars
a été alliché et distribué. :
"Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adoplé.

— 9 -
TRARSMISSION PE PROJETS DE LOI

1. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopié par IAssemblée nationale,
relatif aux couseils de prud’hrommes en Algiézie.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 106, distribué, et,
5’il n'y a ‘pas d’opposition, renvové a Iz commission de Vinté-
ricur (administration générale, deparlementale et communale,
Algérie), (Assentiment.) :

Fai recu de M. le président de T'Assemblée nalionale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modi-
ier I'article 60 du livre II' du code du travail, )

Le projet de lol sera imprimé sous le n° 107, distribué, et,
§’ll n’y a pas d’opposition, renvové 3 la commission du travail
et de la sécurité sociale. (Assenivment.)

Jai recu de M. ‘le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par IAssemblée mationale, permettant
de soumeltre 3 un pré.tvement de sang ies hommes alppar-
tenant aux classes 1944 el 1945 qui n'ont pas accompli de
service militaire,

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 108, distribué, et,
8’ W'y a pas d’opposilion, renvoyé 4 la commission de la
ddéfense nationale. (Assentimend.)

—3 =
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE L0l

. M. le président. J’ai recu de M. le president de I’Assembiée
nalionale une proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée
nationale, tendant & permeitre de compleéter, dans certains
" tribunauax, le nembre des avouds nécessaires a la représenta-
tion des pariies ayant un intérét distinct, ‘

"La proposition de loi sera. imprimée sous le n°® 109, disiribuée,
et. §’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la commission de la
justice et de iégislation civile, criminelle et commenciale. (As-
sentiment). . » . .

Jai recu de M, le président de 1’Assemblée nationale une

. proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant

a compléter Varticle 39 de Ja loi du 29 juillet 4881 sur da liberté

de la presse .en vue d’interdire la photographie, la radiodiffusion
et la t¢élévision des débats judiciaires, .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 110, distribuée,
et, s’ n'v a pas d’oppesition, renvovée & la commission de
justice et de législation civile, criminelle et commerciale. (As-
sentiment.)

- annde 1953),

Jal recu de M. le président de I’Assemblée nationale une pro-
position de Joi, adoptée par ’Assemblée nalionale, tendant a
fixer e statut des méranis de sociélé au regard de la législation
de sécurité sociaule, , '

La proposilion de loi sera imprimée sous le n° 111, distribuée,
et, s'll n’y a pas d&’opposition, renvoyée 4 la cemmission d
travail et de la sécuritc soclale. {Assentiment.) .

¥ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale une pro-
position de loi, adoptée par YAssembiée nationale, tendant a
rendre 3 I’habitation les pitces isolées loudes accessoirement a
un appartement, et non habitces.

{.a propositien de loi sera imprimée sous le n° 112, distribudée,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvevée & 1a commission de la
justice et de législatien <civile, criminelle £1. eommerciale.
(Assenliment.) : .

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adepté par I'Assemisiée -nationale, relalif au
burcan universitairve de stalislique et de documentation sco-
laires et profcssionnelles. : : '

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 113, distribué, et,
s'il n’y a pas d’opposition, renvové 3 la commission de I'édu-
cation mationale, des beaux-arts, des sporis, de la jeunesse et
des loisirs. (Assentiment.) .

— —
DEPGT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Fousson un rapport fait, au
nom de la commission des affaires économiques, des douanes
el des conventions commerciales, sur l¢ prejet de loi, adopté
par 1’Assemblée nationale, tendant & ratifier le décret du 19 avril

1949 approuvant une (élibération prise par le Grand Conseil

“de IAfrique occidentale francaise en date du 21 janvier 1949

demandant la prorogation peur une nouvelle période de six
mois, & compter du 20 avrid 1949, de la suspension des droits
de douane (ne® 658, année 1953). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 114 et distribué.

 Tai recu de M. Fousson un rapport fait, au nom dz la commis-
&ion des aflfaires économiques, des douanes et des conventions
commerciales, sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée
nationale, tendant 3 ratifier le décret du 27 décembre 1949
approuvant la délibération du Grand Conseil de I’Afrique occi-
denfale francaise en date du 28 seplembre 1949 tendant &
moditier le décret du 1° juin 1932 réglementant le fonctionne-
ment du service des douanes dans ce {erriloire (n° 639,
année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 115 et distribué. -

Jai recu de M. Fousson un rapport fait, au nom de la
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de }oi, adoplé par I’As-.
semblée nationale, tendant a ratifier la délibération du 27 mai
1949 du Grand Consed de I’Afrique pccidentale francaise deman--
dant la prerogation, pour une nouvelle période de six mois,
pour compter du 20 octobre 1949, de Ia suspension des dreits de
douane dans ce terriloire (ne 660, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 116 et distribué.

Jai recu de M. Fousson un rapport fait, an nom de la
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par I’As-
sembl¢e nationale, tendant a ratifier la délibération du 19 juiiiet

, 1949 du conseil d’administration du Camercun, tendant a la

maodification de V'article 90 du décret du 17 février 1921 portant

-réglementation duo régime des douanes dans ce ferritoire

(n° 661, année 1953).
Le rapport sera imprimé sous le n° 117 et distribué.

J’ai ‘recu de M. Fousson un rapport fait, au nom de la
commission des affaires écenomiques, des douanes et des
conventions eommerciales sur le projet de loi, adoplé par 1’As-
semblée nationale, tendant & ratifier le déeret du 27 juin 1951
rejetant une délibération prise le 47 ectebre 1950 par le Grand
Conseil de I’Afrique occidentale francaise modifiant la quotité
des droils de douane sur les essences de pétrole (n°® 662,

Le rapport sera imprimé sous le n° 118 et distribué.
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J’ai recu de M. Fousson un rapport fait au nom de la commis-
sion des affaires économiques, des douanes et des conventions

commerciales, sup le'projet de loi, adopté par I’Assemblée na- -
i

tionale, tendant & ratifier le décret du 5 novembre 1951 approu-
vant la délibération du 10 mai 1951 du Grand Conseil de I’Afrique
équatoriale francaise, tendant & modifier le code des douanes en
vigueur dans ce terriloire. (N° 663, année 1953.)

" Le rapport sera ifnprimé sous le n° 119 et distribué.

J'ai recu de M. Fousson un rapport fait au nam de la commis-
sion des affaires économiques, des douanes et des conventions
- eommerciales, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nat.o-
nale, tendant & ratifier le décret du 20 juin 1949 portant appro-

tion de la délibération de I’Assemblée représentative des Etablis- .

sements francais de 1’Océanie, en date du 28 janvier 1949, ten-
dant & exonérer des droits de douane dans ce territoire toutes
les marchandises importées pour le compte et aux frais de PEtat,
du territoire, des collectivités publiques et de l'lnstitut de re-
cherches médicales d’Océanie. (N° 661, année 1953.)

Le rapport sera imprimé sous le.n° 120 et distribué.

—5 —

DEMANDE DE DiSCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément & larticle 58 du réglement,
M. Durand-Réville, d’accord avec la commission des aflaires
étrangtres, demande la discussion immédiate de sa proposition
de résolution tendant 3 inviter le Gouvernement & célébrer, de
concert avec le Gouvernement de la Grande-Bretagne, le cin-
quantenaire de I’Entente cordiale. (N° 103, année 195i.)

1] va étre aussitdt procédé 3 I'affichage de cette demande de

discussion immeédiate, sur laquelle le Conseil de la Republique -

ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés l'expiration d’un delal
&’une heure, ’

- ~
SCRUTIN POUR L’ELECTION D’UN MEMBRE SUPPLEANT
DE L’'ASSEMBLEE CCNSULTATIVE DU CONSEIL DE L’EUROPE

. M. le président. L'ordre du jour appelle le scrutin pour I’élec-
tion d’un membre suppléant représentant la France & 'Assem-
blée consultative prévue par le statut-du Conseil de V'Europe
“{en remplacement de M. René Coty, démissionnaire de son
mandat de sénateur & la suite de son élection & la présidence
de la République).

En application de l'article 67 du réglement, il va étre procédé
A ce scrutin dans le salon voisin de la salle des séances. *

Je prie M. Tamzali, secrétaire du Consell de la République, de
bien vouloir présider le bureau de vote.

11 va étre procédé au tirage au sort de dix-huit scrutateurs
titulaires et de °six scrultaleurs suppléants, qui assisteront
MM. les secrétaires pendant les opéralions de vote.

1re table: MM. Benmilloud Khelladi, Darmanthé, Mme Yvonne )

Dumont;
2¢ table: MM. de Chevigny, Jean Lacaze, Le Basser;
3¢ table: MM. Edgar Tailhades, Bousch, Diongole Traore;
. 4° table: MM. Haidara, Qescomps, de La Gontrie;
5° talbe : MM. Coulibaly, Monipied, Lachévre;
- 6° table : MM. Fousson, Chapalain, Yves Jaouen.
Scrutateurs.suppléants: MM. Razae, Brettes, Boisrond, Pin-
chard, Pierre Fleury, Alexis Jaubert.

Je rappelle qu’en vertu de I'article 2 de la loi du 23 juillet
1949, la majorité absolue des votants sera requise a tous les
tours de scrutin. D’autre part, conformément 3 l'article 76 du ré-
glement, I’élection a lieu au scrutin secret.

- Le scrutin est ouvert.
Il sera clos dans une heure,

-~

(Le scrutin es! ouwvert & quinze heures quinze minutes.)

.
EOMINATION'DE TRCIS MEXBRES DY COMITE'OONSTITﬁTmNHEL

M. le président. L’ordre du jour appelle la nomination de
irois membres du. comite constitutionnel en application de
Tarticle 91 de la Constitution. . .

Conformément & la résolution du 28 janvier 1947 et 4 l'arti-
cle 10 du reglement, la commission du suffrage universel, du
contrile eonstitniionnel, du réglement et des petitions a déposé,
Je 25 février 1954, et fait disiribuer son rapport n° 90, année
1954, Les candidatures qu'elle présente ont ¢été insérées & la
suite du compte rendu in extenso de la séance du 2 mars 1954,

La présidence n’a recu aucune opposition.
En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame membres du comité constitutionnel ;
MM. Jacques Dannedieu de Vabres.
Maurice Delépine.
Léon Julliot de La Moranditre.

QUESTIONS ORALES3

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux questions orales. . - .

AJGURNEMENT D’UNE QUESTIO!"( ORALE N

M. le président. L’ordre du jour appellerait la 1éponse de,
M. le secrétaire d’Etat aux forces armees (guesre) & une ques-
tion de M. Marcei Champeix (n° 431), mais j’ai recu une letire .
par laquelle M. le secrétuire d’Etat s’excuse de ne pouvoir
assister 4 la présente séaace. . -

- En conséquence, cette question est reporiée, conformement
4 l'article 86 du réglement,. :

. Champeix. Je demande la parole.' )
. M. le président. La parole est 4 M. Champeix,

M. Champeix. J’ai coutume dans cette assemblée, comme

.d’ailleurs dans toutes mes relations personnelles, de faire

moatre d’une ‘extréme courtoisie. v .

Javais déposé une question orale 4 M. le secrétaire d’Etat
aux forces armées. Je lui avais d’ailieurs laissé le soin de fixer
lui-méme la date de sa réponse, ne manilestant jamais aucune
impatience,

Je suis quelque peu surpris qu’d quatorze heures quinze
seulement M. le secrétaire d’Etal aux forces armdées ait fait
connailre, alors qu’il avait pris un engagement, qu’il ne pou-
vail pas étre présent au banc du Gouvernement.

Je le déplore. Je dois dire que si, personnellement, j’avais
eu semblable comportement, je me jugerais avec quelque sévé-
rité etsje dirais simplement que j’ai commis une inconve-
nance,

S’agissant de M. le secrétaire d’Etat aux forces armées, je
serai, certes; beaucoup moins sévére. Je dirai qu’il en use
avec une certaine désinvolture que je regretie profondément
pour lui et pas du tout pour moi. .

Mais, devant une lelle carence, s’il m’est permis d’exprimer
un souhait, je formulerai, monsieur le président, le désir que
la question orale que j'ai posée & M. le secrétaire. ’Etat aux
forces armées, trouve son dénouement dans cette enceinte le
plus rapidement possible. .

Jaimerais que M. le secrétaire d’Etat aux forces armées
veuille bien comprendre que la situation qui est faite a la
manufacture nationale d’armes de Tulle est telle que nous
ne pouvons pas supporter Jongtemps que des réponses précises

* ne nous soient données. J'aimerais, en conséquence, qu’ad une

date trés rapprochée M. le secrétaire d’Etat aux forces armées
veuille bien condescendre & nous donner une réponse i la
question orale que nous lui avons posée. (Applaudissements.)

M. le président. Monsieur Champeix, votre questi(;n orala
sans débat sera d’office inscrite 4 la séance de mardi prochain,
date acceptée d’ailleurs par M. le secrétaire d'Etat. C'est donc

mardi prochain qu’il y sera répondu.

M. Champeix. Je vous remercie, monsieur le président,
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.

CONTROLE DES PUBLICATIONS DESTINEES A LA JEUNESSE

M le présideht. M. Aunberger demande 3 M. le ministre
de l'éducation nationale dans quelles condilions est appliquce
la loi n°® 49-956 -du 46 juillet 1949 relative aux publications
destinées 3 la jeunesse, et en particulier: :

a) A quel organisme de conirdle sont soumises lesdites publi-
cations avant leur parulion;

. b) Quels sont les ¢léments qui servent i éfablir un critere
afin de respecier 'esprit de la loi;

¢) Quelles sont les mesures qui pourraient éire prises lors-
qu’il parait évident que le contenu de certaines publicalions
a échappé a la vigilance ou au simple examen des organismes
consulits (n° 452). .

{Question transmise & M. le garde des sceaur, minisire de
la justice.)

La parole est & M. le garde des sceaux.

M. Paul Ribeyre, garde des sceaux, ministre de la justice.
Monsieur le président, mesdames et messieurs les sénateurs, je
liens d’abord & souligner que si la question orale de M. Auberger
a ¢té posée au ministre de I’éducation nationale, elle m’a été
transmise par ses soins, car la loi du 16 juillet 1949 a donné
au garde des sceaux le privilége, parfois redoutable, de pré-
sider la commission chargée de la surveillance et du controle
des publications destinées & I’enfance et 4 1’adolescence.

Ceci dit, mesdames, messieurs, je sollicite votre indulgence
Ponr la longue lecture que je vais vous faire. Je pense que
’importance de la queslion soulevée par M. le sénateur Auberger
méritait une longue réponse, minutieusement étudide. Je vous
demande done la permission de vous en donner lecture.

Les conditions d’application de la loi du 16 juillet 1949 ont
éié détermindes: -

1° Par le décret du 1 {évrier 1950, portant réglement d’admi-
nistration publique pour 1l'exécution de la oi; 2° par {’arrété
au garde des sceaux du 4 février 1950 concernant la déclaration
{)rescrite par Yarticle 5 de la loi et le dépot prescrit par
‘article 6; 3° par P'arrété du garde des sceaux du 4 février 1950
fixant la composition et P’organisation du secrétariat de la
commission de surveillance et de contrdle des publications des-
- tinées A l'enfance et a I’adolescence. )

La commission de surveillance et de contrdle a tenu sa
stance inaugurale le 2 mars 1950. Depuis, elle s’est réunie
régulierement une fois par trimestre, ainsi qu’il est préva a
Particle 4 du diceret susvisé du 1« février 1950. ,

Il est établi un proces-verbal de chaque séance, conformé-
ment aux disposiltons de Particle 9 du méme décret. Un
compte rendu des travaux de la commission pendant I'année
1950 a été publi¢ en annexe administrative au Journal officiel
du 14 avril 1951,

_ Pour répondre au premier point de la question orale, i
eonvient de préciser que les publications relevant de 'examnen
de la commission ne sont soumises 4 aucun organisme de con-
trole avant leur parution. La loi du 16 1iuille’c 1949 n’a point
derogé aux principes libéraux d’ou découle toute la législation
francaise sur la presse et qui ne peuvent laisser aucune place
4 une censure préalable. En conséquence, les contréles orga-
nisés par la loi du 16 juillei 1949 sont exclusivement des con-
troles a posteriori s'exercant ultérieurement a la parution.

Abstraction faite des atiributions plus générales confiées a
la commission de surveillance et de coniréle par la -loi du
16 juillet 1949 dans les deux derniers alinéas de son article 3,
-g'est principalement dans deux domaines pariiculiers que
s’exerce le contrdle de cette commission : d’une part, le domaine
des publications « principalement destinées aux enfants et
adolescents » (articles 1¢* et suivants de la loi); d’autre part,
le domaine des publications de toute nalure préseniant un
caractére licencieux ou pernographique ou faisant au crime une
place excessive (article 14). Dans I'un comme dans I'autre de
ces domaines, le contrdle ne s’exerce gu’aprés la parution.

En ee qui concerne les publications principalement destinées
A la jeunesse, cela résulte des dispositions de Yarticle 6 de la
loi aux termes desquelles le directeur ou 1’éditeur de toute
publication de cetie catégorie « est tenu de déposer gratuile-
ment an ministére de la justice, pour la commission de con-
trole, cing exemplaires de chaque livraison ou volume de celte
publication dés sa parution... ».

En ce qui concerne les publications licencieuses ou porno-
graphiques ou faisant au crime une place excessive, 'absence

e controle antérieur & la parution résulie de ce yue la loi n’a
institué aucune espéce de dépdt et prévoit des arrétés d’inter-
diction du ministcre de Pintérieur qui ne peuvent inlervenir,
en l'état du texte, qu'une fois la publication mise en vente.

»

L’organe essentiel des contrdles, organisés par la loi du

- 16 juillet 1949, est eonstitué par « la commission chargée de la

surveillance et du contrdle des publicalions destinées a l'en-~
fance et i l’adolescence », commission instituée au ministére
de la jusiice par 1'article 3 de la loi.

Cette commission présenie une eomposition trés variée. Ella
comprend, en eflet, des parlementaires, des fonctionnaires repré-
seniant les minisires intéressés, des magistrats des tribunaux
pour enfanls, des représentants de 1’enseignement public et de
I'enseignement pfivé, de la presse destinée 3 la jeunesse, des
mouvements et organisations de jeunesse, des dessinatewrs et
auteurs et, enfin, un pére et une mdére de famille désignés par
T'union naticnale des assoeiations familiales. Ainsi la cominis-
sion peut-elle trouver dans son sein meéme les inspirations et
les compétences qui sont utiles 4 Yexercice de sa mission.

Les indications ci-aprés donnent no apercu de Vactivité de
la commission dans les deux domaines ci-dessus définis.

1° Publications destinées 3 Venfance et & 1’adolescence. Ces
publications sont assujelties aux prescriptions essentielles de
Tarticle 2, lequel précise: ‘

« Les publications visées 3 T'article 1°r ne doiven! comporter .
aucune 1illustration, aucun récit, aucune chronique, aucune
rubrique, aucune insertion présentant sous un jour favorable
le banditisme, le mensonge, le vol, la paresse, la licheté, la
haine, Ja d¢ébanche ou tous actes qualifiés crimes ou délits
ou de nature & démoraliser ’enfance ou la jeunesse. Ils ne doi-
vent comporter aucune publicité ou annonce ou toute publi-
cation de nalure 3 démoraliser I’enfance ou la jeunesse. » L’in-
fraction & ces prescriptions eonstitue un délit correctionnel
réprimé par ’article 7.

La enmmission n'a pas estimé devoir preposer d’embiée an
garde des sceaux des poursuites correctionnelles contre les édi-
teurs des rubriques qu’elle reconnatt défectueuses. Elle a pré-
féré enireprendre, d’abord, auprés de eces édileurs une aclion

. de persuasion appuyée de 1a menace de sanctions légales.

Au sujet de chaque publication paraissant contrevenir a l'ar-
ficle 2. 11 a été adressé 2 1'éditeur une lettre ¥informant qu’il
avait enfreint la loi, mais qu'un délai avant poursuites lui
¢tait accordé afin qu’il pit améliorer la publication.

Recu au secrélariat général de la commission, I'éditeur se
vovait exposer ’esprit de la loi, les griels formulés par la com-
mission et le sens dans lequel devaient intervenir les améliora-
tions désirées. Cette politique a procuré de irés heureux résul-
tals. Un cerlain nombre de publicalions qui figuraient parmi
les plus mauvaises ont disparu. Beaucoup d’autres ont élevé
leur niveau. .

I y a, toutelois, nne limite aux résultats pouvant étre obtenus
d’une action -purement officieuse et persuasive. Certains édi-
leurs, en effet, se montrent plus ou moins réfractaires aux
conseils de la eommission et continuent de meitre en venle
des publications d'un caractdre condamnable (ui exercent une
attracsion sur certains jeunes lecteurs et puisent par 14 méme
a la vente des publications meilleures, ce qui porte un préju-
dice appréciable anx. éditeurs les plus consciencieux. 11 a done.
ét¢ dcécidé de recourir aux rigueurs de 1a loi contre les éditeurs
qui n’ont pas fait preuve de bonne volonté. Une information
judiciaire vient, en conséquence, d’étre ouverte i Lyon du chef
d’infraction aux arlicles 2 et 7 de la loi. '

Deuxi¢mement, publications licencieuses on pernographi-
ques ou faisant au crime une place excessive. Le régime de
ces publications est trés différent de celui des précédentes,
C’est 1ci 'autorité administrative et non pas lautorité judi-
ciaire qui est chargée de porter les appréciations de valeur sur
les publications dont il s’agit. Aux termes de l'article 14, c’est
le ministre de lintérieur qui est compétent pour appliquer,
par arréié, certaines interdictions aux publications présentant
un danger pour la jeunesse en raison de leur caractére licen-
cieux ou pornographique ou de la place faite au crimne.

Les interdictions pouvan! &ire appliquées soni eelles de
proposer, donner ou vendre les publications incriminées aux
mineurs de 18 ans et d’exposer.ces publications sur la voie
publique, & l’extérieur ou & Yiniérieur de 1ndgasins ou de
kiosques ou de faire pour elles.une publicilé dans les mémes
conditions. , :

La commission de surveillanece et de conirole des publica-
tions destindes & l'enfance et a ladolescence est habilitée A
signaler aun ministre de lintérieur les publications qui Jui
paraissent devoir. donner lieu & interdiclion. De nomibreux
arrétés d’interdiction ont été pris par le minisire de l'intérieur
contre diverses publications pcriodiques. Mais, 4 la différence
de ce qu’il est permis de- constaler dans le domaine de la
presse enfantine, ’application de la loi n’a abouti dans le pré-
sent domaine qu’ad des résultats insuflisants. Le fait . tient,
d’une part, & ce que les arrétés d’interdiction ne peuvent inter-
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venir qu'au bout d’un assez long délai, aprés la mise en venfe
des publications qui en ont fait Pobjet; d’autre part & la pra-
tique du changement de titre & laguelle recourent les éditewrs
en vendant sous un nouveau titre une publicalion sensible-
ment identique A la précédente. v

Pour remédier aux insuffisaneces du texte législatif en vigueur,
les services de la chancellerie ant préparé un projet de loi
que je viens de communiquer aux ministres eontre-signataires.

Les éléments servant & établir un critére afin de respecter
I'esprit de la loi doivent &tre envisagés séparément dans les
deux domaines ci-dessus spécifiés: premiérement, publieations
destinées & V'enfance et 4 l’adolescence. La commission s’est
inspirée dans ses délibérations des travaux préparatoires de la
loi du 16 juillet 1949. Tout en se gardant soigneusement de
donner & ses études et & ses conclusions un caractére qui
puisse inclure le moindre dirigisme, la commission a inséré
dans le ¢ompte rendu susvisé de ses travaux de 1950, d'une
part des « considérations générales sur les abus relevés dans
Ja presse enfantine au regard de l'article 2 de la loi du 16 juil-

det », d’autre part des « recommandations élémentaires aux

¢diteurs ». ,

Les considérations générales s’étendent prineipalement sur
“les manquements au respect de la personne huinaine; trop
souvent, le héros est réduit aux dimensions d’un élre psyeho-
‘logiquement rudimentaire tirant ses succés de la force physigue
“ou de linstinct; de méme la personnalité de la femme est

_ravalée au rang d’?bjet ou de valeur d'échange; la place .
¢ & la violence, Pexcis de grossiéreté, de

excessive qui est fai
vulgarité, ’'absence de toute gaieté, les infractions outranecieres
d la_vraisemblance, une cerlaine tendance & laisser l'image
¢liminer le texte éerit, ' ‘

Les recommandations, d'une portée plus pratique, sont
déduiles des considérations générales; elles insistent plus par-
ticulierement sur ta nécessité de ne pas étaler uniformément

ie vice et la malhonnéteté, de faire, au contraire, une place
a la vertu el au bonheur, de ne pas renoncer i faire rire,
d'éviter les présentations d’out se dégage une impression vio-
lente et désagréable. Ainsi, les éditeurs ont-ils le moven de
s'informer, exactement, tant de ce qui doit étre évité que de
c¢ qui apparait comme désirable ; :
2° Publicalions licencieuses ou pornographigues ou faisant
2u crime une place exeessive. Dans ce domaine, il n’était évi-
demment pas possible de dégager des prinecipes et de formuler
- des regles précises. Aussi bien, Phonnéteté, au sens le plus
. commun du mot, sulfil-elle & faire .reconnaitre les limites gu’il
convient de ne point dépasser.

La commission de surveillance et de contrdle n’a paint, en
vincipe, 4 consulter d’autres organismes. En ce qui concerne
es publications enfantines, la loi fournit & la commission le
moyven d’étendre son conlrdle aux textes et publications qui
doivent lui élre soumises. En effet, toute publication destinée
aux enfants et adolescents doit &tre déposée au ministere de
la justice dés sa parution. D’autre part, I'éditeur de toute
publication périodique destinée aux enfants et adolescents dait
adresser au garde des sceaux une déclaration indiquant®notam-
ment, la composition du eomité de direction de entreprise,

En ce qut eoncerne, au contraire, les publications présentant
un danger pour la jeunesse en raison de leur caraclere licen-
cenx ou pornegraphique, la ecommission ne dispose (ue de
la documentation qui peut lui étre fournie par d’autres minis-
teres que celui de la justice, par des associations ou par des
particuliers. :

Il est & remarquer que les lacunes qui apparaitraient dans
I'exercice du controle incombant a4 la commission pourraient
étre comblées sans aueune diffieulté par les autorités respon-
sables, les avis de la commission n’ayvant qu'une valeur consul-
tative. C’est alusi que, dans le domaine des publicalions desti-
nées aux enfants et adotescents, les parquets peuvent intenter
directernent des poursuites du chef d’infraction a D'article 2 de
la loi, réprimée par Varticle 7. L’avis de la commission mne
constilue pas, en effet, un préliminaire juridiguement néces-
saire 4 l'exercice de l'action publique. Dans le domaine des
publications présentant un danger pour la jeunesse, en raison
de leur caractére licencieux ou pornographique ou de la place
faite au crime, le ministre de I'intérieur peut prononcer par
arrété les interdictions légales sans avoir élé saisi par un avis
de la commission. Si, en cffet, Ia commission est habilitée 3
signaler au ministre les publications qui lui paraissent donner
lieu aux interdictions, il ne s’en suit nullement gue le minisive
de lintérieur ne puisse recevoir d’infermations d’une autre
source.

M. Auberger. Je demands la parole.

M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le minisire, mes chers eollégues, je
remcrcie M. le garde des seeaux d’aveir bien veounlu répondre
a la question orale qut Iui avaif é1é transmise par M. le ministre
de i’éducation nationale.

Je vous remercie, monsieur le ministre, des renseignements
extrémement précis que vous m’avez fournis au sujet de ’ap-
plication de la loi du 16 juillet 1949 relative aux publications
destinées 4 la jeumesse. J'ai retenu, en particulier, de voire
exposé que le controle de la eommission ne s'exercait gu’apres
Ia parution des publications sans qu’il soit méme possible de
fatre jouer la censure. Au passage, jajoute gue, par le dépot
de ma quesiion, je n'ai pas Pinlention de suspecter les
membres de la eommission de surveillance.

Fai noté également que vous aviez pemnsé & ulilicer auprés
des éditeurs, em premier liew, la persuasion plulét que la
contrainte. J'ai relenu aussi que vous aviez engagé des pour-
suites contre des éditeurs récaleitrants et je vous en féliecite.
J’ai noté, enlin, que le Gouvernement avait lintention de
déposer un projet de loi destiné & renloreer la suorveillance
et sans doute les sanctions qui seraient susceptibles d’inter-
venir.

Je pense néanmoins que, malgré la précision des renseigne-
ments que vous avez blen voulu me fournir, le probleme que
j'avais soulevé, et auquel j'attache quelque importanee, n’est
pas complittement résolu. H me semble que ce probléeme impor-
tant pour I’enfance, pour son éducation, pour l'avenir de notre
jeunesse et pour la santé morale du pays dépend & la fois
du ministére de I'éducation natiomale, en ee qui concerne la
partie préventive, et du ministere de la- justice, en ce qui
concermie la parlie répressive. 5 \

Or, dans mon esprit, e’est & M. le ministre de Uéducation

‘nationale, qui est bien le ministre de Venfance et de la jeu-

nesse que doit incomber le role principal en celte aflaire, du
moins 4 son débub. Par eontre, Je souhaiterais, momnsieur le
minisire de Ja justice, que vos interventions dans ce domaine
solent ramendes au minimum et gu’eiles soienf d’autant gms
rares que Daetivité de Péducation nationale sera pius gramde...

M. le garde des sceaux. Je le souhaite aussi!

M. Auberger. ...et plus efficace et que les sanclions 'que vous
appliquerez seront exemplaires. ’

Comment se pose le probléme 2 D'une part, on peut constaler
que 'école a développé considérablement le goutb de Ia leeture
chez les enfants. Ces derniers aiment lire. Ils éprouvent le

“besoin de se procurer de ia lecture. D’autre part, lIes livres de

leeture, ceux qu’il serait souhaitable de meltre dans les mains
des enfants, sont chers et nos bibliothéques scolaires soat
encore insulfisamment pourvues, (Treés bien! trés bien!)

Quant aux journaux et aux publications destinés a la’ jeunesse,
ils ne présentent, & de rares exceptions prés, aucune garantie
pour la jeunesse, attendu que leurs auteurs n’ent, dans ia piu-
part des cas, auncune compétence et aucune -responsabiité au
sujet de I'éducation et de la direetion de cette jeunesse. Mais
en raison de leurs prix abordable, ees publications, que je con-
damne personneliement, se vendent bien, cependaut que les
Bonnes lectures restent dans les rayons.

C’est sur ce point précis, monsieur }e ministre, que je me
permetls de solliciter une aclion énergique des pouvoirs publies,
aussi énergique, d’ailieurs, que le permettent les textes auxquels
vous étes dans l'obligalion de vous reférer. Je le fais avec
d’autant plus de force que je suis absolument persuadé —
e’est peui-Clre une sorte de déformation professionnelle, ear
c’est ancien instiinteur qui a enseigné A4 des enfants pendant
trente années qui vous parle en ce moment «— que les lectures
peuvent conduire ces derniers au meilleur et au pire. (Irés
bien! trés bien!). : ;

Je vowlrais qu’il vous soit possible d’abord de censurer —
vous n'en avez pas le dreit. je viens seutement de I"apprendre
— et de faire disparaitre certaines pubiicitinns que je juge
absolument nuisibles au développement moral et intellectuel
des adolescents,

Le probltme de la lecture pour 'enlance et pour Fadolescence
constitue un des points tes pius importants de 'éducation et de
ia formation de la jeunesse. Il me porait absolument indispen-
sable gue ies éducateurs, d'nne purt, et le< pouvoirs publics,
d’autre part, tant le législatif que. Pexéeutif, s’inléressent a
ce probleme afin de surveiller, de réglementer, voire ®interdire
les lectures qui sont offertes & la jeunessc et, en particulier
fa presse et les publications enfantines. .

La loi existe. Tont & Pheure vous en avez donné de lJarges
estraits, monsieur le minisire, je n’y reviendrai pas. Je voudrais
seulement retenir Particle 2: « Les publications visées & Far-
ticle 1* ne doivent comporter aucune illustration, aueun récit,
auwcune chronique; aucune rubrique, aucune insertion présen-
tant, sous un jour favorable, le bunditisme, le mensonge, le
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vol, la paresse, la lichelé, la haine, la déhauche et tous éctes
qualifiés crimes ou délits ou de nature & démoraliser 'enfance
et 1a jeunesse »,

C’est la piéce maitresse de la loi. 1 semb’e, dans les faits,
et je m’en excuse, que la presse enfantine soit parfois libre.

Quant aux publications pour la jeunesse, on ‘en dénombre
actuellement 3 millions par semaine. Ce qui frappe 1’éducateur
ou le pédagogue, c’est que plus I'image est suggestive, plus le
texte est violent, plus le récit est hors de la poriée de l’enfant,
{)Ius le succés du journal et de la publication est grand. Comme
es éditeurs n’ignorent pas cetle situation, dans un dessein de
pur profit, ils maintiennent et perfectionnent le type de la bro-
chure qui nous parait nocif et qu’a mon sens 1l y a lieu de
condamner. ’

Ceci a permis 4 un- de nos maitres d’écrire dans un des
derniers numéros de I’Education nalionale: « La presse actuelle
~ il s’agit de la presse enfantine — n’est pas le résultat d’un
hasard ou de la cupidité de queiques commercants avides, mais
d’une enireprise parfaitement consciente ».

Pour illustrer eces doléances, monsieur le minisire, je ne
prendrai qu’un seu, exemple. J'ai ici une publication dont je

tairai le titre pour ne pas lui faire de réclame déplacée et -

inutile, mais dont le contenu livré aux enfants m’apparait
comme un véritable atleniat contre la formation morale,
conire les sentimenis naturellement loyaux et généreux de
Yenfance. Celte brochure m’a été remise, avec p.usieurs
autres du méme genre, par un groupe d’instituteurs. 1l semble
gu’e]le ait recu le visa de controle préva par la loi puisque le
épot légal en a été fait en avril 1953. 11 porte les noms des
membres du comité de direction.

_ Or, tout au long des soixante-quatre pages d’iliustrations et
de texles. on ne trouve que scénes de vio.ences. meurires et
assassinale, coups de poignard, coups de feu, supplices, cepen-
dant que l'explication pour chaque scéne est trés significative,
explication, mes chers collégues, dont voici les termes:

« Le sang appelle le sang » — « Deux coups de feu claquent »
— « X... s’écroule sans un cri », jai dit « X » pour qu’'on
n’identifie pas la publicalion — « Une lutte sauvage va s’enga-
ger entre les deux hommes » — « Prompt comme I’éclair, il
saisit ses pistolets » — « Il n’est pas mort; je lui ai mis une
halle dans I’épaule » — « Ilop, et d’'un » — « Toi, je crois que
tu vas dormir un moment »! L

Tarréte 13 mes citations prélevées seulement dans les jpre-
mitres pages, alors qu’il y en a soixante-quatre, illustrées.
Vous avez maintenant un apercu da genre, de la -valeur
d’exemple, du caractére parliculier de ces publications comme
de leur vocabulaire. Or, c’est peut-éire naiveté de ma part,
mais je me permets de penser que cette publication, avec ses
étres grimacant de haine et de peur ou de souffrances, avec
ses images eflrayantes et ses récits criminels, n’aurait pas da
étre livrée 4 des enfants, auxquels elle a été d’ailleurs confis-
quée par les maitres. Nul n’ignore la facilité avec laquele
certains cerveaux enfantins sont influencables et influencés
par les exemples pernicieux. On déplore avec raison le sidcle
des gangsters; on se plaint avec raison que les prisons renfer-
ment en majorité des éléments jeunes. Je lisais le compte
rendu de séances récenies de I’Assembiée nationale, ou
Me de Moro-Giafferri signalait qu’au retour de sa visite & la
prison de Fresnes, il était effrayé par le nombre de jeunes
qui séjournaient dans celte prison. Ne croyvez-vous pas, mes
chers colicgues, que la société a parfois une-part de responsa-
bilité dans cette Situation ? (Trés bien! trés bien!)

Peut-élre est-il nécessaire de prendre des mesures de sauve-
garde & I'égard de l’enfant et de l’adolescent. C’est la raison
pour laquclle, monsieur e minisire, je vous demande instam-
ment d’intervenir afin que ces publicatlions soient controlées
trés sérieusement, {rés sévérement par les personnes qualifiées
qui composent la commission de surveillance,-a laquelle je fais
pleine conflance. Je leur demande de redoubler de vigilance,
de s’acquitter effeclivement, consciencieusement, de leur
tiche immense et magnifique; que les publications destinées
4 la jeunesse soient verifiées, que les mauvaises soient inter-
dites ainsi.que celles qui sont dangereuses et que les sanc-
tions légales soient appliquées aux contrevenants.

Jaimerais que, par une action simultanée et coordonnée,
M. le ministre de P’éducation nationale envisageit les possibi-
lités de procurer 3 la jeunesse les leclures qu’el’e réclame et
qui lui conviennent, La jeunesse d'un pays ne vaut que par
les grands exemples, les principes généreux qui sont évoqués
devant elle. Elle est capable de se passionner d’enthousiasme
rour tout ce qui est noble. Ele répugne généralement i la
violence et, si on a dit qu'un peu de violence dans les livres
fail beaucoup de bicn, je préférerais, gquant & moi, qu’on trou-

vit dans les publications destines aux jeunes un peu plug
de bi—e)n et beaucoup moins de violence. (Vifs applaudisse-
ments. : . .

REPORT D’'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de ’éducation nationale a une quesiion orale da
M. Chazette (n° 460), mais, & la demande de son auteur, cetie
guestion est reportée, conformément & Varticle 86 dy régle-
ment, ‘ : :

ALLOCATION _SPBCIALE AUX FONCTIONNAIRES
DES POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

M. le président. M. Jean-Louis Tinaud demande & M. le
ministre des postes, télégraphes et téléphones si les fonction-
raires des postes, télégraphes et téléphones avaient recu du
Gouvernement au mois d’aott la promesse formelle d’une allo-
calion spéciale, auquel cas le Gouvernement doit tenir ses enga-
gements; ou si aucune promesse n’avait été faite, auquel cas
Je Gouvernement se doit d’intervenir d’urgence pour meitre de
T'ordre dans un service dont l’arrét, méme partiel, cause un
tort énorme en cette période de 1'année A toutes les catégories
sociales du pays (n° 456). - : :

La parole est & M. le ministre des posteé, 1élégraphes et téié-
phones.

M. Pierre Ferri, ministre des postes, télégraphes et téléphones.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, il est
exacl qu'au cours du mois d’aolt des représentants du person-

- nel des postes, télégraphes et téléphones ont recu-lassurance

qu’un crédit global de 1.250 millions serait mis & la disposition
de mon département pour le payement d’'une prime spéciale
uniforme i tout le personnel de mon administration pour le
deuxiéme semestre de I'année 1953. Cette prime, d’'un montant
voisin de 5.650 francs pour un. semestre, fut effectivement payée
au mois de septembre dernier.

L’opération a été régularisée par la loi du 19 février 1954 por-
1ant collectif d’ordonnancement pour 1953. L’engagement pris
au mois d’aofit a été également respecté pour le nouvel exer-
cice. Au budget de 1954, un crédit de 2.500 millions a été prévu
afin de permettre la répartition de deux primes semestrielles de
6,000 francs environ en juin et en décembre. :

Pour répondre au veeu présenté par plusieurs de nos collégues
des deux Assemblées et sur ma demande, le ministre du budget
a donné son accord pour qu’un premier acompte de 4.000 francs
soit payé des le 31 janvier. Une deuxiéme fraction, égale la
premiére, sera veysée le 30 juin, La troisi¢tme pariie de la prime
sera percue le 31 octobre. Je me propose enfin de lier 4 Pavenir
le montant de cette prime au résultat d’exploitation de mon
départgment. C

Ainsi Vengagement auquel notre colldgue Tinaud a fait allu-
sion a été tenu. Au cas particulier, je me suis efforcé d’amélierer
le montant de la prime, d’en aménager les modalilés de réparti-
tion et de fixer les échéances des acomptes de maniére & répon-
dre, dans toute la mesure du possible, & la requéte formulée
par les représentants du personnel des postes,

M. Jean-Louis Tinaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. Tinaud.

M. Jean-Louis Tinaud. Je remercie M. le ministre d’avoir bien
voulu répondre i ma question orale. J’espére vivement que les
précisions qu’il vient de nous donner feront que jamais pareille
question ne pourra se poser de nouveau, car il est évident que
Parrét du travail, dans les conditions que nous avons connues,
ne peut que porter un préjudice énorme, quelle que soit la
classe sociale a laquelle on appartienne, 3 I’ensemble de notre

pays.

.

, ~ REPORT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse A
une question orale de M. Marcel Boulangé (n° 461), mais j’ai
recu une lettre par laquelle M. le ministre des travaux publies,
des transports et du tourisme s’excuse de ne pouvoir assister
& la présente séance, . :

En conséquence, cetle quéslion est reportée, conformément
& Varticle 86 du réglement, .
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, —8— ‘ ,
RATIFICATION DE LA CONVENTION ET DES ARRANCEMENTS
DE L'UHION POSTALE UNJVERSELLE DU +1 (UMLLET 1852

~ Adoption d'un avis sur un projet de loi, -

T - - . 3 . - o .
M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion da
projet de loi, adopté par FAssemnbi¢e nationale, auterisant le
Présulent de la République 4 ratitier la eonvenlion et Jes
arrangements de P'Union postale universelle signés 4 Bruxelles
le 11 juillet 1952 (n°* 654, annce 1953 et 104, annde 1954).

Le rapport de M. Pinton, rapporteur de la eommission des
movens de communieation, des transports-et du lourisme, a
€té imprimé et distribué. .

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale 7... . .

Je consulte le Conseil de ta République sur le passage & la
discussion de 'article uniyue du projet de loi. . .

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uariicle
unique) - -

M. le président, Je donne lecture de Particle unique: = .

« Article unique. — Le Président de Ia République est aunto-
risé A ratifier: :

La convention postale universelle;

L’arrangement concermant les letires
valeur dcelarée;

L’arrangement eone¢ernani les calis postaux;

L’arrangement comcernant les mandats de poste et Ies bons
postaux de. voyage; . .
L’arrangement concernant les viremenfs postaux; .
L’arrangement concernant les envois contre remboursement;
‘L’arrangement concernant les recouvrements;
L’arrangement concernant les abonnements aux journaux et

et lIes Dbeites avec

écrits “périodiques, ,
eonclus & Bruxelles le 41 juillet 1952 et dont une copie authen-
tique demeure annexee 4 la présenie loi. »

Personne ne demande la parole ?... -
Je mels aux voix Favis sur le projet de loi.
(Le €onseil de la République a adopté.)

ADMINISTRATION DES DEPARTEMENTS EY BES COMMUNES

Suite de la discussion d'une guestion oraie avee débat,

M. te président. L'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion de la question orale avec débat suivante: o

M. Wakleck L’Huillier demande i M. le ministre de Vinté.
rieur guelles mesures il comple prendre pour permelire aux
communes et aux deépartemenis de s'admimistrer conformeé-
ment 3 la Censlilution et répondre ainsi awx veeux votés A
Vunanimité tors du récent congrés des maires de France.

Dans la suite de la discussion, la parole est 3 M. Réveillaud.

M. Réveillaud. Monsieur Ie ministre, mes chers collégues, si
je m’essaye & faire le point damns le déhat qui s’est ouvert
vendredi passé dans cette enceinte au sujet de la positien
des eommunes de France vis-a-vis de V'Elat, je dois noter teut
d¢'abord, sans parti pris, en m’appuyant sur une expérience
de prés de dix années de contacts étroils avee les maires de
mon département, que la situation de nos communes, si elle
conlinue & poser de graves problemes, s’est fort améliorée
depuis quelques années, L’adjonclion aux perceptions directes,
A nos vieux cenlimes, des recettes de la taxe locale, a permis
aux commnunes ayant une aclivité commerciale d’élargir leur
horizon. .

Trés vite ensuite, heureusement, on s’est avisé quron n’avait
fait qu’un pas en avant et quautour des communes favorisées
par les ventes de leurs commercants, il restait toute la piétaille
des eommunes rurales possédant tout au plus un petit détail-
lant sur les receties duquel le prélévement de la taxe ne pou-
vait étre qu’insignifiant., La création du fonds de péréquation
qui fut une eeuvre de stricte justice, car elle devail aveir pour

effet de restituer aux pelites communes une pariie de la manne

que leurs habitants avaient apportée dans les eentres environ-
pants, rendit & tous les maires la possibilité de sortir d'une
passivité pratiquée i tel point gue }ai eonnu dans wm canton
une douwzaine de communes qui s'étaient confices au sort de
leur pereepteur pour établir leur budget. Ce parfait fonction-
naire était seul & fixer les chiffres & imposer et i applique
aux diépenses de la eommune. o .
Les travaux du eomité auxquels ceoplrirent, dans de meillenr
esprit d’entente, représentants des départements et des commu-
nes, fonctionnaires tant du ministére des finances gue du minis~
tere de intérieur, furent couronnés de succes, le jour ait lon
arriva A doter toutes les comrunes ¢’un minimum de recetles
de 1.250 4 1.500 franes par habitant, avee adjonelion ulléricuie

“d’une derni¢re amélioration, en attribuant aux communes de

meins de 100 habitants un minirmam de perception portant sur
un chiffre fietif de 100 habitants. :

€es importantes améliorations ne doivent jamais étre perdne
de vue quand en porle de ka situatiorr des eomimunes.

Président de I’assemblcée des maires de mon département, j"ai
été 4 méme de constater, je considere de men deveir de lo
dire, que depuis gw'a éié réalisée eetle cuvre de solidarité les
rarcweurs se sont apaisées. Lorsque jenregistre des plaintes, je
puis dire que ce ne sont plus de ees revendications gue jo
comparerais, dans Yéchelle individuelle, & celle de malheureux
qui réclament leur droit & la vie, mais & celles de pelits on
de grands patrons qui disculent sur un pied d’égalité avec lenr
banquier, en V'espéce 1’Etat. ,

Cela dit, il reste évident que des frictions, des réctamations,
il ¥ en restera toujowrs; comme Yont prouvé les justes obser-
vations formulées, dans la séance de jeudi, par plusieurs de
mes celégues, mais elles se sitneront dans wun climat phis
apatsé. Je ne veux revenir que sur une seule d’enire elles, parce
qu'il faut absolument que cesse un malaise dont j'ai, & plusiewrs
reprises, eonstaté la persistanee. 1t s’agit du griel porté ici par
notre collegue M. Auberger: Uobstination du mnnistére des
tinazuces & maintenir 5 p. 100 d’impots sur la valeur locative
du logement qgue L'Etat contraint les communes a metire a la
dispesilion des instituteurs est inconcevable, puisque linstitu-
teur est wn agent de I'Efat et non de la commune. C

On objecte le eado des impdts. Je suppose que ee code, eomnme
toute loi, peut faire 'objet de modificalions. Vous éles d’aceord
avec nous, monsieur le ministre, puisque, oftieictlement, vous-
avez soulenu netre thése, ainsi d’ailleurs que M. le minislre
de Véducation natienale, qui pense comme nous. Par la suite,
eette thése a été soumise par une délégation du groupe des
senateurs-maires & M. le ministre des finances, qui 'a renvoyce
& ses bureaux, qui ne "ent pas fait avancer d'un pas. Quelle
lutte faudra-t-il engager pour que disparaisse eetle verrue qui,
pour une perception sans importance aw regard des milliards
de notre budget, exasplire les maires des cenununes yurales
en particulier ? .

M. Bulin. Triés bien!

M. Réveillaud. Qu’il s’agisse de "questions individuelles ou
collectives, la I'rance a un besoin profond de logique et de
justice. Or, voici un aunire cas ol ce besain est méeonnn: nos
cilés de moyenne impertanee ne peuvent se faire 4 I'idée que
VEtat, qui prend en charge fa totalité des dépenses afférentes
aux Iycées des grandes villes, se refuse i agir de méme en
ce gut concerne leurs colfeges. Avee I'amgmentatiom cons-
tante des eflectifs scolaires, cette charge leur oecasionne.
d'insupportables dépenses. Notre eoltégue Brizard devant traiter
la gnestion dans qguelques jours avec Pautorité gqui s’attachs
4 ses pareles, je me Dorne & m’associer d’avance a la juste
revendication qu'il formulera, o '

Les charges d'assislance sont aussi de plus en plus préoccu-
panles. Je sais qgue cerlzins départements prennent & lfeur
compte la part des communes. C'est une solation. }e ne croijs
pas cependant que ce soit la meilleure, si je m’en rapporte
aux statistiques. Et cependant, pour les petites communes, il

est_de fait gue la charge que fait parfots peser sur lewr

budget 'entretien d'un aiiéné ou de quelque grand malade,
de ceux qui doivent étre traités dans des serviees spécirux
souvent en dehors du départcment, pese trés fréquemment
d'insolubles problémes. o

Jen arrive, monsieur le ministre, & la manifestalion que lea”
maires - projettent de- faire c¢e mois-ci, manifestation qui a
d’aillenrs été ramence & de justes proportions. €e gui, & mon
avis, domine Fensemble des reve-né'rcations et que le congres
de novembre a tenu i metire en vedette, ce sont les diffie
cuttés que les administrateurs locowx ont €éprouvées pour
obtenir les préts indispenczables A la réalisation de leurs -
projets. Il s'agit'li d'une question qui intéresse toutes lcs
communes, les petites eomme les grandes, . .. . .

Depuis la Libération, la reconstruction, objectif ne 1, jen
conviens, n’'a pas ¢l¢ scule & préoccuper les esprits. .Un véri-

'
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table éveil se produit dans le pays. Nos campagnes sort@nt‘
de leur longue somnolence. On ne veut pius de ces chemins

de terre ou les charreties s’embourbaient. Le rural a son aute
et il eniend pouvoir s’en servir comine le citadin. Les ména-
giéres sont lasses de tirer 'eau du sol et sont conscientes, par
‘ailleurs, des risques de maladies causés par les puits confa-
minés. On réclame ’électricité dans les maisons; le courant-
force dans les fermes. De nombreuses agglomérations veulent
avoir une mairie. plus convenable, flanquée d’une salle muni-
cipale, . '

Des conseils municipaux, conscients de cette mentalilé nou-
velle, établissent des projets mais, pour y donner suile, il
faut de Plargent, il faut contracter un emprunt; -t nous en
arrivons A celte interrogation qui domine toutes les autres:
quand aurons-nous celte caisse de préts et d’équipement que
nous réclamons en vain depuis plusieurs anndes et qui per-
meltrait aux ¢élus de nos communes d’éviter d’interminables
et souvent infructueuses démarches ? ' )

Je sais toutes.les difficultés de V'Etat pour se procurer des
fonds suffisants pour satisfaire 4 ses charges innombrables et,
en particulier, & ce hesoin primordial de fogemenls pour tous.
Permettez-moi cependant d’insinuer, monsieur le minisire, sans
aucune pensée d'irrévérence, que le crédit des départements
1ctE des- communes es{ peut-étre moins disculé que celui de
"Etat. :

M, Marius Moutet. Trts bhien!

M. Réveillaud. Ne croyez-vous pas que l'on pourrait trou-
~ver, pour les collectivités locales, des fonds A4 un prix rai-
sonnable sur les marchés de capitaux étrangers ? Cela n’est
pas une chimére, si je m’en rapporte aux échanges de vues
qui ont eu lieu & Versailles lors de la réunion du conseil
des communes d’Europe dont vous avez présidé les débats avec
beaucoup d’autorité,

En définitive, mes chers collégues, ce sont ces aspirations
qui se concrétisent dans les veeux de nos assemblées départe-
mentales et qui se sont traduites d’une facon sans doute un
peu trop speclaculaire & Paris, lors du congrés national des
maires. Ce sont elles qui, impérieuses ou adoucies, selon les
ambiances locales, vous parviendront au lendemain du
19 mars et dont il faudra tenir compte. ‘

- Les communes longtemps assoupies, relévent la téte, comme
autrefois dans I'histoire. ]l n’y a pas lieu de s’en plaindre.
Du moment qu’il existe un Parlement ot on parle en toule
fibarts, il est st que leurs doiéances finiront par étre enten-
dues. Je compte sur vous, monsieur le minisire - pour nous
¢n donner.l’assurance. (Applaudissements sur tous les Lancs.)

1. le président. La parole est & M. le ministre de I'intéricur.

M. Léon Martinaud-Déplat, ministre de Uiniérieur. Mesdames,
" messieurs, le ddbat qui s’achéve ranpelle étrangement, pour le
ministre de Vintérieur, celui qui s’est déroulé au cours des
récentes discussions bhudgétaires et il marque, une fois de plus,
la légitime préoccupation du Grand conseil des communes de
Yrance au sujet de la vie de nos collectivités locales,.

La sollicitude édu Conseit de la République est justifice. Le
ministre de l'intéricuir, moins qu'un autre, ne peut ignorer
ces soucis qui vous ont conduits, les uns el Ies autres, jusqu’a
celte tribune. Et si ce débat n’était pour le minisire de l'inté-
ricur que locecazion (e rendre aux magistrats municipaux un

hommage & leur dévouenient, i leur sens élevé du devoir et

de la défense des intéréts de leurs concitovens ef, souvent,
& la mesure avec laguelle la plupart d’entre eux traduisent
leurs soucis, il avrait déja, mesdames, messieurs, son ulilité.

Jai écnuté avec soin le; discours qui ont été prononcés et,
hormis le dernier qui a €ét¢ plus particulitrement indulgent
A T'égard du ministre de l'intérieur, A les entendre, il sem-
blerait qu’un conflit periranent opposs le pouvoir de tutelie
aux administrateurs ccmrmunaux. Jai tous les jours la preuve
de la collaberation éiroite des préfets et des maires. Il n’est
pas de département ol ne soit constalée leur bonne entente,
et dans les rares cas oft ‘'un conflit oppose les représentants
du Gouvernement aux municipalités, de part et d'autre, je puis
I'affirmer sans risque d’'étre démenti, la recherche de solutions
de concilialion se fait avec une ¢galc bonne volonté.

Je reconnais volontiers que la tiche des maires est devenue
ingrate. C’est la rangon du progres et de extréme complexité
-de la vie moderne. Entre les obligations d'un maire en 1884 et
les mémes «bligations en 4954, il y a tout l'arsenal législalit

- qui a progressivement conduit les communes 4 solliciter 'aide -

de IEtat et I’Etat & demander aux communes de participer A
I'immense effort social qui caractérise le XXe si¢cle. Que Véqui-
-LIibre soit encore mal établi dans cette imbrication de pouvoirs
et Q’intéréts, qu’il justifie des plainles et des récriminations,
Y'en conviens volontiers.

Mon ami M. le sénateur Pinton, qui a de bonnes lectures, a-
bien voulu rappeler i la tribune des propos que j'avais tenus
devant I’assemblée des maires des communes européennes, I
est vrai que, dans le discours que j’ai prononcé a cette occa-
sion, j’al parlé du fonctionnaire anonyme qui décide, du fond
de son bureau, du deslin d’un village qu’il ne counait pas.
Seulement, c’était pour glorifier les libertés conquises et stig-
maliser les régimes tolalitaires. Jai 14 Pextrait de mon dis-
cours. Ceux qui voudront le voir pourront se rendre compte
qu’il ne faut rien en refrancher, el je n’en retranche rien, mais
qu’il ne faut point non plus lui donner Paspect d’une critique
a I'égard d’une administration dont j'ai ’honneur d'élre le
chef et dont, j’en suis bien shr, les uns et les autres, vous vous
plaisez 4 reconnaitre la bonne volonté, car au milieu de mille
mmpedimenia qui ne relévent pas que de cette administration,
elle s’eflorce toujours de vous faciliter la tiche.

Pour l'autonomie communale et les franchises si chéres 3
nos villes et & nos villages, je puis donec vous apporter celte
aftirmation que je m’eflorcerai de donner le concours qui
m'eést demandé. Vos préoccupations tendent & permeltre aux
communes de s’administrer conlormément 4 la Constitution et
quand j’évoquais le dernier débat budgétaire j'avais bien rai-
son, puisque, a4 son occasion, vous avez voté l'article 5 de la
loi du budget de lintérieur qui invite le Gouvernement &
déposer, pour le 31 mars, les projels correspondant au désir
exprimé par le constituant.

Je me suis plié, comme ¢’¢tait mon devoir, & la volonté expri~
mée par le législateur. Deés le lendemain des débats budge-
taires, j’ai donné des instructions & tous les services intéressés
pour reprendre I'étude de tous les projets de loi organiques qui
avaient été prévus, mais, dés que j’ai eu le dossier sous les
yeux, je me suis apercu qu’il élait nécessaire de soumettre,
conformément d'ailleurs au veeu des maires, les conclusions des
fravaux qui avaient été jusqu’ici accomplis au conseil national
des services publics’, au sein duquel sont représentées notam-
ment toutes les collectivités intéressées. : ,

M. Réveiliaud. Tris bien!

M. le ministre. Au cours d’une conférence qui s’est tenue
dans le cabinet de M. le président du conseil national, I'élar-
gissement des libertés locales, notamment 4 I'échelon com-
munal, nous est apparu comme devant résulter beaucoup plus
de Paménagement des texies divers intervenus daus ce
domaine depuis une époque récente, et plus parliculicrement
depuis 1940. Et je crois que c’est en se reportant aux textes
organiques de la loi de 1884 et 4 divers autres textes qu’on
trouvera la possibilité d’éliminer, d’abroger, de créer et de
coiliﬁer'un texte général qui consacreira les franchises commu-
nales.

C’est en liaizon aveec le président du conseil national que
je ferai procéder au recensement des textes afin d’aboulir a
la rédaction d’un avant-projet horfnogine et embrassant la
totalité de la maticre qui sera soumise ultérieurcment au
conseil national des services publics. S

Mais, si Y'eeuvre entreprise est indispensable — je suls per-
suadé, mesdames, messieurs, que vous étes de mon avis —
il faut réclamer qu’elle s’accomplisse avec mesure. .

On a parlé des difficultés rencontrées par les coliectivités
locales pour la réalisation de leurs emprunts. Tous les orateurs
v ont fait allusion. Mais il faut convenir que lé retard dans
Péquipement est da 4 la polilique timorée de Penire-deux
guerres d laquelle M. Réveillaud, tout & I’heure, faisait discre-
tement allusion. Les besoins se sont accumulés et il. faudrait
aujourd’hui des sommes considérables pour les satisfaire et
transformer les projets en réalité. Dans les .circonstances
actuelles, on ne peui pas, vous vous en rendez comple, lcs
salisfaire fous en un seul exercice budgétaire. ‘

Mest-il cependant permis de rappeler qu’en 1953 la caisse
des dépoOts et consignatlions a consacré 102 milliards aux tra-
vaux de cetle espéce ? En 1952, elle n’avait pu leur consacrer
que 50 milliards. En 1954, la proportion est encore mal arrétée,
mais les sommes mises & la disposition des collectivités locales
pour les travaux qu’elles ont & réaliser seront d’au moins
25 p. 100 supérieures. ) :

J’entends bien que les textes qui sont passés sous vos yeux,
que vous avez étudiés et analysés ont suscité des craintes. Au
cours de la discussion budgétaire, j’avais déja été amené a
dire que certains d'enire eux avaient ¢té mal lus, C’est ainsi
que le décret sur les emprunts indexés a soulevé une certaine
émotion et a paru porter alteinte aux droits des communes.
Je voudrais dire au Conseil de la République qu’il n’en est
rien. 1l ne s’agit pas li d’une limilation du droit d’emprunter,
il s’agit seulement de donner une possihilité de faire coter en
Bourse des emprunls indexés et de facililer, - oulre les possi-
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bilités déja acquises, I’appel au crédit pour les travaux commu-
naux, sous une forme qui est d’ailleurs imperieusement
réclamée par beaucoup de municipalités., . ‘

Je comprends que l'opposition a ses obligations et méme:

qu'elle a ses droits; mais je pense que son devoir est de
controler, de crimiuer et non de déformer les intentions gou-
vernementales et les textes qui ont été publiés,

Je ne voudrais pas retenir trop longtemps votre attention

‘et reprendre A la tribune tous les problemes qui ont été traités, .

Puisque vous avez eu, au surplus, la courtnisie de me commu-
niquer la proposition de résolution sur laquelle vous serez
appelés a voter, ¢’est sur les préoccupations dont elle est le

reflet que je voudrais vous dire, tantot mon accord et .tlantot '

mon désaccord. ‘
Je vais reprendre cette proposifion de résolution paragraphe

par paragraphe. J’ai déjd répondu au premier paragraphe. Le-

travail législatif est en voie de réalisation. 1l ne sera sans doute
-pas aussi rapide que vous le souhaiteriez, mais il est en marche.
K’ous sommes dans. une matiére ot I’on a beaucoup trop impro-
visé, et out il faut se défier des improvisalions, Par conséquent,
c¢’est un probléme auquel je m’altacherai avec toute la concience
que j'espére, I’Assemblée veut bien me reconnaitre, mais avec
toute la mesure qui est nécessaire pour apprécier la portée des
textes qui seront soumis au législaleur.

Revenant sur la question des emprunts, dans le second para-
graphe, vous demandez la création d’une caisse de crédit, Cette
caisse a déja existé dans le passé. L’organisme, qui avait été
eréé par la loi du 28 décembre 1931, était destiné A faciliter le
financement des travaux départementaux et communaux. - H
était administré par un conseil nommé par décret, qui complait
un conseiller d’Etat, président, des conseillers géndéraux, des
maires et des hauts fonctionnaires. Il faut Dbien reconnaitre
qu’en raison <de l'insuffisance de ses ressources, il se bornait
A accorder aux collectivités des bonifications d’intérét pour per-
mettre Pamortissement de leurs emprunts, -

" Dés 1036, la caisse de crédit consentit directement des préts
4 ces collectivités pour le financement de travaux contre le cho-
mage et de travaux figurant au programme prévu par la lol
d’aotit 1936; mais, des 1939, le role de la caisse se restreignit a
“cause de Pinsuffisance de ses ressources et, en raison des ¢évé-
nements, elle fut dissoute par une loi ultérieure.

Je ne voudrais pas que nous retombions dans la méme erreur

- en créant un semblable organisme. Pour éviter les difficultés qui
ont été rencontrées par cette caisse, il conviendrait de doter 1’or-
ganisme nouveau de recettes propres suffisanles pour lui per-
metire d’octroyer des préts et non des subventions en annuités.
Une centa‘ne de milliards’ au mininum_seraient nécessaires a
cet effet chaque année, si la caisse élait amende & se substi-
fuer aux organismes préteurs actuels: la Caisse des dépots et
consignations et le Crédit foncier,

" Plusieurs propositions de loi ont déjd été déposées A ce sujet

- et la commission de Vintérieur de 1’Assemblée nalionale a,
élie aussi, lors de 1'examen d’un précédent projet de réforme
des finances locales, en 1947, aftirmé la nécessité de fonder
un tel organisme. Mais la créafion de cet organisme est essen-
tiellement liée & son mode et i ses possibililés de financement,
- Lorsque cette caisse nouvelle verra le jour il faudra veiller
A ce qu’elle ne constitue pas un réservoir de crédits insuffi-
sant dont Dexistence bloquerait les possibilités, pour les col-
lectivités locales, de trouver ailleurs les moyens de finance-

- ment de leurs travaux. - ) :

C’est un examen que je poursuis en ce moment avec M. le
ministre des finances et dont, sans doute, j’aurai 1’occasion de

voug parler lorsque le Gouvernement, dans son ensembie, aura

. pris position au sujet de ceite création.

Par votre proposition de résolution, vous demandez qu’il -soit
sursis 3 Iapplication du décret-loi, c’est-d-dise & I'application de
la loi. Je ne pense pas que le Gouvernement, sur ce point, puisse
vous donner satisfaction. Il a la charge d’appliquer ila volonté
du législateur et rien ne lui permet de s’y soustraire. On peut,
certes, me dire qu’il s’agit la d’un décret-loi et que, dans ceite

situation, le Gouvernement est en méme temps législateur.’

Mais une procédure a éié prévue pour la ratification des
décrets-lois; aun surplus, votre Assemblée a pris la mesure de
ses pouvoirs en abrogeant, dans certains de ces décrets, tout
ce qui avait frait aux collectivités locales,

. Par conséquent, vous avez des droifs; usez-en aprés avoir

hien pesé vos décisions, dans la mesure olt vous le croirez-

sage, mais ne demandez pas au Gouverncment de ne pas appli-
quer la loi, ¢’est-a-dire de ne pas faire son devoir! .
Dans le méme esprit, je passe au paragraphe suivant qui
concerne les instructions & donner aux préfets pour le respect
de la loi de 1884, Pour le méme motif gui m’a conduit & vous
refuser la satisfaction que vous demandiez tout & I'heure, je

vous accorderai une salisfaclion enli¢re a ce propos: dans toule

Ja mesure, bien entendu, ol sont encore en vigueur les texles
de la loi de 1884, j'entends exiger de l'administration et des
préfets qu’ils soicnt scrupuleusement appliqués. .

. Yous me demandez de ne rien décider sans la consultation
de I’Association des maires de France. Permettez-moi de vous
dire que cette consultalion ne saurait, 4 elle seule, suffire &
éclairer ma religion. Tous les maires ne sont pas groupés dans
T'association des maires de France. Cette association peut, certes,
si elle le veut, m’apporler, dans le calme, une collaboration

-précieuse que je seral heureux de recevoir, mais par des moyens

légaux; je souhaite qu’elle le fasse. Mais ma volonté de colla-
horation avec les magisirals municipaux est plus complite
encore gque ne le réclame votre .proposition de résolution, et
c’est avec l'ensemble des magistrats: municipaux, c’est avee
la collaboration étroite de mes prélets avec 1'union des maires
dans chaque départcment et dans Jeur collaboration & titre
individuel, avec chaque maire, que j’eniends trouver le meil-
leur de mes enseignements pour choisir les mesures qui sont
les plus propres & satisfaire les revendications des collectivitén
locales. Sur ce point, et dans cetle mesure, en élargissant votro
demande, c’est une satisfaction que le minisire de Vintéricur
vous donne bien volontliers. .

Je voudrais aussi répondre A un griel que j’ai retrouvé, ja
le crois, dans tous les discours: c’est intervention des fouc
tionnaires des finances dans la vie des collectivités locales.

Je voudrais ici répéter ce que j'ai déja dit: aucun texte ne
permet au trésorier-payeur géncéral de se. faire juge de 'op-
portunité d’une dépense communale, Le décret du 9 aodit 1953
n’a rien -changé a ce principe traditionnel. Ce décret n’est
qu'une codificatiori de textes antérieurs. Ie {résorier-payeur

“géncral est 13 pour controler la régularité du mandatement et

son pouvoir -s’arréte dés qu’il a la certitude qu’une dépence
mandatée est la contreparlie d’une prestation ou d’une fourni-
ture faite a4 ln commune. B -

- S, au-deld de cetle limite, des faits précis peuvent me démon-
trer qu'on agit autrement dans les trésoreries, j’interviendrai
suprés de mon collegue des finances pour rappeler la loi et la
faire respecler. . . )

Ie me suis notamment préoccupé de lUingérence que M. Pic
avait signalée laulre jour en aflirmant que, dans son dépar-
lement, le trésorier-payeur géndéral avait contesté opportunité

d’une construction collective 4 Montélimar, .

L’événement élant présenté sous cette forme, il n’était pas
douteux que l'on se frouvait en présence de la nécessité d'un
rappel que je devais faire du principe que je viens d’affirmer.-
Maig, de l'enquéte a laquelle je me suis livré, il apparait, en
réalité — M. Pic d’ailleurs Vavait loyalement indiqué dans le
commentaire de son affirmation — que la commission des préts
de la caisse d’épargne, dont le président se trouve élre jusle-
ment le trésorier-payeur géndéral..,

M. Pic. Comme par hasard!

M. le ministre. ... a donné, comme elle en a le droit, un avis
défavorable, 4 I'unanimité, & un emprunt sollicilé par la villa
de Mentélimar pour une construetion, car elle estimait qu’il
appartenait & Doffice des habitations a4 loyer modéré de s’en
occuper. :

I y a entre 'exemple qui a ¢té fourni 4 la tribune et les’
principes que jai rappelés une ditlérence qui est importante.
On ne se tirouve pas en présence d’'un fonctionnaire des
finances ¢s qualités; on se trouve en présence d’une commise
sion au sein de laquelle sitge un fonclionnaire des finances;
il agit en fant que président d'une commission qui Yautorise
a prendre la parole, A donner son avis, et ce n’est pas sa
décision propre qui ensuite intervient, mais celle d’'une com-
mission qui a compdlence pour la prendre. :

Soyez assurés que le ministre de l'intérieur a le souci constant
de la défense des collectivilés locales. Je sais trés bien qu2
la condilion méme de !a liberté de nos ¢ommunes réside dans

. leur autonomie financicre, ¢t je n’ai pas mangué de. préter -

une attention toute particulicie aux problemes fiscaux.

Une fois de plus, on a ¢voqué la détaxe des produits de
large consommation au cours de ce débat. Dans une interrup-
tion, j’ai rappelé que toutes les précautions avaient, & mon
initiative, été prises par le Gouvernement pour que les moins--
values de la taxe locale dont risquaient de -souflrir villes et

“communes fussent compensées par des versementis de l'Etat.

Je confirme, en tant que de hesoin, que les prorogalions des
textes qui ont ¢té récemment prises comportent toujours cet’s
compensation qui est entrée dans les faits au point qu’a Jheuss
actuelle je défie que ’on me cite une commune @ui n'a pas
touché le montant de ce qui lui est do. FYai donné toutes
instruction, en plein accord avec le minisire des finances,
pour que I’Etat prenne en charge la -perle de recelics corres-
pondant & cclle mesure. )



329 . . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - SEANCE DU 9 MARS 4954

I’imposilion des régies et des services industriels des com-
munes, dont on a parié également, est la conséquence d’una
décision du, Conseil d’Etal; muais si lourdes que soicnt les
conséyuences de celte décision sur la vie des budgets com-
munaux, J’ali pu obtenir du ministélre des finances 'exonéra-
tion des régies et des services obligatoires, notamment des
disiributions  @’can, et j'ai demandé qu'aucune rétroactivité
ne soit affectée 3 la mesure intervenue. = ’ :

* Il y a un autre point dont il ful parlé: c’est I’exonération de
la taxe locale sur les arsenaux. Celie disposition, vous le savez,
résulle d’un texte voté par le Pariement le 7 Iévrier 19Y53.
Celle loi réglait,la sifualion des arsenaux de la marine; elle
a eu une repercussion facheuse sur les autres éiablissements
de I'Etat. Ld encore, je suis intervenu aupres de mon collegue
M. le ministre des finances pour lé prier de déposer un projet
de 171 abrogeant Particle 63 incriminé et prévoyvant 'imposi-
tion des usines mécaniques et des poudreries, ce qui remé-
diera a la silualion qui m’a été indiquée, ‘ :

. Quant A Ja taxe sur la viande, au cours de la dernitre dis-
cussion budgétaire- le Conseil de la République a bien voulu,
lors du débat. sur le fonds d’assainissement, préciser sa posi-
tion sur la diminution de recettes des eolleetivités locales. It
n’a malheurcusement pas élé suivi pur IAssemblée nationale.
M. Pierre Gabele, cependant, dans. son rapport, avait margué
le méme souci que celui qui a élé porlé a celie tribune de
ne pas voir aroputer Ja part revenanl sur cette taxe "aux
collectivités locales; et, &4 ma demande, M. le ninistre des
finances envisage, je crois, favorablement le probléme. Jespére
pouvoir donner sur ce point salisfaction aux municipalités dans
un trés proche avenir, '

Mais ce n’est pas sculement sur des cas d’espéce que jai
margqué mon souci de voir assurer Iindépendance financicre
des collectivités. Au cours de Vélaboration du projet de réforme
fiscale, qui est actuellement soumis aux commissions du Parle-
ment, j’ai tenu 4 sauvegavder le principe de la fiscalité indi-
recte .a laquelle taus les maires sont fonciérement attachés et

y

dont Pabandon avait ¢té envisagé i un moment donné.

Si le Parlement aecueille favorablement le texte gouverne-
mental, je pense que, lorsque vous aurez & I'¢tudier a votre
tour, vous vous rendrez compie que les précautions ont ¢té
prises pour que, i enenre, la profonde modification a inter-
venir duns le mude de perception de certains impots ne porte
aux communes aucun préjudice, métme dans la mesure ou
disparaitrait la perception de la taxe locale, :

J'ai méme pris toutes précaulions pour que, dans le cas ou-

. les circonstances économigques deviendraient assez graves, et
o le montant nominal des sonunes i revenir aux communes
risquerait ne plus représenter pour elles les mémes possibilites
financicres que dans le passé, une indexation intervienne «ui
assure aux communes, par‘1apport & année 1953, I'équivalent
des ressources qu’elles trouvaient dans la perception de la taxe
Jocale. o , .

© Voild, mesdames et messieurs, les diverses questions aux-
quelles javais le souci de répondre. ™ / , :

" 11 v a encore celle de M. Auberger qui, par sa concision,
mérite. vraiment que je ne I'oublie pas. En effet, son auteur ne
mia posé¢ quune question et je m’en voudrais de ne pas lui
1épondre. o .

- M. Réveilland, tont 4 Theure, a repiis cetle question. On a
bLien voulu Wire que, déja, ma pesition avant ce débat n’était
pas éloignée de celle qui a été signalée tant par M. Auberger
que par M. Réveillaud. Fajowle que, dans la mesure ou jai
préeisé mes connaissances sur le sujet, jai été frappé de la
valeur du raisonnement gui a éié tenu par les deux honorables
s¢pateurs et je prends, devant ’assemblée, l'engagement de
arler avec M. le ministie des finances d’une anomalie - qui,
}orsqu’on la compare.aux priviléges dont jouissent certains
autres locaux, ne peut pas s’expliquer. Dans la mesure ou ce
débat. a une utilité, i1 a eu au moins celle de convaincre le
ministre de lintérieur. du bien-fondé de l'ohjection sagé qui
lui a été présentée, . . ) o ) ) .

- Voild achevé, mesdames, messieurs, ce débat auquel vous
allez donner une sanction, sanction qui regarde non plus le
Gouvernement, mais vous-mémes, car je n’ai pas gualité pour

vous donmer des conseils. Yous pourriez les trouver imper--

iinents dans la bouche d’un membre du Gouvernemcnt et dans
la bouche d’un memlwe d’une auire assemblée.

Mais, profondément républicain, attaché 2 Ia valeur du régime
parlementaire, je sunis de ceux qui pensent que la force de ce
régime parlementaire réside non seulement dans le sérieux des
travaux, non seulement dans la documentation précie des dis-
cours qui sont prononcés, mais aussi dans les conditions aux-
Hue]_les les assemblées aboutissent, dans les texles des ordres
an jour. ‘ '

" Taites done en sorte que celui que vous voterez -tont & P'heure
comporte des possibilités pour le Gouvernement. $'il compor-
tait des impossibilités_ il resterait leitre morte, il ne serait point

x

& Pavantage du déhat trés élevé qui s’est déroulé a cette iri

‘bune. N'oubliez pas, mesdames, messieurs, avant “de voter, gue
b 3 A 2

tont ce gqui est excessil risque d’étre insignifiant. (Applaudisse-
ments sur divers bancs a gauche, au centre et a droite.).

- M. le président. La ‘parole est 3 M. Georges Marrane.

M. Georges Marrane. Mcsdames, messieurs, en 'absence de
mon camarade Waldeck L’Huillier, qui regrette de ne pas étre
présent & celte séanee, je voudrals tirer quelques conclusions
(e la réponse de M. le ministre 4 la question de mon ami-
Waldeck L’Huillier. _ B T .

Tont d’abord, j’attire I'atiention de nos coltégues sur le fait
gue les inlerventions qui se sont déroulées A ceite tribune ant
toutes éi¢ empreintes d’'une grande sérénité, d’une trés grande
piodération. Je dirai méme que le débat a élé dépersonnalisé,
el ce sens que les maires sont surtout préoccupés de défendre
leur gestion eommunale et de réduire enfin les abus de pius
en plus exagérés de la tutelle. . . - - , o

M. Martinaud-Déplat, ministre de Vintérieur, est venu ici, et
il a apparté une réponse gui, sur certains points, a des aspecls
positifs. Mais il est insuffisant de juger de la sympathie du
ministre de U'intérieur pour les collectivités locales simplement
sur ses déciarations. Nous somimes hien obligés de constater que,
souvent, le ministre ne tient pas compte de Yopinion des maires
de France, et j’ajouterai méme de 'opinion émise par nolre
assemblée; puisque, lors de la discussion du budget gu minis-
tére de Vintérieur, notre assemblée a adopté a une tris grosse
majorité un amendement concernant le fonds de péréquation da
département de la Seine, que cet amendement a 6té ratifié par
PAssemblice nationale et que M. le minisire de Pintérieur, gnt
avait combattun cet amendement; a déposé un neouvean projet
de loi pour tenter d'annuler cet amendement, voté cependant

par les deux assemblées 3 une trés grande majorité,

-Les maires qui sont intervenus A cefie. tribune, mon ami
L'Huillier, nos collégues Pinton, Pic, Auberger, Réveillaud, pré-
sident des maires sénateurs, ont tous apporté des arguments
tres objeclifs et je suis bien obligé de constater que M. le
ministie de l'intéricur n’a pu en reclifier aucun,

Sans doute, M. le ministre a bien apporté quelques réponses
concernant I'abus de la tutelle du ministere des finances, en
particulier quand elle s’exprime par des interdictions de paye-
ment transmises par les irésoriers-payeurs généraux ou par
le receveur central de la Seine. 11 a allirmé que ¢’élait coniraire
a la loi. Cest tout a fait notre avis, Sur ce point, nous enregise
lrons avee salisfaclion que M. le ministre de Pinlérieur cotisie
dere qu'un tel procédé est illégal. Je crois que Paction des
maires permellra de faire annuler enfin cette décision qui vient
du ministre des finances parce qu'en définitive il faut bien
dire que, malgré Vaffirmalion trés catégorique, sur ce point,
de M. Je ministre de I'iniérieur, quand nos receveurs munieci-
paux, quand les percepteurs recevront, de la part du receveur
des finances de Ia Seine ou bien des trésoricrs-payeurs géié-
raux, une interdiction de paver, ils ne paveront pas. I est.
evident que cette décision des finanees peut meltre en échec
Ix volonté du maire et les délibérations du eonseil munic pal
ritifices par Vautorité de tutelle. : S

M. le ministre devrait, je crois, poser nettement la question s
il faut enfin choisir uns honne fois pour savoir si la tutelle du
ministere de Yintérieur est sérieuse; s'il a une telle opinion,

‘il ne devrait pas tolérer la tutelle du ministére des finances,

sur les collcetivités locales; si le ministre de Pintérieur consie
dére (ue sa tutelle est insuffisante, qu’il v renonce, et que les
Inaires sachent qu’il n’y a plus qu'une tutelle, celle du minislre
des finances. 1l faut mettre fin 4 cette siluation anormale, X
cette burcaucratie invraisemblable.

C’est Topinion des maires gue, au risque de comprometire
M. le ministre de Vintérieur et ses fonctionnaires, nous tron-
vons encore autt minisicre de intérieur des fonctionnaires qui
connaissent les problémes municipanx, tandis que nous rens
controns’ moins de compétence quand noeus avons aflaire aux
functionnaires du ministére des tinances, :
Par conséguent, ?'in@iste de nouveau trts vivement sur ce
peint, apreés mes collégues (qui ont pris la parole dans ce débat,
pour obtenir qu’enfin il y ait une déeision et -que celle-ci soit’
incluse dans la réforme de la loi municipale. Si une tutelle
cst d¢ja difficilement supportable, i est absclument insuppers
table qu’il y ait deux tulelles superposces. {(Applaudissements
sur de nombreuz banes.) .

Sur ce point, il est bien évident que les maires seront tou-

Jours unis conire cet abus de la tutelle. M. le ministre nous a

donné Pespoir, en ce qui concerne les réductions dont seront
victimes les collectivités localks quant au rendement de la taxs
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sur la viande, par suite de la création du fonds d’assainissement,
que la situation pourrait étre améliorée dans un proche avenir.
Nous enregistrons cette promesse avec satisfaction. Cepen-
dant, je regrette, puisque nous avions adopté un amendement
an Conseil de la République, que cet amendement n’ait pas
été soutenu a ’Assemblée nationale par 'le Gouvernement, ce
qui aurait évité le dépdt d’un nouveau projet de loi.

Si, sur un certain nombre de points, M. le ministre de I'inté-
rieur a apporté une réponse positive, nous sommes bien obli-

és de constater que, dans l'ensemble, cette réponse reste
insuffisante. 11 est donc indispensable que les maires accen-
tuent leurs efforts, en particulier pour donner 4 la manifestation
du 19 mars le maximum d’ampleur.

M. Réveillaud, président de V’association des maires de cette
assemblée, & bien voulu rappeler que des décisions marquant
13 mécontentement général des maires de France ont été prises
a leur dernier congrés. 1l a, en outre, indiqué que le bureau
des maires de France avait ramené ce mécontentement & de
justes proportions. .

Je ne veux pas, du haut de cette tribune, discuter avec notre

président; nous avons d’autres occasions de le faire. Il me per-
mettra cependant de regretter que les décisions prises par Ja
presque unanimité du congrés des maires n’aient pas été inté-
gralement respectées. '

Le texte qui nous a ¢té envoyvé est bien modéré. Je vous en
donnerai lecture afin que chacun comprenne ici que les maires
sont vraiment modestes dans leurs revendications. Dans ce texte,
il est demandé & chaque conseil nmunicipal de voter, avant le
49 mars, une délibération qui devra éire portée au préfet je jour
de la manifestation. : .

Voici le texte de cette délibération:

« Constatant avec regret qu’au lieu de voir appliquée en
France la Constitution qui prévoit l'extension des libertés
locales, il se trouve au contraire en présence d’une action
concertée portant des atteintes répétées 4 ces iibertés;

« Constatant que, au lieu de voir les forces profondes de
la nation appeiées a parliciper aux indispensables réformes de
nos institutions, alourdies, contieuses et ne correspondant plus
aux nécessités modernes, il se trouve en présence de mesures
fragmentaires allant & l'encontre de l'orientation nécessaire;

« Considérant qu’il convient d’associer largement les Fran-
cais A I’étude des mesures qui orientent leur destin, de s’atta-
cher aux solulions huniaines plutdt qu’aux solutions unique-
ment techniques, de prendre nos prohlémes dans leur ensem-
ble, d’aborder résolument, dans un large esprit de décentra-
lisation, la réforme des structures et des méthodes d’action
de I’Etat, en limitant les charges qu’il impose & la nation,

« Affirme que, pour assurer le relévement rapide du pays,
il convient: . -

« 1° D’appliquer les articles 85 & 89 de la Couslitution de
1946 et notamment:

« Larticle 87 indiquant eX{)ressément que « les collectivités
territoriales s’administrent librement par des conseils élus au
sullrage universel et que l'exécution des décisions de ces
conseils est assurée par leur maire ou par leur président. »

« Et Dl’article 89 prescrivant que « des lois organiques éten-
dront les libertés départementales et municipales. » .

« Et, en eonséquence, de déposer avant le 31 mars 1954,
comme le prévoit I'article 5 de la loi du 31 décembre 1953, les-
dits projets de loi organiques;

« 20 [Yassocier les élus locaux & la préparation de tous les
projets concernant les colleclivités locales et notamment leg,
lois organiques visées ci-dessus, en les soumettant, au préa-
Jable, 4 la section de législation du Conseil national des ser-

wvices publics départementaux et communaux, ot les présidents .

de conseils généraux et les maires sont représentés, ainsi qu’a
tous organismes qualifiés pour les examiner;

« 3° De prévoir la représentation des_collectivités locales au
sein de tous les organismes dont les décisions peuvent avoir
une incidence sur ?a vie des cominunes;

"« 4° De répartir clairement les attributions de I'Etat et des
communes et de proclamer l'autonomie financiére des collecti-

vités locales; de réaliser une réforme des finances locales, per-

mettant aux communes de se procurer les ressources suffi-
santes, indépendamment de celles de I'Etat; de maintenir inté-
gralement Ja taxe locale et le fonds national de péréquation
assurant une solidarité effective et essentielle entre toutes les
communes francaises; -

« 5° De créer une caisse nationale de préts et d’équipement -

des collectivités locales, gérée par elle, alimentée par des fonds

propres, et permettant de donner A tous les Francais des condi- -

iions de vie modernisées;

« 6° De substituer A la futelle administrative un conirdle
‘portant seulement sur la légalité et non sur Dopportunité;

d’exclure dans ca .domaine toute intervention des services du
ministére des finances; )

« 7° De réaliser une réforme des structures et des mé’ghodes
administralives permetiant” de réduire le eoit du fonctionne-

. ment des services publics, rendant possible une réforme efficace

et un allégement de la fiscalité généra.e;

« 8° De fixer avec le concours des administrateurs locaux
les lignes directrices d’un aménagement du territoire large-
ment concu permettant de résoudre les problémes urbains et
jes problémes ruraux (ui sont eomplémentaires et ne compor-

*tent en fait aucuae opposition réelle. :

« 9° Drassurer une large éducation ropulaire permettant aux
Francais de se former ef de se distraire en toute liberté dans
le cadre de leur vie quotidienne et de prendre conscience de
leur devoir civigue.

« Mandate le maire pour remettre la présente résolulion &
M. le préfet. »

Je crois’ que c'est sulfisamment clair. Je ne connais pas de
conseils municipaux qui refuseront de voter ce projet de déli-
bération. Mais voici qu’a celte tribune M. le miuistre a donné

_lecture du projet de, résolution «ui est présenté ici par des

maires de toutes nuances el qu’il a contesté la fin de celte

résolution. .

© Jinsiste trés vivement auprés de nos collegues pour que
la résolution seit vctée dans son ensemble. Quel est l'argu-
ment employé par M. le ministre de l'inlérieur pour vous
demander de repousser le paragraphe qui concerne la consul-
tation de l'association des maives de France ?

It nous a objecté que tous les maires n’étaient pas adhérents
A i'association des maires de France, C’est vrai. C’est une libre
association que l’association des maires de France,

" #. Bernard Chechoy. Trés bienl

M. Georges Marrane. Sculs appartiénnent 3 D’association deg
maires d¢ France ceux qui veulent bien y adhérer. 11 est de
notoriété publique que la grande majorité des maires de
France, et smilout ceux qui représentent. les collectivités les
plus imimrtantes, appartiennent & cette association. M. le minis-
tie de lintérieur ne devrait pas conlester l'autorité de cetle
asdocialion. :

K. Bernard Chochoy et Aubergor. Trés bien!

M. Georges Marrane. Quand il s’est agi d'élire les délégués
des maires au fonds national de péréquation, l'association des
maires de France a présenté une liste de candidals qui est
passée entiérement... -

Lt Jean Geoffroy. C’esi justel

M. Georges Marrane. ...sans qu’il puisse surgir une opposition
vraiment sérieuse contre cette lisie. A ce vote, tous les maires
de France étaient appelés & participer.

Par conséquent, je deémande 3 M. le ministre de réfléchiy
et de ne pas maintenir son argument qui n’est évidemment
Pas sérieux, car s’il est vrar que les maires ont la liberté
de ne pas adhérer 4 lassociation des maires de France, il
est indiscutable que cette associtation représente l'autorité de
tous les maires de France et que ses revendications sont 1’ex-
pression de ce que demande !’ensemble des maires de France
aussi bien des communes urbaines que des collectivités rurales,
(Applandissements 4 Uextréme gouche, @ gauche et sur divers
bancs.) . .

Voila pourquoi je demande.d nos collégues de bien vouloir

voter la résolulion dans son ensemble d-autant plus, il faut
bien le dire, que celte résolution représente 1'état desprit
dont &’est inspiré le congrés des maires de France et que la
résolution qui a été envoyde el qui a été ramenée, selon 1'ex-
pression de M. Réveillaud, & de justes proportions, est d’une
modération indiscutable,
" C’est pourquoi, étant donné les difficultés que nous rencon-
trons pour obtenir le respect des libertés communales et la
possibilité de prendre notre responsabilité de gestionnaire des
communes, je vous demande de bien vouloir voter dans son
ensemble la propusition de résolution qui vous est soumise.
(Applaudissements.) : .

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Asei-Burand, La question posée par M. Waldeck L'Huillier
mettait sur le méme plan, dans son libellé, 'administration
des communes et celle des départements. Dans le débat qui
s'achéve, c'est & peine si 4 trois ou quatre reprises, les dépar-
tements ont été nominés. Je ne voudrais pas que, de cetle
omission, on put conciure que les lLiberlés locales sont bes-
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pectées dans la personne des départements par le Gouverhe-
ment. Aussi bien, personne dans cette Assemblée, ne pourrait
le supposer aprés les interventions qui ont été faites 4 cette
fribune, au cous de la discussion du budget de Vintérieur.

Je tiers cependant 4 dire que les griefs qui doivent éire
faits au nom des communes sont bien plus justifiés encore
au nom des départements; si les conseils municipaux admi-
nistrent les communes sprés instruction faite par les maires,
si ceux-ci exécutent les décisions des conseils municipaux, les
présidents de conseils généraux n’adminisirent pas le départe-
ment; la tutelle est totale. (Applaudissements sur de nom-
breux bancs.) ]

1l s’agit d’une tutelle exactement comparable & celle du code
civil. Le préfet tuteur du département administre celui-ci.
C’est tout au plus si, comme un conseil de famille, le conseil
ge’nér;al est appelé & prendre certaines délibérations.. (Sou-
rires

Si je prends en considération le probléme fiscal, combien plus
stirement les doléances de M. Waldeck-L’Huillier sont justi-
fites! En ce qui concerne les départements, notre collegue a

fait une trés juste critique, maintes fois répétée d’ailleurs

avant lui et qui, hélas! le sera souvent encore aprés lui, sur
le caractére archaique des centimes additionnels.

Mes chers collégues, les centimes additionnels représentent
60 p. 100 des recettes fiscales du département. Nous avons recu,
il ¥y a quelques semaines, venant de l'administration départe-
mentale et cornmunale un cahier donnant le tableau des recettes

des départements pendant année 1953: nous y constatons que -

les recettes provenant des centimes additionnels sont le double
de celles que nous pouvons percevoir par la voie des taxes
locales. ‘

Telle est notre situation. ’

Nous vivons sous un régime fiscal périmé. J'ai dit qu’il
remontait au temps de Louis XVI, C’est en effet le roi Louis XVI
qui, ratlifiant une décision de Y Assemblée constituante, a
consacré le systtme des centimes additionnels. Voila on nous
en somines. :

Cependant, au cours de l'histoire du dix-neuvitme siécle,
Pentilé territoriale des départements a pris son plein dévelop-
pement, Dans les transformations économiques présentes, des
communes apparaissent comme une enlité insuffisamment
ample pour répondre aux besoins qui se sont manifestés. Le
conseil général fut créé pour répondre A ces besoins.

M. le ministre de l'intérieur a été invité A déposer un projet
de loi appliquant enfin les textes constitutionnels relatifs i
I'administration des départements et des communes. Je pense
qu’il n’oubliera pas les départements et qu’il af)-pliquera, dans
son esprit réel, cette disposition d’aprés laquelle les départe-
ments s’administrent librement, le président du conseil géné-
ral exécutant les décisions de l'assemblée départementale.
Jespére que, dans quelques mois — admettons que ce soit
Yannée prochaine — on ne verra plus ce qui, 3 mon sens, appa-
rait comme une énormité & quiconque a l'esprit juridique, dans
les actes de la vie civile, le département, personne morale,
représenté par le délégué du pouvoir central. C’est 14 une ¢énor-
mité qui scandalise les bons esprits. (Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est 4 M. Pic.

M. Pic. Mes chers collegues, monsieur le minisire, puis-
gue, aussi hien, la discussion générale n’est pas encore close, je
" voudrais, non pas répondre 4 M. le ministre qui a évoqué les
questjons que nous lui avions posées, mais lui faire part des
réactions et des senlimenls que ses parvles provoquent en
nous. .
Tout d’abord, je le remercierai de ce qui, dans sa réponse,
ainsi que le remarquait tout & l'heure notre collegue M. Mar-
rane, représenie un résultat positif. Qu’il ait obtenu du minis-
tere des finances ’examen des moyens propres i rendre aux
collectivités locales les ressources qui leur ont été otées par la
ponction faite & leur détriment sur la taxe unique de circula-
tion sur les viandes, cela nous réjouit. Qu’il ait demandé, et
qu’il .espére obtenir, du ministére des finances un nouvel

examer. de Ja circulaire de ce ministére, aprés avis du conseil -

d’Etat, exigeant le payement des laxes sur le chiffre d’affaires
par les régies départementales et communales et qu’il ait
obtlenu qu’ﬂ n’y ait, en fout cas, aucune rétroactivité, de cela
aussi il faut le remercier, ainsi que d’envisager la restitution
par un autre moyen, aux collectivités victimes de la suppres-
sion de la taxe locale sur les arsenaux et ateliers de VUEtat, des
ressources qui leur fout si gravement défaut.

Avant d’analyser trés hrievement les raisons pour lesquelles
les autenrs de la proposition de résolution vous demandent de
Ja voter lelle gu'elle est présentée, je voudrais maintenant
dire & M. le ministre de l'intérieur que sa réponse 4 ma ques-
tion. sur 'oppositicn du trésorier-payeur général de mon dépar-
tcment 3 la construction, envisagée par Ja ville de Montélimar,

d’un immeuble colleclif, est la cornfirmation précise de ce que
j'avais dit & cette tribune vendredi dernier. Certes, ce n’est
})as le trésorier-payeur général qui, de son hureau, a refusé
emploi des fonds trouveés 4 la caisse d’épargne par le maire
de Montélimar. 1l a fail cela en tant que président de la com-
mission de préts des caisses d’épargne du département, Alors,
peut-ftre, faudrait-il regretter (ﬁue ce so0it précisément le tré-
sorier-payeur général qui soit le président de cet organisme
public chargé de préfer aux collectivités locales. (Applaudissen
menis @ gauche et sur divers bancs.)

Jen viens tout de suile, avant d’aborder Yordre du jour, 3
un dernier point sur lequel M. le ministre de l'intérieur n’a
rien dit, et je le regretie trés vivement. Les divers orateurs’
qui étaient intervenus jeudi dernier avaient atiiré son alten-
lion, comme 1’a fait tout 4 I’heure trés discrétement et tres
briévement le président Réveillaud, sur Dimportance des
dépenses d'assistance que supportent les collectivités locales,
qu’ils s’agisse des départements auxquels le président Abel-
Durand a si justement fait appel tout 4 I’heure pour que-
Tattention de notre assemblée se porte sur eux comme sur
}lq? communes, ou qu’il s’agisse des communes proprement

ites. \

Javais signalé, au cours de mon intervention, les dangers
el les conséquences trés graves que présentent, pour les coliec-
tivités locales, la parutlion et P’application du décret n° 53-1186
du 29 novembre 1933, portant réforme des lois d’assistance.
M. le ministre de l'intérieur n’a pas cru pouvoir ou deveir
répondre & cette question. Je me permets de la lui rappeler
trés simplement en lui disant qu’elle est {rés grave de consé-
quences pour les budgets des collectivités locales.

Je ne vous signalerai, pour confirmer ce que j’avance, qu'une .
chose. Par ce décret, quand il sera appliqué, les allocations
militaires et les indemnités compensatrices d’augmentation de
loyer, payées jusqu’ici par 1'Etat, seront mises a la- charga
des communes. (Approbations & gauche.) ’

Il faudra savoir si M. le ministre de lintérieur, dont nous
ne mettons pas en doute le désir de défendre les collectivités
locales, voudra bien, comme nous le lui demandons, examiner
trés attentivement les conséquences “de ce décret et essayer
de sauver, en faveur des colleclivités locales, ce qui peut encure
étre sauvé. : . : ’

J’en viens au texte de la résolution qui est proposée i notre
assemblée. J’attire tout de suite votre attenlion sur le fait —
et je le dis pour ceux qui n’auraient pas le texte sous les veux
— que cette proposition de résoluiion est signée par des colle-
gues qui siégent sur tous les bancs de notre assemblée, puis-
qiwil y a les noms de Pauteur de la question orale, M. Waldeck
L’Huillier, de MM. Deutschmann, Pinton, Chapalain, Lelant et
moi-méme. C’est vous dire assez que ce texte, de par son
origine méme, est fort susceptible de représenter T'opinion
générale et que je souhaite unanime de notre assemblée.

Sur le premier paragraphe, M. le minisire n’a fait aucune
cbjeciion. 11 nous a méme donné quelque espoir en nous
disant que les textes organiques sont en cours de préparation
et d’étude. Il n’y a donc pas d’inconvénient & voter ce para-
graphe. .

Quant au {roisi¢tme paragraphe — le deuxi¢me n’étant que le

~complément du premier — qui a trait & la création de la caisse

nationale de prét aux communes, caisse dont les ressources
seraient autonomes, c'est une trés légitime et assez ancienne
demande des colleclivités locales, eominunes et départements,

* L'association des maires de France, comme l’associalion des

présidenls de conseils généraux, ont retenu celle suggestion
dans des congrés-successifs et je ne pense pas qu’il se mani-
feste 14 non plus aucune opposilion. ;

Le précédent évoqué par M. le ministre de Iintérieur, & savoir-
la caisse créée par la loi de 1924 qui, peu avant la seconde
guerre mondiale, a périclité, faute de ressources, ne- doit pas
éire un obstacle a I’'élude et a la réalisation de celie caisse de
pméts et d’équipement. Tout au plus pouvons-nous admelire
qu’elle doit étre un exemple et une lecon & ne pas imiter com-

letement, puisqu’elle a échoué. Mais — J’en suis persuadé —
‘administration du ministére de l'intéricur et M. le ministre
lui-niéme conviendront que seule la création de cetle caisse
résoudra les problémes que posent les travaux importants de
nos collectivités locales. Que la réalisation de celte caisse, gu2
za misce sur pied, que son financement soient des problémes
fort difficiles, les adminisirateurs communaux et les membres
du Conseil de la République ne le disculeront pas et nous ne
chicanerons pas le Gouvernement si, dans quinze jours on irois
scmaines, le projet que nous souhaitons lui voir déposer n’est
pas prét. .
~Ce que nous regrettons, ce que nous condamnons, c’est que.
depuis des années que celte demande est formulée, aucun effort
d’élaboration de ce projet, nous en avons la certitude et la
preuve, n’a vraiment été fait par le ministére de l'intérieur.
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Vient ensuite le paragraphe relatil an sursis demandé pour
Tapplication de Ia partic. des décrels-leis concernant  les
communes et les départements. M. le minislre nous a dit:
« Jaltire ici 'altention de PAssemblée et j'en appelle & sa
sagzesse pour qu’elle ne vole pas un paiagraphe demandant au
Gouvernement de ne pas appliquer des lois qu’il est chargé de
fuiye respeciler ». La réponse serait facile.

H y aurait de mulliples cxemples 4 donner, ous plutot & rap-
Ppeler, pour démontrer qu'il n’en est pas toujours ainsi...

L. Georges Narrane. Hclas!

H. Pie. ... et que le Gouverneruent — non pas le Gouverne-
ment acluel et le mivistre présent dans celie assemblée —
mais les gouverncments...

M. Dulin. Il est solidaire!?

N

M. Pic. Je ne le délache pas du ministére. Yai dit: « Non
pas ce gouvernement ». En eflet, nous avons fait ce reproche A
d'antres gouvernements précédents de ne pas appliquer les
lois. »

Chose curtense, je irouverai le seul exemple que je veux
donner & cette tribune -dans le rapport de linspection géné-
rate du ministere de I'intéricur pour les années 1956-1951 oil
je lis, & la page 27: « Casernes de gendarmerie. — Le transfert
gratuit & PElat de la propriété des casernes de gendarmerie

révu par la loi — et ¢’est bien une loi — du 31 mars 1931, a
eté beaucoup plus ravement réalisé. L’Etat s’est borné, en
gendral, & verser un loyver annuel qui ne correspond plus aux
charges supportées par les départements.

« C’est ainsi (ue le conseil général de la Lozire avait offert,.

conformément & la loi — dit Uinspection générale — en 1949,
de céder gratuitement & PEtat les 48 casernes de gendarmerie
départementale et avait décidé, en atltendant la prise en consi-
Jdération de cette proposition, de n"engager que des dépenses de
slricte - conservation. Mais — écrit linspection générale du
‘ministére de l'intérieur — devant la carence de I'Etat. 1'assem-
blée départementale a da non seulement affecter a ’entretien
des bitiments le montant des lovers versés, mais encore verser
en 1951 un erédit de 27 miflions et en 1952 un crédit de 48 mil-
lions pour les travaux urgents. :

« Méme situation dans le Nord ou le conseil général, aprés le
refus opposé, je le précise, par le ministére de la défense
nalionale, a estimé que, pour des raisons purement humani-
taires, il convenait de loger dans les meilleures conditions pos-
sibles les gendarmes et Jeurs familles et a inscrit un crédit de
27 millions au hudget de 1951,

« En définitive — dit 'inspection générale — faute de P'ins-
cription, an budget de la gendarmerie, des crédits nécessaires,
les dispositions de la loi de 1931 semblent étre restées prati-
guement lettre morte ».

Nous n’en demandons pas davantage en ce qui concerne les
‘décrets-lois, qui, nous le pensons sinctrement, porlent atieinte
A T'autonomie et aux ressources des colleclivités locales, et
M. le ministre, faisant allusion tout & I'hecure, dans sa réponse,
aux réeents debats budgzétaires, se rappelle aussi bien et mieux
que nous les critiques nombreuses venant de tous les rangs
de cetie assemblée comme de PAssemblcét nalionale, faites sur
un certain nombre de ces décrets, - o

I Si nous demandons, par exemple — c’est le seul exemple que
je citerai, fne parlons plus des commissions d’investissements
qui sont supprimées — si nous demandons, et ¢’est le sens de
ce paragraphe, qu’il seit sursis & Papplication du décretiloi
portant codification de la responsabilité des comptahles commu-
naux, c’est parce que nous sommes persuadés quil y a dans
le texte des atteintes & 'autonomie communale et a autonomie
départementale. ’
{ Cela est si vrai que plusicurs propositions de loi ont déja
¥té déposces, comme par exemple celle de M. Solinhac, tendant
i@ modifier Varticle 18 du décret du 9 aolt 1953 sur la respon-
abilité des comptables publics en vue, dit le titre, « de sau-
ivegarder les prérogatives des administrateurs locaux et d’évi-
{uer une nouvelle restriction des libertés locales », (Appluudis-
sements sur divers bancs.)

Par conséquent si nous demandons cela, 1a chose est, en soi, .

;“‘admissible et raisonnable, d’autant que nous disons ensuite,
dans le dernier paragraphe, qu’aprés avoir décidé de surseoir
@ Dapplication des décrets-lois dans la mesure oil les collecti-
wités iocales et leurs représeniants estiment qu’ils leur sont
nuisibles, nous demandons que le ministére veuille bien consul-
fler Passociation des maires de France avant lapplication des
‘décrets, de facon & nous permetire, avant une application hru-
tale de texies malheureusement déja pris, de faire valoir

auprés du Gouvernement et de I'administration les raisons gui »

- font que nous sommes opposés 4 tel ou fel d(;crr:t, i telle ou 3

telle partie de décret, It n'y a li rien qui soil un signe d'anar-
ehie contre les décret-lois ou les lois votées. Le Gouvernement
lni-méme n’applique pas toujours ies textes dont il dispose.
Nous lui demandons de surseoir aujourd’hui a application de
textes dont nous scmmes persuadés quils soid. totaleient
pour certains ct en partie pour daulres, fouci¢rement nocifs
et dangereux pour les inleréts dont nous avens la charge.
(Applaudissements a gauche, @ Yextréme gauche et sur divers
baues.)

Enfin, iorsque nous demandons & M. le minislre de Vintérieur.
de donner aux préfets des iastruclions pour le respect scrupu-
leux de la loi de 188%, — le paragraphe aurait pu ¢tre un peu
plus explicile — cela veut dire tout simplement que nous vou-
drions bien que les préfets re¢oivent des instructions du minis-
tére de Pintérieur pour que seule — et je l'ai dit & cetle tri-
bune jeudi dernier — la tutelle prévue par la loi municipale
de 1884 soit appliquée et pour que les préfets aient les pouvoirs
nécessaires pour eitnpécher que ne se mélent de ce qui ne les
regarde pas des agenis de controle financier ani n’ont rien i
voir avee ladiminiztralion- des communes. (Nouveaur applau-
dissemnents.)

Au surplus, je tiens & préciser que ces fonctionnaires euxs,

‘mémes, ces agents ne sont pour rien daus ces ueslions.

M. Auberger. Bien siu! . -

M. Pic. Ce n'est pas au pereepteur da eanton eu mome, saul
des cas extraordinaires, cu trésorier payeur général, que les
administrateurs locaux en ont, c’'est 4 'administralion du
ministere des finances qui, par une cireulaire interne, donne i
ces agents et & ses fonctionnaires des pouvoirs exorbitants et
tllégaux de contrdle sur les collectivilés locales.

Enfin — et ce sera ma conclusion — M. le minisire a bien
voulu accepter le dernicr paragraphe de la proposition de réso-
lution qui vous esl présentée, tout en faisant des réserves sur
le caractére représentatif de 1’associalion nationale des maires
de France. Les mimes remarques pourraient étre faites en ce

qui councerne l'associalion des présidents de conseils généraux

A laquelle Ia plupart d'entre nous, que nous soyons présidents
ou membres du conseil général, nous appartenons, Nous savons
hien qu'il y a de ci de Iz quelques départements gui rechignent
meéma 4 cette association nationale ue dirige notre collégue
M. Abel-Durand, mais il serait quand méme vraiment difficile
de contester 4 cetle associalion le caractére représentatif des
1wtéréts des conseils généraux de notre jpavs. (Applaudisse-
ments & gavuche, a Uertréme gnuche et sur divers bancs.)
Monsieur le ministre de 1'intérieur, vous avez 13, le Gouver-
nement a li — et ¢’ext une chance pour lui dont maltheurcu-
sement il ne sait pas tirer profit — deux associations, 1'une
représentative des maires, c’est indiscutable, I'autre représens

. talive des présidenls de conseils généraux, qui ne demandent

qu'une chose: pouvoir travailler & la défense.des collectivités
qu’elles représentent et, pour ce faire, apporter loyalement,
franchement, courageusement, aux pouvoirs publics la colla-
boration, les informations et les sentintenls qu’une association
nationale digne de ce nom peut, sans déroger 4 ces propres

régles, apporter aux hommes qui, dans ce pays, ont la charge

de l'administration.

Par conséquent, nous pouvons voter égzalement ce dernier
paragraphe, étant bien entendu qu’il n’est pas du tfout dans
les intenlions des auteurs de cette proposition de résolution de
faire en sorte que le ministre de 'intérieur, le Gouvernement,
n'ait de contact qu’avec les miaires membres de l'association
nationale; I'élargissement que le miniztre demandait tout &
T'heure & tous les maires sans exception, et notamment aux
maires qui, par l'intermédiaire du préfct, peuvent apporter
d’homme & homme des renseignements, cela est tellement
naturel que ce n’est pas disculahle. Mais vous avez li deux
associations — et j’élargis le débat 4 la demande de notre col-
léegue, M. Abel-Durand — pour lesguelles ]e scuhaite que le
Gouvernement se rende bien compte ¢u’elles peuvent, dans
le travail quii est le notre en matiére d'administration commu-
nall et départementale, apporter aux pouvoirs publics une aide
précieuse dont ils n'auront ywa se féliciler. (Applaudisscments
sur de nombreux bancs.) :

M. le président. La parole est & M. Jézéquel.

M. Jézéquel. Je tiens i souligner l'indifférence de certaing
services 4 I'égard des municipalités, et je prendrai comme
exemple les commissions d'assistance. Vous savez que ces
comituissions siégent une fois par mois, dans chaque canton.
Or, dans le train de decrcets auquel il a été {ait allusion, une
modification a été apportée, et ddrénavant les réunions doivent
intéresser plusieurs cantons, les réunions seront intercanto-
nales, Le chiffre des cantons d'pilleurs nest pas encore fixé,
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Nous voyons tout de suite, surtout dans nos campagnes, le
résuitat de cette décision. Beaucoup de communes se trouvent
@ vingt ou vingt-cing kilométres du chef-lieu de canton; cela
imposera donec & nos maires une peine supplémentaire. De
Plus, jusqu’d ‘présent, on n’a pas envisagé de leur rembourser
es frais inhérents 4 ces déplacements. - :

Si nous considérons que chaque canton compte en moyenne
huit communes, une cinquantiaine de maires assisteront 4 la
réunion. A raison de 5 ou 6 dossiers par ccmmune, cetle
‘commission intercantonale devra donc examiner 300 dossiers,
ce qui, en imaginant qu’clle consacre trois minutes & chacun
d'eux, représente 900 minutes. Les maires seront donc tenus
de sicger toule la journée. Aussi je crois que si cette décision
¢lait appliquée, nombreux seraient les maires qui n’assiste-
raient plus & ces réunions intercantonales.

C’est pourquoi je demande & M. le ministre s’il ne serait pas
Tossible de revenir sur cette décision et, & I’avenir, de consulter
es représentants des communes lorsque de tels sujets seront
¢tudiés.
. En oulre, pour éviter lout quiproquo en ce qui concerne les
‘agents des tinances, je voudrais demander au Conseil, ainsi
que l’a fait implicitement le dernier orateur, de rendre hom-
mage a nos percepleurs de campagne. Chacun d’eux, toule
I'annde durant, est le conseiller éclairé du maire et travaille
avec lui et cctie collaboration est la plus féconde et la plus
utile pour la commune. (Applaudissements.)

M. le président. En conclusion de ce débat, j’ai été saisi,
conformément & larticle 91 du réglement, de la proposilion
de résolution suivante présentée par MM. Waldeck L’Huillier, .
Dcutschmann, Pinton, Pic, Chapalain, Lelant et Réveiliaud:

« Le Conseil de la République, regrettant que, sept anndces
aprés la promulgation de la Constitution, aucun texte de loi
organique, conformément 4 ’arlicle 89 de la Constitulion, n’ait
été¢ déposé 4 ce jour, invite le Gouvernement:

« A déposer, avant le 31 mars 1954, conformément 3 1arlicle 5
de la loi du 31 décembre 1953, un projet de loi organique prévu
:par la Constitution; .

« A déposer un projet de loi portant création d’une caisse
‘nationale de préts aux communes,. caisse dont les ressources
seraient autonomes; )

_« A surseoir & Vapplication des décrets-lois pour la partie
dc ces décrets concernant les communes et les départements;

- « A donner aux préfets des instructions pour le respect scru-
puleux de la loi de 1884; .

« A consullerI’Association des maires de France avant I'appli-
cation des décrets-lois et avant de prendre toute mesure inté-
ressant les collectivités locales. »

La parole est'ad M. Deutschmann.

M. Deutschmann. Monsieur le président, je suls un des signa-
taires de la proposition de résolution et bien entendu je ne
vais pas me déjuger. Sans répéter ce qui a été dit tout a
Yheure par divers orateurs, j’ai cependant a regretter nn pas-
sage de la réponse faite par M. le ministre. Il nous a dit tout &
Pheure que les décrets-lois devaient étre respectés et, en par--
“ticulier, le décret n° 714, concernant la responsabilité des
comptables publics.

Il a ét¢ beaucoup question, dans ce débat, de la responsa-
bilité des comptables publics. Il a été dit tout 4 I'heure qu'un
nouveau texte allait coordonner les différents textes existants.
Je regrette de ne pas partager le point de vue de M. le
ministre. .

Jusyu’alors, le comptable subordonné n’avait pas & apprécier
le mérite des faits — c¢’est Varticle 1304 de Vinstruction géné-
rale du 20 juin 1859 qui le dit. En supprimant le décret
du 3! mai 1862, en le remplacant par le déeret ne 7i4 du
9 aolGt 1953, on a fait des complables publics des contrdleurs,
alors que le droit de contrdle de la caisse revenait au complable
supérieur ct seul le juge des comptes avait qualité pour appré-
cier la justification des dépenses. .

En supprimant le décret du 31 mai 1862, on a donc¢ supprimé
les prérogatives des administraleurs locaux. Il est regrettable
que le décret impérial du 31 mai 1862 soit plus libéral qu'un

. décret de la IVe République. Cest la raison pour laquelle je
voterai la preposition de résolution. (Applaudissements sur
de nombreus bancs.) : : .

M. le président, Personne .de demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Ja proposilion de résolution.
{Le Conscil de la Républigue a adopté.) .

—_ 11— )
NOMINATICN D’UN MEMBRE SUPPLEANT

CE L’ASSEMBLEE CCNSULTATIVE DU CONSEIL LG L'EUROPE

M. Ie président. Voici le résullat du dépouillement du scrutin
pour V'élection d'un membre suppléant représentant la France .
4 I’Assemblce consultative prévue par le slatut du conseil de
I'Europe:

crerensaneeens 127

Nombre de votants....
Bu!letins blancs ou nuls..
Suffrages exprimés.......... Cereresineanns
Majorit¢ absolue des votants.............. G4

Out obtcnu:

M. Alrie.....
Divers covveeveenvieennnnns

121 voix.
3 voix.

R R R N N R R RN ]

M. Alric ayant obtenu Ja majorit¢ ahsolue des volanis, je
le proclame membre ‘suppléant représentant la France &
Vassembliée consullative prévue par le siatut du conseil de
V'Europe. (Applaudissements.) '

12 —
VEN‘TE D'UN TERRAIN APPARTEMANT A LA VILLE DE L:LLE

Discussion d’une duestion orale avec débat.

M. le présigent. L’ordre du jour appelle la discussion de la

question orale avec débat suivanle:

M. Ramette, rappelant qu’une enquéte administrative a été-
ouverte, en mai 1933, sur des irrégularités relatives 4 la vente
d’un terrain apparlenant a la ville de Lille, irrégularités
dont le maire de ladite ville esl accusé d’étre complice et
bénéticiaire,

Bernande 4 M. le minislre de Tirtérieur pour quelles raisons
les conclusions conceinant celle affaire n’ont pas encore été
dégagdes et cela malgré que les enquéteurs désignés lui aient,
depuis plusieurs mois déja, fourni toutes informations sur cetle
aflaire; S

Demande, en outre. s'il entend produire rapidement les .
conclnsions sur ce scandale et prendre, éveniuellement, les
sanctions qui s’imposent,

Avant de donner la Faroie A M. Ramette, je dois faire
connaitre au Conscil de la République que j'ai rceu de M. le
président du conseil des déerets nommant, en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour assister M. le minislre
de l’intérieur: : .

MM. Paira, secrétaire général du ministére de Pintérieur;

Lahillonne, dirccteur de I'administration départementale
et communale.

Acte est donné de ces communications.
La parole est & M. Ramette.

M. Ramette. Mcsdames, messieurs, comme Vous avez pu vous
en rendre compte A la lecture de la question que j’ai posée
A M. le minisire de lintérieur, celle-ci porte sur des irrégu-
lJarités constatées lors de Ia venle d’un terrain appartenant
A la ville de Lille. L’aflaire revét un caraciere de gravite
incontestable, puisque le maire de celte grande cité apparait
comme ayant non seulement couvert, mais facilité des opé-
rations préjudiciables aux intéréts de la ville qu’il est chargé
d’administrer.

Je regrettec de prendre sur le temps du Conseil de la Répu-

-blique pour évoquer devant lui une aflaire de ce genre. Elle

aurait pu trouver son réglement rapide en quelques jours si
la majorité du conseil municipal d’alors avait suivi les conseil-
lers communistes, qui demandaient la constitution d’une
enquéte désignée au sein de l’assemblée communale et com-
prenant, & nomhre égal, des membres de tous les groupes.

~ Elle aurait pu surtout trouver son riéglement sur le plan

administratif. Les pouvoirs publics, le préfet et le ministre
de lintérieur furent informés, comme tous les citovens de
Lille, par la presse ou, en ce qui concerne le ministre de
Pint¢rieur, par ses scrvices de police qui ne manquérent pas
d’assister 4 la séance du 20 avril 1933 ol fut évoquée cette

. aflaire, Leur role, leur devoir imposaient aux services publies,

au minisire de I'intéricur, I’ouverlure immédiate d’une enquéte
administrative qu’on n’a pas, & ma connaissunce. déelenchée
aussitot, - ' :
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Ce n’cel que le 8 mai 1953, sous la pression de I’opinion
publique, que le maire de Lille lui-miéme demandait I'ouver-
ture d’une enquéte administrative. 1l faut croire que le maire
de Lille, dont l'honorabilité élait mise en doule par celle
aflaire, avait recu quelque assurance que Yenquéte trainerait
en longueur, que, le temps aidant et 1’oubli ou-la lassitude
faisant le reste, l'affaire tomberait & I’eau. En tout cas, cette
theése peut étre admise quand on constate que dix mois se
sont écoulés sans que les conclusions de 1’enquéte administra-
tive ne snient encore fournies au conseil municipal de Lille.

Or, le consei] municipal de Lille unanime a fait connaitre
4 M. le ministre de lintérieur, le 15 novemhre 1953, sa
volonté d’étre éclairé sur les résultats de l’enguéte, et cela
par le vote d’une résolution disant: « ... demande .2 M. le
ministre de Vintérieur de bien vouloir lui faire connaitre,
dans un dc¢lai aussi bref que possible, les conclusions de
T'enquéte  adminislrative. » o

Trois ‘mois se sont écoulés depuis, sans que M. le ministre
“de Pintérieur ait fait connaitre les résultals de ’enquéte. 1l

a la un retard inexplicable dans l’examen d’une alfaire
par le ministre de l'intérieur et par ses services. C’est d’autant
plus étonnant que ceux-ci nous ont accoutumé a beaucoup
plus de célérité quand il s’agit de sévir contre un maire

communiste coupable, & leurs yeux, d’avoir oufrepassé ses -

droits, mais, en fait, d’avoir pris en mains la défense des
iravailleurs de sa commune contre leurs exploiteurs ou conlre
les méfaits, limprévoyance, I'incurie et les sévérités, pour
ne pas dire les violences, exercées par les pouvoirs publics.

C’est un retard inexplicable par le fait
de T’affaire dont il est question ne demandait pas beaucoup
de temps pour étre- démonté et son fonctionnement mis & nu.
Comme vous allez pouvoir vous en rendre compte, Vaflaire esl
en elle-méme trés simple. L’administration municipale de Lille,
par Vintermediaire de” ’adjoint & I'urbanisme, loue un terrain
appartenant 4 la vilie 4 une sociélé, la M. A, 1., dont le siége
est & Roubaix. Le bail est conclu le 18 avril 1950. Le loyer est

{rés modéré, vous en comprendrez la raison dans un instant: .

40 000 francs par an pour un terrain irés bien situé dans la
ville de Lille et d’une superficie de 3.380 meftres carrés.

La conclusion de cet acte laisse déja place & deux irrégula-
rités. Premiére irrégularité: 'aflaire a élé traitée oralement de
gré A gré, sans qu'une délibération du conseil municipal ait
autorisé Vadministration de la ville 4 passer le hail ou a rati-
fier celui-ci. La seule délibération dont le conseil municipal
ait eu A connailre mentionne que ce terrain, ainsi que d’autres
figurant sur une liste, feront I’objet d’occupation temporaire
par autorisation verbale.

Or, Vouvrage de Morgan indigque, page 293, que « tous les
baux de moins de dix-huit ans entreut dans la compétence
exclusive des conseils municipaux et leurs délibérations n’ont
pas bescin d’étre approuvées ». .

De plus, tonjours dans le méme ouvrage, page 295, il est
éerit: « Le consell municipal décide si le bail de moins de
dix-huit ans doit étre passé par adjudication ou de gré a gré »,
ce qui n’a pas ¢té observé en l'occurence.

La seconde irrégnlarité, la plus grave, se trouve dans le faii
qu'un des bénéficiaires de ce bail est le maire de Lille lui-

‘méme. En effet, la M. A. 1, est une société dans laquelle M. Gai-
fe, maire de Lille, se¢ trouve étre associé avec un certain
M. Deliéte, dont il sera queslion & plusicurs reprises au cours
de ce débat.

M. le maire de.Lille est done, du fait de ce bail, colocataire
d’un terrain appartenant a la viile de Lille, ville qu’il est chargé
«’administrer. Or, si nous faisons appel a nouveau & Morgan,
il nous dit, page 296: « Il y a lieu de remarquer que, ni le
maire ni le receveur municipal, ni toute autre personne ayant
la surveillance ou l'administration des immeubles communaux,

.-ne peut les prendre & bail, que la durée soit inférieure ou
supérieure A dix-huit ans, sans tomber sous le coup de l'arli-
cle 175 du code penal ». ,
Mais-ces faits, si graves soient-ils, ne sont cependant qu'un
aspect secondaire de cetle aflaire. Le 26 juillet 1951, le conseil
municipal est saisi d’un rapport avant trait 4 une demande
d’aliénation d’un teriain, propriélé de la ville. Il se trouve que
c¢’est lc méme ferrain dont le maire, sous ie couvert de la

société M. A. 1., est devenu coproprié¢laire. Dans le rapport il
est dit: « Nous avons été saisis g’une demande- d’ali¢nation,
sans indiquer par qui, sans signaler la personne ayant formulé
cette demande. Or, en pareil cas, il est d'usage que le maire

indique expressément, nommément, par qui la demande est for-

mulée. L’examen de tous les rapporls soumis aniériearement a
T’étude du conseil municipal de Lille démonlre que ¢’est Punis

que rapport, celui du 26 juillet 1951, qui ne fait pas état du

nom du demandeur.
Si on se réfere au procis-verbal de I'adjudication dressé par
le notaire, M Pajot, il indique gue la demande d’aliénation a

e le mécanisme -

été formulée par un certain M. Jean Miens, le 9 juillet 1951,

~au nom de la Société M. A. 1., & laquelle appariient le maire

de Lille, lequel est d¢jd locataire "du terrain et d’aulre part
colocataire. '

P cmicre anomalie, Ja demande d’aliénation figure au dossier
de la préfecture au coté du proces-verbal d’adjudication dressé
par le notaire et toujours établie au nom de M. Miens. Elle
fait toujours état de i1 date du 9 juillet 1951, Cependant, cette
fois, la société, portce comme demanderesse, n'est plus la
Société M. A. I., malis la Société S. L. L. ’

Deuxitme anomalie, celle dernitre société, qui est deman-
-deresee d'une adjudication d'un terrain de la ville de Lille, la
S. L. L. ou Société lilloise immobilitre — retenez bien la date
Ines chers collégues — a été constituée le 1% décembre 1951,
alors que la demande d'aliénation porte la date du 9 juillet 1951
et que le rapport soumis i la délibé.ation du conseil municipal
Vest en date du 26 juillet 1951,

De plus, par qui est constituée ladite société, 1a S. L. 1. ? Par
M. Deltéte ainsi que deux membres de sa famille, le méme
monsieur Deltéte que lon trouve associé avee le maire de

- Lille, M. Gaifie, dans la soci¢té M. A. I. i laquelie a été loué A

hail le terrain qui va devenir la propriété de la société S. L. I.

Il était aisé de s’imaginer ce qui s’est passé: M. Gaifie et son
associé M. Dcltéte ont A0 comprendre, ou des personnes avisées
ont da leur faire comprendre qu’a travers ia M. A. L. ils pou-
vaient étre facilement découverts comme les hénéficiaires de
cetle opération faite au détriment de la ville de Lille.

C’est alors que M. Deltéte créa une société devant servir de
couverture A Yacquisition du terrain, la soci¢té S. L. I. dont la
conslitution est enregistrée en date du 14 décembre 19354,
quatre jours avant la mise en adjudication du terrain, qui eut
lien le 18 décembre 1931 dans la salle des ventes des notaires
de Lille. La hite mise 4 la constitution de ladite société S. L. L
et le rapprochement de ces deux daies, 14 décembre 1951 et
18 décembre 1931, démontre que la sociélé S. L. I. a été cons-
tituée uniquement cn vue de procéder A l'acquisition du ter-
rain.

Un point reste & élucider. Dans quelle mesure la publicité
a-t-elle été faite autour de la mise en adjudication dudit ter-
rain ? Toujours est-il que la S. L. L. fut seule présente & 'adju-
dication sans aucune opposition, pas méme celle de 1’adjoint
censé représenter la ville de Lille lors de la mise aux enchcres.
La société S. L. L. obtint le terrain pour le prix de 1.000 francs
le métre carré, prix de base de la mise en vente.

Peurtant 'administration des domaines concultée avait indi-
qué que le prix de 1.300 francs le meétre carré pouvait étre
envisagé comme base de mise en vente. Elle eut le tort sans
doute de concéder que, s’agissant d’une adjudication, celle-ci
pouvait étre faite sur la base de 1.000 {francs. L’opération,
peut-on en conclure, a done été trés profitable 4 M. Deltéte- et,
zani.ﬁucun doute possible, pour son associé M. Gaifie, maire

e Lille.

Le mécanisme de Yaflaire, comp2 or le voit, est facile 3
démontrer et d reconstituer. Premiére phase: sous le couvert
de la société M. A. 1., le maire de Lille devient colocataire d’un
superbe terrain, Cette opération préliminaiie n’était pas sans
calecul. En eflet, chacun de vous a pu constater maintes fois
qu'une propriété ou terrain loué, surtout a4 bail, a une valeur
vénale moindre lors de sa mise en vente. Il est rare que des
enchérisseurs se présentent pour I’acquisition d’une propriété
ou d’un terrain loué pour une longue durée. C'est d'aillems
ce qui s’est produit pour le terrain en question, sans préjudice
d’ailleurs de savoir si la publicité¢ a bicn été faite & Yoccasion
de celte mise en adjudication.

Deéuxiéme phase de Dopération: la M. A, I. formule une
demande d’achat d’un terrain dont elle est locataire, en date du
9 juillet 1951, par I'entremise d’un certain M. Miens, demande
d’aliénation figurant au procés-verbal de Me Pajot, notaire a

“Lille,

Troisitme phase: la demande d’aliénation elle-méme figure par
la suite, sans doute aprés substitution de picces du dossier, an
nom de la S. L. I., mais toujours comme ayant élé formulée a
Ja date du 9 juillet 1951, alors que ladite société 8. L. I. n’a été
constituée que le 14 décembre 1951, qualre jours avant la mise
en adjudication, :

. L’enchainement des fails ne peut laisser aucun doute sur la
complicité du maire de Lille dans cette aflfaire. Colocataire
comme membre de la M. A. I, il ne pouvat pas ignorer la

.demande d’aliénation faite au nom de cette derniére, non plus

qu’il ne %)ouvait ignorer les intentions de son associ¢ comme
membre de la nouvelle soci¢t¢, la 8. L. I., constituée avec une
opporlunité troublante.

_Mai§ voiciA d’aulres faits, Le terrain vendu A la S. I. I est
nivelé et cloturé, aprés sa vente, dans les premiers mois de
1953, Les travaux ¢laient presque terminds lorsque lautorisa-
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tion de clolure réglementaire fut solliciiée; légalement elle
aurait dd I'étre avant la mise en exteution des travaux, Par qui
est-elle faite ¥ Par M. Deltéte 2 Non, par M. Gaifie, directement
et oralemrent au service de la voie publique. L'autorisalion de
cloture figure sur un registre en dale du 30 mars. Elle fut
déposée dans le cabinet du maire le 197 avril 1953 ct établie en
son nom. Ce west que lg 23 avril, trois jours aprés la séanece
dn conseil municipal au cours de laquelle I'affaire du terrain
fut évoquée, que M. Gaifie renvoya, pour se couvtir, Fautori-
salion de cidture au service de la voie publique en Jui deman-
dant de s’adresser 4 la S. L. I. propriétaire du terrain, c'est-a-
dire en Yoccurrenice 4 son associé, M. Deltéte.

Cela démontre bien que M. Gaifie se considérait au méme titre
que son assoclé, tout au moins dans les faits, comine proprié-
taire du terrain aequis sous le couvert de la S, L. L

Tous les faits que je signale ici, les enquéteurs désignés par
M. le minisire de I'intérieur ont pu en prendre connaissance en
lisant le compte rendu de la séance du conseil municipal du

20 avril 1955, Iis ont pu en ¢lre également informés par difi¢- -

rentes noles dont ils ont été saisis ultérvieurement. 1 suffisait
aux enquéteurs d’obtenir communicalion de quelques piéces et
d’interroger (uelques personnes avant eu & s’occuper de cetle
affaire pour que la lumiére la plus complete soit faite & propos
de c¢¢ scandale,

Or, dix mois se sont écoulés et enquéle administrative est
toujours en cours.

M. le ministre de 'intérieur aurait déclaré qu’une des piéces
essentielles, le procés-verbal de adjudication établi par notaire,
n'aurait pas ¢té communiquée aux enquéteurs. lLe notaire,
parait-il, se serait refusé 4 en donner connaissance. Cela ne
devant pas metire entrave au travail des enquéteurs, puisque
copie de cet acte doit figurer non seulement dans ‘¢ dosdsier
conservé en mairie, mais dans celui qui a été eommuniqué
par 'administration munieipale 4 1a préfecture. Ce n'était done
pas ia un obstacle 3 Pétablissement de la vérité, de toute la
vérité sur cette affaire, .

11 parait également que M. le ministre de lintérieur, aprés
des mois d’attente et de réflexion, aurait fait appel & de hauts
fonctionnaires pour constituer une commission chargée de I'ins-
truire et de Jui soumetire des conclusions. Je pense qu'apris
avoir tant traing, il s’agit 1 d’un nouveau moven dilaloire pour
ne pas aboutir rapidement a la conclusion d’vne affaire qui,
suivant la rumeur des coulsirs de la préfecture de Lille est
instruite depuis juin 1953 par les fonctionnaires enquéleurs
désignés par le ministre de Iiniérieur.

Les Lillois, mesdames, messieurs, sont autorisés, aprés cela,
n’esi-il pas vrai, A eroire qu’on se mosque.d’eux. Les travaillenrs
de cette <ité disent clairement, dans leur bon sens, que cela va
])Eﬂl\COH{) plus vite quand il s'agit de juger, de condamner et
de pcénaliser nn pauvre hougre qui n’a que son salaire pour
Nivre. Il s’agit, en 'occurrence, d’un tenant du patronat litlois,
un de ses hommes de combat, un pilier de la réaction, dont la
condamnation morale et pénale aurait pour conséquence le
retour de I'administration communale aux maius de la eclasse
ouvricre. (Applaudissements a Uextréme guuche.) Mais les élus
communistes de Lille sont bien résclus 4 faire tout ce qui est
en leur pouvoir pour que I’enquéte soit mende A bonne fin et
rapidement, comme exigent les travailleurs. Au nom de ces

derniers, je demande donc a4 M. le ministre de lintérieur:.

1° Quelles mesures il compte prendre, comme 1'a exprimé e
conseil municipal dans une de ses dernicres sessions, pour faire
connaitre dans un délai aussi bref que possible les conclusions
de l'enquéte administrative;

20 8if est déeidé, si les faits ineriminds & M. le maire de

Lille s’avérent exacts, & sévir avee la fermeté et la sévérité qui
s’imposent en pareil cas;

3° Ce qu’il fera, dans ce cas, pour que la ville de Lille rentre
en possession d’un patrimoine dont elle a été abusivement
frustice. :

Votre silence sur cette affaire, monsieur le ministre, n’a que
trop duré. $’il se prolongeait, Te doute sur volre attitude se
coufirinerait et ne pourrait élre taxé que de « complicité »,

1. Léon Martinaud-Déplat, ministre de Dintérieur. I ne faut
pas exagérer!

M. Ramette. En tout cas, la patience des travailleurs lillois
pouwrrait étre 4 bon droit lassée et leur indignation éclaler en
Inanilestations amplement justifices. (Applaudissements o 1ex-
dréme gauche.)

WM. le président. La parole est a M. le ministre de l'inté-
Iieur,

.. M. le ministre. Mesdames, messicurs, je demande au Conseil
de la Républigue de bien vouloir ne pas intervenir~duins la

recherche de la vérité que le ministre de I'inlérieur est appelé
4 poursuivee sur les fuils que M.. Humette vient de porer i
la tribune. Je voudrais, pour lui permeltie de juslifier sa déci-
ston -et sans entrer dans le fond du ddébat, lui donner assez
d’explications pour qu’il soit en mesure de se runger a la
demande que Je lui furs. .

1 est exact quau cours du mois de mai 1953 il est apparu

u'une enquéte administrative ¢lait nécesvaire sur les conditions
gans lesquelles la mairie de Lille était administrée. Un inspecteur
général désigné a déposé ses conclusions dans le cours du mois
de septeribre 1953 et, quelques jours plus tard, ce rapport était
porté & ma connaissance. ¥en ai fait une élude minutieuse. Son
exameén m’a convaineu qu’il s’agissait d’une aflaire d'une grande
complexité et qui mellait en jeu un certain nombre d’¢léments
juridiques insuffisamment analysés pour me permelire de mesu-
rer la portée de la décision que j'avais & prendre,

Tai done fait ce qu’il était honnéte de faire, sans que je per-
mette & quiconque de parler de complicité, J'ai désigné, pour
reprendre 'aflaire et compléler 'enquéte, & raison des ¢élé-
ments juridiques qu'il fallait examiner, un certain nombre de
hawds fonctionnaires et de magistrats, devant recevoir des expli-
calions complémentaires, analyser le rapport qui m’avait été
soumis et mclire ensuite & ma disposition les éléments d’une
solution.

Ce trovail est en cours. La commission s’est dé¢jd réunie plu-
sicurs fois et je puis indiquer 4 M. Ramette qu’d 'issue de cer-
1ains de ses dcbats récents,” il est apparu, malgré le caractére
trés complet du rapport déposé par l'inspecteur général, que
Penquéte & laquelle i} avait procédé lusesait des poiuls ohscurs,
dans la mesure, nolamment, ou tous les documents qu’il était
nécessaire a la commission de posséder pour se {aire une opinion
n’avaient pas ¢{¢ versés aux débats.

Un supplément d’enquéte a donc ¢été prescrit. J'ai donné des
instructions i M. le préfet du Nord pour gue Uinspecteur général
puisse se procurer, pour ¢a seconde enqguéle, tous les documents
qu’il n’avait pas pu oblenir pour la premicre.

Evidemment, celte recherche de la vérité a-enfrainé des délais
qui, jusqu’lei, out retardé la ddcision que j’étais amené a pren-
dre.

J'ujoute gqu’un fait nouveau s’est produit récemment qui. sur
le plan adihinistratif, peut avoir sa répercussion; c’est qu'une
plainte réguliére a ét¢ déposée entre les mains de M. le procu-
reur de la hépublique par certains membres du couseil municipal
de Lille. Elle inféresse les mémes faits que ceux qui ont été
évoqués par I'engquéte administrative et aujourd’hui a la tribune
par M. Ramette. Une information judiciaire est en cours. Il faudra
done vraisemblablement, pour éviter des contradictions de déci- .
sions, que jattende que la décision judiciaire intervienne pour
savoir si la justice manifesie une opinion qui peut étre la méme
ou plus sévire que celle des enquéteurs que -j’ai désigndés.

Yous le vovez, il s’agit d’une affaire complexe, pour laquelle
il ne m'est pas possible, sans ¢tre éclairé complétement sur les
¢léments de la cause, de prendre une décision immédiate. Du
cOlé commuriste on me reproche la lenteur avec laquelle je pro-
cede a mes invesligations. Peut-étre, de ce méme cOté cominu-
ni=te, M. Rametle doit-il, depuis quelque temps, savoir mieux
qu’un aulre que les sanctions sont prises rapidement. (Sourires.)
Moi, je ddsire les prendre en toule connaissance de cause.
(Applaundissements sur quelques bancs a gauche, au cenlre el
¢ droite.)

M. Georges Marrane. Cela va plus vite Jorsqu’il s’agit de pigesns
vovageurs! (Rires ¢ Uextréme gauche.)

M. Rametie. Je demande la parole.
M. le président. La pirole est 3 M. Ramette.

M. Ramette, Mcxdames, messieurs, la réponse de M. le miniss
tre de Uintéricur n’en est pas une et, a professer ’anti-commu-
nisme vulgaire, on n’apporte naturellernent aucune preuve.
M. Je minisire de l'intérieur dit que cest sculement du coté des
communistes que l'on est impatient de connaiire la conclusion
d'une enquéte administrative déclenchée il y a déja dix mois;
je le répite et je I'ai démontré tout & I'heure, 'affuire n’est pag
d’une ampleur telle gu’il faille, et surtout & des hauts fonction-
naires, un dossier considérable pour arriver & faire la vérité,
toule la vérité, sur un tel cas. ' ‘

D’ailleurs, ce ne sont pas seulement les communistes qui pen-
sent ainsi et qui ont demandé gue la Jumiére soit faite tris
rapidement, gni se sont étonnés des lenteurs de 'enquéte admi-
nistrative. Le conseil municipal de Lille, dans son ensemble, ¥
compris M. Maurice Schumann, ici présent au banc des minis-
tres, a demandé que enquéte soit poursuivie avec plus de rapi-
dit¢ et s'est étouné que les conclusions ne soient pas encora
prisentées, Yous voyez done que les communisies ne sont pas
seuls & s'¢tonner, o . . ] U .
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J'ajoute que la population de Lille, comme je I’ai dit tout &
Yheure, pent s’étonner & bon droit que celte affaire n’aille pas
plus vite. Lorsqu’il s’agit de juger un malheureux %uelconque,
il en va tout auirement. Je ne pense pas qu’il faille si long-
temps pour obtenir la vérité sur cette affaire. D’ailleurs, si les’
choses ne sont pas allées plus vite, ¢’est qu’'on ne nous a pas
suivis, lorsque, au conseil municipal, nous avons demandé que
soit constituée une commission d’enquéte avec des membres
pris au sein de cette Assemblée. La lumiére aurait pu étre faite
rapidement. - ,

Yous diles qu’il y a des points qui restent & éclaircir. Ce qui
m’inquiéte, c’est d’abord la lenleur avec laquelle progresse
I'enquéle, alors qu’il s’agit seulement d’obtenir quelques élé-
ments tres simples, comme par exemple, le procts-verbal d’'ad-
judication dressé par le notaire, la conlrontation de certaines
dates: & une certalne époque, c’est la société M. A. I. qui solli-
eite I’achat du terrain, tandis qu’d une autre époque, c’est la
société S. L, L. qui est adjudicataire et qui figure au procés ver-
bal eomme étant demanderesse de ce terrain, alors qu’elle
n’avait pas encore d’existence légale. Par conséquent, le dossier
pourrait étre établi trés rapidement et je ne peux gue m’éton-
ner de la lenteur de cette enquéte.

Ce qui m’inguiéte encore, c’est Je fait que vous évoquiez
mainfenant le déclenchement d’une information judiciaire pour
retarder de nouveau la parution de vos conclusions. Je crains
que, dans ces condilions, la vérité ne soit pas faite de sitdt sur
cette affaire. En tout cas, si les choses vont comme par le passé,
depuis dix mois, vous n’empécherez pas I'indignation populaire

- d’éclater et de se manifester de différentes facons.

C’est pourquoi j’insiste auprés du Conseil de la République
pour qu’il vole, unanimement, la proposition de résolution que
J’ai déposée sur eson bureau, qui est rédigée en termes tirés
modérés, que tout membre de cette Assemblée peut accepter et
qui n’est, d’ailleurs, que la traduction fidéle — M. Maurice Schu-
mann pourrait en témoigner — de la résolution votée en
novembre dernier par le conseil municipal de Lille. (Applaudis-
semenls a Uexiréme gauche.) ’

M. le président. En conclusion de ce débat, j'ai été saisi,
conformément & Particle 91 du réglemest, de la proposition
de résolution suivante, présentée par M. Ramette et les mmembres
du groupe communiste: .

« Le Conseil de la République invite M. le minisire de
Iintérieur & tenir compte de la volonté exprimée par les
citoyens lillois et leur conseil municipal en faisant connaitre,,
dans un délai aussi brel que possible, les conclusions de
Venquéle administrative ouverte sur les conditions dans les-
quelles a été effectuée la vente d’un terrain par l'adminis-
{ration municipale de Lille. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution.

Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par le
groupe de la gauche démocratique et du rassemblement des
gauches républicaines.

Le scrutin est ouvert.
 {Les wvoles sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résullat du dépouiliement du scrulin:

Nombre de votants......cceeiaees ceseeess 263
Majorité absolue....coeviivnenieiiiinan.an 132
Pour Yadoption...... ceeee Th .
Contre ............ ceenrne 189

Le Conscl de la Républiyue n’a pas adopté.

— 13 — .

INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUDR

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
yroposition de résolution de M. Léo Hamon tendant & inviter
e Gouvernement a assurer la-diffusion & 'elianger des métho-
des francaises des sciences administratives et a développer sa
coopération avec UlInstitut international des sciences adminis-
tratives. »

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

B, le président. La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville, Monsieur le président, d’accord avec notre
collegue M. Léo Hamon, qui a dO s’absenler queiques inslants,
1’31 Phonneur de demander au Conseil de la République :ia
vien vouloir intervertir son ordre du jour et d’appeler deés
maintenant la proposition de résolutinn dont je suis l'auleur et
pour laqueile j’ai demandé la discussion immédiate. .

M. le président. Le Conseil a entendu la proposilion de
M. Durand-Réville.

Il n'y a pas d’opposition ?...
1l en est ainsi décidé.

— 14 —

CINQUANTENAIRE DE L’ENTENTE CORDIALE N

Biscussion immédiate et adoption d’une proposition
de résolution.

M. le président. Je rappelle donc au Conseil de la République
que M. Durand-Réville, d’accord avec la commission des aflaires
étrangeéres, a demandé Ja discussion immeédiate de sa proposis
tion de résolution tendant 4 inviter le Gouvernement 2 célébrer,
de eoncert avec le gouvernement de la Grande-Bretagne, le cin-
quantenaire de l’entente cordiale (n° 103, année 1954).

Ie délai prévu par I'article 58 du réglement est expiré.

En conséquence je vais appeler le Conseil de la Répubiique
A statuer sur la procédure de discussion immédiate. ° .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

M. Durand-Réville. Je la demande, monsieur le président.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, je veux dire 3 M. I8
secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres combien je lui suis
reconnaissant, malgré un ordre du jour que nous savons parti=
culicrement chargé en ce moment, d’avoir pris la peine e
venir assister & la délibération de ia proposition de résolution
que j’ai honneur de développer devant vous. s

Ce n'est pas A lui qu’il v a {ieu de rappeler que V'un des thé-
mes principaux de la propagande nazie, pendant l’occupation,
fut ce.ui de la prétendue inlimité franco-brilannique. Avec vio-
lence et, parfois, avec une rage mal dissimulée, les services
du dncteur Goebbels s’attachérent & dresser la France contre.
son amie et alliée. ’ ' .

Avant P'armistice déja, les Allemands, qui avaient les meils.
leures raisons de craindre la cohésion des alliés, essayeérent e
diviser Anglais et Francais en semant dans Pesprit de ns.
compatriotes le doute et la métiance. Mais c’est surtout apres
Parmistice que les Allemnands, voulant entrainer la France a
cnmbatire & leurs cotés contre son alliée, mirent tous leurs
efforls a faire passer & nos yeux ’Angieterre pour notre ennermie
traditionnelle et héréditaire, qui ne nous avait entrainés dans
la guerre que pour servir ses propres intéréts. )

A part quelques esprits faibles et égarés, la nation francaiss
toul ‘entiere resta sourde a ces insinuations et montra comnbien
cetle propagande et ¢té grotesque si, en réalilé, elle n'avait
¢té, avant tout, odieuse,

La suite des événements montra bien que les liens. entre
la France et I'Angieterre ne s’étaient pas relichés et leffort
commun et victorieux illustra de la facon la plus éclatanle que
Pamitié franco-anglaise était plus vivante que jamais et gue,
de « cordiale » gu’elle élait, 1l’entente entre les deux peuples
était devenue rcellement, dans Pépreuve commune « [ra-
ternelle ». |

Pourtant, cette entente intime n’est pas si ancienne et de
longs siccles furer:t marqués par la rivalité et les crises vio-
lentes qui opposerent France et Grande-Bretagne. Cerles, cela
n'est pas niable mais ¢’est, liltéralement, de Phisloire ancienne.

Pourquoi deux peuples, aprés avoir lutté farouchement I'un
contre Jauire au moment ou des circonstunces particulieres
les opposaient, n'en viendratent-ils pas, aprés ces luttes ol
les adversaires psuvent s’estimer mutuellement et lorsque les
causes dz leur division ont cessé dexister, & sceller enire eux
une amitié solide et durable ? .- .

Si cela est courant pour les individus, ’histoire de la France
et de I'Angleterre démontre qu’entre deux peuples une longue
rivalité peut s’éteindre et faire place a I'entenle la plus inline
et la plus fructueuse. C’est précicément 1'Entente cordiale de
1904 qui a marqué ce changement décisif dans les rapports entie
les deux nalions.
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. Nous voudrions montrer que ce n’est pas 13 le fait du hasard
ou de l'arbitraire des hommes politiques, mais que cette entente
§’imposait non seulement an regard de la conjoncture poli-
tique d’'un moment, mais aussi et d’une maniére bien plus
durable parce que les raisons de la rivalité avaient cessé d'exis-
ter et que des causes profondes exigeaient le -rapprochement
et 'union de ces deux peuples.

Au lendemain de la guerre de 1870 et-du traité de Francfort,
1a France se trouvait dans une situation critique. Elle était
un plan strict, ceuvre dan chancelier Bismarck. Ayant réussi en
1866 4 Sadowa A4 écarter l’Autriche des affaires allemandes,
puis en 1870 A éliminer la France du Rhin et & fonder 1'unité
de 'Empire, Bismarck parvient en 1878, par le traité de Berlin,
aflaiblie et isolée en face d'une Allemagne intransigeante dont
e programme d’hégémonie et d’expansion se déroulait suivant
4 substituer dans les Balkans I’Autriche 4 demi vassalisée a
ia Russie en méme temps qu’il se rapproche de Rome, nouvelle
capitale de I'ltalie. La triple alliance qui en résulta ne cessa,
depuis 1882, d’étre renouvelée jusqu'a la grande guerre. Cepen-
dant il n’avait pu gagner la Russie 4 une nouvelle sainte
alliance contre la France, & une « ligue du systéme de 'ordre
contre la Révolution », ainsi qu'il le disait,

C’est donc vers la Russie que la France se tourna d’abord
pour vainere son isolement; mais le rapprochement franco-
russe, aprés la chute de Bismarck en 1890, ne présentait qu’un
caractére défensif, était insuffisant et mal assuré, il faut bien
lg dire. La guerre russo-japonaise et les défaites de Mand-
chourie devaient montrer son caractére précaire. La seule
nation vers laquelle la France pouvait se tourner pour trouver
un appui solide était I'Angleterre.

C’est ainsi qu’aprés plusieurs siécles de guerre et de rivalité,
les deux nations se sont rapprochées. Cette entente cordiale,
qui devait en résuller, « dirigée d’abord par des hommes
@’Ftat clairvovants » — au premier rang desquels le. roi

Edouard VII, qui était encore, peu de temps auparavant, le trés-

parisien prince de Galles, et Delcassé — cette entente « n’a pas
tardé a étre consacrée par l'opinion des deux peuples ».

-La visite officielle du roi & Faris, en 1903, fut le préiude
de la signature, le 8 avril 1904, de la « convention de liquidation
et d’équilibre », d’une importance considérable car, sans étre
une alliance militaire, ni méme une alliance tont court, elle
manifestait une liquidation du passé et une affirmation d’amitié
et d'eniente cordiale.

- Cette entente, qui dure encore et dont les deux nations ont
connu les heureux effets, fut une des données capitales de la
politique européenne du début du XXe-siécle et fut rendue
possible par la disparition des causes fondamentales de rivalité
enire les deux pays.

Si, pendant de longs sitcles, la Manche a séparé deux nations
rivales et hoshles, cela s’explique par leur histoire et leur posi-

tion géographique. Ce furent d’abord les « guerres de cou-

ronnes » qui devaient décider si 1'Angleterre (Tevie{\drait fran-
caise ou la France britannique.. Puis, lorsque les nations prirent
corps, les aspirations de la France et sa politique de frontiéres
naturelles se heuytérent-aux intéréts anglais opposés 4 la pré-
sence francaise sut les bouches de P'Escaut.

Apreés les trailés de Vienne, la situation politique fut renou-
velée. « Le compromis {ranco-anglais en Belgique et la consti-
tution de cet Etat libre fut la cause profonde du rapprochement

ui suivit ». Un siccle plus tard, lors de l'invasion allemande

e la Belgique, ’Angleterre et la France s’unirent pour défen-

dre ce pays qui fut la cause de leur union comme il avait été

celle de leur discorde.

D’autre part, les rivalités coloniales qui opposérent les deux
pavs, si elles compliquérent les guerres qu’ils se livrérent,
n’en furent jamais les causes grmcipales., Si la France pava
bien cher sa défaite au traité de Paris de 1763, ce fut pour
régler un conflit continental. Depuis, la France et I’Argleterre,
avant deux destinées coloniales paralléles et ayant acquis les
deux plus grands empires du monde, s’appuyérent mutuelle-

ment dans lear ceuvre et réglérent pacifiguement les quelques’

oppositions d’intérét qui surgirent. Lors de ce qu’on a appelé
« la premiére entente cordiale », sous la monarchie de Juillet,
les Anglais ne firent pas obstacle & noire implantation en
Algérie. Plus tard, ils encouragerent la France 3 intervenir en
Tunisie et an Maroc et nous Taisserent les mains libres dans

nos conquéles d’Afrique noire et d'Extréme-Orient. Le seul .

incident grave qui nous opposa — il est & peine utiie de le rap-
eler — fut Fachoda. Il fut réglé gl)acifiquement et le traité de
809 et la convention de 170% réglérent la question des terri-
toires du Haut-Nil et duo Bas-Nil. :

De nog jours, ces périodes de conquéte sonl révolues et, dans
Jeur ravonnement outre-mer, 'cxpansion des deux pays desor:
mais slabilisée. Ainsi, dés l'instant que ni la France, ni I'An-

gleterre ne nourrissaient plus d’ambitions en Belgique ou aux
Pays-Bas, rien de fondamental ne s’opposait & leur rapproche-
ment, alors que tout, au contraire, les y conduisait.

1l semble, en effet, qu'il soit dans la nature des choses que
la France et I’Angleterre soient proches I'une de l'autre. Pro-
ches, elles le sont géographiquement et ’Angleterre sait bien
que I'¢re de son « splendide isolement » est révolue. La Grande-
Bretagne est de moins en moins une ile; elle est plus liee ae
jour en jour au continent européen et, peut-étre, dans un
avenir prochain, un tunnel sous la Manche l’unira-t-il, plas
intimement encore, & notre pays. Elles sont proches également
par_leurs destins paralléles, leurs conceptions identiques, leur
civilisation commune,

Sur le plan intellectuel, philosocphique, moral, rien de fonda-

.mental somme toute ne separe les deux peuples.

Si les principes de nos amis sont coutumiers, non écrits, si
T'empirisme est de régle outre-Manche, alors que les notres sout
codifiés, déduits selon les régles cartésiennes, ces principes sont
les mémes et nos coniceptions du monde et de I’homme ne
différent pas de facon majeure. '

Depuis I'Habeas Corpus et la Déclaration des Droits, depuis
Locke et Voltaire, le respect de la personne humaine, 1’alta-
chement quasi religieux a la liberté, la défense des droits les
plus sacrés de I’homme, ont uni les deux nations dang une
méme lutte pour les principes démocratiques. En effet, malgré
la différence de régimes qui les caractérise, les deux peuples
ont toujours été les champions de la démecratie.

De méme qu’ils ont été 4 !a pointe de la civilisation; promo-
teurs du progrés dans tous les domaines, ils ont contribué,
d’une maniere éclatante, & enrichir le patrimoine intellectuel
et artistique de I’humanité. - . '

Défenseurs de ces principes, champions de la civilisation la
plus pure, ils I'ont été également par deld les mers-ou ils ont
apporté aux hommes de toutes couleurs et de toutes races le
méme message de paix et de fraternité humaine.

- C'est pour cela que nos deux pays, et avee eux tout le Com-
monwealth ‘et toute I’'Union francaise, ne peuvent étre que cote
A cote dans la défense des mémes valeurs. Le génie propre des
deux peuples, la diversité dans les vocations, maritime ou ter-
rienne, commercante*ou paysanne, industrieile ou agricole, les
différences 4’ordre psychologique et social qui en résultent, n’ems
Eéchent pas les deux nations de se comprendre et de s’estimer. .

t les rapports étroits qui existent sur le plan des individus qui

"aiment 4 traverser la Manche pour retrouver des cités, des cam-

agunes et des étres qu’ils aiment ont créé des liehs intimes entre

Anglais et Francais. Nombreux sont nos compatriotes qui recoi-
vent chaque année la traditionnelle image de Chritsmas illus-
trant une amitié fid¢le. Lt lors de l'occupation de la France et
du blitz sur Londres, combien d’hommes de chaque cdté de ce
« Silly little bit of water » — pourtant si utile & 1’époque —
ont ignoré, gdans I'inquiétude, le sort de leurs amis. Les épreuves
communes ont scellé cette entente fraternelle qui régne main-
tenant entre les deux peuples. ’
- Sa Majesté la Reine d'Angleterre, lorsqu’elle n’était encore
que la Princesse Elisabeth, déclarait & Paris en 1948: « Durant
des siécles, la France et 1’Angleterre ont été en lutie pour des
causes (ui, 4 I'époque, semblaient avoir la plus grande impor-
tance. Il est utile et salutaire que ce fait soit rappelé dans les
manuels d'histoire. Le contraste de nos anciennes rivalités avee
la confilance qui régne maintenant entre nos deux pays démon-
tre de facon frappante que, parmi les nations comme parmi les
individus, le plus dpre antagonisme peut faire place a ’amitié
1a plus sincére. » . .

La solidarité, dans ces condilions, s’impose entre les deux
pays, et aujourd’hui ou le monde- se sépare en deux blocs
gigantesques, il est plus nécessaire que jamais que la France
et I’Angleterre unies représentent, avec les autres pays d’Eu-
rope occidentale, ce « milieu entre deux mondes qui peut seul
assurer la conservation et 1’équilibre d’une civilisation qui est
si profondément leur ceuvre 3 l'une et 4 l'anire ».

C’est au bénéfice de ces quelques observalions que le grou;;e
d’amitié parlementaire franco-britannique du Conseil de la
République m’a invité & présenter cette proposilion de réso-
lution. (Applaudissements.) ,

M. le président. La parole est 4 M. Pezet, rapporteur de la
commission des aflaires étrangcires. ‘ -

M. Ernest Pezet, rapporieur de la commission des affaires
dirangéres. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, je vous
avoue mon embarras. Je ne m’attendais pas, car l'ordre du
jour ne le eomportait pas initialement, & prendre la parole ce
soir pour présenter un rapport sur la proposition de M. Durand-
Révile. Absent de la solle au début de la séance, nul ne
m'avait prévenu de la demande de discussion immédiate. Par

3
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chance, Pavais, en vue dz rédiger mon rapport, javais hier
rassemble quelignes notes, relevé gquelques dates. Cest sur ces
holes qne je vous présente ce rapport oral tout a fait improvise.
Je m’'excuse par avance de son imperfection.

. Mesdames, messicurs, les hommes de ma génération se sou-
viennent de l’étonnement, de Vincrédulité, puis de la .satis-
faction ¢mue de Ia nation francaise quand elle apprit, wn matin
dravril 1904, qu'h peine »ix ans aprés Fachoda, un  traité
dentente cordiale était signé entre la France et I'Angleterre.
Ah! mesdames, messienrs, ¢’est que c’élait Ja un événement
veaiment surprenant! De la guerre de Cent ans a Fachoda,
pendant ¢ing siceles au moins, hous avions eu, France et Angle-
terce, bien des liliges. des contentions, des gucrelles et des
guerres avec ’Angleteire. Et quelles guerres! Et quels terribles,
et parfois humiliants souvenirs! Nos professeurs @’histoire
rous .avaient parlé du traité de Troyes de 1420, qu’ils quali-
fiaient de « honteux -traité de Troyes », de méme que plus
tard 13 sligmatisaient le « honteux {raité de Paris de 1763 ».
Nas manuels nous avaient appris I'hisioire des Bourgeois de
Calais, du martyre de Jeanne-’Arc, de Pexil et de la mort de
UEmpereur i Sainte-li¢kene; et nous n’avions oublié ni Trafal-
par ni Waierloo: quelles- inoubliables et tragiques « images
#’Epinal »! Nos jeunes esprits en -avalent élé a jJamais impres-
sionnés. Des &ges lointains a cette fin du dix-neuvieme siécle
it une pouvelle politique frunco-anglaice allait s’ébaucher,
une foule de dilficultes s'étaient accuinulées et avaient grave-
ment aliéré les rapporis de la France ¢t de PAngleterre gue
le dix-neuvieme siccle, en-son cours, avail fort améliorés, au
point «’unir nos armes ei: Crilnée et en Chine. Difficultés sur
Madagasear, & Terrc-Nouve, en Egvple, au Maroe, au Sénégal
méme. La tension des rapports fut portée an paroxysme par
Vaffaire de Fachoda. €Chose curieuse, c¢’est précisément des
visées francaises sur le Maroc d’une part et de Pincident de
Fachoda qui eat pu éire dramalisé par la guerre que naquit

Vetlort d'un grand minisire des aflaires élrangéres francais,.

Deleassé, servi magnliiguement par un ambassadeur inégalé,
Paul Combon, d’une part, et, de Vautre, par de grands poli-
tiques anglais, lord Sulisbury et lord Lansdowne, des Anglais
ecext pour eent, rigourenrsement réalistes et profondément
sages, penéteés de l’esyrit de transaction et habiles au compro-
nus, n'avancant dans les négociations qu'd pas eomptés. mais
assurant chague pas, Jans lenr marche en avant sur le difficile
terrain diplomatique. En lelle maniére que, Delcassé et Cambon
¢lant de mnéme irempe, de méme, lempérament et d’'égale qua-
itté, c’est d’un tres grand danger et d’une res grave aflaire
aue finalement devait sortir I'Entente cordiale.

Fachoda! Marchand se dirige vers le Nil; il y rencontre Kit-
chener. Reneontré dramatique! Marchand doit se retirer: bles-
sure profonde ponr noire fibre nationale! 1l se retire et e’est
fagesse: PAnglelerre aurait sans doute fait la guerre peour
défendre ses droits sur VEgypte, sur Ia vallée du Nil. 1 faut
bien le reconnailre: fa présence de la France aux sources et
dans la wvallée du Nil. ¢’¢tait pour ’Angleterre, plus quw’une
iéne, une sorte de menace. — elle pouvait-le eonsidérer de
a sorte avee ses veux de I'époque —, une menace pour une
route . essentielle de I'Empire britannique, la route maritime
de Snez et des Indes. Marchand donc se retire quand DPaul
tambon gagne Londres. Un traité est négoeié par lut 1é 21 mars
1599 qui rassure UAngleterre; celle-ci commence a considérer
In France avee plus d'intérét et des yveux plus sereins. Dans
le méme lemips, it est vrai, VAllemagae nous rendait, pour une
Iois, service sans le voulsir. L'allirmation de sa Welipolitik,
de sa polilique mondiale, inquiétait Londres. Le télégramme de
Guillaume a Kiuger avait vexé l'Angleterre. Edouard YII se
méfiait de Guillaume 1I son parent: il avait la sagesse de ne
pas. prendre pour argent comptant certaines flattecies alle-
mandes ou il discernait la cautcle. Ami trés compréhensit de
la France alors qu'il n’étautt pas encore roi, il le resta au point
d’engager son autorité rovale pour soutenir les approclhes ami-
cales de ses minisires et de notre ambassadeur soutenu ferme-

ment par Deleassé. A la vérité, il penchait d'esprit et de coenr”

vers la France, grace & quoi la politique anglaise s'infléchit
peu & peu dans le sens.méme ok Deleassé et Paul Cambon
crientaient la poiitique francaise,

Cetie évolulion se manifeste des 1901 par le silence de I’ Angle-

terre devant la prise d’'influence francaise an Maroe quoigne le
Sultan de Fez demandit au Gouvernement de Sa Majesté son
appei, qu’un protectorat semblait devoir récompenser, -
_Sur quoi Paul Cambon s’enhardit & tenter de négocier les
litiges franco-anglais de Madagasecar, du Siam, de Terre-Neuve,
et Edouard. VIl encourage lord Lansdowne et Paul Camben
lui-méme & persévérer daps celte voie. . :
- Liquider les affaires égvptiennes en échange du Maroe, telle
¢tait la pensée de Cambon; celle pensée prévalut dans toule
sa politique; finaiement elle abioutit au succes. ;

In 1903 I'affaire était en bonne voie; elle n’était pas mire.

L’opinion publique était rétive des deux coOtés de la Manche.

I’Angleterre ¢tait encore pour nous lennemi hércditaire. Ah!
messieurs, c’est que les élats d’ime collectifs ne se prétent pas
facilement & des renversements de politique trop rapides!™

Dans une biographie de Paul Cambon, j'ai parcouru naguére
un chapitre consacré précisément i la preparation de PEntente
cordiule. Voici ce qu'on y peut lire: o

« Jamais lant de causes personnelles ou politiques de déeon-
ragement ne s’étaient superposées pour accabler un diplomate
—¢’est de Paul Cambon qu'il s’agit — au seuil d’une entre-
prise. »... : ST . .

Plus loin: « Le- sacrifice qu’avait consenti Paul Cambon en
se rendant aux instances de Delcassé —- il s’agissait pour ink
d’aller prendre e poste de Londres — ne peunt étre apprécié qua
si Pon s¢ remet en mémoire 1'¢tat des rapports de la France
et de Anglelerre & cetle époque. Jamais ils n’avalent été plus
mauvais, » ‘ o :

Et ceci encore: ‘ ’ - S

« Quelie que fut la volonté de conciliation de Paul Cambon,
il se trouvait en présence d’un écheveau de malentendus accu-
mulés comme a plaisir depuis des années. L’atmospheére élait
st troublée que, malgré son sang-froid et son optimisme natu-
rels, il en arriva a dire: « Je ne demande qu'unie choSe: ¢’est
de ne pas étre un nouveau Benedelti. » o .
- Je rappelle cela pour monirer la distance qui séparait, dans
leurs psvchologies collectives, la France et I'Angleterre; pour
faire mesurer la concurrence gque se faisaient leurs diplomaties
et I'éeart qui régnait entre les deux politiques. Quelie énorme
distance il fallait done parcourir entie l'élat de danger ds
guerre de 1898 et YEntente cordiale qui, six ans plus tard, Ie
8 avril 1204, fut négociée el signéet :

Ce fut le résuitat, du eoté francais, de Vintime ef discrete
collaboration d’un pelilique sagement audacieux et 4 longues
vizes et qui resta longtemps a son poste, Deleassé, ministre des
affajres c¢trangéres, et d’un ambassadeur, Pau} Cambon, qui
resta plus longlemps encore au sien, puisqu’il oceupa vingt-cingy
ans Yambassade de Londres. Dis le début de sa mission, il
avait su comprendre l}es Anglas, leur réalisme pragmatigue,
lequel . s’appiique & résondre posément .un probleme aprés
I’autre, ne se lajsse pas impressioinner par des idéologies dont
cerlains pulitiques — surtout francais — se plaisent & adorner
les négociations qu’ils croient ainsi sublimer! Franehir progres-
sivement les obslacles, sérier les litiges, les résoudre par
compensation, compromis, lransaction: lelles sont les démar-
ches habituelies de Pesprit anglais appliqué & la politique inlor-
nationate, h ‘ :
- Deleass¢ comme Cambon étaient aptes Yun et Pautre 3 eom-
prendre la mentalité anglaise, 4 suivre sa méthode empirine
et pragmalique. Elle donna généralement d’excellents résuitats.
_Revenant un peu en arricre du présent propos — excusez,
messieurs, cetle itrop visible improvisation — il me tient &
eceur de vous faire senlir a «uel point, vers 1900, les relations
franco-angiaises ¢taient tendues, pour vous faire appréeier quel
mérite avaient les négociateurs d'essaver de les améliorer et
quelle victoire ils remportérent en y reéussissant, Ce sera pour
moi dailleurs le moyen de rendre hommage a ce grand
monarque Edouard V1, & qui la France dut tant d’efficace sym-
pathie en Ia circonstance. Or donc, en 1903, Edouard VI décida
d'entrer en scéne: pour gagner la Méditerranée, il décida de
passer par Paris et exprima le d¢sir d'y étre reeu le plus offi-
ciellement possible. S - )

C’était une idée audacieuse. Elle inquictait 3 la fois Londres
et Paris. 1’Allemagne en concevait une joie maligne: comment
réagirait Parts, an palriotisme chauvin, perplexité- réelle des
deux cotés de la Manehe. Mais, pour le grand roi, le sort en
étail jeté: le 1¢r mai 1003, M. le président Loubet vint Paccueillir
& Boulogne. Que fait le public ? On vend a la crice, la Palric —
vous savez combien virulenle ¢tait la nalionalisle Patrie! — la
foule lance des vivats vengewrs: elle acelame les Boers; elle
crie: « Yive la Russie! » et « Yive Marchand! » A telle enseigne
gue Pambassadeur de Grande-Bretagne dit. & Voreille du roi:

"« Vraiment, les Francals ne nous aiment pas! » It Edouard VI

de lui répondre: « Pourquoi denc nous aimeraient-ils 2 ». Au
Théatre-Francais, un certain revirement se produit. Mais le Jen-
demain — heunreuse versabilité du sensible public parisien —
YOpéra retentit d’acclamations. En quittant- Paris, Edouard Vii
emporte ia eonviction que, bien évidemment, les Francais, au
cours d’une longue histoire, avaient eu de nombrenses raisons

"de ne pas ainmier les Anglais, mais que, vraiment, il y avait chez

eux, pour I’Angleterre, & travers son augusie personne;, quelque
chose de changé. : - .

Onze mois plus tard — avril 1904 — 11 1’y avait plus de litigs
4 propos de Madagasear, du Siam, des lles de Los, de Terre-
Neuve, ni de 'Egyple. La convenlion était signée qui instaurait
PEntenie cordiale, et PAngleterre nous laissait les maing libres
au Maroc., (Applaudissements.)

N
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L’Entente cordiale, ce fut cela: la lignidation de tous les
litiges mineurs ou majeurs dont I'euseinble élevait une sorie
de 1mnontagne séparant les deux peuples; ceux-ci se méconnais-

saient, s’invectivaient; parfois méme assurément ils n’étaient

pas disposés & collaborer,

Que s’était-ii done passé, messieurs, pour abattre une telle
montagne d’incorupiéhension et de rélraction senlimentale et
polilique ? Le voici: les réalités continentales avaient rappro-
ché, puis lié les deux peuples. Le pragmatisme britannique
-m’avait pas. tardé A considérer comme un fait acquis; justifié.
par la stratégie et la polilique réaliste, l'alliance franco-russe.

LA ou Londres avait eun tendance 4 voir — France et Russie
allices — une combinaison de puissances, dangereuse pour
I'équilibre européen, elle avait fini par reconnaitre, au con-
fraire, un ¢iément essentiel de cet équilibre qui était, et reste
son souct traditionnel. La constance de PAngleterre dans son
nouveau dessein fut imperturbable. On le vit bien en 1906 &
Algtsiras; puis en 1908 lors de lincident de Casablanca; en
1911 encore, & l'apparitien provocantie de la canonnicre alle-
mande Panther & Agadir; en 1912 et 1913 enfin lors des gucrres
balkaniques. En 1914, messieurs rappelons-nous, 'eniente deve-
nait vraiment alliance, une alliance scellée par le sang. (Applau-
dissements.)

~.0ui, vraiment, done, l'entente cordiale fut un événement
capital entre tous. Klle supprimait tous les sujets de dissenti-
ment, Elle n’était pourlant ni une alliance ni une convention
militaire de type classique, mais quelque chose d’extréme-.

ment nouvean, et fort, parce que sinctre et bhien lié A la npature -

des choses, dans le dreit fil de la conjoncture, Sans doule,
malicriellement elle comportait des solutions de fait sur des
probl¢mes ‘de fait; mais 1’essenticl élait, si j'ose dire, dans le
© caractire quasi spirituel parce que hautlement politique de
Taccord qui bientdt rassembla et les ceccurs et les. esprits.
(Applaudissements.) Une fois les problémes de fait résolus,
une atmosphere toute nouvelle se créa entre les deux peuples:
de 13 naquit eette fidélité indéfectible des deux camps, grice
34 quoi I'entente nouée ne fut plus jamais dénoude.

. Elle s’est révélée plus efficace et solide que beaucoup d'allian-

ces ct de traitcs!

~- Mais la vérité commande! Je dois le dire: au lendemain
de la guerre 1914-1918, s’il n’y eut plus entre nous de
vivalités con.inentales, plus de rivalités coloniales, plus de
concurrences ficheuses dans la conquéle de terres lointaines
comme auirefois, nous ne nous sommes cependant pas,
Francais et Anglais, toujours parfaitement entendus et compris
enlre les deux guerres! 1l y eut bien des divergences de juge-
ment, des différences de politigque, des suspicions et des mdfian<
ces mutuelles, surtout aprés 'avénement d’Hitler! Elles n’ont
pas ¢été pour peu de chose dans les événements qui conduisirent
a I’Anchluss et & Munich, dans les facilités offertes, inconsciem--
ment, au dictateur du néo-pangermanisme pour la préparation
et le déclenchement de la guerre mondiale 1939-1945! Hélas! la
‘mise en sommeil de ’entente cordiale ne servit que trop bien

- tous les trublions de 'Europe!

Cette expérience doulourense — et chérement payée com-

orle pour nous, Francais et Anglais, une grande et sérieuse
econ. Quelle lecon ? C’est que, non pas seulement le coeur —
car le cceur des deux peuples est engagé au souvenir de deux
" guerres menées ensemble -— mais les intéréts les plus hauts
autant que la géographie commandent. Nous sommes fatale-
ment du méme coté en toutes circonstances, méme si nous
paraissons doser nos engagements et diversilier nos posilions.
Cette sorle de fatalité dans nos communs destins permet & des
hommes, fort européens d’esprét — j’en suis — mais Euro-
yéens qui marchent un peu comme-les Anglais, pas & pas, sur
}ia voie européenne, comptant leurs pas, assurant le premier
avant d’engager le second, de dire amicalement aux Anglais
que s’ils pouvaient mettre un peu plus de hite dans leur
matche vers I'Europe, celle-ci se ferait peut-2tre mieux
et plus vile; cela me permet de les assurer amicalement que
beaucoup craignent que ’Angleterre, sans s’isoler, certes, 4 la
mani¢re de I'Amérique autrefois, en gardant un quant 3 soi
trop particulier, trop prononcé, trop constant, nuise 4 la for-
mation de I'Europe unie, qu’elie lui cause, ce faisant, des diffi-
cultés supplémentaires et qu’il faudrait dans l'intérét de VEu-
rope et de la paix, qu’elle s’enhardit & presser le pas, sans

pour autant rompre sa tradition et compromeitre le Common-

wealth, (Applaudissements.) -

Ces Francais, dont je suis, font les veeux les.plus fervents
d'un_commun retour aux sources de l’entente cordiale, pour
établir une véritable coopération européenne, la main dans la

main, avec I’Angleterre; pour trouver des solutions conecrétes

aux problémes trés concrels que pose la lente et difficile —
mais vitale — construction européenne tel le probléme de la,
coopération anglaise 4 Yorganisalion de la défense de I’Europe

et & toutes les activités pro-européennes créées ou projetées.
Celte coopération, messieurs, n’est pas seulement infiniment
souhaitable; elle est indispensable. C’est sous le signe d’une
entenle cordiale revivifice et assidiment pratiquce que la
France souhaite que I’Angleterre soit le plus possible présente
en Europe. — plus qu’elle n’y- semble encore disposée — et
quw’avec elle nous marchions unis sur la voie de l'union eurc-
péenne. -Sans elle, nous y trouverions des rixques tels que, dans
celte marche, alors trop aventurée, nous craindrions de défaillir,
Avec elle, nous aurons plus de confiance, plus d’espérance, plus
de certitude d’atteindre le but assigné A nos pas. (Applaudisse-.
ments sur de nombreur bancs.) - :

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
afTaires étrangcres,

M. Maurice Schumann, secrétaire d’Etal aux affaires étran-
géres. Le Gouvernement a tenu & s’associer par sa présence et
¢galement par la parole au vote de la proposition de résolution
défendue avec tant de chaleureuse ¢rudition, aussi bien par
M. Luc Durand-Réville que par M. Ernest Pezet. :

Cerfes, le Conseil de la République voudra hien permetire 2
cehui qui eut 'honneur de présider la déiégation francaise au
couronnement de la Reine Elisabeth, de souligner que depuis
longtemps déjd ont éi¢ noués enire Paris ¢t Londres des entre-
tiens destinés a4 préparer Ia digne commémoration du-début de .
I'entente cordiale. - . .

Toutefois, & 'appui de la proposition de résolution qui vous
est soumise, je voudrais ¢évoquer un scul souvenir, un sou-
venit un peu plus lointain, celui d’une journée d’aout 1940,
au soir de laquelle je vis le général de Gaulle, pour mieux
assurer Ja continuité de la présence francaise dans la guerre
et la certitude de la présence francaise 4 la victoire, consacrer
Yalliance fondamentale entre la France victime de son deslin
d’avant garde, momentanément jugulée mais non pas résignée,
el Angleterre, qui allait ¢éire, pour son honneur et pour nolre
saiut, le refuge de ’espérance et le recours de la liberté.

Ajouterai-je, pour faire écho aux demitres paroles de mon
ami M. Lrnest Pezel, que je partage sans réserve son veeu,
qu’il ne saurait y avoir d’Europe dissociée de 1’Angleterre

“puisque, sans 'Angleterre, depuis bientdt quinze ang, il n'y

aurait plus d’Europe. (Applaudissements a gauche, au centré
et a droite.) .
M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?.., :
" La discussion générale est close.
Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I'article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle

unique.)

M. le président. Je donne lecture de article unicjue:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement i envisager, de concert avec le Gouvernement
de Ja Grande-Bretagne, la célébration de Paccord en date du
glalvril 1904, accord qui consacre la naissance de ’entente cors

iale. » o

Je vais metlré aux voix la proposition de résolution.

]M. Georges Marrane. Je demande la parole pour explication
de vole. -

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Le groupe communiste ne peut que se
ré¢jouir du resserrement des relations cordiales entre le peuple
britannique et le peuple francais. Mais M. Durand-Réville et -
M. le ministre ont assorti de considérations colonialistes 1
contenu de leur exposé exaltant l’entente cordiale. :

M. le secrétaire d’Etat. Colouialistes 7

" M. Georges Marrane. Et ont fait également des allusions i la
nécessité de la Communauté européenne de défense que le
groupe communiste ne peut approuver, :

Dans ces conditions, le groupe communiste s’abstiendra dans
le vote. , ‘ o '
" M. le président. Personne ne demande plus 1a parole pour
expliquer son vote ?... L.

Je mets aux voix la proposition de résolution.
- (Le Conseil de la République a adopté.) - o e
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DIFFUSION A. L’ETRANGER DES METHOBDES FRANGAISES

DES SCIENCES ADMINISTRATIVES ‘
Adoption d’une proposiiion de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
1roposition de résolution de M. Léo Hamon tendant 4 inviter
le Gouvernement & assurer la diffusion & I’étranger des méiho-
des francaises des sciences administralives et a développer
sa coopération avec 'Institut international des sciences adminis-
fratives. (N°® 671, année 1953, et 83, année 1934.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. Léo Hamon,
rapporteur de la commission de l'intérieur,

M. Léo Kamon, rapporteur de la commission de Uintérieur

Aadministration générale, départementule et communale, Algé-
-rie). Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je pense
nc¢ surprendre personne en disant que 'impression d’un rapport
a précisément pour objet de dispenser de le relire a la tribune.
Par conséquent, je me répéterai pas ce qui est imprimé dans
mon rapport,

Je remercie aussi particulicrement M, le secrétaire d’Etat aux
atlaires €lrangéres d’étre venu dans ceite enceinte pour la dis-
cussion d’une banale proposition de résolution.

11 avait tout & I’heure, par sa présence, entendu marquer
Tattention du Gouvernement & I'amitié franco-britannique.
(u’'il me permette de penser que sa présence marque aussi
Yaltention de son département ministériel 4 tout ce qui inté-
resse l'expansion et la présence de la culture francaise en
dehors de nos frontiéres.

Dans le rapport que vous avez, mes chers collegues, enire
Ies mains, j’al indiqué comment I’évolution actuelle des sciences
administratives voit s’aflronter, notamment a4 DllInstitut des
sciences administratives mais, plus généralement, dans toutes
Ics discussions internationales, deux conceplionk: I'une est la
conceplion classique francaise, prépondéranie sur le continent
et jadis inconteslablement suivie dans tous pays; la science
administrative vy est théorique, doctrinale et comporte un
ensemble de disciplines qui s’ordonnent autour du droit admi-
-nistratif, L’autre conception, plus récente, ang.o-saxonne, empi-
rique, s’attache beaucoup plus & une pratique administrative,
A un ensemble de movens souvent exirémement modestes, qui
peuvent étre employvés dans Yadministration comme ils peu-
vent l'étre également en dehors de Padministration.

Notre conception francaise, la conception classique, est celle
d’un droit 4 base d’inégalité entre le particulier et 1'Etat, d’une
-discipline de pensée qui est la mise en cuvre de Vintérét

,{-ubhc et qui ne se sépare pas, ;l)ar conséquent, du sens de’
’ )

intérét public et du service publie, alors que la conception
anglo-saxonne et spécialement amcdricaine, elle, étudie un
“certain nombre de pratiques administratives, maniement du
—1natériel et des personnes, praliques qui peuvent étre miscs
en ccuvre dans une administration publique, comme elles peu-
vent étre mises en ccuvre dans une entreprise commerciale
ou industrielle de quelque importance.

Ainsi, la tendance américaine est de faire que, dans lassis-
tance technique internationale, au titre de Penseignement des
-techniques administratives, on s’attache surtout & enscigner
& de jeunes nations la manic¢re de classer les fiches, de perforer
des cartes, de disposer des archives, d’organiser les épreuves
-ae recrutement ou de division du travail — alors que dans
notre tradition on s’atlache essentiellement & donner & de jeunes
civilisations, 4 de jeunes gouvernements, & de jcunes adminis-
cArateurs, une méthode pour rattacher leurs problemes, leurs
aclivités & tout un conlexle social, & un idéal et & des fins de
_service public. '
Deux méthodes, deux orientations différentes dont chacune
a son alirait et sa place. La posilion-de la commission de I’inté-
_rieur sur ma proposition de résolution est de demander au Gou-
vernement de veiller 4 ce que le message de la France soit
-alfirmé en ce domaine, comme nous voulons qu'il le soit en
tous. - . ’
Vous me permetirez de revenir, monsieur le secrétaire d’Etat,
sur la guestion orale sans débat venue le 23 février devant notre
assemblée, ou, au nom du ministére des affaires étrangéres,
. Je suppose, M. Ulver, secrétaire d’Etat au budget, a répondu
. & M. Marcel Plaisant, président de la commission des aflaires
€lrangéres, des choses qui n’ont pas été sans nous ¢mouvoir.
Nous avons appris avec émotion — la presse s'en est fait
I'écho — que TInstitut de sciences administratives d’Ankara,

créé sous le patronage de 1'Oiganisation des Nations Unies.

[

n’avait ménagé aucune place aux professeurs francais en sorte
- que dans cette Turquie, ou, comme M. le président Marcel Plai-
sant le rappelait avec son autorité et son éloquence auxquelles
je ne saurais prétendre, la présence francaise et la tradition
Trancaise sont si fortes, ol les vniversités turques font 4 1'en-
seignement de notre langue et de nos disciplines la place
qu’elles’ méritent, le séminaire de I’Organisation des Nations
Unies -ne comporte pas d’enseignement francais et ne fait de
place & aucun enseignement de langue francaise.

Nous avons été surpris, monsicur le secrétaire d’Etat,
de voir que le Gouvernement, s’il s’associe 4 nos regrets, ne
s’associait pas 4 notre réprobation et paraissait trouver une
excuse dans le fait qu’aucun professeur francais n’aurait été
apte & remplir les conditions de capacité édictées par 1’Organisa-
lion des Nations Unies.

M.  Georges Marrane. C’est ul gouvernement de capitulation,

- M. Maurice Schumann, secrélaire d’Etat aur affairves élrans
gtres. Yous étes loin de la question, monsieur Marrane!

M. Léo Hamon. M. Ulver, dans sa réponse, indique qu’il y a
des conceptions francaises, des conceptions américaines, et que
le temps présent favorise peut-étre plutot les diseiplines anglo-
saxones que les disciplines Irancaises. C'est le premier puint
que je demande la permission de critiquer.

Le temps présent ne défavorise pas ces tours d’csg)rit jue
nous considérons comme notre maniére d’appréhender la vérité
et dont quelques monuments, qui vont de Descarles 4 Augusle
Comtle, montrent qu'elle ne fut pas la plus mauvaise.

- Nous pensons que le temps présent favorise ceux qui savent
s'altirmer et défavorise ceux qui négligent de s’aflirmer. Nolre
premicre observation est donc pour vous demander de veiller
A ce que, sans complexe injuslifiable d’infériorité, nous reven-
diguions pour les disciplines de la pensce francaise la place
qu’elles doivent avoir. -

La seconde observalion vise les normes de capacité édiclées
par les organisations infernationales: si elles défavorisent sou-
vent nos compalriotes, ce n’est peut-¢tre pas hasard ni eflet de
T'innocence ; lorsque, pour 1'accession au corps enseignant d'un
séminaire de droit administratif, on édicte des conditions. de
stage et d’ancienncié 4 la fois au service des administrations
publiques et au service des administrations privées, il se trouve,
naturellement, fort peu de Francais capables de remplir a la
fuis l'une et l'aulre de ces couditions. Mais c’est que précisé-
ment leur détermination des conditions a été faite — je voudrais
croire (ue ce fut en toute innocence — de facon que seuls les
mailres d’un certain pays puissent venir, les notres étant exclus
an ddpart. C’est contre cela que je voudrais vous demander de
réagir, c’est ici que je vous demande de veiller. )

II n’est pas admissible qu'une organisation infernalicnale
fonctionne dans des conditions ou, pratiquement, seule une cul-
wire, seule une langue sont assurces Je la possibilité d’accom-
plir un service qui, devant élre international, doit ménager leur
rlace & tous les grands messages humeains. Nous avons, en effet,
Ja faiblesse de penser que dans les sciences administratives
comme dans d’zutres domaines la tradition de la France, la
capacité¢ présente de nos chercheurs n’est pas seulement un
grand souven:r, mais encore une forte réalité, .

Je vous demande done, monsieur le secrétaire d’Etat, au nom
de la commis-ion de Pintérvieur, de veiiler avee un soin parti-
culier 4 ce que la maniére de procéder de lorganisation des
natlions unies, ou de I’'U. N. E. 8. C. 0. n’aboutissent 4 une
éviction implicite des hommes et des disciplines de la France.

Je n’ai pas aimé non plus dans la réponse gouvernementale
précédente Pallusion 4 I'insuffisance des volontariats franeais, 11
v a, dites-vous, des postes qui nous auraient été offerts et qui
‘nauraient pu élre occupés parce que la France aurait manqué
de candidats. Mzis s’il n’y a pas eu assez de candidats, ¢’est
parce que jusqu’d présent le Gouvernement et le Parlement
n’avaient pas su faire I'effort nécessaire pour offrir aux techni- .
ciens, aux universitaires, aux fonctionnaires francais, des condi-
tions valables pour qu’ils puissent aller servir 'influence fran-
¢aise au loin, suns perdre les avanlages de carriére nécessaires.:

A cet égard, et soucieux d’dtre juste, méme lorsqu’il m’ads
vient d'étre critique, je n’ignore pas, monsieur le seerdlaire
d’Etat, qu’une loi du 31 décembre 1933 a modifié Particle 103 du
statut de la fonction publique... -

M. le secrétaire d’Etat. J'allais en parler,

M. Léo Hamon. Et puisque je vous entends dire que vous allez
en parler, je. me loue de vous avoir devancé pour montrer qu’il
n’y avait chez moi aucun esprit chagrin. . ~
~Ja vous sai< gré d’avoir pris cette iniliative, comme je vous

.saurais gré d’élre altenlif aux avis du comité que vous avez
si hieureusement institué¢ pour la parlicipalion de la France 3
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Passistance technigue et pour P’étude des problémes posés par

notre présence dans les inslituts spéeialisés. Je soubaite que Vin--

térét manifesté par vous pour ces problémes permette aux avis
de ees commissions d’étre suivis d’effets, ce qui n’est pas, hélas!
régle générale. Je souhaite que vous obteniez, non seulement
Ia mise en ccuvre des nouvelles dispositions intéressant les
garanties données aux fonctionnaires délachés, mais encore
un recrutement suflisant dans nos administrations atin qu’elles
puissent aveir assez de fonctionnaires dans leurs cadres pour
consentir aux détachements nécessaires; car si le département
des finances poursuivait une politique par trop restrictive de
recrutement, rien ne servirait d’avoir donné davantage de
garanties statutaires & des fonelionnaires ¢ue leur administra-
tion ne pourrait pas « licher », — passez-moi l'expression —
faute d’en avoir la suppléance. *

Une politique de présence dant les institutions internationales
spécialisées, une politique de participation active de la France a
Yassistance technique internationale implique donc un calcul de
recrutement de fonctionnaires fait en conséquence, et ceci non
seulement dans les administrations les plus hautes, non seule-
ment dans notre Université, mais encore dans des adminis-

- trations apparemment plus modestes, comme celle du génie
rural ou des eaux et fortts, dont Pexpéricnce technique quoti-
dienne est particulicrement appréciée dans des pays lointains,
et ott des fonctionnaires de qualité. peuvent attester que la
¥rance n’est pas seulement un grand souvenir, mais encore une
technique parfaitement vivante. '

Plus généralement, monsieur le ministre, et pour conclure,
je vowdrais vous rappeler le débat que nous avons eu ici au
moment de la discussion du budget des aflaires étrangéres, débat
au cours duquel vous avez bhien voulu remercier les sénateurs
qui étaient inlervenus d’aveir dénoncé Yinsuffisance des crédils
de relations cullureiles, insuffisance sur laquelle vous ¢tiez d’ac-
cord avec nous,

Vous disiez que vous vous attacheriez & éviter de nouvelles

amputations de crédits pour I’année nouvelle. Mais vous recon-
naissiez aussi — en le disant je ne crois pas trahir une confi-
dence — gme l'ensemble du crédit, son ordre de grandeur
" n’était pas 4 la mesure des responsabilités et des possibilités de
la France, en sorie que vous envisagiez le recours & d’autres
concours, la mobilisation d’autres ressoureces. Puisque la cir-
constance de cetle proposition nous permet de reparler de ce
que vous aviez évequé alore, je veux vous demander si quelque
chose a été¢ fait dans le sens que vous aviez envisagé et, dans
la négative, laissez-moi vous demander pour eette assemblée
un nouveau rendez-vous an cours duquel il pourra éire parlé
de ces questions imrportantes.

Pour ma part, 'intervention que j’avais faite, quelques arti-
cles publiés a la suite, m’ont valu un tres vaste courrier auquel
jai 4té particuticrement sensible parce quw’il m’a démontré
combien demeuraient dans ce pays Pattention aux choses de
Pesprit et la fierté du message nalional répandu au-dela de
ros frontiécres. En pensant tout & 'heure & ces lettres, & ces
suggestions d’initiatives, aux honnes volontés, je rapprochais
— oh! trés modestement — mon expérience de cette mobili-
cation spontanée des bonnes volontés a4 laquelle nous avons
assis*¢ dans ce pays & l'appel ¢’'un homme de bien dans une
détresse publique, quelques semaines plus tot. Toules les fois
que l'on peut parler an cecur des Francais d’une. chose &
iagquefle iis™ tiennent, des initiatives se découvrent et des
richesses d’efforts humains. Parfois la mobilisalion de ces ini-
iiatives 4 un appel privé est en quelque maniére un blame a
Y'égard des pouvoirs publics qui n’ont pas, les premiers, entre-
pris ce que leur initiative aurait da engager. Quand il s’agit des
relations cuiturelles,- & propos des sciecnces administratives
comme de tout ce ¢qui concerne le ravonnement de 'esprit, je
souhaite trés inslamment, monsieur le ministre, que le Gou-
vernement de la République utilise les concours privés, mais
aussi qu'il donne Pexemple pour leur mise en cuvre au lieu
d’attendre gque la détresse des activités publigues ne laisse plus
aux particuliers que le recours d’une suppléance nécessaire-
ment insuffizante. (Applaudissements.) ‘

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je voudrais juste dire un mot aprés
Yexcellenl discours que nous venons d’entendre de notre col-
legue M. Léo Hamon, dont je partage toutes les préocenpations;
mwais & la vérite je suis un peu embarrassé peul-éire pour

rendre parti sur sa proposition, parce que je n’ignore pas
es difficultés, auxquelles 1t faisait allusion lui-méme dans son
discours, quéprouve le ministre des affaires étrangéres pour
répondre aux deinandes qui lui sont adressées souvent de fone-
tionnaires ou de techniciens privés susceplibles d’étre ulilisés
dans les organismes internationaux,

A ce point de vue, je voudrais m’attacher & deux iddées pra--

tiques. S

Je rejoins M. Léo Hamor lorsqu’it dit 4 M. le secrétaire d'Etat
sux affuires élrangéres que l'un des molifs de cetlte insuffisance,
¢’est que l'effort financier est encore trop faible, qui permet-
trait A cerfains de ces fonctionnaires d'accepler des fonclions
internationales temporaires, eomme celles qui leur sont
cflertes. : . :

Mais il ¥ a un autre point qui est plus curieux et qui n’a pas’
€1 évoqué par M. Leo Hamon, Cest celui des dilficultés -a.
trouver des lechniciens particulierernent dans I'industirie privée,:

car des postes de eelie pature sont souvent demandés a des
techniciens prives. Et le handicap que nous avons en France
dans cet ordre d idée consiste en ee que la loi ne garantit pas
aux techniciens gui accepteraient de s’expatrier pour une mis-
sion d'un an on de deux ans de retrouver, dans Vindusirie
dont ils seraient obligés de sortir & la métropole, la situation

qu’ils v occupent et qii, tout de méme, est la garantie de leur

pain quotidien et de celui de leur famille au retour de la
mission qu'ils ent accomplie.

Je vous soumets une suggestion pralique, pour compléter
ies indications si excellement données par M. Léo Hamon. Si
une garantie pouvait étre dohnée dans cet ordre d’iddes, il esi
possible que, dauss Pordre technique comme dans Pordre admi-
nistratif, on trouve en France les spécialistes demandés par les
crganisations de l'assistance technique en particulier.

Findique en {ferminant que, dans le domaine du ravons
nement dans les territoires insuffisamment développés, FAmé«
rique prétend parfois nous proposer des spécialistes. Mais les
spécialistes, nous les avons bien plus gu’eile, puisque, depuis
des dizaines et des dizaines d’années, nous avons éludié ceg

roblémes et les avons résolus le plus heurcusement possible.
lans ces eonditions, nous pourrions, au contraire, proposer
pour des pays insuffisamment développés, qui ne relévent pas
de la souveraineté francaise, un certain nombre de spécialistes
qui rendraient les services les plus éminents. Mais pour cela
il faudrait pouvoir leur garanlir la conlinuité de leur carriére
et c’est un  des points sur lesquels j'ai cru bon d’allirer,
Pattention du Gouvernement & 'occasion de la discussion de
la proposition‘de résolution de notre collégue M. Léo Hamon.

M. le président. La \pa.role est A M. le secrélaire d’Etat.

M. le secretaire d’Etat, Mes chers collégnes, le ministre des

affaires étrangeres, comme a bien voulu le reconnaitre M. Lég.

Hamon et comme j’ai déjd eu Poccasion de le dire au Conseil
de la République en défendant le budget de mon département,
attache la plus grande importance au développement de sa
coopération avec l'Institut International des sciences adwinise
tralives. . . . ¢
C’est un fait que de trés nombreux pays demandent una

assistance pour la formalion de leurs cadres administratifs.

Nous nous intéressons parliculiercment, d ece sujel, d'une part
4 la future école d’administration du Caire et, d’autre part,

a4 un organisme similaire gue le Brésil est en train de mettra

sur pied. 1l est, en effet, dans la politique de.notre dépar-
tement d’associer étroitement I'influence Irancaise, non pas
sculement au développement tiraditionnel de la culture litté-
raire, mais aussi 4 loules les entreprises de la  technique
concue dans les termes les plus géneraux, qu’il s’agisse de
la science expérimentale, de la science médicale ou de la
science juridigue. . ' o

It est superflu d'insister sur toutes les raisons J\(mr lesquelles,
dans tous ces domaines, la France iérite d’élre présente.
Dans le domaine du droit, elle est associée présentement i la&

reforle des divers codes, je pense en particulier an code éthio-

pien, pour l’élaboration duquel deux professeurs irés éminents
de la facullé de droit de Paris ont été sollicités. .

1appel & mnos juristes pour des enseignements proprement
dits est toujours itrés pressant, qu’il s’agisse des grands pays
d’Amérique du Sud ou des divers pays du Proche-Orient. Jo
ourrais en rester 1a et constater, avec M. Léo Hamon, que
‘énoncé d'une telle poliligne suffit & souligner 'inlérét que
nous prenons 4 la vie de I'insiitut infernational d'études aduri«
nistratives. L - -

Je voudrals, cependant, pour justifier Pinitiative qu’a prise
Je Conseil de !la République, enirer dans quelyucs details
supplé¢mentaires. M. Léo Hamon a soulevé le probitme posé
ar le délachement de fonctionnaires auprés d'organismes
internationaux et il a bien voulu reconnailre gque 'adoption, le
3t décembre dernier, par les denx chambres du Parlement, d’un
projet de loi modifiant Particle 103 du statat général des fone-
tionnaires, écartait définttivement la plupart des obstacles qui
enlravaient le recrutement de foncliounaires appelés a servir
dans les organismes internationaux. Voild donc un grand pas
franchi,
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Reste 4 démontrer comment nous nous sommes attachés et
comment nous nous attachons encore a saisir toutes les occa-
sions d’expansion francaise que peut offrir le programme élargi
l(}Q’assistamce technique qu’a créé 1organisation des Nalions

nies.

M. Léo Hamon a hien voulu évoquer la création d’un orga-
nisme qui a eu pour tiche d’assurer une participation aussi
active que possible de la France 4 la mise en cuvre du pro-
gramme élargi d’assistance lechniqug. 11 s’est référé a la créa-
iion d'une commission consultative ministérielle et d’'un comité

permanent pour l'étude des problémes relatifs a l'assistance

technique internationale. '

Je voudrais, & I’'appui de son propos, rappeler que I’efforl
budgétaire fait par la France en vue de sa participation A ce
programme élargi d’assistance technique, s’il reste encore trés
modeste dans la mesure ou on le compare A celui d’autres

ays comme les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, le Canada ou
es Pays-Bas, n’en a pas moins donné des résultats qui, dans
Tensemble, sont irés encourageants.

C’est ainsi que la France, malgré la modicité de sa contri-
bution au budget d’assistance technique des Nations Unies,
se place, parmi les nations participant & la mise en @uvre du
programme, au deuxitme rang en ce qui concerne ’accueil
~des techniciens étrangers accomplissant des stages de perfec-
tionnement, et au troisitme rang en ce qui concerne ’envoi
de techniciens étrangers en mission. - :

Tachons donc de faire mieux, j’en suis d’accord, mais ne
contestons pas, pour autant, les efforts enirepris et les résul-
. tals acquis. J'en suis d’autant plus & l’aise pour reconnaitre
qu’en ce qui concerne la partie du programme consacré i l'en-
seignement des principes administralifs, les résullals pour
n’éire pas négatifs, sont moins satisfaisants,

Quelles en sont les raisons ? Pour ma part, j’en vois trois.
La premiére, qui a été définie par M. Léo Hamon, c¢’est que la
conception latine et la conceplion anglo-saxonne en maliere
d’administration publique sont radicalement opposées et que
la conjoncture actuelle favorise la premicre au détriment de
la seconde. En deuxitme lieu, la modicité des crédits que le
budget francais consacre A Dassistance technique et qui fait
que nous ne pouvons obienir, au regard des autres pays, tous
les résultals que nous serions en droit d’espérer. En ‘eflet, il
faut reconnaitre loyalement gune le nombre des experts fran-
cais qualifiés, volontaires et disponibles pour des missions 2
Vétranger dans ie domaine de Vadministration publique, est
malheureusement limité. Ma propre expérience et mes propres
efforts m’ont permis de faire un diagnostic qui n’est pas dou-
teux, si le-mal n’est pas sans remeéde. Les candidats éventuels
ne possédent pas toujours, faute probablement — je vais y
revenir pour conclure — d’un enseignement adéquat des scien-
ces administratives, tant sur le plan pralique que sur le plan
théorique, I’ensemble des qualifications requises par les Nations
Unies. Ces qualifications sont nombreuses et comportent une
formation théorique d’abord, ensuite une expérience pratique
dans des postes resgonsables. C’est une des difficultés aux-
quelles je me suis trés souvent heurté. En troisitme lieu, I’ha-
bitude de I'enseignement et enfin la conunaissance parfaite
de la langue francaise ou de la langue espagnole, ou de pré-
férence les deux 4 la fois,

Est-ce a dire qu’il n’y a rien A faire qu’a constater ce han-
dicap. Je n’en crois rien. Nous nous sommes d’autant plus

préoccupés de I’ensemble de la question que d’autres institu- |

tions d’administration publique, que Vinstitut d’Ankara auquel
M. Léo Hamon a fait allusion tout A Pheure en évoquant la
réponse de mon colléegue M. Ulver 3 la question posée par
M. le président Marcel Plaisant, peuvent éire créées
rents pays.

C’est pourquoi nous avons susgité, en plein accord avec les

adminisirations intéressées et les grands corps de I'Etat, ls .

conseil d’Etat notamment — dont le vice-président vient d’étre
€élu & ’unanimité président de YInstitut international des scien-
ces administratives — la création d’'un comilé interministériel
restreint, qui recherche les moyens de remédier le plus effica-
cement possible aux difficuliés qui ont empéché la France de
participer, aussi largement qu’il serait souhaitable, 3 la mise
en ceuvre du programme d’assistance technique internationale
en matiere d’administration publique.

ans diflé- -

Certaines de ces difficultés devraient pouvoir étre résolues
par 'extension en France d'un enseignement théorique et pra-
tique répondant aux besoins initernationaux dans ce domaine.
C’est 1a une question gui souléve des problémes complexes, en
particulier d’ordre budgétaire, mais en ce qui le concerne, le
minisiére des affaires éirangéres n’épargnera — je vous en
renouvelle I’assurance —. aucun effort atin de parvenir 4 un
résultant qui puisse non seulement préserver, mais étendre le
rayonnement cu.turel de la France. (Applaudissements.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l’article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) :

M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Arlicle unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement a développer sa coopération avec Institut inter-
national des sciences administratives, 4 accroitre la participa-
tion de la France A l’assistance technique internationale en
matiére administrative et, plus généralement, 4 prendre toutes
initiatives utiles pour assurer la connaissance et I'influence des
méthodes francaises d’administration et de sciences adminis-
tratives. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix la proposition de résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

. — 16 —-
DEPOT D’UKE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Durand-Réville et des mems
bres de la commission de la France d’outre-mer une proposi-
tion de loi lendant 4 assurer la représentation du Conseil de
la République au sein du conseil de surveillance de la caisse
centrale de la France d’outre-mer.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 121 et distri-
buée. Conformément & L'article 14 de la commission, el.e sera
transmise au bureau de 1’Assemblée nationale.

—17 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
la prochaine séance publique, précédemment fixée & demain,
mercredi 10 mars 1954, 4 quinze heures:

Examen d’une demande de pouvoirs d’enquéte formulée par
la commission de la reconstruction et des dommages de guerre
en vue de se rendre dans différents chantiers de construction
et de reconstruction. .

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
tendant & la revision des articles 9 (1% et 2¢ alinéa), 11 (I ali-
néa), 12, 14 (2* et 3¢ alinéa), 20, 22 (premiére phrase), 45 (2.
3¢ et 4° alinéa), 49 (2¢° et 3¢ alinéa), 50 (2° alinéa) et 52 (1°F et
2¢ alinéa) de la Constitution (n° 398, année 1933, et 93, anndée
1954, M. Gilbert-Jules, rapporteur; et avis de la commission
de la justice et de législation civile, criminelle et commerciale,
M. de La Gontrie, rapporteur). :

Il n’y a pas d’opposition 2...
L’ordre du jour est ainsi régié.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. - -
(La séance est levée & dix-neu] heures dix minutes.)
~ Le Directeur du service de la’ sténographie

du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 9 MARS 1954 -

Application des articles-82 et 83 du réglement amsi concus:

« ATl 82. — Tout sénafeur qui désire poser une question écrile au
Gouvernement en remet le terte au president du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites dowent élre sommairement redigées et ne
contenir aucune imputalion d’erdre personnel 4 U'égard de tiers noms
meément désignés; elles me peuvent éire posées que par un seul
sénateur et ¢ un seul minisire.

e« Art. 83, — Les questions écriles sont publides & (la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des nunistres doivent également y étre publices.

« Les manistres ont loutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vinterét public leur interdit de répondre ow, 4 titre erceptionnel,
qw’ils réclament un délar supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ¢e délai supplémentaire ne peut exrcéder un
mois. )

-« Toute question écrite & luquelle §l n'a pas élé répondu dans les
déla.s prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rile des questions orales & la date

e celle demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du régiement du Conseil de la République.)

Présidence du conseit,
No 1531 Marc Rucart.

SECRETARIAT D’ETAT

Ne 3904 Jacques Debd-Bridel.
Affaires économiques.

Nos 4230 Marcel Lemaire; 4275 Yvon Coudé du Fo‘reslo; 4650 Jean
Durand; 4751 Jean Berlaud. . .

Affaires étrangéroes.

Nos 3981 Albert Denvers; 4610 Michel Debré; 1651 Michel Debré;
4706 André Armengoud. . : .

Agriculture,

Nos 3901 Jean-Yves Chapalain; 471k Jean Reynouard; 4759 Pierre
_ Boudet; 4760 Jean Doussel. !

" Air,
- No 4745 Paul Chambriard.

-

Buidget.

Neos 2633 Luc Durand-Réville; 276% Pierre de Villoulreys; 4131 Marius
BMoulel; 4114 Edgar Tailhades; 4148 René Schwartz; 4187 Raymend
Pinchard; 4514 Gaston Chazelte; 46i2 Charles Naveau; 4736 Leouis
Courroy; 4716 André Maroselli; 4763 Jean Clavier, -

Défenses nationale et forces armées. -
Neo 476% Robert Aubé.

. Education nationale.

Nos 3708 Jean-Yves Chapalain; 471% Gabriel Montpied; 4717 Maurice
Pic; 4768 Jacques Bordencuve; 4769 André Canivez; 4770 Jean-Yves
Chapalain; 4771 llippolyte Masson; 4772 Gérard Minvielle,

Financeg ét affaires économigues.

Nos 899 Gabriel Tellier; 1531 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker;
1500 Maurice Walker; 4836 Jean Doussol; 248% Maurice Pic;
2099 Paul Pauly; 3119 Frangois Ruin; 3365 Charies Deutsch-
mann; 3762 René Schwarlz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Wal-
deck L’Huillier; 4029 Michel Debré; 4097 Auguste Pinton;
. 4103 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin; 4137 Léon Motais
de Narbonne; 4200 René Radius; 4355 Yves Jaouen; 4453 Anloine

Courriére ; 4191 Léon Motais de Narbonne; 4499 Lucien Tharradin; 4501
Lucien Tharradin; 4523 Jean ®.oupigny; 4515 Robert Liot; 4546 Yvon
Razac; 4555 Gilbert-Jules; 4591 Bernard Chochoy; 4592 Yves Jaouen;
4615 Luc Durand-Réville; 4675 Maurice Pic; 4686 Mareel Rogier;
4699 Jean Bertaud; 4709 Pierre Romani; 4715 Yves Jaouen; 4738
Emile Claparéde; 4739 Louis Courroy; 4748 Marius Moutet; 4750 Mau-
rice Pic; 4758 Jean Clerc; 4773 Fernand Auberger; 4774 Jean Ber-
taud; 4776 Jean Boivin-Champeaux; 4777 Marcel Boulangé; 4778 André
Canivez; 4719 Omer Capelle; 4780 Bernard Chechoy; 4781 Bernard
Chochoy; 4782 Luc Durand-Réville; 4733 Yves Jaouen; 4781 Alberl
Lamarque; 4785 Joseph Lasalarié; 4786 Charles Laurent-Thouverey; .
4788 Raymond Pinchard; 4789 Jean Primet; 4790 Pierre Romani;
4791 Emile Roux.

Fonction‘ publigue.

No 1792 Pierre Romani.

France #'oufre-mer, -
Nos 4649 Michel Debré; 4688 Georges Pernol; 4793 Luc Durands
Révitle; 4796 Luc Durand-Réville. )
SECRETARIAT D’ETAT A TA FRANCE D’OUTRE-MER
Nos 4797 Luc Durand-Réville; 4798 Luc Durand-Réville.

Industrie et commerce.
Neo 4800 André Méric.

Intérieur.
No 4801 Aimé Malécot,
Justice.

Nos 4753 Marc Bardon-Damarzid; 4802 Jean de Geoflre; 4803 Pierre
Romani. :

- Marine marchande.
Nos 4799 Marcel Delrieu; 4803 Maurice Walker.

Postes, télégraphes, teétéphones,
Nos 4602 Joseph-Marie Leceia; 4730 Raymond Pinchard.

Reconstruction et logement.

Neos 4060 Léon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 4751 Jean
Reynouard.” -

Sapté publique et population.
Nos 4807 Paul Driont; 4808 René Radius.

Travail et sécurité sociale,

Nos 4510 André Soulhen; 4678 Fernand Auberger; 4733 Robert IIoér.
fel; 4712 Fernand Auberger; 4809 Charles Burand.

Travaux publics, transports et tourisme.

Nes 4755 Henri Borgeaud; 4811 Jacques Beauvais; 4812 Jean Bere
taud; 4813 Jacques Bordeneuve; 4814 Yvon Coudé du Foresto; 4815
Alexandre de Fraissinetie; 4816 Yves Jézéaquel; 4817 André Maroselli;
4818 Paul Pialés; 4319 Auguste Pinton; 4820 Michel de Pontbriand.

J

PRESIDENCE DU CONSEIL

4934. — 9 mars 1954, — Mme Suzanne Crémieux expose 4 M, le
président du conseil qu'un décret en date du 21 mai 1953 porte
statut des agenls des services.dans les administrations extérieures,
mais que l'opération principale qui sensiste & fixer les traitements
indiciaires n’est pas intervenue; qu’ainsi la loi du 3 avril 1950 ne

" peut, quatre années aprés sa date, étre appliquée auxdits agents

et que les mesures de titularisation sont suspendues depuis
trois ans; que le relard ainsi apporté est inexplicable; et demande
quelles mesures il compte prendre pour mettre fin 4 une telle
sitnation et pour réunir & cet eflet le conseil supérieur de ia
fonciion publique dont la réunion est ajournée depuis décembre.

AFFAIRES ECONOMIQUES

4935. — 9 mars 195%. — M. Luc Durand-Réville demande 2 M. le
secrétaire d’Etat aux affaires économiques s’il est exact que, sans
que les directions compétenies de l'économie nationale et de la
France d’outre-mer, pas plus d’ailleurs que les organisations proles-
sionnelles intéressées aient 6lé consultées, le contingent auloriss
d’1mp0rtquon. en France des bananes des Canaries a ét6 ports,
par modiflcalion de laccord Ifranco-espagnol, pour 1934, de 4.000 A
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10.000 tonnes, alors que la production de nos territoires et dépar-
lements d’outre-mer, qui ont importé F'an Dassé 233.000 1onnes
de bananes dans la méiropole, est iargement suffisante pour couvrir
les besoins de notre consommation; appelle son attenlion sur le
lait que l'argument que l’on invequerait pour justifier une telle
mesure, et selon lequel les gelées gui auraient durement touché
la produclion espagnole d’agrumes ne- permetitraient pas la {eurni-
lure des tonnages prévus & Paccord commercial enire les deux pays,
n’est guére valable, i'Espagne ne songeant nullement, semble-t-
It, & limiter présenifement les importalions de ses oranges en
France; et demande les disposilions qu’il coinple pra2ndre peur
assurer la sauvegande légitime des intéréts bananiers de mos lerri-
toires et départements d’outre-mer, auxquels les pouvoirs publics
viennent précisément de demander daugmenter leur production
de 100.000 tonnes, en s’efforcant parallelement @’accroitre leurs
exportations de bananes sur Vélranger, qui ont déja alteint
46.143 tonnes en 1953, soit le double de 1952,

AFFAIRES ETRANGERES

4936, — 9 Tars 1951, — M, Albert Denvers demande ¥ M. le
ministre des affaires étrangéres s’il pense que des mesures pousroni
intervenir bieniot pour faire procéder & l'examen des créances
issues de la derni¢re guerre mondiale des pays qui ont élé en

ierre avec I'Allemagne ou ont été occupés par elle an cours

e cette guerre et des ressorlissants de ces pays 3 Venconlre ou
Reich e! des agences du Reich, y compris le coOt de YV'ozeupalion
allemande, et s'il estime d’autre part que le réglement des pres-
tations demeurces inpaycées des Allemands pourra bienlot étre

eflectué, '

-

DEFENSE NATIONALE ET FORCES‘ARMEES

4937. — 9 mars 1954. — M. André Armengaud demande 4 M. le.

ministre de ia defense nationaie et des forces armées quelle est, au
regard de ia loi militaire francaise, la situation d’un jeune Fran-
fais de la classe 1947-2, né et résidant en Belgique, qui a été incor-
poré d’office dans l’armée americaine en 1952 alors qu’il eflectuait
un stage professionnel dans une enlreprise américaine aux U. S. A.;
et & quel grade il pourra éventuellement prélendre dans l’armée
lrangaise, compte tfenu de ses diplomes (baccalauréats Irancais
es sciences et es leftres, diplime universitaire anglais) et de ses
connaissances professionnelles (radiotélégraphisle breveté de 1’armée
amdéricaine) et linguistique (anglais et allemand).

EDUCATION NATIONALE

4938. — 9 mars 1954. — M. Jean Clerc demande 4 M. le ministre
de l'education nationale suivan{ quelles régles sont fixés chaque
année les contingenls déparlemenlaux de distinctions honorifiques
pour le personnel enseignant, et suivant quel critére ces contingents
départermnentaux sont réparlis entre les membres de l’enseignernent
du premier degré d’une part ef les membres des aulres enseigne-
menlis d’autre part; demande, en outre, si & son avis, sans qu’il soit
question de diminuer le nombre des dislinctions honorifiques accor-
dées aux personnels des aulres ordres d’enseignement, d ne lui
paraitrait pas opportun d’accroilre la part faite aux maitres de ’en-
seignement du premier degré; qu’il y ait sans doule & cet égard
des mesures 4 prendre, cela semble résulter du fait que bien des
instituteurs ou des directeurs d'école de grand mérite recoivent

- actuellement le lilre d’offirier d’académie qu d’officier de l’instruc-
tion publique plusieurs années aprés leur relraite et, semble-t-il, dans
une proporlion qui ne correspond pas au mérite de ces mailres.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4939. — 9 mars 1951 — M. Jean Clerc signale 3 M. le ministre
des finances et des affaires écenomiques la silualion particuliere de
certains propriétaires de¢ son déparliement dont le principal revenu
consjste en revenus agricoles et fermage, ce dernler établi partie
blé, partie lait; or, le prix du lait & retenir pour le calcul des baux
de la Terme n’est fixé par M. le préfet de la Haute-Savoie que dans
le courant du mois de mars; de ce fait, ces propriétaires sont dans
Pobligation de demander, chaque année, & M. ’inspecteur des conlri-
bulions directes un d€lal pour Jui produire leur déclaration 4’impots
sur le revenu, ce qui est une perte de temps, et pour les uns, et
pour les autres; en conséquence, il Jui demande s’il lui serait pos-
sible de donner des insiruclions aux directeurs départementaux des
services financiers pour que lesdits prepridtaires fonciers bénéficient
des mémes avantages que les exploilants agricoles, c¢’esi-a-dire de
‘lﬁur perinetire de reporter la déclaration de leurs revenus au

mars.

4340. — 9 mars 1954 — M. Roger Lachévre aitire Dattention de
M. le ministre des finances et des affaires économiques sur les
disposiions de Tarticle 25 de la loi de finances du 7 février 1953 qui
& posé le principe d’une réforme de Dévaluation fiscale des
immeubles ‘et des fonds de commerce pour ’assielle des droils de
mulation & lilre oncreux et A {itre graluit. La mise en vigueur de

cette réforme étant subordonnde: en ce qui concerne les immeubles
a la publication d’'un arrété ministériel fixant des coefficients aflec-
tant la valeur locative cadaslrale; en ce qui concerne les fonds de
commerce, A la publication d’un décret fixant la composilion et
les regles de fonclionnement d’une commission nationale chargée
de fixer pour chaque profession des coefficients applicables & la
moyenne annuelle dua chifire d’aflaires réalisé pendant trente-six
mois antérieurs a ceiui de la transmission; 'importance de cells
‘réforme intéressant un nombre considérable d’acquéreurs d’im-
meubles et de fonds de commerce, d’agents immobiliers et d'assu-
rance, ainsi que les contribuables qui ont & acquilter des droits de
succession; il demande quel est ’état d’avancement des travaux,
tant des fonctionnaires de Padministralion des finances chargés
détablir les coefficients applicables aux immeubles que de la com-
mission nationale chargée des coefficients concernant les fonds de
commerce ; demande ¢galement si la publicatinn de Yarrété et du
décret prévus a Ularticle 25 de la loi précike peut étre envisagée
pour uue date prochaine. . -

A INTERIEUR

4941, — 9 mars 1951. — M. dean Bertaud demande 4 M. le ministre
de lintériewr s’il est exact que les anciens S, T. O. et prisonniers
de la prélecture de police bénéficient d’un reciassement A double
effet leur assurant un avancement de classe et des facilités pour
leur présentation aux divers concours; dans ’affirmative, il demande
si les mémes avantages sont accordés aux anciens combattan's de
la guerre 1939-1915, titulaires de la carte et qui n’ont jamais éid
prisonniers ainsi quw’aux combattants volontaires des forces fran-
caises libres (2¢ D, B., Rhin-Danube, etc.,); aua cas ol ces
anciens soldals seraient encore exclus du bénéfice de ces dispo-
sitions, il le prie de bien vouloir lui en faire connailre les raisons
et s’il est dans ses intentions d’appiiquer A& ceux qui se sont battus
volontairement, un régime idenlique a ceux & fgui les circonstances
ont empéché de donner la mesure de leur valeur ou qui par suite
de raisonps diverses n’ont pu éviter de répondre aux appels du
S. T. 0.; également il lui demande =si, en maliére notaminent
d’avanceiment, les combattants de la guerre 1939-1945, tilulaires de
la Léginm d’honneur, pour leur belle condui‘e au feu, ou ayant acquis
leur- grade d’officier au combat, ne peuvent bénéficier des mémes
avantages qui avaicnt ét6 accordés aux anciens combattanis de
la gucrre 19141913 dans la méme situation.

-

4942, — 9 mars 1954. — M. Albert Denvers demande 3 M. le ministre
de Pintérieur: 1° 5'il pense que le fonds nationai de pérdéquation
de la taxe locale, tient compte, en maliere de péréquation, des
intéréts du département du Nord qui lui apporte chaque année,
plus de 2 milliards de {francs; 2¢ s’il a lintention de prendre les
mesures qui, légitimemen! s’imposent, pour réparer Yinjustice dont .
sont viclimes les communes du département du Nord et pour assurer
3 ces collectivités les 255 millions dont elles ont été privées en
1953 (exercice 1952) par rapport aux dolalions de 1952, .

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4943. — 9 mars 1954. — M. Jean Bertaud demande A M. le minisire
de la reconstruction et du fogement si, en ce qui concerne la répa-
ration des dommages de guerrg: 4o les peinlures et tableaux
muraux qui ornent les salles des fétes, salles des mariages, bureaux
des maires et adjoints, etc. des mairies «de France, € notamment de
Paris et de la banlieue parisienne, deivent étre considérés ocmme
des éléments purement somptuaires aux termes de 1'article 28 de
la loi du 28 octohre 1946 et exclus de la loi sur les dommages de
guerre; 20 les frais de réparation de peintures, toiles, etc. endom-
magées du fail d’'un bombardemcnt et appartenant & une préfec-
ture, a des collecliviiés locales, peuvent ¢tre remboursés au lilre
des dommages de guerre. i

4944, — 9 mars 1954, — M. Franck-Chante demande 3 M. e
ministre de la reconstruction et du jegement si dans un imimeuble
isolé, constiluant un seul logement, une salle de bains dent I'unique
porte donne sur un balcon situé 4 métres au-dessus du sol doit
élre considérée comme indépendante du logement si le balcon n’est
accessible que de I'intérieur du logement et étre exclue du béné-
fice de la prime 4 la construction. .

TRAVAIWL ET SECURITE SOCIALE

4945, — 9 mars 195k, — M. Frantk-Chante signale & M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale que, dans le département de
I’Ardc¢che, de nombreuses personnes trés 4gées, souvent malades
incurables, la pluparl du termps lotalement dépourvues de ressources,
sont avisées du relrait de l’allocation vicillesse des travaiileurs
salariés et invitées & rembourser des somies parfois importantes;
que cette Tagon de procéder inhumaine crée un irés mauvais climat
social et plonge dans le désespoir de wvieilles gens qui, le plus sou-
vent, sonl dans Pimpossibilité de rembourser, méme en parlie, la
eréance; el Jui demande de vouloir bien inviler la caisse d’assu-
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rance vieillesse & procéder aux vérifications avec le plus grand souci
d’équité, de ne prononcer que le moing souvent possible le relrait
de 1’allocation et seulement dans les cas de fraude -€vidente, d’ac-
corder, en cas de suppression de I'A. V. T. S, la remise gracieuse
de la dette ou, tout au moins, un aballement considérable sur la
créance; il apparait que les vérifications auraient da étre eilectuées
avant le premier payement plulét que de réclamer impérieusement
les sommes déja versées et dépensdées.

4345. — 9 mars 1954, — M. Edgar Tailhades expose 3 M. le ministire
du travail et de la sécurité sociale que certains employeurs metient
des membres de leur personnel dans Vobligation de signer des
contrals d’apprentissage dans le seul but de se soustraire & I'appli-
cation de la iégislation actuelle sur le salaire minimum interpro-
fessionnel garanti, et qu’il n’est pas rare de voir des ouvriéres agées
de plus de vingt ans et ayant cing ans de profession éire embau-
- chées sous contrat . d’apprentissage et avec un salaire inférieur au
{iers du salaire minimum interprofessionnel g\aranti; lui précise qua
certains employeurs conlraignent des ouvrieres, payées jusqu'au
‘8 février 1954 & l’ancien salaire minimum interprofessionnel garanti,
A signer un contrat d’apprentissage afin que la prime dégressive
de 15 francs puisse ne pas lcur éire accordée; et demande s’il ne
lui apparait pas nécessaire que la législation actuelle soit compiétée
par une disposition qui permette aux apprentis de plus de 18 ans
de bénéficier de applicalion du salaire minimum interprofessionnel
garanti; ou tout au moins qu’une réglementation plus stricte inter-
vienne pour [|'établissement des conlrats d’apprentissage, afin de

limmiter ces abus et d’empécher ainsi les employeurs de se sousiraire

a l'application de la loi.

-

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4947. — 9 mars 1951. — M. Henri Maupoil dernande A M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme pour quelle raison
la loi du 11 avril 1924, modifiée par celle du 20 septembre 1918,
instituant en faveur des fonctionnaires anciens combattants de I’Etat
des bonifications de campagne qui ont é!é étendues par la suile &
leurs collegues des départements et des communes, ainsi qu’aux
agents anciens combattants de la plupart des administrations publi-

ques ou du secteur nationalisé, telles que VElectricité de France, .

cheminots anciens combattants.

-0

Ia R. A. T. P. et la marine marchande, n’est pas appliquée aux

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

¢ AGRICULTURE

4839. — M. Raymond de Montulle expose 4 M. le ministre de
PVagriculture que les réglements de chasse autorisent la chasse du
ﬁibler d’eau sur Peau, c’est-d-dire en bateau; que, dans de nom-

reux cas les rivicres n’étant pas navigables, la gendarmerie auio-
rise la chasse aux canards depuis les rives, et la chasse aux bécas-
sines <ans les prés inondés; mais que la {¢dération de la chasse ne
scmblant pas élre du méme avis donne lordre 4 ses gardes de
poursuivre les conirevenanis; devant ces deux attiludes conira-
dictoires, demande quelle est la réglementation exacte, et dans
quelle mesure il est permis de chasser des canards et des bécassines
2§P’u)is les rives ou dans les prés inondés. (Question du 16 février

4. .

N

Réponse, — Aux termes de l'arficie 9 de Ia loi du 3 mai 1844, le |

minisire e l’a%riculture prend des arrétés pour déterminer le
. lemps pendant lequel il sera permis de chasser le gibier d’eau
dans les marais, sur les élangs, fleuves et riviéres. L’autorilé
investie du pouvoir réglementaire n’a donc pas la possibilité d’éten-
dre la faculté de chasser le gibier d’eau & des parties de terrains
autres que celles nommmément spécifiées dans la loi bien que cer-
fains oiseaux d’eau puissent s’y rencontrer. La doctrine s’accorde
toutefois & reconpaitre que l'autorisation s’étend aux rives des cours
d’eau, €tangs el réscrvoirs, Il est donc admis que la chasse «u
gibier d’eau peut avoir lieu non seulement sur 1'eau en bateau,

mais encore sur la terre ferme pourvu que le chasseur reste sur le

bord méime des rives et ne puisse pas étre soupconné d’avoir d’autre
objectif que le gibier d’eau se trouvant sur Vétendue d’eau ou il
exerce le droit de chasse. Il appartient aux tribunaux d’apprécier, lo
cas échéant, dans chaque cas particulier,” si cette condition seo
grouve respectée.

. DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES
4765, — M. le ministre de la défense nationale et des forces
armées fait connailre & M. le président du Conseil do la Répubiique
quun délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments de sa
gép(t\nsg.ﬁ cette question écrite poscée le 9 févricr 1954 par M. Jean
erfau . . .

O————

'

4766. — M. Léon Jozeau-Marigné demande & M. le ministre de Ia
défense nationale et des forcés armeées si un litulaire de la gen-
darmerie, inscrit au tableau d’avancement pour le grade de maré-
chal des logis chef, adjudant ou adjudant-chcl, peut élre ravé de ce
tableau sous prétexte quw’il a é!é rcconnu inapte ]pour servir aux.
T. 0. E. en raison d’une afleclion contractée en Indochine et en
service commandé alors qu’il servait dans une aulre arme. (Question
du 26 janvier 1934.) P

Réponse. — Les sous-officiers de gendarmerie, inscrits au tableau
d’avancement, qui viennent a éfre reconnus inaples & servir sur

“les théilres d’opéralions exlérieurs, & la suite d’une maladie

contractée en Indochine, sent maintenus au tableau d’avancement.

FRANCE D'CUTRE-MER

" 4795, — M. Luc Durand-Réville demande & M. le ministre de la

France d’ouire-mer (uelles dispositions ont été prises afin de per-
mettre au territvire du Gahon de parliciper au capilal social, et
d’obtenir un siége au conseil d’administration de la société d’exploi-
talion éventuelle des sels de potasse du Gabon, actuellement recher-
chés par le syndicat de recherches de polasse au Gabon. (Question
du 9 février 1554.) .

Réponse. — L’article 7 de l'accord syndical qui doit étre passé
prochainement entre le bureau minier de la France d’outre-mer, la
soci¢td des pétroles d’Afrique déqualoriale frangaise et les mines
domaniales des {>0tasses d’Alsace prévoit expresséinent: « Les mem-
bres du syndicat donnent d’avance leur accord pour que le bureau
minier puisse céder au gouvernement général de I’Afrique -équato-
riale frangaise ou au territoire du Gabon une partie des droits a parti-
clper au financement nécessaire & la mise en exploitation qu’il
détiendra par application des dispositions précédentes ». Cet article
répond au veeu qui. avait été formulé par le conseil représentatif du
Gabon en octobre 1953 quant a la ndécessité de ménager, pour ce
territoire, la possibilité de contribuer au financement du capital -de
la société qui sera créée éventucllement pour la mise en exploitation

- des sels de potasse. En ce qui concerne latiribulion au profit du

Gabon d’un siége au conseil d’administration de ladite société, il -
parait difficile de se prononcer dés maintenant, étant downé que la
représentaljon des divers participants au conseil devrait étre en prin-
cipe fonclion de I'importance de leur contribution financiére.

.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

4851, — M. Jean Bertaud demande 4 M. le ministre des postes,
télégraphes et téiéphones s’il est bien exact que les employvés des
postes, télégraphes et téléphones dcétachés au service téléphonique
du minisiére de 'intérieur ne bénéficient pas de la prime de produc-
{ivité allouce & tous les employés de son ministére; dans l’affirma-
tive, gquelles raisons majeures s’opposent .4 ce que tous les agents
d’un méme service, quel que soil le lieu ol se situent leurs fonc-
tions, bénéficient des avantages de leurs collégues, étant donné qu’ils
ne touchent pas, notamment au ministére de lintérieur, la prime
iie rc)andement attribuée dans ces services. (Question du 16 fcévrier
Y04,

Réponse. — L’honorable parlementaire est informé que le person-
nel de l'administration des postes, télégraphes et téléphones qui,
tout en travaillant au service téléphonique du minisiére de l’inté-
rieur, conlinue A étre payé par mon administration, va étre rendu
bénéficiaire de la prime en question, les émoluments des intéressés
étant, d’ailleurs, remboursés au budget annexe des postes, télé-
graphes et téléphones par le minisiére de Vlintéricur. -

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4806. — M. Aimé Malécot demandc & M. le ministre de fa reconse
truction et du logement s’il exisle des textes d’ordre législatif ou
régiementaire obligeant les organismes d’habitations & loyer modéré:
offices, sociétés anonymes ou socié¢tés coopératives, & subordonner
Yadmission aux adjudications & la production par les soumission-
naires d’attestations des caisses de- sécurité sociale d’allocations
familiales et de congés payés certifiant qu’ils sont 4 jour de leurs
colisalions vis-d-vis de ces caisses. (Question du 26 janvier 19%54.)

Réponse. — 11 n’existe pas de textes d'ordre législatif ou réglemen-
taire obligeant les organismes d’habitations & loyer modéré a subore
donner I'admission aux adjudications & la justification, par les sou-
Tnissionnaires, de la régularit€ de leur situation en ce qui concerne
les charges sociales. Toutefois, le ddécret-loi du 30 octobre 4935 « por-
tant obligation du versement de V’intégralilé du capital pour la constie
tution des sociétés de crédit immobilier et d’habitation & loyer
modéré et rendant obligatoire le recours & l’adjudication » stipule
en son article 2 que « les régles imposées aux comrmunes pour le
mode de passation de leurs marchés sont, en oulre, applicables aux
offices publics d’habitations & loyer moddéré en tout ce qu’elles n’ont
pas de contraire aux dispositions de ce décret », A ce litre, et exclusi-
vement pour les offices d’habitations & loyer modéré, le décret du
10 avril 1937 relatif aux « condilions de travail dans les marchés

assés au nom des communcs et des d¢tablissements publics de

ienfaisance » Permet d’exclure de ces maréhcs, pour un temps
déterminé ou définitivement, les entrepreneurs 4 1’encontre desquels
il aura été relevé des infractions réitérées aux conditions du travail,
résultant de la législation sur les allocations familiales et la lcgis-
lation sur les assurances sociales. '

-0




o

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 9 MARS 1954

345

ANNEXE AU PROCES- VERBAL

séance du mardi

"pE LA
9 mars

.

SCRUTIN (N° 14)

1954.

Sur la proposition de résolution présentée par M. Ramelle en conclu-
sion du débat sur sa question orale relative a la vente d’un terrain
appartenant ¢ la ville de Lille.

Noimbre des volanls ..ecveveseceerssscsoassncees .
Majorité absolue

-~ Pour l'adoption ceeeesracensarsees 16

Contre

.......... cesossnsenescsccaasse

Le Conseil de la Républ@que n'a pas adopté.

- MM,

Assaillit.

Auberger.

‘Aubert.

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

-Jean Béne.

Berlioz. .

Mareel Boulangé (tern—
toire de ‘Belforl)

Bozzi. -

Rrettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne,

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazette.

Paul Chevallier

. {Savoie).

Chochoy.

Pierre Commin

Coulibaly Ouczzm

Cou-tiere.

Darmanths. &

MM.

Abel-Durand.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Baratgin.
Bardon-Damarzid,

Charles Barret (Haute-
Marne),

Bataille. .

Beauvais.

Bels,

Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cheril,
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seine),
Jcan Berthoin.
RBiatarana.

Jean Boivin-Cham-

. peaux.

- Raymond Bonnelous.
. Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudinot.
Bouquerel.
Bouseh.

André Boutemy
Boutonnat.
Brizard.

Martial Brousse.

. Charles Brune (]Iure-

et-Loir).
Bruvas.
Capelle.
Jules Castellani.

Ont voté pour:

Dassaud.

Léon David.

Denvers..

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Scine),

Dupic.

Durieux. .

bDutoit.

Ferrant,

Franceschi.

Franck-Chante.

Jean Geoflroy.

Mme Girault,

Grégory.

ITauriou. -

Louis Lafforgue.

Alberl Lamarque, .

Lamousse,

Lasalarié..

Léonetti.

Waldeck L’ITuillier.

Jean Malonga.

Georges Marrane.

Ont voté contre:

Frédéric Cayrow.
Chambriard.
Chapalain,
Chastel. .
Robert Chevalier
(Sarthe).
de Chevigny,
Claparéde.
Clavier, -
Colonna.
Henri Cordier,
Henri Comnat.
André Cornu.
Coupigny.
Conrroy.
Mme Crémicux,
Michel Debré.
Ta?yues Debn-Bridel.
Mme Marcelle Delabie.
Ciaudius Dclonne.
Delrieu.
Deulschmann.
Mime Marcelle Devaud.
Jean Doussot.
Driant.
René Dubois,
Roger Duchet.
Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Jean Durand
(Gironde). ,
Durand-Réville.
Enjaibert.
Yies Esléve.

Pierre Marly.
tippolyle Masson.
Mamadou M'Bodje.
Méric.

Minvielle.
Monl!pied.
Mostlefal El-ITadi.
Marius Moulet,
Namy. °

Naveau.

Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly. g
Péridier.

Géndral Pelit.
Pic.

Primet.

Ramelle *

Alex Roubert,
Emile Roux.
Soldani.
Southon.
Symphor.

Edgard Tailhades.
Vanrallen.

Verdeille.,

Ferhat Marhoun.
Fléchet.

Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d'Or).
tiaston Fourrier

(Niger).
de Fraissinetle.
Jacques Gadouin.
Gaspard.
Julien Gautier.
Elienne Gay.
de Gceoflre.
Giacomoni.
Gilbert-Jules.
[Tassan Gouled.
Grassard.
Robert GraVier.
Jacques Grimaldi.
Harlmann,
Hoeflel.
[Toucke.
Houddet.

{ Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue,
Henrt Lafleur.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.

Landry.

A

René Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.
Lebreton.

Leccia.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisaund.
Emilien Liculaud.
Liot.

Litaise.

Loddéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdl Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

saston Manent.
Marcilhacy.

Jean Maroger.
Maroselli,
Jacques Masteau.
de Maupeou,
Henri Maupoil.
Georges Maurice,
Michelet.

Milh.

| Gabriel Puaux,

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarral,

de Montalcmbert.

de Montulié,

Charles Morel.

Léon Muscatelli.

Jules Olivier.

Parisot.

Pascaud.

Frang¢ois Palenotre.

raumelle, !

Pellenc.

Perdereau.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Madulre.

Raymond Pinchard
(Mcurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Saune
et-Loire),

Pinlon. -

Marcel Nmsanl

Plait,

Flazanet,

de Ponlbriand.

Rabouin.
Radius,
de Raincouxt.

Tenmanpy.,

Restat,

Rdveillaud.

aeynooard,

Riviérez,

Iaul Robert,

Rtegier.

Romani.

Mare Rucart,

Marcel Rupied.

Sahoutba Gontchomé

Satineau.

Frangois Schleiter,

Schwartz.

Sclafer.

Séné.

Raymond Susset,

Tamzali ‘Abdennoupr,

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patendétre.

Jean-Louis Tinaud.

Htenry Torrés.

Amédée Valeau.

Vandae'e.

Henri Varlot.

Vourc’h, -

Michel Yver.

Zussy:

Sc sont abstenus volontairement :

MM.
Pierre Boudet.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Mme Marie-l1¢iéne

Cardot.
Claireaux.
Clere.

~Gatuing.

N’ont pas pris part au yo

MM.

Arm:mqaud

Augarde.

Pierre Bertaux (Sou-
dany).

Boisrond.

Julien Brunhes
(Seine).

Lo‘.dé du Foresto.

Giauque.

Léo Ilamon.

Yves Jaouen.
Koessler,

de Menditie.

Menu.

Motais de I\arbonne
Paquirissamypoulld.
trnesl Pezet.

Delalande.
Mamadou Dia.
Florisson.

Fousson,

Gondjout.

Louis Gros.
ffaidara Mahamane.
Louis Ignacio-Pinto.
Kalenzaga.

Le Gros.

Novat,

Absents par congé: .

MM. Robert Le Guyon ct Rotinat.

Alain Poher.
Poisson,

Razac.

Francois Ruin.
Vauthier,
Voyant.

Wach.

Maurice \\'alker

te :

Hubert Pajot.
Georges Pernot,
Rechereau
Saller. -
Yacouba Sido.
Ternynck.
Diongolo Traore.
de Villoutreys.
Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zéle,

N’ont pas pris part au vote:

Gaston \Ionnervme président du Conseil de la Répub ique, et

M I\alb qui présidait 1o’ séance.

Les nombres annoncés en séance avaient él6 de:

Nombre des votants ...
Majorilé absolue ......

P P RN veee

Pour 1'adoplion sevvveveveeevenees  Th

Contire

Mais, aprés véuﬁumon ces nombres ont €16

secssenans ecsesesensrsvnvos

ment a la liste de Suulm ci-dessus,

Rectifications

rectifi¢s conf ormé-

eu comple rerdu in ext_ensolde la séance du mardi 2 mars 1954,

Journal officiel du 3 mars 195%.) -

Dans les scrulins (nes 12 et 13) sur les amendements (nes 1 et 2)
de M. Léon David aux arlicles 3 et 6 du projet de loi relatif & la
r¢paration des dommages causés par les troubles de Madagascar:

M. Florisson, porté comme ayant voté « contre », déclare avoir

voulu voter « pour »,

Paris.

— lmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



