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476 . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 23 MARS 1954

PRESIDENGE DE M. GASTGN MONNERVILLE -
La séance est ouverte 3 quinze heures quinze Ininules.

—_1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi 18 mars
a ¢té affiché et dislribué.

1l n'y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

'

0 -
EXCUSE ET COMGE

M. le président. M. Henri Varlot s’excuse de ne pouvoir assis-
fer & lo séance et demande un congé.

Conformément A Darticie 40 du reéglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé. ’

Il n'y a pas d’opposition ...

" Le congé est accordé, ‘

o —3 = ,
~ ' TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
re.atif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére de la défense nationale et des forces armées pour
Iexercice 1954. ; ; ‘ ‘

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 154, distribué, et,
s’il. n'y "a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission. des
finances. (Assentiment.) ‘ :

Jai recu de M. le président de l’Assemblée nationale un

rojet de loi, adop!é par I'Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux. dépenses du ministére de

la France d’outre-mer (Dépenses militaires) pour I'exercice 1954..

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 152, disiribué, et,
s’il 'y a pas d’opposition, remvoyé & la commission des
finances. (Assenliment.) : : ,

-

— 4 —

QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux queslions orales.

ENQUETE SUR LES DISPARITES ENTRE LES PRIX FRANGAIS ET LTRANGERS

M. le président. M. Armengaud demande 4 M. le ministre des
finances et des affaires économiques s’il n’estime pas que ses
services gagneraient un temps gre’cieux en utilisant, pour I'en-
quéte qu’il désire faire sur les disparités entre les [Fl‘ix frangais
et étrangers, les importants travaux faits par la direction des

rix du secrétariat 4’Etat aux affaires économiques ’an dernier,
e conseil natlional du patronat francais, la commission de la

roduetion industrielle du Conseil de la République & Voccasion

e l'ouverture du marché commun du charbon et de lacier,
les services du ministere de 'industrie et du commerce et du
ministére de la défense nationale A V'occasion de 'étude des

conditions d'entrée de la France dans une Communaulé euro-

péenne de défense ou aulre (n° 458). .
la parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux affaires écono-
miques, .

M. Bernard Lafay, secrétaire d’Eiat aux affaires économiques.
La commission créée par l'arrété du 6 janvier 1954 en vue de
Pétude des disparités des prix francais et étrangers a utilisé
largement les travaux déja effectués en ce domaine par la
direction généraie des prix, d’une part et, d’autre part, les
services du ministere de l'industrie et du comimerce, et du
minisiere de la défense nationale 3 Poccasion de I’étude des

. prix- de revient,

conditions d’entrée de la France dans une Communaulé euro
ptemne de défense. Les rapporls correspondants avaient été
distribués 3 la commission. Le conseil national du patronat
francais participait aux travaux en cours et ses représentants
ont pu apporter i leurs collégues tout le fruit de leur expé-
rience. :

La commission en cause a entendu le 23 janvier dernier un
remarquable cxposé des études faites & l'occasion de l'ouver-
ture du marché commun du charbon et de l'acier par la com-
mission de la produection industrielle du Conseil de la Répu-
blique, qui avait délégué en la circonstance son propre vice-
président. (Applaudissements.) c ‘

Toutes précautions ont donc été prises pour rassembler au
mieux lous les apports immédiatement utilisables et éviter des.
doubles emplois et des pertes de temps éminemment préjudi-.
ciables aux objectifs recherchés. Au surplus, le rapport final
de la commission a él1¢ remis, la semaine derniére, & M. le
ministre des finances et des affaires éeonomiques: il a é4¢ tenu
largement compte, dans sa rédaction, des iravaux et exposés
?es organismes auxquels a fait allusion mon honorable col-
eglle. ’

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaid. Mes chers eollégues, laissez-moi d’abord
remercier M. le secrétaire d’Etat Lafay d’avoir bien voulu-
tenir compte, dans sa réponse, des éléments d’information que
nous avions apportés les uns et les autres, notamment dans
cette Assemblee, & ce travail fort ennuyeux de comparaison des
prix francais et éirangers. ) - B

Je voudrais cependant attirer votre attention sur le fait que
depuis le mois d’oclobre 1952, date A laquelie la direction des
prix a mis au point son premier rapport sur le probléme des
prix comparés entre la France et I’étranger, la question est
parfaitement posée. On sait qu’entrent dans la détermination
d’'un prix — je l'ai déja dit ici an mois de mai 1948, mon

“ami et le voire, M. Rochercaun, I’'a répété aussi 3 diverses
. reprises — d’une part des facteurs internes et d’auire part des

facteurs exlernes.

Ces facteurs internes, ce sont ceux qui dépendent de la qua-
lité et de l'intelligence de 'entrepreneur et de la valeur de sa
ain-d’ccuvre; les facteurs externes sont ceux gqui dépendent
de la puissance publique: en particuliec le montant des charges
fiscales indirecles et des charges locales incorporées dans le
oids des charges fiscales directes pour leur
part incorporées dans le prix de revient, ¢’est-a-dire charge des
amortissements industriels et des provisions d’équipement et
de modernisation; poids des charges financidres qui dépend
du marché financier, lui-méme sous la coupe du ministére des
finances ou, si vous le préférez, du Conseil national du crédit,
eont anormal de la distribution; assimilalion des salaires fémi-
nins et masculing: probléme enfin de la structure méme des
entreprises francaises. Alléger ces facteurs externes pour les
mettre 4 parité internationales, c¢’est aflaire de volonté du Parle-
ment et du Gouvernement, Par contre, an tilre des seuls facteurs

~internes, les prix francais sont compétilifs — de ce double

aspect des donncées, toutes les conclusions ont été tirées. Elles
ont méme été précisées par un rapport plus technique encore
que les autres, que vous connaissez bien, mon cher ministre,
celui de la commission des comptes de la nation qu’a présidée
pour la premiere fois M. Edgar Faure, alors président d
conseil démissionnaire. :
Toutes les cartes, les donndes sont done sur la table. Nous
savons exaclement ce qu’il en est. Nous savons quels sont les
efforts que nous avons a faire les uns et les autres, aussi
bien A& Véchelon du Parlement qu’d celui du Gouvernement,
voire des entreprises. Voici maintenant sept commissions
suceessives qui, sous des présidents du conseil divers, arrivent
aux meémes conclusions. Mieux méme, un membre du Gouver-
nement, M. Louvel, les fait siennes dans ses deux derniers rap-
orts. : ) '
P Je vous demande, monsieur le secrétaire d’Etat aux affaires

. 6conomiques, si M. le ministre des finances entend, une fois

pour toules, tenir comple de ces différents éléments d’informa-
tion et inviter le Gouvernement & proposer au Par.ement des
solutions conerétes. Noinbreux sont parmi nous, au sein des
commissions dont nous sommes responsables, ceux qui ont des-
opinions trés précises a cet égard. Nous sommes préts i nous en
expliquer avec vous. Nous en avons discuté aussi bien au cours’
de réunions internationales, notamment i l'occasion des pro-
blemes intéressant le pool acier~charbon qu’ad d’autres, a I'occa-
sion, par exemple, des discussions récentes de Westminster,
fin janvier 1954, ou parlementaires et délégués des syndicats
patronaux et ouvriers ount représenté la France. )

En bref. toutes les cartes soni 1a. Je souhaite donc que, d’ici
un délai raisonnable, tenant compte des derniers travaux de la

. commission Nathan, malgré les divergences entre les deux

theéses exprimées au sein de cetle commission par la majorité de
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ses membres et par sa minorilé, dont le président, vous puissiez
nous apporter des suggestions précises concernant les trans-
ferts de charges d’un secleur d'activité & un aulre et les
réformes d'ordre fiscal, social, financier, que cela posiule pour
réussir A la fuis sur le plan technique et le plan humain; que
vous puissiez aussi faire les choix auxquels un certuin nombre
d’hommes poiiliques vous ont conviés et nous ont conviés; a
ce propos, je cilerai le discours de M. Mendés-France du 3 juin
1953. : »

Tant que les solutions qui se dégagent netiement de tous ces
- travaux ne seront pas posces avec celte clarté et cetle honnéteté
intellectuelles, il u'y a pas de soiution A nos difficultés. Nous
somnmes aujourd’hul en présence d’un marché commun, celui
de l'acier et du charbon. Nous serons peut-dire demain devant
un autre. Je n'en sais rien, je ne sais pas ce que décidera le
Parlement. Toujours est-il que, si nous devons entrer dans un
marché commun plus étendu, it faut que l'industrie, le com-
merce et l'agricuiture francais soient & égalité de charges et
de chances avec leurs parlenaires et c¢’est le role du Gouver-
nement que de nous mettre en face des solutions et des choix.
A ce titre nous ne sommes guére comblés depuis des années.
Sans doute, poser et résoudre les problémes qui postulent les
transferts nécessaires de charges, ¢’est rompre avec les erreurs
accumulé¢es, dont les premi¢res remontent & prés de quarante
ans,

Je vous demande, monsieur le secrétaire d’Etat, de nous dire
si le Gouvernement est décidé & nous apporter & cet égard les
apaisements attendus, Si vous nous apportez des propositions
précises, bien que nous soyons sans illusion sur les difficultés
a venir pour beaucoup d'activités francaises, nous aurons au
moins l'espoir d'une tentative d’orientaiion nouveile.

Jusqu'a présent chagque gouvernement, 'un apres lautre,
renvole tous ces problémes & ’étude de commissions composées
d’exlferts parfaitement honorables qui aboulissent aux mémes
conclusions, mais ce n’est pas la agir, c’est temporiser, c'est
vivre duns limmobilisme. Je demande au Gouvernemént de
tirer de mon propos ce qui est fondamental et essentiel: il
s’agit de transformer une économie de petit profit en une éco-
nomie de large disiribution,-ce qui-présuppose pour nous tous
un changement de pas, un changement de pensée, je diral
presque un changement de philosophie. - o

Eles-vous capable de le faire oui ou non ? En tout cas je vous
demande d'y penser et de nous apporter, avant I'ét¢, des pro-
positions précises; sinon nous risquons des réactions sociales
graves, car jamais le Framcais n'acceplera d'enlrer dans une
nouvelle commumauté plus étendue s'il n’a pas limpression
d'un bien commun 4 défendre, ce hien étant Despoir sérieux
d’une prospérité movenne accrue et d'un emploi optimum, pour
ne pas dire d’'un p'ein emploi. Actucliement, en Yrance, ce
bien commun n’apparait pas.

Je citerai pour finir une référence: au congrés de droit fiscal
international, des collaboraleurs du ministre des finances, gens
pourtant plus comptables, plus économistes, plus harpugons,
si jose dire, que sentimentaux, n'ont pas caché l'importance
de 'tels problémes, dans I'hypothése d’une communaulé, et ont
montré qu’il fallait unifier les régimes fiscaux, les mécanisines
des charges sociales, les mécanismes financiers, rejoignant sur
ce dernier point la pensée de Maurice-Petsche lequel croyait
nécessaire la créalion d’une banque européenne d’investisse-
ments,

Qui ou non, le Gouvernement est-il capable de s’élever
au-dessus de ses difficultés quotidiennes, des tiraillements entre
intéréts opposés 2 Je vous le demande, dans lintérét du pays,
au prix d'une réponse positive et sérieuse nous éviterons que
les fameuses promesses européennes dont on nous leurre soient
une fois de plus un trompe-I'eil, u moyen inélégant pour les
gouvernements de se prolonger. avec l'aide amie mais eétran-
gére, contre la volonté de la nation, je vous demande de bien
vouloir y penser et de faire I'effort intellectuel de tirer des sept
rapports que vous avez une philosophie nouvelle de nolre €éco-
nomie. (Applaudissemenis.) i

REPORT DE QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. de ministre des travaux publics, des transports et du tou-
risme & une question orale de M. Bialarana (n° 465); mais,
d’accord entre M. le ministre des travaux publics et ’auteur
de cette queslion, cetle affaire est reportée conformément a
Varticle 86 du réglement.

M. Michel Debré demande & M. le ministre des afluires étran-
gbres s'il n'estime pas indispensable de préciser: :

1° D’une part, ce que le Gouvernement francais entend par
europtéisation de la Sarre;

90 D’autre part, qu’il ne peut se préler an jeu du gouverne-
ment de Bonn qui entend subordonner son accord éventuel

3 une ratification préalable par Ja France du projet de traité
sur la Communauté européenne de défense (n° 468).

La porole est & M. Debré.

M. Michel Pebré. Mes chers collégues, indépendamment de
toute réforme constitutionnelie augmentant — ou réduisant —
les pouvoirs de cette assemblée, il est une premiere réforme
qui n’aurait pas besoin de disposition solennelle; elle consiste~
rait simplement & établir des rapports corrects enire les minis-
tres responsables et le Parlement. (Trés bien! trés bien!)

La question que j'ai posée n’est pas minime. Elle est méme
capitale et, en d'autres temps, un parlementaire n’aurait pas
¢ié obligé de la poser: un membre responsable du Gonuverne-
ment serait venu faire une déclaration.

. D’autre part, la question que j’ai posée n’est pas impromptue;
il y a plusieurs semaines qulelle est inscrite au Journal officiel -
et qu'elle est prévue pour une séance du mois de mars,

Enfin, je puis ajouter que sans étre persona grala au minis-

tére des aflaires étrangéres, je ue dois pas y étre tout & [ait
inconnu, S'il y avait un empéchement ministériel, j’aurais
pu étre avisé, Or, il y a dix minutes seuiement jai appris
que le ministre responsable ne pouvait pas venir répondre &
cette question, »
- Dans ces conditions, monsieur Ie président, je vous demande
de la reporter 4 huitaine et d’accompagner ceite communica-
tion, sinon de I’expression du mécontenterent de notre Assem-
biée, en tout cas du mécontentement de I'auteur de ia question,
“(Applaudissements sur tous les bancs.) -

M. Le Basser. Trés bién!

M. Bernard Lafay, secréluire d'Etat aux affaires économiques,
Je demande la parole. . ‘

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d'Etat aux
aflaires €économiques. : ‘

‘M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques. Je ticns A
répondre 4 M. Michel Debré que M. Je ministre des aflaires
étrangéres, empéché au dernicr moment, m’a chargé de l'ex-
cuser auprés-de 1'Assemblée, '

M. le président. To question est reportée 3 huitaine, sous
lIe' bénéfice des observations qui viennent d’étre échangées.

RETRAIT D'UNE QUESTION ORALRE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre des affaires éirangéres 4 une question de M. Mi-
chelet (n° 471) ; mais M. Michelet m’a fait connaitre qu’il reti-
rait celle question, )

REPORT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la Téponse de M. lo
secrclaireg d’Etat aux forces armées (air) 3 une question de
M. Michelet (n° 470); mais, & la demande de l'auteur, cette
question est reportée 4 la suite du role, conformément a l'ar-
ticle 86 du regiement, -

— 5 —

SUSPENSICN DES DROITS DE DOUANE
EN AFRIQUE CCGCIDENTALE FRAMNGAISE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

_-M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, tendant a ratifier
le décret du 19 avril 1949 approuvant une délibération prise
par le Grand Conseil de I’Afrique occidentale francaise en date
du 21 janvier 1919 demandant la prorogation pour une nou-
velle période de six mois, & compler du 20 avril 1949, de la
suspension des droits de douane. (N°* 658, année 1953 et 114,
année 1954.) ;

Le rapport de M. Fousson a été imprimé et distribué.

Fersonne ne demande la parole. dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de Ia République sur le passage 3 la
discussion de Particle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarlicle
unique.) .
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M. le président. Je donne iecture de Varticle unique:

« Article unique. — FEst ratifié le déeret du 19 avril 1949
approuvant une délibération du Grand Conseil de VAfrique occi-
dentale francaise en date du 21 janvier 1949, demandant la
prorogation, pour une nouvelle période de six mois, & compter
du 20 avril 1949, de la suspension des drnils de douane dans
¢e territoire. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix Pavis sur le projet de loi.
 (Le Conseil de la Riépublique a adopté.)

FONCTIONNEMENT DU SERVICE DES DCUANES
EN AFRIQUE OGCIDENTALE FRANGCAISE

Adoption d’un avis sur un projet de foi,

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro-
i‘vet de loi, adoplé
e décret du 27 décembre 1949 approuvant la délibération du
Grand Conseil de VAlrique occidentale francaise en dale du
28 septembre 1949 tendant a modifier le décret du 1 juin 1932
réglementant le fonctionnement du service des douanes dans
ce territoire. (N°s 659, année 1953 et 115, année 195%.)

Le rapport de M. Fousson a été imprimé et distribué.

?ers-onxle ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?... : . :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Yarticle uniiue du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.)

M. le président. Je donne leciure de l’article unigue:

« Article unique. — Est ratifié le décret du 27 décembre 1919
approuvant la délibération du 28 septembre 1919 du Grand
Conseil de I’Afrique occidentale francaise tendant a modifier

le décret du 1¢ juin 1932 réglementant le fonctionnement du ‘

service des douanes dans ce tervitoire. »
Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...
Je mels aux voix Yavis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adoplé.)

—_7— .

SUSPENSION DES. DROITS DE DOUANE
EN AFRIQUE OCSIDENTALE FRANGAISE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationaie, tendant & rati-
fier Ia délibération du 27 mai 1949 du Grand Conseil de I’'Afrique
occidentale francaise demandant la prorogation, pour une nou-
velle période de six mois, pour compler du 20 octobre 1919. de
la suspension des droits de douane dans ce terriloire. (N°® 660,
année 1953, et 116, année 1954.)

Le rapport de M. Fousson a ét& imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?... . )

Je consulte le Conseil de la République 'sur le passage & la
discussion de I'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. te président. Je donne lecture de P’article unique:

« Article unique. — Est ratifiée la_délibération du 27 mai
1949 du Grand Conseil de VAfrique occidentale francaise deman-
dant la prorogation, pour une nouyvelle période de six mois,

our compter du 20 octobre 1949, de la suspension des droits
Se douane dans ce territoire. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix l’avis sur le projet de loi.

(Le Conscil de la République a adoplé.)

par I’Assemblée nationale, tendant & ratifier -

REG!IME DES DOQOUANES AU CAMEROUN
Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, tendant i rati-
fier la délibération du 19 juillet 1949 du conseil @’ administration
du Camcroun, tendant 4 Ja moditication de ’article 90 du décret
du 17 février 1921 portant réglementation du régime - des
(116)_1}13;165 dans ce territoire. (N°® 661, année 1953, et 117, année

DA,

Le rapport de M. Fousson a été imprimé et distribué.

fegsonne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la Répnblique sur le passage i la
discussion de Particle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Darticle
unigue.) -

M. le président. Je donne lecture de Particle unique.

« Article unique. — Est ratifiée la délibération du 19 juillet
1949 du conseil d’administration du Cameroun tendant 3 la
modification de Yarticle 90 du décret du 17 février 1921 portant
régiementation du régime des douanes dans ce territoire. »

Quelqu'un demande-t-il la parole ?..,
Je mets aux voix l’avis sur le projet de loi.
(Le Conseil de la République a adoplé.)

DRO!TS DE DOUANE SUR LES ESSENCES DE PETROLE
EN AFRIQUE OCCIDENTALE FRANGAISE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nalionale, tendant & ratifier le
décret dn 27 juin 1951 rejetant une délibération prise le 17 octo-
hre 1950 par le Grand Conseil de I’Afrique occidentale frane
caise modifiant la quotité des droils de douane sur les essences
de péirole. (N°® 662, année 1953, et 118, année 1954.) -

Le rapport de M. Fousson a ét¢ imprimé et distribué,
Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion de l’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.)
M. le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Est ratifié le décret du 27 juin 1951 reje-
tant une délibération prise le 17 octobre 1950 par le Grand
Conseil de YAfrique occidentale francaise, modifiant la quotité
des droits de douane sur les essences de pétrole. »

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...
Je mels aux voix l’avis sur le projet de loi.
(I.e Conseil de la République a adopté.)

— 10 —
CODE DES DOUANES EN AFRIQUE EQUATORIALE FRANGAISE

- Adoption d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet:
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant A ratifier le
décret du 5 novembre 1951 approuvant la délibération du 10 mai
1951 du Grand Conseil de I'Afrique équatoriale francaise, ten-
dant a modifier le Code des douanes en vigueur dans ce tferri-
toire. (N°® 663, année 1953, et 119, année 1954.)

Le rapport de M. Fousson a été imprimé et distribué.
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Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?... 3

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.) :

" M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Arlicle unique. — Est ratifié le déeret du 5 novembre 1951
approuvant la “délibération du 10 mai 1951 du Grand Conseil
de I'Afrique équatoriale francaise, tendant & modifier le code
des douanes ea vigueur dans ce terriloire. »

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix I'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

—_11 —

EXONEZBRATICN DES DROITS DE DOUARE
DANS LES ETABLISSEMENTS FRANGAIS DGE L'OCEANIE

Adontion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & rali-
‘fier le décret du 20 juin 1949 portant approbalion de la déli-
Lération de I’assemblce représentative des Etablissements fran-
cais de 1’'Océanie, en date du 28 janvier 1949, tendant & exonérer
des droits de douane dans ce territoire toutes les marchandises
importées pour le compte et aux frais de U'Etat, du territoire,
des collectivités publiques et de Vinstitut de recherches médi-
cales d’Océanie. (N°® 664, année 1953 et 120, annce 195%.)

Le rapport de M. Fousson a été imprimé et distribué,

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Yarticle unique du projet.

(Le Comseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.)

M. e président. Je donne lecture de Varticle unique:

"« Article unique. — Est ratifié le décret du 20 inin 1949
approuvant une délibération de l’assemblée représentavive des
Ktablissements francais de 1'0Océanie, en date du 28 janvier
1949, tendant & exonérer des droits de douane dans ce terri-
toire toutes les marchandises importées pour le compte et aux
frais de I’Etat, du territoire, des colleclivités publiques el de
Vinstitut de recherches médicales d’Océanie. »

FPersonne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pavis sur le projet de loi,

{Le Conseil de la République a adopté.)

- 12 —

CONVEKTION RELATIVE AU SERVICE MILITAIRE
ENTRE LA FRANCE ET LA GRANDE-BRETAGHNE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopilé par I’Assemblée nationale, autorisant le
résident de la République & ratifier la convention relative au
service militaire, conclue le 21 décembre 1949 entre la France
et la Grande-Bretagne. (N°® 053, année 1953 et 144, année 1954.)
Le rapport de M. Henri Barré a ¢té distribué.

* Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale 7... : Y

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la

discussion de V'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de larticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de Particle unique:

« Article uniqgue — Le Président de la République est autorisé
3 ratifier la convention relative au service militaire, conclue
le 21 décembre 1949 entre la France et la Grande-Bretagne et
dont le texte est annexé-a la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?... )

Je mets aux voix I'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

-— 13 —

BUREAU UNI!VERSITAIRE DE STATISTIQUE
Adoption d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif aa
ureau universitaire de statislique et de documentation sco-
laires et professionnelles. (N°® 113 et 142, année 1954).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de I'éducalion nationale.

M. de Maupeou, rapporteur de la commission de Uéducation
nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs. Mes chers coliégues, rompant avee la célérité — et je
m’en excuse — avec laquelle nous votons en ce moment les
projets de loi, je ne voudrais pas laisser passer celui gui con-
cerne le bureau universitaire de statislique sans vous dire
exactement l'intérét qu’il présente.

Vous savez lous Vimportance de la iiche qui a été remplie
depuis sa fondation par le bureau universitaire de statistique
qui est, jusqu’ici, une association élablie sous le régime de la
loi de 1901. Ce bureau avait essentiellement pour bhut de réunir
les informations concernant les diverses carritres, en liaison
avee le ministere de 'éducation nationale et le ministére du
travail et aussi de renseigner les étudiants, leur permettant
ainsi de choisir les disciplines vers lesquelles ils devaient
s’orienter pour éviter de se trouver en chomage. L’auvre
accomplie par ce bureau a ¢té extrémement importante et a
Fermis de lutter victorieusement, dans beaucoup de cas, contire
e développement du chomage intellectuel. :

Il s’agit aujourd’hui de transformer cette association régie
par la loi de 1901 en un établissement public do!¢ de Yaulo-
nomie financiere et de la personnalité civile et d’assurer &
son personnel, qui est d’ailleurs assez restreint pour les tra-
vaux qu’il meéne a bien, la garantie de la fonclion publique.

Je vous rappelle trés britvement que le bureau universitaire
de statistique dispose A Paris de services ceniraux composés
de six sections permettant de faire les enquétes indispensables
et d’un bureau aupris de chaque académie.

L’histoire du texte qui nous est soumis est assez simple.
C’est une ancienne proposition de loi de notre collecgue M. Cayol,
déposde sous la premitre législature de )'Assemblée nalionale,
qui n'a pas pu lingcrire & son ordre du jour avant de se
séparer. -

L’ccuvre de M. Cayol a été reprise par le gouvernement pré-
sidé par M. Antoine Pinay sous forme d'un projet de loi, que
PAssemblée nationale et sa commission ont examiné, trans-
formé, adopté, et qui nous est soumis aujourd’hui.

C’est donc une rélorme réclamée depuis longtemps et que
nous ne voudrions pas, pour notre part — je parle au nom de
votre commission de I'éducation nationale — retarder davan-
tage. Nous n’avons pas cru devoir modifier le texte et nous
vous demandons de l'adopter tel qu’il nous a été soumis et
tel quil a été voté & I'unanimité par I’Assemblée nationale.

Je voudrais adresser une simple remarque au représentant
du Gouvernement, en I’absence de M, André Marie. Nous nous
sommes étonnés, a 'article 3, alors qu’on énumére les membres
du conscil d’administration de ce nouve] élablissement public,
de n’y pas voir représentées certaines disciplines importantes,
telles que les beaux-aris et la-recherche scientifique. Je deman-
derai au Gouvernement de bien vouloir nous donner des assu-
rances 4 cet égard. Nous croyons, en eflet, que le décret d’appli-
cation prévu in fine dans le texte de lol pourrail heureuse-
ment combler ceile lacune.

Nous demandons également au Gouvernement, & coté de ces
représentants des beaux-arts et de la recherche scientifique,
d’y faire participer le président-de la fédération des associa-
tions francaises d’ingéniecurs — ou son représeniant, bien
entendu — qui est mieux qualifié que personne pour collaborer
justement dans les disciplines scientifiques ou techniques

I’ccuvre de ce bureau.

Enfln, nous demandons suriout au Gouvernement de vou-
loir Lien prendre rapidement le réglement d’administration
pullique prévu & Tarticle 8 de la loi afin que cette loi ne

- tarae pas plus longiemps 4 éire appliquée. Nous aurons sans

doute des promesses. Le Gouverncment en a fait en d’autres
circonstances, mais a laissé dormir heaucoup de projets; nous
lui demandons, pour cette fois, d’agir rapidement afin que
ce projet de loi et la nouvelle organisation du bureau univer-
sitaire de statistique, qui trainent depuis si longtemps, entrent
enfin en vigueur.
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*Sous le hénéiice de ces observations, la commission de 1’édu-
cation nationale vous demaniie, mes chers collégues, d’adopter
e projet qui vous est présenté. -(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Mesdames, messieurs, comme Ya indiqué notre.

rapporleur, le texie qui nous est Soumis a pour ohjet, d’une
part, de consolider la siluation juridigne d’un organisme des-
{iné¢ 3 aider les jeunes gens et jeunes filies & ehoisir un métier
et, d’aulre part, de conlérer les garanties de la fonction pubii-
_que au personnel de cet organisme.

Ces deux objeclifs sont A& nos yeux parfaitement valables et
nous souliaitons que celie Joi qui les atieint, et que nous allons
voler sans doute 4 l'unanimilé, soit, comme l'a ¢galement
indiqué M. le rapporteur, mise en app.ication tris rapldement.

Je voudrais faire remarquer, en effet, que le Gouvernement
-a une [icheuse lendance a ne pas appliquer certanes lois, méme
votées 4 Punanimité par le Pariement. 11 arrive aussi que des
lois d’origine gouvernementale subissent e méme sort. Ainsi
en est-il, par exemple, de la Ioi du 19 octobre 1946 sur le sta-
4ut des [onctionnaires, dont Varticle 32 base le traitement des
fonctionnaires sur le minimum vital; ainsi en est-il de Ja loi
du 22 acut 1946 sur les ailocations familiales dont I’article 11
fixe le taux des allocations par rapport au salaire du manduvre

de la métallurgie; ainsi en est-il égalemnent, monsieur le secré--

taire d’Etat, de Particle 11 de 1a loi de finances du 24 mai 1951

qui prévovait la fonclionnarisation par tranches du personnel

des services de Dorientation professionnelle.

On me dira, certes, que celte fonclionnarisation était prévue
par tranches; mais jeslime que les tranches sont fines et
qu’cHes ressemblent singulitrement a des tranches de saucis-
sun lelles gue savent les couper certains charcutiers. (Sou-
rires.) A juste titve les fonclionnaires de Yorientation profes-
sionnelle se plaignent de la non application de la loi.

. Nous sommes préts & voter ce texte sur le burean universi-
taire de statistique, mais nous aimerions, monsieur le secré-
taire d’Elat, que vous nous donniez Y’assarance que ceite loi,
ainsi que celle que je viens de rappeler concernant Yorienta-
lion professionnelle, seront appliquées & 1tres bref délai,

‘notamment en ce qui concerne la fonctinnnarisalion du person-

nel du bureau universitaire de stalislique et des services de
Toriemtation professionnelle. C’est mon veeu personnel, le vaeu
de mon groupe; c¢’est également celui de la commission de
Y'éducation nationale unanime. »

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Frangois Schleiter, secrélaire d’Etat @ la France d’oulre-
-mer. Mes chers collégues, puisque j’ai é1é si aimablement mis
en cause par M, le rapporteur et par notre collégue M. Primet,
-je veux, en Pabsence de mon collcgue compétent, vous dire,
d’ahord, ses regrets d’étre retenu éloigné du Conseil de la Répu-
blique; je veux aussi vous dire que e Gouvernement fera tous
ses eflorls pour montrer une diligence égale dans l'application
du lexte qui vous est soumis & celle praliquée par le Conseil
de la République, dans sa séance d’aujourd’hui en particulier.

Je veux ¢également faire écho & la suggestion de nolre col-
léque M. de Maupeou et aux explicalions qu’il a bien voulu
-vous. présenter sur les possibilités eonférées -par article 8,
prévoyant un réglement d’administralion publique. Votre rap-
porteur souhaitait que le Gouvernement, dans ccs conditions
d’application, trouve la facullé de faire entrer dans le conseil
d’administration un représentant des beaux-arls, un représen-
tant de la recherche scientifique, un représentant des ingénieurs.

Je tiens A lui dire que sa suggestion entre trés certainement
dans les vues du Gouvernement, et que j'ai parfaitement
entendu appel qu’il m’adressait en visant Varlicle 8 pour que
le ‘Gouvernement puisse user de cetle faculté lors de la nomi-
nat:on des divers membres du conseil d’administration.

M. le rapporteur. Je vous en remecrcie, monsicur le secréfaire
d’Etat. .

M. le président. Personne ne demande pius la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer a la discussion des drticles.)

M. le président, Je donne-lecture de 'article 17

« Art. 1. — Le bureau universilaire de stalistigue et de
documentation scolaires et professionnelles est un élablisse-
ment public, dol¢ de la personnalité civile el de Vautonomie

“tére de I’éducation nationa

financi¢re. 11 est soumis A la tutelle du ministre de ’¢ducation
nationale et placé, en ce qui concerne la documentation pro-
fessionnelle, sous le controle technique du ministre du travail
el de la sécurilé sociale. » : . .

Fersonne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix Particle fer,
(L’article 1% est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — Le bureau universitaire de sta-
listique et de decumentalion scolaires et professionnelles met
a la disposition des éducateurs, des parents, des étudiants et
des ¢leves des élablissements d’enseignement, la documenta-
tion nécessaire & ces derniers en vue de leur orientation sco-
laire et professionnelle. 11 élahore et diffuse celte documen-
tation en liaison avec les représenlants des professions et des
adwministrations intéressées. Avec P'accord du minisire du tra-
vail et de la sécurité sociale, il peut participer au placement
des ¢tudiants et diplomés a leur sorlie des établissements
d’enseignement. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Le bureau universitaire de statistique et de docu-

- menlation scolaires el professionnelles est adminisiré par un

directeur et un conseil d’administration.’
« Le conseil d’administration comprend:

« Le directeur de I'enseignement supérieur au minislére de
I'¢ducation nationale ou son représentant;

« Le directeur de l’cnseignement du second degré au minis-
Te ou sop représentant;

« Le directeur de I'enseignement technique au ministére de
I’éducation nationale ou son représentant;

« Le directeur de I’enseignement du premier degré au minis-

-tére de I'¢ducation nalionale ou son représentant;

« Le contrdleur des dépenses engagées au ministére de 1'édu-
cation.nationale ou son représentant; o

« Le directeur du centre national de documentation pédago-
gique au minisitre de I'¢ducalion nationale ou son repré-
sentant: o ) ’ ‘ T

« Le directeur du -service universitaire . des. relations . avee

Tétranger et la France d’outre-mer au minjstére de Péducation

nationale ou son représentant; : S

« Le direcleur du travail au minisi¢re du travail ou son repré-
sentant, ,.

L .
« Le directeur de la main-d’ceuvre au ministere du travail ou
son représentant;

« Le directeur de P'enseignement au ministére de la France

“d’outre-mer ou son représentant;

« Le sous-directeur de I’enseignement au ministére de 1’agri-
culture ou son représentant; i -

« Le directeur de Pinstitut national démographique ou son
représentant; . )

« Le président de la confédéralion des travailleurs intellec-
tuels ou son représentant; .

« Deux représentants de I'association des parents d’¢léves des
lycées et colléges; .

« Le président he PUnion natlionale des étudianlts ou son
représentant; . . .

« Le président de 'union des grandes écoles ou son repré-
sentant; .
~ « Deux représentants de I'association des parents d’¢léves des
colléges modernes et techniques;

« Deux représeniants de I'association des parents d’¢leves de
TYenseighement libre; ) )

« Trois représentants de I'Union nationale des associations
familiales; . .

« Trois délégués du personnel; .

« Trois représentants du_Parlement (2 pour l'Assemblce
nationale et 1 pour le Conseil de la République) ;

« Trois membres cooptés par le conseil d’administration
parmi les personnalilés qui se sont dislinguées par leurs tra-
vaux concernant la documentation et la- stalistique. » ==
(Adoplé.) »

« Art. ‘4. — Les services du bureau universitaire de statis-
tique el de documentalion scolaires et professionnelles sont

.placés sous Taulorilé du directeur, nommé pour trois ans par

arrété  du  ministre de Yéducalion mnationale, aprés avis
conforme du conseil d’administration. » — (Adopté.)

.« Art. 5. — Une seclion du bureau universitaire de statis-

tique et de documentalion scolaires et professionnelles fonc-
tionne au sitge de chaque académie.

« Elie est administrée par un dirccleur assisté. d'un comité
de direction,
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« Le directeur est nommé par le ministre de I’éducation
Mnationale aprés avis conforme du comité de direction et du
conseil d’administration. .

« le recteur est le président du comité de direction dont il
nomme les membres par arreté. :

« Le comité de direction est composé des représentants régio-
naux des administrations et des organismes ¢numérés a Var-
iicle 3. '

« 11 eomprend en outre 3 représentants des conseils géné-
raux da ressort de Pacadémie. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les ressources du bureau universitaire de statis-
tique et de documentation scolaires et prolessionneclles sont
constituc¢es notamment : .

« Par des subventions de I'Etat ct des collectivilés publiques;
« Par des contributions privées;

« Par des dons et legs;

_« Par le produit de la venle des documents gqu’il édite.

«~« Le budget du bureau. universitaire de statistique et de
documentation scolaires et professionne.les est préparé par le
directeur, soumis an conseil d’administration et arrété par le
minisire de I'éducation nationale et le ministre des finances.

« Le burean universitaire de statistique et de documentation
scolaires et professionnelles est soumis au contréle financier- de
I'ltat dans ies conditions prévues par le décret du 25 oclobre
1035, instituant le controle financier des offices et élablisse-
ments publics autonomes de 1'Etat et 'ordonnance du 23 novem-
bre 1944 portant organisation d’'un corps de controleurs d'klat
et fixant les modalités d’exercice du conirole économique et
financier .» — (Adopté.)

« Art, 1. — Les effectils du personnel adminisiratif et du per-
sonnel technigue du bureau universitaire de statistitiue et de
documentation scelaires et prufessionnelles ainsi que les regles
relatives au recruternent, 4 l'avancement et & la discipline de
ces personnels, seront {ixés dans un délai de trois mois &
compter de la promulgation de la présente loi par un décret
portant réglement d’administration publique contresigné par le
Imninistre de P’éducation nalionale, le minisire des finances et le
eecrétaire d’Etat 3 la présidence du conseil, chargé de la fone-
tion publique, conformémént aux disposilions de l'article 2 de
la loi du 19 octobre 1946 portant stalut général des fonction-
naires. Ce déeret prendra effet & partir du 1°° janvier 1953.

-« Lors de leur intégration dans les nouveaux cadres et sous
Téserve qu’ils remplissent les conditions de diplome et d’ancien-
neté qui seront fixées par le méme décret, les agents déjd en

‘fonctions au bureau universitaire de statistique et de documen-

iation scolaires et professionnelles seront reclassés 4 un éche-
Jon correspondant A leur ancicnneté de scrvice et compte tenu,
le cas échéant, de la durée des services pubiics antérieurs,
civils et militaires. Celte méme ancienneté sera validée pour la
retraite dans les conditions générales fixées par la loi du
14 avril 1924 et les textes subséquents. . ‘

_« Le personnel détaché pourra choisir entre son cadre d’ori-
gine el le nouveau cadre créé. » — (Adopté.)

« Art. 8, — Un réglement d’administration publique détermi-
mera les conditions d’'application de la présente loi. » —
{Adopté.)

d J? vais mettre aux voix l'ensembie de I'avis sur le projet

e loi.

Mme Marcelle Devaud, Je demande la paroleA pour expliquer
mon vofe.

M. le président. La parole est &4 Mme Devaud pour expliquer
son vole. .

Mine Marcelie Revaud. Je veux dire trées bricvement combien
nous nous réjouissons que soit enfin présenté devant nous le
statut du bureau universitaire de statistique que nous atten-
dions depuis déja un certain nembre d’années.

L’éloge de cet organisme n’est plus A faire, et nous savons
les éminents services que rend le bureau universitaire de sta-
tistique. Ce Dbureau est une porte ouverie & V'Université sur
le monde extérieur, sur le monde du fravail en particulier.
‘Nous ne pouvons que nous fé¢liciler d’avoir un bureau de ce
genre qui articule les études et, si je puis m’cxprimer ainsi,
le marché. du travail. - : v . .
+ C’est donc avec enthdusiasme que nous voterons ce texte

qui nous parait nécessaire, & I'heure actuelle, et qui ne pourra.

que renforcer le role important {du bureau universilaire de
-statistique. (Applaudissemenls.) -

M. le président. Personne ne derﬂahdé plus la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de 1’avis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la République a adopté.)

—_— 14 —

AIDE AUX POPULATIONS DE L’RERAULT -
VICTIMES D'INONDATIONS

Adoption d’une proposition de résolution,

M. le président. L’ordre du jour appelie la discussion de la
proposition de résolution de MM. Jean Béene, Péridier et des
membres du groupe socialiste et appareni¢s tendant A inviter
le Gouvernement & venir en aide aux populations du dépar-
tement de I'liérault, victimes des inondations de décem-
bre 1953 (n°® 628, année 1953 et 80, année 1954).

Le rapport de M. Restat, au nom de la commission de l’agri-
cullure, a été distribué. ‘

Dans la discussion générale, la parole est & M. Jean Béne.

M. Jean Bene. Mesdames, messienrs, il peut sembler que la
discussion de la propesition de 1é:0luiion que nous avions dépo-
sée, mon collégue M. Péridier et moi, soit un peu tardive, puis-
que le Gouvernement, lors de l'une de ses deruiéres réunions,
a décidé, en principe, parait-il, de déposer un. projet de loi
pour venir en aide aux populaticns du département de Hérault
qui ont été sinistrées & la suile des inondatlions des 5, 6, 7, 8
et 9 décembre 1953, . )

Je pcnse cependant que la discussion d'aujourd’hui, qui sera
trés courte, n’est pas.vaine car nous avons connu dans le passé
des décisions gouvernementales, par des communiqués 4 la
suite d’'un conseil des ministres, mais qui ne se fraduirent
dans les fails, c’est-d-dize par le dépodt effectif d’un projet de
loi, que bien longiemps aprés la publication de celte intention.

D’aulre part, j’estime qu’il n’est pas inuti'le de demander au
Gouvernement, avant de déposer son projet, de bien vouloir
prendre en considération l'iniportance des dommages occasion-
nés non seulement aux osuvrages publics — et qu’'il faut abso-
lument réparer — mais aussi aux populations, aux particuliers,
et qui revétent, eux aussi, une importance certaine,

¥n ce qui concerne les ouvrazes publics, le Gouvernement a
en mains un certain nombre de rapports qui ont ét¢ déposés par
les administrations. Les dommages agricoles ont été chifirés
par les services & la somme de 320 millions; les dommages
qui incombent au ministere de Pintérieur en ce qui concerne
les chemins départementaux et vicinaux & 350 millions. Je
releve pour la voirie urbaine et rurale et les ouvrages pubiics
10 millions; pour les {ravaux jpublics, dont la charge incombe
4 V'Etat: répwations des routes nationales 50 millions, pour les
voies navigables 70 millions. Les frais d’é¢ludes pour constitu-
tion d’associations syndicales et de contrdle des travaux s’élé-
vent & 40 millions; enfin les études pour la défense contre jeg
inondations de la ville de Béziers 4 25 millions, ce qui repré-
sente déja 185 millions. .

Quant aux travaux pour lesquels I’Etat ne doit qu’une partiei-

. pation financiere, les réparations aux ouvrages de délense

contre les eaux sont chiffrées & un milliard; la protection de la
ville de Béziers a 500 millions, ce qui représente pour le minis-
tére des lravaux publics une somme de 1.685 millions et pour
les dommages qui ont été occasionnés a des ouvrages publics
un total de 2.725 millions.

- Des dommages ont été également ocensionnés & des particu-
liers. Jinsiste tout spécialeinent sur cet aspect ce la question
qui est sans doute celui qui provoquera le plus de séticence de
la part du Gouvernement. Mais nous somines dans une région
dont 'économie est parliculicrement exsangue et houieversée.
Je crains que nous soyons méme A la veille de mouvements
sociaux ex{idmement importants, qu’il sera trop tard d'essayer
d’endiguer au moment ou ils se déchaineront. Je suis de fem-
pérament oplimiste et trés calme; mais je dis que notre région
méridionale traverse une crise telle que si des mesures impor-
tantes ne seont pas prises trés rapidement il se produira des
incidents extrémement regieitables. : "

- M. Breties. Trés bien!

M. Jean Béne, A celle population, si cruellement éprouvée
par la crise ¢conomique, plus éprouvée encore par les inonda-
tions, noug estimons (il convient de donner une aide rapide
et immédiate qui lui permettrait d'essayer de trouver, & nou-
veau, gout & la vie et de reprendre son activilé. Des agricul-
teurs sont complétement vuinés, des ouvriers ont perdu tout
leur mobilier, tout leur linge et n'ont absclument plus rien. 1l
s’agit 14 d’un désastre considérable et je crois que ce serait faire
cuvre de solidarité nationale que d’apporler une aide de ce
geure.
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- . . . .
- Lés dommages agricoles ont été chiflrés, par les services, &
la somme de 600 Inillions. Des eslimations particuliéres pré-
sentant quelques. garanties puisqu’elies ont éi¢ faites par des
experts désignés par le tribunal, sont arrivées & un chiffre de
Pordre de 900 millions. Les dommages. immobiliers ont élé
évalués 4 150 millions, les dommages mobiliers & 650 millions;
enfin, les dommages indusiriels et commerciaux 3 1.800 mil-
liong, ce qui donne, pour 'ensemble des domrnages privés, un
total de 5.275 millions. :

Je le repéle: nous sommes dans une régivn dont Yéconomie,
absolument essouiflce, est & bhout. 1l n’est done pas possible,
pour les viclimes de ces inondations, de repartir suns une aide
a la fois efficace et immdcdiale.

Je sais quwil n’y a pas beaucoup d’exemples ligisiatifls de
prise en charge par 'Elat des dommages particuliers. Cepen-
dant, une Ioi a été volce, le 8 avril 1930, porlant création d’un
fonds provisionnel d’un miliard de francs en vue de la répara-
tion des dommages de caractere exceptionnel causés par les
orages et les crues survenus du 1% au 10 mars 1930. Celle loi
est publite au Journal officiel du 11 avril 1930, & la page 3970,
et j'en ai le texte sous les yeux. Par conséquent, il v a déjd un
precédent, qui dale d’une ¢poque ol la notion de solidarité
nationale ¢lait sans doute moins ¢lendue qu’elle ne Pest
depuis 1941.

Le Gouvernement n’innoverait donc pas en ddéposant un
projet de loi ayant pour objet de riparer, & la foi, les dom-
mages publies, gui lui incombent, et — particllement, tout au
moins — les doninages privés. Celle disposition me parait
g’imposer, en la eircoustance. :

" Sans insister oulre mesure dans ce déhat, je voudrais cepen-
dant atiirer latlention du Conseil de la République et celle
de M. le ministre représentant ici le Gouvernement sur I'impor-
tance déconomique et soclale que présenle la nécessité du
secours en la circonstance. Le Bilerrois est une des régions les
plus frapptes par une crise vilicole exirémement grave et
sérieuse; et 'atde que vous pourrez apporler anx populations
sera & la fois un ¢élément de renaissance économique et ¢'apai-
sement social. (Applaudissements.)

M. Frangois Schieiter, sccrélaire d’Elat & la France d’outre-
mer. Je demande la parole. ‘

M. le président. La parole est & M.
France d’outre-mer,

K. le secrétaire ’Etat. Mesdames, messieurs, je voudiais,
d’un mot, souligier celte coincidence qui fait que, lors des
événements tels qu’iis étaient & l'instunt évoqués, je me trou-
vais dans cette région de France. visitant les fovers d’elu-
dianls de la-France d’outre-mer qui y sont installés. Je fus
donc le lémoin oculaire de la ditresse des populalions. 1)
se trouve quaujourd’hui je suis, & la demande de mon col-
legue M. O:mi empéche, Je 1émoin de Vintervenlion de M. le
sénateur Bene sur le rapport de nolre colitgue M. Restat,

Je n’ai pas besoin de vous dire qug, pour ces motifs, je
ne manyguerai pas de me faire le porte-parole altentionné, au
sein du Gouvernement, pour que les meilleurs remédes soient
lmaginés et envisagés avec diligence afin d’apporter, en effet,
S un fecours i cetle détresse de nos compatriotes et aussi un
soulagement d’ordre social que vous ¢voquiez & linstant, mon
cher eollegue. ‘ '

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 9...

La discussion géncrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Tarlicle unique de la proposition de résolution.

(Le Comseil décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.) .

M. le président, Je donne lecturc de Parlicle unique:

Arlicle unique, — Le Conseil de la Répubiique invite le Gou-
vernement :

1° A mettre 4 la disposition du préfet de PHérault un impor-
tant crédit A titre de premiers secours pour les victimes des
inondations;

2 A aider au maximum la caisse départementale de crédit
agricole afin que celle-ci puisse consentir aux familles éprouvées
des préls & long terme a taux d'intéréls réduits; -

le secrélaire d’Etat & la

3° A ddéposer un projet de loi portant création d’une caisse
nationale d’aide aux victimes des calamités agricoles; .

4> A prévoir des travaux d’utilité publique pour remédier au
chomage résultant de ceite situation ». . ’

Avant de mellre aux voix la proposition de résolution, je
donne la parole & M. Primet pour expliquer son vote.

.M. Primet. A Toccasion de la discussion de ceite proposition
de résolution qui donnera naissance, comme nous lespcrons,
A un projet de loi, nous voulons, encore une Iois, exprimer
le mécoutenterment de notre groupe devant la carence du Gou-
vernement qui ne prévoit pas ies crédits suffisants au budget
de la nation pour parer & I'¢ventualité des calamités publiques.

Le Conseil de la République unanime, & plusieurs reprises,
s’est plaint de ce que, dans les budgets, ne ligurent pas des
crédits ayant cetle destinalion. Nous espérons que, pour le pro-
chain budget, le Gouvernenient, devant l'insistance du Parle-
ment, inscrira de tels erédits. N .

* Cependant la situation vraiment catastrophique dans laquelle
se trouvent les populations de PHérault, victimes de la crise
vilicole, "comme Ya indiqué nolre colldgue M. Béne, et qui
pratiquent la monoculture, nons engage a voter avec enthou-
siasme Ja proposition de résolulion qui nous est soumise. .

M. le président, Personne ne demande plus la parole pour
expliquer son vote ?... . :

Je mets aux voix la proposition de résolution. ]

(Le Conseil de la République a adopté a Vunanimilé.) -

— 15 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Le Conseil de la République avait précé-
demment décid¢, sur proposition de la conférence des presi-
dents, d’inscrire & I'ordre du jour de la séance de jeudi
prochain la discussion de la question orale avec débat de
M. Pierre de La Gontrie sur la délimitation de -la frontiérg
franco-italienne dans la région du Mont-Cenis. - :

Mais j’ai recu une letire par laquelle M. de La Gontrie
n’indique qu’il ne pourra assister 4 notre prochaine .séance ..
el demande le renvoi de ceite discussion & une séance uité-
rieure. . .

I 'y a pas d’opposition 2... ‘

" La suestion orale avec debat de M. de La Gontrie ne sera
done pas inscrite & V’ordre du jour de la séance de jeudi. Elle
sera de nouveau ¢€voquéz 4 la prochaine conférence des
présidents pour fixalion de la date de discussion.

Voici done quel pourrait éire 'ordre du jour de notre pro-
chaine séance publique jeudi 25 mars, & quinze. heures et
demie: .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant I'article 224 du code pénad. (N°* 44 et 134, année 1954,
M. Gaston Charlet, rapporteur.) o

Disenssion de la proposition de résolution de M. Léon David,
Mlle Mireille Dumont, ¢t des membres du groupc communiste,
tendant & inviter le Gouvernement i prendre les mesures qui
s’imposent devant les répercussions du pool charbon-acier dans
Pindustrie charbonnicre et notarnment dans les bassins de Pro-
vence et le bassin des Cévennes. (N°® 626, annce 1953, et 133
année 1954, M. Armengaud, rapporteur.) .

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne-demande la parole ?...
. La séance est Jevée.

(La sc¢ance esl levée @ seize heures.)

Le Divecteur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
- . Cu. DE LA MORANDIERE,

¢

¢
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Errata

au compte rendu in extenso de la séance
du mercredi 10 mars 1954, '

Discours pE M. MICHEL DEBRE

Page 361, 1 colonne, 8¢ alinda:

Au lieu de: « ... depuis un an... »,

Lire: « ...depuis un an,... ».

Méme page, méme colonne, 9° alinéa, 6° ligne:

Au lieu de: « au surplus »,

Lire: « au plus ».

Méme page, méme colonne, 10° alinéa, 2¢ ligne:
Au lieu de: « Parce que, désormais ce n'est pas... »,
Lire: « Parce gue ce ne sera plus... ».

Page 362, 1™ colonne, 3° alinéa, avant-dernitre ligne:
Au lieu de: « ...par une anticipalion »,

Lire: « ...par une parlicipation »,

Errata
au compte rendu in extenso de la séance du 17 mars 1954

REevVISION DE LA CONSTITUTION

Page 445, 2¢ colonne, nouvean texte propos¢ pour le deuxicme
alin¢éa de Dlarticle 45 de la Constitution, irois dernicres lignes:
. Au lieu de: « ..a ¢é1¢ investi de la conflance de I'Assemblée
nationale au serutin public et & la majorité absolue des mem-
bres composant I’Assemblée nationale »,

- Lire: «’..a 6t¢ investi de la conflance de I’Assemblée au

“scrutin.public et & la majorité absolue des membres compo-
sant I’Assemblée nationale, sauf le cas e force majeure empé-
chant la réunion de I’Assemblée nationale ». -

Page 447, 2¢ colonne, 9¢ alindéa, avant la fin, deux dernitres
lignes: -~ : : © :

Au lieu de: « ...et modifie en conséquence la numérotation
des paragraphes, ancien paragraphe 1l recevant le numéro I »,

Lire: « ...et supprime la numérolalion des paragraphes en
chiflres romains », ' . ,

Erratum
au compte rendu i exteniso de la séance du jeudi i8 mars 1954
(Journal officiel du 19 mars 1954.)

Page 472, 2° colonne, nomination de rapporteurs, France
d’sulre-mer, 2¢ alinéa, 2¢ ligne: .

Au lieu de: « Projel de loi (n° 140, année 1954) »,

Lire: « Proposition de loi (n° -140, annéde 1954) ».
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 23 MARS 1954
Application des articles 84 & 86 du réglement, ainsi congus:

. « Art, 8% — Tout sénateur qui dcésire poser une question orale
su Gouvernement en remet le texte au préesudent du Conseld de la
Républigue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommawrement rédipées et ne

contenir aucune imputation d’ordre personnel a4 Uégard de tiers
nommément designeés,. sous réserve de ce qui est du a Uarlicle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sonl inscrites sur un role speciaf gqu fur
et ¢ mesure de leur depot.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
seance pour les questions orales posées par applicgtion de lar-
cle 8. En outlre, cing d'entrc clles sont inscrites, d’office, et dans
Vordre de leur inscription au role. en téle de Vordre du jour de

~ chaque mardi. .

« Ne peuvent éire inscrites & Uordre du jour d’une séance que

les questions déposées huit jours au moins quant celle scance,

o Art. 86. — Le présudent appelle les questions dans Vordre dé
teur inscription au réle. Apres en quoir rappele les lexmes, il donne
la parole au munistre ) )

« L'auteur de ta queston, ou {'un de ses collegues désigné par
i pour le suppléer. peut seul répondre aw mirastze; il doil limitet
striciement ses explications au gadre firé par le lexle de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si auteur de la question ou Som suppleant est absent lorsqu’elle

‘est appelée en séance publique, la queslwn est reporiée d'ollice 4

la suite du réle.

« 8i le minisire intéresseé est absent, la_question est reporice &
Pordre du jour de la plus prochame séance au cours de laquelle
doivent élre appclées des questions orales ».

491, — 23 mars 1951, — M. Michel Debré demandc 3 M. le ministro

des atfaires étrangéres pour quelle raison le Gouvernement francais

s’obsline & ne pas dévoiler accord secret qni accompagne le projet
de (raité sur la cormmunaulé europécnne de délense.

432, — 23 mars 1954 — M. Michel Debré demande d M. le ministre
des affaires étrangéres pour quelle raison le Gouvernement francais
s’obsline & ne pas soumellre au conseil d’Etat la question de savoir
dang quelle mesure le projet de traité sur la eommunaulé -ouropéenne
de défense est ou n’est pas conforme 3 la Constitulion.

493. — 23 mars 1954. — B.- Michel Debré demande 3 M. le ministre
des aifaires étrangéres pour quelle raison, dans les conversations
avec la Grande-Bretagne, pour sa participation a la délense de 1'Eu-
rope, il ne cherche point 3 reprendre le texte des projels d’accords
éliblis & la coniérence ditc de Pcétersbhourg. .

- 0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 23 MARS 4954

Arplication des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui ddsire- poser une question écrite au
Gouvernement en remet le texrte au president du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les queslions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignes; clles ne peuvent étre posées que par un seul
senateur et & un seul ministre, » :

« Art, 83, — Les questions écrites sont publiées & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publicatlon, les
réponses des ministres doivent également y étre publides.

« Les ministres ont toutefois la jacullé de déclarer par écrit que -
Pintérét public lenr #.terdit de répondre oun, a4 tilre erceptionnel,
qu’ils. réclaument un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentuaire ne peut exrcéder un
mois. .

o« Toule question écrite & laquelle # n’a pas é1é répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur

. 12 demande. Elle prend rang au role des guestions orales & la dale

de cette demande de conversion. »
LISTE DE RAPPEL DES QUES’I‘IONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
{Application du reéglement du Conseil de la République.) -

Présidence du conseil.
No 1534 Marc Rucart.

Affaires économiques.
Nos 4330 Marcel Lemaire; 4275 Yvon Coudé du Foresto; 4650 Jean
Durand; 4757 Jean Bertoud. - -
Affaires étrangéres.

- Nos 3981° Alhert Denvers; 4610 Michcl Debré; 4651 Michel Debré}
4706 André Armengaud.

Agriculture.
- No» 4744 Jean Reynouard; 49833 Marcel Champeix.

Budget.

. Nos 2633 1Lnc - Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutreyss
4134 Marius Moulet; 4434 Edgar Taithades; 4448 René Schwariz;
4487 Raymond Pinchard; 4514 Gaston Chazelte: 4642 Charles Naveau;
4736 Louis Courroy; 4716 André Maroseili; 4762 Jacques Debi-Bridel;
#7G3 Jean Clavier; 4823 Marcel Molle; 4855 Edgar Taithades.
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Education nationale.

Nes 3793 Jean-Yves Chapalain; 4769 André Canivez; 4771 Hippolyle
Masson; 4842 Marcel Deirieu. )

- Finances et affaires économisques. *

.Nos 899 Gabriel Tellier; 1331 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker;
1500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussol; 2484 Maurice Pic; 2999 Paul -
Yauly; 3419 Frangois Ruin; 3563 Charles Deulschmann; 3762 Rend
Schwartz; 3822 Idgar Tailhades; 4009 Walderk L’Huillier; 4029 Michel

Debré; 4097 Auguste Pinton; 4108 Robert Aube; 4136 Jacques Gadoin; .

#1387 Léon Motais de Narbonne; 4250 René Radius; 4355 Yves Jaouen;
4494 Léon Molais de Narbonne; 4199 Lucien Tharradin; 4501 Lucien
Tharradin; 4523 Jean Coupigny; 4543 Robert Liot; 4535 Gilbert-Jules;-
4591 Bernard Chochoy; 4592 Yves Jaouen; 4645 Luc Durand-Réville;
4675 Maurice Pic; 4686 Marcel Rogier; 4699 Jean Berlaud; 4709 Pierre
Romani; 4745 Yves Jaouen; 4739 Louis Courroy; 4750 Maurice Pic;
4758 Jean Clerc; 4773 Fernand Auberger; 4774 Jean Bertaud;
4776 Jcan Boivin-Champeaux; 4778 André Canivez; 4781 Bernard
Chochoy; 4782 Luc Durand-Réville; 4783 Yves Jaouen; 4781 Albert
Lamarque; 4785 Joseph Lasalarie; 783 Raymond Pinchard; 4789 Jean
Primet; 4790 Pierre Romani: 4824 André Armengaud; 4825 Jean
Durand; 4826 Hippolyte Masson; 4827 Jules Pinsard; 4828 Jean
Revnouard; 484% Marcel Boulang¢; 48315 Jean Lacaze; 4816 Robert
Le Guyon; 4357 Fernand Auberger; 4358 Mircille Dumont; 4859 Michel
Yver. .
Fonction publique.

Noe 3904 Jacques Deb(-Bridel; 4792 Pierre Romani.

France d’outre-mer.

Nos 4649 Michel Debré: 4683 Georges Pernot; 4793 Luc Durand-
Riéville; 4829 Jutes Castellani; 4860 Raymond Susset; 4861 Raymond
Sussct.
‘ SECRETARIAT D'ETAT A LA FRANCE D’OUTRE-MER
Ne 4799 Luc Durand-Réville. °

Industrie et commgree-

No 4703 Michel Debré. ] ‘
o Intérieur,
Ne 4850 Albert Denvers., .

‘ Justice.
. Nes 4753 Marc Bardon-Damarzid; 4832 Jacques Dclalande; 483% Jean
Reynouard, . . S ‘ :
Marine marchando.
Ne 4804 Maurice Walker. ’

" Postes, télégraphes et téléphones. —

* Nos 1602 Joseph-Marie Leccia; 4862 Mireille Dumont; 4864 Iippolyte -
Masson. S : : ]
' : Reconstruction et logement. .

Nos 4069 Léon Jozeau-Marignd; 4673 Bernard Chochoy; 4866 Charles
Naveau; 4867 Edouard Soldani.

- Santé pubiique et population.
No 4807 Paul Driant. .

: ) Travail et sécurité sociale.
Nos 4742 Fernand Auberger; 4863 Léon David.

AGRICULTURE

4979. — 93 mars 1934, — M. Philippe &’Argenlieu demande & M. le
ministre de Pagriculiure quelles mesures il comple prendre pour
réorganiser le marché du blé, Parrété du & février 1954 limitanl au
31 mars 195% Vapplication de la législation de 1943 réglant la répar-
tion des blés en ieuncrie; s’il enlend rétablir purement et simple-
ment la liberté d’approvisionnement pour les meuniers et s’il a
envisagé les perturbations catastrophiques quune lelle décision
entrainerait dans le cours du blé et la situalion des producleurs.

4980. — 23 mars 1054 — M. Michel de Pontbriand expode 4 M. g
ministre de Pagriculture qu’un agriculleur exploitant, alteint d¢’une
longue maladie, ne béndéficie actuellement, contraircment aux assu-
rés sociaux des autres calégories, d’ancunc assurance longue maladie
an dely de six mois, ni d’aticune indemnité de cessation de travail;

our essayer de corriger celte injustice flagrante, il lui demande si
'on ne pourrait pas admellre que, placé dans cetle situation, sa
femme qui le remplace & la direction de l'exploitation soit consi-
dérée, & partir du délai de six mois, comme salarice de son marl.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE .

.. 4981. — 23 mars 1054 — M. Emile Roux expose & M. le ministre
des anciens combattants et victimes de la guerre qu’'un certain nom-
bre de sous-officiers francais, anciens prisonniers de guerre, ont été,
pour refus de travail en Allemagne, internés au slalag 369 3 Kobierzyn
{Pologne) entre le 27 juin et le 15 ao0f 1914, sous le litre de « réfrac-

taires au travail »; s’agissant d’un acte de résistance caraclérisée,
il demande: 10 quelle est, d’'une maniére géndrate, la situation exacte
des intéressés au regard de la loi no 48-1251 du 6 aoGt 1948 porlant
slatut définitif des diéportés et internés de la résistance (loi modifice,
en son arlicle 8, par la loi ne 50-729 du 24 juin 1950); 20 si, étant
donné qu’aucun texte n’est intervenu, a ce jour, pour inclure le
camp susvis¢ dans les lieux de détention donnant droit au béncfice
du slatut précilé, les directions départementales des anciens combat-
tants peuvent persister & opposer la forclusion aux demandes des
intéressés; 8o quelles initiatives il compte prendre, en la malicre,
pour abotilir & une solution conforme aux légilimes intéréls des
ex-prisonniers de guerre en cause; 4° dans P'hypothése d’une Suite
favorable, quelle scrait la date d’application réefle des bonifications
faisant l’objet des dispositions de la loi me 50-729 du 24 juin 1950.

"BUDGET

4982. — 23 mars 194, — M. Georges Bernard expose & M, le secré.
faire &’Etat au kucget que le décret ne 53-703 du 9 aout 1953 relatit
au rigime éconoimiyue de V'alcool et portant organisalion d'un plan
sucrier, notaminent article & el les texles subséquents, prévoient el
précisent quune indemnité sera allouée aux distilleries dont la pro-
duction d’alecol sera réduite ou supprimée définilivement; il
demande quelles seront, pour les allocataires, les conséquences fis-
cales du payemeni de ces indermnnités, véritables indemnilés d’expro-
priation. 1t atlire V'atlention de M. le secrétaire d'Elal sur le fait
qu’il serait, en eflet, anorinal de sowmettre aux taxes et impots qui
frappeut les béndéfices ou la cession d’éléments de Vactil social,
le montant du dédommagement correspondant & une réduction ou
méme A la cessalion de l'aclivité des usines considérées qui n’ont
fait qu’exercer leurs dreils de fabrication dans le cadre des direclives
gouvernemenlales; un prélevement de droils et taxes par 'Etat sur
¢e qui n’est quune indetnnisalion, réduirait en fait celle-ci & un
chiffre qui ne scrait pas en rapport aveec la cessalion de production
on la réduclion de leurs droils subie par les distilieries inl¢ressécs.
L1 campagne lendant & obtenir une diminution rapide de la produc-
tion d’alcool risquerait de ne pas alleindre son but. :

"« FINAMCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4983, — 23 mars 1951. — M. Philippe d’Argentieu demande 3 M. la
ministre des finances et des affaives economiques dans quelles condi-
tions il prévoil de fuire procéder au recouvrement des impots fon-
ciers en 1954 et en particulier si comple tenu des nombreuses difft-
cuités résultant de l'avancement des lates limites de versements
appliquées fdcheusement ces derniéres années, il envisage un relour
aux dispositions antérieures ou tout au moins.& un report de la dale
limile au 15 novembre de manitre 3 éviler au maximum Yapplica-
tion de pénalités de retard aux conlribuables de bonne foi el & favo-
riser les rentrées flscales. :

4384, — 23 mars 195%. — M. Robert Liot expose & M. le ministre des
finances et des affaires €conoemiques qu'un coniribuable, iruposd
d’apres le bénéfice réel, a constitué dans son bilan de fin 1912, une
provision pour pertes par faits de guerre. Cette provision, réguliére-
ment constituée & lorigine, est decmeurée sans objet par suile des
dispositions de la loi du 22 octobre 1946; or, les dispositions de la
circulaire ne 2278, page 15, de Padministration des. contributions
direcles précisent que, dans le cas de provisions réguliérement cons-
tiludes et devenues sans objet par la suite, il est adimis que le.rap-
port n'aura pas a éire effectué lorsque Ventreprise élablira de facon
cerlaine que la provision est efleclivement devenue sans objet au
cours d’un exercice couvert par amnistie; et lui demande, dans le
cas de la provision susindiquée, régulitrement constituée a lorigine
et devenue sans opjet en 1616, s'il y a lien & sa réintégration dans
le montant des bénciices imposables du preinier exercice non prescrit.

4935, — 23 mars 1954. — M. Louis Ternynck attire ’atlenlion de
M. le ministre des finances et des affaires économiques sur lano-
malie suivante: au cours de l'année 4937, les cominis titulaires de
I'enregistrement avaient la possibililé de devenir receveurs de l'en<
registrement, & la suile d’une sclection sévére résultant tont de
leur dossier adminislrali{ que d'un concours aux épreuves difficiles;
par voie de conséguence, ceux qui furent re¢us eurent effeclivement
le titre et l'empioi de receveurs de Venregistrement; Yexpdérience
a démonliré Au resle qu’ils sont restés enlidrcment dignes de la
contiance que leur avait 1émoignée 'administration; cerlains de ccs
agents sont viclimes aujourd’hui de Vlinfériorité pécuniaire: lin-
dice de leur traitement est de 303, alors que s’il étaient resiés « com-
mis lilulaires » ils seraienl aujourd’hui A Pindice 3i0; il demande
qnelles mesures pourraient étre envisagées pour pallier celte silua-
tion pénible. . -

INDUSTRIE ET COMMERCE

4988, — 23 mars 1954 — M. Roger Carcassonne expose a3 M. le
minisire de Vindustrie et du commerce gu'aux termes de larticie 12
du déerel ne 53-874 du 22 septembre 1953 les dispositions de ce décret
(modifié par le décret ne 53-963 dn 30 septembre 1953 et par l'ar-
ticle 28 de la loi no 53-1336 du 31 décembre 41953} deviendront appli-
cables, un an aprés sa pubtlication, aux contrats de localion-gérance
en cours et demande, en conséquence: 1o si-le propriélaire bailleur

-d’un fonds de commerce lié par un contrat & durée fixe conclu-avant

le 22 septembre 1953 et venant A expiralion apres le 23 seplembre
1954, pourra inlroduire une aclion en résiliation pour échapper,
apres cette derni¢rz date, aux lourdes obligations qui lui seront



CONSEIL: DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 23 MARS 1954

485,

imposées par la nouvelle Iégislation et qui n’axistaient évidemment
.pas a la conclusion du conlral; 20 si un contrat conclu avant le
22 septembre 4953, pour une durée d’une année, renouvelable
annuellement par tacile reconduclion, en raison d’une disposition
expresse du conirat, par un propric¢lairc bhailtenr ne réunissant pas
les condilions exigées & Particle 4 modifié, pourra conlinuer a pro-
duire des effets poslérieurement aun 23 septembre 1954, tant que les
parlies n’y meltront . pas volontairement fin d Pexpiralion d’une
période annuelle, ou s’il devra obligaloirement cesser a lexpira-
tion de la période annuelle en cours au 23 seplembre 1951,

. .

4987. — 23 mars 1954, — M. Max WMgenichon ¢emande 3 M. le
ministre de Pirdustrie et du commerce de lui priciser V'inlerpréta-
tion qui doit élre faile des disposilions concernant la conservation
et le classement des correspondances re¢ues et des copes de lelires
envoyées, telle qu’clle résulle du nouvel article 11 du code de com-
merce dalis la rédaction que lui a donnée le déerel du 22 séplembre
1953. Ce ddécret prévoit que: « Les correspendances recues et les
copies de letlres envoyées doivent élre classées et conservées pen-
dant le meme délal » (dix ans). Or appliqué A la lettre, ce déoret
semble entrainer 'obligation de classer et de conserver par ordre
chronolngique loules les correspondances quelles qu'elles soient. Il y
aurait intérct & savoir quelles sont les correspondances qui doivent
ainsi éire classfes el conservées, Il semble que ce soit uniquement
celles qui présentent un caractere comptable, ou qui sont de nature
4 engager financiérement 'entreprise a I'dgard d’un liers, ce qui
parait logique puisque le bul poursuivi est de permetire en cas de
“Maijllite ou de lquidalion judic aire, le conlrdle du tribunal de com-
merce ot du juge covamissaire. i1 semble par conire superfin de
Classer et conserver ainsi les aulres correspondances d’ordre pure-
ment professionnel el commercial, y compris par exemple les envois
publicitaires, les avis de passage el des accusés de réception impri-
més olt quelques mots sont simplement repiqués A la plume. De plus,
€lant donné que l'usage qui sera fait des documents ainsi classés et
conservés sera non sculéinent l'usage judiciaire indiqué ci<dessus,
mais le plus souvent un usage fiscal, il serait intéressant de savoir

lorsqu’une- enlreprise a son sitge social dans une lncalité et des

succursales en France et dans 1’Unicn francaise, si ses documents
colvent ¢lre tenus a la disposilion des agents des administrations
fiscales, au siége social, ou simplement ¢{re lransmis a ce dernier
pour élrc présentés a ces agents aw fur et 3 mesure des demangdes
de renseignements; il demande donc: si le classement imposé par

- ce décret est nécessairement un classement chronologique; si la -

-correspondance visée par ce décret est la totalilé de .la COTTEeSpon-
-dance commerciale ou, au coniraire, uniquement celie relalive a la
complabilité et aux engagements financiers de la socidté; si cette
correspondance doit étre nécessairement centralisée en permanece
au siege soeial, ou si elle peut élre conservée dans les différentes
succursales pour n’Ctre envoyde a1 sidge social quau fur et a
mesure des éventuelles demandes des controleurs des adminisira-
.tions flscales. . :

INTERIEUR

4988, — 23 mars 1954, — M. Jules Pinsard expose A M. le ministre
de Pintérleur que le décret no 49-874 du 4 juillet 4919 portant
R. A. P. pour la fisation du statut particulier des secrétaires admi-
nistratifs de préfecture, prévoyait que, pour contribuer i la consli-
-tution inilia’e du eorps de secrctaires administratifs nouvellement
créé, il serait procédé, d’une part, & des intégralions de comnmis
de préfecture, d’autre part & deux concours exclusivement réserves
aux agents litulaires, auxiliaires ou confracluels, exercant depuis

lus de quatre ans dans une préfeclure des fonctions cquivalentes

celles de commis ou de dame sténodactylographe, avec anciennelé .

au 1er janvier 1950 (article 22); qu’en vertu de ce texte, deux
concours pour lociroi de 238 places ont eu lieu, le 4er avril 1950
{oral en juin) avec anciennelé au 1er juil'et 1950 et effet pécuniaire
au ier novembre 4950 (150 places), le 26 novembre 4950 (oral en
Janvier 1951) avec ancienneté et etfet pécuniaire au 11 avril 1951
- {108 places); qu’a cctte époque, Tien ne laissait prévoir qu’un
coneours professionnel serait organis¢; que le ddécret ne 5H2-1003
du 30 aonit 1952, portant transformation d'emplois dans les services
“des préfeclures, a créé 409 postes de secrétaires administratifs, dont
404 scraicnt pourvus par un concours prolessionnel qui a eu lieu
les 16, 17, 18 décembre 1952 avec ancienneté au 1er janvier 1951;
que les laurcats de ces derniers concours ont héndéficié d’une
anciennelé, avec etfct pécuniaire au 1er janvier 1951; qu’en consé-
quence les laurdals des deux premiers concours se irouvent parli-
culierement défavorisés par rapport d leurs collégues issus du
concours professionnel ne comporiant pas des épreuves analogucs
_(suppression des épreuves orales, suppression du programme de
droil civil el de droit pénal); que ies secrétaires administratifs
issus des concours prévus par le déeret du 4 juillet 49419 se retrou-
vent, tout en ayant subi les épreuves d’un concours antéricur, avec
une ancienneté égale ou inférieure d celle accordée aux laurdals
du concours professionnel et lui demande les mesures qu’il compte
- prendre pour réparer le préjudice de carricre certain subi par les
secrétaires administratifs issus des concours normanx (décret du
4 juillet 1949) eu ¢gard A leurs collégues lauréals du concours pro-
fessionnel (décret du 30 aout 195H2).

MARINE MARCHANDE

4983. — 23 mars 1954 — M. Antoine Courritre expose A M. le
secrétaire d’Etat a la marine marchande que 1’article 1er du décret

du 31 oclobre 1935 fait obligation aux services publics, enireprises -

concessionnaires ou subventionndes visées & l’arlicle 1er du décret
~«qu 16 juillet 1935 et & Darticle 4er du décret du 30 juillet 1935 de

- péserver a des navires fran¢ais les transports des cargaisons qui

leur sont destindes, des cargaisons qu’ils expédient et des passagers

< voyageant & leur cowmple; que lobligalion imposée par ledit art-
¢.e i parait ne pas éire respectée dans bien des cas; que cela
“entraine des perles certaines pour larmement francais et plus
“parliculicrement pour le cabotage dont la situalion est particulicre-
ment dilficile; que des organismes lels que PO.N.I.C. ou VA.T.1.C.
paraissent étre soumis aux obligailons découlant de cet arlicle 4er;
‘et lui demande les mesures qu’il compte prendre pour [aire respee-
-fer les prescriplions de Vlartic’e 1¢r du décret du 31 octobre 1935
par tous ceux qui y sont soumis.

RECOKRSTRUCTION ET LOGEMENT

4583, — 23 mars 1904 — M. Emilien Lieutaud expose 3 M. le
ministre de la reconstructicn et du logement qu’unc sociclé exer-
cant une activité industrielle et commerciale occupe p'us de 10 sala-
ri¢s, mais que parmi ceux-ci un ecertain nombre reldve du régime
agricole au regard des lois sur la sécurité sociale, en sorte que
Temployeur est cxonéré du versement forfaitaire jusqu’a publica-
tion du décret préva a l'arlicle 53 de l'annexe fiI du code général
des 1mpots; et demande, le nomahre de salariéds ne relevant pas

. du régime agricole étant inférieur & 10, si la sociélé inléreszée est
assujetiie & Tinvestissement obligatoire de 1 p. 100 des salaires
- instilué par le déeret ne 53-701 du 9 aont 4953 et, dans Valfirmalive,
si elle ne ’est que sur la hase des seuls salaires payes aux salarids
.ne ressoriissant pas du régime agricole, seuls soumis an versement
forfailaire, ou bien sur la lolalité du personnel salarié employé,
meéme ceux placés sous le régime agricole.

TRAVAUX PUZLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

. 4991, — 23 mars 1954 — M. Philippe d’Argenlieu demande i M. le
- ministre des travaux publics, des transpoits et du tourisme si,
en raison des nombreux accidents morlels dus & des collisions
nocturnes entre aulomobiles circulant en « code » et véhicules
.démunis d’delairage arriere, ou pourvus de feux d'inlensité lumi-
neuse nettement insuffisanie, il envisage: 1o de modifler les pres-
criptions du code de la roule acluellenient en vigueur qu’l,.dans
son article 24 (§ 1), prévoit que « le feu rouge arriére des vchicules
doit avoir une intensité luinineuse sufflsanle pour -élre per¢u &
100 meires aa moins par temps clair », prolection absolument
illusoire comme le démontrent abondamment et tragiquement les
“fails en raison de la vilesse des voilures acluclleinent en service,
.d» Pactivité de la circulation et de ce que le trafic routier ne
s’opére pas seulement par temps clair, de prescrire en conséquence
I'usage de Tfeux d’'une surface d’éclairement et d'une inlensilé
accrues dans une mesure susceplible d'assurer une protection effl
-ecace; 20 de faire insérer dans le nouveau code de la route une
disposition entrainant d’office une condamnation pénale sévére &
Penconlre des conducteurs qui circulent ou stationnent sans éclai-
rage arritre ou sans feux de position parfaitements visibles,

4992, — 23 mars 1954, — M. Jacques DchG-Bridel expose 3 M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme que
" certaines disposilions du code de la roule actuel semblent périmées;
“que le stationnement des voitures dans les rues parfaitement éclai-
rées des villes et spéeialement de Paris rend complélement inutiles
et méme invisibles les feux de position des voitures; quil est
parfaitement déplacé alors de dresser conlravention & une voiture
de couleur claire placée sous un réverbére pour défaut de feux de
position comme il I'a d¢jd vu faire: que celte obligation ¢’allurmner
des feux de posilion n'exisle pas dans de nombreux pays et que
bien des voitures élrangeéres sont par suite démunies desdits feux;
que cctie obligation n’oftre d’avantages pour personne, et des
_inconvénients seulement pour les automebilistes en stalionnement;
que si Véclairage public est en panne, les voitures qui roulent ont
encore leurs phares et les voient; et demande si le nouvean code
de la roule ne pourrait pas supprimer cetle obligation des feux de
position dans les rues de mieux en micux éclairées de nos villes. -

4933. — 23 mars 1954, — M. Edgar Tailhades rappelle & M. le
ministre des travaux publics, des transports et du teurisme que la
crise vilieole s’aggrave de jour en jour et qu’'il apparail indispen-
sable de facililer par tous les moyens I'écoulement des vins deo
la région méridionale; demande si la direclion cominerciale de
la Société nationale des chemins de fer frangais ne pourrait pas

- envisager de consenlir pour la période du 4er aoGt au ier novembre
un larif préférentiel qui permetirait aux départements mcridionaux
d’expédier leurs vins & des condilions plus lavorables et d'écouler
ainst & la foir les reports de la récalle 4953 ef les premiers vins
nouveaux de la récolle 39055 *

- Q-

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

4887. — M. Bénigne Feurnier demande 3 M. le minisire de Pagris
cuiture comment il se fait que la caisse d’allocations familiales agei-
coles cesse de verser les prestalions aux Iravaitleurs étrangers dont la
famille est restée dans le pays d’origine au bout de deux ans de pr¢-

. sence chez le méme employeur; 1’iniéressé se lrouve alors dans
Dobligation, soit de faire venir sa famiile en France (difficultés de

i
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logement), soit d’abandonner ces prestalions, soit de changer d’em-
ployeur pour s'ouvrir le droit aux presialions pour une nouvelle
période de de2ux ans, comme los régiements le lul pormetlent. Sitva-
tion trés préjudiciable a Vemployeur obligé d’embaucher de nou-
veanx ouvriers qu’il doit souvent mettre au courant. (Question du
23 février 1954.) .

Réponse. — En application de Darticle 2 de la loi no 46-1835 du
-23 aodt 1946, les prestations familiales sont versées. & toule per-
sonne, frangaise ou €lrangére, résidant en France et ayant & sa
charge un ou plusieurs enfants résidant en France. Le caractire ter-
ritorial de cetle loi exclut donc en principe du bénéfice des presla-
tions familiales les personnes francaises ou étrangéres dont les
enfants & chiarge résident & I'éiranger. La siluation -exposée par 1’ho-
norable parlementaire résulle vraisemblablement d'une exception aun
principe e territorialilé admis en faveur de cerlains travailleurs
élrangers n’ayant pu faire venir leur famiile en France en raison
de [’'impossibilité de la loger. Ces travailleurs ont, de ce fait, hénd-
ficié des transferts dans leur pays d’origine d’indemnités pour charge
de famille pendant une période variable suivant la date d’enirée en
France, mais toujours limitée. A D'expiration du délai fixé, les ver-
sements sont interrompus lorsque le travailieur n’a pas €té rejoint
par sa famille, Le fait de changer d’emploveur ne saurait modifier
le droit ou P’ahsence de droit au transfert d’indemnité pour charge
de famille. Le cas particulier signalé semble résuller d'une appli-
cation inexacte des texles en vigueur. Il conviendrait de fowrnir
toules préeisions uliles afin de faire procéder & une enquéte admi-
nistrative,

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4811, — M. Robert Liot dcmande 4 M. le ministre de la défense
nationale et des forges armées les raisons pour lesquelles des auxi-
liaires et ageats de bureau du cadre compiémenlaire ont été inté-
grés, en 1953, dans le cadre des commis adminisiratifs, au choix,
alors que des candidals admis & Pexamen du 23 mars 1050 ne sont
pas encore nommés. Il gerait, en oulre, désireux de connaitre i
quelle date le reliquatl «des candidats admis & Pexamen du 23 mars
4950 scra nommé. (Guestion du 16 février 19541.)

Réponse. -- 1o Conformément aux dispositions prévues aux
articles 1¢r el 4 du déorel no 50-114 du 20 janvier 1950, les personnels
ayant satisfait & 'examen organisé le 23 mars 1950 en vue de la
formation initiale du nouveau corps des commis administratifs
avaient la pessibilité d’étre inlégrés dans ce corps dans un délai
d'nn an & compler de la date de publication du texte précité, c’est-a-
dire jusqwau 25 jeavier 195i. Le nombre «des vacances ouveries
enlre le ler janvier 1919 (date de la erdation du nouveau corps) ot
le 25 janvier 1951 s’clant Ilrouvé infcricur A celui des agents requs
4 Vexamen, cerfains d’entye eux n’ont pu éire nommdcs commis
administralifs & celle époque, ni bénétlcier des vacances ouverles
_par la suile, notamment dans le cadre de la réforme de V’auxiliariat,
car examen du 23 mars 4950 avail ¢t¢ erganisé uniqueraent en vue
de la formation nitiale du nouveau corps et n’clait valable qu’d
ce iilre; 20 les nouveaux postes de commis ¢réés en application
de la loi du 3 avri! 1950 portant transformation d’emplois et réforme
de lauxiliariat doivenl étre combiés moili¢ au choix, moitié aprées
examen. Les posles réservés aun choix ont été pourvus dans le cou-
rant du guatriéme trimestre 1953. Les propositions établies en faveur
des candidats tenaient comple du fail que les intéressés avaient ou
non salisfait & I'exanen du 23 mars 1950, mais cet ¢lément ne
pouvait étre concidéré cornme déterminant; les motes des trois
dernicres anr:écs, la nature des emplois occupés et Vappréciation
des supérieurs hicérarchiques sur laplilude a remplir les fonctions
de commis devaicnt dgolement étre prizses en considération. Les
agents non releaus ont eu la possibilité de prendre part A 'examen
du 6 novembre 1953, organis¢ en vue de combler les posies non
pourtvus au choix, et dont les résullats seront publiés prochaine-
ment. .

4336, — M. Charles Morel demande 4 M. le ministre de la défense
nationaie et des forces armeées: 10 s’il est exact qu’un pulytechnicien
en service dans les armes a une solde & grade el ancienneté égale
a celle d’'un vétérinaire, d'un pharmacien, d’un médccin ou d’un
ingénieur militaire; 20 combien de lieutenanls d’artillerie’ en service
actil proviennent de I'école polytechnique; 3¢ quelle mesure efiicace
le Gouvernement est décidé a prendre en 4954 pour assurer un
recrutement d’officiers polylechniciens; 4o s’il est exact qu’'un offi-
cier d’artillerie ou du génie désireux d’entreprendre des éludes scien-
tifiques inléressant la défense nationale ne puisse élre admis dans
les cadres des ingénicurs militaires de la D. E. F. A., qui auraient
seuls les laboratoires et moyens indispensables A la recherche; 50 si
les créaleurs de I'armement qui a permis la victoire de 1918 étaient
g(eﬁs, )omciers ou des ingénieurs mililaires. (Question du 18 février

ot :

Réponse, — 10 Un officier d’arme, issu de 1’école polylechnique
percoit ia solde fixée pour tous les officiers des armes et services, 2
I'exception des mnédecins, pharmaciens, vétérinaires ou ingénicurs
militaires qui bénéficient d’indices supérieurs, en raison de [a durée
des €tudes qu’ils ont suivies ou de leurs technicités parliculicres.
Une comparaison valable enlre Jes avantages de carriere des uns
et des autres devrait d’ailleurs tenir compte d’autres éléments que
-les indices de solde, et notamment du rythme et des perspectives
d’avancement dans chaque corps; 20 nombre de lieufenants d’artille-

. rie en position d’activilé provenant de I’école polytechnique: 1. Le
nombre des sous-lieutenants n’est pas mentionné, car il comprend
les éléves de l’école polytechnique qui accomplissent Pannée de
service prévue par Particle 30 de la loi du 31 mars 1928 et qui,
« classés dans un service civil 'de I'Elat sont aulorisés & donner

s

leur démission » & Pexpiration de celte année de service. Il convient,
en ouire, de noter que les éléves aslreints & servir sous statut militaire
choisissent normalement les corps d’ingénieurs militaires. Lorsque
leur nombre est supérieur 3 celui des places offertes par ce corps,
certains d’entre eux sont allectés obligatoirement dans une arme
ae leur choix. Actueliement, ces derniers se dirigent de préférence
vers ie génie et les transmissions; 3¢ dans le cadre de la revalorisa-
tion de la fonction mililaire, une amélioration particuliére de la
solde des officiers polytechniciens est prévue; elle inléresse les sous-
lieutenants, lieutenants et capitaines; 4o sauf cas exceplionnels,
I’'exisience d’un cadre spéeialisé dingénieurs mililaires des études
et fabrications d’armement ne permet pas P’emploi d’officiers dang
les laboratoires, Toutecfois, guelques capitaincs des armes et donc,
parmi eux, les polylechniciens, peuvent ¢lre admis sur concours
dans le cadre des ingénieurs mililaires en exécution des dispositions
de l'arrété du 13 seplembre 1952; 50 au cours de la guerre 191411918
les fabrications d’armement €laicnt assurées par le service de Vartil-
lerie dirigé par des officiers de celle arme; les matériels d’artillerie,
les armes Iégéres d’infanterie, les chars, les matériels de transmis-
sions el de forlification utilizés “étaicnt alors I'ccuvre d’officiers dea
armes, polytechniviens en général, détachés' momentanément dang
les services de fabrication. Depuis, 1a loi du 3 juillet 1935 a créé un
service des études et fabricalions d’armement dirigé par un corps
@’ingénieurs mililaires, conslitué a celle ¢époque en faisant appel
aux officiers de Vancien service de ’arlillerie. Actucllement, ce corps
se recrute normalement parmi les éléves de I'école supérieure dz
Parmement, eux-mémes issus de 1'école polytechnique, et, d’una
facon trés limitée, parmi les capitaines des. armes, dans les condi-
tions fixées par Varrélé du 13 septembre 1952 précité.

FINANCES ET AFFAIRES ECONCMIQUES

4779. — M. Omer Capelie demande 3 M. le ministre des finances et
des affaires économigues si l'arlicle 114 de la loi de finances de 1953,
suivant lequel il est reversé, & chaque commune si¢ge d’un casino
régi par Ja_loi du 15 juin 1907, 40 p. 400 du prélévement opérs par
Uklat sur le produit brat des jeux réalisés par I'élablissement, le
monlant de ce reversement ne pouvant toulefois avoir pour eflef
d’accroilre de plus de 5 p. 100 le montant des ressources ordinaires
de la commune (Journal officiel du 12 décemhre 1952, p. 6257), a eu
une suile effeclive et dans quelles conditions «oit s’effccluer ce rever.
sement. (Question du 29 janvier 191.)

Riéponse. — Toules insiructions utiles ont été données aux (ré-
soricrs-payeurs généraux en vue d’assurer le reversement aux com-
miies qui sont le siége d’'un casino des sommes leur revenant sur
ls préievement opéré par I'Elat sur le produit des jeux, conformément
aux disposilions de Yarlicle 38 de la loi de finances pour 1953. La part
ainsi atlribnée aux communes fait Yobjet, pendant toute la durée de
12 saison de jeux, de reversements provsoires effectués chaque quin-
zaine par les percepteurs, a l'occasion de la perceplion du préiéve-
ment de I'lilat, sur la base d’un taux provisoire résultant des opdra-
tions de la saison précédente, Apres la clotire de la saison, il est
procédé & la liquidalion définitive des droils des communes. Ce n'esl,
en eflet, qu'a celle épogque qu’il est possible de vérifier si la limite de
5 p. 100 des ressources ordinaires et ou non applicable. Ces disposi-
tions sont applicables A la saison 1953-1954. En ce qui concerne la
saison 1952-1953, les sommes revenant aux communes inléressées ont
fail Yobjet de ddcisions de reversement & leur profit, dont l'exécution
es{ en cours, .

4 FONCTION PUBLIQUE

4912. — M. Edgar Taithades rappelle & M. le secrétaire d’Etat A la
presidence du conseil, chargé de la fonction pudlique, qu'un décret
du 21 mal 4953 porle slalut des agents des services dans Jes adminis-
tralions extiérieures, mais que les fraitements indicirires n'ont pas
encore €16 fixés et que, de ce fail, la loi du 3 avril 1950 ne peul pas
encere élre appliquée auxdits agents et que les mesures de titulari-
salion sont suspcndues depuis {rois ans; et lui demande quelles
mesures il comple prendre pour mellre un terme a cette siluation
et pour réunir, . cet eflet, le conseil supérisur de la fonction publi-
que. {Question du 2 mars 1954.)

Réponse. — Les propositions indiciaires concernant les agenls de
service des services extérieurs des adminjsiralions de I’Etat régis par
le décret du 24 maj 1953 figuraient A Yordre du jour de la séance du
conseil supérieur de la fonction publique du 23 décembre dernier
qui, en raison de I’éleclion présidenlielle, a da étre remise & une dale
ultérieure. Ces propositions demeurent inscrites & ordre du jour de
la prochaine réunion du conseil supérieur de la fonction publique
donl la datle doit élre fixée prochainement.

FRANCE D’OUTRE-MER

4796, — M. Lue Durand-Réville demande 4 M. le ministre de Ia
France d’outre-mer quelle est & P’heure actuelle, la législation en
vigueur dans les territoires relevant de son département, en ce qui
concerne l'obligation pour les propriétaires de voilures automobiles
de conlracter une assurance contre les accidents aux tiers; attire
son atiention sur le voeu exprimé & ce sujet par I'Assemblée terri-
toriale du Gabon au cours de sa session budgélaire de novembre
4953, et lui demande les dispositions qu’il comple prendre pour y
donner suite. (Question du 9 [évrier 1954.) '

Réponse. -~ 4o Ni les dispositions de 1'article 405 du décret du
12 janvier 1939 ni celles de V'article 47 du déeret du 44 novembre
agas), relalils & la coordination des transports ferroviaires et routiers
nont é1¢ rendues applicables dans leg ferriloires d'oulre-mer, Tous
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telois dans certains de oes territoircs des arrétés locaux ont pu
imposer obligation aux entreprises de transporls en commun de
conlracter des assurances ou de consliluer des garanties contre les
risques découlant de leur responsabililé civile. D'aulre part aucun
texle n’est encore intervenu dans la métropole pour rendre obliga-
toire la souscription d’assurances par les particuliers et Varlicle 15
de la loi du 31 déccmbre 4951 relalive aux comptes spéeiaux du
Trésor pour I'annce 1952, a seulement prévu linsiifution d’un fonds
de garaniie chargé dans le cas ol le responsable des dommages
demecure inconnu ou s¢ révéle totalement ou parliellement insol-
vable, ainsi gqu'éventuellsment son assureur, de payer les indem-
nités alloudes aux viclimes d’accidents corporels ou 3 leurs ayants
droit: 20 le déparlement n’a pas encore €ié saisi du veeu ¢mis
par I'’Assemblée terrilorinle du_ Gabon au cours de sa scssion bud-
gétaire de novembre 1933. Néanmoing des renscignements sont
demandés dés 3 présent au haut commissaire de la Répubiique en
Afrique équatoriale francaise ainsi qu'aux chefs des aulres terri-
toires, afin de permetlre d’examiner la possibililé d’adopler des dis-
posilions analogues a celles inslituées dans la métropole.,

4882, — M. Jean Coupigry atlire de nouveau Vattention de M. le
miiistre de la France d’outre-mer sur la silualion des anciens
combattants résidant outrc-mer et lilulaires d’une pension d’invali-
dil¢; et demande si un décret alfectant ces pensions dun indice
en rapport avec la valeur des francs C. F. A. el C. F. P. et le cout
de la vie inlcrviendra bientét comme cela a déjd éié fait en ce
qui concerne les retrailes. (Question du 23 [évrier 1954.)

Réponse. — La question est actuellement 3 Pétude. Un projet de
décret, préparé par le ministére des anciens combatlants & Ja
demande du minislre de la France d’oulre-mer a é1¢ soumis au
ministre du budget. Ce projet étend aux pensionnés mililaires d’in-
validité, ancicns combatlants d’outre-mer, Vindemnilé ternporaire
déja accordde aux relrailés par le décret du 10 seplembre 1902,

4884, — M, Luc Durand-Révilla appelle Vattertion de M. le ministre
de la France d’outre-mer sur le fait que la caisse des pensions
civiles ne pourra prendre en compte pour la retraile, A titre de
services de la calégorie B (aclifs), ceux de ces services effeclive-
ment accomplis en Indochine sous le mégime de la C. 1. R. gar
les administrateurs de la France d’oulre-iner provenant des admi-
nistrateurs des services civils de l'Indochine, que sous réserve de
Yinterventlion d'un arrélé visant expressément ce dernier emploi
(réponse du ministre des finances a la question «<crile no 4069,
Journal officiel, Conseil de 1a République, scance du 9 février 1954%);
observe cependanl que ces mémes services, lorsqu’ils ont ¢1é rendus
en Indochine par les administrateurs de la France d’outre-mer pro-
venant des adminisiraleurs des colonies, sont considérés comme
des serviteurs de la catégorie B (actifs); et lui demande queis
molifs ont retardé, depuis frois ans, lintervention de cet arrété qui
meltait fin & la siluation paradoxale comsistant a- attribuer un clas-
sement diflérent A des services de méme nalure, accomplis dans le
meéme territoire, par les fonclionnaires d’un méme corps. (Question
du 23 [cvrier 1954.) N

Réponse. — A la suile d'un accord infervenu entre les départe-
ments minislériels intéressés, il a élé admis que, compte tenu des
disposilions de Varticle 41 de la loi ne 53-46 du 3 février 1953, les
services accomplis poslérieurement au der avril 4932 en territoires
de la colégorie « B », dont la lisle est annexée au reglement de la
caisse de retraites de i1a France d’outre-mer par des fonctionnaires

provenant de cadres conduisant & pension sur cetfe caisse seront, -

quelle que soit Péroque & compler de laguelle les iniéressés ont é1¢
intégrés dars un emploi d’Etat classé dans la catégorie « B » (ser-
vice actif), assimilés pt liquidés comme servires rendus dans un

emploi actif, sans qu’il y ait lieu & inlervenlion d’un arrété inter-

ministériel.

4885. — M. Pierre Ramampy demande A M. le ministre de la
France d’oufre-mer guelle mesure il compte prendre pour permelire
& Madagascar la conlinuation et la terminaison des {ravaux d’éta-
blissement du cadastre indigéne commencds avant la guerre et inter-
rompus depuis dix ans; l'organisation fonciére présente une impor-
tance vitale pour les agriculteurs malgaches qui, n'ayant pas la
possibilité d’oblenir un tilre régulicr de propric¢ié pour des terrains
ancestraux (Tanindraza) qu’ils cultivent depuis tonjours, ne reu-
vent pas bénéficier des préts du cr&dit agricole, n’ayant pas suffi-
samment de garanties. (Question du 23 février 1954.) .

Réponse. — La reprise des opéralions cadastrales & Madagasrar
posait des probltmes de financement qul ont éié élndiés en 1953
par les services locanx compétents. Le haut commissaire de la
République & Madagascar doit soumeltre prochainement A 1'assem-
blée représentalive de ce ferritvire un programme de réalisations
par tranches successives, D'aulre part, cclie assemhlée sera €égale-
ment saisie d’un projet de modification du décret du 25 aout 1929,
en vue «de permetire aux gropriétaires de terrains cadastrés la réa-
lisation d’emprunts deslinés & en assurer la mise en valeur.

Secrétariat d’Etat a la France d’ouire-mer.

4797. — M. Luc Durand-Réville demande } M. le secrétaire d’Efat
2 la France d’outre-mer s’il envisage favorablement la suite A don-
fier au vo:u exprimé par PAssemblce territoriale du Gabon, dans sa
session budgdlaire de novembre 1953, et tendant A Vouveriure d’un
eollege 4 cycle court & Mouila, el demande & (uelle daie il sera

en inesure de proposer le dcéblocage de la premictre tranche des
erédits Fides afleciée & la construclion du college d’Oyem. (Queston
du 9 fevrier 1051.)

Réponse. —- Le colicge de Mouila (Gabon) a 6té fermé par le chel
de terriloire en 1952 & la suile du départ de 'unique professewr de
cet élablissement. Aprés cetle fermelure, les missions catholiques
ont ouvert. i collége court & Mouila. Il parait peu-souhaitable de
donner suite au veru de PAssemblée ilerriloriale et d’ouvrir dans
une rigion ansst peu peupléc un second Clablissement d’enseigne-
ment secondaire. Le colloge d’Oyem, en tant qu’établissement

© d’enseignement secondaire, n’a pas ¢{¢ reconnu par le plan. Par

contre, le crédit demnandé par le collbge d'Oyem a él¢ reporld a
Isnscignement du premier degré au lilre des cours normaux. Clest
done un cours normal destind 3 la préparation des institulzurs
adjoints au hrevet élémenlaire qui pourra étre ¢difié & Oyem. Les
crédits ponrront ¢ire demandds quand le prochain Plan quadriennal
enlrera en vigueur et que les crédits de la premitre tranche auront
6lé volés par le Parlemer L

4847. — M. Paul Condjout expose 3 M. le secrétaire d’Etat a4 ia
France d’cutre-mer (ue, dans un lerritoire relevant de son autorité,
un assez grand nombie d'diéves viennent d'¢lre exclus du collége
moderne et de 'école professionnelle, par décision dun conseil des
maitres, pour Ia raison qu'ils n’ont pas réuni, au preiier irimestre
de I'annte scolaire, la moyenne de points vouius, el demande: 1o si
une mesure aussi sévére est conforme a la régle suivic dans lcs
établissements similaires de la mélropole; 20 si de lels procédes
appliqués avee une telle rigueur, alors que des élablissements com-
mencent tout juste 3 fonetionner, ne sont pas de nature & décourager
et 4 mécontenter les populalions; 3o aceessoirement, si un insti-
tuteur peut valablement diriger un cqlitge et y cnscigner; 40 dans
le cas ol les exc'usions prononeces paraitraient exagérdes, quelles
mesures il envisage pour repécher les éléves intéressés, allendu
qu’il n'a pas élé proccdé d un recrulement complémentaire. (Quess
tion du 16 janvier 1954.)

Réponse. — Non, il n’est pas d’usage dans les établissements métro-
polilains d’exclure au premier Urimestre de P'année scolaire- tes
éleves dont la moyenne est insuffisante, saul cas exceptionnel ou
un 6itve s¢ révélerait inapte a suivre les cours par incapacité ou
mauvaise volonlé manifeste. Le seul cas d’exclusion immcdiate par
le conseil des maflres de l'¢tablissement est celui du manqguement
grave de la discipline. N’est-il pas permis de supposer qu’d l'origine
des exclusions auxquelles fait allusion M. .Gondjout il y a eu un
acle d’indiscipline colleclif et que le conscil des mailres a frappé
les éléves indiscipiinés qui, de plus, n'avaient pas des noles salis-
faisantes ? 3o Un instituleur pent élre autorisé & enscigner dans les
classes du premier cycle des cotidges. Il peut diriger un cours eomplé-
mentaire, mais non un collége classique. 4° Le refour des éléves
exclus pour moyenne insuffisante peut étre envisagé s’ils subissent
avec sueces les épreuves d’un examen de passage ou d’un cxamen
d'enlrée dans une des classcs de i’établissement.

INTERIEUR

4831, — M. Roger Menu expose & M. le ministre de Pintérieur que
1a loi ne 53-633 dn 6 aotit 1¥h3 aulorise les comnmunes: 1o A acquérir

el d revendre, moyennant des prix payables par annuités, les ter-

rains destinés & la construction des maisons d’habitation; 20 3 céder
leur antériorilé de privilcge de vendeur aux priteues des fonds
nécessaires a la construclion: et demande si les communes peuvent
également préter aux  fulurs  constructeurs (en se faisant, bien
enlendu, subroger dans le privilége et laction résolutoire des ven-
deurs, arlicles 1250 et 2103, 20 du code civil) les fonds destinés A
Pacquisilion des {errains, procédure pius simple, plus vapide et moins
onfreuse (tout en aboulissant, juridiqucment, anx mémes résullats)
que celle expressément piévue par ladite loi qui ndéeessile un acte
d'achat, évenluellement la purge hypothécaire (si le prix excede
50()..000 francs) et enfin un acte de revente, élant ohservé que Je
droit de consentir des préls par subrogation scmble contesté par
plusieurs préicls qui ne reconnaissent pas aux communes le droit
de préter des fonds aux particulicrs, si louable que soit le but pour-
suivi; il ajoute que la renoncialion, par les communes, & Yaction
résolufoire pour défaut de payement du prix (article 163% du code
civil) n’a pas été prévue par larlicle 11 de la loi ne H83-683 du
6 ant 1953) alors que cette renoncialion est cependant exigde par
le Sous-Comploir des Enlrepreneurs et le Crédit foncier de France
qui ne consentent de préts aux constructeurs que lorsque ceux-ci
ont la propri¢té incommultable des bien hypolhéqués (terrain notara-
ment), et demande & M. le minisire d’examiner (s’il y a lieu en
accord avec 'ses collégues intéressés) s’il ne serait pas possible de
prendre les dispositions compiémenlaires indispensables (renoncia-
tion & Paction résolutoire en cas de venle, cession d’antérioriié et
renonciation & l'action résolutoire en cas de prét par subrogalion)
dans le réglement d’administration publique- préva par article 20
de ladile loi dont on peut d’ail'enrs s’¢tonner qu'il ne scit pas encorg
publié (Question du 11 février 195%.) )

Réponse. — 10 Le décret no 5i-137 du 8 Iévrier 1954 portant régle.
ment d’administration publique pour Papplicalion de la loi ne 53-683
d,u 6 aout 1953 a paru au Journal officiel du 9 février 1954; 20 ricn ne
S’oppose a4 ce que les communes qui cédent A crédit des terrains
deslinés & la construclion ¢’habitation renoncent, lors du centrat de
venfe, & exercer I'action résoluloire du vendeur d’smmeuble prévue
par Particle 165} du code civil; 3o Jes communes ne sont pas actuelle-
ment admises A préler directement aux particuliers. Toutefois, ’ar-
ticle 5 du décret ne 53-982 du 30 septembre 1953 leur permet d’allouer
des avances aux sociétés ou organismes ayant pour objet la conse
truction d'immeubles économiques 3 usage principal d’habitalion
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n'excédant pas les normes des logements deonomiques et familiaux
et des habitations a loyers moddérés. Les conditions d’application de
ce texte seronl prochainement précisces dans un réglement d’admi-

nistration publique actueiiement soumis au conseil d’Elat; 40 actuel -

projet prévoit Uoclroi de préfs & deux ans deslinés a permelire aux
constructeurs le financement des frais d’acquisition et de mise en
état de viabilité des lerrains en attendant que puissent étre obtenus
des préts spéciaux accordés par le Sous-Comploir des Enlrepreneurs
et le Crédil foncier de France, Dans celle hypolhése, les cominuncs
pourront se faire subroger dans le priviltge et Vaction résolutoire
des vendeurs d’itmmecubles dans les conditions prévues aux  arti-
cles 1250 et 2108 du cede civil. Le projet prévoil en outre que ics
communes pourront accorder, & l'expiralion des préis & court terme,
des préts de consoiidation dont la durde n'excédera pas einq ans.
Dans ce cas, rien ne s’opposera & cc que les colleclivités, lors du
conlrat de prét, renoncent, au profil du Sous-Comploir des Entrepre-
neurs el du Crcédit foncier de France, a metlre en ccuvre la procé-
duve de subrogation convenlionnelle dans 1Bs dreils du vendeur du
terrain, prévue aux arlicles 1250 et 2108 du code civil, :

4849, — M, Afbert Denvers, rappelant & M. le ministre de linté-
vieur l'arlicle 50 de la- loi du 5. avril 1831 qui stipule que le conseil
municipat ne peut délibérer que lovsque la majorité de ses mem-
bres assiste a la séance, demande de lui indiquer si le nombre des
membres en exercice é€lan! par exemple de vingl-trois, douze se
trouvanl en-emnble dans la salle des délihérations mais l'un de
ceux-ci parmi le puldlic, le maire ’une commune est fondé 3 consi-
dérer ce dernier comrne assistant 4 la séance el, par conséquent,
a eslimer atleint le quorum requis pour que le conseil puisse vala-
blemenl délibdrer. (Question du 16 fovrier 1951.) .

Réponse. — Daprds la jurisprudence du conseil d’Elat, le quorum

est alleint dés lors que la majorilé des membres en exercice d'un

conseil municipal se soni trouvds présents a Uouverlure du serutin,

méme si cerlains d’enlre eux se relirent avant le vole. D’aulre part, .
- un argumend d'analogie peut élre trouvd dans ie [ait qu'en ce qui

concerne les {ravaux de I’Assemblde nationale, il est de régle que
les votes sont valables dés Yinstant ou la majorité des membres

composanl 1'Aszsembiée se trouvent duns I'enceinfe du Palais-Bourbon .

méme siocertaing d'enlre eux ne sont pas en séance. Si, dans le

sitence des textes et de la jurisprudence, on transpose ce principe.

sur te plan loeal, il apparait que les conseils municipaux peuvent
valablewcent délibérer dés lors que la majorilé de leurs membres sont
réunis dans la salle des délibérations, méme si 'un d’entre ces der-
niers se trouve oceasionne!llement parmi le public. L’intéressé a en

T effet la possibililé d’enlendre les délibérations, d'intlervenir s’il le

juge a propos ct, en tout élat de causc, de manifesier son opinion
par son vote, .

\

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

4808. — M. Rene Radius atire Valtention de M. le ministre de
fa sanié pu<ligue et d2 ia popuiatian: 1o sur le fait qu’en application
des dispositions de la loi du 30 avril 1916, tes personnes ayant
obtenu, par arrélé de M. le minisire de 1a santé publigue et de la
population, 'autori~ation d’exercer la profession de masseur, doivent
étre considérées comme masscurs autnrisés, avec les momes droils et
prérogalives gue ceux qui s’allachent au diplome d’Etat, & part une
Iézere diflérence d'inlice: 20 sur les dispositions de Varrélé inter-
ministériel du 11 mai 1930 complélant {e lableau annexé & arrété
du 16 mars 1930, porlant classement indiciaire des fonclionnaires et
agents départementaux et ot ne fignrent pas les masseurs diplomés
d'Etal et les masseurs aulorisés; 3¢ sur le fait qu’il ne peut sagir la
que d’un ouhli; et demande si, & ces perconnes doiven! étre appli-
qués les meémes indiees que pour les inflrmiéres diplomees, soit 185
& 260, et les infirmicres autor.sées, soit 170 & 260. (Question du
9 février 1951.)

Héponse. — Les agents qui, remplissant les conditions requises par
Ia loi ne 46-837 du 30 avril 1916, sont employés & temps complet
en qualilé ) . it
publics d’hospilalisation, de soins ou e cure, “dcivent élre clas-
sés dans la catégorie des infirmiers spécialisés (indices 185, 300).

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORYS ET TOURISME

4761, — M. Léon David expose & M. le ministre des travaux
puklics, des transports et du tourisme (ue la loi du 24 avril 1924,
modifice par celie du 20 septcimbre 1948, a instilué en faveur des
fonclionnaires antiens combattants de U'Elat des bonifications de
campagne qui ont élé étenducs par la suile & leurs colicgues des
départements el des communcs, ainsi qu'aux agenis anciens combat-
fants de la plupart des adminisiralions publiques ou du sccleur
nationalisé, parmi lesquelles Electricité de France et Gaz de
France, la Rigic aulonome des transports parisiens (R. A. T. P.) et
la marine mnarchande; signate que, malgré de nombreuses inter-
venlions et le dépot, en février 1952, sur le bureau de P’Assemblée
pationale, de la proposition de loi ne 2835 présentée par plusieurs
parlemenlaires, les cheminols anciens combattanls ne bénéficient
toujours pas de la mesure dont il s'agit; estime que tous les anciens
combatlants qui ont accompli le méme devoir el accepté les mémes
sacrifices pour le bien du pays doivent avoir une ¢égalilé de traile-
ment absolue, résullant de la reconnaissance nalionale, quels que
soient lenr régime ou leur adminisiration. I ne saurait €lre ques-
tion, en particulier, de faire supporter aux cheminots anciens
combattanis les eflels de la situalion financiére de la société natio-
nale des chemnins de fer francais, dont ils ne sount nullement
responsables. En oulre, la Société nationale des_ chemins de fer

de masseurs kinésithérapeutes par [fes élablissements

~de France, la régie autonome des {ransports parisiens

_prendre pour y alleindre. .(Question du 29 janvier 1954.)

francais esl la seule administration qui ait recu la Légion d honncur;
demande en consCéquence & M. le ministre quelles mesures il compte
premdre  pour redresser linjuslice dont sont victimes depuis trop

ongteinvs les cheminots anciens combaltants, qui réclament les
bonifications de campagne visées a larlicle 36 de la loi du

14 avril 1925 (Questivn du 21 jenvier 19541.)

4787. — M. André Litaise demande 4 M. le ministre des travaux
publios, des transports et du tourisme les raisons pour lesquelles
les cheminols anciens combattanls sont exclus du bénéfice de
fa loi du 14 avril 192%, modifice par la loi du 20 seplcmbre 41948,
instituant en faveur aes fonctionnaires anciens cormnbattants des
boniflications de campagne qui ont élé élendues par la suile aux
agents des ddéparlements el des communes ainsi qu'aux agents
d’une grande parlic -du secleur nationalisé lels que ceux d’Llce-
tricité et de Gaz de [Ironce, de la rdégic aulonome des (ransporls
parisiens el de la marine marchande, une telle mesure discri-
minateire paraissant conslituer une injustice a Végard d’une calé-
gorie dc personnel (ui a rendu et rend encore d'immenses scrvices
a la nation. (Question du Y [féorier 1954.) - .

4811, — M. Jacdques Beauvais expose 3 M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme que la loi du 1% avril 1924,
modifice par celle «u 20 seplemibre 1948, a institué, en faveur des
fonclionnaires anciens combatlants de I'Elat, des bonifications de
caunpagne qui onl ¢té d¢tendues par la suite & leurs collégues des
départemncnts et des comrnuines, ainsi gu’aux agents anciens combat-
tanls de la plupart des administrations publiques ou du sccleur
nationalisé, parmi lJesquelles nous signalerons Electricité ¢t Gaz
R.A.T. P)
et la marine marchande, mais que les cheminots Aanc%ens combat-
tants ne béncficient pas de la méme mesure; et demande si 1’équité
ne recommande pas de {raiter 'ensemble des anciens combaitants
dans_un souci de parfaite ¢galilé, el quelles dispositions il -entend

. 4812, -— M. Jean Bertaud expose A M. le ministre des travaux
publics, des transports et duw tourisme que- la loi du 1% avril 1924
modiiice par ceile du 20 sepltembre W8, a institué, en faveur des
fonciionaires anciens comballanls ée I'Elat, des bonifications de
campagne qui ont ¢é étendues par la suile a leurs colldgues. des
déparicraents ¢t des communes ainsi qu'aux agents anciens combat-
lants de la plupart des administralions publiques ou du secleur-
nationalisé, notammentl I'Eleciricilé de France, la régie autonome
des transporls parisiens, elc.; demande si en raison des nor-
breuses inlervenlions tant & P'Asscmbiée nationale qu’au Conseil
de la République, relatives & Vexlension des avantages visés
eci-dessus  aux cheminols anciens combatiants, il n'entend pas
prendre lontes dispositions pour accorder, aux anciens combat-
tants de ces services publics, les bonifications de campagne altri-
budes aux aulres calégories de fonclionnaires coassimilés; rap-
pelle que la Sociélé palionale des chemins de fer francais est
la seule administration gui a regu la Légion d’honneur en rai-
<on des services rendus par elle-inéine et par son personnel A
la nation en guerre; il pense qu'en allribuant aux cheminots
anciens combaltanls les bonifications de campagne visées a 1'ar-
ticle 36 de 1a loi du 1% avril 1921, il ne ferait que redresser une
injustice donl les raisons ne s’expliquent pas; et Iui demande
quelles sont ses inlentions sur le probléme exposé. (Question du
29 janvier 1%1.) '

45813, — M, Jacques Bordeneuve rappelle 3 M. le ministre des tra-
vaux publics, des transporis et du tourisme Jue la loi du 14 avril
19241, modifice par celie du 20 septembre 1918, a institué en faveur
des fonetionnaires de I'Elat anciens combatianls, des bonificalions
de campaene qui onl éL¢ élenducs par la suile & leurs colitgues
des dépariements et des cornmunes, ainsi qu’aux agenis anciens

combatlants de la gplupart des administrations publiques ou du
gecteur mnalionalisé (notamment Electricité de France, Gaz de
France, R. A. T. P., marine marchande, ete.); que, malgré de

nombreuses inlerventions et le dépot en février 1952 sur le bureaun
de 1'Assemblée nationale de la proposition de loi ne 2-835, année
10532 A. N,, les chemino's anciens comballanis ne béndéficient tou-
jours pas des banifications dont s’agit; et demande quelles mesures
il comple prendre pour faire redresser Pinjuslice dont sont viclimes
les cheminols anciens combatlants et pour qu’il lenr soit fait appli-
cation dans les meilleurs délais des dispositions de Yarticle 36 de
1a loi du 14 avril 1921, (Question du 9 feévrier 1954.)

4814. — M. Yvon Coudé du Foresto demande 3 M. le ministre des
Travaux publics, des transperts et du tourisme pourquoi malgré le
dépot en Iévrier 1952 sur le bureau de 1’Assemblée nationale de la
proposilion de loi ne 2-835, les cheminots anciens combatlants ne
bénéficient pas des bonifications de campagnes visées & Particle 36
de la Ini du 1« avril 192% qui ont élé €lendues par la suile & leurs
collegues des départemen!s et des communes ainsi qu’aux agenits
anciens combatlants de la plupart des administrations publiques
ou du sectcur nationalisé (Eleclricité de France, Gaz de France,
R. A. T. P,, marine marchande). (Question du 29 janvier 1954.)

4815. — M. Alexandre de Fraissinette e¢xpose 3 M. le ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme que la loi du 14 avril
1921, modifice par celle du 26 seplembre 1948, a inslilué en faveur des
fonctionnaires anciens comballants de V'Elat des bonifications de
campagnes qui ont é16 élendues aux agenls des colleclivilés locales
ainsi qu’aux agenls, anciens comballanis, de la plupari des adminis-
trations publiques ou du secteur nationalisé, nolamment Electricilé
de France, Régie aulonome des transports parisiens (R. A. T. P.) et
de 1a marine marchande; et demande que le bénéfice des mémes
avanlages soit accordé aux cheminols anciens combattants qui ont
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accompli Te méme devoir et accepté les mémes sacrifices; 1a vaillante
conduite et le courage des cheminols pendant la guerre et au cours
des années d’occupalion, a €16 publiquement reconnue par les pou-
voirs publics et la croix de la Légion d’honneur a éi¢ decernce a Ia
Sociélé nalionale des chemins de Ter francais. Il serail injusie de les
exclure des avaniages accordés par l'arlicle 26 de la loi du 1% avril
1924, (Question du 29 janvier 19541.) :

4816, — M. Yves Jézéquel expose A M. le ministre des travaux

" publics, des transports et du tourisme que la loi du {1 avril 1924,
modifiée par celle du 20 septembre 1948, a institué, en faveur des

fonctionnaires anciens comballants de 1'Etat, des bonifications de

campagne qui ont été étendues par la suile & leurs collegues des

daépartements el des communes, ainsi qu’aux agents anciens combat-

tants de l1a plupart des administrations publiques ou du secleur natio-

nalisé, parmi lesquelles nous signalerons Eleclricité de et Gaz de

¥rance, la Régie autonome des transports parisiens el la marine mar-

chande; que, maigré de nombreuses interventions et le dépot, en

février 1952, sur le bureau de ’Assemblée nationale, de la proposition

de loi no 2835, préscntée par plusicurs parlementaires, les cheminots

anciens combattants ne bénéficient toujours pas de la mesure dont

il $’agil; que ces derniers esliment que tous les anciens combattants

qui ont accompli le mCme devoir et acceplé les mémes sacrifices

our le bien du pays, doivent avoir une €galité de traitement abso-

fue! résullant de la reconnaissance nationale, quels que soient leur
régime ou leur administration; qu’il ne saurait élre queslion, en
articulier, de faire supporter aux cheminols anciens combattants

es eflels de la situation financi¢re de la Sociélé nationale des che-

mins de fer francais dont ils ne sont nullement responsables; que
les cheminois anciens combattants rappellent, en oulre, que la
Société nationale des chemins de fer Irangais est la seule adminis-

tration qui ail recu la Légion d’honneur; et demande en conséquence .

que le Gouvernement veuille bien d’urgence redresser linjusiice
dont sonl victimes depuis -irop longtcmps les cheminots anciens
combattants en leur accordantll)es bonifications de campagne visées
3 P'article 36 de la loi du 14 avril 1924. (Question du 29 janvier 1951.)

4817, — M., André Maroselli expose & M. le ministre de stravaux
publics, des transports et du tourisme que la loi du 14 avril 4924,
modifise par celle. du 20 seplembre 1918, a instilué, en faveur des
fonclionnaires anciens combattants de 1’Etat, des bonifications de
campagne gui ont éi6 étendues par la suite & Jeurs collegues des
départements et des communes, ainsi qu’aux agenls anciens combat-
tants de la plupart des administralions publiques ou du secteur
nalionalisé parmi lesquelles nous Electricité et Gaz de France, la
Régie aulonome des transports parisiens (R. A. T. P.) et la marine
marchande; malgré de nombreuses interventions et le dépot, en
février 4952, sur le bureau de 1’Assemblée nationale, de la proposi-
tion de loi neo 2835, présentée par plusieurs parlementaires, -les che-

minols anciens combattants ne béndéficient toujours pas de la mesure -

dont 1l s’agit; ces derniers esliment que tous les anciens combat-
{ants qui ont accompli le méme devoir et accepté les mémes sacri-
fices pour le bien du pays, doivent avoir une égalilé de traitement
absolue, résultant de la reconnaissance nationale; quels que soient
leur régime ou leur adminisiration. Il ne saurait éire question, en
particulier, de faire supporier aux cheminots anciens combattants
les effels de la situation financiére de la Société nationale des che-
mins de fer francais dont ils ne sont nullement responsables; il
rappelle, en outre, que la Société nalionale des chemins de fer
francais est la seule administration (}ui ait recu la Légion d’honneur;
et demande, en conséquence, qu’elles sont les mesures envisagées
our redresser l'injustice dont sont victimes depuis trop longtemps
es cheminols anciens combatlants, en leur accordant ies honifica-
tions de campagne visées & l'arlicle 36 de la loi du 1% avril 192k
(Question du 9 février 1954.)

4818, — M. Paul Piales demande A4 M. le ministre des travaux
publics, des transports et du fourisme s’il est envisagé de faire béné-
ficier les agents de la Société nationale des chemins de fer francais
de bonificklions pour campagnes de guerre, au mcme litre que les
azenls des administrations publiques, colleclivités locales, E .D. F.,

A. T.- P. et la marine marchande; dans la négalive, queles
raisons s’opposent & ce que celte mesure soit appliquée aux che-
minots anciens combattants. (Question du 9 [février 195%.)

4219, — M. Auguste Pinton demande 4 M. le ministre des travaux
publics, des tramsnorts et du tourisme les mesures qu’il compte pro-
poser en vue d’assurer aux cheminots anciens comballanls une
sitnation €quivalente a celle des fonclionnaires et agents des servi-
ces publics, nolamment en leur accordant le béndfice des bonifica-
tions de campagne prévues par 1a loi du 1% avril 1924, modifiée par
celle du 20 seplembre 1948. (Question du 21 janvier 1954.)

4820, — M. Michal de Pontbriand demande A M. le ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme pour quelle raison
les bonilications de campagne, accordées aux anciens combattants,
fonclionnaires de I'Elat ou des collectivités locales, emi)loyés des
administrations publiques ou du secteur nationalisé, par l'arlicle 36
de la loi du 44 avril 1921, sont refusées anx anciens combaltants,
agents de la Sociélé nationale des chemins de fer francais; lui
demande également comment il se fait que ses services n’aient pas
encore déposé un projet de loi destiné A réparcr cetle injustice.
(Question du 9 février 19541.)

.4836. — M. Amédée Bouquerel demande A M. le ministre des tra-
vaux publics, des transporis et du tourisme pour quelle raison il
n’a pas cru devoir déposer un projet de loi tendant 4 accorder aux
cheminots anciens combattanls, les mcémes bonifications de campa-
ghe accordées aux fonctionnaires, agents des adininistrations publi-

ques, par 1a loi du 44 avril 1924, modifiée par celle du 20 septembre
1948; les cheminots, anciens combatiants, comprennent mal pour
quelle raison i!s ne se {rouvent pas a égalilé de traitement avec les
aulres empioyés de 'Eiat. (Quesiion du 11 février 1954.)

4837. — M. Jujes Pinsard expose 3 M. le ministre des travaux
pubiics, des transporis et du tourisme que la loi du 14 avril 1924,
modifiée par la loi du 20 seplembre 4948 a institué, en faveur des
fonctionnaires de I’Etat, anciens combatiants, des bonifications de
campagne étendues, par la suile, au profit de leurs collégues des
collectivités secondaires ainsi qu’aux agents de la plupart des admi-
nistrations publiques ou des secteurs nationalisés; que, ma.gré de
nombrcuscs interventions et le dépst, en févrer 1952, sur le bureau
de VAssembiée nationale, de la proposition de loi no 2835, ies che-
minols anciens comballanls n’onl pas encore éi¢ admis A bénéficier
de la mesure ldgislative instiluée par les {extes susvisés; qu’en
toute équité les anciens combaltants, quels qu’ils soient, ont accoms-
pli un identique devoir palriolique et doivent étre placés & égaiilé
de traitement absotu résulltant de la reconnaissance nationale; que ia
Société nationale des chemins de fer francais est une des rares
administrations ayant recn la Légion d’honneur et lui demande de
prescrire toutes dispositions réglemenlaires en vue d’accorder aux
cheminots anciens combaltanis le bdnéfice des bonifications prévues
ixggarlicle 36 de 1a loi du 1% avril 1924 précitée. (Question du 41 février

4.) :

‘4852, — M. Albert Denvers expose 3 M. le ministrg des travaux

'pubiics, des transports et du tourisme que la oi du 14 avril 1924,

modiiiée par celle du 20 seplembre 1948, a institué, en faveur des
fonclionnaires anciens combattants de I’Etat, des bonifications de
campagne qui ont été étendues, par la suite, & leurs colléguces des

. départements et des communes, ainsi qu’aux agents anciens combat-
tants de la plupart des administrations publiques ou du sccleur

nationalisé, parmi lesquelics - nous signalerons VElectricité et le

. Gaz de France, la Régie aulonome des transports parisiens (R. A.

T. P.) et de la marine marchande; malgré de nomnbreuses inter-

"~ ventions et le dipot, en février 1952, sur le bureau de I’Assemblice
. nationale, de la proposition de loi ne 2835 présentée par plusieurs

{mr!emenlaires, les cheminots anciens combattants ne bénéficient
oujours pas de la mesure dont il s’agit; ces derniers estiment que
tous ies anciens cornbattants qui ont accompli l¢ méme devoir et
acceplé les mémes sacrifices pour le bien du pays doivent avoir une
égalité de traitcment absolue, résultant de la reconnaissance natio-
nale, quels que soient leur régime et leur administration. 1 ne
saurait éire question, en parliculier, de faire supporter aux che-
minots anciens combattants les elfets de la situation financitre de
la Société nationale des chemins de fer francais dont ils ne sont

" nullement responsables; les cheminots anciens combattants rap-

pellent, en outre, que la Sociélé nationale des chemins de fer

- francals est la scule administration qui ait re¢u la Légion d’honneur;

il fui demande s’il enire dans ses intentions de redresser au plus
tot Pinjustice dont sont victimes depuis 1rop longiemps les che-
minots anciens combattants et de faire prendre les mesures leur
accordant les bonitications de campagne visées & l'article 36 de la
loi du 15 avril 1924, (Question du 16 février 1954.)

4369. — M. Andeé Dulin demande A M. le ministre des travaux

- publics, des transports et du tourisme pour quelles raisons la loi

du 1% avrit 4924, modifiée par celie du 20 septembre 4948, instlituant,
en faveur des fonctionnaires anciens combattants de VEtat, des -
bonitications de campagne, n’a pas encore éié étendue aux agents
de la Soci¢ié nationale des chemins de fer francais anciens combat-

tants, alors qu'une telle exiension est déjd réalisée au profit des
agents d’Eleclriciié et Gaz de France, de la Rdégie aulonome des

transports parisiens et de la marine marchande.
18 février 1954.)

(Question du

4891, — M. Martial Brousse rappelle 3 M. lg ministre des travaux .
publics, des transports et du tourisme que la loi du 14 avril 192%,
madifiée par celle du 20 septembre 1948, a institué, en faveur des
fonctionnaires anciens comballanis de VEtat, des bonifications de
campagne qui ont élé¢ étendues par la suite & leurs collégues des
départements et des communes, ainsi qu’aux anciens combattants
de la plupart des admioisirations publiques ou du secteur natic-
nalisé, parmi lesquelles Pglectricité et Ie Gaz de France, la Régie
autonome des transports parisicns et la marine marchande; malgré
de nombreuses inferventions, les cheminots anciens combattants ne

. béndéticient toujours pas de la mesure dont il s’agit; et lui demande

de lui faire connaitre les raisons qui s’opposent & ce que soient
accordées aux cheminots anciens combaltants les bnnifications de
campagne visées A article 3G de la ioi du 14 avril 192%. (Question
du 23 février 1954.) :

4892, — M. Marius Motitet demande 2 M. e ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme pourquoi la loi da 41 avril
1924, modifiée par celle du 20 septembre 1948, ayant institué en
faveur des fonclionnaires anciens combattants de I’Etat des boni-

- fications de campagne, n’a pas 4té élendue aux cheminots anciens

combattants alors que cetle mesure a ¢té éfendue aux fonction-
naires des collectiviiés locales, ainsi qu'aux agents anciens combat-
tants de la plupart des administrations publiques ou secleurs natio- -
nalisés. (Question du 23 février 1954.)

42393, — M. Jean Durand cxpnse & M. le wministre des travaux
publics, des transports et du tourisme cue la loi du 14 avril 1924,
modifiée par celle du 20 scpiembre 1918, a institué en faveur des
fonctionnaires anciens comballants de I’Etat des bonifications de
campagne qui ont été élendues par la suite & leurs collégues des
départements et des communes, ainsi qu'aux agents anciens combat-
tanls de la plupurt des administrations publiques ou du secteur
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nationalisé parmi lesquelles Electricité et Gaz de France, la Régie
aulonome des transports parisiens et la marine marchande; et lui
demande si une telle mesure ne pourrait élre prise en faveur des
chemcinols anciens combattants, (Question du 25 février 1954.)

4901, — M. André Méric expose & M. le ministre dss travaux
publics, des transpoeris et du tourisme que la loi du 14 avril 192%
modifiée par celle du 20 septembre 1948 a inslilué, en faveur des
fonctionnoires anciens combattants de P'Ltat, des bonificatioris de
camrpagne qui ont été éteadues par la suile & leurs coilégues des
départements el des communes, ainsi qu'aux agents anciens combat-
tanls de la p'upart des adminisirations publiqucs ou du secteur
nationalisé, parmi lesnuels nous signalerons Lleclricité de Y¥rance
et Gaz de France, la Régie autonome des traasporls parisiens et la
marine marchande; malgré de nombreuses interventions et le d€pot
de textes légisiatifs les cheminots anciens combatianls ne bdnd-
ficient toujours pas de la méme mesure; ces derniers estiment que

- tous lJes ancicns combaltaats qui ont accompli le méme devoir et
acceplé les mémes sacrifices pour le bien du pays doivent aveir
vne c¢galité de trailemenft absolue, résultant de la reconnaissance
pationale, quels que soient leur régime ou leur administration. 1l

ne saurail élre question, en parliculier, de faire supporter aux che- .

mnnols aaciens combaliants, les conséquences de la sifualion finan-
ciere de la Socidlé nationale des chemins de fer francais dont ils
ue snant nulicinent responsables; ii m’apparait que la Sociélé nalio-
nale des chemnins de fer francais élant la seule société naliona'e a
avoir recu la Légin d’hoaneur, les anciens combatlants relevant
de ses conlrdles devraient béndéficier de Yavantage
demande que!les mesures il compte prendre aiin que les ancicns
ecombaltants cheminnts béndéficient des avantages accordés par la
1oi du 14 avril 192% et du 20 septembre 1948. (Question du 25 février
4954.)

4920, — M. Pau) Giaugue demande & M. le ministre des travaux
" publics, das transports et du tourisme quel.es mesures le Gouver-
uwement compte prendre en vue de faire bénéficier les agents de
la Scciété nalionale des chemins de {fer, anciens combattants,
de bnnifications de service pour campagne de guerre semblables &
ceiles qui sont prévues en faveur des anciens combatlants appar-
" tgnant au personnel des administrations publiques par l'article 36
de la loi du 14 avril 1924 et par Varticle 19 de la lol ne 48-1450 du
20 seplembre 1948 porlant réforme du régime des pensions civiles
el mililaires; de tcls avantages ayant ¢été étendus aux agenis des
collectivilés liocales, au percsonnel d’importaniles enlreprises natio-
nales telles qua’Electricité et Gaz de France, il parait équitable d’en
assurer le bépéfice au personnel, particulicrement méritant, de la
Snciélé nalionale des cheminz de fer Irangais. (Question du 2 mars
1954 )

4947. — M. Henri Maupoil demande & M. le ministre des travaux
publics, des transporis et du tourisme pour queile raison la loi
du 14 avril 1924, modifiée par celle du 20 septembre 1943, instituant
en faveur des fonctionnaires anciens combattants de 'Etat des boni-
fications de campagne qui ont ¢1é étendues par la suite & leurs col-
légues des aéparlements ei des communes, ainsi. qu'aux agends
anciens combal'tanis de la plupart des administrations publiques ou

du secteur nationaiisé, telles qu’Eleeliricité de France, la Régle aulo-

nore des {ransports parisicns et la marine marchande, n'est pas
appliquée aux chaminols anciens comballants. (Question du 9 mars
4904} ’

4967. — M. Edmond Michelet demande & M. le ministre des travaux
publics, des transporis et du tourisme les raisons qui s'opposent &
talignernent en maltitre dz réglements de retlraites des fonclion-
naires de la Sociéié natwnale des chemins de fer francais anciens
combatlanls, a ceux de ia Regie aulonome des transporls parisiens,
d’Electricité de France el de Gaz de France, ces diflérentes snciélés

ouvant toutes dtre considérées en loceurrence corome nationa-

isées an moéme lilre (Question du 16 mars 1904.) ~

Réponse. — Le riéglement de retrailes des agents de la Sociéts
nationale des chemins de fer francais prévoit que le temps passé
sous ies drapeaux au tilre du service militaire Jégal est admis, pour
sa durcée eflective, dans le décompte des annuilés valables pour la
retraile. Le temps passé sous les drapeaux, en sus de la durée ic¢gale
du service au cours d’une guerre, est également décomplé pour sa
durée réeile. La loi du 14 avril 1924, modiliée par cclle du 20 sep
tembre 1948, a instilud an faveur des fonclinnnaires anciens ecom-
battanls des bénéfices de campagne qui sont aliribués en sus de la
durée ellaclive des services accomplis en temps de guerre dans la
zone des armées. (’est cet avantage que réclamnent les agenis de ia
Société nationaie des clfemins de fer francais, anciens cornsbatiants.
1l y a licu d’observer que ce régime de retraile des cheminots est
essenliellement diflérent de celui des fonctionnaires de I'Etat, tani
pour les conditions d’ouverlure du droit & pension que pour le mode
de calcul de la pension. Parmi les différences essenlielles qui exisltent
enire les deux régimes de retraite, on peut ciler le fait que la prn-
sion normale d’ancienncié des agents de la Sociftté nalionale des

chemins de fer frangais est acquise & cinquante-cing ans d’age —

susindiqué; .

et méme & cinquante ans pour les agents de conduite — et vingt-cin

ans de services valables, alors que le droit & la pension d’anciennet

des fonetionnaires et agents de I’Etat n’est ouvert- & cinquante-cing
ans d’dge et vingt-cinq ans de services que pour les fonctionnaires
apparlenant aux services actifs. Pour les aulres fonctionnaires, de
beaucoup les plus nombreux, le droit & pension n’est ouvert qu’a
soixante ans d’dge et trente ans de services valables. De plus, pour
tous les cheminots, les services eflcclués sont pris intégralement
en compte pour la liquidalion de leurs pensions, tandis que pour les
fonctionnaires sédentaires de I'Etat, les services civils ne sont comp-
tés que pour les cing sixitmes de leur durée cllective. A tilre
a’excmple, pour une carridre de trente-cing anndées de sorvices effec-
{ifs tolaux accompiis par un fonctionnaire occupant un emploi séden-
laire, cos services comprenant une année de service mililaire légal
et deux années de services do guerre dans une unité combattante,
ot comple tenu des bonifications de campagne que ’Etat accorde &
ce dernier tilre mais que la Société nationale des chemins de fer
francais n'accorde pas. la pension du fonclionnaire s’éléve & 66 pour
100 duy dernier traitement d’aclivité; celle du cheminot est égale &
70 p. 100 du méme traiternent. Cette différence de situation se trouve
encore accenluée du fait que, A grade comparable, les traitements
ou salaires servemt de base au calcul de la retraite sont plus éleves
& 1a Société nationale des chemins de fer francais que dans la fonc-
tion publique. C’est ainsi que pour la carriére ci-dessus indiguée,
un_adjoint administralif de I’Etat et un employé de la Sociéié natio-
nale des chemins de fer francais, Schelle 9, de grades comparables,
recevront, Je premier une pension annuelle de 266.000 francs, le
sccond de 316.000 francs. Un chef de groupe d’une administration
de V’iat pourra prétendre A4 une pension de 305.000 franecs, {andis
quun chef de groupe de la Sociélé nalionale des chemins de fer
francais (échelle 11) recevra 376.000 francs. Un ¢hef de bureau de
P'Etat aura 614.000 francs et un chef de bureau de la Sociélé natio-
nale des chemins de fer frangais (échelle 19), 776.000 francs. Etant
donné tous les avantages que le régime de retraite de la Socict

nationale des chemins de fer franc¢ais comporte par rapport a celul
de IEtlat, il n’est pas possible-d’accentluer encore la différence en
étendant au personnel de la Soci¢lé nationale des chemins de fer
francais les guelques avantages spéciaux que PEtat accorde & cer-
taines calégories de fonclionnaires. Par ailleurs, la situation finan-
cidre actuelle de la Sociélé nationale des chemins de fer francais
oblige & la plus grande prudence dans !’adoption de mesures de
natitre & accroitre les charges de celle société. Le compte de rctraites
de la Société nationale des chemins de fer francais, qui accuse déja .
une insuffisance de 70 milliards environ en 1453, verra cetle insuffi-
sance poriée & 74,5 milliards en 4954 8’il ¢tait décidé de donner
aux agents de la Société nationale des chemins de fer frangais Je
bénélice des campagnes doubles, Vinsuffisance du compte de retrai-
tes de la Sociélé nationale des chemins de fer francais s’accroitrait
de 4 milliards. Le Parlement a exprimé nettement sa volonlé de
ne pas aggraver les charges de la Sociét¢ nationale des chemins de
fer francais. Lors de l'cxamen du budget des travaux publics. il a
vold un amendement, devenu larticle 10 de la loi ne 53-1327 du
3t décembre 1953, invitant fe Gouvernement a fixer « les mesures
de nature A réduire au maximum les incidences financiéres sur ie
budgel de I'Elat de Vexploilation de I'ensemble des diverses voies
do communicalions et moyens de transporls terresires dcsservant les
relations intérieures du terriloire métropolitain ». La prise en considé-
ration de la requéte présentée par les cheminets anciens combatlants
serait peu compatible avec la volonté d’assainissement financier
exprimée par le Parlcment dans la disposition ci-dessus rappelée.

4900, —— M. Hiopolyte Masson expose & M. fe ministre des travaux
pukblics, des transyporis et du tourisme que le nommbre des accidents
treés graves, souvent mortels, causés par les cars el les poids lourds
par suite de la rupture de leurs freins, devient de plus en plus grand
et qu’il importe- des lors de prendre toules mesures appropriécs en
vue de les éviler dans la mesure du possible; il lui demande en
conséquence: o d’envisager la mise en service sur ccs véhicules
d'un frein de sccours; 20 d’examiner §’il n’y aurait pas lieu: @) de
faire procéder & une inspection plug fréquente d’un matériel qui,
pariois, est trop usagé ou en mauvais élat; b) et d’ordonner des
visites inopinées avec essai de freins en cours de transporl. (Ques-
tion du 25 février 1954.)

Réponse. — 1o Un arrété concernant lc freinage des véhicules,
et qui sera pris en applicalion du nouveau code de la roule, est
actuellement & D'étude. I est envisagé notamment de rendre obli-
gatoire sur cerfains vchicules de transport en commun et de poids
fourds la présence de freins ralentisseurs; 20 Les visiles prévues par
I’arlicle 38 bis du code de ia route en vue du controle technique
des véhicules automobiles, ont licu au moins deux fois par an pour
les véhicules affectés & des transports publics de vovageurs, et au -
moins unc fois par an pour les autres véhicules qui y sont soumis.
Des contre-visiles peuvent en outre élre ordonnées & toul moment
par le préfet lorsqu’il le juge ulile. Au cours des vérifications qui
portent sur les principaux organes du véhicule, il est toujours pro-
cédé a des essais de freins.

Paris. — lmprimerie des Juturnaux officiels, 31, gnal Voltaire.



