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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte & quinze heures dix minutes.

—1 —
. PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de l1a séance du jeudi 25 mars
& été affiché et distribué.

H n’y a pas d’observation ?...

Le proceés-verbal est adopté.

—_9 -
EXCUSE ET CORCE .

i, le président. M. Jean-Louis Tinaud s’excuse de ne pouvoir
assister 4 la séance et demande un congé.
- Conformément A D'article 40 du riéglement, le burcau est
¢'avis d’accorder ce congé.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le congé est accordé.

—_3 —
RENVGIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la défense nationale
demande que lui soient renvoyés, pour avis, 1° le projet de
lod, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affeclés aux dépenses du ministére de la défense
nationale et des forces armées puur l’exercice 1954 (n° 151,
année 1954); 2° le projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif an développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de la France d’outre-mer (dépenses militaires)
pour 'exercice 1954 (n° 152, année 1954), dont la commission
des finances est saisie au fond.

- La commission de la France d’outre-mer demande que hii
soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatif au développement des erédits affectés
aux dépenses du ministére de la France d'outre-mer (dépenses
mililaires) pour l'exercice 1954 (n°* 152 et 166, année 1954),
dont la commission des finances est saisie au fond.

, 11 n’y a pas d’opposition ?... :

.. Les renvols pour avis sout ordonnés,

—_ —
TRANESMISSION D’UNH PP.QJET PE LOI

- M, e président, J’ai recn de M. le président de T’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblée natienale,
portant réforme fiscale,

‘Le projet de loi sera imprimé soms le n® 172, distribué et,
s’'il n'y a pas d’oppesilion, renveyé a la commission des
finances. (Assentiment.) , .

—_—5—
DEPCT D’UN RAPPORT

M. e président. Jai recu de MM. Armengaud et Coudé du
Foreste un rapport d’information {fait an nom de la commission
de coordination et de coutrdle chargée de suivre l'exécution et
Yapplication du traité de Communauté enropéenne du charbon

et de l'acier (résolution du 10 juillet 1952 en application de -

. Tarticle 14, § 3, du réglement du Conscil de la République) -sur
ia situation de-la Communauté européenne du charbon et de
"acier.

Le rappor! sera imprimé sous le n° 174 et distribué.

— —
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de MM. André Maroselli et de Mau-
peou un avis présenié au nom de la cominission de la défense
nationale, sur le projet de loi, adopté par P’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de la défense nationale et des forces armées pour
Vexercice 1954 (section air) (section marine) (n°® 151 el 1065,
annce 1954). _ o
- L’avis sera imprimé sous le n* 170 ¢f distribué,

* (Territoire du Soudan,

—_T -
DEPOT D’'UNE GQUESTION ORALE AVEC DEBAT

Jinforme le Conseil de la République que j’ai été saisi de
la question orale avec débat suivante: -

M. Robert Le Guyon demande & M. le président du conseil de
bien vouloir lui faire connaitre sous quelles .conditions de
garantie et de durée ont été¢ eédées par la France aux Etfats-
Unis d’Amérigue — hors des exigences du pacte Atlantique —

-les bases marocaines de Port-Lyautey et de Sidi-Slimane-

il atlire Patlention sur les dangers que pourraient présenter
pour la présence francaise en Afrique du Nord toutes conces-
sions qui, sous couvert de défense aérienne, pourraient étre
failes 4 une nation étrangére tant 4 Bizerte qu’a Mers-el-Kébir,

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, celie ques-
tion orale avec débat a élé communiquée an Gouvernement et
la fixation de la date du débat aura lieu ultériuerement.

—8 —

REMPLACEMENT D’UN MEMBRE DE L’ASSEMBLEE
PE L’UNION FRANGAISE

M. le président. J’ai recu une letire par laquelle M. le prési-
dent de I'Assemblée de 1'Union francaise m’a’ fait part du
décés de M. Robiert Sérot, qua avait ¢ié élu & I’Assemblce de
PUnion francaise par le Conseil de la République. -

J’invite en conséquence le groupe des républicains indépen-
dants qui avait présenté la candidature de M. Robert Scrot a
fare connaitre a la présidence le nom du candidat qu’il pro-
pose pour le remplacer.

En application de la résolution du 48 novembre 1947, celte
candidature sera soumise A affichage et la proclamation aura
lieu conformément i l'article 10 du réglement, A

—_0 —
VERIFICATION DE POUVOIRS

H

TERRITOIRE DU SOUDAN (i'® SECTION)

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du 6° bureau sur 1’élection de M. Pierre Bertaux
1re section), en remplacement de
M. Cozzano, décédeé. ; K

Le rapport supplémentaire a 6té inséré aw Journal officiel
du 26 mars 1954, o

Votre 6° bureau conclut 3 la walidation,

Personne ne demande la parole ?... - ’

Je mets aux voix les conclusions du 6¢ bureau, tendant A
prononcer la validation de M. Pierre Bertaux, . [

Je suis saisi d’une demande de scrutin public présentée par
le groupe communiste. : C -

Je rappelle au Conseil de la République quaux termes da
Ke alinéa de l'article 5 du réglement, lorzque le seruiin public
est demandé en matiére de vérification de pouvoirs, il a liew
de plein droit & la tribune. ‘ :

Il va avoir lien immédialement. :

Il va éire procédé A Vappel nominal de nos celiégues en
appelant tout d’abord ceux dont le nom eommence par une
letire tirée au sort; il sera ensuite procédé au veappel des
sénateurs gui n’auront pas répondu a l'appel de leur nom.

Je wvais tirer au sort la letire par laquelle commencera
Yappel nominal. , :

(Le sort désigne la letire S.)

M. le président. Jinvite nos collégues 3 demenrer a leur
Flace et & ne venir déposer leur bullelin dans Yurne qu’a
appel de leur nom. S

Le scrutin est ouvert.

1l sera clos dans une heure. .

(Le scrutin est owvert & quinze heures vingi-cing minufes.)

M. le président. Huissier, veuillez cammencer 'appel neminal.

(L’appel nominal a licu.) ..

M. le président. L’appel nominal est terminé.

Tl va ¢fre procédé au réappel Co

(Le réappel a lieu.) L

M. le président. Personne ne demande pius 3 voler f...

Le scrutin est clos.

" (Le scrutin est clos & seize heures vingt-cing minules.)

M. le président. J'invite MM. les secrétaires 4 proeéder au
dépouillement du scrutin et au pointage des votes.

Le Conseil voudra sans doute poursuivre l'examen de son
ordre du jour pendant ceite opération. (dAsseniiment.)
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— 10 —
QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux queslions orales.

COOPERATIVE AGRICOLE DES QUATRE-Routes (LoT)

M. le président. M. Pierre Boudet expose & M. le ministre de
Pagriculture que la liguidation, puis la faillite de la coopérative
agricole des Quatre-Routes (Lot) dont le siege social est & Bran-
ceilles (Correze) a entrainé de graves difficultés pour ses adhé-
rents ou usagers;

Que les syndics prétendent faire supporler les pertes par les
coopérateurs jusqu’'a concurrence de cing fuis leur souscription
(art. 57 des statuts);

Que cetle prétention est inadmissible & ’égard des simples
usagers de la coopérative qui n’ont versé qu’une modique coli-
sation présentée comme cotisation & un syndical agricole;

Signale que les syndics veulent également considérer comme
souscription de parts sociales certaines opérations de vente
effectuces par des agriculteurs & qui la coopérative n'a jamais
versé le montant de ces ventes;

Et, rappelant le montant élevé du passif (130 millions) ainsi
gue les préts importants consentis par la caisse nationale de
crédit agricole et la caisse régionale de crédit agricole de la
Corréze, demande si les opérations de controle prévues par les
articles 182 et 183 du décret du 29 avril 1940 et les articles 51
et 52 de I’ordonnance du 12 octobre 1945 ont bien été effectuées;

Dans la négative, quelles sanctions ont été prises & 1’égard
des organismes ou des fonctionnaires responsables (n° 462),

La parole est & M. le minisire de l'agriculture.

M. Roger Houdet, minisire de Uagriculture, Mesdames, mes-
sieurs, la coopérative fruitiere du Bas-Limousin et du Haut-
Quercy a Branceilles, usine aux Quatre-Routes, a été mise en
liquidation par décision du tribunal civil de Brive le 7 jan-
vier 1953 et a été déclarée en faillite le 8 décembre 1953 par le
tribunal de commerce de Brive, .

La Liquidation de la société ayant fait apparaitre des pertes

élevées, les syndies liquidateurs se trouvent dans J’obligalion,
pour désintéresser les créanciers, d’appliquer la clause statu-
taire de responsabilité des sociétaires. L’arlicle 46 de l'ordon-
nance du 12 octobre 1945 relative au statut juridique de la
coopération agricole prescrit, en eflet:
-« Si la liquidation fait apparaitre des pertes excédant le mon-
tant du capital social lui-méme, ces pertes sont, tant 3 1'égard
des créanclers qu’a 1'égard des sociéfairves, divisées entre les
sociétaires proportionnellement au nombre de parts sociales
possédées par chacun d’eux. »

En vertu de la législation sur la coopération agricole, la coo-
Térative du Bas-Limousin ne peut avolr d'usagers. La coopéra-
tive a cependant effectué certaines opérations de collecte auprés
d’agriculteurs n’ayant pas participé a la constitution du capital.
D’autre part, des retenucs ont été faites sur les réglements des
apporis de divers producleurs pour contribulion au capital
social. Si des contestations reiatives 3 l'application éventuelle,
dans ce cas particulier, de la clause statutaire de responsabilité
des sociétaires s'élevaientt, il appartiendrail aux tribunaux
compétents de statuer. .

Les services du ministére de 1’agriculture ainsi que ceux de
la caisse nationale de crédit agricole et de la caisse régionale
mutuelle de crédit agricole de Ta Corvéze ont procédé & de fré-
quents controles et enquétes sur cette collectivité. Des critiques
justifiées sur la geslion du conseil d’administration ont été
formulées. Il a é1¢ insisté, 4 de nombreuses reprises, sur la
nécessité pour ce dernier de rrendre les mesures de redresse-
ment indispensables. La coopératlive, malgré les avertissements
et observalions qui lui ont été présentés, a persisté dans les
mémes errements qui ont finalement conduite 4 la liquidation,

M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Monsieur le ministre, je prends acte volon-
tiers de volre déclaration. Je ne suis pas swpris que vous
disiez qu’en vertu méme des dispositions.statutaires les coopé-
yateurs peuvent étre appelés A parfaire le capital social disparu
de la coopérative. Cela p’cst pas nouveau et je n’ai pas A
m’élever contre un principe (ui est inscrit dans 1'ordonnance
det1945 ; mais je dois faire 4 votre répongse trois sories d’obser-
vations.

Vous me dites que la coopérative fruititre des Quatre-Roules
ne pouvait pas avoir ce qu’on appelle des usagers.

Yai sous les yeux larticle 10 de I'ordonnance du 12 octobre
1945. 11 est ainsi libellé:

« Toute société coopérative agricole peut, 3 titre exceptionnel,
en application des dispositions légales ou réglementaires en
vigueur accepter des usagers. Les usagers parlicipent aux frais
de gestion, conformément aux dispositions statutaires de la

société, sans prendre part 3 son administration ni & sa gestion
et sans bénélicier de ristournes » — hypothéliques quand il
s’agit de la coopérative des Quatre-Routes — « qui sont aflec-
tées obligatoirement aux réserves de la société. »

Done, sur le droit de la coopérative des Quatre-Routes d’avoir
des usagers, je pense, jusqi’a preuve du contraire, que les
dispositions de Particle 10 de l'ordonnance de 1545 s’appli-
quent, et qu’en fait, la coopdérative avait bien des usagers, qui,
eux, ne peuvent pas étra {enus, en vertu méme da texte que
je viens de lire, aux obligations ds sociétaires.

Que s’est-il passé en fait & la coopéralive des Quatre-Roules ?
C’est une tres vieille coopérative qui a été créée en 1931 et
dout je dois dire qu’elle n’a jamais trés bien fonciionné. Mais
les choses se sont gitées surtout en 1947, a une période ol
cependant la coopérative aurait pu, si elle avait été bien gérée,
faire d’excellentes affaires. Par suite d’une gestion déplorable,
il s’est trouvé que les affaires se sont révilées mauvaises et
depuis 1947, et A une cadence accélérée, la coopérative s’est
livrée & des emprunts qui ont donné lieu 4 des inscriptions
hypoihécaires, dont jai la date sous les yeux, de telle sorte
qu’au mois de janvier 1953, les adminisirateurs se sont trouvés
en présence d’'un passif de 130 millions, 1’aclif réalisable attei-
gnant, d’aprés les meilleures évaluations 4 peine 40 millions
d’ou un déficit brutal de 90 millions.

L’objet principal de ma question — vous y avez partielle-
ment répondu, monsieur le ministre — était de savoir si les
autorités responsables, en I'espéce le ministére de P'agriculture,
la caisse nationale de crédit agricole et la caisse régionale de
crédit agricole avaient, comme le leur impose l'ordonnance de
1945, exercé de Iréquenis contrdles sur la marche de celte
coopérative,. i

Vous venez de me dire, monsieur le ministre, qu’il en avait
é1é ainsi et que de nombreuses observations avaient ¢été faites
aux administrateurs, J'avrais bien voulu que les sanctions affé-
feztltes A ces observalions eussent éié prises, et elles pouvaient
‘étre,

Je rappelle, en effet, qu’a I’égard des coopératives agricoles,
la loi a prévu un certain nombre de vérificalions et de
controles. :

Le décret du 29 avril 1950 que n’a pas abrogé P'ordonnance
du 12 novembre 1945 avait prévu, dans son article 179, que
« les institulions et collectivités ayant recu des avances de la
caisse naiionale de crédit agricole, en application du présent
code, sont soumises au conirdle de l'inspeclion générale de
finances. » :

L’article 182 dispose que « la caisse nationale de crédit agri-
cole contrdle le financement fe toutes les institutions et collec=
tivités ayant recu, directement ou indirectement, des avances
en application du présent code ». L’article 183 dispose que « les
caisses rgéionales de crédit agricoie muluel sont tenues de
controler, au moins une fols par an, le fonctionnement des
caisses locales qui leur sont affiliées et celui des diverses insti-
tutions ayant recu des avances par leur intermédiaire ».

Jajoute que ce droit de controle et ce devoir de contrdle
a été & nouveau rappelé dans Particle 51 de l'ordonnance du
12 octobre 1945 qui e$t ainsi rédigé: N

« Les sociétés coopératives agricoles et leurs unions sont
soumises au conirdle du ministre de Yagriculture. Celles qui
ont recu des avances de 1'Etat. représenté par la caisse natio-
nale de crédit agricole, sont soumises en outre au controle
de cet établissemient public; ainsi que celles qui ont recu des
préts des caisses de crédit agricole mutuel. FElles sont égale-
ment tenues de produire -leur comptabilité et les justifications
nécessaires tendant a prouver gu’elles fonctionnent conformé
ment aux dispositions de la présente ordonnance, a toute réqui-
sition des inspecteurs des finances et des agents de ’adminis-
tration des finances ayant au moins le grade de controleur, de

- receveur-controleur ou d’inspecteur », .

L’article 52 stipule: )

« Lorsque le conftrole institué par V'article précédent fera
apparaitre soit l'inaplitude des administrateurs, soit la viola-
tion des dispositions légales ou statufaires, soit la méconnais-
sance des intéréts du groupement, une assemblée générale
extraordinaire pourra étre provoquée par le ministre de l'agri-
culture qui pourra en outre prononcer la dissolution du conseil
d’administration sur la proposition de la caisse nationale de
crédit agricole quand l'organisme aura obtenu scit une avance
de I'Etat représentée par la eaisse nationale de crédit agricole,
soit un prét d’une caisse de crédit agricole mutuel.

« En ce cas, sur la méme proposition, le ministre de P'agri-
culture , procédera a la nomination d’une commission admi-
nistrative provicoire dont les membres seront choisis ou non
parmi les sociétaires ».

Vous venez de me ddéclarer, monsieur le ministre, que de
fréquentes observations ont ¢1é faites par les contrdleurs du
crédit agricole aux administrateurs de la Coopéralive des
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Quatre-Routes. Des avertissements, des représentations, c’est
quelque chose! . . .

Mais, lorsqu’on se trouve devant une situation de fait dont
je vais vous indiquer ol elle va nous entrainer, il ne suffit
pas de faire des représentations! .

Le ministre de Pagriculture et ceux qui le représentent ont
alors le devoir, dans lintérét des coepéraleurs, dans Yintéret
des sociélaires, d’user des dispositions de article 52 de l'or-
donnance de mai 1%45: provoquer l’assemblée générale extra-
ordinaire, révoquer les administrateurs, nommer des adminis-
trateurs provisoires compétents. .

Cela, monsieur le ministre. vous ne I'avez pas fait, vous ou
vos prédcécesseurs. En tout cas, le ministérs de I'agriculture
ne 'a pas fait. Ainsi n'ont pas été défendus, comme ils
devaient I'étre, les intéréts des coopérateurs. . o

Dans quelle situation nous trouvons-nous aujourd’hui ?

Monsieur le président, je demande la permission de m’éten-
‘dre un peu plus longuement. ‘ L .

Nous nous trouvons aujourd’hui devant la situation sui-
vante: prés de 3.000 agriculteurs se trouvent poursuivis par
les syndics d’une coopérative déclarée avoir fait des actes de
commerce et mise en faillite alors qu’clle ne devrait étre qu’en
liquidation, élant une société civile. Nous nous trouvons done
en présence de 3.000 agriculteurs dont la plupart n’ont jamais
été coopérateurs, car pour beaucoup on s’est contenté, alors
qu’ils apportaient leurs fruits, de leur dire: « Vous allez payer
400 francs parce qu'il faut bien adhérer au syndicat! » On veut
contraindre ces agriculteurs & verser cinq fois le capital social
d’une aclion de 5.000 francs, soit 25.000 francs. D’autres n’ont
pas été payés de leurs apports en nature. Leur apport a été
porté en comptahilité de la coopérative. Des gens ont fourni
50.000, 6(.000 ou 80.00¢ francs de produits, de fruits, noix,
chitaignes ou aulres. Aujourd’hui, on Jeur dit: « Cet argent
gue vous n’avez pas retiré, nous le considérons eomme une
souscription. Vous nous devez cing fois 60.000, 70.000 ou
80.000 francs ». Ainsi, non seulemeni ces gens n’ont pas été
payés pour les prodaits qu’ils ont apporiés, mais on veut les
considérer aujourd’hui comupe étant des souscripteurs avec ce
qite cela comporte, R .

Assurément, le crédit agricole a pris certaines précautions
en ce qui le concerne. Il a pris des inseriptions hypothécaires.
C’était Ja chose la plus facile. C’est & Ja portée de tout le
monde d’inscrire une créance. Mais ce que n’a pas fait le crédit
agricole, ce que n’a pas fait le ministére de 'agriculture, c’est
précisément de surveiller les opdratlions de la coopérative et,
comme je le rappelais tout 3 Vheure, dissoudre le conseil

. d’adminiztration, pour le rem?lacer par un conseil d’adminis-
tration valable. Le ministére de Yagriculture et le crédit agri-
cole assument une responsabilité lourde dont ils devront sup-

porter les conséquences financiéres et pécuniaires. . .

Pour l'avenir de la coopération agricole — je terminerai
par 14 — il est absolument indispensable de créer au ministére
de Dagricullure un corps de controleurs spécialisés dans la

-~ coopération.

M. de Raincourt. Il 0’y en a pas encore assez!

M. Pierre Boudet. Il n'en faut pas tellement!

M. Louis André. I1 v a suffisamment de fonctionnaires au
ministére de l’agriculture!

M. Pierre Boudet. S'il vy a déja suflisnmment de fonction-
naires, il faudra les spécialiser. Mais on ne peut pas laisser
toute la coopération agricole entre les mains de gens qui,
méme si nous mettons de c6té ceux qui sont mal intentionnés,
peuvent étre insuffisamment au courant de la législation, insuf-
fisamment avertis des problémes économirques ou manquer de
compétence, Ce corps de controleurs des coopératives pourra
constamment exercer un conirdle et nous ne nous treuverons
plus dans des situations comme celle o nous nous {rouvons
aujourd’hui.

Je mets au défi les syndics, monsieur le ministre, de faire
verser aux 3.000 personnes qu’ils eniendent poursuivre, toules
les sommes qu’ils leur réclament. Nous aurons une bataille
juridique. Craignez qu'd coté de celle-ci, i1 y en ait une aulre
dont ce n’est pas la coopération, en général, qui sortira vic-
torieuse, mais non plus ceux qui préiendent faire porter aux
sociétés ou aux usagers accidentels de mnos coopératives la
responsabilité du manque de contrdle et du manque d’énergie
dont ils ont fait preuve. (Applaudissements & gauche.)

ATOURNEMENT D'UNE QUESTION ORALR

A ]

M. le président. L’ordre du jour appellerait 1a réponse de M. le
ministre des aifaires’ élrangéres a4 une question orale de
M. Michel Debré, mais lauteur de la question mya fait savoir
qu’il en demandait le report & huilaine.

En eonséquence, cetie question est reportée, conformément
4 Yarticle 86 du reglement.

MAJORATION DES TAXES AFFERENTES AUX CARTES DE SEJOUR
ET AUX CARTES PROFESSIONNELLES DiES FIRANGERS

M. le président. M. Ernest Pezet demande A M. le ministre des
aflaires étrangeres si son département a €é1é consulté par MM. les
ministres des finances et de 1'éducatien nationale sur le mode
de financement imaginé pour assurer le traitement des éleves
des é€coles normales supérieures, devenus fonctionnaires slas
giaires, ce mode de financement consistant en une majoration
importante des taxes aflérentes aux cartes de séjour et aux
caries professionnelles des ressortissants étrangers en France;

Si M. le ministre des affaires étrangéres a été consulté, lui
demande s’il a donné — et pour quellés raisons — son assenti-
ment 4 un procédé de créalion de recetles qui aggravera et
multipliera les difficultés de sa tache, dans la négociation des
conventions d’¢tablissement, fondées sur le principe de la réci-
procité, selon la sage doctrine traditionnelle en la matitre;

Demande, également, comment M. le ministre des aflaires
étrangtres envisage de¢ parer aux conséquences qui résulteront
de la majoration susdite, au déiriment de nos ressortissants
francais & l’étranger;

Si M. le ministre des affaires étrangéres n'a pas été consulié,
lui demande pour quelles raisons, aprés le vote de la propo-
sition de Joi par I’Assemblée nationale, le 31 décembre, il n'a
pas éclairé ses collegues sur le caractére arbitraire et dange-
reux d'une solution de facilité, gqui contredit la politique tras
ditionnelle en matiere de conventions d’é¢tablissement et de
recherche de eonditions de réciprocité (ne 472),

La parole est & M. le ministre de 'agriculture.

M. Roger Roudet, ministre de Uagriculture. Mesdaines, mes-
sieurs, je vous prie d’excuser M. le ministre des affaires étran-
gtres qui, ne pouvant assister & cette séance, m’a chargé de
donner lecture de sa réponse.

La loi du 20 mars 1954 accordant la qualité de fonctionnaira
stagiaire & tous les éléves des écoles normales superieures est
le résultat de Vinitiative parlementaire. Elle n’a pas ét¢ contre-
signée par le minisire des aflaires étrangéres. Celui~ci n'a pas
davantage €£té appelé A donner son avis sur le mode de finan-
cement proposé par les commissions des affaires étrangéres de
I’Assemblée nationale et du Conseil de la République. .

St fondé que soit I'avis de Yhonerable sénateur sur I’incon-
vénient de la majoralion de la taxe de séjour a laguelle sont
soumis les ressortissants étrangers en France, il ressort elaire-
ment des débats de 1'Assemblée nationale gue ce mode de
financement ¢tait le seul auquel le ministre des finances don-
nait son accord. En le rejetant, le Conseil de la République
aurait remis en question le principe méme d’une mesure dont
presque tous ses membres élaient partisans. Le poids de cette
considération I'emportait largement sur toutes les autres, comme
Ta montré le vote sur I’ensemble de la proposition.

Cependant il convient de souligner que la disposition indiquée

ar M. Ernest Pezet n’a pas forcément un caractére ddéfinitif,

e projet de eonvenlion curopéenne sur le traitement récipro-
que des nationaux actuellement élaboré au Conseil de I'Europe
prévoit que les taxes allérentes aux autorisations et permis
exigés des élrangers ne devraient pas éire supérienres anx
dépenses enfrainées par les formalités administratives qu’elles
supposent. '

Si cette convention est ratifie dans l’avenir, I'engagement
auquel le Gouvernement francais aura souscrit lui imposera
Pobligation de maintenir & un taux raisonnable les taxes en
question.
jEn tout état de caunse, le mode de financement prévu par la
loi incriminée deviendrait inopérant,

M. le président. La parole est & M. Pezet,

M. Ernest Pezet. Je rcmercie M. le minisire de Dagriculture -
d’avoir hien voulu se faire le porte-parole de M. le minisire des
affaires ¢trangéres. J'avais demandé a celui-ci si le ministére
des affuires étrangtres, essenticllement compétent sur la possi-
bilité de financer, par le moven indiqué, la proposition de loi
dont il s’agit, avait é1é consulté. M. le minisire des affaires
étrangéres me répond quw’il n’a pas été appelé & donner son
avis. -

Javais demandé ensuile si le ministre des affaires étrangéres
avait donné son assenliment et pour quelles raisons. Il n’a pas
e a le donner, puisqu’il n’a pas été consulté,

Enfin, je demandais comment le ministére des affaires étran-
géres envisageait de parer aux conséquences qui résulteraient

e la majoration desdites taxes, en violation de diverses conven-
tions d’¢tablissement et d’accords. La-dessus, le ministére des
atlaires ¢trangéres, qui sait trés bien que j’ai raison, qui ne
peut pas me donner tort, est obligé — et je I’en excuse. — de
prendre la tangente. Il rappelle — ce que je n’ignore pas,
puisque je suis moi-néme délégué au Conseil de I'Europe —
qu’'un projet sur ce sujet est déposé au Conseil de I'Europe,
projet dont les conséquences viennent d’étre mises en grand
relief dans la réponse du miuistre. Cetle réponse fait apparaiire
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un risque futur pour le financement de la proposition de loi
en question. La réponse donnée est en somme celle-ci: Si le
Consei; de 1'Europe votait les projels actuellement & 1’étude, ce
financement n’aurait pas de caractére définitit et il y aunrait
lieu d’en reconsidérer les voies et moyens, car il ne pourrait
plus étre assuré. ;

Vous le vovez, messiaurs, cette réponse — dont je ne solli-
cite pas le sens — fait apparaitre combien j’avais eu raison
de m’¢tonner et méme de me scandaliser de la facon singuliére
dont les ministres responsables avaient adopté, accepté, pris a
leur compte un mode de financement si improvisé, si étrange,
inadéquat, Ce n’était pas un mouvement d’humeur, ni une
volonté d’originalité qui m’avait fait m’opposer, au cours du
déhat, aux conclusions des commissions et aux arguments des
ministres responsables. $’agissant de la fixation du taux, des
taxes de séjour, des faxes commerciales, des taxes profession-
nelles imposées aux étrangers, il était fatal qu’on dat se soucier
de savcir si elles n’allaient pas & l'enconire d’chligations par
nous souscrites dans des conventions d’établissement, qui sont
toujours négociées par le ministére des afiaires élrangeres.

Il était surprenant, messieurs, que ’on put affirmer que le
financement serait assuré d’une facon certaine. Pourquoi donc ?
Pour la simple raison qu’on pe s’était pas adressé aux minisléres
de l'intérieur et du travail qui possédent les fichiers des étran-
gers et qui, seuls donc, pouvaient dire si, en mullipliant le
taux fix¢ par le nombre des cartes d'étrangers, on obtiendrait
avee certitude le chiffre indiqué, c’esi-d-dire le chifire néces-
saire pour financer le iraitemeni des fonclionnaires stagiaires
¢leves des éccles normales supérieures.

Dés que cela fit connu 4 Pélranger, nous avons re¢u, mes
collt"gues et moi-méme, de nombreuses letires. De celle d’un
des délégués élus au conseil supérieur des Francais & l'étran-
ger pour la Belgique, jexirais ces lignes: « La mesure apparait
comme inopportunie au lendemain de I'applicalion de l'arrété
royal accordant 4 nos compatriotes résidant dans ce pays la
quasi gratuité de la taxe correspondante, alors que le Gouverne-
ment francais eat invoqué le principe de la réciprocité. L’appli-
cation aux Belges résidaut en France de cetie disposition légale
risquerait d’amener le gouvernemeni belge A reviser sa position
vis-a-vis de nos compairiotes en matiére de taxe de séjour et de
compromelire les négociations déja difliciles entre les deux
pays, en vue d’'une nouvelle convenlion d’¢tablissement... ».

Par ailleurs, messieurs, mon collégue M. Armengaud, d’ac-
cord avec M.-Longchambon et moi-méme, ayant demandé A
M. le président du conseil s'il €faif hien certain que le finance-
ment de la proposition votée serait vraiment assuré par les
moyex_1ls proposés, s'est vu répondre ceci par M. le président du
conseil:

« En ce qui concerne la majoraticn des taxes percues Jors de
la délivrance du renouvellement des cartes de séjour d’¢iran-
gers et des cartes spéeiales délivides aux étrangers exercant une
profession commerciale ou industriclie, je ne peux que m’en
remetire, jusqu'a nouvel ordre, & l'applicalion de la loi votée
le 11 février 1954 par le Parlement. »

Mais il ajoule ceci — et cela prouve que la loi votée est
Inapplicable, yu’elle ne sulfit pas, qu’il faut en voter une autre,
ainsi que je l'avais fait craindre — il ajoute, dis-je: « Les amé-
nagements nécessaires sont 3 I'étude et, sur I'initialive de M. le
ministre des aflaires étrangéres, un projet de loi compiémen-
faire a été soumis, pour avis, aux ministéres intéressés n.
Vous entendez bien, messieurs, pour que soit obtenu réelle-
ment 'eflet attendu des dispositions votées si légérement pour
financer le traitement des éléves normaliens, une nouvelle loi
sera nécessaire | '
~ Messieurs, ce que je voulais faire apparaitre par la question
que j’ai posée, ¢’est ceci: le 31 décembre 1953 et le 11 février,
1954 les assemblées ont été entrainées & une mallacon 1égis-
dative certaine. Je n’exagére rien, messieurs. Souvenez-vous
de ce qui s’est passé: d’'une part, une proposition de loi, dont
Je n’al pas A discuter le bien-fondé quant 3 son objet, avait é1é
déposée; le ministre¢ des finances y objectait qu’ii n’avait pas
les moyens d’en assurer le financement. Li-dessus, il se trouve
un honorable collegue de I’Assenwblée nationale, doué d’imagi-
nation, qui s'oflre & trouver des ressources par un moyen de
facilité. Il dit au ministre des finances: « Yous réclamez des
ressources ? En voici: majorez la taxe de séjour, les taxes pro-
fescionnelles et commerciales payées en France par les étran-
gers. Rien de plus facile et simple. » M. le ministre des finances
et M. le minisire de l'éducation nationale s’empresstrent
d’acquiescer, sans plus ample informé.

_ Puisqu’on leur présentait un mode de financement... possible,
ils n’avaient pas 4 opposer l'article 47. C’est ce qu’ils nous décla-
rerent ici méine, en répliquant & mes observations. Mais avaient-
ils demandé & leurs services de faire les caleuls indispensables,
et d’abord de s’inquiéler, auprés des affaires étrangcres, si le
mode de financement si légérement imaginé était réellement

ossible, el si possible, s'il €taif sir ? Nullement, messicurs.
M. le ministre de 1'éducation nationale s’enhardit & vous décla-

¢

rer ici-méme: « Les affaires ¢lranglrés n’ont pas fait d'objec-
tion. » Or, messieurs, ces mémes affaires élrangeres vous déclas
rent anjourd’hui qu’elles n’ont pas été consultées. Ou est la
vérité 2 Tout de meéme, messieurs, constatez-le: quelle légereté
dans la présentation au Parlement de textes législatifs portant
sur des sommes de 400 & 500 millions !

Vraiment, messieurs, c'éfait aussi une idée singuiiére, ad
regard de Vopinion éirangére, que de demander 3 la majoration
de la taxe de séjour, de Ta taxe commerciale et de la taxe pro-
fessionnelle des élrangers, c’est-d-dire & des ressorlissants ¢tran-
gers, les moyens d’assurer les frais de formation scolaire de
nos fulurs maifres...

M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commissicn ‘des
{in(mces. Ce n’est pas touf & fait ainsi que I'aflnire se présenteq

‘ous savez (ue la receile tombe dans le budget général.

M. Ernest Pezet. Soit, mon cher colléglie. Mais il est clair que
pour faire aboulir cette proposilivn de loi on n’a pas trouvé
d’autre moyen que d’opérer le financemenl que j'indique et
qu aboutit bel et bien, mon cher rapporteur géncral, a faire
jayer aux étrangers la formatien scolaire de nos ¢leves norma-
Tiens. C’était tout de méme psychologiquement assez malhabile
et méme humiliant, ,

Vovez-vous, messieurs, ce que j’ai entendu souligner, c’est
une trop ficheuse — et d’aillews [réquente — absence de lad-
son interministérielle dans la ]pre'p»aralion des textes législalifs;
¢est aussi, en 1’espéce, la subordinalion du ministére respon-
sahle, en premier ressort, ¢'est-i-dire, dans le cas présent, le
ministére des affaires étrangires, 3 d'autres ministires. C’était
ee ministére qui le premier avait fait et cause en cetle affaire.
Il fut pratiquement subordonné aux aulres. Des initiatives et
décisions furent prises; des minislres vous déclarérent: « Tout
va bien, nous sommes d'aecord; votez. » Or, le ministére pre-
mitrement responsable n’avait méme pas €té consullé.

Cetle aventure — car c’en est une — fait apparaitre, mes-
sieurs, gue nous sommes conduits parfols, sous caution minis-
térielle, a prendre des initiatives législatives mal venues, mal
chiffrées et dillicilement applicables. C'est ce qui s’est passé en
I'affaire qui a fait I'objet de ma question. J’en al eu Taveu de
1a bouche méme du ministre de I'agriculture parlant au nom du
ministre des affaires élrangtres. Cela édfiera, j'espere, le
Conseil. (Applaudissements.) .

M. le president. Conclusion: n’avouez jamais ! (Sourires.)

RETRATT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L'ordre du jour appellerait la réponse as
M. le ministre de Vintérieur 4 une question orale de M. Miche-
let (ne 473)..

Mais M. Michelct me fait connaitre gu’il transforme sa gues-
tion orale en queslion écrite.

La question est donc retiice.

CONTROLE DZS ORGANISMES FINANCIERS' DE CONSTRUCTION

M. fe président. V. — Mme Jacqueline Thome-Patendtre expose
A M. le président du conseil: .

Que, malgré le krach du Crédit mutuel du batiment, des orga-
nismes olfrent leurs bons offices pour construire des loge-
menls & vendre en copropri¢té ou en coopéralive, sans possé-
der toutes les garanties nécessaires;

Et lui demande quelles mesures
pour assainir ces professions; .

Que préparent A cet égard le ministére de la reconstruction
et du logement, le ministére des finances et le ministere de la
justice;

! En p:axrticulier si les sociétés de ce genre et leurs dirigeants
seront assimilés aux organismes financiers faisant appel a
Pépargne (n° 474).

(Question transmise & M. le ministre des finances ct des
affaires économiques.) .

La parole est & M. le ministre de la reconstruction et du
logement.

M. Maurice Lemaire, ministre de la reconstruction et du loge-
ment. Mesdames, messieurs, je répondrai a mnotre collégue,
Mme Thome-Patendtre, qu’il est exact que, devant P'afllux consi-
dérable des candidats au logement — jeunes ménages, retraités
et autres — quelques organismes, heureusement rares, tentent
de profiter de la crédulité et de Vignorance de gens de peu de
foriune et de peu de connaissances juridiques pour leur faire
souscrire des contrais abusifs et rézoller des versements.

1l arrive que I’on prometite beaucoup, qu’on ne réalise pas
toujours et que, méme, on s’arrange pour ne pas avoir & réali-
ser. On retrouverait ainsi, dans ce domaine, les pratiques que
nous avons connues dans celui du crédit & terme différé et
auxquelles il vient d’étre mis un terme par des textes de loi
et des réglements pris récemment.

Or, il serait particulicrement intolérable que les profession-
nels dans ce genre d'opérations puissent reporler leur activité

il a Yintention de prendre
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gans le cadre du systéme des préts et de l'aide & la construc-
on.

A ce sujet, je voudrais informer Mme Thome-Patenotre et nos
collegues que, d’ores et déja, des informations sont ouvertes
contre de tels agissements et que le Gouvernement & décidé
de suivre cette question avec diligence et fermeté. '

Il apparait, en effet, que certaines clauses ulilisées exigent
des versements immédiatls considérables, parfois la totalité de
Yapport personnel du constructeur, c’est-d-dire les 20 ou
30 p. 100 qui ne peuvent étre financés par le Crédit foncier ou
un autre établissement préteur, cette apport pouvant se trou-
ver entirement approprié par l’organisme entremetteur si les
autforisations administratives ou le prét nécessaire n’ont pu
&tre obtenus dans les délais prévus du contrat, alors que
ledit organisme n’aura rien fait, j’ajouterai méme: bien au
contraire, pour en héater la conclusion.

D’autres formules, sans exiger de versements aussi impor-
tants dés le début, prévoient un dédit considérable, 20 p. 100
du cotil de Topéralion projetée, au cas ou le client renonce a
poursuivre celle-ci.

Or, il est évident que ces abus ne pourraient se produire si
la masse de nos candidats constructeurs d’aujourd’hui, cons-
tructeurs pressés, mais constiucteurs mal informés, pouvaient
trouver devant eux la diversité des organismes de construction
gue leur offrait autrefois un marché normal du logement.

Déja, les sociétés de crédit immobilier, les sociétés eoopé-
ratives d’habitations 4 loyer modéré accordent aux petits
constructeurs la sécurité de leur technique et de leur méca-
nisme financier garanti par la collectivité publique. D’autres
organismes tels que les sociétés d’économie mixte, sous le
controle des communes ou des départements, les sociétés de
construction, sous l'égide des communes, des chambres de
commerce et des comités interprolessionnels du logement,
offrent, ou vont leur offrir désormais, trés prochainement, des
concours (ui, eux, ne réserveront aucune Imauvaise surprise.

Dans cette diversité des formules et des organismes, les can-
didals constructeurs trouveront aisément des réalisateurs surs
et lionnétes. .

Par ailleurs, il est indéniable — et je veux le marquer forte-
ment ici — que la plupart des organismes et sociétés stricte-
ment privés qui fonclionnent actuellement offrent les garanties
qui sont nécessaires: garanties de sincérité et de loyauté dans
les contrais, garantie de bonne exécution des conirats, garan-
ties contre toute escroquerie ou tentative d’escroquerie.

Dans ces condilions, je voudrais assurer Mme Thome-Patenotre
et tous nos collegues que si, d’une part, I’aclion judieiaire déja
entreprise et, d’autre purt, I'action d’information du public que
jai demandé & mes services de poursuivre et d’intensifier ne
sulfisaient pas, je n’hésiterais pas & présenter un texte assu-
‘rant, & peine de sanctions pénales, les garanties que les petlits
constructeurs sont en droit d’attendre. -

Mes services, en concours avee ceux du ministére de la justice

et ccux du ministére des finances, se sont attachés depuis
plusieurs semaines a ce probléme. Un projet de loi mis 4 1’étude
Eourra éire trés prochainement soumis aux délibérations du
Gouvernement et & Pavis du conseil d’Etat.
. Jde remercie vivement Mme Thome-Patenoire de m’avoir
donné l'occasion de fournir ces observations qui, je I'esptre,
répondent & ses préoccupations en vue de la salubrité morale
et de D’efficacité du développement de la construction.

Ces préoccupations, je I'alfirine, sont celles du Gouvernement,

Mme Jacqueline Thome-Patenédtre. Je demande Ia parole.

M. le président. La parcle est & Mme Thome-Patendltre.
_Mme. Jacqueline Thome-Paiendtre, Monsieur le ministre, je
tiens & vous remercier des précisions que vous venez de nous
apporter. Je croig devoir ajouter quelques mots 4 ce sujet, parce
que si beaucoup de Francais ont cru pouvoir réaliser leur réve
en construisant une maison grace au crédit différé et ont subi
la sinistre désillusion que nous connaissons, beaucoup aussi
risquent aujourd’hui d'étre engagés vis-A-vis de sociétés de
construction qui ne correspondent pas & ce qu’ils espérent.

Dés Yachat du terrain, le particulier voulant construire une
maison individuelle risque de souffrir des spéculateurs qui
¢chappent aux obligations des récentes réglementations fon-
ciéres, car ceux-ci n'acheétent pas les terrains qu’ils revendent.
IIs prennent une option qu’ils font payer trés cher, sans avoir
couru grand risque.

M. Marius Moutet. Trés bien!

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. M. Moutet me racontait tout
4 I'heure une triste exp¥rience qu’il connait dans la banlieue
de Paris & ce sujet. Sous prétexie d’arréter le terrain, on fait
verser directement 3 I’acheteur, avant d’aller chez le notaire,
une forte somme. Si, ultérieurement, le terrain n’est pas admis
par Yurbanisme, si le droit de lotissement est refusé, ou si
d’autres dilficultés surviennent, le client est dans la quasi-
impossibilité de recouvrer la somme dont le recu ne porie pas
« avance sur terrain », maig « avance sur consiruction »,

Quant au stade de la construction elle-méme, les fraudes por-’
tent sur des omissions de devis, des prix abusifs, des maté-
riaux de basse qualité, des lenteurs incroyables allant parfois
fusqu’é; plusieurs années, qui aménent le malheureux particu-
ier, le constructeur, & se décourager et 4 ahandonner le dédit
fixé par le contrat — lequel est rarement lu devant les gens —
a 10 ou 20 p. 100 selon les sociétés, sur I’ensemble du projet,
en dehors, bien entendu, du montant des frais de construction
proprement dits, déja engagés.

Ces sociétés, qui sont souvent composées d’anciens animateurs
d’affaires de crédit différé — on les retrouve — emploient
sensiblement les mémes méthodes. Ce sont souvent des inter-
médiaires incompétents et leur seul alibi est la rédaction des
dnssiers de demandes de préts que les futlurs propriétaires
s'imaginent trés difficiles 4 préparer. Les gens, en effet, se
font un monde — et il faut dire gu’on ne peut guére leur en
tenir rigueur étant donné les lenteurs et les dilficultés qu’il
y a eu par le passé et qui, je I’espére, s’estomperont a Pavenir
— ils se font un monde du prix, ¢videmment, mais surtout
des difficultés A obtenir les différents certificals et le permis
de construire. . :

Toutes les auntres tiches que peuvent prétendre remplir ces
sociétés reviennent normalement anx architectes et hommes
de ’art, qui sont autrement plus qualifiés qu’elles mémes pour
les remplir. Pour les constructions collectives, qu’il s’agisse de
pavillons ou d’appartements, les abus sont un peu moins
criants. Néanmoins de vastes projets sont maintenant proposés
sans aucune base sérieuse par des gens qui n’ont jamais bati
et qui se lancent dans les affaires avec les copitaux de leurs
clients et de ceux qui leur prétent, - .

Je suis persuadée que nombre de nos collégues qui sont
maires ont 6té sollicités par des sociétés de construction et il
faudrait un dictionnaire pour se renseigner, sur le plan admi-
nistratit et sur le plan bancaire, sur la moralité et 1'état
financier de ces constructeurs. Les maires n’ont pas toujours
le temps de le faire. : .

Les formes de sociétés généralement employées, en parti-
culier la société civile, conviennent mal & 'usage qu’on leur
fait remplir et qui n’était pas le leur a Y'origine. . .

Les futurs propriétaires” se irouvent dans la société civile
engagés solidairement vis-3-vis des créances de la société sur
tous leurs biens par des gérants statufaires qui sont, eux, en
fait, les promoteurs de Vaffaire commerciale dont ils per-
coivent les bénéfices en laissant trés souvent tous les risques
a leurs associés. Pour peu que ces gérants ne soient pas hon-
nétes ou qu’ils aient mal établi leurs projets, ce sont les
membres de la société qui payent.

Lorsqu’il s’agit de constructions selon les normes du plan
Courant, un auire danger menace les candidats. En effet, apres
qu’ils se sont engagés avec versement d’un dédit et accepta-
tion des statuts de la société, la prime de 4.000 franes et le
prét de 80 p. 100 risquent d’élre refusés par la commission
parce que les caractéristiques du projet, prix ou composition
du logement, ne sont pas conforme aux normes. Ce.a arrive
trés souvent. Ils sont alors obligés de faire face & un finance-
ment tout différent et qui, souvent, dépasse leurs moyens. Ilg
avaient prévu une prime de 1.000 francs et ils apercoivent qu’ils
n’ont droit qu’d la prime de 600 francs ou méme 3 la prime
de 300 francs.

Rien n’est prévu pour rendre alors possible, sans compli-
cation, leur retrait pur et simple, alors que la faute incombe
aux promoteurs de ces projets.

C’est pourquoi, monsieur le ministre, je vous remercie de
ce que vous avez dit et, surtout, de ce que vous avez ajouté
3 1a fin de votre exposé, & savoir quun projet de loi était en
préparation. Je crois qu’il faut le hiter pour le bien de tous
ceux qui veulent construire en faisant appel & des sociéiés
honnétes. (Applaudissements.) ,

—_ 11 —
VERIFICATION DE POUVOIRS
TERRITOIRE DU SOUDAN (1% SECTION)
Résultat du scrutin.

M. le président. Voici le résultat, aprés pointage, du dépouilles
ment du scrutin sur les conclusions du 6° bureau, tendant &
prononcer la validation de M. Pierre Bertiix, Soudan (1% sec-

tion). -
Nombre de vofants......cvveevevineneenss 415 .
Suffrages eXprimeéS....oevecivravennes e 113
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 57
Pour.......... ceeeressess 63
Contre ......... tesseeess 90

Le Conseil de la République a adopté.
En conclusion, M. Pierre Berfaux est admisa

|
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— 12 — )
DROITS DE DOUANE SUR CERTAINS (EUFS
Acoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant, ratifi-
cation du décret n° 53-990 du 30 seplembre 1953 rétablissant
le%/d)roits de douane sur certains cufs. (N°* 36 et 104, année,
1954, .

Dans la discussion, générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des aflaires éconemiques, des douanes et
des conventions commerciales.

M. de Raincourt, rapporicur de la commissicr des affaires
économiques, des douanes et des conventions commerciales,
Mesdames, messieurs, le rapport que j’ai éié chargé de vous
présenter, au nom de la commission des affaires économiques,
a éié imprimé et disiribué. Je suis convaincu que vous l'avez
tous lu et que vous le savez par cocur., (Sourires.)

Dans ces conditions, je pense pouvoir le résumer en vous
demandant simplement de voter la ratification du décret réta
blissant les droits de douane sur certains cufs. :

M. fe président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... ,

La discussion générale est close. , '

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 Ia
discussion de Particle unique du projet de loi.

(Le €Consedl décide de passer a la discussion de Tarticle
unique.

M. le président. Je dnnne lecture de V’article unique:

« Article unigue. — Est ratifié le décret n® 53-990 du 30 sep.
ten}hre 1953 rétablissant les droits de douane sur certains
cufs, »

Quelquun demande-t-il Ia parole ?

Je mets aux voix l'avis sur le projet de lois

(Le Conseil de la République a adopté.)

-— 13 —
CODE DE LA NATIOHALITE FRANGAISE
Adoption d’un avis sur un projet de joi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projct de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a
modifier I’article 9 de 'ordonnance n° 45-2441 du 19 octobre
1945 portant code de Ja nalionalité francaise, (N°® 42, 160 et
467, année 1954.) ’

Avant d’ouvrir Ia discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil, un décret nommant, en qualité de commissaire
du Gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux,
ministre de la justice:

- M. Boulbes, sous-directeur des affaires eiviles et du sceau.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la eommission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale,

M. Jean Geoifroy, rapportewr de la commission de la jusiice
et de légisiation civile, criminelle et commercicle. Mesdames,
messieurs, mon rapport avant élé distribué, je ne fournirai
qgue (uelques breves explications. Le texte qui vous est soumis
a pour but de remetlre en vigueur Yarticle 9 de ’ordonnance
~dn 19 octobre 1945 qui grévoyait qu’'aucun individu du sexe mas-
culin, 4gé de moins de cinquanle ans, ne pouvait perdre la
nationalité francaise par lacquisilion d’une mnationalité élran-
gére sans lauforisation du Gouvernement francais. Ce texie
n’a pas une portée limitée simplement & des considérations de
Géfense nationale. Il a une portée beaucoup plus générale. 11
arrive souvent, en effet, que les Francais hahitant & I'étranger
soient obligés, pour exercer leur activité, d’acquérir la natio-
nalité du pays dans lequel ils se trouvent, C’est ainsi que dans
certains pavs seuls les nationaux de ces pays peuvent exercer
certaines professions, et notamment les professions commer-
ciales, indusirielles et artisanales. Dans d’aulres pays, ce sont
les missionnaires francais qui sont obligés de demander leur
paturalisation pour pouvoir exercer leur apostolat. Il y a méme
dans certains pays des inégalités d’ordre fiscal. C’est pourquoi,
depuis longtemps, le Conseil supérieur des Francais & I’étranger,
dont nolre collegue M. Pezet est le vice-président, demandait
Tadoption de ce texie et votre commission de la justice vous
demande de le voter sans modification.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des affaires éfrangéres.

M. Ernest Pezet, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, Mesdames, messieurs, j’ai moi-méme déposé

un rapport pour avis n® 467; il est précis et, je erois, solidement
documenté et argumenté, I est superflu que je développe, an
1'sque de me répéter, les raisons pour lesquelles la commission
des affaires étrangéres a adopté ce projet de loi.

La commission des affaires étrangéres avait d’abord i se
demander si les nouvelles dispositions du code de Ja nationalité
ainsi modifié seraient bénéligues pour l'expansion francaise,

.pour le service des causes francaises a I’étranger dans tous lcs

domaines, soit culturel, soit économique.

La commission a été amenée A conclure trés naturellement
que ces dispositions n’étaient pas sculement bénéliques, mais
qu’elles éiaient devenues nécessaires.

La commission avait, en outre, & se demander si les orga-
nismes qui, valablement, devaient étre consuliés, comme étant
particulicrement compétents en pareille matiére, en espiee la
direction des chancelleries et du contentieux au ministere des
affaires étrangéres et le Conseil supérieur des Francais & Vétran-
ger, I'avaient été réellement.

Cette direction et ce Conseil supérieur avaient bien ét8
consultés. Le Conseil sunérieur 1’avait méme été par vole d'en-
quéte individuelle 4 la diligence de la direction des chancelleries
€t du eontentieux; bien plus, au cours de la session du Conseil
supérieur des Francais & Pélranger, que je présidais, en eifet,
& ce moment-14, mon cher rapparieur — maintenant il I'est par
notre collegue M. Longchambon — je pris la précaution de
consuller tous les membres élus présents & la stssion — car,
messieurs, c’est un Conseil élu — et de leur demander s’is
confirmaient les conclusions qu’ils avaient formulées par écrit.

Iis affirmeérent tous, les uns aprés les auires, que les condi-
tions nouvelles de la vie internaiionale exigeaient la tolérance
d’une nalionalité double; ils répétérent et prouvérent gue, au
sein des pays étrangers, le développement de nationalismes
législalifs, protecteurs rigoureux de la main-d’ecuvre inierne,
des intéréts propres A leurs nalionaux, éait si général gu’'il élail
devenu :indispensable de tolérer;, pour les Francais, la faculté
d’en prendre la nationalité pour pouvoir y vivre normalemen|
et sans pour autant abandonrer France, sans cesscr de lui
étre {ideles et de la servir.

Devant une pareille unanimité des représentants des Francais
de Pétranger, Teprésentants élus par leurs concitoyens dans les
cing parties du monde, la commission des aflaires étrangeres,
donnant d’aillewrs leur pleine valeur aux avis répétés du minis.
tera des affaires étrangtres et du ministere de la justice, ne
pouvait que donner un avis favorablie au prejet de loi soumis,
C’est dans cei esprit et pour ces raisens qu’elle vous demande
de le voter. (Applaudissemenls.)

M. le président, La parole est & M. Namy.

M. Hamy. Mesdames, messieurs, avec ce projet de loi destiné
3 moditier 'ordonnance du 19 octobre 1945, on nous demande,
en fait, de proroger la dérogalion exceptionnelle que {adite
ordonnance avait apporté & lariicle 8 du code de la nationalité
francaise au lendemain de la dernitre guerre, duns Vintéret
de la défense nationale. .

Pour qu'un Frangais expairié puisse acquérir le droit de
renoncer & la nationalité francaise, 'arlicie 83 du code de la
nationalité prévoyait un délai de quinze ans & parlir de la
date de Vincorporation dans I'armée active.

La dérogation apportée a cet article par I'article 9 de P'ordon-
nance augmentait ce délai de telle sorle qu'un Frangais expa-
trié pe pouvait plus acquérir la nalionalité du pays ou il
résidait sans Yautorisation du gouvernement francals, qu'aprés
l'age de cinquante ans, c'est-a-dire cinquante ans au lieu de
trente-six ans. : . .

Cette disposition était limitée et ne valait que jusqu'an
1= juin 1951. En fait, depuis ceite dale, nous éllons revenus
purement et simplement aux dispositions initiales de Tarti-
cle 88. Le groupe communiste eonsidére que ¢’était bien alusi
et quil 'y a maintenant aucune raison valable et sérieuse

. de 1'eFrendre, en les aggravant &’ailleurs, puisqu’elles ne sont
' 1

lus limitées dans le {emps, les dispositions de larticle 9 de
‘ordonnance du 19 octobre 1945, : E

On nous dit que ce })mjet répond au veen da conseil supé-
rieur des Francais 4 Dlélranger, Au risque de m’attirer les
foudres de M. Pezet, je me pose la question: cet organisine
est-il vraiment représentatif des Franecais résidant & Vélranger ?
En tous les cas, qu'on me permetie d'en douter.

Si les Francais ayant acquis une nationalité étrangtre, con-
traints et foreés, veulent eependant coniracter un engugement
volontaire pour servir la France, si tel est leur sentiment, rien
ne peut les en empécher, tandis que, en ce qui concerne ceux
qui ont décidé de se fixer définilivement dans un aulre pays,
d’y fonder un foyer, ce iexte, & notre avis, resireint singulid-
rement leur liberté individuelle.

Pourquoi ce projet nous est-il soumis ? M. le rapporteur,
dans son rapport écrit, et tout- & I'heure oralement, nous en
donne deux raisens: les exigences de la défense nationale et la .
nécessilé de permettre aux Frangais qui pccupent 3 I'¢lranger
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certaines situations leur permettant de faire rayonner la cul-
ture ou l'influence morale ou économique francaise, de conser-
ver la nationalité francaise, bien qu’ils acquiérent volontaire-
ment la nationalité du pays dans lequel ils exercent leur pro-
fession, cette acquisition élant souvent mise comme condition
a l'exercice de ccrtaines fonctions. Voild ce qu’a dit et écrit
M. le rapporteur.

Il n’est pas nécessaire de fouiller beaucoup ce que cachent
Ies mots pour comprendre que la deuxi¢me raison n’est qu'un
alibi pour servir la premitre. S’il en était autrement, il n'y
aurait aucune raison de limiter ce projet aux Francais du sexe
masculin. On sait qu’d I'étranger des femmes francaises font
aussi rayonner la culture ou l'influence morale et économique
de notre pays au méme titre que.les hommes. En vérité, ce
projet se situe dans un ensemble de mesures destinées 4 assu-
rer les prétendus besoins de la défense nationale en incorpo-
rant dans la future armée européenne tous les Francais en état
de porter les armes, y compris ceux qui ont acquis une natio-
nalité étrangére. .

Voild ce qui est exact, et les arguments quelque peu spé-
cieux qui nous ont éié présentés ne nous empéchent pas de
voir clairement les abus de ce projet. Le groupe communiste,
par conséquent, ne votera pas ce projet de loi, car nous
disons que les raisons qui pouvaient justifier larticle 9 de
Yordonnance du 19 octobre 1945 n’existent plus. Notre pays ne
peut éire menacé que par la nouvelle Wermacht que le gouver-
nement actuel entend reconstituer dans le cadre de la com-
munauté européenne de défense. Nous espérons, d’ailleurs, que
le Parlement refusera la ratification d’une telle entreprise de
trahison des intéréts et de la souveraineté de la France. Nous
voterons contre ce projet parce qu’il erée en réalité une situa-
tion impossible aux Francais de 1'étranger, les obligeant pra-
tiquement & se soumettre aux obligations de deux nationalités
différentes. Enfin, nous voterons contre ce projet de loi parce
que nous sommes soucieux de faire respecter les principes de
la liberté individuelle (Exclamations et rires sur divers bancs.),
oui, monsieur Boudet, et les principes de la liberté d’expatria-
tion auxquels l'article 83 du code de nationalité apporte déja
des restrictions. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M, le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rappsrieur. Mesdames, messieurs, je suis un peu sur-
pris de ’opposition manifestée par M. Namy. En effet, j’ai eu
soin, dans mon exposé, de souligner que les raisons d’ordre
militaire n’étaient pas les raisons essentielles et je crois que
les explications de M. Pezet ont ¢té trés claires A cet égarg.

De quoi s’agit-il 7 Noire texte concerne surtout les Francais
qui sont allés habiler dans les républiques américaines du
Nord et du Sud. Le parti communiste nous reproche chaque
-jour de devenir un peu plus américains. Or, le texte gque nous
proposons a pour but, précisément, d'empécher des Frangais
de devenir tout & fait américains.

Je pense que non seulement le parti communiste ne devrait

as faire d’opposition 4 ce texte, mais encore qu’il aurait Jfd,
ui-méme, en prendre l'initiaiive. (Appleudissements a4 gauche,
au centre et & droite.) )

M. le président. La parole est & M. Longchambon,

M. Longchambon. M. Namy a mis tout & I’heure en cause les
avis du conseil supérieur des Francais de l'étranger en se
demandant si cet organisme était vraiment représentatif de
Yopinion de ces derniers. Cela dépend, mon cher collégue, de

Topinion que, vous et moi, nous nous faisons de ce qu’est un

organisme représentaif. Elle est probablement différente!

Les membres du conseil supérieur des Francais de I’étranger
sont élus, et élus librement, Le collége électoral de base com-
prend tous les Francais s’étant, d’une part, fait immatriculer
comme tels dang les consulals et ayant fait, d’autre part, un
deuxitme geste, 3 savolr celui de s’agréger dans une société
de caractére francais munie d’un conseil d’administration fran-
cais; ces ¢électeurs forment un premier college qui désigne des
délégués, lesquels, formant un second collége, se réunissent a
Tambassade au jour dit pour élire au scrutin secret leur repré-
sentant au Conseil supérieur des Francais de I’étranger. Dans
.nolre conception de la démocratie, un tel conseil est donc bien
ce que nous avons toujours appelé un organisme vraiment
. représentalif. 1l se peut que, dansg d’autres régimes, on les
concoive autrement.

l se peut, monsieur Namy, Jue vous gonsidériez nniquement
comme organisme représenialif un corps élu sous régime du
parti unique avec une majorité de 99,85 p. 100.

M. Dutoit. En France aussi on vote & 99 p. 100! Voyez les
mincurs ! ‘

" M. Longchambon. Nous n’avons donc pas les mémes défini-
tions.

En ce qui concerne les raisons de fond que M. Namy a
. données pour s’opposer & ce projet de loi, je ne pense pas qu’il
soit nécessaire de les cornbatire. Yous avez invoqué la liberté

individuelle du Francais; c’est celle que nous entendons en effef
protéger, spécialement dans le domaine militaire. Nous enten-
dons permetfre 4 un Francais, resté Francais de cceur, mais
qui, pour les obligations de la vie quotidienner en temps de
paix, est obligé d’acquérir une nationalité étrangére, de revenir
dans sa patrie avec un passeport frangais, en accepiant les
obligations de la loi francaise, et, si jamais son pays était
attaqué, de venir le défendre sous le drapeaun francals, sans
étre obligé de s’engager dans la légion étrangére comme cer-
tains ont 40 le faire dans le passé. (Vifs applaudissemenls G
gauche, au centre et 4 droite.) '

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... ,

La discussion générale est close. ) ’

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la

"discussion de Varticle unigue du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le présidant. Je donne lecture de l’article unique?

« Arlicle unique. — L’article 9 de Pordonnance n° 45-2441 du
19 octobre 1945 est modifié ainsi qu’il suit:

« Art. 9. — Jusqu’a une date qui sera fixée par décret,
T’acquigition d’une nationalité étrangére par un Francais du
sexe masculin ne lui fait perdre la nalionalité francaise qu’avec
V'aulorisalion du Gouvernement francais. .

« Cette autforisation est de droit lorsque le demandeur &
acquis une nationalité étrangére aprés 1’age de cinquante ans.

« Les Francais du sexe masculin, figés de moins de cinquante
ans, qui ont acquis une nationalité' étrangere entre le 1¢* juin
1951 et la date d’entrée en vigueur de la présente loi, seront
réputés n’avoir pas perdu la nationalité francaise nonobstant
les termes de l’article 88 du code de la nationalité francaise.
Ils devront, s’ils désirent perdre la nationalité francaise, en
demander V'autorisation au Gouveérnement franeais, conformé-
ment aux dispositions de l’article 91 dudit code. Cette auto-
risation est de droit. »

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix l’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

BUDGET DU MINISTERE DE LA DEFEMSE NATIONALE
. " FOUR 1934

Discussion d’un avis sur un projet de loi.
M. le président. L’ordre du ;our appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministere de

la défense nationale et des forces armces pour l'exercice 1954 -

(n°®* 151 et 165, année 1954).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaifre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M.- le ministre de la défense
nationale et des forces armées:

MM. le colenel Stagnaro, de I’état-major particulier du ministre.

de la défense nationale et des forces armées, ‘

le controleur général Persing, conseiller iechnique au
cabinet de M. le secrétaire d’Etat aux forces armées.

- (guerre). -

le controleur général Villemin, chef de la section admi-
?ist)rative et financi¢re du secrétariat d’Elat aux forces
air).

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Pierre Boudet,
rapporteur de la commission des finances, pour 1’exposé d’en-
semble.

M. Pizrre Boudet, rapporteur de la commission des finances
(seclion commune, section guerre). Mesdames. messieurs, abor-
dant la discussion du projet de dépenses militaires pour
Tannée 1954, je ne crois pas inulile de rappeler dans quelles
conditions se présente aujourd’hui ce budget. 11 y a déja plu-
sieurs mois que le plafond des dépenses militaires a été fixé
dans la loi de finances. Je rappelle que, dans celle-ci, l'en-
semble des dépenses de la nation, au titre de la défense
nationale, était prévu pour une somme de 1.110.500 millions,
dont 1.071 milliards pour la défense nationale proprement dite,
y compris I'Indochine, et 39.500 millions pour les dépenses
militaires de la France d’outre-mer. 11 suffit d’ailleurs de lire
Yexposé des motifs de cette loi de finances pour s’apercevoir
— gu’on le regrette ou qu’cn le trouve bon — que ce sont
des impératifs financiers et non des impératifs de défense natio:
nale qui ont ainsi, au départ, fixé Je plafond de nos dépenses
wilitaires. -
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Cette méme loi de finances prévoyait d’aulre parl qu’au
wours de l’année 1954, 11 serait réalisé sur V'ensemble des
budgets civils et militaires des économies de l'ordre de 30 mil-
Hards de franes. I convient, dans ces conditions, de notel
gue les crédits sournis aujourd’hui 4 notre examen ne sont
pas absolument définitifs puisqu’ils peuvent faire l'objet au
cours de V'année de mesures d’économie dont, bien eniendu,
nous ne connaissons rien a l'avance.

Enfin, je signale que ceite année encore, un article de la
loi militaire prévoit, dans des conditions d’ailleurs différentes
de celles qui étaient prévues les années précédentes, des possi-
bilités de transfert de chapilre & chapitre aprés avis -des com-
missions compéientes.

Tout ceci fait, mesdames, messieurs — il faut que nous
le sachions et il faut surtout que Popinion publique en soit
avertie — que la procédure budgétaire traditionnelle dans
notre pays, touchant & I'examen des chapiires et des articles,
est d’ores et déja sérieusement modifice. Jen suis 4 me
demander s’il ne serait pas nécessaire de modifier dans ’avenir
notre procédure de conirdle parlementaire, voire d’adopter les
gonclusions d’une commission qui était présidée, si mes sou-
venirs sont exacts, par le controleur général Jacomet, et de
faire ce qui se passe dans d’autres démocraties ou, en place
du contrble e priori qui était de {radition chez nous, est
exercé un conirdle a posteriori, avec comme condition cepen-
dant que ce controle a posteriori soit un peu plus rapide que
celui que nous connaissons et qu’illustrent les rapports de
Ia cour des comptes, et que la responsabilité des exécutants
et 1a responsabilité ministérielle soient nettement déterminées.
Nous ne pouvons pas vraiment, tout au. moins en ce qui
concerne les crédits de la délense nationale, continuer & appli-
quer un systéme dont je suis le premier a4 penser que, viri-
tablement, il ne représente pas un conirdle parlementaire
exact.

sont faites, il m’est pas inutile de jeter un coup d'@i] sur
1'évolution des crédils. En 1953, il nous avait été proposé, y
compris une tranche dite conditionnelle, un total de crédits
qui s’élevaient, Pour la dc¢fense nationale proprement dite,
¢’est-a-dire pour ’ensemble des sections cominune, guerre, air
et marine, a 890 milliards. Finalement, le projet voté — la
tranche conditionnelle n’ayant pas pu éire réalisée — s’élevait
4 860 milliards. Mais diverses mesures d’économie étant inter-
venues au cours de l’année, le budget revisé de la défense
nationale s’est élevé en 1953 & 836 milliards. Je rappelle qu’il
se montait initialement & 890 milliards. Pour 1954, les crédits
correspondants sont de 829 milliards, c¢’est-ad-dire en réduction
de 7 milliards par rapport aux crédits revisés de 1953,

En ce qui concerne les forces d’Extréme-Orient, les erédits.

proposés de 1953, tranche conditionnelle comprise, étaient de
308 milliards, le budget voté était de 308 milliards. Aprés revi-
sion, il n’était pinus que de 290.600 millions. Il nous est
demandé cette année, pour le méme poste, 242 milliards.
Comme vous le voyez, la réduction est sensible.

Au total, le budget de la défense nalionale de 1953 s’élevait
4 1.198 milliards, dans le projet avec tranche conditionnelle,
ramené 3 1.126.600 millions, aprés toutes les revisions dont je
viens de parler. Le projet de budget-de 1954 s’éléve au total
4 4.071 milliards.

Un autre des aspects financiers du budget de la défense
nationale qu’il importe de souligner concerne 1'évolution de
I’aide financi¢re amdéricaine par rapport & 1953. En 1933, cette
aide s’est élevée 4 173 milliards. En 1954, elle comprend deux
tranches, 'une que, pour la commodilé de V’expression, j'ap-
pellerai ’aide normale — on excusera I’euphémisme — et qui
est de 185 milliards, et une aide spéciale destinée aux dépenses
dans les Etals associés de 135 milliards. Soit une aide totale
amdéricaine, pour 1954, de 320 milliards de francs.

Pour avoir d’ailleurs une idée exacte de 1’aide américaine 3
notre défense nationale, il n’est pas inutlile non plus, me
semble-t-il, de rappeler que les livraisons faites au ftitre du
pacte d’aide mutuelle s’¢levaient, au 1° janvier 1954, & environ
1.140 milliards de frahcs. ;

En ce qui concerne les crédits propres de la défense natio-
nale, KEtats associés exceptés, voici comment ils se .présentent
par rapport & 'année 1953: .

En 1953, aprés toutes les revisions dont j’ai parlé tout A
I’heure, la section commune avait été dolée de 90.300 mil-
lions de francs. Pour 1954, ces crédits sont de 87 milliards, soit
une réduction de 3.300 millions. Les crédits de Parmée de Yair
étaient de 260.700 millions. Ils sont cette année de 270 mil-
liards, soit une augmentation de 9.300 millions sur les crédits

" revisés de 1953. En ce qui concerne I’armée de terre, les cré-
dits étaient, en 1953, de 299 milliards, crédits revisés. Ils sont,
“dans le projet actuel, de 280 -milliards, soit une réduction de
19 milliards. Les crédits de la marine sont les mémes. Il n'y a
Fas de changement sur ce posle. v

Examinant cependant ce bud%et dans les conditions qui nous °

Pour mémoire, je rappelle que les crédits de Vinfrastructure
de I’Organisation du traité de I'Atlantique Nord — O. T. A. N.
— qui ¢taient de 16 milliards en 1933, sont cette année de
22 milliards, soit 6 milliards de plus.

Ces chiffres méritent une observation que je voudrais bréve;
mais que je ne crois pas inutile. On reléve un certain manque
de suite dans les conceptions. En 1953, les crédits de l'armée
de lair avaient ¢été réduits par rapport a l'année précédente.
Is ont éié ramends, en cours d’exercice, de 282 milliards A
260 milliards apres les revisions. Pourquoi, cefte année, une
augmeniation, qui est d’ailleurs la seule dans les diverses
armées, de 9.300 millions ? La conjoncture internationale a-t-elle
changé ? Serait-ce que la prépondérance des forces aériennes
est une notion nouvelle qui aurait germé au cours du dernier
automne dans le cervean du haut état-major atlantique ?

Si I'on résume l’ensemble des indications que je viens de
donner, on trouve pour la totalité du potentiel financier accordé
a la défense nationale que 1’évolution est la suivante: en ce
qui concerne la défense nationale proprement dite, seciion
commune air, gucrre, marine, une réduction de 31 milliards
en 1954 par rapport & 1953; quant aux forces en Extréme-Orient,
augmentation de 34 milliards, dont, je le rappelle, 435 mil-
liards d’origine américaine et une participation accrue de I'Etat
vietnamien. En ce qui concerne la France d’outre-mer, légire
réduction des erédits prévus, 500 millions.

Au total, en 1933, y compris la France d’outre-mer, 1.303 mil-
liards; en 193%, 1.305 milliards. Bien entendu, je parle de poten-
tiel financier et non des dépenses francaises proprement ditesa
On peut dire que, malgré la diminution des crédiis proprement -
francais et grace a4 une participation accrue des Etats-Unis et
des Etats vietnamiens, le polentiel financier est maintenu en,
1954. Il n’est pas inutile cependant de souligner qne les crédits
prévus pour la défense nationale proprement dile sont en
réduction, tandis que sont en augmentation les crédits prévus
pour les forces en Exiréme-Orient.

Si Yon procede 4 un examen de la répartition de ces crédits

ar thédtres d’opéralions, on constate que, pour I'Europe et

'Afrique du Nord, il est prévu un total de 779 mi'liards de
crédits; pour I'Indochine, y compris les crédits prévus dans
le budget de air et ceux prévus dans le bhudget de la marine,
487 milliards; pour la France d’outre-mer, 39.500 miilions.
Enfin, il est bon d’ajouter que, si ’on considére la nomen-
clature de I'0. T. A. N., c¢’est-d~dire un certain nombre dae
dépenses comme les pensions pour les anciens combattants,
les dépenses militaires de la France, compte tenu de l'aide
américaine, seront en 1954 de 1.450.500 millions. Les dépenses
« nomenclature 0. T. A. N. » doivent-elles é&tre considérées
comme le maintien de nolre potentiel militaire ? C’est une
autre question. Personnellement, je n’en crois rien.

Si nous jetons maintenant un regard sur les chapitres
concernant les effeclifs, il est utile de marquer quelle a été
I'évolution par secrétariat d’arme. L’armée de terre avait, an
31 décembre 1953, un effectif total de 420.000 homines. Les
effectils budgélaires de 1954 sont de 413.400, soit une diminu-
tion de 6.609 hommes. L’aimée de terre en kxtréme-Orient
comptait, au 31 décembre 1953, 185.408 hommes. Les eflectifs
budgétaires de 1954 sont de 171.408, soit 15.000 hommes en
moins. L'armée de terre outre-mer avait, en 1953, 51.176
hommes. Les eflectils budgétaires de 1954 sont de 47.058
hommes, soit 4.118 en moins.

L’armée de l'air comptait, au 31 décembre 1953, 117.000 hom-
mes. Le projet de 1954 prévoit des effectifs bhudgétaires de
133.058 homines, soit une augmentalion de. 16.058. Je vous
conseilie, mes chers collegues, pour vouns faire une opinion
valahle sur la question des effectifs de 1’air, de consulter, &
la page 27, le rapport de notre collégue M. Pellenc. .

Enfin, pour la marine, il y a une augmentation des eflectifs
de 3.698 hommes.

En résumé, Varmée de terre, l'armée d’Extréme-Orient,
T'armée de 1a France d’outre-mer sont en diminution d’effectifs,
Tarmée de lair en trés forte augmentalion d’effeclifs et la
marine en légére augmentation d’effeclifs. ,

Comment se répartissent ces effectifs, en personnel de car-
ritre et en personnel du contingent ? L’armée de terre, sur
un total de 413.400 hommes, comprend 268.000 hommes du
conlingent et 144.000 hommes du personnel servant au deld
de la durée légale. L’armiée d’Extréme-Orient étant composée
de personnel rengngé, il n’y a pas d’observations & faire.
L’armée de Ia ¥rance d’outre-mer, sur-47.000 hommes, en
comprend 29.000 servant au dely de la durée légale. L'armde
de Vair, sur 123.000 hommes comprend 58.898 militaires de
carriere. Enfin, la marine en comprend 95.000 sur 71.000.

It ressort de ces chiffres que notre armée, si l'on tient
compte des effeclifs du corps expéditionnaire d’Extréme-Orient,
comprend 5% p. 100 du personnel qui servent au dela de la
durée légale. L’effectif da contingent est inférieur & effectif
des mililaires de carriére; vous trouverez & ce sujet, dans le
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rapport écric que j'ai déposé au nom de Ia commission des
finances, un certaln nombre de considérations qui ne sont
peut-étre pas absolument d’actualild, mais qui ont eu pour
objet de pocer Ia question du service militaire.

Etant donnd les aceords que nous avons signés au titre du
pacle de I'Allaniique, étant donné les engagements gque nous
avons pris, éiant donné nos possibilités d’armement, il semble
que l'on deviait examiner de nouvean la question de la eons-
eription, d’autant plus, mesdames, messieurs, que dans une
guerre moderne, ce ne sont pas uniquement ceux qui seront
suus les diapeaux qui scront exposes. La conception de la
nation armée doit éire rééiudiée. Dans les quelques considé-
ralions que jai développfes dans mon rapport écrit, peut-étre
vy a-t-il matiére a réilextion, non pas pour l'irninédiat, mais
pour les arndes qui viennent;

Puisque j’examine la question des effeclils et des erédits de

personnel, it n'est pas inutile de donner la répartition des
crédits entre le personnel et le matériel. -

Les crédits de fonciionnement, c’est-d-dire les soldes, les
avantages sociaux ct les avantages de soldes, s’élévent, dans
le projet de budget qui nous est soumis, & un total de
£55.500 millions. ias crédits d’équipement, de fabrfation d’ar-
mements, sont de 373.200 millions. Ces chiffres indiquent net-
tement unc ¢volution certaine. La partie la plus importante de
nos dépenses militaires est ‘représentée par des dépenses de
Fersonnel, la pariie la moins importante par des dépenses de
abrication. ’

Bien sar, les 455.560 millions de dépenses de personnel
complennent les soldes proprement diles, pour 331 milliards, et
les dépenses que je (ualifierai de dépenses normales d’entre-
tien: matériel en usage, entretien de habillement — mais non
les fabrications — pour 124 milliards. Je pense que cela mdérite
considération. 11 ne faudrait pas que notre armée devint une
armée d'eflectifs. Je n’ignore pas, -cependant, qu’au peint de
vue de notre armement nous n’'avons pas le droit de négliger
les ressources importantes qui nous ont été fournies au titre

du pacte d’assistance mutuelle, mais jattire votre attention .

sur le point suivant: le matériel qui nous a été fourni a ce
tilre aura besoin un jour d'éire remplacé. Peut-éire faundrait-il
d’ores ct déja le prévoir ? i
~Je voudrais maintenant évogquer I’évolution des erédits
d’équipement par rapport a4 'année 1953, En 1953, les crédits
nolcs au titre de lo section commune s’élevaient 4 16.519 mil-
lions. En 1954, ils sont de 45.748 millions, soit une réduaction
de 771 millions. Les crédits consacrés & 'air étaient, en 1933,
de 169.988 millions. Il est prévu pour 1954 une somme de
156.933 millions; réduction, 13.635 millions. Les crédils de la
section guerre étaient en 1953 de 430.441 millions; ils seront
en 1054 de 100.293 millions; réduction, 30.148 millions. Les
cridits de la section marine étaient en 1953 de 81.416 millions;
ils sont en 1954 de 78.331 millions; réduection, 3.085 millions.
Soit, au total, une réduction en 1954 par rapport & 1953 des
crédits d’éguipement de 47.639 millions. :
Peut-on dire vraiment que la conjoncture internationale jus-
tifiait de telles réductions de erédits de fabrications 2 Je ne le
pense pas. Ici encore, ce sont les impératifs financiers, peut-étre
méme les impceratifs propres a la rue de Rivoli, ce ¢ui fait

une grosse diiférence, qui sont & Porigine de cette évolution

que, personnellement, je trouve fort regrettable.

Si je passe maintenant & un {rés rapide examen de Ia section
commune, je n’ai pas de trés grandes obhservations & faire sur
ce budget. Les erédils de la scetion commune élaient en 1953
de 92 niilliards. I's sont en 1954 de 109 milliards. On pourrait
croire -que, eontrairement 4 ce que je viens de dire, ils sont en
augmentation; il n’en est rien; car, cetle annce, tous les
credits de Yinfrastructure du N. A. T. O. qui élaient auparavant
répartis enfre les seclions air et guerre sont reporiés a la
seclion commune. Mon raisonnement de tout & I'heure reste
donc valable, les augmentations de crédit ne sont qu’appa-
rentes.

Les cffeclifs de la section commune éfaient de 3.842 unités en
1953. 1ls sont en 1954 de 4.045 unilés. L'augmentation est jus-
tilice par le fuit qu’il s’agit en réalité de l'augmentation des
eﬁ'ecti}s.du corps médical. -Chacun sait que, sur ce point, il y

avait nn certain nombre de dificiences et je trouve parfaile-

ment [¢égilime gu’on ait pu y parer.

En ce qui concerne I'équipement de la section commune, les
erédits étaient de 15.300 millions en 1953. Ils sonit de 15.700 mil-
lions en 1954, c’est-d-dire & peu prés du méme ordre. Cepen-
dant, je dois signaler une évolulion importante. Les crédils de
Ia subvention au service des essences ont pu éire réduits, vala-
blement d'ailleurs, cette anndée de trois milliards. Les crédits
pour la construction de logements ont €16 augmentés, cette
année, de frois milliards. Nous ne pouvens que nous en
téliciter, :

Quant 4 Yinfrastructure du N. A. T. 0., ¢’est-d-dire les dépen-
ses d’ordre allié que nous supportons au méme tilre que les

autres pays, la part de la France sera, en 1954, de 22 milliards
sur un total de programme interallié de 82 milliards. J’aurat,
au cours de la discussion, quclques observations & présenter
sur la seclion commune. Dans cet exposé général, je ne les
crnis pas utiles. : ‘ '

En ce qui concerne la section guerre, j’ai rappelé tont &
Pheure quelle était Yévolution des effectifs. Iis sont en rédue-
tion de 6.612 hommes. J'ai rappelé que le personnel de car-
riére était trés important: 144.000 hommes, contre 268.000 du
contingent. Je dois signaler en passant qu'une des caractéristi=
ques de I'annde 1953 a 6té les démissions importantes surve-
nues parmi les officiers. Du 1¢° janvier an 1% octobre 1933, on
a enregistré, dans I’artillerie, Ta démission de vingt-neuf lieu-
tenants; dans le train, de dix-huit; dans le génie, de vingt-
deux; dans Partillerie .coloniale, de trois. Vous remarquerez
qu’il s’agit 12 des armes techniques, dont le personnel trouve,
ailleurs que dans la carriére des armes, des réiributions plus

‘larges. Cela m’ameéne a souligner avec quelle satisfaction nous

avons enregistré, monsieur le ministre, votre intention 4’amé-
liorer la condition militaire., Ce n’est pas inutile et ’exemple
que je viens de donner serait une justification supplémentaire,
si elle élait nécessaire

J’ai rappelé précédemment I’évolution des crédits de la sec-
tion gnerre. De 298 milliards en 1953, ils passent & 280 milliards
en 1954, Les dépenses de fonctionnement ¢tant identiques, voire
méme en augmentation, ce sont les dépenses d’éguipement qui
font encore les frais de 'opération, puisqu’elles <ont en réduc-
tion de 30 milliards environ.

Comparées 4 ce qu’elles étaient en 1953, ees dépenses d’équi-
pement pour 1954 se décomposent de la facon suivante: études
et recherches, augmentation de 263 millions; investissements
techniques, réduction de 1 milliard; fabrications — et ceci est
trés important — réduction de 26 milliards; infrastructure
pationale, réduction de 3 milliards.

Les crédits de fabrication sont en réduction de 4.300 millions
peur l’habillement, de 11.300 millions pour Varmement, de
1.300 millions sur divers chapitres; soit, au total, une réduction
des fabrications proprement terresires de 16.900 millions.

Je rappelle que les fabrications d’armement, dont le tetal
s’élevait en 1953 3 69 milliards de franes et A 60 milliards aprés
économies ef revision, n’atteignent plus, pour 1954, que 49 mil«
liards, soit une réduction de 20 milliards de Ifrancs. !

On esptre, il est vrai, pour maintenir le potentiel indusiriel
de nos ateliers d’armement e de nos fabrications d’armement,
sur des commandes off shore de l'ordre de 15 milliards. Cela,
bien stir, améliorera la situation sur le plan industriel et social,
mais, sur le plan militaire francais, Ia guestion qui se pose

. est de savoir si .ces commandes off shore seront desiindes &
I’amélioration de notre potentiel militaire. ‘

J’en aurais fini avee Yexamen de a section guerre si je ne
consacrais _quelques instants A un crédit particulier destiné &
continuer la fabrication de l'engin blindé de reconnaissance.

Dans le projet de budget de 1954, une somme de 9 milliards

" de crédits de payement et de 1.200 millions de crédits de pro- -

gramme est destinée & la poursuite de la fabrication de I'engin
blindé de reconnaissance. Cet engin, de coneeption tout & fait
nouvelle, n’a pas donné, lors des derniéres manceuvres « Jave-
lot », toutes les satisfactions qu’en était en droit d’en attendre.
Personnellement, votre rapporteur s'est attaché a se rendre
sur place dans des unitts dotées de cet engin blindé de recon-
naissance, pour essaver de se faire une opinion valable sur ses
qualités el sur ses défauts. ‘ o
Les qualités sont incontestables. 1 v a 13 une conception:
nouvelle et on peut dire que, sur-ce plan, I’engin blindé de
reconnaissance est trés intéressant. La finesse de sa silhouette,
son* profil le rendent relalivement pen vulnérable A Vengin
anti-chars. L’inverseur de marche, la rapidité de déplacement,
la possibilité de passer de la rouie en terrains variés en font
un engin d’une conception nouvelle et parfaitement valable.

Un certain nombre de ces matériels ont déjd été fabriqués,
on peut méme dire un nombre relativement important par rap-
port & la totalité des commandes passées. Mais un fait est eer-
iain, les premiéres livraisons ne peuvent donner satisfaction .
A personne. Ce matériel est trop fragile. Diverses conceptions.
d’habitabilité, de maniabilité le rendent pew apte au combat.
Certaines parlies mécaniques se sont révélces faibles. Cet engin,
du moins dans les premiéres séries, ne donne pas satisfaction:
aux utlilisateurs et, véritablement, ce serait commettre une-
erreur grave que d’cnvoyer un tel matériel au combat. I a
aes d¢fauts de caracitre mécanique, vne certaine fragilité pour
divers organes et la commission des finances, sur la proposition
de votre rapporleur, aprés aveir entendu divers exposés, a-
décider de poser, d'une facon ftrés précise, & M. le minisire -
de la défense natlonale et & M. le secrétaire d'Etet A la guerre
la question suivante: Les derniers appareils sortis, ceux de la
série 35, par les modifications apportées, par la robustesse
nouvelle qu’cntrainent ces modifications, justifient-ils la conti-
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nuation d'un programme qui est fort imporiant, puisque, quand
nous en serons venus a bout, nous aurons dépassé les 30 mil-
liards ? Ou bien faut-il attendre les derniers essais avant de
continuer le programme ? Dans 1l’état actuel de nos informa-
tions, la commission s'était ralliée & cette derniére solution.

Je crois savoir que les avis, tout 4 fait récents, des techni-

- ¢iens, sont de nature 3 apaiser maintenant nos inquiétudes. Ce
n’est que dans la mesure, je tiens 3 le souligner, ou ces inquié-
tudes auront €té apaisées que nous consenlirons & libérer les
5 milliards de crédits qui avaient été bloqués par la commission.

A ce sujet, chacun doit prendre ses responsabilités. La com-
Iission a pris les siennes. Eile ne demande qu’une chose, c’est
d’avoir la certitude que la fabrication de cet appareil est main-
tenant au point, que la série 35 — qui a €16 soumise & des
€preuves, parait-il, trés dures — donne entiére satisfaction. A
ce moment-l4, monsieur le ministre et monsieur le secrétaire
4d’Etat, e’est & vous qu’appartient la décision, c’est & vous
aussi qu’appartient la responsabilité.

Terminant cet exposé, je voudrais le résumer de la facon sui-
vante. Ce projet de budget de 1954, ces milliards que I'on nous
demande de voter tendent incontestablement & maintenir,
dans l'ensemble, le potentiel militaire francais, mais grace
4 une aide accrue de nos alliés, Quand on- connait ces chiffres
et guand on assiste 4 certaines cam€agnes de presse, on peut
se dire qu’il serait peut-étre bon, quelqueicis, de ne pas oublier
cette aide qui nous est généreusement ociroyée.

Par contre, il y a une baisse sensible de DP’effort francais:
les crédits proprement francais ne dépasseront pas, en 1954,
940 milliards. A lintérieur de cet effort, nous constatons un
accroissement du potentiel de 'armée de l’air, un léger accrois-
sement du potentiel de la marine et une baisse importante du
potentiel de I’armée de terre. C’est sur ce dernier point que je
voudrais conclure.

Nous sommes les seuls en Europe qui ayons une frontiére
accessible par terre & un ennemi continental. Faut-il s’en
remetire seulement aux autres pour assurer la protection de nos
frontiéres terresires ? Je ne le pense pas. 1l est bien de parti-
ciper trés loyalement 3 un plan de déiense occidenlale, mais il
est vital pour nous de prévoir une armée de terre, une défense
terrestre qui décourage Par avance les entreprises éventuelles
d’'un ennemi continental. Pour ceite raison, je regretle que
Yeffort réalisé cette année ait porté davantage sur d’autres
sections que celle de I'armée de terre, '

Je pense que l'année prochaine d’autres conceptions prévau-
dront et qu’il est utile de faire réflexion sur ce poini. Cest
notre frontiére, c’est notre pays que nous entendons défendre,
bien sir avec d’autres, mais aussi en fournissant nous-mémes
les moyens nécessaires pour y parvenir. (Applaudissements &
gauche, au centre et a droitey

M. le président. La parole est & M. le rapporteur de la com-
mission des finances pour les services des essences et des
poudres. \

M. Armengaud, rarportcur de la commission des finances
pour les services des essences et des poudres. Messieurs les
ministres, mes chers collégues, mes explications seront bréves.
Elles se décomposent en deux parties. _

La premitre vise uniquement le budget des essences et des
poudres. La seconde me permettra de confirmer diverses indi-
cations données P’an dernier sur les fabrications d’armements
et les vives préoccupations de la commission des finances a
ce propos. .

En ce qui concerne le budget des essences et des poudres,
commencons par les essences. L’activité de ce service s’est
légtrement accrue. Le rapport de la commission vous indique
une augmentalion de 8 p. 100 en volume. Les raisons sont
simples: les besoins de l’aviation militaire ont augmenté et
seront salisfaits. .

L’Assemblée nationale n’a guére touché 3 ce hudget. Elle
s’est bornée A faire un abattement de 50 millions an titre de
Yinfrastructure. La commission des finances estime quil y
aurait lieu de rélablir ces crédits.

. En eflet, si les besoins de stockage sont nécessaires, il v a
deux solutions: 1'une consiste & inciter les entreprises privées
qui passent des accords contractuels avec I’Efat, & prévoir les
moyens de stockage dont on a absolument besoin; 'aulre &
inviter I'administration militaire & faire elle-méme ses propres
stockages et les investissements adequats. Etant donné les
efforts trés importants déja eflectués par les sociétés pétro-
liéres en Afrique du Nord, notamment au titre des recherches
de péirole, il m’apparait plus sage de demander & I’Etat, comie

T'avait é)révu M. le ministre de la défense nalionale, de laisser

ces crédits & la charge de I'Ftat. Yotre commission des finances
vous proposera donc le rétablissement du crédit de 50 millions
gue I’Assemblée nationale a supprimé.

En ce qui concerne le service des poudres, je reprendrai brig-
vement une observation faite I’an dernier, d'ailleurs fort impor-
tante et restée lettre morle, & savoir que nolre conformisme
naturel nous avait amends a reconstruire toutes nos poudrerics

14 of elles se trouvaient depuis des sidcles. Au moment ol
apparaissent de nouvelles iechniques, il eut sans doute été plus
sage de prévoir ces constructions ailleurs, ne serait-ce que pour
la liaison enire les problémes techniques proprement dils de
la fabrication de poudres et explosifs avec ceux de la recherche
alomique ou des projectiles téléguidés, autopropulsés. Votre
commission des finances edt estimé préférable — elle 'a déja
dit Van dernier — d’installer des poudreries nouvelles dans des
zones plus éloignées des centres de ?opulation et des régions
militairement exposcées, comme 'ont dé¢ja fait d’autres pays, les
Etats-Unis en particulier, en montant feurs nouvelles installa-
tions dans des régions trés isolées.

En ce qui concerne l'exploitation des poudreries, nous rele-
vons une légire diminution des crédits au tilre des commandes
francaises, par conire, une augmentation de ceux prévus au
titre des commandeés off shore. A cet égard, on ne peut pas se
plaindre de la liaison éfablie enire les administirations étran-
géres et adminisiration francaise pour ce qui est des coms-
mandes militaires. :

La commission des finances se bornera, en ce qui concerne le
budget des poudres, & proposer un abattement d’un million au
chapitre 97-00: « Travaux d¢’équipement intéressant la défense
nationale », pour inviter une fuis encore le Gouvernement 4
ne pas s’entéter dans le développement des investissements
dans les poudreries 14 ou, depuis des siécles, elles sont ins-
tallées; et cela pour les raisons que j’ai dites tout & l’heure.

Je n’insisterai pas sur cet aspect de mon expos¢; je passe
trés rapidement au second.

Yous vous souvenez, mes chers collegues, que, I’an dernier,
4 la suite d’une ¢éinde qui n’a d’ailleurs été ccmmuniquée qu’au
ministre et & quelques membres de la commission des finances,
volre rapporteur s’était inquiété du « désordre atlantique » des
fabrications et d’un manque total de coordination interalli¢e,
an détriment du colit des investissements et des fabrications,
d’une part, de la sécurité militaire de I'autre. Il ne s’agit pas
du tout, en la circonstance, de mener une offensive contre le
Gouvernement — avec un grand G — car le probleme dépasse
de heaucoup le Gouvernement quel qu’il soit. II s’agit du pro-
bléme des relations interalliées, Tout ce que demande la com-
mission des finances — et elle insisie vivement sur ce point —
c’est que cet aspect du probléme soit enfin traité avec toute
I'énergie, I’objectivité technique et la vigueur nécessaires.

Depuis que votre rapporteur a eu l'occasion, l’an dernier,
d’exposer peut-étre avec quelque vivacité ses réactions et ses
craintes — voire peut-étre sa mauvaise humeur — il a rencontré
aussi bien 4 Washington qu’a Londres un certain nombre de
représentants parlementaires des commissions spécialisées ou
ceux qui, m’appartenant pas 4 de telles commissions, ce qui
est le cas en Grande-Bretagne, suivent les problémes militaires,

De ces discussions, et notamment de celles qui ont suivi une
conférence faite & Londres le 11 novembre dernier, il est res-
sorli que, si du colé américain, un certain nombre d’efforts
avaient été réalisés dans le sens de la standardisation, si cer-
taines normalisations — oh! trés faibles et plus limitées que
ne le pense le Gouvernement — étaient intervenues, intéres-
sant tout au plus deux ou trois {ypes de canon — et, encore,
pas dans tous les détails — par contre, du coté britannique,
nous nous trouvions devant un total hermétisme:

Sans doute le Channel, comme disent les Anglais, sépare les
continentaux de la Viellle Angleterre autant que la différence
des unités de mesure. Mais est-ce 14 un motif suffisant pour
tant de superbe isolement ? Ce n’est pas, en la circonstance,
reisonnable. Au cours de la discussion, qui fut vive, je le répele,
qui a suivi la conférence, il est apparu que si le Gouvernement
francais, appuyé par le Parlement — et le Parlement, en 'occur-
rence, a son 10le déterminant & jouer — savait faire front et
metire nos associés devant leurs responsabililés, comme notre
collegue M. Boudet a demandé qu’on nous mette devant les
udtres, le climat d’isolationisme changerait peu i peu.

Il y a méme eu, & la suite de cette conférence, un échange
de propos entre les membres qualifiés da gouvernement hri-
tannique et certains membres du Parlement qui avaient assisté
4 cetlte conférence, propos qui recannaissaient que, si nous ne
faisions pas tous ensemble cct effort de coordination, nous
depenserions, les uns ¢t les autres, tellernent d’argent dans des
recherches techniques dislinetes et personnelles et des investis-
sements indépendants pour des malériels de qualité comparabhle
mais de caractéristiques légérement diflérentes non standardiscs
que nous épuiserions nos ¢conomics nationales.

Chacun sait que lorsqu’un pays n’a pas une économie inté-
rieure suffisamment forle il est inulile de lui parler de délense
nationale, car on peut se demander ce que les hommes ont 3
honneur de déiendie s'il n'y a pas de bien commun, s’il n’y a
pas de civilisation, s’il n’y a pas quelque chose & quoi ils tien-
rnent. Epuiser une économie pur le développement désordonne
des crédits de délense nationale parce quaucun des associés ne
veut perdre ses habiludes, parce que chacun tient & son
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¢goistne ou A sa sufflsance intellectuelle, ¢’est vraiment étre str

gu’il n’y a pas de bien commun et rien qui vaille 1a peine d’une

élense commune.

1l ressort d’ailleurs frés nettement des tableaux de compa-
raison qui ont ¢été établis entre tous les malériels livrés aux
différents pays du pacte de I’Atlantique ou fabriqués par eux,
qu'il s’agisse de matériel terrestre ou de matériel d’aviation,
que chaque pays a plusieurs types et plusieurs prototypes pour
chaque caractéristique fechnique et que le seul matériel qui
soit en fait normaiisé c¢’est celui que livre gratuitement ’Amé-
rique aux auties nations du pacte de I’Atlanlique,

Evidemment on parle de commandes off shore. Elles n’ont pas
été négligealles en ce qui nous cencerne au point de vue bud-
gélaire, Mais ce n’est qu’un aspect mineur du probléme car les
commandes off shore renirent dans ce qu’on appelle le stan-
dard N. A. T. 0., d’ailleurs fres élastique, et qui n’a rien & voir
avec ce que les techniciens appelient un véritable standard et
les militaires I'interchangeabilité. : L

On définit, au titre du standard N. A. T. 0., les objectifs géné-
raux — si je puis dire — comme on I'a Iait au commissariat
général du plan dans d’autres domaines. Mais il n’y a pas cetie
coordination détaillée, celle normalisation nécessaire aussi bien
quant aux types que guant aux gammes de fabrication. Si done
chacun s’'en tient 4 son matériel, en cas de malheur il sera
impossible de ravitailler les troupes au combat a la moindre
pression,

Votre commission des finances & cet égard est résolue. Confir-
mant la conclusion du rapport qui a é1¢ remis 2 M. le ministre
de la défense nationale, elle estime qu’il convient que nous
exercions sur nos alliés la pression la plus ferme et la plus
totale pour que soit réalis¢e enfin — comme cela a eté demandé
et préva A Bruxelles aprés les premiéres réunions du pacte de
I’Atlantique — la normalisation entre les pays du pacte d’assis-
tance mutuelle. Si on ne le fait pas, une fols encore nous per-
drons tous notre temps et I'argent des coniribuables,

Jajouterai qu’en ce qui concerne les ¢tudes c'est encore”

plus “grave. On parle aujcurd’hui d’armes nouvelles, Chacun
des pays membres va-t-il étudier de nouveaux projectiles télé-

guidés, autopropulsés, des sous-marins & moteur alomique ou *

développer des centres de rccherche nucléaire alors que les
capitaux nécessaires & ces entreprises sont tels que personmne,
en Furope, ne peut supporter la charge d’installations puis-
santes comme celles des U. S. A. ou de I'U. R. 8. 5. ¢

D’ailleurs, 'un de vos collaborateurs, le colonel Gallois, a
écrit dans la revue Forces adriennes, en aolit dernier, Jue
YAmérigque elle-méme, au cours d'une crise d’autocritique, avait
souligné avec ameriume les dépenses extraordinaires et anoi-
males résultant d'un manque dassocialion des intéréts et des
efforts. . ’

Et il ajoutait & ee propos deux remarques: 'une « I’époque

des seuleés juxtapositions des moyens nationaux est maintenant.

dépassée », l'auire « 'élude en commun des programmes, la
colparaison des protolypes, la fabricalion par tous des meil-
leurs d’entre eux, quelle que soit Porigine des maldriels
retenus, s’imposent. On ne voit pas d’aulre moyen d’accroifre
le rendement gue le regroupement des ressources nalionales
et tcur emploi selon un plan commun ».

Il semble donc bien qu’il s’agisse de membres du Parlement
penchiés sur ces queslions en lear qualité de techniciens ou
de vos propres collaborateurs, que -l’opinion soif faite. La
votre Vest ceriainement aussi, monsieur le ministre, Vous l'avez
d’ailleurs déja détiinie A cette tribune. Mais l'opinion ne suflit
pas. Il faut agir. Il vous manque peuti-&tre pour cela de soulien
du Parlement, il manque sans doute au Gouvernement, et
je ne sais quoi encore, pour qu’il ose s’expliquer clairement
avec nos associés, si vraiment ils le sont eucore, et non plus
seulement nos banquiers.

Par manque d’esprit de coordination, nous avons giché les
erédits Marshall, chacun ayant voulu faire de Vindividualisme
industricl au sein de la petite Europe, Aujourd’hui on nous
dit — c’est le Gouvernement — avec beaucoup de prudence:
« Vous allez vous engager dans la communauté europienne de
défense. » Je ne sais pas ce qu’il en sera. Toujours est-il
que si une telle communauté doit s’amorcer dans le désordre
actuel du pacte de I’Atlantique, on peul se demander ce que
cela apporiera & nous tous.

Je vous demande done, monsieur le ministre — ce sera mon
dernier mot — de bien vouloir ne pas hésiter a4 éire aussi
ferme que possible, et bien {)lus qu’aujourd’hui. Notre commis-
sion des finances ne peut plus, ne se sent plus le courage de
voter des crédits militaires pour les fabrications d’armement
sans que nous ayons ces apaisements en ce qui concerne la
normalisation et la standardisation interallice et la répartition
des fabrications,

Nos meilleurs ingénieurs se désespérent. Ils sentent que,
quelle soit leur valeur technique, gucls que soient leurs efforts
pour développer les recherches, quels que soient les succés
dans la mise au\ point de matériels difficiles auxquels ils

travaillent sans cesse, ils sont isolés en fait de leurs homo-
logues étrangers. Us sont, comme le persounnel des arsenaux,
las d’inventer dans le vide. .

Les investissements que nous avons fails en maliére de
fabrications d’armement et auxquels M. Boudet faisait allusion
tout 4 P'heure sont ulilisés & peine & 20 ou 25 p. 100 en
moyenne, comme vous le précise en délail notre rapport secret.
Voyez &'ici la répercussion d’une telle politique sur nos prix,
concluez-en ce qui se passera si, demain, dans le cadre d’'une
communauté européenne sous une forme ou sous une autre,
d’autres nations entreprennent de Ifabriquer des armements
sans que cetle coordination soit assurée au départ. Si cela
n’est pas fait, il n’y aura rien de plus que la transposition .
a la pctite Europe de 'absurde siluation dans laquelle nous
nous trouvons aujourd’hui tous au scin du N. A. T. O

Je pense qu'aucun gouvernement digne de ce nom ne peut
e contenter d’un tel -élat. 1 faut que, du tout au tout, cela
change. Monsieur le ministre, je vous demande dans l'intérét
du pays de répondre 2 nos gquestions et de vous expliquer
clairement avec nos alliés. (Applaudissemenis & droite, au
centre et a gauche.) ' :

M. le président.” La parole est 3 M. Pellenc, rapporteur de
la commission des finances pour la seclion air.

M. Pellene, rapporfeur. Mes chers collégnes, nous avons denx
jours seulement pour procéder & l'examen et au vote des
hudgets de toutes les forces armées; aussi ne vais-je pas
m’étendre 3 cette tribune sur les considérations générales que
vous {rouverez exposées tout au long dans le rapport écrit qui
vous a été distribué.

Je porterai tout spécialement mon intervention sur les points
qui ont retenu l'attention de votre commission des finances,
dans la pensée — les ayant ahordés dans la discussion générale
— de ne plus y revenir au moment de la discussion des cha-

iuiestet d’accélérer, de ce fait, d’autant la discussion du

udget. :

Cependant, je voudrais vous donner la physionomie générale
de ce budget du ministére de l'wir qui. cette année, avee
270 milliards environ, est en augmentation de 9 milliards sur
Je hudget de l'année dernitre. A Vintérieur des budgets des
forces armées, le budget de 1'air, étant le seul en augmen-
talion, est fort justement la marque de la place qu’attribue
le Gouvernement, pour des opérations d’avenir, 4 ['arme
adrienne.

D’aprés les indications fournies par le Gouvernement, cé
budget doit permettre la réalisation d’une premiére étape de
ce que l'on appelle maintenant « le plan 10 », en vue de la
mise en ligne, cette année, d’une dizaine d’escadrons adriens
supplémentiaires, leur total devant étre porté & 38, avee
800 appareils, tandis que, dans une deuxiéme élape — qui
sera réalisée 1'an prochain — on mettra environ 1.0600 appareils
de combat en ligne.

Ce plan 10, vous en conviendrez, représente des objectifs
beaucoup plus modestes que ceux que l'on s’élait initialement
assignés. Mais ces objectifs. bien que modestes, seroyt-ils
atteints, méme en ce qui conceme Dé¢tape de 1954 7 Assuré-
naent oui, si 'on se contente de réunir sur des bases du maté-
riel et du personnel susceptible de le manceuvrer! Indiscuta-
blement non, si 'on envisage de réaliser ainsi des_escadrons
pouvant participer & une formation de combat, car, comme
vous le verrez dans mon rapport — et c’est une question que
jraurai d’ailleurs Poccasion d’évoquer par la suite — faute
d’armements, faute de munitions, faute de matériels roulants,
ces escadrons n’auront pas plus de valeur opérationnelle gue
n’en ent eu ceux que I'on a créés en 1952 et pour lesquels il
a fallu Pexercice 1953 pour leur donner véritablement une
valeur au combat.

I vous imporiera certainement, mes chers ecollegues, de
savoir quclles seront les caractéristiques essentielles de nos
forces aériennes 4 la fin de Yannée. 11 me faut alors rappeler
ce que jal eu 'occasion de signaler & de nombreuses reprises
déja 3 cetle tribune, que la tiche qui a été assignée a notre
pays dans le cadre des accords internationanx a eu pour effet
de l'orienter spécialement sur 1’aviation d’interception au détri-
menl  d’ailleurs de l’aviation de bombardement léger et de
T’aviation de transpo:t, ce (ui enlraine certaines lacunes dont
des auditions que nous avons eues a la sous-commission du
controle des crédits de la défense nationale, ces jours derniers,
nous ont montré qu’elles avaient des conséquences particulie-
r}ement regrellables, en ce moment, pour nos besoins en Indo-
chine.

Nous avons donc essenticllement une aviation d’interception
tendant & la sauvegarde de notre territoire, mais qui est cen-
trée, il faut le rappeler encore, sur une prolection par des
intercepteurs de jour, par des appareils de chasse de jour.

Pour Ja chasse de nuit et pour la chasse tout temps nous
n’avons pas encore du matériel francais en service, Au sur-
plus, si l'on prend en considération ce fait que 1’équipement
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radar de notre territoire — je peux en parler car, avee infini-
ment moins da discrétion que je le feral, on a évoqué ce pro-
bleme A V'Assemblée mationale — qgueé notre équipement radar,
dis-je, est insuffisant dans une certaine mesurc au point de
vue technique, n’est pas correctement disposé sur le terrain

pour faire, en quelque sorte, une chaine continue, mais cons-.

titue, en réalité, une sorte de « passoire », en ce gui concerne
le dispositif qui a été concu pour assurer la proteetion de notre
espace afrien, on peut conslater, une fois de plus, que méme
dans ce domaine ou nous sommes spécialisés, il y a des lacunes
importantes qu’il reste encore & combier, Yai fait volontaire-
ment cette comparaison brutale et imagée de la passoire pour
frapper V'esprit de nos collcgues et atiirer spécialement Patten-
tien du Gouvernement sur ce point qui ne lui a certainement
pas échappé.

Je dirai d’ailleurs que pour les radars j’ai recu de M. le secré-

taire d’'Etat a Yair Vassurance que l'on s’en occupait, mais je
dois ajouter gque celle assurance ne se trouve pas concrélisée
d’une maniére bien neite dans les propositions budgétaires car,
fant en ce qui concerne le personnel que les crédits néces-
saires pour développer ces installations, on n’en trouve aucune
irace dans le budget.
. Pour le malériel volant, nous avons, d’autre part, 3 partir de
cetie année, la perspective de pouvair porter reméde i I'insuf-
fisance de nos réacteurs en ce qui concerne la chasse de nuit
et la chasse tout temps, puisqu'une société nalionale vient de
metire au point le prototype d’un appareil biplace, biréacteur,
le Vaulour, dont les performances autorisent les plus grands
espoirs et sont comparables, sinon supérieures, a celles des
meilleurs appareils des autres pays éirangers.

Nous avons donc de grands espoirs, mals a une condition
cependant, monsieur le seerétaire d’Etat & l'air, c¢’est que
Pélernité que croient avoir devant eux les serviees et les états-
majors gui dépendent de votre autorité, et qui les entraine a
ne pas avoir la moindre nolion du temps, ne conduise pas i
en doter nos unités dans quatre ou cing ans, quand ce malé-
riel sera déjd périmé ou surclassé.

Je voudrais, monsieur le ministre, que vous méditiez un
exemple tout a fait significatif, qui illustre mes eraintes, et que
je veux évoquer ici pour voire information personnelle el
celle de nos collégues. C’est Yexemple de V'avion de transport
Nord 2.500, cet appareil qui, & I'heure présenie, fait cruelle-
ment défaut en Indochine et donf, au nom de notre commis-
sion des finances, je me suis préoceupé dans le rapport qui a
¢été déposé pour 'exercice 1990.

Le prolotype de cet appareil a été commandé en 1947. En
1950, un de vos prédécesseurs a déclaré i cette {ribune que
Pappareil devait étre relenu pour étre consiruit en série a
ﬁgl’lll‘ du mois d’octobre de la méme année. En 1951 et en 1952,

ns mes rapporis, je signalais les retards anormaux apportés
4 la mise en service, qui provenaient toujours d’atermoietnents,

d’hésitalions du ministére de ’air. Vous savez bien, monsieur-

le minisire, que sept ans aprés, en 1934, puisque vous me
Yavez confirmé en réponse & une question que je vous ai posée,
pas un seul escadron de transport équipé de ce matériel ne
pourra encore entrer en service. .

Alors je vous dis: attention au Vautour! il ne suffit pas de
jeter des fleurs 4 nos techniciens de l'industrie -aéronautique
— ils le méritent certes — et de rester aveugles sur le compor-
tement de ceux, bien proches de vous, dont dépendent les
décisions et qui laissent s’évanouir, par Y'effet du temps perdu,
tous les bénéfices qu’on peut retirer de la science ou des
facultés inventives des premiers. Voila un peint sur lequel
j'al spécialement mission d’attirer trés instamment sotre
atienlion.

11 en est un second, mes chers collégues, qui concerne un
aulre aspect de notre défense aérienne: la défense de nos
unités en mer, S'agissant de l’aéronavale, votre rapporteur
ne saurait mieux faire, pour vous permetire de porter un juge-
ment sur ce sujet, que de vous faire connaitre les questions
qu’il a posées et les réponses qu'il a recues.

Premiere question: « Peut-on considérer les avions A hélice
embarqués comine encore modernes ? » Réponse: « Pour la
chasse et linterception, Pavion &4 hélice est périmé; pour
T’assaut et Dattague, ’avion A hélice demeure valable 13 ou
il n'y a pas d’aviation adverse — c¢’est le cas de UIndochine.
H ne serait pas ulilisable sur un théilre européen ».

Deuxiéme question: « Quelle est, actuellement, dans ’aéro-
navale francalse, la proportion des avions & hélice et des avions
A réaction ? » Néponse; « Tous les avions de l'aéromautique
navale sont A hélice ».

On ne saurait déclarer en termes plus clairs qu’en cas de
couflit européen noire aéronautique navale conipterait pour
Z¢ro ou presque rien

Je sais bien que cette politique n'est pas imputable au
ministre de P’air, mais mon but n’est pas a cette tribune de
foire des procés ni de départager des responsabilités, Fai recu
mission de la commission des finauces d’appeler l'altention

de nos collégues et du Gouvernement sur des” lacunes graves
qui, je Iespére, sous Yimpulsion avisée de M. le minisire de
la défense nationale, seront hientdot comblées. :

Voulez-vous que nous jetions maintenant un coup d’ceil sor
le matériel adronautique ou plutdt sur les conceplions de
nos techniciens, en ce qui concerne le nouveau matériel aéro-
nautique ? Ly, mes chers collégues, qu’il s’agisse de nos usines
nationales ou des usines privées, nous trouvons maintenant
matiére 4 de grandes espérances. Notre indusirie aéronautique
a accompli, en effet, dans tous les domaines, des progrés mani-
festes. Elle se signale par des efforts de redressement qu’aprés
bien des mécomptes, que j'ai été le premier & signaler, il
importe, & mon sentiment, de souligner.

C’est ainsi que la Société nationale de consfruction des

moteurs d’aviation, avec le succés de son réacieur Atar et
les développemenis encourageants ¢u’il promet, avec le dévia-
teur de jet qui doit permetire Vatterrissage des réacteurs sur
des pistes de dimensions réduites, n'a pas décu les espoirs
que 'on avait mis en elle, depuis la réorganisation difficile
amorcée par notre ami Maroselli.
. Les autres sociétés nationales ou privées avec le Mystére IV,
réacteur de classe internationale, avec le Yautour, dont je viens
de parler, I’'Hurel-Bubois, appelé & révolutionner la technique
des transports aériens, le Baroudeur, qui se passe praliquement
de piste, les hélicopteres, les engins téléguidés enfin, ont
rénové notre technique en la placant, sur bien des poinis, &
Yavant-garde du progrés.

Mais pourquoi faut-il que le génie inventif et les efforts de
nos chercheurs, de nos savants, de nos techniciens, des sociétés
nalionales ou privées; que leurs découvertes, leurs anticipa-
tions les plus ingeénieuses qui, dans un domaine en constante
évolulion, n'ont de valeur pratigue rcelle que si elles sont
utilisées rapidement, se heurtent ordinairement, du coté de
ceux qui tiennent en main les décisions, & un appareil admi-
nistratif lourd, mal coordenné, insuffisamment compréhensif,
long a s’assimiler les nouveautés, & en mesurer les possibilités,
lent 4 se prononcer, timide A agir, si bien que, lorsqu’on arrive
aun stade de la mise en ceuvre et de l'utilisation, se trouve
épuisée la plus grande part de l'intérét qu'avec un peu de
célérité on aurait pu en retirer.

Jai évoqué le eas de ces avions de transport qui ont mis
sept ans pour ne pas sortir eéncore. On pourrait mulliplier les
exemples, mais je ne fais que m’en tenir & quelques-uns de
ceux dont je vous ai fait énumération, car ils rendent plus
sensible encore le gaspillage de cette avance réelle que duns
la conception nous avens sur I’étranger.

Eh bien! cet avion Hurel-Dubois, ’avion 4 ailes longues qui
doit, de Yavis unanime, en France et i 1'étranger, bouleverser
les données futures du transport aérien, ai-je dit, il a fallu
trois ans, a4 voire rapporteur, & notre commission, & notre
assemblée, plusieurs rapports budgétaires et beaucoup de
démarches personneiles au ministéere pour gne ses services
consentissent enfin 4 s’en oceuper et Jui portent un intérét
plus effectf qu’une réponse banale, écrite du hout de la plume,
sans aucune conviction et sans aucune sanction pratique.

Mais, maintenant que I'appareil est prés de sorlir, qu’on

‘reconnait sa valeur, que l'étranger s’y intéresse, vous allez

voir que ce seront sans doute ces services, qui ont perdu trois
ans dans lincrédulité ou la passivité, qui auront déniché
Iinventeur et la formule, et que ce sera sans doute grice a
leur diligence qu’on aura pu le réaliser!... :

Le Baroudeur -—- je parle en ce moment pour M. le ministre
de la défense nationale que je crois utile d’informer, car il
verra avec quelle inexactitude les renseignements dont il dis-
pose lni ont été communiqués — Le Baroudeur c’est, vous le
savez, mes chers collégues, un avion de combat sans train
d’atterrissage , déeollant sur chariot, atterrissant sur skis, Il
n’a pas d'équivalent & henre actuelle dans le monde, et il
retient & juste titre D'atlention de toutes les missions éiran-
geres & qui on le présente ou & qui 1'on présente le film qui
montre ses performances dans les terrains et les conditions les
plus variés.

Cest ici que je demande A4 M. le minisire de 1a défense natio-
rale d’éire spécialement attentif: cet appareil qui démonire la
parfaite collaboration — je reprends votre expression telle
qu’elle figure au Journal officiel — des techniciens ofiiciels
avec les constructeurs, savez-vous quelle est, en rdéalilé, son
histoire 7 Elle mérite d’éire signalce.

En 1951, un constructeur spécialiste des trains d’atterrissage,
M. Renollaud, homme de métier par conséquent, fit une confé-
rence qui eut un irés grand retentissement dans ious les
milieu aéronautiques en France et & l’étranger, sur le sujet
suivant: « Faut-il supprimer les trains d’atterrissage 7 »

Yotire rapporteur eut alors mne curiosité que les services du
miAnistére de Pair, on le vit par la suite, n'eurent point an
méme degré. Au nom de la commission des finances, il écrivit
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au ministre, le 19 juillet 1951. Je lis un extrait de cette lettre:
« Si les avis développés par ce technicien sont fondds, il est
possible que nous soyons a un tournant important de la concep-
tion des appareils... Je souhaiterais recevoir 1’assurance que ce
robléme n’a pas échappé 4 vos services et qu’ils ont envisagé
‘expérimentation nécessaire afin que la solution retenue soit
choisie en connaissance de cause. »

Six mois s’écoulérent, six mois ulilisés  la réflexion, et non
au sommeil, je veux bien l'espérer... (Sourires.)

M. Pierre Boudet, rapporteur. Ce n’est pas sar!

M. Pellene, rapporteur. ... & la suite “desquels le ministre, en
réponse, transmeifait & votre rapporteur une note préparée par
ges services techniques — cominent voulez-vous qu’il en soit
autrement ? — et dans laquelle on Iaissait entendre que ce
n’élait pas quelque chose de trés intéressant, que « le décollage
sur chariot exige, pour le roulement de ce dernier, une piste,
et méme plusieurs... », ‘que les pistes, ainsi, ne seraient pas
supprimces, que « l'atterrissage sur patins s’accommode ires
mal du vent de travers, qu’un chariot se déplacant & des vites-
ses de I'ordre de 250 kilomeéires a I’heure... est une machine

lourde et complexe, donc fort cotiteuse et longue & élablir et &.

mettre au point avee une sécurifé convenable ».-

En foi de quoi, un point final fut mis & cette question par les
services techniques du ministére. Aucune éiude ne fut envi-
sagée, aucun encouragement, méme verbal, ne fut donné a
quiconque et l’affaire fut classée.

Il se trouva, fort heureusement, dans les milicux de l'aéro-
nautique...

M. Pierre Boudet. rapporteur. De 1’aéi‘ona»utique naticnalisée.

M. Pellene, rapporieur. ...des techniciens mieux avisés que
les techniciens officiels. Malgré le rejet du ministére, la Société
nationale de constructions aéronautiques du Sud-Est a cru, elle,
4 la formule et & la nécessité de ’expérimenter. Elle s’est enga-
gée, & ses risques et périls, dans cette voie et y a d’ailleurs
parfaitement réussi.

Cest alors que les services officiels e sont ravisés. Ils ont
volé au secours du succés en consentant, trois ans aprés, un
marché qu’ils n’avaient pas voulu passer 3 l'origine. Voila la
vérité. Je vous laisse juges, mes chers collcgues et messieurs
les ministres, de la part qui revient & chacun dans I’heureuse
issue de cette affaire, et je vous laisse juges surtout de la
facon parfois inexacte dont les ministres sont renseignés.

1l me reste encore, mes chers collégues, pour en terminer
avec cette question du matériel, le cas des engins spéciaux ou
engins télégnidés auxquels tout a4 I’heure notre collitgue M. Ar-
mengaud a fait fort justement allusion.

C’est une question qui a retenu trés longuement l’attention
de votre commission des finances. Il s’agit, vous le savez, des
engins volant sans pilote, guidés par radio, peut-étre un jour
par chercheur automatique, sur le but vers lequel ils doivent
se diriger, qui sont appelés, par conséquent, & supplanter les
- avions d’interception dans un proche avenir, donc 4 modifier
profondément les données de la défense aérienne,

Cest & l'occasion de la discussion du budget de 1950 que
wotre rapporteur, toujours au nom de la commission des
finances, appela pour la premiére fois V'attention du Gouver-
nement sur la question. Nous étions alors irés largement en
avance.

Volre rapporteur ne cessa, an cours des budgefs successifs,
en 1951, 1952, 1953, de faire par ses rapports — vous pourrez
vous y référer — et & la tribune des interventions pressantes
pour que, dans ce domaine, cette avance que nous avions ne
soit pas perdue au bénéfice de V’étranger et pour que nous en
tirions parii pendant que nous la possédions encore.

Inutile de vous dire que votre rapporteur, votre commission
et notre assemblée n’eurent pas beaucoup de succes. Clest
celte annde, enfin, aprés quatre ans, que le Gouvernement a
pris fonscience des perspectives qu’ofire cetie technique spé-
ciale. Je dois d’ailleurs vous rendre hommage, monsieur le
ministre de la défense nationale, car, pour la premiere fois,
vous avez vous-méme pris nellement position & la tribune de
la premiére Assemblée sur ce point. Seulement, maintenant,
nous ne sommes plus seuls, Nolre avance a été perdue. Tout
au plus pouvons-nous avoir la prétention de continuer a rester
alignés avec certains pays. D’ailleurs, c’est exactement ce que
vous avez déclaré 3 1’Assemblée nationale: « Je crois pouvoir
dire A I’Assemblée que certains de nos engins d’interception ne
sont pas éloignés d’¢ire au méme stade que les plus avancés
parmi ceux dont disposeront prochainement nos alliés. » ’

Alors, allons-nous, apris avoir été en avance, nous laisser
maintenant distancer faute de consacrer des sommes -suffi-
santes & cetle technique parce qu’on a besoin d’argent ail-
leurs, prisonniers que nous sommes d’habitudes, d’errements,
de conceptions que nous sommes incapables de réformer ?

Monsieur le secrétaire d’Etat & I'air, vous avez, dans une
réponse que vous m’avez adressée, signalé que vous consa-
ereriez cette année un peu plus de 4 milliards a ces engins spé-

)

ciaux. C’est une somme nettement inférieure en pourcentagé
4 ce que consacrent & ces recherches, 4 ces mises au point,
tous les auires pays étrangers qui vont nous devancer. La
commission des finances a estimé qu’un effort supplémentaire,
rar virement de crédits de chapitre 4 chapitre notamment,
devait éire effectué sur ce poste-la.

M. Pierre Boudet, rapporteur, Sur le personnel,

M. Pellenc, rapporteur. Je crois d’ailleurs que la méme obsers
vation vous a été faite & 1’Assemblée nationale. Ce que je me
comprends plus alors, & moins qu’il y ait une coquille dans le
Journal officiel, c’est que vous ayez déclaré i cetlte dernidre
« qu’elle pouvait avoir tous apaisements & ce sujet, car, sur
26 milliards destinés aux études et prototypes, vous consa-
creriez aux engins spéeiaux sept milliards cette année ». Et
vous ajoutiez: « ,..c’est dire que nous sommes loin de les négli-

‘ger_». Si véritablement telle est votre intention, nous nous

éclarons satisfaits et nous ne pouvons que vous en féliciter.

Mes chers collegues, pourquoi votre commission des finances
m’a-t-elle chargé, sur ce chapitre du matériel, de donner a mon
intervention & la tribune de si longs développements ? Ce n’est
certainement pas pour faire une critique stérile ou disputer aux
services officiels I’honneur pour notre Assemblée d’avoir été
bien souvent plus clairvoyanie qu’eux. C’est pour que le secré=
taire d’Etat & l'air et le ministre de la défense nationale, qui
couvre de son aulorité I’ensemble des services qui relévent des
forces armces, en retirent une conclusion plus générale encore
que celle qui consisterait & apporter une solution particulierg
4 chacun des problémes que j’ai évoqués,

Cette conclusion, c’est qu’il faut se rendre compte du fait qua
Pesprit inventif, la technicité, ingéniosité de nos chercheurs,
de nos savants, conformes au génie tradilionnel de notre pays,
ont réussi & nous permetire de reconquérir la place de choix
que nous occupions autrefois dans le gomaine e la technique
aéronautique et que tout ceci offre pour nos besoins militaires
des ressources que bien des pays nous envieraient maintenant!

Mais il faut aussi que vous vous rendiez compte qu’a coté de
ce redressement de notre technique et de notre industrie, bon
nombre de ceux qui, comme experts ou comme ulilisaleurs,
décident, en réalité, aux coiés de nos ministres, du choix et
flu rythme de nos réalisations, n’ont pas suivi le mouvement,
ne se sont pas adaplés & cetle évolution, ne soupconnent méme
pas les richesses qu’on leur offre et qu’ils laissent perdre ou se
dévaloriser. Voyez-vous, ils constituent un véritable anachroa
nisme dans I'évolution de la technique et du progrés. Les acti«
vilés industrielles ont, & I’heure actuelle, fait' leur mue. Celle
des aclivités officielles reste encore & faire.

Je sais bien qu’on me dira que cela n’est pas particulier au
ministére de Pair, au ministére de la défense nationale, et
c’est, hélas! vrai. Mais ici nous touchons & un domaine ou le
temps doit étre examiné a la loupe pour ne pas en perdre une

" parcelle et ou la séeurité du pays est en jeu. Ceci vous mone

trera, par conséquent, que la solution de ce probléeme est beau-
coup plus importante dans le cas présent que dans tous les
autres cas qui peuvent intéresser l'administration de ce
ays. )
P Voild le grand probléme qui, plus encore que les opérations
de détail, qui ont, certes, leur importance, doit se {)oser a4 nos
ministres. Voild la grande tache que doivent accomplir ceux qui
ont la responsabilité de nos forces armées.

II me resie maintenant, mes chers eollégues, A évoquer
rapidement la question des effectifs, de 1’organisation, comme

‘Jen al eu spécialement mission également de la part de la

commission des finances.

Je ne vais certes pas discuter en détail le chiffre des effece,
tifs affectés & telle ou telle tache, la structure des services, des
échelons de commandement, etc. Je sais bien que les spéscias
listes trouveraient toujours le moyen de démontrer que je n'y
enlends rien et que ce qu’ils ont fait est bien fait!

Je me ferai simplement 1’écho d’observations multiples faites,
par plusieurs de nos collégues ici présents, & la commission
des finances. Si ’'on prend, par exemple, comme test I'adminisy
tration centrale du ministére de lair iui-méme, quand on ¥y
va on se trouve submergé dans une véritable marée de m'xlij
taires qui empéchent toute circulation, méme dang les cou
loirs. (Rires.) .

M. Pierre Boudet, rapporteur. C’est exact!

M. Pellene, rapporteur. C’est ce que j’ai eu ’occasion d’éprous
ver. On se demande, véritablement, ce que ce personnel fait
1a et s’il est bien utilise. .

De méme plusieurs de nos collégues ont fait observer qu’on &
Pimpression, lorsqu’on se rend dans ecertaines formations ou
certaines unités, qu’elles sont peut-éire un peu trop largement
dotées. . ' -

Ce sont 13 des appréciations que I’on peut foujours discuter.
Bien str! Mais les chiffres, eux, on ne peut guére les contester.

\ Or, que nous apprennent-ils ? Ils nous apprennent que pour
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metire en ligne 1.000 avions, objeclif du plan 10, il nous faudra
156.000 hommes, soit un peu plus de 150 horomes par avion.
Certes, votre commission a pris connaissance de la réponse
effectuée par le ministre 4 une question posée par votre rap-
porteur, réponse alfirmant que ¢’éfait une proportion a peu pres

comparable & celle du personnel qui élait mis & la disposition-

des diverses unités dans les principaux pays étrangers. I1 v en
a en effet 135 par avion en Grande-Bretagne, mais, en sens
contraire, votre commission ne peut s’empécher de remarquer
que le méme indice caractéristique relatif & l’armée suédoise
n’est que de vingt-cing homines par avion et la Su¢de met & peu
prés aulant d’avions en ligne que n’en metira la France cette
année. A cela on peul répondre que la situation de la France
est plus comparable a celle de la Grande-Brelagne qu’ad celle
de la Sucde. U'est un point qu’il faudrait élucider; car on ({)eut
également, en sens inverse, prétendre que, lorsqu’ll s’agit d’en-
tretenir des monoplaces d’interceplion, comme c’est le cas pour
la quasi totalité de l'aviation francaise, la situalion se rap-
proche davantage de celle de la Sutde que lorsqu’il s’agit d’en-
tretenir des mastodontes hexaréacleurs, comme c¢’est le cas en
Amérique ou en Grande-Brelagne, chargés de transporier la
bombe atomique aux confins du monde civilisé.

Quoi qu’il en soit, volre commission croit qu’il y a véritable-
ment un record & ne pas battre, car nous dépassons méme la
Grande-Bretagne en ce qui concerne le nombre d’hommes l{)ar
appareil armé, et qu'entre vingt-cinq et cent trenie-cing, il y
aurait place pour un chiffre plus raisonnable.

M. Pierre Boudet, rapporteur. Trés bien!

M. Pellene, rapporteur. D’ailleurs, interrogé sur la structure
de Varmée de lair suédoise, le ministre de 1’air a fort loyale-
ment reconnu que celte armée de P'air suédoise se distinguait
par un rapport homme-avion qui n’était obtenu dans aucun
autre pays, un budget faible pour le nombre d’appareils en
ligne et il qualifiait cetle proportion de remarquable.

£h bien, je crois que c’est un exemple 4 prendre comme but
et comme reégle de conduite et j’espére que pour le budget de
4955 on s’aura s’en inspirer.

~Voulez-vous, mes chers collégues, que je vous montre quelle
est la. conséquence de ce luxe inutile d’effectifs qu’a I’heure
actuelle nous constalons dans noife armement aérien ? Les
budgets des forces armées sont limités, Ce sont des budgets
gue je pourrais appeler des budgets de répartiion. Le total de
Yeffort que peut consenlir le pays étant défini, on affecte en-
suite aux diverses armes et gux divers postes d’'un méme
budget certaines somines qui ne doivent pas excéder ce total.
Dans ces condilions, ce qu’absorbe cette dcbauche de per-
sonnel s’effectue au détriment d’autres postes qui seraient plus
utiles pour l'efficacité de notre armée. .

C’est ainsi que dans le budget dont nous parlons, nous
voyons que l'on a réduit les cridits de nombreux chapitres,

qu’il v a par exemple une insulfisance manifeste des crédits

d’habillement, si bien que si Pon voulait convoquer les réser-
vistes, il n’y aurail pas moven de les habiller.

Nous constatons encore, de ce Iait, ce paradoxe que, 4 I'heure
ou nous développens le nombre de nos escadrons, nous sommes
obligés de réduire de plusieurs milliards les crédils deslinés au
materiel et aux munilions.

I’Assemblée nationale, d’ailleurs, a apnelé également 1’atten-
tion du Gouvernement sur ces anomalies. Le Conseil de la
République, j’en suis sir, partagera sur ce point l'avis de la
preinicre Assemblée. .

1l faudra -que, pour le budget de 1955, les escadrons nouveausx
g’organisent griace A des remaniements intérieurs sans augmoen-
tation sensible des eflcctifs totaux par rapport A ceux que nous
avons accordés cette annce. .

Je vais en terminer, Je veux évoquer cependant une dernitre
guestion, celle du grave probléme industriel qui va se poser
pour lindusirie aéronauiique francaise dont la situation est
déja difficile et qui menace encore de s’aggraver au cours des
prochaines années en raison de la conjonclion de trois causes
essenticlles,

La premiere, que le ministre de la défense nationale d’ailleurs,
a8 dénoncée & P’Assemblée nationale, c’est que, déja dauns la
situalion présenle, nolre industrie aéronautique est suréquipde.
HE a picthore de personnel d’environ un tiers.

a seconde raisan, c’est que l’évolution des besoins d’arme-
ment doit conduire naturcllement, dans les prochaines annsées,
4 réduire progressivement les.commandes, donc le volume des
iravaux de nos usines aéronautiques, ce qui va accentuer encore
le déséquilibre constaté. '

La iroisiéme raison, c’est que l'évolution de la technique
diminue de plus en plus les hesoins en personnel aflérenis 3
la consiruction des cellules ou des propulseurs, activité prin-
cipale de notre indusirie nationalisée, tandis qu’augmentent les
besoins aflérents anx équipement!s. Si bien que nous allons nous
irouver, dés Van prochain, devant une crise gui menace d'étre
grave. si nous nous laissons survrendre. :

—

Puisque gouverner c’est prévoir, il faut que le Gouvernement
prenne des dispositions deés maintenant pour pallier- ces diffi-
cultés. Elles ne sont d’ailleurs pas sans reméde. Mon rapport
écrit donne & ce sujet quelques indications sur lesquelles je ne
veux pas insister.

Je signalerai cependant que votre commission des finances
g’est eniretenue de ce probléme avec M. le ministre de la
défense nationale et s’est mise d’accord avec lui sur la nécessité
de procéder au vote d’une loi de réorganisation de l'indusirie
aéronautique, d’une loi d’aide & la construction aéronautique,
qui devra étre diposée sur le bureau des Assemblées dans le
courant de année.

Monsieur le secrétairer d’Etat 3 l’air, c’est 1a premiére fois
que vous affrontez le rapporteur de votre département en séance
publique. Pent-étre trouverez-vous, par le rapprochement qu’on
ne manquera pas de faire entre volre présence actuelle 3 la
téte du secrétariat d’Ltat a I’air et les remarques ou les critiques
qui ont été formulées, que je risque de vous. valoir dans V'opi-
pion ufle défaveur que vous ne meritez point,

M. Pierre Boudet, rapporfeur. Trés blen!

M. Peliene, rapporteur. Votre rapporieur, §’il est parfois
sévere, pense cependant n’étre ni aveugle ni injuste. Il suit trés
bien, et il le déclare, qu’on ne saurait rendre responsabie de
toutes ces faib'esses un ministre qui n’est que depuis huit mois
en fonction, alors que les déicctuosilés signaltes sont le fruit
d’erreurs qui se perpéluent depuis des années. Mais il croit de
son devoir de vous les exposer car s’il ne le fait pas, qui le
fera ? Crovez-vous que ¢e sont ceux qui ont laissé s’instaurer
cette situation et qui ne s’en rendent d’ailleurs méme plus
compte parce qu’ils s’y sont habitués ou s’y sont instaliés ?

Votre commission des finances estime qu’elle est dans son
role lorsqu’elie vous démontre qu’'il faudrait avoir dans la
direction des services et la gestion des crédits plus d'ordre,
de mdéthode, de souci d’économies, et surlout un esprit plus
attentif a4 toutes. les réalisations nouvelles; ce qu’elle vous
demande n’est pas au-dessus de vos forces. Elle est constam-
ment soucieuse d’'une adaptation rapide des progrés de la
science et de la technique aux hesoins de nos forces armdes.

En huit mois de présence a la_téte du secrélariat d’Eiat &
T'air, vous avez beaucoup payé de votre personne — je l'ai
vu en plusieurs circonstances, et je voudrais en perter i¢moi-
gnage devant celle Assemblée. (Applaudissements 4 gauche,
au centre et ¢ droite.)) Cela n’a d'ailleurs pas €été éiranger aux
nombreuses amélioralions constatées. Votre esprit accueiilant
a toutes les suggestions qui peuvent perfectionner vos services
et dont j’ai eu a plusicurs reprises la preuve, permet d’espé-
rer qui sera franchie, avant ’examen du prochain bndget, une
étape nouvelle dans le sens oul nous devons, comme je Tai
monliré, résolument nous engager. .

Je pense aussi que M. le ministre de 12 défense nationale est
dans les mémes dispositions d’esprit et je l'associe aux espoirs-
que nous formulons. En tout cas, je puis vous assurer: que,
dans la tiche & laquelle vous devez Vous cOLsacTer, VOug pour-
reé toujours compter sur volre rapporieur et, plus encore,
sur notre Assemblie. (Applaudissements & gauche, au cenire ct
a droite.) :

M. l2 président. La parole est A M. Courri¢re, rapporteur de
la commission des finances pour la seclion « marine ».

I1. Gourricre, rapporienr de la commission des finances pour
la section marine. Mesdames, messieurs, le budget de la
marine se présente, vour 1954, avec des chiflres sensiblement
égaux a ceux de 1953. Eu eifet, pour 1953, cowpic tenu des
diverses rectificatinns et transferts qui ont eu lieu en cours
d’année, le total des dépenses élail de 170.780 millions de
francs. Pour 1954, il élait demandé par le Gouvernement
172.591.980.000 francs. Aprés le vote de 1’Assemmblée nalionale,
ces chiffres ont é1é rédaits A 163.679 millions. Votre commission
des finances vous propose de voler un total de crédits gqui est
de 169.677 millions. C’est dire que les aballements qu'elle a
opérés sont trés peu nombreux et irés faibles. Hs sonl tous de
caractére indieatif.

Ce budeet est done sensiblement égal 4 celui de 'an dernier
et je voudrais, come je Pai fait Vannée derniére et les
années pricédenics, dice combien les erédits afiectés & la
marine nous semblent singulicrement étroits. Votre commission
a Dimpression, en eflet, que celle arme est réduite a des
condilions telles qu'oa pourrait presque la considérer comme
une arnie secondaire, alors que scs missions sont particuliére-
went imporiantes.

Je n’ai pas besoin d'insister ici sur le rdle que la marine
doit jouer, non reulement pour le prestige national, pour les
fiaisons avec la France d’oulre-mer, mais pour y assurer, aussi,
une police parfois néeessaire. J'ai la conviction d’ailleurs que
tous les minisires, et plus parliculiérement M. le seccréfaire
d’Etat & la marine, senlent la nécessité d’apporter & notre
flolte un appui plus considérable et des crédits plus impor-
tants. Je sais tous les efforts que M. le secrétaire d’Efat a la
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marine fait pour essayer de développer ces crédits, mais il
se trouve ¢videmment devant des impéralifs contre lesquels
il ne peut rien, Je voudrais formuler 'espoir que dans l'avenir
2 VuiX sera un peu pius ecoutcée.

D’ailleurs. si I'on tient comple des crédits réels affectés A
1a marine, on s’apercoit que ce ne sont pas 169 ou 170 milliards
qui iront directement & la marine; il faut considérer en effet
que, dans ceite somme, il v a 20 milliards environ gui sont
gffectés a la gnerre d’Indochine. En réalité, seulement 150 mil-
{lards environ vont 4 la marine proprement dite.

Dans cette somme, un total de 65 milliards environ est
affecté aux crédils de personnel. Les effectifs ont augmenté,
en 1934. par rapport a 1953, d’environ 3.000 unités. Ils étaient
de 68.695 uniiés en 1953, dans lesquelles il faut comprendre
les &95 gendarmes maritimes qui ont été de nouveau affectés
34 la marvine. Hs sont, pour 1954, de 71.695 environ, soit
3.000 de plus. On pourrait s’étonner de cette augmentation si
T'on ne tenait pas compte de Vaugmentation du tonnage. Je
dirai méme que «i P'on ienait compte des effeclifs qui- auraient
é1é indispensables en raison de celte augmentation du ton-
nage, c¢’cst 6.000 4 7.000 unités supplémentaires qu’il aurait
fallu engager dans la marine. Mais en raison de diverses

_compressions, en raison du désarmement de certains navires,

\

on a pu limiter I'augmentation des effectifs & 3.000.

En ce qui concerne les équipages de la flotte, il convient de
constater qu'en 1933, sur 68.400 hommes, 36.700 étaient & la
mer. La proportion élait par conséquent, avant la guerre, de
£3,6 p. 100. En 1954, sur €3.000 hommes, 23.500 seulement sont
# la mer. La proporiion n’est plus que de 37,2 p. 100.

Par rapport au {fonnage, on complait, en 1938, 68 hommes
pour 1.000 tonnes; en 1934, 80 hommes pour 1.000 tonnes, Cela
rarait curieux de prime abord, mais si 'on tient compte que
a flotte francaise a changé de caractére, on s’explique que
le nombre d’hommes par tonne soit plus important en 1954
qu'il ne I'était en 1938. Le nombre d’unités, en effet, est & peu
pres constant: 270, mais les baliments que nous avons a ’heure
actuelle sont beaucoup plus petits et nécessitent un effectif
beaucoup plus nombreux en proportion. En effet, si sur un
batiment de ligne on compte environ 35 hommes par 1.000
fonnes, sur un dragueur il faut environ 115 hommes pour 1.000
tonnes. Cela explique, par conséquent. que les effectifs de la
marine, bien que le tonnage soit inférieur nettement a ce qu’il
€tait en 1938, soient presque au niveau du chiffre qu’ils attei-
gnaient en 1938. .

En ce gqui concerne l'aéronavale, il y avait, en 1938, 6.500
hommes; il y en a, en 1954, 12.100. Le nombre d’appareils
était en 1933 de 81 ;. 1l est passé, en 1954, & 883. Les eflectifs
ne paraissent pas exagérés.

Pour ce qui est des constructions navales, les crédits qui
avaient été demandés et votés pour 1933 étaient les suivants:
erédits de payement, 30.169 millions; autorisations de pro-

gramme, 55.200 millions environ. Pour 1954, les crédits de paye- °

ment passent 3 43 milliards et les autorisations de programime
restent & 41 milliards. :

Avec les travaux qui vont étre effectués, la flotte francaise
conlinuera & @étre, ainsi que nous l'avons déja dit les années
passées, une flotte particuliéremnent hétérogéne et dont 1'ige
movyen des navires est dangereusement élevé. Il faudra essayer
de faire un effort supplémentaire, bien que l'eflort actuel soit
considérahle et commence & donner de sérieux résultats., Mais
celte flotle ne comprend peut-étre pas les unités qu'elle devrait
avoir. Peu A peu, les petites unités seront les plus nombreuses
et celle flotte ne comprendra plus les grosses unités qui seraient
indispensables. Il fandra envisager dans un proche avenir, ainsi
d’ailleurs qu’on le fait d’ores et déja, la construclion d’unités
beaucoup plus importantes, quel que soit d’ailleurs le coat de
ces constructions.

La flotte qui serait indispensable A nofre pays devrait
compter environ 540.000 tonnes. En 1953, 353.000 tonnes seule-
ment étaient en service. En 1954, 368.000 tonnes seront en ser-
wvice; 2.000 tonnes ont été condamnées, 17.000 tonnes ont été
mises en service, dont le Bois-Belleau gue nous avons recu tout
derni¢trement. L’effort de construction et de reconstruction de
notre flotte est donc certain, les chiflres le dénotent nettement.
En 1951, en eflet, 17.400 tonnes, plus e De-Grasse, le Guichen
et le Chdtequrenault qui avaient ét¢ remis en état; en 1952,
¢’est 16.500 tonnes qui sont mises en chantier; en 4953, 27.500
tonnes, dont un croiseur; en 1954, 30.000 tonnes. Nous arrivons
&insi au programme normal que s’était fixé le Gouvernement.

Le programme de 1954 comporte un porte-avions de 22.000
tonnes, {rois escorteurs de 1.000 tonnes, deux sous-marins type
Narval de 1.200 tonnes, deux sous-marins de chasse de 400
tonnes et divers batimenis de serviture pour 1.500 tonnes. Je
vous indique que la construction de ce porte-avions permetira
enfin de doter la marine d’un porte-avions moderne. M. Pellene
lout & I’heure parlait de I'aéronavale et disait qu’elle ne compre-
nait que des appareils & pistons. Les porte-avions que nous

avons A I'heure actuelle ne peuvent nous permettre que d’em-
barquer des appareils & pistons. Le porte-avions que nous
allons construire permetira de recevoir des appareils & réac-
tion. Nous n’avons qu’un souhait a formuler: c¢’est que ce porte--
avions puisse avoir des fréres et que, dans quelque temps, -
notre marine nationale soit dotée de porte-avions qui corres-
pondent & l'aviation moederne. )

En ce qui concerne l'aéronavale, je ne crois pas que nous
yuissions nous féliciter des progrés qu’elle a realisés, M. Pel-
Fenc en a longuement parlé tout & I’heure. .

La flotte aérienne appartenant & la marine est vieille, hétéro-
géne également, Il ne semble pas que l'on fasse pour l’aéro-
navale un effort suffisant. 1l faudrait arriver & doter notre
marine d’une aviation qui puisse, dans tous les domaines,
rendre les services que 'on attend d’elle. Pour 1953, les crédits
de payement ¢taient de 10.849 millions et les autorisations de

" programme de 15.150 millions. Pour 1954, les premiers tombent

4 9.200 milions et les secondes & 4.650 millions, mais &i Pon
tient compte qu’est intervenue une annulation de 5.240 millions
portant sur les autorisations de programme votées 1'an dernier,
¢’est, en réalité, une régression sur 1953 que nous constatons
en ce qui concerne notre aéronavale.

Je crois et votre commission des finances pense qu’un effort
sérieux doit éire réalisé dans ce domaine. Elle compte sur la
bonne volonté de M. le secrétaire d’Etat & Ja marine et de
M. le ministre de la défense nationale pour doter notre flotte
de P'aviation qui doit étre la sienne.

En ce qui concerne les dépenses immobiliéres pour les tra-
vaux maritimes, en 1953, les crédits de payement étaient de
12.800 millions et les autorisations de programme de 3.500 mil-
lions, étant donné que nous arrivions 4 la fin d’'un programme
établi au préalable. Pour 1954, les erédits de payement sont
de 10.140 millions et les autorications de programme passent
4 11 milliards. Dans ces travaux, il y a ceux que l'on eflectue
dans les ports et qui ne présentent pas une grande importance.
Les travaux les plus importants sont ceux qui seront effectués
4 Mers-el-Kébir, pour qualre milliards, et & Brest, pour un mil-
liard. 11 apparait que, 14 aussi; les crédits ne son{ pus de I'im-
portance qu’ils devraient étre. :

Certains crédits devraient étre affectés, dans la métropole,
4 la réalisation de travaux qui s’imposent et dont nous avons
souvent parlé ici. Je veux parler plus particuliérement de
Pont-Réan. Il est indispensable de libérer Poni-Réan, qui ne
correspond pa$ aux nécessités actuelles de la marine et qui est
réclamé d’ailleurs par les vétérinaires, auxquels il appartient
et qui veulent en reprendre possession. Il faut arriver .a
trouver une école permettant de reccvoir les jeunes recrues.
Il semble qu’avec des crédits assez peu importants, on pourrait
aménager a cet eflet les locaux actuellement affectés & 1'école
navale, laquelle pourrait étre ramenée dans le bitiment qui
Iui était primilivement destiné & la caserne Saint-Pierre. .

Il vous appartiendra donc, monsieur le secrétaire d’Etat, de
dégager dans ce budget, ainsi que vous y invile la com-
mission des finances, les crédits nécessaires 4 la réalisation de
cetle opcration. Et puisque je parle des constructions, de ’équi-
pement portuaire de la France et des pays d’outre-mer, je dois
évoquer ici trés rapidement une question qui a soulevé 1'émo-
tion de la commission des finances et de la sous-commission
des crédits militaires. Nous avons Pimpression qu’il n’y a pas
en France une politique précise des bases navales. Je suis rap-

orteur du budget de la marine depuis 1947; j’ai entendu par- -
er de bases tellement différentes les unes et les autres, possé- -
dant chaque année des. mérites particuliers que je ne sais
Elus.exactement si je dois recommander tels travaux sur lelle

asg ou tels travaux sur telle auire base. J'ai entendu parler
de Diego-Suarez, j’ai entendu parler du Cap-Vert, Il v a peu
de temps encore, on cilait Mers-el-Kébir comme la grande base
francaise. Actuellement, et sans que les travaux de Mers-el-
Kébir soient arrétés, on a l'imnpression trés nette qu’ils sont
ralentis et que Meis-el-Kébir risque de devenir une simple base
opérationnelle. ,

Monsieur le secrétaire d’Etat, derni¢rement a paru dans la
presse du soir un arlicle que. vous avez lu et qui a soulevé
une sérieuse émotion. Il rapportait la déclaration d’un amiral
d'une nation amie, mais étrangére, concernant nos bases nava-
les d’Afrique du Nord. Nous voudrions savoir si le Gouverne-
ment suit une politique et laquelle. Nous voudrions savoir
surtout si l'indépendance de la France sera vraiment sauve-
gadée dans nos lerritoires d’outre-mer, notamment en ce qui
concerne nos bases navales. C’est une question trés impor-
tante, trop imporiante pour qu’elle ne soit pas évoquée ici.

M. Jacques Gavini, secrélaire d’Elat 4 la marine. Voulezs
vous me permeitre de vous interrompre ?

M. Courriére, rapporteur. Je vous en prie.

M. le président, La parole est A M. le secrélaire d’Etat A la
marine, avec Pautorisation de l'orateur, )



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MARS 1954

527

M. le secrétaire d’Etat a la marine. Je voudrais répondre,
sur ce point, qu’il n’est pas pensabie qu’il puisse en étre autre-
ment. .

M. René Pleven, minisire de la défense mationale. 11 vous
faudrait voir les déelarations qu’il a faites hier.

M. Courriére, rapporteur. Monsieur le ministre, j’enregistre
avec satisfaction votre déclaration, mais tenez compte que les
déelarations faites ’'autre jour, ces déclarations-la ont soulevé
une émotion certaine.

M. Bernard Chechoy. Trés bien!

M. Courriére, rapporteur. Nous aitendions un démenti. Ce
démenli n’a pas paru. Si les journalistes peuvent se permettre,
comme ils 'ont fait, de travestir la vérité, de déformer les
paroles qu’a prononcées un homme aussi influent que 1’amiral
dont nous parlons, cela me parait excessivement grave. Il
m’apparait alors qu'on aurait du immédiatement, pour apaiser
Popinion publier dans la presse un reclificatif gui e¢dt remis
les choses au point. Vous n’empécherez pas en effct que ceux
qui auront lu l’article, mais pas la nouvelle déclaration, n’au-
ront dans l'esprit que les paroles prétés i cet amiral. Un
démenti rapide et éié préférable,

Il est inquiélant, je le répéte, que notre politique relative
aux bases ne paraisse pas fix¢e d’'une maniére certaine, qu’elle
comprenme des linéaments un peu trop nombreux et, d’autre
part, qu’on ait limpression, dans les territcires d’outre-mner,
que si, en certains points, nous faisons tous seuls des {ravaux,
en d’autres nous sommes aidés dans des proportions tclles
que nous voudrions savoir dans quelle mesure nous resterons
les maitres de ces bases, qui sont notres et qui doivent rester
notres. :

M. Pierre Boudet, rapporteur. 11 en est peut-étre des amiraux
comme des maréchaux, ils parlent trop.

M. CGourriére, rapporteur. Cela peut arriver, monsieur le rap-
porteur. C’est Yune des questions, sinon la plus grave, que la
commission des finances m’avait demandé de vous poser. Jai
eru devoir le faire pour apaiser l'opinion, pour qu’'on sache
trés exactement ou 'on allait. .

Je ne m’aitarderai pas sur les divers abattements qu’a faits
ia commission des finances aux divers chapitres. Vous les
retrouverez dans mon rapport écrit. Au chapitre 31-11, elle a
porté un abatiement de 1.000 francs pour demander que les
officiers d’adminisiralion jouissent de la méme pyramide des
grades que les ingénieurs de direction des travaux. Au chapitre
351-12, elle demande au Gouvernement de se pencher sur la
situation des ouvriers ou des marins qui sont affectés de France
dans les pays d'Afrique du Nord, notamment & Agadir ou a
Qran pour y travailler et de se rendre compte que ces marins
ou ces travailleurs perdent les avantages qu’on leur a promis.

Je crois savoir que, a leur départ, on leur promet une augmen-
tation de salaire ou de traitement de l'ordre de 33 p. 100. Mais
Jes allocations familiales et diverses aulres indemnités versées
dans la mdtropole ne sont pas payées en Algérie. Si bien que,
de ce fait, un ouvrier pére de trois enlants, par exeniple, perd
trés exactement Pavanlage de augmentation de 33 p. 100 qu’on
lui accorde. Il s’est done déplacé pour rien.

Vous trouverez trés facilement une formule, monsieur le
ministre, qui mainlienne aux ouvriers les avantages qu'on leur
promet.

Au chapitre 51-61 « Malériel de V'aéronautique », votre com-
mission des finances m’a demandé d’insister, apres M. Pellenc
d’ailleurs, pour que J'on s’adresse & l’industrie francaise de
prélérence a celle de 1’élranger, que 1’'on essaie de développer
dans notre pays la fabriecation des hélicoptéres gu’utiliseraient
d’ailleurs toutes les armes.

La commission des finnaces a opéré un abatiement indicatif
de 1.000 francs sur le chapitre 53-72 pour obtenir tous apaise-
ments en ce gui concerne le stock de munitions que posséde
actuellement la marine. En effet, la marine doit étre & la hau-
teur des tiches qu’elle peut-éire appelée & assumer, :

Telles sont, mesdames, messieurs, les observatlions que votre
commission des finances m’a chargé de vous présenter. Elle
vous demande en conséquence d’approuver les propositions qui
vous sont faites. (Applaudissements & gauche, au centre el &
droite.)

M. le président. Mesdames, messieurs, & ce point du débat,

Je Conseil de la Républigue voudra sans doute envisager eom-
ment en organiser la suite. Sont encore inscrits un rapporteur
au fond, plus M. le président de la commission de la défense
nationale. Vous en étes d‘'accord, monsieur Rotinat ?

M. Rotinat, président de la commission de la défense natio-
nale. Oui, mousieur le président, et je crois d'ailleurs que nous
powrrions interrompre Inaintenant nos travaux jusqu’a vingt et
une heures trente.

M. le président. Vous avez done bien lintention de prendre
la parole dans la discussion générale ? Pour combien de temps
-environ ? J'essaie d'établir un horaire,

~ F. le président de la commission de la défense nationale.
Vingt minutes, monsieur le président.

1. le président. Le Conseil Eourrait done suspendre la séance
maintenant et reprendre la discussion & vingt et une heures
trente, s’il suit la proposition de M. le président de la cominis-
sion de la dcéfense nationale. Resleraient & entendre, oulrg
M. Rotinat, six rapporteurs et les minisires évidemment...

1. Pierre Boudet, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boudet, ‘

M. Pierre Boudet, rapporteur. Monsieur le président, puisque
vous proposez d'interroinpre la discussion maintenant et de la
reprendre 4 vingt et unc heures frente, je voudrais signaler
que le seul rapporteur de la commission des finances qui n’ait
pas enccre parlé est M. Bousch. Il n'en a pas pour irés long-
temps, Si le Conseil en était d’accord, M. Bousch pourrait parler
maintenant et nous entendrions les rapporteurs de la commiz-
sion de la défense nationale d la reprise. .

K. l2 président. M. Bousch doit parler pendant vingt minutes,
c’est l'indication quil a donnée. Cest bien cela, monsieur
Bousch ? .

M. Jean-Eric Bousch. Vingt minules au plus, mensieur le pré-
sident. .

M. le président. Si nous voulons reprendre nos travaux i vingt
et une heures trente, il me semble diificile de vous donner 1a
parole maintenant.

Je propose donc la reprise de la discussion A vingt et une
heures trente, jusqu’a minuit; la suite interviendrait demain
matin, aprés-midi et soir jusqu’d épuisement du sujet, dans la
nuit ou jeudi matin.

Je reviens 4 la discussion générale; celle-ci, puisqu’il reste ¥
entendre un rapporteur de la commission des f{inances, le
président de la commission de la défense nationale, cing rap-
porteurs pour avis qui m’ont indiqué des temps de parole
variant entre quinze et vingt minutes, un ou deux ministres et
cingq orateurs, devrait nous conduire jusqu’a la fin de la mali-
née de demain.

M. te ministre de la défense nationale. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. e ministre de la défense nationale. Je tenais 4 préciser que
je ne complais intervenir qu’a ia fin de la discussion générale.

M, le président. Donc, demain dans la matinée. .

Ensuite, le Conseil passera & la discussion des articles et des
chapitres. 1 y a trenie amendements portant réduction indica-
tive, dont la discussion est toujours plus longue, n’est-il pas
vrai ?

En définitive, je propose au Conseil de suspendre maintenant
ses travaux jusqu’a vingt et une heures trente et de les repren-
dre ensuite jusqu’d vingt-trois heures cinquante-cing, -étant
entendu que nous siégevons demain malin & neuf heures trente.

Il n’y a pas d’opposition ?2...

1l en est ainsi décidé.

La séance est suspendue.

(La séance, suspenduc @ diz-neuf heures trente minutes, est
reprise @ vingt et une heures quurante minules, sous la présis
dence de M. Jean Boivin-Champeaux.)

PRESIDENSE DE M. JEAN FOFV?N-D!‘IAHF’EAUX,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi, adopté pa®
I'Assemblée nationale, relatif au developpement des crédits-
alfectés aux dépenses du ministére de la défense nationale et
des forces armees pour l'exercice 1954, (N°® 15! et 163, année
1954.) :

Avant de reprendre la suite de la discussion générale, je
dois donner connaissance au Conseil de la République (ie

décrets désignant, pour assister M. le ministre de la défense

?ationale et des forces armces dans la discussion du projet de

oi:

M. Villers, directeur du cabinet de M. le secrétaire d’Elat aux
forces armées (air);

M. le commissaire en chef de la marine Hillairet.

Acte est donné de cette communication,

Dans la suite de la discussion générale, la parole est 2
M. Bousch, rapporteur de la comumission des finances.

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des [inan-
ces (forces terrestres d’Exiréme-Orient), Monsieur le président,
mesdames, messieurs, & la suite d’'un décret pris par le Gouver-

“nement le 9 aott 1953, les crédits correspondant aux dépenses
de fonctionnement et d’équipement des furces terresires servang
en Indochine et des services rattachés ont ¢té inscrits au budget
du ministere de la défense nationale et sont maintenant gérés
par M. le secrétaire d’Etat aux {orces armées (guerre).

Désormais, en dehors des 50.000 hommes relevant de la
France d'outrc-mer, 'ensemble des forces de la défense natio-
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nale est rattaché 4 1'autorité administrative du ministére de la
défense nationale. La mesure prise le 9 ao0t 1953 est entrée en
vigueur le 1< janvier 1954; elie produira, nous I’espérons du
moins, progressivement ses effets sur le plan du rendement et
de Veflicacité des crédits. . )

Sans attendre les résultats de I'étude encore en cours pour
dédinir une réglementation mieux adaptée a la solution” des
problémes que pose la conduite d’opérations de guerre dans les
territoires €loignés de la métropole, deux mesures ont &té
prises par un décret en date du 6 janvier 1954,

D'une part, il a éié institué, sous les ordres directs du
général commandant en chef les forces francaises d’Extréme-
Orient, un chef des services financiers du corps expédition-
naire chargé « .d’assurer, en matiére budgélaire et comptable,
les coordinations nécessaires et de veiller 4 la eorrecte appli-
cation des régles administratives et financieres ». D’autre part,
I'eflicacité du soutien que doivent apporter les différents orga-
pismes de Tadministration centrale de la guerre aux services
des forces terrestres d’Extréme-Orient a €1é accrue par une
organisalion plus directe des liaisons hiérarchiques qui doivent
exister entre les uns et les aufres. A cet effet, le systéme de
l'ordonnateur secondaire unique a ét¢ abandonné et les direc-
teurs des services de l'intendance de la santé, du génie, du
matériel et des transmissions ont été institués ordonnateurs
secondaires avee faculté de sous-déléguer iout ou partie des
crédits qu’ils ont A leur disposition aux chels des services
placés sous leurs ordres.

11 reste encore — et voire sous-commission de conirdle de
I’emploi des crédits militaires 1’a fait remarquer 3 plusieurs
reprises ces derniéres années — 3 progresser davantage vers
l'unification de toutes les forces de I'Union frangaise sous une
seule autorité, unification qui ne devrait pas étre uniquement
de caractére adminisiratif,

Une mission composée des membres de ceite sous-commis-
sion de contrdle aura prochainement l’occasion d’examiner sur
place comment s’effectne la réorganisation et d’apprécier
notamment jusqu’d quel stade il convient de pousser la fusion.

Yen viens maintenant, mes chers collégues, & I'évolution
des crédils affectés a4 l'exercice 1954. L’année derniére, les
crédits destinés aux forces terrestres servant en dechors de
I'Europe et de VAfrique du Nord étaient répartis en trois seec-
tions: section des Etals associés, section de¢ la France d’outre-
mer et section commune. Cette année, la section commune a
é1¢ supprimée et les dépenses des services communs répartis
enire les deux aulres sections.

Comipte tenu de cetle répartition, les crédits accordés pour
1853, au tilre des forces militaires terreslres des Etals associés,
s'¢lovaient & 374 milliards. Pour 1954, les crédils proposés
s’¢lévent & 242 milliards. Il y a donc une trés nelle diminution.

Celte réduction a €té possible — et M. Boudet le déclarait

déja dans son rapport général — grice aux Elats-Unis qui, en -

plus de 'aide normale, fournie depuis deux ans a la défense
nationale au titre de I'Indochine, ont décidé de faire hénéficier
la. France, en 1954, d’une aide spéciale de 135 milliards de
francs environ, de iclle sorte que le potentiel financier ailects
4 YVIndochine est de 377 milliards environ, c’est-a-dire du
“méme ordre de grandeur que ’an dernier. Si ’on tient compte
du fait que les Elats agsociés fourniront en 1954 un effort beau-
coup plus grand que l’année derniére — 60 milliards en 1954
au lieu de 35 en 1953 — on arrive a4 un total de crédits pour
le financement des opérations d’Extréme-Orient de Pordre de
437 miiliards au lieu de 410 milliards pour 1953. Dans cette
masse de crédits, quelle est la part réelle qui incombe au
contribuable francais ?

Comine je viens de le dire, les Etats-Unis accordent une aide
exceptionnelle de 135 milliards. D’autre part, sur I’aide nor-
male de 173 milliards accordée en 4953, nous avions estimé
que 150 milliards pouvaient éire considérés comme fournis au
tilre de I'Indochine. Comme il n'y a pas de raison de penser
qu’en 1954 les intentions des Elals-Unis en celie matiére aient
vari¢, il est raisonnable de prévoir que 150 milliards de cette
alde normale seront encore deslinés 4 I'Indochine. Dans ces
conditions,, de la confribution nationale de 242 miliiards, on

peut deduire 150 milliards, ce qui la raméne & 92 milliards pour

les seules forces terrestres. Si I'on y inclut effort fourni au
lilre de 'armée de 'air el de la marine, que I'on peut esiimer
4 50 nulliards, c¢’est un total approximatif de 142 milliards de
francs qui constituera la’ participation francaise 3 la guerre
d'Indochine, au lieu de 225 milliards Van dernier. 11 apparait
donc nctlement un allegement considérable de notre charge
finaneciere par rapport 4 I'an dernier.

Quel est le volume de la confribulion des Etats-Unis ? Je
viens de rappeler que. céux-ci accordaient une aide normale de
150 milliards, une aide exceptionnelle de 135 milliards, ce qui
fait que la participalion financiére des Etats-Unis en 1954 sera
de 285 milliards. Mais, en plus de cette aide financiére, les
Etats-Unis nous accordent des matériels au tilre du pacte d’assis-

tance mutuelle (P. A. M.}, La valeur de ces matériels est d’ail-
leurs en augmentation croissante et celle concernant les fourni-
tures de 1951 s’éléve 4 environ 200 milliards,

Dans ces conditions, la participation totale des U. S. A. 3 la
guerre d’Indochine peut étre estimée & environ 485 milliards
dont 150 milliards d’aide normale, 135 milliards d’aide spéciale
et environ 200 milliards fournis en matériels au titre du pacte
d’aide mutuelle.

- 1l en résulte que la guerre d'Indochine ne constitue plus pour

le budget francais, comme par le passé, une charge financiére

insupportable. L’argument mis en avant ces derniéres années
selon lequel notre réarmement occidental était rendu impos-
sible du fait des dépenses au profit du corps expéditionnaire
d’Indochine a perdu beaucoup de sa valeur.

M. Pierre Boudet, rapporieur. C’est exacl.

M. Jean-Erie Bousch, mpporteur. La participation des Etats
assaciés, que je vous ai définie tout A I’heure, passe de 35 mil-
liards en 1953 4 environ 60 milliards en 1954. .

Dans ces conditions, quel est donc le colt global de cetfe
guerre d’Indochine ? :

VYous verrez dans mon rapport un tableau qui vous en indi-
que son. développement année par année. Pour 1954, je viens
de vous dire que les Etais associés contribuaient pour 60 mil-
liards aux dépenses, la France pour 142 milliards, et les Etais-
Unis pour 285 milliards, soit 487 miiliards auxquels il faut
ajouter les 200 milliards de malériels fournis au titre du

~pacle d’assistance muilueile; au total 687 milliards de francs

seront dépensés en Indochine en 1954. C’est certes la dépense
la plus considérable affect¢e & 1'Indochine depuis la Libération,
Yous verrez dans ce tableau que ces dépenses sont sans cesse
croissantes, mais avec celte particularilé que, depuis 1952, la
charge francaise est en diminution. Elle passe de 334 milliards
en 1952 & 285 milliards en 1953 et & 442 milliards en 1954.

Par conire, 'aide des Etais-Unis est en augmentation cons-
tante depuis la méme époque: 115 milliards en 1952, 150 mil-
liards en 1953 et 285 milliards en 1954, De méme la coniribu-
tion vielnamienne est en accroissement constant. Elle est pas-
sée de 34 milliards en 1952, & 35 milliards en 1953 €t &
60 milliards en 1954. ,

Les malériels fournis au titre du pacte d’assistance mutuelle
sont eux-mémes en augmentation sérieuse: 85 milliards en 1952,
419 milliards en 1953 et 200 milliards en 1954. Au total, sur une
dépense de 'ordre d’'un peu plus de 3.030 milliards dcpuis 1946,
évalué en francs 1953, la France aura payé plus de 1.805 mil-
lards, les Elats-Unis 550 milliards et les Etats associés 150 mil-
liards, cependant que des matériels awront été fournis par les
Etats-Unis, au titre du pacte d’assistance mutuelle, pour environ
615 milliards.

I’examen de ces chiffres indique clairement dans quelle
mesure le fardeau financier de la guerre d’Indochine se trouve,
d’année en année, pris en compte par les Etats-Unis, Quant aux
Elats vielnamiens, il est certain que leur participation, malgré
la trés nette augmentation enregisirée pour cetie année, nest
pas encore réellement 4 la hauteur de leurs propres intérets.

Quels sont les effectifs des armées qui combatients en Indo-
chine ? Au cours de l'amnée 1953 les effectils devaient é&tre
ramends progressivement de 185.000 hommes 3 164.500 plus
60 supplélifs. En réalité le déroulement des opéralions et le
retard dans la formation des armées nationales n’ont pas per-
mis de réaliser la contraction envisagée. In fin d’'année 1933,
Teffectif existant se montait 3 186.400 hommes dont 6.408 en
eours de reléeve. Le budget de 1954 a été¢ étubli sur la base
d’un eilectif & ramener progressivement au 3t décembre 1954
A 171.400 hommes et 51.176 supplétils. Comme par le passé,
les opérations militaires influeront sur les prévisions. Souhai-
tons seulement que 1'allégement escomplé du fait de la forma-
tion des armées nationales puisse élre rapidement ressenti
dans nos unités. : .

Les effectifs des armées nationales seront en augmentation
importanie en 1954. Les forces victmamiennes de terre, de mer
et de lair passeront de 125.000 3 210.000 hommes. L’armée
nationale laotienne, qui complait un ggu plus de_15.000
hommes voit ses effectifs portés a4 22.000 hommes, L'armée
royale khmer fera également un effort sensible et passera de
14.000 hommes 4 -un peu plus de 18.000. Enfin, les eflectifs de
gendarmerie sont eux-mémes en accroissement et passeni de
803 unités & 1.044 unités en 1954,

Ces chiffres indiquent que l'accroissement des forces locales
est relativement rapide. Nous ne pouvons que nous en fclici-
ter car l'objeclif essentiel resle, pour les Itals associés, de
pouvoir, dans un délai aussi gourt gue possible, assurer leur
propre délense.

Certes, de I'exposé que je viens de faire, il ressort que notre,
effort financier aura été largement relayé par I’aide américaine
mais. sur le plan proprement militaire, I’effort de la France
reste trés lourd. Notre contribution humaine, en particulier;
garde tout son caractere angoissani. Le chiffre des tués, décédés

. el disparus depuis le débul de la guerre d’Indochine est exiré-
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‘mement important. I est estimé & plus de 66.000 hommes, sans
parler des rapatriés sanitaires et des blessés.

Sans doute, votre assemblée voudra-t-elle, 4 ce point de mon
exposé, rendre hommage aux vaillants combaltants, aux offi-
¢ciers, sous-officiers, caporaux et soldats de 1'Union francaise
qui se battent et qui meurent en Indochine pour la cause de
PUnion francaise et celle de l'ensemble des peuples libres.
(Applaudissements & gauche, au cenlre et a droile.)

Quelles que puissent éire les considéralions mises en avant,
il n’est pas doutenx que I'effort total francais atteint sa limite.
Les forces nationales sont ceries en plein développement, mais
il n’en reste pas moins vrai que, dans le domaine de la contri-
bution humaine plus que dans tout autre, ’armée natlionale
doit de plus en plus prendre conscience qu’ele délend sa
gropre liberté. Si la contribution technique et tactique de la

rance est encore indispensable pendant quelque temps, il est
par contre fondamental, & noire avis, que le peuple vietnamien
comprenne la nécessité de construire son propre aveny avec
son propre sang; et ¢’est bien de son propre avenir qu’il s’agit.

Les inlentions de la France ont étg cl%irement définies par
la déclaration solennelle du Gouvernement francais en date du
3 juillet. Je n’insiste pas sur le but. Il s’agit de consacrer I’indé-
pendance des Etats associés mais aussi de préciser leur asso-
ciation intime au vaste systéme politique de I'Union francaise.
Mais les probiémes militaires étant conditionnés par les solu-
tions politique, la déelaration du 3 juillet, par laquelle le Gou-
vernement vient, comme je 'ai dit, de préciser ses intentions,
était un apport essentiel & 'ceuvre entreprise par les gouverne-
ments nationaux des trois Etats, en particulier dans le domaine
militaire, D’ailleurs, peu de temps aprés cette déclaration, des
négociations ont €té entamées avec le Laos, puis avec le Cam-
bodge ; celles avec le Vietnam sont présentement en cours.

Ce n'est pas I'heure d’'en parler; on peut dire, néanmoins,
que les points de vue ne devraient pas étre trés éloignés.
Certes, d’un cOté on insiste pour que 1'association enire le
Vietnam et la France soit mise en lumiére et, de Yautre, on
souhaite que certains principes soient d’abord réaffivmés;
mais il n’en reste pas moins vrai que le désir d’union doit
exister des deux cOtés. Nous pensons d’ailleurs que devant le
féril encouru, devant ’effort supréme tenté actuellement par

ennemi, les Etats associ¢s, surtout le Vietnam, doivent pren-
dre conscience de leurs devoirs et de leurs responsabilités.
(Trés bien! trés bien!)

Ce n’est que lorsque le probléme politique aura été complé-
tement éclairci que les jeunes armées nationales pourront pren-
dre leur total essor. Pour forger leur moral et enlever simul-
tanément & l’adversaire toute raison de combafire, il faul que
les jeunes Vietnamiens sachent qu’ils se battent pour leur
liberté, 'indépendance et la sécurité de leur pairie, alors que
leurs adversaires n’ont plus aucune raison nationale de combat-
tre, puisque le but qu’ils s’élaient fixé, l'indépendance, n’est

lus discuté. Mais il faut aussi que les gouvernemenis des
itats associés fassent preuve de plus d’esprit de décision, non
seulement — je le dis sans ambages -— autour des tables de
conférences du quai d'Orsay ou d’ailleurs, mais encore sur le
champ de bataille quand I'avenir de leur pays est en jeu. C’est
alors seulemeni que les conditions de la releve que nous sou-
hailons seront créées et que nous pourrons espérer une Véri-
table déflation de nos propres effectifs.

Quelles sont, dans ces conditions, les décisions de la com-
mission des finances devant le budget dont je viens de vous
exposer les grandes lignes et devant la situation dont je viens
de vous brosser un rapide tableau? J'ai souhaité, monsieur le
ministre, n’apporter aucune modification aux répartitions de
crédits qui nous ont té transmis par PAssemblée nationale,
ce qui ne veut pas dire que nous ne trouvions pas opportuns
certains abattements apportés par nos coliégues de da premicre
Assemblée, en particuller en ce qui concerne l’entretien du
domaine militaire, les travaux et les installations domaniales,

les travaux publics d’intérét militaire. Nous appuyons ferme-

ment les motifs qui ont animé 1’Assemblée nationale, car nous
estimons, avec elle, qu’il convient de limiter nos dépenses de
caractére immobilier aux seules nécessités du corps expédition-
naire francais-et de laisser foutes les réalisations qui ne nous
concernent pas directement 3 la charge des Etats associés.

Nous avons pris, par ailleurs, acle de certains transferts au
compte spécial des armées nationales, tout en estimant leur
volume encore insuffisant.

La décision de faire vivre largement le corps expéditionnaire
en 1954 sur les stocks lui parait optimiste. C’est un des points
que la sous-commission de controle des crédits militaires du
Sﬁnat aura & éclaircir au cours de son proclain voyage en Indo-
chine.

Malgré l'effort dccompli en matiére de dotation en héli-
copléres en particulier, les moyens aériens du corps expédi-
tionnaire sont encore insuifisants. L’abisence d’avions adaptés
4 la_situation particuliére de la guerre d’Indochine s’est fait
cruellement seniir encore tout récemment. II nous a paru

inconcevable, et en garticulier 3 tous les membres de la com-
mission, que des fabrications francaises adapiées n’aient pas
€lé prévues.

Sous le bénéfice de.ces ohservations, votre commission des
finances vous propose d’adopter le budget militaire des Etats
associés dans le texte voté par 1’Assemblée nationale.

Votre commission sait qu’elle vous demande ainsi pour 1954
un effort encore trés lourd, bien que sérieusement allégé aun
point de vue financier par l'aide amdricaine.

\ Ce faisant, elle est cousciente aussi que la France apporte une
large contribution & la défense du monde libre.

En défendant Vexistence des trois Etats associés & I'Union
francaise, nog troupes mainliennent dans une: des parties les
plus menacées du monde Iéquilibre entre deux conceptions
différentes: celle des pays déwocratiques et celle des pays du
bloe communiste.

La France poursuit une entreprise dont les objectifs dépas-
sent de trés loin ses propres intéréts nationaux. C’est ce qui
Iui permet d’accepter, voire d’exiger, cette contribution maté-
rielle que nos alliés nous ont d’allleurs assez largement accor-
dée ceite année.

Dans le méme femps, il va sans dire qu’il faut tout tenter
pour organiser la cohabitation pacifique entre deux mondes ~qui
ne doivent pas nécessairement étre hostiles. :

Les conditions de la paix gue nous souhaitons ramener en
Indochine doivent tenir compte non seulement des intéréts de
I’'Union francaise, mais aussi de noire position de grande puis-
samce inlernationale.

Pour ces raisons, la paix devra é&tre conclue avee des garan-
ties sérieuses, afin qu’il ne se })roduise pas de rupture brutale
dans équilibre des forces de I’Asie du Sud-Est, et que s’¢ta-
blisse une véritable entenie entre des hommes de bonne
volonté. (Applaudissements ¢ gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la défense nationale.

M. Rotinat, président de la commission de la défense matio-
nale. Messieurs les ministres, mes chers et trés rares collegues,
mes observations seront bréves. Je laisserai a nos rapporteurs
spéciaux le soin d’exposer Vavis de la, commission de la
dcfense nationale sur les différents budgets qui vous sont pré-
sentés.

Au surplus, sur les points précis que je considére comme
essentiels pour Yavenir de notre armée, je me saurai que répé-
ter les observations que j’ai présentées ici en décembre, au
cours d’une question craie avec dcébat et ol j'exposais & M. le
ministre de la défense nationale les déficiences qui, & mon
avis, frappaient dangereusement I'état méme de nos forces
armées.

Déplorant la médiocrité faite au métier des armes et 1@
malaise qui ¢ensuivait a tous les échelons de la hiérarchie
inilitaire, une interruption souiigna a ce moment-la qu’un tel
débat n’était peut-éire pas fait pour relever le moral de notre
armée et que mieux vaudrait sans doute ne pas soulever de
telles questions. C’était bien mal connaitre J’état d’esprit qui
régne dans le corps de nos officiers et de nos sous-officiers,

Cette initiative, en effet, recut leur approbation chaleureuse.
T.a motion que nous avous adoptée A F’issue de ce débat eut
le mérite d’alerter V'opinion sur un probléme qui est vital
pour Yavenir de notre pays. Je suis heureux que les récentes
discussions budgétaires 4 I’Assemblée nationale aient fait sur
ce point précis largement écho aux préoccupations de notre
Conseil et qu’elles aient placé au premier rang la revalorisa-
lion de la condition mulitaire. .

Désormais, le Gouvernement — je ne dis pas le ministre de
1a défenze nationale mais le Gouvernement — ne pourra nlus
ni l'ignorer ni I’éluder. Au surplus, nous avons pris ici, mon-
sieur le ministre, un engagement que nous vous rappellerons
tout A I’heure.

Auparavant, je voudrais revenir sur quelques-unes de vos
déclarations & Voccasion de cette discussion budgétaire. A 1’As-
semblée nationale, vous avez eu un mot qui me porle 3 vous
demander certaines assurances. Vous avez parlé de pause dans
la fabrication des malériels. Certes, s’il s’agif, compte tenu
de I'évolution de la tlechnique moderne, de ne pas se lancer
dans des programems nouveaux avant de connaitre mieux l'uti-
lisation des armes nucléaires, nous sommes d’accord. Mais si
vous entendiez que ’on doive ralentir les fabricafions en cours,
nous ne serinns plus d’accord.

M. le ministre, Mais nous sommes bien d’accord!

M. le président de la commission de la défense nationale,
Je m’en féhicite et je m’en doutais un peu parce que, vous
le savez, nous I’avons souvent dit ici, ces engins nouveaux qui
sortent actuellement et qui arment nos brigades légéres méca-
niques sont, en eflet, d= conception excellente et répondent
parfaitement aux exigences de la guerre moderne.

M. Pierre Boudet, rapporieur. C’est encore A voir!

M. le président de la commission de la déferise nationale.
J'v viendrail
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Les récentes manceuvres qui viennent de se dérouler en
Afrique du Nord et qui furent, & tant de ftitres, si pleines
d’enseignements, eurent pour principal intérét I'étude des
movens de proteetion d’une troupe contré 'arme atomique tac-
tique.

Au fond, ces moyens restent classiques: s’enterrer, se dis-
perser. La dispersion doit jouer un role capital et impose &
nos formations terresires une souplesse et umne mobilité
extrémes. Ce sont précisément 13 les qualités essentielles des
engins qui arment nos nouvelles formations et, notamment, le
char de 13 tonnes qui est présentement parfaitement au point
et dont on ne saurait vraiment ralentir Ia sorlie en série.

Quant & l'engin blindé de reconnaissance, j'avais dénoncé
ici, le 8 ddécembre, ses graves insuflisances. Si la conception
de cet engin est remarquable, la fabrication en séric est mau-
vaise. M. Roude! I'a exposé dans son rapport avec beaucoup
de clarté et de précision. Les mérites, les délauts ont été par-
faitement mis en relief. II est certain que c’est un matériel
fort délicat qui nécessite un personnel instruit, mais il cons-
litue avec I’A. M. X. un armement complet et valable.

! 8i, comme je crois le savoir, les derniéres modifications pré-
vues arrivent & donner entiére satisfaction, il restera 4 les
continuer sur les quelque deux ou trois cents engins sortis,
ce qui entra‘nera des retards.

M. Pierre de Chevigné, secrélaire d’Ftfat aux forces armées
{guerre). Je m’excuse de vous interrompre, mals. les modifi-
cations qu’on apportera pourront étre introduites en partie sur
le motériel déja sorti avec une relative facilité.

M. le président de la commission de la défense nationale.
C e?t cela, & ma connaissance. C’est bien 300 engins qui sont
sortis,

M. Pierre Boudet, rapporteur. 400!

M. Ie président de la commission de Ia défense nationale.
{1 en résullera évidemment un retard et des dépenses supplé-
Imenlaires. Engins blindés de reconnaissance, canons de 105,
eeps Deiahaye, on nous avait promis des matériels hors classe.

als, pour avoir voulu les sortir trop tot, pour de vaines ques-
tions de pnrestige, on n’a pas laisse sans doute procéder aux
expérimentations nécessaires et I'on a abouti & ces engins inu-
tilisables: Lecon eoliteuse, mesdames, messieurs! Nous souhai-
terions qu’elle Iat proiitable. Nous souhaiterions aussi que, par
un renouvellement dans les méihodes, en associant par
exemple plus étroitement l'utilisatenr et I'ingénieur, I'indus-

- trie francaise put arriver enfin & eortir en série des matériels
valables a des prix qui ne fussent pas hors de proportion avec
les prix éirangers. ,

Comme - conclusion 3 ces errements trop souvent répétés,
est-1l nécessaire de rappeler que la recherche et fa constraection
des chars de cinquante tonnes, nous a coQté prés de 7 mil-
lards, avant que nous l'abandonnions. Comme conclusion, je
vous demanderai de renforcer votre contrdle de fabrication et
d’y iniroduire surtout une plus saine et plus rigoureuse notion
de la responsabilité. (Trés bien!) Je n’entends point certes
par 13 qu’il faille restreindre le champ de nos recherches s’il
est un domaine ou les crédits sont insuffisants — je vous
rejoins, monsieur le ministre, sur ce point — c’est & coup sar
dans Ia recherche et dans la mise au point des armes
nueléaives. Il n’est pas admissible, mes chers collegues, gu'un
ﬁrand pays comme la France reste plus longtemps désarmé
ans ce domaine, aloers quaulour d’elle s’accélerent expéri-
mentation et fabrication. '

Vous manquez, avez-vous dit, d’officiers et d’ingénieurs
experts pour suivre les études nucléaires, J'aurais pensé, au
contraire, qu’il devaif y avoir 14 attraction des jecunes enthou-
siasmnes, des jeunes savanls qui ne sauraient étre, dans ce
domaine, inférieurs & eeux des pays étrangers. J'entends bien
que le probléme n’est ni simple, ni facile 4 résoudre, mais je
pense qu’il est d’une importance capitale pour 'avenir de notfre
pays. Puisque vous lavez affirmé & I’Assemblée nationale,
nous vous demandons d'y penser pour l’établissement du pro-
chain budget. ‘

I sera difficile de .rattra‘er le temps perdu, Ihais je suis de'

ceux qui estiment que si Ia France arrivait un jour a procéder
4 un premier essai sa position dans le monde serait tolalement
transformée et nous aurions peut-étre ainsi redonné i notre
armée le choc psychologique qui lui manque pour atieindre
& sa grandeur passée. (Applaudissements.)

Sur T'élat de cette armée j’ai, lors de ma derniére interven-
tion, été sévére. J'al ¢été séveére, puisque j'ai parlé de crise.
Crise, & coup sur, si I’on considére la désaffection grandissante
de la natien & I'égard de son armdée, la qualité médiocre du
recrutement ef amertume qui gagne tous les rangs de la hié-
rarchie.

Monsieur le ministre, on vous a reproché — et M. Boudet
vous I'a reproché aussi tout a4 I'heure — de sacrifier 3 une
politique des effectifs et du personnel, une polifique des arme-
ments. Joserai vous faire le reproche coniraire.

Oui, je suis pour ma part convaincu qu’on a fait fausse route
depuis la Libération en s’engageant & fond dans une politique
du matériel et en négligeant les facteurs d’ordre moral. On
s’est efforcé tant bien que mal, et plutét mal gque bien, de
fabriquer des engins modernes, des engins de classe internas
tionale — j’ai entendu souvent ce mot, et il sonnait trés bien
an banc ministériel, mais que faisait-on, pendant €& temps-13,
en faveur des cadres ? Par quels moyens s’efforcait-on de
redresser l'armature de D'armée ?

Rien! II y aura de cela bientot dix ans, Yarmée n’a pas
encore son statut et elle attend toujours son chef.

M. le ministre de la déiense nationale. Ah, pardont

M. le président de la commission de la défense nationale.
Qui. du Gouvernement ou du haut commandement, s’est pen-
ché sur la condition des cadres, sur leur mentalilé, en un mot
sur le climat de I’armée ? o

Qu’on s’étenne, mesdames, messieurs, qu’il y ait désaffec-
tion de nos élites pour le métier des armes. Le mal est pro-
fond. Il est grand temps 4’y porter remede, ou piutét quelgues
remédes qut sont dans nos moyens et qui, jen suis sir,
geront salutoires, car je ne suis pas de ceux qui désespérent
de notre armée; bien au contraire, plus je la connais, et plug
je suis convaincu que son redressement rapide est possible.
Elle attend seulement qu’on la remetle 3 sa place dans la
natton. :

Quels sent les remides que peut, gque doit lui apporter ce
budget de 19547 I} y a le relevement des soldes, il y a la
construction des logements.

Le probléme du logement est peut-étre capital. Il faut avoir
circulé, il faut avoir véen dans les milieux d’officiers de troupe
pour savoir jusqu'ott va le cauchemar du logement. Cest
effroyable! €es officiers vivent la plupart du tenips séparés de
leur famille. €’est le nomadisme chronique installé au cceur
de ¢e corps @’officiers. 8’il leur arrive par hasard de déeouvrir
un logement, parfois éloigné d’une dizaine ou d'une vingtaine
de kilomeétres de leur travail, c’est & quel prix! On a cité des
chiffres: 4 Oran, un officier paye, par exemple, quand il trouve
un logement, 25 & 35.000 franes par mois, c’est-a-dire le quart
ou le tiers méme d'une solde dont on sait déjd gu’elle est bien
insufTisante. )

Je vous aszsure, et vous le savez, que cetle guestion esk
angoissante. Yous vous étes penché sur ce probléme, monsicur
le ministre. e ne suis pas sUr que vous ayez vu assez grand,
que vous voultez faire ascez vite. ]} nous faudrait un pro-
gramme massif de constructions. Noire armée d’occupation Y'a
réalisé en Allemagne avec les eités-cadres. On est en train de
le realiser au Maroc ol l'on a construit plus de eing cents
Ingements en trois ans, Nous en avons visité plusieurs. Ilis sont
accueillants, ils sont confortables, ils sont loués aux officiers
4 des prix raisonnables. C’est ee qu’il faudrait essayer de réa-
liser en France. Les cadres logés, un grand malaise disparai-
trait de ’armée,

I’autre probléme urgent est celui de la revalorisation des
soldes. Je me suis longuement éiendu sur cette question le
8 décembre dernier. J’ai montré 3 quel point les soldes élaient
dévaluées depuis le lendemain de la premiére guerre man-
diale. Il s’est trouvé & ce moment des collegues qui ont pensé
que la question étadt ou déplacée, ou superflue. Jenregistre
avec plaisir I'adhésion de M. Boudet & cette notion de la reva-
lorisation des soldes militaires.

M. Jean-Eric Bouseh, rapporteur. It s’est absenté, mais revien-
dra dans un instant, monsieur le président.

M. te président de Ia commission de la défense nationale. Son
adhésion étant maintenant acquise, je m’en félicite, c’est tout.

On a dit que le moral de nos officiers ne tenait pas 4 Var-
gent, qu’ils élaient a2u-dessus de cela. C'est vrai. On ne s’en-
gage pas dans le métier des armes pour gagner de 1’argent,
mais pour servir un idéal. (Applandissements a droile.)

Faul-il encore, cependant, mesdames, messieurs, que le¢ mili-
taire puisse vivre et faire vivre décemment une famille. (T'rés
bien! trés bien! sur les mémes bancs.) Encore faut-il qn'on n’y,
soit pas astreint & des besognes absorbantes, souvent pénibles,
pour ne jpas dire plus, et qui éloignent singuliérement de la
tiche essentielle, :

Mes chers collégues, 3 trois mois de distance, je vais me répé-
ter 4 la tribune et je m’en excuse aupreés de vous, monsieur le
ministre, mesdames, messteurs, qui m’avez écouté. Je dis et jo
redis que la condition militaire est médiocre et que celte
médioerité éloigne nos élites de Varmée. La gualité de I'enca-
drement en est dangercusement atteinte. Les soldes, les traile-
ments de la Légion d’honneur ont été écrasés depuis 1930,

Oh! ne m’obligez pas & répéter les chiffres que j'ai déja
apportés ici! L’erreur fondamentale, je le répéte, est d’avoir
fait entrer Parmée dans le cadre de la fonction publique et
d’avoir assimilé les soldes aux traitements des autres fonction-
naires, car il R’y a pas de commune mesure entre le métier
d’ofticier et les autres fopctions publiques. (Appleudissements
sur divers bancs @ droite et au centre.}
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Jai dit: « Les officiers et les sous-officiers sont au service
permanent du pays vingt-quatre heures sur vingt-quatre »,
(’est 4 eux que vous faites appel quand il y a carence dans
certains services publics, L’armdée est toujours préte pour toutes
1cs missions périlleuses; elle répond to‘ui'ours avec loyauté,
avec fidélité, avec dévouement., Son moral doit éire préservé
de toute contagion 3 une époque ou les revendications sont
nombreuses e souvent appuyées de gréves ou de menaces de

reve.

& Au surplus, tout le monde est convaincu maintenant de la
nécessilé de revaloriser la condition militaire. I y a longtemps
que vous €n éies convaineu, monsieur le ministre, mais laissez-
moi vous dire tout de méme que vous étes venu aux rcéalisa-
tions un peu tardivement.

Quel moyen nous proposez-vous ? Oh! un moyen détourné,
oblique, presque un subterfuge, l'octroi de primes de qualifi-
cation. I1 n’atleint pas pleinement le but recherché et U sou-
léve déjad de nombreuses, d’ardentes opposilions.

Je crois, d’ailleurs, qu’on exageére quand on dit que vous avez
coupé 'armée francaise en deux, quand on dit qu’on va créer
un mandarinat militaire. I est de fait que la prime au travail
et & la valeur est admise dans toutes les professions civiles.
On ajoutera, il est vrai, que chez les militaires ces qualités sont
déja récompensées par un avancement plus rapide.

il est d’autres objections valables qui m’ont touché davan-
tage; mais enfin j'accepte cette revalorisation partielle. Scule-
ment, je ne Yaccepte que comme un premier palier. Je ne
gense pas qu'aujourd’hui on puisse faire plus ou mieux. I est

ien entendu, monsieur le ministre, que sur ¢e point vous nous
donnercz un engagement formel et que ce ne sont pas des
Vagues promesses que vous nous apporterez. )

Il faudra bien, un jour prochain — je souhaite que ce soit
au prochain bLudget — envisager le probléme sous son vrai
jour. A défaut d’autres, la commission de la défense nationale
en prendra l'initiative.

En résumé, construire des logements, revaloriser les soldes,
c¢’est répondre dans U'immédiat 3 des nécessités criantes. Le
probléme de I'avenir de ncire armeée aura fait un pas. Il n’en
sera pas pour autant résolu. Il se confond dans mon esprit avec
le pl;ia‘])léme de la jeunesse. C’est une grande ceuvre i entre-

rendre.

? 1l faut done que le pays croie en son armée. Il faut que dans
1a jeunesse renaisse la vocation de servir. C’est affaire de pro-
paginde et d’éducation. C’est affaire de Gouvernement. Un pays
qui n’a pas 'armée de sa politique est un pays sujet aux pires
aventures. I faut y prendre garde quand il en est lemps
encore. :

Je P'ai dit, chacun des éléments de noire armée est bon et
Yadmirable défense de Dien-Bien-Phu le prouve tous les jours.
(Applaudissemenis 4 droile, au cenlre el @ gauche.)

Vous savez, monsieur le ministre, Pexcellente impression
qu’a rapportée une délégation de la comumission de la défense
nationale & la suile d’une visite effectuée au Maroc, ol elle a
trouvé des troupes remarquablement logées, instruiles, entrai-
nées et sur le sort desquelles se penchent des officiers sou-
cieux du cOté moral et social de leur role, ‘ ,

M. le ministre. Tris bien! _

M. le président de la commission de la défense nationale.
On sent la-bas — il Taut bien le dire, et j'exprime l'opinion de
nmes collegues — Vaction heureuse d’un chef clairvoyant, ¢ner-
gique et humnin,

On a done bien tort de prétendre gue, malgré nos milliards
de dépenses, notre armde est incapalle et inorganisce. C’est
faux et c’est une sollise. Llle est, cerles, bien impariaite encore,
nais nous sommes, 3 la commission de la défense nalionale,
les iémoins vigilants de son redressement. S’il nous arrive,
aujourd’hui méme — et nous le referons — d’accuinuler les
critiques ‘contre volre gestion, c¢’est parce que nous avons 'am-
bition de lui voir retrouver irés vile sa grandeur passée. Au
fond, ce qui mangue le plus & ceile armeée, c’est une pensée
directrice, une doctlrine et une ame.

Les crédits que vous nous proposez n’améneront point, hélas,
4 cette solution, mais du moins feront-ils avancer quelque peu
notre armte dans la vole du progrés. En les votant, mesdames,
messieurs, nous aurons la salisfaction d’avoir aidé & consolider
le plus essentiel des biens: la paix, tant il est vrai que, suivant

1a devise méme du S. H. A, P. E., la vigilance est le prix de la -

liberté. (Applaudisscments au cenire, a droile et sur divers
bancs & gauche)

M. te président., La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la défense nationale (section commune).

M. Piales, rapporteur pour avis de la commission de la
défense nationale (section commune). Messieurs les ministres,
mes chers collégues, rapporteur pour avis de la commission
de la dcfense nationale pour e budget de la section commune,
je me permettrai simplement de développer deux ou trois
poinls principaux de ceile section, d’autres rapporieurs devant

traiter les questions particulicres qui ont des incidences sur
les budgets de_chacune des trois armes.

Le budget de la section commune, ainsi que l’a rappelé
M. Boudet, s’éléve & 109.041 millions, chiffre qui marque une

augmentation d’cnviron 17 milliards par rapport 4 1953, Celte

différence ne traduit pas une augmentalion du montant global
des crédits militaires. Llle est la conséquence du regroupement,
dans la seclion commune, des crédils d’infrastructure pour
0. T. A. N. jusqu’alors répartis dans la section guerre et
dans la section air.

C’est du point de vue financier le point qui appelle la remar-
que la plus importante. Sans empicter sur le domaine de la
commission des finances, la commission de la défense peut se
féliciter de la plus grande clarté qu’apporte ce regroupement.

Notons, toujours a propos de ce crédit, qu’il représente
22 milliards, ce qui, tout compte fait, nous permet d’affirmcr
que ’ensemble des erédils de ia section commune a fait-1’ob-
Lfit d’une compression d’environ 3 milliards. Cela prouve, de

part du Gouverncment, un souci louable d'économies.

Malgré Pintérét que présente sans aucun doute une détude
financi¢ére de la section commune du budget, je ne voudrais
pas fuire double emploi avec les études fouillées que la com-
mission des finances a Inises & ncire disposition avant I'examen
dua budget en séance publique. Je voudrais me contenter de
dégager 'aspect « défense nationale » des questions que je trai-
teral,

Il me semble inutile de vous rappeler qu’elles concernent A
proprement parler la section commune aux trois armes qui
reieve done directement de Yautorité du minisire de la défense
nationale et des forces armées. Qu’il me soit perinis de souli-
gner simplement que, dans ce domaine, nous voyons figurer
a celte seclion des subventions au budget annexe du service
des poudres et du service des essences, ce qui, & premiére
vue, pourrait paraitre étonnant, mais est la conséquence du
fait que ces services font des investissements et engagent des
crédits pour faire fonclionner & cadence ralentie des établis-
sements qui ne sont pas utilisés en lemps de paix, mais qui
doivent étre préls pour une mobilisation. I ne s’agit done
pas 1a d’un arlifice de compiabilité, mais bien du fait qu’on ne
peut imputer & des services industriels fonctionnant sur bud-
get annexe la constitution de stocks ou I'établissement d’entre-
pils dont Putilisation n’est pas prévie pour le teinps de paix.

Les deux principaux services dépendant de la section eom-

mune et placés sous ['autorité directe du ministre de la
défense nalicnale et des forces armécs sont la gendarmerie
et le service de santé. En ce qui concerne leur fasion, la
question, & chaque examen du budget et & d’auires occasions;
se pose ¢t continuera vraisemblablement de se poser. Décidée
sous le ministére du président Ramadier, elle souléve géné-
ralement de la part des états-majors les objeclions que Lon
imagine d'organismes qui se voient privés de leur antorité
sur un service essentiel du fonctionnement des forces armedes.
Néanmoins, il semble qué la mani¢re dont la fusion se trouve
réalisée a ce jour soit pleinement salisfaisante. A 1’échelon le
plus élevé, elle est tolale, ce qui a perm's, outre une économie
d’environ 30 p. 100 sur le personnel que complaient autrelois
les tiois services de santé dans leur ensemble, une modifica-
tion portant sur tous les élablissements spéciaux du service
de santé & I’échelon supérieur. .
" C’est ainsi qu’ont é1é unifiés les nomenclatures pharmaceu-
tiques ¢t les matériels proprement médicaux, ce gui est une
incontestable amélioration et une grande simplilication. Cepen-
daut, ceite unification n’a pas touché dans leur structure
essentielle les échelons d’exécution et les irois armées conti-
nuent d’avoir leurs médecins formés dans leurs écoles et
servant dans leurs unités, ,

Ainsi comprise, la question, me semble-t-il, présenle tous
les avantages d'une meilleure gestion et d’une autorité unique
tout en conservant leur souplesse et leur diversité aux organes
d’exécution. Je tiens ccpendant & présenier une observation
concernant l'affectation des membres des corps de santé mili-
taires servant en France, en Allemagne et en Alrique du Nord.

Les eflectils proposés et les erédits correspondants figurent
au chapitre 31-61 qui comporle qualre articles principaux con-
sacrés au service de santé air, au service de sanié guerre
(iroupes métropolitaines), au service de sanié guerre (iroupes
coloniales) et, enfin, au service de santé marine.

Aucuire difficulté ne parait s’élever en ce qui concerne les
aflectations de médecins de 'armée de terre, de la marine et
de 1'armdée de Vair, dont ’emploi est réglé par le directeur
central du service de santé. Mais il nous a ¢ié signalé que
I'affectation des mddecins coloniaux échappait enlicrement A
la direction centrale des services de santé pour élre du ressort
exclusif de la direclion des troupes coloniales au secrétarial
d’Etat A la guerre. I n’est pas dans mon propos de crilijuer
I'existence de corps autonomes a statut distinet et & avance-
ment propre, mais, si les indications gni pméedident <ont
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exactes, je trouve curieux, pour ma part, que certains médecins
échappent 4 toute autorité iechnique et que ce soit un général
de division, dont les mérites ne sont d’ailleurs pas en cause,
qui affecte des officiers dont la capacité technique lui échappe
nécessairement, ce qui a pour résultat, parait-il, de faire affec-
ter plusieurs médecins coloniaux & un méme corps de troupe,
alors que, sur le plan professionnel méme et abstraction faite
de toute recherche d’économie, ils pourraient recevoir une
affectation en harmonie avec leurs tiires et les besoins de
lintérét général.

M.. Coupighy. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ?

M. Piales, rapporteur pour avis. Je vous en prie.

M. le président., La parcle est & M. Coupigny, avec l'autorisa-
tion de l'orateur, .

M. Coupigny. Mon cher collégue, je ne peux vous laisser dire

eela sans protester, Vous paraissez oublier tout simplement
qu’a la téte du corps de santé colonial, il ¥y a un médecin
général inspecteur, Au point de vue technique, vous avez done
tout apaisement. De méme, il y a un mdédecin général ins-
pecteur 4 la téle de la direclion centrale des services de sanw
des armées. Je ne suis pas d’accord sur la fusion. Le Conseil
“de la République ne l'est pas non plus puisque, 1'année der-
ni¢re, par deux cent cinquante voix contre soixante-six, il
s’est prononcé contre la fusion des trois directions des ser-
vices de santé des armées en une direction centrale. Je ne peux
pas vous laisser dire que, sur le plan technique, le service de
santé colonial ne 'présente pas toules les garanties, Si les
affectations sont faites par le général directeur des troupes
coloniales, elles sont faites de toule facon sur proposition du
médecin général inspecteur, directeur du service de santé,

M. Piales, rapporicur pour avis. Je crois tout de méme qu’il
serait prélérabe qu’elles soient faites par le général directeur
du service de santé, pour gu’il n’y ait pas les inconvénients
que je vous signale et qui m’ont €i¢ comimuniqués en ce qui
concerne les affectations,

M. Coupigny. Les aflectations d’outre-mer conecernent des mis-

sions tout & fait particuliéres qui n’ont rien de commun avee .

les missions de la métropole.

M. Piales, rapporleur pour avis. 11 s’agit de l'affectation de
médecins coloniaux dans la métropole, la France et I'Afrique
du Nord. En faisant celte remarque, je n’ai d’ailleurs d’autre
but que de provoquer les exlicalions de M. le ministre de la
défense nationale et de recueillir son accord pour une réforme
profonde de méthodes qui, si elles sont bien telles, témoigne-
raient d’une organisation inadaptée anx besoins actuels.

Quand j'aurai souligné que les crédits du service de santé
ont él¢ augmentés en vue d’accroitre de 150 environ le nombre
de médecins militaires, j'aurai & peu prég fait le tour des ques-
tions essentielles qui se posent en ce qui concerne le service
de santé du point de vue qui nous intéresse. Cette augmentation
de D'effectif de médecins a é1é réclamée A divers reprises par
diverses inslances, au Parlement en parliculier. Je crois que
fous n’avons qu’a nous en féliciter.

Pour ce qui est de la gendarmerie, je ne fais que passer sur
la fusion qu’elle a subie en méme temps que le service de santé
militaire pour les mémes raisons.

Rappellerai-je. cependant, que la gendarmerie maritime a
repris son autonomie de fait qui s’explique par la technicité
particuliére exigée de son personnel. La surveillance des arse-
naux, en effet, qui est une des principales tdches du service
requiert de ceux qui I'assurent un certain nombre de connais-
sances tcchniques et une asse# grande connaissance des
méthodes et des matériaux employés pour que l’on puisse
admettre que le « gendarme » ne saurait y suppléer le gen-
darme maritime.

Ce qui, en maticre de gendarmerie, doit atlirer tout parti-
culierement notre attention est, d’une facon plus générale, la
questionn de l'instruction: des réserves et celle de la défense en
surface. Llles engagent la politique du Gouvernement tout
autant, & mon avis, que la question des troupes et des services
actifs proprement dits, et nous touchons peut-étre en les abor-
dant & un point particuli¢rement faible de notre organisation
militaire.

Le ministre de la défense nationale doit & tout moment pré-
voir 1’éventualité d’un conflit, Je sais, monsieur le président,
avec quelle foi patriotique vous le faites. Pour lui plus que pour
tout autre, gouverner, c¢’est prévoir, et prévoir pour une date
indéterminée, prévoir un événement que toute notre politique
internationale lend & écarter définitivement et A proscrire. Mais
qglil péeqlt affirmer que ce cauchemar ne sera pas un jour une
réalit

11 est possible qu’en cas de conflit 'ennemi ne soit pas seule-
ment devant la ligne de feun, mais qu’il surgisse brusquement &
Yintérieur, d'ou Pidée de la défense en surface qui n’est d’ail-
leurs pas nouvelle. Les mesures de protection de la mobilisation
en aolt 1914 ¢lait déja, avant la letire, une défense en surface

et « l’espionnite » qui régna dés le premier mois de 1914
n’était-il pas la réaction populaire naturelle contre ce qu’on a
appe.é plus tard la cinqui¢me colonne ? On peut done penser
qu’en cas de conflit armé et quel que soit l’agresseur, il con-
vient que la défense du territoire soit solidement organisée,
aussi bien d’ailleurs conire 1'opération du sabotage de la mobi-
lisation ou de la destruction des centres nerveux du pays, que
contre les parachutages massifs qui pourraient faire surgir a
lintérieur des groupes d’éléments ennemis. . ,

L’organisation de cetle défense en surface dés le temps de
paix doit donc étre une des préoccupations constantes du
ministre de la défense nationale, La gendarmerie, de par les
textes qui ont réglé ’organisation de la délense en surface, est
le pivot de ceite ?OTme de la défense nationale, dont elle assure
Pencadrement aclif avec les officiers et les sous-officiers de
réserve.

U’est pourquoi nous demandons au Gouvernement de faire
porter un effort particulier sur 1'équipement et le recrutement
de la gendarmerie dans le cadre de la défense en surface:
Parme de la geudarmerie, considérée sous cet angle, a, comme
elle I'a toujours eu, toute I'importance d’une véritable armée
de l’intérieur, ave: un équipement moderne, servie avec une
compéience, un dévouement et un sens militaire de grande
valear, auxquels je suis heureux de rendre hommage. 1Applau-
dissements.) R .

M. René Pleven, ministre de la défense nationale et des forces
armées. Trés bien!

M. Piales, rupporteur pour avis. Mais a-t-elle actuellement les
moyens d’assurer celte tiche d’encadrement qui est la sienne,
alors qu’elie présente des déficits en effectifs et en matériels
q}l’il tconviendrait, monsieur le président, de combler au
plus tot ? .

C’est également A un de ces chapitres intitulé « Gendarmerie »
que sont impuiées les dépenses de convocation des réserves, Le
chapilre 32-5% en question fait l'objet cette année d’une dimi-
nution de 5 millions par rapport a 1953. Il est évidemment
louable de comprimer les dépenses. Il existe, évidemment, une
hiérarchie des urgemces, nul ne songerait & le nier, mais dans
le cadre méme des désirs gue je viens d’exprimer en ce qui’
concerne ja défense, en surface, la hiérarchie des urgences ne
pourrait-elle pas étre modifiée, de maniére 3 rendre précisément .
aux convocations des réservistes une partie de I'immense impor-
tance qu’elles présentent ?- :

Notre commission a maintes et maintes fois insisté sur cette
importance, tout en ce qui concerne Pinstruction elle-méme
311 en ce qui concerne le maintien du moral, en quelque sorte,

e I'armée de réserve. Qu’il me soit donc permis, an nom de la
commission, d’insister trés vivement sur notre regret de voir
les crédits du chapitre 32-54 ramenés de 37 millions a 32 mil-
lions environ.

J’en arrive maintenant 3 la situation militaire des cadres que
vient d’évoquer si éloquemment et d’une facon si pertinente
M. le .président Rotinat. Elle figure & la section comimune, au
chapitre 31-91 doté pour mémoire, les économies & provenir des
autres chapitres devant étre utilisées ]l)our constituer la dotation
nécessaire, C’est donc dire que le relévement, cependant jugé
indispensable, revét un caractére aléatoire assez marqué, bien
que le désir-du Parlement se soit manifesté A plusieurs reprises
dans ce sens sans ambiguité possible,

Tout récemment, & la tribune de I’Assemblée, le président
de la commission de la défense nationale a souligné le malaise:
des cadres en fonction et, surtout la désaffection de 1’élite de la
ieunesse francaise pour le métier des armes. Le nombre ridicu-
ement bas des polytechniciens acceptant d’entrer dans I’armée,
le petit nombre des candidals & Saint-Cyr au titre du concours
direct, méme compte tenu de la nouvelle option lettres, les
démissions nombreuses des médecins militaires démontreraient,
s’il en était besoin, I'étendue du mal. .

Quelles que puissent &ire les revendications présentées par
d’autres corps d’agents de I’Etat, les militaires, privés 3 juste
titre des possibilités qu’ofire 1’action syndicale, doivent néan-
moins voir leurs légitimes intéréts qui se confondent ici avee
Tintérét général — puisqu’il faut recruter — appréciés et sanc-
tionnés par les représentants de la nation. -

Les modalités de cette amélioration n’omt pas été jusqu’icl
exactement précisées, pas plus que le montant des cré&its vrai-
semblablement affectés & cetle fin. ‘

Je ne puis que le déplorer puisque ainsi une double incon-
nue pése aussi bien sur les budgets personnels des cadres
que sur les charges & supporter par le contribuable. Nolre
Assemblée se lrouve ainsi placée devant un chéque en blane
dong il est difficile de dire qu’il sera et comment il sera ho-
noré. .

M. le ministre de la défense nationale et M. le secrétaire
d’Etat & la guerre ont bien voulu nous dire qu'un projet gou-
vernemental était actuellement a4 1'étude, qui doit se concré-
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tiser dans un décret qui paraitra prochainement. Ce projet
parait devoir éire basé sur les primes de gualification.

Je ne suis pas personnellement hostile a 'octroi de ces pri-
mes qui, & ’heure actuelle, constituent le scul moyen valable
d’augmenter la situation matérielle des cadres et d’ouvrir
Péventail des soldes, véritablement trop fermé.

Le but que doit atteindre l'octroi de ces primes doit étre
d’encourager les vocations militaires et d’attirer vers I’armée
les sujets de qualité. Des traditions militaires vivaces existent
dans de nombreuses familles francaises, qui forment depuis
des générations la pépiniére de nos cadres. Il s’agit de ne pas
décourager ces vocations. ' :

Mais 1l % a aussi la vocation militaire qui surgit inopiné-
ment, au hasard et dans les milieux les plus divers. De nom-
breux jeunes révent d’aventures, de la grandeur et aussi de
1a servitude du métier des armes, car ils ont le gotit de servir.

La situation des cadres doit étre telle que ces magnifiques
énergies puissent &tre canalisées vers Yarmée. Quant au mode
d’attribution de ces primes, elles pourraient, & mon avis, sanc-
tionner d’abord la technicité individuelle de officier, mais,
en outre, éire attachdes 3 certaines responsabilités du chel
et dans ce cas é&ire propres 3 une fonction ou & un emploi.

Il est certain qu'un officier supérieur responsable d’'une unité
combattante, qu'un chef de corps commandant un régiment
dont le matériel a une valeur dépassant parfois le milliard,
qu’'un capitaine de vaisseau commandant un navire de ligne,
qu’'un colonel chef de bureau ou de division dans un état-
major général pourraient étre avantagés sur lg plan des rému-
nérations personnelles vis-a-vis des officiers de méme grade et
de méme arme tenant des emplois mal déflnis ou de pure
convenance.

Je pense que, méme imparfait, ce décret doit &tre favorable-
ment accueilli parce qu’il apportera une revalorisation indis-
cutable de la fonction militaire et parce qu’il sera une étape
qui doit préluder 4 des mesures plus éienducs donnant aux
cadres de I’armée une siluation maiérielle et morale 4 laquelle
leur donnent droit les grandes tiches qu’ils doivent accom-
plir. (Applaudissements & gauche, au cenire et & droite.)

M. te président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la défense nationale, -section guerre.

WM, Akric, rapporteur pour avis de la commission de la défense.

rationale, section gucrre. Messieurs les ministres, mes chers
collegues, M. Boudet ayant, dans son excellent rapport, précisé
remarquablement les chiffres relatifs au budget de la seclion
guerre, je crois qu’il est inutile d’y revenir et j’essayverai de
metire T'accent sur quelques principes gui ont été reconnus
valables par netre comimission.

On dit généralement que, par le jeu des transferts, le con-
trole parlementaire sur les budgets est diminué. Cela n’ef-
fraye pas particuliérement la commission de la défense natio-
nalte. D’abord, ees {ransferts ont ¢té réduits dans le budget
actuel, puisqu’ils sont limités pour ce que fera le Gouverne-
ment & 10 p. 100 de ce qui était prévua, ce qui limite énormé-
ment leurs conséquences, et, du cdté des réductions faites

ar I’Assemblée nationale, les transferts sont précisés, dans
eur application. Mais, comme vous le disiez vous-méme, mon-
sieur le ministre, ¢’est finalement le conirdle & posteriori qui
est vraiment le plus efficace et, comme nous en dispesons
toujours, nous ne sommes pas effravés. Ceite pratique des
transferts vous donne seulement ceriaines possibilités dont
nous nnus réjonissons.

M. Boudet vous a expliqgué que le budget actuel devait se
fire d’une certaine facon, puisque des modilications de présen-
tation’ considérables, excellenies pour sa compréhension, ont
été appertées. Pour le comparer au budget préeédent, 11 fallait,
évidemment, en tenir eomple, Si nous regardons les chiffres
comparables, nous voyons, du coté des investissements, ume
diminution de 21 milliards sur les erédils voiés Pannée der-
niére el d’'un peu plus sur les crédits prévus,

Pour ce qui concerne les -effectifs, nous avons éié impres-
sionnés, & la commission de la défense -nationale, par la grosse
proportion de militaires servant au deld de la durée légale. Cela
est du, évidemment, & YIndochine; la .canse est temporaire,
mais nous nous demandons s’il n’y a pas aussi une cause plus
profonde qui nécessile que soient réalisées certaines condi-
tions, sinon d'une maniére définitive, du moins pendant une
période assez longue. L’armement actuel exige des techni-
ciens. Certaines armes ne peuvent éire mises enire les mains
de personnes sans expérience et, puisque nous avons consacre
des crédits importants A la constitution de ces matériels, il
faut faire trés attention A ne pas le laisser détériorer, méme
dans des périodes d’instruction, car on peut les abimer aussi
A Vinstruction. Par conséquent, ce probléme des militaires spé-
cialisés est important; il faudra en tenir compte dans la réor-
ganisation de I’armdée future, méme quand la question de 1'Indo-
chine sera, comme nous I'espérons tous, heureusement réglée.

A propos des effectifs, M. le président Rotinat et M. Piales ont

parlé de la condition militaire, et je voudrais mettre 'accent
sur un point qui, je crois, n’a pas é1é suffisamment signalé, .
tout au moins dans son principe méme. Il m’est arrivé persone
nellement d’étudier, en dehors des questions militaires, les
principes de rémuncdration générale des activités humaines et

-Je suis arrivé & celle conclusion que les rémunérations sont

équilibrées tant qu’'aucune profession ne' se vide au profit
d’une autre. : .

Bien sir, tout le monde réclame et se juge insuffisamment
rémunéré, mais quond vous arrivez au fail expérimental du
déplacement d’une profession au profit -d’une aulre, alors
¢’est une réalité profonde. Vous ne pouvez vous imetire 2 la
place d’un individu qui juge si sa prolession est plus ou moins
avantageuse qu’une autre. Pourquoi ? Parce que, comme on
P’a dit tout & I'beure, la particularité de la vie militaire n’est
pas uniquement une question de solde et d’argent, guoiqu’elle
soit importante. Il y a une série de phénoménes extrémement
complexes qui n’ont du reste pas la méme valeur pour tous les
individus. Chacun ne juge pas les avanfages de la méme facon
et & la méme valeur. Mais, en tout cas, quand vous voyez
qu'un recrutement se tarit, qu’une vocation disparait, sauns
aucun doule, cette activité n’a pas son équilibre. On pourra
dire tout ce qu’on voudra pour d’auires professions, pour
d’autres catégories de fonctionnaires. Mais pour l'armdée, on
peut constater l'effondrement de la fonction. Co

M. René Pieven, ministre de la défense nationale. Trés bien!t

M. Alrie, rapporteur pour avis. Rien ne peut prévaloir contre
cefte constatation, L'accent n’a sans doute pas ¢té suffisam-
ment mis sur ce point en quelque sorte expérimental qui doit’
permeftre de résoudre beaucoup de preblémes et d’apaiser cer-
taines inquictudes si on I’examine dans son sens de réalité
profonde.

M. le ministre. Trés bien!

M. Alrie, rapporteur pour avis. Quels sont les remides ? On
en a parlé tout & ’heure, On a parlé notamment de prime de
technicité, en remarguant qu’il s’agissait d’une solution tempo-
raire qui peut paraitre inquiéiante. Certains s’élevent conire
cette solution. Evidemment, elle n’est pas parfaite, mais peut-

¢tre le mot a-t-il été mal choisi. Au lieu de dire « technicité » -

ne vaudrait-il pas mieux parler « d’eflicacité » et dire qu'on
donne une rémunération-différente selon 1'efficacité ? Ce sera
peut-étre la manicre de régler le probléme sans heurter aucune
susceptibilité. , '

On a parlé des charges militaires. I est évident que le
métier militaire impose des charges qui somt  eompensées
d’ailleurs par des rémunérations parliculiéres. On a également

. parlé du logement, je n’y reviens pas. I est cerlain — vous

nous l'avez signalé, monsieur le ministre ~— que les militaires
ne peuvent pas bénéficier d’avantages qui sont accordés A
certains hauts fonctionnaires i cause du « nomadisme »;. il

. faut donc irouver une solution. .

Sur tous ces points, la commission de la défense mnaticnale
est parfailement d’accord et nous serens heureux des solu- .

.tions proposées pour ce probléme. .

Mais si vous trouvez le moyen de résoudre les diﬁicultés

“inhérentes 4 la condition militaire pour lactive, il reslera e
.probléme des réserves. A un moment donné, on a peut-éirs

cru que ce probléme ne se posait plus. Je me rappelle qu’il y
a trois ou guatre ans, on disait: « La guerre des réserves ne se -
fera plus. La guerre ne se fera qu’avec l'active. 11 n’est pag -
question de s’occuper des réserves, cela n’a pas d’importance »,
Je crois que le probleme est changé. Maintenant, en se dit:
« Les événements ne seront peut-étre pas si rapides gue cela.
Il faut penser aux réserves. » S

Ce probleme de la spécialisatien et de la qualité des
hommes qui doivent manceuvrer le matériel s’impose pour les -
rézerves, et le probléme est certainement aussi difficile ici
qu'ailleurs. Mon ami, M. Piales, parlait d’une facon générale
de ce probléme tout & ’heure. Moi, je parle de linsiruclion
technique. Sor ce point, nous avons soulevé certaines idées
sur lesquelles vous étes d’accord. II faut trouver des méthodes
d’insiruction peu coltfeuses. On y arrivera, mais pas aussi vite
que I'on voudrait, ét ¢’est un probléme capital pour les réserves,
On ne peut prendre la méthods ancienne qui consisle 3 faire
fonctionner les divisions avec les réserves. I faut repenser
completement la question, imaginer des méthodes nouvelles.
On est d¢ja sur la voie, mais il resie encore beaucoup 2 faire.

Yen arrive 3 ’équipement. M. Boudet a dit qu’en matiére
d’équipement il y avait des restrictions considérables de fabri-
cation, surtout pour les fabrications d’armement.

M. Rotinat a dit tout & I’heure qu’il y avait un certain ralen-
tissement du fait qu’en Indochine il y avait des stocks qui
avaient pris une ampleur trés importante et qu’il était néees-
saire de freiner certaines fabrications parce que nous avions
une aide américaine accrue. Il n’en reste pas moins — et je
rejoins ici M. Rotinat — qu’il ne faut pas ralentir des fabrica-
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tions que nous reconnaissons comme valables et qui donnent
beaucoup d’espoir.

Mais alors, si ces fabrications d’armement sont réduites, notre
indusirie ne sera pas utilisée a plein. Nous savons que les
commandes off shore doivent nous permettre de faire fonction-
ner cet outil pendant un certain temps mais il faut penser a
l'avenir. )

S'll faut s’orienter vers des armements futurs différents,
qu’ils soient nucléaires, comme le disait M. Rotinat, ou que
ce soient les armements ordinaires, mais orientés dans un
sens un peu différent, 3 la lumiére de cetie expérience nou-
Velle; si c’est cela, il faut peut-étre dés maintenant pousser les
éludes an maximum pour étre préts le jour ou les décisions
seront prises tout en ne ralentissant pas ce que nous avons de
valable actuellement.

C’est 14 ou je crois devoir faire une des remarques les plus
importantes. Si nous regardons le chapitre des études consa-
crées aux fabrications d’armement, nous voyons qu'il n’est pas
en diminution, mais plutdt en légere augmentation sur le bud-
get précédent. On pourrait done dire que tout est pour le mieux
et que nos éludes suivent leur cours normal.

Malheureusement, je crois qu'une-importante remarque peut
éire faite: ces études sont le reliquat d'une série que nous
avons lancées depuis plusieurs années et nous considérions
qu’il ¢tait important de les mener & bien. Nous n’avons pas pu
atteindre complétement cet objectif parce que nos moyens
d’action étaient limités. Ces études se sont accumulées, ce qui
Iait que dans le chiffre que nous avons celie année, il y a
une part assez faible d’études nouvelles et plutdt la terminai-
son d’'une grosse partie d’études passées. .

Qu'est-ce que cela veut dire ? Cela veut dire, comme je le
disais tout & 1’heure, que nous prenons du retard parce que
nos moyens d'études soni limités et parce que les fabrications
d’armement subissent, peut-étre plus que toutes autres, une
dépréciation dans le temps.

Que faire ? L’industrie privée peut nous fournir le moyen de
résoudre le probléme — on a déja eu recours a cette méthode
—. mais il n’empéche qu'un des maux dont nous souffrons
n’est pas de ne pas savoir fdire les choses en série, et je I'ai
déja dit, mais d2 ne pas poursuivre nos études assez loin pour
éviter les retouches ultérieures. )

Ce que nous appelons un prototype n’est qu’'un profotype
superficiel qui n’est pas prét a éire mis en fubrication de série.

M. le ministre. C’est exact!

M. Alric, rapporleur pour avis. Je crois que c’est 13 le défaut:
nous ne souffrons pas d'un manque de scrie parce que notre
outil n'est pas wlilis¢ & plein, mais parce gue notre étude n’est
pas pousste assez loin.

M. le ministre. Il\y a aussi, cependant, une difficulté prove-
nant de séries insuflisantes. 1l est évident que pour tous les
matériels de grande consommalion, nous sommes génés par
des scéries trop courtes qui ne nous permeftent pas d’éliminer
les difficultés qui apparaissent toujours au niveau d’une fabri-
cation lancée sur une série trop courte,

M. Alrig, rapporteur- pour avis. Ces paroles confirment, je
crois, les mienres. Nous sommes d'accord, et ({uelqu'un ma
méme dit un jour: mais est-ce que nous n’employons pas au
fond, en faisant cela, la raéthode amdéricaine qui consiste a se
lancer un peu vite dans la réalisalion sans s’embarrasser
d'éturdes trop précises ? ) .

C’est la un probléme que j'ai eu & étudier ailleurs. dans la
vie civile, et ¢’est en somme celui de Péquilibre qu’il faut faire
entre 1a théorie et la pratique, entre 'empirisme et le raison-
nement, Je ne erois pas qu’on puisse arriver & un résultal par
Iempirisme pur ou par la théorie pure; on n’y peut arriver
gu’en sachant imbriquer les deux. . .

Je Pai dit un jour a ceite tribune: « Le monsieur qui veut
faire de Vempirisme pur, qu’est-ce gue c’est 7 C’est celui qui
veut ouvrir un coffre-fort en utilisant toutes les combinaisons.
Bien stwr, il y parvient! mais nous, nous n’avons ni le temps,
ni I'argent pour employer une méthode aussi iente et aussi
collteuse. . - .

Ncus devons réfléchir plus que ne le font les Américains,
parce que nous sommes conlraints d’économiser nos peines,
nos forces, nos movyvens financiers. La fabrication en sfries,
si celles-ci sont suflfisanies, nous permet, par l’expérience,
d’arriver an résultat avec faciiité, mais en tout cas efforcons-
nous d'étudier & fond nos prototypes pour gagner du -lemps
et de Pargent, . .

Jarrive a4 un autre point. Comment faut-il organiser nos
études ? Jai vu de prés ceriaines usines de fabrication et je
me suis apercu que le dessin n’est pas essenlielement un
moyen de recherche.

Jai méme dit un jour qu’il n’est pas un moyen de recherche
mais plutdt un moyen de transmetire sa pensée & l'exécution.
L’outil valable se fait dans la réalisation méme. Aussi doit-il
y avoir certains ateliers de fabrication qui dépendent de V’étude,

j’en suis de plus en plus convaincu, ce qui permet de faire
des fragments de réalisation que vous ne failes jamais quand
il y a scission entre I'étude et la fabrication. Cette idée, qui .
paraissait révolutionnaire a certain moment, est mainienant
assez mire et beaucoup de personnes travaillant aux fabri-
cations seront prétes & lappliquer, ce qui, je lespére, nous
fera gagner un jour beaucoup de temps. .

L’exemple dont on a parlé, celui de 'E.B.R., illustre cette no«
tion. L4, ce qui ne va pas, ce n’est pas uniquement l'exis-
tence de défauts de fabrication, c’est un défaut de conception
dont nous nous apercevons lors de I'utilisation ? A qui la
faute ? Je ne vais pas la rechercher. Fu tout cas, ce que nous
avons fait est fait. L’important est de savoir, comme I’a dit
M. Boudet, s’il faut continuer. La commission de la défense
nationale se raliic & Y'abatlemzent de 5 milliards effectué par
la commission des finances a tilre temporaire, pour avoir
cerlains apaisements, moyennant quoi nous serions trés heu-
reux 4’y renoncer le pius rapidement possible.

Un dernier point };our les fabrications: que se passera-t-il le
jour ou il nous faudrait faire la mobilisation et ou il faudrait
développer ces fabrications 4 1’étage général de la nation 2
Jemploie le mot bien connn de mobilisation industrielle. C’est
un probléme délicat, trés difficile & bien mettre au point. Je
sais qu’on y a travailié, gqu’on y travaille tous les jours. Ce
qui peut le préfigurer favorablement ¢’est justement cette
liaison entre les enireprises d’armement et 1'industrie privée
dans le temps de paix, pour lancer certaines fabrications. Ceci
est d’'une importance considérable et il faut y penser longue-
ment pour ne pas s’exposer a des déboires considérables, le

. jour ou nous aurions & réaliser cette mobilisation.

Je veux terminer en présentant quelques remarques sur I'In-
dochine. La commission des finances et mon collégue M. Voyant
vous présenleront leurs observations et leurs poinis de vue.

Je veux simplement traiter la question sur le plan technique
et dire que la guerre d’Indochine nous a fait toucher du doigt
certains poinls importanls: on ne sait jamais comment va se
faire une guerre, et ce que l'on croit périmé peut revenir
demain 4 T'ordre du jour. C’est pourquol il faut étre trés pru-
dent dans ce que l'on enléve ef dans ce que l’on met. Il est
nécessaire de réitéchir & tout. On s’apercgoit par la guerre d4'Indo-
chine, que l'artillerie reprend sa place essentielle et que I’avia-
tion, précisément en raison de la vitesse, peut comporter cer-
fains défauls. Un avion peut éure géné par une trop grande
vitesse, en particulier pour I’observation. Autrement dit il y a
des cas de spécialisation et, pour trancher des problémes, on ne.
peut pas raisonner en s’appuyant sur une panacée universelle.

Je e rappelie avoir soulenu le cas des aviations spécialisées
non pas pour critiquer cc gui s’est passé dans l'aviation — if
Y a tellement 3 faire dans un domaine si important — je disais
aissons celte aviation spécialisée & ceux qui n’ont pas telle-
ment de préoccupation dans ce domaine. Il faut donc faire
irés attention 4 ces questions, ceux qui sont en contact avec ies
besoins sont mieux placés pour savoir ce qu’il faut faire et don-
ner des renseignements sur ce qu’il faut employer. Je pense
en particulier a 'aviation d'artillerie. ’

Du réste, tout & Yheure, on a rendu hommage, comme il se:
doit, aux combatlants d'Indechine. Leurs difficullés, parce que
la guerre qu’ils menent a -des caractéristiques que nous
n’avions pas tolalement prévues, rendent leur mérile encore
plus éclatant et plus estimable. :

Pour I'essence et les poudres, je n’ai pas de remarque impor-
tante A présenter. Notre collegue, M. Armengaud a dit tout
4 T’heure ce qu’il y avait 4 dire et la commission de la dé-
fense nationale se raliie aux deux points de vue gu’il a sou-
lenus, c'est-d-dire an rétabiissement de certains réservoirs &
Casablanca et & la décentralization des poudres, quoique nous
nous rendions comple que cette décentralisation, qui parait-
trés séduisante, est quelquefois trés difficile 4 réaliser. On 1'a
constaté pour lintendance au Maroc. 1l serait possible d’utili-
ser certains territoires comme entrepot, mais non pour la fabri-
calion qui y serait parfois trop cotteuse. :

Jen arrive aux articles de loi. La commission de la défense
nationale se rallie intégralement au texte de la commission des-
finances, en parliculier quani & l'abattement de 5 milliards
relatif aux engins blindés de reconnaissance. Nous espérons
pouvoir Yabandonner, je le réptte, si des apaisements nous
sont donnés. Nous approuvons aussi les propositions faites par
MM. Courriére et Boudet en vue de Vamélioration de la condi-
tion mililaire et du régime des retraites. : -

J’en ai terminé. Je crois avoir exposé, du point de vue tech-
nique, l'avis de la commission de la délense nationale. Les

oints de vue qui vous on{ été présentés, en particulier pour
es fabrications d’armement, n’ont pour but que leur am#liora-
tion. Je sais gue c¢’est votre désir, monsieur le ministre. Si
ces remarques peuvent vous aider, nous serons inliniment
salisfaits et heureux pour le pays en particulier. (Applaudis-
semenls a droile, au centre et sur certains bancs*a gauche.)
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M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la défense nationale (forces terrestres
d’Extréme-Orient). _

M. Voyant, rapporteur pour avis de la commission de la
défense nationale (forces terrestres d’Extréme-Orient). Monsieur
le président, mes chers coliégues, messieurs les minisires, 1’an-
niée derniere le budget des klats associés constituait 'une des
trois sections du budget de la France d’oulre-mer, Il rassem-
blait, outre les dépenses des forces terrestres en Indochine,
celles relatives aux armées nationales des Etats associés figu-
rant sous la rubrique: « Contribution de la France i la dé-
fense nationale des Etats associés ». ‘

Cette année, le budget des Iorces terrestres de I'Indochine
constitue, en application du décret du 9 aont 1933, une des
sections du budget de la délense nationa:e. Cetle modification,
réclamée par les commissions des finances et de la défense
nationale des deux Assemblées, .confie au ministére de la
défense nationale et, par délégation, au secrétaire d’Etat &
la guerre la gestion administrative et financiére des forces
terrestres d’Exiréme-Orient, donc la irés lourde charge de four-
nir a 'Indochine les combattants et les matériels nécessaires
& la défense de ses lerritoires.

Cette ratioma:isation, obtenue par la fusion des services
gestionnaires des crédits « guerre » et « forces terresires
d’Extréme-Orient », est particuliérement opportune.

Déja, elle donne des économies sensibles. En effet elle per-
met, sous une méme autorité, une meilleure coordination des
fournitures et des fabrications, la réduction de la disparilé des
matériels autrefois difficile, puisque la majeure partie de la
reléve de l'armée de terre en Extréme-Orient et la fourniture
des matériels et des munitions étaient déja assurées par le
secrétariat d’Etat & la guerre.

En attendant la modilication du décret du 30 septembre 1912
qui régle l'organisation adminisirative et financiére des forces
terrestres d’Extréme-Orient, en vue d’une réglementation mieux
adaptée aux condilions de la guerre moderne dans des terri-
toires éloignés de la métropole, deux mesures ont éié prises
par le Gouvernement, faisant Vobjet du décret du 6 fevrier
1954. D’abord la nomination d’un chef des services financiers
du corps expéditionnaire, sous les ordres directs du géncral
commandant en chef les forces d’Extréme-Orient. Ce baut fone-
tionnaire est chargé d’assurer les coordinations nécessaires en

matiére budgétaire et comptable, également de veiller 3 la

correcte application des régles administratives et financiéres.
Ensuite, une modification 311 systéme d’ordommancement ren-

forcant les liaisons hiérarchiques enire les directions de l’ad-

ministration centrale et les services du corps expéditionnaire.

Enfin, la présentation paralléle du budget de la guerre et
des forces terrestres d’Exiréme-Orient ©’a pas été assurée cette
année. M. le secrétaire d’Etat a indiqué- & 1’Assemblée natio-
naie « qu’'il n’avait pas voulu cetle année ajouter aux diffi-
cultés qu’entraine inévitablement pour les services le change-
ment de lieu hiérarchique, celles qui auraient.suivi une {rauns-
formation radicale de la forme du document budgélaire »,
Volre commission espére que le prochain budget aura une pré-
sentation plus normale.

Votre commission de la défense nationale a particuliére-
ment appréci¢ la réorganisation de la structure des Iforces
terrestres qui vise, dés 1954, a metire sur pied un corps de
bataille mobile et puissant regroupant les formations exisiantes
relevées progressivement de leur mission de pacification par
les armées nationales, Cetle réorganisation, loin de diminuer
Yefficacité de nos unités mobiles, au contraire les renforce. Elle

doit aboutir & diminuer les eflectifs du corps expéditionnaire, "

mais elle n’est possible qu’autant que nous développerons les
armées nationales, politique qui, au cours de ces derniéres
années, a été ceile de tous les gouvernements francais.

Certes, un eflort sérieux a ét¢ accompli particulierement en
détachant auprés de ces armées des instrucieurs et des techni-
ciens de qualité dont le choix sera probablement plus judi-
cieux 3 la suile de volre décision, monsieur le secrétaire d'Etat,
de faire prononcer leur aflectation par I’administration centrale
de Paris.

I1 reste encore heaucoup 3 faire dans ce domaine. Votre com-
mission de la défense nationale ne saurait trop encourager le
Gouvernement a accentuer son eifort dans ce sens, lequel doit
normalement aboulir au but que nous nous sommes fixé:
donner aux armées nalionales les moyens de parliciper de
plus en plus a la défense de leur territoire et, par voie de
conséquence, rédaire les effectifs du corps expéditionnaire par
la reléve.

Le budget de 1953 — je passerai trés vite sur les chiffres
puisque déjd nos collegues de la commission des finances vous
ont donné des précisions a ce sujet — le budget de 1953, dis-je,

g compris annulation de erédits et la contribution de la France
la délense des Etats associés, s’élevait en gros a 290 miiliards
de francs. Celte aunce, il se chiffre & 242 miliiards. avec une

différence de 48 milliards qui représente 16 p. 100 de I’ensem-
ble du budget et 21 p. 100 par rapport au hudget de 1933,

Je crois utile de vous donner quelques détails de ces 48 mil-
liards en réduction: 19 milliards proviennent des dépenses des
services de sécurité militaire et du centre radioélectrique trans-

férés au budget civil des Eiats associ¢s, ainsi que des travaux |

publics d’inteérét militaire ou d’infrastructure mis a la charge
du compte spéeial de « Yassislance mililaire aux Etats asso-
ciés »; 29 milliards proviennent des dépenses. d’eniretien et
d’équipement des forces ferrestres. A noter une réduction des
crédils de 5 milliards sur 1953 concernant les soldes et lcs
charges sociales. Cette diminution est la conséquence de la
dévaluation de la piastre. ’

En résumé, les crédits demandés en 1954 sont sensiblement
les mémes que ceux de 1952, Si certains postes sont en dimi-
nution, tels que I’habillement et le service de santé, en raison
de stocks existants, d’autres sont en augmentation: transport
de personnel, conséquence du pont aérien et des lransporls
opérationnels. . .

L’effectif moyen pour 1954 a été fixé & 172.500 pour aboutir,
en lin d’année, & 165.000 hommes, conire 180.000 hommes fin
1953. 1l est vrai que cel effeciif de fin d’année avait élé prévu
4 158.300 hommes. ‘

Cetle réduction des effectifs prévus a-t-elle plus de chance de
se réaliser en 1954 qu’en 1933 ? Telle est la question qu’on peul
se poser, I1 est inconteslable que cela dépend essentiellement
du développement des armées nalionales, probléme dont jai
signalé I'imporiance tout A& Vheure.

Une initiative intéressante est & nofer: pour les unités nord-
africaines, Pintention de M. le secrétaire d’Etat A la guerre de
substituer le systéine des releves collectives d’unités au régime
actuel des maintenances. Ceux d’entre nous qui ont visité nos
unités africaines connaissent les angoisses des chefs de ces
unités qui voient celles-ci décapitées par des prélévements de
troupes destinées & I'Indochine. Votre commission de la délense
nationale se réjouit de cette intention dont la réalisation lui
parait cependant trés diflicile.

M. Pierre de Chevigns, secrdtaire d'Elat & la guerre. Trés dif-
ficile en eflet!

M. Voyant, rapporteur pour avis. Les dépenses de matériel
sont en forte diminution: 18 milliards, soit 30 p. 100 dcs cré-
dits correspondants en 1953.

Ceite réduction est due: 1° & U'existence de stocks importants
de réserve et de maintenance constitués griace a laccélération
en 1953 de la livraison des maiériels francais qu’il faudra entre-

tenir en 195%; 2° & Vaccroissement de Iaide amdricaine, trés -

sensible en 1953. En 1934, les livraisons prévues au iitre da
P. A. M. sont supérieures de 20 & 25 p. 100 A celles de 1953.
L’aide américaine couvre cette année environ 80 p. 100 de
I'ensemble des dépenses. 12 milliards de dépenses de travaux
ont été portés au compte spécial « Armées nationales ».

M. le secrétaire d’Etat a la guerre nous a donné des assu-

rances formelles que les opérations immobilitres seraient limi-
tées en Indochine et que Ses constructions seraient légéres et
cependant confortables et capables de durer sans gros entre-
tien pendant quelques annézs,-Volre commission enregistre
ces assurances avec salisfaction. .

En résumé, voire commission insiste auprés du Gouverne-
ment afin que, de plus en plus, des matériels importants et de
bonne qualité, bien adaptés & la guerre d'Indochine, soient
remis 4 nos unités. Dans un pays ou la guerre nécessite une

rande mobilité des unités, i]p est nécessaire d’équiper notre

_Infanterie en armes légeéres et en chars légers, tel nolre char

A. M. X. de 13 tonnes qui parait devoir donner satisfaction &
nos troupes d’Indochine.

Enfin, de plus en plus, I'hélicoptere prend de l'importance
dans la guerre d’Indochine, surtout sur le plan sanitaire. La

aussi, Peffort amorcé pour doler nos unités d'un ou deux

mod¢les d’hélicopteres bien adaptés doit étre poursuivi.

Votre commission de la défense nationale vous demande
d’adopter le budget des forces ierresires d’Exiréme-Orient tel
qu’il a 6té voté par I'Assemblée nalionale, ]

Certains de nos collégues souhaiteraient une angmentation
des crédits et la participation du contlingent afin d’obtenir une
décision militaire. Est-on assuré que ces deux mesures nous
donneraient la victoire ? L’inconnue que constitne 'aide de la
Chine au Victminh ne perme! pas de ré¢pondre par Paflirmative.
11 suffit de considérer ce que fut la situation en Corée oun l'ef-
fort des Elais-Unis a ébé considérable, avec participalion du
contingent,

Inversement, T'abandon de I’'Indochine est impensable. Notre
honneur national est en jeu, En laissant de ¢0!é I'impossibilité

d’'évacuer un corps expedilionnaire en pleine bataille, aban--

donner le Viet-Nam ou traiter sans lui est indigne de nous et,
si grand soit notre désir de paix, nous ne consenlirons jamais
a une telle lacheté. C’en serait fini du erédit de la France dans
le monde et surtout dans nos territoires de 1'Union francaise.
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Consciente de 'importance de la lutte engagée sur ces terres
lointaines pour I'avenir de notre civilisation, votre commission
s’'incline respectucusement devant tous les morls du corps expé-
ditionnaire francais et des armées nalionales du Vie!-Nam, du
Cambodge et du Laos au moment ou se déroulent li-bas les
combats de Dien-Bien-Phu, devenu le nouveau Verdun de cette
gucrre qui nous a ¢é1¢é imposée par V’agressif communisme inter-
national. {(Applaudissements sur divers bancs & gauche, au
centre et @ droite.)

M. Georges Marrane. I'aites la paix!

M. le président. La parole est & M. de Maupeou, rapporieur
pour avis de la cowmimission de la délense nulionale (section
marine).

M. de Mauvpeou, rapporteur pour avis de la commission de I
défense nationale (section marine), Mesdames, messieurs, c¢’est
notre colltgue M. Julien Brunhes qui devrait en ce moment
étre a cetie tribune. Son état de sanié P'avant contraint 4 res-
ter ¢€loigné de nos fravaux durant quelques semaines, au
moment précis ot le budget de la défense nationale vient enfin
en discussion devant vous, ¢'est moi qui le remplace et qui
ai été chargé, il y a peu de temps, du rapport de la seclion
marine.

Je vous prie done, mes chers collégues, tout d’abord, d’excu-
ser mon inexpérience relative en ce domaine. Elle cst peut-
étre, d’ailleurs, jusqn’a un cerlain point un avantage. Un rap-

orteur habitué & étudier chaque annce le méme budget et
§ Yy rencontrer peu de surprises ne s'étonne plus de cerlaines
carences, de certaines insuflisances et se lasse,, peul-Clre,
d’avoir certaines réactions. En V'abordant avec un il neuf,
peui-étre cetts inexpérience qui est la mienne m’aura-t-elie
permis d’avoir un peu plus de surprises en conslatant quelques-
unes de ces carences. : ,

Au demeurant, il semble bien que la tiche d’un rapporieur
{\our avis de la commission de la défense nationale soit assez
églre, puisqu’il parle- en dernier, aprés les débats de 1'As-
semblée nalionale, ot beaucoup de choses excellenies ont été
dites, et surtout apriés les rapporteurs de notre commission
des finances, dont l'intérét trés vif qu’ils portent 3 notre
(élense nationale les pousse parfois 4 sorlir de leurs limites
habituelles pour s’occuper de questions techniques et tactiques.

-

M. Pcliens, rapporieur, On g’est jamais trop pour dire de

bonnes choses!

M, de Maupecu, rapporfeur pour avis. Néanmoins, il est
possible de considérer le probléme sous un aufre angle, et
Jai eru devoir & cet égard faire imprimer un. trés bref rap-
port. Il ne vous a pas encore éié distribué, et je m’en excuse,
pour les raisons auxquelles je viens de faire allusion.

Je voudrais vous rappeler, aprés d’autrcs orateurs, que le

budget de la mariue de celte année, qui s’éleve & 169 milliards, )

est & peu de chose prés le méme que le budget réel de I'an
dernier, puisque la tranche conditionnelie n’avait pas été mise
en applivalion et quon avait réalisé sur le budget primitif
deux tranches d’économies, Ce chiffre représente, inirasiructore
exclue, 20 p. 100 du budget total de nolre défense nationale;
mais, si I'on tient compte des seuls crédits nouveaux de ce
budget, le pourcenlage s’abaisse en réalité a4 13,8 p. 100.

Je voudrais alors vous indiquer quelques chiffres qui, je
crois, n'ont pas encore éié donnés et qui sont pourtant trés
intéressants; c’est le pourcentage du chifire total de la défense
nalionale consacré par quelques grands pays 3 la marine. Ce
sont les Etlats-Unis qui arvivent en téle, avec 27,5 p. 100 du
budget de la défense nationale pour la marine; puis la Grande-
Bretagoe, avec 22 p. 100; les Pays-Bas, avec 21,7 p. 100;
I'Espagne, avec 17,7 p. 100, et enfin la France qui, en 1953,
a consacré seulement 13,7 p. 100 du budget de la défense
nationale & la marine. Quant au budget qui nous est proposé,
il y consacrera 13,8 p. 100. Je n’ai pas cité le budget maritime

de P'U. R. 8. 8., car je n’ai pas pu en avoir connaissance. (Sou-.

rires.) , ‘

Il apparait immédiatement gque, parmi les grands pays du
monde, la France est celui qui consacre d sa marine le plus
%)eiit pourcentage de son budget militaijre. 11 est également
‘un de ceux, d’ailicurs, qui y consacrent la moindre part de

leur budget national. Quand on songe & I’incontestable vocation.

marilime de la France, A ces trois cdtés de ’hexagone francais
baignés par la mer, quand on évoque les prestigieuses tradi-
tions de notre marine nalionale, quand on fait, enfin, le bilan
des tiches que nous impose la sécurité de nos territoires
d’outre-mer et de celles qui découlent de notre participation
au pacte de V'Atlantique, une constatation s’impose: le budget
de notre marine est notoirement insuffisant. (Trés bien! trés
bien!) 1l faut que le Conseil le sache!

Ces tiches dont je viens de parler, mes chers collégues, sont
de deux sortes: les tiches proprement nationales — maintenir
1a sécurilé et la cohésion de notre Union francaise et la guerre
d’indochine — et les tiches 0. T. A. N., qui consistent A assurer

Iy

-+ 1e libre accts & nos ports de la Méditerranée et & nos porls

nord-africains, la protection des convois entre I’Afrique dum
Nord et la mdiropoie et, ¢galement, la protection des convois
et la sécurité sur la ligne Dakar—~Casablanca—golfe de Gas-
€ogne. .

Pour ces derniéres tiches, pour les tiches 0. T. A. N,, les
experts Atlantique, réunis 3 Lishonne, sont tombés d’accord
avec le Gouvernement francais pour fixer 4 400.000 tonnes de
baliments de combat le tonnage nécessaire. Pour l'exécution
des tiches nalionales, on avait envisagé un tonnage de 360.000
tounes toutes calégzories. Si 'on avait suivi ces chiffres, ¢’est
donc un tonnage de 760.000 tonnes dont il nous aurait fallu,
en principe, disposer. Compie tenu du recoupement de ces
taches et du chevauchement de certaines de ces missions et
apres aveir calculé au plus jusle toules les compressions pos-
sibles, le slatut de nos forces navales a €té définitivement arvété
au tolal de 540.000 tonnes — M. Courritre le rappelait cet
aprés-midi — ainsi réparties: flotle de combat, 450.000 tonnes;
flotle de débarquement, 20.000 tonnes; bitiments auxiliaires,
70.000 tonnes. ,

Ce fonnage constitue donc le minimum strictement indispen-
sable 4 I'accomplissement des missions de la marine. Or, il est
loin d’élre atteint. Le rapporteur spécial de la commission des
finances rappelait cet aprés-midi qu’apreés les destructions mas-
sives de la guerre, nous avions commencé, irés petitement,
la reconstitulion de notre floite en 1949. Au 31 décembre 1953
elle comptait 362.000 tonnes, contre 353.000 I’année précédente.
L’année 1954 verra Ientrée en service des premiers biliments
nouveaux prévus au programme el notre tonnage ne cessera
de crolire durant quelques années, moyennant la mise en chan-
tier annuelle de 30.000 tonnes de consiructions neuves, pour
atteindre 450.000 tonnes en 1938.

Mais il faut, chaque année — vous le savez — condamner
3 la réforme des batimenls anciens et usés et, compte tenu
de ces déclassemenis inévilables, notre flotte, qui se trouvera
ainsi rajeunie et plus uniforme, verra, par contre, son tonnage
tomber, en 192, au-dessous du tonnage actuel, au-dessous
mime du tonnags préva en cas de désarmement général. Ce
rn’est que bien plus tard qu’el’e pourra enfin atieindre les
540.000 tonnes du statut des forces navales, en 1972 ou en 1970,
si I'on tient compte des prévisions de 1'aide alliée. En réalité,
il faut bien le dire, ce ne sont pas des tranches de 30.000 tonnes
de constructions neuves qu’il faudraif réaliser -chagque année,
mais de 60.000 tonnes si 'on veut que notre marine puisse
rapidement arriver 4 son potentiel normal. Hélas! nous n'en
avons pas les moyens, : ,

Dans le cadre trop étroit de ces 169 milliards, sur lesquels
20 milliards environ — on nous 1’a rappelé — sont consacrés

4 la guerre d’'Indochine et représentent, par conséquent, des

posies acluellement incompressibles dans le cadre de ce budget
Inchangé, M. le secrétaire d’Etat 4 la marine s’est trouvé devant
un problcme grave; il fallait nécessairement choisir, selon leur
urgence, les tiches & accomplir,

Le Gouvernement a jugé que V'essentiel de ses efforts devait
se porter sur les consiructions neuves. Je l'en {iélicite. car il -
a eu raison. C’est ainsi que, dans le présent budget, pour la
premiere fois figure la mise en chantier, pour’ l'année en
cours, d'un_porte-avions, de trois escorleurs, de quaire sous-
marins et de 1.5300 tonnes de bdtiments de servitude. Pour-
suivant ainsi son effort de rénovation, la marine, qui, de 1949
4 1952, avait donné la priorité & la consiruction de bitiments
légers, escorteurs et dragueurs, et qui, en 1933, avait mis en
chaniier le croiseur Colbert, entreprend, cetle -annce, la cons-
truction d'un porle-avions. ,

Voire commission de la défsnse nationale se félicile de cette
décision; les trois porte-avions actuellement & notre disposition
sont insuffisants et inutilisables — on 1’a déja rappelé — pour
une aviation a réaction. La mise en chanlier d'un porte-avions
moderne s’imposait. Ce baliment est indispensable pour assu-
mer nos obligations et 1a protection de nos convois contre les
avions modernes. De plus, son prix de revient étant d’environ
40 p. 100 inférieur au prix du méme tonnage d’escorteurs ras
pides, sa constiruction assure un rendernent oplimum aux cré-
dits relalivement modiques dont nous disposons,

L’effort ainsi porté sur les constructions neuves se traduit
par le fait que 25 p. 100 des crédits leur sont consacrés cette
année contre 23,5 p. 100 I'année derniére. Mais celie augmens
tation de pourceniage intervenant & l'intérieur d’un budget qui,
je le répete, est inchangé, doit nécessairement trouver sa contre-

artie dans des abaliements sévires sur d'antres chapitres.

e vous citerai quelques-uns d’enire eux: 418 millions de
moins sur les carburants, 600 millions de moins sur le pro-
gramme des grands carénages de la flotte, 75 millions de moins
sur les études techniques et prototypes, plus de 1 milliard en
moins sur les investissements industriels; enfin, sur les fabri-
cations, habillement, aéronautique et munitions, plus de 2 mil-

| liards en moins par rapport & l'année dernicre,
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Done, diminution des déplacements de nos batiments, d’ou
découlent nécessairement le sous-entrainement des équipages
et ’absence accrue de notre pavillon outre-mer, I’amenuisement
de nos stocks d’habillement, de denrées et d’approvisionne-
ments, I'aggravalion du mauvais entretien de notre flotte en
service et le renoncement & Deniretien des batiments en
réserve normale. .

Voild quelques uns des éléments du prix trés lourd qu’il
nous faut payer I'effort accru porté cetle annce sur les cons-
{ructions neuves.

Ce n’est pas tout. Une option plus grave se posait: celle qui
@ fait sacrifier le recrutement des eflectifs au tonnage nouveau.
- En’ 1953, en effet, la marine avait besoin d'environ
3.000 hommes et en justifiait 'emploi. Le Parlement les lui
avait accordés en volant les crédits correspondants sur la
tranche conditionnelie. Mais, cette année, elle a des besoins
nouveaux pour armer les tonnages neufs qui commencent 3
sortir ainsi que les béitiments livrés au titre du P. A. M. qu’il
faut aller chercher aux Etats-Unis. Ces besoins peuvent étre
estimés 4 un peu plus de 2.500 hommes. Or, que demande-
t-on cette année ? Simplement les 3.000 hommes qui avaient
&t¢ demandés V’année derniére et qui n’ont pas pu
étre engagés puisque la tranche conditionnelle mn’est pas
entrée en application. I nous fallait six milie hommes. Nous
n’en demandons que 3.000; nous aurons donc un déficit
d’environ 3.000 hommes dans.la marine.

Quelles seront les conséquences de ce déficit en effectils ?
Elles seront graves, mesdames, messieurs, et je voudrais aitirer
voire attention sur quelques-unes d’enire elles. .Pour armer
ces bitiments neufs, du moment qu’on n’a pas assez d’effectifs,
il faut les « gratter » quelque part — passez-moi cette expres-
sion un peu triviale. On ne peut pas en en.ever aux écoles, ni
4 la flotte d'Indochine bien entendu, ni 3 la flotte O. T. A. N.
1 reste I’'Union francaise et c’est la-bas qu'on va chercher,
dans les coins, des effectifs pour armer nos bitiments nouveaux;
et cela est assez grave. (Trés bien | Trés bien !)

* Autres conséquences: le désarmement de deux avisos — le
Beautemps-Beaupré en Afrique occidentale francaise, le Lapé-
rouse 3 Madagascar — et de 3ix balimen!s auxiliaires; la mise
en demi-sommeil des hases navales et des arsenaux de Dakar
et de Diego-Suarez. Tels sont les signes sensibles de l’insuffi-
sance de nos effectifs découlant de ’insuffisance de nos crédits.

Cet état de choses inquiete vivement la commission de la
défense nationale. Si les passages fréquents des batiments dont
nous irons prendre livraison au litre du Pacte d’assistance
mutuelle peuvent suppléer, jusqu’a un certain point, la pré-
sence de notre marine dans nos départements d’oufre-Atian-
tique, il n’en va pas de méme dans nos possessions d’Afrique.
A Madagascar notamment, la présence de noire marine mili.
iaire apparait comme particulierement indispensable.

On pourra probablement sauver, grice & des commandes
eiviles, ’activité de I'arsenal de Diego-Suarez: Je pense que
M. le secrétaire d'Etal ne manquera pas de nous donner de
P’espoir & ce sujet. i

On concoit mal que la France ne soit plus représentée dans
I'Océan Indien, en face des 56.000 tonnes de bitiments des
Jleunes marines pakistanaise, indienne. et sud-africaine, que par
es 640 tonnes de 1'aviso La Gazelle, C’est par 1’Gcéan Indien
que passe la route d’Indochine et, ne I'oublions pas, la route
de rechange du pélrole si, par hasard, le canal de Suez était
obstrué. On concgoit mal que cette carence de notre marine
dans ces parages puisse éire autrement que momentanée,

M. Michelet. Trés bien |

M. de Maupeou, rapporfeur pour avis. I1 importe donc que
le budget de l'année prochaine permette & la fois de rattraper
le retard actuel des eflectifs et de recruter le personnel nouveau
que nécessitera 'augmentation du tonnage de la flotle., '

Un autre point grave parmi les options & prendre est, enfin,
I’aéronautique navale. On en a déja abondamment parlé. Notre
aéronautique navale a subi elie aussi, je tiens & E)e signaler,
le contre-coup des économies que nécessite le cadre frop étroit
du budget. Pour elle aussi, le manque d’effectifs se fait sentir,
bien qu’elle ait été extrémement avantagée en pourcentage a
Yintérieur méme des effectifs de la marine. Ses besoins, pour
4954, peuvent étre chifirés & environ 1.200 hommes supplémen-
taires. Je ne sais si on pourra les lui atiribuer sur le contingent
déja insuflisant de 3.000 hommes, c’est le secret de M. le secré-
taire d’Etat. Si on les donne & Vaéronautique navale, ils man-
queront au personnel navigant ailleurs et, de toute fagon, la
marine se trouvera a court d’effectif,

D’autre part, on ne prévoit qu’un programme ralenti pour

P’équipement des bases. Si 1.600 millions de francs d’autorisa- -

tious sont prévus au budget, ce budget ne fait apparailre que
413 milliops de crédit de payement pour U'amnée en cours.
Aucun crédit n’est envisagé J)our i’achévement des bhases
d’opérations. Enfin, les crédits d'enlrelien du malériel song en

-~

diminution de 400 miliions par rapport & 1953. Vous direz que
ce n’est pas énorme, mais on s’étonne tout de méme de voir
une diminution quand le tonnage d’avions a augmenté, N'ou-
blions pas que s’il y a beaucoup d’avions neufs qui nous sont
fournis au titre du pacte d’assistance mutuelle et qui viennent
avec des rechanges, ces rechanges nous sont accordés, eux, a
titre onéreux et, par conséquent, leur prix doit ¢tre prévu dans
les crédits de pavement,

Plus encore que ces amputations répétées sur de nombreux
chapitres du budget, qui risquent de compromettre la bonne
marche de ’aéronaulique navale, la commission de la défense
nationale, aprés d’autres, s’inquiéle de 1'avenir méme de celle«
ci. Ses besvins, vous le savez, ont été fixés a 1.000 avions,
dont 500 de combat. Elle en compte actuellement 929, dont
437 de combat. Elle est donc équipée en appareils & environ
90 p. 100 de ses besoins. Nous ne pouvons que nous en féli-
citer; mais it couvient de remarquer que les 9.200 millions
qui nous sont demandés cette année pour la tranche 1954 de
réalisation du programme aéronautique ne représentent que
6 p. 100 de la totalité du budget. Sur ces crédils, 600 millions
seulement concernent la consiruction ou la commande d’appa-
reils proprement dits: avions-écoles,” hélicoptéres lourds et
légers.

Si nous avons pu jusqu’ici ne consacrer que des sommes
relativement faibles et méme dérisoires 4 notre acronavale,
¢’est qu'elle a été largement pourvue d’appareils par le pacte
d’assistance mutuelle, mais nous n’avons aucune assurance con-
cernant la continuation de ces fournitures, dont le rythme s’est
déjd ralenti. Or, la cadence de renouvellement des avions est
ﬁartireuliérement rapide: cing ans pour les avions embarqués,

uit ans pour les avions lourds anti-sous-marins basés a terre.
Si bien que, si l'aide alliée nous fait défaut, c’est, an 1°r jane
vier 1956, 50 p. 100 environ de nos appareils embarqués et
30 p. 100 de nos appareils anti-sous-marins qui auront da étre
déclassés et que nous ne pourrons pas remplacer.

1l est done indispensable d’étudier et de metire en chantier
des appareils francais. On a commencé de le faire en langant,
T'an dernier, une série de 79 Aquilon (dont 25 seront livrés
cette année) et en prévoyant au budget de 1954 la construction
de 12 bimoleurs-école. Mais ces séries sont encore noloire-
ment insuffisantes. II imporle de faire davantage si nous vou-
lons assurer la maintenance de notre tonnage aéronaval.

Enfin, un point tout & fait différent et sur lequel votre coms-
mission de la défense nationale m’a demandé d’attirer volire
attention est celui de la flotte auxiliaire. Vous savez qu’il s’agit
des Dbalimen!s de commerce qui sont appelés, en temps de
guerre, & remplir des missions et A tenir des roles dans la
défense nationale. La préparation de la flotte auxiliaire doit se
faire en temps de paix. Elle apparait de la plus grande impor-
tance a votre commission. Or, aucun crédit ne figure a cet
égard au-budget qui nous est présenté. 1l est nécessaire cepen-
dant de prévoir comme je le disais, d¢s le temps de paix, Puti-
lisation en temps de guerre des batiments de commerce, notam-
ment des chalutiers et des dragueurs. C'est au moment de la
construction de ces batiments qu’il faut exécuter les préinstal-
lations qui les rendront utilisables pour la défense nationale; .
faute de quoi, lors de la mobilisation, il faudra perdre dua
temps et de ’argent pour les adapter & leur mission nouvelle, -
Il faut également mettre au point un plan de réquisition ainst
gu’un plan de mobilisation des équipages, afin de conslituer
autant ‘que possible des flottilles homogénes. Je demanderai a
M. le secrétaire d’Etat de nous donner des indications & cet
égard. I1 faut enfin prévoir Parmement des bateaux de com-
merce en artillerie. Les crédits nécessaires i ces diverses réa- -
lisations devront figurer, eslime votre commission, au budget
de I’an prochain. . .

Mes chers collegues, j’en ai terminé. J’ai fait surtout des cri-
tiques, Elles ne s’adressent pas a la marine elle-méme, encore
moing & M. le secrétaire d’Iitat & la marine. Elles vont, d’une
facon générale, & M. le ministre de la défense nationale. Je
voudrais lui adresser une demande. Au sein de la masse finan-
citcre dont i a la charge, ne pourrait-il réserver une plus
grande part & la marine ? Il ne faut pas oublier que la France
est, par sa situation géographique méme, par ses territoires
de 1I'Union francaise et d’outre-mer, I'une des nations du monde
ou la marine doil jouer le plus grand réle. Enfin, je voudrais
demander au Parlement et particuliérement au Conseil de la
Répullique d’insister pour que le budget de 1’an prochain soit
beaucoup plus largement pourvu, afia que la Inarine ne se
trouve pas dans la situation ou elle se trouve cette année
d’¢tre mise en demeure de prendre des options qui, comme
je crois ’avoir moniré, sont irés graves,

N’oublions pas que la France a une marine marchande de
prés de qualre millions de tonnes et des territoires d’outre-
mer A protéger. N'oublions pas qu’eile doit reconstituer sa floite
détruite par la guerre et assurer 'exécution des tiches qu’elle

- s’est engagée A mener 4 bien. Ce n’est pas en réalilé un bud-
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get de 13,8 p. 100 du budget de la défense nationale, qui
devrait lui étie allou¢, mais bien un budget de croisiére pen-
danl plusieurs années de 20 p. 100 de ces dépenses si lon
veut lui permettre, en une quinzaine d’années eaviron, d’at-
tendre un  potentiel conforme aux besoins de noire pays.
(Applaudissements & gauche, au cenire et a droite.)

M. le président. Je vous rappelle que le Conseil avait décidé
d’interrompre le déhat avant minuit, A ’heure olt nous sommes,
je peI;se qu’il est inulile d’appeler un aulre orateur. (Assenii-
menl.

Je vous Tappelie également que vous aviez décidé de vous
réunir en séanee pu}ﬁique demain malin, & neuf heures {rente
minutes, pour reprendre la discussion du budget de la défense
nationale et la mener 4 son terme.

— 15 — .
CONMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Pemande d’autorisation d’envei d’une mission d’information.

M. le président. J'ai reen une letire par laquelle M. Roche-
reau, président de la conwunission des affaires économiques, me
fait eonnailre qu’an cours de sa séance du 17 mars 1954, la
commission des affaires économigques a décidé de demander
-au Conseil de la République Vautorisation d’envoyer une mis-
sion d’information en Allemagne occidentale sur les problémes
de commerce extérieur et le fonctionnement des instituts de
statistique et de conjoncture, ’

Le Conseil de la République sera appelé & statuer sur celle
demande, conformémenyt & l'article 30 du réglement,

— 16 —
TRANSHMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant ouverture de crédits provisoires applicables aux mois
d’avril et mai 1954, au titre des dépenses des services civils
impulables sur le budget annexe des prestations familiales
agricoles. .

Le projef de loi sera imprimé sous le n® 174, distribué, ef,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la cominission des
finances. (Assentiment.) )

L e 17 -
"DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI
M. le président. J’ai recu de M. Primet, Mme Girault, M. Du-

toit et des membres du groupe communiste une proposition
de loi tendant & modifier Varticle 1" de Ja loi du 2{ octobre

i
t

1946 concernant les indemnités & accorder aux travailleurs du
batiment et des travaux publics en cas d’intempéries.

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 173, et dis-
tribuée. Conformément & l’article 1% de la Constitulion, ella
sera transmise au bureaun de I’Assemblée nationale,

»

 —18—
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Arouna N’joya un rappor?
fait au nom de la commission de la France d’outre-ner sur le
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, réorganisai}
e registre du commerce an Cameroun (n° 129, année 1054).
Le rapport sera imprimé sous le n° 4175 et distribué,

—19 —
RECLEMENT DE L’OCRDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait &ire Vordre du jour de 18
grochaine séance publique, demain, mercredi 31 mars, & neul

enres el demie:

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assems
blée nationale, relatif au develpppement des crédits affectés
aux dépenses du ministére de la défense nationale et des forces
armées pour Dexercice 1954, (N°® 151 et 165, année 1954,
MM. Boudet, Pelienc, Courriére, Bousch et Armengaud, rappor-
teurs, et n° 170, année 1954, avis de la eommission de la
défense nationale, MM. Piales, Maroselli, Alric, de Maupeou et
Yovant, rapporteurs.) -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio~
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de la France d’outwe-mer (dépenses militaires),
pour Uexercice 1934. (N°* 152 et 166, année 1954, M. Bousch,
rapporteur; et avis de la commission de la défense nationale,
M. Voyant, rapporteur; et avis de la commission de la France
d’outre-mer, M. Razac, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par l'Assemblée nalio-
nale, portant ouverture de crédits provisoires applicables aux
mois d’avril et de mai 1954 au titre des dépenses des services
eivils imputables sur le budget annexe des prestations fami-
liales agricoles. (N°* 174, année 1954, M. Coudé du Foresto, rap-
porteur.) »

11 n’(Y a pas d’oppesition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande 1a parole ...

La stance est levée.

(La séance est levée & wvingl-trois Teures Guaranic-cing
minules.) - -

- Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la Républiquey
CH., DE 1A MORANDIERE,
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 30 MARS 1954

Application des articles 84 & 86 du réglement, ainsi con¢us:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
eu Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernemend. )

« Les questions orales doivent étre sommmrement rédigées el ne
tontenir aucune imputation d’ordre -personnel a {épard de tiers
nommément désignes; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 81
ci-dessous, elles me peuvent é{re posées que par un seul senateur.

o Les questions orales sont inscrites sur un role spéciat qu [ur
et ¢ mesure de leur dépol, -

e« Art. §5. — Le Conseil de la Bépublique réserve chagque mois une
scance pour les questions orales posées par applicglion de larte-
cle 84+, En oulre, cing d’entre elles sonl inscriies, d’office, et dans
Uordre de leur inscriplion au role, en téte de lUordre du jour de
chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins evant celle scance.

« Art, 86. — Le président appelle les questions dans fordre dé
leur wnscription auw role, Aprés €n quoir rappeié leg lermes, u donae
{& parole au mwmistre.

« L'auteur de la question, ou Vun de ses coliéques désigné par
lur pour le suppléer, peut sewl vépondre au mynisire; il doit limiter
strictement ses explications au cudre [iré par le lexte de sa ques
twon,; ces erplications ne peuvent excéder cing minules.

« 8i Uauteur de lo question ou son supplégnt est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la quesiwon est repertee d'office 4
lo suile du vole. .

« 8i le mimisire intéressé est absent, la question est reporice &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au eours de laguele
doivent étre appeiées desg questions orales s,

501, — 30 mars 1951. — M. Jacques Debd-Bridet expose A M. fe mi-
nistre - des affaires étrangéres que, dans sa derniére déclaration de
resse, M. Foster Dulles a cru {)ouvoir affirmer que le Gouvernement
rancais n’exigerait point la solution du probléme de la Sarre avant
d’engager la discussion  relative a la Tralification de C. E. D.;
remarque qu’aucune mise au point du ministére des affaires étran-
géres ne semble avoir €6 publiée depuis eette surprenante affir-
mation qui dément denx déclarations ministérielles successives; et
demande s’il ne juge pas opporiun une mise au point, son silence
prolongé, surtout aprés l'étonnant discours prononeé par M. James
Conan sur la souveraincté allemande, risquant d’éfre interprété
comime l'acceplation résignée d’une nouvelle exigence américaine,

~-0- .

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 30 MARS {95%

Arplication des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art, 82, — Tout sénateur gui désire poser une question écrite en
Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de &
Républigue, qui le communique au Gouvernement.

« Les queslions écrites doivent étre sommairement rédipées et ne
contenir aucune impulation d’ordre personmel & Végard de tiers
nommément_désignés; elles ne peuvent étre posdes que par un seul
senateur et & un seul ministre, »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la suite du
compte rendu In extenso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent édgalement y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la taculté de dielarer par érerit que
Uintérét public leur i:.terdit de répondre ou, & tilre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut ercéder un
;mois.

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en qucestion orale st son auteur
12 demande. Elle prend rang au réle des questions orales & la date
de celte demnande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été réponda
. daps le mois qui suit leur publication.
(Application du reglement du Conseil de la République.)

. Présidence du eonseil.
No 133% Mare Rucart. '
Affaires économigues.

Nos 4220 Marcel Lemaire; 4275 Yvon Coudé du Foresto; 4630 Jean
Durand; 4757 J2an Bertoud.

1

k

Affaires étrangeéres.

Nos 3981 Allert Denvers; 4610 Michel Debré; 4654 Michel Debrés
4706 André Armengaud; 4870 Michel Debré. :

Agriculture.

Nos 4744 Jean Reynouard; 4838 Marcel Champeix; 4871 Mauricq’i
Pic, .

Anciens combattanis et victimes de la guerre.
Nos 4872 Fernand Auberger; 4893 André Mcric.
Budget.

Nos 2633 TLuc Dnrand-Réville; 2704 Pierre de Villouireys; 4134
Marins Moutel; 4444 Edgar Tailhodes; 43448 René Schwariz; 4481
Kavmond Pinchard; 4514 Geston Chazetlte; 4642 Charles Naveau;
4736 Louis Courroy; 47i6 Anoré Maroselli; 4762 Jacques Debu-Bridel;
4763 Jean Clavier; 4523 Marcel Molle; 4855 Edgar Tailhades,

Défense naticnale et forces armées,
No 4%9% Jean Durand.

Education nationale,

Neos 3792 Jean-Yves Chapalain; 4769 André Canivez; 4842 Marcel
Delrieu; 4895 Léon Jozeau-Marigné,

Finances et affaires économigues.

Noz 899 Gabriel Tellier, 4354 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker;
1500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussot; 2484 Maurice Pic; 2999 Paul
Pauly; 3419 Frongois Ruin; 3365 Charles Deulschmann; 3762 René
Behwartz; 3322 Edear Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel
Pebré; 4097 Augusle Pinlon; 4108 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin;
4137 Léon Motais de Narbonne ; 4250 René Radius ; 4355 Yves
Jaouen; 4491 Léon Motais de Narbonne; 4499 Lucien Tharradin,
45M. Lucien Tharradin; 4523 Jean Coupigny; 4545 Robert Liot; 4585
txilbert-Jules; 4591 Bernard Chochoy; 4592 Yves Jaouen; 4645 Lue
Durand-Révile; 4675 Maurice Pic: 4686 Marcel Rogier; 4699 Jean
Bertaud; 4709 Pierre Romani; 4745 Yves Jaouen; 4739 Louis Courroy;
4750 Maurice Pic: 4758 Jean Clerc; 4773 Fornand Auberger; 47i4
Jean Bertaud; 4776 Jean Boivin-Champeaux; 4778 André Canivez;
4781 Bernard Chochoy; 4782 Luc Durand-Réville; 1783 Yves Jaouen;
4784 Albert lamarque; 4785 Joseph Lasalarié; 4788 Raymeond Pin-
chard; 4789 Jean Primiet; 4720 Pierre Romani; 4824 André Armens
gaud; 4825 Jean Durand; 4926 Nippolyte Masson; 4827 Jules Pinsard;
4828 JYean Revnouard; 48%4% Marcel Boulangé; 4235 Jean Lacazes
4846 Robert Le Guyon; 187 Fernand Auberger; 488 Mireille Dumont;
4859 Michel Yver; 4875 Jean Boivin-Champeaux; 4876 Marcel Boue.
langé; 4877 Albert Lamarque; 4878 Robert Liot; 4879 Jaeques de
Menditle; 4850 Jean-Louis Tinaud; 4896 Léon Jozeau-Marigné,; 4891
Edgar Tailhades,

Fonction pubiique.
Nos 390% Jacques Deb@-Bridel; 4799 Pierre Remani.

France d’outre-mer.

Nos 4649 Michel Debré; 4688 feorges Pernot; 4793 Luc Durand.
g&g;sjlelle, 4829 Jules Caslellani; 4860 Raymond Susset; 4861 Raymond
SERETARIAT DP’ETAT A LA FRANCE D’OUTRE-MER

Neo 4799 Luc Durand-Réville.

Industrie et eomamarce.
Neo 4703 Michel Debré.
Intérieur.
Ne 4850 Albert Denvers.
' Justice.
Ne 4832 Jacques Delalande.
Marine marchande.
No 4204 Blaurice Walker.
Postes, télégraphes, téléphones.
Nes 4602 Joseph-Marie Leccia; 4862 Mireilile Dumont.

Reconstriction et logement.
Nes 4065 Téon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy, 4866 Charles
Naveau; 4867 Ydouard Soldani.
Santé publique et population,
Ne 4807 Paul Driand. :
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Travail et sécurité sociale.
Nos 4742 Fernand Auberger; 4808 Léon David; 4888 Maurice Pic.
SECRETARIAT D’ETAT AUX TRAVAUX PUBLICS ET A L’AVIATION CIVILE

Ne 4889 Robert Aubé.

BUDGET

5612. — 30 mars 1954, — M. Rohert Liot expose 3 M. le secré-
taire d’Eiat nu budget qu’d la réponse faite par lui & M. Jarroson,
député (question ne 9979 du 3 décembre 1933, J. 0. du 10 février 195%),
il a ¢16é relaté que devaient étre considérés, au sens de Parlicle 236,
20, du code giénéral des impots, élablissements de vente au ddétail
entre autres « les dépots de vente ouverts.par un redevable dans
les magasins de commercanls délaillanls vendant les marchandises
en cause & la commission »; s’étonne de cetle interprétation, d’au-
{ant plus que M. le secrétaire d’Etat, dans sa réponse en date du
43 février 1954 A la question no 10204 du 23 décembre 1933 &
M. De!motte, député, a, en eflet, dans hypothése considérée, posé
que le commetlant n’exploite pas d’¢élablissement chez son comimnis-
sionnaire; souligne que ledit article 286 du code général des iImpots
vise expressément loute personne ou socicté qui posséde pluys de
deux ¢tablissements. Or, 1l eslime qWau cas particulier ne se ren-
contrent en la personne du commelilant les prérogatives juridiques
dévoluers & lout possesseur; a contrario, il observe gu’au cas d’es-
péce la possession matérialisée par une jouissance totale et exclu-
sive de D'établissement en cause sont des prérogatives malrimo-
niales du commissionnaire et de lui seul, prérogatives dont il use
personnellement & ’exclusion de tout aulre & la faveur de l’exer-
cice d’ac'es de cominerce concrétisés en l'espéce par des achals
en vue de la revente et des ventes a la commission; il souligne que
ce méme article 236 du code géndral des impdts, alors qu’il édicie
le taux de 1,80 p. 100 de la taxe sur les transactions usite l'expres-
sion « les ventes au ddlail wéalisées par », Or, au cas d’espece force
est de constater que la vente au détail est bien réalisée par le
commissionnaire qui, précisément, réalise en son propre nom l'acte
de commerce considéré; et demande s’il partage son interprélation
déduite des dispositions rapprochées des codes du commerce et
général des impits. R

5013. — 30 mars 193% .~ M. Edgar Tailhades demande & M. le
secréiaire d’Etat au budget comment il faut comprendre la limita-
tion des 50 p. 100 prévue par Particle 14 du décret du 7 mai 1952,
concernant la décole sur stocks; notamment dans le cas particulier
suivant: il demande si, pour une enlreprise qui s’est volonlairememt
abstenue de pratiquer une décote a la cloture de l'exrcice 1950 et
qui, au countraire, a vouiu bhénéficier du maximum de décole possi-
ble A la cloture de l’excrcice 1951, cette limitation doit porter sur
Yensemble de la déco'e, y compris par conséquent celle qui porte
sur 1950, ou si elle doit au contraire porter sur le complément de
décote propre & l’exercice 4951, Celte derniére hypothése paraissant
plus -conforme au texte de la loi, puisque la décote 1950, qu’elle ait

é1¢ ou non utilisée en son temps, devrait de toute maniére pouvoir

rester intégralement déductible tant que le complément résultant
de Y'application des indices ou des prix de revient pour les exer-
cices wlérieurs est positif, .

DEFENSE MATIONALZE ET FORCES ARMEES

5014. — 30 mars 1935, — M. Georges Pernot expose 4 M. le ministre
d3 la déiense nationale et des forces armeées: a) que les éléves de
la 3¢ promotion « Cherchell » (1er semestre 1915) nommés: aspirants
a leur soriie de 1'école, n'ont ¢ promus sous-lieutenants que
d8 mois plus tard, alors que leurs camarades de la 6¢ promotion
(2¢ semestre 1943), enirés a ’école dans les mémes conditions, ont
€élé nommés sous-lieutenants des leur sortie, en ddécembre 19i5;
b) que, pour metire fin & celte choquante inégalité, une décision
minislérielle no 8207/CGAB/MIZ/P du 412 décembre 1915, complétée
par une circulaire d'application de méme date, a prescrit que les
éléves de la 5 promotion bénéficieraient de rappels d’ancienneté
destinés A réfablir une situalion normale; ¢) qu'en fait, ces rappels
n’ont jamais eu iieu et que les intércssés se sont vu opposer l'ar-
ticle 33 de la loi de finances ne 49-033 du 23 juillet 1919 qui a con-
firmé les grades et prises de rang tels qu’ils résultent de la publi-
cation des listes génédrales d’anciennelé au 1er juillet 1948; et
demande: 1¢ s’il est admissible que les officiers issus de la 5¢ pro-
molion « Cherchefl » se voient opposer la disposition susvisce de
1a Ini du 23 juillet 1619 alors que c’est uniquement par la faute de
I’administration, qui a ndégligé d'appliquer la décision ministérielle
du 412 décembre 1915, que feur situation n'a pas €16 régularisée plus
de deux ansg avant la date prévue par cette ioi pour la confirmation
des grades; 20 quelles mesures le ministre compte prendre pour
melire fin & Yinjustice flagrante dont sont victimes les officiers de
cetle promotion et pour que ceux-ci reprenncnt leur rang normal
sur la liste d’anciennetd, ) - .

FIN}\NOES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

8015, — 30 mars 1%%4. — M. Georges Pernot signale & M. le ministre
des finrances et des affaires économiques le cas d'une personne qui
est titulaire, & la caisse nationale d’assurances sur la vie, d’une
rente constiluée par des versements qui ont tous été effeclués anté-

rieurement au 1er septembre 1939, mais dont une partie avait eu lieu
A capital réservé, et demande en vertu de quelles dispositions légis-
latives ou réglementaires de la caisse des déplts et consignations
refuse de faire bénéficier V'inléressée de la majoration de 750 p. 100
prévue par la loi du 9 avrl 1953, pour la fraction de rente corres-
pondant aux capilaux primitivement réservés, dont I’abandon a été
réalisé en 1941, alors pourlant qu’ainsi qu’il a été dit ci-dessus, tous
les versements ont eu lieu avant le 1er septembre 1939,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5016. — 30 mars 1954, — M. Robert Liot expose & M. le ministre
des finances et des affaires économiques que Mme X..., veuve d’un
archilecte, a passé, par acte sous seing privé, non enregistré, avec
M. Y..., archilecle, une convention par laquelle ce dernier s’engage
& lui verser, chaque année, une somme représentant un pourcen-
tage de 33 p. 100 sur les honoraires encaissés par lui pour les dos-
siers remis par Mme X... et conlenant des documents nécessaires a
I'établissement des demandes de dommages de guerre (plans de
consiructions d’avant 4910). M. Y... a fait figurer les sommes ver
sées & Mme X... sur les élats annuels, modele 1024, adressés au
service des retenues & la source, au litre « honoraires versés » et
a déduit ces sommes du moniant de son bénéfice imposable.
Demande: 4° si Vinspecteur des contributions direcles est habilité'a
réintégrer, purement et simplement, la totalilé de celte somme dahs
le montant des bénéfices imposables; 20 au cas d'affirmative, s'il
Yy a lieu a applicalion de la majoration de 25 p. 400 sur le montant
des sommes réinlégrées.

5017. — 30 mars 1251. — M, Jean Reynouard expose 3 M. le ministre
des finances et des aifaires économiques qu’il est d’usage d'incor-
porer dans le revenu du patrimoine communal le produil des
coupes de bois des diverses sections de cette commune, ce qui &
pour conséquence de supprimer les altributions complémentaires du
fonds de péréquation de la taxe locale; attire son attention sur le
fait quwil se trouve ainsi considéré comme revenu communal, alors
quil apparlient aux seuls sectionnaires, et lui demande s’il considére
ce procédé comme normal; dans le cas contraire, le prie de bien
vouloir donner des instructions en conséquence.

INDUSTRIE ET COMMERCE

5018. — 30 mars 1954, — M. Maurice Pic demande 3 M. le ministre
de Vindustrio et du commerce: 10 la lisle des travaux d’équipement
national actuellement en cours; 20 la liste des communes ol se
réalisent eces lravaux,

INTERIEUR

-5019. — 30 mars 1954, — M. Edmond Michelet demande A M. 1o
ministre de I'intérieur dans quelles conditions et en application de
3ue]s textes Icgislatifs, un délenu, libéré par arrét d’une chambre
Sess m.ses en accusalion, a pu éire retenu rendant quatre jours par
es services.

~

5020. — 30 mars 1954 — M. Pierre de Villoutreys demande & M. le
ministre de Pintérieur quels sont les départements et les villes,
grandes ou moycennes, qui ont décidé d’exonérer temporairement de
Ia moitié de leur part de patenle les industries et commerces venant
s’installer sur leur lerriloire, et quelles sont exaclement les condi-
tions d’une telle exonération.

5021, — 30 mars 1%%, — M. Pierre de Villoutreys expose A M. le
ministre de Vintérieur que certaines communes rurales com-
prennent deux ou plusieurs agglomérations possédant chacune une
église, un presbytére, un cimetiére, des écoles publiques ou autres
immeubles, et que ces commune doivent de ce fait supporter des
dépenses élevécs gu’aucune ressource spéciale ne vient compenser.
11 demande: 1° quel est le nombre de ces communes; 20 si, dans le
cadre de la réforine des finances locales actuellement a I'éiude,
des dispositions ne pourraient étre prévues pour remédier A cette
inégalité,

JUSTICE

5022, — 30 mars 1951. — M. Abdennour Tamzali demande 4 M. fe
minisire de la justice quelles mesures il comple prendre pour
assurer la rémunération du corps d’interpréles judiciaires sup-
pléants en Algérie, créé par un décret du 25 aout 1952, Ce décret
prévoyait intégration dans ce corps des commis en fonction depuis
deux ans & la date de sa parution. Un aulre décret, du méme jour,
portait création de quinze posies. Enfin, un troisiéme décret, du
4 seplembre 1953, creait dix-huit postes; or, le budget de I’Algérie
Bour 1954 prévoit les crédits néeessaires A la rémundration de dix-

uit emplois seulement. Il demande §'il ne serait pas utile qu’il
soit prévu que les commis inferprétes, en exercice le 25 aoat 4952,
bénéficieront des mesures transitoires prévues par le décret du
25 aott 1952 et seront intégrés dans le cadre des inlerprétes judi-
ciaires suppléants.
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POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

§023. — 30 mars 4954. — M. Hippolyte Masson signale & M., le
ministre des postes, télégraphes et t2léphones la profonde déceplion
éprouvée par le persounel d’exécution des postes, lélégraphes et
téléphones a la leclure de la premiére promotion de l’ordre du
Mérite postal et a la constatation du faible pourcentage des agents
de celte catégorie par rapport & celui des hautls fonclionnaires qui
presque tous, a partir du grade de directeur et assimilés inclus, se
sont vus allribuer d’olfice cette distinction; d’autre part, sans vou-
loir contester les titres des agents d’exdécution qui figurent dans cette
promolion, Pon remarque que les quelques agents, d¢jd sélectionnes
cependant pour leurs mérites et décorés de la Ligion d’henneur,
en ont été écartés; et lul demande, en conzéquence: 1° quelles
considérations ont présidé au choix des béndficiaires de celte pro-
motion; 20 dans quelles conditions a ét6 €ffectué ce choix.

.

) TRAVAIL ET SECURITE SCCIALE
‘ 5024. — 30 mars 195i. — M. Jean-Yves Chapalain expose & M. fe

minisire du travail et de la séourité sociale_que les allocations de
chomage continuent & étre versées aux travailleurs sans emploi trois
mois aprés quils ont atteint leur soixante-cinquiéme anniversaire,
mois aprés qu’ils ont aftteint leur soixante-cinquiéme anniversaire,
ceci afin de leur permetire d’attendre la lignidation de leurs droits
aux avanlages vieillesse. Or, il apparait que feéquemment Ja ronstitu-
tion et la liquidation des dossiers demandent un temps supérieur 3
trois mois, ce qui laisse les intéressés dans le dénuement le plus
complet durant une période patlois assez longue. Il demande quelles
mesures il comple prendre pour remédier & cet éiat de choses et hi
suggére d'inviter ses services a liquider, en priorité, les dossiers des
chomeurs,

§025. — 30 mars 495&. — M. Robert Heeffel demande & M. le mi-
“nmistre du travail et de la sécurité sociale s’il est raisonnablement
défendable que Papplication des dispositions de [’article 53 de la
Joi ne 46-2426 du 30 octobre 1916, com¥létée par l’article 13, para-
graphe 2, de la loi ne 52-898 du 25 juillet 4952 « majorant lcs Indern-
nités dues au titre des législations sur les accidents du_ftravail » et
par les dispositions dun décret ne 53-T77 du 17 aofit 1953 modiflant
celui no 46-2939 du 3t décembre 1946, ait pour conséquence d’avan-
tager d’une facon exceptionnelle, en particulier les veuves d’accl-
dentés du travail bénéficiaires par ailleurs d’'une pension de rever-
sion cumulable avec la majoration de la rente accident de conjoint
survivant, alors que les renles, pensions, ou allocations acquises du
chel de leur propre versement sont impuiables sur ladite majoration;
expose le cas d’espéce suivant: un retraité de la Sociélé nationale
des chemins de fer francais ou victime d’un accident du travail agri-
cole mortel, indemnisé en vertu du régime spécial d’assurance acci-
dents agricole issu da code loeal des assurances sociales du 19 juil-
let 1911, encore en vigueur dans les dépariements du Rhin et de la
Moselle, a ouvert des droits en faveur de son conjoint survivant
& lattribution de la rente de veuve, caleulée conformément aux
dispositions de l'article 53 de la loi eomplétée du 30 octobre 1916.
En raison de son 4ge. elle pourrait prétendre 3 la rente de survi-
yant, majorée de 7.500 francs par mois, alors que la rente normale
ne s’éleverait qu’d 4.500 francs par mois. Elle bénéficie par ailleurs
d’'une rente de reversion de 49.820 francs par mois, acquise en
veriu des versements et retenues de son cenjoint défunt. Ne s’agis-
sant donc pas d’une pension acquise par des versements propres
elle serait, en vertu des textes, cumulable avec la majoration de
3.000 francs par mois de Ia rente de veuve. Par aillcurs, une veuve
-d’accidenté agricole titulaire a titre personnel d’une rente d’acei-
dent du travail en vertu du susdit régime particulicr auquel elle
n’a eflectué de versemenis propres, les cotisations élant payées en
supplément a 1'impdt foncier, se verrait opposer le non-cummul de la
majoration de la rente de veuve et de la rente aecident; en raison
de colte diflérence choquante il demande si P’application de Par-
ticle 53 de la loi dur 30 oclobre 1946 doit réellement entrainer, dans
de cas cité, Pavantage injustifié et s’il n’envisage pas une modit-
cafion de cet article 53 dans le sens d’une uniformisation de traite-
mer}t des différentes catégories de hénéficiaires de rcnles de survi-
vant. .

D &
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REPONSES DES MINISTRES

- AUX QUESTIONS ECRITES

3

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4904. — M. Albert Denvers demande 4 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre de lui indiquer si les ascen-
dants d'un militaire qui a trouvé la mort en avril 1210 (c’est-a-dire
pendant la guerre) par €uite d'un accident survenu au eours d’une

ermission, peuvent prétendre au droit & pension, (Question du

mars 1954.)

Réponse. — En vertu d’une jurisprudence conslante du conseid
d’Elat, un militaire, victime d'un accident survenu au cours d’une
permission, ainsi que ses avants eause, ne peuvent prétendre &
pencion au titre de la loi du 31 mars 4919. Toutefois, I’hypothese
@&’une invalidité ou d’un décés accidentel survenu au cours d’une
permission, par suite d’'un fait dc guerre, peut élre envisagée. Dans
ces conditions, et pour me permetire de réposdre, en loule connais-

sance de eause, a la question posée, il serait indispensable que
soient fournieg, sur le cas d'espéce évoqud, les préeisions suivanles:
10 idenlité de la viclime; 20 pégiment auquel elle apparlenaii; 3o eir-
conslances et date du déces.

EDUCATION MATIONALE

4771. — M. Minpolyte Masson demande 3 M. le ministre de Védu«
cation nationale si, lorsqu’un internat scolaire du premier degré
est mis en régie munieipale, le directeur ddja en place est tenu
d’en assurer la surveillance générale; s’il ne peut élre remplacé ou
aidé dans ce service suppfinentaire par un des rnaitreg de ’école
et si la rétribution ne doit pas étre calculde d'apreés larrété du
8 juillet 1951 concernant le taux de rémunération des heures sup-
px'é)menraires effectuées par les instituteurs. (Question du 23 1an-
vier 1951.)

Réponse. — La premidre question comporte une réponse afflrma-
tive. En effet, pour les inlernats en régie municipale ou déparie-
mentale, Particle 3 de 'arrélé du 20 fuin 1939 fait une obiigalion au
chet de létablissement d’en acsurer la direction meorale et d’en
surveiller et controler les services matériels, ainsi que la gestion
économique. Le chef d'établissementsne peut élre ni remplacé,
ni assisté en ee qui concerne ses attributions précisées ci-dessus,
qui lui incombent personnellement.

4307, — M. doseph-Marie 1 expose A M. le ministre de Pédin
caiion nationale que la K¢gislativn en vigueur pour les consiructions
scolaires prévoit l'octroi de subventiong, dont le taux est variahle,
aux communes dont les programmes de constructions scolaires sont
agréés par le minisitre de l'éducation nalionale; que Jinsuffisance
de ces locaux a obligé certaines municipalitds 4 recourir & des
moyens de fortune pour recevoir les enfanis d'ige scolaire dans des
locaux non deslinés a priori & V'enseignement; ¢’est ainst que des
communes rurales ont transiormé leur mairie en ecalles de classe,
T'adminisiration municipale s’élant repliée dans un autre immeuble
dont esle a souvent la jouigsance en qualilé de locataire; il demande
si une municipalité se trouvant dans la situation présentement
exposée et ddsirant se rendre acquéreur de I'imineuble dont elle est
locataire et dans lequel sont repliés les services municipaux peut,
de ce fait, obienir une subvenlion en enmpensation, au titre des
congtruclion scoiaires, a condition d’abandonner définiliverment Pan-
cienne mairie et en i donnant, comme deslination définitive, celle
d('u,n)local scolaire convenab.ement aménagé. {(Question du 2 mars
19514,

Réponse. — Une commune peut obtenir une subvention du minis-
tdre de I'éducation nationaie pour construclion et aménagement
d’ane €cole ou encore pour aecquisition d'un baliment existant dans
lequel P’éeole sera aménagée. Dans ce eas, la subvention est calecuice
sur la base de la valeur vénale des locaux acquis, telie qu'elle est
eslimée par Padministration des domaines. I semhle qu’en {'occur-
rence l’aide financiére du minisiere de Péducalion nationale ne
puisse Célre caiculdée que sur la base de la valeur vénale, estimée
par 1es Domaines, du batiment de mairie allecté a usage scolaire.

FONCTION PUBLIQUE

4881, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. le secrétaire d’Ctat’
a la présidence du eonseil, chargé de la fonction publigue: a) la liste
des fonctions classées 3 Vindice 460 dans les administrations suik
vanles de I’Etat: 4e France d'outre-mer; 2¢ finances; 3¢ postes, télé-
graphes et téiéphones; 4o défense nationale; 3¢ justice; 6° enseigne-
ment; 7o {ravaux pubiics; b) 'dge moyen auques, dans ces diflé-
renfes administralions, on accéde: 4° 3 eet indice; 2° a Vindice
supérieur. (Question du 23 février 195%.) -

Ré;oonsé. — a) Le classement hiérarchique des grades et emplois

"des personnels civils et miiitaires de I’Elat a fait 'objet d’une bro-

chure ¢éditée el mise en venle par UVimprimerie des Journaux offi-
ciels (2¢ ¢dition mise & jour au ler juillet 1953}, 1i convient d'indiquer -~
que, depuis cetle date, un certain nombre de yevisions et d’additions
ont €té apportées au plan de classement dont il s’agit, en vertu
notamment des dispositions des décrets ne 53-937 du 30 septembre
4953, no 53-1020 du 16 octobre 1953, ne 53-10i17 du 26 oclobre 1953,
ne 53-12418 du 9 décembre 1953 et ne 53-1299 du 30 décembre 1953;
b) M n’est pas possible de renseigner honorable parlementaire
sur I’dge moyen auquel un fonctionnaire peut accéder a I'indice 160
ou aux indices supérienrs. En eflet, la durée moyenne des services
varie essentiellement d'un corps 2 Taulre dans les différentes admi-
nistrations de 1'Ltat,

JUSTICE

4741, — M. Louis Courroy demande 3 M. le ministre de la justice
si, lorsqu’il est prévu dans les statuts d’une société nouvellemnent
créée que le gérant sera désigndé par un acte ultérieur (nomination
hors statuts), Pimmatriculation de la société au registre du come
merce peut étre valablement demandée par Vun des associés, por-
teur de 'acte de constilution de la sociélé lni donnant ainsi tous
pouvoirs pour aecomplir toutes formalités (clauses ad hoe dans les
slatuls) sans aitendre la nomination du gérant; si, d’autre part,
le grefle du tribunal de commerce peut reporter une imamairiculas
tion demandée sous cette forme ou si on doit attendre 1a nomination
du gérant pour assurer I'immalriculalion de la société; expose que
certains grefliers acceptent Yimmatriculation de la soriéts sans
allendre que le gérant soit nommé et que d’aulres la diflérent; que
cependant, du point de vue juridque, lant que le gérant de la sociét
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n’est pas désigné, ce sont les associés qui sont responsables et a
ce titre ils sont gérants de fait; que l'un d’eux peut donc valable-

ment requérir Vimmaltriculation sans

attendre la nomination du

gérant; demande si celie interprélation est exacte; et, dans laffir-
mative, si la nomination du gdérant faift 'objet d’une inscription
modificative. (Question du 1% janvier 1934.)

Réponse, — Dans les sociétés en nom collectif ou en commandite
siinple les associés et les commandités remplissent tous, au sein de
ia socidté, des fonctlions d’adminisiralion et peuvent procéder a l'ins-
cription au registre du commerce. Sous néserve de lappréciaiion
souveraine des juridictions compélenies, I'inscriplion an registre du
commerce d'une société & responsabilité limitce dont le gérant doit
¢tre désigné par un acle ultérieur semble pooveir étre valablement
demandée, avant la désignatlion du gdérant, par un associé spécia-
lement mandaté & cette fin par l'acte de constilution de la société.
La nomination du gérant intervenant postérieurement a Y’inserip-
tion de la société au regisire du commerce parait — sous la méme
réserve — devoir faire lobjet d’une inscription modificativee au
grefle (du tribunal de commerce, dans les conditions fixées par Yar-
ticle 53 du code de commerce et par les {extes pris pour son appli-

cation. .

.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mardi 30 mars 1954,

SCRUTIN (N° 22)

Sur les conclusions du 62 bureau tendant & prononcer la validation
de M. Picrre Bertauzr (Soudan, 1re section). (Scrutin public a la
tribunz.) (Résuitat du pointage.)

Nombre des votants.......
Suffrages exprilnés.,.....
Majorité absolue des suf

frages exprimeés.

Pour Vadoplion.......eevvveninens 63

Conire

Le Conscil de la République a adopté,

MM.
Aubert,
Augarde,
Baratgin,
De Bardonnéche,
Renchiha Abdeikader.
Geoorges Bernard, .
Jean Berthoin,
Borgeaud.
Pierre Roudet.
Marcel Beulangé,

Territoire de Belfort.
André Boutemy,
Brettes.
Charles Brune,
Eure-et-Loir,

Canivez.
Chochoy.
- Courriére.
.-Mme Crémieux,
Darmanthé.
Ferhat Marhoun,

MM,
Charles Rarret,
Haute-Marne, °
Bataille.
Beauvais,
Boisrond.
Bouquerel.
Jules Castellani.
Chaintron,
Robert Chevalier,
Sarthe,
De Chevigny.
Clavier,
Coupigny.
Courroy.
I4on David.
Deutschmann,
Mamadou Dia.
Jean Doussot.

Ont voté pour:

Florieson.
Franck-Chante,
Jean Geollroy.
Grassard.

Léo Hamon.

Yves Jaouen.
Jézéquel.
Lachévre.

Georges Laffargue.
Louis Lafforgue.
Robert Le Guyon.
Litaise.

Lod¢éon.
Mahdi Abdallah,

| Jean Maroger.

Maroselli.
Georges Maurice,
De Menditte,
Monsarrat.
Marius Moutet.
Naveau,

Arouna N’Joya,

Ont voté contre:

Driant.

René Dubois.

Mme Yvonne Dumont,
Seine,

Dutoit.

Enjalbert.

Bénigne Fournier,
Cote-d'Or.

Julien Gautier,

Mme Girault.

Hassen Gouled.

Robert Gravier.

Hoeffel.

Houcke.

Jozeau-Marigné.

I.e Bot.

Le Léannee.

Wajdeck L’luillier. -

ceeteerteeseserssenceess 50

Novat.

Alfred Paget.

Poliene.

Péridier.

Ernest Pezet.

Pinton.

Razac.

Resuat,

Romani.

Alex Roubert,

Emile Roux,

Saller.

Salineau,

Soldani.

Southon.

Edgard Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacgueline
Thome-Patenoétre,

Henry Torrés,

llenri Varjot,

Voyant.

Joseph Yvon.

Emilien Lieutaud.
Liot,

Georges Malre.

Georges Marrane,

De Maupeou. 3

Léon Muscatelli.

Namy.

Hubert Pajot.

Francois Patendtre,

Géndéral Defit.

Raymond Pinchard,
Meurthe-et-Moselle.

De Pontbriand,

Primet.

De Raincourt,

Ramette,

Raymond Susset.

Ternynek,

Michel Yver.

Se sont abstenus volontairement: .

MM. Jean Berlhaud

(Seine) et Brizard.

N'ont pas pris part au vote:

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.

Alrie.

Leouis André.

Philippe d’Argenlieu,

Armengaud.

Assaillit,

Robert Aubé.

Auberger.

Bardon-Damarzid.

Danri Barré, seine.

Bels

Jean Béne.

Benhabyles Cherif.

Benmiloud Khelladi.

Berlioz. .

Biatarana.

Jean Boivin-
Champeaux.

Raymund Bunnefous.

Bordeneuve.

Boudinot.

Georges Boulanger,
Pas-de-Calais.

Bousck.

Boufonnat

Bozzi.

Mme Gilberte
Pierre-Brossolette,

Martial Brousse,

Julien Brunhes,
Seine,

Bruyas.

Nestor Calonne.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie - Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Champeix.

Chapalain

Gaston Charlet,

Chastel.

Crazette.

Panl Chevallier,
Savoie.

Claireaux.

Claparéde.

Clere.

Colonna.

Pierre Commin.

Henri Cordier,

Henri Cornat,

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Coulibaly Ouczzin.

" Passaud.

Michel Debré.
Jacques Debui-Bridel.
Mme Marcelle Delabie.
Delalande.

Claudius Delorme,
Delrieu,

Denvers.

Paul-Emile Descomps.
Mme Marcelle Devaud.
Amadou L'cucouré.
Roger Duchet,
Dulin.

N'a

Mile Mireille Dumont,
Bouches-du-Rhéne,

Dupic.

vharles Durand,
Cher,

Jean Durand.
Gironde,

Durieux.

Yves Esléve.

Ferrant.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Gaston Fourrier,
Niger.

Fousson.

De Fraissinelte.

Franceschi.

Jacques Gadoin.’

Gaspard.

Galuing.

Etienne Gay.

De Geoflre,

Giacomoni,

Giauque.

Gitbert-Jules,

Gondjout.

Grégory.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

llaidara Mahamane.

Hartmann,

flauriou.

[loudet. \

Louis Ignacio-Pinto,

Alexis Jaubert.

Josse.

Kalb.

Kalenzaga.

Koessler.

Jean Lacaze.

De Lachomette,

Henri Latleur.

De La Gonlrie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Larnousse.

Landry.

René Laniel,

Lasalarié.

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Lebrelon.

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant,

Marcel Lemaire.

Claude Lemaitre,

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné,

Longchambon,

Longuet.

Malécot.,

Jean Malonga.

Gaston Manent,

Marciltacy.

Pierre Marty.

Hippolyle Masson.

. | Jacques Masteau.

Henri Maupoil.

Mamadou M’Bodje.

Menu.

Méric.

Michelet.

Milh,

Minvielle.

Marcel Molle.

Monichon.

De Montalembert,

Montpied.

e Montullé.

Charles Morel.

Mostefal El-Hadi.

Motais de Narbonne,

Charles Okala,

Jules Olivier.

Paquirissamypoulld,

Parisot.

Pascaud,

Pauly.

Paumelle,

Perdereau.

Georges Pernot,

Perrot-Mizeon.

Peschaud. -

Piales.

Pic.

Pidoux de La Maduére,

Jules Pinsard,
Saone-et-Loire,

Marcel Plaisant,

Plait,

Plazanet.

Alain Poher, .

PPoisson,

Gabriel Puaux.

Rabouin,

Radius.

Ramampy.

Réveillaugd.

Reynouard,

Riviérez.

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier.

Rotinat.

Marc Rucart.

Francois Ruin,

Marcel Rupied

Sahoulba Gontchomd.

Frangois Schleiter,

Schwartz,

Sclafer,

Séné

né.
Yacouba Sido.
Symphor,
Teisseire.
Gabriel Tellier.
Tharradin.
Diongolo Traore.
Amédée Valeau.
Vandaele.
Vanrullen.
Vauthicr,
Verdeille.

De Villoulreys,
Vourc’h,

Wach. .
Maurice Walker,
Zafimahova.

Zéle.

Zussy.

pas pris part au vote

(Art. T du réglement.)

M. Dierre Bertaux (Soudan),

Absents par congé:

MM. Durand-Réville et Jean-Louis Tinaud.

)

N'a pas pris part au vote:
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Rdpublique.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, qual Vollaire..



