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PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
vice-président,

La séance est ouverte 3 seize heures,

—_1 —
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le procés-verbal de la séance du vendredi
9 avril a été affiché et distribué,

Il n'y a pas d’observation ?..,

Le procés-verbal est adopté.

Y S
CONGE

Mme le président. M. Zussy demande un congé.
Conformément a l'article 40 du regiement, le bureau est d’avis
d'accorder ce congé.
I1 n’y a pas d’opposition ?...
Le congé est accordé.
: 35
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-—3 — )
DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. J'ai recu de M. Charlet un rapport fait au
nom de la commission de la justice et de législation civile,

criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopié par -

I’Assemblée nationale, tendant & introduire, dans le code d’ins-
truction -criminelle, un article 532 bis relatif & la compétence
er. cas de pluralité de poursuites (n° 157, année 1954),

Le rapport sera imprimé sous le n® 244 et distribué.

Jai recu de M. Symphor un rapport fait au nom de Ia
commission du travail et de la sécurité sociale eur le projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, étendant le régime
des assurances sociales aux départements de la Guadeloupe, de
la Guyane francaise, de la Martinique et de la .Réunion et
précisant le régime des accidents du travail et maladies profes-
sionnelles dans ces départements (n°® 37, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n°® 245 et distribué.

J’ai recu de M. Boivin-Champeaux un rapport fait an nom
de la commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle ‘et commerciale sur la proposition de loi, adoptée par
1I’Assemblée nationale, tendant a rendre & Y’habitation les piéces
isolées, louées accessoirement & un appartement, et non habi-
tées (n° 112, année 1954). o ’ ’

Le rapport sera imprimé sous le n°® 246 et distribué.

J’ai recu de Mme Devaud un rapport fait au nom de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale sur le projet de
loi, adopté. par I’Assemblée nationale, tendant & modifier
Particle 60 du livre II da code dn travail (n° 107, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 247 et distribué.

—
CAISSE AUTONOME DE LA RECONSTRUCTION
REPP.ESENTAT!ON. DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Mme le président. J’ai recu une lettre par laquelle M. le mi-
nisire de la reconstruction et du logement demande au Conseil
de la République de procéder & la désignation d’un de ses
membres en vue de le représenter au sein du conseil d’admi-
nislration de la caisse autonome de la reconstruction, en rem-
placement de M. de Montalembert, démissionnaire,

Conformément & Particle 19 du réglement, la commission
des finances a fait connaitre & la présidence le nom du can-
didat qu’elle propose.

1l sera procédé & la publication de cette candidature et & la
nomination dn représentant du Conseil de la République dans
les formes prévues par l'arlicle 16 du réglement.

—B —
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

Mme le président. Jinforme le Conseil de la République
que jal ét¢é saisie de la question orale aveg débat suivante:

« M. Edmond Michelet signale 4 M. le ministre de la défense '

nationale et des forces armées ’émotion qui s’est emparée
du corvs des officiers & 'annonce qu’a I'occasion d’un transfert
de crédit budgétaire, des primes dites « de qualification »
pourraient &lie instituées an sein du corps des officiers;
~ « 11 Iui demande de préciser son point de vue sur cette
mesure diseriminatoire contraire non seulement au principe
de 1'égalité des soldes au sein d’'un méme grade, mais aussi a
. toutes les traditions de ’armée francaise. »

Conformément aux articles 87 et 83 du réglement, cette
question orale avec déhat a été communiquée au Gouvernement
¢l-1a fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement.

—_8 —
QUESTIONS ORALES

Mme le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux questions orales.

SPECIALITES PHARMACEUTIQUES AGREEES

Mme le président. M. Marcel Boulangé rappelle & M. le ministre
des anciens combattants et victimes de la guerre que l'arrété
du 10 scptembre 4947 a fixé restrictivement les spécialilés
pharmaceutiques agréées A l'usage des collectivités et des

divers services publics, ¢’est-2-dire pour D’assistance médicale
gratuite et les pensionnés de guerre hénificiaires des disposic
tions de l'anticle 64 de la loi du 31 mars 1919;

Qu’il en résulte que les anciens combattants ne bénéficient
pas comme les assurés sociaux et les accidentés du travail des
progrés de Ja science pour recevoir les soins médicaux quae
nécessitent leurs infirmités de guerre;

Et lui demande: ) :

i° Les raisons pour lesqueiles une telle inégalité subsiste

2¢ Les dispositions qu’il compte prendre en vue de modifier

les modalités de 'arrélé du 10 septemnbre 1947 (n® 476).

La parole est 4 M. le minisire des anciens combattanis ef:
viclimes de la guerre. - ' )

M. André Mutter, minisire des anciens combattants et victimes
de la guerre. Mes chets collegues, la liste des spécialités phar-
maceutiques agréées 4 l'usage des ecollectivités publigues et
applicable, notamment, dans le cadre de 1’article L. 115 du!
code des pensions militrires d’invalidité et des victimes de la
guerre, a €té instituée par l'ordonnance n° 45-2340 du 13 oc-
tobre 1945. : ’

Cette liste, qui est dressée par une commission interministé-
rielle siegeant au ministére de la santé publique et doit élre
revisée périodiquement, était applicable, 4 1'origine, a la sécu-
rité sociale. Elle est détachée du régime commun, conformé-
ment & Ja loi n° 48-1281 du 18 aodt 198, dite loi Solinhac..

La liste actuellement en vigueur g)oum les pensionnés de guerre,
bénéficiaires des soins gratuits a ¢té insérée au Journal officiel]
du 12 aont {953, Elle comprend environ 1.400 spécialités, au;
nombie desquelles figurent les derniers médicaments éprouves..
De plus, un arrété dua 29 mai 1953 prévoit que tout médicament’
constitué par deux principes actifs associés figurant séparé~
ment A la liste des spécialilés peut étre délivré. )

Entin, les pensionnés peuvent également obtenir la délivrance,
dans le cadre de l'article L. 115 du code des pensions militaires
d’invalidité, de tous les produits spus cachet qui sont au nom-
bre d'environ 20.000. -

Néanmoins, dans un souci d’unité de méthode et ponr répon-
dre aux vaeux dont j'ai €té saisi, je suis intervenu récemmient
encore auprés des départements intéressés en leur propoe
sant {’adopter, en ce qui concerne les pensionnés de guerre,.
la liste de spécialités agréées en usage pour les assurés sociaux.
Cette proposition n’a pu malheureusement aboutir.

Cependant, 4 la suite des pourpariers engagés il a été admis,

-en derniére analyse, que la liste des spécialités agréées suscepa.

tiblés d’étre délivi¢es gratuitement aux ressortissants du minis=
iére des anciens combaltants pourrait élre complétée en y incor--
porant un certain nombre d’autres spécialités.

Jai lintention de reprendre les pourparlers précédemment.
engagés en vue d’obtenir-sur ce point satisfaction complete.

M. Marcel Boulangé. Je demande la parole.
Mme le président, La parole est & M. Boulangsé. .

M. Marcel Boulangé. Mesdames, messieurs, je tiens & remercies.
M. le minisire, d’une paft, des explications qu’il vient de nous
fournir — je reconnais bien volontiers que certaines améliora«
tions ont pu étre obienues en faveur des victimes de la guerre
~ et, d’autre part, de Vinitialive qu’il a prise en tentant de|
faire instituer une seule liste de spécialites pharmaceutiques,
que ce soit pour les victimes de la guerre, pour les assujeitis;

~a la sécurité sociale, pour les victimes d’accidents du travail

ou de maladies professionnelles.

‘Toutefois, nous sommes bien obligés d’étudier la situation
telle qu’elle se présente maintenant. Or, lexistence de deux
lisles difiérentes de spéecialités pharmaceutiques snivant que
les malades sont affiliés a4 la sécurité sociale ou sont desi
anciens combattanis bénéficiaires de Yarticle 64 de la loi du
31 mars 1919, constilue une flagrante injustice que tout lei
monde reconnait. En effet, les pensionnés de guerre n'ont pas.
droit au remboursement de toutes les spécialités prévues pour:
les assurés soclaux et les victimes d’accidents du travail et
des maladies professiormelles. Ils ne peuvent donc pas se soi-
gner a l'aide de tous les médicaments susceptibles d’améliorer
leur -élat de santé compromis sur les champs de batailie au'
service du pays.

Au surplus, les spécialilés sont accordées aux mutilés uni-
quement en tenant compte du cas brutal qui a molivé la déci-
sion de la commission de réforme a leur égard. $’il ¥y a une.
transformation du cas médical, il faut demander la revision de
ce cas devan} la commission de réforrhe. Entre temps, peuvent
se produire parfois des aggravalions qui peuvent melire en
jeu la vie du malade sans que, pour autant, on ait la possi-

ilité d’utiliser les médicaments adéquats. - ' -

Avant I'institotion de la sécurité sociale les bénéficiaires de
Yarticle 64 n’avaient pas droit aux spécialités. Depuis, leur sta-
tut a été ameélioré, nous devons le reconnaitre. Actuellement,
ils ont droit A certaines spécialités dont la liste €énumérative,
est beaucoup moins €¢tendue que celle de la sécurité sociale,
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d’ou impossibilité pour le mutilé d’obtenir cerfains médica-
ments pourtaut prescrits par le médecin traitant parce que ne
figuraut pas sur la liste des « soins gratuits ». i

Le pensionné n’a alors d'autres ressources que de faire rem-
placer la spécialité incriminée par le médecin traitant, ou de
demander & l'office des mulilés un avis favorable du médecin

. controleur. .

Ceci entraine, vous le pensez bien, mes chers colibgues, des
démarches mullip'es et aléatoires au surplus, ainsi que des
retards considérablese : ’ " .

Autres conséquences de cet état de choses: le médecin trai-
tant est amené A prescrire un produit similaire et de moindre
efficacilé que celui qu’il voudrait ordonner — daus ce cas,
¢’est le mutilé qui en palira — ou bien, s’inspirant de la for-
mule copnnue, bien siir, de la spécialité, il rédigera une ordon-
nance que le pharmacien exécutera, pariois a un tari{ bien
supérieur & celui de la_ spécialité inaccessible au pensionné,
mais qui sera payé par les soins gratuits,

Il va sans dire que ce procédé n’élimine pas totalement ia
possibilité d’une ordonnance fictive, servant uniquement de
monnaie d’échange auprés du pharmacien pour obtenir la
délivrance de la spécialité, En effet, plutdot que de faire la
préparation, n’est-il pas plus simple, pour ce dernier, de don-
ner enfin le médicament inaccessible, dogt la formule exacte
figure sur ’ordonnance ? Alors, pourquoi ue pas faire tout
cela au grand jour ?

En coaciuasion, le mulilé ayant droit & la graluité des pro-
duits pharmaceutiques comme au choix du médecin, il est
juste et logique qu’il puisse se procurer les produits susceF-
tibles de le soigner aussi bien que les malades assujettis & la
sécurité sociale.

Pourquoi les anciens combattants, qui sont revenus de la
guerre diminués physiguement ne bénéficiera’ent-ils pas,
comme les assurés sociaux, des erogrés de la science pour
soigner leurs infirmités de guerre ?

Un solution s'impose: c’est 1'unification des différentes listes
de spécialités. Cette solution ne dépend pas du Parlement,
mais du Gouvernement, puisqu’il s’agit un:quement de modi-
fier I'arrété du 10 septembre 1947, v

J’espére, monsieur le ministre, que vous poursuivrez votre
action pour obtenir du Gouvernement un simpie geste d’huma-
nité en faveur de ceux qui ont versé leur sang pour défendre
la liberté et le droit & I'égalité entre tous les Francais qui leur
est refusé. (Applaudissements.) .

REPORT D’UNE QUESTION ORALE

Mme le président. L’ordre du jour appcllerait la véponse
de M. le ministre de 1’éducation nationale 4 une question de
M. Pierre Boudet (n° 479), mais & la demande de Yauteur,
cette question est reportée, conformcément a larticle 86 du
réglement.

RETRAIT D’UNE QUESTION ORALE

Mme le président. L’ordre du jour appellerait la réponse
de M. le minisire de la d¢éfense nationale el des forces armécs
4 une question orale de M. Auberger (n° 481), mais M. Auber-
ger m’a fait connaitre qu’nl retirait cette question.

RENVOI DE QUESTIONS ORALLES

Mme le président. L’ordre du jour appellerait les réponses
a deux questions orales de M. Jacques Deb(i-Bridel (n°® 482
¢t 483), mais jai recu deux lettres par lesqueiles M. le ministre
de l'industrie et du commerce, d’une part, et M. le ministre
des travaux pubiics, des transports et du tourisme, d’autre
part, s’excusent de ne pouvoir assister 4 la présente séance.

En conséquence, ces deux questions sont renvoyées, confor-

, mément & 'article 86 du reglement.

—_7 —

"ACCORD FRANCO-MONEGASQUE SUR CERTAIMES MAJORATIONS
DE RENTES VIAGERES

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. I’ordre du jour appelle la discussion du

rojet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le
?’résident de la République A ratifier 1'accord passé entre la
France et la Principauté de Monaco pour Yoctroi aux rentiers
viagers de nationalité monégasque de certaines majorations de
rentes viagéres. (N°® 135 et 213, année 1954.)

Le rapport de M. Robert Chevalier a ét¢é distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
-rale .., .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
disenssion de 'article unique du projet de loi.

(Le Comseil décede de puasser & la discussion de Uarticle
unique.} :

Mme le président. Je donne lecture de T'arlicle unique:

_« Article unique. — Le Président de la République est auto-
ris¢ & ratifier l'accord, dont le texte est annexé 4 la présente
loi, passé-le 13 novembhre 1952 entre la France et la Princi-
pauté de Monaco pour Poctroi aux renliers viagers de natio-
nalité mondégasque de certaines majoralions de rentes via-
geres. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix V’avis vur le projet de loi.

(Le Conscil de la République a adopté.)

— 8 —

RECENSEMENT DE LA POPULATION ET APPLICATICN GES LOIS
D’ORGANISATION MUNISIPALE

Adoption d’une proposition de résolution.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de
lIa proposition de résolution de M. Schwarlz tendant a inviter
le Gouvernement & prendrs pour base, en ¢e qui concerne
Papplication des lois d’organisation municipale, le total général
de la populalion des communes. (N°s 197 et 198, année 1954.)

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de Tinléricur (administration générale,

départementale et comrmunale, Algérie).

- M. Lodéon, rapporteur de la commission de Uintérieur. (Admi-
nistration générale, départementale et communale, Algérie.)
Mesdames, Imessieurs, au Journal officiel du 20 mars de ceite
année, a €té publié un décret n° '54-297 du 15 mars déclarant
Ia nécessité d’un nouveau dénombrement général de population.
La loi du 31 décembre 1953 qui en avait déja prévu les crédits
au titre du ministére de lintéiieur avait assuré que le recen-
sement serait entrepris et achevé pendant annde 1934,

II faut remonter au décret du 22 seplembre 1945 paru an
Journal officiel du 23 septembre de la méme année pour trouver
un texte analogue proclamant la nécessit? d’'un nouveau dénom-
brement général de la population. ‘

Vous savez que ce recenssment eut lieu le 10 mars 1946 et
quun déeret du 30 décembre de la méme année a déclaré
authentiques les résultats proclamés 4 la suite de ces opérations.

C’est le pouvoir réglementaire qui s'est toujours occupé de
pareilles questions. Depuis 1851, tous les cing ans sauf les

- périodes de guerre, on a vu se dérounler les opérations de
recensement. VYous cn saisissez par 13 méme toule la nécessité
et Purgence d’obtenir une opinion sur les mouvements de
population en France. La preuve en est qu'au cours de confé-
rences internalionales notre pays n’a pas pu apporter les
précisions néezssaires i I'ensemble des questions sociales faute
"de documents authentiques. I¥ en a ¢té queslion au sein da
Parlement ot un certain nombre de maires ont élevé leur voix
our demander d'urgence aux différents minisires de l'intérieur
es crédits aflérents au dénombrement géncéral souhaité par
tous. . -

Lintérét de ce recensement n’est plus & démoutrer, puisqu'il
permet de connailre la structure de la population, la répartition
en groupes par ige, sexe, prolession, état civil. Les facteurs
démographiques, économiques et sociaux depuis le dernier
recensement de 1946, ont bouleversé ces données. La tendance
est d’entourer les centres industriels importants, les réfugiés
sinistrés regagnant peu 4 peu leur domicile, la eréation d’éta-
blissements sociaux avec la politique sociale dans son ensemble
ayant eu également son incidence en pareille maticre,

Le décret du 15 mars 1954 prévoit que les opérations de recen-
sement auront lieu du 10 au 30 mai pour la métropole et, pour
les départements d’ounlre-mer, le dénombrement général sera
effectué par les préfets selon les conditions et la date prévues
par les instruclions ministérielles. :

C’est évidemment une exceplion 4 la régle nationale générale.
Nous aimerions — malgré les termes de ce décret — que ce
recensement puisse aboutir & un résultat probant car des
mouvements de population ont été constatés depuis 1946 dans
les départements d’outre-mer et il faut étre fixé sur leur impor-
tance et sur leurs variations. ’

Je disais toul & i’heure que les parlementaires, et surtout
les maires de communes importantes, s’étaient adressés au
ministére de Vintérieur pour obtenir cettec mesure que consacre
enfin, aprés la loi de décembre 1953, le décret du 15 mars 1954,

Je ne veux pas m’altarder davantage sur ces inlerventions
bien qu'elles aient eu le grand périte de forcer la résistance
des oppositions tinauciéres.
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Déji, pour la réparlition, au cours de la discussion sur la
taxe locale, c’est le président de la commission des finances
du Conseil de la République lui-méme qui signale que cette
répartition ne peut s’opérer qu’en fonction de D'effectif -de
base de 1946 et, par la suite, M. Le Basser, Mme Cardot, MM. Bri-
zard, Marrane el Pic s’adressaient au ministre de l'intérieur de
I’époque, ainsi que M. Ilamon, le 21 décembre 1951. 1} faut
signaler de plus une proposition de résolution de Mme Thome-
Patendtre, qui a ¢té excellement rapportée par Mme Devaud
et qui a élé adoptée par le Conseil de la République,

Ainsi, nous voyons donc que, de tous colés, celte mesure
est sollicitée, souhaitée sans doute par les ministres de Vinté-
rieur eux-mémes, qui n’opposaient que la guestion {inanciére
caﬁ)able de ralentir cetle mesyre. Les conférences internatio-
nales clles-mémes insistaient pour que la France soit fixée
sur le chilfre exact de sa population, sur sa densité et sur
toutes les questions sociales qui se posent actuellement.

La propositlion de résolution que nous discutons aujourd’hui,
émanant de nolre coliegue M. Schwartz, tiche de combler une
lacune qui n’est pas équilable: il y est institué, aux termes
des décrets précités, une classification de la population, une
distinction a faire entre !a population municipale totale et la
population globale. La proposilion de M. Schwartz tend 4 pren-
dre pour base de calcul des mesures d’application des lois d’or-
ganisation municipale et d’assistance, non pas le chiffre de la
population municipale totale, mais le chiffire de la population
globale, y compris ceux qu’on appelle dédaigneusement les
« comptés 3 part ». ‘ .

Par conséquent, les deux décrets, celui de 1054 et celui de
1945, onl préva cette distinction. Ne comptent pas, dans le
chiflre de la population servant de base & l'assiette de 'im-
pot ou A Vapplication des lois d’organisation municipale, les
calégories suivantes:

« Les militaires et marins dans les corps de troupe de terre,
de mer et de Pair, logés dans les casernes et quartiers; les
personnes en traitement dans les sanatorias antituberculeux,
dans les asiles nalionaux de convalescents, les détenus dans
les maisons d’arrét, de juslice et de correction; les personnes
recueillies dans les dépots de mendicité, dans les hopitaux psy-
chiatriques; les €léves internes des lycées, colleges comimu-
naux et écoles normales primaires, des écoles spéciales; des
séminaires; des maisons d’éducation et écoles avec pensionnat;
les ouvriers élrangers & la commune occupés aux chanliers tem-
poraires des travaux publics. » .

Alors, la population_municipale comprend celle du_ ecentre
principal proprement dit, celle qui est rallachée au chef-lieu
par la contiguilé de fait reconnue par le ministére des finances,
celle qui est éparse dans les sections, hameaux, fermes, habi-
tations en dehors des aggloméralions. ~

Ainsi done, tant le texts de 1954 que le décret de 1945 pré-
voient cetle discrimination. C’est elle que vise, pour ce qui
concerne l’application des lois d’organisation et d’assistance,
1a proposition de M. Schwarlz, .

Depuis, mne circulaire du 20 mars de cette année, insérée
au bulletin officiel de l'intérieur, a mainienu cette facon de
voir en deéeidant que la population légale est composée de
ceux qui résident habituellement au point ol ils sont recensés
el en excluant par 13 méme les antres éléments qui ont été
relenus par la proposition de résolution de M. Schwariz.

Pourquok celte distinction entre les « comptés & part » et
ceux qui font jpartie de la population municipale totale? Le
motif habituellement exposé est celui-ci: les « comptés & part »,
ceux fLie nous appelons quelquefois les exglus, et qui le-sont
cn effet par les textes, ont un domicile ou une résidence ou
ils exercent habituellement leur droit de vote. Leur éloigne-
ment procéde d'un caractére temporaire. On peut tout de’suite
se demnander si cet argument est valable alors que la plupart
des communes qui hénéficient d’installalions sanitaires, hopi-
taux, sanatoria ou maisons d’éducation accusent souvent le
méme chiffre de population, en raison, évidemment, des dépla-
cements au délriment d’autres régions. Il serait injuste de ne
pas considérer le chifire global de ces « complés a part »
alors que ce chiffre demeure d peu prés constant en lui-méme,
bien qu’il ne s’agisse pas des mémes individus.

De plus, l'argument crucial serait celui-ci: ce sont des élé-
ments qui ne produisent pas. Je me demande si, en 1934,
cet argument peut triompher du sens et de la conceplion que
nous avons des obligations sociales.

Il n’est pas interdit de se pencher sur le sort de ceux qui
n’aspariiennem pas habiluellement & la commune, ¢’est méme
le devoir de chaque maire. Lorsqu'on nous dit que ce conlin-
gent est improduclif, nous répondons: selon la conceplion
moderne de Y'assistance sociale, le rendement économique doit
céder le pas aux ressources humaines qu’il faut enconurager,
main}t}enir, et sur le sort desquelles il faut évidemment se

encher. .

r Voild Jes arguments qui sont opposés a la proposition de
résolution de M. Schwartz. Comme moi, vous en avez déja

fait justice et vous allez vous demander tout de suite quel's
est Vincidence de la mesure proposée par ce texte, qui n’est
d’ailleurs qu’une proposition de résolution: incidence du point
de vue représentatif et politique, du point de vue adminis-
tralif, du point de vue tiscal et financier, mais également du
point de vue des lois d'assistance proprement dites et des
subventions,

En effet, si la thése de I’auteur de la proposition est admise,
il faudra évidemment reviser, dans ’ordre représentatif, pols
tique, le nombre de-conseillers municipaux, avec les consé-
quences qu'eniraine cetie mesure sur le. nombre d’adjoints
¢t méme les indemnités des maires et adjoints. Si cette progpo-
silion de 1ésolution est adoptée, il faudra se préoccuper non
seulemen” du point de vue représentatif polilique proprement
dit - mais ¢également du mode de scrulin qui varie selon le
chiffre de la population. .

C'est ainsi que. pour moins de 2.500 habilants, le scrutin
se maintienf rmajoritaire, avec possibilité de listes incomplctes,
de candidatures isolées ou de cumul de la candidature sur deux
listes; de 2.500 & 9.600 habitants, scrutin sans possibilit¢ de
liste incompléte ni de candidature isolée; pour les villes de

lus de 9.000 habitants et pour les communes suburbaines de
a Seine, scrulin de liste avec re{)résentution proporiionnelle,
avec panachage, vole préférenliel et interdiction des listes
incompleéles et du cumul des candidatures,

La question doit étre également examince en ce qui concerna
la possibilité de création de sections électorales dépendant du
chiffre de la population, a4 condition que les agglomérations
qui sont retenues — soit distinctes, soit rapprochées — puise
sent permetire I’élection de deux conseiilers au moins.

Ainsi, vous le voyez, du point de vue politique, du point de
vue représentatif, it y a loute une révision 3 epérer, non seu-
lement du nombre des représentants mais encore du mode de
scrutin lui-méme, et on se demande quelles seraient les réper-
cussions du décompte des « comptés & part », qui peuvent Cire”
nombreux pour certaines communes, et arriveralent ainsi i
déterminer non seulement le nombre des élus mais orientas
tion de la politique au sein d’une commune qui n’est pas la
leur. C’est un des argumenis qui avaient ét¢ opposés i la
proposition de résolution. :

Je voudrais dire un seul mot des incidences administratives
gu’entraineraient l’adoption de la proposition de résolution en
ce qui concerne la désignation du personnel municipal, les
indemnités d'adjoint et de maire — Jen ai déja parlé —, les
subventions en- ce qui concerne la police d’Ltat lorsqu’ella
n’exisle pas dans une commune (ui réalise pourtant le chifire
nécessaire de la populalion, le reclassement des fonctionnaires
ct I'abattement de zone dont tout le monde demande d’ailleurs
la suppression depuis longlemps et duquel dépendent non
seu.lelment les indemnités mais également des mesures d’ordre
social.

La dernitre conséquence, et non des moindres, qu’auraif
Padoption du texte serait d’ordre fiscal et financier. En eflet,
du fait de V’élévation du taux de la populalion, la taxe sur leg
speclacles, la licence des débits de hoisson, la taxe addition-
nelle aux taxes sur le chiffre d’affaires et la taxe additionnelle
aux droits d'enregistrement sur mutation 3 tilre onéreux, elc.,
subiraient une aggravalion. :

Par conire, pour tout ce qui est assistance et subventions
dans liniérét de PEKtat, partagé d’ailleurs avec Vinlérét des
aulres collectivités, il est certain que ce texie aménerait une
élévation du revenu communal et permetlrait aux municipa-
lités de faire face aux obligations qu’elles assument & 'égard
des « complés & part », qui doivent vivre et auxquels la come
mune doit fournir les mémes prestations municipales de gaz,
d’¢leclricité, de voirie, des pompes funcbres, de I’état civil.
II n’est pas douleux gque, lorsquun asile de vieillards, par
exemple, se frouve dans Yaire de gestion d’un maire, son
personnel doit faire face & un travail supplémentaire.

Ce sont done des raisons de logique et de justice qui per+
metlent d’envisager 1'adoplion de cette proposition de résolu=
tion. Nous avons, & la commission de Vintérieur, examiné les
inconvénients qui pouvaient en résulter. Nows nous sommes
penchés également sur les avantages qu’elie présente pour
les communes et nous avons pensé que, tout compte fait, ceite
proposilion de résolution doit étre appliquée dans le sens
indiqué par le texte qui vous est proposé.

Ainsi done, mesdames, messieurs, voila Yéconomie du texie
qui vous est soumis. Volre commission de Yintérieur I’a adopté
parce qu’elle a eslimé que sa prise en considération changerait
la manicre archaique et inadéquate qui est la maniére actuelle,
pour lapplication des lois sociales, notamment celles qui
concernent les subventions et équipements. Si cette proposis
tion de résolution était prise en considération, les communes
grevées de lourdes charges provoquées par les « comptés a
part » auraient une meilieure aisance financicre. - ‘

Ainsi done, malgré la circulaire & laquelle jai fait allusion
tout & I'heure, qui englobe sous la conceplion de « population
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Jégale » les mémes éléments que le décret de 1945 et le décret
de 1954, il est certain gqu’un jour ou Pautre, de méme que
nous “avons obtenu linsecription au budget du ministére de
Yintérieur des sommes afférentes au recensement, nous ablien-
drons enfin que justice soit rendue aux collectivités rounici-

pales en ce qui concerne les charges qui doivent étre compen-.

- gées par les indemnités et par des subventiions.

Je vais ajouter un seul mof. Je disais tout & 'heure qu'en
ce “qui concerne les départements d’outre-mer la date des opé-
Tations m’avait pas été indiquée, qu’elle avait éié laissée A
T'initiative des préfets selon les instructions ministérielles.
-Je renounvelle le veen que j'énoncais au début de mon exposé
et je répeéte que dans les départements d’ouire-mer nous avons
ibien besoin d’'éire également fixés.

Le dernier recensement, de 1946, n’accusait dans mon dépar-
tement, par exemple, que 261.000 habitants et voici que, par
recoupement etspar la leclure des bulletins trimestriels des
communes, on arrive. en 'année 1953, & la conviction que
ce chifire de 1946 est largement dépassé et peut alleindre jus-
qu’a 297.000 habitants. Yoyez, par <onséquent, 'importance de
la question pour les départemenls d’oulre-mer pour lesquels
on a institué un régime d’execeplion, nun régime spécial laissé
4 Dinitiative des prélets et des condilioins indiquées par le
ministre, .

Etant donné la densité de notre population et les problémes
urgents et angoissants qui se posent en raison méme de cette
dersité, nous souhaitons ardemment que ce recensement soit
rapidement mené et qu’il soit adopté une date proche.

Mesdames, messieurs, volre comrnission de Pintérieur vous
demande de partager ‘Yavis favorable qu’elle a émis 4 'occa-
sion de cetlc
veeu unanime des administrateurs municipaux, des parlemen-
Aaires. Les ministres guni se sont succédé au ministére de Pin-
térieur en ont reconnu la légitimité, tout en s’y opposant en
raison de linsuffisance budgétaire.

Mais les finances, cette fois, nous ont permis de marquer un
pas, puisque le budgel de l'intérieur prévoit des crédits. Nous
vous demandons, par conséquent, d’adopter, par un avis favo-
rable, une mesure qui est attendue depuis trés longtemps, en
Faison de son caractére d'équité. (Applaudissemendis.)

Mme le président. La parole est 3 M. Schwartz. -

M. Schwartz, Mesdames, messieurs, je m’en voudrais d’in-
sister & propos de celte question si excellemment rapportée
par M. Lodéon, au nom de la commission de l'intérieur, et je
J)‘en remercie. Mais je voudrais tout de méme signaler au
Conseil de la République qu’en déposant cette proposition de
résolution, je me suis servi de l'ancienne terminologie. Or, la
ferminologie, en la matiére, est assez fluctuante.

J’ai parié de total général de la population. Je constate que,
dans la circulaire n° 100, qui a élé adressée par le ministre de
Pintérieur 4 tous les maires du pays, pour la préparation et
V’exéculion du recensement qui doit commencér lundi prochain,
on a substitué A I'expression « total général de la population »
les mots « populatlion légale ».

Celte population légale comporte d’une part Ia population.

municipale, qui se subdivise en population agglomérée au chef-
lieu et en population éparse, et d’aulre part la population
« comptée & part », pour reprendre exaclement les termes dont
on se sert. Or, celte populalion comptée A part vient de se
restreindre. C’est un premier progreés dont nous remercions le
Gouvernement. Je lis en eflet, 4 la page 13 de cette circulaire,
que « dorénavant, ne complent plus dans ecette population
comptée A part» — je m’excuse des lermes, mais ce sont les
-termes officiels — « les membres des eommunautés religieuses
et les personnes retirées dans les hospices de vieillards ».

Ces deux catégories appartenaient, en 1946, lors du dernier -

Tecensement, a la population comptée a part. Dorénavant, aprés

le prochain recensement, c’esi-d-dire & compier du 1° janvier

1955, elles compleront dans la population municipale.

. Nous aimerious, en d’autres iermes, que cette premiére res-
triction fat suivie par d’autres et que la populalion compiée
& part soit encore plus restreinte 4 l'avenir, dans le sens
in(ﬁqué par M. Lod¢on au nom de la commission de l'intérieur
unanime. Le Gouvernement aura le temps, je crois, de prendre
les mesures nécessaires, puisqu’autant gue je sache et si j’en
juge par cetlle circulaire, les résultats du reeensement seront
connus au mois d’octobre et ce sont eux qui serviront’de base
# D'ensemble de I'organisation municipale et administrative
Trancaise & partir du f°r janvier 1953. Le Gouvernement aura
donc largement le temps, d’ici A cette date, de modifier les
décrets en question et de donner satisfaction au vaeu unanime
de la commission de lintérieur. (dpplaudissements.)

M. André Mutter, ministre des anciens combatiants ef wvic-
times de la guerre, remplacant M. le minisire de Uinlérieur.
Je demande la parole.

Mme le président. La parole est A M. le minisire des anciens
combattanls et victimes de la guerre, @

roposition de résolution. Celle-ci répond au -

M. le ministre. Mes chers collégues, en excusant mon col-
legue M. Martinaud-Dépluat, qui se trouve représenter le Gou-
vernement 3 un congres & Alger, je voudrais, sous réserve de
ma compdétence limitée dans cette affaire, répondre 2
M. Schwartz qui a déposé cetle proposition de résolution.

En ce qui concerne le recensement, il est normal que soient
placés dans une colonne a part certains éléments de poputation
que vous ne pouvez pas considérer tout a fait comme étant la
f;o ulation lgale. Si l'on a inclus dans ceile-ci, par exemple,
‘elément stajique que constituenl les communautés religicuses,
les hopitaux, vous reconnaitrez que l'on ne puisse compter

comme population légale ceux qui sont en prison ou dans des

maisons cenitrales de lorce.

M. Jacques Deba-Bridel. Ils y sont malgré eux el en vertu
de la loi. (Sourires))

M. le ministre, On peut considérer qw’ils ne font 1A qu'un
stage, qu’ils désirent le plus court possible, et qu'ils ne songent
pas & devenir des éléments permancnts dans la commune, Cest
Iintérét de tout le monde. Par conséquent, qu’on ait « complé
a4 part » — c'est une expression baroque mais qui traduit
Yesprit de la chose — cerlains ¢léments de passage, eb ceux-la
seulement, cela répond an voeu de M. Schwartz, I s’agit d’élé-
ments dont vous non plus, qui éles maires de certaines coms-
munes, ne désirez pas la permanence dans vos communes, Sur
ce point, au point de vue du recensetuent, la position de M. le
ministre de l'intéricur se justifie.

En ce qui concerne les charges administratives, les charges
financieres, M. le ministre de l'intérieur me charge, dans une
petite nole, de dire qu’il approuve la proposilion de résolu-
tion et qu’il en tiendra comple dans ce sens, :

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & Mme Thome-Patendtre.

Mme Jazqueline Thome-Patendtre. Je voudrais demander st
la population des sanatoria sera comprise, comme celic dont

arlait M. Schwartz, dans la population Iégale. D'aprés ce que
J'ai compris, cessent d’élre des « populations comptées 4 part »
les communaulés religieuses et les vieillards des hospices.

Mais ce qui nous préoccupe les uns et les autres — celte
question est visée d’ailleurs dans la proposilion de résolution
— c¢’est la population des sanaloria, De nombreuses communes
ont, en effet, sur leurs territoires des sanatoria et cetle silua-
tion accroit leurs dépenses sur le plan vicinal et sur celui de
Pétat civil, ainsi que le relate la proposition. Nous en sommes
maintenant aux hospices. Va-t-on également inclure les sana-
toria et les établissements d'enseignement ? Voild la question
qui nous préoccupe.

M. le rapporteur, Je demande la parole. .
Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur., Mesdames, messieurs, tout 4 I'heure M. la
ministre prenait un exemple et il posait en quelque sorte une
question de confiance en demandant & notre collegue si vrai-
ment il désirait avoir, d’une facon permanente, des détenus
dans sa commune. Cela ne dépend pas du maire, mais d’abord
de Vapplication des textes en vertu desquels ils sont détenus.
D’autre part, si leur nombre est constant, Fargument ne vaut
pas et celui de la commission de l'intérieur, qui rejoint la
proposition de résolution de M. Schwarlz, demeure, lui, valable.

Mesdames, messieurs, lorsque tout 3 l'heure M. Schwartz
évoquait la circulaire gui lui donnait en partie raison, je lisais
cependant dans la méme circulaire ceci: « Définition des per-
sonnes A recenser: doivent éire recensées dans la commune,
les personnes appartenant a la population légale de la com- -
mune, c¢’est-d-dire toutes les personnes ayant dans la com-
mune leur résidence principale habituelle et seulement
celle-1a ». . -

Par conséquent, la circulaire a pris Ja méme position que
12 décret et nous ne pouvons yne sonhaiter, comine M. Schwartz

Ya fait fort éloguemment tout 3 I'heure, que le ministere de

Uintérieur soit de notre cd!é pour nous permeitre @’échanger
d’autres observalions avee le ministére des finances lorsque
le recensement aura fait connaitre les chiffres exacts de la
population en France et dans les départements d'outre-mer.

M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. L'Huillier.

M. Waldeck L'Huiliier. Mesdames, messieurs, je voudrais prée
senter une observation. M. le minisire vient d’indiquer qu’il ne
faisait pas d’opposition & I'adoption de cetle résolulions Je crois
que la discussion porte moins sur les méthodes qui présideront

au recenselent, encore que, je le rappelle, ce recensement soit

fait en partie avec les fonds communaux, car la subvention d’in-
térét général a ¢té diminuée de 25 p. 100 lors du vote du budget
de Pintérieur & cet effet, que sur la nécessilé¢ de tenir comple
du total général de la population d’une commune, quelle que
soit la diserimination A faire, pour la répartition d’un certain
nombre d’avanlages, en particulier pour le nombre de conseil-
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lers municipaux, les émoluments du maire et des adjoints et
la répartition de la taxe locale. )

Or, dans ce domaine, le fonds national de péréduation de la
taxe locale a pris position. La péréguation de la laxe locale,
¢’est-a-dire la répartition des 31 milliards, sera eflectuée en 1954
en tenant comple de la population totale.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. C'est
tant.

M. Schwartz. Je demande la parole.
Mme la président. La parole est & M. Schwartz,

M. Schwartz. Je voudrais simplement répondre & Mme Thome-
Patenotre, non pas que j'aie I'honncur ni la responsabilité
d’étre ministre de intérieur, bien entendu:

Vous posiez la quesiion de savoir si les personnes en trai-
tement dans les sanatoria et préventoria seront compties dans
la population de la comimune. Je vous réponds par laffirma-
live. J'en trouve lindication i la page 12 de cette méme circu-
laire n° 100, Je souhaite qu’avec la proposition de résolution
que j’ai Phonneur de dépuser devani le Conseil de la Répu-
blique et qgu’il voudra Dhien adopler, je l'espére, & l'unani-
milé dans quelques instanis, le Gouvernement voudra bien
retirer celte catégorie de population des « comptés & part » et
T'englober dans la population municipale, qui elle-méme fera
Barlie de la population légale. Je ne sals pas si je me fais

ien comprendre; mais la lerminologie est extraordinairement
complexe, et je suis bich obligé de I'employer telle qu’elie est.

M. Brizard. Je demande la parole.

Mine le président. La paroie est & M, Brizard.

M. Brizard. ]I y a 14 une chose qui semble impossible, parce
que la population des sanatoria est trés fluctuante. Les malades
qui y font un séjour d’un an ou deux sont, d'autre part, recen-
sés dans leur cominune, Vous ne pouvez tout de méme pas les
englober dans la commune ol ils sont en traitement. 11 en est
de méme pour les maisons d’enseignement.

M. le ragporteur, Ils sont périodiquement remplacés.

M. Jean Berthein. lls seront repertés... :

M. Brizard. lls seront reportés dans leur commune, comme
dit M. Berthoin.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est a M. Laflargue.

M. Georges Laffargue. Ce recensement a lien 4 un moment
déterminé et de facon simultanée dans I'ensemble dn territoire.
Par conséquent, il s’effectue sur les présenls en chaque point
- du territoire et ceux qui sont en sanatorium y sont recensés au
moment ol ils se irouvent au sanatorium.

Le recensement des sanatoria me parait fort utile, car il faut
admetire qu’'un sanatorium a un effectif & peu prés constant,
Par conséquent, la commune est intéressée par le rccense-
ment du sanatorium implanlé sur son territoire. Ceci m’apparait
extrémement important.

M. Jacques Debu-Bridel. Et la prison 2

M. Georges Laifargue. Et j'ajoule, comme le fait remaruer
notre collegue M. Dehu-Bridel, que c’est également le cas des
prisons, .

M. Pic. Je demande la parole.

.« Nime le président, La parole est & M. Pic.

M. Pic. Je regrette de dire & M. Laffargue qu’il commet une
erreur, $'il était maire, comime heaucoup d’enire nous, et s’il
avait éludié — il Ya fait certainement — pour l'appliquer
comme nous le faisons dans nos communes la circulaire du
ministre de Yintérieur, il saurait que ceite année le recense-
ment ne se fera pas Je méme jour et & la méme heure comme
cela s’est fait en 1946, mais qu’il durera de quinze & vingt
jours. Par consé¢queéent, il y a une partie de la population qui
ne sera pas recensée exactement au lieu ol elle sera pendant
le recensement, mais au lieu de sa résidence légale.

M. Alric. Elle scra recensée deux fois.

M. Pic. C’est pourquoi la question posée par Mme Thome-Pate-
notre est imporiante, Je nez sais pas quelle est la solution
qu'cnvisage de lui donner le ministére de. Vintérieur. Mme
Thome-Patendtire, appuyée par M. Schwartz — si j’ai bien com-
pris son intervention — demandait que cette populalion fluc-
tuante, selon l’expression de notre collégue M. Brizard, soit
ecomptcée réellement comme populatlion de.la commune ou elle
est en s¢jour. 11 y a aussi des arguments conire cetle solution,
ceuX notamment que notre collégue M. Brizard a fait valoir. Je
nai pas de préférence 4 exprimer, mais jaimerais que M. le
ministre de l'intérieur nous dise quelle est la ‘sienne,

M. le ministre. Je demande la parole.

ime le président. La parole est & M. le ministre,

[ ]

déja un point impor-

M. le ministre. Je m’excuse d’intervenir dans ce débat. Je
voudrais dire & nos collegues qu’il est nécessaire, & un moment
donné, de recenser les gens la ou ils sont. Mais, il est tout
de méme une catégorie de gens — je réponds ainsi & ce que
disait notre collégue M. Laflargue et & la pertinente interven-
tion de M. Pic — qui ne peuvent entrer dans ce recensement,

Dans mon département, quand jai été adjoint au maire de
ma ville, nous nous somines vu réclamer de P’argent pour des’
gens résidant dans des sanatoriums d’un autre département.

Vous ne pouvez pas gagner sur les deux fableaux. Quand des
habitants de votre département sont dans un sana d’un auire
departement, ¢’est la commmune d’origine qui doit payer surtout
guand ces inléressés bénéficient de l’assistance médicale gra-
tuite.

Dans la proposition de M. Schwartz, il faut distinguer deux
choses. Le recensement a lieu lel jour, pour fout le monde
et pour I’¢lément statique; tous nos fonctionpaires d’établisse-
ments d’enseignement et ceux qui sont dans un sana pour une
période prolongée; dans une deuxieéme colonne importante, il
vy aura lieu.de faire figures la répartition des charges sociales
entre la commune d’origine et celle ou résident les intéresscs.
Les problemes sont, de toute facon, assez délicats, et c’est mon
collegue de Pinlérieur gui aura & étabiir la quote-part de
charges sociazles et administratives supplémentaires incombant
3 la commune ou résident, en fait, méme passagérement, les
intéressés. :

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est a M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Mes chers collégues, M. le rsinisire vient
de vous confirmer le point de vue du- département de l'inté-
rieur. Nous sommes d’accord sur le principe du décret de 1945
et du décret de 1954 appliqué aux populations légales.

M. le minisire vous disait: La commune d’origine paye pour
ceux qui sont pensionnaires de la commune d’adoption momen-
tance. Mais ’ensemble. du sanatorium ou des institutions sani-
taires, ou tous les établissements qui recoivent des malades font
face 4 des obligations et des charges et lorsque nous demandons
que ces charges leur soient comptées au moment de l'octroi
des subventions, au moment du reglement des frais d’assis-
tance, nous énoncons un principe de simple justice.

- Mime le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale .., : :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de I’article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer 4 la discussion de Uarticle
unique.) .

Mme le président. Je donne lecture de D’article unique. ‘

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement a prendre en considéralion, en ce qui concerne
Iapplication des lois d’organisation municipale, le total général
de la populalion,des comnmunes. »

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution,

(Le Conseil de la République a adopté.) \

S —9 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. Voici quel pourrait étre Iordre du jour de
la prochaine séance publique qui aura lieu jeudi prochain
6 mai, 3 quinze heures et demie:

Nomination d’un membre du conseil d’administration de la
caisse autonome de la reconstruction,

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-

<nale, étendant le régime des assurances sociales aux départe-
ments de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Marti-
nique et de la Réunion et précisant le régime des accidents da
travail et maladics -professionnelles dans ces départements
(n% 37 et 245, année 1954, M. Symphor, rapporteur).

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..,

La séance est levée. -

(La séance est levée a diz-sept heures cing minutes.)

Le Directeur du service de la Sténographie
‘ du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE.

| 4
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Errata
au compte rendy in extenso de la séance du 8 avril 1954, °

. REFORME FISCALR

Page 748, 2° colonne, art, 22 C, paragraphe : - '
Supprimer les trois derniéres lignes de ce paragraphe:
i devront obligatoirement...... net des services ».

Page 768, 1™ colonne, amendement ne 73 de M. Longchambon
@& Larticle 43, 4° ligne:

Au lieu de: « équivalent... »,

Lire: « analogue... ».
- Page 772, {r* colonne, art. 47 bis (nouveau), paragraphe II,
.9 ligne:
" Au lieu de: « ...du fonds... »,
Lire: « ...d’un fonds... »,

"Page 747, 2¢ colonne, 2° ligne avant la fin:
Supprimer le mot « ordinaire »,

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
* LE & MAI 195 :

Application des articles 8% & 86 du r¢glement, ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une gquestion orale
a4 Gouvernement en remet le texrte au président dy (Conseil de
Ja Républigue, qui le communique au Gouverngment. -

o« {es questions orales doivent étre somimairement rédigées et ne
conlenir aucune impulation d’ordre. personnel a4 lUégard de tiers
;nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent éire posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role special au fur et
& mesure de leur dépot.

« Art, 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de P'article 84.
En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans [ordie
de l(iur inscriplion eau réle, en téte de {ordre du jour de cadque
mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & U'ordre du jour d’une séance que les
gquestions déposées huit jours au moins avant celte séance.

« Att. 86. — Le présudent appelle les qucstions dans Vordre de teur
inscription ay réle. Aprées en avoir rappele les ternes, il donne lg
parole au manistre. :

a L'auteur de la question, ou un de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
i\striclement ses erplications au cadre f[ixé par le terte de §a ques-
igion, ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqw’elle
est appelée en séance publique, la question est reporiée d’office 4
da suite du role. ’

.« Si le miristre intéressé est ahsent, la question est reportée &
{Pordre du jour de la plus procheine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. » ’

513. — 1% avril 1954, — M. André Armengaud rappelle A M. le
‘ministre’ de lindustrie et du commerce la promesse qu’il lui a
‘faite, au cours de la séance du 31 décembre 1953, d’intervenir auprés
de Gaz et Electricité de Yrance en faveur de cing agents francais de
Ja Compagnie Lebon, en Egypte, dont une d<cision du gouvernement
Jegyptien a décidé le licencicment; et Jui demande quels mbtifs peu-
vent faire valoir Gaz et Electricité de France pour s’opposer au
,recrutement d¢'un persornel prolessionnellement qualilié et dont
Ja situation est particulierement digne dintérét, :

514. — 4 mal 1954 — M. Philippe d’Argenlieu demande 3 M, lo
‘ministre de Ia défense nationale et des forces armées quelies raisons
‘motivent Vinterdictioni faite aux officiers généraux de préciser leur
lqualité lorsqu’ils écrivent ou parlent contre le projet d’armée
«curopéenne, alors que l'aulorisation de faire figurer leurs titres et
wqualité est accordée A ceux qui écrivent ou parlent pour I'armée
europiéenne, -

515. — 4 mai 1954. — M. Henri Maupoil rarpelle 3 M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme que les crédits
d’eniretien du réseau routier ont eu i{endance depuis quelques
années 3 diminuer gensiblement, alors que I'administration des ponts

et chaussées et de nombreuses entreprises privées, sur la demande
de cette administration, ont fait un grand effort d’équipement en
matsriels de toutes sortes; signale que cette diminution de crédit
pour lentretien des routes et canaux, préjudiciable & Vintérét natio-
nal tant au point de vue €conomique que touristique, compromet
en outre la siluatlion des enirepriscs spécialisées, en particulier les
productenrs de carrieres et matériaux, dont le personnel est menacé
de chomage, et rar 1a méme prive P'Etat des taxes que ces entre-
prises payeraient a ’dccasion des travaux entrepris; et demande les
mesures qu’il compile prendre pour permettre aux entreprises pri-
vées de poursuivee une activité normale dans ce domaine.

516. — 4 mai 1954 — M. Luc Durand-Réville demande & M. fe
ministre de la France d’outre-mer les raisons pour lesquelles lus
décrets d'applicalion prévus A l'article 5 de la loi ne 53-663 du -
4er o0t 1953, promulguée cn Afrique équatoriale frangaise par arrétd
no 2639/DPLC. du 49 aout 1933, ne sont pas encore intervenus; ¥
agpelle & cet égard son attention sur la nécessité urgenie de meitre
un terme, par Ta mise en vigueur de cette réglementation, aux vols
qui se multiplient sur les chantiers ¢t aux exploitations clandestines,
grandement préjudiciables aux finances publiques comme aux inté-
réts 1égitimes des sociétés titulaires de permis d’exploitalien,

-0

'QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL. DE LA RKEPUBLIQUE
LE & MAI 195 p

r———

N

Appllcalion des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Toul sénateur qui désire poser une question écrde o
Gouverrnement en remet le texte au président du Conseil de (a
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre versonmel a Udgard de liers
nommdément désignés;  elles ne peuvent élre posées que par um
seul sénateur ef 4 un seul ministre.

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses aes ministres doivent également y &tre publiées.

« Les minustres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uinteérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé«
ments de leur réponse; ce dclai supplémenlaire ne peut excéder un
mois. :

« Toute question. écrile & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteug
le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la date
de celte demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la  République.)

Présidence du conseil.
Nos 1535 Marc Rucart ; 4840 Marcel Delrieu,

. } Affaires économiqﬁes.
Neos 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto,

Affaires étrangéres.

Nos 3931 Albert Denvers; 4610 Michel Debré; 4651 Michei Del;ré;
4706 André Armengaud; 4870 Michel Debré; 4936 Albert Denvers;
4994 Michel Debré. ’

Agricuiture,
Ne 4744 Jean Reyrouard.

Air.
Ne 5004 André Maroselli.

Anciens ¢combatiants et victimes de la guerre. !
Nes 4893 André Méric; 4957 Gaston Chazelte; 4981 Emile Roux,

_ Budget, ~ : '

Nos 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutreys; 4134 Marius
Moutet; 4444 Edgar Tailhades; 4487 Raymond Pinchard; 4H1% Gaston
Chazelte; 4642 Charles Naveau; 4665 Fdgar Tailhades; 4746. André
Maroselli; 4763 Jean -Clavier; 4866 Charles Naveau; 4918 Albert
Denvers; 4958 Maurice Walker; 497% Yves Estdve; 4977 Charles
Naveau,; 4982  Georges Rernard; 4999 Marc Bardon-Damarzid ;
9000 Claudius Delorme; 5012 Robert Liot; 5013 Edgard Tailhadeg,
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Défcnse nationale .et forces armeées.

'I{Nos ;’1937 André Arméngaud; 4959 Pierre de Villoutreys; 5014 Georges
ernot. : . . T

Education nationale.

HNM 3793 Jean-Yves Chapalain; 4842 Marcel Delrieu; 4906 Robert
ocllel. '

Finances et affaires économiques.

Nos 899 Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker;
-4500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussot; 2484 Maurice Pic; 2999 Paul
Pauly; 349 Frangois Ruin; 3565 Charles Deutschmann; 3762 René
Schwartz; 3822  Edgar. Tailhades; 4009 Waldeck = L’Iuillier;
129 Michel Debré; 4097 Augusle Pinton; 4108 Robert Aubé; 4136 Jac-
gques Gadoin; 4137 Léon Motais de Narbonne; 4350 René Radius;
§355 Yves Jaouen; 4494 Léon Motais de Narbonne; 4199 Lucien
Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 4523 Jean Coupigny; 4545 Robert
Liot; 4535 Gilbert-Jules; 4591 Eernard Chochoy; 4592 Yves Jaouen;
4615 Luc Durand-Réville; 4636 Marcel Rogier; 4699 Jcan Bertaud;
4709 Pierre Romani; 4715 Yves Jaouen; 4750 Maurice Pic; 4758 Jean

Clerc; 477% Jean Rertand; 4776 Jean Boivin-Champeaux; 4783 Yves -

Jaouen; 4784 Albert Lamarque; 4788 Raymond Pinchard; 47839 Jean
Primet; 4790 Pierre Romani; 482% André Armengaud; 4827 Jules
Pinsard; 4845 Jean Lacaze; 4309 Michel Yver; 4877 Albert Lamarque;
4878 Robert. Liot; 4879 Jacques. de Mendilte; 4896 'Léon Jozeau-
Marigné; 4897 Edgar Tailhades; 4914 Maurice Walker; 4923 Pierre
Boudel; 4924 Jean Doussol; 4925 Marcel Rogier; 4926 Joseph Lasa-
larié; 4929 Jean Clerc; 4940 Roger Lachévre; 4972 Gabriel Montpied;
4975 Charles Naveau; 498% Robert Liot; 4985 Louis Ternynck;
5003 Gaslon Chazette; 500% Joseph Lasalarié; 5005 Roger Menu;
5006 DPaul Diales; 507 Modeste Zussy; 5015 Georges "Pernot;
5016 Robert Liot; 5017 Jean Reynouard. )

Fonction pubfique.
Ne 3904 Jacques DebU-Bridel.

France d’outre-mer.

. RN?;I 4829 Jules Castellani; 4360 Raymeond Susset; 4913 Luc Durand-
éville. :

Industrie ot commerce.
Neo 1800 Andr_é Mcdric.

<

Intérieur,

Neos 4915 Robert Liot; 4928 Gabriel Montpied; 4932 Bernard Cho-
choy; 4942 Albert Denvers; 4954 René Dubois; 4976 Henri Parisot;
5019 Edmond Michelet; 5020 Pierre de Villoutreys; 5021 Pierre de
Villoutreys. . :

Justice.
Nos 4952 Emile -Claparéde; 4963 Louis Namy; 5008 Jacques Debi-
Bridel; 5009 Jacques Deba-Bridel.

Reconstruction et logement, N

Nos 4069 Léon Jozean-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 4930 Louis
Namy; 494% Franck-Chante; 4956 Marcel Lemaire; 4973 Maurice
Walker; 4990 Emilien Lieutaud; 5011 Albert Denvers.

Travail et sécurité sociale.

Nos 5945 Franck-Chante; 4966 Gaston Chazette; 4978 Anloine Cour-
riére; 502%k Jean-Yves -Chapalain; 5025 Robert Hoeilel, 5026 Roger
Menu. ) .

Travaux publics, transports et tourisme.

Neos 4968 Auguste Pinton; 4993 Edgar Tailhades.

SECRETARIAT D’ETAT AUX TRAVAUX PUBLICS ET A L’AVIATION CIVILE

Neo 4839 Robert Aubé,

AIR

5072. — 4 mai 195%. — M. André Maroselli expose & M, le secrétaire
«’Etat a la défense nationale et aux forces armées (air) que les acro-
clubs et les particuliers ont souffert & la mobilisation en 1939 des
réquisitions; que de plus, durant la guerre les avions des aéroclubs
et des parliculiers ont été détruits ou enlevés par les Allemands;
et lui deinande, concernant la recensiitution de celte flotte civile,
s’il peut dire quelle a élé l'aide du M. R. L.: combien d’avions
d’une force inf¢rieure & 200 CV ont 6té reconstitués: 1° par les aéro-
clubs, 20 par les particuliers, 3o par des sociétés; s’il eonsidére que
Yavion est un moyen de locomotion mederne pour un.industriel ou
comimer¢ant qui a besoin de déplacement rapide, ou s’il le considére
comme un bicn somptuaire; enfin §’il peut dire si Vaviation privée
a retrouvé son polentiel de 1939; sinon, quel en est le pourcentage.

BEAUX-ARTS

5073. — 4 mai 1954, — M. Jean Bertaud demande 3 M. le secrétaire
d’Etat A Péducation nationale (beaux-arts) quelles sont les condilions
a4 remplir pour oblenir le classement d’une propriété particuliére
dans les sites et monuments hisloriques; si la décision & prendre
est du ressort exclusif du ministre ou, au eontraire, subordonnée a
I’avis d’une commission; et dans 'un ou I'autre cas si on peul
connaitre les raisons particuliéres, hisloriques et esthétiques, qui ont
fait classer, en 1951, comme monument et site historiques, sur le
territoire de la commune de Boulogne-Billancourt (Seine), le parg -

Bailgu et le chileau de Buchillot, propriétés privées.

ETATS ASSOCIES

5074, — 23 avril 1954, — M. Albert Denvers demande 3 M. lo secrée

" faire d’Etat a la présidence du conseil, chargé des relations avec les

Etats assogiés, dans quelles conditions se font les nominalions, muta-
tions, promolions, attributions de postes administratifs ou de direc-
tion pour le personnel de Venseignement en service & la mission
Irancaise d’enseignement et de coopération culturelle prés des Elats
associés en Indochine; et notamment, §’il est exact que la réglemen-
tation en vigueur dans la mdtropole & ce sujet est complétement
ignorée en Indochine (absence de commission paritaire; de bharémes)

_et que le choix des tilulaires des différents emplois est laissé A

I’enli¢re discrétion du chef de la mission, et si ’absence de textes
réglementaires autorise le chef de la mission culturelle prés des
Ttats associés & négliger de fagon courante, a occasion des mous
vements du personnel, les garanlies accordées a celui-ci aans la
métropole . : -

5075. — 27 avril 1934 — M. Léon Motais de Narbonne demande 2
M. le secrétaire d’Etat a la présidence du conseil chargé des rela-
tions avec les Elats associés quelles mesures ont €ié prises par le.
Gouvernement pour: 4° obtenir que le personnel auxiliaire francais
apparienant aux anciens services francais transiérés aux autorités
cambodgiennes, laotiennes et vietnamiennes en vertu des accords

- exécutés par la France, percoive les mémes salaires que le personnel

auxiliaire homologue des services relevant encore du commissariat
énéral de France en Indochine, avec effet rétroactif & compter de
a date des transferts ainsi opérés; 20 garantir formellement a ce
méme personnel, dans les nouveaux accords franco-vietngmiens
actuellement élaborés a Paris, un régime de rémunération ideniique
a celui qui leur serait appliqué Far ’'adminisiration francaise & qua-

lification et grade correspondan

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5076. — 13 avril 1934. — M, Marc Bardon-Damarzid expose a4 M. le
ministre des finances et des affaires économiques que les coopéra-
fives artisanales avant travaillé pour le compte de I'Etat ou des’
collectivités publiques voient leurs rémunérations réglées aprés de
nombreuses formalités, et nolamment: 4o établissement préalable
d’un devis; 20 établissement d’un mémoire aprés l’achévement des
fravaux; 3o revision de ce mémoire par les architectes -ou commis-
sions désignées; et lui souligne que les mémoires méme acceptés.
sont payés parfois avec beaucoup de retard; il Iui demande & quel
moment les droits et impOts qui doivent étre payés au moment du

- débit peuvent étre considérés comme exigibles. .

5077. — & mai 195%.. — M. Louis Courroy expose & M. le ministre
des finances et des affaires économiques que, par acte authenlique,
une personne & vendu A son neveu et présomptif héritier la nue
propriéié d’un immeuble, s’en réservant l'usufruit sa vie durant,
moyennant un prix payé comptant hors la vue du notaire; mais que

- par conventions sous signatures privées du méme jour, signées des

vendeur et acquéreur, non enregisirées mais laissées en dépot chez
le notaire, le vendeur convient de laisser le fonds entre les mains
de son acquéreur sous la condition: d’une part, reconnaissance de
delte de moilié du prix, payable & premiére réquisition du créan-
cier au plus tot dans un délai de six mois et au cas de déces de
ce dernier, trois mois aprés son déces; et d’aulre part, conversion
du solde en une rente annuelle et viagére d’un montant conforme -
A Page de l'msufruitier et revisable suivant les indices économiques;
(ue la reconnaissance de dette a été remhoursée au créancier ainst
qu’il résulle d’une lettre -recommandée -aux mains du notaire; qu’il
résulte de copi€ de leltre du notaire et de letire du vendeur que
celle renle a été régulierement payée; et lui demande si & la suite
d'1 déces du vendeur les documents indiqués peuvent étre considérés
comme moven suffisant de la preuve confraire, admise par R.M.F.,
parue au Journael officiel du 24 février 4928, a la présomption de
propriété résultant de I'arlicle 766 du code général des impots.

5078. — 20 avril 1954 -— M, Gérard Minviele expose-a M. le
ministre des finances et des affaires économiques que Ja loi ne 53-46;
dn 3 février 1953 dispose. (art. 8) que les anciens agents de I’Etatxi
visés aux articles 2, 3, 4 et 5 de la loj du 30 mars 1944 recevront,'
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4 compter du 1er janvier 4955, une allocation viagére annuelle cal-
culée par référence au minitnum' vital (art.92 du code des pen-
sions) a raison de 3 p. 10¢ de ce minimum par année de service

effectit; signale Vimpalence de nombreux reirailés qui, -se trou-

vant dans une situation voisine de l'indigence, aspirent a4 béné-
ficier, sans délai, de Vaméioration voullue par le Parlement; donne
a titre d’exemple le cas d’'un ancien convoyeur auxiliaire des postes,
affilié A la C. N. R. V. 4gé de soixante-dix-sept ans, sang ressources,
qui, aprés trente-huit années de serviee, recoit 4.071 franes par
trimesire par Ja C. N.-'R. V. et 12,500 francs par trimestre au tilre
de 'indemnité speciale temporaire, total qui n’atteint pas te montant
de @'atlocation aux vieux travailleurs salariés; et (}eman.de les
raisong qui s$’opposenl A 1'application rapide de la loi précitée, et
souhaite que les mesures scient arrétées au plus vile pour meltlre
fin & des siluations aussi douloureuses.

A

§079. — 28 avril 4954, —- M. Gabriel Montpied expose 2 M. le
ministre des finances et des affaires économiques que le payement
« ¢’indemni'és ou avaniages quelcongues » y compris les irais de
déplacement par les colleclivités locales aux fonctionnaires d’Etat
est subordonné & lexistence d’arrétés interministériels de . déro-
gation; que ce principe a €l¢ posé par la loi du 1ex décembre 1940,
a éle reprig par Pordonnance ne 993 du 17 maj 4945, article 7 (circu-
laire interministériele Au 1er gotit 1915, no 627/AD/2); que ces arrétés
ont £té demandés depuis le 26 septembre 1949 en ce qui concerne
un cerfain nombre de professeurs des établissements scolaires et
universitaires de la vilte de Clermont-Ferrand, notarnment P'école de
plein exercice de médecine et de pharmacie et la faculté libre de
droit; que ces demandes ont été renouvelées les 418 octobre, 4 novem-
bre et 10 dérembre 1910, les 20 janvier 1950, 17 juillet et 14 octo-
bre 1952, 8 2viil, 42 oclobre et 21 novembre 1953, 23 janvier, 15 février
et 10 mars 1954 ; que si des arrétés relatifs & des fonctionnaires des
mini,téres des finances, de lintérieur et de la juslice sont bien
intervenus, #aucune décisionn n’a été prise en ce qui concerne les
lenctionnaires des munistéres de 1'agricullure et de I'éducation natio-
nale (enseignement supéricvr et enseignement technique, jeunesse
et sports), e! que plus particuliérement, 'arrété autorisant le paye-
ment d’une indemnité au directeur des centres municipaux de réédu-
cation physigue est en inslance depuis longtemps &4 la direction du
budget; que, pour pertactire le fonctionneinent de ces établisse-
ments, M. le {résorier-payear général du Puy-de-Déme a bien vouly,
un certain temps, autoriser, bien que parfois avec un imporlant
retard, le pavement de ces, traitements: qu’il ne lui est plus pos-
sible, depuis le 1er janvier 1953, de continuer & tolérer cette situa-
tion irréguliere que les prefesseurs non paycs depuis plus d’un an
ne jugent plus pouvoir coniinuer & assurer leur service, qu’il est
pratiquement impossible de recruter des professeurs qualiliés, en
dehors des fonclionnaires soumis aux textes susvisés; et Jui
demande, dans ces conditions, s’il est résolu & prendre en ce qui
le concernc les mesures permeltant & ces cétablissements scolaires
¢t universitaires, de continuer A fonctionner et si, en attendant la
parution d25 textes exigés, pour lesquels aucun refus ne scmble
devoir élre opposé, le complable peut (tre autorisé & payer les
sommes ducs au personnel inléressé.

5080. — 30 avril 1954, — M. Etienne Rakouin expose a4 M. le
ministre des finances et des affaires économiques (que, aux lermes

" de larticle 35, paragraphe 1 du litre Il de la derniére réforme

fiscale, les venles, échanges ou partages d'appartements et de

- yoaisens A certaines conditions fixées, sont exonércés de droits d’enre-

gisirement jusqu'd une valcur imposable de 2.500.000 francs; que
de nombreux cis se présentlent dans lesquels une partie seulement
de lappartement ou de la maison se trouve libre, notamment
lorsque les vendeurs conservent une partie de la maison pour £y
loger, et que les acquéreurs ne prennent possession que d’une parlie
de certe maison; et lui demande s’il n’y a pas lieu dans ce cas,

_ pour Vadmipistration de Penregistrement, d’accepter une ventilation

_sur le prix, entre la valeur des locaux libres, ef celie des locaux

qui ne le scnt pas.

‘

5081. — 4 mai 1955 — M. Raymond Susset dermande 4 M. le minis-

" tre des finances et des aMaires économiques: 1° guel a ét8 e mon-

tant exact, en 1912, de la souscription en France, et partant de

- I’émission de 'emprunt de la ville de Tokyo 5 p. 100 1912 de 9 mil-

fions 175.000 livres, attendu qu’il avait été prévu & Vorigine I’émis-
sion d’une partie ac cet emprunt, en France, de 4 millions de livres,

mais que, vu le succés de I'émission, il a ¢1€ ramené sur le marché

- dépassé 4 millions de

de Paris une cerlaine quantité de la parlie de I’emprunt réservée an
marché de Londres, titres réputés absolument assimilables & la
parlie de 4 millions de livres; qu’ainsi Pémission en France a donc
livres, parlie primitivement réservée 4 la
France; 20 quelles mesures il compte prendre pour faire régler
d’urgence les porieurs francais de ces tilres a égalité absolue de
traitement avec les porleurs de titres, du méme emprunt, Amdcoi-
cains et Anglais, par extension pure et simple & la ¥rance dcs
accords de New-York ddcoulant de Darticle 18 du traité de San-
Francisco et en exécution, en s’adressant soit aux puissances signa-
taires du {raité de San-IFrancisco pour aclion commune, la queslion
de 'éviction de la France & la econférence de New-York ne pouvant
élre justifice par qui que ce soit, soit & Voffice des Nations Unics,
le contrat étant unique pour tous les souscripteurs ct la monnaie
de réglement, qui €lait la livre sterling, élant devenue & New-York
le dollar ou le fanc suisse, novation valable pour tous les contrac-

" .tanis, sans. exceplion de question de nationalilé ou de partic de

1I'emprunt.

————————

5082. — 20 avril 1954. — M. Edgard Tailhades cemande & M. le minis.
tre des finances et des affaires économiques: 1° si un contriluable
" séparé de corps judiciairement et sans enfant est considéré comme
marié (coefficienl famibiai 2), ainsi que semble le décider un arrét
du conseil d’Etat du 24 mars 1938, ou comme cdlibataire (coefficient
familial 1) pour Iassiette et le calcul de la surtaxe progressive;
20 ¢tant considéré comme célibataire, s’il est en droit de déduire
des revenus & déclarer pour le calcul de la surtaxe progressive la
pension gu’il sert spontanément 4 sa femme, bien que la séparation
de corps ait €lé prononcée aux torts et griefs réciproques des époux;
3o si sa femme doit, dans ce cas, comprendre dans la déclaration
de ses propres revenus la pension que lui sert spontanémeént son
mari; 4° la séparation de fait des époux ayant eu lieu apres le
1er‘Jargv1er 1953 et le jugement ayant -été prononcé en juillet
1953, si le mari doit seul faire une déclaration, en 1954, des revenus
touchés tant par lui-méme que par sa femme en 1953 et s’il doit
f(‘t)gg) considéré comnme marié (coefficient familial 2) pendant l'année

o, -

FRANCE D'OUTRE-MER

5083. — 4 mai 1954. — M. Luc Durand-Réville demande a M. fa
ministre de la France d’outre-mer les dispositions qu’il compte
prendre pour remédier & la grave pénurie de personnel auxiliaire
dont soulfre le service judiciaire en Afrique équatoriale francaice;
il lui demande notamunent: 1o dans quelles conditions le recrutes~
ment des greffiers en chef — dont 48 sculement des 3% postes exis-
tants sont actuellement pourvus — pourra étre assuré, comple tenu
de la refonte récente du cadre local des commis greffiers, qui rend
désormais difficile, sinon impossible, un tel recrutement; 20 s’il ne
lui parait pas opportun de rélablir — comme cela se passe en
Afrique occidentale francaise, & Madagascar et au Camecoun, le
recrulement sur tilre des greffiers et greffiers adjoints et des secré-
taires de parguet, dont les cadres ne sont qu’insuffisamment alimena
tés par le seul recrulement local.

5084. — 4 mai 1954, — M. Luc Durand-Réville demande a2 M. le
ministre de la France d’outre-mer les dispositions qu’il compte pren-
dre pour assurer le fonctionnement convenable du service judiciaire
en Afrique équatoriale francaise, olt, notamment, sept justices de
paix & compétence étendue, créces depuis deux ans, n'ont pu éire
installées faute de crédits; et si le remede A une siluation aussi
randement préjudiciable aux intéréts de la présence frangaise; ne
ui parait pas devoir étre recherché, s’il est yraiment impossible
d’installer un nombre suffisant de tribunaux & pdste fixe, dans l'orga-
nisation d'une itinérance réguliere qui exigerait, bien entendu. que
le service judiciaire soit doté d’un parc de voitures moins insuffisant
que celul dont il dipose actucilement.

5085, — 1 mai 1954, — M. Luc Durand-Réville demande 4 M. lo
ministre de la France d’outre-mer les dispositions qu'il coinple
prendre pour accorder aux chefs de cour d'appel en Alrique équas-
toriale francaise des avantages en nature équivalenis & ceux consen-
tis & cerlains fonctionnaires des finances ou de linspection du
travail et plus en rapport avec le rang que les intéressés sont
obligés de tenir; demande, notamment, la stite qui a pu étre
réservée au projet de décret préparé par ses services et communiqué
pour avis, le 13 mars 1952, aux cheis de {erritoire, et qui avait
précisément pour objet d'améliorer la situation matérielle des pro-
cureurs généraux et des premiers présiq,ents de cour d’appel de nos
territoires d'outre-mer.

5086. — 4 mai 4934 — M, André Fousson expose A M. le ministra
da la France d’outre-mer que la loi n°e 48-1138 du 19 juillet 19i8
fixant pour une période de cinq années, & compter du 1er juin 1948,
les conlingenls de décoralions sans traitement dans l'ordre de la
Légion d’honneur attribuées aux administrations publiques, prorogée
jusqu’au 31 mai 1954 par la Joi no 53-646 du 30 juillet 1953, vient &
expiration; et demande les mesures qu'il compte prendre pour que
1> crnfingent du ministére de la France d’outre-mer, dans l'ordre
de la Légion d’honneur, actuellement totalement insuffisant, soit
augmenté de fagon trés notable, compte tenu des nouvelles condi-
tions démographiques, économiques et soclales des territoires rele-
- vant de son aulorité, ' . .

GUERRE

5087. — 28 avril 1851, — M. Emile Roux demande 3 M. le secrétaire
d’Etat 'a la déiense nationale et aux forces armées (guerre):
1o quella est, par analogie, l'équivalence du « hrevet de mailre
spécialiste des transmissions, avec menlion trés bien », délivré en
1629 par le génie (lransmissions) & un. sous-oilicier de corps de
troupe, afin de permelire & ce dernier de servir dans cette spécla-
lité dans son arme; 20 quel est le classement de ece diplome au
regard du déceret du 18 octobre 1937 relalif au cadre des spdcialistes
{corps de troups infanterie); 3° quel est le classement par rapport
a la décision ministérielle no 63-508/P. M./2 C du 23 juillet 4948 et &
Ja décision ministérielle no 7010 E. M. 6 F. A. transmission en date
du 6 aofit 1918 inslituant les équivalences entre les anciens et les

nouveaux brevets et certains diplomes créés antérieurement

e ————
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JUSTICE

5038. — 20 avril 195, — M. Jdacques Delalande signale & M. le
ministre de la justice que l'article 1er du dderet ne 54-406 du
40 avril 4054, relatif A Uexercice de la profession d’avocat et a la
discipiine du bharrcau, dispose que les avocats exercant prés chaqne
cour d’appel ou chaque tribunal Iorment un ordre des avocals;
que plusieurs aulres articles du méme décret, notumment les
articles 3, 5 ct 11, en employant Vexpression « barreau d'une
ccur ou d’un tribunal », paraissent bien envisager l'existence d'un
ordre des avocals auaprés de chaque cour ou tribunal o exprccnt
des avocals; et lni demande si le maintien des barreanx départe-
mentaux ou semi-départementaux, qui apparait souhailable, est
compatible avec les exigences du nouveau reglement, )

- POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

5089, — 12 avril 1951, — M. Jean Bertaud demande 3 M. le ministre
des postes, télégraphes et téelephones: 1e quelies disposilions ont €té
prises par son département pour assurer l'intégralion au corps des
inspecteurs adjoinis et inspecteurs des controleurs et controleurs
principaux n’ayant pu bénéficier de cet avantage en 1948; 2e si tous
les intéresses ont pi ou peuvent prétendre obtenir celte inlégration;
30 an cas oft la mesure envisagée ne serait que partielle, comment
il a élé procédé pour sé.eclionner les promus., '

5030, — 17 avril 1951, — M. Marcel Boulangé rappelle 3 M. le minis-
tre des postes, télégraphes et téléphones qu'au momnel oit un nou-
vel emyprunt est lancé pour Péquipement du pays en matiere de
postes, télégraphes et {éléphones, les 1% milliards qui ont élé sous-
crils lors du dernier emprunt n'ont pas encore été débloqués pour
leur aliectalion par M. le minisire des finances; il demande les
dispositions qw’il comple prendre pour aque les sommes Versecs par
les Francais pour l'amélioration et V¢équipement du service des
posles, télégraphes et téléphones soient elleclivement ulilisées a cet
effet.

5081, — 20 avril 195%. — M. Edgar Tailhades expose & M. le minis-
tre dcs postes, télegraphes et télephones que les textes réglementant
laftichage syndical donnent lieu & diverses inlerprélations au sein
de son administration; il lui demande: ie ce qu'il entend par com-
municalions syndicales; 20 & qui est reconnu le droit de laire apposer
des tracts ou alfiches sur le panneau syndical; 3o si Vavis du chef
de service est requis pour cet alfichage; 4° si le chel de service
est en droit de reluser cel alfichage.

RECONSTRUCTION ET LCOGEMENT

5092. — 30 avil 195%. — M. Robert Séné demande 3 M. le minisire
de l1a reconstruction et du logement conire qui doit éire formée la
‘demande d'inderonité a laquelle a droit le locataire commercant
d’une maison entierement detruite par fails dc guerre, conformément
aux dispositions de V'arlicle 73 de la loi du 2% mai 1951, quand Vim-
possibilité de relogement de ce cornmercant résulle du fait que le
propriétaire de l'immeuble détruit a obtenu Vindemnilé d’éviclion
préviie A Parlicle 19 de la 1oi du 28 oclobre 1916, ¢lant ici précisé
que Je propriélaire a fait au locataire la notification prévue par 1ar-
ticle 2 de la loi du 2 ao0t 4919 mais que le localaire n’a-fu, a défaut
de disponibilités financiéres suffisanltes, accepler de laire ]'acquisi-
“tion du droit & dommages®de guerre. .

_TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5093 — 28 avril 1954, — M. Fernand Auberger expose a M, le
ministre tdu travail et de la sécurité sociale gue les enlants des
assurés sociaux (régime de la sécurité sociale) qui continuent leurs
éludes, bénéficient des prestations réglemenlaires jusqu’a 1'dge de
wingt ans,- cependant qus les enfants des assurés sociaux (régime
agricole) ne bénéficient des prestations que jusqu'a 1'dge de seize ans,
meéme 8’ils continuent leurs éludes; signale que les familles rurales
supportent des eharges trés lourdes pour faire inslruire leurs
enlants qui sont géniralement contraints A Vinternat; et demande

. quelles sont les disposilions lfgislatives qui pourraient inlerverir

afin de faire disparaitre Uinégalité choquanlé qui exisle en ce qui
concerne lattribution des prestations aux enfants des assurés sociaux
(régime général) et ceux des assurés sociaux (régime agricole).

5094. — 4 mai 1954. — M. Jean Biatarana demande & M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale, les taux des colisalinns
de la sécurilé sociale en maliére d’accident du travail élant diffé-
renls selon qu'il s’agit de travaux publics ou de tiravaux privés,
quel est le critérium des travaux publics en la matiére; 20 comment
doit étre fixé le taux quand un enirepreneur exerce une activité
des deux ordres, et notamment si c’est l'activité deminante qui
entraine un des deux taux pour le fout ou si une venlilation est
admise ef, en ce ¢as, sur quelles bases; il lui demande, enfin, ce
qui juslifie une différence de taux dans ces activilés ou les risques
sont identiques.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ECONOMIQUES
A )

4935. — M. Luc Dwand-Réville demande A M. le secrétaire d’Etat
aux affaires economiques s’il est exact que, sans que les directiong
compeétentes de 'économie nalionale et de Ja France d'outre-mer,
pas plus d’aillenrs que les organisalions professionnelles iniéressées
aiend été consullées, le conlingent autorisé d'imporlation en France
des banancs des Canaries a élé porté, par inodificaiion de l'accord
franco-espagnol, pour 1954, de 4.000 a 10.000 tonnes, alors que la&
production de nos lerritoires et départements d’outre-mer, qui,ond
importé Fan passé 253.000 lonnes de bananes dans la médiropole;
est Jargemen! suffisante pour couvrir les besoins de notre consone
mation; appelle son attentiof sur le fait que I’argument que Vo
invoquerait pour justifier une 1ielle mesure, et selon lequel leg
gelées qui auralent durement touchd la production espagnole d’agrux
mes ne permeltraient pas la fourniture des tonnages prévus §
Paccord commercial entre les deux pays, n’est guére valable, ’Espa«
gne ne songeant nuliement, semble-t-il, & limiler présentement les
imporlaiions de ses oranges en ¥France; et demande les dispositiony
qu’il compte prendre pour assurer la sauvegarde légitime des inté-
réts bhananiers de nos terriloires et ddpartements doutre-mer, aiuxs
quels les pouveirs publics viennent précisément de demander d’aun-
menter leur production de 100.000 tonnes, en s'eflorcant paralléle»
ment d’aceroitre leurs exportalions de bananes sur l’étranger qui
ont dd¢jd alteint 46.113 tonnes en 1953, soit le double en 192,
(Question du 9 mars 1954.)

Réponse. -~ Aucune augmenlation du contingent espagnol deo
bananes n’a été consentie récemment., Par ailleurs, et faule de
pouvoir donner & ’Espagne des compensalions suffisantes au déficit
résultant du gel des oranges, l'ensemble du programme francais
d'exportation vers ce pays a da éire réduit de 20 p. t00. Cependant,
les importations de hananes en provenance de Iéiranger réalisées aa
cours de 'annce 1953 (5.431 tonnes) sont restées inflmes au regard
des venies des terrifoires ef déparliemenls d’outre-mer sur le marchd -
métropolitain (245.330 tonnes). Elles permettent toutefois de garder
Ie contact avec la concurrence élrangere et d’obtenir, sans compro-
metire écoulemnent de ta production de I’Union francaise, des contra-
pn{giqs intéressantes pour le développement de notre commerce
extérieur. .

AGRICULTURE

4650. — M. dean Durand demande & M. le ministre de Yagricule
fure: 1°¢ g’il cst exact qu’il ait récemment approuveé un accord de
compensation concernant l’exportalion de « vins des Charentes »
contre I'importation d'accordéons en provenance d’Ailemaupe; 2¢ et
st, dans laifirmative, au cas oi les vins exporlds seraient de consom-
malion courante, pour quelle raison la dénomination de « vins dea
Charentes » leur a ¢lé allribuce. (Question du 4 décembre 1933.)

2¢ réponse. — La premictre quesiion a fait I'objet d'une réponse
de M. le sccrélaire d'Etat anx affaires économiques, publide auw
Journal officiel du 26 mars 1955,

2¢ question, — N est confirmé que les autorisalions d’epérationd
de compensation accordées comportant l'exporlalion de vins dag
Charentes ne concernaient pas des vins de consomrpalion courante, |
nmais spécifiaient expressément qu'il s’agissait de vins vindés de
23 degres.

4838. — M. Marcel Champeix demande 3 M. le ministre de V'agri-
culture s’jl est exact que: 4o le plan d’amélioration de la produclion -
pomcine, mis au point par plusieurs organications professionnelles,
repris dans ses grandes lignes par le minisitre de l'agricullure et
presenté au secrélariat d’Elat aux aflaires économiques (haut comn-
missariat & la productivité) qui devait en assurer le flnancement
a é1¢é en fait abandonné, puizque les négocialions sont au point morf
depuis prés de six mois, alors que sa réalisalion aurait permis un
abaissement des prix de revient et une amdlioration de la qualité
de nos produits, problémes qui, patrait-il, intéressent particuliére-
ment le Gouvernement; 20 la réglementation de la monte publiqua
des verrals, dont le principe a été approuvé par le comité supéricur
de 1'élevage, est retardée par des fnrmalités administratives depuis
plus de six mois, alors qu'une telle mesure d’ordre purement {ech-
nique devrait pouvoir étre prise en quelques jours, si les différents
services intéressés avaient manilest¢ un souci plus grand d'effi-
cacité; 3o le plan de zénovalion de la produclion porcine en Corréze,
qui devait étre considérée comme département lémoin pour fa-
Rroduclion porcine, et gui bhénéficiait de la caulion de plusieurs

auts fonctionnaires de Dagriculjure, est restée letlre morte, apres
avoir donné aux €leveurs corréziens, durement éprouvés, un espoie
fallacicux qui n’est pas fait pour accroitre leur conilance dans
Pefficacité des mesures gouvernemenlales prises pour assainir o
marché de la viande. (Queslion du 1o février 195%.)

Réponse. — 4 Le plan d’amélioration de la production porcina
n’a pas élé abandonné; il s’inscrit au eontraire dans le cadre des
aclions & envisager par le ministére de Vagriculture, dont le finsu-
cement doit étre assuré sur les « erédits de productivilé ». Sa rcali-
sation demeure néanmoins subordonnée & la décision qui sera prise |
en malicrg de réparfition des crédils. 20 Un décret dlepdant aux
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verrats les disposilions de la loi du 46 septembre 4913 sur la monte
publique des taureaux a déjd recueilll 'accord du ministre de
fagricullure et du garde des sceaux. 31 csl soumis aclucliement a
la signature du ministre des finances et des affaires économiques.
3o Le programme technique et finantier relalif & la rénovation de
Ja production porcine en Corréze a recu l'accord du minislére de
I’agriculture, 1l reste A obtenir eelui des organismes déparlementaux
appelés a participer & son financement; cel accord obtenu, la réali-
salion du plan ne doit soulever aucune difficulié, .

4921. — M. Albert Denvers demande 4 M. le ministre de I’agricul-
ture s’il a lintenlion de prendre an plus tot les mesures qui §’im-
posent pour que les caisses agricoles d’allocalions familiales, au
meéme tilre que les caisses du régime général, aient la possibilité de
venir en aide A la constriuclion de logements d'habitatien par Yoctrok
de préts a leurs allocalaires ouvriers agricoles décireux d'accéder a
la pefite propriété, en conformité aves toutes les dispositions Mgales
et régiementaires actucliement en vigueur, {(Question du 4 mars
4954.)

Réponse. — La queslion sounlevée — qui a déja retenu l'atiention
du comité de gestion du budget annexe des prestalions familiales
agricoles — doit recevoir une solition dans le cadre des dispositions
da projet de budget annexe pour exercice 1954. Elle fait actuelle-
ment objet d'un examen concerté des déparlements minislériels
intéresses.

4379, — M. Philippe d’Argeniieu demande 3 M. le ministre de
Pagriculture quelles mesures il comple prendre pour réorganiser le
marché du blé, Varrété du 4 février 1955 limilant an 31 mars 195%
Papplication de la législalion de 1943 réglant la répariilion des bids
en meuncrie; s'il entend rétablir purement et sunplement la liberté
d’approvisionnement pour les meuniers et s’il a envisagé les pertur-
bations ca'astrophiques qn’une telle décision enirainerait dans le
cours du blé et la siluation des producteurs. (Queslion du 23 mais
4951.) :

Réponse. — L’approvisionnement des moulins a fait 1'objet d’un-

arrété du 30 mars 195% qui tend essentiellement a élargir les possi-
bitités de travail des meuniers sans porter atteinte an prix légal du
blé. L’arrété susdit dispose notanument: 4o que 'arrété du 34 juillet
4952 fixant le montant des versemenls compensateurs a la charge
de la meunerie est remis en viguenr & partir du 1er avril et jusqu’an
31 juillet 1954; 26 qu’un arrélé pris avani le 31 juillet 1954 fixera, a
partir du début de la campagne 1955-1%55, les condilions de rembour-
sement des frais de transport de blé el de larine,

4980. — M. Michel de Pontbriand expose 3 M. le ministre de V’agri-
culture qu’un agriculleur exploitanl, alleint d'une longue maladie, ne
bendficie actuellement, contrairement aux assurés sociaux des aulres
catégories, d’aucune assurance longue maladie au deld de six mois.
ni daucune indemnité de cessation de travail: pour essayer de corri-
ger celle injustice flagranle, il lni demande si Pon ne pourrait pas
admellre que, placé dans celle situation, sa femnme qui le remplace &
la direction de Vexploitation soit considérée, & partir du délai de six
mois, comme salariée de son mari. (Question du 23 mars 1954.)

Réponse. — Lo fait de considérer, & parlir de l'eapiration du délai
de six mois de soins dont a joul U'intéressé, la femine de ce dernier
comine sa salariée ne saurait enlrainer la prise en charge par la
caisse des frais affiren!s a la maladie du mari pour la période posté-
rieure au délai de six mois en question. Celle solulion supposerait,
en effet, que la caisse puisse prendre en charge, au titre de la
femme, les risques ouverts antérieurement 3 son immalriculation du
chef de son conjomt. Une telle solulion est conlraire aux principes
géndranx de 'assurance. Toutefois, il n'est pas exciu, en élat actuel

des textes, que la caisse mutuelle d’assurances sociales agwicoles

intéressce pn.sse décider de continuer le service des prestations au
deld du délai réglementaire de six mois si elle 'estime particuliére-
ment justifié par la situation' économique et sociale de l'inléressé et
dans la me<sure ol elle peut disposer d’excédents de recefles an
“c‘t‘;le' %e la section d’assurance lacullalive & laquelle ce dernier avait
adhdéré,

A

4995. — M. Martial Brousse demande i M. le ministre de Pagri-
_culture: 1° que! est le monlant des subventions accordées & chaque
département francais par le minisicre de l'agriculture, au titre des
exercices budgélaires 1901, 1952 ot 1953; aux collectiviiés rurales
de chacun de ces départemenls, en vue d’effectuer des travaux
d'adduction d’eau; 20 quel est le montant des subventions acrordées

par le ministére de tagricullure, au tlilre des exercices 4951, 19527

et 4953, aux collectivilés rurales, en vue d'elfectner des travaux
d'dlectrification rurate et la répartilion par déparlement de ces
subventions, (Question du 25 mars 1951.)

Réponse. — Le monlant des subventions accordées en capital et
en annuités par le ministére de lagriculture pour les travaux
d adduclion d'eau polable a élé de 4.890.018.5711 F en 1951; 7.837 mul-
lions 490.687 F en 1952; 8.976.194.623 F en 1933, el, pour les travaux
délectrification rurale, de 4.223.385.900 F en 4951; 3.611.9%4.761 ¥
en 1972;.3.922.326.653 F en 1953. Ces subvenlions ont été atiribuées
aux projels inscrits aux programmes annuels d’équipement rural
établis aprés avis des comileés dépariementaux de production et
d'équipement agricole et des prélets. Pour l'atiribution des subven-

tions ou des parts de subventions payables en capital jmputées sur |

-

|

que le conseil supérieur de la péche vient de

les erédits mis A la disposition du ministére de Pagrviculture par
les lois budgélaires, il est procédé, pour chaque exercice, entre les
départements, & la venlilalion du crédit giobal en {enant compte
t'indices correctifs mettant en jen pour chacvn d’eux le nombre
total des communes rurales et de leur populalion ainsi que celui -
des communes déjd desservies ou non et le chiffre des populalions
correspondant, :

4996. — M. Antoine Courriére expose i M. le ministre de Pagri-
culture que arrété du 23 juitlet 1953 pris en applicalion de la loi du
10 juillet 4952 et du décret du. 18 octobre 1952 sur Vallocation
vielllesse agricole fixe la cotisation due par les ressortissants des
professions connexes & lagricullure; qu'aucun texte n’est venu
encore déterminer leurs droils; qu’en- conséquence, les dossiers de
ces derniers «—— exploitants forestiers, laitiers nourrisseurs, entre-
heurs de ballages, elc. — sont pendants devant les bureaux d’allo-
cation vieillesse agzricole qui ne peuvent statuer; et lui demande
les mesures qu’il compte prendre pour permeltre aux ressortissants
desdites professions connexes a l'agriculture dc bénélicier de la
relraile prévue par la loi. (Question du 25 mars 1954.)

Réponse. — Les conditions d’ouverture du droit & l'allocation de
vieillesse agricole sont détermindes par la loi du 10 juillet 1952,
dont les conditions d’application ont éié précisées par le décret da
18 ocltobre 1952, Ces disposilions sont applicables aussi bien aux
professions agricoles proprement dites qu’aux professions connexes
a Vogriculture, comple lenu, pour ces derniéres, de l’équivalence
de revenu cadastral adoptée en matiére de presiations familiales
agricoles. Les intcressés peuvent donc obtenir Pallocation s’ils
remplissent les conditions exigées par les textes rappelés ci-dessus.
Dans-le cas ou des regiéranis renconireraicnt des difficuliés dans

CIa liquidalion de leurs dossiers, . l’honorable parlementaire est prié

de bien vouloir le signaler au ministre de 1’agriculture.

8629. — M. Adeolphe Dutoit signale 3 M. le ministre de Vagriculture
rendre A I'égard d’un
garde commissionné des eaux et ioréts aitaché & la fédération du
Nord de péche depuis 1849 une sanction, en l'occurrence le déplace-~
ment d’oifice dans un aulre département; cette sanction prise
contre un garde qui a fait preuve d'activité contre les pollueurs du
deparlement a provoqué une certaine émotion chez tous les pécheurs
du Nord, qui s'élévent €nergiquement contre toute entrave de
quelgue nalure qu'elle soit 4 la lutte qu’i's ménent pour obtenir
des eaux saines; dernande gque satisfaclion soit * donnde aux
70.000 pécheurs aftitiés & la Ic¢déralion départementale des associa-
tions agréées de péche et de piscicullure du Nord en rapportant la
Inesure prise contre leur garde. (Question du 6 avril 1954.)

Réponse. — La mulation du garde en cause n’a pas été décidée

" par mesure disciplinaire, mais dans lintérét du service, compte

tenu du fait qw’il ne disposait plus de Vaulorité néecessaire pour
exercér les fonctions de garde-che! dans le département du Nord.
11 n’est donc pas possible de rapporter la décision prise a son égard.
Par econtre, un nouveau garde-chel vient d'étre hommé dans e
département dn Nord. En oulre, la fédération départementale de
péche et de piscicullure a été autorisée a envisager le recrutement
des 1954 de deux gardes-péche supplémentaires.

-

5031. — M. Henri Varlot atlire Vattention de M. le ministre de
Pagriculture sur la situation trés parliculicre de certains départe-
menis gros ulilisateurs de mais en ce qui concerne leur approvi-
sionnement en mars d’importation. Le département de la Sadne-
et Loire importe annuellement plus de {rente mille tonnes de mais
deslinées pour la plus grande partie & I'é¢levage de la volaille de
Bresse, production dont il est inutile de souligner tout Vinlérét sur
le plan intcérieur et surtcelui de 1'exportation. Or, 1'0. N. 1. €., qui
est le seul imporlateur de mals, et aussi le répartiteur en France
de celle céréate, exige depuis quelques mois que tout acheteur de
mais d’imporiation achéte en meéme lemps et, poids pour poids, des
orges d’importations diverses. Celle obligation n’est pas sans influer
défavorablemeut sur le prix de revient du mais; elle est de pius

. anermale en ce qui concerne Uélevage des volailles de Bresse ou,

seul le mais, facteur de qualité el productivilé, est, avec¢ le pelit

“lait, 'aliment {traditionnel, alors que lorge ne peut, en aucune

facon, étre utilisé pour cet élevage. Il lui demande de faire rccon-
sidérer ce probléme, et lui signale qu’il serait urgent d'alimenter
en mais d’importalion, et sans contre-partie en orge, les milliers
d’expwitations fainiliales de la Presse qui aurent, dans les scmaines
qui viennent, & utitiser un lonnage trés iinporlant de mais. (Ques-
tion du 6 avril 1954.)

Réponse. — Les importations de mais ont dd étre censiblement
réduiles depuis le début de la campagne agricole 4953-1904 étant
donné: a) l'abondance de la plupart des récolles ccéréalieres de
1953; b) les impératifs de la balance commerciale; c) les difficultés
renconirées pour la riésorption des excédents d’orge d’Afrique du
Nord. Ces difficuliés ¢élant maintenant presque entiérement sur-

. montées, I'obligalion d’achals concomitants d’orge et de mais Ssera

abrogée trés prochainement, 11 ne sera pas possible cependant, eu
égard aux raisons exposées aux parvagraphes a et b ci-dessus, d’im-
porter du mais a concurrence de tous les bhesoins exprimés par les
ulilisateurs. Ces derniers devront done soit remplacer le mals par
d’aulres céréales dans toute la mesure du possible, soit recourir
an mais métrovolitain dont la récolte a ét¢, en 1953, trés supé-!
rieure aux recolles antérieures.

————
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ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

4997, — Mime Marie-Héiéne Cardot signale & M. Je ministre des
anciens combattants et victimes de la guerre gque l'application de
la -loi sur les emplois réservés entiraine un ceriain nombre de
dilficultés en cé qui concerne les agents de la navigation intérieure
oi, dans la proportion i'un quart seulement des emplois vacants,
il ‘est possible de procéder & des nominations & titre civil; que,
dans de nombreux aépartements, aucune nomination ne peut inter-
venir au titre des emplois réservés, aucun candidat ne se présen-
tant; que, dans ces conditions, non seulement I’adminisiration des

onts et chaussées esl obligée de confler ces posles & des auxi-
Eaires, qui ne présentent pas de garanties de stabilité, mais encore
il n’est pas possible de procéder A des nominations & titre civil,
aucune nomination n’intervenant au titre des emplois réservés; et
demande s’il ne serait pas rossible de procéder aux nominations &
titre civil dans la proportion réservée A ce litre sans tenir compte
des nominations au lilre des emplois réservés et si, dans D'état
actuel des textes législatifs, un emploi est susceplible d’élre
oceupé par un civil mdéme lorsqu'il - s’agit d’un ‘ernploi réservé,
lorsque, aprés un long délai, aucun candidat ne s’est présenté.
(Question dw 25 mars 1954.)

Réponse. — Aux termes de Darticle L. 421 du code des pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerre et dans I'by-
polhése ol aucun candidat ne serait classé pour emploi a4 pour-
voir, au titre des emplois réservés, le ministre des anciens combat-
tants et viclimes de la guerre en avise l'administration dont reléve
Yemploi. Celle administration peut, dés lors, pourveir a la nomi-
nation, mais seulement & titre temporaire, pendant une périnde
. d’'un an & parlir de ia réceplion de cet avis ef & titre définilif &
Vexpiration de celte période.

BUDGET

4448, — M. René Schwartz expose A M. le secrétaire d’Etat au
budget que l'arlicle 1¢r de 'ordonnance ne 43-2213 du 1er octobre 4945
(Journal officiel du Z octobre 1945) a admis que le temps de stage
obiigatoirement accompli dans {’organisation dile chantiers de la

_ jeuuesse [rancaise est compté pour une égale durée de services
mititaires; el demande si le service obligaloirement accompli par
les Alsaciens-Lorrains incorporés de force dans 1’ « Arbeitsdienst »
(service du f{ravail, formation paramilitaire), est également compté
comme service -mililaire ou assimilé comme tel, notamment pour

_ le ecalcul de 'anciennelé de service exigée pour la relraite et pour

l'avancement des fonctionnaires. (Question du 12 avril 1954.)

-~ Reépomse. — Larticle 4er du décret portant réglement d’adminis-
. tration publique du 17 aoGt 1952 (Journal o//icief du 31 aoat 1952),

pris pour P'application de la loi ne 51-538 du 14 mai 1954, relative au
stalut des personnes contraintes au travail en pays ennemi, précise
ue les personnes domiciliées avant ’annexion de fait, dans l'un
3es trois départements du Ilaut-Rhin, du Bas-Rhin ou de la Moselle
et qui auront fait I'objet d’une mesure de réquisition les éloignant
de leur domicile, pourront soumeitre leur cas a la commission
nationale chargée de déterminer les droits des intéressés au béné-
fice des avantages prévus par la loi. Au vn de Pavis émis par cet
organisme, le ministre des anciens combattants et vicfimes de la
guerre sera, le cas échéant, appelé A donner- aux personnes en
cause une atiestation qui leur permettra de faire valoir leurs droils,

et notamment faire prendre en compte pour l'avancement et .a

retraite . la période en cause comme service militaire. Dans !la

mesure ol les Alsaciens et Lorrains incorporés de force dans 12
« Reichsarbeitsdienst » salisfont aux conditiens ci-dessus, ils peu-

vent prétendre aux avantages prévus par la loi du 14 mai 1951, et
notamment 4 la prise en compte comme service mililaire du temps
passé dans le « Reichsarbeilsdienst ».

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4765. — M. Jean Bertaud expose 4 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées quc le personnel mililaire des ¢ta-
blissements de la défense nationale s’¢lonne que les dispositions du
décret du 22 mai 1954, assurant la parité de salaire entre le per-
sonnel civil employé dans les élablissements militaires et le per-
sonnel de U'indusirie privée (mélallurgie, région parisicnne) ne leur
soient pas encore appliquées, et demande les raisons de ce retard
préjudiciable aux intéressés, par ailleurs, lui demande les renseigne-
ments ci-apr:s: 1o nombre et siége des détablissements- militaires
employant du personnel civil, ) fermés a ce jour, o) dont la ferme-
ture est prévue dans un proche avenir; 2° mesures déja prises et
mesures a prendre pour assurer éventuellement le replacement du
prsonnel licencié; 3¢ le montant des dépenses engagées pour assurer
P’amélioration et la modernisation du batiment de subsistances, place
Fontenoy, & Paris, réalisées ces dernicres anndes et les raisons qui
ont justifié aprés la réalisation de ces travaux, la démolition du
batiment dont i1 s’agit. (Question du 9 février 1951.)

Réponse. — 4o et 20 A l'occasion des débats budgélaires devant
I’Assemb'ée nalionale comme devant le Conseil de la République,
fe ministre de la défense nationale et des forces armées et les secré-
tairgs d’Etat aux forces armdes onl exposé les condilions dans les-
quelles est appliqué le déeret du 22 mai 491 sur les salaires des
ouvriers, et la' siluation actuelle des établissements industriels rele-
vant du département de la déiense nationale. L’honorable parlemen-
taire est prié de bien vouloir, sur ces deux poinis, se reporter aux
Journaux ofliciels, édition des débats, de 1'Assemblée nationale des

48, 19 et 20 mars 1954 (pages 943, 989, 1048, 1049, 1073, 1074, 1077,
1102, 1104, 4106, 1125) et du Conseil de la République (4er avril 194,
pages 563, 584, 599, 601, 604, 607, 617). 3° Le montant des dépenseg
engagées pour assurer la modernisation du batiment de subsistances,
place Fontenoy, depuis la libération jusqu’au 21 décembre 1953,
s’éléve & la somme de 88 millions de francs; depuis 1951, les dépens
ses ont été limilées aux frais d’entretien, strictement indispensables,
Le décret du 22 décembre 1952 (Journal officiel du 24 décembre 1952)
a affecté I'nmnmeuble au ministére des affaires étrangéres. Ce départes
ment est scul qualifié pour fournir & l’honorable parlementaire leg
raisons de cette décision.

EDUCATION NATIONALE

4769. — M. André Canivez demande A M. le ministre de I'éducation
nationale: 1° si la correction des copies des épreuves au concours de
recrutement de maitres d’éducation physique (premiére et seconde
parlie) et du certificat d’aplitude au professorat d’éducation physique
(premiére et seconde parlie) doit respecter la régle de 'anonymat;
20 quel est pour la direction générale de la jeunesse et des sports
e service chargé de remettre aux diflérents correcteurs, les copies
aprés les avoir numérotées; 3o s'il est exact que l’adminisirateur
civil, chel du service des examens, corrigce également fes copies
du monitorat d’éducation physique, et du professorat d’éducation
physique; 4o dans laffirmative, et dans ces condilions, .comment ia
regle de 'anonymat est respectée; 50 quels sont les tilres qui qua-
hfient plus particuiiérement cet administrateur pour assurer ces
corrections; s’il est professeur d'éducation physique, agrégé ou doc-
feur; 60 quel est le nombre total de copies corrigées par cet admis
nistrateur civil en 1954, 1952 et 1953. (Question du 9 février 1954.)

Réponse. — 10 La correclion des copies aux examens et concours
indiqués est faite suivant les régles en usage dans I’Université.
Parmi les garanties qui résullent de ces rég'es fizurent, en particu-
lier, ’anonymat des copies et la double correction; 20 le service
chargé de la remise des copies aux correcleurs est le 3¢ bureau de
la direction gdénérale de la jeunesse et des sports; 3o il est exact
que le Ionctionnaire désigné participe & la correction de certainesg
€preuves des examens indiqués; 4o tout correcteur, quel qu’il soit,
ne regoit que des copies anonymes, qui ne sont identifices’ qu’apres
la fin des délibérations de la commission chargée d’établir, sous
P"autorité du président du i‘ury, les conditlions d’admissibilité; 5% le
fonclionnaire désigné remplit, pour faire parlie des jurys, les condi~
tions fixdes par l’arréié du 12 novembre 1948, D’autre part, les fonce
liens qu'il a exercées antérieurement dans 1'Université et la nature
de celles qu’il exerce a l’administration centrale lui donnent toute
qualité pour apporter A la correction des épreuves de psycho-pédago-
gie et de pédagogie géndrale, le concours que peuvent lui demander
les présidents des jurys; 6¢ le nombre des copies corrigées et rese
pectivement pour les anndes indiquées: 4re partie du professorat:
psycho-pédagogie (garcons), 273, 289, 320. Epreuves de classement;
pécagogie géndrale, 130, 1ii, 132. Diplome de - maitre: pédagogie,
néant, 253 ndant. : .

4950. — M. Jacques Gadoin expose 4 M. le ministre de I'éducation
nationale que l'internat de cerlains rours complémentaires de jeunes
fliles esl géré par la directrice de 1’école comununale de filles; il Iui
demande si les dépenses inhérentes au fonctionnement de cet inter-
nat, telles que chauffage, éclairage, eau, mobilier, eniretien, etc.,

_ doivent élre supportées par le¢ budget communal ou par la directrice,

et quels sont les fextes réglementant la matiere. {(Question du
10 mars 194.)

Réponse. — N résulle des disposilions des décrets du 16 janvies
1894 et dn 17 juin 1938 que tous les frais nécessités par le fonction.
nement des internats de cours complémenlaires publics sont & la
charge de la personne (physique ou morale) au comple de qui fone.
tionnent lesdils internats. .

'

5002, — M. Paul Piales demande & M. le ministre de D’édwcation

nationale I¢c nombre de recours graocieux formulés en verlu de P’arti-

cle 16 de la loi du 6 ao0l 1953 par les fonclionnaires des divers
ordres de l'enseignement viclimes de ’épuration; si ces recours ont
déja fait 'objet d’un examen et combien de ces recours ont él6
examindés a la date du 45 mars 1954, (Question du 25 mars 1954.)

Réponse. — S’appuyant sur les dizpositions de ’article 16 de la loi
du 6 aout 1953 portant amnistie et présenides sous forme de recours
gracieux, de recours devant le conseil d’Etat ou les tribunaux admi-
nistralifs, 331 demandes de revision ont élé lormées dans lc détai
légal a lencountre de sanctions d'éouration administrative prises
par le ministre de l’éducation natlionale a 1’égard de membres des
divers ordres d’enseignement. A la date du 15 mars 1951, 282 de ces

.recours avajent fait 'objet d'une décision minisiérielle dans le cadre
- des disposilions 1égales susvisécs; 69 demeuraiernt en cours d’examen.

5037. — Mme Marie-Héléne Cardot rappelle & M. le ministre de
Véducation nationale que les sous-économes des lycées et colléges,
regus aux concours de 1947 et 1948, devaient étre nommés au grada
d’économie sans avoir a subir de nouvelles épreuves, d’aprés les
dispositions réglementaires du décrel sous le régime duquel ils
avaient été recrulés; el demande s'il lui est possible: 1o de prendra
d’urgence vn décrel supprimant a4 ce personnel le eoncours Instilug
par leur nouveau stalut et de respecter ainsi une situation acquise;

v
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‘90 de les déléguer, suivant le nombre de postes vacants, au 1er octo-
" bre prochain, dans. les fonclions d’économes des lycées ou colléges,
(Question du 6 avril 1954.) - AR - S .

Réponse. — Les sous-économes Tecrutés en application du décret
du 1¢- janvier 19i7 pourraient étre nommés économes en application
de Varticle 20- dudit décret & la seule condition d’étre titulaires dans
le cadre des sous-économes. Le décret du 19 décembre 1950 portant
réglement d’administration publique relalif au statut particulier des
fonctionnaires des scrvices économiques des élablissements d’ensei-
gnement relevant du ministere de I’éducation nationale, a modifié le
mode de recrulement des économes en instituant un examen profes-
sionnel et une liste d’aptitude (art. 44). Il n’a pas prévu de mesures
transitoires en ce qui concerne les sous-économes des concours de
1947 et 1948. Un projet de décret actuellement & P’étude tend &
réparer le préjudice causé 4 ces derniers en leur offrant la pnssibilité
d’accéder aux fonctions d’économe sans avoir & subir I’examen pra-
fessionnel prévy. En labsence d’un texie nouveau, il n’est pas
possible d‘accorder pour le moment & ces fonctionnaires des nomi-
nations en qualité d’économe, .

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4675. — M. Maurice Pic expose & M. le ministre des finances et
des affaires économiques que larticle 41 de- la loi ne 53318 du
45 avril 1953 précise, « en malitre d’acquisilion immobiliere par

< PEtat, les déparlements, les communes et les élablissements publics ~

qui en dépendent, les comptables publics sont déchargés de toule
© responsabilité par la remise des fonds au notaire rédacteur des
actes. Il appartient a cet officier publie de procéder s’il y a lieu,
- sous la responsabilité & la purge des hypothéques légales et des privi-
leges » L’article 13 de la loi ne 53-683 du 6 aout 1953 a précisé le
champ d’application de ces dispositions en ajoufant & VYarlicle 2
- ci-dessus un alinéa ainsi rédigé: « Les dispositions du présent article
sont applicables & toutes les acquisilions immobiliéres poursuivies
- par V’Elat, les départements, les communes et les établissements
publics, qu’elles soient effecluées & 1’amiable ou par voie d’expro-
priation »; et lui demande: 40 si un comptable public est fondé
a se refuser a P'application actuelle de ces dispositions, en arguant
que le réglement d’adininistration publique préva par la loi du
6 aont 1953 dans son article terminal (art. 20) n’a pas encore élé
publié et qu’il n’a pas recu d’instructions de 1’administration des
finances -posiérieurement au 6 aout. 4953; 20 si, dans le cas d’un
acte recu en double minute par deux notaires, le comptable public
- est fondé 4 demander la quittance conjointe de ces .deux officiers
ministériels et, pour un payement par virement, I’ouverture préa-
. lable d’'un comple & leurs deux noms, ou s'il peut au coniraire se
libérer valablement entre les mains ‘du seul nolaire en premier,
chargé des formalités. (Question du 41 décembre 1953.)

Réponse. — 1o Le décret portant réglement d’administration
publique pour Yapplication de la loi ne 53-683 du 6 aout 1953, décret
qui vient d’étre pris 34 la date du 8 Iévrier 195% sous le
numéro 54-137, ne contient pas de dispositions relatives A 1’appli-
cation de V'article 13 de celte loi. Des instructions ont été adressées
le 8 juillet 1953 aux ordonnateurs et le 46 juillet 1953 aux comptables
our leur préciser les conditions d’application de 1article 11 de
a loi ne 53-318 du 45 avril 4953. Mais aucune insiruction n’a pu
éire élaborée pour assurer Vapplication de D’article 13 de la Foi
ne 53-683 du 6 aoat 1953, Cetle situalion tient au fait que l’article 13
de la loi du 6 aout 1953, qui stipule que les dispositions de I’article 44
de la loi ne 53-318 du 45 avril 1953 sont applicables a toutes les
acquisilions immobiliéres de I'Etat, des déparlements, des com-
" munes et des établissements publics, qu’elles soient effectnées i
Pamiable ou par voie d’expropriation, se heurte a des difficultés
irés graves d’applicalion, dans le cas des acquisitions par voie d’ex-
proprialion. En eflfet ce texle ne tient pas compte des caractéres
propres & la procédure d’expropriation et notamment de la procédure
spéciale de purge des hypothéques et privileges, prévue par les
articles 19,20 et 24 du décret-loi du 8 aott 1935 relatif & V’expro-
priation. Ainsi, dans le cas de remise des fonds au notaire rédaecteur
de l’acte, qui fait I’objet de la question de I'honorable parlementaire,
Yarticle 44 de la_loi du 45 avril 1953 stipule qu’il appartient aun
notaire de procéder sous sa responsabilité 3 la purge des hypo-
théques légales et des priviléges, ’administration demeurant chargée
de la_purge des hypoth¢ques convenlionnelles. Or, dans le cas d’ex-
propriation, la purge des hypolhéques légales et des privileges ne
. peut élre distinguée de la purge des hypothéques conventionnelles,
étant donné que l’ordonnance d’expropriation a pour effet d’éleindre
les privileges et les hypothéques de toute nature grevant P'im-
meuble et de transférer sur l'indemnité d’expropriation les droits
des titulaires de priviltges ou hypolléques de toule nature qui
sont_inscrils dans la quinzaine de la transcriplion. Les titulaires
de droits réels et autres parties intéressées sont avisés par une
procédure spéeiale de publicité et de notifications eflectuées a la
diligence du préfet, procédure qui ne peut éire laissée 2 la dili-

ence d’'un notaire. Pour donner suite a4 la volonlé, qu'a exprimée
e législateur en adoplant larticle 43 de la loi du 6 aout 1953,
d’accélérer le réglement des indemnités d’expropriation, un projet
de loi, actuellement a I'étnde, sera prochainement ddéposé sur le
bureau de 1’Assemblée nationale; 20 Dans le cas ol les vendeurs
ont exigé qu’il soit fait usage de la procédure de Yacle recu en
double minute par deux nolaires — procédure qui ssmble aujour-
Q’hui de pratique tout a fait exceptionnelle — deux sitnations
peuvent se présenter: ou bien 1’acte donne qualité & 1’'un des deux

hotaires pour recevoir les fonds, ou bien les. denx nolaires doivent -

étre considérés comme responsables conjointement et solidairement
. lant pour encaisser les fonds que pour garantir VEtat en cas de
- réclamation ultérieure d'un titulaire d’hypothéque légale ou de privi-

lege non désintéressé; dans ce second cas la remise des fonds
peut ¢&lre eflectude indifléremment enirs les mains de l'un ou
Pautre des deux notaires. o .

4846. — M. Robert Le Guyon demande A M. le ministre des
finances et des affaires économiques quel est le montant de Vaide
américaine & la France depuis 1945 et de lui indiquer le ddétail
concernant les livraisons en nature, les crédits en dollars dont la
contre-valeur était donnée en francs, les crédils militaires compre-
nant les fournilures en nature, le pacte d’assistance muluclle,
P'aide direcle, l'aice & 1Indochine, les commandes « ofl-shore »,
(Question du 16 février 1954.)

Réponse. — 1o L’aide flnanciere accordée a la France par les

“ Fiats-Unis depuis les hostilités a revélu successivement des formes

diverses. De 194153 A 1917, nous avons béncficié de divers préls, soit
du gouvernement amdricain, soit d’agences gouvernementales améri-
caines, pour un montant global de 1.909 millions de dollars. Mais
cetle aide de type classique conservait nécessairement un caractere
précaire, et pe pouvait constiluer qu'un remede (emporaire & nos .
ditficuliés de trésorerie en devises, C’est en décembre 1937 que
nous avons commencé de bénéficier de 'aide américaine proprement
dite. Celle-ci a {’abord é!é exclusivement une aide de caractére
économique; jusqu'au 3 avril 4918, date du vote de la premiére
loi américaine de coopéralion économique, elle a porté le nom
d'aide « inlérimaire », puis A partir de cetle date, d’aide « écono-
mique ». A l'aide économigque s’est ajoutfe, & parlir de 1950, une
aide militaire, qui a pris d’'année en annde une imporlance crois-
sanle. Cette aide a d’abord fait 1’objet d’une loi distincte de la loi
de coopéralion dconomique; mais, depuis le 4er juillet 1954, une
seule loi, dite « loi de sécurité mutuelle », régit & la fois 'aide
militaire et ’aide économique (appelée désormais « défense sup-
port »). L’aide mililaire a reveélu trois formes différentes: une
« aide en nature » sous forme de livraisons d’équipement et de
matcérie], & litre graluit, aux déparlements militaires frang¢ais; une
« aide en moyens de production » au moyen de laquelle les
Etats-Unis financent certaines importalions de biens d’équipements
et de matiéres premiéres faites par nos déparlements militaires;
des achats « off-shore » consistant en lachat conlre dollars aux
départements militaires francais de matériel militaire, ce matériel

. élant ensuile cédé gratuitement & ces mémes départements (ofl-

shore de {ype « Lisbonne ») ou bien conservé par I'armée améri-
caine pour son usage propre. Nous avons enfin béndéficié 3 titre
exceptionnel en avril et en mai 1953 d’une aide allouée sous
forme de « ressodrces spéeiales » pour nous permetlre de régler
notre déficit dans 1'U. E, P. au cours du deuxicme trimestre de
1953; 20 de leur coté, les Etats associés d’Indochine recoivent
directement, depuis le mois d’aott 1950, une aide militaire en
nature, et depuis le 4er juin 1950 une aide économique, celle-ci
pouvant revéir soit la forme d’une aide gratuite en nature (aide
directe), soit comme 1’aide ¢conomique & la France la forme d’un
réglement par l'administration américaine des importations de mar-
chandises admises & ce financement (aide commercialisée); 3o le
tableau ci-dessous indique, par année, le montant de l’aide améri-

- caine aftribuée & la France et aux Klats associés, sous ces diflé-

rentes formes, A l’exceplion de Vaide mililaire en nature et de
P’aide économique directe aux Etails associds, dont la valeur en
dollars, s'agissant d’une aide gratuite sous forme de marchandises
ou de matériel, n’est pas connue.

1953

(est:m.)

1948 | 1949 | 1950 1951 | 1952

{En millions de dollars.)

10 Aide économique et
assistance technique.
20 Aide allouce sous
forme de ressources
spéciales pour la cou-

(1) 754{(2) €35|(3) 09| 450 |[(4) 296 225

verlure de notre défl- ’ 1
cit dans 1'U. E. P.... ’ » H » » 89
3o Aide mijlitaire: - .
a) M. . A, P..... . » » » 20 32 5
b) Cff-shore de type
« Lishonne »..... » . » » » (5) 2001(6) 128
¢) Autres off-shore. » » » » » 23
4o Aide aux Etats asso-
Clés cvveennnns cesens » » » 1 25 25
Total ceveevesns 754 855 500 481 503 495

(1) Dont 427 millions de dollars allouds & titre de prét,

(2) Dont 45 millions de doliars alloués A tilre de prét.

(3) Dont 410 millions de dollars alloués A titre de prét.

(4) Dont 43 milliens de dollars alloués 3 titre de prét.

(5) Sur lesquels 45% millions ont éié empruntés a I’Export Import
Bank contre remise en garanlie de contrats « off-shore », et 23 ont
fait Pobjet d'un achat de matériel militaire aux Etats-Unis pour-
P'Indochine.

(6) Sur un montant total de contrats de 217 millions de dollars,
sur les 428 millions de dollars encaissés & ce titre, 100 ont 614
empruntés a 1'Export Import Bank conire remise de garantie de
contrats « ofl-shore », .

—
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4953, — M. Aihert Denvers demande 3 M. le ministre des finances
et des affaires économigues si les fonctionnaires pourront enfin étre
mis en mesure de bénsflicier des dispositions du décret du ¢ aout
4953 et des arrélés des 25 décembre 1953 et 9 février 195% leur don-
nant droit aux préts a la conslruction. (Question du 16 mars 1954.)

Réponse, — L’octroi de gréts complémentaires A la construction
en faveur des fonctionnaires vient d’entrer en application. Toutes
précisions ont é16 donndes A ce sujet aux intéressés par la circu-
aire ne 5i-51 du 42 mars 1954, rubliée au Journal officict du 14 mars
4951, page 2195 et suivantes, . -

4983, — M. Philippe d’Argeniieu demande A M. le ministre des
finances et des affaires €conemiques dans quelles condilions il
prévoit de faire procéder au recouvrement des impots founciers en
‘4954 et en particulier si, compte tenu des nombreuses difilcultés
résultant de lavancement des dates limiles de versements appli-
guées facheusement ces derniéres années, il envisage un relour
aux disposilions antérieures ou tout au moins & un report de la
dale limile au 15 novernbre de manicre 3 éviter au maximum P'appli-
cation de pénalités de relard aux coutribuables de bonne foj et
R favoriser les rentrées fiscales. (Question du 23 mars 1954.)

Réponse. — Le recouvrement de la coniribution foncitre sera en
4954 efleclué conformément aux dispositions des articles 4663 et 1732
du code gendral des impots, Aux termes de ces ariicles les inpots
direcls ct taxes assinulées sont exigibles le dernicr jour du mois
suivant celui de la mise en recouvrement du role. Une majoration
de 10 p. 100 est appliquée aux cotisations ou fractions de cotisations
qui n'ont pas 61é réglées le 15 du troisidme mojs suivant celui de
la 1nise en recouvrement du role. Les esures préconisées par
I’'honorgble parlementaire nécessiterdient une niodification de ces
dispositions, qu’il ne paralt pas souhaitable d’envisager, en raison
des incidences défavorables qu’clle aurait sur le recouvrement de
Yimpot, Mais toules disposilions utiles ont éié prises pour qu'il
s0it fenu comple des difficultés que cerlains contribuables de bonne
foi pourraient ¢prouver i s’acquitler de leurs impots aux échéances
légales, Il a été preserit a différentes reprises aux comptables du
Trésor d’examiner avec bienveillance les demandes individuelles
de délais supplérnentaires de payement formdes par des coniri
buables de bonne foi, momentanément génés. Ces instructions de
portée permanente peuvent évidemment ¢ire invoqudées par les pro-
Jpriétaires fonciers. 1l appartient 2 cewx-ci de présenter a leur per-
cepleur, avant la dale d’application de la majoration de 410 p. 100,
une requéle exposant leur siluation personnelle. L’octroi de délais
supplémentaires aux intéressés n'aura pas pour effet de les exondrer
de la majoration de 10 p. 100 qui est appliquée aulomatiquement
A toutes les cotes non acquittées & la date légale, Mais ces contri-
buables, dés qu’ils se seront libérés du principal de leur dette dans
les conditions fixées par leur percepteur, pourront lui remetire une
demande en remise de la majoration de 10 p. 100,

FONCTION PUBLIQUE

4934, — Mme Suzanne Crémieux expose A M. le secrétaire d’Etat
& la présidence du conseil chargé de la fonction pubfique quwun
décret en date du 2L mai 4953 porle slatut des agents de service
dans les administrations extérieures, mais que l'opéralion principale
qui consisle A fixer les trailements indiciaires n'est pas intervenue;

quainsi la 1oi du 3 avril 4950 ne peut, quatre anmics apres sa date,”’

€tre appliquée auxdits agents et que les mesures de titularisation
gont suspendues depuis 1rols ans; que le retard ainsi apporté est
inexplicable; et demande quelles mesures il comple prendre pour
metire fin & une telle situation et pour réunir a cet efiet le conseil
supérieur de Ja fonction publigque, dont la réunion est ajournée depuis
décembre. (Question du 9 mars 1954.)

Réponse. — Les propositions indiciaires concernant les agents de
service des services extérieurs des administrations de VEtat régis
par Je décret du 24 mai 4953 figuraient a lordre du jour de la
séance du conscil supérieur de la fonclion gublique du 23 décembra
dernicr qui, en raison de Pélection présidentielle, a du étre remise
& une dale Mliérieure. Ces propositions demeurent inscrites a l'ordre
du 1‘nuc de la prochaine niunion din- conseil supéricur de la fonction
publique, dont la date doit étre fixée prochainement.

4351. — M. Pilerre Romani signalé 2 M. le secrétaire d’Etat A la
preésidence du conseil chargé de la fonction publique que si un
aéerel en date Jdu 21 ma 1953 porte stalut des agents de service
dans les adminisirations extérieures, Popération principale, qui con-
siste a fixer les traitements indiciaires, n'est pas inlervenue, Ainsi
la loi du 3 avril 1950 ne peut, quatre anndes arrés sa dale, éfre
appliquée aux dits agents et les mesures dJde tilularization sont sus-
pendues depuis trois ans. Le relard ainsi apporté est inexplicable;
il lui demande quelles mesures il comple prendre pour metlre fin
& une telle sifuation et pour réunir a cet effet le consefl supé-
rinr de la fouction publique, dont la réunion est ajourndée depuis
décembpre. (Question du 10 mars 19541.)

Réponse. — Les proposilions indiciaires concernant les agents de’

service des services extéricurs des administrations de UEtat régis
par le déeret dn 2L mai 1933 figuraient & 1ordre du jour de la séance
du conscil supérieur de la fonclion publique du 23 décembre der-
nier qui, en raison de élection présidenticlie, a da élre remise &
une date ultéricure. Ces propositions demeurent inscrites & 1'ordre
du jnur de Ta prochaine réunion du conseil supérieur de la fonction
publique, dont la dale doit élre fixée prochainement
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4961. — M, Maurice Walker expose 4 M. le secrétaire d’Etat & la
présidence du conseit charge de la fonction publigue quer)’article 47
de ia loi ne 48-1437 du 1% sepelmbre 1948 a autorisé les fonctionndires
entrés tardivement dans ladministration a prolonger leur activité
jusqu’a Vage de soixanle-cing ans. Par ailleurs, le décrel du 9 aout
1953 permct A certains agenls de demander le maintien en activité
pendant deux ans au dela de 1a limite d’age en vigueur; et demande
si ces deux dispositions peuvent se cumuler; et, dans ce cas, si une
adminisiration peut étre autorisée d mainlenir en activité jusqu’a
1'dge de soixante-sept ans un fonctionnaire entré tardivement au
service d’une colleclivilé publique, (Question du 16 mars 1954.)

* Réponse, — Aux termes de I'arlicle 47 de la loi du 1% seplembre
1943, les fonctionnaires ¢t employés civils qui, en raison de leur
nomination tardive; ne pouvaieni, lors de leur mise & la retraite
prononcée 4 Yage limile résultant des dispositions transitoires de
Varticle 21 de la loi du 8 ao0t 1947, prétendre & pension d'ancien-
neté, hénéficiaient d'une pro'ongalion de service correspondant 3
P'application anticipée du ylein régime de la loi du 45 février 19%6.

Cetlte disposition a cesse d’avoir ellet depuis le 17 Mvrier 1952, date a

compter de laquelle le nouveau régime de limite d’dge issu de la
loi susvis¢e du 15 février 1946, a re¢u compléte application,

4970 — M. Henri Barré demande & M. le secrétaire d’Etat & la
présidence du conseil, chargé de la fonction publique, si les deux
projets de décrets porlant réglement d'adminisiration publique pour
a modification des décrets nos 51-705 et 51-706 du 6 juin 1951 relatifs
aux discosilions slatutaires communes applicables: le premier, aux
corps d'agents de bureau, de siénodactylographes et de commis des
services extérieurs des administrations de 1'kElat, le second aux corpg
d’agents de bureau, de sténodactvlographes, de secrétaires sténodac.
tylographes et adjoints administralifs des adminisirations centrales
de D'Etat, qui pnt élé examinés en séance le 5 octobre 1953 (depuis
bientot cing mols) par la seclion syndicale du.conseil supérieur de
la fonclion publique sous la présidence de M. le directeur de la
fonclion publique, ont été adoeplés et approuvés par la fonction publi-
que, le conseil d’Etat et le conseil des ministres: a) dans Vallirma-

. tive, dans quels d¢élais approximalifs on peut prévoir leur parution

an Journal offciel; b) dans la négalive gquels sont les molifs qui
s'opposent & ladoplion et & la publication rapide de ces deux projels
de décrets anxieusement attendus par tous les personnels d’exécution
pour lesquels une solulion satisfaisante serait un ldégilime réconfort
en leur apportant I'espoir de voir leur situation améiiorée. (Question
du 17 mars 1954.) .

Réponse., — Les deux projets de décret élabords par les services
de la fonclion publique, tendant & modifier les décrels du 6 juin 41954
portant statut des gersonnels d’exécution des administrations cen-
trales et des services extérieurs de I’Etat, ont dans leur ensemble
recueilli un avis favorable de la part de la section syndicale du
conseil supérieur de la fonction publique réunie le 5 oclobre dernier.
Par contre, ces projets ont soulevé de nombreuses observations lors
de la réunion de la section administrative du conseil supérieur. Dang
ces conditions, il élait impossible de soumellre ces textes & Pexa-
men du conseil 4’Etat. Les divergences de vues qui se sont mani-
festées rendent indispensable la consuitation sur ceile question
des deux sections du conseil supérieur de la fonction publique. En
tout état de cause, les modifications envisagées poriant essentiel
lement sur les modalilés de recruternent des personnels d’exécution,
Yintervention de ces décrets ne pourra avoir qu'une trés famle jnci-
dence sur la carricre des agents en fonclions.

4971, — M. Edouard Soldani demande i M. le secrétaire d’Etat a la
présidence du conseil, chargé de la foenction publigue: 1° les raisons
{)our lesquelles les lonclionnaires dont le dossier de retraite a été
iquidé avant le 26 septembre 1931 ne teuvent oblenir le bénéfice
de 1a loi du 26 septembre 1951 concernant les bonificalions accordées
aux fonctionnaires ayant parlicipé d'une facon active 4 la Résis-
tance; 20 les mesures qu’il compte prendre pour éviler cette injus-
fice. (Question du 41 mars 1951.) .

Réponse. — En Yahsenece d’une disponsition expresse insérée am
texte méme de la loi du 26 seplembre 1951, la date d’application de
celle loi est celle de sa promulgation, e¢’est-d-dire le 27 septembre
1951. En conséquence, le réglement d'administration publique du
€ juin 1952 a prévu que les majorations d’ancienneté octroyées au
titre de ladite loi prendraient effet au 2T septembre 1951; dans ces
conditions, peuvent seuls s’en yrévaloir les agenis en fonctions 4
teite date, g VYexclusion des fonctionnaires mis & la retraite anté-
rieurcment dont la pension est liquidée sur la base de la situatiom
acquise au jour de Ja cessation des fonctions, . .

FRANCE D’OUTRE-MER

4549, — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre de fa France
d’outre-mer s’il n'eslime pas indispensable que le Gouvernementg
francais fasse sans tarder une déclaralion sur ses intentions et sa
politique en ce qui concerne 'avenir du Togo; le récent vote de
I’Organisation des Nations Unles f{avorable & une unification arbi
traire du Togo permettant de craindre une politique hostile aux inté«
réts et & la mission de la Yrance. (Qestion du % décembre 1953.),

Réponse. — 10 TLe gouvernement francais entend s’en tenir au
texte de la Charle des Nalions Unies et de l'accord de tutelle. Aux
termes de celui-ci Yautorité chargée de Vadminisiration est respons
sable de !a paix, du bon ordre et de la bonne administration du
territoire. En conséquence le gouvernsment frangais ne donnera pag
suite & une résolution deg Nations Unies qui linviterait & prendre
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des mesures dépassant les limites de ses obligations contractuelles
ou qui, heurtant les opinions librement exprimces par la majorilé
de la population, pourraient comprometire la scourilé rublique;
90 en ce qui concerne I'avenir du Togo, la politique du gouvernement
francais sera, conformément & Darticle 76 de.la Charte, essenlielle-
ment inspirée par les aspiralions librement exprimces des popula-
tions. Le Gouvernement prendra évenluellemnent posilion sur les
jpropositions précises qui lui seraient faites par les représentants qua-
fitiés du territoire traduisant les veeux de leurs mandants.

4688, — M. Georges Pernot demande & M. !e ministre de la France
d'outre-mer en verlu de quel texle légisiatif ou réglementaire un
fonclionnaire, ciloyen francais, a pu: 1°¢ se voir contraint, en 195,
par décision du haut fonclionnaire remplissant alors les fonctions
de haut commissaire en Afrique équaloridle francaise en Yabsence
du titulaire, a renirer en France en congé administratif alors que
ca fonctionnaire avait exprimé & plusieurs reprises le désir formel
de prendre sa retraite au Cameroun & Pexpiration de ce congé:
20 se voir expulser du Cameroun sur la demande de la méme auto-
Tité, (Question du 15 décembre 1953.)

Réponse. — 1o Le déeret du 2 mars 1910, article 35, modifi¢ par
celul du 46 février 4937, prévoit qu’un congé administralif peut élre
atiribué d’office par les chefs de terriloire & parlir du moment o
le: intéressés réunissent les conditions de séjour requises. Le fonc-
tionnaire en cause a donc quitté le Gabon en seplembre 1951 & des-
tinalion de Douala d’oll il devait s’embarquer pour la méiropole.
1l n’a pas élé trouvé trace d’une correspondance par laquelle le
fonclionnaire en cause aurait exprimé avant son départ du Came-
roun le désir formel de prendre sa retraite dans ce territoire a l'ex-
piration de . son congé administralif; 20 le décret du 15 juin 4921
permet au haut commissaire de la République aun Cameroun, par
mesnure price en conseil d’administration, d’enjoindre a tout individu,
& quelque nalionalité qu’il appartienne, d’en sorlir immédiatement.

4861. — M. Raymond Susset expose & M. le ministre de la France
d'outre-mer que les peliles entreprises -et les artisans de la Guinde
francaise, qui contribuent efficacement & la mise en valeur du pays.
disposent de moyens réduits et ne peuvent bénéficier de la caisse
centrale de la France d’outre-mer; que la caisse centrale se propose
d’aider le Crédit agriéole & consenlir des préts & cerlaines calégories
de producteurs ruraux, mais quaucune mesure ne permet d’eifec-
tuer des préts & moyen terme & l'ensemble des petils producteurs;
demande si un orgaunisme de crédit, financé par_la caisse centrale
de la France d’ouire-mer, ne poutrait étre créé a cet eflet pour le
tferritoire de YAfrique occidentale francaise, comme lont été le
Crédit de Madagascar, du Cameroun et de 1’Afrique équatoriale fran-
caise, qui serait habililé & consenlir des avances aux petites et
moyennes enftreprises artisanales ou agricoles, et qui pourrait, a

l'instar des organismes simifaires existant dans d’autres territoires -

d’oulre-mer, consenlir des préls hypothéeaires individuels pour la
consiruclion de locaux &’habitation. (Question du 18 février 1954).

Réponse. — Le probléeme de la distribution du crédit et plus parti- '

culidrement de celui destiné 3 faciliter les investissements produe-
tifs dans les territoires d’outre-mer, a retenu lattention des pou-
voirs publics dés la mise en ceuvre du Plan. 8i, en Airique équa-
toriale francaise, au Cameroun et 3 Madagascar la solution qui a
révalu a amené la mise en place d’organismes de crédit polyvalent,
a solution qui, pour le moment, a été adoptée en Afrique occiden-
tale francaise a consisté A réorganiser et & renforcer les institutions
fort diversifies existantes et qui paraissent désormais en mesure
d’apporler des solutions satisfaisanles aux besoins susceplibles de
s'exprimer, 1° Le crédit aux moyennes enfreprises privées suscep-
tibles de présenler des garanties est du ressort de banques privées
- et, par la voie du réescompte, de la B. A. O. De plus, la caisse cen-
trale de la France d’outre-mer elle-méme est en mesure d’apporter
son concours & ¢s enlreprises pour-le financement de leurs inveslis-
sements toutes les fois qu’il s’agit de projels présentant un certain
volume. C’est ainsi que, depuis 'origine du Plan, cet établissement
a consenti prés de 10 milliards de francs aux entreprises d’Afrique

occidentale frangaise; 2¢ le crédit iminobilier, individuel ou collec- :

tif, ¢st ddésormails pratiqué par les sociélés immobilidres et Doffice
des habitations économiques qui ont déja fait preuve dans le
domaine de I’habitat d’une grande activité; 3¢ pour le crédit aux
pelits producteurs, il exisie des caisses de crédit agricole qui peu-
vent consenlir des préts a moyen terme. Ces caisses sont en cours
de réorganisalion, précis¢ment pour en étendre le bénéfice A la
demande des autorilés et des assemblées d’Afrique occidentale fran-
caises, aux sociétés coopératives arlisanales ainsi qu’aux membres
de ces collectivités. Ces caisses ont d¢ja obtenu des cotes de rées-
comple & la caisse centrale de la France d’oulre-mer, & la B. A. O.
et le département se préoccupe, dans le cadre du nouveau pro-
gramme quadriennal, de les doter de imnoyens financiers convenables.
Ainsi, ’ensemble des besoins de crédit parait pouvoir élre désor-
mais couvert. Cependant, soucieux de développer au maximum le
recour§ au crédit pour financer le développement économique et
social des terriloires d’oulre-mer, le département suit de prés 1'évo-
lution de la siluation et continue a éludier en particulier les possi-
bilités et les moyens de réalisation des projets élaborés a ce sujet.

4799. — M, Luc Durand-Réville attire D’attention de M. le secré-
taire d’Etat & Ja France d'outre-mer sur les graves inconvénients
qui résuitent, dans le territoire du Gabon, oli le iaux de mortalité
est supérieur & celui de tous les territoires relevant de son dépar-
tement, de ce qu’il ait é1é encore impossible de pourvoeir au moins

chaque dis{rict d’'un médecin; et demande les dispositions  qu’il
compte prendre pour que cesse cet élal de choses. (Question du
9 février 1951).

Réponse. — Un rapport circonstancié et précis a été demandé an
aut commissaire en Afrique équatoriale frangaise sur la siluation
médicale du Gabon ct lo personnel mddical en service dans ce ter-
ritoire. 1t permetlira d’éclairer le département sur les problémes
sou'evés par la question ne 4799 et &’y apporler les solulions néces-
saires. Toulefols, les renseignements suivants peuvent éire d’ores
el déja donnéa: 19 les documents de la direction du service de santé
du département ne font pas ressorlir un taux de morialité anormal
pour le territoire du Gabon. Le Gabon occupe a ce point de vue,
dans l’ensemble de V'Afrique centrale, une position moyenne qul
ne donne lieu d aucune inquiélude parliculicre; 2¢ le deépartement
n’affecte pas direclement le personnel médical dans les différents
territoires de la’ fédération. Les médecins sont mis & la disposition
du haut commissaire en Afrique équatoriale francaise qui assure
Jeur réparlition suivant les besoins des territoires et leurs disponi-
bilités budgélaires. Quand ce personnel est numériquement insuffi-
sant, le gouvernement géndral procéde, par Vintermédiaire des ser-
vices compélenls du déparlement, au recrulement de médecins
contractuels, ce qui a ¢té fait en 1933; 30 en 1953, pour I'Alrique
équatoriale Irancaise, le nombre des médecins, européens et alri-
cains, a été en augmentation sur l'année précédente (165 contre
156) ; 4o i1 ne parait pas enliérement démontré que la préscnce
d’un médecin — curopd¢en du moins — dans chaque district soit la
meilleure solution auw grave probléme qui est posé. 11 serait peut-
éire indiqué de consacrer un eifort important 3 'amdélioration des
moyens d’évacuation qui, au Gabon en particulier, devraient étre
d'un rendement tel que des ¢léments souvent tiés isolés, répartis
sur de vasles et peu accessibles régions, aient l’assurance d’'élre

secourus en cas de pdril grave. ’
.

INDUSTRIE ET COMMERCE

47€3. — M. Michel DPebré rappelle 3 M. le ministre de Vindustrie
et du commerce que lors des débats de ratification du trailé sur
le charbon et Dlacier, il avait él¢ entendu que les mesures de
décartellisation et de déconcentralion imposées aux industries sidé-
rurgiques ¢t charbonniéres de la Ruhr scraient maintenues, en
parliculier M. Monnet, alors négocialeur pour la France, avait
affirmé d’une maniére solennelle % la commission sénatoriale char-
gée d’examiner le fraité que toutes dispositions étaient prises pour
imposer aux industriels allemands de teiles mesures; il est surpre-
nant d’apprendre, par la voie de la presse, rl[ue M. Monnet, président
de la Ilaute Autorité, aurait récemment déclaré que certaines décons
cenirations pouvaient éire réalisées dans la Ruhr; et demande s’il
est possible de connaitre de quelles déconcentrations il s’agit; si le
ministre francais a accepté le principe d’une modification des dis-
positions im'{)éralives de. décartellisation prises au cours des années
passées; enfin, quelles mesures le Gouvernement francais envisage
pour empécher, ouverfement ou clandestinement, la reconstitution
des cartels ou simplement d’organisations financiéres ou commer-
ciales communes aux charbonnages ou sidérurgies de la Rublr,
(Question du 28 décembre 1953.)

Réponse, — 10 La réorganjsation des indusiries sidérurgigues et
charbonniéres est actuellement poursuivie cn Allemagne par les
Alliés, conformément & la loi 27 de la Haule Commission, (C’est &
cette derniére, et & elle seule, qu’il appartient de la mener & bien.
.Un des résultals de celte polilique est Ge ramener les enireprises
allemandes & I'échelle des entreprises de méme nature existant dans
d’autres pays de la Communaulé, Jusqu'a Vachévement de cetle
auvre, la responsabilité de la llaute Commission alliée en la malitre
demeurc enticre et n’est aflectée, ni par I'existence de la C. E. C. A.
ni par I’éventuelle eniréde en vigueur des convenlions de Bonn. 1
est superflu d’ajouter que la position du Gouvernement francais
demeure ¢également inchangée. La réorganisation est aujourd’hui
irés avanccée; la plupart des sociél€és nouvelles ont ¢té consliluédes.
Lorsque les sociétés seront créées et leurs actions distrihuées, elles
seront justiciables du droit commun résullant du traité instituant
la C. E. C. A.; 20 c’est 'arlicle 66 de ce trailé qui vise les concen-
trations industrielles. La Ilaute Autorité assume ses pouvoirs a ce
titre dans les conditions prévues au paragraphe 13 de la convention
sur les dispositions transitoires. Bien que ['article 66 soit déjd en
vigueur pour une parlie de ses dispositions, il convient de prendre
les réeglements d’application prévus par ce texte. Cette question est
en cours d’examen & Luxembourg. Il est important de noter que
larticle 66 n’a pas d’effet sur les concentrations eflectudes anté-
rieurement & la mise en vigucur (et, dans certains cas, antéricure-
ment & la signature) du traité. La Haule Autorité se saisit donc de
la situatlion felle qu’clle existait & ce moment dans les différonts

ays — et, en Allemagne, telle qu’elle résulle de la déconcenlratjon.

¢ ministre de ’indusirie n’a pas eu connaissance des déclarations -
auxquelles il est fait allusion. Il n’est pas exclu, a priori, que la
Ilaute Autorité soit amendée & autoriser, dans tel ou tel pays, ¥
compris la république fédérale, cerlaines concenirations, si elle
estime que celles<i ne vont pas A ’encontre des objectifs du traité
inslituant la €. E. C. A., c'est-A-dire ne sont pas de nature a fausser
e jeu de la concurrence, a fixer les prix, & dominer le marché;
4° le minisire représeniant le Gouvernement francais au <onseil
des ministres est appelé, comme ses coliégues, & donner son avis
sur les réglcments d’application de Darlice 66. Le Gouvernement
francais souhaite, & cet égard, que les réglements donnent a la
Ilaute Autorilé les moyens d’intervention et d’information qui per-
metlent a celle-ci de remplir efficacement sa tdche sans ingérence
fracassiére dans la vie des industries. En revanche, 'avis du . conseil
des rpm;slres n’est nullement requis en ce qui concerne l'application
de Particle 66 qui est la responsabilité de la Ilaute Autorilé, Le

.
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ministre francais n’a donc, en aucune fagon, & accepter le principe
- {’une modification aux dispositions impdératives de décartellisation
prises en Allemagne au cours des années passécs. Le probléme ne
s’est pas posé et ne peul se poser dans ces termes. Le Gouvernemcent
francais 1’en est pas moins résolu i suivre avec une grande vigl-
lance la politique que la Haute Autorité adoptera en matidre de
concentralion et & e faire cuprés d'elle Ie défenseur d’une apphi-
cation stricle des régles communes édictées par le traité, conforme
& Tespril de ce trailé; 50 une parlie des remarques qui précédent
g’'applique au probiéme des enientes et cartels visés#par Particie 65
du trailé; mais, dans ce cas, les accords enlre entreprises contraires
aux objectifs du traité sont nuis de plein droit; aucun réglement
d’application n’est prévu; Varticle 65 est enfré c¢n vigueur en méme
temps que le (raité et, & la diflérence de Varticle 66, il a un eflet
rétroaclif.

~

4914, — M. Michel Bebré demande & M. le ministre de I'industrie
et du commerce s’il est exact que des projets soient en cours pour
investir plusicurs milliards dans une indusirie ¢trangére de caout-
chouc synthiélique. (Question du 2 mars 1951.)

Réponse. — Le minisire de l'industric et du commerce a été
inforiné de tels projets. Ceitx-ci étaient d'ailleurs d’ordre slricternent
privé. Aucune suile ne leur a été donnée & 'heure actuelle.

4962, — M. le ministre de 'industrie et du commerce it connaftre
3 M. le président du Conseil de la République qu'un délai lui est
nécessaire pour rassernbler les éléments de sa réponse & celle
quesiion écrile posée le 16 mars 195k par M. Maurice Walker.

. 4989. — M. [e ministre de I'industrie et du commerce fait connaitre
4 M. le président du Conscil de la Républigue qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les ¢léments de sa réponse & cette
question dcrife posce le 47 mars 1954 par M. Albert Lamarque,

4986, — M. Roger Carcassonne expose 3 M, le ministre de I'indus-
rie_ et du commerce quaux termes de larlicle 12 du décret
ne 53 874 dn 22 septembre 4953 les dispositions de ce décrct (modifié
sar le déeret ne 53-963 du 30 seplembre 1953 et par larlicle 28 de
a loi ne 53-1336 du 31 decembre 1953) deviendront applicables, un
an apres sa publicalion, aux contrals de localion-gérance en cours
et demande, en conséquence: 1° si le propriélaire bailleur d'un
fonds de commerce 1i¢ par un conlrat & durée fixe conclu avant
le 22 septembre 1953 et venant & expiration aprés le 23 septembre
1954, pourra inlroduire une aclion en réiilialior pour eéchapper,
aprés cetle derniére date, aux lourdes obligations qui lui seront
irnposées par la nouvelle idgislation et qui n’existaient évidemment
pas A la conclusion du contrat; 20 si un contrat conclu avant le

2 septembre 4953, pour une durée d’une anndée, renouvelable annuel-
isment par tacite reconduction, en raison d’une disposition expresse
du contrat, par un propriélaire bailleur ne réunissant pas les condi-
tions exigées & l'article 4 modifi¢, pourra conlinuer a produire des
elets postéricurement au 23 septembre 194, tani que les parties
n’y metront pas volontairement fin a Dlexpiration d’une période
.annuvelle, ou s’it devra obligatoirement cesser & I'expiration de la

ériode annuelle en cour; au 23 septcmbre 1951 (Question du
23 irars 1954.) )

Réponse. - Sous réserve de l'appréciation souveraine des ftribu-
naux: 1e les disposilions de Varticle 11, premier alinéa, du décret
ne 53-874 da 22 septembre 1952, relatif 3 la tocalion-gérance de fonds
de eommeree, meditié par le déeret no L3-963 du 30 septembre 1953,
permettent sculement aux juridictions comnpétentes de conslaler,
aprés le 23 septembre 1954, la nuliilé des contrals en cours dans
le cas ou le propridtaire ne salisfait pas aux prescriptions des
articles 4, 5 el 6 de ce texle; 20 il serait préférable que l'une ou
Tantre des parties melle volentairement fin & un contrat de location-
gérance conelu avant le 22 septembre 4953 pour une durée d’un
&n et renouvelable par tacile reconduction, quand ce contrat n’est
pas conforine d la nouvelle régiementation. En eflet, si le conltrat
visé se pouisuivait au deld du 23 septernbre 1954, ses dispositions
devraient élre considérées comime nulles au sens de 1'article 41.
- Toutelois, cette nullité ne saurait se présumer et le contrat conli-
nuerait jusqwa ce que la juridiction compdtenie en prononce la
nuliite. En cutre, le propriCtaire du fonds risquerait de perdre le
droit an renouvellement du bail du loeal dans lequel ledit fonds est
exploité, comme prévi au deuxiéme alinéa de l'arlicle 11.

4987.. — M. la ministre de 'industrie et du commerce fait connallre
& M. le président du Conseil de la République qu'un delai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a celte
question dcrite posée le 23 mars 1954 par M. Max Monichon.

5013, — B1. le ministre de lindustrie et du commerce 7ait connaftre
4 M. le president du Conseil de la République qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléinents de sa réponse i cetle ques-
tion écrile posée le 30 mars 4954 par M. Maurice Pic, .

o

-lon,
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INTERIEUR

4850. — M Albert Denvers demande A M. le ministre de I'intérieur
les raisons qui ont déterwiné le fonds national de péréquation 3
n’alicuer aa département du Nord en 1953 quun total de créaily
de Uordre de 421 millions (indemnités compensatrice et complémen-
faire et pérégualion proprement dite) contre 631 millions en 1952,
(Question du 16 février 1953.) .

Réponse. — La diminulion de 1952 & 1953 des sommes alloudes
par le fonds nalional de péréquation aux communes de certaing
départements dont celui du Nurd résulte des circonstances suivantes:
i¢ Ies parlies prenantes dans la répartition des ressources du fonds
national sont plus nombreuses en 1953 qu'en 4952, Aux départements
béndficinires de i'annce précédente sont venus en etfet s’ajouter les
quatre nouveaux départentents d’oulre-mer oit la taxe locale a été
rétablie a crmpter du f<r janvier 493 el qui, ¢tant donné leur pau-
vrelé, recoivent du fonds unc aide plus imporlanle que les dépar-
tements métropolitains (4.771,2 millions de francs au total pour leg
sewies communes); 20 la part globale des départernents a é16 aug-
mentée. Cette parl élait, en effet, en 1952, de 25 p. 100 des res-
sources disponibles au fonds de péréquation aprés le versement deg
atlributions compensatrices de perles de recelles et de la garaniie
Yézale de 8% francs par habitant aux communes (loi du 27 mars
1951). En 1953, la part des départements a été calenlée sur la tola-
lité des resseurces du fonds. 11 y a jieu de souligner que le dépar-
tement du Nord gagnera, A ce tilre, 56,8 millions en 1953 (163,6 ril-
lions en 1932, 2254 mnillions en 1953); 2° les communes du dépare
tement du Nrrd ont recu, en 1952, des altributions compensatrices
de perte de receife pour un montant de 1M,9 millions. Or, si les
consecils géndéraux sont libres, en 1953, de maintenir ces attributions,
le fonds ns leur alloue, dans ce but, aucune atliribution spéciale.
Le comilé nalional de péréqualion de la taxe locale comsidére par
ailleurs gue l'aide au foads doit 6tre yrdéservée aux communes ol
le rendement de la taxe locale est inférieur & la moycnne. Les
¢ludes stalistiques auxquelles il a été possible de procéder montrent
qite les communes du.Nord, de cetle catégorie, ne sont aucunement
diésavanlagées sur le plan de la répartition nationale des ressources
du fonds pat rapport aux colnmunes de la méme catégorie des aulres
déparlements. Seul le mainticn par le conseil géndral du Nord
d’attribulions compensatrices de pertes de receltes a des communes
ou le rendement de la taxe locale est snupérieyr & la moyenne donne
aux collectivités de ce départernent, moins favorisées a cet égard,
des ressources inférieures A celles dont béndéficient des communes-
d'aulres départements se irouvant dans une situaticn comparab'le.

(9916, — M. Jean-Louis Tinaud expose & M. le ministre de Pintée
rieur les difficullés de plus en plus grandes renconirées par les
allachés de préfecture de 3° classe pour passer a4 la 2 classe (en
4953, 81 promotions pour 382 proposés, en 495%, environ 60 promo-
tions pour 700 proposables); et Ini demande en raison du découra-
gement que celle siluation provoque chez les intéressés; 40 le
nombre des altachés de classe exceplionnelle, 1re, 2o et 3¢ classe donk
I'age au fer janvier 1953 éfait compris enfre soixante et soixanle-
cing ans; 20 le nombre des attachés de 3¢ classe, qui compteront
an ter janvier 1954, cing ans au plas d’ancienneté dans le 5o épchelon
de leur grade; 3¢ les moyens envisagés par ces services pour mettre
fin_ou alténuer les eflets inaltendus de I'application du slatut du
4 juillet 1949, qui risque de désavanlager gravement par rappoet
& leurs autres collégues, plus du quart des altachds de préfecture
(allachés de 3o classe, 5¢ échelon, indice 345, exercant des fonce
tions semblables; rédacteur principal, classe exceptionnelle, 2¢ éche-
indice 360; secrétaire adminisiratif, classe exceptionnelle,
2 échelon, indice 360). (Question du 2 mars 1954.)

Réponse. — 10 Le nombre des ailachés des diverses classes dont
I'dge ¢lait compris au 4e janvier 1953 entre seixante et soixante-
citiyy ans élait le suivant: ciasse exceplionnelle: 24; 1re classe: 42;
il exislait dans le
08 échelon de Ja 3o classe du grade d’attaché 55 fonctionnaires dont
I’ancienneté élait supdrieure a cinq ans; 2 fonclionnaires d'une
ancienneté égale & cinq ans; 476 fonctionnaires dont l’ancienneté
€élait inférieure & cinq ans. 3° Le cadre des altachés de préfeclure
comporte quatre classes aux effeclifs budgdtairement limilés. La
passage d'une classe & la classe supérieure a lien au choix, apres
inscriplion sur un tableau annuel d’avancement. Il conslitue donc
un veritable avancement de grade. Le nombre des promotions est
nécessairement limité par Pobligalion de se conformer & la « pyras
mide » des emplois. 1’organisation des carritres selon le principe
défini ci-dessus est d’ailleurs retenue pour un grand nombre. de
cadres des catégories A et B. La solution du probléme de l’avan-
cement, qui pourrait consisler soit en une augmentation, meémd
temnporaire du nombre d’emplois théoriques en 2e classe, soit dang
un abanddn, dans le cadre d’'un aménagement général des car-
rieres, du sysi¢éme de la « pyramide » comporterait des conséquencesd
budgélaires importantes. Efle a fait Iobjet d’études par mes ser-
vices, et d’échanges de vue avec les représentants du personnel.
Toutefois, aucune décision ne pourrait élre prise qu’aprés accord
avec M. le ministre des finances et M. l¢ secrétaire d'Etat chargé de
la fonclion publique,

4941, — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre de Vintérieun
8'il est exact que les anciens S. T. O. et prisonniers de la préfecture
de police bénéficient d’un reclassement & double effet, leur assurant
un avancemeat de classe et des facilités pour leur présentation aux
divers concours; dans !’affirmalive, il demande si les mémes avan-
lages sont accordés aux anciens combattants de la guerre 1939-1945,
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titulaires de la carte et qui n’ont jamais été prisonniers. ainsi qu’aux
combaliants vo'oniaires des forces francaises libres (2 D. B., Rhin-
Danube, ete.); au cas ol ces anciens soldats seraient encore exciug
du béndfice de ces dispositions, il le prie de bien vouloir lui en faire
‘connailre les raisons et 5'il #st dans ses intealions d’appliquer a
ceux qui se sont batlus velontairement, un régime identique i ceux
A qui les circonstances ont cmpéché de douner la mesure de leur
valeur ou qui par suite de raisons diverses n'ont pu €viler de répon-
dre aux appels du S. T. O.; également il lui demande si, en malicre
notamment d'avancement, les combattanls de la guerre 1939-1915,
tilulaires de la Légion d’honneur, pour leur helle conduite au few,
ou ayant acquis lcur grade d'officier auw combat, ne peuvent béncil-
cier des mdémes avantages qui avaient ét¢ accordés aux anciens
combaltants de la guerre 1911-1918 dans la méme siluation. (Queslion
vy 9 mars 1954.) :

Réponse. — 1/arrété du préfet de police, en date du 7 mai 1946
portant application des dispositiong de ’ordonnance du 15 juin 1915
sux fonclionnaires et agents de la préfecturc de police, a prévu,
dans son arlicle 12, les conditions de reclasscment et d’avancement
des agents bénéficiaires de celle ordonnance. Il est-exact gque le
reclassement rétroactif a permis a certains d'entre eux de parliciper
A des concours auxquels ne pouvaient étre admnis que les candidals
justifiant d'une ancienneté déterminée (concours de commissaire do

. police, de brigadier, elc.). 11 a naturellement €€ fait application des
dispositions de l'arlicle 12 précité aux anciens combaltanis de la
guerre 1939-1943, tilulaires de la carle, ainsi gu'aux combatiants volon-
taires des Torces francaises libres répondant aux condilions prévues
aux paragraphes 2, 3 et 4 de Varticle 2 de 'ordonnance, de la méme
maniére qu’aux anciens prisonniers de guerre ou déporlés du travail
relevant des paragraphes ter et 7. En faveur des fonctionnaires de la
prifecture de police qui ont obtenn un grade d’officier pendant la
guerre 1939-1945, une résolution a ¢té votée par le conseil municipal
de Paris le 2% décembre 1953. Celle-ci, qui tient également comple
des nominations des intéressés dans la Légion d’honneur, invite
y'administration & réalicer & leur profit un certain nombre de promo-
tions exceplionnelles dans le corps des gardiens de la paix. Cette
résolution fait acluellement bobjet d’'une élude & la préfeclure de
police.

4988, — M. Juies Pinsard expose 3 M. le minisire de Vintérieur
que le décret nme 49871 du 4 juillet 1949 porlant réglewent d’admi-
nistralion publique pour la fixation dn stalut parliculier des secré-
taires administralifs de préfecture, préveyait que, pour contribuer
3 la conslitution Inilia’e du corps de secrélaires administratifs nou-
vellement créé, il serait procédé, d'une parf, & des inlégrations
de commis e préleclure, d'aulre part 3 deux concours execlusi-
vement réseivés aux agenls litulaires, auxiliaires ou contracinels,
exercant depuis plus de qualre ons dans une préfecture des fonctions
équivaientes a celles de commis ou de dame sténodactylographe,
avec anciennelé au 1er janvier 1950 (article 22); qu’en verlu de ce
téxle, deux concours pour loclroi de 258 places ont eu lieu, le
fer avril 4950 (oral en juin) avec anciennelé au 1er juillet 4950 et
effet pécuniaire au 4er novembre 1950 (150 piaces), le 26 novembre
1950 (oral en janvier 1951) avec ancienneié et effet pdcuniaire au
11 avril 1951 (103 places); gu’'a cetie époque, rien ne laissait prévoir
quun concours professionnel serait orvganisé; que le. décret

‘no 52-1003 du 30 aondi 1952, portant {ransfermation d’emplois dans
les services des préfeclures, a créé 409 posles de secrétaires admi-
nistratifs, dont 494 seraient pourvus par un concours professionnel
qui a eu lieu les 16, 47 et 18 décembre 1952 avec ancienneté au
der janvier 1951; que les laurcals "de ces derniers concours ont
bénéficié d’une ancicnneté, avec eflct pécuniaire au 1er janvier
4951 qwen conséquence les lauréals des deux premiers coucours
se {rouvent particulidrement défavorisés par rapport & leurs col-
legues issus du concours professionnel ne comportant pas des
épreaves analogues (stippression des £épreuves omiles, suppression
dir programme de droit civil et de droit pénal); que lecs secrélaires
administratifs issus des concours prévus par le décret du 4 juillet
1919 se relrouvent, tout en ayant subi les épreuves d’'un concours
antérienr, avec une ancienneld ¢gale ou inférieure d celle accordée
aux lauréats du concours professionnel et Jui demande les mesnres
qu'il compte prendre pour réparer le préjudice de carriere cerlain
subi par les secrélaires adminislralifs issus des concours normaux
(déeret du 4 juillet 1919) eu fgard & leurs collégues lauréatls du
concours professionnel (décret du 30 aout 1952). (Question du
23 mars 194.)

Réponse. — Le décret ne 52-4003 du 30 aout 1952 portant {rans-
formalion d’emplois dans les services des préfeclures a aulorisé
la création de posies de secrélaires administratlifs de préfeclure
recrutés parmi les bénéficiaires de la loi du 3 avril 1950 relalive &
la riforme de Dauxiliariai. Le concours organisé les 16, 17 ¢t
48 décembre 1952 pour pourvoir ces postes n’était pas d’un niveau
difiérent des concours d’avril 1963 et de novembre 1950, les épreuves
orales supprimées avant £id remniacées par. des épreuves écriles
portant sur les mati¢res correspondantes. La nominalion des can-
didats iseus de ce concours a noymalement pris effet de la date
d’application de 1a loi du 3 avril 41950, soit du 1er janvier 1951. Les
lauréals issus du concours d'avril 1950 et dont la nominalion a
pris etfet au ter juillet 1950 ont done oblenu un reclassement com-
portant une ancienneté de six mois supérieure & celle atlribuée
aux secrdlaires administratifs recratés en applicalion de la loi du
3 avril 4950 par le concours de décembre 1952, Quant aux fonction-
naires qui ont 616 nommseés le 41 avril 41951 a la suite du concours
de novembre 1950 ceux d’entre eux qgni réunissaient les conditions
requises pour Yapplicalion de la loi du 3 avril 1950, ont été
reclassés avee eflet du 1er janvier 1951, dans les mémes condilions
ques les candidals admis au eoncours de décembre 1952.

————as.

JUSTICE

4832. — M. Jacques Delalande demande & M, le ministre de la jus-
tice s'il estime, dans le silence des texies législalils ou régiemen-
taires sur 'enfance dflinquanle, que l’assislance des mineurs de dix-
finit ans devant la cour de cassation par un conseil désigné d’office
est de droit, et comment celte quesiion a élé résolue jusqu'a ce
jour, quand elle a eu Voccasion de se poser. (Quesition du 4 jévrier -
1954.) .

Reponse. — Fn labsence d'une disposition législative spéciale
sur la question, il y a lieu de considérer, sous réserve de 'apprécia-
tion jurisprudentielle, que les disposilions de Vordonnance du
2 février 1915 relalive 3 l'enfance délinquante gui concernent 1'assis-
tance du mineur a l'occasion de Vinsiruclion et du jugement com-
Jnandent également que le mineur soit assisté d'un avocat commis
d’vifice devant la cour de cassation, .

4955. — M. Raymond de Montullé expose 4 M. le ministre de la
justice que la loi du 6 aout 1953 sur 'amnistie a réhabilité Jes Iaillis,
forsque le jugement déclaralif de faillite est antérieur au 1°f janvier
1953. Incontestablement, cette réhabilitation rend aux faillis V'exer-
cice de leurs droils civiques et politigues; il demande si elle leur
restifue leur pleine capacilé civile; et st un failli réhabilité,k pére de
famille nombreuse, peut, noiamment, contracter valahlement un
emprunt au Crédit foncier pour la construction d’un immeuble en
vertu de la loi Courant. {Quesiion du 11 mars 1954.)

Réponse. — La quezlion est étudife en liaison avec le dipariement .
des finances et des aflaires économiques.

4064, — M. Marcel Molle expose 3 M. le ministre de la justice
qu'une personne viclime d’un accident causé par un tiers au moyen
d’un véhicule sutomobile, décédé peu de lemps aprés lacc:dent,
insolvable, non assuré, et sans laisser d’héritier, se trouve privée de
tout recours; en eflet, Paction pubiique est éteinle par suile du
diéces ¢t aucune poursuite ne K)eu( élre engagée devant la juridiction
pénale, ce qui.rend impossibie tloule constitution de pariie civile;
'aclion devant la juridiction civile est également impossible en rai-
son de I’absence d’héritiers de 'auteur de 'accidenti; toule lransac-
tion est, pour le méme, absolument impossible, et demande dans
quelles conditions et suivant quelle procédure la viclime de Vaccident
peut s'adresser au fonds de garanlie automabile pour éire indemnisée,
alors que la garantie du fonds semble acquise puisqu'il y a une
personne responsable, ainsi qu’il a €16 indiqué dans l'avis paru au
Journal officiel du 9 noveinbre 1952. (Question du 16 mars 1554.)

Réponse. — La queslion est éludide en liaison avec le déparlement
des finances et des affaires économigues, saus le contréle duquel se
trouve placé le fonds de garanlie automobile,

5022, — M. Abdennour Tamzali demande 3 M. le ministre de f(a
jusiice quelles mesures il comple prendre pour assurer la rémunéra-
tion du corps d’inlerprétes judiciaires suppléanis en Algérie, créé
par un décret du 25 aoht 1952, Ce décret prévoyait Vinlégration dans
ce corps des commis en foneclion depuis deux ans a la date de sa
parulisn. Un aulre décret, du mérme jour, poriait création de quinze

ostes. Enfin, un troisieme décret du § seplembre 4953, créait dix-

uit postes; or, le budget de 1’Algérie pour 1951 prévoit les crédits
ndeessaires a Ja rémunération de dix-huit emplois seulement. II
demande s’il ne serait pas utile qu’il soit prévu que les commis

. interprétes, en exercice le 23 aont 1952, bénéficieront des mesur2s
{ransitoires prévnes par le décret du 25 aowut 1952 ct seront inlégrés
dans le cadre des inlerpréles judiciaires suppléants. (Question du
H mars 1%HL.)

Réponse. — 10 Le corps des interpreles suppléants créé par déeret
du 25 aout 1952 comprend & ce jour un eflectif de trente-trois postes
(quinze posles prévus au décret ne 52-1039 du 25 aout 1952 et dix-
huit postes prévus au décret ne 53-8316 du i seplembre 1953). Toute-
{uis, on lrouve au projet de budget de 1951 (section 1V, chap. 401,
p. 116 et 118) un eflectit global de cingante ¢t un postes. Les prévi-
sions budgélaires font donc éipt d’une augmeniation de dix-huit
postes par rapport & l'effectif 1égal du cadre: elles correspondent &
des créalions de postes actuellement envisagées et figurent a ce
titre parmi les proposilions nouvelles de la page 119; 2o ces dix-huit
nouveaux posles seront pourvus conformément aux disposilions de
Tarticle 22 du dérret du 25 aont 1952 portant slatut de ces nouveaux
fonctionnaires, En eflet, les dispositions transiloires prévues par ce
texte concernant seulement la constitulion initiale du corps dont
Teffectif avail é!é fixé, & Yorigine, & trente-irois emplois. L'institu-
lion de ces cinplois ayant dn élre fraclionnée par suile des nécessités
budgélaires, le décrel susvisé a éilendu Vapplication des mesures
{ransiloires aux emplois créés antérisurement au ler avril 1953, Mais,
a_ partir de cetle date, tous les empleis -qui pourront élre institués
devron! éire pourvus comple tenu des régles statulaires régissant ce
corps de fonctionnaires.

-

MARINE MARCHANDE b

4589, — M. Antoine Courriérg expose & M. le secrétaire d’Etat
a la marine marchande que larlicle 1¢r du décret du 31 oclohre 1935
fait obligation aux services publics, entreprises concessionnaires ou
subventionnées viscées a larlicle ier du ddcref du 16 juillet 1933
et & l'article 1°r du décret du 30 juillet 1935, de réserver a des
navires Irangais les lransporis des cargaisons qui leur sont des-
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tinées, des cargaisons qu’ils expédient et des passagers voyageant .

A leur compte; que lobligation imposée par ledit article 1¢f parait
ne pas étre respectée dans bien des cas; que cela entraine des
pertes certaines pour l'arnement frangais et plus particulierement
pour le cabalage dont la silualion est particuli¢rement difficile; que
des organismes tels que 1'0. N. 1. C. ou LA, T. I. C, paraissent
éire soumis aux obligations découlant de cct article 1er; et lui
demande les mesures qu’il compte prendre pour faire respecler
les prescriptions de larticle 4er du décret du 31 octobre 1935 par
tous ceux qui y sont soumis. (Question du 23 mars 1951.) .

Réponse. — 11 est exact que Varlicle 1er du décret du 30 octo-
hre 1085 — et non du 31 octobre 1935 — paru au Jouwrnal officiel
du 31 octobre 1935 fait obligation aux services publics, enlreprises
concessionnaires ou subvenlionnées visées A L'article 48 du décret
du 16 juillet 1935.et & Darticle 4°r du ddéeret du 30 juillet 1935, de
réserver aux navires francais les transports des cargaisons qui leur
sont destinces, des cargaisons qu’ils expdédient ainsi que des pas-
sagers voyageant pour leur comple. L'article 2 du méme décret
précise, d’aifleurs, que des dérogalions A ces prescriptions peuvent
étre accordces par le minisire de la marine marchiande en France
ct par le minisire chargé des teriitoires d’oulre-mer pour les pays
d’outre-mer, soit en cas de nccessité urgente, soit au cas ou il
n’y aurait pas de navires francais disponibles, soit, enfin, lorsque
les prix offerts par les rnaisons d’armement frangaises sont nola-
blement supérieurs A4 ceux offerts par les armements étrangers.
Le département de la marine marchande est en mesure d’assurer

que les dispositions de 1article 1er du ddécret du 30 oclobre 1935

sont appliquées dans la presque généralité des cas. D’ailleurs, le
département dispose pour le controle des opdérations d’affrélements
de navires étrangers des prescriplions de l'article 1er de la loi du
3 avril 4950 portant organisalion provisoire des transports maritimes
(loi prorogée en dernier lieu en avril 4953 pour une nouvelle période
de deux ans) dont le paragraphe 2 prévoit que les opéralions
d'affretement par qui que ce soit des navires de tout tonnage, s'ils
sont de pavillon étranger, doivent élre soumises & 1’approbation
préalable du ministre chargé de la marine marchande. Les quelques
cas irés isolés dans lesquels les dispositions du ddcret du 30 octo-
hre 1935 n'ont pas €16 respectées n’ont done pu se produire que soit
pour des cargaisons de trés minime importance embarquées « a la
cueillette » (cas dans lequel le controle de la marine marchande
est difficile pour ne pas dire impossible), soit du fait de services
publics ou d’entreprises privées n'effeciuant que trés occasionnel-
lement des ftrarsports par mer et excusables, en conséquence,
d’ignorer les ddispositions du ddécret. Mais le ddparlement de la
marine marchande n'a_ jamais manqué de redresser les erreurs
-commises et de rappeler, & chaque occasion, aux services ou
aux entreprises faulifs les prescriptions en vigueur. Pour ce
qui est de 1'0. N. I. C. — office national inlerprofessionnel des
céréales — qui est un élablissement public rentrant sans aucun
doute dans le cadre d’application du décret du 30 octobre 1935, il
a toujours scrupuleusement respeclé les disposilions de ce décret,
Jusqu’en 1952, cet office a exécuté directement lui-méme ses opé-
ralions d’importlafion et d'exportation. 11 a utilisé, chaque fois qu'il
a 616 possible, le pavillon francais et n’a jamais manqudé de suivre la
procédure normale prévue par la loi du 3 avril 4950 pour ses demandes
d'affrétements de navires étrangers, quand il ne lui a pas été possi-
ble de trouver ou d’utiliser des navires francais. Depuis 4952, 0. N.
I C. a confié le soin d’effccluer ces opdérations d’importation et
d’exportation & des maisons céréaliéres par la voie d’adjudications.
Tous les cahiers des charges qui lient 10, N, 1. C. & ces maisons
imposent & ces derniéres I’obligation d’avoir recours, chaque fois qu’il
est possible, au pavillon francais et de suivre ia procédure normale
que cet office suivait lui-maéme pour les demandes d’affrétements de
navires étrangers, lorsque le d¢laut de tonnage francais ou la nature
des contrats qui les lient & leurs exportateurs ou importateurs
élrangers leur font obligation d’avoir recours au pavillon étranger.
Quant & 'A. T. I. C. — Association technique d’importation char-
bhonniére — bien que ne rentrant pas dans le cadre des services
et entreprises visés par le décret du 30 oclobre 1933, cette asso-
ciation, par application des conirats qui la lient & la conférence
marilime francaise du tramping pondéreux, utilise également, au
maximum, le pavillon francais.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES
]

5023. — M. Hippolyte Masson signale & M. le ministre des postes,
télégraphes et teiéphones la profonde déception éprouvée par le per-
sonnel d’exécution des postes, télégraphes et téléphones & la lecture
de la premiére promolion de I'ordre du mérile postal et a la consta-
tation du faible pourcentage des agents de cetie catégorie par rap-
port & celui des hauts fonctionnaires qui, presque tous, & partir du
grade de directcur et assimilés inclus, se sont vu atlribuer d’office
cette distinclion; d’aulre part, sans vouloir contester les tilres des
agents d’exécution qui figurent dans cette promotion, 'on remarque
que les queiques agents, d¢ja sélectionnés cependant pour leurs
meériles et déecorés de la Légion d’honneur, en ont été écariés; et lui
demande, en conséquence; 1o quelles considérations ont présidé au
choix des bénéficiaires de celte promolion; 2¢ dans quelles condi-
tions a 6té elfectué ce choix. (Question du 30 mars 1954.)

Réponse. — 10 et 20 Les considérations qui ont présidé au choix
des bénéficiaires de la premiére promotion du mérile postal sont
celles qui sont développées dans I'exposé des molils du décret du
1% novembre 1953 porlanl création de cette distinction. En aucun cas
celte décoration n'a é(é attribuée « d’office » méme parmi ceux gui,
cependant, paraissaient avoir le plus de titres & y prétendre du fait
que leurs qualilés el leur valeur professionnelles les ont porlés aux

premiers rangs de la hiérarchie. D’autre part, aucune catégorie de
fonctionnaires ou d’agents n’a 6té « écartée » a priori du mérile
postal, Bien au contraire, on s’est cfforcé de répartir les croix de la
premidre promotion, aussi équitablement que possible, entre toutes
les aclivités relevant de l'administralion des postes, iélégraphes et
1éléphones qui pouvaient faire ressortir des indrites particuliers..
Le choix ainsi exercé a été soumis & apprécialion du conseil de
lordre qui s’est prononcé en dernier ressort.

5048, — M. Arthur Ramette expose & M. le ministre des postes,
télegraphes et téléphones que de grandes marques de vins, d’apéri-
lils et de détersifs ont obtenu de P'administration des postes, télé-

_graphes et {¢1éphones la possibilité de faire distribuer par les facteurs

des prospectus, circulaires & caractére publicitaire, sans indication
d’adresses des destinataires; que les facteurs sont tenus de remelire
ce matériel publicitaire & chaque domicile du quartier qu’ils dess
servent avec obligation de faire signer sur un registre les noms des
personnes desservies; en faisant remarquer que cette pratique, tout
en appertant une surcharge considérable 4 la besogne habiluelle et
d¢ja lourde des facteurs, les contraint 4 prolonger la durée de leur
service sans aucune rémundération compensalrice; il demande quelle
cst la redevance versée par les maisons bhénéficiant de ce systéme.
de distribulion et surtout s’il ne serait pas plus régulier et conforme
& la légalité de faire payer & celles-ci Jes frais de timbrage exigés de”
tout expdéditeur par l'administration des posles, télégraphes et télé-
phones; demande si le systeme de distribution en quartiers devrait
¢tre maintenu, §’il n’envisage pas l'emploi de distributeurs occa-
sionnels ou, pour le moins, une rémunération compensalrice au
bénclice des facteurs chargés d’exécuter ces disiribulions supplé-
mentaires. Question du 6 deril $951.)

Réponse. — Le service de la disiribution des imprimés et échan-
tillons sans adresse peut étre utilisé actuellement en vue de la
prospection comrnerciale en faveur des biens de consommalion et
d’équipement. La remise de ces objets s’elfectie sans aucune forma-
lité par insertion dans les boites aux letires particuliéres ou, a
Paris nolamment, entre les mains des concierges d’immeubles,
comme pour les imprimés ordinaires avec adresse. Les objets & dis-
tribuer sans adresse sont passibles des méines tarifs que les impri-
més ordinaires. L’augmentlalion des effectifs de certains bureaux
n'est pas exclue, chaque fois que l'accroissement du trafic moyen
juslitiera une mesure de cet ordre. Des distributeurs occasionnels

‘ne seraient pas en mesure de connailre les particularités de dislri-

bution dans tous les quartiers du ou des bureaux d'une méme
ville, précaution indispensable cependant pour éviter les risques
d’erretir, En outre, la tenue A jour de la documentalion qui est a la
base de la distribulion « tous foyers » suppose une connaissance
poussée des quartiers. Celle condition ne peut étre remplie que par
les titulaires de chaque quartier. L’attribution d'une indemnilé pour
travaux supplémentaircs ne peut étre envisagée que si le temps
moyen d’occupation des distributeurs dépasse la durde d’ulilisation
moyenne pour laquelle ils sont normalement rémunérés et dans la
mesure ofl ces travaux supplémentlaires ne sont pas compensés sous
une autre forme.

SANTE PUBLIQUE €T POPULATION

4807, — M. Paut Driant demande 3 M. }e ministre de la santé
publique et de la population: i° comment est organisé et par qui
est etlectué habituellcment, dans les départements, le contréle des
mémoires présentés par les médecins, pharmaciens, €le., pour les
soins donnés ou les fournitures faites aux bénéficiaires de 1assis-
tance médicale graluite; 2¢ s’il n’apparait par anormal et contraire
aux régles d’une saine gestion qu'un tel conirGle puisse étre fait
par un organisme commercial, privé, moyennant un pourcentage
gui lui est versé par Dadminisiration, alors que le mdéme orga-
nisme se charge, par ailleurs, de I’élablissement des mémoires pour
le compte des praticiens susvisés, €galement contre rétribution au
pourcentage, de sorte qu’il serait le propre conli6leur de son tra-
vail antérieur; ce qui enléverait toute valeur a la vérification qu’il
ggzrc; pour le compte de l’administration. (Question du 9 [évrier

3. . :

Réponse. — La rég'emenlation concernant V’assistance mdédicale
gratuite n’est pas nationale mais départementale, 1] existe en consé-
quence dans chaque département un réglement propre €tabli par
arrélé préfectoral pris aprés délibéralion du conseil géndral, Il
résulte de cette situation juridique une grande diversité dans la
tencur des textes actuellement en vigueur, y compris ceux concer-
nant le contréle des mémoires préseniés par les médecins, pharma-
ciens, etc. Dans le projet de décret porlant réglement d’adminis-
tration publique pour l'application des dispositions générales du
décret 1186 du 29 novembre 4953 relatit & la réforme des lois
d’assistance, il est proposé de soumetire le contrdle médical et
pharmaceutique sur piéces & une commission départementale cons-
tituce par le préfet et présidée par lui ou son représenlent, Le
controle médical et le controle pharmaceutique sur place seront
assurés respectivement par le directeur déparlemental de la sanié.
assisté de ses adjoinis, par Yinspecieur des pharmaciens et le cas:
échéant par des médecins ou des pharmaciens 3 temps plein ou a:
temps partiel C'est dire que le recours a des organismes privés dis-;
paraitra, le conirdle des mémoires élant, ainsi qu’il vient d’étre;
exposé, effectué uniquement par des personnes qualifiées et unique-
ment préoccupées de la défense des intéréls des colleclivités publi-|
aues 3 la charge desquelles se trouvent les béndficiaires de 1'assis-y
lance roédicale gratuite.
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TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4888 — M. Maurice Pic demande a M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale si l’adminisiration des finances est habilitée
3 exiger que le laux de 16 p. 400 de la double contribulion au
béndfice de la sécurité sociale puisse s’appliquer non seulement aux
" trailemenls proprement dits du personnel communal, mais a l'en-
semble des rémundérations payées par la commune, quelle qu’en soit

~la nature (honoraires des archiiectes, indemnités de fonciion du
maire, de ses adjoints, indemnités au chef de la musique pour des
cours de solfege, etc.). (Question du 23 février 1954.)

Reponse. — Les communes ne peuvent éire responsables du ver-
sement de colisations au ‘litre du régime général de la sécurilé
sociale que pour des personnes qui se irouvent vis-&-vis d'elles dans
la situation de dépendance ou de subordinalion prévue par- l'ar-
ticle 2 de l'ordonnance ne 45-215% du 49 octobre 4915 et qui ne sont
pas, par ailleurs, bénéficiaires, du chet de leurs fonctiong, d’un
régime spécial de sécurité sociale. A cet égard, il n’est pas douteux
qui ni l¢ maire ni les adjoints ne sont des salariés de la cornmune
et que les indemnilés qu’lls peuvent recevoir & titre d’indernnités de
fonction oun en remboursement des frais exposés par eux au service
de la commune ne sauraient étre assimilées & des salaires ni faire

 Tobjet -du versement de colisations au tifre de la sécurité- soclale,
En ce qui eoncerne les archifectes au concours desquels les muni-
cipalités font appel, il ne saurait élre question de les assimiler a
des salariés si les travaux qu’ils accomplissent pour les municipa-
lités sonl exdeutés dans les conditions olt s'eniend gdénéralement
Vexercice d’une profession libérale. Par contre, s’ils sont tenus de
consacrer un temps déterminé -au service d'une municipalité, sous
le controle de celle-ci et selon une rémunéralion fixée par elle, ils
doivent étre alors regardés comme des salariés et la municipalité
doit verser pour eux les cotisations de sécurité sociale correspon-
dant A leur rémundration. Enfin, les sommes versées par la com-
mune au chef de la musique municipale, en rémunération des cours
de solftge donnés par lintéressé, doivent faire l'objet du verse-
ment des cotisations au tilre de la sécurité sociale, sauf le cas ou

Vintéressé serait, en tant qu'agent comrnunal, bénéficiaire d'un .

régime spécial de sécurité sociale.

4946. — M. Edgar Tailhades expose 4 M. le ministre du travail et
de la séourité sociale que certains employeurs mettent des membres
de leur personnel dans l'obligation de signer des contrats «d’ap-
prentissage dans le seul but de se soustraire & lapplication de la
législation actuelle sur le salaire minimum interprofessionnel
garanti, et qu’il n’est pas rare de voir des ouvridres 8gdes de plus
de vingt ans et ayant cinqg ans de profession éire embauchces
sous contrat d’apprentissage et avec un salaire inférieur au tiers
du salaire minimuin interprofessionnel garanti; lui précise que cer-
‘tains. employeurs contraignent des ouvriéres, payées jusqu’aun
8 février 4195% & Vancien salaire minimum interprofessionnel garanti,
a signer un contrat d’apprenlissage afin que la prime dégressive de
45 F puisse ne pas leur éire accordée; et demande s’il ne lui appa-
rait pas nécessaire que la législation actuelle soit complétée par une
.disposition qui permette aux apprentis de plus de dix-huit ans de
bénéficier de Iapplication du salaire minimum interprofessionnel
garanti; ou tout au moins qu'une réglementation plus stricte inler-
vienne pour l'établissement des conirais d’apprentissage, afln de
limiter ces abus et d’empécher ainsi les employeurs de se sous-
traire a application de la Joi. (Question du 9 mars 1954.) .

Réponse. — Le champ d’application du décret no 50-1029 du
23 aont 4950 portant fixation du salaire national minimum inter-
professionnel garanti modifié par les décrets no 51-364 du 24 mars
41951 et ne 54-1075 du 8 septembre 1951 et eelui du décret ne 54131
du 5 février 1954 relatif & la revalorisation des salaires les plus
bas est celui du chapitre IV bis du titre II du livre Ier du code du
travail, tel qu’il a ét6 établi par ’article fer de la loi ne 50-205 du
11 février 1950 relative aux convenlions collectives et aux procédures
de réglement des conflits collectifs de travail. Ainsi, ces textes ne
visent pas les agents possédant juridiquement le caractére d’ap-
%\renlis, a4 savoir: les jeunes gens titulaires d’un contrat d’appren-
issage élabli conformément aux prescriptions figurant au cha-
itre 4er, titre Ier, livre ler du code du travail. Mais les jeunes gens
e moins de dix-huit ans qui ne bhénéficient pas d’un tel contrat
et penvent néanmoing avoir Pappellation d’apprentis, doivent étre
considérés comme de jeuncs ouvriers. A ce titre, ils peuvent, en
conséquence, se prévaloir des disposilions du dJécre{ susvisé du

23 aout 1950 et des textes subséquents. I1 est, d’aulre part, précisé
3 I’honorable parlementaire que des instructions ont été récemment
données aux services qualifiécs de Vinspection du iravail et de la
main-d’ccuvre les invitant a relever & l’encontre des- employeurs
qui auraient passé des contrats d’apprenlissage ayant un caractére
abusif, les infraciions pour non-observation du salaire minimum
interprofessionnel garanti. L’introduction dans Ja réglemenlation
d’'une disposilion prévovant que les apprentis de plus de dix-huit’ ans
bénéflcieront du  salaire minimum irderprofessionnel garanti ne
semble pas en harmonie avec jes usages et coulumes des profes-
sions qui servent actuellement de base a Détablissement des
contrats d’apprentissage et qui fixent généralement la rémunération
de l'apprenti non en fonction de 1’dge, mais en fonction de I'an-
cienneté dans V'apprentissage du méliier. Par conire, des projets
sont en cours en vue d'une applicalion plus siricte des dispositions
actuelles concernant le contrat d’apprentissage. ’

' 4965. — M. Fernand Auberger demande 3 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale si, pour la constitulion d’un dossicr d’allo-
cation aux vieux travailleurs salari¢s, un certificat. de salariat ddlie

.vré par le maire de la commune et coniresigné par deux témoins

cst susceptible de remplacer un certificat d’employeur quand ledit
employeur est décédé, ne laissant aucun descendance.: (Question
du 16 mars 495%.) B : L REE ‘
Réponse. — Le requérant qui ne peut obtenir des cerlificats de
travail en raison de la disparition de ses employeurs et de 'absence
d’héritiers, peut suppléer g ces documents par une déclaration qu’it
fait sur lhonneur, énwnérant les emplois qu’il a occupés "chez -
lesdits employeurs avec indication des salaires pergus. La caisse
régional d’assurance-vieillesse vérifie les allégations' de Pintéresséd
par tous moyens en son pouveir. Le modele de celte déclaralion
a é1é élabli, sous la référence S. 5154, par circulaire ne 50 en datg
du 27 mars 1951. : :

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4919, — M. Adolphe Dutoit rappclle 3 M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme qu’au cours de la discussion
du budget devant le Conseil de la République, il a été promis
qu'une réponse lui scrait donnde concernant les projels du ministérg
Bour la reconstruction d’un pont roulier situé sur la Deule, & Hau.

ourdin (Nord). (Queslion du 2 mars 1954.) : :

Réponse. — En raison de linsuffisance des dotations budgdtaires
accordées & l'administration des travaux publics au cours des der-
niéres années, la réalisation du programme qui avait été élabli pour
la reconstruclion des ponis détruits par faits de guerre s’est trouvds
notablement retardée. Pour 195%, Padministralion ne dispose pas de
erédits de pavement & affecter aux opérations nouvelles. Elle est
seulement autorisée & engager pour cet objct une nouvelle trancha
de dépenses de lordre de deux milliards de francs, correspondant
tout au plus & une soixantaine d’opérations. Etant donné le 1res
grand nombre (plus de 2.300) de recenstruclions restant 4 effectuer,
un choix trés sévere doit élre fait. En ce qui concerne le déparle-
ment du Nord, dont la situation n’cst pas perdue de vue par 'admis
nistralion, seront retenues dans le programme d’emploi de la somms
susvisée, la reconstruction du pont de Rouvignies, sur ’Escaut, ef
celle du pont de Marchiennes, sur la Scarpe, qui, aprés mur examen,
ont ¢16 reconnues encore plus urgentes que celle du pont d’Hau-
bourdin. Ce dernier ouvrage est toutefois incrit au programme ds
reconslruction inclus dans le nouveau plan de modernisalion et
d’équipement. :

Rectification
au compte rendu in exienso de la séance du vendredi 9 avril 1954,
{Journal officiel du 10 avril 1954.)

Pans le scrutin (no 31) sur la motion préjudicielle (ne 9) pré-
-sentée par M. Primet fendant A surseoir au vote du budget de
V’éducation nationale: i

" M. Marcel Lemaire, porlé comme ayant volé «

! conlre », déclare
avoir voulu voler e pour », oo ‘

Pans. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire. .



