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SESSION DE 195% — COMPTE "RENDU IN EXTENSO — 29° SEANCE

e

Séaxice du Jeudi 6 Mai 1954.;

o Art, 8:
SOMMAIRE MM, le ministre, le rapporleur général,
11, — Procés-verbal (p. 892). Amendement de M. Vanrullen. — MM. T<onclli, le rapporteur,
' - le ministre, Mme Marcelle Devaud. — Adoption.
£, — Dépot de-rapports (p. 892). : "~ Adoption de l'article modifié.
3. — Renvoi pour avis (p. 892). Art. 9:
i . . i - MM. le ministre, le rapporteur général, le rapporteur.
4. — Deth d'une queslion orale avec débat (p. 8092). Adoption de Tarlicle modifid.
5. — Caisse autonoroe de la reconstruction. — Nomination d'un Art. 40: -
membre du conseil d’administration (p. 892), » MM. le minisire, le rapporteur général.
6. — Extension des assurances sociales aux départemenls d'oufre- Amendement de M. Jean Berthoin. — M. le rapporteur. ~e
mer. — Adoption d'un avis sur un projet de loi (p. 892). “ Adoption.
Discussion générale: MM. Symphor, rapporfeur de la commis- Adoplion de 1'arlicle modilié,
sion du travail; Indéon, Mme Girault, M. Vauthier, At 1
Passage A la discussi articles. . C
ge & la discussion des articles MM. le minisire, le rapporteur général.
Art, fer:

Amendement de M. Jean Berthoin. — Adeption.
Adoplion de I’article modifié.
Art. 12 A 1% bis: adoplion.

MM. Paul Bacon, ministre du travail et de la sécurité sociale:
Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des finances.

Suspension et reprise de la sfance.

Adoption de l'article, Art, 1% fer:
Art. 2 4 4: adoplion. Amendement de M. Lod¢éon. — MM. Loddon, le rapporteur, —s

Adoption.
Art. 5: : Adoption de Tarticle.
Amendement de Mme Girauit. — MM. le minisire, le rapporteur . .
général. — Question préalable, Art. 11 quater:
. Amendement de M. Lodéan. — MM, Loddon, le rapporteur, e
Adoption de I'article. . ‘Adoption.
Art, 6 et 7. adoplion. ’ ) Adoplion de D'arlicle.
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Art. 45:

MM, lIe mfnistre, le rapporteur général.
Amendement de M. Vauthier.'— MM. Vauthier, le rapporteur

général, le minisire, le rapporteur. —= Adoption. -

M. le rapporteur.

Amendement de Mme Girault, — MM, le minisire, le rappor;teﬁr
général. — Question prdalable.

Adoption de V'article modifié.
Sur VPensemble: Mmes Marcelle Devaud, Girault.
Adoption de V'ensemble de I'avis sur le proje{ de loi.

7. — Dépot d’une proposition de loi (p. 903). '

8. — Dépot d’un rapport (p. 903).

®. — Proposilions de la conférence des présidents (p. 903).

’

10. — Réglement de l'ordre du jour (p. 903).

PRESIDENSE DE M. GASTON MONNERVILLE

" La séance est ouverte 3 scize heures,

—f =
PROCES-VERBAL

M. lo président. Le procés-verbal de la séance du mardi
4 mai 1954 a €16 aftiche et distribué,

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le procts-verbal est adopté. .

2
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Abel-Durand un rapport fait
au nom de la commission du travail et de la sécurile sociale,
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, autori-
gant le Président de la République & ratifier avenant a la
convention générale entre la France et Iltalie sur la_sécurile
sociale, signé le 28 décembre 1950 (n° 136, année 1954).

~ Le rapport sera imprimé sous le n° 248 et distribué.

J’ai recu de M. Abel-Durand un rapport fait au nom de la
" eommission du travail et de la sécurité sociale, sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & la procédure
de coditication des textes législalifs concernant la mutualité
(n°® 143, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 249 et distribué.

Pai recu de M. Abel-Durand un rapport fait au nom de la
cominission du iravail et de la sécurilé sociale, sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Prési
cent de la Répnblique A ratifier Yavenant & la convention géné-
rale entre la France et I'llalie sur la sécurité sociale, signé le
43 juin 1952 (n° 149, année 1954). : .

Le rapport sera imprimé sous le n° 250 et distribué.

—_3 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la justice et de législation
eivile, criminelle et commerciale d>mande que lui soit renvoyée
pour avis la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant & fixer le statut des gérants de société au regard
de la législation de sécurité sociale (n° 411, année 1954), dont
la commission du travail et de la sécurité¢ sociale esi saisie
au fond. .

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

- o o
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président, Y’informe le Conseil de la République que
j'ai été saisi de la question orale avee débat suivante:

«« M. Jean Coupigny, en raison du désarroi de I'opinion
publique devant I’évolulion de la situalion militaire en Indo-
chine et devant ’absence d’une polilique précise de la France
a4 la conférence de Genéve, .

« Demande & M. le président du conseil s'il n’estime pas

-utile et nécessaire de définir clairement la ligne polilique que

la France entend suivre 34 Genéve, »

_Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a €16 communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement,

— 5 -
CAISSE AUTONOME DE LA RECONSTRUCTIGN

meination d’'un membre du conseil d’administration.

M. le président., L’ordre du jour appelle la nomination d’un
membre du conseil d’administration de la caisse autonome de
la reconstruction, en remplacement de M. de Montalembert,
démissionnaire,

Je rappelle que la commission des finances a présenté ung
candidature. )

Il a été procédé A I'affichage, eonformément & I'article 16
dua reglement, .

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare cette candidature validée et jo

proclame M. Bousch membre du conseil- d’administration de
la caisse autonome de la reconstruction. :

—f — P

EXTENSION DES ASSURANCES SOCIALES AUX DEPARTEMENTS
: D’OUTRE-MER -

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pros
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, étendant le régima
des assurances sociales aux départements de la Guadeloupe,
de la Guyane francaise, de la Martinique et de la Réunion et
précisant le régime des accidenis du travail et maladies profes~
sionnelles dans ces dépariements {n°* 37 et 245, année 1954).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitrd
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: -

Pour assister M. le minisire des finances et des affaires €00+
nomiques et M. le secrétaire d’Etat au budget:

I:l. d’Arbonneau, administrateur civil 4 la direction du bud-
get; . C

Pour assister M. le ministre du travail et de la sécuritd
sociale : . .

M. Doublet, maitre des requétes au Conseil d’Etat, ‘directeur
général de la sécurité sociale; :

Pour assister M. le ministre de l'agriculture:

M. Michel Lauras, directeur du cabinet du secrétaire d’'Etat
a l’agriculture.
* Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la {mrole est & M. le rapporieus
de la commission du travail el de la sécurité sociale. - -

M. Symphor, rapporteur de la commission du travail el de la
sécurité sociale. Mes chers collegues, le débat qui s’institue
aujourd’hui devant vous vient avec un retard considérable de
sept ans qui, d’ailleurs, jusqu’ici est resté inexpligué,

-
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‘A la vérité, il n’aurait jamais da se produire devant un- Par-
#ement. En effet, les dispositions que le Gouvernement vous
ldemande d’étendre aux départements d’outre-mer devaient y
Eétre appliquées par décrets depuis 1947, La loi du 19 mars
#946, plus généralement connue sous le nom de « loi de
Tassimilation », dispose en son article 2 que les lois et décrets
actuellement en vigueur dans la France méiropolitaine et qui
ne sont pas encore appliqués 4 ses colonies — c¢'est bhien le cas
‘de Yordonnance du 19 octobre 1945 et des lois de 1929 et 1930
sur les assurances sociales — devicndraient applicables & une
date que je vous demande de retenir: avant le 1 janvier 1947 !

" Cet article 2, dans sa forme primitive, s’exprimait d’une

maniére encore plus précise et plus catégorique. 1 était ainsi-

rédigé: « Les lois et décrets métropolitains en vigueur ‘et non

'encore étendus a ces colonies seront rendus applicables par--

woie de décrets dans les nouveaux départements, dans les condi-
tions suivantes: les lois sociales et celles conceinant le régime
‘du travail, dans toutes leurs dispositions — je me permets
‘d’insister sur cette formule — avant I’expiration d’un délai de
trois mois, & dater de la promulgation de la présente loi; les
autres lois et décrets avant le 1% janvier 1947. »

Le Gouvernement d’alors ayant eslimé, non sans raison, que
ge délai était insuffisant pour la réalisation d’une mesure d’une
telle ampleur avait insisté pour quw’ii fat prolengé.

La commission de la France d’outre-mer, que présidait notre
ancien collégue, M. Lamine-Guéye, avait donné son adhésion
A cette proposition, et le député de la Guadeloupe, M. Valentino,
dont la méfiance avait pu parailre alors excessive, mais qui
Araduisait une sorte de flair particuliérement sensible aux dis-
positions du Gouvernement, avait insisté pour qu’il fat fait un

sort spécial aux lois sociales et, notamment, & celles qui orga-
" ‘pisaient la sécurité sociale dans la métropole. 1l avait déposé
un amendement ainsi concu:

« Les lois sociales » — celles relatives au code du travail —
® sont.applicables de plein droit dans les nouveaux départe-
ments. » :

Je me permets d’insister sur ceite rédaction qui donnait au
grojet de loi, alors en discussion, tout le sens que lui atlri-

naient ses auteurs. 1l s’agissait; dans leur esprit, d’'une appli-
cation immédiate, intégrale de Iordonnance du 19 octobre 1945
et des lois antérieures régissant la matiére dans la métropole.

M. le ministre de la France d'outre-mer intervint alors et fit
1a déclaration suivante, que je ine permets de rappeler car elle
situe bien le dcbat: .

« Je demande 3 M. Valentino de participer & la concorde géné-

tale. Les deux orateurs ont bien montré I'un et l'autre qu’ils
avaient en vue l'application des lois sociales. De son coOlé, le
Gouvernement vous déclare que sa volonié est aussi de réaliser
cette application, » .

Dans cet accord général, dans cette détente de tous les esprits,
Yarticle 2, dont je vous ai donné lecture, a été volé.

La conclusion qui se dégage c’est que I’Assemblée consti-
tuante, qui était alors Chambre uniqgue, avait bien manifesté sa
volonté de promulguer, par prioril¢, dans les départements
d’outre-mer, I'ordonnance sans modification de principe, peut-

- &tre avec des transformations de forme et de structure — nous
reviendrons tout & I'heure sur cetle différence — mais, dans
leur pensée, ils entendaient accorder une priorité absolue 4 la
‘publication, dans un délai trés court, des lois sociales de 1945.

Les conditions d’unanimité, et je dirai méme d’enthousiasme,
dans lesquelles ce texte a éié adopté, ne laissent aucun doute
sur les points que je viens de signaler. Ce que voulait I’Assem-
blée constituante de 1946, c’était une applicalion intégrale, je
le répite, de ces lois sur les assurarces sociales. Aucune dili-
gence n’a été faite par le Gouvernement, ni pour réaliser cette
volonté aussi solennellement aliirmée, ni méme pour tenir sa
promesse non moins solennellement exprimée.

Le temps a passé depuis. D’aufres circonstances sont infer-
venues. Des difficultés qu’il était facile de prévoir et aussi facile
d’éviter ont surgi. Le Gouvernement s’en est saisi. 1l s’est laissé
frapper de forclusion. Aujourd’hui, il se présente devant nous
avec un texte qui n'est que la version trés atténuée de la
volonté de I’Assemblée constituante ou il avait cependant donné
un accord sans réserve.

Ce projet, je dois le reconnaitre, a été tout d’abord aceueilli
‘dans les” départements d’outre-mexr avec cet esprit de soulage-
ment que I’on éprouve & la suite d’une longue altente, toujours
anxieuse ‘et irritante. Tel qu’il est, et quelles que soient les
critiques qui ont pu étre formulées 3 son égard, nous sommes
‘obligés de déclarer qu’il s’inscrit dans la législation, qu’il existe
et que — c’est 14 son caractére particulier — il constitue une
base de départ vers ce progrés social qu’avait souhaité le

législateur de 1946, que continuent & appeler de leurs veeux -

_ardents ef fervents ces populations d’ouire-mer, et que certais

"~ des lits & tous les malades qui se

nement vous allez nous aider A réaliser dans un délai aussi
bref que possible, par l'adoption des amendements que nous
allons tout & l'heure soumetlre & voire approbation.

Cependant les lacunes, les insuffisances du projet gouver-
nemental, les graves restrictions qu’il apporte aux dispositions
auxquelles il se référe, et que nous allons certainement nous
trouver d’accord pour améliorer tout & 1’heure au cours des
débats qui s’instilueront sur les articles, justifient les méfiances
et les appréhensions que sa laborieuse et- insolite gestation
avaient soulevées et également les protestations que le texte
lui-méme n’a pas manqué de susciter dans les quatre départe-
ments d’outre-mer. -

Ce projet, qui envisage l’organisation technique de l’appli-
cation, pour les départements d’outre-mer, des textes de la
sécurité sociale, a révélé, aux regards de votre commission du
travail, des particularités assez importantes pour que nous
puissions nous y arréier quelques instants.

D’abord, ce texte présente une lacune irés grave & nos yeux,'
celle de ld longue maladie. 1l institue une double innovation
assez caractéristique: la création d'une caisse et d’un régime

“uniques pour tous les assurés, quelles que soient leur qualité,

leur aclivité et leur profession. Celle innovation entraine,
par voie de conséquence, un mode tout spécial de financement.

Enfin, il présente également quelques anomalies quant & Pou-

- verture du droit aux prestations, aux délais de carence, qui

sont impartis pour les différents actes qui s’insérent dans
le texte. :

La lacune sur laquelle j’attire votre attention et qui a soulevé
la plus vive émotion dans les départements d’outre-mer réside
dans I'absence du risque longue maladie. I1 ne figure pas. en
effet, dans la liste énumérative des risques couverts par le texte
et que larticle 2 du projet a prévus. Le Gouvernement en a
laissé 1'application 4 une date indéterminée qui sera fixée, dit-il,
des que le fonctionnement normal dudit régime aura été assuré.!
Il est évident qu’il serait assez facile de discuter une pareille
formule. Cela demande & é&tre précisé et défini. Sous quels
critéres jugera-t-on que le fonctionnement normal est assuré
et peut étre réalisé ? Qui sera chargé de ce jugement ? A quelle
dale cette experlise aura-t-elie- lieu ? Quels engagements le
Gouvernement prend-il pour activer les conditions « normales »
de « fonctionnement » ? Autant de questions qui restent sans
réponse, causant de la méfiance et de la suspicion.

Cet ajournement est expliqué par le Gouvernement par I'insuf.
sance sanitaire des quatre départements d’oulre-mer. M. le
ministre s’exprimait de la maniére suivante:

« A quoi servirait méme L'institution du régime de la longue
maladie si les établissements hospitaliers, les preventoriums,
sanatoriums, ne pouvaient pas accueillir, pour recevoir les
malades qui seraient appelés & en bénéficier 7 »

Jai méme lu dans un rapport: « A un tuberculeux, il vaut
mieux offrir un bon sanatorium que de lui remetire une sommse
d’argent qui ne va pas lui permetlre de se guérir. »

Jai publié des statistiques, des états, des chiffres dont je
vous al garanti, & la fuis I'authenticité et la véracité. Je les
ai ];)_ubhés sous le contrdle et l'autorité, avec l’aval du corps
médical de ces départements, Sans avoir une religion farouche
des slatistiques, je crois que, tout de méme, elles nous appor-
tent des données salisfaisantes sur 1’état présent de l'équipe-
ment sanitaire de ces départements,

Il est évident-que ceux gni ont connu ces départements il y
a quelques années, au début de Dassimilation, ont pu éire -
impressionnés par 1'é¢tat absolument précaire de cet équipement
sanitaire. Mais, Uepuis, un effort a ét¢ fait. Je crois qu'ils seront
trés heureux de Papprendre, car ils avaient jeté un cri d’alarme
qui a ét¢ entendu, ils avaient fait part de l’émotion qu’ils
avalent ressentie lors de leur passage dans ces départements,
Ils nous ont largement aidé précisément par la description
émouvante de ce qu’ils avaient vu aprés lenquéte & laquelle
ils avaient procédé. Ils ont remué l'opinion publique et. par
suite, le Gouvernement lui-méme,

Evidemment, il serait préférable d’ouvrir un sanatorium
lutot que d’offvir une somme d’argent, mais quand on n’a ni

‘un nt Vautre, guand on n’a pas le sanatorium et qu'on Vous
reluse l’argen{, je me demande ce que peuvent devenir les

malades ainsi tofalement abandonnés par les pouvoirs publics.
Il est évident que nous ne pouvons pas prétendre compler
actuellement aulant de lits qu’il y a de malades. Je ne pose
as la question qui serait trop simplisie de savoir si dans tous
es départements de la France métropolitaine on peut offrir
résentent. J’al, dans ia
mémoire, le langage qu’a tenu ici, a la place que j'occupe,
notre collégue M. Plait, année derniere, lors de la discussion
du budget de la santé publique. Il jetait également un eri
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| d’alarme assez puissant pour souligner Vinsuffisance de I’équi-
‘pement sanifaire tant en ee qui concernait la tuberculose gu’en
ce qui intéressait la psychiatrie.

Evidemment, quel que soit Peffort que I'on fasse aujour-
&’hui, il restera toujours inférieur aux besoins de la popu-
Iation, mais s'il faut attendre que le régime soit parfaut et
qu’il ¥ ait plus de lits que de malades, je crois que ’humanité
tout entiére aura le temps de périr avant gue les premiers
suins soient aceordés i ceux qui en ent impérieusement besoin.

En tout état de cause, & I'heure présente, on soigne Ies tuber-
culeux dans ees quatre départements. Il en meurt bien moins
qu'on ne le dit parce que, précisément, nous avons atteint
un degré qui n’est certes pas celui de la perfection mais de
la maturité médicale et qui permet & nos médecins de soigner
avec toutes les techniques Imodernes dans les circonstances
douloureuses qui sont celles que nous relatons en ce moment.

Et puis, il nous est difficile d’admettre qu’on refuse le béné-
fice de la longue maladie alors que tous les petits rJSQues sont
traités. Si nous avions un choix & faire, si nous avions une
oplion & prendre, je crois que c’est en faveur de la longue
maladie que nous pencherions. C’est In plus coltense peut-¢ire
& l'unité, mais moins dans l'ensemble; c’est cerlainement la
plus conirblable, ef, ee qui doit surtout nous relenir, la
plus pénible pour ceux qui en sont frappés, pour leurs fanul}les,
pour le corps social lui-méme. Celui qui est atteint d’une
maladie contagieuse devient un danger pour le corps social
tout entier. Il y a donc intérét & se tourner d’abord vers ceux
qui sont affligés de ces maladies généralement contagieuses
et A faire Deffort qui s’impose pour les soigner, les guérir
et les récupérer dans la santé et le travail

Toujours est-il que les chiffres que j’ai cités montrent que
I'état sanitaire de ces pays s’est irés largement amélioré. Je
ne relis pas tout ce qui figure & mon rapport; je vous rappelle
simplement ce témoignage que vous pouvez irouver dans le
recueil récemment publié au nom de_la commission du Plan
et qui précise — cela mérite d’étre I — que « compte tenu
de la situation actuelle des déparlements d’outre-mer, de leurs
besoins, mais aussi des réalisations en cours, on peut.dlr_e
que I'équipement hospitalier général est relativement satisfai-
sant, et que, lorsque guront été menées A bom}g fin les’ opé-
rations deja engagées, ou dont le prineipe a déja été décidé,
on POUITA Inarquer pour quelques annégs un lemps d’arrét
dans ce domaine ». .

Par conséquent, s’il y avait besoin d’une caution nouvelle
pour étaver la démonstration qui figure dans le rapport et
que je résume rapidement devant vous, pour altester cette
amélioration trés sensible de I’équipement sanitaire, il nous
sulfirait d’invoquer ‘ce témoignage pour que vous en soyez
yous-mdnmes convaincus. :

Je ne crois pas d’ailleurs commetire une indiscrétion en
disant qu’il ne semble pas que M. le ministre du travail soit
particuliérement opposé 4 'amnendement ie nous all_ons défen-
dre pour Vintroduction de la longue maladie. Elle figure déja
d’ailleurs dans un décret de 1947, portant organisation tech-
nique de la sécurité sociale dans les départements d’outre-mer,
et le lexte acluel, qui ne peut gue reprendre et consolider
ce qui est déja acquis, ne pourrait écarter la couverlure de
Ia longue maladie.

Mais, mesdames, messieurs, je dois indiquer tout de suite
que ce résultat dans le domaine de la santé publique dans
nos départements que nous avons signalé résulie d’une série
d’efforts dont le Gouvernement doit se sentir aussi fier, aussi
satisfait que nous. Le corps médical de nos départements
d’outre-mer y a aussi une {rés large part et dans le rapport
je lui ai rendu un hommage que javais déja apporté ici
méme & cette tribune. Ce corps médical, avec des moyens diffi-
ciles, trés €loigné des sources ou se renouvellent et se consti-
tuent la science et la technique modernes, avec courage, avec
foi, avec conscience et avec dévouement, réalise li-bas une
ccuvre magnifique qui est vraiment digne des plus belles tra-
ditions de la science francaise et je sms heureux, au nom des
populations de ces départements, de leur adresser un hommage
aussi ému que sinctre. (Applaudissements.)

Ce résultat est dit aussi aux eflorts que le Gouvernement
a bien voulu consentir. Il a fallu des crédits pour ces consiruc-
tions. II a fallu des crédits encore plus importants pour Passis-
tance médicale gratuite qui est allée au plus pressé et s'est
adressée & tous ces malheureux qui ne disposaient pas de la
sécurité sociale, et dont les moyens d’existence ne pouvaient
pas leur permetire d’assumer les frais qu’exige Yheure
actuelle 'entretien de la santé, ece bien le plus précieux, a-t-on
dit, aprés la vie. Je suis heureux de signaler due le Gouverne-
ment a fait un large effort en faveur de lassistance médicale
gratuite, qui pése énormément sur les budgets départementaux
el communaux et, aussi, sur celui de l'Etat,

A ce sujet, vous avez pu lre dans le rapport, dans les docus
ments officiels, dans le compte-rendu méme des débats qui se
sont ‘déroulés & I'Assemblée nationale, qu'on neus a quelque
peu chicané le chiffre total du cotit de I’assistance medicale
graluite dans ces départements,

On a cité quelques chiffres. Je ne sais si on les a pris au
hasard ou si on les a triés avec une intention dont je ne cher<
che pas la raison et Vobjet. On a signalé, par exemple, qu’d
la Martinique, on dépense 153 p. 100 de plus qu'a la Réunion,
218 p. 100 de plus qu’a la Guadeloupe et six fois plus que dans
les “départements métropolitains, que, dans P’Aveyron, par,
exemp.e, l'on dépensait 4.277 francs par téte d’habitant,
1.630 francs dans VAude, 3.343 francs a la Guadeloupe,

4.315 franes & la Réunion et 7.504 francs & la Martinique.

Je ne sais pas exactement quelle a 616 I’intention de ceux
qui ont produit ces chiffres. J’ai moi-méme essayé — c’était

" mon devoir de rapporteur — d’aller au fond de la question et,

en qualité de représentant de ces -populations, de connaitre.
Pemploi qui avait €1é fait de ces crédits particulierement
importants. Cela m’a mis en garde une fois de plus contre les
chiflres et les statistiques. )

Jai constaté que si, 3 la Martinique, on dépensait 213 fois
plus que dans I'Aveyron ou 6 fois plus que dans l'ensemble;
de la Métropole, par contre, la Martinique et la Réunion étaient!
les pays ou l'on dépensait le moins par téte d’assuré. Il est'
évidemment trés facile de rechercher quel est le chiffre par,
téte d’habitant, alors que tous les habitants ne bénéficient pas
des soins de Passistance médicale gratuite. On peut certaine-'
ment trouver, selon le chiffre total de la population, selon le
rombre des assurés, un quotient de plus en plus faible. Ce!
qui nous intéresse, c’est de savoir, non pas ce qui est dépensé!
par téte d’habitant en faisant entrer en ligne de compie ceux
qui n'ont jamais recours a l'assistance médicale gratuite, mais.
ce que les bénéficiaires de cetle derniere recoivent réellement
sous -forme de soins, quel est le travail fourni et les soins
apportés,

Ce calcul auquel je me suis livré indique que Fon dépense
exactement, par téle d’assuré, 42.000 francs dans YAveyron,!
125.000 francs dans Y'Aude et seulement 13.000 franecs a la
Reur)lon et 11.000 francs & la Martinique. Cela prouve que, si
la dépense en volume ‘est considérable, elle n’est pas teilement
extraordinaire par unité et que si on dépense beaucoup d’ar-
gent, ¢’est parce qu’il y avait beaucoup ‘a faire et que s’ v,
avait beaucoup a faire, c’est parce qu'on n’avait pas encore
fait tont ce qu’exige l'aide sanilaire a apporler & ces popula-
tions lointaines.

M. Marius Moutet, Trés bien

M. le rapporteur. Tout cela établit d’'une manidre indiscutas
ble, que I’équipement sanilaire, dont I’amélioration est due,
je le reconnais — ces critiques étant mises a part — 4 un
effort conjugué des collectivités locales, départements et ecom-
munes — dont la situation a été si souvent dépeinte ici, dont;
les budgets sont écrasés par la charge considérable de 1'assise
tance médicale gratuite, qu’elles acceptent d’un coeur léger,!
paree qu’elles sentent bien que c’est le devoir le plus impé-
rieux qu’elles ant vis-a-vis de leurs mandants et de leurs res-
sorlissants — effort auquel nous associons pour une large part
le corps médical et le Gouvernement, cet équipement sanitaire,
dis-je, s’il n’a pas atteint un trés haut degré de perfectionne-
ment, est néanmoins en mesure de remplir avee efficacité et
honnéteté la tiche qui lui est assignée, 3 savoir étendre aw'
maximum les soins médicaux, tant pour la maladie que pour
Ia longue maladie, pour permettre chaque jour davantage
Passistance médicale dans les couches les plus profondes des
classes laborieuses.

Je me suis permis de vous citer des ehiffres an risque d’al-
longer un peu mon exposé, mais il élait nécessaire de les
apporter dans le débat, comme tels autres qu’on peut trouver

~dans les journaux et méme, comme je V’ai dit, dans les comptes

rendus officiels des débats de I’Assemblée nationale. _
Sur I'équipement sanitaire, je ne erois pas qu’il puisce y

_avoir désaccord entre le Gouvernement et nous. Je demande

donc — la commission du travail, sur ce point, s’est prononcée
4 Punanimité et d’une maniére Wrés spontanée — Yiniroduetion
de la longus maladie dans la liste des risques qui doivent
élre couverls par le texte dont nsus discutons.

Ce ne sont dfaillenrs pas des justifications qui manquent au
Gouvernement, & ceux qui ont défendu ce projet. Le tout est
de les ramener 3 leur jusie crédit.

Ainsi on nous dit: Nous allons A Paventure, nous allons au
hasard, nous sommes sur un terrain mobile, glissant, nous
r’avons pas de statistiques, nous ne connaissons pas exacle-
ment la situation économique de volre pays. Quand on aura
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rencontré un sol plus solide, quand on aura obtenu des ren-
seignements précis, on prendra plus d'assurance el notre
démarche sera certainement plus hardie et plus vigoureuse.

Je dis, mesdames, messieurs, que ce n’est tout de méme pas
un argument qui puisse éire retenu. Depuis toujours nous
sommes Francais, Depuis 1946 tout an moins nous somines
sous la protection, sous la direction, sous la tutelle du Gou-
vernement. Il est dune étonnant qu’on n’alt pas pensé que
cetie organisation était en cours et qu’on ne se soit pas lvré
aux études préalables nécessaires. On avait tout le temps dési-
rable depuis 1046, date de la loi d’assimilation, pour se livrer
auX recherches utiies. Des mesures auraient pua éire prises powr
les études et les prospections. La carence que nous reprochons
au Gouvernement ne peut lui servir aujourd’hui d’argument
_ contre 'introduction qui devait avoir lieu depuis huit ans. On

aurait pu tirer parti de stotistiques régulicrement établies dans
le pays. . : .

"ai 6té assez surpris dss renseignements produits dans des
documents que je tenais jusqu’ici pour trés sérieux. Jus-
gwici, on les avait acceplés avec un certain sourire. Nous
pensions que c’étaient 13, je ne dirai pas des galéjades, mais
des propos dont les voyageurs qui reviennent de ces Anlilles
entourent leurs récits pour les enrichir d’exotisme et de
légende. )

Mais, comme j'ai trouvé ces articles dans des journaux
sérieux, vous n’empécherez pas_volre rapporteur, qui est
également représentant de eces départements, d’y répondre,
sans colére certes, mais avec aussi un certain amusement. Si
je voulais étre méchant & mon tour, je vous aurais lu un
ournal métropolitain. C’est la presse francaise, le journal
‘rance-soir de ces jours derniers qui, & propos du recensement
qui va avoir lieu la semaine prochaine, a écrit ceci: « Aux
Yacunes du dénombrement de 1946 s’ajoutent des inexactitudes,
des fraudes, .animées de bonnes intentions, mais qu’il est
nécessaire de redresser et de corriger: pour augmenter leur

potentiel électoral, des communes, des villes ont pris quelques

accommodemenlts avec I'arithmétique: on a ajouté ici quelques
dizaines d’administrés, ailleurs, quelques centaines. Le fru-
quage était facilité par les imprécisions du réglement ». Nous

somrmes de bons Frangais et, avee peut-8tre quelque cdefficient -

de majoration, nous avons fait peut-étre ce que le journal
France-soir a dénoncé pour la- France méiropolitaine. (Sourires.)

Nous sommes obligés de nous atfarder quelque peu sur tout
cela puisque, & Voccasion de la discussion de ce projet de loi,
nous avons retrouvé les mémes propos sous d’autres plumes
et sur d’aulres levres. 3

La vérité, c’est que les statistiques existent 13-bas sous une
forme identique & celle qu’elles revélent dans la métropole.
Je ne sais pas comment les missionnaires ont été renseignés.
J’ai I'honneur, moi aussi, d'étre le maire d’une commune de
12.000 habitanls et, vous pouvez m’en croire, les registres de
I’état civil sont tenus avee le méme souci et subissent le méme
controle que ceux qui sont établis dans la meétropole. Ces
registres sont veérifiés régulicrement par le procureur de la
République, comme cela se fait en France. Un exemplaire
est déposé & Versailles. Chacun de vous peut le consulter s’il
en éprouve le besoin. ’

Jai, dans mon dossier, des statistiques qui émanent de vos
services, monsieur le ministre, et notamment de la Direction
de la population. Nous savons exactement combien d’enfants
sont nés, combien sont morts, combien de gens sont mariés,
combien sont divorcés. Je suis done assez surpris d’entendre
dire que les statistiques ne sont pas convenablement établies.

On a indiqué, en outre, que la situation financiére de ce
pays ne permeltait pas de se lancer audacieusement dans la
vole de la sécurité sociale. Ce n’est pas moi qui contesterai Ia
véracité de celte eituation. 11 est certain que ces dépar-
tements ont une production axée d’une maniére générale sur
le sucre et 1a banane, produits qui, sur le marché extérieur,
sont 1trés séricusement menacés et trés fortement concur-
rencés, Il est également vrai que la structure économique de Ja
Guyane inspire des inquiétudes. II est évident que leur situa-
tion économique ne permetira pas aux caisses de réaliser équi-
libre financier de la sécurité sociale,

_ On a insisté sur la qualification de ces travailleurs, dont on
a dit (lru’lls étatent, en général, des travaillecurs de la ferre, des
agricoles. Notre ,collegue Mme Devaud me permettra de la citer
une fois de plus dans le debat. Si je le fait, ¢’est parce que,
dans le rapport qu’elle a dressé, au nom de la commission du
travail, au retour d'une mission effectuée dans notre ays avec
- nos collégues Boulangé et Ruin, elle a écrit des choses qui
seront recherchées comme dans un bréviaire par ceux qui ont
besoin de bien connaitre ces dépariements pour mieux pouvoir
les défendre. Elle y a mis fout son ceeur, toute son objectivité
et Je veux profitey de ce d¢bat pour lui rendre hommage que

méritent la sympathie, 1a bienveillance et la sollicitude dont
tous ses écrits ont entouré nos populations malheureuses.
(Applaudissements.) - _

On nous a dit: N est évident que la masse salariale distri-
buée ne permet pas d’équilibrer les caisses de sécurité sociale.
Mais en est-il ainsi exclusivement dans mnos départements
d’outre-mer 7 N’y a-t-il pas aussi, en France métropolitaine, des
départements malheureux, appauvris, des départements de
misére, qui ne peuvent pas non plus supporter a eux seuls le
poids de ces charges soclales ? Est-ce que pour autant ils sont
rejetés de la cominunauté nationale ? Est-ce que pour autant
iis sonl exclus de la solidarité francaise ? Est-ce gue pour
autant on insiste sur ce qu’il y a déja de pénible dans leur
situation sans leur apporier de soulagement ?

Au contraire, plus une population est pauvre, plus elle est
dénuée de ressources, plus nous devens nous pencher sur elle
avec générosité et abondance. Les populations malheureuses
sollicitent davantage la fécondité de notre action; et nous irions
4 Vencontre de ce que nous savons de la politique de généro-
sité [rancaise en pénalisant davantage encore ceux que le des-
tin cruel a déja frappés si durement. Cest vers ceux qui sont
les plus déshérités que nous devons diriger notre solidurité et
nos sentiments de fraternité.

On nous a dit encore: voire démographie est {rop lourde;
vous avez trop d'enfants! Je ne retiens pas cet argument.

‘Nous naurons jamais trop d’enfants, mesdames, messieurs! En

tout élat de cause, ces enfants sont ceux de la France. Est-ce

"que la France en est assez riche pour qu’'elle répudie ceux que

les dépariements d’outre-meer lul offrent avec tant d’enthou-
siasme et de ferveur patriotigue ? Laissez-moi vous dire — ¢’est
une atteslation que j'apporte, sous une forme queique pen
solennclle dont je m’excuse — que si demain, ce qu'a Dieu ne
laise, la France était encore dans l'obligation de faire appel

ses enfante, pas_un de chez nous ne manquerait au rendez-

_vous des tranchées de la gloire ot les enfants de la France

auraient 3 se battre pour la liberté de la }»atrie et 'indépen-
dance humaine. (Applaudissements a gauche, au centre el @
droile.) -

Cette politique. économique, nous Yavons dénoncée, nous
aussi; nous avons attiré l'attention du Gouvernement; mais

_plus nous disions au Gouvernemeni: voila nos Tesoins, voila

ce qu’il faut faire pour que nos départements puissent connai-
ire un essor nouveau, dans les sphéres gouvernemenlales on
réduisait le chiflre des inveslissements.

I n’y a pas longtemps que le débat a eu lieu ici. Or, qu’avons-
nous appris par la suite ? Nous avons appris gue le Gouverne-
ment avait ramené de 5.300 millions, en 1952, & 4 milliards ie
chiffre des inveslissements. Alors qu’il nous faut moderniser
les cultures nouvelles pour en réduire le prix de revient, qu'il
faut en créer d’antres pour assurer le p?ein emploi de celte
main-d’ccuvre pléthorique qui ne trouve pas & s’emplover,
alors qu’'il faut eréer un enseignement technique et prafession-
nel qui permette 3 cetle jeunesse trop nombreuse d’utilicer auw
mieux ses qualités et son activité, alors qu’il faudrait pouvoir
faire sortir de la terre, du sol natal, tout ce qui est nécessaire
pour nourrir une population qui doit importer les éléments rudi-

" mentaires de son existence et sa rnourriture guotidienne, nous

ne trouvons pas le concours de 1'Etat, ot si nous le trouvons,
il est tellement restreint, tellement réduit que nous ne pou-
vons aboutir & aucun résullat appréciable.

Si vous deviez lier, monsieur le ministre, si nous devions
Her ces deux prohlémes, celui de la sécurilé sociale et celui

du développement économique de 1'lle, nous vous dirions 3.

apres avoir réglé cette question, il conviendra, dans tes sphéres
gouvernementales, de vous pencher immédiatement sur les
points sur lesquels nous voulons rapidement attirer aujourd’hui
votie attention, sur la nécessité de Yaugmentation du chiffre
des investissements et, surtout, en faveur d’investissements
produgclifs et créateurs.

- On nous a dit enfin: vons étes bien impatients! La longue
maladie a été appliq,uée dix-huit ans aprés la sécurité sociale,
aprés le risque simple. Nous vous dommons aujourd’hui la coue
verture des risques ordinaires, la longue maladie viendra aprés.
Mais, mesdames, messieurs, st 1a France a attendua dix-sept ans,
nous avons atlendu aussi longtemps, parce que nous somines
Francais, aw méme titre que les Francais de la métropole. 1I Y
a trois siécles que nous attendons le bon vouloir de la France,
il y a trois siccles que nous sommes avec vous, que nous
sommes Francaig, ‘que nous sommes intégrés, car la coloni-
sation, dans les départements d’outre-mer, a été marquée d’un
caraci¢re tout particulier, Si nous voulons remonter 3 1928,
date de créauon de ces assurances sociales, nous rencontrons
les arlicles de ces lois de 1928 et 1930, qui prescrivaient que
des decre‘ts d’application devraient intervenir pour Iextension
de ces lois aux départements nouveaux, et depuis 1928, nous
altendons ces décrets d’application] *

/
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Par conséquent, en admettant méme que vous ayez eu une
période de titonnements de 1928 & 1945, une période d’erreurs,
d’études, I’expérience que vous avez acquise devait valoir une
extension beaucoup plus rapide & ces départemenis d’outre-
mer en abrogeant nos dclais d’attente.

Voila ce que la commission du travail a bien voulu accepter
gne je rapporte sur ’ensemble de ces questions. Pour le détail,
1ous en siscuterons tout A& I'heure, quand il s’agira des
articles. Mais je voudrais dire — et la cominission du travail
m’en a donné mandat -— que nous sommes séparés du Gouver-
nement par un point essentiel. Le Gouvernement dit: Je veux
fuire les adaptations utiles. 11 est évident que personne d’entre
nous ne professe que l'assimilation ou la départementalisation
doit étre une photographie exacte des institutions en vigueur
dans la métropole, meais nous voudrions, une fois pour toutes,
préciser fguelques points.,

Quand nous parlons de I’assimilation intégrale, cela ne veut
pas dire jusque dans la forme et dans la structure. Nous admet-
tons treés bien que vous ayez une caisse unique si les néces-
silés territoriales, les nécessités économiques rendent nécessaire
la création d’une telle caisse dont Mme Devaud a parfaite~
ment expliqué l'existence. Voild une réforme de structure que
nous acceptons. Quand vous créez, par exemple, des centres
médicaux 14 ou1 I'extension médicale n’a pas atfeint encore
un point suffisant de développement, nous donnons notre adhé-

sion. Mais quand vous nous imposez des dispositions qui res-

treignent les droits des gens et portent atteinte & P'esprit d’un
texte aussi important que celui de Vordonnance du 19 octo-
bre 1945, nous disons « non », el nous ne pouvons vous
suivre. .

L’adaptation technique ne doit pas s’opposer & l’inspiration
politique, et je souligne que ce débat n’est pas seulement un
deébat’ financier, un débat économique; il est surtout un débat
humain et, par conséquent, un débat social, un débat politique,

On constate malheureusement que tous les problemes se rameé- .

nent, dans les circonstances actuelles et depuis quelque temps,
dans nos Assemblées, & un débat financier qui jette une sorte
de rideau opaque sur d’autres considérations, celles-mémes qui,
au contraire, devraient nous inspirer et nous animer. Il est
toujours facile, évidemment, de ramener ces questions & des
questions d’argent, 3 des questions de bourse creuse et comme
on ne sait jamais quand la bourse va se remplir, ¢’est renvoyer
aux calendes les principales réalisations que les départements
d’outre-mer appellent de tous leurs voeux.

On a donc créé une caisse unique et cela 2 amené fatalement
le Gouvernement 4 créer un régllme unique. I1. y aura un seul
régime pour les assurés agricoles, pour les assurés du com-
merce et de industrie et pour les assurés indépendants, pour
toules les catégories d’immatriculés, en un mot,

11 était peut-étre possible, avec un pen d’imagination, de
tiouver une formule qui et permis de maintenir la coexistence
dans cetie caisse unique de tous les régimes. Mais, & partir du
moment ol hypothése de ces régimes différents était écartée,
le Gouvernement avait un choix a faire enire deux régimes:
le régime du commerce et de Iindustrie ou celui de I'agricul-
ture. Naturellement, il a choisi le régime de Vagriculture, qui
est moins libéral et généreux que le régime général du com-
merce et de Vindustrie.

Je dois reconnaitre, avec la commission du travail, qu’a ces
assurés du régime agricole qui sont pris en charge par la caisse
unique, on a accordé quelques satisfactions dont ne béméficient
_ pas leurs camarades de la métropole. Mais ils en ont perdu

d’autres et, dans I’ensemble, pour avantager dans une mesure
que je trouve trés resireinte les salariés du régime agricole,
on a pénalisé fortement ceux de Vindusirie et du commerce
¢t la générosité dont on se prévaut & V’égard des uns n’est
que la rancon des sacrifices imposés aux aulres.

C'est ainsi que pour le régime du commerce et de 'industrie,
le délai d’ouverture des prestations pour les petits risques sera
de quinze jours au lieu de trois. Le calcul de Pindemnité jour-
nalicre s’effectuera sur un délai beaucoup plus large que celui
en vigueur dans la métropole. Sur plusieurs points de ceite
espéce, nous constatons que le régime introduit est bien moins
libéral & légard du commerce et de l'industrie.

Nous sommes obligés, nous aussi, de tenir comple de ces
systémes nouveaux ef, par suite, de rechercher une formule
transactionnelle. Aussi la commission du travail s’est-elle ral-
lide & des textes de conciliation dont je veux croire que M. le
nministre acceplera le dispositif. Pour étre exact, honnéte et
juste, je dois reconnaitre, en présence de M. le minisire, que
le delai de sept ans a été utilisé dans une trés large mesure
par le Gouvernement. On a introduit successivement quelques
textes, ainsi en ce qui concerne I’assurance vieillesse, la majo-
ration du taux des allocations familiales, lequel, & Yheure
actuelle, est trés voisin, §’il ne l'a pas alteint, de celui de la

métropole; enfin, la question des rentes a él& réglée aprés
(‘iuatre ans de discussion. Petit & pelit, des amélioraiions ont
one été apportées et nous en arrivons aujourd’hui 4 la ders
nieére élape. o

Pour terminer, je voudrais répondre & quelques observations

- figurant dans les rapports établis A ce sujet. On nous a repro-!

ché d’étre des gens insatisfaits, dont lés espérances étaient
exagérées, et ’on nous dit que ¢’est un peu de notre faute si
nous souffrons aujourd’hui de voir nos illusions décues. Je ne
crois pas qu’il s’agisse d’illusions, encore moins d’illusions
décues. Nous sommes en mesure de dire que les populations
(ue nous représentons ici sont arrivées d un tel degré d’évo-
Iution qu’elles avaient accepté la législation métropolitaine
dans ses avantages comme dans ses inconvénients. :

Lorsqu’on se trouve devant une loi aussi catégorique et aussi
formelle dans sa volonté d’application que celle du 19 mars
1946, dont j'ai analysé les principales dispositions,- comment
peut-on dire que c’était une illusion d’en espérer ’extension a
nos déparlements ? Comment peut-on prétendre que croire a la
purole du Gouvernement et & un vote de I’Assemblée nationale,
c’est se créer des illusions ? Penser que nous sommes arrivés a
cette majorité civique qui nous permet d’éire traités sur le
méme pied que nos concitoyens de France, est-ce encore entreq
tenir une illusion ? Et dire que si c’en est une, elle sera dous<
loureusement décue, ¢’est nous inviter 4 douter de la France, .

‘mais nous ne commetirons jamais cetle impiété,

La vérité, ¢’est que nous sommes dans cette attente depuis
trois siécles. 11 y a trois siécles — vous me permetirez cetie
rétrospective — Louis XIV écrivait & ses intendants: « Je
voudrais que vous vous inspiriez dans vos actes des principes
de la prévoté de Paris pour éviter la diversité ».

Eviter la diversité! Nous disons maintenant: éviter la discri-
mination| ‘ :

C’était, n’est-ce pas, assimiler avant la letire ces provinced
lointaines & leur meére patrie, ‘

Tout le long de lhistoire, depuis Louis XIV jusqu’d nos
jours, tous les gouvernements se sont appliqués A aligner
Padminfstration de ces quatre colonies, qu’on appelait d’ailleurs
les vieilles eolonies ou « les colonies assimilées », sur la légis«
lation métropolilaine. Quel que soit le régime qui ait prévalu
en France, ces départements en ont ressenti les effets: ce
régime a été libéral dans toutes les colonies d’outre-mer lors-
qu’il était libéral dans la métropole; il a été rétrograde dans
les colonies lorsqu’il était rétrograde dans la métropole; il a
été émancipateur chaque fois que, soit par les révolutions,
soit surtout par ’évolution, on’a été appelé 4 étendre le champ
des libertés sur le territoire métropolitain,

Nous arrivons 4 T'heure actuelle & une dernitre promotion,
C’est celle grue nous attendons avec le plus de ferveur. Ne
soyez pas étonnés qu’on s’attache davantage A la sécurité
sociale qu’a tout autre point de la législation.

Depuis 1848 nous avons rapidement progressé, permettez-
moi de le dire, & défaut d’orgueil, avec une certaine flerté. La
premiére promotion, celle de 1848, que nous devons & Schoels
cher, a bris¢ les chaines de nos péres et ouvert leurs prisons.:
Nous avons recu la seconde dans lordre civique par la
révolution de 1848 qui nous a élevés & la dignité de citoyens,
alors que Schoelcher nous avait appelés & la conscience
d’homme et au sentiment de la dignité humaine. '

Nous avons eu la promotion de 1881. qui a introduit 1’école
primaire, I'école gratuite dans ces départements, et vous en,
avez vu le résulfat, puisque, & peine un siécle apres, des
hommes qui étaient issus des couches les plus lointaines du!
prolétariat, des hommes qui avaient grandi dans la servitude et
qui portaient encore dans leur chair l’empreinte de @'escla-
vage, allaient accéder aux plus hauts postes de I’Etat, qu’ils
occupent, d’aillenrs, avec dignilé, - autorité et compétence,
(Trés bien! trés bien!) ‘

Nous avons eu la promotion du 19 mars 1946 qui nous a
introduits, toutes portes ouvertes, dans la grande famille fran-
¢aise. 11 ne nous en reste qu’'une A recevoir, la promotion
sociale, celle qui doit étre apporiée par l’application intégrale
des lois sociales et qui permettra aux populations de ces dépar-
tements, anciennes colonies, de représenter vraiment dans les:
mers lointaines avec honneur et dignité ce que Jaurés disait

w’elles étaient 1d-bas, « des lamheaux de la France », non pas

es lambeaux souillés, mais une représentation effective, gran-

" diose et glorieuse de la France elle-méme. Cette promotion, -

nous vous demandons de nous Yattribuer et, tels que je vous
connais, je suis sar, mes chers colidgues, que vous voudrez
bien y attacher tout le prestige et le renom de notre assemblée,
(Applaudissements & gauche, au cenire et & droile.)

M. le président. La parole est 3 M. Lodéon,
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M. Lodéon. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, un
des objectifs prépondérants poursuivi par I’cuvre d’assimila-
tion " est assurément Yintroduction dans les départements
d’outre-mer de la législalion de la sécurité sociale. Pour beau-
coup d’entre nous, elle devrait bénéficier d'un ordre de priorité.
Nous l'attendons depuis longtemps, si longlemps que des esprits
inquiets et décus ont maintes fois dénoncé la maigre satis-
faction procurée par le régime nouveau.

Pendant plus de cing ans, & cette tribune méme, les repré-
sentants de ces provinces francaises ont demandé la fin de
cette anomalie que n’avaient voulue ni l'esprit ni les textes
intervenus depuis le 19 mars 1946.

Le Gouvernement, en prenant Uinitiative de ce projet de loi,
en a compris la nécessité; mais noire satisfaction eat été plus
profonde si les mesures d’adaptation préconisées n’étaient pas
en méme temps des mesures de restriclion, ne serait-ce que

our le bénéfice de la longue maladie, le calcul de I'indemnité

journaliere, les délais pour bénéficier de certaines prestations,
et jusqu'aux délais d’application de la législation.
‘ Ce texte qui nous est proposé par le vote de I’Assemblée
nationale tetarde done, non seulement par rapport 4 la législa-
tion métropolitaine, qui tient une des premicres places dans
le monde pour son assistance sociale, mais par rapport & la
conception” définie au_cours de conférences internationales,
celle de 'assurance collective et solidaire contre le risque pro-
fessionnel, celle qu’on a appelée « Vorganisation structurelle de
la société, assurant A tous les citoyens la possibilité d’'une vie
libre et d'un plein épanouissement de leurs facultés. »

On nous dit: ¢’est une élape; la métropole elle-méme a subi
des tatonnements !

Quand la Révolulion francaisé. eut aboli les corporations, elle
laissa tout seul Youvrier devant ses. risques professionnels,
C’est au dix-neuvieme si¢écle que se silue la premieére protec-
tion. Les initiatives patrotiales se sont avérées insuffisantes
et, d’ailleurs, de I’Angleterre partit un courant de mutualité

rofessionnelle qui gagna bientot le continent. La loi du
g avril 1898 trouva son écho dans la plupart des pays indus-
triels. La premitre loi d’assurance date du 5 avril 1928. Le
regroupement des risques date de l'ordonnance du 4 octobre
4955 et de celle du 19 octobre de la méme année, L'agriculture,
d’ailleurs, en était exclue. Yous connaissez les textes qui sont
intervenus depuis. ‘

Ce sont ces expériences successivement tentées par la méiro-
pole qui, précisément, doivent’se rassembler autour d’un texte
complet. Au sein d’une méme famille, exige-t-on que tous les
membres passenf par les mémes essais ?

Pour combattre 1l'assimilation sur ce point les arguments
ne manquent pas. D’abord, 1'insuffisance de I’équipement hos-
pitalier et sanitaire. Les chiffres officiels transmis par le rapport
substantiel de notre collégue Symphor vous disent 3 la fois
U'eftort accompli et les gngagements pris, que nous avons sans
cesse sollicités des investissements.

Puis, le déficit prévisible des caisses qui, cependant, pour
la seule branche qui-leur est impartie, indiquent dans leur
bilan des chiffres excédentaires. Et quelle publicité n’a-t-on
pas réservée trop complaisamment 4 ce qu'on_a appelé le scan-
dale de Yassistance médicale gratuite dont les abus ne sont
possibles qu’en V’absence de la séeurité sociale et qui a tout
de méme abouti & la régression de la maladie et des déces.

Infin, ¢’est le vieux refrain d’indolence et de paresse qui
se traduit par une expression que je n’aime pas beaucoup:
I’absentéisme, sans faire la part du climat, du chomage forcé,
de l'inorganisation, du manque de soins, du manque de nour-
riture, de la déficience de Il'alimentation. Le fait évident,
reconnu, est que le travailleur subit 1d-bas un standing de vie
inférieur qui fait dire qu’il n’a pas de besoins. A toute pro-
testation de sa part, il est répondu qu’il a mauvais esprit ou
qu’il esf d’'une susceptibilité exagérée, o .
~ 1l est certain que dans ces départements la vie exige des
dépenses élevées et que 1'économie produit trop cher, Mais
n’est-ce pas ce que nous reprochons également a la métropole ?
N’est-ce pas une excellente politique, dans le souci du rende-
ment et de la productivité, que de sauvegarder les ressources
humaines sans lesquelles ne se congoit aucune économie ¢ Et

ue dire de l'excessive fiscalité qui continue i sévir dans ces

épartemenis nouveaux ?

J'ai fait allusion A 1'économie. Sa mise en train a éi6 prévue
par le législateur de 1946, qui a sagement institué les inves-
tissements da F. 1. D. E. S., devenu pour nous le F, I, D. 0. M,
et, non loin de moi, je sais quel est le représentant qui a
pu oblenir, pour ces départements, cette réalisation. Nous
sommes heureux de lui en rendre grice, d’autant plus heureux
que toutes les fois que nous avons recours au F.I D.E.S.,
¢’est pour lui exposer nos besoins el nos nécessités.

A Theure méme ou je parle, des études sont entreprises sur
place pour Vinstallation d’industries nouvelles qui permetiront

. une activité accrue et des ressources, ne serait-ce que la moder-

nisation de la péche le long des cotles reconnues officicliement
comme tres riches ou industrie du tourisme, dont ces départe-
ments gardent une si naturelle vocation. Cimenterie et verrerie
sont également en projet. .

Mesdames, messieurs, voild les réflexions que m’inspire ce

rojet de loi. Des mesures concréles doivent enfin étre prises.
e n’affirme pas que rien n’a été fait; mais la tiche 4 accomplir
est encore immense. Il serait injuste de la sous-estimer, comme
de sous-estimer l’effort déja réalisé. Il faut compléter 'aeuvre
entreprise, par notre volonté d’aboutir sur le plan économique,
sur le plan humain, 3 des résuitats productifs, & la hauteur de
nos espoirs comme de nos urgentes nécessilés.. (Applaudisse-
ments.) . :

M. le président. La parole cst & Mme Girault,

Mme Girault. Mesdames, messieurs, notre commission dun’
travail a incontestablement amélioré le texte de V'Assemblée
nationale ; mais, malgré les quelques améliorations, tout impor-
tantes qu’elles soient, apporlées par notre commission, le pro-
jet m’en conserve pas Iuoins son caraclére initial, rélrograde
el colonialiste.

La critique du projet gouvernemental et la dénoncialion de
son caractere antisocial et raciste ont éi¢ faites avec beancoup
de vigueur par nos camarades communistes & I’Assembléa
nationale, tant par les représentants des populalions des dépar-

_tements d’ouire-mer que par les représentants des travailleurs

de la métropole, unissant ainsi, dans un méme sentiment de
snlidarité prolélarienne, le peuple de France et les populations
des départements et territoires d’outre-mer. N

C’est ce méme sentiment de solidarité et d’affection A 1'égard
de nos freres de couleur qui nous suggére, 4 nous communistes
du Conseil de la République, les proiestations conire un iexte
de loi de spoliation et d’humiliation des populations laborieuses
de ces qualre départements. De spoliation, "jpuisque les fextes
prévoient la poursuile de cetie odieuse méthode qui a consis!é
et qui consistera & prélever des cotisations sur de pauvres
et misérables salaires sans garantie de versement de prestations
correspondantes; d’humiliation, puisqu’il met sur un pied d’in-
fériorité des travailleurs en leur refusant des droits égaux 3
ceux des travailleurs de la métropole, en violation de la loi du
49 mars 1946 qui a transformé la Marlinique, la Guadeloupe, la
Guyane et la Réunion en départements francais.

Que de fois avons-nous entendu poser la question suivante
dans cette enceinte méme: « Sommes-nous, oui ou non, dépar-
tement francais? » Malgré les protestations toutes verbales
d’amour, de solidarité, de reconnaissance, le comportement de
nos gouvernanis traduit éloquemment la véritable réponse a
celte question: sur le papier, vous étes départements; en fait,
vous étes nos colonies. Le rapport de noire collégue, M. Sym-
phor, subslantiel, documenté et commenté, apporterait, s'il
¢était besoin, une preuve de plus de cet état de choses.

Si nous acceptons dans ’ensemble le rapport de notre colle-
gue M. Symphor, nous formulons néanmoins des avis différents
sur deux points: le premier, 4 D'article 5 concernant la liberté-
lsissée au Gouvernement et aux préfets de modifier les tarifs-
limites pharmaceutiques d’analyses et d’examens de labora-
toire; le deuxi¢me, 3 Darticle 15, concernant les délais d’atlri-
bution des prestations de longue maladie, -

Enfin, dernitre précision qui est une mise au }l)omt: une
erreur s’est glissée dans le rapport de M, Symphor a la page 47,
ol l'on lit: .o
« C’est pourquoi votre commission unanime vous propose:
« 1° De ramener de 6 4 4 mois le délai d’application des ris-
ques maladie, invalidité, décés, vieillesse;
« 2° De fixer & 24 mois celui de la longue maladie qui n’était
pas prévu par le Gouvernement. »

En ce qui concerne le premier point, Punanimité de la com-
mission était acquise, Mais, sur le deuxiéme point, je demande
a M. Symphor de bien vouloir se rappeler que nous ne nous
sommes pas associés 3 cette disposition. C’est la raison pour
laquelle nous avons déposé un amendement & cet article.

M. le rapporteur. Nous enlicrement

sommes d'accord,

‘madame.

- M. le president. La parole est & M. Vauthier,

M. Vauthier, Mesdames, messieurs, il s’agit d'instiluer la
sécurité sociale dans les départements d’outre-mer et je pense
qu’aprés avoir entendu l'opinion des populations aulillaises
qui vous a éié donnée par nos colltgues MM. Symphor et

e
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Lodéon, vous pourriez peut-étre vous étonner que Ia Réunion,
qui, pour n'étre pas une Antille ainsi que vous le savez, n’en
est pas moins un deépartement doutre-meyr, reste muette dans
ec débat.

€e n’est pas, mes chers collégues, que je veuille apporter
& cette tribune la mwoindre reciiticafion. 11 ne saurait en étre
question. Je n’ai méme pas 4 ajouler A ee qui a été dit et si
bien dit avan{ que. je me parle. Je remercie toul particulitre-
ment mon collegue M. Symphor de son rapport trés circons-
taneié ou il a exposé 1a misere de nos populations des quaire
departements d’outre-mer. D’ailleurs, il nous a ainsi rappelé
ce gque disaient nos collégues, M. Vialle 3 I'Assembiée nationale
et, plug prés de nous, Mine Devaud. Nos colligues métropoli-
tains ont vu la-bas, avec sensibhililé, eertes, mais anssi avec
objectivité, ce que vous a rapporié tout & 'heure M. Symphor.

Quant & moi, je voudrais tout de méme souligner qu’au cours
de ce débat je vous vois bien peu nombreux. Aussi, mes remer-
ciements trés chaleureux vont-ils 4 ceux gui ont tenu 4 assister
4 celte séance. Vous étes peu nombreux, il est vrai, mais je
sais quelle est voire qualité et c’est pour moi un réconfort.
8’il n’en était pas ainsi, je serais tenté de conclure 3 de 1'indil-
iérence de la part de la métropnle — que chez nous on appelle
encore la mére-patrie — a4 1'égard de ses dépariements der-
niers-nés. : '

Je serais d’autant plus amené 3 constafer ceite indifférence,
qui n’est qu’apparente — je veux bien le croire — que j'ai de
nombreux exemples en faveur de cetle idée. Au mois de juiliet
dernier, alors que tous les fonclionnaires des départements,
d’ouire-mer étaient en gréve, je posais, avec mes coliegues des
départements intéressés, une question orale avec débat. Jus-
gu’ici, cette question n’a recu aucune réponse,

Monsieur le ministre, ce qui met en cause le principe méme
de la départementalisation, c’est cetle lenteur, cette inditté-
rence apparente qui font, ainsi que le disait M. Viatte & 1’As-
semblée nationale, que l’assimilation, 1a-bas, est jugée sévére-
ment. Autre exemple: on nous a dit qu’il fallait promouvoir

I'économie dans ces nouveaux départements, Or, jusie au
moinent ou la Réunion, pays de monoculture du Tfait des

cyclones, est condamnée, en quelque sorte, & ne produire que
du suwe, et ¢chappe, si je puis dire, an ministére de la rue Oudi-
not pour relever de lous les ministéres a la fois, elle voit &
Madagascar le Gouvernemen! financer une sucrerie 3 grands
frais, alors que des capilaux eussent pu étre inveslis dans la
grande ile, gqui dispose de nombreuses ressources, dans d'au-,
1res branches de @'activité. .

Le résultat c’est que cette sucrerie nouvelle viendra concur-
rencer celles de la Réunion et que les populations de ce nou-
veau département d'oufre-mer cricront encore plus & la misére
et vous demanderont encore plus de leur étendre toutes les
1nesures svciales qui existent dans la mélropole.

Tous les départements métropolitains ont un ingénieur du
génie rural; Ies départements d’oulre-mer en demandent un,
unous 'attendous encore. .

i1 y a mieux, et ce sera mon dernier exemple, car je ne
voudrais pas faire de digression trop longue. Depuis des mois
et des mois, nous n'avons pas de tribunal administratif; mes
exemples, soyez-vous, sont pris dans des domaines différents,
Pourquoi ? Parce que Yancien président du conseil de préfec-
ture n’est pas licencié en druit. Toutes les décisions qu’il
prend sont aulomatiquement frappées de recours devant le
Conseil d'Ltat. Cette situalion a ¢té portée maintes fois & la
coimaissanee des pouveirs publics. Ici méme, & cetlte iribune,
je lai dit lors du vote du budget du ministére de la justice.

Nous altendons toujours. Pour quelle. raison ? Parce que,
suis-je tenté de dire, il g'agit d'un département d’outre-mer qui
est bien loin de la métropole et que ecelle-ci a d’autres soucis.

Nous savons bien que la méiropole a d’autres soucis, gque
nous partageons. Comme vous le disait éloquemment et avec
beaucoup de cceur notre collegue M. Symphor, nous avons tou-
jours voulu les partager, et alors que vos soucis-¢taient les
plus grands nous avons toujours répondu: présents,

Nous avons cependant l'impression que vous nous négligez
quelque peu. Pourquoi faut-il — je le répete 2 mon tour — que
ce soit huit ans aprés la loi d’assimilation que T'on ait &
discuter de mesures dont le moins qu’on puisse dire est qu’elles
s’imposaient depuis longtemps. Elles s’imposaient avant méme
la départementalisation, alors que nous entendions proclamer
de facon unanime: ces pays ne sont déjd plus des colonies, ce
sont de vieilles provinces francaises. Ces vieilles provinces
francaises, maintenant {ransformées en départements, en sont
réduites 4 atlendre huit ans pour que des mesures sociales
leur soient appliquées. Mais si l’on s’est gardé d’appliquer ces
mesures soclales, on s’est emipressé d’appliquer toute la 1égis-

lation fiscale. Pour celle-ci, on n’a pas attendu que nous récla-
mions! (M. Jean Berthoin fait ur geste de dénfgalion.) ‘

Je vois des signes de dénégation, ou tonut au moins de
réserve; mais enfin, monsieur le rapporteur général, nous
avons fatt connaissance plus vite avec la législation fiscale
qu’avec la législation sociale. :

.M. Jean Berthoin, rapporteur général de la commission des
{)mances. Soyons tres prudents sur ce terrain, si vous le voulez
ien, mon cher collégue.

M. VYauthier, Je serai prudent; je sais, d'ailleurs, I'approba-
tion que vous avez donnée ici méme & mes paroles lorsque j’ai
demandé cerlains dégrévements fiscaux. Mais vous conviendrez

-avec moi que j’ai eu 4 demander des dégrévenments bien avant
l'application des mesures sociales. Elles nous sont enfin pro-

posces! .

Je vous avoue que j'eusse été enclin & admettre que, 1’écono-
mie de ces départements étant assez fragile, il eat été peut-éire
rudent de se rallier, par exemple, A certains amendemenis de
a commission des finances de l’Assemblée nationale. Mais,
aprés avolr bien réfléchi, je me dis que gi je le faisais j’aurais
Vair de prendre part 4 un marché dont les dupes seraient ces
populations qui attendent depuis trop longtemps. Non que je
n’aie pas confiance en vous, monsieur le ministre, ou en votre
minisiére du travail, mais je suis assez sceplique. Si, par
exemple, j'admettais qu’on puisse encore attendre 1’extension
du régime & certains risques dans nos départements lointains,
quand bien méme nous attendrions encore huit ans, ce serait
beaucoup trop. Car ces attentes, ces longueurs font croire a de
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Yindifférence qui fait juger sévérement 1'assimilation, qui jus- -

tifie ou explique dans une large mesure certaines paroles et
qui, apparemment, fait peut-éire croire 3 un détachement de
ces populations envers la métropole. .

Je proclome qu’il n'en est rien. Ces populalions resteront -

élernellement atlachées a la inére palrie; mais,
tardez pas, donnez-leur ee & quoi elles ont droit. C’est pourquoi
je me rallie sans réserve au projet de la eommission du travail
de notre Assemblée et je vous demande, mousieur le minisire,
de ne pas nous opposer éventuellement certain article lg;e
nous cohnaissons bien et qui aurait pour résuliat de restreindre
l'application de mesures qui s’imposent vraiment, ainsi que
cela a €16 démontré par les rapports documentés qui vous ont
éié présentés, le dernier en dale étant celui que nous venons
d’entendre.

Je vous demande donc, mes chers collégues, de voler &
Vunanimité le projet qui vous est présenté par nolre commis-
sion du travail, et cela pour le plus grand bien de nos popula-
tions d'outre-mer. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus lé pafolc dans
la discussion générale 9... : :
La discussion générale est close. -
_ Je consulte le Conseil de 1la République sur le passage & 1a
discussion des articles du projet de lol.
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1¢r7
4

TITRE 1=

Assurances sociales.

« Art. 1. — Les dispositions de I'ordonnance n°® 45-245%
du 19 oclobre 1945 fixant le régime des assurances sociales
applicable aux assurés des prolessions non “agricoles sont
applicables dans les départemenls de la Guadeloupe, de Ia
Guyane francaise, de la Martinique et de la Réunion sous les
réserves énoncées ci-aprés. .

« Ces dispositions sont également applicables aux salariés
et assimilés des professions agricoles dans les mémes conditions
qu’a ceux des professions non agricoles ».

M. Paul Bacon, ministre du lravail et de la sécurité sociale,
Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

de grace, ne.

M. Paul Bacon, minisire du travail et de la sécurité sociale.

Monsieur le président, le Gouvernement a entendu avec beau-
coup d’émotion le rapport développé par M. Symphor an nom
de la commission du travail. 1 a accordé également toute
Tattention qu’elles méritaient aux interventions qui se sont
produites au cours de la discussion générale,
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Pour tenir compte de -ces observations et pour permettire de
réaliser rapidement cette promotion sociale dont parlait M. le
irapporteur, je voudrais, puisque je suis, malgré ma bonne
~olonté et malgré celle du Gouvernement, dans l’obligation
@d’opposer ’article 47 & quelques-unes des dispositions qui figu-
rent dans le texte, suggérer que la commission des finances,
si elle v consent et avec 1’avis conforme de votre Assemblée.
se réunisse afin que. nous puissions examiner les articles a
propos desquels le Gouvernement a des observations a pré-
senter et qu’a cette occasion nous puissions, les uns et les
autres, faire preuve de cet esprit de transaction auquel M. Sym-
phor a fait appel tout & I'heure. .

C’est donc une méthode que je me permets de suggérer;
elle nous permeltrait de hiter le vote de ce texte qui est attendu,

ous venons de le voir, par des populations dont I'attachement
a la France n’est discuté par personne et qui méritent de rece-
voir du Gouvernement les attentions auxquelles elles ont droit.

M. le président. Quel est V’avis de.la commission sur la pro-
position de M. le ministre ? :

M. le rapporteur. La commission accepte la suggestion de
M. le ministre. Plutdt que d’encourir la guillotine séche, elle
préfere chercher une transaction. .

M. Jean Berthoin, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur. général.

M. 1a rapporteur général. Mesdames, messieurs, la commis-
sion des finances est absolument d’accord avec la procédure
proposée par M. ‘°le ministre du travail,

Nous avons pris connaissance un peu rapidement, il faut bien
le dire, du remarquable rapport qui n’a éié mis en distribution
qu’hier de notre collegue M. Symphor, La commission a déja
commencé son examen. Il n’est pas douteux que certaines ques-
tions de financement peuvent se poser. Il est donc préférable
‘d’essayer, dans une réunion ol tous les points de vue seront
présentés, de rechercher une solution de transaction que, pour
sa part, la commission des finances désire ardemment.

En conséquence, monsieur le président, nous pourrions, si
vous le voulez bien, envisager la réunion de la commission

des finnaces dé¢s maintenant, suspendre la séance et peut-élre

la reprendre & dix-huit heures, ce qui permettrait d’arriver &
présenter, par Vintermédiaire de M. le rapporteur, des conclu-
sions sur lesquelles tout le monde serait d’accord.

M. le président. Le Conseil de la République a entendu la
suggestion faite, tendant a la suspension de la séance pour per-
melire la recherche d’un terrain d’entente, .

1l n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-sept heures quinze minules, est
yerise a dix-huit heures quinze minules.)

M. le président. La séance est reprise,
Nous en étions arrivés a 'article 1°r,
. Personne de demande la parole.
f Je le mets aux voix. ,
(L’article 1°° est adopié.) -

M. le président. « Art, 2. — Le régime des assurances sociales
applicables dans les départements susvises couvre les risques
ds maladie, de longue maladie, d’invalidité, de déces et de
vieillesse, ainsi que les charges de maternite.

@ Des déerets pris sur le rapport du ministre du travail et
de la sécurité sociale, du minisire de l'agriculture, du ministre
des finances et des affaires économiques et du minisire du bud-
get fixeront les dispositions transitoires applicables en matiére

~ d’assurance vieillesse et notamment les mesures relatives 4 la
coordination du régime de V’assurance vieillessé et des disposi-
tions concernant I’allocation aux vieux travailleurs salariés. »

Par voie d’amendement (n° 3) Mme Suzanne Girault, M. Dutoit
et les membres du groupe communiste proposent de rédiger
ainsi le 2° alinéa de cet article:

« Dans un délai de trois mois aprés entrée en vigueur de la
loi, des décrets pris sur le rapport du ministre du travail... »
(le reste sans changement).

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault, Je crois qu’il y a une erreur, monsieur le prési-
dent. C’est 4 D’article 15 que se rapporte cet amendement. Dans
le texte de I’Assemblée nationale, cet article élait V'article 2;
¢’est maintenant Particle 15,

M. le président. Je mels done aux voix larticle 2, dans le
texte de la conunission., :

(L’article 2 est adopté.)

M. e président. « Art. 3. — En cas de besoin constaté pour
une région déterrmninée et plus spécialement lorsqu’un personunel
médical ne pourra assurer d’une facon satisfaisante les soins &
la population, des centires de médecine colleclive pourront éire
créés, soit par une collectivité publique ou privée, soit par la
caisse générale de sécurité sociale, aprés avis du syndicat des
médecins du défartement et jusqu’'a ce que les conditions
normales d’exercice de la médecine soient réalisées dans la
région intéressée.

« Un décret pris sur ie rapport du ministre du travail et de
la sécurité sociale et du minisire de la santé publique et de
la population déterminera les conditions dans lesquelles sont

“eréés ou habilités ces centres, awnsi que leurs modalités de

fonctionnement administratif et financier. » — (Adopté.)

« Art, 4. — Sous réserve des dispositions spéciales applicwbles
aux centres de mdédecine ecollective prévues par Particle 3
ci-dessus et par les textes pris pour son application, les tarifs
des honoraives et frais accessoires dus aux praliciens et aux
auxiliaires médicaux par les assurés sociaux a l'occasion de
soins de toute nature ct en cas de maternité, sont fixés dans
les conditions prévues A I'article 10 de Pordcnnance n® 43-2454
du 19 octobre 1945, complété par le décret n° 50-1556 du
20 décembre 1930. .

« Toutefois, les tarifs proposés dans les conventions font
TYobjet d’un avis motivé des préfets de chacun des départe-
ments intéressés. Le délai de deux mois imparti & la commis-
sion nationale pour prendre sa décision prend effet & compter
de la date de l'accusé de réception par ladite commission de
Ia convention accompagnée de cet avis.

« Par dérogation aux dispositions de l'article 10 précité, la
délai de quinze jours prévu au dernier alinéa dudit article est
porté & un mois en ce qui concerne les décisions de la com-
mission nationale visant les départements intéressés. » -

(Adopté.)

« Art. 5. — Les frais pharmaceutiques, d’analyses et d’cxa-
mens de laboratoires, ainsi que d’acquisition et de renouvel-
iement des appareils, sont remboursés par led caisses dans les
conditions prévues a larticle 14 de l'ordonnance n° 45-245%
dua 19 octobre 1945. .

« Un arrété du ministre du travail et de la sécurité sociale,
du ministre de I'agriculture et du ministre de la santé publi-
que et de la popuTation peut, sur propositton des préfets des
détpa{hements intéressés, déroger aux tarifs limite prévus audit
article, » .

Par amendement (n°® 4) Mme Suzanne Girault, M. Dutoit et les
membres du groupe communiste proposent de supprimer le ders
nier alinéa de cet article.

" M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement oppose Y'article 47 du reégle-
ment A 'anrendement déposé par le groupe communiste. Ce}
amendement, en eflet, est générateur de dépenses.

l'gl' Jean Berthoin, rapporteur général. L’article 47 est appli-
cable.

M. Duteit. Il ne s’agit pas de dépenses nouvelles, il s’agit de
supprimer un alinéa.

M. le président. L’arlicle 47 du réglement est applicable & cef |
amendement, qui n’est donc pas recevable.

Personne ne demande plus la parole sur Particle 5 ?...

Je le mets aux voix. :

(L’article 5 est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Les spécialités pharmaceutiques
remboursables par les organismes de sécurité sociale sont celles
figurant sur la liste établie dans les conditions fixées par les
articles 15 et 15 bis de l'ordonnance n° 45-2454 du 19 octobre
1645, Cette liste sera completée pour tenir compte des néces-
sités particuliéres aux départements intéressés. » — (Adoplé.)

« Art. 7. — Par dérogation aux dispositions de 'article 17 de
Pordonnance n° 45-2454 du 19 oclohre 1945, il est constitlué,
dans chaque département, une comniission appelée 4 autoriser
les établissements privés de cure et de prévention 3 dispenser
des soins aux assurés sociaux. La composition de celte come
mission est fixée par arrété du ministre du travail et de la
sécurilé sociale, du ministre de l'agriculiure et du minisire
de la santé publique et de la population. » — (Adopté.)
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. L’Assemblée nationale avait adoplé un article 8 que la com-
mission propose de supprinier. :
_-Sur la suppression, la parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement doit invoquer, ici encore,

Tarticle 47 du reéglement, .

IL est incontestable que la réduction du délai de carence
impose des dépenses nouvelles, nous en avons discuté tout 2
Theure & la commission des finances.

M. le rapporteur général. L’article 47 est applicable, en effet.

M. le président. Je suis saisi & Vinstant de deux amende-
ments, 'un de M. Vanrullen et des membres du groupe socia-
liste, le second de Mme Devaud.

Le premier a pour but le rétablissement de l'article 8 dans
le texte suivant:

« Art. 8. — A titre temporaire, I'indemnité journaliére, pré-
vue aux articles 22 et 26 de l'ordonnance du 19 octobre 1945

récitée, n’est accordée. qu’a partir du seplieme jour qui suit
fe point de départ de l'incapacité de travail. :

« Ce délai sera réduit par décret pris sur le rapport du
ministre du travail et de la sécurité sociale, du ministre de
Yagricullure, du ministre de la santé publique et de la popu-
lation, du ministre des finances et des aflaires économiques
et du minisire du budget, dés que pourront éire appréciés les
résultats de Papplication du régime institué par la présente
loi. » . .

Le second comporte la méme rédaction avec les mots: @ &
“partir du huititme jour », au lieu de: « & partir du septitme »,

La parole est & M, Léonetti.

M. Léonetti. Dans le texte de I’Assemblée nationale, le délai
© qui est prévu & titre d’indemnité journaliére, articles 22 et 26

ge Pordonnance du 19 ociobre 1945 n’est accordé qu’d partir
du quinziéme jour. :

Dans le texte que nous proposons, le délai de quinze jours
proposé par l’Assemblée nationale nous parait trop long. Le
délai fixé par ordonnance du 19 octobre 1945 est de irois jours;
nous proposons au moins celni qui élait prévu par la loi sur
les ‘assurances sdciales qui était de six jours, de sorte que
lindemnité journaliére commencera & courir -4 partir du
septieme jour. o

M. le président. Quel est l'avis de la commission 7 - .
M. le rapporteur. La commission est d’accord.

M. le ministre. Le Gouvernement accepfe également 'amen-~
dement.

Mme Devaud. Je me rallie & 'amendement de M. Léonelti.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
. Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement, .

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. L’article 8 se {rouve donc rétabli dans le
fexte de cet amendement.

« Art. 9. — L’indemnité journaliére prévue aux articles 22,
26 et 46 de lordonnance n° 45-2454 du 19 oclobre 1945 est
égale A la moitié du gain journalier de base. A
.« Pour les assurés ayant trois enfants ou plus & charge Vin-
demnité est portée aux deux tiers du gain iournalier de base
4 parlir du irente et uniéme jour qui suit le point de départ

. de V’incapacité de travail.

« Le gain journalier de base sera fixé dans les condilions
prévues par Particle 29 du décret du 29 décembre 1945,

« Lorsque le travail présente un caractére intermittent, le

gain journalier de base est égal au cent quatre-vingtiéme du
montant, ayant donné lieu & précompte du salaire ou du gain
des six mois antérieurs 3 linterruption du travail.
_ « Lorsque le travail présente un caractére saisonnier, le gain
journalier de base est égal au trois cent soixantiéme du mon-
tant, ayant donné lien & précompte, du salaire ou du gain des
douze mois antérieurs 3 la date de I'interruption.de travail.

« Les employeurs des départements d’outre-mer sont tenus de
tenir un livre de paye conformément aux stipulations de l'ar-
ticle 44 b du livre I du code du travail et de délivrer lors de
chaque paye un bulletin de paye conforme aux dispositions de
Varticle 44 a du livre I du code du travail ».

Les {rois premiers alinéas ne sont pas contestés.
Je les mets aux voix.
(Ces textes sont adoptés.)

M. le ministre. Jo demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement accepte les trois premiers
alinéas mais présente des objections A I’adoplion deg quairieme
et cinquieme alinéas.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Cet article 9 comporte six alinéas. Le Goua
vertiement accepte les trols premiers et demande la suppres<
sion du quafriéme et du cinquiéme, dont les dispositions sont
déja contenues dans le troisieme alinéa.

La commission est d’accord pour la suppression des quatri¢me
et cinquiéme alinéas, le sixiéme étant maintenu,

M. le ministre. Nous sommes d’accord.

M. le président. Il n’y a pas d’opposition 4 la suppression
des quatiriéme et cinquieme alinéas ?...

Les quatriéme et cinquieme alinéas sent supprimés.

M. Vauthier avait déposé un amendement tendant i cetts
suppression. Vous étes satisfait avant d’avoir exprimé votre
désir, mon cher collégue,

Je mets aux voix lancien sixi¢me alinéa, qui devient done
le quatriéme.

(Ce texte est adopté.) .

M. Ie président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?2...

Je mets aux voix I'ensemble de Yarticle 9, ainsi modifié,
(L’ensemble de UVarlicle 9, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 10. — Pour avoir droit ou ouvrir droit

[ aux prestotions des assurances maladie, malernité et décés,

Tassuré social doit justilier qu’il a occupé un emploi salarié
on assimilé pendant au moins quarante-cing jours au cours des
gix 1noig précédant la date de la premiére eonstatation médi-
cale de la maladie ou de la grossesse ou la date de Jaccident,
sauf chomage involontaire. .

« 11 doit en outre justifier, en cas de maternité, de dix mois.
d’immalriculation 4 la date présumée de l’'accouchement. »

M. le ministre. Le Gouvernement oppose l’article 47.

M. le prisident. Monsieur le rapporteur général, la commis-
sion des finances estime-t-elle P’article 47 applicable ?

M. le rapporteur général. Qui, monsieur le président, et
comme dans ce cas il n’y a plus de texte la commission des
finanices propose, par voie d’amendement, la reprise du texte
voté par {"Assemblée nationale,

M. le président. Je recois un amendement présenté par
M. Jean Berthoin, au nom de la commission des finances, qui
propose de reprendre pour 'article 10 le texte voté par 1’Assem-
blée nationale et ainsi concu:

« Art. 10. — Pour avoir droit ou ouvrir droit aux prestations

" ‘des assurances maladie, maternité et décés, Vassuré social doit

justitier qu’il a cecupé un emploi salarié ou assimilé pendant
au moins scixante jours au cours des six mois précédant la
date de la premiére constatations médicale de la maladie ou
de la grosresse ou la date de laccident.

« 11 doit en outre justifier, en eas de maternité, de dix mois
d’immatriculation & la date présumée de l’accouchement, »

Quel est Pavis de la commission du {ravail ?...

. W. le rapperteur. La commission du travail avait exprimé son
désir. Elle n’a phs été suivie. Elle laisse & Yassemblée le soin
de se prononcer. .

" M. le président. Je mets aux voix amendement de Ja com-
missionr dos finapces, pour lequel la commission du travail
s’en rapporte 3 l’assemblée,

(Ce teite est adopté.)

M. le président. L’arficle 10 est donc rétabli dans le texte
de ’Assembi¢e nationale, I

« Art. 11, — Pour invoquer le bénéfice de J'assurance inva-
lidité, Vassuré social doii avoir été immatriculé depuis un an
au moins au début du trimestre civil au eours duquel est sur-
venu la maladie, Vaccident eu Yétat d’invalidité et justifier
qu’il a travaillé pendant au moins quatre-vingt-dix jours au
cours de cette année, dont quarante-cing joursa au cours des
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deux trimesires civils précédant celui de la premiére consta-
tation médicale de la maladie, de la grossesse ou de l'acci-
dent. »

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est 4 M. le ministre.
M. le ministre. Le Gouvernement opposle Yarticle 47.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission des finan-
ces ? Y i
M. le rapporteur généra!, L’ariicle 47 est applicable et la

commission des finauces propose, ¢omme pour l'article précé-
dent, de reprendre le texte voté par I’Assemblée nationale.

M. Ie président. M. Jean Berthoin, au nom de la eommission
des finances, propose de reprendre pour cet article 11 le texte
voté par I’Asscmblée nationale, ainsi concu:

« Pour invoquer le bénéfice de Vassurance invalidité, assuré
social doit avoir été immnatriculé depuis un an au moins an
début du trimestre civil au eours duquel est survenue la mala-
die, Faccident ou 1'état d'invalidité et justifier qu’il a travaillé
pendant au moins cent vingt jours au cours de cette année,
dont soixante jours au cours des deux trimestres civils précé-
dant celui de la premiére constatation médicale de la maladie,

de la grossesse ou de l'accident. »

M. le président. Je mels ce texte aux voix,
T (Ce texte est adopté.)

M. le président. L’article 11 est donc adopté dans le {fexie
de 1’Assemblée nationale.

« Art. 12. — En cas de contestalion sur Vétat d’invalidité,
icelui-ci est apprécié par une commission constituée pour cha-
que département dans les conditions fixées par un arrété du
aninistre du travail et de la sécurité sociale et du ministre de
Yagriculture et comprenant obligatoirement un médecin dési-
gné par l'assuré et un médecin désigné par la caisse générale
de la sécurité soeiale,

« 11 peut éire fail appel des décisions de cette commission:

devant la commission nationale prévue & Particle 52 de 1'ordon-
nance n° 45-2454 du 19 octobre 1945, » — (Adopté.)

TITRE I* bis

Accidents du travail et maladies professionnelles,

« Art. 12 A, — Dans le cas ou les conditions locales de com-
munication ou de transmission ne permettraient pas de respec-
ter les délais prévus aux articles 23, 24, 27, 28, 29, 73 et 76 de
la loi n® 46-2426 du 30 octobre 1946, il pourra y étre dérogé
dans_les limiles qui seront fixées, pour chaque département
ou circonscription locale, par arrétés du minisire du travail et
de la sécurité socisle et du minisire de Vagriculture, pris sur
avis du préfet, du directeur régional ou départemental de la
sécurité sociale et du chef du service de I'agricultuse. » —
(4dopté.) : .

a Art. 12 B, — L’agrément des agents enquéteurs assermentés

visés a Yarticle 26 de la loi n°® 46-2426 du 30 octobre 1946 est

accordé par arrétés conjoints dn ministre du travail et de la
sécurité sociale et du ministre de l'agriculture,

« A titre transitoire et 3 défaut de greffier de paix ou d’agent-

assermenté agréé, la caisse générale de sécurité eociale peut
faire procéder & l'enquéte par un fonctionnaire désigné par le
préfet du département avec laccord du directeur régional ou
départemental de Ia sécurité sociale. » — (Adopté.)

« Art. 12 C. — 11 est institué au sein du conseil d’administra- -

fion de chaque caisse générale de séeurité sociale un comité
composé de quatre membres, dont deux membres choisis parmi
les représentants des salariés et deux membres choisis parmi
les autres catégories d’administrateurs, dont un employeur au
Taoins.

« Le comité donne son avis en cas de contestation portant

sur le caractére professionnel de Yaccident. Le conseil d’admi-
mistration peut lui déléguer tout ou parlie de ses pouvoirs pour
statuer 4 ce sujet. » — (Adopté.)
. « Art. 12 D, — En cag d’accident suivi de mort survenu dans
ies limites de sa circonscription et dans les conditions prévues
par Varticle 52 de la loi n° 46-2426 du 30 octobre 1946, la caisse
générale de séeurité sociale supporte les frais de transport du
corps de la victime an Heu de sépulture demandé par Ja famille
et situé dans ladite circonscriplion,

« Pour P'appiication du présent article, les caisses générales
de Ia Martinique et de la Guadeloupe sont considérées comme
ayant une cireonscription commune., » — (Adopté.)

« Art. 12 E. — Dans les cas visds aux arlieles 27, 2¢ alinfa
39 ou 45, 4° alinéa, de la loi n® 46-2426 du 30 octobre 1946, ii
est fait application des dispositions de V'article 99 de l'oxdon-~
nance n° 432454 du 10 octubre 1915 susvisée,

a Les conteslations porlant sur le taux d’ineapacité perma«
rente de travail relévent de Ja compétence de la esiamission
départementale prévue i larticle 12 de la présente loi. » —
(ddopté.) .

« Art. 12 F, — Ie remboursement des avances visées au
deuxiome alinda de Varticle 15 de 1o lok u® 46-2426 du 20 ectobre
1546 est eilectué par annuilés, »

_ TITRE I
Organisation des élections .aux conseils d'administration des

caisses générales de sécurilé sociale dans les départements
d’outre-mer.

« Art. 13. — La Ioil n° 49-1103 du 2 aofit 1949 relative & I'ors
ganisation de la sécurité sociale dang les départemnts ‘de la Gua-
deloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique el de la
Réunion est modifite comue suil: ‘

« Art. 17, — Chacune des caisses géndrales de séeurité sociale,
institudes par le décret ne 47-2032 du t7 cetobre 17, est admis
nistrée par un eonseil d’administration comprenant:

« Quinze représentants élus des salariés et assimilés de I'in-
dustrie, du comrnerce, des professions libérales, de la fonction
publiqueet de l'agriculture; ’

« Six représentants élus des exploitants agricoles;

« Six représentants élus des employeurs des professions non
agricoles;...

(Le resle sans changement).

w Art. 2. — (Sans changemendt.)

w Art. 3. — Sont ¢lecteurs, dans la calégorie des exploitants
agricoles, les personnes physiques non salariées assujetlies A
Pimpit sur les bénéfices agricotes ainsi que les personnes
morales -exercant une activité agricole... »

(Le reste sans changement.)

¥ Art. 4. — (Sans changement.) — (Adopté.)

TITRE IO
Dispositions diverses.

& Art 11. — En eas d'insulfisance des ecotisations destinées
A couvrir les risques prévus au titre 1 ci-dessus, les caisses
générales de chacun des départements d'eutre-mer recevront
des subventions des départements, des communes et de 1'Etat.

« Le montant de ces subventions sera au plus égal 3 1a
moitié des économies réalisées par les départeruents, Ies com-
munes et I'Etat, du fait de I'applieation des dispositions du
titre 1°¢ de la présente loi sur la moyenne des crédits inscrits
dans leurs budgets enlre le 1°* janvier 1048 et le 31 déeembre
de Yannée précedant celle ou la présenle loi entrera en appli-
cation, pour faire face aux dépenses d’assisiance.

« St les subventions des eollectivités loeales et de I'Efat sont
insuffisantes pour rétablir 1'équilibre financier des recettes et -
des dépenses consacrées & la couverlure des risques prévus au
titre 1°r, le déficit sera comblé par des subventions égales de
la caisse nationale de sécurité sociale et de la caisse centrale
de secours mutuels agricoles. » — (Adopté.)

« Art. 14 bis, — Un décret pris sur la propositioh du minis-
tre de Pagriculture, du ministre du travail et de la séeurité
sociale et du ministre des finances, fixera les conditions d’as-
sujettissement, les modalités da financement et le taux des
cotisations dues par les colons partiaires de ces départements. »
— (Adopté.) - o

Par amendement (n°® 1) M. Lodéon et Mme Devaud proposent
d’ajouter un artielg additionnel 44 fer (nouveau) ainsi concu:

« Le délai prévu par larlicle 25, paragraphe 4, de l’ordon-
nance n°® 45-2250 du 4 octobre 1915, rendun applicable dans les
déparlements d’outre-mer par I'article 7 du décret n°® 47-2032
du 17 oclobre 1947, et imparti aux directeurs régionaux de la
sécurité socidle pour falre opposition & Pexécution des décisions
prises par les conseils d’administration des caisses de sécurité
sociale, est porté, en ce qui concerne Ie directeur régional de
la sécurité sociale anx Antilles et & la Guyane francaise, de
huit jours & quinze jours. »

La parole est & M. Lodéon,

S
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- M. Lodéon., L’article 25 (§ 4) de l'ordonnance n° 45-2250 du
4 octobre 1943, rendu applicable aux départements d’outre-mer
par Varticle T du décret n° 47-2032 du 47 octobre 1947, prévoit
gu'in délai de huit jours est imparti aux directeurs régio-
naux de la séeurité sociale .pour faire opposilion aux décisions
des organismes de sécurité sociale.

L’objet de notre amendement est de porter ce délai & quinze
Jours pour les directeurs des Antilles et de la Guyane Iran-
gaise. Vous en connaissez les raisons. Il ¢’agit précisément de
da situation géographique de ces départements et des diffi-
leultés pour les directeurs de pouvoir exercer leur droit. Nous
‘vous demandons d’adopter cet amendement.

M. le président. Quel est lavis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement, accepié par
la commission. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte constitue done l'article 14 fer.

Par amendement (n° 2), M. Lodéon et Mme Devaud pro-
posent d’ajouter un article additionnel 14 quafer (nouveuu),
ainsi congu: ,

« Art. 14 quater. — Dans chacun des départements de la
. Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique et de la
Réunion est créée une commission composée de représentants
du ministre de la santé publique et de la population, du
ministre du travail et de la sécurité sociale, du préfet et de
la caisse générale de sécurilé sociale, : .

« Cette commission définit, conformément au programme
dressé par le comilé technique d’action sanitaire et sociale
ypour les départements d’outre-mer, dans les limites du plan
général établi pour les mémes départements par le ministre
de la santé publique et de la population, le cadre dans lequel

peut s’exercer l'aclion sanitaire et sociale de la caisse générale .

de sécurité sociale.

« Le programme adopté par la commission départementale
créée au présent arlicle devra étre soumis a4 ’approbation du
ministre de la sanié publique et de la population et du
ministre du travail et de la sécurité sociale.

« Les modalités d’application du présent article sont fixées
par un décret rendu sur le rapport du ministre du travail et
de la sécurilé sociale et du minisire de la santé publique. »

La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Le décret du 17 octobre 1947 qui a éfendu aux
quatre départements d’outre-mer les dispositions de 1’ordon-
nance n° 45-3250 du 4 octobre 1945 portant organisation de la
sécurilé sociale n’a pas repris les dispositions visées a l’ar-
ticle 10 de ladite ordonnance et relatives i la conslitution de
commission d’action sanitaire et sociale. ‘

Il apparait particuliérement souhaitable que de telles com-
missions soient créées dans les dépariements intéressés au
moment ou P'on se propose d’y inlroduire Vassurance maladie.

Le nouvel article 14 gquater reproduit les dispositions corres-
pondantes de Particle 10 précité avec les aménagements néces-
silés par la situation locale, c’est-d-dire que, en raison des
distances, les commissions créées sont départementales et non
régionales. Par ailleurs, un représentant du préfet est appelé &
participer & leurs iravaux, R

’Nous vous demandons, pour foutes ees considérations,
d’adopter notre amendement. - : :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ..
Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commisison.

- {L’amendement est adopté.)

M. te président, Ce fexte devient Darticle 14 gquater.

.« Art, 15, — La présente loi enirera en vigueur le premier
jour du quatri®me mois qui suivra sa publication.

« Toutefois, les décrets pris sur le rapport du ministre du
travail et de la sécurité sociale, du minisire de I’agriculture
¢t du minisire de la santé publique et de la population détermi-
reront les conditions d’application de l’assurance de la longue
maladie de telle facon que le payement des prestations soit
assuré & I'échéance du vingt-quatriéme mois qui suivra la publi-
calion de la présente loi

&

. dans le 2° alinéa de I’article 15,

_« Les élections des administrateurs définis & Tarticle 43
iiqvmut avoir lieu avant l'enirée en vigueur de la présente
0l »

M. le ministre. Je suis dans I’obligation d’opposer Varticle 47
au premier alinéa du texte de Parlicie 15 proposé par la com-
mission. .

M. le président. Quel est Pavis de la commission des finances
sur l'application de l’arlicle 47 2

M. le rapporteur général. L'article 47 est applicable.

M. fe président. Par conséquent, le premier alinéa de l'artie
cle 15 disparaitrait, mais je suis saisi «’un amendement pré-
senlé par M. Vauthier et tendant i rédiger le premier alinéa:
de cet arlicle de la facon suivante: « La présente loi entrera en’
vigueur le 1° janvier 1955 ». .

La parole est 3 M. Vauthier.

M. Vauthier. Mesdames, messieurs, je vous demande, dans
un but de simplification, d’accepter cet amendement, Je m’ex-
cuse de faire valoir, en outre, une considéralion qui est plus
particuliére & mon dépariement, & savoir que si le lexte de la
commission élait adoplé, ces mesures enireraient en applica-
tion au cours du deuxitme semestre 1954, c’'est-3-dire en pleine
campagne sucri¢re. Etant donné les complications entraintes
pour les employeurs par cette législation, il y a intérét a la
metire en application entre deux campagnes sucriéres. C’est 13
une considération toute particuliére, mais si elle peut ajouter®
quelque chose a cet argument de simplification que je signalais
en commencant, je me permets de vous la fournir. Ainsi la loi
entrerait en vigueur le 1°T janvier 1935, c¢’est-A-dire aprés six
mois et vingt jours, si mes calculs sont bons. Cela ferait tom-
her I'objection du Gouvernement, Je vous demande donc
d’accepler cet amendement, -

M. le rapporteur général, Cet amendement est accepté par la
commission des finances.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement,
M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Le Gouvernement I’accepte également,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix Pamendement de M. Vauthier, acceplé pap
la commission et par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le premier alinéa de l’article 15 est done
ainsi rédigé: « La présente loi entrera en vigueur le 1°F jane
vier 1955 ». /

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur.

M. 1® rapporteur. Mesdames, messieurs, & propos de cet arti-
cle, je dois m’excuser auprés de notre colitgue Mme Girault
d’avoir dit qu’avaient été adoptées & Iunanimité en commis-
sion les dispositions que nous discutons en ce moment-ci. I
est parfaitement exact que Mme Girault, aprés discussion en
commission, avait réservé son vote. Elle n’a pas participé au
scrulin. Je lui en donne acte ef m’excuse aupres d’elle.

M. le président, Par amendement (n°® 5 rectifié), Mme Girault,
M. Dutoit el les membres du groupe communiste proposent,
e remplacer les mots: « vingt-

quatriéme mois » par les mois: « seizieme mois ».

M. le ministre. Le Gouvernement est dans I'obligation d’op-
poser a cet amendement l'article 47, puisqu’il s’agit de réduire
le délai au terme duquel la loi entrerait en vigueur. :

M. Dutoit. Il ne s’agit pas de nouvelles dépenses. C’est ung
simple question de dé.ai!l :

M. le président, Quel est 'avis de la commission des finances
sur P'application de l'article 47 ?

M. le rapporteur général. L’article 47 est applicable.
M. le président. L’amendement n’est done pas recevable.

Mme Girault. On a tout de méme une drole de facon de défeh-
dre la sécurité socialel
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M. le président. Personne ne demande la parole sur les
deuxieme e} troisieme alinéas ?...

Je les mets aux voix,
(Les 20 et 3° alindas sont adoptés.)

M. le président. Je mets aux voix 'ensemble de I'article 15.
(L’article 15 est adopté.) '

M. le président. Avant de mettre aux voix I’ensemble de I’avis
sur le projet de loi, je donne la paroie & Mme Devaud pour
expliquer son vote, .

Mme Marcelle Devaud. Je voudrais simplement rappeler qu’il
a cing ans, a cette date, une mission du Conseil de la Répu-

blique ‘se trouvait aux Antilles et en Guyane pour étudier le
grobleme de l'extension de la sécurilé sociale aux nouveaux
départements, Cing ans se sont écou.és depuis, Cette extension
a ¢té longue A naitre, mais enfin, aujourd’hui, elle est venue
au monde . et je ne puis que me féliciter d’étre 14 pour la
porter, avec notre colltgue M. Symphor, sur les fonts baptis-
naux. .
I Je souhaite une véritable prospérité & l'applicalion de cett
oi.

Je ne puis que reprendre ici une des conclusions de mon rap-
port. Je disais que le suceés du programme d’ensemble d’appli-
cation de la sécurité sociale pouvait éire un moyen d’action
efficace, non seulement au point de vue social, mais aussi au
point de vue économique, qu’il pourrait permetire une orien-
tation raisonnée de la dépense de consommation, une améliora-

tion de I’état sanitaire et social de la main-d’ceuvre, done de la
ar surcroit le développe-

production; et qu’il rendrait possible
ment, directement ou indirectement, dies ressources locales sus-
ceptibles d’étre consacrées & I'investissement,.

Je veux reprendre ici ce voeu, car on oublie trop souvent dans
notre pays que la sécurité sociale, qui est un instrument d’ac-
tion sociale de premier ordre, est aussi un instrument économi-
gue dont on ne sait pas suffisamment user. Je souhaite que les

épartements d’outre-mer donnent a ce sujet un heureux
exemple. )

Mme Girault. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Ainsi que je le disais dans mon intervention, la
commission du travail du Conseil de la République avait fait
un gros effort pour améliorer le texte de I’Assemblée nationale,
Maintenant nous arrivons a la conclusion de nos discussions.

L’essentiel des travaux de la commission du travail du Conseil
de la République a été annulé par application de larticle 47.
Comme je le disais tout & I'heure, ¢’est une_drdle de conception
de Yintcérét, je ne dirai pas seulement des assujettis, mais
méme des caisses, Nous pensons que plus vile sera appliquée
Ja sécurité sociale dans les territoires d’outre-mer, plus grand

. scra le bénéfice, et pour les communes, et pour I’Etat, et méme
pour les caisses de sécurité sociale,

. L’exemple de ce qu’on a réalisé en France, de ’amélioration
de la santé des Francais depuis qu'est appliquée la loi de

sécurité socialz démontre, au coniraire, que son application, -

et son application juste, ¢’est-d-dire venant en aide aux malades,
améliore la santé générale et constitue, par conséquent, une
¢économie, L :

_Done, appliquer Tarticle 47 du réglement & foutes les propo-
sitions que nous avons faites pour améliorer et activer Vappli-

cation de la sécurité sociale, ¢’est une conception fausse de la

sécurité sociale.

Néanmoins, il est inconteslable que le texte qui nous a été
présenté apporte quelques avantages aux populations de ces
départements d’outre-mer et, par conséquent, nous le voterons.

M. le président. Il n’y a pas d’autre explication de vote ?...
Je mets aux voix I’ensemble de I'avis sur le projet de lois
‘(Le Conseil de la République a adopté.)

—_7 -
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Deutschmann une proposition
de loi tendant & modifier 1'article 18 du décret n° 53-714 du
Y aout 1953 complété par le décret n° 53-948 du 30 septem-
bre 1953 sur la responsabilité des eomptables.

La proposition’ de loi sera imprimée sous le n°¢ 252, et distri-
buée. Conformément & Particle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au hureau de 1'Assemblée nationale,

—§ —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Denvers un rapport fait su
nom de la commission de la marine et des péches, sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, autorisant le Président
de la République & ratifier la convention n° 32 concernant la
proteclion des dockers contre les accidents. (N° 185, année 1994.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 251 et disiribué,

. —9 —
P
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRES!DENTS

M. l2 président. La conférence des présidents propose an
Congzeil de la République de tenir séance le jeudi 13 mai 1954,
A quinze heures trente, avec l'ordre du jour suivant:

10 Réponses des ministres aux queslions orales sans débat:

N°e 479 de M. Pierre Boudet 3 M. le ministre de l'¢ducation
nationale;

No 482 de M. Jacques Deb-Bridel & M. le minisire de l'indus-
frie et du commerce;

No 483 de M. Jacques Debf-Bridel et n° 484 de M. Adolphe
Dutoit & M. le ministre des travaux publics, des transports et
du tourisme; -

Ne 485 de M. Yves Jaouen 3 M. le ministre des finances et des
affaires économiques;

20 Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-’
nale, tendant & modifier et & compléter les articles 381, 388,
502 et 393 du code d’instruction criminelle applicable en Alrique
occidentale francaige;

30 Discussion du projet-de loi, adopté par I’Assemblée nalio-
nale, tendant & appliquer dans les territoires d’outre-mer, au
Cameroun et au Togo, les dispositions des lois du 11 avril 1946
et du 22 septembre 1948 modifiant Varticle 412 du code pénal,
relatif aux entraves apportées & la liberté des enchéres; ‘

4o Discussion da projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relalif & Uexfension dans les territoires d’outre-mer, au
Cameroun et au Togo, de la loi n° 50-597 du 30 mai 1950 insti-
tuant un article 320 bis et modifiant Particle 434 du ecode
pénal; o ,

5° Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
nale, tendant & rendre applicable dans les territoires d’oulre-
mer, au Togo et au Cameroun, la loi du 20 mars 1951 complétant
les articles 639 et 640 du code d’instruclion criminelle;

6° Discussion du pm{'et de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & introduire, dans le code @d’instruction crimi-
nelle, un article 552 bis relatif 4 la compétence en cas de plu-
ralité de poursuites; :

7° Discussion de la question orale avec débat de M. Georges
Pernot 4 M. le président du conseil, sur les mesures a4 prendre
pour lutter contre P'alcoolisme (question transmise & M. le
ministre de la santé publique et de la population),

I n’y a pas d’opposition ?

Tes proposilions de la conférence des présidents song
adoptées.

-— 10 — .
M REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre ’'ordre du jour de
la prochaine séance publique qui vient d’¢lre fixée au jeudi
13 mai & quinze heures et demie.

Réponse des ministres aux questions orales suivantes:

1. — M. Pierre Boudet signale & M. le ministre de I’éducation
nationale le fait que les commissions régionales d’attribution
des bourses semblent: systématiquement rejeter les demandes
déposées par Ies chefs de familles agriculteurs;

Les motifs indiqués sont généralement les suivants: rensel-
gnements insuffisants, ressources suffisantes, ressources mani-
festement sous-évaluées;

I lui demande quelles sont les régles imposées aux commis- -
sions régionales pour attribuer une bourse; quel est le plafond’
des ressources de la famille permettant l'attribulion d’une
bourse (n° 479). .
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II. — M. Jacques Debti-Bridel demande 3 M. le ministre de
T'industrie et du commerce pourquoi les modestes avantages
accord¢s aux fonctionnaires résistants sont refusés au personnel
reconnu officiellement résistant de P’ex-Gaz de Paris, assimilé
jusqu’en 1945 au personnel de la ville de Paris; de ce fait, ces
fonctionnaires sont les seuls exclus des avanlages accordés a
cetle eatégorie.

Un certain nombre d’entre eux, prochainement en retraite,
s'inquictent de cet état de choses (n° 482).

- M. — M. Jacques Deba-Bridel demande & M. le ministre des’

travaux publics, des transports et du tourisme comment il se
fait que les cheminots anciens combattants ne recoivent pas
les mémes avantages que les fonctionnaires ou agenls des ser-
vices nationalisés, conformément aux lois instituant des boni-
fications d’ancienneté aux personnes ayant pris une part active
et continue & la Résisltance et prévoyant des dérogations tems-
poraires aux régles de recrutement et d’avancement;

Il lui demande également de déposer un projet de loi réta-

blissant U'égalité de traitement enire les cheminots et les dif--

férentes calcgories d’agents du secteur public et fonctionnaires
(n° 483). } :

IV. — M. Adolphe Dutoit attire Vattention de M. le minisire
des travaux publics, des transports et du tourisme sur les dis-
positions de la loi du 14 avril 1924, modifiée par celle du
20 septembre 1948, qui a institué en faveur des fonctionnaires
anciens combattants de 'Elat des benifications de campagne qui
ont él¢ élendues, par la suile, & leurs eollégues des départe-
ments et des communes, ainsi qu'aux agents anciens combal-
] 1ar{_tsé de la plupart des administrations ou du secteur natio-

nalisé; :

Seuls, les cheminofs ne bénéficient pas des dispositions de
cette lol du 14 avril 1924;

.. En conséquence, il demande guelles mesures il compte pren-
dre pour pallier cette situation (n° 484).

V. — M. Yves Jaouen demande & M. le ministre des finances
et des affaires économiques quelles mesures il compte prendre
pour ailéger les charges pesantes des villes sinistrées, charges
eonsécutives & la reconstitution de leur équipement et la recons-
{ruction des bitiments communaux;

Rappelle que appoint entre les indemnités allouées par le
ministtre de la reconstruction, d'une part, les subventions
d’Etat, d’autre part, et ie colt des réalisations nouvelles (voirie,
réseaux de distribution d’ean, réseaux d’égouts, batiments 3
Vusage scolaire, social, administratif ou sportif) conduit les
conseils municipaux & rechercher des emprunts dont les char-

ges d’amortissement sont excessivement lourdes pour une ges-

ton normale et les possibilités des budgets annuels;

1l estime équitable que I’Etat ociroie des compensations aux
communes sinisirées sous différentes formes telles que: prio-
rité pour Vagrément des dossiers de travaux, attribution de sub-
ventions 4 des taux plus élevés que ceux consentis selon la
réglementation habituelle, obtention de préts a taux réduils,
allongement de la durée des emprunis (n° 485),

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
tendant 4 modifier et & compléter les' articles 381, 388, 392
et 393 du code d’instruction criminelle applicable en Afrique
occidentale francaise. (N°* 58 et 192, année 1954, M. Rivicrez,
rapporteur, et n° 209, année 1954, avis de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale,
{. Gaston Charlet, rapporteur.)

Discussion du grojet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale; -
rendant applicables dans les territvires d’outre-mer, au Came-
roun et au Togo, les disposilions des lois du 11 avril 1946 et du
22 septembre 1948 modifiant P’article 412 du code pénal, relatif
aux entraves apportces a la liberté des enchéres. (N°* 59 et 193,
année 1954, M. Riviérez, rapporteur, et n° 210, année 1954,
avis de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, M. Gaston Charlet, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale,
relaiif & D'extension dans les territoires d’outre-mer, au Came-
roun et au Togo de la loi no 50-597 du 30 mai 1950 instituant
un article 320  bis et modifiant Varticle 434 du code pénal.
(N°s 60 et 194, année 1954, M. Riviérez, rapporteur, et n° 211,
année 1954, avis de la commission de la justice et de législation
civilej, criminelle et commerciale, M. Gaston Charlet, rappor-
teur.

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant a rendre applicable dans les territoires d’outre-mer, au
Togo et au Cameroun la loi du 20 mars 1951 complétant les
arlicles 639 et 640 du code d’instruction criminelle. (N°* 74
et 191, annde 1954, M. Riviérez, rapporteur, et n° 212, année
1954, avis de la comnission de l1a justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, M. Gaston Charlet, rapporieur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationalé,
tendant & introduire dans le code d’instruction criminelie un
article 552 bis relatif & la compélence en cas de pluralité de
poursuites. (N°* 157 et 244, année 1954, M. Gasion Charlet,
rapporteur.) '

Discussion de la question orale avec débat suivante:

% M. Georges Pernot pose & M. le président du conseil une
question orale avec débat sur les mesures que compte prendre
le Gouvernement pour lutter contre l'aleoolisme, qui ne cesse
de se développer dans la France méfropolitaine et qui fait des
progrés inquictants dans les territoires d’outire-mer. »

(Question transmise & M. le ministre de la santé publique ef

~de la population.)

I n’y a pas d’opposition ?..;

L'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 7

"La séance est levée. ) .

(La séance est levée & dix-huil heures quaranle minufes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,

Ca. pE LA MORANDIERE.
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Propositions de la conférence prescrite par Particle 32
du régiement du €onseil de la Républigue.

(Réunion du 6 mai 1954.)

— et

. Conformément 3 T'article 32 du réglement, le président du
‘Conseil de la IRépublique a convoqué pour le jeudi 6 mai 1954
des vice-présidents du Conseil de Ja République, les présidents
gles commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
lique de tenir séance le jeudi 13 mai 1954, & quinze heures
grente, avec l'ordre du jour suivant:

.d° Réponse des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 479, de M. Pierre Boudet 4 M. le ministre de I'éducation
hationale; :

Ne 482, de M. Jacques Debt-Bridel 3 M. le ministre de l'indus~
frie et du commerce;

Ne 483, de M..Jacques Debd-Bridel et n° 484, de M. Adolphe
Dutoit & M. le minisire des travaux publics, des transporis et
du tourisme;

+ No 485, de M. Yves Jaouen 4 M. le ministrc.des finances et des
pflaires économiques.

20 Discussion du projet de loi (n° 58, année 1954), adopté
par PAssemblée nationale, tendant 4 modifier et & compléter les
articles 381, 388, 392 et 393 du code d’instruction criminelle
applicable en Alrique occidenlale francaise.

30 Discussion du projet de loi (n° 59, année 1954), adapté par
T Assemblée nationa.e, rendant applicables dans les territoires
‘@ outre-mer, au Cameroun et au Togo, les disposilions des lois
du 11 avril 1946 et du 22 septembre 1948 modifiant 'article 412
du lcode pénal, relatif aux eniraves apportées & la liberté des
enchéres,

4° Discussion du projet de loi (n° 60, année 1954), adopté par
I’Assemblée nationale, relatif a V'extension dans les territoires
d'outre-mer, au Cameroun et au Togo, de la loi n° 50-597 du
30 mai 1950 instituant un article 320 bis et modifiant P'article 434
‘du code pénal. : R

5o Discussion du projet de 1oi (n° 74, année 1954), adopté par
T’Assemblée nationale, tendant & rendre applicable dans les
terriloires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun, la loi da
206 mars 1951 complétant les articles 639 e} 640 du code d’ins-
iruction criminelle, s

. 6° Discussinon du projet de loi (n° 157, année 1954), adopté
par I’Assem!bée nationale, tendant & introduire, dans le code
d’instruction criminetle un article 552 bis relatif 4 la compé-
dence en cas de pluralité de poursuites,

.~ 70 Discussion de la question orale avec débat de M. Georges
Pernot a M. le président du conseil, sur les mesures & prendre
pour luiter conire I'alcooiisme (question transmise & M. le
qinistre de la santé publique et de la population).

ANNEXE
au procés-verhal de la conférence des présidents.
(Application de Particle 32 du réglement.),

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES RTRANGERES

M. Michel Debré a été nommé mapporteur du projet de loi

{n° 184, année 1954), adopté par I’Assemblée. nationale, tendant
2 autoriser ie Président de la “République a ratifier I'accord
gigné les 23 juillet et 1°* ao(it 1952, & Genéve et Paris, entre
le Gnuvernement de la République et Porganisation mondiale
ce la sanié, en vue de déterminer les privileges et immunités
dont hénélicient Uorganisation et les Etats membres svr les
:ierrli,tgiri? a Sdministrés par la France dans la région « Alrique »
3 . ' . -

——y

AGRICULTURE

M. Monsarrat a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 225, annde 1954), adopiée par I’Assemblée nationale,
tendant & modifier et compléter la loi du 7 juillet 1933 sur la
prop(}fylaxie des bovidés et le conirdle de la salubrité des
viandes. )

M. Tellier a 618 nommé rapporteur de la proposition de réso-
lution (n° 441, année 1054), de M. Tellier, tendant a inviter le
Gouvernement & prendre toutes dispositions en vue d’aider les
agripulteurs 4 réensemencer leurs emblavures détruites par les
gelées. .

M. Primet a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de réso-
lution (n° 182, année 1954), de M. Ramette, tendant 3 inviter
le Gouvernement 3 assurer le plein emploi de la main-d’ccuvre
acricole nationale avant toute nouvelle introduction de main-
d'ccuvre étrangire, :

M. de Bardonnéche a été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n° 227, année 1954), de M. de Bardonnéche, ten-

~dant 4 inviter le Gouvernement & venir en aide aux habitants

des deux communes de Bruis et Sainte-Marie-de-Rosans, vallée
de I'Oule Hautes-Alpes), victimes de calamités publiques,

. FRANCE D’OUTRE-MER
. M. Castellani 3 ¢1¢ nommé rapporteur du projet de loi
(n° 235, année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, confé-
rant Pautonomie adminisirative et financitre aux terres ause
trales et antarcliyues francaises.

MARINE ET PECHES

M. Denvers a ¢t€ nommé rapporteur du projet de loi (n° 185,
année 1951), adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République i ratifier la convention n° 32 concer-
nant la protection des dockers contre les accidents..

Erratum

au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 8 avril 1954,

IntERVENTION DE M, Coupi pU FORESTO )
Page 775, 2¢ colonne, dernier alinéa, et page 776, 1 colonne,
ter alinéa: "
Au licu de: « ... article 22 B.., »,
Lire: « ... article 22 P... ».

APPSR S AP IRI S AP I S S PSS G PP PP PP PSPPI

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUR
) LE 6 MAI 1954

Application des articles 84 & 86 du fég!ement, ainsi concus:

&« Art. 84..— Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent €élre sommairement rédigées et ne
eontenir aucune thnpulation d’ordre personnel 4 Végard de tiers
nommément désignes; sous réserve de ce qui est dit a Laxticle 81.
ei-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un scul sénateur.

a Les questions orales sont inscrites sur un rdle special gu fur
et & mesure de leur dépot. :

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
Séance pour les questions orales posées par application de Farti-
cle 84. En outre, cinq d’enire elles sont inscriles, d’office, et dans
Vordre de leur inscriplion au rdle, en téte de lVordre du jour de
chaque mardi .

« Ne peuvent éire inscrites & Vordre du fjour d’une séance que
les guestions déposées huil jours au moins quent cetle séance.
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« Art. 86. — Le président appelle les questions dans [Pordre de
Ieur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre,

« L’'auteur de la question, ou Uun de ses collégues désigné, par

* tur pour te suppléer. peul seul répondre au mimsire; il doil timiter
strictement ses explications au cadre [ire par le lerle de sa ques:
twn,; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question ou son supplégnt est absent zo"rsqu'eue
est appelée en séance publique, la quesiion est reporice d'ojlice &
la suite du role. . .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reporide @
Pordre du jour de la plus prochaine ‘séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales »,

§17. — 6 mai 1954, — M. André Méric expose 3 M. le ministre de
Pagricutture qu’a la.suile des difficullés renconirées par le fonds
d’amorlissement des charges d’électrificalion, de nombhreuses collec-
tivites locales bien qu'ayant réalisé la part financiére dont elles sont
redevables ne peuvent eilectuer les travaux d’électrification indis-
pensables; qu’ainsi pour ie département de la Haute-Garonne ni la
tranche 1953 inscrite sur le programme agricullure, ni le compiément
tinancé par emprunt n’ont encore bénéficié de l'agrément de cet
organisme; et lui demande quelles mesures il compte prendre pour
melire fin & une situalion déplorable qui m’a que trop duré.

518. — 6 mai 1954, — M. Emile Vanrullen signale 3 M. le président
du conseil que la concentration des puits de mine ainsi que I’épuise-
ment de certains gisements rendent disponibles des terrains et des
baliments industriels avec raccordement & la voie.ferrée; que par
ailleurs la modernisation rend disponible une main-d’ceuvre abon-
dante, en parliculier des milliers de jeunes gens de 18 et 19 ans
en raison de arrét total de embauchage aux houilléres; qu’il est
inadmissible de tenter & grands frais la déconcentration industrielie
vers des régions ou tout est & créer et ol souvent il doit étre fait
appel a4 la main-d'eccuvre d’importation, alors que dans certaines
régions du Pas-de-Calais toutes les conditions requises sont réalisées
mais sont inulilisées; et lui demande quelles mesures il compie
prendre pour assurer dans I’Ouest du bassin minier du Pas-de-Calais
limplantalion d’industries de remplacement. .

<t -
-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE -6 MAI 195%

Arplication des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une duestion écrite au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
Républigue, qur le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédinées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & UVégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et & un seul minsire, » :

w Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetie publicalion, les
véponses des ministres doivent également y étre publices.

« Les ministres ont toutefols la faculté de déclarer par écrit que’
intérét public leur i-.terdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
gu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peul excéder un
mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
Iz demande. Elle prend rang au role des questions orales 4 la date
de cette demande de conversion, »

AGRICULTURE

5095, — 6 mal 19%%. — M. Michel de Ponthriand expose & M. Ve
ministre de Pagriculture que le traitement de cerlaines affections
de I'espéce bovine par les antibioliques modernes présente, dang
cerlaines circonslances, de graves inconvénients, notamment lorsqu’il
est fait usage, contre les mammttes, de la pénicilline; cetlte substance
se retrouve dans le lait et rend ce produit impropre & la fabri-
cation fromageére; des cuvaisons entitres de lait empressuré se
sont ainsi trouvées perdues; en outire, 'antibiotique, apparemment
sans effet sur le lait destiné & la consommalion en nature, aurait
cependant pour conséquence de provoquer chez les enfants un phé-
nomeéne d’accoutumance qui rendrait inopérant par la suite les
traitemenis eflectués avec ce médicament; et lui demande s’il
ne pourrait pas envisager de publier une mesure réglementaire gui

laitiers (art,

ferait obligation aux vétérinaires traitants de donner aux entre-i
prises de collecte du lait les noms et adresses des cultivateurs don#
les animaux ont été soumis & ce genre de thérapeutique; lesi
dirigeants des laiteries procéderaient dés lors au ramassage dan:
des bidons préalablement marqués, la matiére premicére récoltée
étant dirigée sur la beurrerie. Cette disposition aurait pour avantage;
d’éviter les inconvénients ci-dessus signalés sans qu’il ne soit cn‘i
rien dérogé A la fourniture quotidienne dua lait, Vagriculleur n’étany
de ce fait aucunement pénalisé.

5096. — & mai 4951 — M. Michel de Pontbriand expose 4 M. 18
ministre de l’agriculture que la vente du lait au consommateur s
faisait, avant la guerre, tant en France qu’d Vétranger, sous desi
présentalions -diverses: bidons & lait, bouleilles verre, récipients;
carlon, boites mdétalliques; qu’il est possible que dans un temps plus;
ou moins éloigné, les manufactures offrent aux professionnels d’au-;
tres matidres premiéres économiquement utilisables telles ques
tole exfra-mince, matiéres plastiques, etc.; et lui demande si la
décret no 53-979 du 30 septembre 1953 relatif au lait et aux produits|
7) donne implicitement la faculté aux entreprises)
d’embouteillage d’utiliser indifféremment pour le conditionnement,
du lait des zécipients en verre, en carton, en matidre plastique ou;
en tole mince, sous la réserve évidente que le lait réponde, selon,
sa calégorie, aux normes bactériologiques actuellement déflnies,

FINANCES "ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5097, — 6 mai 1954, -~ M. Marcel Boulangé demande i M. fe
ministre des finances et des affaires économiques des précisions
au sujet de Varticle 784 du code général des impots relatifs aux
droits de succession & payer par un héritier adopté aprés majorité;
ce texte précise que lintéressé devra faire la preuve qu’il a été
&4 la charge de Yadoptant pendant six ans au moins, avant sa ,
majorité, pour pouvoir bénéficier des droits de succession appliqués
-aux descendants direcls; or, ledit texte récuse toute attestation
fournie par des particuliers; il demande si une attestation faite’
par le maire ou le comimnissaire de police serait valable, puisqua’
émanant d’autoriiés officielles; sinon, quelle est la liste énumérative
des qiéces A fournir, dont 'une ou pluswurs permetiraient de prouves
que Padoptant avait la charge de l'adopté pendant au moins six ang
avant sa majorité.

5098. — 6 mat 1954, — M. Michel de Pontbriand demande 3 M. lo
ministre des finances et des affaires économiques de lui faire
connaitre, en cilant les articles du code général des impots priy
en référence: la nature et le taux des impots ou taxes “exigibles
A Voccasion de la tvonclusion d’un acte de fusion entre deux sociétés

* coopératives agricoles; la premiére procédant a 1’absorption de 14

seconde & charge d’acquitter le montant du passif et de délivren
des parts identiques en nombre et en valeur aux agriculteurs anciens
sociétaires de la coopérative absorbée; observation étant faite qug
la weprise de l'actif comprend des blens meubles et immeubles,
mais que les sommes dues aux tiers, en particulier & la caisse
régionale de crédit agricole, ajoutées au capital, font apparaitre
enire la valeur de Vaclif et du passit un relatit équilibre, laissant
a la coopéragjve absorbante sojt un léger excédent, soit un déficit
peu important & combler.

5098, — 6 wmai 4954, — M. Edgar Tailhades rappele § M, 1o
ministre des finances et des affaires économiques les dispositions
de larticle 35 de la loi des finances du 40 avril 1954 (Journak
officiel du 41 avril 4954, p. 3456) concernant les exonérations de
droits dont A& l’avenir bénéficieront les acqnéreurs dimmeubles
pour y habiter personnellement; et lui demande: 10 s’il ne lui
parait pas opportin — étant donné l'absence de dispositions transi-
toires — de faire bénéficier, sinon du méme texte, du moins de
P'esprit actuel de la loi, les acquéreurs d’immeubles de méme caté-
gorie qui, ayant récemment acheté, feraient I’ebjet d’instances en
cours devant les commissions de conciliation pour la fixation fiscale
de la valeur desdils immeubles; 20 si des instructions pourraient
élre données aux directeurs départermentaux de l’enregistrement,
présidents de droit desdites commissions, en vue de les inviter a
usr de la plus grande bienveillance & I'égard des acquéreurs qui,
¢’ils avaient acheté leur immeuble aprés le ter avril, auraient été,
par bienfait de la loi ci-dessus, exogérés de droits,

INTERIEUR

5100, — 6 mail 1954. — M. Jules Houcke expose A M. le ministre
de Pintérieur que les instructions ministérielles relalives aux cas
de dispense de marchés écrits pour les fournitures et travaux deg
collectivités locales ont donné lieu & des divergences de vues assez
importanies quant A leur interprétation; rappele notamment les
termes de sa circulaire en date "du 8 avril 4941 ainsi congue:
« lorsqu’il s’agit de dépenses se renouvelant périodiquement au
cours d'une méme annde et poyr lesquelles le rontant de Ja
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dépense annuelle est prévisible, c’est le montant de cette dépense
qui doit éire considéré pour apprécier 8’il y a lieu & passation 4’un
marché écrit, en ce qui_concerne les travaux, transports e{ fourni-
fures de nature ideniique eu similaire; par contre, si la dépense
ne présente pas ces caractéres, le pavement doit éire etfectué sur
simple facture lorsque le montant de la commande est inférieur
au maximum préva »; et lui demande: fe de préciser le plus
possible, & l'aide d'exemples, ce gqu’il entend par « dépense se
renouvelant périodiquement » et par « dépense annuelle prévi-
sible »; 20 en ce qui concerne plus particulierement i'eniretien
des balimenls communaux, s'il eslime nécessaire d’exiger la pas-
sation- 4’un- marce.é lorsqu’un eanlirepreneur a exécuté au cours
d'un méme exercice divers travaux d’entretien, de nature identique
ou similaire pour un montant supérieur au maximum fixé, mais
dont Yimportance de la dépense annuelle €tait imprévisible (répa-
ration d'une fuvite d’eau, débouchage d’un €vier, pose d'un radia-
teur, etc.) alors que ccs travaux ont fait l'objet de commandes
distinctes Taites & des époques difiérentes, et d’'un montant inférieur
AU Inaximum au deld duquel un marché es{ obligatoire,

RECONSTRUCTION £ET LOGEMENT

5101. — € mai 195%. — M. Joseph Lasalarié expose 4 M. Je
ministre de fa reconstruction et du logement qu’'un agent contrac-
fuel a é16 licencié le 4er novembre 1953 sans indemnité de licen-
ciement; que lintéressé pensait aveir droit, d’aprés les dispositions
du décret n° 452259 du 5 oclobre 1933, complélé par le décret
ne 49-1225 du 28 aont 19i9, &4 une indemnité de licenciement d’un
mois de traitement per année de préseuce, de nombreux agenis
ayant oblenu cette indemnité de licenciement considérée comine
un droit statulaire; quon oppose a cet agent contractuel un nouveau
décret ne 53-712 du 9 aolt 1953 qui supprimerait, & compter du
qer septembre 4953, toute indemnité de licenciement aux agenis
atteinfs par 1a limite d’age, sans tenir compte des droits anicrieurs;
Jui signale que cette interprétation parait contraire au principe des
droils acquis et tui demande si elle peut étre considérée comme

*une interpréiation officielle ou simplement comie un avis sujet

& revisiow.
S s————

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

B102, — 6 mai 1954 — M. Charles Deutschmann expose 3 M. le
ministre des travaux publics, des transporis et du tourisme que
Je londs spécial d’investlissement routier, créé par 1a loi ne 51-1480
du 30 décembre 1951, permet l'exécifion d’importants travaux sur
les veies publiques natlionales, mais que des conséquences extre-
mement dommageables en résultent indirectement pour les collec-
{ivités locales sur le territoire desquelles sont efleclués Is {ravaux,
ainsi que pour les services publics comme ceux dcs eaux, du gaz
st de P'électricité; en effet, ces collectivités ou ces services publics

sont jusqu’ici obligés de vemanier a leurs frais les ouvrages — -

¢gofits, canalisalions, branchementis, etc. — en raison des modifi-
talions apportées aux voies que ces ouvrages occupent; les dépenses
qul en résultent sont souvent considérabies et leur poids retombe
sur les contribuables des communes ou des départements, ou sur
tes usagers des services précités; devant I'ampleur et la fréquence
ges faits signalés, il semble qu'on ne puisse plus en demeurer &ux
principes anciens selon lesquels les collectivilés ou permissionnaires
de voirie doivent supporier les dépenses de remaniement des
ouvrages leur appartenant quand les iravaux sont réalisés « dans
Yintérét de la voirie » par 'admyinisiration gestionnaire de la
voie et on ne saurait invoquer, A Vencontre des <collectivilés oun
services publics permissionnaires, la notion 4’occupation & titre
précaire et révocable qui ne correspond plus aux exicences de la
vie moderne; et demande quelles dispositions il entend prendrs
wur remédier aux difficultés signalées; il apparaft d’ailleurs que
a solution équitable qui s’impose consisierait 4 imputer au fonds
routier la majeure partie des dépenses guont a subir, en l'espéce,
les collectivités ou services inléressés. -

 REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

4870, — M. Miochel Debré appelle latiention de M. le ministre des
affaires étrangéres sur la gravité d'un jugement dun tribunal da
. Charaa, 2 Tunis, déclarant qu’un Musulman naluralisé Francais ne
pouvait prétendre & I'hérilage de sa famille; une telle décision,
contraire & la D¢elaration des droits de Vhomme, est grave et il
lui parait impossible que la puissance protecirice ne réagisse pas;
fl demande quelles sont les inientions du ministére 4 ce sujet.
{Question du 23 [évrier 19)4.)

. Heponse. — Le jugement rendu par le tribunal du Charas de Tunis
3¢ 21 janvier 1904 4 dénié A un ancien ressortissant {unisien musuaj-

man devenu Francais par npaturalisation et ayant .ainsi perdu son
statut personnel, le droit de réclamer sa part dans la succession d’un
Tunisien musulman et dans une constilution habous. Le tribunal a
estimé, en effet, que I'iniéressé était devenu « aposiat » du fait de
sa naturalisation et ne pouvait bénéificier d'une succession régie par
Ia loi coranique. Le minisicre des affaires éirangéres étudie, 4 ’'heure
actuelle, les moyvens par lesquels il pourrait éire remédié aux consé
quences d’une {elle interprélation la loi musuimane. )

4036, — ™. Albert Denvers demande 3 ™. le ministre des affaires
étrangeres s’il pense que des mesures pourront intervenir bientot
pour faire procéder & l’examen des créances issues de la derniére
guerre -mondiale des pays qui ont €16 en guerre avec I’Allemagne
ou ont €t occupcs par elle au cours de cetie guerre et dcs ressor-
tissants de ces pays a l'encontre du Reich et deg agences du Reich, .
y compris le cout de l'occupation allemande, €t s’il eslime d’autre
part que le rdglement des prestations demeurées impayées <4cs
Allemands pourra bientot étre effectué. (Question du 9 mars 1954.)

Réponse. — En ce qui concerne la premiére rartle de la question
posée par I'honorable sénateur, il est rappeld que larticle 2 para-
graphe A de laccord de Paris sur les réparations stipule que Jes
créances en cause sont couvertes par les quotes-parts de répara-
tions attribuées a chacun des pays signataires de cet accord. Toute-
fois cette disposition, aux fermes du paragraphe B (ii), ne préjuge
pas le droit que chacun des gouvernements signataires peut avoir
en ¢& qui concerne le réglernent définitif des réparations allemandesg
Ces clauses signifient (%ue les créances provisoirement couvertes par
V’Accord de Paris sur les réparations pourront éire, le ca3 €chéant,
soulevées 4 nouveau 3 Voccasion de la négociatlidn du traité de paix
avec PAllemagne. C’est ce que confirment les termes de l'arlicle 1er
du chaplre VI de la convenlion sur le réglement des questions issues
de la guerre et de Yoccupalion, signfe 8 Bonn le 26 mai 1952, En
outre, I’Accord sur le réglement des delies exiérieures allemandes
du 27 février 1953, par son arlicle 3, paragraphe 2, exclut ces créances
de son domaine d’application, en raison des texies énumérés ci-dessusg
Aux termes de cet article 5, paragraphe 2 l’examen de ces créances
doit ¢tre difléré jusqu’au reglement délinitif du probléme des répas
rations. Dans ces condilions, ce n'est gu'au moment de la négoe«
ciation du traité de paix que les créances dvoquées par 1'honora<

le sénateur pourront faire 1’objet d’un réglement définitif. En c2
qui concerne la seconde parlie de la queslion écrite no 4936, il
convient de distinguer entre les livraisons eiflectuées par des firmes
francaises & des acquéreurs privés allemands et les prestations elfec~
tuées au grofit du Reich ou «es agences du Reich. Alors que les
premiéres peuvent étre réglées dans le cadre de ’Accord de Londres
du 27 février 1953, les secondes doivent suivre le sort des créancesg
visées «dans la premiére partie de la présenle réponse,

4994, — M. Michel Debré demande 2 M. le ministre des affaires
étrangeres s’il est exact que larmée amdéricaine recruterait des
Marocains pour constiluer, sous ses ordres et dans les bases mises
& sa dispocition, une police en uniforme et armée, (Question du
26 mars 1951.) .

Réponse. — L’information selon laquclle 'armdée américaine recrue
terait des Marocains pour constituer, sous ses ordres et dans les
bases mises a sa disposition, une police en uniforme et armce, esg
dépourvue de tout Iundement. .

AGRIGULTURE

a744, — M. Jeaa Reynouard rappelle & M. le ministre de P'agriculs
ture qu’en décembre 1952 et 4 la suite de vaux €mis par le conseil
général -du Puy-de-Dome, ému de bruits répandus sur la gestion de
I’Avenir coopéralif d’Auvergne, il décidait 'envoi d’'une mission d’en-
quéte composée d’un inspecteur général des finances, un expert
économique d’Ltat, un inspecteur général de Yagriculture et un ins-
¥eckeur général du génie rural; qu’a la méme dale et en altendant .
a désignalion desdits inspecteurs, il chargeait ’'inspecteur général
des finances L... d’eflectuer une premiére enquéte sur la siluation
financiére de I'Avenir coopératif d’Auvergne, de l'union des coopé-
ratives de Saint-Nectaire et de la coopéralive lailiére de la région de
Clermon(-Ferrand; que ce rapport a €té déposé depuis de nombreux
mois; mais qu’il n’apparait pas que ce rapport ait €té suivi d’au-
cune aulre enquéte; que cependant la cour d’appel de Riom, sta-
tuant en matiére d’appel de police eorrectionnelle, déclarait dans
ses attendus que celui-ci comportait « non la preuve formelle de
fautes mais des présomptions » ou -encore des « affirmations de Iaits
répréhensibles mais prémalurément posées et insuffisaminent véri-
fides dans les cing jours impartis & M. Iinspecteur L... pour €xerecer
sor couirdle »;-que dans sa séance du 15 mai 1933, le conseil géné=
ral, ému de cette situation, adressait & M. le ministre de Pagricul-
iure un nouveau veeuw, voté par 32 voix et 43 abstentions, sollicitant
que celte enquéte fut reprise et mende a bonne fin: que le 28 sep-
tembre 1953, & la majorité de 33 de ses membres sur 50 présents,
le méme conseil général, constatant n’avoir re¢u aucune réponse,
décidait de suspendre ses travaux; qu’il apparait que depuis cette
dale une inspection aurait £1é faite par un mandataire de la caisse
nalionale dn erédit agricole e! aussi par un inspecteur des services
administratifs de Y'inlérieur; ¢l lui demande si le rapport de M. I'ins-
pecteur L... lui parait suffisant pour établir son jugement ou si au
contraire il «ésire faire cempléter celui-ci conformément au ver
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exprimé par la cour d’appel de Riom, et dams Paffirmative sur ce
second point, si cette inspection peat élre régularisée dans des délais
relativeinent brefs, (Question du 49 janvier 195%.)

Réponse. — TUne mission d’information fut confie en décembre
1952 A un inspecleur général des finances; celte enquéte permit de
constater ia réalité de faits précédcmment relevés au cours de
- eonlroles antérieurs ou signalés par les services administratifs locaux.
Certaines mesures tendant a faciliter el améliorer le fonctionnement
de PAvenir coopératif d’Auvergne furent alors prises. Ddésireux d'étre
informé sur la situation actuelle de la société et sur ’application des
mesures précédeminent arvétées, j’ai chargé un inspecleur géncral
de la caisse nationale de crédit agricole de procéder a une enquéle
approfondie sur I'union et les principaux groupements qui la compo-
sent. Cet'e mission fut accomplie aux mois d’octobre et novembre
4953 et permit de préciser les causes réelles des difficultés sérieuses
rencontrées par 'Avenir coopéralit d’Auvergne ainsi que leur origine
exacte. Le redresserment de la situation de la société doit se poursui-
vre. Les résultats du dernter exercice de ce groupement, qui peu-
vent étre considénés comme satisfaisants en ¢¢ qui concerne la cen-
trale jailiére, eussent 616 meilleurs si les groupemnents adhérents
avaient rempli leurs obligations d’apporls de fromages dans les cen-
tres frigorifiques. Des améliorations doivent éire apporlées immédiate-
menl dans lorganisation et le fonctionnement de I’Avenir coopératit
d’Auvergne. A la suite des renseignements recueillie, je fais, dans
le cadre des attributions de mon département ministériel, connaitre
aux intéressés les mesures devant étre prises en ce sens. L’enquéte
faite par un inspecteur général des services administratils a ¢été
décidée par M. le minisire de l'intérieut, .

.

5058, — M, Albert Denvers expise & M. le ministre de Pagriculture
que, sous cerlaines condilions, les travailleurs visés par la loi du
30 oclobre 1946 sur la prévention et Ja répavation des accidents du
travai. et des maladies professionnelles peuvent recevoir répara-
tion en cas d’accidents survenus pendant le trajet de la résidence
au -lieu de travail et vice versa; il lui demande de lui faire connaitre
si des raisons légales interdisent aux ouvriers agricoles accidentés
dans les mémes circonstances le bénéfice des avantages accordés

aux lravailleurs visés par la loi précilée. (Question du 9 avril 1954.)

Réporse. — La loi du 9 avril 1808 modiliée, qui régit les accidents
du travail en agriculturc ne s’applique gu’aux accidents « survenus
par le fait du travail on & Vl'cecasion du travail ». En conséquence,
A Pexception de certains cas particuliers, dégagés par la jurispru-
dence, olt Youvrier se trouvait sons laulorit¢ de son patron au
moment de D'accident, les accidents survenus pendant le trajet
de la résidence au lieu du travail et vice versa ne peuvent pas
¢gonner lieu a indemniszation au titre de la législation précitée.

BUDGET

4250. — M. René Radius attire l'attention de M. le secrétaire
o’Etat au budget sur Particle 415 du code général des impots, dis-
posant qu’en c¢as de fusion, les attributions gratuites d’actions ou de
parts sociales de la soci¢i$ absorbée ne sont pas considérées comme
des distributions imposables au regard de I'arlicle 109 du code; et
lui demande si ce texte est applicable au boni de liquidation résul-
tant d'une fusion par absorption d’une sociélé dans laquelle fa
sociélé absorbante posséde une importanie fraction du capital et
lorsque la fusion est faite par voie de renonciation, étant entendu
qu’il n’est procédé A aucune attribution gratuite d’actions pour la
part d¢jd possédée par la soci€été absorbanle. (Question du 30 mars
1953.)

Réponse. — Réponse allirmative si V'entier actif.de la sociélé
absorhée fait 'objet d’un apport a la société absorbante, étant pré-
cisé que, dans I'hypolhése ou cette derniére serait désintéressée de
sos droits «’actionnaire au moyen &'un allotissernent, la plus-value
résultant de cet allolissement resterait hors du champ d’arplication
de P'arlicle 113 du code général des impo!s et serait, en conséquence,
so\umise 4 la faxe proportionnelle sur le revenu des valeurs mobi-
Jicres. )

4444, — M, Edgar Tai'hades expose i M. le secrétaire d’Etat au
budget le cas d’une entreprise commerciale qui aurait pu pratiquer
A la cloture de Vexcrcice 1950 une décote de 3 millions de Irancs,
ia décote pour 'exercice 1951 s’élevant A 2 millions de francs; I’entre-
prise a voulu profiter A la cloture de l’exercice du maximum de
décote possible, elle a appliqué la limitation de 50 p. 400 prévue rar
le décret du 7 mai 1952 au complément .de 2 millions de Irancs,
estimant que la décote 1950 non pratiquée restait ufilisable a
400 p. 100; et elle a comptabilisé ainsi une décote de 3.000.000 +
4.000.000.000 = 4 millions de francs; il lui demande si Yadminis-
tration est en droit de soutenir que la limitation de 50 p. 100 aurait
@ s’appliquer an total de la décote, soit 5 millions, ce qui repré-
senterait la réintégration d'une somme de 1.500.000 francs aux beéné-
fices de l'exercice 1951, remarque €tant iaite: 4o que cette inlerpré-
tation délavoriserait le contribuable ayant veolontairement difiéré la
décote 1950 par raprort a celui 'ayant pratiquée; 20 qu’elle appa-
ralt ceptraire aux termes du décret du 18 mal 4953 ayant prescrif

le blocage pour les trois quarts de la fraction de décote obligatoire-
ment différée (et non celle qui aurait pu volontairement pe puas étre
utilisée par I'entreprise). (Question du 14 avril 195L.)

Réponse. — Réponse affirmative, 1a limitation édictée par l'artis
cle 14-1 du décret ne 52 510 du 7 mai 1952 s’appliquant expressément,
comime le prévoit cet article, au chiffre maximum que le complé-
ment de décnle ou ¢e dotation pouvait atteindre 3 la cloture des
exercices arrétés et 1951 et, tour les entreprises passibles de 'im-
pot sur les sociélds, des exercices clos au cours des neuf premiers
mois de 1932, c¢’est-d-dire, conformément aux dispositions des arti-
cles 6 et 10 du décrel précité, & la diflérence entre, d’une part, le
montanl maximum de la réduction calculée & la clolure desdits
exercices el, d’autre part, le monfant de la décote ou de la dotalion
effeclivement pratiquée a la cloture Ge l'exercice précédent.

———————

4487, — M. Raymond Pinchard expose A M. le secrétaire d’Etat
au budget que, dans sa note en dale du 5 mai 1953, la direction
géncrate des impo6ts a posé le principe que toute insuffisance
commise dans des déclarations souscriles avant le 4er janvier 1953
est couverte par 'amnistie — et que celte insuflisance doit, dansg
la mesure olt elle se retrouve 3 la cloture d’un exercice suivant,
étre déduite des redressementis opérés sur cet exercice; il résulte do
ce principe et des exemples donnés par l'administration elle-méme
que toute déclaration amnistiée doit étre considérée non pas comme
régulicre, mais comme ayant été régularisée — le rappel d’impot
correspondant n’étant pas mis en recouvrement — et que par
conséquent les régles normales applicables en matiére de preserip-
tion ne peuvent pas jouer; demande en corséquence si ce n’est.
pas & tort que certains vérificateurs, s’appuyant sur les indicalions
contenues dans la circulaire ne 2278 de la direction géndrale des
impots, qui se réfc¢rait & la jurisprudence du conseil d’Etat -valable
en cas de prescriplion normale, se refusent a admettre, en déduc~
tion du redressement d’une provision pour congés payés constiluée
au 3! décembre 1951, le montanl des dépenses de méme nature-
exposées pendant Vexercice 1931, sous prélexie qu’une provision
identique a €té conslituée A la cléture de Pexcrcice 1930, privant
ainsi en fait le conlribuable du bénéfice de Iamnistie qui est dans
son principe totale et illimitée. (Question du 43 octobre 1953.)

Réponse. — L’amnislie fiscale instituée par Darticle 46 de Ila
loi ne 52-401 du 1% avril 1952 ayant eu essentiellement pour objet
de limiter dans le temps le droit de reprise de Vadministration, les -
provisions irrégulidrement constiluées au cours de la période amnis-
tiée correspondent, en fait, & des provisions pour lesquelles le délai
e reprise est expiré. Or, conformément a la jurisprudence du
conseil d’Ltat, les pertes et charges en vue desquelles de telles pro-
visions avaient été constituées doivent éire imputées sur lesdites
provisions. Il s’ensuit que, dans ’espéce visée dans la question, les
dépenses de congés payés engagées au cours de lexercice 4951 ne
peuvent éire comprises parmi les charges d’exploitation dudit exer-
cice que dans la mesure ou elles excident la provision irréguliere---
ment constiluée a ce titre & la cloture de Vexercice 1950, et sans
préjudice, bien entendu, du rapport aux résultats de Vexercice 1951
de la provision de méme nature pratiquée & Ja cloture de ce dernier
exercice.

4592. — M. Yves Jaouen expose 3 M. le secrétaire d’Etat au budget
que le décret me 52-804 du 30 juin 1952 permet 3 une société en
commandite simple de distrjbuer les parls de sociétés & respon-
sabilité limitée qu’elle posséde; celte distribulion n’est frappée que
d’'une taxe de 5 p. 100 sur la valeur vénale des parls sociales dis-
tribuées aux commandilaires et sur la plus-value pour les parts dis-
tribuées aux associés en nom; d’autre part, la distribution de ce
portefeuille peut étre impuiée, notamment, sur la réserve de dom-
mages de guerre de 1a société et aussi sur la réserve de stock repré-
sentant le montant de la rectification des stocks autorisés par la
loi d’amnistie du 44 avril 1952; il demande si ces imputations sur
des réserves exondrées d’impét sont assujetties A la taxe proportion-
nelle et & Vimpot de société, (Question du 17 novembre 1953.)

.Répon!se. — Si, comme i1 semble, I’honorable sénateur a entendu
viser, d’une part, la réserve correspondant 4 l'indemnité de recons-

‘titution des immobilisations détruites par faits de guerre regue

par I'enfreprise ayant reconstitué elle-méme lesdites immobilisations,.
d’autre part, la réserve correspondant 3 la sous-évalualion des stocks
couverte par I’amnistie fiscale instituée par I’article 46 de la loi Ju
14 avril 1952, la question posée comporle une réponse négative.

4665. — M. Edgar Tailhades expose & M. le secrétaire d’Etat au
budget que le décret du 30 juin 1948, prévoit une sanction extréme-
ment lourde pour les entreprises, qui, ayant revisé leur bilan, ne se
conformeraient pas dans Yavenir aux normes prévues pour l'éva.
luation des éléments d’actif énumérés; que celte sanclion est
en eflet la suppression de tous les avantages fiscaux attachés A,
la revision des bilans; qu’ainsi une minoration des slocks suffirait
4 entratner dans ce sens le rejet de tous les bilans fournis; qu'une;
telle sanction viendrait s’ajouter aux lourdes pénalités frappant les:
erreurs ou omissions comimises dans ces évaluations lorsqu’elles ont
€1 pour conséquence une minoration de Dbénéfices; que certaines
dispositions légales méme, prises postérieurement au décret du
30 juin 4948, sont d'ailleurs en contradiction avec ces régles d’éva-
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‘luation, telle Ja faculté accordée de diminuer directement le prix
de revient des marchandises de la décote sur stock; que le code
‘général des impots, €dicté ultérieurement au décret susvisé et
‘n’en ayant pas repris les dispositions, ne prévoit aucune sanction
de celte sorle; et lui demande: 1° si Padministration compte se
prévaloir automatiquement des disposilions du décret du 30 juin
49i8 chaque fois qu’elle aura des motifs pour rejeter la compta-
bililté d’une enlreprise ayant revisé son bilan; 20 dans l'atfirmative,
<e -qu’il faut entendre par e« sous peine de perdre les avantages
fgg,éu)lx attachés a la revision des bilans ». (Question du 10 décembre

Réponse. = 10 et 20 Eu égard aux dispositions tant de Varticle
{)remier du décret no 48-1039 du 29 juin 1948 que de larticle 28 de
‘annexe III au code général des impodts qui obligent les entre-
prises qui ont procédé a la réévaluation de tout ou partie de leur
actif, soit en vertu de l'ordonnance no 45-1820 du 45 aot 1945 ou
de lois subséquentes, soit en vertu des articles 45 et suivants du
code %énérul des impots, & éiablir leur bilan revisé conformément
an cadre et aux définitions fixés par le décret ne 48-1039 du 29 juin
4948 et & se conformer aux régles d'évaluation prévues par ledit
décret & moins qu’elles ne soient déjd soumises a des dispositions
réglementaires spéciales pour la tenue de leur comptabilité, ’admi-
nistration est en droit de refuser & une entreprise qui ne s’est
pas conformée & ces prescriplions, le bénéfice des avantages fiscaux
_ altlachés a la revision des bilans, Il s’ensuit notamment, dans ce
cas, que les amortissements déductibles. afférents aux jmmobili-
sations réévaludes ainsi que, le cas €chéant, les plus-values réalisées
Jors ds la sortie de l'actif desdites immobilisations doivent, pour
Pétablissement de Vimpdt, étre calculés en fonction du prix de
revient eflectif de ces immobilisations — et, par conséquent, en
faisant abstraction de sa réévaluation — le droit de reprise de
Yadministration s’étendant, conformément & la régle commune,
aux exercices compris -dans la période soumise & l'application de
ce droit (cf. -article 1966 du code général des impdts). L’adminis-
tration se réserve toutefois d’examiner les cas particuliers et d’ap-
récier, en considération des circonstances de 1'affaire, s8’il .y a
teu, ou mnon, de faire striclement application des dispositions
précitées. )

4784, — M. Albert Lamarque expose 3 M. le secrétaire d’Etat
au hudget que, par circulaire ne 272 FIN/GEN en date du 26 juillet
4949, M. le ministre de lintérieur a décidé que les fonctionnaires
de police admis A bénéficier d’un abonnement téléphonique (ser-
vice public}) a leur domicile particulier cesseraient, a compter du
der janvier 1949, de bénéficier de la gratuité des communications
téléphoniques, I’abonnement restant & la_charge du ministére, et
demande: 1° les hases légales sur lesquelles on s’est appuyé pour
imposer aux fonctionnaires visés par la circulaire le payement du
prix des communications téléphoniques exclusivement eflectuées
gour les besoins du service; 20 g'il estime qu’il n’y aurait pas lieu

e faire cesser cette pratique abusive, et envisager le cas échéant,
_le rernbourscment des sommes que ies intéressés auraient pu
inddment verser jusqu’d ce jour; ces questions posées par la voie
olficielles des « questions écrites » l¢ 26 mars 1953, sous le no 4212,

M. le ministre de l'intérieur, ayant fait I’objet d'une réponse
dans laquelle il était affirmé que fa circulaire incriminée « avait
€lé prise sur les instructions formelles de M. le ministre des
finances, lequel paraissait seul compétent pour y répondre o,
{Question du 9 février 1954.)

Réponse, — Aucune disposition légale ou réglementaire n’accorde
aux fonctionnaires de police un droit quelconque au bénéfice de
Pusage gratuit du #6léphone. La circulaire prise par le ministére
de Vintérieur sous le no 272 FIN/GEN du 26 juillet 1919 constitue
P’application par ce département des dispositions générales édictées
par le ministre des finances. L’installation d’un poste téléphonique
au domicile de certains fonctionnaires n’est qu’une simple facullé

our I'administration dans la mesure ol elle I’estime favorable aux

téréts du service. L’administration supporte les frais d’installation
et les frais fixes d’abonnement, & Dexclusion de toute taxe de
communication, car ces postes oent pour objet principal de per-
meltre aux fonclionnaires intéressés de recevoir des appels a domi-
&ile, et plus rarement d’appeler eux-mémes l'extérieur,

4789, — M. Jean Primet demande A M. le secrétaire d’Etat au
budget; 4° si un aveugle civil, instituteur en retraite, dont I’épouse
.est également institutrice retraitée, dont la cécité est établie et
reconnue par carte préfectorale de I’Ardéche ne 59 du 8 juin 4948,
n’est pas exonéré de la taxe progressive, attendu qu’il n’a jamais
été assujetti & I'impd6t sur le revenu ou A la taxe progressive jus-
‘qu’en 1933, qu’il jouit du voyage gratuit en chemin de fer pour la
llerce personne et de l’exonération de la taxe radiophonique; 2¢ si
son épouse doit étre obligatoirement sa tierce personne. L’in{éressé
ayant fourni la preuve par cerliificats médicaux que sa femme, en
raison de son 4ge et de son élat de santé, ne peut en aucun cas
étre considérée comme sa tierce personne, il y a déja lieu & abatte-
ment. L’intéressé ne bénéficie pas des maigres avanlages accordés
aux aveugles civils. (Question du 29.janvier 1954.)

Réponse. — 4o En l’absence de toute disposition spéciale exoné-
rant les aveugles de la surtaxe progressive, le contribuable visé
_dans la queslion doit étre soumis & ladite surtaxe dés lors que ses
revenus, augmentés, le cas échéant, de ceux de sa femme, excédent
le minimum exonéré correspondant & sa situation de famille. A cet

égard, il est rappelé que le nombre de parts A prendre en considé-
ralion pour le calcul de la surtaxe progressive due par les contri-
buables mariés sans enfant & charge est fixé & 2 par larlicle 194
du code gdnéral des impots; 20 I'examen de cetle question échappe
4 la compétence du département des finances et parait entrer dans
les attributions du ministre du travail et de la sécurité sociale.

4827, — M. Jules Pinsard expose 4 M. le secrétaire d’Etat au budget
qu’'un cominercant dont la femme effectue un travail salarié au

- magasin a la possibilité de la considérer en tant que salaride et,

parlant, de passer en dépenses, au poste « salaires», le montant
de la rémunération qui lui est accordée; que le montant du salaire
est déclaré & la sécurité sociale au taux du salaire moycn dépar-
temental (192.000 F), alors qu’il n’est déductible du bénéfice brut,
au regard de 'administration des coniribution directes, qu’a concur-
rence d’un chifire forfaitaire de 450.000 F, et lui demande, dans
un esprit d’équité, de prescrire toutes mesures de nature & réaliser
une compléte harmonie dans la passalion des €écritures comptables
du commergant. (Question du 11 février 1954.) :

Réponse. — Les régles d’assiette de I'impot sur le revenu des per-
sonnes physiques élant compiétement indépendantes de celles qui
fixent le mode de calcul des cotisations de sécurité sociale, les dis-
positions de l’article 151 du code général des imp6ts — suivant les-
quelles, pour la détermination des béncfices industriels et commer-
claux, le salaire du conjoint parlicipant eflectivement a l’exercice
de la profession est admis en déduction du bénéfice imposable dans
la limite de 150.000 F — ne peuvent éire regardées comnie étant
en contradiction avec celles qui prévoient que le montant des coti-
sations de sécurilé sociale dues par le conjoint participant 3 Den-
i:)réepr;is'e est déterminé en fonction de la zémunération dont il

néficie,

4835, — M. Jean Lacaze expose & M. le secrétaire d’Etat au hudget
qu’a la suite du décts d’un commercant, I’exploitation du fonds a
€té continuée par sa veuve et ses quatre enfants sous la forme
d’une société de fait qui, par la suite, a été {ransformée en société
4 responsabilité limitée entre ces scules personnes. A la constitu-
tion de celte derniére sociélé, en 1952, le fonds de commerce a éLé
apporté indivisément pour sa valeur réelle, supérieure & la valeur
comptable, et cette valeur a é16, par ignorance des instructions
administratives, intégralement comptabilisée & Yactif du bilan au
lieu d’y figurer pour sa valeur ancienne, le surplus faisant P'objet
d’un compte d’ordre. Les autres conditions prescrites par l'article 41
du code gcénéral des impoOts étant remplies pour bénéficier du report
des plus-values taxables et le poste litigieux, fonds de commerce,
n’ayant fait I'objet d’ancun amorlissement, la société de famille
est disposée A réparer l’erreur de compiabilisation commise par son
préposé et & créer un compte d’ordre i l'actif de son bilan afin
d’éviter une taxalion immédiate de la plus-value. Celte taxation
apparaitrait en effet comme particulirement rigoureuse et ne sem-
blerait pas répondre au vau du législateur qui n’avait pas prévu
la difficulté de concilier le maintien dans la comptabilité des ancien-
nes valeurs avec la nécessilé de déclarer, pour V'enregistrement, la
véritable valeur des biens apportés; dans ces conditions, demande
si la sociélé dont il s’agit peut réparer acluellement son erreur et
bénéficier des disposilions de 1'article 41 du code général des impots..
(Question du 16 février 1954.)

Réponse. — Question d’espéce A& laquelle il mne pourrait étre
répondu que si, par I'indication du nom et de l'adresse de l'entre-
prise intéressée, 'administraticn était mise & méme de faire procé-
der & une enquéle sur le cas particulier, .

4859. — M. Michel Yver expose A M. le secrétaire d’Etat au budget
guune société civile immobiliére constituée en 1926 et dont Pobjet
n’était pas, des Yorigine, conforme aux disposilions de la loi du
28 juin 1938, relatives aux soci¢lés de construction d’immeubles
en vue de leur division par fractions deslinées a étre attribuées aux
associés en propriété ou en jouissance, n’a jJamais modifié ses
statuts afin de prévoir lallribution & ses membres, soit en pro-
priété, soit en jouissance, de fraclions divises de ces immeubles;
remarque étant faite que cette société ne revét ni la forme de
société A responsabilité limitée, ni de société par actions, qu’elle
n’a aucun but lucratif et se horne a louer les appartements de son
seul immeuble & ses membres; demande si ladile sociéié ne peut
prétendre au bénéfice des disposilions du décret du 48 septembre
1950, modifié¢ et complété par le décret no 53-395 du 6 mai 1953 exo-
nérant de I'impdt sur les sociétés, de la taxe proportionnelle et de 1a
surtaxe progressive les plus-values d’altribution constatées du par
tage. (Question du 18 [évrier 1054.) .

Réponse. — Réponse négative, en principe. Toutefois, I'adminis-
tration ne pourrait prendrs parti en toute certitude que si, par
Pindication de la raison sociale et du sitge de la socifté, elle était
mise & méine de procéder & une enquéie sur le cas particulier.

4877. — M. Albert Lamarque demande & M, le secrétaire d’Etat
au budget pourquai le décrel ne 51-1445 du 12 décembre 4951 créant
instilut de prévoyance des agenis contractuels ef temporaires de
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I'Etst ({IPACTE) n’est pas appliqué aprds deux ans d’existence &
tous tes avants droit; a cet eflet, pourquoi des {onctionnaires contrac-
tuels justifient de nombreuses années de présence et de titres incon-
testables, avant occupé des postes d’une importance telle, qu’ils
puraient da étre terus par des fonctionnaires titularisés d’un rang
supérievr, ne sont pas adinis au bhénéfice dudit décret; pourquoi ie
conseil d’adminisiration de PIPACTE refuse d’admettre chaque cas
isnig, et répond aux requétes préseniées par les ayanls droit, que
leur cas ne « pourra que faire I'objet d’une mesure d'enseimnble &
une datc indélermince »; les ayants droit demandent gque leurs
droits & la retrailz prévue soient reconnus dans les moindres délais
et que te raprel soil payé, aux plus de soixante-cing ans, depuis

1n dale de publication au Journal officiel dudit décret. (Question du’

23 février 1U54.)

Réronse. — Le conseil d administration de P'institution de pré-
vovance des agents coniractuels et temporaires de I'Etat a déja tenu

lus de trenle scances, consacrées & 'examen des demandes d’afli-
Jdiation A cet organisme., Sur 753 catégories examinées groupant
31 843 agents, 620 catégories comprenant 26.6838 agents ont €té
retenues. Dcs demandes concernant des cas individuels -ont égale-
ment été prises en considération, Dans un souci de méthode et de
rapidité il a été décidé d’examiner & la suite des autres demandes
celle devant faire 1'objet d’ume troisiéme lecture aprés deux refus.
En cas de ddécisivn favorab'e, les demandes de pension, émanant
d’anciens agents non titulaires, et ddposées dans les délais prévus
donneront lisu A versement des arrérages & compter du 4°r janvier
1919, dale d’effet du déceret du 42 décembre 1994, ou de la date &
laquelle lcs inléressés ont atteint 1'dge requis, si cetle deraiere est
posiérieure au 1er janvier 1949.

4878, — M. Rohert Liot rappelle & M. le secrétaire d’Etat au budget
qu’aux termes d’une décision parue au Bullelin officiel des contribu-
tions directes, no 9 de 1952, page 475, il a ¢té admis qu'en ce qui
concerue les militaires et fonctionnaires avant droit & 1'indemnité
de soins prévue par l'article 41 du code des pensions militaires et
ne pouvaid curnuler celle indemnité avec la solde ou le iraitement
dont ils continuent & -bénélicier, le montant de leur solde ou de lenr
traitement devait &ire exclu des bases de I'impoét sur le revenu des
personnes physigues, A concurrence d’une fraction égale au mon-
tant de celte indemnité; expose que, se basant sur cette décision,
M. X, tilulaire d'une pension militaire d’invalidité au taux de
400 p. 100 plus cing degrés, et avant droit au surplus & indemnité
de soins dent il s’agit, a demandé a la dircetion des conlribulions
directes de sa résidence un abaltement de son revenu imposable
égal & l'indemnilé de soins & laquelle il avait droit et qu’il ne peut
encaisser du fait qu’il contlinue son activité professionnelle Celte
demande a été rejelée pour le motit que U'indemnilé de soins n’était

as comprise 4ans les charges déductibles limitatives énumérées par

‘arlicl2 156 du code général des impoéls; i1 demande donc pour
quelles raisons le régirme de faveur prévu par la décision susénoncée
n’est pas <¢lendu aux confribuables, autres que les militaires et
fonctionnaires, et qui remplissent, par ailieurs, les mémes conditions
que ces derniers. {Question du 23 février 1951.)

Réponse — Llaltribnlion de lindemnnité de soine aux pensiopnés
& 100 p. 400 pour tuberculose est slrictement subordonnée & la condi-
tion que les inléressés ne se livrent 4 aucun travail. Or, la solution
visée dans la gquestion councerne précisément le cas des militaires
non raves des controles et des fonctiounaires en congé, en non-
aclivité ou en - disponibilité qui, ayant 4t interrompre leur service,
ont droit de ce fait au béndfice de 1'indemnité. Comme ces militaires
et fonctionnaires ne peuvent cumuler 'indemnilé avec la solde ou
le traitement qui conlinue & leufr éfre servi, la solution dont il
s’agit a pour objet d’éviter que la régle applicable en maliére de
cumul des rémunérations publiques n’aboutisse & les priver de
T'exonération d'impot sur le revenu afférenle & indemnité de soins
4 laquelle ils peuvent normalement prétendre. Mais cette solution
ne peut étre étendue & 1’égard des contribuables qui, comme celui
dont le cas est envisagé, conlinuent effectivement d’exercer une
. activité professionnnetle pnisque ces contribuables se trouvent, du
seul fait de cette activilé, exclus du bénéfice de l'indemnité de
sS0ing. :

4896. — M, Léon Jozeau-Marigné expose & M. le secrétaire d’Etat
au budget la situation d’un pére de famille qui a partagé tous ses
immmeubles (propriétés rurales) entre ses enfants, & charge par ces
derniers de lui verser une rente viagére égale & 70 p. 100 du mon-
tant des revenus nets desdits biens, et Iul demande s’il lui parait
normal que ses services imposent deux fois les biens dont il est
question: 1o entre les mains du donateur qui doit mentionner dans
sa déclaration, & la rubrique « Rentes viagéreés », la somme égale
& 70 p. 100 des revenus procurés par les biens donnés qu’il pergoit;
20 entre les mains des enfants qui doivent déclarer la totalité des
Tevenus par eux percus sans pouvoir en ddduire la fraction de

.70 p. 400 gu’ils sont tenus de verser au donateur, (Question du
25 }:fvrier 1054.) , ’

Réponse. — La rente viaglre visée dans 1a question doit étre
retenue dans les bases de 1'impdt sur le revenu des personnes phy-
siques dt par le bénéficiaire. D'auire part, étant servie en exécution
d'une clause d'une donation-partage, ceite rente doit étre consi«
dérée comme payée A titre gratuit et son montant peut, dés lors,
étre dédait dn revenu global des débirentiers pour Passiette de la
surtaxe progressive,

4897. — M. Edgar Tailhades expose & M. le secrétaire d’Etat au

, budget qu'aux terines de Particle 1940 du code général des impols

visant les reégles d'experiise en matiére fiscale, 1'agent de l'adminis-
iration dirige l’exgerlise et rédige un proceés-verbal des opérations
d’expertise, que bien souvent cette derniére obligation alourdig
considérahlement les travaux des experts (il est courant de consta-
ter que chaque journde de travail nécessite une derni-journée sup-
plémentaire pour la mise au point du procés-verbal), que les frais
d'experlise s’en trouvent considérablement accrus, surtout lorsque
le (ribunal administratif a d¢ésigné trois experts, qu’il est d’ailleurs
fastidieux d’obliger ainsi Tagent de l’administration — qui a au
moins le grade d’inspecteur — & perdre un temps précieux en reco-
iant & la main ledit procés-verbal et & faire perdre le méme
emps aux experts, et lui demande: 10 si 'agent de 'administration
visé ne pourrait pas élre autorisé & se faire accompagner d’un
secrétaire; qui serait uniquement chargé de ce travail strictement
matériel et n’aurait, bien entendu, aucunement le droit de s’immis-
cer de quelque maniére que ce soit dans les fravaux d’expertise}
20 si, dans les mémes conditions, la méme faculté ne pourrait pas
étre accordée aux experts qui, eux aussi, ont & prendre des noles,
gij&(iopics de pitces, des relevés de comptes. (Question du 25 février
O .

Réponse. — 10 le proces-verbal €iant un ‘document essentiel de
Vexpertise, le seul exigé par la loi et qui, destiné & fixer délini-
tivement les résultats matériels des opérations, peut dispenser les
experts de fournir des rapports séparés, il n’est pas possible, étant
donné par ailleurs les dispositions de l'article 1940-7 du code général
des impots visé dans la question, de conlier la rédaction d’un tel
document A un employé subalterne; 2° Tréponse négative,
l'article 4940 susvisé du code général ayant désigné limitativement
les personnes anutorisées & assisler & Vexpertise, remarque faite
gu’en matiére d’iinpoéts sur les revenus, les regles relatives a l'obser-
valion da secret professionnel s’opposent a4 ce que d’autres per-
sonnes soient admises a ces opérations.

4911, — M, Maurice Walker expose a4 M. le secrétaire d'Etat au
budget qu'en dale du 26 mars 4952, un réglement d’administration
publique pris en exéculion de la loi du 19 oclobre 4%i6, portant
statut géndéral de la fonclion publique, & reclassé dans le corps
des « agents brevetés » certains ex-brigadiers et patrons de douanes,
titulaires de ce grade & la suile de concours normaux passés sous
Pancien statut; lui signale la distinciion netle que désireraient faire
prévaloir les intéressés enire le titre d’ « agent breveté », qui
n'est  qu'une spécialité, et le grade de brigadier, qui désigne
SON Ppossesseur comme appartenant & un corps d’encadrement et
lui donne qualification de sous-officier, et lui demande si le
respect des droits acquis sous le régime des anciens staluts ne
peut impliquer, dans le c¢as présent, le maintien de ]a qualifica-
tion de sous-olficier et, & I’exemple de ce qui a €6 fait dans le
corps des douanes pour les ex-hrigadiers-chefs nommés au grade
d’adjudant et adjudant-chef, si la nomination de tous les ex-briga-
diers au grade de brigadier-chef, nouvelle formule, ne peul étre
acquise aux inléressés. (Question du 2 mars 1934.)

Réponse. — Le ddécret no 52-340 du 25 mars 1952 portant statuf
des agenis brevetés a coréé non une simple spécialilé, mais un
nouveau grade, divisé en échelons dotés d’indices de traitement,
et donnant vocation & Vexercice de fonctions nettement définies.
C’est uniquement parmi les agenis brevetés que sont désormais
recrutés les brigadiers-chefs. Les anciens brigadiers et patrons qud
ont ét4 intégrés dans le nouveau grade d’agent brevelé y ont élé
nommés & un firaitement.égal & celui qui leur éfait antérieurcrment
atlribué et n’ont, de ce fait, subi aucun préjudice. Le décre}
ne 52-341 de la méme date portant statut des personnels d’encadee-
ment non_officier n'a autorisé la promotion des brigadiers-chefs
au grade d’adjudant que par voie de sélection aprés inscription sur
une liste d’aptitude. Il ne pouvait prévoir la nomination des ex-bri-
gadiers dans le grade de brigadier-chef, lequel, dans la nouvelle
comme dans l'ancienne organisation du service des brigades des
douanes, ne peut et ne pouvait étre obtenu qu’au concours.

4924, — M. Jean Dousset demande & M. le Secrétaire d’Etat au
budget si, lors de I’établissement de sa déclaration de revenus, un
propriétaire foncier peut déduire de son fermage brut indiqué ligne &
de la feuille bleue annexe & la déclaration de revenus, le montant
des factures représentant la construction d’un hangar, lorsque cetts
construction n’a pas enlrainé une augmentation du prix de fermage,
déductionr qui serait & porter ligne 8 de la méme feuille annexe,
{Question du & mars 19%4.)

Réponse. — Leg sommes dépensées pour la construction d’un han-
gar ne peuvent étre admises en déduction, pour la déiermination du
revenu foncier imposable d’une propriété rurale, qu’a la condition
que cette construction puisse étre regardée comme présentant le
caractére d'une amdlioration non rentable. Cette condilion ne peut
pas étre considérée comme auiomatiquement remplie du seul faig
gue la consiruction n’a pas entrainé une augmentation du fermage.
En conséquence, il ne pourrait étre utilement répondu & la question

sée que si, par 'indication du nom et de P’adresse du contribuable
intéressé, l'adminisiration était mise & méme de faire procéder &
une enquéte sur lg cas parliculier.
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4925, — M, Marcel Rogier demande & M. le secrétaire d’Etat au
Pudget s’il est vrai qu’une décision prise par un controleur bivalent,
En]ors d’un controle exercé au sujet des B. 1. C., et approuviée en com-
mission départementale, est sans appel; si le controleur bivalent a le
droit, estimant que le bénéfice brut ressertant de la comptabilité est
insuftisant, de majorer d’office les taux sans aucune preuve et d’exi-
ger que soit faite la preuve du déchet provenant de soldes, de remi-
ses, etc. En eflet, ces preuves exigent une comptabilité matiére
wssortie @¢’'un état trés détaillé des bénéfices ou perles réalisés sur
«ehaque article vendu, alors que cette comptabilité n’est prévue ni
par la loi ni par les réglements des impoéls Hirects, ni exigée par
ﬁes fribunaux de commerce, car il faudrait dans de petites affaires

omraerciales un comptable en permanence; d’ailleurs, les doncu-
anents ainsi établis devraient étre, pour avoir une valeur, revétus
de la signature de tous les clients .ayvant bénéficié d’une remise ou
‘d’un prix de solde, ¢e qui semble presque impossible. (Question du
'8 mars 1954.)

* Réponse. — Une entreprise industrielle ou commerciale imposable
A’aprés son bénéfice réel et qui a fait I'objet d’une taxation conforme
@ 1’appréciation de la cominissien départementale des impoOts directs
‘weut obtenir une réduction de son imposition par la voie d’une récla-
anation devant la juridiction confentieuse présentée aprés la inise
en recouvrement du role en apporlant la preuve du chiffre exact
Ade ses bénéfices. En ce qui concerne la deuxitme partie de la ques-
gion, il ne pourrait étre ulilement répondu & V'honorable parlemen-
‘ftaire que si, par I'indication du nom et de I’'adresse du contribuable
dont il s’agit, Pedministration était mise 4 méme de faire procéder
4 une enquéie sur le cas particulier.

4026, — M. Joseph Lasalarié expose & M. le seorétaire d’Etat au
budget qu’aux termes de ’article 41756, paragraphe 1V, du code géné-
ral des impots, tout achat pour lequel il n’est pas présenté de facture
régulicre est réputé avoir é1é effectué en fraude de la taxe & la
produclion et de la taxe deetransaction; que la reprise par I'admi-
nisiration de la taxe a la production sur les achats sans facture cons-
titue une sanclion assorlie de la pénalité des qluadruples droils chez
tout commerc¢ant; que chez un producteur fiscal qui a acquilté régu-
litrement la taxe A la production lors de la vente des articles achetés
sans facture, elle constitue en outre une pénalité supplémentaire, la
faxe 4 la production unique et globale ge trouvant alors payée deux
fois; que cetie fagon d'opérer paraissant en contradiction avec .le
yrincipe méme de la taxe unique globale A la production, lui demande
#’ll ne serait pas logique de considérer la quiltance constatant le
versement au Trésor de la taxe sur les achails sans faclure comine
une véritable facture pour la déduction prévue par Varticle 273/14, 19,
troisieme alinéa, du code géndéral des Impots, (Question du
% mars 1954.)

I Réponse. — Aprés examen de chaque cas particulier, Vadministra-
tion ne se refuse pas & admettre en déduction du montant de-la taxe
A la production applicable aux opdérations imposables eflectudes par
des producleurs la taxe a la production exigible sur les achatls sans
facture, sous réscrve que la taxe acquiltée sur Jesdits achals ait bien
porté sur des produits ouvrant droit & déduction en vertu de larij-
¢le 267 du code géndral des ¥npols.

4339, — M. Jean Clerc signale & M. le secrétaire d’Etat au budget
ja situation particuliere de cerlains propriélaires de son département
dont le principal revenu consisie en revenus agricoles et fermage,
ce dernier établi partie blé, partie lait; or, le prix du lait & retenir

our le calcul des baux de la ferme n’est fixé par M. le préfet de la

laule-Savoie que dans le courant du mois de mars; de ce fait, ces

ropriétaires sont dans lobligation de demander, chagque année,
R’I. Pinspecteur des conlributions direcfes un délai pour lui produire
leur déclaration d’impdts sur le revenu, ce qui est une perie de
iemps, et pour les uns, et pour les aulres; en conséquence, il tai
demande 8°il lui serait possible de donner des instructions aux direc-
feurs déparlementaux des services financiers pour que lesdits pro-
priétaires fonciers bénéficient des miémes avaniages gue les explol-
" fants agricoles, ¢’esf-a-dire de leur permettre de reporler la déclara-
tion de leurs revenus au 31 mars. (Question du 9 mars 195%.)

Réponse, — Dans la déclaralion annuelle de leurs revenus, les
ropriétaires de biens aflermés doivent faire état du montant des
ermages qu’ils ont effectivernent encaissés au cours de l’année pré-
cédente, quelte que soit la période a laquelle se rapportent ces fer-
mages. Les intéressés sont donc en mesure de souscrire leur décla-

ration, en ce qui concerne les revenus dont il s'agit, dans les délais

prévus A larticle 475 du code général des impots,

4948, — Bl Albert Denvers demande 34 M. le secrélaire d’Etat au
budget s’il entre dons son intention de faire procéder A la nomina
tion, comme receveurs buralistes, de ceux des ecandidats qui ont été
retenus a la su!le des €preuves des concours de inai 4952, (Qrestion
du 10 mars 1954.)

Réponse. — La question posée par I’honorable parlementaire vise
sang doute les candidats 4 Vemploi de receveurs-buralistes de
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dre classe recrutés A litre civil dans les conditions fixées par le décret
du 31 janvier 1911, 8’il &h est bien ainsi, assurance est donnée que
tons les candidats qui ont subi ’examen de cullure générale en
4952 et dont la candidature a été retenue, ont ét6 nommés, 4 Pexcepa
tion de trois d’entre eux qui ont étroitement limité leurs préférences,

4972, — M. Gabriel Montpiod demande A M. le secrétaire d’Etat au
budget si un administraleur de sociélé anonyme sous le rég.me antée
rieur an 1er janvier 1919, occupant dans ladite Société les fonclions
de directeur commercial, rémunéré de ce fait suivant les usages en
vigueur dans la fonclion, doit, sur ses salaires, ére soumis a l'im-
pot sur le revenu des valeurs mobiliéres, étant enlendu que oes
salaires ont acquitté le versement X la source et toutes les charges
sociales. (Question du 17 mars 1954.)

Réponse. — 11 ne pourrait étre répondu utilement & la question
posée que si, par l’indication du nom et de V'adresse de la personne
visée dans la question, ’admunistration était mise & méme de faire
procéder & une engqudcte sur le cas particulier. )

4985. — M. Louis Ternynck aftire l’attention de M. le secrétaire
d’Etat au budget sur Panomalie suivante: au cours de l'annce 1947,
les commis tiitulaires de enrcgistrement avaient la possibililé de
devenir receveurs de lenregisirement, & la suile d'une sélection
sévere résullant tant de leur dossier adminislratif que d’un concours
aux épreuves dilficiles; par voie de conséquence, ceux qui furent
recus eurent eflectivement le tilre et I’emploi de receveurs de l’ens
registrement; l’expérience a démoniré du reste qu’ils sont restés
enticrement dignes de la confiance que leur avait témoignée I'admi«
nistration; certains de ces agents sont viclimes aujourd’hui de
Vinfériorité pécuniaire: I'indice de leur traitement est de 303, alors
que g’ils étaient res{és « commis titulaires », ilg seraient- aujour-
d’hui & Yindice 340; il demande quelles mesures pourraient étre
envisagées pour pallier cette situalion pénible. (Question du 23 mars
4954.)

Réponse. — Conformément aux disposilions de Varticle 4 du
décret no 2003 du 3 aolrt 1943, modifiant le décret du 418 mai 1938,
relatif aux conditions d’accés au grade de receveur-controleur d2
I’enregistrement, des agents du cadre secondaire, les commis litu.
laires de Penregistrecment et des hypothéques reconnus aptes aux
fonclions de receveurs-contrileurs de l'enregistrement ont accédé
directement & la classe de leur nouveau grade comportant un
traitement égal ou immédiatement supérieur & celui dont ils bénéfi-
ciaient, dans leur cadre d’origine, A l’époque de leur changement
e cadre. Ultéricurement, un certain nombre de commis ont été
intégrés dans le cadre des controleurs principaux et contréleurs ds
Yenregistrement, .en applicalion du décret ne 49-796 du 16 juin 1949,
Cette mesure a eu pour résuitat de classer les plus anciens de ces
derniers agents, dans le cadre des conlroleurs principaux et contri-
leurs, & un échelon comporlant un indice de traitement supérieur
a celui de leurs anciens collégues d’ancienncté comparable, gnui ont
accédé au grade de receveur-controleur. Celle siluation, essentiellz-
ment temporaire, est, sans doute, anormale. Mais il convient d'obser-
ver que les anciens commis avant accédé au grade de receveure
conlroleur (aujourd’hui inspecteur)) ont la possibililé d’accéder,
sous certaines condilions, & P’échelon le plus élevé des inspecleurs
(indice 330) et aussi d’étre promus, au choix, 4 celui de reccveur
central ou inspecteur central de 2¢ catégorie (indice maximum 460},
alors que, dans I’hypothése la plus favorable, leurs anciens colla-

ues, devenus confroleurs principaux et contréleurs, terminerony

eur carriere avec l'indice 360.

§004. — M. dJoseph Lasalarié expose & M. le secrétaire d’Etat au
budget que larrélé du 28 seplembre 4948 a accordé aux salariés
de la premicre zone de la région parisienne une indemnité forfai-
taire de transport qui a élé portée & S00 francs par Iois par arré:d
du 28 janvier 4950; qu’en vertu des disposilions précitées, cetta
indemnilé ne supporte aucune charge 3ociale ou fiscale et les hiéné-
ficiaircs ne doivent pas la comprendre dans la déclaration de leurs
revenus passibles de la surlaxe progressive; que cetle indemnité
ne s’applique pas, en principe, en province, mais que certaines eniree
prises en ont cependant éiendu le bénéfice & ceux de leurs salariés
qui rézident dans des villes de province offrant des conditions de
vie comparables & cclles de D'aggiomération parisienne; qu'uns
convention colleclive nationale stipule: « Prime de transport: le3
agents dont le lieu de travail est silué dans la premiére zone de
la région parisienne, ainsi que dans les villes suivantes: Lille,
Roubaix,” Tourcoing, Lyon et Marseille, bénéficient d’une prime
spéciale unilnrme de transport dont le taux est fixé & 800 francs
par mois; cette prime ne subit pas de retenues pour la sécuritd
sociale et les retraites »; et lui demande si les indemnités forfaitaires
de transport de 800 francs par mois résullant de Pextension aux
salariés des grandes villes de province de I'indemnité applicabla
A Paris sont passibles de la suriaxe alors guw’elles leur sont allouées
trés exactement pour les mémes raisons et que les salariés de la
rézion parisienne n’ont pas & les déclarer. dans leurs revenus taxa-
bles. (Question du 25 mars 1954 '

Réponse. — Réponse affirmative, Vexonération d’imp6t n’étant

applicable qu’a la prime de transport dont le payement a €6 renda
obligatoire par Varrété du 28 seplembre 1948.
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5005. — M. Roger Menu expose & M. le secrétaire d’Etat au budget
1a situation des jeunes gens habitant en province, chez leurs
parents, se rendant obliguloirement & Paris pour y exercer une
profession sans débouché dans leur localité et rentrant chaque
setnaine au foyer familial; rappelant que l'arlicle 83 du code géndral
des impots prévoil que les contribuables sont admis & justifier
leurs frais réels lorsque ceux-ci dépassent le forfait de 10 p. 100, 1l
demande si, dans le cas cilé, les iniéressés peuvent déduire les
frais suivants: 4o transport S. N. C. F., carle demi-farif; 20 localion
d'une chambre d’hotel (au mois); 32 supplément de 200 francs par
jour ouvrable pour repas pris au resfaurant. (Question du 25 mars
4954.)

Réponse. — Réponse négalive, car les dépenses visées dans la
queslion ne rentrent pas dans la calégorie de celles qui sont néces-
silées spécialement et directement par l'exercice de Ia profession.

A———

5016. — M. Robert Liot expose & M. le secrétaire d’Etat au hudget
que Mme X..., veuve «’un architecle, a passé, par acte sous seing
privé, non enregisiré, avec M. Y...,, architecte, une. convention par
laquelle ce dernier s’engage a lui verser, chagque année, une somine
représenlant un pourcentage de 33 p. 100 sur les honoraires encaissés
par lui pour les dossiers remis par Mme X... et contenant des
documents nécessaires & I’établissement des demandes de dommages
de guerre (plans de constructions d’avant 1940). M. Y... a fait figurer
les sommes versées & Mme X... sur les états annuels, modéle 1024,
adressés au service des retenues 4 la source, au titre « honoraires
versés » et a déduit ces sommes du monlant de son bénéfice impo-
®able, Demande: 4o si Yinspecteur des contributions directes est
thabilité a réintégrer, purement et simplement, la totalité de celte
'somme dans e monfant des bénéfices imposables; 20 au cas d’affir-
mative, s’il y a licu & application de la majoration de 25 p. 100 sur
le monlant des sommes réintégrées. (Question du 30 mars 1954.)

Réponse. —- Question d’esptce & laquelle 11 mé pourrait étre
répondu que si, par l'indication du nom et de P’adresse du contri-
buable intéressé, l’administration était mise & méme de faire pro-
€€der A une enquéte sur son cas particulier.

P —————

5041. — M. Michel de Pontbriand expose 34 M. le secrétaire d’Etat
au budget que les forfails bénéfices des artisans coiifeurs ont, cette
année, dans de nombreux cas, subi de la part des contrdleurs des
contributions directes des majorations atleignant 40 et méme
90 p. 100; élant donné qu’il est difficile de soutenir que le chiffre
d’affaires de ces artisans ait été en augmentation cetle année, et
que, d’auire part, les tarifs sont bloqués depuis février 1952, on ne
voit pas sur quels éléments se sont basés ces contrbleurs pour pro-
céder & de telles majorations; il lui demande sur quelles instruc-
tions et en verlu de quels éléments les contréleurs susvisés ont
revu de cetie facon excessive les forfaits bénéfices. (Question du
6 avril 1954.) )

Réponse. — Les instructions générales concernant la détermination
des bénétices forfaitaires imposables au titre de P’année 1953 (béné-
fices de 1953) tiennent largement compte de la stabilité des prix
eonstalée au cours de ladite annde par rapport & I'année précédente
et ne prévoiunt une augmentation des forfaits que dans les cas ou
les chilfres d’atfaires et les bénéfices des entreprises marquent un
accroissement d’une certaine importance ou lorsque les forfaits de
I’'année 1952 ont €ié arrétés A des chiflres trop bas. Ces instructions
générales — qui sont modérées et nuancées — n’ont & -éire nt
moditices ni complétées en ce qui concerne les béndéfices forfaitaires
imposables des coiffeurs, Mais 'administration ne manquerait pas de
tare examiner spécialement les cas particuliers qui lui seraient
signalés et dans lesquels il apparaitrait que lesdites jestruetions
n’auraient pas été régulidrement appliquées. -

E——————

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

4959, — M. Pierre de Villoutreys demande A M. le ministre de Ia
défense nationale et des forces armées si les jeunes gens, puinés de
fampiile de sept enfants et plus, & qui leur frére ainé avait transmis
sont droit & dispense «de service iilitaire aclif, en application de
Tarticle 7 de la ioi du 15 avril 1949, et qui seraient d’dge a élre
appelés maintenant sous les drapeaux, doivent étre considérés comme
privés e ce droit, acquis A titre personnel; et si une telle décision
ne reviendrait pas & donner un eflet rétroactif a i1a loi du 30 novem-
bre 1950. (Question du 16 mars 1354)

Réponse. — La loi du 15 avril 1949 avait pour objet de fixer les
obligations de service actif des jeunes gens appartenant 4 la classe
4949, ou, exceptionnellement, a la classe 1918, en ce qui concerne
sculement les Francais résidant a4 I'élranger. Les dispositions insti-
tuant des dispenses de service militaire aclif, prévues par cette loi
ou par des textes antérieurs, ont élé abrogées par larticle 1er de
1a loi no 50-1478 du 30 novembre 1950; seuls les sursilaires, omis,
ajournés ou réformés nés avant le 30 novembre 4930 peuvent pré-

tendre 3 la dispense de service accordée A leur frére, ainé d'une,
famille de sept enfanis vivants ou morts pour la France, si ce der<
nier n'en a pas bénéficié, . ’

5001, — M. André Maroselli expose & M. le ministre de la défensa
nationale et des forces armées que l'instruction no 1139-D, G. A. A.f}
Cab, en date du 40 septembre 4951 (Buletin officiel de Varmée de,
T'air, 1951, pages 3229 & 3235) et ses difiérents modiflcatifs, fextes'
portant applicalion en temgs de paix du décret du 22 juin 194%
(Journal officiel de la* République francaise, Alger, du 6 juillet 494%)f
relatif A& la constitution du cadre auxiliaire du corps des commisa.
saires ordonnateurs de l'air, des attachés au commissariat de Pair,'
et & l'avancement de ces personnels, validé par la loi ne 51-65¢ du,
2% mai 1934, article 25 (Bulletin officiel de ’armée de l’air, 4951,
page 1676 (prévoient les conditions de recrutement des attachés de,
deuxiéme classe; remarque que Varticle T de Vinstruction 4139«
D. C. A. A./Cab. du 40 septembre 41934, visé ci-dessus, ne prévoit,.
en son paragraphe V, ouire I'école des hauleg études commerciales;
que l’école supérieure de commerce de Paris; et demande s’il n'y;
aurait pas lieu, ceci afin de tenir compte du nouveau statut commun
& toutes les écoles supérieures de commerce, statut institué par les
décrets des 14 juin 1946 et 3 décembre 1947 (modifié par les décrets
des 27 mai 4949, 26 décembre 1952 et 20 janvier 4933), de remplacer
& lintérieur du rparagraphe V de l'article 7 de Vinstruction 4139«
D. C. A, A./Cab. en date du 10 septembre 4951, les mots « école
supérieure de commerce de Paris » par « écoles supérieures de
commerce » tout court; en effet, les texles cités ci-dessus, régle4
mentent pour toutes les écoles supérieures de commerce, aussi bien
pour celle de Paris que pour celles de province et d’Afrique du Nord,
d’une maniére uniforme, le recrutement, la durée ds études, les
programmes, les horaires ainsi que Jles examens, tant & U’entrée
quw’en cours d'études et A la sortie; chacun de ces examens esf
unique pour toutes les écoles supérieures de commerce, avec des
épreuves identiques, subies le méme jour et & la méme heure dans
toutes les villes, siége d’une école supérieure de commerce; ces
examens ont lieu sous la direction et la surveillance d’un jury,
unique pour toutes les €coles supérieures de commerce lequel esf
désigné par le ministre de 1'éducation nationale, corrige toutes les
épreuves, arréte la liste des candidats admis et, en ce qui concerne
Yexamen de sortie, propose au ministre de I’éducation nationale la
listo des candidats auxquels il estime devoir étre attribué le
« diplome d’enseignement commercial supérieur », dipléme attris
bué, sans distinetion d’école, par arrété de M. le ministre de 1'édu~
cation nationale; il semble donc qu’il n’est plus possible de faire de
distinction, en raison de 1’école ol ils ont effectué leurs études; entre
les éléves dip!lomés des écoles supérieures de commerce; demande
si tel n’était pas le point de vue de M. le secrélaire d’Elat aux
forces armées (air), sur quelles raisons jl se fonderait alors pour
faire une distinetion, (M. le ministre de I’éducation nationale scra en
mesure de confirmer A son coliégue ce qui précéde et de lui fournir
toutes précisions complémentaires qui pourraient lui &tre utjles),
{Question du 25 mars 4954.) !

Réponse. — Au paragraphe V de V'article 7 de Vinstruction ne 4139.
D. C. A. A./Cab. du 10 septembre 1951 les mots: « Ecole supérieure
de commerce de Paris » viennent d’étre remplacés par les suivanisy
« Ecoles supéricures de commerce », {modifieatif ne 564/D. C. A .A.},
Cab. du 10 avril 4954), ce qui germettra aux éléves de toutes ces
écoles d’accéder éventuellement dans les mémes conditions aux
grades d’attaché de 4re ou de 20 classe du cadre auxiliaire des come
missaires ordonnateurs de l'air,

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5052. — M. Robert Hoeffel expose &4 M. le ministre de la santé
publique et de la population qu’un grave conflit s’est élevé entre les
caisses de sécurilé sociale de la région de Strasbourg et les syndi«
cats des praticiens de l’art dentaire des irois départements formant
celte région, Alors: qu’il existait un accord tacile entre les deux
parties sclon lequel les honoraires demandés aux assurés sociaux
élaient calculés sur la base de D = 165 F, les représentants des
dentistes ont décidé unilatéralement fin .janvier, et sans rerrise
des pourparlers, de porter la valeur de la lettre-clé D & 200 F, soit
vne augmentation brutale de 21 p. 100, Pour justifier leur action,
les dentistes font valoir que la valeur de D n’a pas été augmentée
depuis 1951 et se retranchent derriere une décision de leur confé-
dération nationale leur enjoignant de ne plus appliquer de tarif
inféricur & D = 200 F. A ccs arguments, les caisses opposent le
déficit croissant de la sécurilé sociale et la politique de blocage
des prix et des salaires poursuivie par le Gouvernement. Elles font
valoir aussi que les ressources des salariés, et partant celles des
caisses, n’ont ras été avgmentfes non plus depuis 4951, Aussi,
devant l'intransigeance des denlistes et pour se protéger contre *les
conséquences de leur action, ont-elles décidé de faire usage de la
seule arme eflicace dont elles disposent, & savoir la création de
cliniques dentaires, Cette créalion n’est pas envisagée pour faire
aux dentisles une concurrence déloyale, mais pour monirer que

des soins dentaires de qualité, dispensés par un personnel bien
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rétribué, peuvent atieindre un prix de revient largement inférieur
aux tarils revendiqués par les dentlistes. Toutefois, si certaines
caisses ont pu remetire en fonctionnement les cliniques déja créées
entérieurement snus I'empire du régime local d’assurances sociales,
11 ne leur a-pas été possible jusqu’a rrésent d’étendre ces cliniques
ou d’en cnéer de pouvelles en d’autres endroits en raison de l'oppo-

sition systématique manifestée par le ministére de la santé publique .

& l'égird de ces prejets, 11 lui demande en conséquence quels sont
Jes motifs de cette opposilion, alors que les cliniques dentaires
complent incontestablement parmi les ceuvres sanitaires a la création
ou A lextension desquelles les caisses primaires peuvent procéder
en application de l'article 120 du réglement d-administration fublique
du 8 ‘juin 19i6. (Question du 6 avril 1954.)

. Réponse. — Le conflit qui ogpose, dans les départements du Bas-

Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, les chirurgiens dentistes aux
caisses de sécurité soclale n’est que la manifestation particuliére
d’un probiémo de portée générale. Ce probléme est bien connu du
ministre de la santé publique et de la population, qui a jugé néces-
saire de s’en saisic personnellement. Divers entretiens réunissant
les représentants de M. le ministre du travail et de la séeuritd
sociale, de la fédération nationale des organismes de sécurité sociale
et de la profession dentaire ont lieu actuellement a ce sujet au
ministére de la santé publiqeu et de la pojulation pour l'interven-
tion d'une solution satislaisante,

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME .

4393. — M. Edgar Tailhades rappelle & M. le ministre des travaux
publics, des transporis et du tourisme que la crise viticole g’aggrave
de jour en jour et qu’il apparait indispensable de facililer par
tous les moyens 1'écoulement des vins de la région mridionale;
demande si la direction commerciale de la Société nationale des
chemins de fer fran¢ais ne pourrait pas envisager de consentir,
pour la période du icr ao(t au 1¢r novembre, un tarif préféremiei
qui permeltrait aux dérartements meéridionaux d’expédier leurs vins
a4 des conditions plus favorables et d’écouler ainsi a la fois les
reporls de la récolte 1933 et les premiers vins nouveaux de la
récolte 1954, (Question du 23 mars 1954.) .

Réponse. — La Société nationale des chemins de fer francais a
procédé a un examen approfondi de la question. Cet examen n'a
pas fait apparaitre la possibilitd de modifier la tarification actuel-
lement applicable aux {ransports des vins, en raison de 'importante
perte de recettes qui en ndésultcrait pour les chemins de fer sans
compensation de trafic, La Société mationale des chemins de fer
franc¢ais ayant linitiative en matiére de tarifs, une suile favorable
ne peut, dans ces conditions, élre réservée & la demande de }hono-
rable parlementaire., .

Paris. ~ Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vellaire.



