%ok Année 1954. — N° 29 C. R. - Le Numéro: 15 franes.

“JOURNAL OFFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

DEBATS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUELIQUE

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements & V'Edition dos DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE : .

METROPOLE ET FRANCE DOUTRE-MER : 600 fr.; ETRANGER : 1.600 fr.

(Comple chéque postal:

9063.13, Paris.)

-}

PRIFRE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION

QUAR VOLTAIRE, N° 321, PARIS-7:

aux renouvellements et réclamations

POUR LES CUHANGEMENTS D'ADRESSE
AJOUTER 20 FRANCS

SESSION DE 195% —

COMPTE RENDU IN

EXTENSO — 30° SEANCE

Séance du Jeudi 13 Mai 1954.

SOMMAIRE
1. — Procés-verbal (p. 916).

2. — Iommage aux héros de Dien-Bien-Phu (p. 916). -
MM, le président, Henri Barré, André Marie, ministre de 1'édu-
cation nationale.
Suspension et reprise de la séance.

3. — Transmission de projets de loi (p. 917).

4. — Transmission de propositions de loi (p. 917).
6. — Dépot' de rapports (i). 01Ty,

6. — Renvoi pour avis (b. 917).

7. — Dépot de questions orales avec débat (p. 918).
8. — Retrait de questions orales avec débat {p. 918).

9. — Comnmission des affaires étrangéres. — Demande de pouvoirs
d’enquéte (p. 918). .

10. — Communication de M. le président du Consell d¢conomique
(p. 918).

11, — Questions orales (p. 919).
Education nationale:
Question de M. Pierre Boudet. — MM. André Marie, ministre de
Yéducation nationale; Pierre Boudet. :
Industrie et commerce:
Question de M. Jacques Debt-Bridel. — MM. Paul-Devinat, secré-

taire A’Etat aug travaux publics et & VPaviation civile; Jacques -

Deba-Bridel.’ ~

X at)

Travaux publics, transports et tourisme:

Question de M. Jacques Debd-Bridel. — MM. le secrétaire d'Elat,
Jacques Debt-Bridel.

Question de M. Dutoit. — MM. le sccrétaire d’Etat, Duloit,
Finances et affaires économiques:
Question de M. Yves Jacuen. — Ajournement.

12. — Modification du code d&’instruction criminelle applicable en
Afrique occidentale francaise, — Adoption d’'ua avis sur un projel
de loi (p. 922).

Discussion générale: M. Riviérez, rapporteur de la commission
de la France d’cutre-mer.

Passage & la discussion des articles.

Art. 4er 2 4: adoption.

Sor Pensemble: M. Namy.

Adoption de Venscmble de l'avis sur le projet de loi.

13. — Application de Darticle 412 du code pénal aux territoires

d’outre mer, au Cameroun et au TO"O — Adoption d’un avis sur
un projet de loi (p. 923).

Discussion générale: M. Riviérez, rapporteur de la commission
de fa France d’outre-raer.

Pissage & la discussion de larticle unique.
Adoption de T'article et de I'avis sur le projet de loi.

14. — Application de Particle 43% du code pénal aux territoires

- d’outre-mer, au Camercun et au Togo. — Adoption d’un avis sur
un projet de loi (p 924).

Discussion géndrale: MM Riviérez, rapporteur de la commls<1on
de la France d'outre-mer; l'mncecchi

Passage A la discussion des articles.
: 37



€15

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

SEANCE DU 13 MAI 1954

Art, 4er: adoplion.

Sur Pensemble: M. Durand-Réville. ‘
Adoption de Vensemble de 1’avis sur le projet de loi.
Modification de Plintiitulé.

15.'-— Application anx territoires d’outre-mer, au Togo et au Came-
roun de 1a loi du 29 mars 1951, — Adopilon d’un avis sur un projet
de loi (p. 926).

Discussion gndrale: M. Riviérez, rapporteur de la commission
de la ¥rance d’outrc-mner. - '
Passage A la discussion de Parlicle unique. .
Adopticn de Yarticle et de l'avis sur le projet de loi.
46. — Déclaration du Gouvernement (p. 927). ' ' .
MM. André ‘Marie, ministre de D’éducatien nationale; Marcel
Plaisant, président de la comimnission des affaives élrangéres,

"7 — Compétence en cas de pluralité de poursuites. — Adoption

d’'un avis sur. un projet de loi {p. 931). . )
18. — Ajournement d'une question orale avec débat (p. 932).

MM. Geoarges Perndt, Paul Coste-Floret, ministre de la santé
publiqne et de la populalion. . | ) .

19, — P’roposilions de la conférence des prcsidelits (p. 932).
#0, — Baglement de Vordre du-jour (p. 932).

PRSCIDENCE DE M. GASTCN MONHERVILLE

- La séance cst ouverte & guinze heures cinquante minutes.

-

—_ —

FROGES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi € mai
) élé aftiché et distribyé. _ o

11 n’y a pas d’observation ?..;

Le procés-verbal est adopté,

—_2
HOMMASE AUX HEROS DE DIEN-mEM-P‘HU

M. le président. Mesdames, messieurs, nous étions séparés
depuis la veille, lorsque le 7 mai dans Paprés-midi, M. le prési-
dent du conseil m’a fait’ apporter officiellement le message
annoncant la chute de Dien-Bien-Phu. (Mmes, Mi. les sénaleurs,
MM. les minislres se levent.)

Le Conseil de la République sera unanime pour saluer I'héroi-
que garnison qui a défendu métre par meétre, loin de ses bases,
un terrain dont la configuration était un défi & la stratégie.

Sous le commandement du général de Castries, -nos soldats
ne se sont pas rendus; ils ont été submergés par le nombre
et par la force.

C’est pour la France un douloureux revers, mais c¢’est aussi le
f¢moignage que le capital d’héroisme et de bravoure désinté-
ressée dont notre pays a donné au cours de [’hisioire tant
d’exemples, et dont elle est, & juste titre, si fiere, reste intact.

A 15.000 kilomttres de la mére pairie, nos soldats et leurs
chefs, cenx de la métropole comme ceux du Viet-Nam et de
toute 1’'Union {rancaise ont porté 1irés haut ’honneur de la
‘France.

Le sacrifice qu’ils ont consenti s’inserit dans la liste si longue,
hélas! de tous ceux qui ont inspiré & la France la volonté de
sauvegarder D’existence du monde libre. Il est dédié & la liberté
que nous devons savolr maintenir et a la paix que nous devons
savoir établir et consirnire.

Aussi ge tiens pour un haut devoir — et je demande au
Conseil de la République de s’associer 4 son président en cet
justant — d’incliner devant tant d’héroisme, de sacrifice et de
denils Yhommage fervent de l'admiration et de la reconnais-
sance des représentants de la nation.

(Mmes, MM, les sénaleurs et MM, les ministres obscrvent un
instant de silence.) - .

M, Henri Barré, Je demande la parole,

K. le présicent. La parole est 4 M. Barré. ‘,

M. Henri Barré. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs,
votre commission de la défense nationale m’a confié la poi-
gnante mission de vous demander d'oflrir quelques instants de
recueillement 4 I’héroique résistance de nos soldats de Dien-
Bien-Phu (De wnouveau, Mmes, MM. les sénaleurs et MM. les
minisires se lévent.) dont le sacrifice &4 la cause des Jibertés
humaines et & la_paix du monde, leur a valu ainsi qu'a la
Trance des remercicments admiralifs des nations libres,

Soucieuse des responsabilités incluses dans I’expression maté-
rielle et morale de ses tiches, votre commission de la défense
nationale veut souligner, devant le Parlement responsable et
la France frémissante de douleur, Vintensité de ses inquiétudes
vers les jours rendus plus sombres encore pour noilre corps
expéditionnaire en Indochine. :

Nous exigeons dés lors que 'implacable vérité émerge sous
la margelle de son puits Vindex mena¢ant et que les mesures
les plus fertiles et audacieuses soient envisagées et réalisées,
sur le plan tant matériel que moral et politique, pour assurer
toutes les sauvegardes de notre mission en Indochine et le res-
pect de nos engagements pris dans le cadre de I'Union fran-
caise.

Voire eommission de la défense nationale exigera, ponr sa
propre édificalion et pour celle de celie assemblée du Parlement
francais, de connailre les causes loinlaines et plus imméidiales
des insuffisances de tous ordres et earactéres dont Vhistoire
%oixlo,ureuse de Dien-Bien-Phu est le plus symptomatique sym-

ole.

¥oire comrnission de 1a défense nationale, associant ses sen-
timents 4 ceux de la quasi-unanimité de votre Haute Assem-
blée duParlement francais, ne refusera.d aucun gouvernement
de la France le soutien et la solidarité active immposée par les
circonstances, sous la réserve gue eelui-ci, informeé et eonscient
désormais des sotlises vécues et inscrites aun passif des déci-
sions tant civiles et politiques gue militaires, assaciera étrnite-
ment, désormais, le Parlement & l'eccuvre de défense de. lin-
{tuence spirituelle francaise en Exiréme-Orienl. - N

Votre commission de la défense nationale, pénétrée de ceite
impression prémonitive, que la missien A la {fois délicate et
malaisée de notre diplomatie doit ignorer et échapper aux juge-
ments hitifs et 4 'inopportunité (Tes conseils ne relevant que
de son autorité et de sa compéience, s’autorise & solliciter votre
précieux concours, mesdames et messieurs, pour qu’aucune
mesure ou décision ne porte atteinte et menace, en dehors decs
sacrifices imposés par la guerre, & notre honneur, 4 notre dra-
pecau, 4 la vie de nos splendides soldals, aux nombreuses et
indéfectibles amitiés francaises en Asie. -

Votre commission de la défense nationale en appelle i lef.
fort, au civisme des Franeais, 4 la cohésion de la volonté natio-
nale, & la persévérance dans l’action, rénovant et revivifiant
nos vertus millénaires enfouies parmi les « linceuls poussiéreux
ou dorment les dieux morts » afin gque nul n’ignore que la
France a inscrit, en letires faites du sang de ses fils, sa velonté
de libérer les esclaves de toutes leurs servitudes et qu’elle
peut, désormais et toujours, publier en lettres d’or, face i ceux:
qui douteraient de son avenir, le glorieux palmarés de son
unique mission civilisatrice. S

M. André Marie, ministre de Uéducation nationale. Je
~demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre,

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
le Gouvernement tient, par ma voix, & s’associer avee émotion
et gratitude & 'hommage qu’en des termes si profondément
¢mouvants le Conseil de la République wvient de rendre aux
héros morts ou vivants de Dien-Bien-Phu,

Leur sacrifice ne suscite et ne doit susciter rien d’autre, sous
1a forme des discours, ¢que le pieux hommage gui est dd par
la patrie reconnaissante 4 ceux qui, par leur mert, assurent
sa vie et sa pérennité.. .

Le Gouvernement, pour sa part, pense que deux formes
d’hemmages peuvent s’associer A celui que nous rendons
aujourd’hui aux héros de Dien-Bien-Phu. D’abord, comme le
souhaite le Parlement, émanation de la jpopulation francaise,
que la jumieére soit faite sur les circonstances d’un drame qui
touche l'unanimité des cceurs francais,

Cette lumitre sera faite dans toute la mesure -compatible
avec les nécessités de lg défense nationale et du gontrdle parle-
mentaire combinés. Je voudrais, s’il m’est permis de souhaiten
quelyue chose, devant le corps des héros de Dien-Bien-Phu
et devant les souflrances de ceux qui, loin de leur patrie, &
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quelque 15.000 kilométres de leur pays, vont connaitre la cap-
fivité, s’il m’est permis, au nom du Gouvernement, de formuler
un souhait, c¢’est que leur sacrifice serve 4 tous, sans excep-
tion, d’exemple et de legon.

Je suis convaincu que le Parlement sera unanime pour trou-
ver, dans. cet héroisme de Francais venus de toutes les classes,
de tous les horizons, de toutes les pensées et de toutes les
confessions, un grand et salutaire exemple d’union des cceurs
el d’union des espriis en un de ces moments ou il est indis-

ensable que la patrie, pour étre forte, commence par rassem-
Eler les forces de tous ses enfants,

M. Je présid\ent.,.rMesdames, messieurs, pour marquer i la
fois son émotion et sa solidarité, le Conseil de la République
voudra sans doute suspendre ses travaux pendant quelques
instants. (4ssentiment.) .

La séance est suspendue.

Y

(La séance, suspendue d

seize heures, est reprise & scize
heures quinze minutes.) .

- M. le président. La séance est reprise.

_ 3 —
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

" M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
rationale un projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
tendant & ratifier le décret du 1¢ aoit 1949 rejetant une déli-
bération prise le 11 mars 1949 par l’assembiée représenfative
de Madagascar, relative 4 la réglementation douaniére des

enfrepots spéciaux des huiles minérales et des dépots d’avi-

taillement d’huiles minérales. . _

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 236, disiribué, et,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des aflaires
¢conomiques, des .douanes et des convenlions commerciales.

(Assentiment.)

J'ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’AssemDblée nationale, tendant & rati-
fier le décret du 20 juillet 1949 approuvant une délibération de
I'assemblée représentative de Madagascar et dépendances con-
cernant la réglementation douaniére dans ce territoire (forme
et énonciation des déclarations de douane).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 257, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyvé i la commission des aflaires

" ¢conomiques, des douanes et des conventions commerciales.

¢

(Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif & Ia
procédure de codification des textes législatifs concernant les

mines, miniéres et carriéres.

Le projct de loi sera imprimé sous le n° 258, distfibué, et,
8'il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la pro-
duction industrielle. (Assentiment.) :

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai re¢qu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, tendant & modifier les articles 1°r et 6 de l’acte dit loi du
16 novembre 1940 relative aux sociétés anonymes.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 259, distri-
buée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvovée & la commission

de la justice et de législation civile, criminelle et commerciale.

(Assentiment.)

Fai recu de M. le président de I’AssemDlée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 subventionner 'achévement du monument élevé 4 Cerdon &
la mémoire des maquisards.

‘La proposition de loi sera imprimée sous le n° 260, distri-

buée, et, s’il n'y a pas d’epposition, renvoyée & la commission

des finances. (Asserntiment.)

\

DEPGT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Fousson un rapport fait au
nom de la commission des aflaires économigues, des douanes
et des conventions commerciales, sur le projet de loi, adoptd
par I’Assemblée nationale, tendant & ratifier le décret du 4 mai
1951 fixant le régime douanier de cerfains produits marocaing
importés en Afrique occidentale francaise (n° 128, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 253 et distribué.

Jai recu de M. Coupigny un rapport fait au nom & la commis-
sion du suffrage universel,” du controle constitutionnel, da
réeglement et des pélitions, sur la proposition de loi, adoptée
%)ar 1'Assemblée nationale, relative aux conditions d’éligibi-
ité de certains fonctionnaires dans les départements et terri-
toires d’outre-mer (n° 140, annéde 1954). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 254 et distribué.

" J’ai recu de M. Julien Brupnhes un rapport, fait au nom de

-la commission des moyens (e communication, des transports

et du tourisme, sur la proposition de résolution de M. Walker
tendant 4 inviter le Gouvernement i déposer un projet de loi .
portant déclaration d’utilité publique-de 1’achévement du canal

du Nord au gabarit actuel (n° 34, année 1954).

Le rapportesera imprimé sous le n° 2535 et distribué.

Jai re‘cu‘de M. Jean Berthoin un rapport, fait au nom
de la commission des finanees, sur le projet de loi, adopté par
VAssemblée nationale, portant ouverture de crédits spéciaux
d’exercices clos et d’exercices périmés (n° 221, année 1954),

Le rapport sera imprimé sousle n° 261 et distribué. *

J’ai recu de M. Jean Berthoin un rapport, fait au nom des
Ja commission des finances, sur le projet de loi, adopté par
1’Assemblée nationale, collectif de régularisation, portant ouver-
ture et annulation de crédits sur les exercices 1951 et 1952
(n° 222, anndée 1954). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 262 et disiribué.

‘Y’ai recu de M. Vourc’h un rapport, fait au nom de la coms
msision de la famille, de Ja population et de la santé publique,
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, {endant a
abroger la loi n° 46-2193 du 11 octobre 1946 relative & certaines
conditions d’accés aux diplomes d’Etat de docteur en médecine,
de chirurgien dentiste et de pharmacien et & modifier l'ar-
ticle 360 du code de la santé publique (n° 147, année 1934).

Le rapport sera imprimé sous le n° 263 et distribué.

Jai recu de M. Denvers un rapport fait au nom de la
commission de la marine et des péches, sur la é)roposition de
résolution de MM. Denvers, Canivez, Naveau, Chochoy, Van-
rullen, Durieux et des membres du groupe socialiste et appa-
rentés, tendant 4 inviter le Gouvernement & octrover un secours
de lordre de 50 millions de {rancs au profit des marins
pécheurs et de leurs familles, réduits au chdmage par suite
des intempéries et du gel en janvier et Iévrier 1954 (n° 21,
année 1954). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 264 et distribud.

J’ai recu de M. Coupigny un rapport fait au nom de la
commission de la défense nalionale, sur la proposition de loi,
déposée au Conseil de la République et adoptée par I’Assemblée
nationale, relative aux médecins et pharmaciens intégrés dans
Yarmée active sans concours du fait des événements de guerre

_(n°s 285, année 1933, et 130, année 1954). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 265 et distribué,

RENVOI POUR AVIS ‘

M. le président. La commission des moyens de communi-
cation, des transports et du tourisme demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I'Assemb!ée
nalionale, relatif & la réparation des dommages de guerre
subis par la Société nationale des chemins de fer francais
(n° 234, année 1954), dont la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre est saisie au fond.

I n’y a pas-d’opposition ?... '

Le renvoi. vour avis, est ordonné
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—_— -
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT V

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
J’al €1é saisi des quesiions orales avec dchat suivantes:

.-« M. Alfred Paget demande A M. le ministre des finances et
des alffaires économiques quelles sont les mesures que le Gou-

- vernement compte prendre pour assurer aux d¢paitements et
aux commihes lintégralité "de la part leur revenant sur le
fonds d’investlissement, routier en vertu de la loi n° 51-1480 du
30 décembre 1951, et les moyens qu’il estend promouvoir pour
augmenter cetle part sans aggraver pour autant la fiscalité
existunte. »

« M. Michel Debré a I’honneur de demander i M. le ministre
des affaires étrangéres s’il lui est possible, a la suite des
épreuves subies par le corps expéditionnaire en Indochine,
des événements diplomaliques des derniéres semaines, enfin
des difficuités provoquées par le gouvernement des Indes au
sujet de nos Elablissements, de définir sans larder la poli-
fique de la France en Extréme-Orient. »

« M. André Dulin demande & M. le ministre de. Yagriculture:

« 1° Les raisons pour lesquelles les comités interprofession-
nels prévus par le décret du 30 septembre 1953 sur Porgani-
gation des marchés agricoles n'ont pas encore été constitues;

« 2° A quelle date, il pense les metire en place;

« 3° Quelles mesures il entend prendre pour assurer 1’écou-
lement des excédents des produits agricoles, notamment le
lait, le vin, la viande, sur les marchés exiérieurs.

« Et, d’'une manitre générale, quelle est la politique du Gou-
vernement pour l'exportation des produils agricoles francais. »

« M. André Litaise appelle l'attention de M. le ministres des
travaux publics, des transports et du tourisme sur des bruils
persistants selon lesquels les services douaniers francais
seraient transférés de Bellegarde & Genéve (Suisse), 4 la suite
et en conséquence de 1'électrification de la voie ferrée de Culoz
A Genéve et demande:

1° Comment de tels bruits n'ont pas été immédiatement
démentis par le Gouvernement, en réponse aux diverses inter-
-ventions de parlementaires portant sur ce sujet;

2¢° Si le silence du Gouvernement doit étre interprété comme
un acquiescement au projet en question, comment la réalisa-
tion d’une telle mesure se concilierait avec les termes du para-
graphe 2 du titre I du décret n° 53-300 du 29 avril 1953, por-
tant publication de la convention internationale pour faciliter
le franchissement des frontitres, signée i Genéve le 10 jan-
vier 1952 et stipulant qu'un nombre égal de gares infernatio-
nales doit se trouver de chaque colé de la frontiére lorsqu’il
s’agit de faciliter les échanges économiques de deux pays limi-
trophes, compte tenu du fait que la Suisse a déja obtenu des
services douaniers et policiers internationaux A Vallorbe, Bile,
Porreniruy et Genéve (san$ aucun accord officiel en ce qui
concerne cette derniére gare, donc en violation du paragraphe 3
du titre I du décret ci-dessus désigné, en ce qu'il vise la
convention internationale pour faciliter le franchissement des
frontiéres aux voyageurs et aux bagages transportés par voie
ferrée), et alors que seule la gare francaise de Pontarlier, de
trés minime importance dans les échanges inlernationaux, pos-
stde un service douanier franco-suisse;

3¢ $'il est bien dans la ligne ‘des intéréts nationaux de bou-
leverser I'économie d'une petite ville francaise pour installer 3
grands frais & I'étranger des fonictionnaires dont I'eflicacité ne
powrra que se trouver grandement amoindrie;

4° Si des négocialions ont déjd été engagées avec le Gouver-
nement suisse, sur quelles initiatives les contacts ont été pris
et quelles indispensables compensations ont peut nous offrir en
échange de l'indéniable avantage qui serait - accordé a la
Suisse ».

M. Georges Pernot demande i M. le garde des sceaux, minisire
de la justice, quelles mesures le gouvernement compte prendre
ou provoquer pour gue les fonctions de juge d’instruction ne
soient confiées qu’d des magistrats expérimentés, dont Yindé-
pendance vis-3-vis du parquet soit pleinement assurée et pour
qu’au cours de linsiruction }irépalatoire, notamiment en cas
d’expertise, solent respeciées les garanties auxquelles a droit

tout individu qui, accusé d'une infraction, est présumé inno-
cent jusqu’d ce que sa culpabilité ait été légalement établie.

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, ces ques<
tions orales avec débat onl été communiguées au Gouverne-
ment gt la fixation de la date des dc¢bats aura lieu ultérieu-
rement.

— 8 —
RETRAIT DE 'QUESTIONS ORALES AVEC, DEBAT

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M.-Michel
Debr¢ déclare relirer les questions orales avec débat qu'il avait
posées: . ’

1° A M. le président du conseil, sur la politique francaise en
Exiréme-Orient;

2° A M. le ministre de 1'éducation nationale, sur la réforme
du haccalauréat;

3° A- M. le ministre des affaires étrangéres, sur une confé-
rence de presse du secrétaire d’Ltat des Etats-Unis;

4 A M. le président du conseil, sur des déclarations du pré-
sident des Etats-Unis, .

-~ Qui avaient été communiquées au Conseil de la République
dans ses séances des 23 juillet, 20 octobre, 15 et 31 décems-
bre 1953, -

Acte est donné de ces refraits.

—_ —

COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES -
Demande de pouvoirs d’enquéte.

M. le président. J’ai recu une lettre par laquelle M. Marcel
Plaisant, president de la commission des affaires étrangeéres,
me fait connailre que dans sa séance du 1f mai 1954, la coms
mission des affaires étrangéres a décidé de demander au Conseil
de la République Yoctroi des pouvoirs d’enquéte nécessaires a
une ‘mission d’information et de controle au Maroe. :

Le Conseil de la République sera appelé A statuer sur celig
demande, conformément & I'article 30 du reglement,

—_ 10 —
OOMMURICATION DE M. LE PRESIDENT DU CONSEIL EOONOHIQUE

M. le président. J’ai recu de M. le président du Conseil écono+

mique la lelire suivante:
« Paris, le 12 mai 1954, -

« M. le président,

« Le conseil économique s’étant réuni en assemblée pléniers
le 11 mai 1954, pour procéder A I’élection de son nouveau prési-
dent 3 la suite du décés de M. Léon Jouhaux, j’ai I'honneur de
vous communiquer la liste des-membres du bureau du Conseil
économique : '

« Président: M. Emile Roche.

« Vice-présidents . MM. Paul Pisson, Eugine Dary, Edwin Poi«
lay, Pierre Martin. :

« Questeurs: MM. Georges Levard, Paul Caujolle.

« Secrétaires : MM. Jean-Louis André, Antoine Antoni, Fugéne
Forget, André Malterre, )

-« « Membres du bureau du conseil économique: MM. Alexans

dre Verret, Roger Millot, Lucien Monjauvis.

« Veuillez agréer, monsiear le Président, 1'assurance de ma
haute considération. ’
« Signé: EMILE ROCHE. »

Acte est donné de cette communication.
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QUESTIONS ORALES

'

" M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux questions orales.

DEMANDES DE BOURSES DES AGRICULTEURS

. M. le président. M. Pierre Boudet signale & M. le ministre de
Péduacation nationale le fait que les commissions régionales
d’atiribution des bourses semblent systématiquement rejeter
les demandes déposées par les chefs de familles agriculleurs;

Les motifs indiqués sont généralement les suivants: rensei-
gnements insuffisants, ressources suffisantes, ressources mani-
- Jestement sous-évaluées;
Il Iui demande quelles sont les régles imposfes aux commis-
sions régionales pour attribuer une bourse; ' .
Quel est le plafond des ressources de la famille
Vatlribution d’une bourse (n° 479).

La parole est 4 M. le ministre de I'éducation nationale.

permetiant

M. André Marie, minisire de I'éducation nationale. Mesdames,
messieurs, M. Pierre Boudet, sénateur, me demande dans
ﬁuelles conditions certaines bourses sollicitées par des enfants

‘agriculteurs ont pu paraitre systématiquement refusées, pour
quelles raisons il peut paraitre gue les enfants de la campagne
sont moins bien fraités que certains enfants de salariés et si les
régles imposées aux commissions régionales pour I'attribution

des bourses ne sont pas, dans une cerlaine mesure, cause de

cet ostracisme qui serait injustifié,

Je tiens tout de suite & rassurer notre honorable collégue:
aucune mesure d’éviction, et encore moins d’éviction systéma-
tique, n’est prise par les commissions régionales & Yégard des
demandes adressées par les cuitivateurs en faveur de leurs
enfants. Les instructions données chaque année A ces eommis-
slons pour organiser leur travail ne peuvent donner lieu — je
n’ai pas besoin de le dire — 3 une telle interprétation. Les
principes les plus rigoureux d’une justice tout a fait impartiale
sont constamment rappelés et ce que 1’'on recherche c¢’est, bien
enlendu, l'intérét de Venfant, ses capacités et, par 13 méme,
Yintérét futur de la nation. ’

1l est bien évident eependant que-les dossiers de -demandes

de bourses des enfants de cultivateurs ne peuvent pas éire

examinés de la méme facon, qu'on le veuille ou non, que les
dossiers qui émanent des enfants de salariés. Pour ces der-
niers, on trouve dans le dossier I’indication, au centime prés,
du salaire ou du traitement; les commissions savent donc au
centime prés quelles sont les ressources de la famille,

Le baréme fixe les ressources maxima qui permetitent de rete-

nir la candidature. Ce baréme n’a jamais ét¢ publié et je n’ai
pas besoin de dire A M. Boudet pour quelles raisons, 1l a 'avan-
tage et inconvénient de tous les barémes: quand il n’est pas
-connu, seuls les examinateurs Pappliguent et, par conséquent,
Ye risque est limité, mais quand il est connu, il incite un certain
nombre de parents de candidats & s’ingénier a se tenir légére-
- ment en dessous de la ligne de démareation. Ceci vous explique
— pour des raisons qui me paraissent ne pas devoir étre plus
longuement indiquées — le caractére, je ne dirci pas clandes-
tin, mais tout de méme secret de ce baréme que, dans le souci
de protéger les droils des familles dont les déclarations sont
complétes, je ne communigue qu’aux membres des commis-
sions elles-mémes parmi lesquels, d’ailleurs, je tiens A le dire,
figurent les représentants qualifiés des parenis d’éleves. Il y a
donc une sorte de controle
parents des demandeurs. .

Ce baréme est certainement trop bas ou du moins était cer-
tainement trop bas et son application entraine ou plus exacte-
ment entrainait — je vous dirai pourquoi je substilue le présent
a Pimparfait — le rejet d’un irés grand nombre de candidats
pelits fermiers ou pelits salariés. Ce méme bareme s’applique
automatiquement — je n’ai pas besoin de le dire — .4 un
ensemble de demandeurs. Mais, dans ces derniers cas — il faut
bien le reconnaitre — pour certains d'entre eux et pour les
cultivateurs, les moyens d’appréciation ne soni pas exaciement
les mémes. -

. En ce qui concerne les demandes émanant de cultivateurs,
comme nous ne disposons pas d'une déclaratlion de traitement

permanent exercé par les collegues

_viennent

ou de salaire, les commissions tiennent compte d’abord des
déclarations faites par les familles, qui sont — je veux le
croire — généralement sincéres. M. Boudet me permettra-t-il
de lui faire cette simple remarque ? Je vovais un dossier
Tautre jour: un gros cultivateur avait déclaré une vache, alors
qu’il en avait vingt et vne, ce qui n’'est pas la méme chose!
It a prétendu avoir qublié le « 2 », C'était un oubli trés certai-
nement involontaire. (Sourires.) Mais, tout de méme! Je suis
obligé — vous le comprenez bicn — de reclifier ces omissions,
certes involontaires. - :

Un petit controle est nécessaire qui n’est d’ailleurs Pas — jo
m’empresse de le dire — bien méchant. Je profite de P'absence
de mon collégue et ami, M. le ministre des finances et des
aflaires économiques, pour dire qu’en cette matiere, nous
n’avons pas au ministére de ’éducation nationale la rigueur
traditionuelle et déja légendaire des « polyvalenls ».

Done, pour les demandes émanant des cultivateurs, nous dis-
posons des déclarations et, & coté de ces déclarations, d'pn cer-
tain nombre d’éléments: superficie des terres exploitées; et
surtout qualité juridique: propriétaire, fermier, mélayer; enfin
nature des cultures, rendement a4 I'hectare pour chaque région
intéressée. J'ai appris, en eflet, qu’il existe des régions plus
grasses, plus f)rosperes, plus fertiles que d’autres dans notre
belle France. 1l est tenu compte de tous ces éléments comme de
FPimportance du cheptel, de 'oulillage et de la modernisation
de ’exploitation. .

Il est certain — et je le dis tout de suite & M. Boudet — que
des cullivateurs qui ne sont pas particuliérement aisés, dont les
enfants sont dignes d’intérét et devraient étre boursiers, se
sont vu, en vertu de ce baréme, reluser des bourses de la
facon la plus regrettable qui soit. Mais ce refus qui, grace a
vous, monsieur Boudet, et & tous vos collécgues du Parlement
unaniines sur cette question, est maintenant du domaine du
passé el suscite des regrets rétrospectifs, ce refus, dis-je, n’était
pas spécial aux enfanis des cullivaleurs.

Je ne voudrais pas ¢ue ’on {misse penser qu’une catégorie
de Fruncais soit, au regard de l'instruction et des possibilités
du saveir, diversement ou plus durement traitée que d’aulires
et j'insiste parliculicrement sur ce point. Je sais que la est
votre souci principal, mon ciier collégue, et je tiens & vous
donner cette assurance.

Qu’il y ait eu, dans une période, une commune misére, oh!
j’en sais quelque chose puisque, depuis bientot trois ans, joc-
cupe la directlon redoutable et lourde de la rue de Grenelle;
qu'il ¥ ail eu des rejets véritablement cruels, singuliérement
pénibles, j’en suis d’accord avec vous. C’est pourquol le plus

ros effort que nous avons réalisé dans le dermer budget c’est

augmentation des erédits pour les bourses nationales. Vous

-connaissez cet effort exirémement itnportant, qui n’est d’ailleurs

dans mon esprit qu'une amorce et dont le bénéfice ira a tous
les enfants du primaire, du secondaire et du technigue. Je ne
parle pas des bourses de I'enseignement supérieur. Lorsque je
suls arrivé rue de Grenelle, en 1951, au mois d’aout, ’ensemble
des bourses de l’enseignement supérieur s'élevait & 1.200 mil-
lions de franecs. D’un trait de plume, grice dailleurs a Pappui
unanime du Parlement et sur la proposition du président du
conseil d’alors, M. René Pleven, ce- chiflre a ‘été porté a
2.600 millions. H a donc plus que doublé. VYous savez d’autre
part qu'un effort considérable, supérieur & une centaine de
millions, a é1é fait dans le domaine de I'enseignement supé-
rieur cetle année.

" Ainsi, je erois pouvoir vous dire que toute Yaction que nous
menons en ce moment 4 P’éducation nationale tend & ouvrir le
plus largement possible — je n’aime pas beaucoup Padverbe,
Inais je vondrais cependant I'employer parce quil dit bien ce
wil veut aire — le plus démocratiquement possible les portes
3 I'Université A tous les enfants qui en sont dignes, qu’ils
d’un salon bourgeois, d'une modeste maison
ouvriére ou d'une maison de campagne. ‘

Je tenais 3 vous donner cette assurance. D’ailleurs, m’étant’
reporté 4 la date de votire question, monsieur le sénateur —
elle est du 23 février 1954 — antérieure done au vote du budget,
je suis convaincu que, dans l'application pour 195% des reégles
gui régissent 1octroi des bourses nationales, vous trouverez

¢ja des apaisements dont je ne dis pas qu’ils seront totalement

salisfaisants, mais qu’ils constituent une affirmation que, par

- rapport aux regrettables rejets des années précédenles, ils seront

pour les familles auxquelles M. Boudet s’inléresse, une impor-
tante amélioration (Applaudissements.) ~~

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boudet,

L4
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M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je remercie M. le
ministre de Yéducation nationale de m’avoir répondu, non
seulernent avee le talent que nous lui connaissons, mais aussi
avec Ifranchise, car il a bien voulu reconnaitre que, dans
Yattribution des bourses nationales, un certain nombre de
difficultés s’étaient présentées dans le passé, notamment en
-ce qui concerne Vattribution de bourses aux enfants d’agri-
culteurs. .

" Je reconnais volontiers que le minisiére de 1’éducation natio-
nale n’a pris aucune mesure d’éviclion systématique contre
les enfanis d’agriculteurs, mais je sais, en revanche, que
les conditions mémes dans lesquelles sont attribuées les
bourses d’enseignement par les commissions régionales font
gue, automatiquement, les enfants d’acriculteurs sont défavo-
risés. Pourquoi ? Parce que le fameux bartme dont parlait
M. le ministre de ’éducation nationale, haréme qui, n’est pas
public, mais que 1je posséde dans mon dossier, fixe des régles
d’évaluation qu’il n’est pas toujours facile d’appliquer au
revenu d’un petit exploitant agricole. Lorsqu’il s’agit d’un
salarié, on connait ses ressources. Lorsqu’il s’agit d’un commer-
cant ou d’un industriel, on posséde ses déclarations d’impdts,
mais quand il s’agit d’un tout petit cultivateur, il est certain
gue Pappréciation de ses ressources en argent se révéle parfois
ifficile. Si elle se révéle difficile, cela n’implique pas tout
de méme que les commissions régionales ne doivent pas
essayer de les chiffrer d’une maniére raisonnable.

Sans vouloir bien eniendu dévoeiler aucun dossier, j'ai sous
les yveux une réponse faite par une autorité académique &
une lettre par laquelle je protestais conlire le refus d’attri-
bution d’une bourse d’enseignement & un petit agriculleur.
Voici en substance ce que l'on y lit: M. J..., & qui l'on a
opposé ce refus, déclare en effet un revenu annuel de
60.000 francs et n’est pas imPosé. N’étant pas imposé, il n’a
pas & faire de déclaration. II a une altestation de son per-
cepteur, .

Or, il convient de savoir que M. J... est un cultivateur —
‘écoutez bien ceci — qui posstde 14 ares de terres labourables,
80 ares de bois et 65 ares de friches. Eh bien! lorsqu’un agri-
culteur posseéde 14 ares de terres labourables, 65 ares de
friches et 80 ares de bois, je pense qu’il ne peut pas y avoir
de trés larges discussions sur le fait de savoir si son revenu
est d’une importance telle qu’on doive lui refuser une bourse
d’enseignement pour un de ses enfants.

Je sais bien qu’il peut arriver que les déclarations ne soient
pas toujours, comme disait M. le ministre de 1’éducation natio-
nale, strictement conformes a la vérité. L’histoire des vingt
et une vaches n’est certainement pas particuliére aux pays
d'élevage. 11 n’en reste pas moins que, lorsque la commission
régionale, s’adressant & limpétrant, lui déclare que les ren-

seignements sont insuffisants, elle devrail au moins motiver.

son allégation et permetire au demandeur de les compléter.
~Les commissions, en général, ne le font pas. Sans croire
qu’il y ait éviction systématique des enfants d’agriculteurs,
je constate qu’en fait ceux-ci sont moins bien placés pour
obtenir une bourse.

M. le ministre vient de nous dire que les crédits nouveaux
affectés & ce chapitre du budget de l’éducation nationale lui
permettront d’attribuer des bourses plus nombreuses. Je veux
aussi publiquement reconnaitre que, pour un certain nombre
de cas d’une injustice flagrante, les intéressés avant fait appel
devant le ministre de I’éducation npationale,. celui-ci, mieux
informé, est revenu sur les décisions des commissions dépar-
tementales et régionales qui n’avalent accepté, pour leur part,
aucune sorte d’explication. .

Je terminerai mon propos en disant ceci: ce que je demande
au ministre de J’éducation nationale, c’est de rappeler aux
commissions régionales et départementales d’attribution des
bourses que la situation du pelit exploitant agricole est géné-
ralement peu brillante, que l'on doit se pencher plus parti-
culiecrement sur ces sortes de demandes, ne pas se contenter
d’une appréciation — excusez ’expression — « & vue de nez »
en déclarant que, si les revenus apparaissent peu élevés, ils
ont été insuffisamment déclarés, et ne pas réclamer toutes
sortes de renseignements. Ceux-ci sont faciles & obtenir. Dans
un département, dans un ecanlon, dans une commune, on
sait bien, en général, quelles sont les ressources de chacun.

Je suis bien str alors que les enfants d’agriculieurs se
verront désormais mieux traités et qu’ils auront acces plus
largement & I’enseignement, comme le disait tout & I’heure
M. le ministre, afin quil n’y ait pas de discrimination entre
les enfanss de France. . .

Je pense que, la-dessus, tout le monde séra d'accord (Applau-
dissements.) ) )

} \ S

M. le ministre. Monsieur Boudet, je suis enti¢rement d’accord
pour donner les instructions que vous demandez,

M. Pierre Boudet. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

FONCTIONNAIRES RESISTANIS DE L’EX-GAZ DE PaRIs

M. le président. M. Jacques Deb(-Bridel demande A M. le minise
tre de lindustiie et du commerce pourquoi les modestes avan-
tages accordés aux fonctionnaires résistants sont refusés au
personnel reconnu officiellement résistant de V’ex-Gaz de Paris,
assimilé jusqu’en 1945, au personnel de la ville de Paris;

De ce fait, ces fonctionnaires sont les seuls exclus des avan-
tages accordés A celte catégorie.

Un certain nombre d’entre eux, prochainement en retraite,
s’inquiétent de cet état de choses.

La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat aux {ravaux publics
et & l'aviation civile.

M. Paul Devinat, secrétaire d’Elat aux travaux publics et &
Uavialion civile. La loi du 26 septembre 1951 a effectivement
accordé des bonifications d’ancienneté aux fonctionnaires ayant
pris une part active et continue 4 la résistance. Elle a préva
des dérogations temporaires aux régles de recrutement et
d’avancement dans les emplois publics. Elle énumére de facon
limitative les bénéficiaires des dispositions qu’elle édicte. Or,
les agents .des entreprises nationalisées ne figurent pas dans
cette énumération et I'administration n’a pas qualité pour les
assimiler, en la matiére, aux agents de la fonction publique. Le
texte en cause ne peut donc étre appliqué au personnel des
établissements publies nationaux, Electricité de France et Gaz
de France, dont le statut ne prévoit pas la prise en compte pour
l'avancement des services militaires,

Toutefois, en ce-qui concerne l'attribution des retraites, I’ar-
ticle 5, paragraphe 2 de l’annexe 3 du statut national du per-

-sonnel des industries électriques et gaziéres accorde aux agents
~ de ces industries anciens combattants le bénéfice des bonifica-

tions applicables aux fonctionnaires de I’Etat pour 1’établisse-
ment des droits & pension de retraile et pour le calcul des
pensions La loi du 26 septembre 1951 susvisée est done applica-
ble aux personnels en cause dans la mesure ou elle vise les
bonifications en matiére de retraite.

M. Jacques Dehi-Bridel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Debd-Bridel,

M. Jacques Debia-Bridel. Mes chers collégues, j’ai écouté avee
beaucoup d’attention la réponse de M. le secrétaire d’Etat. Cetle
explication, je dirai plutot cette application stricto sensu de la
loi n’est pas sans m’émouvoir, venant surtout aprés "hommage
yue nous rendions tout 4 I’heure et unanimement 4 des com-
battants francais qui viennent de se couvrir de gloire, car je
me rappelais qu’il y a dix ans & peu prés, dans cette méme
assemblée, nous élions unanimes aussi pour rendre hommage
au courage des combattants sans uniforme qui participaient a

" la libération et 3 la lulte pour la liberté.

Il y a un peu plus longtemps Clemencean disait, parlant d’au-
tres combattants: ils ont des droits sur nous. Les hommages,
I’émotion sont passagéres. Puis on en arrive a certaines maigres
compensations si j'ose dire — car la souffrance et I'hérojsme
n’ont pas de compensation — apportées & des gens qui sont
vraiment sélectionnés de par l'application méme, a juste litre,
des barrages de la loi. . ‘

On en vient & une barritre, non pas législative, monsieur le
secrétaire d’Etat, mais une barriére de texles d’interprétalion.
On a promis de donner aux enireprises nationalisées un stalut.
Mais pour les hommes dont il s’agit, ils étaient fonctionnaires
et assimilés aux fonctionnaires avant la loj sur les nationali-

, sations, C’est par une application administralive que 'on ne

leur reconnait plus ce titre et que l'on retire aux bénéficiaires
les avantages qui auraient di logiquement et je dis légalement
leur étre accordés.

Je suis heureux d’apprendre qu’une interprétation un peu
lus large d’une autre loi leur sera appliquée en ce qui concerne
eur retraite. C’est déja quelque chose. Mais, voyez-vous — et

je dépasse un peu le cadre de ma question écrite — quand
nous nous trouvons d’une facon générale en face des ayants
droit, veuves, orphelins, mutilés ou anciens combattants, cha-
que fois que vos administrations feront d’'un texte législatif

. ’application la plus large possible de la loi, elles ne feront que

traduire ce qui avait été la volonté du législateur. (Applaudis~
sements sur tous les bancs.) . . '
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CHEMINOTS ANCIENS COMBATTANTS

M. le président. M. Jacques Debi-Bridel demande 4 M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme
comment il ee fait que les cheminots anciens combaitants ne
. recoivent pas les memes. avantages que les fonciionnaires ou
agents. des services nationalicés, conformément aux Iois insti-
tuant des bonilications d’ancienneté aux personnes ayant pris
. une part active et continue & la Résistance et prévoyant des
dérogations temporaires aux i1égles de recrutement et d’avan-
cement,

Il fui demande également de déposer un projet de loi réta-
blissant I'égalilé de trailement entre les cheminots ét les diité-
rentes catégories d’agents du secteur public et fonctionnaires.

1.2 parole est 4 M. le secrétaire d’Ftat aux travaux publics et
«& 'aviation civile. o

M. Paul Devinaty, secrétaire d'Ltat aux travauxr publics et &
Vaviation civile. Mon cher collégue, mesidames, messieurs, le
Jégislateur a pris en faveur de certaines calégories de viclimes
de¢ la guerre des mesures qui ont fait 'objet des lois sui-
vantes-— si je les rappelle, c’est pour comparer le statul des
cheminots et celui des autres catégories de personnels avec
1equel vous Pavez comparé : 19 juillet 1952, anciens combattants
€t prisonniers de guerre; 6 aofit 1918 et 24 juin 1950, déportés
-l internés de-la Résistanee; 28 sepiembre 1951, résistants;
90 aoht 1950, réfractaires; 14 mai 1951, personnes contraintes au
pravail, ' . i

Ces. textes accordent dans T'ensemble deux catégories d’avan-
fages: le béndfice de la campagne double pour la retraite et des
Donitications d’anciénneté pour P'avancement. Ils concernent
uniquement les fonctionnaires et agents de VElat des départe-
-anents et des cornmunes et ils ne sont applicables en droit ni
aux agents des sociétés nationalisées ni 4 la Société nationale
des chemins de fer francais, société d’économie mixte soumixe
_en ce gui concerne ses relafions avee -son personnel & un
regime trés voisin du droit privé. Les agents de la Socicélé
mationale des chemins de fer francais, anciens combaltants,
prisonniers de guerre, déportés, inlernés de la Résislance et
résistants béndlicient d’avantages de méme nature que. les
fonctionnaires. Ces avantages nie sont pas toutefois fixés & des
taux identigues. Ils résultent, non pas des textes préciilés, rpais
«'une proposition de la Soci¢té nationale des chemins de™ler
francais, approuvée par une décision ministérielle du 20 février
1953, A : ,

Je ne reviens pas sur le bénéfice de « la campagne double »
au sujet duquel i1 & été déja répondu, dans cetle enccinte, &
. une question orale de M. Marcel Boulangé, le 18 mars dernier.
* Les motifs pour lesquels le régime des fonctionnaires ne pou-
_vait pas étre appliquié aux agents de la Société natinnale des
. chemins de fer francais ont fait ’objet d’une explication qu’on
pourra retrouver au Journal officiel du 19 mars, page 467.

"En ce qui concerne les- bonideations d’ancienneté valables
pour T'avancement, il convient, semble-t-il, de donner ici un
tableau comparatif des avanlages accordés aux fonelionnaires,

d'une part, aux agents de la Société nationale dz2s chemins de

fer francais, d’autre part.

Pour les fonctionnaires, les bonifications suivantes sont
" accordées pour l'avancement: aux anciens combattants, cinq
dixiemes du temps donnant droit an bénéfice de-la campagne
double et deux dixiemes du temps donnant droit au hénéfice
de la campagne simgple; aux anciens prisonniers, quaire
dixicmes du temps passé en eaptivité; aux résistants, meitié du
temps passé dans la Résistance plus six mois; aux iniernés de
Ia- Résistanee, temps égal a la durée de Vinternemenl; aux
déportés de la Résistance, temps égal au double de la dépor-
iation.

Pour les agents de la Société nationale des chemins de fer
francais, les bonifications d’ancienneté valables pour I’avan-
cement sont lIes cuivantes: aux aneciens combattants, deux mois
par période de six mois passés dans une unité combattante et
un mois par période de six mois passés dans une unité non
combattante; aux prisonniers de guerre, deux mois par période
de six meois pa<sés en eaptivité; aux récislants, deux mois par
période de six mois passés dans Ja résitance; aux internés de
la résistance, trois mois par période de six mois dinternement;
aux déportés de la résislance, six mois par périede de six mois
- passés en déportalion,

Cetle situation fait apparailre les différences exislant entre
les avaniages aceordés aux fonctionnaires ct ceux attribués aux
ageuls de la Seciélé palionale des chemins de fer francais.

II convient de faire observer que les bonifications d’ancienneld
accordées aux agents de la Sociéié nationale des chemins de fer
francais & la suite de la guerre-1939-1945 ont é1é éiublies sup
les mémes bases que celkez aceordées par les grands réseaux, en
1927 et en 1928, & leurs agents anciens combaliants de la
guerre 1914-1918; que ces derniéres bonifications n’étaient pas
identiques A celles attribuées aux fonctionnaires et agents de
I’itat anciens combattants de la guerre 1914-1918 et gu’il n’y;
a pas de raison d’aligner, sur certains points parliculiers
comme ceux des avantages accordés aux anciens combaltanls,
les régimes de rémunération, d'avancement et de relraite des
fonctionnaires de PEtat et des agents de la Sociélé nationale
des chemins de fer francais, alors que ces régimes demeurenty

. pour le principal, essentiellement différents. . :

A la vérité, la situation financiére actuelle de la Sociétd
nationale des chemins de fer francais oblige & une extréme
rudence dans ladoplion de mesures de nature 4 accroitra
es charges de celte société. L’attribution aux agents de la
Société pationale des chemins de fer francais du bhénéfice de
la campagne double, an meéme . titre que les fonctionnaires,
augmenterait en particulier de 4 milliards le déséquilihre de la
caisse de retraites de cette. société, qui représente déjd une
charge d’environ 70 milliards, supporiée en fait par le budget

.de P'Etat.

. anciens résistants,

L’application & ces azents des mémes bonifications d’anciens<
neté que celles des fonctionnaires enirainerait, d’autre part,
une dépense supplémentaire annuelle de 1.067 millions.

F’engagement de telles dépenses parait vraiment pea compa-
tible ave¢ la volonié d’assainissement financier de Ja Socicld
nationale des cheminsg de [er francais, exprimée A diverses
reprises par le Parlement, notamment lors du vote de la der-
ni¢re loi budgétaire. :

M. Jacques Deh&-Bridel, Je demande 'la» parole,
M. le président, La parole est & M. Deb@-Bridel.

M. Jacques Behit-Bridel, Monsieur le secrétaire d’Elat, je ng
reprendrai pas mon propos de tout 4 I’heure sur la question
de principe. )ai entendun vos explications sur la situation de
fait; j’élais d’ailleurs au courant. L’essentiel de ma question.
était sa conclusion: je vounlais connajtre vos intentions pour
{’a_v?enir. Est-il dans vos intentions de déposer un projet dq
oi i . : o

La sitnation financitre de la Société nationale des cheming
de fer frangais, je crois que M. Pellene, qui est ici, ne me
démentira pas (Sourires), nous la connaissons bien; mais je
pense qu’il y a beaucoup d’autres domaines ou des économies
utiles pourraient étre réalisées plutdt que de les faire aux
dépens des anciens combatlants des deux guerres el deg

~N

Les charges supplémentaires que vous indiquez me paraissenf
aussi assez géncreusement chitirées. Ce qui est certain, c'est
qu’il v a quelque chose de choquant dans la disparité des

- situations faites & des hommes qui ont les mémes titres 4 1%

reconnaissance nationale et j’insiste pour que, vérilablement,
le statu@-général des anciens combattants, prisonniers et résise
tants soit revu et qu’un projet de loi étublisce une égalité qui,

- en une telle matiére, me parait indispensable et conforme X
_nos traditions. (I'rés bien! ireés bienl) - : ‘

OCTROI AUX CHEMINOTS ANCIENS COMBATTANTS
DE3 BONIFICATIONS DE CAMPAGNE

#. le président. M. Dutoit attire I'attention de M. le ministrd
des travaux publics, des transports et du tourisme sur les
dispositions de la loi du 14 avril 1924, modifiée par celle du

. 20 septembre 1948, gui a institué en faveur des fonctionnaireg
_anciens combattants de V'Ktat des bonifications de campagne

qui ont €ié étendues, par la suite, 3 leurs colltgues des dépars

- tements et des communes, ainsi qu’aux agents ancicns combat«

tants de la
nalisé.

Seuls les chemiriots ne bénéficient pas des dispositions dq
celle loi du 14 avril 1024, :

En conséquence, il demande quelles mesures il compte prena
dre pour pallier ceite sitnalion (n°® 484).

La parole est & M. le seerétaire d’Ltat aux travaux publicsa.

plapart des adimninislrations ou du secteur natios

M. Paul Bevinat, secrélaire d’Ftat auxr travaux publics et d
Daviation civile. Au cours de la séance du 18 mars 1954,
M., Chastellain a répondu & une queslion oralg posée sur la
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méme sujet })ar M. Marcel Boulangé, sénateur, en indiquant les
motifs pour lesquels les dispositions de la loi du 14 avril 1924,
modifiée par celle du 20 septembre 1948, ne peuvent éire
étendues au personnel de la Soci¢ié nationale des chemins de
fer francais,

C’est exactement la méme question qui est posée actuelle-

ment par M. Duloit. La réponse figure au Journel officicl des-

gébats du Conseil de la République du vendredi 29 mars 1054,
M. le président. La parole est A M. Dutoit.

f1. Butoit.  C’est justement celte réponse parue au Jouwrnal
officiel, dont fait élat M. le ministre aujourd hui, que je vou-
drais analyser.

Les agents des chemins de fer, anciens combatlants, déportés
et inteinés de la résistance sont, comme vient de le prouver
le débat qui s’est institué entre M. le minisire et M. Debu-
Bridel, lcs seuls agents des grands scrvices publics 4 étre
exclus, d’'une part, de Ja double campagne pour les opfrations
de guerre auxquelles ils ont participé effcctivement, d’autre
part, des dispositions découlant de l'application de Yarlicle 8
de la loi du 6 anut 1948. ’

Pour en finir avec cette anomalie, une proposition de loi
résentée par le groupe communiste a él¢ déposée sur Je
burecau de 1'Assemblée pationale le 18 septembre 1951. Le
rapport a éi¢ adopté¢ par la commission des transports le

11 avril 1952 et la commission des finances de I'Assemblée’

nationale vient d'ailleurs de donner un avis faverable i cetle
proposilion de loi. ‘

Des parlementaires de tous les partis sont intervenus auprés
du Gouvernement, par des.questions orales ou des queslions
écrites, afin que satisfaclion soil accordée aux cheminols

anciens combattants. M. le ministre a répondu 4 M. le sénateur
Boulangé par des chiflres; il a fait état du montant des relrailes '

des agents de la Sociélé nationale des chemins de fer francais
et du délicit de cetle soci¢lé. Or, en l'occurrence, il s’agit de
savoir ¢’il y a deux sortes d’anciens combatlants, les uns

ayant droit & la double campagne, les autres — les 100.000

cheminols aneiens combattants retraités, les 50.000 veuves -

pensionnées, les 30.000 4 35.000 cheminots actifs de la guerre
1939-1945 — en étant exclus.

Ces cheminots demandent tout simplement ’application d’une
loi. la reconnaissance des droits acquis pendant les hostilités.
11 faut bien convenir que, si le Gouvernement, hien souvent,
par des discours & la tribune, a reconnu l’esprit de sacrifice
qui anime les cheminols et a accordd, d’aillleurs, aprés les
hostilités, la Légion d’honneur a4 la Société nationale des che-
- mins de fer francais, il refuse sous des prétextes secondaires
de leur rendre justice et de faire droit & leurs légitimes reven-

dications, alors que Popinion parlementaire est favorable A ces
revendications. M. le minislre des transports nous a ainsi fourni

une preuve supplémentaire qu’'en régime capitaliste rien ne
s’oblient sans lutte et nous somimes persuadés que les chemi-
nots anciens combattants ne ’'oublieront pas.

Mais nous ne pouvons accepler, quant & nous, que dans un
~cas pareil on puisse établir une relation entre la situation de
la S. N. C. F. et la retraite des cheminots. Il s’agit 1, comme
I'indiquait d’ailleurs nctre collicgue M. Debu-Bridel, de sacri-
fices consentis pour le pays et cette bonification devrait éire,
non point 3 la charge de la S. N. C. F., mais 4 celle de V’Efat.
Jt, puisque M. le ministre, dans sa réponse a la question de
M. Boulangé, a fait état des refraites touchées par les agents
des chemins de fer pour juslifier son opposition 4 1’ociroi de
la double campagne, permettez-mot de rectifier les chiflres
plus ou moins fantaisistes. je m’excuse de le dire, qui ont été
fournis par le Journal officiel de février 1954, :

M. le ministre des transports fait une comparaison & laquelle
il nous est ditlicile de nous associer et le moins que je puisse
. dire, en tant que cheminot, c’est qu’elle n’est point sérieuse,
1t déeiare dans le Journal officiel, qui est & la disposition de
tous les cheminotis de France: Comparons.la pension d’un chef
" de hurcau de I’Etat & celle que recoit un agent de la S.N.C.F.
a I’échelle 19; nous en dédmisons que Ja pension du cheminot
est plas élevée que la pension atlribuée 4 son homologue, fonc-
lionnaire de I'ktat,

Cette comparaison est tout simplement absurde. Je regrette
que M. Chastellain ne puisse étre présent & celte séance; il
sait bien que les agents de la S.N.C.F. & Véchelle 19, ce sont
les chefs d'arrendissements, les ingénieurs en chef. Un agent
de la S. N. C. F. a Péchelle 19, ¢’est, par exemple, monsieur le

ministre, le chef de gare de Paris-Saint-Lazare, 'une des plus -

grandes gares de I'Europe. C’est aussi, et M. Chastellain doit le
- savolr, puisqu'il est de Rouen, le chel du magnifique dépot

!

de .Sotteville. Je considére que faire un rapprochement avee un
chef de bureau de I’Etat, ce n’est pas sérieux.

Il ya dlaS N C F, 02p 100 des agents classés &
Véchelle 49. La grosse majorilé des cheminois, sur lesquels
il aurait ¢été possible de faire une comparaison, sont classés
4 I'échelle 6: 48.000 cheminoils, qui ont une pension de
17.648 {rancs par mois, ou A ’échelle 5: 75.000 cheminots,
qui touchent exactement 17.231 francs par mois, ou encore,
monsieur le ministre, les 47.000 cheminots de 'échelle 3, qui,
avec trente années de services, ont une pension de 14.1470 franes
par mois. Yoild les chiffres sur lesquels il faut se baser pour
fauire une comparaison valable. :

Il n’est pas sérienx d’imprimer de fels arguments. Le .
ministre des transports aurait da comparer les agenis de
la S. N. C. F. de I’échelle 13, sous-chef de gare principal,

"sous-che! de dépot de 1 classe, chetf de district, avec les chefs

de bureau de D’Etat. Alors, le ministre des transports aurait
pu constater qu’en réalité il y avait un décalage entre les
}ensions payées aux fonctlionnaires de I’'Etat et aux cheminots.

Mais il s’agit par ailleurs, monsieur le ministre, de chemi-
nols anciens combattants de 1914-1918 dont la plupart d’ail-
leurs sont pariis en retraite, frappés par les décrets Laval de
1934, avec 24, 25 ou 26 années ge services. La plupart sont
loin d’avoir les 36 années de services qu’on leur reproche au
Journal officiel dont vous venez de faire état. Il n’est pas pos-
sible, monsieur le ministre, que le Gouvernement refuse a
ces anciens combattants e bénéfice de la double campagne,
en invoquant des avantages qu’ils n'ont pas en l'occurrence.
Les cheminots anciens combattants, déporiés, inlernés de la
Résistance méritent mieux que celal

D’autre part, monsieur le minisfre, en ce qui concerne les
charges de la caisse de retraites, vous savez irés bien — et
ceux qui font partie de la commission des transports en ont
fait Pexpérience =~ que la politique de compression des effec-
tifs -4 outrance conduirait nécessairement & des difficultés de
plus en plus importantes. : ' ’

En tout cas, monsicur le ministre, les cheminots ne peuvent
accepler de faire les frais du déficit de la Société nationale
des chemins de fer francais; il n’est pas possible d’invoquer
contre eux, comme I’a fait M., le ministre des tiransports,
FParticle 10 de la loi du 31 décembre 1953. (Applaudissemenis -
& Uexiréme gauche.) ’

&

-

REPORT D’UNE QUESTION

M. le président. L'ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre des finances & une question de M. Yves Jaouen;
mais, & la demande de son auteur, la question est reporiée,
conformément & Particle 86 du réglement, N

-2 -

MODIFICATION DU CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE
APPLICABLE EN AFRIQUE OQCGCIDENTALE FRANGAISE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-.
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modifier
et & compléter les arlicles 381, 388, 392 et 393 du code d’instruc-
tion criminelle applicable en Afrique occidentale francaise.
(Nos 58 et 192, année 1954, et n° 209, annce 1954, avis de la
commission de_la justice et de législation civile, criminelle et
cominerciale.) )

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la. commission de la France d’oulre-mer.

M. Riviérez, rapporteurde la commission de la France d’outre-
mer. Mesdames, messicurs, l'extension qui est demandée des
articles 381, 388, 392 et. 393 du code d’insiruction criminelle
n'intéresse que les territoires de I’Afrique occidentale francaise,

Mon rapport a été distribué et vous avez constaté que volre
commission de la France d’outre-mer vous demandait d’adopter

. le projet de loi qu'avait voté I’Assemblée nationale.

Ce projet de loi n’appelle pas de remarque spééi’alga. 11 inté-
resse la composition du jury d’assises, la composilion de la
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“liste des notables, des colléges, d’assesseurs qui est consi,dé-
1ablement augmentée et la prévision de plusieurs groupes d’as-
sSsiewurs pour une méme session de cour d'assises.

11 me suffit de vous rappeler qu’il y a augmentation du nom-
bre des affairés devant les cours d’assises de I’Afrique équato-
riale francaise, non Sculement devant la cour de Dakar, mais
aussi 4 Bamako et & Abidjan, Par suite de la suppression de la
-juslice indigéne, les cours d’assises @'Abidjan, de Dakar et de

samako connaissent davantage d’affaires, d’oul nécessilé d’aug-
menter le nombre des assesseurs composant i colltge pour la
formation du jury de la cour d’assiscs.

Une deuxiéme considération se réiére 3 une habitude consfi- -

tée dans les territoires d’outre-mer: les mémes assesscurs
siegent pendant toute la durée de la session. Au contraire, on
prévoit maintenant la formation de plusieurs groupes d’asses-
“seurs qui pourront ainsi se succéder pendant toute la session

et connaitre-de toutes les aflaires qui seront soumises 4 la

cour d’assises dans le territoire de PAfrique occidentale fran-
" ¢aise. o

C’est dans ces conditions que la commission de la France
d’outre-mer vous demande d’adopter le projet de loi qui vous
est soumis. i

- M. le président. Le rapport pour avis présenté par M. Charlet,
au nom de la commission de la justice, a été distribué.
Personne ne demande plus la parole dans la discussion géné-
rale 7... .
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la -

discussion des articles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer a la discussion des a:rticlcs:)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1°7;

« Art. 177, — L’article 381 du code d’instruction criminelle
applicable en Afrique occidentale francaise est modifié et com-
plété ainsi qu’il suit: o

“« Art. 381, — Les colléges d’assesseurs seront composés con-
formément aux dispositions suivantes: .

« Tous les ans, au commencement de novembre, dans chaque
tertitoire, il sera dressé par les soins du chef du territoire:

« 1° Une liste de notables qui ne doit pas contenir moins de
60 ni plus de 120 noms de personnes habilant le territoire;

« 2° Une seconde liste supplémentaire de 24 personnes habi-
tant au si¢ge de la cour d’assises. :

« Dans la jpremitre quinzaine de décembre, le gouverneur
général, sur la proposition du chef du service judiciaire et pour

chacun des territoires, désigne 50 personnes prises sur la pre-.

miére liste et 10 personnes jprises sur la liste. supplémentaire.
Le collége des assesseurs ainsi désigné doit toujours étre main-
tepu au complet.

« En outre, si le sitge de la cour d’assises est transports,

ainsi qu’il est dit aux arlicles 251 et 252, une liste de 16 asses-
seurs au moins et de 24 asscsseurs au plus résidant dans la

localité est soumise & l'approbation du gouverneur général par -

le ‘chef du service judiclaire un mois avant P'ouverture de la
session, Cette disposition n'est pas applicable lorsque le sitge
de la cour d’assises du Séntgal est transporté A Saint-Louis, &
Kaolack ou & Ziguinchor, »

Personne ne demande la parole ?.,,
Je mets aux voix Particle .
(L'article 1¢t est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Larticie 388 du code d’instruction
eriminelile a})pllcahle en Afrique occidentale francaise est modi-
fié el compléte ainst quiil suit:

« A1t 388, — Au sicge des cours d’appel, dix jours au moins
avant celui fixé pour Pouverture des assises, le président de la
cour d’assises tire au sort, sur la liste des cinquante membres,
les noms de quatre assesseurs titulaires et de deux assesseurs
suppléants nécesszires pour le service de la session.

« Au sitge des autres juridictions, cette formalité peut étre

accomplie en l'ahsence du président de la cour d’assises par
le président de la juridiction de premiére instance.

« Dans e cas ol le sidge de la cour d’assises est transporté,
ainsi qu’il est dit & Larticle 254, le tirage au sort de deux asses-
seurs titulaires et de deux assesseurs suppléants peut étre fait
en Vabsence du président de la cour d'assises par le juge de
paix du lieu de la session.

« Le président” de la eour d’appel pourra, en raison de 1'im-
portance ou du ncmbre élevé des alflaires inscrites au role de

la session, ordonner que les quatre assesseurs titulaires et les
deux assesseurs suppléants nécessaires au service de la session
seront remplacés par un ou plusieurs groupes de quatre asses
seurs titulaires et de deux assesseurs suppléants dont les noms
seront tirés au sort dans les conditions précisées & 1'alinéa pre-
mier du présent article.

« Lorsque le président de la cour d'appel usera de cetto

" faculté, il devra, -avant qu’il ne soit procédé au tirage au eort,

préciser dang une ordonnance le nombre total des assesseurs
titulaires et des assesseurs suppléants nécessaires au service
de la session, et, en suivant I'ordre d’inscription au role, ‘e
nembre des affaires qui scront soumises & chacun des groupes
de quatre assesseurs litulaires et de deux assesseurs suppléants
prévus. -

« Le président de la cour g’assises et les magistrats qui, aux
termes des alinéas premier, 2 et 3, sont chargés de procéder
au tirage au sort, devront, dans Yaccomplissement de cette
formalité, se conformer aux dispositions de I'ordennance pré-
citée ». — (Adopté.) : ' »

« Art. 3. — Les articles 392 et 303 du code d’instruction crimi- -
netle al»Ylicable en Afrique occidentale francaise sont moduiés
et complétés ainsi qu'il suit: -

« Art. 392. — Sepl jours au moins avant Pouverture des assi-
ses, nolification sera faite, & chacun des assesseurs désignes
par le sorf, de Vextrait du procés-verbal constatant qu’il fait
partie de la cour d’assises.

« Cette notification sera faite par le ministére public prés
le tribunal du lieu-ou se sera fait le tirage au sort. «

« Elle contiendra sommation de se trouver aux jour." lieu
¢t heure indiqués pour l'ouverture des asisses.

« A défaut de notification 4 la personne, elle sera faite A
son domicile ainsi qu’d celui du maire ou de 'adjoint ou du
chef de la circonscription administrative. Celui de ces fonction-
naires qui aura recu la notification sera tenu d’en donner
communication a l’assesseur qu’elle -concerne. :

« En ce qui concerne les autres groupes d’assesseurs appelés
4 remplacer le premier dans les conditions prévues aux alinéas 4
et suivants de Parlicle 388, l'extrait du procés-verbal contien-
dra sommation de se trouver aux jour, lieu et heure ou sera
appelée la premicére affaire qui, suivant les dispositions de
Tordonnance, devra éfre soumise 3 leur examen.

« Art. 393. — Si, au jour indiqué, un ou plusieurs asses-
seurs n’avaient pas satisfait & cette. notification, le nombre
des assesscurs sera complété avant Yaudience par le président
de la cour d’assises. Ils seront remplacés par le ou les asses-
seurs suppléants désignés par le sort conformément & l'ar«
ticle 388 et, si le nombre nécessaire n’était pas atteint, le
remplacement serait effectué par voie de nouveau tirage au
sort opéré sur la lisle des assesseurs supplémentaires de dix
noms pour chacun des territoires du groupe.

« (Les autres alinéas sans changement.) ». — (Adopté)

« Art. 4. — Sont et demecurent abrogées toutes dispositiong
contraires & la présente loi, et notammment celles des articles 23,
26 et 27 du décret du 16 novembre 1924 portant réorganisation
de la justice {francaise en Alfrique occidentale francaise. » —
{Adopté.) :

Personne ne demande la parole ?...

M. Namy. Le groupe communiste, qui a voté contre chacun -
des articles, vote également contre 'ensemble de Pavis.

M. le président. Je meis aux voix V'ensemble de l'avis sur
le projet de loi. :

(Le Conseil de la République a adopté.)
- 13 —

APPLICATION DE L’ARTICLE 412 DU CCDE PENAL
AUX TERRITOIRES D'CUTRE-MER, AU CAMEROUN ET AU TORO

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion dun
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rendant appli-
cables dans les {erriloires d’outre-mer,.- au Cameroun et au
Togo, les dispositions des lois du 11 avril 1946 et du 22 sep-
tembre 1948 modiflant l'article 412 du code pénal, relalil aux
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.entraves apportées A Ja liberté des.enchéres, (No® 59, 193 et 210, .
année 1994, avis de 1a commission de la justice et de législation
_ -¢ivile, criminelle et commerciale.) - '

Dans ‘la -discussion .générale, Ja payele est A M. le rappor:
teur de la commission de la France d’oufre-mer. - S

M. Riviérez, rapporteur de la commission de la Frence d’owtre-

mer. Mesdames, messieurs, 'extension est celte fois demandée,

Jpour tous les territoires d’ouire-mer et pour ceux Jdu Togo et du
{Cameroun, du nouvel article 412 du code pénal -relatif 4 la
Jdiberté des enchéres. - T

Cette disposition, instaurée par les lois .du 11 avril 1946v'et> a5 -

22 septembre 1948, innove en . créant la tenlative dg.gelfl qui
n’existait pas dans Darlicle 412 ancien, . e

Elle contient, en outre, d’autras aisposittans.et punit ceux qui
.ont accepté les promessed.on les dons pour écarter Jes enché-
risseurs el la Temise aux.enchéres sans Je concours des officiers
minisiériels compétents.

"Tlest dans ces conditions que Ja commission de la France

d’outre-mer 4 conclu & Vadoption de ce projet de -loi.

M. le président. Le rapport

#u nom de la commission de la justice, a été disiribué.

Personne ne demande plus la parole dans la discussion géné-

-rale-?... . ,

"La discussion générale est close. .. - .

Je consulte le :Conseil de la Répuhlique suir le passage 4 la
discussion de VYarlicle unique du projet de lof.-

(Le Canseil décide de passer & la discussion de larticle uni- -

que.) .
M. le président. Je domme lecture de V'article unique:

w« Article unique — Sont .déclarées applicables -dans les terri-
-4oires d’ouire-mer, au:Camervoun -ef au Togo, les lois n°-46-646

du 11 avril 1946 et n° 48-1163 du 22 septembre 198 modifiant

Larticle 412 du code pénal relatif aux-eniraves apporlées a Ja
‘libert¢ des enchéres. » : v

Personue ne .demande 1o parole 1...

M. Bamy. Le groupe communiste vale contre.

M. le président. Je mets aux voix Yavis sur le projet de Joi.
{Le .Canseil de ta Républigue a adopté.)

-

'APPLICATION DE L'ARTICLE 434 DU CODE PENAL

AUX IERRITQIRES D'OUTRE-KER, AU CAMERCUN ET AU T0G0

Adoption 4’un avis sur un projet de doi,

‘M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet

de loi, adopté par ’Assemblée natlonale, relalif & Pextension
dans les territoires d’ouire-mer, au Cameroun et au Togo, de la
loi n° 50-597 :du 30 mai 1950 instituant un article 320 bis et
modifiant Larticle 434 :du code pénal. .(N°* 60 et 194, année 1954,
et n° 21, année 1954, avis de la commission de la justice el de

. législation civile, .criminelle’ et eommerciale.) .

~

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de la France ’oulre-mer, : .

M. Riviérez, rapporteur de la commission de la France d’outre-
mer. Mesdames, messieurs, ce projet de loi appelle de plus
longs développements de la part da rapporteur de votre com-
mission de la France d’outremer.

11 vous souvient qu’au cours de I'été 1919 des incendies de
foréts cansidérables ont ravagé une partie du territoire; et
¢’est dans ces conditions qu’est intervenue unre-loi du 30 mai
1930, eréant-un nouvel article 320 -bis -du -code pénal.

Dans cette loi du 30 mai 1950, qui est incontestablement une
loi de circonstances, deux catégories de .dispositions sont &
retenir: .celles qui concernent l'incendie involontaire et celles
qui s’appliquent & l’incendie volontaire. En ce qui concerne
Vincendie involontaire pour lequel I'exlension est demandde
par larticle 320 bis, voire commission de la France d’ouire-
Der donne un avis conforme. . -

Pour -celle catégorie -d’incendies, qui n’impliquent pas Ja
recherche d’intention, les textes répressifs élaient les suivants:
Yarticle 148 bis du code forestier pour les incendies de forét

Il)oulﬂavis présenté par M. Charlet,..

et Varticle 483, -alinéa 4, du.code pénsl pour les incendies invo-
“lontaires de biens mobiliers ou immobiliers, oen

Mais il nlétait pas possible, lorsque ees incendfes invilon-
laires entrainpaient indirectement des blessures ‘g la mort, .de

rononcer des sanctions correctionnelles _telies ‘que ‘Pprévies
-dans des articles 319 et 520 du.codg.pnal, I

En raison.du fait -qu'i| qi constaté, hélas! - que Jes ineen-
dies -involontaires dg foréts -avaient .eu ‘pour .conséquence
Ia pette de vieshuinaines dans Tes rangs des sauveteurs, celte
loi, ‘lont Textension vous -est demandée, sest intervenue et

-ééide que lorsque les incendies involontaires -ont seu .pour

conséquence, méme indirectes — je cite de ‘mémoire, .ce né
sont pas les {ermes exacts de 1a loi — ka mort ou-des blessures,

-ces ‘incendies sant punis de peines correcltionnelles prévues

pour les blessures ou I'homicide invelonfaire, -peines, -évidem-
qment, gui sont plus-lourdes, puisqutelles peuvent aller jusqu’a

“irois .ans de prison, :que celies prévues par Varticle 4482 du

code forestier — je crois, 1rois mois de prison au maximum —

~ou par Particle 483, :alinéa 4, du code pénal, peines.de simple

police, hnit jours de prison an maximum.

Votre commission de la TFrance d’outre-mer vous propoese
d’adopter le projet de loi en ce qui concerne l’extension de
cet article "820 bis du code pénal, -qui intéresse — je le rap-
Jelle — les incendies involontaires. IT s*agit de eontraventions,
de faits -qui sont ainsi qualiliés parce .gue, pour des .réprimer,
le juge n’a pas A faire la recherche d’intention; il .constate
le fait et la condamnation est prononcée. 11 -s’agit, ;en guelque
sorle, dé mesurcs de eanvegarde. On prévient que tel geste,
que telle -attitude, que tel fait peut avoir des conséquences
dommageables pour la société. Par conséquent, pour empécher

e ces faits ne se -produisent, pour ineciter les gens & la pru-

ence, on les prévient que des sanclions seront prononcées,
‘Gwimporte-la eondammnation! Celni gui connait Pexistence d’un
danger qu'il peut faire naitre est prévenu pour la bonne raison

-«qu’on ne recherche pas en sa personne une intention, mais

qu'on appelle son aitention, dans un but social, sur la pru-
dence qui convient afin que soient ¢évitées des négligences qui

" pourraient avoeir -des - conséquences -dommageables- pour la

socicté.

Par conséquent, il € agit-d'une mesure fde -protection sotialg
qui n’impligue pas la manvaise foi ou Pintention mauvaise
ea ‘la personné de auteur., Voilre commissipn e la France
d’outre-mer -a accepté U'invilation faite au Gonscil de la Répu-
blique de décider celte extension, . -

11 y a un -autre texte dsnt Textension vous -est -également
demandée et qui a été -votée par 1’Assemhlée nationale: c'est
Yarticle 434 du code pénal. Cetle disposition, -qui -a -été inspirée
Par les incendies .de 1249, est concu — il .conviernt .que je vous
le -zappelle .en_m'excusant auprés .du Conseil -de la République
d’allonger ce -débat — dans les termes -suivants: o

« In fine de la loi du 30 mai 1950, dans tous Jes cas ol un
incendie velontairemont provoqué .avra :entrainé Ja mort d'une
ou plusieurs personnes ou .des blessures.oun infirmités d’espéces
détinies -au troisiéme alinéa de larticle :309 «ci-dessus, la peine
-sera la mort. » : , o

Par conséquent, en présence J'un incendie volontaire, méme
sl celui qui est & origine de cet incendie volontaire iguorait
la présence sur les lieux d'une pcrsonne pouvant perdre la vie
par Vincendie, méme s’il ignorait que des sauveleurs pourraient
egzalement perdre la vie en essayant.de limiter ou de combattre
LPincendie, la peine sera la mort,

Il s’agit donc d’une loi de circonstanee ainsi .que je vaus le
dizais, exirémement importanie et votre commission de la
France d’eulre-mer a vraiment beauncoup réfléchi avant de .déci-
der d’inviter le Conseil de la République & refuser 1’extension
du nouvel et dernier alinéa de l'article 34 du code pénal aux
territoires d’outre-mer, ' Co :

DPevant cetle ‘invitation dé voire commission de la France
d’cutre-mer, il vy -a évidemment 'avis eoniraire et de I'’Assems-
bhiée nalionale et de la commission de Ja France d’outre-nrer
de T'Ascernblée nationale. Le principe qui a été admis 3 I’Assems-
blée nationale, car il ¥ -a .eu un -débat relativement important
sur ce projet, est que, lorsqu'on légitére pour la République
Irancaise, 1l Taut falre en sorte que. la législation soit }l)artout
la méme. En d’auires tertnes, on doit avoir teujours 4 Pesprit
le souci de I'harmonie dans la législation aussi bien pour la
méiropole que pour les territoires -d’outre-mer, Cest exact.

Daulre part, le rapporteur a fuit valoir devant V’Assembiée
nalionale un autre argument, Il a dit ceci: Comment allez-vous
vous opposer & une modification eu A une additien des dis-

" positions du. code pénal lorsque .ce sont les autechtones eux-

mémes qui ont demandé que on ¢tende dans leurs territoires
le code pénal et qu’ils ont oblenu satisfaction ? Ils ont le code



“vienne faire disparaitre ou atténuer les
. & juste titre devant I’Assemblée naitonale.

. de faciliter, dis-je, ce progrés humain et

-une loi qui va améliorer le sort de' 'homme ? Ou une loi
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pénal, ils ont pour partie le code civil. Dés lors, demandant ce

code pénal, ils ont, par avance, accepté toutes les modifications,

audit code. ‘
Par conséquent, tels sont les deux principes qui ont présidé
A la décision, tant de la commission des territoires d’outre-mer a

PAssemblée nationale ‘qu’a celle de 1'Assemblée nationale elle--

méme. . .

En ce qui concerne ces deux principes, votre commission de
1a France d’outre-mer donne & son tour un accord de principe.
Mais, si ce sont les données majeures qui doivent présider a
Yexamen de textes de la métropole, dont I'extension est.deman-
dée aux territoires d’outre-mer, on a le devoir, dans chaque
cas particulier, de rechercher si d’autres données ne peuvent
avoir um caractére, si je puis dire, encore plus impérieux qui

Si une loi vous est présentée qui, comme celle-ci, a un carac-
tere incontestable de loi de circonstance et qu’il est acquis que
pareille loi peut jeter un trouble soit dans l'état social, soit
dans les esprits des hommes, vous avez — du moins c’est
#2 commission de la France d’outre-mer qui vous invite i le
décider — le droit de penser que cette loi doit étre écartée.

C’est le moment ol jamais de rappeler ce que vous savez tous,
ce qui est dit en- des termes si lapidaires par Montesquieu,
quune loi doit tenir compte et du temps donné et du milieu
donné et des hommes donnés et d’un état social donné,

D’aucuus peuvent s’emparer de pareilles affirmations pour
dive que sous prétexte de I'état des hommes, sous prétexte du
milieu social et de 1'époque, il ne faut jamais décider I’appli-
cation de lois qui aillent & lencontre et des systémes et des
habitudes.

A ceux-1a, je réponds non, car justement le rdle du légis-
lateur est que]lquefois d’aller 4 I'encontre des habitudes, d’aller

.4 Vencontre de systémes, dés lors que son action a pour but |

le progrés humain, Or le législateur a pour role de faire naitre,
our ce, il a le devoir
de vaincre les obstacles,  nés d’habitudes, de systémes, de

_Pétat méme des hommes quj doit étre transformé pour le

mieux

- Par conséquent, — et si j'en parle, c’est parce que ces ques-
tions de principe ont ¢té posées devant I’Assemblée nationale,

— la nécessité exisie pour le législateur de faire que des lois
. soient promulguées, dés lors qu’elles vont méme a I'encontre

des systemes et des milieux sociaux s’il s’agit de Vamélio-
ration du sort de ’hornme pour permettire 4 ’homme de rem-
lir heureusement sa mission d’homme, dans- le respect de
ui-méme et dans le respect conscient de son prochain.

Par conséquent, tout c2 qui a pour dessein de faire cesser
ce qui ne serait pas trés juste, de donner des garanties de
justice plus grandes — que ce soit ici, que ce soit & Bangui,

razzaville, a Dakar, 3 Abid{jan, A4 DBobo-Dioulasso, n’importe
ot dés lors que le drapeau francais, pour notre joie et pour

‘notre bonheur, survole et domine tous ces territoires, dés lors,

dis-je, qu’il est décide de donner des garanties de 3ustice plus
randes ou d’améliorer le sort de 'homme, on doit décider
‘extension & tous les territoires.de I'Union. ¥

Par conséquent, messieurs, il est un bien qué le code pénal
ait été étendu, il est un bien que le code civil ait été étendu,
il est un bien que demain le code d’instruction crimineile soit

élendu et — je parle ici en mon nom personnel — il est un -

bien que le code du travail ait été décidé.’ -

Quelle Ioi avons-nous devant nous ? Est-ce une loi qui va
permetire au progrés humain de s’épanouir davantage ? Est-ce
' omme | qui
Vva changer pour le mieux un état social diminué ? :

Oh, que non! Vous le savez et, dés le début de mes obser-
vations, j'ai eu I'honneur de le melire en relief, vous étes en
présence d’une loi de circonstance qui est typique., Elle inté-
resse les incendies de fordts de 1949 qu’il fallait réprimer parce
qu’ils avaient fait tant de mal & notre patrimoine national e
parce qu’ils avaient causé la perte de vies humaines. o

Elle est inutile outre-mer. Il n’y a pas de circonstance sem-

blable outre-mer et rien ne permet de dire, je ‘Vous Yassure — .

car vous avez le droit de penser & la revision qui rentre dans
le devoir du législateur — que de pareils incendies vont.se

“dévelopver cutre-mer.

Par conséquent, cette 16i serait inutile outre-mer. Je dis

-méme que, si elle avait seulement ce caractére inutile, nous
- aurions pu fermer les yeux et avoir dans I'esprit ces principes -
d’harmonie et d'unités de législation. Mais je crains que-
pareille loi n’entraine des iroubles dans les esprits et voici-

. pourquci. . '

rincipes mis en relief

Il existe une coutume que tous nous réprouvons en Afrique,
¢'est la coutume du feu de brousse: en été, on met le feu a l1a
forét, non pas pour le plaisir de voir un bel incendie, mais
parce que les animaux se sauvent, qu’ainsi on peut les chasser
plus facilement, et que de cette facon on peut manger de la
viande. Le but du feu de brousse est de trouver de la viande
pour la manger et rien d’autre. :

- Or, mesdames, messieurs, un incendie comme celui-13, un feu
de Dbrousse, c¢’est un incendie volontaire. Par conséquent, a
Yoccasion de ces feux de brousse, l'article 484, tel qu'il a été
1codifié en 1930, doit s’appliquer.

Oh! certes, d’ancuns diront qu’il ne sera jamais dans la pen-
sée d’'un juge-de condamner a mort pour un feu de brousse
qui aurait entrainé indirectement la mort, soit des sauveteurs,
soit de malheureux hommes perdus dans la forét. Personne
n’ira 'imaginer, mais il sulfit — n’est-il pas vrai ? — que la loi
soit la loi. o ¢

11 suffit qu’un juge décide I'inculpation pour que le trouble
se mette dans les esprits. Or, mesdames, messieurs, pourquoi
faire naitre des craintes imaginaires ? Il faut, autant que pos-
sible, lorsqu’on joue avec cette matiére si sensible qui s'appelle
'dme humaine — car elle forme tout I’ensemble, n’est-il pas
vrai ? — éviter de susciter des craintes inutiles, Je puis ajouter
que, dans d’autres enceintes, nous avons entendu hien souvent
des plaintes contre la France. Beaucoup d’hommes, de par le
monde, & la suite de certaines circonstances, au lieu de retenir
toules les beautés qui sont le fait de la France dans le domaine
civilisateur, voient l'ombre ou les ombres. Or, il n’est pas
d’acuvre- sans ombre pour les mettre en relief et les éclairer.
Pourquoi, dis-je, donner a ces personnes qui nous guettent
T'occasion de nous critiquer, en faisant naitre la crainte 13 ou
elle ne doit pas étre ? .

Toutes ces considérations ont amené votre commission de la
France d'outre-mer 4 vous inviter & ne pas adopter 'article 434
du code pénal, tel qu'il a été modifi¢, dont l'extension a été
demandée par I'Assemblée nationale. (Applaudissements.)

M. le président. Lé rapport pour avis présenté par M. Charlet
au nom de la commission de la justice a été distribué,

La parole est 4 M. Franceschi.

M. Franceschi, Mesdames, messieurs, légilérer ‘en matitre
pénale est toujours une tache délicate et difticile, surtout lors-
qu’il s'agit pour une assemblée métropolitaine, comme la notre,
d’édicter une réglementation pénale orientée vers les territoires
d’outre-mer. -

Chacun sait que, dans ces territoires, les conditions de vie,
les habitudes, les coutumes, les us sont différents de ceux de
Ja métropole. Dans ces conditions, il ne peut étre question d’ap-
pliquer les mémes mesures ici et 1&-bas sans risquer de com-
meflire de graves erreurs, Car une mesure qui peut s’imposer
de droit dans la métropole peut avoir, appliquée aux territoires
d’outre-mer, des effets diamétralement opposés.

Ainsi, par esemple, je conviens volontiers que le législateur
a €t¢ bien inspiré en votant un texte de loi réprimant sévére-
ment les auteurs d’incendie dans la métropole. Dans un pays
hautement civilisé comme la France, a forte population, ou
toutes les terres sont mises en culture selon les procédés les
plus modernes, les incendies prennent souvent un caractére de

-catastrophe. Mais les mémes causes ne produisent pas toujours

les mémes effets. Si, dans la méfropole, les incendies sont tou-
jours terriblement néfastes, en Afrique npire ils sont uiiles et
nécessaires en raison des conditions particuliéres propres a ce
pays. Sans les feux de brousse, les paysans africains ne pour-
raient pas mettre leurs terres en culture.

Si, en France, I'incendie constitue un délit grave, en Afrique
noire il répond 4 une nécessité, Par conséquent, vouloir sou-
metire deux faits si dissemblables & une méme regle juridique
me semble contraire 4 la raison et 4 la justice. C’est pourquoi
j’al été trés surpris, pour ne pas dire plus, de trouver dans le
projet de rapport présenté devant I’Assemblée nationale par
M. Ninine, député du Cameroun, des dispositions aussi séveéres
que celles qui font 'objet de l'article 2 et qui prévoient que,
dans certains cas, la peine de mort pourra étre appliquée aux
auteurs d’incendies.

‘H est vrai que cette disposition a disparu du projet actuel,

" La commission de la France d’outre-mer du Conseil de la Répu-

bligue, faisant preuve d'une plus grande sagesse, a supprimé
Varticle 2. Cependant, malgré cette amélioration, le texte, qui
ne comporte plus qu’un article, ne nous donne pas satisfaction,
Les mesures qu’il énonce nous paraissent inutiles et dange-

. reuses, Yoici pourquoi . :
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Que dit Particle e ?
« Le code pénal applicable dans les territoires d’outre-mer,

au Cameroun et au Togo, est complété par un article 320 bis‘

ainsi rédigé: ] :

« Art. 320 his. — Si, dans les cas prévus & I'arlicle 483 (4°)
du présent code, un incendie involontairement provoqué
eniraine la mort ou provoque les blessures d’une ou plusieurs
personnes, il sera fait application des peines prévues pour I'ho-
micide ou les blessures par imprudence. »

L’article 320 bis se réfere donc A article 483 du code pénal,
paragraphe 4. Ce paragraphe 4 de l'article 483 dispose:

« Ceux qui auront causé l'incendie de la gropriété mobiliére
ou immobiliére d’autrui, soit par la vétusté, ou le défaut de
réparation ou de nettoyage des fours, cheminées, forges, mali-
sons ou usines praches, par des feux allumés dans des champs
A moips de cent metres des maisons édifiées, vergers et
meules, ete. » :

Si de telles dispositions sont valables pour la métropole,
elles me paraissent d’une valeur discutable en ce qui concerne
Jeur application dans les territoires d’outre-mer voire méme inu-
tiles et dangereuses. Inutiles parce qu’on ne verra jamais un
incendie provoqué par un feu de cheminée, parce qu’il n’y a
pas de cheminée en Afrique.

On ne risque pas non plus d’allumer un feu & 100 métres -

d’une maison parce que, en dehors des centres, il n’y a pas
de maison. il"n’y a pas de ferme dans la brousse africaine.
Les causes essentielles des incendies en Afrique sont les feux
de brousse. Or, les feux de brousse, comme je le disais tout
A P’heure, répondent & une nécessité imposée par V’état actuel
de P'agriculture africaine qui se caractérise par une grande
pauvreté de moyens d’action.

Ce dont ont besoin les agriculteurs africains, qui représentent
90 p: 100 de la pnpulation, c’est d’engrais, de maiériel agricole,
de techniciens agricoles et non de textes d’exception. Avant
de penser. & sévir, il faut d’abord penser i faire ccuvre de pro-
grés en diffusant largement les méthodes modernes de la mise
en culture des terres. '

Reste le coté dangereux du projet et c’est ce qui nous inspire
le plus de craintes. Nous craignons, en effet, que le seul avan-
iage résultant de l’applicalion de ce texte dans les territoires
d’oulre-mer ne coniribue & renforcer I’appareil de répression.
C'est pourquot nous refusons de nous associer au vote de ce
projet. (Applaudissements a Vextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussign générale 9...

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la

discussion des arlicles du projet de loi. }
(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de Darticle 1er,

« Art. 1. — Le code pénal applicable dans les territoires
d’outre-mer, au Cameroun et au Togo, est complété par un
article 320 bis ainsi rédigé:

« Art. 320 bis. — Si, dans les cas prévus A Parlicle 483 (4°)
du présent code, un incendie involontairement provoqué
entraine la mort ou provoque les blessures d’une ou plusieurs
Ilersonnes, il sera fait application des peines prévues pour
’homicide ou les blessures par imprudence. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article premier.
(L’article premier est adopté.) -

M. le précident, L’Assemblée nationale avait adopté un
article 2 dont la commission propose la suppression.

1l n’y a pas d’opposition ?

L’article 2 est supprimé.

llﬂ. Burand-Réville. Je demande la parole pour expliquer mon
vole.

M. le président. Avant de mettre aux voix l’avis sur le
projet de loi, je donue la parole & M. Durand-Réville pour
expliquer son vote.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, mesdames, mes-
fieurs, je voterai le texte qui est soumis A vos délibérations
dans le sens rapporté par la commission de la France d’outre-

° - - /

mer. Ce faisant, je ne serai pas totalement satisfait, car cela
seul qui m’incite & suivre la commission, ¢’est que je trouve
qu’en la circonstance la peine proposée était tout a fait dispro-
portionnée au délit qu’il s’agissait de réprimer. ~

Je ne veux pas entrer dans la question de savoir si, dans la
métropole méme, le texte d’exceplion qui a servi de modéle &
Ia proposition qui nous est faite aujourd’hui est valable ou ne
Yest pas. Ce que je reconnais bien volontiers, ¢’est qu'en Afris
que, en particulier, la peine de mort pour un incendie volontaire,
¢tant donné les explications présentées par M. le rapporteur de
la commission de la France d’outre-mer, est tout a fait dispro-
porlionnée au delit.

Mais ce que je voudrais marquer, ¢’est que, dans mon esprit,.
il y a d¢élit tout de méme. On a excusé devan{ vous, avée beau-

.coup de talent, la pratique des feux de brousse en Afrique em °

indiquant qu’elle était nécessaire pour permeiire les cultures
vivriéres et, aussi afin de permelire aux populations de s’assurer
des aliments carnés. Mais ces feux de brousse ont, d’autre part,
un effet extrémement néfaste, qui consiste 4 {avoriser 1’érosion
des sols, qui est un des phénomenes dont 1'Afrique soufire
grandement et dangereusemert... . ,

M. Boisrond, Trés bien! -

M. Durand-Réville. ...et, d’autre part, si la destruction du
gibier de brousse peut avoir des avantages alimentaires immé-
diats, on a observé que la destruction sans discrimination des
reproducteurs d’animaux sauvages était de nature, au contraire,
& compromeltre gravement par la suite, l'alimentation carnge
des populations. .

Dans ces conditions, j’estime qu'il serait extrémement souhai-
table que le Gouvernement déposit un nouveau projet de loi
susceplible de réprimer les feux de brousse, d’en permetire le
controle et, petit a petit, de conduire les populalions 3 renoncer
4 celle pratique, en y substituant des techniques agricoles plus
conformes au progrés scientifique.

“Jesptre que le Gouvernement voudra bien retenir cette sug-
gestion et nous apporter, & une date aussi proche que possible,
un projet complétant la législation sur laquelle nous d¢libérons
aujourd’hui. s :

C’est dans cet esprit et sous ces réserves que je voterai dans la
sens dans lequel nous y sommes invités par la commission de
la France d’outre-mer. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la -parole pour
explication de vote ?... :

Je met aux voix I’ensemble du projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.),

M. le président. La commission de la France d’outre-mer pra-
pose de rédiger comme suit I'intitulé ‘de ce projet de loi:

« Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale relatif A
T'extension dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun et au
Togo, de la loi n° 50-597 du 30 mai 1950 inslituant un article
320 bis du code pénal. »

II n’y a pas d’opposition ?.., -
11 en est ainsi décidé.

— 15 - -

APPLICATION AUX TERRITOIRES D'OUTRE-MER
AU TOGO ET AU CAMEROUN, DE LA LOI DU 20 MARS 1951

Adoption d’um_ avis sur un projet de loi.
‘e

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par DI’Assemblée nationale, tendant A
rendre applicable. dans les territoires d’outre-mer, au Togo et
au Cameroun, la loi du 20 mars 1951 complétant les articles
639 et 6i0 du code d’instruction criminelle (n°® 74 et 191,
et no 212, année 1954).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

de la commission de la France d’outre-mer,
/

M. Rivierez, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messicurs, c’est absolument sans
aucune hésitalion que votre commission de la France d’outre-
mer vous demande de décider lextension de celte loi du
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20 marg: 1951, car elle apporte incontestablement une amélio-
ration: dans Vadministration de la justice. Yous'savez, en ellet,
qu'un délit de blessures par imprudence se prescrit par
irois ans- et que la contravention connexe du délit se prescrit
por six mois, en sorte’ que si un accident- de voiture, par
exernple, est causé par une personne’ et entrairie’ des blessures
A une autre personne, si l'on constate en' méme temps que
Yaccident s’est produit’ parce: gqu’on a violé la regle de la
priorité, la- méme: persorine, auteur de l'accident,. pourra se
Brévaluir d’'une prescription de trois ans pour le délit de

lessures par imprudence et d’une prescription de six mois
pour la contravention,

Le législateur s’en est rendu compte le 20 mars 1951. U a
décidé que, dans ce cas, la- contravention serait- prescrile par
un temps aussi leng que celui de la prescription prévue pour
le déiit, par conséquent trois ans. C’est absolument sans aucune
hésitation que volre commission de la France d’outre-mer vous
demande de décider Pextension de- ce- texte, qui est un bon
texte, aux territoires d’oulre-mner.

M. le président. L’avis de M. Charlet, au nom de la commils-
sion de la justice, a été distribué. .

{’ersonne ne' demande plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... . . '

La discussion générale est close.

Je consultz l¢ Conseil de la République sur le passage & 1a
diseussion de' Varticle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
tinigice.) . .

Mi le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique, — La loi n° 51-341 du 20 miars 1934° complé:
tant les articles 639 et 640 du code d’instruction criminelle est
rendue applicable dans les territoires- d’outre-mer, au Togo- et

© au Cameroun. » '

Personne ne demande la parole ?,,; .

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi,

(Le Conseil de la’ République a adoptd.)

-— 16 —
DESLARATION DU GOUVERMERENT

.M. André Marie, ministre de Uéducation nationgle. Monsieur
le président, je sollicite la parole pour une déclaration' du

Goyvernement.

M. te président. La parole est 3 M. le ministre de ’éducatlion
nationale, .

. M. le ministre d¢ Péducatiori nationale. Mesdames, messieurs;
M. le président du conseil, dans un sentiment que, j’en suis
convaineu, Punanimité de cctte assemblée compreridra ‘et apprés
ciera, a tehu & ce que Fun des membres du Gouvernement
présents 4 cette séance donne au Conseil de la République
connaissance de la déclaration qu’il vient de lire lui-méme
A4 I'Assembtée nationale. Cetle déclaration est la- suivante, et

. mon intervention s¢ bornera rigoureusement 3 sa lecture.

Mesdames, messieurs, la question de confiance a 6té posée
mardi sur la politique du Gouvernement en Indochine. (’est
‘mon dévoir,- avant votre vote, de- DP’éclairer dans toute la
mesure du possible.

Je votis ai annoncé, en posant la question de conflance, que
je vous dirai aujourd’hui ce C{ui peut éire dit sans nuire
aux intéréls militaires ou diplomatiques du pays. Je' vais
maintenant m’efforcer de le faire. Je vous demande de m’écou-
ter avec le calme que mérile un déhat comme celui-ci, débat
dont on a vraiment le droit de dire que I'étranger le suit
des veux, et en foncltion duquel il jugera peut-éire la France.
Je parlerai avec toute ma sineérité et toute ma conscience, fort
peu soucieux, vous m’en pouvez croire, de longévilé ministé-
rielle, et désirenx, avant toute chose, de faire en sorte que vous
preniez- en connaissance de cause la décision que vous allez
prendre.

Quand on nous interroge sur noire politique en Indochine,
on nous demande deux choses: d’abord nous expliquer sur
nos actes passés, ensuit¢ nous expliquer sur nos intentions
pour l’avenir. Mes explications ftrailerout tour & tour de l'un
et de l'autre point, :

Le passé lointain, je ne m’y attarderai’ pas. Api¥$ hiiit ans
d’une guetrre qui fut menée sous des responsabilités aissi par-
iagces, je crois que rien ne setvirait moins-la France, a 1'heure
ol nous parlons, que des récriminalions remontant aux années
1947 et suivantes. Elles n’anraient d’autre effet que- de jeter
la discorde, la'ranceeur et Pamertume parmi les Frdncais, L'héri-
tage que j’al recueilli- élait ce qu’il étuit. Ce dont jlai le devoir
de rendre comnpte, c’est des événements et des décisions inter-
vehines depuis la formation du préseunt Gouvernement, c¢'est-is
dire depuis juillet 1953. ’

Avant d’aborder le détail de cet exposé, je voudrals faire une
déclaration liminaire: On ne trouvera rien dans tout ce que- je
vais- dire qui ait pour but de localiser telle cu telle responsa
bilité sur tel ou tel homme ou' & un échelon parliculier de’
Pautorité., Je Yai déja dit & cette tribune: comment concevoir,
alors que le cominandement francais en Indochine fait face a
une situation redoutable, qi’on puisse' méme songer i dépar<
tager les rolas respectifs de l'autorité militaire et du pouvoir
civil dans la genése et dans le dérouiement- des événements ¥

f.e Gouvernement répond devant vous de tout ceé qui a été
fait, d quelque échelon que ceé soit, sous son autorité, De méme,
le chef du Gouverncment répond de tous ses ministres. A cet
d¢gard, je ne saurais ldisser passer sans protester avec la plus
grande ¢énergie certains des propos qui:ont ¢lé tenus au cours
e’ ces' derniers- jours,

11 est trop facile, pour des raitons "de politique intérieure,
de préteridre chercher un ou des boucs émissaires alors qite'la
nation connait une épreuve, N le ministre dé la défense natio:
nale, ni les sccrétaires d’armes, ni le ministre des aflaires
étrangéres, ni le secrétaire d’Etat chargé des relations avee fe§
Iitats associés ne mérilent les prises 4 parlie, faites au méyris
de toute vérité, dont ils ont été I'ohjet. Si chacun des miembres
du Gouvernement agit-dans la limite des attributions qui lui
sont fixées par les textes, c’est le consell des ministres, c’est.
le comilé de la délense nationale, c’est le président du conseil
régulitrement tenu’ an courant, qui sont responsables de I'ens
semble de la polilique suivie, c¢’est le Gouvernement solidaire
qui se présente devant vous et que vous avez 4 juger. ‘

Quand ¢e gouvernément s’est constitué, quel héritage recueil-.
lait-il 2 Tous les Gouvernements francais,: depuis 1945,  ont
considéré que I’Indochine constituait un territoire essentiel pour
cette conimunauté frateinelle de peuples et de nations, de ter-
ritoires et d’Etats que doit-étre 1'Union francaise: Ils ont cons:
tammerit considéré également- que I'Indochine’ constituait un
des’ points’ stratégiques’ du Sud-Iist asiatique. C'est- pourquoi
hauts commissaires et commandants en chef ont toujours eu
la double mission de défendre I'Indochine contre tout ennemi
extérieur et d'en assurer la pacification intérienre. Cette doudle
tiche, on comprend qu’elle n’ait jamais été concue sans la libre
collaboration des gouvernements des Etats associés et sans
laide de nos alli¢s.: y . :

Les hauts commissaires et commandants en chef qui se'sont
suceédé en Indochine depuis 1915 ont été unanimes a constater
que la solulion du probléme indochinois ne devait pas Ctre
recherchée par les seuls moyens mililaires. Ici, plus qu’ailleurs

peul-étre, 1a force n’est que l'ullima ratio de la politique.-

La position du Gouvernement a don¢ été de renforcer la per-
sonnalité des Etats associés et en particulier, sur le plan mili-

- faire, d'aider A la mise sur pied des armées nationales, de facon

A assurer une situation géndrale qui puisse permetire de saisir
toute oceasion de négocier utilement, Pour cela, il s’agissait
non seulement de conserver au Vief-Nam'des positions & partir
desquelles il puisse étre procédé i la pacification du pays, mais
encore de sauvegarder l’ensemble de la péninsule indochinoise;
dont I'importance pour la défense du monde libre dans le Sud-
Iist asiatique vient d’¢tre indiquée. C’est cette imporiance sira-
tégique qui donné 3 la défense du Laos et du Cambodge toute
sa signification, et ¢’est & la lumiére de ces queljues considéra-
tions d'ordre général qu’il faut examiner la situation mililaire
de départ, les disposilions prises pour y faire face et le déroule-
ment dés opérations depuis dix mois. -

Quelle- était done la: situation militaire en Indochine en
juillet 1953 ? Le Viet-Minh disposait d’un corps de bataille
correspondant & un effectif de huit ot neuf divisions, constitué
d’une’ troupe aguerrie, pfincipalement 4 base d’infanterie, et
pourva d'un armement considérablemient améliord. Avec ces
moyens, il éfait en mesure d’entamer, & parlir de fin sepiem-
bre, de grandes opérations, soit sur le delia, soit an Nord-Lans,
soit' sur le Cenire indochinois, et mé&me de mener’ plusicurs
de ces opérations 4 la fois. De nofre coté, la qualit¢ de nos
forces €tait excellenté, mais leur dispersion enfre d’innombra:
bles pomts ct zones sensibles constituait un grave élément dé
faiblesse. -

Le probléme qui se posait au commandement était d’abord
In reconstitution de réserves ef la formalion d’un corps de
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et

bataille au moins égal au corps Viet-Minh et plus puissant que
Jui grice a Partillerie, aux blindés et & Yappui des feux
aériens, :

Si ce probléme était résolu, le commandement {)ouvait envi-
. sager de prendre Pinitiative des opéralions. Seule I’offensive
permet, en effet, de réaliser une carte de guerre assez favora-
ble pour convaincre l'ennemi que son intérét est de négocier,
Mais, pour le résoudre, il était indispensable de créer des
armées nationales puissantes et d’envoyer des renforts tempo-
raires en atlendant un développement suffisant de ces armées.

Telles sont les idées fondamentales de ce que Pon a appelé
le « plan Navarre » auquel, aprés un long débat en comité de
défense nationale, le Gouvernement s’est rallié.

Pour D’application de ces conceptions, un plan de développe-
raent accéléré des armées nationales a été mis sur ];)ied, cepen-
dant ({ue la France envoyait tous les renforts qu’il lui était

ossible de fournir sans compromettre la défense européenne.

¢ retrait du bataillon stationné en Corée s’insérait dans ce

dispositif, cependant que la création d’un pont aérien assu-
rant la réduction des gélais de transgort des cadres permettait
de valoriser V'eflort francais en Indochine.

Les moyens mis en ceuvre furent les suivants: en ce qui
concerne ’armée de terre, renforts trés importants de cadres,
neuf bataillons d’infanterie, un groupe de 73, un bhataillon du

~genie, en gros, les éléments combattants d’une division. En

ce qui concerne. ’'armée de lair, deux groupes d’avions de
transport, un groupe de bombardiers, le renforcement des
groupes existanls, un groupe de chasseurs bombardiers, plu-
sieurs - centaines de mécaniciens. Voild ce que nous avons
fourni en de nouveaux renforts.

Quelles furent les opérations ? Au début de septembre, aprés
avoir évacué Na-Sam dans les conditions que ’on sait, des dis-
positions ont été prises pour faire face A V'attaque générale du
delta. L’opération « Brochet », l'opération « Mouette » ont
montré au commandement vietminh que l'attaque générale
du delta se heurterait & forte partie. Abandonnant son plan,
le eommandement vietminh en a concu un auire d’une portée
avant tout politique et destiné A réaliser une carte de guerre
spectaculaire, en portant ses forces dans une région de
grande étendue dont il pourrait au moment d’éventuelles négo-
clalions de paix se proclamer le maitre. Ce nouveau plan com-
portait une mainmise compléte sur la haute région tonkinoise,
d’oll nos maquis devaient étre éliminés, ’occupation du Nord-
Laos, avec Louang Prabang et Vientiane, I’occupation du Moyen-
Laos, avec Savannaket et Takhek, I’occupation des plateaux
montagnards, par la majorité du corps de bataille: trois divi-
sions ennemies environ, plus la division lourde,

A cet afflux de forces destiné d’une part A nettoyer de nos
niaquis le Haut-Tonkin et le Haut-Laos, d’autre part, 4 dévaler
sur Louang Prabang et Vientiane, le commandement en chef
a opposé une paraﬁe par Poccupation de Dien-Bien-Phu qui,
avec douze balaillons, en a immobilisé une trentaine. Simulta-
nément, une division vietminh attaquait le Moyen-Laos. Un
groupement de forces important fut constitué  partir de Seno,
qui nous permit de bloquer rapidement I’avance ennemie.

Dans Pensemble, 2 1a date du 1 mars 1954, le plan du
commandant en chef s’¢tait déroulé 3 peu prés selon les pré-
visions. Dien-Bien-Phu qui, dans un premier temps, avait
© permis le recueil de la totalité de la garnison de Lai-Chau,
obligeait I'ennemi A consacrer & son investissement les deux
tiers de ses moyens,

Dans ces conditions, une seule division Viet-Minh était appli-
quée au raid sur Luang-Prabang. Mais le commandant en chef,
Jouant de ses disponibilités aériennes, mettait & Luang-Prabang,
en quelques jours, 14 bataillons sur- pied. L’ennemi, constatant
alors I'insuffisance de ses moyens, était contraint de renoncer
4 prendre la capitale laotienne.

Au Moyen Laos, le gros des forces Viet-Minh, aprés de durs
combalts, avait été rejeté. Cependant, le 13 mars, le corps de
bataille Viet-Minh attaquait Dien-Bien-Phu. Le 7 mai, aprés une
résistance héroique de 56 jours, le camp retranché toglbait.

Pourquoi cet échec ? Pourquoi 3 Dien-Bien-Phu avons-nous
essuyé un revers ? Le choix de Dien-Bien-Phu a été critiqué.
Quelles sont les raisons stratégiques qui ont guidé le comman-
dant en chel ? Elat associé, membre de 1'Union francaise, le
Laos, premier objectif mililaire et politique pour le Viet-Minh,
devait étre défendn. Pour cette défense, Dien-Bien-Phu, repris
le 20 novembre par l'opération « Castor », carrefour de deux
routes veriant de Chine et point de passage vers Luang-Pra-
bang, était tout naturellement indiqué. L’importance de Dien-
Bien-Phu avait d¢ja été reconnue par les Japonais qui y avaient
installé une hase et un important terrain d’aviation. Le comman-
dant en chef des forces Yiet-Minh, Giap, a lui-méme reconnu

la valeur stratégique  de la capitale du pays Thai qui lui appa-
rait comme le centre possible d’une action sur l’ensemble du
Sud-Est asialique. . :

A tous les échelons de la hicérarchie, 1’opinion des chefs
militaires était unanime sur l'intérét tacligue de la position.

On a objecté que Pinstallation du camp retranché au fond
d’une cuvette, dont les rebords étaient tenus par l’ennemi, -
devait en faire une cible pour les tirs convergents, mais la
position choisie, au centre d’une plaine dont les dimensions
variaient de 8 & 10 kilométres, se justifiait par les nécessités du
ravitaillement aérien.

Ainsi, ce n’est pas au choix de la posilion que Pon peut
imputer I’échec, mais bien 4 une certaine forme de surprise.

La bataille de Dien-Bien-Phu marque un tournant dans les
moyens dount dispose le Viet-Minh et la garnison du camp
retranché a subi une surprise du méme ordre que celle qu’ont
connue les forces des Nations Unies en Corée devant les Chinois
et qui a marqué la deuxiéme phase de ceite guerre. -

Lorsque fin janvier, aprés son échec devant Luang-Prabang,
le Viet-Minh est 4 nouveau rassemblé devant Dien-Bien-Phu,
tout laisse prévoir une attaque imminente; le commandement
adverse ne dispose alors que de ses moyens habituels auxquels
le camp retranché est en mesure de répondre. Lorsque ’attaque
se déchaine, c’est sous une forme enticrement nouvelle.

Certes, la tactique de la marée humaine était déjd connue
puisqu’elle avait €té subie victorieusement A Na-Sam. Le fait
nouveau & Dien-Bien-Phu a €té le renouvellement de cette
marée en vagues se succédant sans discontinuer, ce qui carac-
térise la tactique de Vinfanterie chinoise. Mais ¢’est plus encore
la préparation et appui de ces attaques par I'artillerie employée
massivement. Les consomimations de munitions ont rappelé
celles de la premitre guerre mondiale et bnt élé sans aucune
mesure avec les campagnes des années précédentes, - -

Ainsi le camp retranché de Dien-Bien-Phu, édifié en foncti_ai
d’un certain type d’armée du Viet-Minh, a dd en réalité faire
face & une armée entierement différente de type chinois, aussi
bien du point de vue de la tactigue que de 'armement.

Comment se fait-il donc qu’on soit passé brutalement, en un

mois, & une forme de guerre entidrement nouvelle pour le
théatre d’opération indochinois ? C’est que l'aide chinoise a
ris subitement une ampleur imprévisible, en opposition d’ail-
eurs avec l'évolution des fails sur le plan diplomatique mon-

Jdial, .

Cette aide a porté essenliellement sur des matériels d’artil-
lerie: elle a permis au Viet-Minh de metire en ceuvre devant
Dien-Bien-Phu une division lourde d’artillerie armée de canons
de 75 et de 103, de -mortiers de 126 et des unités de D. C. A.
légéres et moyennes comprenant plus de 200 piéces de 12,7 mil-
limétres et de 37 millimétres et, dans la dernidre phase de la
bataille, des lance-fusées tirant simultanément six fusées.

Devarit celte guerre nouvelle, comment pouvait réagir le com-
mandement ? 1 n’était pas queslion de tenter une sortie de la
totalité de la garnison du camp retranché: I’abandon de notre
artillerie et de toutes les armes lourdes aurait voué au massacre
la garnison sans causer de pertes sensibles au Vietminh.

Il restait deux possibililés: secourir le camp retranché par
Pintérieur en le renforcant en personnel et-en matériel; secou-
rir le eamp par U'extérieur en lui envoyant une ou plusieurs
colonnes de Secours, Pour renforcer la garnison, méme lorsque
les conditions météorologiques rendaient périlleux les para-
chutages, tout a ét¢ fait, malgré la D.C.A. vietminh. Cest ainsi
que pendant les mois de mars et d'avril, des tonnages impor-
tants, atteignan! jusqu’a deux cents tonnes de vivres, de muni-
tions et de maténel, ont été pardchutés chaque jour. Pendant
le méme temps, le commandement, 4 la demande du général dg
Castries, décida de faire parachuter de nombreux renforis en
bataillons constitués ou en spécialistes.

Ce n’est pas sans émotion que je rappelle que juS(}u’au der-
nier jour, le commandement a trouvé, dans toutes les unités
du corps expéditionnaire, plus de volontaires qu’il n’en deman-
dait pour ces missions. ’

Enfin, il est nécessaire de souligner qu’en ce qui concerne
Taide aérienne, la plus grande partie de nos équipages de bom-
bardement, les deux tiers des avions militaires de transport,
la totalité des chasseurs-hombardiers propulsés par des moteurs
4 pistons, seuls appareils utilisables dans ceite région, sont
en Indochine, et que ces moyens ont été concentrés au profit
de Dien-Bien-Phu.

Nous avons, pour la seule période du 1ier janvier au 4 mai,
accru le nombre des avions en Indochine de 42 p. 100, assuré ‘e
personnel, & la fois par ’envoi par avion de plus de 2.400 pilo-
tes ou spécialistes de I'armée de Yair et de P'aéronavale, et la
;)rflopgalioxl du st¢jcur sur place de ceux qui devaient étre
relevés, :
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En bref, quand je compare la durée de la résistance de Dien-
- Bien-Phu & celle de tant d’autres forteresses, je ne vois pas
~comment on peut contester qu’il s’agissait d’une. installation

puissante ‘qui n’a été finalement suf)mergée que parce que
des moyens nouveaux sont soudainement apparus sur le champ
de bataille, constituant la surprise qui, hélas! peut toujours
se produire 4 la guerre, quels qu’aient été le soin du comman-
dant en chef et le sérieux de ses plans.

Si Dien-Bien-Phu a été finalement emporté sous le nombre,
il n’en reste pas moins 3ue, jusqu'ici, la durée de sa résistance
a empéché le commandement vietminh de se lancer sur le
delta et sur le Laos. Alors que le Vietminh engageait la plus
rande partie de son corps de bhataille, la garnison de Dien-
ien-Phu ne représentait que 4 & 5 p. 100 des forces franco-

~ vielnamiennes, comprenant, certes, des régiments d’élite.

Pour dégager la garnison, certains ont préconisé I’envoi de
colonnes de secours venant de Pexicrieur.

Pour constiluer une colonne de secours, il ne suffit pas d’as-
sembler des homimes, il faut encore les pourvoir des moyens
de transport et des armes, en particulier de Vartillerie, qui leur
sont indispensables. Mais les conditions géographiques inter-
disent abselument la progression d’une pareifle marche & tra-
vers une jungle. L'enchevétrement du relief, le voisinage de
sommets dépassani 2.000 métres, avee des vallées & fonds treés
étroits, suffisent & montrer les difficultés du pays. Il s’y ajoute
Yextraordinaire végétation, la forét ou la progression ne se fait
quavec une extreme lenteur. Tout le pays est propice aux

- embuscades et une colonne lourde, liée a la piste, est en per-
pétuel danger de destruction. ’

Le commandement ne pouvait envdyer, et il I'a fait, que des
eolonnes légéres, avec la mission de ramener les éléments
qui pourraient rompre l'investissement du Vietminh. A cette
tache, l’aviation collabore pour repérer les isolés et les déta-
chements a recueillir.

On s’est également posé la question de savoir si le comman-
dement avait tiré de son aviation tout le parti désirable et en
piemier lieu de savoir s’il disposait de tous les moyens aériens
necessaires. Je renouvelle I'assurance que, dans ce domaine,
nous sommes allés 4 Vextréme limite de nos possibilités. Tous
Jes besoins de transports aériens ont été satisfaits.

En ce qui concerne les feux aériens, les besoins sont tonjours
illimités et dans ce domaine, nous avons connu deux sortes de
limitations, dont la premiére a été provoquce par la congestion
des terrains d’aviation. Une infrastructure aérienne a une cer-
taine capacité que I’on ne peut modifier sans de longs délais.
Celle dont nous disposions a éte réalisée en fonction des moyens
qui avaient é1é donnés au cours des années précédentes. :

En second lieu, les forces aériennes francaises, telles qu’elles
se constituent dans le cadre de 1’0, T. A. N:, comportent en

riorité les avions de chasse nécessaires A la couverture de
a ‘métropole. Or I’équipement offensif réalisé par le Vietminh
pour lattaque de Dien-Bien-Phu comportait des batteries pro-
tégées et un grand nombre de travaux de campagne justi-
ciables d'un bombardement lourd. Une attaque massive de
bombardiers lourds eut été sans doute susceptible de briser
les attaques vietminh dans la phase préparatoire.

En ce qui concerne I’éventualité d’une aide directe de 1’avia-
- 4ion de bombardement américaine, j’ai déja dit a4 cette tribune
dans quelles conditions elle avait été étudiée entre les alliés.
Je n’al rien 4 ajouter & ma déclaration précédente ni aux pré-
cisions que M. Daniel Mayer, aprés s'en étre entretenu avee
moi, a fourni il y a deux jours & la commission des affaires
éirangéres.

En {fait, pour juger ce drame de Dien Bien Phu, il faut le
situer dans sa perspective exacte. Avant de connaitre ce revers,
le commandement en chef avait obtenu des résultats remar-
3uables en se dégageant de Na-Sam, en attaquant les dépots

e Langson, en réalisant remarquablement les opérations

« Brochet » et « Mouette » qui imposérent & Vennemi d’aban- .

donner l'attaque sur le delia. Pour le général Navarre. qui a
lui-inéme précisé trés normalement ce que fut son role, le
combat continue et notre devoir est de ne pas laisser affaiblir
son autorité. :

Dien Bien Phu est avant toul douloureux par les pertes
subies et dont, dans P’attente d’informations plus précises, je

ne puis encore donner le relevé exact. Les jours prochains.

vont nous permelire de dénombrer nos pertes, de retrouver
nos blessés, de recueillir ¢nfin des combattants qui ont pu
franchir les lignes vietminh. Mais je pense que ce serait aller
4 I'encontre du but pour lequel les héros de Dien Bien Phu
se sont sacrifiés, tout autant de minimiser que d’exagérer les
conséquences de cet échec. )

En fixant pendant six mois I’essentiel du corps de hataille
vietminh, en lui infligtant des pertes considérables, en don-

nant aux ‘armées francaises un immortel exemple, les défen-
seurs de Dien Bien Phu n’ont pas en vain accompli la mission
qui leur avait €té confiée. )

Mesdames, messieurs, j’ai dit tout ce qu’il m’était possible
de dire, j'ai cité tous les faits et tous les chiffres qu’il m’étajt
ossible de citer sans nuire 3 I'intérét national, Je reste 4 la
isposition de l'Assemblée, si wune procédure d’informations
donnant des garanties de secret pouvait étre mise au point
rapidement, pour répondre a tout autre queslion qui pourrait
m’élre posée ou pour lui communiquer tout renseignement
complémentaire qui pourrail me parvenir dans un avenir pro-
chain. : ’ : .

Je n’insiste pas. Le Parlement choisira la “procédure qu’il
voudra. La seule condition A laquelle tienne le Gouvernement,
s’il doit donner un complement d’information militaire, ¢’est
une garantie de secret.

- Jai parlé du passé. Avant d’aborder les problémes de ’ave-
nir immédiat, je voudrais faire britvement justice de certaines
critiques trop violentes pour étre équitables dont on nous a
accablés pendant ces dernier jours. AU

En face d’un revers comme celui qui vient de nous atteindre

-3 Dien Bien Phu, un peuple, un Parlement, un Gouvernement
2

ont le choix entre deux attitudes.

La premiére, antique comme le monde, est de chercher des
boucs émissaires. Si elle permet 4 ceux qui se lancent dans
cette recherche de passer leurs nerfs et de donner en. pature
un ou quelques hommes a 1’émotion populaire, elle aboutit
généralement & Yinjustice et ne contribue pas a renforcer chez
les chefs, qu’ils soient civils ou mulitaires, le gott des respon-
sabilités. . ‘ ’

Rappelons-nous un passé récent: lorsque Hong-Kong est tom-
bée, lorsque Singapour est tombée, lorsque Tobrouk, défendue

ar deux divisions, est tombée en quelques heures, comment
a Grande-Bretagne a-t-elle réagi ? A-t-elle mis en cause les
chefs militaires ou les ministres:? Vous le savez, elle répondit
par le silence, par la résolution. Le métal d’une nation ne
s’éprouve pas dans les jours de victoire. .

Dien-Bien-Phu est un revers. Mais, dans aucune langue,
revers n’est nécessairement synonyme de faute, soit politique,
soit militaire. Ceux qui s’érigent si facilement en accusateurs
ont-ils, & l’heurs actuelle, la documentation, les renseigne-
ments nécessaires pour leur (Fermeltre de porter un jugement
qui ne soit pas un jugement de passion ou — ce qui serait pire
— un jugement de parti? A I'heure ou je parle, le Gouverne-
ment lui-méme n’a pas recu les rapports annoncés par le
lc)ommand_ement sur g’ensemhle des opératious et sur leur

ilan. : . :

Certes, nous connaissons en gros le passif. Nous avions, au
4 mai, environ 1.500 blessés. De{)uis, se sont ajoutés ceux de as-
saut final. Nous ignorons actuellement le nombre des morts, qui
est ordinairement dans une proportion d’un liers par rapport a

celui des blessés. Le reste de Ja-garnison a été capturé,

En contre-partie de ce passif douloureux, nous ne pouvons
qu’évaluer le nombhre des morts et des hiessés de l'adversaire.
Ce que nous savons, ce qui est indiscutable, ¢’est que depuis
le mois de novembre, Dien-Bien-Phu, avee 12 bataillons

"d’Union francaise, a fixé en pays thai 30 bataillons vietminh.

Ce que nous savons, c’est que si ces 30 bataiilons vietminh
s’étaient engagés sur le delta avec le méme appui chinois et la
nieme volonté de nous infliger un échee grave avant Gentve,
cet échec et pu étre infiniment plus sensible que celui de
Dien-Bien-Phu. Ce que nous savons aussi, ¢’est que sans Dien-
Bien-Phu, Luang-Prabang et Vientiane seraient tombés aux
mains du Viet-Minh en décembre ou janvier au plus tard et
que, libérées trois mois avant la fin de la saison des pluies, les

. unités vietminh auraient pu porter leurs coups ailleurs.

Depuis la chtte de Dien-Bien-Phu, on a tenté de monter une
abominable campagne. Vous avez entendu, avant-hier, un de
nos collégues s’en faire I’écho, Les origines de cette campagne
ne sont pas militaires. Les chefs de l'armée, les cadres
connaissent parfaitement les atiributions respectives du pou-
voir civil et du comnmandement.

11 est complétement faux que le choix des points de bataille
ait été effectué par le Gouvernement: ceci n’est pas de Za
compétence des ministres. Les principes de la stratégie adoptée
en Indochine sont délibérés en comiié de la défense nationale
et Vexécution en appartient su commandant en chef, qui est &
13.000 kilomeires et 4 qui il est indispensable de laisser une
large indépendance. Tout le monde, au moins dans cette
Assemblée, doit savoir (ue les missions effecluées en Indo-
chine par les membres du Gouvernement comme aussi par de
nombrenx chefs militaires n’avaient ni pour but, ni pour effet
de modifier les attributions naturelles ou réglementaires des
uns et des autres. BMais. lorsque 200.000 hommes appartenant.
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d’opérations. dans des conditiony difficiles, il ‘est du devoir de
tous ‘ceux dont dépend leur sort’ d’aller suf place ‘se rendre.
compte ‘des conditions de leur ecombat et d’examiner, avec.le-
commandement, - 8’}l -est possible de faire davantage soit pour
rendre. icur eifort ‘plus elficace, soit pour abréger i& combat, -
..On a dit que le Gouvernement aurait dd envisager d'ordon:
ner I'évacuation de Dien-Bien-Phu 2 la fin de février. C'est né
_rien-connallre-4 Ia situation gui existait alors. L’ensemble . des -
elfectifs de I'adversaire 4tait déjA au contact dn camp retran- -
.. ché, et nos combattants élaient ‘d'ailleurs convaincus AqUils
~pouvaient résister A tous les assauts, o s
S, 8’y a donc eu aucune ingérence polilique dans la directio
-des opérations. gerines pallfique dun ~ ‘d_v - 'J.l
o uant & des fautes militaires, quels sont ‘done ‘ceux qui, 4
- Bistance, sans aveir va ni les ordres, ni Ja position, ni conni

~1a situation avant que s’engage la bataille, prétendent pouvoir
- les dénoncer et les apprécier ‘ R

I m’¢st pénible, croyez-ls bien, mesdamés, messicurs, d8

- penser qu’d propos du drame héroiq‘ue, dont certains aspects
joutent A la gloire de nos armes, il faille ainsi répondre A :

des accusations, mais si ¢’est e lot de Yhomme public d'avoir

bien souvent A supporter des eritigues injustes, il ne faut pas

gue, dans un moment comme’ celui-ci, des mensonges puissent

ajouter 4 1a deuleur de ceux qui pensent aux combattanis et &
{’armée, ‘ o o -

En conclusion, je“reviendrai & ce que je vons disais au
commencement de ce discours. Devant un événement comme
ia chute de Dien-Bien-Phu, il est trop facile d’exploiter une
€motion légilime en .cherchant A atteindre- le Gouvernement
ou le commandement, en s'abaissant jusqu'd des procés de
personnes, . ‘ :

La France a besoin actucllement d’#tre clairement fixée sur
ce que font ou pe feront pas ses alliés; elle a besoin de djre
clairement ce qu’elle veut. Ceci me conduit & parler des pro-
blémes de I'avenir immédiat, dont I'Assemblée n’est pas moins-
préoccupée que nous-mémes, . ' e

Les défenseurs de Dien-Bien-Phu, Jes corabatiants d’Indochine -
n’ont pas donné l’exem;t),le qu’ils nous ont donné pour que
des combals se termineni en Indochine sur quelgue honteuse -
capilulation, Nous avons le désir d’arriver & une fin honorable
des hostilités, & une fin rapide qul permette, aux uns comme"

aux aulres, de se remettre au travail pour la paix, -

Notre premitre préoccupalion doit &tre de donner au comman-
dement les moyens qui lui sont nécessaires pour falre face A
Yactuelle situntion militaire. L'aulre- doit Gire de donner &
notre représentant & Gendve un maximum d’autorité pour y
parler un langage, pour y trouver des selntions qui, en metlant -
1ln 4 une guerre de sepl anndes, répondent 4 la fois au veeu
de la France el aux efforls de ses soldals, :

Militairement, mes colldgues comprendront que je ne puisse
Jci entrer dans aucun ddétail, sinon confirmer ma déclaration
de vendredi dernier aux termes de laguelle j’ai fait savoir que
des mesures élaient déjA en cours pour que la force du corps
expédilionnaire ne soit pas amoindrie,

Jo puis ajoufer aunjourd’hui los indications suivanles: le
Gouvernemen! a d'ores et déjA envoy¢ depuis -quelques jours
plusieurs bataillons de parachutisies, plusieurs cenlaines de
mécaniciens et du personnel navigant pour égniper un nouveau

roupe de 25 hombardiers et deux -flottilles de bombardiers
ourds ; des forces maritimes sont en cours de départ. A trés -
bref délai seront epvoyés plusieurs nouveaux bataillons ainsi
que ‘des unités d’artillerie, des chars et des automilrailleuses.

- Deux croiseurs appareilleront aussi pour le golfe du Tonkin.

- Jai convoqué en outre, pour demain matin, un comité de
défense nationale qui devra choisir enire diverses décisions -
aux grandes conséquences sur lesquelles le Gouvernement, le
jour venu, rurait essenticllement & vous consulter.

© S1 1a thése de ceux qul, dans celte As:emblée, je le sals,
réclament des mesures deaconiennes pour rassembler de nou-
veaux effeclifs devait étre retenue, c’est le Parlement en effet
qui devrait en décider souverainement.
Sur le plan diplomatique, les travaux de la conférence de,
Genéve, jusqu'd ee jour, n'ont pu encore faire lohjeg, ponr
. des raisons évidentes, d'un exposé délaillé devant I'Assem-
hiée. Toutefois, je vais m'efforcer, en l'absence de M. le
ministre des affaires étrangéres, de faire ls point de la silua-
_ tion-actuelle et de rappeler les positions de principe prises par
1a France.

endve, 1a contérence sur FIndochine a pu se réunir
]osé'n?aia, un {el résultat, étape essentielle sur la voie du réta-

- précédente

so -battent, sur wn théatrs | pré¢édents Vin
-¢oncililition et A:

- concessidns ‘aux -exigentes adverses sur le.statut des repfésen

- lités en. Indochine appuy

'!'ln{uslice et la violence des propos tro

- Llissement de la paix, est dd — comme Vavait glé la semaine

n~-,.a‘_\dif€ss"7éze,-""aﬁ'f»V'i'e’t'-f)lﬂi'n’ ‘A Vésp
concilittion et A:1a; Yolonté d’aboutir: qul anfme 1s Frapce:
_ Pour éviter qu'uri témps précieax ne fut:gaspillé en"dise
slon: de: procédure; :1ious avons. accepté -d’élra. seuls 3. falie*

Yinvitalio

- tants du Viet-Minh ;comme sur .I'organisation ”d..e_‘“la'p_lfé:{ldence

des séances. | iin o UL B
Lorsque les eflurls de notre ministre ‘des affaires étra

‘mitres propositions ‘constructiveg-en présentant, 3 la fais
méthode et un plan précis de reglement, """ | -7 -

¥

‘Nous avons. proposé & la contérence’ de -déclirer avantdoutd .
chose qu’elle adoptait le grlnjcxpe d’un arrét général des hosti- . .
sy les garanties de sécurité indis -

- eurgnt enfin.ahouti-et que les deux parties g¢ sont ufo;i‘,\':‘ée;;
en présonce, la France s'est encore assurée Vinitiative des pre<:
;yna*

eirsables, ‘les detx:termes de la proposition. étant indissoeis-. -

. bles dans Yesprit et dans la irésolution ‘de nos représentants.
Les- seules garanties- que nous exigeons sont celles qui -sont

-

nécéssaires pour préserver la séeurité des troupes des denx par-. .
ties et pour metire les. populations clviles & I'abri d’une explol: -

tation abusive de .suspension d’armes, ..., ;

Le chef de la délégation francaise a ensuite

venait d'afirmer, Elles doivent, évidernment, tire dif
pour le Laos et le Cambodge, victimes d’une invasion sans motif,
ni déclaration de guerre, dont Je territoire doit éire évacué, et

‘rétabli dans son intégralité; et pour Je Viet-Nam en proie 4 une.

ﬁuerre civile, o0t 'arrét des hostilités doit éire soumis & la

ouble. garantie -d’un tontrole international et du rassemble-

mient dans des zones do regroupement nettement délimilées des

unités régulieres. des deux parties.

Le soucl qui nous guide est' donc d'établir Ja cessation des

hostilités, qui figure wu premier ?lan de nos présccupations sur
un riglement dont -on. puisse éire certain qu’il sera durable.
1L est clair, en effet, que dans le cas présent, les conséquences
d’une ruptare seraient imprévisibles, : R

délini dans Jeurs -
‘grandes lignés les-dispositions d’application du pﬂnci})e-‘qu'u .
érentes

La France n'a pas.le droit de courir un tel risiiue. C’est pour- ‘

quoi elle a la ferme volonté que l'accord que sa délég

ation .
a mission. d'ohtenir & Genéve, lant sur un reglement au lLaos

€t au Cambodge, que sur ecelui qui concernera--ie Viet-Nam, .

soit garanti dans des conditions appropriées
participant & la conférence sur I'Indochine, L

Quant 4 I'aspect politique du probléme, bien Ioin dé¢ l¢ néﬁli-

ger, nous le considérons comme i’élément essentiel du rigle-

par tous les Elats.

ment définitil. Vous savez en quels termes le gouvernement -

du Viet-Nam s’est hier exprimé sur ce point. Mais, dés samedi,
M. Georges Bidault avail, pour sa- part, indigué que zeul le
recours -a des élections Jibres permeltant 4 la population de
faire connaitre en- {oute indépendance sa volonté souveraine
semblait au Gouvernement francais susceplible d'indiquer- et
d’assurer déflpitivement une solution. .

N est signiflcati? que l'exqosé des propositions {rangaises ins.
irées par le souci de met

erme aux souffrances et aux sacrifices et d’arréter un conflit

dont la longueur et l'aggravation sont un danger pour ia paix

du monde, ait recu 1'adhésion sans réserve de tous nos alliés.

Ceux-ci se {rouvent & nos c¢oiés dans, l'action que nous avons

re le plus rapidement possible un -

enireprise et que-la délégation [rancaise continuera de mener .

avec la foi et la résolution dont elle a déja donné tant de
preuves depuis son drrivée & Gendve. ‘ ,

Faltire en particuller volre atfention sur I'importance de
I'heureuse initiative qu'a prize hier le chel de Ja délégation
britannique,

Comme vous pouvez le constater je me suis ahstenu, malgré
souvent tenus
pailie adverse, d’user & son égard du méme procédé. |
Nous avons, comme, ¢’6tait nolre devoir, relevé fout co qu’il
avait ‘'d’inacceptable dans les contre-propositions du . Viet

par ia .

finh; mais nous avons eu soin de préciser (ue nous. entén- .

dions en pousser & fond Yanalyse, avec la volonié de ne laisser
échapper, sur aucun point, aucune chance de conciliation,

‘A I'heure actuelle, personne n’envisage ni arrét, ni rupture.
Dans le dessein de rapprocher les points de vue qui sont clai-
rement oxprimdés, la négociation contifiue ou plutdt, mes chers
colitgues, 11 dépend de vous qu’elle coniinue ou qu’elle soif
interrompue tout & Yheure par le rappel de notre délégation
de Genévo, . :

Je me tofuse 3 croire que !'Assemblée nationale francaise
puisgs prendre une responsabliité dont ancune des parties en
cause — jo le constate loyalement — n’a songé jusqu’s présent
A charger sa conscience, -

Jo me refuse A croire qu'an moment oit M. Eden vient par

son injtiative heureuse de nous donner up moyen do notuer
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utilement la discussion, vous puissiez provoquer délibérément
une ruplure de fait, dont nul ne saurait prévoir les consé-
quences ou la durée, et dont seuls pourraient se feliciter ceux
qui ne placent pas le rétablissement de la paix au premier
plan de- leurs préoccupations.

On s’est demandé ce que nous nous proposions de faire si
la conférence de Genéve échouait. Pour le moment, mesdames,
messieurs, Ia question n’est pas 1d. Nous estimons que nous
n’avons pas le droit, pour le moment, de discuter cette ques-
tion. C’est pourquoi notre volonté, notre activité diplomatique
sont, tout entieres, tendues vers un seul but: favoriser la pég07
ciation et armer nos négociateurs pour en assurer le succés. Si
cette foi et cette résolution se manifestent par des -signes
concrets du coté adverse, alors un grand espoir sera permis.

Il appartient maintenant 3 I’Assemblée de dire si elle
econdamne nos efforts et si elle désavoue notre position. Elle
peut nous désavouer, C’est elle, en eilet, de nombreux orateurs
 ont eu raison de le souligner, qui doit décider souverainement

en une matiére aussi grave. i

Sur le plan milifaire, j'ai dit tout 3 T’heure qu’un comité
de défense nationale allait se réunir demain matin. En ce
domaine, comme en ce qui concerne Genéve, il y a des choix
qui ne sauraient étre faits si le Gouvernement n’a pas, demain,
la plénitude de ses attributions. Les conséquences de pareils
retards pourraient étre lourdes, c’est le moins que je puisse
vous dire.

Mais ¢’est mon devoir de vous le dire pour que vous sachiez
quels risques exceptionnels représenterait en ce moment pour
le pays louverture d’une crise ministérielle qui ne serait pas
instantanément résolue.

Je n’ai plus rien 3 ajouter au sujet de notre Pglit_ique. Vous
pouvez maintenant vous prononcer. Mais, si je n’at rien a ajou-
ter sur notre politique, 1l est des choses que je tiens & dire
sur les prétendues politiques qu’on voudrait opposer & la notre.

Que veulent certains de ceux qui nous crifiquent? Ils se
croient trés sublils et trés perspicaces parce que, au lieu de
faire fond sur nos alliés, ils préférent compter sur nos ennemis.

11 est devenu de bon ton, dans certains milieux & Paris, de
se plaindre davantage des Etats-Unis lorsqu’ils songent i nous
aider que du Viet-Minh dont les soldats continuent & tuer les
notres. Je me permets de ne pas les écouter et de ne pas les
suivre. .

Négocier ? Bien shr! L’esprit de conciliation ? Sans aucun
doute! Mais qui nous demanderait d’aller jusqu’d la eapitu-
lation ? )

Je me tourne vers ceux gue rassemble encore le souvenir
du 18 juin: les Résistants de la prermicre heure se rappellent-ils
gue leur inspiration, c¢’était, avant tout, la répudiation du
défaitisme et de I'esprit d’abandon, c’était le refus de déciarer
ia France vaincue, décadente et cougable 7 C’était, par dessus
tout, la proclamation de la solidarité universelle de la France
avec le monde libre dont le destin est indissociable de sa veca-
tion. Je ne suis pas homme 3 renier ees principes.

L’ouverture d'une crise, quelles gue soient vos intentions,
quel qu’en soit Paboutissement, si rapide soit-il, servirait fata-
lement Pesprit de capitulation. Nous ne serions pas maitres, dans
cette éventualité, des répercussions du geste accompli.

Songez 4 la facon dont cette rupture gouvernementale serait
interprétée par les chefs du Viet-Minh, par les populations du
Viet-Nam qui nous sont demeurées fidéles, par nos chefs et nos
troupes, par tous nos ainis dans le monde!

Hier encore la radio du Viet-Minh déclarait qu'un de ses grands
atouts élait la faiblesse de la vie politique francaise. Voulez-vous
encourager Ho Chi Minh ? Voulez-vous décourager la France ?

Si, au contraire, vous estimez .que la liberté a le droit, elle
aussi, de choisir son terrain et son heure, si vous eslimez,
comme P’écrivait récemment un de ‘nos collégues socialistes,

wil faut résister de toutes nos forces conire la désagrégation

e la solidarité atlantique, désagrégation que certains, nous le
‘savons bien, recherchent avant tout dans ce débat, alors unis-
sons-nous dans un sursaut de palriotisme et ayons le courage
de faire en sorte, devant la montée des périls, que la France
ne les aborde pas sans honneur et sans amis. {Applaudissemenis
sur divers bancs a gauche, au centre-et 4 droite.} -

. M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion des aflaires étrangeéres.

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
étrangeres. Mesdames, messieurs, cette Assemblée a suivl avee
une attention contenue, et non sans émotion parfois, les déclara-

tions de M. le président du conseil qui viennent de luj étre com-

muniquées par M. le minisire Marie,

De ces paroles qui retentissent encore dans vos oreilles, deux
parties sortent en relief dans notre mémoire: vous avez donné
des justifications d’abord; vous avez i{enté de laisser paraijtre
des résolutions ensuite,

- Sur les justifications, il serait présomptueux de notre part que
de vous suivre; nous voulons croire gue les relations que vous
avez données des événements militaires, de leur naissance, de
leur eonjoncture et, peut-on dire, de leur issue fatale, corres-
pondaient, espérons-le, & une foi résolue et & une confiance illi-
mitée dans la capacité des troupes. Mais cependant, ce qui reste
pour nous, au&'ourd’hui lointains spectateurs de ces visions tra-
giques, c’est de nous dire qu’au deld de Vabnégation de ces
volontaires, de ces parachutistes qui se jelaient en proie a la
mort, au deld de ces sorties magnifiques des colonels Gaucher,
Lalande-et tant d’autres, enfin, devant le stoicisme franquille
du général de Castries, nous avons, bien plutot que Pimpression
d’une défaite, le sentiment d’un renforcement et d’un enorgueil-
lissement de nos volontés. C’est 1a la lecon qui doit ressortir
d’un passage pinible de nos armes, mals qui De saurait en

ternir la gloire. . o

Pour vos résolutions, nous aimons & recueillir du Gouverne=
ment gue son propos est d’obtenir une fin des hostilités, comme
il I’a dit, honurable et rapide, de trouver des propositions qui
solent acceplables pour toutes les parties qui sont en négocias
tion et de chercher, d’accord avec nos alliés, le moyen tout au
moins de trouver un terme pour les événements qui nous press
sent 4 Vheure actuelle. Mais, puisque vous nous avez laissé
entrevoir quelles étaient, somme toute, les lignes générales de
celte négocialion & Genéve, nous voudrions marguer devant vous

~ deux sentiments.

Tout d’abord, nous voudrions que vos négociateurs — et je
les prends dans I’ensemble — fussent tous animés d‘un ferme
propos, d’une continuité de desseins qui domine les oscilia-
tions des comités et la croisée des conseils et des déclarations
impromplues. Nons voudrions aussi que, du coté de nos alliés,
sans doute nous continuions de trouver cette aide, cette compré-
hensior: dont vous avez laissé entrevoir les prodromies, mais
que, dans le sentiment qui les anime, il y ait aussi cette soli-
darité & travers le passé et Yavenir, pour l'ensemble d’une
action, nor pas pour la mesure d'un jour, mais pour la prévis
sion de ceux qui viennent. : :

Et puis, s’il est juste que des gouvernements fassent connaitre
leur sentiment, que du moins leurs déclarations, quelle que
soit la bonne foi qui les accompagne, ne se montirent pas trop
précises, irop impromptues, qu’e?les ne soient pas de nature
4 ruiner des espoirs, qu’elles soient prudenfes, & la mesure
des peuples qui doivent les souflfrir, qui ont recu aujourd’hui
un coup, une des plus grandes traverses, peut-on dire, de leur
histoire récente et qui ne sont préts i supporter des épreuves
futures que s’ils sont véritablement confortés dans les sentis
mernts de leur alliance 2t dans la'compréhension de leur destin.

Le meilleur, dans vos prapos, c’est appel que vous avez fait
A Pesprit de la Résistance et, en vérit£ c'est la pensée qui
vient 3 tous ceux qui ont déja rencontré de tristes nouvel.es,
qui ont subi A travers la vie les infortunes des combats, de
considérer que ¢’est une heure douloureuse que nous souffrons,
mais qu'elle ne saurait, st cruelle fut-elle, emporter tout le des-
tin de la patrie, et de se dire que, de ce grand mal, de ces
héros passés, de leurs armes brisées, mais de leur dme invin-
cible doit s’élever plus forte la résolution des vivants, leur
désir de continuer pour que, de cette bréche des morts, si dense
fut-elle, puissent sourdre pour avenir des espoirs de vie,
c(fppla;tdisscments sur divers bancs & gauche, au cenire el @
rodte.

—_—17 —
COMPETENCE EN CAS DE PLURALITE DE POURSUITES

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par i’Assemblée nationale, tendant 3 intro-
duire, dans le code d'instruction criminelle, un article 552 bis
relalil & la compétence en eas de pluralité de poursuites (ne® 157

et 244, année 193%). -

Le -rapport de M. Charlet a été distribué,

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil de. la République sur le passage A la
discussion de Yarticle unique du projet de loi, -

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) .
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. M. le président. Je donne lecture de l’article unique:
v« Article unique. — Le livre II, titre V, du code d’instruction
criminelle est complété par un article 552 bis ainsi cencu:
“« Arf. 352 bis. — Lorsqu’un condamné 3 une peine privative
de liberté sera détenu au siége de la juridiction qui a
cette condamnation, définitive ou non, le procureur de la Répu-
blique, le juge d’instruction, les tribunaux et les cours du lieu
auront compétence pour connaitre de toutes les infractions gui
lui ‘sont imputées, ‘ ,
"« Le cas échéant, il pourra étre procédé comme au cas de sus-
picion légitime, mais & la demande du ministére public seule-
ment, en vue du renvoi de la procédure de la juridiction saisie
& celle dua lieu de détention. » 8 .
Personne ne demande la parole ?2...
Je mets aux voix Vavis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.) . -

— 18 —
AJOURNEMENT D’UNE Q.UEST|0N ORALE AVEC DEBAT

" M. te président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec. d¢hat de M. Georges Pernot, concernant la
Jutte contre 1’alcoolisme.

M. Georges Pernot. Je demande la parole.
| M. le président. La parole est & M. Georges Pernot.

" M. Georges Pernot. Monsieur le président, je me permets de
demander respectueusement au Conseil de la République de
bien vouloir renvoyer A la semaine prochaine, si M. le ministre
est libre, la disenssion de ma question orale. Il est dix-huit
heures trente. Le débat sera certainement d’une durée assez

longue. Je crois qu’il serait préférable de le renvoyer pour -

¢viter de le scinder.

L’ordre du jour de jeudi prochain n’est pas particuliérement
chargé. Je demande done, si mes collégues en sont d’accord,

ne le débat sur ma question orale qui devait venir aujour-
d’hui, et & propos duquel nous nous sommes tenus 4 la dispo-
sition du Conseil de la Republique depuis le début de la séance,
soit reporté 4 jeudi prochain.

M. le président ‘Acceptez-vous ce renvoi, monsieur le
ministre ? '

~

M. Paul Coste-Floret, ministre de la santé publique et de la
population. Oui, monsieur le président.

K. le président, Le débat est done renvoyé & jeudi prochain,

—'19 e

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS .

M. le président. La conférence des présidents propose au
Couseil de la République de tenir séance:

A, — Te marii 18 mai 1954, & quinze heures, avec Pordre du

jour suivant:
1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat;
N° 404, de M. André Armengaud & M. le secrétaire d’Etat au
budget;

Ne 455, de M. Fenri Maupoil & M. le secrétaire d’Etat aux

affaires économinues;

Ne 475, de M. André Armengaud & M. le président du conseil
(question transmise 4 M. le ministre des aflaires étrangéres);

Ne 426, de M. Albert Denvers & M. le ministre de V’intérieur;

Ne 488 - de M. Marcel Molle 3 M. le ministre du travail et de
1a séeurité sociale; .

2¢ Discussion cu projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, autorisant te Président de la République & ratifier la
convention n° 32 concernant la protection des dockers contre
les accidents; .

3° Sous réserve de la distribution du ragport, discussion de
la proposition de loi; ado?tée par I’Assem
live aux conditions d’éligibilité de certains fonctionnaires dans
les départements et territoires d’outre-mer;

rononce .

lée nationale; rela- .

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution, présentée par M. Denvers et les
membres du groupe socialiste et apparentés, tendant 3 inviter
le Gouvernement & octroyer un secours de V'ordre de 50 mil-
lions de francs au profit des marins-pécheurs et de leurs
familles, réduits an chomage par suite des intempéries et du
gel en janvier et février 1954. ’

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de la
proposition de résolution, présentée par M. Maurice Walker,
tendant a4 inviter le Gouvernement a déposer un projet de
loi portant déclaration d’utilité publique de l’achévement du
canal du Nord au gabarit acluel, ‘

B. — Le jeudi 20 mai 1954, & quinze heures tirente, avec
Yordre du jour suivant:. :

- 4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
Frojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & ratifier
e décret du 4 mai 1951 fixant le régime douanier de certaing

- produits marocains importés en Afrique occidentale francaise,

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, relas
tive aux médecins et pharmaciens intégrés dans 1’armée active
sans concours du fait des événements de guerre; e

3° Sous réserve de la distribution du rapport, diccussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant ouvere
ture de crédits spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés;

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, collectif de
régularisation, portant ouverture et annulation de crédits sur
les exercices 1951 et 1952;

5° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assembléa
nationale, tendant & rendre & Il’'babitation les pitces isolées
louées accessoirement & un appartement et non habitées;

6° Discussion de la question orale avec débat de M. Jacques
Debt-Bridel & M. le ministre de la défense nationale, relalive
4 laccusation devant les tribunaux militaires, en ce qui con-
cerne les procés de trahison ou de collaboration.

La question orale de M. Pernot, qui devait venir aujourd’hul
en discussion, pourrait étre inscrite avant cetie ~derniére
guestion.. - : :

M. .c.e'orges Pernot. Je me proposais de demander q‘ué cetle
question orale vint en téte de ’ordre du jour de la séance de

. jeudi prochain.

M. le président. Ce n’est malheureusement pas possible,
en raison de l'inscription prioritaire de projets de loi ayant un
caractere financier, Ceux-ci, je pence, ne retiendront pas trés
longtemps J’attention de 1’Assemblée. : :

.. En fout cas, il semble que, logiquement, votre question orale
devrait venir avant celle de M. Debi-Bridel. :

M. Ceorges Pernot. Parfaitement? -

M. le président. Je consulte donc le Conseil de la Républiqua
sur la proposition tendant & inscrire & Pordre du jour de la
séance du jeudi 20 mai 1954, au paragraphe 6°, la discussion
de la question orale avec débat de M. Georges Pernot.

La question orale avec débat de M. Jacques Debd-Bridel ferait

Yobjet d’un paragraphe 7°. ) :

- Il n’y a pas d’opposition ?2..;
Il en est ainsi décidé.

Je mets aux voix les propositions de la conférence des prési
dents, avec I'addition qui vient d’étre admise.

. I n’y a pas d’opposition ?... :
Les propositions de la conférence des présidents, ainsi com-
plétées, sout adoptées.

- — 20 —»

s REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

_ M. le président. La prochaine séance publique est donc fixée
au mardi 18 mai 1954, & quinze heures, avec l'ordre du jour
suivant: :

1. — Réponse des ministres aux questions orales suivantes:

1° M. André Armengaud demande & M. le secrétaire d’Etat
au budget pourquoi les textes d’application de l'article 43 de la
loi de finances, en ce qui concerng les substances métalliques,
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‘m’ont pas encore été publiés .3 'heure actuelle, alors que lo

décret d’application .conecernant les hydrocarbures.a paru 4 la !

!

¢

sdate du 14 mars 1953, dans le délai que le législateur avait

fixé, d'ailleurs .aussi bien pour les hydrocarbures que pour les
aulres -substances, et si des instruciions ent été données .au
service responsable pour que les projets (décrets et arrdté)
préparés par ‘M. le minisire de Iindusirie et de I’énergie soient
pris -en considération .et publiés d’urgence. (N°© -404.) .
20 M. Henri Maupoil -‘demande & M. le secrétaire d'Etat aux
aflaires - éconamiques pour quelles raisons a é1é réservé i des
organismes coopéralifs du Midi-et-de la Gironde un contlingent
exceptionnel d’exportation de vins & destination'de I’Allemagne
-de 1'Ouest et de Ta Hongrie, et ceci au détriment du commerce
traditionnel d’exportation, créateur des débouchés de nos vins
-4 D'étranger. (N° 435.) :
3° M. ‘André Armengaud demande & M. le président du conzefl

quelles sout les raisons qui empécheraient le Gouvernement °

-d’appliquer aux citoyens €irangers résidant en France, en ige de

faire leur service milifaire, les dispositions de la loi n° 53-1081 -
-du 4 novembre 1953 permettant; au -titre de la réciprocité de

traitement, deur incorporation dans Iarmée francaise. (N¢ 475.)
(Question transmise a M. le ministre des aflaires -étrangeres.)
4° M. Albert Denvers demande-a M. le ministre de Uintérieur:

1° s’il pense que le fonds national de péréquation de la taxe -

locale tient compte, en maliere de .pérégunation, des intéréts

du département du Nord qui lui apporte ¢haque année plus de

- 2 milliards de francs; 2° §’il a Vintention -de faire prendre les
mesures -qui, légitimement, s’imposent, pour -‘réparer I’injustice
-dont sont victimes, dans la péréquation des fonds, les eoninu-
nes du département du Nord ‘et pour assurer 3 ces collectivilés
les 254 millions dont ¢lles-ont é1é privées en 1933 (excreics 1952)
par rapport aux dotations de 1952, (N° 486) .

_ - 5° M, Marcel Molle expose & M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale que, par suite de revisions systémaliques, de
nombreux vieillards de sa région se trouvent privés de Palloca-
tion aux vieux travailleurs salariés dont ils jouissaient despuis de
longues années et sont invilés A4 rembourser de ece fait .des

“sommes lrés élevées; et demande si des instructions -ne pour-
raient éire données aux caisses régionales vieillesse afin que:
) les eas douteux et socialernent iniéressants soient examinés
avec bienveillance, compte tenu du fait que les béndficiaires
pouvaient se croire fondés 4 compter sur leur relraite; b) les
intéressés enntre lesquels aucune fraude ne serait relevée soient
dispensés de tout® remboursement, puisqu’en réalité 1'erreur
commise incombe aux services de la sécurité sociale qui ont,
lors de l'atiribution -de la retraite, insuffisamment examiné leur

dossier; ¢) la suppression soit différée jusqu’au jour ou les
intéressés seront 4 méme de toucher Pallocation temporaire ou
la reiraite professionmelis & laguelle ils onit droit la phupart du
temps, étant entendu gue le rappel serait versé 4 .la caisse
vieillesse de sécurité sociale (n° 483). o

~ Vete.de la proposition de loi, adaptée par T Assemblée natioe
male, tendant 4 élendre aux entreaprises de transport les disposis
‘tians ‘de Dlarticle 1% de la 'loi du 1i octobre 1946 relalive &
Porganisation des services médicaux du travail. -(Nos 432 -et
216, année 1954. — M. Francois'Ruin, rapporteur.) {Sous réserve
gu'il n’y ait pas débat.) : ) . . N

‘Discussion du.projet-de loi, adopté par 'Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République & ratifier la convention
n° 32 concernant la proteciion des dockers contre les accidents,
(N°® 185 et 251, annce 1954. — M. Denvers, rapporteur.)

‘Discussion de la proposition de loi, adO{)tée par VAssemblée
nationale, relglive aux conditions d’¢ligibilité de certains fonce
tionnaires «dans les départements et territoires d’oulre-iner.
(N°os 140 et 254, année 1954. — M. Coupigny, rapporteur), et avis
-de la comnmission de la France d’outre-mer. — M. Marius Moutet,
-rapporteur.) . '

Discussion de la proposition de résolution de MM. Denvers,
Canivez, Navean, Chochoy, Vanrullen, Durieux et des membres
-du groupe socialiste-et apparentés, tendant a-inviter le Gouver-
‘nement 4 octroyer un secours -de -'ordre de 50 millions dB
francs an profit des marins pécheurs et -de leurs familles,
‘réduits au chomage par suite-des intempéries et du gel-en jan.
vier et février 1904, (N°* 21 el 2064, année 4954, — M. Denvers,
“rapporteur.) :

Diseussion de ‘la -proposition :de résolution de’ M. Maurice
‘Walker tendant & inviter l¢ Gouvernement A déposer un projet
‘de loi portant-déclaration d’utilité publique de 'achévement dua
canal .«du Nord au -gabarit actuel. (N°® 31 et 235, année 1654,
‘M. Julien Brunhes, rapporteur.), .

Il n’y a p:is d’opposition ?... *
L’ordre du jour est ainsi réglé.

‘Personne -ne demande la parole ?...°
La 8éance est levée.
(La séance est levée a dix-huit heures trente-cing minutesl

Lé Directenr du service de la sténographid
du Conseil de la République,
CH. DE'TA MORAXDIEHE.




934 © CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 13 MAI 1954

Propoesitions de la conférence prescrite par I'article 32
du réglement du Conszil de la République.

(Réunion du 13 mai 1954.)

Conformément & l'article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 43 mai 1954
les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des comniissions et les présidents des groupes. .

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le mardi 18 mai 1954, & quinze heures, avec l'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 404 de M. Armengaud & M. le secrétaire d’Etat au budget;

Ne 455 de M. Ienri Maupoil & M. le secrétaire "d’Etat aux
atfaires ¢conomiques; ' »

Ne 475 de M. André Armengaud & M. le président du conseil
{question transmise A4 M. le Imninisire des affaives étrangeres);

Ne 486 de M. Albert Denvers & M. le ministre de l'intérieur; .

No 488 de M. Marcel Molle & M. le ministre du travail et de la
sécurité -sociale.

20 Discussion da ‘projet de loi (n° 185, annde 1954), adopté
Ear 1’Assemblée nalionale, autorisant le Président de la Répu-

lique & ratifier la convention n° 32 concernant la protection
des dockers contre les aceidents.

30 Sous réserve de la distribution” dn rapport, discussion de
Ia proposition de loi (n°® 140, année 195i), adopiée par I’Assem-
biée nationale, relative aux conditions d’éligibilité de certains
fonctionnaires dans les départements et territoires d’outre-mer.

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution (n° 21, année 1954), présentée par
M. Denvers et les membres du groupe socialiste et apparentés,
tendant A inviter le Gouvernement 3 octroyer un secours de
Yordre de 50 millions de francs au profit des marins-pécheurs
et de leurs familles, réduits au chdmage par suite des intem-
péries et du gel en janvier et février 1954.

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution (n° 34, année 1954), présentée par
M. Maurice Walker, tendant & inviter le Gonvernement & déposer

un projet de loi portant déclaration d’utilité publique de I'aché-

vement.du canal du Nord au gabarit actuel.

B. — le jeudi 20 mai 1954, 3 quinze heures trente, avec
Yordre du jour suivant: ‘

1° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet ‘de loi (n° 128, année 1954), adopté par I’Assemblée
nationale, tendant & ratifier le décret du 4 mai 1951 fixant le
régime douanier de certains produits marocains importés en
Afrique occidentale francaise. .

20 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
1a propoxition de loi (n° 130, année 1954), adoptée par I'Assem-
blée nalionale, relative aux médecins et pharmaciens intégrés
dans 'armdée active sans concours. du fait des événements de
- guerre.

& 3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 221. année 1951), adopté pir I’Assemblée natio-
nale, portant ouverlure de crédits spéeiaux d’exercices clos et
d’exercices périmés.

~4° Sous re¢serve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 222, année 1954), adoplé par I’Assemblée natio-
nale, collectif de régularisation, portant ouverture et annulation
de crédits sur les exercices 1951 et 1952,

5° Dizcussion de la .proposition de loi (n° 112, annde 1954),
adopiée par I'’Assemllse nationale, tendant & rendre & 1'habi-
tation les pitces isolées loudes accessoirement & un apparte-
ment. et non habitées.

6° Discussion de la question orale avec débat de M. Jacques
Debi-Bridel & M. le ministre de la défense nationale, relative
a2 Taccusation devant les tribunaux militaires, - en ce qui
concerne les procés de trahison ou’de collaboration.

ANNEXE

au proscés-verbal de la conférence des présidunis.
(Application de Varticle 32 du réglement.)

NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

\ : : JUSTICE

M. MNargilhacy a été nommé rapporteur pour avis de la
proposition de loi (n° 111, année 1954), adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant & fixer le statut des gérants de société au
regard de la législation de sécurité sociale, renvoyée pour le
fond & la commission du travail.

M. Gilbert-Jules a été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 168, année 1954), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant A permettre, A titre provisoire, de surseoir & 1’expulsion
de certains occupants et & modifier I'ordonnance n° 45-239%
du 11 octobre 1945 instituant des mesures exceptionnelles et
temporaires en vue de remédier 4 la crise du logement, en
remplacement de M. Jean Boivin-Champeaux, démissionnaireg

M. Biatarana a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 226, année 195%), adoptée par P’Assemblée nationale,
tendant & modifier ’article 6 de ’acte dit loi du 22 février 191l

relatif & la lutte contre I’hypodermose des bovidés.

M. Vauthier a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 236, annce 1954), adoptée par I'Assemblée mnationaley
tendant A modifier 'article 4 de la loi du 27 mai 1885 sur les
récidivistes. . . :

.M. Robert Chevalier a é{¢ nommé rapporteur de la propo-
sition de résolution (n® 176, année 1954), de Mme Jacqueline
Thome-Patendtre, tendant A inviter le Gouvernement A déposer,
dans le plus bref délai et au plus tard avant le 1°r juin 19544
un projet de loi portant réforme hypothécaire,

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Bousch a été nommé rapporteur de la proposition dd
résolution (n° 243, année 1954), de M. Bousch, tendant a ioviter
le Gouvernement & déposer d’urgence un projet de loi majo-
rant de 25 p. 100 les prestalions servies par la caisse autonome
nationale de sécurité sociale dans les mines et accordant la
réversibilité des deux tiers aux veuves des mineurs.

RECONSTRUCTION

M. Chazette a ¢t¢ nommé rapportenr du projet de loi (n° 234,
année 195%), adopté par I’Assemblée nationale, relatif 3 la
re;])arahon des dommages de guerre subis par la Soci¢lé nalios
nale des chemins de fer francais. .

. Erratum . :
au compte rendu in extenso de la séance du 8 avril 1954.

REFORME FISCALE
Page 774, 1 colonne, article 49, 7¢ ligne:
Au lieu de: « ... et affichés... »,
Lire: « ... et alfiché... »,

Erratum :
au compte rendu in exlenso de la séance du 6 mai 1954,

EXTENSION DES ASSURANCES SOCIALES AUX DEPARTEMENTS D'OUTRE-MEH
Page 900, 1™ colonne, article 8, 5¢ ligne:

Au lieu de: « Ce délai sera réduit... »,.-
Lire: « Ce délai pourra étre réduit... »,

AU WINPT LIPS

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 13 MATI 1954

Application des arlicles 8% 4 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de
la République, qut le communique au Gouvernement. -

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
conlenir aucune impulation d'ordre personnel 4 Uégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticlte 87,
ci-dessous, eiles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur,

e Les questions orales sonl inscriles sur un role spécial au fur et
a4 mesure de leur dépot, ‘
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« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Varticle 84.
En outre, cing d’enire clles sont inscrites, d’office, et dans Pordzg
de leur inscription au role, en tete de fordre du jour de chaque
mard1.

« Ne peuvent &tre inscriles & Vordre du jour d’une séance que les
guestions déposées huit jours au moins avant ceite séance.

« ATl 86, — Le président appelle les qucestions dans l'ordre de leur .

inscription ey réle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne g
parole au mmistre.

« L’auteur de la question, ou un de ses colléques aésigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiler
strictement ses erplicaltions au cadre fixé par le terie de sa ques-
tion: ces erxplications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ou son suppleant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office @
la suite du role.

« 8i le miristre intéressé est ehsent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

519. — 13 mai 195%. — M. Fernand Verdeille expo<e A M. le minis-
tre de la défense nationale et des forces armées le fait qu'un cer-
tain nombre d’anciens prisonniers de guerre ont re¢u des convoca-
tions pour effectuer des périodes rnilitaires et lui demande: i° s’il
pne convient pas d’écarter les anciens prisonniers de guerre de ces
périodes militaires; 20 dans la négalive, les raisons qui s’y opposent;
30 s’il ne juge pas opportun, dans le cas du maintien des pdriodes
militaires aux anciens prisonniers de guerre, de faire en sorfe qu’ils
soient convoqués A des époques non préjudiciables anx travaux de
la terre, ce qui ne semble pas étre le cas actuellement. .

520, — 13 mai 1955, — M. Michel Debré fait Temarquer & M. le
ministre des affaires étrangéres que le conirat d’emprunt passé entre
la Comrnunauté européenne du charbon et de lacier et les Elats-

Unis d’Amdrique est rédigé en languz anglaise; celle langue seule -

faisant foi; si de telles pratiqnes devalent se perpétuer, on abouli-
rait & un délaissement de la langue francaise. 1l est d’aulre part
d’autant plus surprenant que les responsables de la laule Autorité
aient accep!é celle maniére de faire inusitée que I’Angleterre ne fait
{)oint partie de la Communauté; demande en conséquence s’il a
’intention de rappeler A la Haute Autorité le fait que le francais est
1a langue diplomatique par excellence en Europe, et qu’il est regret-
table gue le président de la Ilauile Autorité n'ait fait anenn effort
poir qu’un texte francais, comme le lexte anglais, puisse faire fol,

521, — 13 mai 1951, — M. André Litaise demande & M. le ministre
des finances et des affajres économiques s’il ne lui apparailrait pas
possible d’assouplir les’ régies de réexporiation des marchandises

- 1mportées temporairement, en aulorisant les banques intermédiaires
agrédes & viser les engagements de change afférents aux marchan-
dises exportées en suite d'admission temporaire, au meéme tilre que
ceux aflérents aux exportalions en simple sortie, P’intérét de l'obliga-
tion actuellement faire aux réexportatcurs de soumetire leurs enga-
gements A Volfice des changes n’apparaissant pas clairement et sem-
Pblant plutét constitner une blen inutile complication pour les indus-
{riels et les commercants d¢sireux d’accroitre leurs échanges avec
Vélranger. : :

522. — 13 mai 1951, — M. Maurice Pic rappelle 3 M. le ministre
- de Pintérieur les dispositions de Yarticle {er- ]Il de la loi du 31 dé-
cembre 4953 relative au budget de lintérieur abrogeant les dispo-
. sitions du décret du 9 aott 1953 faisant obligation aux collectivilés
locales de snumettre leurs projets de travaux aux commissions dépar-
tementales d’investissements; lui signale que la circulaire du minis-
tere de lintdrieur du 26 février 1954 précise que les travaux des
~ collectivités communales et départementales qu’ils soient ou non
~ financés au moyen de subventions de I’Elat ou par d’autres ressour-
ces extraordinalres n’ont pas a éire soumis aux commissions dépar-
{ementales d’investissemenls; que rnalgré ces textes ’administra-
tion des finances par décision du 12 février 195k (Bulletin des ser-
vices au Trésor, n° 16 G, page 152) a décidé de souinctitre au con-
trole desdiles commissions les subventions et préis de I’Etat aidant
au financement des travaux des colleclivités locales, allant ainsi
manifestement A l’encontre des disposilions votces par le Parlement;
¢t lui demande: 1o si administration des finances est habilitée a
s’oppnser aux décisions @u Parlemend: 20 les -mesures qu'il comple
prendre pour faire appliquer la loi.

523. — 13 mai 195k — M. Charles Morel expose & M. le ministre
da Ia reconstructicn et de P'urbanisme que Varlicle 7 de Parrété du
411 mars 1954 crée, dans chaque département, une commission consul-
falive chargée de formuler un avis sur certains dossiers afférents &
des logements économiques et familiaux; celle commission comprend
six fonctionnaires ou parafonctionnaires, ces derniers ddésignés par le
prélet; et lui demande s'il n'es{ime pas que la composition de ceite
commission est ant'démocratique et qu’elle devrait comprendre des
représentants des associalions familiales, du conseil général et des
munictpalités, mieux au courant que des fonclionnaires, fréquemment
mutés, de la situation snciale des demandeurs des conditions d’occu-
palion des logements et de tous les probltmes locaux. :

=

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 13 MAI 1954

D

Application des articles 82 et 83 du réglement ains! concus:

e ATl. 82. — Toul sénateur qui désire poser une queslion écride ad
Gouverrement en remet le texrte au président du Conseil de &
Republique, qur le communique au Gouvernemendt.

« Les questions écrites dowent étre sommawrement redigées et ne
contenir aucune wnputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent €Elre posées que par un
seul sénateur et @ un seul minisire. » .

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suil cetie publication, -
les réponses aes minisires dowent également y élre publiées,

« Les minustres onl toutefuis la faculté de déclarer par écrit que
Pinterst public leur interdit de répondre ou, a4 tilre erxceplionnel,
qu’ils réclament un ddlai supplémentaire pour rassembier les élée
ments de leur réponse; ce délai suppiémeniaire ne peut excéder un
mois. :

« Toute question écrile & laguelle §8 n’a pns €t¢ répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertic en question orale si son auleuf
le demande. Elle prend rang eu role des questions orales ¢ la date
de celte demande de converston. » . -

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
~dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la République.}

Présidence du conseil, )
Nos 453% Marc Rucart; 4810 Marcel Delrieu;-5056 Jules Caslellani,

Affaires économiques.
Nos 4220 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto.

Affaires étrangéres,
Nos 2081 Alhert Denvers; 46i0 Michel Debré; 4651 Michel Debré;
4706 André Armengaud; 5028 llenri Maupoil.
Agriculture.
Ne 5030 Michel de Pontbriand. .

Anciens combattants et victimes de Ia‘ guerre,
Nos 4893 André Méric; 4957 Gaston Chazette; 4981 Emile Roux,

Budget,

Nes 2623 Luc Durand-Réville; 2701 Pierre de Villoutrevs; 4131 Mariug
Moutet; 4514 Gaslon Chazelte; 4632 Charles Naveau; 4746 André
Maroselli; 4763 Jean Clavier; 4866 Charles Naveau; 4953 Maurice
Walker; 4974 Yves Estéve; 4977 Charies Naveau; 49382 Georges Ber-
nard; 1999 Marc Bardon-Dainarzid ; 5000 Clandius Delorme; 5012 Robert
Liot; 5013 Edgar Tailhades; 5032 Marcel Molle; 5033 Jean-Louis
Tinaud; 503% Maurice Walker; 5035 Maurice Walker, .

Défense nationale et forces arméss,
Noz 4937 André Armengaud; 501 Georges Pernot,

Education nationale,
Nos 3798 Jean-Yves Chapalain; 48i2 Marcel Delricu; 4906 Robert

Tefel.

Finances et affairgs économiques.

Nes 899 Gabriel Teilier; 1351 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker?
4500 Maurice Walker; 4836 Jean Doussot; 2i8% Maurice Pics
2999 Paul Pauly; 3119 Francois Ruin; 3565 Charles Deulschmann;
3762 René Schwartz; 3822 Edgar Taiihades; 4009 Waldeck L’Huiilier;
4029 - Michel Debré; 4097 Auguste Pinton; 4108 Robert Anbé;
4136 Jacques Gadoin; 4137 Léon Molais de Narbonne; 4355 Yves
Jaouen; 449: Léon Motais de Narbonne; 4499 Lucien Tharradin;
4504 Lucien Tharradin; 4523 Jean Coupigny,; 4545 Robert Liot;
4555 Gilbert-Jules; 4591 Bernard Chochoy; 4615 Luc Durand Réville;
4686 Marcel Rogier; 4099 Jean Bertaud; 4709 Pierre Romani: 4715 Yves
Jaouen; 4750 Maurice Pic; 4758 Jean Clerc: 4774 Jean Bertaud;
4776 Jean Boivin-Champeaux; 4383 Yves Jaouen; 4778 Ravmond
Pinchard; 4790 Pierre Romani; 4879 Jacques de Mendilte; 4923 Picrre



236 . CONSEIL DE LA BEPUBUQUE — SEANCE DU 13 MAL 1954

Boudet: 4940 Roger Lachévre; 4975 Charles Naveau: 4934 Robert
Liot; 5006 Paul Piales; 5007 Modesio Zussy; 5015 Georges Pernot;
5017 Jean' Reynouard; 5038 Marcel Boulangé; 56390 Marie-Héléne
Cardet; 58:0 Jean Novat; 5042 Francois Ruin; 5060 Marcel Boulangé;
50(132‘ Paul Chaslel; 5063 Atbert Denvers; 5064 Henri Maupoil; 5065 Mar-
cel Rogier. .

) Fonction publigue,
No 300% Jacques Debu-Bridel. = ' |
France d’ouire-mer. ,
Now- £879 Jules Castéllani; 1913 Tuc Durand-Réville; 5013 Jufes
Casteliani. - ‘ .
’ Industris- et commorcé.
" Ne 4300 André Méric.
. ' Intérieur, .
Now 4032 Bernard Chochoy; 4976 Ilenri Parisot; 5019 Fdmond
Michelet; 5021 Pierre de Villoulreys.

Justice,

New 4952 Emile Clapardde; 5008 Jacques Dcbt-Bridel; 5009 Jacques
Debi- Bridel. .

Reconstruction et logement.

Nos 4069 Léon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 4930 Louis-

Namy; 4944 Franck-Chante; 4936 Marcel Lemaire; 4973 Maurice
Walker; 4990 Emilien Lieutaud; 5014 Albert Denvers; 5049 Jean

'gertaud; 5050 Jean Bertaud; 5051 Marcel Lemaire; 5067 Ilenri
laupoil.

Travail' et sécurité sociale.
Nos 4966 Gaston Chazette; 5026 Roger Menn:; 5034 Jacques Dela-
lande; 5055 Joseph Lasalarié; 5061 Martial Brousse. :
~Travaux publics, transports et tourisme.
Nes 4968 Auguste Pinton; 5071 Philippe d’Argenlieu.

Seorétariat d’Etat aux travaux publics et & VPaviailon civile,
Ne 4339 Robert Aubé. '

PRESIDENCE DU CONSEIL

-~ 5103, — 413 mai 1954. — M. Michel Debré.demande & M. le prési-
dent du conseil §’il est possible de savoir: 1o dans quelles condilions~
le connnissariat & énergie alomique, au cas ol le f{raité sur la
Communauté européenne de défense serait ratifié, serait en mesure
de poursuivre, sans immixion de nations élrangeres, la mission qui:

est actuellement la sienne; 20 quelles disposilions scraient prises:

Four éviter o pour conirdler le développement des {ravaux sur
‘énergie nucléaire en Allewnagne.

ittt

5104, — 13 mai 4954 — M. BMiche! Debré demande 3 M. le présie
dent du. gonseil dans quelles condilions a ¢é1é signé et publié un
prétendu _« accord des six ministres des affaires élrangeres » aw
sujet de la communauté politigue. Ledit accord, signé par le minis-
tre des affaires €trangéres porte la date du 4 mai 1954: 1o de deux
choses Pune: ou Pacte a ét6 signé avant le ddépart pour Gendve dut
mipisire des aflaires étrangéres — il demande alors %ourquoi son!
existence a é6té dissimulée au Gouvernement et au Parlement -—
ou l'acte a été signé cilectivement le 4 mai a Paris, et il demande
dans quelles conditions un fonctionnaire a été alors autorisé 4 signep
et publier ce document an-nom du Gouvernement francais; 2° pour-
~quci un accord d’une telle importance a été signé, contrairement
aux engagements: pris;, sang discussion préalable devant le Parle-
ment: 30 l’élection d’une assemb!ée européenne au suffrage uni-
versel cxigeant, de Paveu méme du ministre des affaires étrangéres,
une revision de la Constitution, comment un ministre ou un fone-
_ tionnaire a osé- signer ct publier un texte en conlradiction avec les
dispositiong fondamentales de la République.

5105. — 13 mai 1951. — M. Edouard Soldanl expose A M. le prési-
dent du conseit que suivant les renseignements gui sont portés &
ga connaissanee; Yintégration et la- titularisation dans les adminis.
trations publiques des agents temporaires ou contractuels- juslifiant
de' tilfes de résistance et se’ prévalant’ des dispositions de la loi
o 51112k du 26 septembre- 1958, s’effectuent dans des condilions
qui- paraissent méconnaitre I'intention du légistateur. Sous le prés
texte de reconslilution fietive de leur carridre, les rdésistanis se trou-
. weraient placés dans une position plus défavorable que §’ils étaient
admis au bénéfice de-1a loi-du 14 avri]l 1952. Il s’en suit un déclasse-
ment par rapport aux situations acquises qui est contraire & Y'esprit
du-texte volé par le Parlernent; il lui demandg les mejures qu’il
" envisage pour metlre fin & cetle. siluation. ‘ -

e —

AFFAIRES ETRANGERES

5%06. — 13 mai 195% — M. Michel Bebré demande A M. le ministre
des aifaires étrangéres s’il esl exacl que les gouvernements aHiés,

- ou-certains d’entre eux, envisageraient de reslituer 4 VAllemagne

les bieng saisis aux anciens nazis.

5107. — 13 mai 1955 — M. Michel Debré demande & M. le- ministre
des affaires étrangéres s'il est exact que lé Gouvernement francais,
ou les cornpagnies frangaises de navigalion, sont obligés de payer
une amende pour tout marin travaillant a bord d’'un navire faisant

_ escale dans un- pert américain, chaque fois que ce marin, quoique

ne descendant pas & terre, n’a pas le visa- de ’adminisiration améri-

" cuine; dans l'affirmalive, quelles dispositions ont été prizes ou; 1e

cas €chéant, seraicnt & 1'élude, pour établir les mesures de rélorsion
qui puraisseint 1ndispensables. o :

8108. — 13 mai 1954. — M, Michet Pebré demande A M. le ministra
des affairgs étrangeéres s’il est possible de  connailre, article par
article, et dépenss par déponse, le budget: a) de la commission
intérimaire pour le trailé dit de Communauté européenne de
déiense; D) de la comrnission constilutionneile de U'assemblée ad hoc:
aux cas ot ces organismes n’auraient point de budget spéeial, il
demande sur quels crédits et sous le -contréle -de quelie autorilé les
dépenses administratives et les frais de propagande sont insorits;

el 871l est exact qu'en dchors du budget officiel il existe des « caisses

noires » destinées a la prepagande et, dans Laflirmative, d’ow
viennent les fonds qui alimentent ces caisses. .

AGRICULTURE

\ c T

5109, — 13 mai 1953 — M. Martial Brousse ex' ose 4 M. Ié ministre

" ds Pagrieulture qu'il lui a posé le 25 mars 195% une question décrite

ainsi concue: « 1o Quel est le montant des subventions accorddes &
chaque départerment francais por le ministére de V’agricullure, au
titre des exercices budgdtaires 1951, 1952 et 1953; aux collectlivités
rurales de -chacun de ces départements, en vue d’effectuer des tra-
vaux d’adduction d'eau; 2¢ quel est le montant des subventions
accordées par le ministre’ de 'agriculture au litre des exercices 1951,
1952 et 1953 aux collectivilés rurales; en vue d’effecluer des travaux
d’éleclirification rurale et la réparlition par département de ces sub-
ventions »; une réponse ne 4995, parue au Journal officiel du 4 mai,
lui indique le montant total des subventions accordées en capital et
e€n anuuités par le ministére de lagriculture pour les-{ravaux d’dd-
duclion d'eau potable et d’¢lectrification rurale, ainsi que la facon
dont sont attribuces ces subventions; cette réponse ne lui indique
pas, comme il I’avait demandé le 25 mars, la répartition par départe-
ment de ces subventions; il lui demande & nouveau de lui indiguce
la répartition par dépariement. des subventiong accordées par le
ministére de 'agriculiure au litre des exercices budgétaires de 1951
1%2 et 1953 en vue d’eflectuer des: travaux . d’adduction d’eau e

- d’électrification rurale ou de lui faire connaitre les raisons qui s’op-

posent a ce que ces indicalions lui soient donndes.

BUDGET
5110, — 13 mail 195t. — M. Gabriel Montpied rtappelle & M ¢
secréidire d’Etat au budget les termes de sa question éderite du
17 mars 195% (ne 4972 du Conseil de la République) et la réponse en
date du 6 mai 195%1; lui demande en fonction de cette réponse st
la loi ne doit pas étre Ia méwne pour tous et si les conditions de son
application dépendent « du nomn et de l'adresse’ de -la personne

©ovisée .

. it Pomasrtinanamp—" .
, FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES: )
5111, — 13 mai 195%. — W Roger Garcassonne demande A M. le

ministre des finances et des aNaires: économiques- si, pour la liqui-
dation et le payvement des droits de mrutlation par décés, la valeur
des rentes 3 1/2-p. 100' 1952, exXemptdes -de droits en: vertu de lar-"
ticle 6 du déeret ne 52-583, doit éire déduite de aclif total sue-

_ cessoral pour le calcul du-forfait de 5 p. 100,

5112, — 13 mal 1953. — M. Alexandre de Fraissinette, expose X
M. le ministre des finances et dey affaires économiques que 'admi-
nis.ration des contributions directes prétend devoir imposer aw tis-
seur &_domicile le versement forfaitaire de 3 p. 100 sur le montant
des salaires payds por lui & son conjoint ou A& son compagnon, il
est fait observer: que le tisseur & domicile peut travailler avec
l’aide de son conjoint et d’un auxiliaire sans-perdre la. qualité d’ou-
vrier & domicile; que le conhjoint et Vauxiliaire du tisseur A domi-
cile sont considérés par la séeurité sociale et les caisses ’allocations
familiales comme les employés du donneur d'ordres qui pale lui.
méme }es colisations; que Vinspecteur du {ravail, si les conditions
d’hygitne no sont pas respectées par le tjsseur & domicile, met en
cause le donneur d’ouvrage ; que ce dernier est responsable des acci-
dents du travail; et qu’enfin le donneur d’ouvrage verse la contri-
bution de 5 p. 100 sur la totalité de la fagon; la prétention de Padmis
nistration des contributions directes ne semblant pas fondde, il lut
demande de donner des insiructions & Tadwinistralion financidre
iniéressée’ pour ne pas répéter sur le tissgur & domicile ['impot
déid payé par son donneur d’ouvrage, : ‘

a———————
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INTERIEUR

. 5113, — 13 mai 195i. — M. Florian Bruyas expose 3 M. le ministre
de Pintériewr que la loi du 2 ao(t 4927 portant création d’une carte
d’identité professionnelle pour les représentants précise « que toute
jersonne exer¢ani sur le terriloire francals la proiession de voyageuar
ou de représentant de commerce, dont Yoccupation exclusive et
constante est de servir d’intermédiaire pour la vente de marchan-
dises entre producteurs, industriels, commerc¢anis et toutes aulres
personnes, lorsque ces marchandises sonl ndécessaires & l'exercice
de la profession des acheteurs, est tenue de justifier de la rossession
d’une carte professionnelle »; il demande s’il faut en déduire que
les personnes ne remplissant pas toutes les conditions prévies par
“le texie cidessus ne sont pas obligées d’¢tre en possession d’une
carte professionnelle; i1 signale, d’autre part, que des gendarmes
ont dressé des proces-verbaux a des personnes qui, ne rentran{ pas
dans le cadre de la loi du 2 aout 1927, n’élaient pas tenues de justi-
fler de la possession d’une carte professionnclle, en constatant sim-
rlement que ces personnes faisaient des actes de représentation,
sans se rendre compte si elles remplissaient ou non les conditions
prescrites par la loi du 2 aot 1927; il demande en conséquence
si la gendarmerie cst en mesure de pouvoir distinguer les cas dans
lesquels la cartz prolessionnelle est ou non requise; enfin, il
demande si une carle professionnelle délivrée par un syndicat profes-
sionnel répond aux exigences de la loi.

-

5114, — 13 mai 1954 — M. René Radius attire I'attention de M. 1e
Mministre de Pintérieur sur le vole d’un amendement au cours de
la discussion du budget du ministére de lintérieur, qui avait pour
but de demander la realigation de Vintégration totale dans les nou-
veaux cadres d’attachés et de secrétaires administratifs de préfec-
ture des chefs de bureau, rédacteurs et commis de préfecture n'ayant
pas bénéficié de cette mesure lors de 1a réforme de 1919 signale que

celte réduction indicative a été approuvée a l'unanimité par le
- Conseil de la République; et demande quelles sont les disposilions
prises par l'administration pour donner salisfaclion au personnci
en cause. *

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

5115, — 13 mai 1954. — M. Jean Bertaud demande 3 M. le ministre
4e la reconstruction et du logement de fajre connailre en ce qui
concerne les réquisitions d’immeubles ou de terrains nus: 1¢ quel
est le décret et quel est l’arlicle du décret fixant les délais de
recours en maliére de réquisitions et a partic de quelle dale ces
délais courent; si c'est la date d’émission ou de réception de la
réquisition par le prestataire; 20 si la tentative d’accords amiables
est obligatoire; si oui & quel moment elle doit étre tentée; si c’est,
avant ou apreés la réquisition; 3¢ lorsqu’un immeuble ou un terrain
nu pour installer par exemple dés baraquements est réquisitionné,
© 8’il est possible aux prestataires de connailre l'identilé et Vorigine

des personnes occupant les lieux ainsi que les titres auxquels ils ont
en la réquisition; 4o lorsqu’une réquisition a 6élé réalisée en 1916

ostérieurement & 1945, quel est le texte auquel on se référe .pour
‘occupation de 'immeuble et du terrain; si c’est & la loi du 11 juil-
let 1938 ou au décret du 10 octobre 19i5; 5° comment et par qui
iljoit élre convoqué le prestataire pour I'établissement d’un état des
eux.

5116, — 13 mai 1954. — M. Georges Maire expose A M. le ministre
de la reconstruction et du logement qu’un individu de nationalité
italienne et habitant la France depuis plus de trente ans, a acheté
courant 1916 un immeuble sinistré, avec ainsi que le stipule formel-
© lement l'acte de vente, les dommages de guerre y altachés; que cet

Italien, avant 4’avoir pu faire exécuter les travaux de réfeclion de
Pimmeuble, est décéd¢ au cours de 'annde 1930, laissant pour seuf
et unique héritier son fils, natnralisé Francais en 1939, ¢’cst-a-dire
avant la guerre, et qui a servi daps larmde francaise; qu’on oppose
& ce fils gu’il n’a pas droit, & raison de la nationalité ilalienne de
son pére décédé, aux dommages de guerre aflérents a4 Pimmeuble
achelé par celui-ci; et demande si une telle réponse est exacle.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5117, — 13 maj 1954 — M. Adolphe Dutoit signale 3 M. le ministre
de ia santé publique et de la population qu’une société industrielle
- dont les élablissements se {rouvent & Haubourdin (Nord) n’a pas

encore inslallé, ialgré l'interventlion des services départemenlaux,
des pélilions émanants des conseils municipaux, des industrieis, du
syndicat des maraichers de la région, des protestations unanimes
de toule la population, d’apparcils destinés a la récupéralion des
boussieres rejelces par la cheminée; lui demande les mesures qu il
a prises dans Pintérét de la sanlé publique. )

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME *

5118. — 13 mai 1954. — M. Philippe d’Argenlieu demande 2 M. le
Mministre des travaux publics, des transports et du- tourisme s1 en
raison de l'augmentation constante de la circulalion routi¢re et des
amdénagements et créations urgentes qu’elle impose, il entend dotcy
en 1954 le fonds spécial d’investissement routier dans les conditions
prévues par les lois organiques du 31 décembre 1951 et 3 janvier 1952,
contrairement & ce qui a été fait en 1953 oli cet organisme a recu
nﬁ)inséde la moitié des crédits qui auraient da lui étre régulierement
aflectés,

~0-0-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES -

PRESIDENCE DU CONSEIL

§027. — M, Ernest Pezet rappelle & M. le président du conseil
que le Conseil de Ja République a voté le 5 novembre, & 'unanimité,
une proposition de résolution ne 71 contre ’abus des graphismes
résumés, c’est-d-dire des abréviations mullipliées & Pinfini, qui com-
pliquent la lecture et nuisent & la compréhension de la plupart des
documents officiels; que la réalisation pratique de la résolution votée
par le Conseil de la République comporiait évidemment des instruc-
lions & donner par les divers départements ministériels dans le sens
indiqué par la résolution; et demande si le secrétariat général du
Gouvernement a pris en considéraiion pratique la résolution du
Conseil de la République et, dans l'affirmative, si des instructions
ont é{é données & thaque département ministériel, & charge pour
eux de les porter & la connaissance de leurs services. ((uesiion du
6 avril 1951}

Réponse. — Le président du conseil a I'honneur de porter 3 la
connaissance de I'honorable parlementaire: 4o qu’il a, par circu-
laire, demandé & MM. les ministres et secrétaires d’Etat de prendre
toules dispositions utiles afin que, & l’avenir, dans tous les textes
ou documents émanant de leurs administrations ou des établisse-
ments placés sous leurs ordres, soit au maximum é€vité le recours
aux initiales et graphismes abrégés. de méme qu’aux appellations
étrangéres et & leurs abrévialions:; 20 que la direction des Journaux
officiels a ¢té invitée & apporer son concours a lapplication de ces
instructions en liaison avec les services qui sollicitent la publica-
tion au Journal ojficiel des lextes et documents dont il s’agit.

AGRICULTURE

. .

5057, — M. Philippe d’Argenlieu demande 3 M. le ministre de®
I'agricutture s’il peut lui faire connaitre le nombre d’exploilants
agricoles ayant rce¢u par déparlement, Pautorisation d’installations en
France depuis 1949 (Question du 9 aoiit 195%.)

Réponse. — En 4946, 45.319 étrangers étaient A la téte d’exploi-
tations agricoles en France. Le controle de P'installation des exploi-
tanis agricoles élrangers, mis en vigueur en 191y, est lié & l'ociroi
et au renouvellement de la carte de séjour. 11 en résulle que certaing
“agriculteurs étrangers déja fixés sur notre territoire ont é'¢ ame-
nes, aussi bien que de nouveaux immigrants, & solliciler Yavis de
I’ingénieur en chel, directeur des services agricoles. Il n’a pu étre
établi jusqu’ici de distinclion entre les uns et les autres, ce qui ne
permet pas de connaitre le nombre d'installations nouvelles; tout au
plus est-il possible d’indiguer que le nombre total d’étrangers aux-
quels les ingénieurs en chef, directeurs des services agricoles, ont
ét¢ amends a délivier un avis faverable depuis 1919 ne dépasse as

“quelques centaines par an, qu’il s’agisse de nouveaux immigrés ow

d’érangers résidant dé€ja en France. On note une tendance & la
régression du nombre des installations d’étrangers depuis 1950 tandis
que la superficce moyenne des explej'ations reprises augmente. 11
n’y a pratiquement pas d’installalions dang les régions ou la popu-
lafion «st 'a pius dense, mais leur nombre tendrait & s’accro’lre dans
certain: départements du sud-Ouest. Quant aux nationalilés repré-
sentées, il convient d’observer que les Haliens et les Espagnols vien-.
nent nettement en téte de I'immigration agrieote étranzeére. La mise
en application des dispositions du décret du 20 janvier 1954, en par-
ticulier celles relalives a la carte profescionnelle agricole, permeiira
de econnaire de mani¢re précise, 'évolution de I'implanlation des
exploitanls ¢étrangers en France. : ’

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES’

5059, — M. GCérard Minvielle expose & M. le ministre de la
défense nationale et des forces armeées que l'instruclion 627-10/Int, |
du 26 février 4953 (§ IL) n’accorde que le hénéfice de la demi-
campagne aux militaires aulres que les membres des F. F. L. el
des F. F. C. pour le temps passé « en mer » enire le 26 juin 1940
et le 7 novembre 1232, alors que linstruclion ne 202 EMA/1 du
22 janvier 1953 accorde le droit & campagne simplé & tous les
militaires qui ont servi dans une formalion quelconque au cours
de la méme période sans bénéfivier de la campagne doubie, et
lui demande si la comparaison de ces deux textes me fait pas
apparaitre une lacune dans le premier cilé. (Question du 9 avrid
195%.)

Réponse. — En application du modificatit ne 2048-10/Int. du
19 juin 14953 & Vinstruclion neo 2325-10/Int., précédeminent modifiée
le 26 février 1953 sous le ne 627-10/Int., les miiilaires autres que
les membres des F. F. L. et des ¥. F. C. bénéficient de la campagne
simple pour le temps passé en mcr entre le 26 juin 1910 et lo
7 novembre 1942,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4324, — M. André Armengaud expose & M. le ministre des finance?
et des affaires économiques que les Francais résidant & Pétrunger
qui ont souscrit, en argent francais, des polices auprés des compa-
gnies d’assurance vie francaises, se voient refuser la revalorisation
de ces polices, sous le prétexte que la revalorisalion ne concernerait
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que les polices souscrites en France. Lui demande si cetle position
ne serait pas fondée sur le fait que Iarticle ter de la loi ne 1098
du 2 aott 1919, modifié par larlicle 3 de la loi ne 0 du
9 avril 1933, vise exclusivernent « les compagnies d’assurances vie
opérant en France »; dans l'affirmalive, les raisons qui onl conduit
A restreindre ainsi la portée de la loi, et s’il n’estime pas qu’il
¥y aurait avantage & faire bénéficier, en celte maliere, les Francais
résidant A Vétranger de la méme mesure que les Francais résidant
en France, par ie dépot d'un projet de loi. (Question du
41 jévrier 1954.) . .
Réponse. — L’article 3 de la loi ne 53-300 du 9 avril 1953 portant
relevement des taux de majorations de certaines rentes viageres
et extension du régime des majorations a notamment abrogé les
dispositions exclnant ies rentliers de nationalilé élrangére du béné-
fice de la législation sur les majoralions de wenles viagéres. Le
second alinéa du méme article a cependant exclu du bénéfice des

majoralions les rentes viageres servies en veriu de conlrats non |

régis par la législalion francaise ou libellés ou stipulés payables
€n monnaies étrangéres. Quelques ressoriissants francais, domiciliés
en Grande-Bretagne, avaient souscrit auprés d'agences anglaises
de compagnies francaises des conlrals de renles viageéres libellés
en francs. Certaines des compagnies débirentiéres ont estiné que
les nouvelles disposilions Tesltriclives du seeond alinéa de Varlicle 2
précité avaient pour effet de melire fin au droit a majotation des
renliers en cause, Elles ont donc arrélé le service des majorations
depuis le 4er avril dernier et il est incomteslable que la posilion
adoptée en la matiere résultait d’une stricte applicalion des pres-
criptions législalives. Toutefois, comple tenu des circonstances de
Yespice et, notamment, du fait que les intéressés auraient pu
bénéficier de majoralions sous un régime pourtant plus restrictit
ne la loi au 9 avril 1953, il a paru opportun et conforme 2 l'esprit
e la législalion en vigueur en matidre de majorations de renles
viagéres d’accorder le bénéfice des majoralions aux rentiers viagers
d¢e nalionalité francaise dont les conirats libellés en Imr;cs ont €té
souscrits auprés d’agences ftrangéres de compagnies d’assurances
francaises, Celle décizion a 616 nolifide le 10 avril 1954 & toules les

T sociélés d’assurances.

5003, — M. Gaston Chazette expose & M. le minis‘re des finances
et des affaires économigquds que la plupart des dépariements ont
fait un gres eflort dans la lutle contre I'incendie; que des com-
munes de moyenne imporlance ont consacré & cet objet des sommes
relativernent élevées et qu’ainsi les risques se trouvent considéra-

lement dirninucs depuis plusieurs anndes; que cependant les
primes réclamdes par les compagnies d’assurance n’ont fait quaug-
menter; et lui demande si des dispositions ont élé prises par cer-
taines compagnies, nationalizées ou non, pour que des diminutions
de primes scient consenties dans les localités ou le risque a pu
diminuer daps les condilions ci-dessus indiquées; dans Yaffirmalive,

uelles sont ces compagnies; dans la négative, quelles dispositions
i clomple prendre pour parvenir & ce résultat. (Question du 25 mars
4054 )

_@cnonse. — Le tarif de 'assemblée plénitre des sociélds d’assu-
rances conlre l'incendie &cluellement en préparation prévoit un
rabais de 5 {1. 160 de la prime lorsque la localité ou est siftué le
risque est classée « centre principal » (ou « cenilre de premier
appel »), possede un corps Mmolorisé de sapetirs-pompiers profes-
sionnels {ou permnanents) et dispose d’engins pompes d’au moins
60 m*/heure portant le label de qualilé « DIl » délivré par
'euvre SOS. .

————————

FRANCE D'OUTRE-MER

- 4860. — M. Raymond Susset expose & M. le ministré de la France
doutre-mer que la faxe dite de statistique et de contrdle douanier
frappant les produits importés dans la métropole en vue du finan-
cement de la casse d’sllocalion vieillesse des travailleurs agricoles
constilue une anomalie particuliére dans le cas des marchandises
en provenaace des territoires d’outre-mer, puisque ces terriloires
ne’ bénéficient pas de Yallocation vieillesse agricole; que malgré
Yengagement de supprimer cetle taxe, pris & diverses reprizes par
le Gouvernement {rancais, soit par le secrétaire d’Etat au budget
devant le Parlement (Assemblée malionale, 4 juillet 4952, p. 3545,
Conseil de 1a République, 4et juillet 1952, p. 1640) soit & la 8¢ ses-
sion du G. A. T. T. (Génsral Accord of Tarif and Trade} par le ddélé-~
gué francais’ (Moniteur officiel du commerce et de l’industrie,
ne 1578 du 15 octobre 1953) elle a été non seulement recconduite mais
portée du laux de 0,4 p. 100 au taux de 0,75 p. 400; demande si,
comme promis, le projet de loi prévoyant un autre mode de finan-
cement du fonds national de vieillesse sera bien déposé par le
Gouvernement avant le 31 mars 1954 et le recours A cetle laxe de
stalistique elleclivement écarté. (Question du 18 février 195%.)

_Réponse. — Le projet de loi ne 7559 concernant le régime de sécu-

rité sociale des vienx {ravailleurs et en particulier le financement
du fonds national d’allecation de vieillesse agricole créé par Parti-
cle 23 de Ja loi ne 52-799 du 10 juillet 1952, a é1é présenté en
scconde lecture Je 4 mars 195% & P’Assemblée nalionale qui l'a
adoplé; le taux de la taxe de statistique et de contréle douanies
a é16 ainsi porté de 0,40 & 0.75 p. 100 (art. 12). L’arlicle 15 de celts
loi pnblice an Journai ojficiel du 24 mars 4954 prévoit cn oulre,
que le Gouvernement présencera un projet de loi inztituant un autre
mode de financement du fonds naiional d’allocation de vieillesse
ggricole. Te minisiére de ta France d'outre-mer s’cflorcera de faire
prévaloir des modalilés ne génant pas Iécoulement des produclions
d'oulre-mer sur le marché métropolilain )

——— .

INDUSTRIE ET COMMERCE

5044, — M. le ministre de Vindustrie et du commeres fait connaitre
4 M. le président du Conseil de 1a République qu’'un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse 4 celle ques-

tion €crite posce le 6 avril 1954 par M. Michel Debré.

5045, — M. le ministre de l'industrie et du commerce fait connaitre
4 M. le president du Conseil de 1a Répubdlique qu'un délai lui est
nécessaire pour rassembler les élémenls de sa réponse a celte ques-
tion écrile posce le 6 avril 1951 par M. Jules Pinsaid. '

INTERIEUR

4915, — M. Robert Liot demande 4 M. le ministre de Vintérieur en
v riu de gquelles instruclions cerlamns fonclionnaires d’autoritg, depen-

- dant de son ministére, sont aulorisés a présider ou a faire prcsider.

par leurs représentants des réunions organisées par des riouvements
pelitiques, réunions destindées a orienter dans un sens déterming ia
politique extirieure de la France. (Question du 2 mars 1954.)

Réponse. — Les fonctionnaires d’aulorité relevant du ministére de
Pintéricur ont le devoir de se conlormer & la pltis stricte neutralité
dans. l'excrcice de leurs fonclions, Aucune inslruction ne leur a -
nalurellement été adressée d’avoir & se départir de cetle altilude,

0y

, .

4928. — M, Gabriel Montpied demande & M. le ministre de Pinté«
rieur s’il ne {ui paratt pas erroné de comprendre dans le calcul des
ressources commrnunales servant de base aux atiributions du fonds
de péréquation de la taxe locale, le produit ou la valeur des coupes
de bois qui appartiennent non aux communes mais 4 certaines
sections et dont la jouissance est donnce aux habilants ue ces”
seclions. (Question du 4 ars 195%.) :

Réponse. — 11 parait erroné de comprendre les revenus des pi2ng
seclionnaires dans les ressources comimnunales dont il est tenu coinple
pour le calecutl des allribulions du funds national de pcéréguarion,
lorsqu’il s’agit de biens sectionnaires ne profitant qu’a une faible
parlie de la populatlion. 1l parait juste, par conire, de prendre ces
revenus en considération. si les différentes sections disposent de
biens & peu prés équivalen(s. C’est pourquoi il a €été indiqué aux
préfets qui avaient soulevé cetle question qu’il leur appartenait de
fixer, dans chaque cas d'espéce, la solulion & adopter.

4942, — M, Albert Denvers demande A M. le ministre de I'inté.
rieur: 1o ’il pense que le fonds national de péréqualion de la taxe
locale tient compte, en malitre de pcréquation, des intéréis du
département du Nord qui lui apporte chaque année plus de 2 mit-
liards de francs; 2°¢ s’il a l'intention de prendre les mesures qui,
1égitimement s’imposent pour réparer l'injustice dont sont victimes
les communes du départeinent du Nord et pour assurer 3 ces col-
leclivités les 255 millions dont elles ont 6té privées en 1953 (exer-
cice 1952) -par rapport aux dolations de 4952. (Question du
& mars 194.) -

Réponse. — 10 Le fonds de péréquation de la taxe locale a 616,
ecomme son nom lindique, essenlieliernent créé pour opérer en
quelque sorle une redistribulion d'une fraclion de cette taxe entre
les diitérentes collectivités intéressées afin de venir en aide notams-
ment & celles qui ne disposent d’aucune ressource et sont dépour-
vues de matiere imposable. Le comilé chargé de la gestion du fonds
ne remplirait donc pas son role s’il tenait comptle dans la répar-
tition qu’il a & effeciuer de PYimportance des sommmes percues aun
profit dudit organisme dans chaque département; 2¢ bien qu’il ne
semble pas que les communes du Nord aient été victimes d’une
injustice & Voccasion de la réparlilion des ressources du fonds de
péréquation sur le plan. national, il a élé admis que celles de ces
collectivités dont la situalion financiére serait véritablement boufe-
versée par la diminution de 1952 & 1953 des sommes allouées par
12 fonds, pourraient solliciter, en application de Yarticle 7 de la loi
du 14 septembre 4941, des subventions exceplionnelles. Le ‘conseil
géncéral du Nord sera, en ouire, invité & reviser les modalités qu’il
avait adoplées précédemment en vue de la répartition des sommes
allouées aux communes de ce département par le fonds national
et qui semblent défavoriser, en particulier par le maintien des
indemnités compensatrices de peries de recelies, les cominunes ol
la taxe locale n’a qu’un faible rendement. .

4954. — M. René Dubois rappelle & M. le ministre de l'intérieur
les termes du décret ne 53-709 du 9 agout 1953, relatil aux condi-
tions d’émission d’emprunt des déparlements, des communes et des
syndieats de communes. tie décret prévoyait Vinstilution rapide
d'un fonds de gestion des emprunts de collectivités locales permet-
tant leur unification et leur cotation en bourse; dans V'exposé des
motifs, le décref siipulait: « Ces moyens nouveaux doivent aveir
pour unique objet de faciliter la réalisalion de travaux prioritaires
el non de permettre & des programmes moins uliles de venir concur-
rencer sur le marché financier ceux dont le caractére urgent aurait
€lé reconnu. Dans ce but, la création d’une commission déparie~
mentale de conir0le des investissements est un complément néces-
saire du présent décrets; il demande, la création de commissions
déparlementales de contrdle d’investissements avant été repoussée
par le Parlement lors du vole du budget de Viniérieur, si les collec~
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tivités locales peuvent envisager dans un avenir trés prochain la’

mise en application de Varticle 2 du décret, concernant la création
du fonds de gestion des emprunts des collectivités locales. (Qucs-
tion du 11 mars 1954.) .

Réponse. — Le décret du 15 février 1951 a fixé les conditions de
fonclionnement du fonds de gestion des emprunts unifiés des col-
lectivités locales institué par le décret ne 53-709 du 9 aout ainst
que les modalités selon lesquelles fes. emprunis sont géres par ce
fonds. A la suile de ces disposilions, le comilé chargé de celle
mission a tenu sa premiére réunion le 23 mars, Une nouvelle réun-
nion aura licu prochainement. Le comité de gestion ne pourra fonc-
tionner utilement que lorsque les arrétés inlerninistériels, prévus
par le décret du 15 [évrier préeité, seronl inlervenus pour fixer les
condilions d’émission des emprunls unrifiés. Les projets de texle
sont aclucllerment a I’étude dans les services Ju ninislére des
finances. : )

——

5020. — M. Pierre de Villoutreys demande 4 M. le ministre de I'in-

térieur quels sont les déparlements et les villes, grandes ou moyennes, |

ui ont décidé d’exonérer temporairement de la moilié de leur part
33 palente les industries ‘et commerces venant s’installer sur leur
terriloire, et quelles sont exaclement les conditions d’une telle
exonéralion. (Question du 30 mars 195%.)

Réponse, — 1o Le ministére de Yinlérieur n’est pas informé dcs
délibérations de conseils municipaux réduisant, en application de
Yarlicle 35 de la loi du 7 février 1953, les droits dus au titre de la
coniribution des patentes par les entreprises lransiérées ou regrou-
paes. Ces délibérations sont, en ellet, approuvées par 'autorité chargée
d’approuver le budget,- ¢’est-i-dire, pour la quasi-totalité des com-
munes, par le prélet ou le sous-préfef, En ce qui concerne les dépar-
tements, seu'e une délibération du conseil général des Cotes-du-
Nord a, jusqu’d présent, pa éire approuvée. Deux autres assembices
ddpartemenlales ont pris cependant des délibérations dans le méme
sens, mais elles n’ont pu étre approuvées car elles prévoyaient cer-
taines conditions incompatibles ivec le texte de l'article 35 de la
loi du 7 février 1953; 2¢ la rédunclion des droits de paten'e doit éire
prononcée par une délibération du conseil général ou du conseil
municipal ne faisant aucune discrimination entre les entreprises
remplissant les condilions requises pour en bénéticier et précisant
nettement, outre son objet; la quotilé, la durée (qui ne peut excéder
5 ans) et le point de départ de la réduction. Aux termes de I'arli-
cle 35 susvise, sont susceptibles de bénéficier de la réduction de
patente: les enlreprises réalisant des transferls et créations d'entre-
prise industrielle el commerciale avec le concours du fonds de moder-
nisation et d’équipement; les entreprises réalisant des transferls et
créations d’entreprise industriel'e ou commerciale et qui bénéficient,
en raison de ces opérations, des aménagements de droitls d’enregis-
trement prévus par le méme arlicle en faveur de certaines acquisi-
{ions immaobilieres enregistrées avant le 31 décembre 1957. La réduc-
tion est applicable & ’ensemble des éléments d’imposition que eon-
cernent les transferts ou les créaiions. Elle n’affecte pas ceux qui
sont étrangers 3 ces epérations. Elle est limitée A la conlribution
des palentes. .

5046. -— M. Georges Marrane altire P’attention de M. le ministre
de Vintérieur sur le fait que le décret d’application de la loi du
25 mars 1952 qui doit permelire 'aménagement des voies privées
desservant cerlains lotissements défectueux n’est pas encore inter-
venu; devant Furgence d'une solulion d apporter & celle importante
quesiion 3\11 intéresse un grand nombre de pelits propriétaires, lui
demande de haler 1a parution dudif décret. (Question du 6 avril 1954.)

Réponse. — Le décret portant réglement d’administration publi-
que pour Vapplication de Ia loi du 23 mars 192 relative & I'aména-
gement des lolizsements défcctueux a recu laccord du département
de Vintérieur le 30 mars 1951 et est aclucllement soumis au contre-
seing des autres minisires intéressés. I est toutelois porté a la
connaissance du parlemenlaire que cetie maliére reléve plus parti-
culicrernent de la compétence du ministre de la rezonstruction et du

logement, .

5066. — M. Martial Brousse demande & M. le ministre de P’intérieur
quelles mesures il comple prendre en vue de Vintégration tlotate des
chefs de bureaux et rédacleurs des préfeclures dans le corps des
attachés et des chefs de groupe et commis des yréfeclures dans le
corps des secrétaires administratifs, & la suite des votes unanimes
émis A cet eflet par I’Assemblée nationale et le Conseil de la Répu-
blique lors de l'examen «Ju budget 1951 au ministére de l'intérieur.
{Question du 9 avrid 195k.)

Réponse. — les intégrations des chefs de hureau et des rédac-
teurs de prélecture dans le cadre des attachés de préfecture et celle
des commis dans le cadre des secrélaires administratifs ont €t
enlourdes de toutes les garantics désirables; notamment elles ont
€1é eflectuées sur la proposition des préfels et aprés consultation de
commissions administratives localés et de commissions parilaires
cenirates auxquelles le personnel €lait représenté par des délégués
€lus. Le pourcentage d’iniégration prévu par le décret du 4 juillet
4919 a €16, pour le cadre des chefs de bureau et rédacteurs, identique
& celui qui avait été adorté pour les fonctionnaires des administra-
tions centrales intégrés dans le cadre des administrateurs civils et,
plus gsnéralement, a ceiui compris .dans les mesures de méme
nature, qui sont inlervenues dans les diftérentes administrations
{mbhqu_es. En ce qui concerne les commis de préfecture, le pourcen-
age d’intégralion dans le cadre des secrélaires administratifs a été
des plus favorables, comparalivement aux mesures analogues appli-

guées aux administrotions centrales ou aux aulres services exté-
rieurs de D'Etat. Dans ces conditions, loute mesure d’intégration
totale apparaitrait comme non conforing aux objectifs que se pro-
posait 1a réforme des fonctionnaires de 19i9 et comme susceptible
de ender en favenr des agents de préfecture une situation de dispa-
1ité A Pégard des autres cadres des fonctionnaires. Pur ailleurs,
icute mesure d’intégration totale se traduirait par un supplément
important de aépenses, qui irait a Pencontre des principes d’économie
proposés par le Gouvernement et acceptés par le Parlement. 1l n'en
resle pay moins quune amélioration de la situation des agents
intéressés doit cependant étre recherchée afin que administration
ait $gard seoit aux droits qui leur ent £té reconnus, soit & la car-
rigre qu’ils pouvaient légitimement attendre. C’est ainsi gque Varti-
cle 33 du décret ne 19-870 du 4§ juiliet 1949 stipule que les rédacteurs
non intégrés pourront é{re nommes au grade supérieur. Mes ser-
vices ont transmis dés 1952 A M le secrétaire d’Etat 2 la présidence
du conseil chargé de 1a fonction tublique Vavant-projet d un décret
pris en applicalion de cette disposition. L'étude entreprise devra
élre conduite A son -terme avec l'accord de M. le ministre des
finances et des affaires économiques et M. le secrélaire d’Etat au
budget. Les commis, -par ailleurs, ont €t¢ intégrés par arrété inter-
ministériel du 16 avril 1952 dans le cadre commun des commis des
services extérieurs de I’Elat créé par le decret ne 51-705 du 6 juin
4951, eadre ou ils n’ont pas relrouvée les conditions de leur car-
riere antérieure. Je me propose de les transférer dans un cadre dont
le statut tiendrait comple de leur situation ancienne. Des études sont
actuellement poursuivies dans mes services et il est permis d'espérer
que des projets seront prochainement adressés & M. le seccrétaire
d’Ela(lau budget et a M. le secrétarre &'Llat & la présidence du
conseil,

JUSTICE .

4955, —— M. Raymond de Montullé cxpose 3 M. le ministra de la
justice que la loi du 6 aoQit 1953 sur Vamnistie a réhabilité les faillis
lorsque le jugement déclaratil de faillite est antéricur au 1er jan-
vier 1933. Incontestablement, cette rébabilitation rend aux fiillis
I’exercice de leurs droits civiques et politiques. 1l demande si elle
leur resltitue leur pleine capacité civile et si un {failli réhabilité
pere de famille nombreuse, peut, nolamment, contracter un emprunE
au Crédit foncier pour M construction d’un immneuble en vertu do
la loi Courant, (Question du i1 mars 1951.)

9 réponse. — Les commercants déclarés en état de Iaillite anté-
rieurement ay ier janvier 1953 ne sont réhabilités de plein droit en
vertu de larlicle 30 de }a ol d’amnistie du 6 aant 1953 que dans la
mesure ol ils remplissent les conditions prévues audit article. La
failiite n’entraine pas Uincapacité civile du failli; mais il résulte de
Particle 413 du code du commerce que celui-ci est, jusqu’a la eloture
de 1a faillite, dessaisi de I’administration de son pairimoine: les acles
juridiques qu’il accomplit sont donc inopposables a4 la masse des
créanciers. L’article 30 précité de la loi du 6 aoGt 1953 réservant
expressément les droits des créanciers, la réhabilitatien qu’il pré-
voil ne setnble pas avoir pour conséquence, seus réserve de 'appré-
ciation souveraine des {ribunaux, de¢ porter atteints aux régles da
droit commun relatives au dessaisissement des laillis., Dés lors, qu’ils
béneédicient oy non de la loi d’amnistie, la situation des intdressés
parait dépendre exclusivernent du point de savoir si la faillite a ét6
cloturée, soit par l'effet d’un concordat, soit par la cessation de
P’union des créanciers.

4963. — M. Louis Namy demande 3 M. le ministre de la justice:
4o s’il & eu connaissance qu'une «ordonnance du 30 juin 494k »
concernant V’organisation de la cantine du personnel des prisons de
Lyon a été appliquée a cet établissement; 2¢ gi « Yordonnance du
30 juin 1914 » doit étre appliquée dans les services ex«rieurs de
Padministralion pénitentiaire; 3¢ si, au cas contraire, des inesures
ont été prises pour néglementer Vorganisation des mess du per-
sonnel de Yadministration centrale et des services extérieurs du
ministére de la justice. (Question du 16 mnars 1954.) :

Réponse. — 410 11 est exact qu’une instruction du 30 juin 4944
émanant de M: le secréiaire d’Etat 4 Vintérieur (et non une ordon-
nance de celte date} avait été visée dans un reglement antéricur
portant organisalion de la cantine du personnel des prisons de
Lyon. 2o L’insiruction susvisée du 30 juin 4944 ne saurait étire
acluellesnent appliquée puisque aussi bien elle se trouve implicite-

-ment abrogée, 3° Le réglement intérieur actuellement en vigueur a

Lyen a été pris conformément aux dispositions des circulaires des
16 janvier 1946 et 13 aot 19i8 de M. le mninistre des finances (direc-
fion du budget), qui fixent notarmmment et d’une maniére générale

.les conditions de fonctionnement des mess institués a Vintention

des agents des services publics. Les mess du personnel de ’admi-
nistration centrale et des services exlérieurs du ministére de la
justice fonctionnent égaletnent suivant les régles posées par ces
circulaires.

4964, — M. Marcel Molle expose & M, le ministre de la justico
qu’une personne victime d'un accident causé par un tiers au moyen
d’un véhicule automobile, décédé peu de temps aprés ’accident,
insolvable, non assuré, et sans laisser d’héritier se irouve privée
de tout recours; en eflet, I'action publique est éteinte par swte du
décés et aucune poursuite ne peut étre engagée devant la juri-
diclion pénale, ce qui rend impossible toute constitulion de partie
civile; Vaction devant la_juridiction civile est également impossible
en raison de l'absence d’héritiers de l'aunteur de Vaccident; toute
transaction est pour le méme motif, absolument impossible, et
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demande dans quelles conditions et suivant quelle procédure la vic-
time de l'accident peut s’odresser au fonds de garantie automobile
pour élre indemnisée, alors que la garantie du fonds semble acquise
f)‘uxsqu’ll Y & une personne responsaﬁle, ainsi qu’il a é1é indiqué dans
avis paru au Journal officiel du 9 novembre 1952. (Question du
16 mars 1954.)
- 2e réponse. — M. le ministre des finances et des affaires écono-
migques, sous le controle duquel se¢ trouve piacé le fonds de garaniie
automebile, assimile hypothése envisagée & celie oi Paccident est
«causé par un auieur inconnu. En conséquence, il appartiendrait & la
victime ou 4 ses ayants droit d'adresser une demande d’indemnisation
au fonds de garantie et, a délaut d'accord avec celui-ci sur la
fixation de l'indemnité, de salsir le juge de paix ou le tribunal eivil,
suivant le taux de a demande, comine il est prévu a l’article 9 @l. 2)
du décret ne 52-763 du 30 juin 1932,

/ MARINE MARCHANDE

.. B047. — M. Edmond Michelet, faisant suite 2 la réponse qui a é16
faite & sa queslion écrite ne 4619 en date du 2% novembre 1953,
-attire l'attenlion de M. le secrétaire d’Etat a la marine marchande
sur les précisions suivanles: la réunion de la commission spéciale
de visite institude par la lol du 11 avril 1891, article 1er, est une
obligation absolue aux termes des disposilions de la loi du 19 décem-
bre 1905, seule applicable & un accident survenu en 1937 et qui
stipule que « Pinstruclion eomporiera la visite par la cominission
spéciale “en question et la constatation -par celte commission
que 'état de P'impétrant provient des causeg et produit les consé-
quences spécifiées a I'article 5 ». Un tel texle, qui se suffit & lui-
~méme, est confirmé par le décret d’applicaiion du 44 avril 1906
en ses articles 6, 7, 8 ot 9 et linstruclion sur la caisse de pré-
voyance alors en vigueur, en son arlicle 302, qui slipulent les uns
¢t les aulres V'examen de l'intdressé a la plus prochaine réunion
de la commission, laquelle statue sur le fond de la demande, et la
rédaclion d’un procés-verbai dont le but est de metire le conseil
supérieur de santé de 1'établissemcnt national des invalides de la

marine en mesure de se prononcer; il demande sur quelles dispo- -

sitions légales est fondée la réponse qui lui a été faite et si ladite
réponse ne vise pas & dissimuler que la contamination de Yinté-
ressé a bord, comme la constatation des imsolations générafrices de
son invalidité, ont elé syslématiquement écartées; par ailleurs, en
ce qui concerne la troisiéme quesfion posée, relative & la suppres-

sion du brevet de Vintéress¢ dans le dossier, il a été répondu que.

le brevet ne devait pas y hgurer et élait remplacé par un extrait
mairiculaire, et demande mainlenant comnment il se fait, dans ces
conditions, que sur I'extrait mairicnlaire aetuellement saisi par le
juge d’instruction, & la suite d'une plainte en faux en écritures
publiques, le brevet de lintéressé soit suminrimé, ainsi que cing
embarquements anlérieurs et qu'il comporte le séjour dans un éla-
blissement hospitalier et un rapatriement dans une infirmerie,
.comme service' 3 bord; comple tenu de ce qui précéde, il est
~demandé les raisons qui s’opposent & ce qu’il n'ait pas é1é fait
droit & la réclamation de lintéressé, prouvée par une leitre du
7 novemnbre 1938, demandant que son salaire lui soit réglé pour les
fonctions de lieutenant remplies au moment de Paccident et confor-
mément aux dispositions impératives de Varlicle 47 du code du
{ravail maritime, (Question du 6 avril 1954%,) .

Réponse. — @) La réunion de la commission spéciale de visite est
hien le premier élément de la procédure d’instruction des demandes
des marins qui ont droit & une pension oun & une indemnité. Mais
il faut avant d’instruire cette demande que ce droit soit reconnu,
conformément aux {ermes de Varlicle 5 de la loi du 19 décembre
1905 qui dit: « Les participants qui sont atteinis de blessures ou
-de maladie avant leur cause direcle dans un accident ou un risque
de leur profession surveru pendant la durée d’un embarquement
sur un navire francais on s’y raltachant éiroitement ont droit, soit
4 une pension viagére d’infirmités, soit & une indemnilé journa-

lidre... » Il s’encuit que le premier élément de recevabilité d’une

" démande est I’examen de la rejation de cause & effet entre la maladie
et le risque professionnel; il s’ensuit qu’avant méme toute instruc-
tion dans 1a forme telle qu'elle est prévue par le décret du 14 avril
1906, il ¥y a lieu de décider si, dans D'esptce, celle relation est
admise et si le droit existe au fond tel que le prévoit la loi du
‘49 ‘décembre 1905. IVailleurs, la décision ministérielle est toujours

rise aprés la consultalion du conseil supérieur de sanié prévue par
P’article 43 du décret précité, dont les dispositions sont applicables
mémie en cas de demande d’indemnilé journalidre suivant Parrét
du conseil d’Etat no 99837 du 14 décembre 1927 (pourvoi Negri), et
elle peut toujours faire I'objet d'un pourvoi . en conseil d’Etat;
b) la réponse visail d’autant moins « d dissimuler que la contami-
nation de l’intéressé & hord, comme la constatation des insolations
génératrices de son invalidité ont é1é systématiquement écartées »,
que dans ie cas préeis qui fait, suivant les détails donnés, I’'objet
de la question écrite, mon prédécesseur a accepté a titre extréme-
ment bienveillant de soumettre de nouveau le dossier au eonseil
supérieur de santé et pris une décision qui ouvrait de nouveau le
droit de P’intéressé & se pourvoir devant le conseil d’Etat. Le pour-
voi pouvait demander 4 la haute juridiction de se prononcer aussi
bien sur les formes d'instruclion de la demande que sur l’imputa-
bilité au risque professionnel de la maladie invoquée; c¢) I'imprimé
d’extrait matriculaire joint aux dossiers de la caisse de prévoyance
porte « grade ou brevet » et peut en eflet comporter la mention
d’un grade & bord gui n’implique pas le hrevet détenu mais qui
est suffisant pour apprécier le droit de lintéressé. Il est toujours
possible & celui-ci de faire valoir, §’il le juge utile, son brevet soit

en faisant sa demande, soit, si la pension est accordée, au moment

oll on lui en nolifie le montant, soit, si elic est refusée, dans son

pourvoi. Par ailleurs, il est normal que le séjour dans un établis-

sement hospitalier et le rapatriement dans une infirmerie figurent
sur article matriculaire au méme titre que des embarquements;
de tels services sont en effet au point de vue de la pension assimilés
aux services embarqués. (loi du 4°r janvier 1930, art. 4, et loi_du
12 avril 1951 modifiée, art. 9); d) la lettre du 7 novembre 1928 a
laquelle il est fait allusion est une réponse de I’employeur et non
de l'administration, elle rait état de fonctions d’éléve-officier.

TRANAIL ET SECURITE SOCIALE

4915, — M. Franck-Chante signale 3 M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale que dans Te département de I’Ardéche de nom-
breuses personnes trés dgées, souvent malades incurables, la plu-
part du temps totalement dépourvues de ressources, son{ avisées du
retrait de laliocation vieillesse des travailleurs salariés et invitées
4 rembourser des sommes parfois importantes; que cette facon de
procéder inhumaine crée un {rés mauvais climat social et plonge
dans le désespoir de vieilles gens qui, le plus souvent, sont dans
Pimpossibilité de rembourser, méme en partie, la créance; et lui
demande de voulvir bien inviter la caisse d’assurance vieillesse a
procéder aux vérifications avec le plus grand souci d’équilé, de ne
prononcer que le moins souvent possibrfe le retrait de 1’allocation
et seulement dans les cas de fraude évidente, d’accorder, en-cas
de suppression de I’A.V.T.S., la remise gracieuse de la deite, ou,
tout au moins, un abattement considérable sur la créance; il appa-
rait que les vériflcations auraient da élre effectuées avant le pre-
mier payement plutot que de réclamer impdrieusement les somines
déjh versées et dépensées, (Question du 9 mars 1954.) ’

. Réponse. — 11 ne saurait étre fait grief aux organismes de sécurité
sociale d’attribuer I'allocation aux vieux travailleurs salariés avant
enquéte sur la situalion personnelle de chaque requérant. En raison
de P'impossibilité matériclle d’adopter une lelle procédure, qui sup-
poserait la multiplicalion du nombre des jnspecteurs‘de la sécurilé
sociale, les caisses régionales d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés doivent nécessairement staiuer sur piéces et tenir pour
vrais les certificats de {ravail et déclaralions faites tant par -le .
requérant que par le maire, les enquétes sur place n’étant eflectuées
que par sondages. Il peut donc se produire que l’absence de droit
du bénéficiaire ne soit décelée qu’aprés un cerlain délai, le eontrole -
sur place eflectué ultérieurement révélant soit que le requérant a
produit des certificats de {ravail inexacts ou de complaisance, soit
Lqu’il a négligé de signaler une principile ou dernitére activité non
salariée faisant obstacle & Paitribution de l’allocation. La demande
de remboursement des arrérages indiament ‘pergus est fondée sur
le principe de la répétition de I'inda fixé par les articles 1235 et 1376
du code civil. Toutefois, lorsque les personnes qui ont percu & tort
des arrérages d’allocalion aux vieux travailleurs salariés sont invie
tées & en ellectuer le remboursement, elles peuvent obtenir, évens
tuellement, l'a.légement de cette charge en sollicitant une remise
de detle. En matiére d’allocation aux v:eux travailleurs salariés, les
caisses régionales d’assurance vieillesse des travailleurs salariés ont
le pouvoir d’accorder des remises partielles ou totales de dettes au
profit des débileurs insolvables sous réserve, dans certains cas, de
Papprobation de leur décision par les directeurs régionaux de la
-sécurité sociale. Au surplus, quand il apparait que la 'liquidation
erronée provient d’une interprétation inexacte, par les organismes -
liquidateurs, des textes légaux en vigueur, le rembourseinent des
sommes per¢ues indament n’est pas, en général, exigé. ’

[N

4378, — M. Antoine Courritre expose & M. le ministre du tra.
vail et de la sécurité sociale qu’un simple artisan, immatriculé
comme tel au registre des métiers, {axé Yimp6t direct sur un
hénéfce forfaitaire revisé annuellement en fonction de Pensemble
de ses receltes professionnelles, exécute seul et sous son entiére res-
onsabilité un travail a forfait suivant un tarit horaire fixé par
‘intéressé lui-méme; il lui demande: 1¢ si ’absence de tout conlral
de travail, établi & la requéie de ce tdcheron et prévoyant expres.
‘sément le bénéfice des lois sociales interdil & la victime le moindre
recours contre 'employeur en cas d’aceident grave survenu a late-
lier de ce dernier; 20 si le fait de demeurer entiérement libre de
son temps e+ de Porganisation de son activité justifie & lui seul
une insuffisance de subordinalion de fait vraiment incompatible
avec la qualité de salarié, au sens de la réglemeniation en vigueur.
(Question du 18 mars 1954.) : o

Réponse, — Aux termes de ’article 2 (alinéas 1 et 2) de la lol
ne 46-2i26 du 30 octobre 1946 sur la prévention et la réparation
des accidents du travail et des maladies professionnelles: «Est
considéré comme accident du travail, quelle qu’en soit la cause,
Paccident survenu par le fait ou & ['occasion du travail a toule

ersonne salariée ou travaillant, & quelque titre ou en quelque
ieu que ce soit, pour un ou plusieurs employeurs ou chefs d’entre-
prise. Est égalemen’ considéré comme accident du travail Vacci-
dent survenu aux travailleurs visés par la présente loi pendant
le trajet de la résidence au lieu du travail et wvice versa, dans la
mesure oil le parcours n’a pas €été interrompu ou détourné pour
un motif dicté par Tintérét personnel ou indépendant de leur
emploi. » Tout accident répondant a cette définition et déclaré dans
le délai de deux ans est pris en charge par les caisses de sécu-
rité sociale méme si I’employeur n’a pas accompli en temps utile
les formalilés en vue de l'immatriculalion du travailleur ni eflec-
tué le versement des colisations, étant observé que, dans ce der-
nier cas, les organismes de sécurité sociale sont habilités & deman-
der & 'employeur le remboursement des preslations servies & l'occas
sion de Paccident. Dans le cas out la caisse primaire de sécurité
sociale compdélente ne reconnait pas A l1a victime la qualité de
~salarié, celle-ci a la faculté de se pourvoir devant les commis-
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sions contentieuses instituées par la loi ne 46-2339 modifiée du
9% octobre 1916 portant réorganisation des contentieux de la sécu-
Ti*¢ sociale et de la mutualité agricole. Le caractére 1rop géndral
des indications fournies dans le cas considéré ne permet pas déla-
blir si l'intéressé est stsceplible de bénéficier on non des légis-
lations de sécurité sociale el, en particulier, de la loi susvisée du
30 octobre 1916. Il conviendrait que I’honorable. député m’adresse
sous le timbre: Direction générale de la céeurité soclale, 4¢ bureaun,
les élémenis de fait de V'esptce qui permetlront de faire proccder
& une enquéle et de lui répondre en -connaissance de cause.

- 5024. — M. Jean-Yves Chapalain expose 3 M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale que les ailocalions de chomage conlinuent A
étre versées aux travailleurs sans emploi trois mois aprés qu’ils ont
aileint leur soixante-cinquiéme -annce, ceei afin de {eur permetire
d’attendre la -liquidation de leurs droils aux avantages vieillesse.
Or, il apparait que fréquemment la conslitution et l1a liquidation des
dossiers demandent un temps supfrieur & trois mois, ce qui laisse
les intéressés dans le dénuement ie plus complet durant une période
parfois assez longue. Il demande quelies mesures il compte prendre
pour remédier - cet élat de choses et lui suggere d'inviter ses
services a liquider, en priorité, les dossiers des chomeurs. (Quéstion
du 30 mars 1954.) . . :
Réponse. — I résulte des
ne 51319, du 42 mars 1951 (Journal officiel du 13 mars 4951), fixant
~les condilions d’attribution des allocations de chomage que les cho-
meurs peuvent demeurer inscrits sur la liste des bénéflciaires d’ailo-
cation de chomage en attendant ‘la liquidation de leur allocation
aux vieux travailleurs salariés ou de leur pension de vieillesse pen-
.dant une durée de six mois. En applicalion de ce texte, les allo-

cations de chomage complet peuvent se cumuler avec I’allocation aux -

vieux travailleurs salariés pendant le trimestre écoulé & compter du
premier jour du mois qui suit Vouverlure du droit & V'allocation, les
- rappels d’arrérages correspondant & une période ullérieure devant
. étre réservés au Trésor par les organismes de sécurilé sociale. Ces
dispositions permettent au chémeur sccouru de béudficier de res-
sources ininferrompues pendant six mois. En outre, toutes inslruc-
tions utiles ont été données par circulaires aux services et organismes
compétents pour assurer a l’appiication de ces dispositions le maxi-
mum d’efficacité. D'une part, les services de main-d’ccuvre doivent
faire connailre aux choOmeurs secourus six mois avant leur soixante-
cinquiéme anniversaire, les -dispositions du ddcret du 12 mars 1951
les concernant et leur fournir toutes indicalions utiles pour faire
valoir leurs droits en leur remettant les imprimés & remplir, qul
sont ensuite transmis par les soins de ces services aux organismes

2 séeurilé sociale pendant le trimestre précédant celui au cours
duque! les requérants alteindront leur solxante-cinqui¢me anniver-
saire. D’autre part, les caisses régionales d’assurance vieillesse des
travailleurs salariés doivent procéder, par priorité, & l'examen de
_ces demandes de pension ou d’allocalion aux vieux travailleurs sala-
Tiés. Etant donné que la cessation de payement de l'aliocalion de
chomage peut ne pas intervenir avant Pexpiration d’un délai de six
mois aprés le soixante-cinquiéme anniversaire des chOomeurs secou-
rus, ces derniers disposent d’un délai tolal d’un an pour conslituer
et compléter leur dossier par la production des pidees justiflcatives
nécessaires avant de se voir supprimer toutes ressources. Ce n’est
~done que trés exceptionnellement que certains chomeurs candidats
a1 bénéfice de Yallocation aux vieux travailleurs salariés éprouvant
des difficultés parliculieres pour juslifier d’années de salariat accom-
plies en dehors des périodes «d’assujettissement aux assurances
sociales ou n'avant pas donné lieu au versement des colisalions,
peurraient souflrir d'une privation de ressources.

5025. — M. Robert Hoeffel demande 3 M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale s’il est raisonnablement défendable que 1’ap-
lication des dispositions e Varticle 33 de la loi ne 46-2i26 du
30 octobre 4916, complétée par Particle 13, paragraphe 2, de la loi
ne 52-808 du 25 juillet 4952 « majorant les indemnités dues au ftitre
des législations sur les accidenis du fravail » et par les dispositions
du décret no 53-777 du 47 aoat 1953 modiflant celui ne 46-2059 du
81 décembre 1936, ait pour conséquence d’avanlager d’une fagon
exceptionnelle, en particulier les veuves d’accidentds du travail
bénéficiaires par ailleurs d’une pension de reversion cumulable avec
Ja majoralion de la rente accident de conjoint survivant, alors que
les renies, pensions, ou allocations acquises du chef de leur propre
versement sont imputables sur ladite majoration; expose le cas
d'espéce suivant: un retraité de la Sociélé nationale des chemins
de fer francais ou victime d’un accident du travai] agricole mortel,

dispositions de Varticle 7 du déeret '

. Cumul, oo

indemnisé en vertu du régime spécial d’assurances accidents agri-
cole issu du code local des assurances sociales du 19 {uillet 1914
encore en viguear dans les déparlements du Rhin et d2 la Moselle,
a ouvert des droils en faveur de sun conjoint survivant a I’at{ribution
de la rente de veuve, calculde conformément aux dispositions de
T'article 33 de la loi eomplétée du 30 octobre 1916, On riison de son
age, elle pourrait prétendre a la rente de survivant, majorée de
7.500 francs par mais, alors que la rente normale ne s'éleéverait qu’'a
4.500 francs par wois, Elle bénéficie par ailleurs d'une rexite de revers.
sion de 19.820 francs par mois, acquise en vertu des versernents el
retenues de son conjoint défunt, Ne s’agissant donc pas d’une. pen-
sion acquisé par des versemenls propres eile serait, en vertu des
fextes, curnulable avee la majoration de 3.000 francs par mois de la
rente de veuve, Par ailleurs, une veuve d’accidenté agricole titulaire
A titre personnel d’une rente d’accident du travail en vertu du susdit
régime  parliculier auquel elle n’a effectué de versements propres,
les cotisations élant payées en supplément de l'impét foncier, se
verrait opposer le non-cumul de ia majoration de rente de veuve
et de la renle accident; cn raison de cette dillérence choquante
il demande si Papplication de I'arlicle 53 de la loi du 30 oclohre 1946
doit réellement entrainer, dans le cas cité, l'avantage injustifié et
#’il n’envisage pas une modification de eet arvlicle 53 dans le sens
d’une unilormisatirn de trailement des différentes catégories de
bénéficiaires de rentcs de sarvivant. (Question du 30 mars 1954.)
p‘ar

Réponse. —. L’article 53 de la loi du 30 octobre 19i6, modifié
la loi du 25 juiltet 1952 dispose: « Le conjoint survivant qui n’est
pas lui-méme béndficlaire d’une pension de vieillesse ou d’invalidité
du chel de son propre iravail ou de ses propres versements, béné-
ficic d’une rente égale 4 50 p. 400 du salaire annuel... ». En raison
des termes formels de la loi, le décret d’application du 47 aodat 41953
complétant celui du 31 décernbre 1916 ne pouvait viser les pensions
de reversion parmi les rentes ou allocations qui font obstacle A&
Pallribution de la rente de 50 p. 100 susvisée et permetlent, dans
cerlains cas, I'octroi d'un complément différentiel. Il n’est pas dou-
teux que l'application des dispositions légales en cause peut conduire
4 des indgalités puisqu'elle permet, notamment, le cumul d’une

rémundération normale et de la rente de 50 p. 100 de conjoint survi-

vant pour le conjoint 8gé de plus de soixante ans. L’uniformisation
dé traitemenl qui est souhaitée par I’honorable député ne me parai-
trait pouvoir éire envisagée que dans le sens de la limitation du

5070. — M. Marce! Rogier demande A M. le ministre du travail
et de la sécuritd sociale si les entreprises inarocaines employant
du personnel dans la mélropole sont obligatoirement tenues de
verser les colisations de sécuritd sociale et d’allocations familialeg
pour ces employés mélropolitaing, (Question du 9 avril 1951.) ’

Réponse. — La question posée comporte une réponse affirmative.
Tout emplei sur le {erritoire méiropolitain de personnel salarié doit
donner lieu A une déclaration 2 1a caisse primaire de sécurité sociale
ou A Yunion pour le recouvrement des colisations de sécurité sociale
et d’allocations familiales et au versement des colisations correspon-
dant au rémunéralions versées audit personnel.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

4987, — M. Edmond Michelet demande & M, le ministre des tra.
vayrx publics, des transgorts et du tourisme les raisons qui s’opposent

“a laliznement en maliére de réglements de retraites des fonetions

naires de la Société nationale des chemins de fer franc¢ais anciens
combaltants 4 ceux de la Rdgie actonome des {ransporis parisiens,
de VElectricité de France et de I'Eleciricité et Gaz de France, ces
différentes sociélés pouvant toules élre considérées en Vocourrencsd
comrne nationalisées au méme tilre. (Question du 16 mars 1954.)

2 réponse. — Les pouvoirs des autoritds de tutelle ne permettent
pas d’unifler les réglements de relraites appiicables A des agzents
appartenant & des enlreprises soumises par des lois ou par des
conventions & des statuts différenls. Aw demeurant, l'alignement des
dispositions d’un statut sur un sialut plus favorable entrainerait
pour les enireprises publiques considérées ou, lorsqu’elles béndficieng
d’une garantie de I’Etat, pour le budget général, des dépenses incoms
patibles avee la situation financitre de ces enireprises et les- impé-
ratifs budgdiaires. De son c¢G6té, une harmonisation des réglemmentsg
exclusive de toute dépense supplémentaire se traduirait nécessai-
ment par la réduction des avaninges offerts par certaing statuls et il
ne parait pas opportun d’envisager une telle mesure, .

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



