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Discussion générale: MM. Julien Brunhes, rapporteur de la
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PRESIDENGE DE Mme GILBERTE PlEHBE-BROSSOLETTE
. ‘ " vice-président, ) -

La séance est ouverte 3 quinze heures.

— 1 -

PROCES-VERBAL .

Mme le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi
43 mai a ¢été affiché et distribué,

Il »’y a pas d’observation ?
Le procés-verbal est adopié.

_— 2 -

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. Paumelle une proposition

de loi tendant & modifier les paragraphes 8 et 10 de P’article 33

de la loi du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 266, et dis-
tribuée. Conformément a Yarticle 14 de la Constitution, elle
sera transmise au bureau de I’Assemblée  nationale. :

Jai recn de MM. Jozeau-Marigné, Cornat et Yver une propo-
sition de loi tendant & modifier la loi n° 52-883 du 24 jnillet
1952 portant détermination et codification. des régles fixant les
indemnités accordées aux tilulaires de certaines fonctions muni-
cipales et départementales.

.La proposition de loi sera imprimée sous le n° 268, et dis-

tribuée. Conformément a Varticle 14 de la Constitulion, ell
sera transmise au .bureau de I’Assemblée nationale, )

Pai recu de M. Paumelle une proposition de loi tendan;.d
modifier 'article 80 de la loi du 5 avril 1884 sur I'organisation
municipale. . : /

1.a proposition de loi sera imprimée sous le n® 269, et dis-
tribuée. Conformément 3 Particle 14 de la Constitution, elle

sera lransmise au bureau de I’Assembiée nationale.
*

. -3 -
DEPOT D’UN AVIS

Mme le président. Jai recu de M. Marius Moutet un avis
présenté au.nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de loi, adoptée par .I’Assemblée nationale,
relative aux conditions d’éligibilité de certains fonctionnaires
dans les départements et terrifoires d’outre-mer (n°¢ 140 et 254,
année 1954). .

L’avis a été imprimé sous le n® 267 et distribué.

—_— 7
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

Mme le président, J'informe le Conseil de la République que
j’ai élé salsi des questions orales avec débat suivantes: -

I — « M. Gesrges Marrane demande 3 M. le ministre de la
reconstruction et du logement quelles dispositions il compte
prendre pour obtenir le plus rapidement possible I'abrogation
du prélévement de 1 g 100 sur le montant des iravaux publics
adjugés dans la ville de Paris et la banlieue au profit des asiles
de Vincennes et du Vésinet institués par le décret du 8 mars
1855. » : < :

_ bre de Francais d’Algérie;

I, — « M. Marcel Boulangé expose. & M. le ‘ministre du travail

-et de la sécurité sociale que le nombre d’ouvriers nord-africaing

en résidence a Belfort ne cesse de s’accroilre depuis que la mus-

. nicipalité a décidé, en mai 1953, de leur accorder une aide quj

constitue une irés lourde charge pour le budget municipal; -

« 11 apparait qu'en cette maticre la ville de Belfort s’est substi-.
tuée & I'Etat pour empécher de mourir de faim un certain nom-

« M. Marcel Boulangé demande & M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale d’accorder une aide pécuniaire aux villes
francaises qui ont pris la décision de dépenser des sommes
considérables pour la nourriture et I’hébergement de ces mal-
heureux; ] .

« 11 lui demande .enfin quelles mesures le Gouvernement

compte prendre pour venir en aide et trouver du iravail aux

Nord-Africains qui se trouvent en France et pour modifier la

- réglenentation trop slricte concernant le rapatriement de ceux,

qui ne peuveut rester dans nofre pays, » .

_Conformément aux articles 87 et 83 du réglement, ces ques-
tions orales avee débat ent €16 communiguées au Gouvernement:
et la fixalion de la date des débats aura lieu ultérieurement.

. 4
“

— 5 = )
QUESTIONS ORALES

Mme le président. L’ordre du jour appelle les réponses des’
minislres aux questions orales, . B

'AJOURNEMENT DE QUESTIONS ORALES

Mme le président, L’ordre du jour appellerait la réponse de ’
M. le secrétaire d’Etat au budget 3 une guestion de M. Armen-
gaud (n° 404) mais, d’accord entre l'auteur et M. le secrétairs’
d’Etat au budget, cette question est reporlée conformément 3
larticle 86 du reglement. .

L’ordre «du jour appellerait la réponse de M. le ministre des
affaires étrangéres a une question de M.” Armengaud (n° 475)
mais, d’accord entre I’auteur et M. le minisire des affaires étrane'
geres, cette question ‘est reportée, conformément i l'article 88°
du reéglement, .

RETRAIT D’UNE QUESTION ORALE

Mme le président. L'ordre du jour appellerait la réponse de- -
M. le secrétaire d’Etat aux aflaires économiques & une question
orale de M. Hepri Maupoil (n° 453), mais .cetle question a été
relirée par son auteur. :

Acte est donné de ce retrait.

» T DU DEPARTEMENT DU NORD DANS LE FONDS NATIONAD
DE PEREQUATION DE LA TAXE LOCALE

Mme le président. M. Albert Denvers demande 4 M. le minis- -

~tre de Vintérieur: :

1° §’il jense que le fonds national de péréquation de la taxe™
locale tient compte, en matiére de péréquation, des intéréts
du département dn Nord qui lui apporte chaque année plus’
de 2 milliards de franes; )

2¢ §’il & intention de faire prendre les mesures qui, légiti-
mement, s’imposent, pour réparer Vinjusiice dont sont vie-
times, dans la péréquation des fonds, les communes du dépar-
tement du Nord et pour assurer 3 ces colleclivités les 254 mil-
lions dont elles ont éié privées en 1953 (exercice 1952) par
rapport aux dolalions de 1992 (n° 486). o

La parole est & M. le secrétaire d’Etat & I'intérieur.

M. Edouard Thibault, -secrétaire d’Etat & l'intérieur. La répar-
tition délinitive des ressources du fonds national de péré- -
quation pour l'exercice 1933 vient d’éire effectuée selon les
critéres prévus par la décision du comité national de geslion
du 16 janvier 1933. , ' . L

11 ressort de cetle répartition-que les sommes allouédes A
Yensemble des communes du département du Nord s’élévent
pour 1933 & 430.500.000 francs. Cette dotation globale, quoique
supérieure au montant préva A lorigine, soit 329 millions, .,
reste iniérieure aux somines allouées en 1952 & ces collectivités .
locales & difi¢rents titres et qui étaient, je le rappelle, les sui-.
vantes: atlribulion complémentaire, 139.700.000 francs; atiri-
bution compensatrice, 191.900.000 francs; atiribution de péré-
quation, 319.300.000 francs, soit au total, 630.900.000 francs..

Les causes de cette réduction sont les suivanties. Les parties
prenantes dans la répartition des ressources du fonds national
sont, vous le savez, mes chers collegues, plus nombreuses en
1953 qu’en 1952. Aux départements bénéficiaires de l’année
précédente sont venus en effet s’ajouter les quatre houveaux
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départements d’oulre-mer ol la taxe locale a été rétablie a
eompter du 1° janvier 1953 et qui, étant donné leur pauvreté,
recoivent du fonds une aide plus importante que les départe-

anents métropolitains, au total 4.771.200.000 francs pour lers

scules communes. :

La part globale des départements a été augmentée. Cetle
part était, en effet, en 1952, de 25 p. 100 des ressources dispo-
nibles au fonds de péréquation aprés versement des atfribu-
tions compensatrices de pertes de recelles et de la garantie
Jégale de 800 francs par habitant aux communes d’apres la loi
du 27 mars 1951. ' ,

En 1953, la part des départements a été calculée sur la tota-

lité des ressources du fonds. Il y a lieu de souligner que le
département du Nord gagnera & ce titre 56.880.000 francs en
4953, différence qui provient des chiffres suivants: 168.600.000
francs en 1952; 223,400.000 francs en 1953.

Les communes du département du Nord ont recu en 1952 une
attribution compensatrice de perte de recettes pour un montant
de 191.900.000 francs. Or, si les conseils généraux sont libres en
1953 de maintenir ces attributions, le fonds national ne leur
alloue pour ce faire aucune attribution spéciale, .

Aucun texte n'oblige plus le fonds national de péréquation
A garantir les pertes de recettes résultant de la réforme fiscale
et Tinanciére appliquée par le décret du 4 décembre 1948. Ceite
garantie de recette n'a, en effet, été prévue par le législateur

" que pour 1949 et 1950 et si le comité national a consenti, en

1951 et 1932, 4 laisser assumer cette charge par le fonds national,
aucun texte ne I'y obligeait. A partir de 1953, ce comité a consi-
déré que I'équité n’exigeait pas le maintien indéfini, pour
certaines collectivités, de Ja situation privilégiée dont elles
jouissaient avant la réforme de la taxe Jocale en 1948 et il a,
tout en laissant les. conseils généraux libres de maintenir les
attributions compensatrices de pertes de recettes, décidé de ne
plus leur allouer, a cet effet, aucune . attribution spéciale. -
. Le comité national de péréquation considére d’autre part que
Y’'aide du fonds doit étre réservée aux communes dont Dattri-
bution directe au titre de la taxe locale est inférieure & la
moyenne. Cette moyenne, par habitant et par an, est pour 1953
de 2.700 francs environ. Si l'on compare le montant des res-
sources provenant de la taxe locale dont disposent les com-
munes du Nord dont Pattribution directe est inférieure i cette
moyenne, i celle des communes de méme catégorie d’autres
départements, on constate que ces communes recoivent, grice
au fonds de péréquation, des ressources de 1’ordre de 2.000 francs
par habitant et par an, dans tous les départements. De légéres
différences d’un département & 1’autre sont dues principalement
4 importance des revenus patrimoniaux qui entrent indirec-
tement en ligne de comple dans les répartitions.

Yoici, mes chers collégues, A titre documentaire, le total des
recettes au titre de la taxe locale par habitant pour un certain

"nmombre de départements: Nord, 1.938 francs; Corse, 2.097 francs;

Corréze, 2.112 francs; Orne, 2.096 francs; Eure-et-Loire, 2.013
francs; Somme, 1.903 francs; Rhone, 2.198 francs; Seine-Infé-
rieure, 2.010 francs; Meurthe-et-Moselle, 1.787 francs; Aisne,
4.916 francs. .

Si le conseil général du Nord avait, & l'instar des conseils

généraux de bheaucoup d’autres départements. supprimé le
régime de compensation des pertes de recettes, le contingent
de 430.500.000 francs aurait permis le versement, aprés préle-
vement des altributions complémentaires évaluées 4 213 mil-
lions de francs environ, d’attributions de péréquation d’un mon-
tant total de 217.500.000 francs. On ne peut donc raisonnable-
ment considérer que les communes du Nord sont défavorisées
dans la répartition du fonds national de péréquation. .
. Enfin, si les comples de Y'exercice 1953 montrent que la
situation financiére de cerlaines communes a été bouleversée
par le fait que les receltes inscrites au titre du fonds de péré-
quation n’ont pas élé enticrement réalisées, ces communes
pourront. étre admises A solliciter une subvertion exception-
melle, dans les condilions prévues par 1'article 7 de la loi du
d4 septembre 1941, -

M. Denvers. Je demande la parole.
- Mme le président. La parole est & M. Denvers,

. M. Denvers. Monsieur 18 secrélaire d’Etat, votre réponse qui,

dans ses termes, est exactement la méme que celle que vous
avez faile au président du conseil général du Nord et 4 moi-
méme, il v a quelques jours, et dont nous venons de débattre,
il y a quarante-huit heures, au sein de notre assemblée dépar-
tementale, volre réponse, vous le pensez bienm, ne peut pas
nous satisfaire.

Yous conviendrez, monsieur le minisire, que ce que jap-
pelle voire information n’oppose aucain argument sérieux et
valable aux judicieuses observations formulées par le conseil
général du Nord & propos des conséquences ficheuses et
combien injustes gqui frappent les communes de ce grand

“département, grand trts heurcusement pour lensemble des

intéréts de notre pays. :
La protesiation de l’assemblée départementale du Nord, A
laquelle se sont associées toutes les assemblées communales,

‘les grandes comme les petites, les plus riches comme les pius -

pauvres, n'est pas de pure forme et il ne faut pas y opposer
je éne sais quelle espéce d’indiflérence, d’inertic ou de passi-
vité. ’

. N’étes-vous pas, monsieur le ministre, le tuteur légal, le
tuteur etfectif de nos collectivités locales ? Ceite protestation
est réelle parce que 1égitime; elle s’exprime, parce que néces-
saire, sinon tout de suite avec violence, mais déjd avec force,
et vous devez en apprécier toute la-vigueur- et tout le sérieux.
Je vous prierai done d’apporter aux réclamations des coliee-
tivités locales du Nord qui, au titre de l’exercice 1933, ont
recu du fonds national de péréquation, que.vous le vouliez ou
non, 250 millions de francs de moins que l'année précédente,
une attention particuliére et de relenir pour vous y référer
ulilement ce que je vais me permetire de vous dire. =
- D’abord, il ne nous est pas possible d’accepter comme un fait
accompli des mesures injustes dont la responsabilité ne doit
étre recherchée, en fait, que dans les décisions dugonds natio-
nal de péréquation, lesquelles, indiscutablement, “portent par
trop la marque du sceau de l'administration, en dépit des inter-
ventions et des instances des élus siégeant au sein du comité
de ce fonds. ,

Rapidement dit, voici de quoi il s’agit: en 1948, par le vole
de Ia loi du 9 décembre,.la taxe additionnelle sur le chiffre
d’affaires, dite « taxe locale », facultative jusqu’alors au taux
maximum possible de 1,75 p. 100, devient obligatoire, appli-
cable dans toutes les communes cette fois au taux de 1,50 p. 100,
dont une partie du produit va directement dans les caisses des
collectivités et le reste est versé & un fonds national commun, &
charge pour cclui-ci de s’en servir au profit des communes st
des _édépartements suivant un systéme de péréquation déter-
miné.

Cependant, le législateur a voulu préserver nos budgets com-
munaux des conséquences possibles de I'application d'une nou-
velle formule de taxation additionnelle et a marqué sa volonté.
de voir les pouvoirs publics prendre 4 leur compte les pertes
de receltes éventuelles en attendant qu’intervienne ce qui est
demandé en vain par tous depuis des années: la réforme des
finances locales.

Les pertes 3 garantir pour nos budgets communaux deve-
naient légalement & la charge des pouvoirs publics ou plus
exactement du fonds national de péréquation pour une durde
que le Parlement avait fixée 4 deux ans, persuadé (que ce délai
¢tait suffisant et que, durant ces deux années, i{ lui serait
possible de voler un texte législalif portant réforme des finances
ocales; ceci rappelé pour “bien indiquer que le désir et 1a
volonté du législateur étaient de s’opposer A ce qu'il puisse
étre porté atlcinte aux budgets de nos communes jusqu’'au
moment ou une réforme réeile viendrait efficacement porter
remede aux difficullés financiéres de 7ios collectivités locales.

Pour tenir compte de cette volonté, le fonds national, avant
méme de procéder aux opérations de péréquation, a, jusqu’'en
1953, c’est-a-dire au deld méme de 1949 et de 190, prélevé
sur ses fonds les sommes nécessaires pour garantir aux
communes, par le payement d’indemnités compensatrices,
les pertes de recettes par rapport & celles de 1948. Autrement
dit, le Parlement et le comité du fonds lui-méme, bien inspirés
d’ailleurs, avaient admis comme indispensable, 4 défaut d’une
réforme des finances locales, I'application d’un régime de
compensation et de garantie qui est, dans le présent, contre
les velléités, voire les actes de 'administration — et de 1’ad-
ministration des finances en particulier — la seule assurance
que puissent avoir les communes et les départements de ne,
pas . élre mis. dans lirapossibilité presque absolue de gérer
sainement leurs aflfaires.

Le plus en plus, nous nous enfermons dans un systéme de
compensation et, dans le principe méme, les détaxations
récentes sur certains produits alimentaires, les disposi-
tions fiscales dernitres relatives 4 la tuxe sur la valeur ajoutée,
les exemptions et les allégements fiscaux accordés légalement,
pour une raison ou pour une autre,.ont appelé, au cours des °
débats parlementaires de ces semaines passées, nos obser-
valions et soulevé nos inquiétudes & tous quant & leurs consé-
quences sur les budgets des collectivités locales, =

Le Gouvernement a cru pouvoir apaiser les craintes des
administrateurs locaux en leur assurant qu’en tout état de
cause les communes et les départements n’auraient pas finan-
citrement & en souffrir. C'est dire qu'avec nous, dans le dépar-
tement .du Nord, V'association des maires, unanime, trés nette -
sur ce point — voir ses décisions du congrés national de 1950
que j'al ici sous ies yeux — c’est dire que l’association des
maires, et nos communes du département du Nord, comme
toutes Jes communes de France, avaient raison et ont toujours
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raison de vouloir, plus que jamais et & défaut de mieux, le
respect du principe de la compensation et de la garantie de
recetles.

Jusqu’en 1952, le fonds national de péréquation prenait en

“ eharge, sur les ressources dont il disposait: 1° les indemnités

compensatrices; 2° les indemnités complémentaires fixées par
la loi — et ¢'est toujours la loi — & 800 francs, lequel forfait
par téte d’habitant pouvait étre porté, par décision du fonds
national de péréqualion, jusquwau maximum de 1.500 francs.
Ensuite, ceci élant versé, indemnité compensalrice d’une part
et indemnité complémentaire d’autre part — il va sans dire
que toutes les communes, tous les conseils généranx de
France, ou presque tous, ont porté au maximum ¥indemnilé
forfaitaire complémentaire par téte d’habitant — le reste des
ressources, le fonds national de péréquation Yattribue aux
départements et aux fonds communs dipartementaux, suivant
des critéres indiqués. .

En janvier 1933, le comité nalional du fonds prenait Ja déci-
sion de faire supporter désormais toules les charges par les
donds communs déparfementaux. Dans ces conﬁjnions! les
départements, et c’est le cas pour le Nord, ayant & aitribuer
de grosses gdemnités compensairices, contrairement a ce qui
avait é1¢ donné comme information au fonds national de péré-
quation, avaient encore A atiribuer, et ont encore & allribuer,
au titre des indemnités compensafrices, 191 millions. . .

Voici ce que disait, au fonds national de péréquation,
M. Berrurier, qui est connu comnie un défenseur acharné —
et nous lui rendons cet hommage — des petiles communes.
Au sujet des piaintes émises par le département du Nord, en
raison de la diminution de la dotation en 1953 par rapport &
1952, M. Berrurier souligne que ces plaintes n’auraient peut-
étre pas eu d’objet si le comité avait p1 statuer en toule con-
naissance de cause. Ceia veut dire que si l'on avait précisé
an comité nalional de péréquation qu’il y a encore un assez

rand nombre de cominunes dans un assez grand nombre de

épartements, auxquelles il fant assurer le payement de cette
indemniié compensatrice, peut-étre n’aurait-on pas supprimé
ce que le comité avait appelé une difficulté inutile, le mon-
tant des indemnités compensatrices, avant de passer a la péré-
uation.

1 M. Pic, notre collégue, observe que les pertes de ressources
du département du Nord proviennent essentiellement de la
suppression de la prise en compte, & 1’échelon naiional, des
ailributions compensatrices: « Le comité pourrait peut-étre... »
— ¢’est dire que 1’on a bien reconnu valables les protestations
des communes du Nord — « ...examiner si ces atlributions ne
devraient pas étre prises 4 nouveau en compie par le fonds
national ».

Notre co!legue M. Durieux rappelle que cette décision a été
prise sur la proposition de l'administration et qu’ii a lui-méme
voté contre celle suppression du payement des indemnités
compensatrices. Aussi comprend-il les plaintes €mises vpar
M. Provo, député maire de Roubaix; en tout cas, les repro-
ches formulés par ce dernier n’atteignent pas les membres élus
de ce comité du fonds national de péréquation.

Ainsi done, le comité national de péréquation, malgré 1'oppo-
sition des é'us au sein de ce comiié, rendit ainsi facultatives

. les indemnités compensatrices. 11 n’en avait pas le droit et
les raisons invoquées pour le faire sont sans valeur. Nous ne
pouvons done comprendre et accepter les décisions du fonds
national prises sur les instances évidentes des finances, et
avec, me semble-t-il, monsieiar le ministre, trop facilement ia
complicité de la légéreté de voltre ministere, dont le devoir
permanent et diligent, parce que vous étes notre patron 3
tous, notre tuteur 3 fous, est de ne laisser commeitre aucune
injustice & P’encontre d’aucune collectivité locale, quelle que
soit son importance.

Ces décisions ont privé de ressources appréciables un certain
nombre de nos comrmunes et, pour ce qui concerne celles du
département du Nord, cela se traduit par une simple perie de
recettes de 250 millions. La suppression du précompte par le
fonds national remplacée par le payement, sur ses propres
ressources, des indemnités compensalrices, en garantie de peries
de receltes dont V’administration avait, intenlionnellement,
laissé entendre qu’elles fi'existaient plus ou gu’elles étaient
d’un montant insignifiant — et pourtant les pertes de receties
pour I'ensemble des communes du Nord se chiffrent encore 3
200 millions — la suppression, dis-je, de ce prélevement cons-
titue une mesure d’iniquité certaine,
qu’intolérable.

Mme le président. Je vous prie de conclure, monsieur Denvers.

M. Denvers. Madame le président, J’y arrive mais j’ai ici le
devoir d’insister. Dans le Nord, dit une note établie A votre
intention, monsieur le ministre, par le bureau du conseil géné-
ral de ce dépariement, les résultals sont les suivants: En fin
1953, pour l'¢lablissement des ‘budgets communaux de 1954,

inacceplable parce

le préfet avait, en respeclant les instructions du ministére
de lintérieur, assuré aux communes du département les mémes
recetles que I'année précédente & provenir du fonds, c’est-d-
dire 192 millions au titre des indemnités compensatrices, 140 mil-
lions au titre des indemnités complémentaires et 353 millions
au titre de la péréquation, soit au total 681 millions. Apres
les décisions du comité national, nous avons obtenu 329 mil~
lions, puis encore 1041 millions, soit au total 430 millions, seit
en moins 250 millions et A charge, pour ce département, si
le conseil général en décidait ainsi, de prendre & son propre
compte, sur son fonds commun, ce qui est nécessaire pour
satisfaire les indemnités compensatrices et verser les indemnités
complémentaires dont le forfait, par {éte d’habitant, pouvait
élre porté & 1.500 francs. .

Le comité du fonds, malgré l'opposition des membres élus, .
je le répéte & dessein, ne procéde plus mainienant qu’a deux
seules opérations: d’abord une opéralion de péréquation qui
va, dans ses effets, en s’amenuisant alors que ce n’est pas la
raison d’étre du fonds national de péréquation; ensuile une
opération de répartition qui, elle, devient de plus en plus impor-
tante dans ses effets, qui se traduit par ’ociroi d’une indemnité
dile complémentaire pouvant aller, malgré la loi du 17 mars 195%
et cela selon une simple décision du fonds national, que je ne
conteste pas d’ailleurs, puisqu’il y va de Yintérét légitime des
petites communes, jusqu’a 1.500 francs par téte d’habitant.

Le Nord n’est pas victime d’une injustice, avez-vous écrif
et avez-veus dit au conseil général de ce département. Si les
communes du département ne retrouvent plus cette année, au
chapilre de la péréquation, leurs ressources de l’an derniery
elles ne peuvent que s’'en prendre, dites-vous, au conseil géné-
ral lui-méme qui eut-tort de décider de répartir les 420 millions
percus en provenance du fonds national — selon Vl'esprit des
{extes et selon I’équité — de la maniére suivante: 190 millions
au titre des indemnités compensairices; 227 millions au litre
des indemnités compiémentaires, selon un forfait calculé &
1.500 francs par téte d’habitant; reste pour la péréquation,
13 millions de francs contre 329 millions I’an dernier environ.

YVous reprochez aujourd’hui, monsieur le ministre, au conseil
général du Nord d’aveir choisi cetlle maniére de faire. Célait
son droit le plus absolu ef nous ne pouvons vous permetire
de venir le lui contester, et dire que, de ce fait, il reste le seul
responsable du méconteniement des colleclivités locales qui
voient le montant de leurs crédits de péréquation descengre
de 329 a 13 millions.

C’est nous qui, dans le Nord, sommes restés fidéles 4 V'esprit
et 4 Ja volonté du législateur; c’est le fonds national qui s’en
est écarté et qui, malgré les avertissements de l’association
des maires, a changé de tactique et a cru devoir ne plus avoir
a4 tenir compte des sentiments.maintes fois exprimés, en
matiere de garantie de recettes communales, par les ?égislateurs
unanimes. C’est, au sein du fonds national, I’administration
qui plus pariiculiérement porte la responsabilité des mesures
qui, sous le faux prétexte de venir en aide aux communes

auvres — qu’il ne faut d’ailleurs pas toujours confondre avec
es communes petites — frappent les Dbudgets communaux
d’injustice. C’est vous sans doute aussi, monsieur le ministre,
qui devez accepter votre part de responsabililté dans l'impor-
tante diminution des receties de nos communes.

Sur un autre point, comme pour justifier les moins-values
dont se plaint le département du Nord, vous nous indiquez
que le fonds d2 péréqualion a eu & satisfaire, avec & peu pres
les mémes recettes, des besoins nouveaux qui sont ceux des
départenients d2 la France d’oufre-mer, nouvelles parties pre-
nanles conformément A la loi. C’est vrai et il est légitime qu’il
en fat ainsi, mais vous ajoutez que c’est la pauvrelé excep-
tionnelle de ces départements qui a fait que ceux-ci ont recu
du fonds nationai une aide plus importante, « exceptionnelle »
avez-vous dit 4 la délégation du conseil général du Nord.

M. le ministre de Yintérieur, M. Martinaud-Déplat, répondaif
ceci exactement 4 la délégalion qui était venue s’entretenir avee
lni dans son cabinet: « J& n’al pas pu obtenir du Pariement
les crédits nécessaires pour ces départements; je les ai pris
1A ou je pouvais ». .

Vovez-vous, tout cela n’est pas trés sérieux. Ces départe-
ments, qui sont des départements pauvres, ont percu 1 milliarde
772 millions de franes, mais A pauvreté exceptionnelie nous
gensons que devaient correspondre des décisions et des atiri-

utions exceptionnelles. Crovez-vous pouvoir vous référer aux
dizpositions de ’article 7 de la loi du 14 septembre ? Que dit
cet article 7 7 1l dispose (ue les commnunes qui se trouveraient
dans quelques difficultés particuliéres pourraient, pour le seul
budeet de 1942, demander l'intervention. Ce sont les termes
exacts de larticle 7 que je viens de lire il y a quelques
minutes. C'est uniquement pour venir en aide en cas de néces-
sité au lilre de Pexercice 1942. Par conséquent nous ne pouvons
pas invoquer ces dispositions si quelques-unes de nos com-
mulll_n_es dans le déparicment du Nord sont en difficulié parti-
culiére,
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. Une remarque — c’est la derniére, monsieur le ministre —
se place & propos du paragraphe suivant de votre lefire et de
ce que vous venez de.nous dire. Le Nord percoit effectivement
ar téte d’habitant, directement et par le fonds, 1.938 franes,
a Somme, 1.903 francs; I’Aisne, 1.916 francs; la Meurthe-et-
Moselle, 1.787 francs; fa Corse, 2.097 francs; la Corréze,
2.112 francs; 1'Orne, 2.096 francs; le Rhone, 2.198 francs; la
Seine-Inférieure, 2.010 francs. Ce n’est pas nous qui avons fait

" le choix; je ne veux rien ajouter & ce choix pour ne pas é&tre

‘.

désobligeant. . . .
Bien sir, grosso modo et compte tenu de vos correctifs, la
difiérence entre le forfait de 1.938 francs accordé au départe-
ment du Nord et celui enregistré pour un certain nombre d’au-
ires départements peut parailre insignifiante. Monsieur le
ministre, détrompez-vous, car 50 & 60 francs en moyenne de
moins par téte dhabitant, quand 1l s’agit du département du
Nord qui compte 2 millions d’habilants, cela fait plus de 100 mil-
lions de différence. '
. Monsieur le ministre, vraiment vous n’avez pas le droit, en
votre qualité de ministre de l'intérieur, de rester passif devant
de tels faits qui heurtent la conscience administrative, la cons-
cience tout court, des élus du Nord, de ce Nord ou le concours
des coniribuables apporte chaque année, au chapitre de la taxe
Yocale, partie obligatoire et partie facullative, plus d¢ 2 milliards
de francs.

Je vous demande, monsieur le ministre, de croire & la légiti-
mité de notre protestation et de nous entendre. Il conviendrait
que le fonds national reprit en charge les indemnités compen-
salrices prévues par la loi et, ouvrant la parenthése, je veux
remercier bien vivement nos collégues de cette assemblée sié-
geant au comité national du fonds,?\dl‘d. Durieux, Pic, Réveillaud
et autres, ainsi que M. le député Bérurier, qui, aprés avoir
Teconnu en ce qui concerne les communes du département du
Nord l'injustice qui les frappe et avoir admis comme valables
leurs protlestations, se sont élevés contre la iendance de Yadmi-
nistration & vouloir livrer les collectivités locales aux risques
Jes plus redoutables.

Nous vivons, disons-nous, le régime des indemnités compen-
satrices. C’est vrai pour celles de 1918, C’est encore vrai pour
les abattements et allégements flscaux déecidés par le Gouver-
nement, Ce sera encore vrai demain si la réforme des finances
Jocales est adoptée par le Parlement.

Nous ne pouvons donc pas laisser porter aiteinle au principe
ile la compensation et de la garantie. Y consentir, ¢’est absohi-
ment aliéner les prérogatives communales dans leurs aitribu-
tions et dans leurs responsabilités. Le faisant, vous reconnaitrcz
alors aux collectivités municipales du Nord, comme d’aillenrs
a priori 4 toutes les aulres dans ce pays, non pas seulement le
droit, mais le devoir qu’elles ont de s’adresser a vous, monsieur
le ministre de l'intérieur, pour les aider 4 défendre leurs inté-
réts légitimes, leur indépendance et leurs moyens de-s’adminis-
trer et pour étre & leur colé quand une injustice les frappe.

Je vous prierai donc instamment de tout metire en ccuvre

" pour que dans le cas particulier des communes du Nord — les

premieres touchées pour Fheure — cette injustice qui les atteint
so0it réparée sans délai. Nous ne demandons pas de faveur, mais
nous n'acceptons pas d’injustice.

Votre devoir de grand patron des collectivités locales vous y
engage. Je ne crois pas que vous puissiez vous dérober & un
tel devoir. Le Nord a le droit de penser que vous savez ce qu’il
représente dans la Nation et que le devoir de cetie Nation est
de ne pas le pénaliser. (Applaudissements.)

AJOURNEMENT D’UNE QUESTION ORALE

Mme le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre du travail et de la sécurité sociale & une question
orale de M. Marcel Molle (n° 488); mais, 4 la demande de son
auteur, cette question est reportée, conformément a l’article 86
du réglement.

) —6—
RETRAIT DE L’ORGRE DU JOUR D’UNE PROPOSITION DE LOI

Mme le président. L’ordre du jour appellerait le vote sans

- dcbat, conformément & Varticle 34 du réglement, de la propo-

sition de loi, adoplée par VAssemblée nationale, tendant &
étendre aux entreprises de transport les dispositions de 1’ar-
licle 1°* de la loi du 11 octobre 1946:relative & 1’organisation
des services médicanx du travail. Mais une opposition a été
formulée et sera insérée & la suite du compte rendu in extenso
de la présente séance. . N

En conséquence, la proposition de loi, est provisoirement
relirée de lordre du jour et un rapport supplémeniaire sera
présenté par la commission, conformément a l'article 35 du
réglement,

—_T—

CONVENTION CONCERNANT LA PROTECTION DES DOCKERS
CONTRE LES  ACCIDENTS

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

Hme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du

rojet de loi, adopté par 1I’Assemblée nationale, autorisant le

résident de la République 3 ratifier la Convention n° 32 con-
cernant la protection des dockers contre les accidents, Ne* 185
et 251, année 1954.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la marine et des péches,

M. Denvers, rapporteur de la commission de la marine et
des péches. Dans sa séance du 26 mars 1954, 1’Assemblée
nationale a adopté un projet de loi n° 3-414 autorisant le Prési-
dent de la République & ratifier la convention infernationale
ne° 32 concernant la protection des dockers contre les accidents.

Nous étions un des derniers pays ayant participé a 1'élabo-
ration de la convention a4 ne pas l’avoir encore ratifiée. La
question est aujourd’hui soumise au Conseil de la République.
Nous vous demandons, au nom de la commission de la marine
et des péches, de vouloir bien autoriser cette ratification.

Mme-le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion géndrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer 4 la discussion de Darticle
unique.)

Mme le président, Je donne lecture de I’article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est auto-
risé & communiquer au directeur général du Bureau inlerna-
tional du travail, dans les conditions établies par la constitution
de I’Organisation internationale du travail, la ratification de
Ia convention n® 32 concernant la protection des travailleurs
occupés au chargement et au déchargement des bateaux contre
les accidents, adoptée par la Coniférence internationale du fira-
vail dans sa 16° session, tenue & Genéve du 12 au 30 avril 1932,
et dont le texte est reproduit en annexe.» :

Personne ne demande la parole 7...
Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

—8 —

ELIGIBILITE DE CERTAINS FONCTIONNAIRES D'OUTRE-NMER
Adoption d’un avis sur une proposition de Joi.

Mme le président, L’ordre du jour appelle la discussion de
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, rela-
tive aux conditions @’éligibilité de certains fonctionnaires dans
les départements et territoires d’outre-mer, (N°® 140, 254 et
267, année 1934.) .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission du suffrage universel, du conirdle constitu-
tionnel, du réglement et des pétitions. .

M. Coupigny, rapporteur de la commission du suffrage uni-
versel, du controle constitutionnel, du réglement et des péti-
tions. Mesdames, messieurs, la proposilion de loi en discussion,
déposée le 4 novembre 1953 sur le bureau de I’Assemblée natio-
nale, avait pour objet de rendre inéligibles dans les territoires
d’outre-mer qu’ils avaient commandés les hauts commissaires,
gouverneurs généraux et gouverneurs, chefs de groupes de “ter-
ritoires ou de territoires et comprenait un article unique,

La commission du suffrage universel de I’Assemblée natio-
nale, au lieu de l’inéligibilité 4 vie, fixait un délai d’inéligibilité
de dix années suivant la cessation de fonction et ajoufait un
article 2 qui avait pour objet d’assimiler, dans les mémes
conditions, les préfets et sous-préfets des départements d’outre-
mer aux fonclionnaires visés a I'article {cr, . )

Enfin, aprés les débats en séance plénitre, cette proposition
nous arrivait nantie d’un article 1¢r b2s nouveau visant les fone-
tionnaires désignés 4 l'article 1° et qui auraient assumé les
mémes fonctions par intérim pendant un délai déterming.

_L’économie du texte sorti des délibérations de votre commis-
.sion du suflrage universel, qui a conservé l'article 1 sans
modification, a légérement modifié ’aricle 1er bis et disjoint
Larticle 2, se présente ainsi: sont visées toutes les élections
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au suffrage universel et au suflrage restreint; sont visés les
hauts commissaires, gouverneurs geénéraux et gouverneurs qui
deviennent incligibles, pour les-deux premiers,-dans tous les
territoires du groupe qu’ils ont commandé et, pour les troi-
siemes, dans le seul territoire 3 la téte duquel ils se trouvaient,
et cela pendant les dix anndes qui suivent leur cessation de
commandement pour les titulaires et pour les intérimaires qui
auront rempli ces fonctions pendant au moins trois mois pleins.

Cette proposition de loi a pour premiére conséquence d’aug-
menter d’un facon notable les ddlais d’éligibilité d¢ja existants
pour cette catégorie de hauts fonctionnaires. T .

Elle présente done 'avantage de faire cesser la disparité qui
existait suivant qu'il s’agissait d’une élection A telle ou telle
assemblée. . ’

L’article ier, en effet, n’innove pas (juant dla nécessitérééja.

reconnue par le Parlement de fixer une période pendant laquelle
certains fonctionnaires d’autorité ne pourraient étre élus par
leurs anciens administrés. 11 leur laisse, par contre, la possi-
bhilité d’¢tre €lus dans tous les départements ou territoires de
YUnion francaise autres que ceux qu’ils ont commandés depuis
moins de dix anndes. ‘ : o

L’article 45 de la loi du 5 octobre 1946 fixait déjd une impos-
sibilité relative dans les tarritoires  d’outre-mer par analogie
avec les mesures législatites visant certains fonctionnaires de
la métropole. : ’

La proposition de loi initiale — vous Yavez vu tout d<t’heure -

— rendalt ces hauts fonctionnaires inéligibles & vie. La proposi-
iion de loi, telle qu’elle est sortie des délibérations finales de
I'Assemblée nationale, fixait & dix ans le délai d’inéligibilité.

Il est indiscutable, et votre commission du suffrage universel
a été unanime i le reconnaitre, que la comparaison ne peut se
faire d’une facon valable entre les pouvolrs détenus par les
prélets et les sous-préfets de la métropole, d’une part, et, d’autre
part, les hauts commissaires, gouverneurs généraux et gouver-
neurs, chefs des groupes de ierritoires ou des territoires. En
effet, ce n’est pas le grade qui est visé, e’est la fonction, puis-
que les gouverneurs secrétaires généraux, inspecteurs des
aflaires administratives, etc., ne sont pas touchés par la propo-
sition de loi.

Certains membres de la commission du suffrage universel ont
fait valoir que l'autorité des hauts fonctionnaires visés n’avait
pas la méme répercussion suivant qu’il s’agissait d’élections au
suflrage universel ou d@’¢lections au suflrage restreint. En fait,
le suffrage universel est d’implantalion récente dans les terri-
{oires d’outre-mer et l'influence des hauts fonclionnaires, si
elle est moindre qu’au suffrage restreint, ce qui reste encore
A prouver, est encore considérable, ne serait-ce que par la facon
dont les ordres sont donnés de compléter les listes électorales,
chjalque élection amenant irop souvent une loi électorale nou-
velle. A '

Au suffrage restreint, 'influence des hauts fonctionnaires est
extraordinaire et découle de leurs attributions: nomination et
destitution des chefs coutumiers, nomination, avancement et
révocation des agents des cadres locaux, orientation de I'activité
économique des territoires, étahlissement des propesilions pour
les distinctions honorifiques. Les notables et nombre d’électeurs
influents deviennent ainsi leurs obligés. Dans un college électo-
ral restreint comme celui composé des seuls membres de I'as-
semblée terriloriaie, auxquels 1l ne faut ajouler que le député,
mais non les grands électeurs comme dans la métropole, il
peut éire facile & un ancien chef de territoire ou haut commis-
saire de faire clficacement jouer auprés d’une dizaine d’élec-
leurs & peine les services rendus, de multiplier les promesses,
éventuellement méme de procéder & des pressions. :

Par ailleurs, Pautorité qu’ils exercent se prolonge bien an
deld des délais actuellement prévus pour linéligibilité.

D’autre part, un trop court délai d’inéligibilité peut influer sur
le comportement de ces hauts fonctionnaires s’ils ont ’intention
déterminée de se présenter 4 une élection fulure. Les ambitions
électnrales peuvent alors orienter leur commandement et les
empécher de prendre certaines des -responsabilités qui leur
incombent, sanclions ou mutations, leur faire distinguer certains
de leurs futurs électeurs et leur accorder des avancements
rapides ou des décorations que leur qualités seules ne mérite-
raient pas. . ’ :

La gestion des territoires peut alors en soulfrir et le méca-
nisme administratif en étre faussé.

Enfin, la coexistence dans un méme territoire d’outre-mer du
chef de territoire responsable et de celui qui I'était avant lui,
mais qui est devenu membre d’une assemblée parlementaire ou
de Assemblée de I’'Union francaise, est certainement de nature
a provoquer des heurts, dus a ’autorité et & la stabilité néces-
saires de l'un et A linfluence encore certaine de lautre,
influence qui s’exerce non seulement sur place, mais encore et
peut-étre surtout A Paris, tout cela pouvant considérablement

éner le ministre dont le réle d’arbitre peut éire rendu difficile,
e seul intérét du territoire risquant, en définitive, d’en patir.

‘

Ces arguments valent aussi bien pour les assemblées terri-
toriales et municipales dont le fonctionnement peut étre faussé.
. A toules ces considérations plusjeurs arguments ont été
opposés, mais n’ont pas é}é relenus par voltre cominission du
sullrage universel. Je vous en ferai grace dans le but d’écourter,
au maximum ce débat. C

Devant votre commission du suffrage universel, plusieurs pro-
positions ont été faites pour modifier le délai de dix ans voté
par PAssemblée nationale. . Co . :

Un délai de cinq ans a paru trop court, étant donné I’influence
que peut encore avoir le gonvernenr, surtout s’il a voulu orien-

1er son commandement en fonclion de ses ambitions électp-

rales. . ‘ . ]
" Une auire proposilion a été faite tendant 3 Iixer les délais
d’inéligibilité en fonction de la durée du mandat &.1Assem-
blée a laquelle aurait lieu I'élection. Votre commission a estimé
quil y avait déja suffisamment d’inégalités suivant les lois
¢lectorales pour ne pas en ajouter encore, S
Enfin, le “dernier alinéa de Darticle 1°r, ainsi concu: « Leurs
candidatures ne pourront, en aucun cas, élre enregistrées »'a
fait Iebjet d’une discussion. Ce lexie a, en définitive, é1é main-
ienu conforme. 1l affirme que les candidatures ne pourront éire
enregisirées, cela pour faciliter les opérations préélectorales et
faire cesser les incertitudes dues i un mandque de précision
dans Ia loi. : ’

- On a fait valoir, cependant, que celle disposition enlevait au

Parlement son pouvoir d’appréciation ¢t de juge des c¢lections
et que c¢’était une innovation regrettable, )

Mais il est certain qu’une loi qui fixe une inéligibilité rela
tive ne doit pas préter a4 plusieurs interprétations. C’est, du
moins, ce qu’a reconnu votre commission du suffrage universely
qui a adoplé Darlicle 1 dans le texte voté par I'Assemblée
nationale, . C

A larticle et bis (nouveau), votre commission du suffrage
universel a fait une addition. 11 semble, en eflet, que ’Assem-
bhlée nationale visant les personnes qui auraient exercé i tilre
intérimaire les fonctions indiquées dans ’article 1° ail simple«
ment commis une .omission en ne précisant pas que ces per=
sonnes seraient inéligibles pendant le temps ou elles-assume-
raient U'intérim. Nous avons donc complété cet article dans ee
sens. o

Une proposition a été faite devant la commission de porter
la durée de lintérim & un an au lieu de trois mois. Elle n’a
pas ét¢ retenue, On a fait valoir que quelqu’un d’assez influent

our se faire nommer par intérim aux hautes fonctions de
haut commissaire ou de chef de territoire n’aurait pas besoin
de plus de trois mois pour obtenir son élection d’un collége
restreint soigneusement préparé i l’avance et déjai singuliére-
ment influencé par cette nomination. .

Enfin, la proposition de loi votée par 1’Assemblée nalionale
comportait un article 2 qui rendait inéligibles, dans les mémes
conditions’ que les chefs de territoires d’outre-mer, les préfets
et sous-préfets des départements lointains. L

Cette disposiiion ne figurait pas initialement dans la’ proposi-
tion de loi, mais a été introduile par la commission de I'Assem-
blée nationale sur la proposition de son rapporieur. Aucune
justification ne figure dans les rapports déposés ni dans le débat
en séance publique, et on donit supposer que le rapporteur a
rajsonné par analogie. Cette analogie n’apparait cependant pas
évidente, En effet, Martinique, Guadeloupe, Réunion et Guyane
sont d’anciens territoires “d’outre-mer, promus en 1947 a la
qualité de départements parce que leur population avait atteint
leur pleine malurité politique. Au demeurant, elles envoyaient
des représentants au Parlement bien avant 1945 et leurs con-
seils généraux et municipaux fonctionnaient dans les mémes
conditions que ceux de la métropole. Les 10is électorales sont
idenliques. :

La discrimination introduite par I’Assemblée nationale serait-
elle justifiée par les pouvoirs exorbitants des préfets ? Il n’y,
a pas de chefs locaux 4 nommer, ni de notables & statut parli-
calier, Les préfels de ces départements oni des pouveirs iden-
Liques A ceux de leurs collegues mélropolitains. Il semble done
que ces préfets doivent continuer 4 conserver les mémes pré-
rogatives que les préfets métropolitains. C’est en considéralion
de ces arguments que votre commission a disjoint l’arlicle 2.

Votre commission du suffrage universel vous propose, en
conclusion, d’adopter la proposition de Ini, avec P'article 1% et
Tarticle 1¢* bis tels qu’ils ont été votés par 1’Assemblée natio- -
nale. (Applaudissements sur divers bancs & gauche, au cenire
et & droie.) | :

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la France d’outre-mer. .

M. Marius Moutet, rapporteur pour avis de la commission de
ln France d’outre-mer. Mes chers collegues, d'une facon géné-
rale, la commission de la France d’outre-mer a adopté le texte
de la commission du suffrage universel. Elle a simplement
apporté quelques modificalions de caractére logique.
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Il faut bien constater que, si cette proposition de loi a pris
naissance et si elle a 6t¢ votée par ’Assemblée nationale, &
une majorité-importante, ¢’est parce que d’un seul coup, lors
‘du renouvellement de 1a moitié de I’Assemblée de P'Union fran-
‘caise, trois gouverneurs ont ¢té élus dans les territoires quls
venaient d’administrer. Il -est- apparu que cela n’était pas sans
présenter certains inconvénients et c’est, évidemment, inspirés
par cette situation que nos collégues de I’Assemblée nationale
ont présenté ce lexte qui, d’ailleurs, avait été par avance rati-

" fié par I'Assemblée. de 'Undon francaise, celte derniére ayant

invalidé 1'un des
. -La commission de la France d’ y ;
‘ment et simplement I'argumentation donnée par la commission
du suffrage universel. Elle y ajoute quelques dispositions qut
tiennent comple davantage de la situation exacte de certains
territoires d’oulre-mer. Le texte ne vise que les gouverneurs;
ais il est des territoires comme Saint-Pierre et Miquelon et les
Comores qui ont comme chefs des territoires des administra-
teurs et non des gouverneurs, quelquefois méme seulement des
délégués du ministére de la France d’outre-mer. Comme ils ont

ouverneurs (&ui venait d’étre élu.

outre-mer reprend donc pure-

_exactement la méme autorité que les gouverneurs, il était nor-

mal qu'on assimilat leur situation & celle des gouverneurs.

" A Madagascar, qui comprend cing provinces et cing assem-
blées tertitoriales, les élus de ces assemblées votent ensemble
wur les candidats au Conseil de la République et a4 I’Assem-
g})ée ‘de I'Union francaise; mais les administrateurs qui sont 3
1a téte de ces provinces ont les mémes pouvoirs étendus que
les gouverneurs. 11 est donc évident que si un d'entre eux
¢tait” candidat, avec les trente ou trente-cinq membres de l'as-
semblée.de sa province, il pourrait, sur les ceni-cinquanie mem-
bres de ce corps électoral, le plus large dans ce suffrage res-

. Ireint, exercer une influence dccisive, .

C’est pourquoi nous avons demandé que le texte de 1'Assem-
1ée nationale, repris par la commission du suffrage universel,
goit’ complété par un amendement ainsi concu :. ‘ :

« Rédiger comme suit la fin du premier alinéa de Yarticle 1°7: -

& Les gouverneurs, les chefs de terriloire et les administrateurs
chefs de province de Madagascar. » ' '

M. Castellani a fait remarquer & la ¢ommission Jue c’était
considérablement diminuer ceux qui avaient été déja élus dans

. les assemblées validées par elles que de les empécher de se

représenter. C’est la raison pour laquelle la commission a

+donné un avis Tavorable & l'article 2 (nouveau) ainsi concu:

& La présente loi ne s’appliquera pas aux fonctionnaires qui
ont été élus et validés par 'une des assemblées avant sa pro-
mulgation, et qui auront accompli la totalité de leur mandat. »

' La commission tient & dire qu’en proposant cette disposition,

“elle ne met nullement en doute le désintérescement avec lequel

les hauts fonclionnaires d'outre-mer exercent leurs fonctions.
Elle veut seulement éviter, dans un suflrage trop restreint, o
une demi-douzaine de voix suffisent parfois pour éire élu,
gu'une influence puisse éire exercée par les hauts fonction-
‘maires, qui sont en rapport constant avec les élus qui devien-
nent leurs électeurs. Cette situalion pourrait provoquer cer-
taines tentations qui ne seraient peut-éire pas toujours compa-
tibles avec les besoins d’une bonne administration. :
C’est cette raison de logique — et je pourrais presque dire
de morale politique — qui a inspiré cette proposition de loi.
La commission de la France d’outre-mer émet le veeu qu’elle

soit ratifiée. (Applaudissements a gauche, au cenlre et a droite.)’

_ Mme le président. La parole est 3 M. Saller.

. M. Saller. Mes chers collegues, je ne me fais aucune illusion
en montant A celte tribune pour comhatire la proposition de
loi qui nous est soumise et que j'ai entendn avec surprise
soutenir par nos collegues, MM, Coupigny et Moutet. Ils nous
avaient habitués, I’un et l'autre, a plus d’esprit de justice et,
dirai-je aussi, & plus d’objeclivité. .

* M, le rapporteur. Nous avons parlé au nom de nos com-
missions. - . -

M. de Montalembert, président de lu commission. Me per-
mettez-vous de vous interrompre, mon cher collégue ?-

~ M, Safler. Je vous en prie.

~ Mme le président. Ia parole est a4 M. le prééident de la
commission, avec l'autorisation de l'orateur.

- M., le président de la commission. Je tiens 3 dire, au nom
de la commission du suflrage universel, qu’on ne saurait
metire en cause ni M. Coupigny ni M. Marius Moutet, qui ont,
tour & tour, développé leur rapport et leur avis reflétant les
délibérations des commissions  qui les ont mandatés.

Or, mon cher collégue et ami, permetiez-moi de vous dire
que, géndralement, les commissions du Conseil de la Répu-
blique, qui peuvent ne pas étre de votre avis, ne manquent pas
toujours pour autant de bon sens, {Applaudissements.)

M. Saller. Je m’excuse auprés de nos eollégues personnelle-
ment,. mais je ferai alors ce méme reproche aux comims
sions. .
. En effet, de quoi s'agit-il ? 1l s’agit, comme M. Moufet I’a dit
tout & I’heure, de 1¢gler trois cas, dont I'un a déja été réglé
avec heaucoup de sagesse, en vertu de la loi existante, par
I'Assembiée de VUnion francaise. Les autres cas peuveut done
étre réglés de la méme fagon et il n’est pas besoin d’une loi
spéciale.” =~ = -~ -

En raison de ces trois cas, qui prétendent mettre en cause
trois hommes, qui auraient excédé leurs pouvoirs, on entend
atteindre et frapper d’interdiction tuut un corps de fonction-
naires, dont M. Marius Moulet. a dit tout a I’heure qu’ils
n'avaient jamais démérilé. -

Si le point de vue exposé aujourd’hui par M. le rapporteur
avait été précédemment admis pour avis, des hommes comme
Félix Eboué ou le général Leclere, qui avaient exercé des fonc-
tions d’autorité, auraient été inéligibles en Afrique ¢quatoriale
francaise et au Cameroun. - . a

Ces deux hommes, sous les ordres desquels j’ai eu I'hons
neur de servir, ont rendu des services dont les populations de
ces lerritoires leur gardent une juste et légilime reconnais-
sance. Le tgxte qui vous est proposé tend 4 empécher que celfe
reconnaissa;ice pugse étre témoignée, et cela scul suffit' & en
démontrer la valeur. ‘

_Ce texle ne constitue pas seulement une atleinfe aux prin-
cipes républicains, au droit pour I’électeur de choisir son repré-
sentant; il tend également a4 démontrer Iincapacité des élee-
teurs d’outre-mer — vous 'avez dit, to=s4 I'heure, monsieur !o
rapporteur pour avis de la commission de la France d’outre-
mer, ainsi que M. le rapporteur de la commission du suflrage
universet -— de pouvcir .choisir leurs représentants en toute
indépendance. : . .

M. Julien Brunhes. Mais si! ’ .

- M, Saller. En édictant les dispositions qui les concernent,
qui, par leur durée méme, sont exorbitantes du droit commun,
vous les placez dans une catégorie tout A fait secondaire. Et
vous ahoulissez 4 quoi ?

Les fonclionnaires d’autorité que sont les gouvermeurs ne
bénéiicient pas, en vertn de la loi sur le statut de la fonction
publique, des garanties accordées a tous les fonctionnaires
conceinant la sécurité de leur emploi, parce qu’ils sont censés
Jouer un role politique. Quand, par hasard,.ils veulent entrer
dans la carriére politique, vous les en excluez parce qu’ils ont
rempli des fonctions d’autorité, Vous les condamnez donc. a
étre exclus de partout, & ne plus étre que des citoyens de
seconde zone. : i '
- Autre résultat et je me tourne vers mes collégues du ras-
semblement du peuple francais... :

L

Plusieurs sénaleurs & droite. 11 n'y en a plus!

M. Saller. De I’ex-rassemblement du peuple francais.

;Vous.aﬂu'mez la_primauté de I’autorité; c’est sur le principe
d’autorité que vous voulez asseoir la nouvelle structure de la
nation. Vous, qui pour la plupart représentez le premier col-
lege, quelle politique de Gribouille ‘Tecommandez-vous ? Celle
qui_tend & démonétiser les fonctionnaires d’autorité, & couper
la branche sur-Jaquelle vous vous appuyez. Est-ce vraiment
sage ? Est-ce vraiment faire preuve de bon sens ? -

Vous voulez placer les gouverneurs dans la caste des parias;
vous voulez leur dire que, nulle “part, ni dans la fonction
publique, ni dans la fonction élective, ils n’ont droit de Tcité,
et c’est cela que vous appelez [’équité! Est-ce vraiment, mon-
sieur le président de la commission du suffrage universel, faire
Freuve d’esprit de justice ?

Au surplus, si votre texte veut avoir une signification, pours
quoi se limite-t-il aux gouverneurs seulement? Il y a outre-
mer des fonctionnaires qui ont une influence aussi grande que
celle des gouverneurs. Je pense notamment & certains militaires
exercant des commandements, et nous connaissons certains
hommes qui ont été élus & I’Assemblée nationale parce qu’ils
avaient exercé des fonctions militaires et que leurs anciens
subordonnés avaient voté pour eux, Pourquoi ne pas interdire
4 ceux-ld également de se présenter pendant le méme délai de’

~dix ans ?

Si vous voulez, puisque vous les citez, des exemples d’in-
fluence, je crois que tous ceux qui ont connu la manicre dont
on vole dans certains territoires peuvent dire gue linfluence
d’un chef de hataillon est aussi grande que cella d’un gou-
verneur dans une élection au suffrage universel. Vous devriez
alors voter 'amendement que j'ai déposé et qui élargit la
portée du texte en incluant dans I'interdiction les commandants
in_ilitaires ainsi que les autres fonctionnaires civils et mili-
aires. '

Mais, an fond de moi-méme, je suis persuadé que le Conseil
de la République qui, toujours, fait preuve de sagesse, ne
votera pas cette loi d’exceplion. »

/
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Nous élus représentants des populations d’oufre-mer, nous
n’avons aucun intérét A faire voter des lois 'd’exceplion, parce

que nous sommes trop souvent les premiéres victimes de ces -

lois d’exception. Personne ici n’a intérét & décider qu’une caté-
gorie de Francais dans les territoires d’outre-mer n’ont pas les
mémes droits civils et politiques que les autres, et c¢’est cela
gque vous allez voter aujourd’hui. S :

C’est pourquoi j'espére que le Conseil de' la Républiqﬁe'

rejettera la proposilion de loi qui lui est soumise, malgré 1’avis
des deux commissions qui la lui présentent. (Applaudissements
sur divers bancs.) . :

M. le rapporteur, Je demande la parole. »
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

‘M. le- rapporteur. Je dirai un simple mot en réponse 2
M. Saller. A la fin de son exposé, il fait appel aux représen-
tants d’outre-mer. Je lui ferai remarquer que ce sont presque
uniquement des représentants d’outre-mer qui ont signé la
proposition de loi. Je précise méme qu’elle était signée aussi
par certains membres du groupe de M. Saller.

M. Saller. Cela m’est complétement égal! = e

M. le rapporteur, Maintenant, je voudrais qu’aucun doute ne
subsiste dans votre esprit. ‘M. Saller nous a- accusés tout a
T'heure de vouloir refouler les gouverneurs dans la classe des

parias.
" M. Saller. Exactement! , .
M. le rapporteur. 11 se trompe d’adresse. L’argument aurait

plus de valeur s’il s’adressait au député des Indes, mais pas

2 nous. . X

D’anfre part, il vous a dit que les hauts fonctionnaires ne
pourraient en aucun cas étre élus. C’est absolument inexact,
Comme je l'ai dit tout A& Iheure, les hauls fonctionnaires qui
sont visés, s’ils ne peuvent élre élus pendant dix années dans
le territoire qu’ils auront commandé, pourront I'étre dans tous
les autres territoires ou dans tous les autres départements de
I'Union francaise.

M. le rapporteur powr avis. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapperteur pour avis. M. Saller, pour lequel j’ai des
raisons d’avoir une particuliere sympathie, a été sévére envers
la commission que je représente. Il nous a accusés de manquer
4 la fois de justice et de hon sens. ‘ - '
. Je m’efforce toujours d’éviter de manquer de justice. I1 peut
m’arriver, comme & tous les autres, de manquer de bon sens;
mais il arrive souvent, et je le sais par expérience, & M. Saller
de manquer de mesure (Hires.) et je crois qu'en la circonstance
son tempérament passionnel I’'a un peu emporté, j’'en suis sar,
sur les senlimenis d’amitié qu’il venait de me porter. (Trés
bien! trés bien!) Mais lorsqu’il vient nous objecter, surtout a

moi, que nous aurions privé de leur droit électoral des hommes’

comme Féhix Eboué ou comme le général Leclerc, il me per-
mettra de lui rappeler gque si Félix Eboué a éié gouverneur,
c’est parce que ¢’est moi-méme... )

M. Saller. C’est bien ce que je vous reproche!

M. le rapporteur pour avis. ... qui ’ai nommé au lendemain
da jour ou Hiller venait de prononcer son discours sur les
demi-singes, auquel j’ai répondu en nommant le premier gou-
verneur noir, (Vifs applaudissements.) .

Moi qui ai été un des premiers résistants, puisque j'ai ét
des 80 qui, 4 Vichy, ont voté dans ce qui était 4 ce moment-la

le mauvais sens, je n’ai jamais eu & regreiter d’avoir ainsi.-

nolamé Félix Eboné. :

Que ce soit Fé¢lix Eboué ou que ce soit le général Leclerc.
vous me permettrez de penser qu’ils auraient pu, ’'un comme
I’aulre, se présenter dans n’imporie lequel de nos territoires
ou déparlements d’outre-mer ou méme. de France, ils auraient
¢té assurés d'étre élus. (Applaudissements.) . .

Par conséquent, exemple ne me parait pas trés bien choisi.
Je ne veux pas prétendre que certains de ceux qui ont été élus
dans nos Assemblées n’y ont pas leur place. Je crois qu’il est
excellent que des hommes qui ont consacré une grande partie
de leur carriére & l'administration de ces territoires aient leur
place dans nos Assemblées. Ils y apportent — et M. Saller en
est un exemple — une compétience indiscutable et inconles-
table, une information que les autres n’ont pas. Nous ne pou-
vons done que profiter de leur présence.

Seulement, qu’on ne nous dise pas que nous leur infligeons
un sort exceptionnel et que nous les mettons dans une situa-
tion singulicrement diminuée. :

Le principe de I'inéligibilité des hauts fonctionnaires dans les
territoires qu’ils oni administrés a toujours ¢té inscrit dans
les lois de la République. Pourquoi y a-t-il, cette fois, une
légére différence § .

7

-La différence ne porte pas sur le principe, mais sur le délal,
La proposition de loi les rendait inéligibles & vie -dans ces
circonscriptions, dans ces territoires; c’était- évidemment  un
excés. . Certains ont voulu restreindre le délai et ont demand§
cing ans. . S R

L'amendement présenté par M. Béchard, ancien haut cqmmis~
saire, a recueilli 3 I’Assemblée nationale douze voix..; )

Un sénateur & gauche. Ch! nont

. . * ¥

M. le rapporteur pour avis. ...et ¢’est le délai de dix ans qui
a 461é ainsi accepte.

Pourquoi ce délai estil important ? Je ne ‘saurais trop le
répéter, j’aspire naturellement au jour ou le corps électoral,
méme restreint, sera élargi. bans nos assemblées, siégent des
hommes qui sont élus par une douzaine de voix, quelquefois
moins d’une demi-douzaine., Moi-méme j'ai été élu_ par une
douzaine de voix quand jétais sénateur }Ju Soudan. 11 est vrai
que j'avais été d’ailleurs ¢lu sans le savoir. J’¢étais ministre et
Je pense bien (}ue ¢’est plus le miristre que Marius Moutet qui
a éié élu par le corps électoral qui m’avait ainsi désigné, ce
qui m’a fait abandonner I’Assemublée nationale pour venir
siéger parmi vous, ce dont je m’applaudis chaque jour. - *

M. Lelant. Nous aussi!

M. le rapporteur pour avis. C’est en raison de Yinfluence que
peut avoir un haut fonctionnaire sur un corps éleetoral aussi
resireint que celui-ld qu’il faut mettre un délai beaucoup plus
long. La reconnaissance pour les services rendus limités, que
Ton peut avoir pour quelques hommes qui ont éié longtermnps
sur un territoire, peut aussi, chez quelques hommes, subsister,
S’il s’agit d’une masse élargie du suffrage universel, nous pous
vons dire que, fréquemment, Vingratitude est la loi; mais
quand il s’agit de quelques hommes, il est bien évident qu’on
ne peut pas faire autrement que de fixer un délai assez long
apres la cessation des fonctions, Coe

Enfin, il m’apparaitf que M. Saller nous présente une thése sin-
gulicrement contradictoire. . . - ' e

1l nous déclare d’abord: vous allez faire une loi d’exTeption
el vous allez metire, en quelque facon, hors de la loi démo-
cratique un certain nombre de fonctionnaires. o

Pour terminer son discours, aprés avoir commencé sur ces
prémices, il ajoute — si j’ai bien compris —: je suis d’avis
d’¢tendre le régime que vous voulez instituer a ious les fone-
tionnaires d’autorité. ) o,

C’est lui qui, dans ce cas, manque peut-étre un peu, je ne
dis pas de justice, mais d’esprit d’équité... : o

M. .Durand-Réville. De logique!

M. le rapporteur pour avis. ...car tous n’ont pas le méme
pouvoir. Si un commandant, parmi ses anciens tirailleurs, en
compte un certain nombre qui, évidemment, ont gardé 3 leur
chel une reconnaissance Ygilime, d’abord il n’est pas démon-
tré qu’ils seront tous appelés A siéger dans les assemblées ter-
ritoriales et, d’aulre part, leur nombre sera tout de méme
assez limité, §’il s’agissait du suffrage universel, je compren-
drais un délai moindre.

M. Saller. 1 s’agit du suffrage universel!

M. le rapporteur pour avis. Il s’agit, essentiellement, du
suffrage restreint, . Aucun ancien haut commissaire, sauf
M. Resle, je crois, n’avait é(¢ élu par un suffrage élargi, Je
regrelle, d’ailleurs, qu'un homme de la valeur de I'ancien gou-
verneur général Reste ne soit pas demeuré dans les assembices.

M. Purand-Réville. Trés bien!

M. le rapporteur pour avis, C’est évidemment un de cecux
que j’a1 connus, étant au Gouvernement, il y a déja assez long-
1lemps. Il avait sa place dans ces assemblées. 1l Ya admirable-
ment tenue. Dans un suffrage €largi, son mandat n’a pas €été
renouvelé. : - R

Je considére donc que la proposition de loi est juste. Cer-

{ains y apportent quelque passion. Je ne la leur reproche pas. .

1l est des fidélités et des amitiés qui s’expriment dans le sens
d’un intérét général. Mais certains cas particuliers sont, cepen-
dant, connus. Par exemple, M. Rosenfeld, qui a traité ce pro-
bhleme & I'Assemblée de I'Union francaise, expliquait pourquoi
il était’ partisan d’une lci comme celle-ci, il déclarait: -

« Je crois devoir dire & ce sujet aux anciens gouverneurs pré-
sents dans cette enceinte — nous en comptons déja au moins
trois — et je m’adresse aussi au deld de celte Assemblée 3
ceux qui voudraient s’y faire élire —— pour ma part j’en connais
plusieurs qui ont préparé leur élection — qu’ils s’exposent iné-
vilablement aux accusations ou aux insinuations de cette
nature » ) .

Je pense qw’ils avaient raison. Je mne crois pas beaucoup 3
Ia force de la vertu par elle-méme. Je crois surtout, comme le
dit le catéchisme — il v a longtemps que-je.l’ai appris et je
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’ai un peu oublié (Sourires.) — qw’il ne faut exposer personne
d la tentation. Il importe d’avoir une discipline ferme, -une
régle bien établie. o Co - : :
Ne nous exposons pas & la tentation et nous serons délivres
du mal! (Applaudissements.) . o

"~ M. Lelant. Ainsi soit-ill ~

M. Je président de la commission du suffrage universel. C’est
fous les jours que nous le répétons| . :

M. Brizard. Je demande la parole. .
* Mme le président. La parole est & M. Brizard.

M. Brizard. Une partie des arguments que je voulais présenter
wvient d’étre développée beaucoup plus éloquemment que je ne
saurais le faire par M. Moutet. Je n'ajouterai qu’'un mot & l'in-
tention de M. Saller, 11 parle d’une loi d’exception. Mais cette loi
n’est tout de méme pas d’exception puisqu’elle existe également
pour les fonctionnaires métropolitains.’ ' :

_Si vous voulez la supprimer, nous serons peut-étre obligés,
flemaip, de modifier Ja situation priésenle des fonclionnaires
rancais. .

- M. Saller. .J¢ demande la pardle.
Mme le président. La parole est & M. Saller.

- M. Saller. Je m’excuse auprés de M. Moutet de V'avoir person-
nellernent presque pris & partie. C’est, il le sait, précisément
parce gue, ayvant servi sous ses ordres, je lui porte et beaucoup
d’amitié et heaucoup de respect et parce que je lui en veux
d’avoir, & cette occasion, pris la défense d’une mauvaise cause.
M. Moutet est un trés habile avocat et je serais désolé qu’il fasse
triompher cette mauvaise cause. (Erclamations.) -~ .. . =
~ - H.m'a accusé de manquer de mesure. Je lui répondrai, et en
méme termnps & M. Brizard, que c’est la proposition de loi qui

manque de mesure. En effet, 1a loi concernant les fonctionnaires °

métropolitains prononce linterdiction pour une durée de six
mois, Dans les territoires d’outre-mer, cette durée-a été portée
a deux ans en 1951, Trois ans apres, on passe de deux ans A
dix -ans. En l’espace de quelques années, on passe donc de
six mois & dix ans; on mulliplie par vingt la durée jugée
normale en France. - : .

Est-ce véritablement faire preuve de mesure ? Et quelle sitna-
tion justifie celte brusque modification ? Elle a déji ét¢ réglée
en partie par Assemblée de 'Union francaise elle-méme, qui
a invalidé un des deux gouverneurs qui avaient été élus dans
son sein et qui n’a pas encore validé le second ? : -
. Pourquoi ne pas faire confiance & I’Assemblée de I’Unicn fran-
caise pour régler en toute équilé ces questions exceptionnelles ?
- Ce n’est donc pas moi qui dépasse la mesure, mais la propo-
sition de loi qui, se trouvant en présence d’une situation excep-
ﬁgupellle, a voulu immédiatewent prendre une mesure de poriee
générale. :

‘Je n’ai cédé, monsieur Moutet, 4 aucun sentiment de fidélité
ni d’amitié en venant combatire la proposition de loi, pour
I'excellente raison que je n'entretiens avec ancun des gouver-
neurs en cause des relations d’amitié qui pourraient m’amener
4 délenare leur cause, ce qu'ils ne m'ont d’ailleurs pas
demandé. -

Contraiternent & ce que T'on aurait pu croire en lisant votre
rapport, je n'ai pas cédé non plus & aucun sentiment d’intérét
personnel car, vous le savez mieux que moi, je ne suis pas en
cause puisqu’il y a plus de dix ans que j'ai quitté des fonctions
de commandement dans les territoires d'outre-mer et qu’au
surplus, ‘je suis 1'é¢lu d’un teiritoire ou je n’ai jamais exercé
les fonctions de gouverneur.

* M. Jules Castellani. Trés juste ! .

* M. Saller. L’amendement que j'ai présenié — et en ceci je
voudrais vous répondre — ne consiste pas & multiplier les
exceplions, mais 4 donner une portée générale 4 une disposition
que vous avez prise et qui vise tous les fonctionnaires qui
pourraient avoir de l'influence, de facon A vous démontrer pré-
cis¢ment que la disposition que vous voulez voter est excessive,
et je modere mes termes, : .

C’est contre cet excés que le Conseil de 1a République devrait
réagir. Il devrait décider que les disposilions qui sont bonnes
pour la métropole le sont ¢galement pour les territoires d’outre-
mer, et qu’il n’y a aucune raison d’édicter des dispositions
exceptionnelles qui frappent ces territoires et une catégorie de
fonctionnaires (ue je persiste A4 croire méritants, d'une inter-
diction qui les place dans les terriloires oii ils ont représenté
la France au ban des citoyens. (Exclamnations sur divers bancs.)

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans

fa disenssion générale 2.,

La discussion générale est close. . :
" Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des articles de la proposition de loi. ’

(Le Conseil décide de passer a la discussion des arlicles.)

Mme le président. Je donne lecture de Varticle 1.

« Art. 17, — Ne peuvent étre élus & I'Assemblée nationale;
au Conseil de la République, & 1’Assemblée de 1'Union francaise
et aux assemblées territoriules ou municipales, dans le terris
toire d’outre-mer, ou le groupe de territoires ol ils exercent
ou ont exercé leurs fonctions, pendant 'exercice de ces fune-
tions et pendant les dix années qui suivent leur cessation, les
hauts comnmissaires de la Républigue, les gouverneurs généraux
et les gouverneurs,

"« Leurs candidatures ne pourront, en aucun cas, éire enre-
gistrées. » -

- Par voie d’amendement (n° 1) M. Marius Moutet, au nom de
Iz commission de la France d’oulre-mer, propose 3 la fin du
premier alinéa de cet article, au lieu de: . . :

« et les gouverneurs » .
de rédiger comme suit la fin de cet alinéa:

"« les gouverneurs, les chefs de territoires et les administra-
teurs chefs de province de Madagascar. » .
La parole est & M, Marius Moulet.

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, j’ai exposé
quel était le sens de cet amendement. Il s’agit de préciser la
gituation en ce qui concerne Saint-Pierre et Miqaclon, les
Comores et les provinces de Madagascar. Je n’ai rien 3 ajouter

_A ce que j'ai dit dans mon exposé général.

. Mme le président, Par voie de sous-amendement (n° 4) &
Pamendement de M. Moutet présenté au nom de la commission
de la F. 0. M. (n° 1), M. Castellani propose dans le texte pro-
posé par I'amnendement n® 1 de M. Moutet de supprimer les
mols suivanls: : .

.« Et les administrateurs chels de province de Madagasecar. »
. Je donne immédiatement la parole & M. Castellani pour
défendre ce sous-amendenient, car il faudra voter 'amendement
par divisiou. : :

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, si.j'ai déposé un
amendement tendant 4 supprimer les administraleurs chefs de
province de Madagascar, ¢’est parce que je considére que ceux-ci
se trouvent dans une situation tout & fait particuliere et qui
ne correspotid pas exaclement & Pautorité attribuée aux gou-
verneurs' des territoires d’outre-mer. En effet, je ’ai dit hies,
en commission, Jes administrateurs chefs de province sont
nommés par le haut commissaire de la République & Mada-
gascar et non point par décret pris en conseil des ministres,
comme le -sont les gouverneurs (}ui commandent en Aftique
ou cofnme les représentanls de la France 4 Saint-Pierre et
Miquelon ou aux Comores. Ils dépendent directement du haut
commissaire qui non seulement leur donne les fonclions de
chef de province, mais procéde a leur affectation. En second
Jieu, le mode d’élection, & Madagascar, au suflrage resireiut,
ne se fait pas dans les mémes conditions que dans les autres
territoires. .

-~ Autrement dit, et je m’explique, dans tous les autres terri-
toires, chaque ferritoire a ses élus au Conseil de la Répubiique
et A I’Assemblée de I’'Union francaise. A Madagascar, il v a
cinq assemblées provinciales, dirigées par cing chefs de pro-
vinces, mais ces cing assemblées ne forment qu’un seul col-
lége pour I’élection des membres du Conseil de la République
et de ’Assemblée de I'Union francaize. On ne peut, par consé-
quent, pas dire que l'autorité politique des chefs de province
soit identique & celle des gouverneurs commandant les terri-
toires-en Alrique. En effet, selon une régle mathématique nous
pourrions dire, tout au plus, que leur auterité est le cinquiéme
de l'autorité totale, puisqu’il y a cing provinces & Madagascar
élisant chacune 4 peu prés le méme nombre de membres et
qu’il y en a une gui en élit quelques-uns de plus. Chaque chef
de province ne pourrait, en toules circonstances, dépasser le
cinqui¢me de l'autorité que peut avoir un gouverneur qui, lui,
au contraire, a son assemblée élue dans son territoire, sous
son ‘autorité. C .

Je crois, par conséquent, qu’assimiler les chefs de provinces
aux gouverneurs ne serait pas juste, Cest la raison pour
laquelle j’ai dépo=é cet amendement.
 Je recorinais volontiers du reste, comme je l’ai dit en coms-
mission, que les chefs de provinces ont tout de méme certaing
pouvoirs. Je ne le contesterai pas. Mon excellent ami M. Lon-
guet et M. le rapporteur Moutet ont indiqué tout A I'heure, les
raisons pour lesquelles la commizzion avait adopté I'amen-
dement n° 1. Pour ma part, je crois qu’il serait injuste de les
assimiler aux gouvernpeurs. Je demande done la disjonction de
cette deuxi¢me partie de I’amnendement adoplé = la commission
de la’ France d’outre-mer et repris en séance par M. Moulet.
Je demande également un scrutin,

.M. Vauthier. Je demande la parole. 3
- Mme le président. La parole est & M. Vauthier.
* M. Vauthier. Mesdames, messieurs, je suis désolé d’étre en
contradiction avec notre distingué collégue M. Castellani.

.
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fes
11 nous importe peu de savoir comment sont nommés les chefs
de provinces. Ce que nous devons retenir, ¢’est si, oui ou non,
les chefs de province peuvent exercer réellement une influence
et en somme préparer efficacement leur élection.

Ow'il me soit permis de répondre A M. Castellani qu’a Mada-
gascar il ¥ a eu un chef de province qui a été candidat. 1l ces-
sait & peine d’élre chef de province qu’il était candidat. Dans
sa province il a obteru P'unanimité des voix. Dans la province
voisine ol son gendre élait chef de province, il a obtenu égale-
ment I'nnanimité des veoix. Dans une autre province, ol son
neven par alliance était également chef de province, il a obteq}l
eucore 'unanimité des voix. (Sourires). Peu importe alors qu’il
roit désigné par le laut commissaire ou par le Conseil des
ministres. Ce que nous devons retenir, comme je le disais tout

-4 P'heure, c'est qu’il est dans une situation telle que, de par
ses fonclions mémes, il peut prétendre un peu trop facilement
# Punanimité dos voix, (Applaudissements a gauche, au centre
et sur plusicurs bancs & droile.) :

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
Kme le président. La parole est & M. Castellani,

L]

M. lujes Castellani. Je crois qu’on ne peut quand méme pas
dire que ces chefs de provinces aient une autorilé équivalente
& celle des gouverneurs nommés par décret. Je veux bien croire
gue cela n’est pas d’une imporiance primordiale, mais cela a
quand méme une importance considérable. Celui qui endosse la
responsabilité, c’est le chef direct qui le nomime, le Haut com-
missaire de la République qui se trouve lui-méme dans le terri-
{oire et qui est wisé par la présente loi. En eflet, le Haut com-

missaire de la République de Madagasear est visé, & l'article 1%,

au méme titre que les aulres hauts commissaires chefs de terri-
toires. Dans ces conditions, je crois que 1’on peut-tout de méme
tenir compte, dans une certaine mesure, des arguments que
j’ai développes. . .

Pour ma deuxidme question, je ne pense pas qu’on puisse
contester d’une maniére valable que les chefs de province ont,
du point de vue politique, la méme autorité qu’un gouverneur,
dans ces territoires. Cela me parait incontestable. En eflet,
jes élections n’ont pas lien dans les mémes conditions et les
cingq assemblées de Madagascar votent pour les mémes membres
des assemblées du Conseil de la République et de 1'Union
francaise. Cela ne se fait pas séparément comme dans les autres
territoires dirigés .par des gouverneurs.

Yoild ce que je voulais dire. Je viens de m’apercevoir que
mon sous-amendement n’a aucune chance de succés, Inais,
dans un esprit de justice, je le maintiens et je demande que
lU'Assemblee soit consultée,

. Mme le président. Je vais mettre aux voix la premiére partie
de l’amendement de M. Marius Moutet, c¢’est-d-dire les mots
« les gouverneurs, les chefs de territoires », la seconde partie
faisant 'objet du sous-amendement de M. Castellani,

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le-président. La pardle est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais indiquer la position de la com-
Inission du suffrage universel. Une proposition a été faite
devant celle commission tendant & inclure dans la loi les
administrateurs chefs de province de Madagascar.

Je n’élais pas encore rapporieur & ce moment-1a et j'avais
fait valoir que la situation n’était pas la méme & Madagascar
gue dans les autres territoires parce que, 3

leclions aux assemblées métropolitaines, dans les autres terri-

toires on rendait un gouverneur inéligible dans un territoire,
tandis qu'a Madagascar on rendait cing chefs de province inéli-
gibles dans un seul territoire. De toute facon, la proposilion
n’a pas éi¢ mainlenue et la comrission du- suffrage universel
n’a pas cu i se prononcer. :
. Pour ce qui est du début de I'amendement, la commission
du suffrage universel n’a pas eu 3 se prononcer, puisque cet
#mendement n’éfait pas déposé. Mais, de toute fagon, pour ce
gui est des chefs de terriloire et des gonverneurs, en ce qui
concerne Saint-Pierre et Miquelon et les Comores, comme je le
disais dans mon rapport, ce qui est visé, c’est la fonclion et
non le grade. Je pense que la commission du suffrage univer-
el aurait adopté cet amendement s’il lui avait é1é présenté.

’Mme le président. Je mels. aux voix la
Yamendement de M. Moulet, jusqu'aux mots: « ...
de territoires ». .

(Ce texte est adoplé.)

premiére, partie de
es .chels

Mme le président. Je rappelle que le sous-amendement de

M. Castellani tend & supprimer, dans amendement de M. Mou-

tet, les mots guivants: « ... et les administrateurs chels de pro-
¥ince de Madagascar ». ’

our ce qui était des -

M. Paul Longuet. Je demande la parole pour explication de,
vote. - o - ) !

Mme le président. La parole est & M. Longuet.

M. Paul Longuet. Mesdames, messieurs, je devais prendre la
garole pour défendre Yamendement de la commission de ia
‘rance d’outre-mer. Mon ami M. Castellani m’a précédé. 1I a
déposé un sous-amendement. Je ne peux donc défendre I'amen-
dement qu’en expliquant mon vole sur ce sous-amendement.

Il est indiscutable qu’a Madagascar, l’organisation adminis<
trative est différenie de celle des territoires africains. Mada-

- gascar est divisée en cing provinces avec cing assemblées pro-

yinciales qui sont administrées par les chefs de province.
L’argument de notre collégue et ami M. Castellani est le
gsuivant. Le chef de province étant nommé par le haut com-
missaire par arrété et le §{)uverneur d’Afrique étant nommé
par décret ministériel, le chef de province a moins d’autorité
que le gouverneur, Ceci, & mon sens, ne change en rien le
fond du probléme: l’autorité du chef de province est exacte-
ment semblable & celle du gouverneur. Le texte qui régit les
fonclions du chef de province est, si mes souvenirs sont exacts;

le décret n° 46-2509 du 9 novembre 1946, dont je vais vous citer .

quelques articles, et qui est identique au décret qui régit

. Yorganisation des territoires africains.

« Art. 36. — Le chef de province est chargé de instruction
préalable des affaires qui intéressent la province, Il assure 1’exé-
cution des délibérations de l’assemblée et de sa commission
permanente.

« Art. 45. — Les budgets provinciaux sont préparés et pré-
Bentés par les chels de province et sont rendus exécutoires par
ceux-ci. .

« Art. 27. — L’assemblée provinciale peut tenir, en outre, des

sessions extraordinaires sur convocation du chef de province.
« Art. 16. — Les provinces formées 3 Madagascar sont dotées

“de la personnalité civile et possédent ’antonoinie administrative .

et financiére.

« Art, 20. — Le chef de province est le chef de tout le per-
sonnel en service dans sa province, il a sous ses ordres le
chef du service de santé, le chef du service des fravaux publics,
le chef du service de I'enseignement, ete. ». i

Je pense donc que les arguments invoqués par mon collégue
n’ont pas une grande valeur et j'estime méme que Vautorité
du che! de province est supérieure 3 celle du gouverneur, car
le fait de sa nomination par le haut commissaire lui donne plus
de stabilité. La preuve en est que, & Madagascar, sur ¢inq chefs

de province, quatre sont nommés depuis 1948. Ils ont donc -

« subi » deux hauts commissaires sans changer de province.
Or, citez-moi des (glouverneurs de territoires africains qui aient
pu; pendant plus de six ans, se maintenir dans le méme terri-
toire. .

11 est donc certain que, du point de vue autorité, le chef de
province n’a rien d envier au gouverneur. ‘

D’autre part, pour la question des circonscriptions électorales,
qui, & Madagascar, ne correspondent pas exactement 3 la limite

es provinces, il est incontestable gque ceci peut avoir une
influence regrettable en ce qui concerne les élections législa-
tives. Je rejoins ici le point de vue de notre rapporteur, cette
loi vise surtont les élections au deuxiéme degré ou Yinfluence

de ]a haute administration est neitement plus sensible que pour -

les élections générales, mais Madagascar constitue un tout beau-
coup plus cohérent que les ‘territoires africains et Vinfluence

. @’une province sur l'autre n’est pas niable. Pour les élections

au second degré, I'influence méme d’une province sur I’ensem-
ble des élections est indiscutable. Jai cilé en commission le
cas des élections & ’Assemblée de I'Union francaise. Madagascar
est représentée, & Versailles, par sept conseillers ¢lus par l'en-
semble des cing assemblées conslituant un collége unigue. Or,
il sulfit de quinze voix pour bénéficier d’un <idge, et si nous
admettons que Ie chef de province & la possibilité d’influencer
les membres de I'assemblée avec laquelle i1 a collaboré, il lni
suffira d’exercer son influence sur 15 des 30 ¢lecteurs de son
asserublée pour étre certain d’étre élu, : .

C’est également exact pour les élections du Conseil de la
République au deuxiéme collége.

C’est pour cette raison que je vous demande de repousser .
’heura

Yamendement de M. Castellani et d’adopter tout & ,
Yamendement de la commission. (Applaudissements au cenire.)

M. Salter. Je demande la parole.
Mme le président, La parole est 3 M. Saller.

M. Saller. La démonstration qui vient de nous étre faite par
notre collégue Vauthier et ensuite par notre collégue M. Longuet
m’améne & me deinander s’il ne serail pas prudent d’interdire
également les parents et amis des chefs de province, parce que
§1, avec quinze voix, on peut se faire élire et si, dans la pro-
vince voisine, on a son lils, son beau-fils ou son neveu, le
neveu peut faire élire 'oncle et le beau-fils, le beau-pére. Je
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me demande s’il ne serait pas prudent de prévoir ces interdic-
tions, sinon on n’éfablira pas I'équité que demande la com-
mission de la France d’outre-mer . .
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le sous-amendement de M. Castellani.

Je suis saisi d'une demande de scratin présentée par le
groupe du rassemblement du peuple francais.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM, les secrétaires en font le-

dépouillement.)
Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrulin:
Nombre de votanis ....ccvevveneneciennne. 281

Majorité absolue ......ceieeiennnineninnns 141
Pour l'adoption ...ceeveew 55
Contre ........ cereaessens 220

Le Conseil de la Républigue n’a pas adopté.
Je mets aux voix la derni¢re partie de l'amendement de

M. Moulet, c’est-d-dire les mots « et les administrateurs chels.-

de province de Madagascar ».
(Ce lexte est adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix I’ensemble de I'alinéa 1ot~

ainsi complété,
(Le premier alinéa de Uarticle 1°r est adopté.)

Mme le président. Personne ne s'oppose au seccond alinéa
de Parlicle 1 ¢ :

11 est adopté.

Je mets aux voix 'ensemble de l'article fier,

(L’article 1° est adoplé.)

Mme le président. « Art. 1% bis, — La présénte interdic-

lion est également applicable a toule personne exercant 2
titre intérimaire les fonclions visées & larticle 1°r ci-dessus,
ou qui les aura excrcées pendant une durée excédant tirois
mois. » — (Adopté.) .

L’Assemblée nationale avait adop'é un article 2 dont voire
€ommission propose la suppression.

il n'y a pas d’opposition ?..,

VL’article 2 est supprimé,

Par amendement n° 2, M. Marins Moufet, au nom de la
commission de la France d’outre-mer, propose d’insérer un arti-
¢le additionnel 3 (nouveau) ainsi concu:

« La présente loi ne s’appliquera pas aux fonctionnaires qui
ont été élus et validés par l'une des assemblées visées a l'ar-
dicle {°r avant sa promulgation et qui auront accompli la tota-
Jité de leur mandat. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis, Jai donné dans mon exposé
général les raisons pour lesquelles cet amendement avait été
déposé, sur la proposition de notre collégue M. Casiellani. Je
lui laisse le soin de défendre cet amendement d’une¢ fagon plus
compléte que je ne saurais le faire. : }

Mme le président. La parole est & M. Castellani.

. M. Jules Castellani.- Je ne peux refuser de répondre A Yinvi-
fation de M. Moutet.

Cet amendement me parait lo§ique et me semble correspon-
dre aux voles que nous venons d’émettre. Nous ne pouvons pas
‘proposer que la loi s’applique 4 un de nos colltgues qui aura
€t élu avant la promulgalion de la loi, qui aura été vati‘dé
£t qui aura accompli son mandat dans les conditions réguliéres.

Par conséquent, I’adcption de ce texte est, si je puis dire,
une simple régularisation de la loi elle-méme, Il aurait été
anormal qu’un collégue ayant accompli cing ans de mandat

gparmi nous se trouve, au bout de ces cinq ans, visé par la lot -

el ne puisse pas se représenter devant le corps électoral Aucun
de nous ne le voudrait. Je dois dire qu’d la commission, il y a
eu des abslentions, mais pas d’opposition A cet amendement.

C’est la raison pour laquelle je demande au Conseil de Ia
République de suivre la commission de la France d’outre-mer.

M. Vauthier. Je demande¢ la parole.

Mme le président, La parole est &4 M. Vauthier, pour expli-
ation de vote.

M. Vauthier. Pour pouvoir voter en toute connaissance de
lcause, je pose une question 3 l'auteur de I'amendement. Je
Jis en effet, dans cet amendement; « ...qui auront accompli la
Botalité de leur mandat ». Mais & quel moment ? Si nous pre-
mons ce texte & la lettre, nous aboutirons infailliblement & ceci:
14 fonctionnaire qui tombe sous le coup de la loi, mais doni

T'élection aura été validée par son assemblée, pourra trés btien
s’entendre dire: la loi s’applique & votre cas et votre élection
doit étre annulée." Autrement dit, la loi invaliderait son élection,
alors que son assemblée l'aurait validée. Je pense que lauteur
de I'amendement a préva que la loi s’appliquerait au moment
de la candidature. Il vaudrait cependant mieux le dire, car tel
que le texte nous est présenté, il s’appliquerait 4 un €lu déja
validé par son asscrublée.

-~ M, Jules CasteHani. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est A M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je veux d’abord rassurer mon colldgue
M. Vauthier. Je n’ai pas préva de cas-lype et ce texte
s'applique 4 Yensemble de ceux qui pourraient tomber sous
le coup de la loi. Je dois en outre indiquer que mon collegue
a raison: cet amendement vise le cas de renouvellemcnt des
assemblées.

Un de nos collégues, par exemple, a été élu avant le vote
de la loi. I serait ahsolument inconcevable qu'on lui dise:
vous venez de siéger cing ans, comme sénateur, au Conseil
de la République. Maintenaut vous n’avez pas le droit de vous
représenter. Ce serait absolument impensable. Je suis certain
que notre colltgue M. Vauthicr ne le veut pas.

C’est pourquoi jinsiste pour que le Conseil vole cel amen-
dement.

M. Vauthier. En principe la loi s’applique!

M. Paul Lenguet. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Longuet.

#M. Paul Longuet. Je ne voterai pas I'amendement de mon
ami M. Castellani, parce que nous devons éire logiques
avec nous-mémes. Nous avons estimé que les gouverneurs
des territoires ou les chefs de province pouvaient, dix ans

“aprés leur retraite, influencer le eorps électoral et fuusser les

résultats des élections. Le fait qu'un chef de province ou un
gouverneur chef de territoire ait été élu avant la promulgation
de la présente loi ne change en riem Vinfluence qu’il peut
avoir sur le corps électoral, influence découlant de sa fonction
administrative et qui peut de toules fagons, fausser le résultat
des élections 3 venir. :

Voulant respecter la logique, je voterai contre ’amendement
de notre collégue Castellani,

M. Franceschi. Je demande la parole, pour expliquer mon
vole. " .

Mme le président. La parole est & M. Franceschi.

M. Franceschi. Je ferai simplement remarquer au Conseil
qu’en adoptant 'amendement Se la commission de la France
d’outre-mer, une discrimination se produira immanquablement
en faveur des fonctionnaires d’autorités détenteurs d’'un man-
dat électif. Je refuse pour ma part de m’associer & une propo-
silion de ce genre, car j’estime que la régie doit élre la méme
pour tous. En conséquence, je voterai conire l'amcndement
qui nous est proposé.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Caslellari.

M. Jules Castellani. Je voulais simplement indiquer que la
loi n’est pas rétroactive et qu’elle ne peut pas s’appliquer aux
cas déja réglés. . . :

M. Franceschi. La loi-telle qu’elle est ne s’appliquéra pas
4 ces cas-la!

M. Jules Castellani. Mais un fonclionnaire ayant déjd un
mandat pourrait se voir refuser une seconde cantidature. Cela
me parait absolument impensable.

Je demande le scrutin sur cet amendement.

M. Saller. Je- croyais jusqu’ici qu’on alterdait le vote de cette,
loi pour se prononcer sur une validulion & Vassemblée ds
I’Union francaise.

Plusieurs”voiz. Non! non!

M. Saller. Alors, je m’excuse de ceile mdéprise el de ma
naiveté. Je me suis trompé.  (Sourires.)

M. Bardon-Damarzid. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Bardon-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Je m’'excuse d'intervenir dans un débat
qui me parait passionner surtout nos collcgues d’outre-mer., Je
vous avoue, au risque de passer pour le paysan du Danube,

- avoit le trés net sentiment qu’il s’agit d'un cas particulier,

que j’ignore d’ailleurs et que je veux ignorer,
Mals je suis choqué par le principe de 'amendement. 11 tend
3 faire une situation & part en faveur dg ceux qui sont acluelle-

i
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ment en fonction. Cn principe général est posé. On décide que
ca principe ne s'appliquera pas A ceux gui sont nantis d'un
mandat. C'est constituer un privilege en leur faveur. Cela me
parait exirémement ficheux. . R .
En ce qui me concerne, modeste méiropolitain qui ne se pas-
sionnera pas’ pour celle question, je déclare tr¢s neliement
quil m’apparait souhaitable de voter contre l'amendement,

Mme le président. 1l n’y a pas d’autre c¢xplication de vote ?...

Je mets aux voix 'amendement. .

Je suis saisie d’une demande de scrulin présentée par le
groupe du rassemblement des gauches républicaines.

Le scrutin est ouvert. .

(Les wotes sont recucillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin: .

Nombre de votants.........cvieveveenn. . 206
Majorité absolue.........ceevevnnainian, . 149
Pour ladoplion........... D
Contre .............. ceees 293

Le Conseil de la Républiqué n’a pas adopté. .
Je vais mettre aux voix 'ensemble de Pavis sur la proposition
de loi. : . '
Quelqu'un demande-1-il la parole ?... )
M. Vauthier. Je demande la parole, pour expliquer mon vole.
Mme lo président. La parole est & M. Vauthier, :

M. Vauthier. Mes chers collégues, moi qui suis un élu d’outre-
mer, je tiens & vous déclarer que japprouve entitrement les
principes qui ont été proclamés par les deux commissions com-
petentes de nolre Assemblée. Je suis d’accord avec ces deux
comimnissions sur ce qu’elles ont retenut de la proposition de loi
qui nous est soumnise el aussi sur ce qu’elles ont disjoint en ce
qui concerne les gouverneurs, chefls de ierritoire ou chefs de
piovinee. T

Je ne voudrais pas entrer dans le détail ni revenir sur cer-
tains exemples comme celui que j'ai cité tout & V’heure,
mais, pour ce qui est des préfels et des sous-préfels — excusez-
moi st je me cite, on a toujours mauvaise grice i se citer
soi-méme, cependant vous admetlrez qu'un parlementaire,
surtout lorsqu’il est d’outre-mer, a quelquefois hesoin de se
repéler pour se faire enlendre — je disais, il. n’y a pas bien
longtemps: « Les lecons de P'histoire eoloniale enseignent que,
pour adminisirer outre-mer-avec efficacité, on doit se conformer
aux deux principes suivants: décentralisation et unité de pou-
voirs. » Je déplorais également un défaut de coordination &
Yéchelon central et surtout a I’échelon local. Je disais que ce
défaut de coordination ne pouvait étre résolu que par un ren-
forcement des pouvoirs du préfet dans les départements d’ou-
tre-mer. . }

Ma voix n’a pas été entendue jusqu’ici au Gouvernement. JYe
ne sache pas, en effet, que les pouvoirs du préfet aient été ren
foreés dans les départements (}’oulre-mer. Puisque ces préfets
ont les meémes pouvoirs 3ue Jes préfets métropolitains, pour-
quoi les frapper d'une diminution capitale ? Pourquoi leur
imposer ce-qui n'exisle pas pour les préfels métropolitains ?
Sur ce point, je suis encore plus d’accord avec la commission
et c’est pourquoi je voterai pour I’ensemble de la proposition
@e loi qui nous cst soumise. (Applaudissements.)

M. Saller. Je demande la parole.

Mme le président. La parcle est 3 M. Saller, pour expliquer
son vole.

M. Salier. Je reprendrai volontiers les mots dont notre colle-
gue, M. Vauthier, vient de se servir au débhut de son explication
de vote, en vous disant qu’én ma qualité d’¢lu d’outre-mer
je Voterai conire la proposition de loi qui nous est soumise,
non seulement pour les raisons que je vous ai déji exposées,
4 savoir que je ne suis pas parlizan de mesures d'exception,
mais parce que, pour prendre largument de nolre collégue
M. Bardon-Damarzid et comme vient de le prouver la discus-
sion, celle proposition de loi n’a d’autre objet que de régler
un ou deux cas particuliers, que de permefilre une ou deux
« précautions » — jassortis le.terme de guillemets — pour
salisfaive certaines rancunes ou cerlaines ambitions électorales.

Il pe semble pas justifi¢ de demander au Parlement de
prendre des mesures qui ont une facade d’intérét général pour
régler des problemes parliculiers, de flétvir un corps de fonec-
tionnaires dont on a dit les mérites en restreignant. pour une
aussi longue période que dix aus, leurs droits civils et poli-
tiques. C’est la raison pour laquelle je voterai contre la proposi-
tion de loi, qui n’est ni juste, ni nécessaire.

M. Razac. Je demande la parole.

HKime le président. I.a parole est & M. Razac.

M. Razac. Mes chers colleégues, je suis d’accord quant aux

principes qui ont inspiré les auteurs de la proposition de lot,

4 savoir laugmentation du délai d'éligibilité des hauts fones
tionnaires d’outre-mer. Jaurais volontiers donné mon vote &

celle proposilion ei ce délai avait €ié fixé dans les limites
raisonnahles. . . : o

“En effet, les rapporteurs de la commission du suffrage univer«
sel et de la commission de la France d’outre-mer nous ont di

qu'une discussion assez longue s’était instaurée entre les parti--

sans d'un délai moven de cing ans et ceux d’un délai long de
dix ans. Jélais un des parlisans résolus du délai de cing ans.
Jestime que les fonctionnaires d’autorité en service outre-mer
ayant quitté le territoire ont pu garder au bout de cing ans
dans ces pays des atlaches suffisantes pour pouvoir exercer
une influence illégitime, Le délai de dix ans adopté, il privera
certains fonclionnaires, dont la maniére de servir a jusqu’ici
permis la bonne adminisiralion de. I'Uinion francaise, de la
plénitude de l'exercice de leurs droits civiques.

Il v a Ia une sanclion imméritée.- En outre, la suppression”

de L'article 2, qui visait les condilions d’¢ligibilité des préfets
dans les départements d’outre-mer, ajoute 3 celle mesure un
certain caractére de discrimination, qui est regrettable. Je
rappelle quc cette suppression a été effectuée sur ma propo-
eition, parce gue j’estime que, dans les départements d’outre-

mer, les populations avaient acquis un sens civique certain .

qui leur permettait de jouir des garanties que la loi accorde
4 la population métropolitaine. Je pense que, depuis 1943, les
populations des territoires d’ouire-mer ont fait une certaine
expérience de leurs droits politiques et, actuellement, il est
absolument impossible qu’un_gouverneur puisse user de son
autorité pour se faire élire & un collége électoral aun suffrage
universel; et cela est encore discutable en ce
¢lections an suflrage restreint, ‘ :

Me résumant, je déclare que les conditions faites aux foncs
tionnaires d’autorité dans les territoires d’ouflre-mer sont. exor=

'

qui concerne les

bitantes et que je refuserai en conséquence de voler cetta

proposition de loi.
M. le rapporteur. La commission demande un scrutin.

Mme le président. ]l n’y a pas d’autre explicatlion de vote .4

Je mels aux voix I'ensemble de Favis sur la propositiomn.
de loi.

Je suis saisie d’un
commnission. :

Le scrutin est ouvert,

demande de scrutin présentée p.a‘r 1a

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font leﬁ_

dépouillemnendt.)

Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du- '

scrulin: ‘
306

Nombre de volants .......oceeeiniinnnnn.
Majorité absnlue des membres composant
le Conseil de la République ..t......... 161

Pour l'adoplion ......... 273
Contre ....ciievenseenenss 33

Le Conseil de la Répuhlicjue a adopté.

Conformément 3 l'arficle 57 du réglement, acte est donné
de ce que I'ensemble de l'avis a été adoplé & la majorité abso-
lue des membres composant le Conseil de.la République. ;

« La commission du suflrage universel propose de rédiger
comme suit 'intitulé. de la proposition de loi: « Proposition
de loi relative aux conditions ‘d’éligibilité de certains fonc-
tionnaires dans les lerritoires d’outre-mer. »

Il n’y a pas d’opposition ?... ’
Il en est ainsi décidé. ‘

—_f — »
OCTRO! D’UN SECOURS A CERTAINS MARINS PECHEURS

Adoption d’une proposition de résolution.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de
la proposition de résolution de MM. Denvers, Canivez, Naveau,

Chochoy, Vanrullen, Durieux et des membres du groupe socia~ -

liste et apparentés, tendant A inviter le Gouvernement a octroyer
un secours de l'ordre de 50 millions de francs au profit des
marins pécheurs et .de leurs familles, réduits an chomage par
suite des intempéries et du gel en janvier et février 1954,
(Nes 21 et 264, année 1954.) g : .

Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le Tappor-
teur de la commission de Ja marine et des jpéches,



CONSEIL" DE LA REPUBLIQUE — SEANCE .DU " 18 MAIL 1954 ' 955

M. Denvers, rapporieur de la commission de la marine et des
péches. Mes chers collégues, un-certain nombre de membres

‘de celte assemblée ont pensé que 1’on ne pouvail pas laisser 4 -

leur détresse et a4 leur miscére les marins pécheurs de la mer
du Nord et de la Manche, et en particulier ceux de Gravelines
et d’Etaples, qui ont éi¢ frappés au cours de janvier et de
février par les intempéries et le grand gel qui les a euivies
dans notre pays.

En eflet, les eaux portuaires ont é!é rendues impraticables
par la gelée et les marins pécheurs sont restés inactifs pen-
dant plusieurs semaines, dans I'impossibilité absolue de tra-
vailler. La misére la plus grande s’est installée A leur foyer
el nous avons pensé que notre devoir, au sein de la commis-
‘sion de la marine et des péches — ce sera aussi celui du Conseil
de la République — était de demander aux pouveirs jpublics et,
en particulier,-au Gouvernement représenté ici par le ministrs
des travaux publics, qui voudra bicn transmelire noire inten-
tion et notre volonté a son secrétaire d’Etat & lo marine mar-
chande, d’octroyer les crédils nécessaires pour soulager un
peu cette détresse. Nous avons fixé cet oclroi de secours parti-
culiers & 50 millions. : :

Je demande donc au Conseil de la République de hien vouleir
adopter la proposition de résolution que nous avons déposée 4
cet cifet, avec l'espoir que le Gouvernement voudra bien lui
donuer une suite favorable,

M. Dutoit. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est 3 M. Dutoit,

- M. Dutoit. Le groupe communiste votera, naturel]emeht‘, la

proposition de résolution qui nous est présentée. Je ferai, &
celle occasion, remarquer que déja plusieurs de nos camarades,
4 I'Assemblée nationale, ont déposé des propositions en ce sens,
en particulier pour la région de Dunkerque. !
Mais, malheureusement, toutes ces propositions se heurtent
maintenant au refus du ministére des finances. Nous voulons
aujourd’hui, en votant cette proposition de résolution, que le
Conseil de la République demande au Gouvernement de pren-
dre des mesures pour qu’on ne soit plus obligé, dans I'avenir,
de propeser des secours pour les marins pécheurs des diffé-
rentes régions de France, victimes du gel. })1 faut que ces der-
_nbiers soient, & Iavenir, protégés par une loi qui institue un
fonds de chomage et fixe des indemnités pour intempéries,

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Je voudrais profiter de cette occasion ponr
Inviter le Gouvernement & se soucier davantage du sort des
marins pécheurs trés souvent en chomage. Il n’existe pas de
fonds de secours de chomage pour eux. et c’est regreltahle.
Cest une question qui est a ’étude depuis un assez grand
nombre ‘d’années. Nous voudrions bien qu’une solution lui
soit enfin apportée. , ‘ '

Mme le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale 7... o
La discussion générale est close.
Je consulte le Conseil de la République sur le passage i Ia
discussion de l'article unique de la proposition de résolution.

{Le Conseil décide de passer @ la discussion de UVarticle
unique.) . : - ) :

Mme ie président. Je donne lecture de larticle unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement a octroyer un secours de ’ordre de 50 millions
au profit des marins pécheurs et pelits armateurs des ports de
Gravelines, Grand-Fort-Philippe, Dunkerque, Etaples réduits au
chomage par suile des intempéries de janvier et février 1934
et dont les familles sont dans la détresse ». '

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 10 —
ACHEVEMENT DU CANAL DU NCRD
Adoplion d'une proposition de résolution.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposilion de résolution de M. Maurice Walker, tendant a
mviter le Gouvernement & déposer un frojet de loi portant
déclaration d’utilité publique ‘de I’achévemient du canal du
Nord au gabarit actuel. (Ne= 34 et 255, année 1951.)

., Dans la discussion géncrale, la parole est & M. le rapporteur
de I3 commission des poyeng de communication, -~ . -

‘M. Julien Brunhes, rapporleur de la commission des moyens
de communicalion, des transports et du tourisme. Mesdames,
messieurs, notre colléegue Walker a déposé une proposition de
résolution qui demande au Gouverncment de soumeitre au
Parlement un projet de loi déclarant d’ulilité publique iaché-
vement du canal du Nord entre Arleux et Novon, dont la réali-
salion est aussi indisgensahle spour le trafic du Nord vers 1a
région parisienne, spécialement pour les houilleres du Nord,
que pour le trafic de la région parisienne vers le Nord. !
. Nous ne reprendrons pas tous les arguments développés rar
M. Walker, car tel n’est pas le rdle du rapportenr de votre
commission. Nous étudierons sculement ies motifs de notre
accord avec cette résolution, en reprepant certains arguments
essentiels et en donnant les motifs du choix entre les diverses
solutions possibles. : ’

La construction du canal du Nord, commencée en 1967 et
interrompue en 1944, n’a jamais été reprise. Mais il résulle
d’une inspection récente que le canal est déja construit aux.
quatre cinquiémes. Les travaux restant i effectuer ne deman-
deront quun temps relativement court et leur cout total est
estimé au maximum & 13 milliards. . :

En effet, les deux tiers des 19 écluses pourraient éire rapi-
dement mises en service, car il ne manque que les portes et
Tappareillage électrique. Les deux souterrains sont entierement
percés, des maisons éclusiéres sont eonstruites, quelques-unes
déja habitables, et la plupart des ponts sont édifiés, .

D’autre part, PEtat prévoyant avait achelé des 1907 la totalité
des terrains qui pourraient éire nécessaires aux aménagements
ultérieurs. 11 n'y a donc aucun terrain a acheter et aucune
expropriation a faire. :
© Le gabarit actuel des ouvrages d’ar} ainsi que le fracé permet-
traient une navigation facile et rapide du matériel fluvial de

"ilype courant, c’est-d-dire d’une longueur de 38 métres 50 a

2 meélres 40 d’enfoncement. :
* Votre commission des movens de communication est tout 3 -
fait d’accord avec les conclusions de M. Walker: il faut terminer
le canal au gabarit actuel, sans apporter de modification & ses
caractéristiques et A ses ounvrages d’art. Ce qui est trés impor-
tant, c’est que le canal actuel pourrait au besoin, plus tard,
&tre élargi pour permettre la circulation des chalands de

.1.350 tonnes correspondant au gabarit européen. Si, en effet, -

de tels chalands ne semblen! pas acluellement utiles ou da
moins indispensables dans le trafic enire Paris et le Nord, il
faut cependant terminer le eanal en laissant possible ces exten-
sions. Or, l’expérience vient de prouver que les banquettles de
souterrain et la taille des ouvrages d’art permetiralent cetle
modification si elle devenait un jour nécessaire. .

Une enquéte aupres de cenx qui, A Paris, stockent le char-
bon m’a amené A& constater qu’ils préferent au - transport -
ferrcviaire par econvois de mille tonnes des chalands de cinq
cents tonnes amenés par voie d’eaun, Cela rejoint, par consé-
quent, sur le plan économique, notre conception pratique du
canal. 11 faut achever ce canal au gabarit actuel. :

Actuellement, les 1.600 bateaux neufs qui ont été construits
depuis la Libération peuvent transporter, & 2 meétres 40 d’en-
foncement, 350 & 390 tonnes. S’ils sont allongés d’environ sept
metres, allongement gui est possible & peu de frais, ils trans-
porteront prés de cing cents lonnes. On peut donc dire que la
réalisation du canal du Nord par Arleux et Noyon, réclamée par
tous les usagers'de la voie d’eau, y compris les houiliéres, est
facile et ne compromettrait en rien ’activité du canal de Saint-
Quentin. Elle provoquerait une angmentation impertante du
trafic fluvial entre le Nord et la région parisienne; elle rédui-
rait le parcours de gquarante-cinq kilomeéires et le nombre des
écluses de quaranle-deux i dix-neul., '

La diminution de prix des transports qui en résulterait serait
de 15 & 25 p. 100. Indiquons, d’autre part, que la Chambre de
commerce de Paris a demandé, & I'unanimité, achévement de
ce canal, réclamé également par les Howilléres du Nord. )

Votre commission des moyens de communication insiste irés
vivement pour que ce canal soit terminé; il s’agit, en effet,
d’investissemen's rentables au premier chef et dont le total
par rapport a 'ensenwble des transports est trés faible, surtout
si on le compare aux sommes considérables consacrées au che-
min de fer, qui partage avec la voie d’eau le transport des
maticres pondéreuses. :

C’est pourquoi vetre eommission vous demande de voter, 3
Punanimité, la proposition de résolution de M. Walker ten-
dant & déelarer d’utilité publique 'achévement du canal da Nord
et & mellre 3 la disposition du ministre des transports un inves-
tissement rentable do 13 milliards, afin que la France, qui est
tres en retard sur ce point par rapport A certains pays d’luropeé
et méme du monde, puisse de plus en plus utiliser la voie d’eaun
pour cerlains transports de maliéres pondéreuses indispensables
a l’éco)nomie frangaise entre Paris et le Nord. (Applaudisse-
ments.

" Mme le président. La parole est 3 M. VYanruller ek
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M. Vanrullen, Monsieur l¢ ministre, mes chers collégues, la
uestion qui est débattue aujourd’hui intéresse non seulement
e département du Nord — comme semble I'indiquer Dintitulé:
canal du Nord — mais également le département voisin du

Pas-de-Calais, puisqu’il s’agit essentiellement d’assurer le trans-
ort du charbon de la région du Nord et du Pas-de-Calais vers
région parisienne. ’

L'intéréts de celte réalisation®est devenu beaucoup plus évi-
dent encore depuis la création de la communauté européenne
du charbon- et de I'acier. En effet, le Parlement francais a tenu
- & souligner, lors de la ratification du traité instituant la commu-
nauté européenne, qu’il désirait que les movens mis en cuvre
pour assurer les transports, de facon A donner 3 nos industries
exiractives des condilions & peu prés équivalentes i celles
qu’on connait dans les pays étrangers, soient mis & la disposi-
tion des industries intéressées. Si 'on a beaucoup parlé de la
canalisation de Ia Moselle, il n’en reste pas moins que pour le
‘bassin minier le plus important de France, celui du Nord et
du Pas-de-Calais, la création d’une voie d’eau assurant la liaison
avec le gros consommateur qu'est la région parisienne présente
un intércét primordial.

En eflet, de tous les bassins miniers francais celui du Nord
et du Pas-de-Calais est appelé 3 subir le plus directement ia
concurrence des charbons étrangers, en particulier celle des
charbons de la Ruhr et des charbons belges. Si nous n’assu-
rons pas a4 nos régions miniéres du Nord et du Pas-de-Calais
des possibilités de transports économiques, les gisements
belges, hollandais et allemands étant beaucoup plus riches,
disposant de couches d'une épaisseur beaucoup plus considé-
rable que les mines du Nord et du Pas-de-Calais, le prix de
revient sur le carreau de la mine étrangtre se trouvera nette-
ment inférieur au prix de. revient francals. Si ’on doit assurer

le transport des charbons par chemin de fer, étant donné les -

tarifs nettement dégressifs appliqués aux longues distances, le
transport du charbon de la Sarre ou de la Ruhlr vers la région
parisienne colitera & peine plus cher que le transport de nos
régions du Nord et du Pas-de-Calais vers la méme région. C’est
vous dire que les charbons du bassin houiller du Nord et du
Pas-de-Calais seront, dans ces conditions, fortement concur-
rencés par les charbons de la Ruhr et également — ce qu’on

Beut constater depuis un peu plus d’'un an — par les charbons

elges et hollandais. .

Il est d’ailleurs paradoxal que la nécessité de la création de
- celte liaison par eau entre le bassin du Nord et du Pas-de-Calais
et la région parisienne, qui avait été déja reconnue en 1878, qui
avait éte déclarée d’utilité publique par une loi de 1903, dont
on avait commencé la réalisation dés 1907 et dont les quatre
cinquiémes des travaux étaient réalisés au début de la premiére
guerre mondiale, il est, dis-je, paradoxal que ceite nécessité
soit encore & démonlirer et que l'on n’ait pas songé a achever

le fravail commencé alors que, sur le plan économique, on-

se plaint que nos industries ne jouissent pas de conditions de
transport identiques 4 celles que connaissent les pays étrangers.

Or, un des éléments du prix de revient pour nos industriels,
Bartwullcrement ceux de la région parisienne, est incontesta-

lement le cout du transport du charbon entre la région d’ex-
traction — essentiellement celle du Nord—Pas-de-Calais — et la
1égion parisienne. Donc Vachévement du canal du Nord — dont
les travaux doivent coter environ 13 & 15 milliards de francs
d’apres les chiffres qui nous sont communiqués — permet un
abaissement du prix A la tonne de plusieurs centaines de francs,
et nos industries, tant celles de Ia région parisienne que celles
du Nord et du Pas-de-Calais, bénéficieront de conditions infini-
ment plus favorables. '

Par ailleurs, I'intérét de Pachévement de ces travaux se dou-
" ble, pour la région du Nord-Pas-de-Calais, du fait que l'exécu-
tion des aménagements indispensables pour la mise en eau

du canal du Nord nous permetira d’uliliser une main-d’ccuvre

locale acluellement menacée par le chdmage.

Ainsi se trouve largement justifi¢ le veu émis récemment par
le conseil général du Pas-de-Calais unanime au cours de sa
dernicre session, demandant que les {ravaux du canal du Nord,
déclarés dés 1903 d’ulilité publique, sofent repris et poussés
actlvlement de facon 4 permettre une wulilisalion prochaine du
canal.

Ce veeu du conseil général du Pas-de-Calais a été repris par
Iimportante chambre de commerce de Béthune, ville située au

cceur du bassin minier. Ces travaux nous procureraient I’'avan- -

tage d’assurer & notre main-d’ceuvie, menacée par le chémage,
un emploi particuliérement intéressant en celte période difficile
pour la classe ouvriére.

Je pense que le Conseil de la République votera 3 Punanimilé
la proposition de résolution qui lui est présentée. Nos industries
du Nord et du Pas-de-Calais constituent une unité économique
des plus intéressanies au sein de I’économie nationale. Elles
peuvent se plaindre, a juste tilre, de n’avoir pas été dotées
usqu’a presenf des moyens de produclion, d’échanges, de

.. vovage de 30

transports équivalents 3 ceux que connaissent les pays
étrangers.

Si 'on veut que la Communauté européenne soit pour tous
les pays, et en parliculier pour la France, un gage de dévelop-

pement et de bien-étre, il faut assurer & notre production un

écoulement facile el peu onéreux. Or, la proposition de résolu-
tion qui vous ést soumise ne pousse pas l’exigence bien loin.
Nous ne demandons pas que dans la région du Nord, qui est
pourtant essentielle au point de vue économique en France,
on sacrifie des milliards pour la doter de canaux au gabarit
européen, comme ceux qul ont été créés dans les pays voisins,
en Belgique ou en Allemagne. Nos prétentions sont infiniment
plus modestes. Nous demandons simplement qu’on achéve le
canal du Nord au gabarit actuel, de facon qu’on supprime le
goulot d’étranglement constitué, a I’heure actuelle, par l'insuffi-
sant canal de Saint-Quentiin et que 1’'on permette un trafic nor~
mal entre la région Nord-Pas-de-Calais et la réglen parisienne.

En défendant la proposition de résolution qui vous est sou-
mise aujourd’hui, j’interpréte non seulement la volonté una-
nime du conseil général du Pas-de-Calais, mais également le
sentiment de mes collegues et amis MM. Durieux et Chochoy
qui, comme moi-néme, désirent ardemment que 1'on dote notre

région Nord-Pas-de-Calais de moyens d’échange qui soient a4 la’

mesure des eflorts consenlis par nos laborieuses populations.
(Applaudissements & gauche, au cenlre et a droile.)

Mme le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Monsieur' le ministre, mes chers colié.
gues, il est heaucoup question du Nord aujourd’hui, au sein du
Conseil de la République et bien que I'intitulé de ma proposi-
tion de résolution porte le nom de Nord, je voudrais quand
méme faire remarquer que ce texte intéresse prés de la moitié
de la population francaise. En eflet, les ré%ions qui seront des-
servies par le canal du Nord, tant dans la région parisienne
que dans celle du Nord, représentent prés de 18 millions d’hab-
tants, ¢’est-d-dire prés de la moitié de la population francaise,
de sorte que le projet dont vous é&tes salsis n’intéresse pas
seulement un département ou un petit groupe de départements,
mais une grande partie de la population francaise.

Fai quelque honte, monsieur le ministre, a présenter cetfs
résolution. En eflet, le Parlement vole des lois et I'on pourrait
espérer que ces lois sont appliquées. Or, en l'occurrence, je
prétends que depuis trenie-quatre ans le Gouvernement a en
mains des textes qui lui permettraient de faire achever les
travaux dont il est question dans ma proposition. Je me suis
méme demandé$, lorsque j’ai songé A dégoser cette résolution,
si je ne commettais pas une erreur en demandant & nouveau
le vote d’un texte que vous possédez déjd. (Sourires.)

Je crois pourlant que le Conseil de la République, en approu-

vant ma proposition, vous fera comprendre que nous sommes
préts a voter tout texte qui vous sera nécessaire, .

Il y eut en effet — mes collegues Y’ont rappelé, — une loi
en date du 23 décembre 1903. Les travaux ont commencé, puis
il ont été arrétés par la guerre. Ce ne {ut pas le fait du Gou-
vernement d’alors; mais le 28 avril 1919 et le 17 juillet 1919,
des décisions ministérielles et des décrets ont été pris en vue
d’achever les travaux, Or, promenez-vous dans cetie région,

monsieur le ministre, on se croit toujours 3 1'époque de la

zone rouge. On ne voit que des fravaux inachevés; rien n'a
été fait, c’est un spectacle de désolation qui rappelle les lende-
mains de Ja guerre 1914-1918.

Nous avons un commissariat & la productivité. Or, j’ai tou-
jours appris-que I’A. B. C. dans ce domaine consistait a uliliser
}es dépenses qu’on a faites. L’opération la plus mauvaise, au
point de vue de la rentabilité, c’est de faire des dépenses en
capital et de laisser le capital dormir sans étre utilisé. Nous
sommes en plein paradoxe. 4/5 du capital ont été engagés,
1/5 seulement reste donc & étre engagé pour utiliser ce qu'on
a déja dépensé. Au point de vue de la productivilé pure, je
crois que ’opération que je propose est exitrémement défen-
dable, les chiffres cités par nos collégues sont tous exacts.

Si vous achevez le canal sur le tracé que j’al indiqué dans
la proposition de résolution, vous écourtez en longueur le
p. 100, vous diminuez le nombre des écluses
de 20 p. 100, vous raccourcissez le délai de chaque voyage de
moitié. Nous soinmes vraiment dans des conditions de renta-
bilité maxima.

D’autre part, vous dégagez le canal de Saint-Quentin auquel
g’intéressent {rés justement un certain nombre de nos collegues,
Vous savez que ce canal est encombré de septembre a décembre
de telle facon que seule 1a moitié du trafic possible est assurée.

Si le canal du Nord élait achevé, celui de Saint-Quentin tra-
vaillerait & plein. Vous auriez ainsi deux canaux qui travail-
leraient au maximum, et cela dans une région qui ne demande
qu’a leur donner du {fret. ’ ‘

Je ne veux pas revenir sur les arguments qui ont été fournis
tout & I'heure au point de vue de la rentabilité, mais 30 p. 100
de gain sux le fret en cg qui concerne le charbon, cela corres
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spond précisément aux 300 francs par tonne que réclament les
gouilléres pour se protéger, dans le cadre du pool charbon-
acier, de la concurrence étrangére. . .

Je vous rappellerai que le Conseil de la République a été
unanime il y a deux ans & inviter le Gouvernement & terminer
‘certains travaux d'infrastructure dans la période d’adaptation
.@u pacte. Nous sommes dans le cadre exact de cette question.

Nous parlons tous de construction de logements. Nous savons

ue cela cofte trés cher. Voild un projet quieva permettre de
‘diminuer de 25 p. 100 le prix des matériaux de construction.
Pour des régions comme la mienne, qui puise une grande partie
de ces matériaux dans le bassin parisien, cela représente
25 p. 100 .de diminution sur le prix des maiériaux de construc-
tion, et facilitera ainsi une solution au probléme de I’habitat

On me rétorquera peut-élre qu'il n’y a pas d’argent..Je
prétends, monsieur le minisire, que vous en trouverez car
avec les garanties que le Gouvernement peut donner pour un
emprunt et avee celles que fourniront les conseils généraux
‘et peut-tire les chambres de commerce, vous n’aurez aucune
difficulté & trouver les 13 ou 15 milliards nécessaires. J’ai eu

* 'des conversations avec des banques régionales qui m’out affirmé
que Popération est tout A fait possible. Je crois donc que tout
concourt 3 faire adopter ma proposition de résolution. -

Je voudrais souligner, avant de terminer, qu’il ne s’agit pas
pour moi d’opposer le canal a la route ou le canal au chemin
de fer, mais de donner 4 chaque moyen de transgort les moyens
appropri¢s & leur vocation naturelle et de coordonner les acti-
vités de ce pays pour obtenir un « optimum économique » dont,
Bhélas! nous sommes encore irés loin. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Dutoit,

M. Dutoit. Mesdames, messieurs, la proposition de résolution
qui est disculée actuellement met d’abord de nouveau l’accent
sur limportant probléme de 1’achévement du canal du Nord.
Dans une seconde partie de cetlle proposition de résolution,
il est question de la concurrence économique et du marché
commun du charbon et de ’acier. Cette proposition reconnait
que notre bassin houiller du Nord et du Pas-de-Calais est inca-
pable de supporter les conséquences désastreuses du marché
commun du charbon et de l'acier.

11 est stir que la situation du réseau fluvial frang¢ais ne per-
met pas de lutiter & armes égales avec les pays participant au
pool dy charbon et de ’acier,

Non seulement les travaux pour la construction du canal
du Nord qui permettraient, s’il était achevé d’économiser pres
de 2 milliards par an sur le transport du charbon, ont été
abandonnés, mais le Gouvernement a aussi abandonné a son
sort I’ensemble du réseau fluvial, alors que les autres pays
d’Europe s’attachent & créer des réseaux modernes 2 grande
circulation, accessibles aux bateaux de 600 a4 4.000 tonnes.

La France a conservé un réseau vétuste qui est utilisable

our sa grande partic aux seuls bateaux de moins de 280 tonnes.

ur 8500 kilométres de voles fluviales, 1.100 kilométres,

constitués d’ailleurs par des fleuves el non par des canaux
peuvent étre parcourus par des unilés de 600 tonnes A
1.500 tonnes. Le reste de notre réseau fluvial, soit 5.800 kilo-
m¢étres, demeure soumis aux dimensions unifiées par le plan
Freycinet de 1879 et ne peut admellre que des bateaux portant
280 tonnes.

Les conséquences de cette politique d’abandon, sont désas-
treuses pour notre réseau fiuvial. Les accidents se multiplient,
affectant les berges, les postes d’écluses, ete., ils atteignent
non seulement la batellerie, mais encore les riverains qui
souffrent des ruptures de digues et de barrages.

Cela entraine l'immobilisation des baleaux.et de leurs équi-
pages pendant les périodes d’exécution des travaux de réfec-
tion. D’aulre part, en ne réparant pas & temps, en ne dépensant
pas chaque année le minimum indispensable des crédits d’en-
Lretien, le budget est contraint d’effectuer des travaux urgents
de réfection, qui amputent d’autant les maigres crédits dis-
‘ponibles.

Par contre, les autres pays d’Europe ont fait dans ce domaine '

de’ gros efforts. L’Allemagne, par exemple, a mobilisé dés 1947,
les ressources financiléres nécessaires en vue d’établir la Haison
* Rhin-Danube accessible aux chalands de 1.500 tonnes. La Hol-
lande a inauguré, en 1936, elle, le canal Juliana, qui relie le
Rhin 4 la région de Maestricht et accessible aux chalands de
2.000 tonnes. Ce pays vient, d’autre part, de metire en service
le nouveau canal reliant le Rhin au port d’Amsterdam, prévu
pour les chalands de 4.000 tonnes.

La Belgique avait achevé, avant la guerre, son artére maf-
fresse, qui est le canal Albert, reliant Anvers et Liége, acces-
sible. aux chalands de 2.000 tonnes.

L’Union soviétique a édifié en 1938 le canal Baltique-Mer
Blanche ; en 1938 également, le canal Moscou-Volga; et, en 1952,
le canal Volga-Don. ’

Ainsi donc, 3 coté des autoroutes fluviales des autres pays,
la France en est restée au stade des chemins vicinaux d’eau.

Il est grand temps d’entendre le cri d’alarme jeté par loute
la batellerie francaise. 1l faut Jui donner plus de crédits et
maoins de discours.

Il importe de réaliser la mise au grand gabarit de la liaison
Dunkerqué-Paris avec Vachévement du canal du Nord. 1
importe d’obtenir un crédit pour la réparation et 1’élargis-
sement des canaux A grande section pour des péniches de 800
4 1.200 tonnes. Il importe de réparer des installations por-
tuaires de Dunkerque. Il faut créer aussi dans netre dépar-
tement une nouvelle voie d’ean reliant le bassin indusiriel
de la Sambre au bassin *houiller du Nord. - -

Ces travaux permettraient d’autre part de donner un nauvel
essor au_port de Dunkerque, qui voit son irafic décroitre de
jour en jour, au profit des ports d’Anvers et de Rotterdam qui
disposent de canaux a large gabarit, :

Les canaux francais ont donc été sacrifiés 3 la politique de
guerre poursuivie par le Gouvernement. Les crédils d’équipe-
ment et de reconstruction sont notoirement insuffisanis. De
1946 A& 1952, 2.471 millions ont été dépensés chaque année
pour l'équipement et la reconstruction. Or, il faut mainte-
nant, disons plutat qu'il est queslion de 12 milliards. Nous
considérons qu’il faut 60 milliards pour achever les {ravaux
sur le canal du Nord ce qui-permelirait aux bateaux de
600 tonnes de gagner directement Paris. 60 milliards, cela
représente un mois de guerre en Indochine. La solution du
ﬁroble.me se trouve donc dans l'application d’une politique

e paix. - ‘ .

M. Vanrullen. A Moscou!

M. Dutoit. A Moscou, ils ont reconstruit leur canal.

La fin de la guerre d’Indochine permetirait de trouver les
msiources nécessaires a la modernisation de notre réseau flu-
vial.

La proposition de, résolution fait également état des diffi-
cultés que renconire notre région sur le marché commun du
charbon et de l'acier.

Le marché commun du charbon et de l’acier a des consé-
quences aussi fort dures pour les travailleurs de notre région,

Alors que M. Maurice Schumann disait le 19 juin 1950: « Ce
plan est le seul de nature & assurer le progrés social et la
paix internationale », les ouvriers mineurs sont maintenant en
train de faire l'expérience de ce prétendu progrés social. Les .
‘conséquences pour les travailleurs de notre région sont désas-
treuses. Le chomage s’installe dans le bassin houiller du Nord .
et du Pas-de-Calais: le nombre des ouvriers du fond en 1947
était de 135.324; il ¢y en a encore en 1954, 90.266, soit une
réduction de 45.058 ouvriers pour le fond seulement.

En ce qui concerne les ouvriers du* jour en 1947, il y en
avait 60.614; il y en a encore maintenant 32.082.

Comme Yindique Le Nord industriel du 27 mars 1954, le
Gouvernement se propose d’ailleurs de transporter des tra-
vailleurs dans le bassin de la Ruhr.

Le Nord industriel écrit: « Déja le Gouvernement s’est mis
d’accord avec la Haule Autorité pour le transfert de 5.000
mineurs dans les bassins du Centre, du Midi, des Cévennes,
dans un délai de trois ans. » - .

La surexploitation forcenée, le rendement accéléré accompa-
gne la mise en chantiers du plan de la Communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier.

M. Vanruilen. Cest toujours Le Nord industriel que vous
citez ?

M, Dutoit. Si vous voulez, monsieur Vanrullen, on pcut en
discuter ! :

M. Vanrullen. Je vous lc demande.

M. Dutoit, J'ai cité le Nord industricl en ce qui concerne les
déportations.

M. Vanruiten. Il s’agit de transferts d’ouvriers. en France et
non de déportation.

M. DButoit. J’ignore si, dans Y’avenir, nous parviendrons A
égaliser au sein de la Communauté européenne du charbon et
de V’acier le prix des malicres premiéres, de la main-d’ccuvre
et des charges sociales, ce qui laisse penser que le Gouverne-
ment a comme perspeclive d’égaliser les charges sociales e
les prix sur les niveaux les plus bas. :

Des puits de mines sont done fermés et le Gouvernement se’

ropose de ramener le nombre des puits dans le Nord et le
Bas-de-Calais, qui était de 110 avant la guerre, & 50 seulement.
Les régions du Nord et du Pas-de-Calais souffrent du marasme
économique, conséquence de la politique de liquidation de
Yindépendance économique et politique poursuivie par un
Gouvernement qui n’a pas la confiance du pays. '

La solution au probléme des transports fluviaux, la solution
3 la crise qui s’élend duns les riches départements du Nord et
du Pas-de-Calais réside dans I'application d’une politique de
progres social et de paix.
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" Le groupe communiste votera cette proposition de.résolution.
en regrettant que son auteur se contente d’'un veeu pieux et
n’'agisse pas avec nous pour que les impots que paye ‘le
département du Nord servent & équiper notre région au lieu de
servir & faire la guerre. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. Vanrullen. C’est 3 Moscou quil faut dire cela,v ce n'est

pas ici!
M. Denvers. Je demande la parole,
. Mime e président. La parole est & M. Denvers.

' M. Denvers. Mes chers collégues, je pense qu’ici la cause est
entendue et gque nous allons unanimement voter la proposi-
tion de résolution de notre collégue qui tend A& obtenir a ce
qu’on mette fin au triste sort de ce canal du Nord. Puisqu’on
Ta commencé et puisque chacun est d’accord pour reconnaitre
qu’il est indispensable et utile-4 'économie de notre région du
Nord, il faut le terminer. Je suis heurcux que le débat vienne
en ce moment. Il correspond exactemnet 4 un débat analogue
qui s’est déroulé hier aprés-midi devant le conseil général ou,
avec la méme force et la méme insistance, nous avons demandé
que le plus rapidement possible on entreprenne les travaux
nécessaires pour I’achévement de ce canal. Il tend & la méme
conclusion, a saveir que nous voudrions pour I'heure que les
travaux soient entrepris pour-le gabarit prévu initialement, -

Par conséquent, le conseil général du Nord se réjouira de la
décision qu: va prendre le Conseil- de la République. Nous
souhaitons qu’il ne s’agisse pas d'un veeu pieux, En tout cas,
pour notre part, nous allons frapper et refrapper sur le méme
clou. Il faut bien qu’on entende ce que crie I'économie fran-
caise pour- la région du Nord.- I faut qu’enflin, les pouvoirs
publics comprennent cette nécessité d'entreprendre tous les
eiforts uliles pour donner A la voie d’eau ee qui est nécessaire
et indispensable. Notre région du Nord mérite cette attention.
Elle mérite plus: elle mérite qu’on soit efficace et qu'on soit
pratique. .

- Mme le président. La parole est & M. le ministre des travaux
publics, des transporis et du tourisme. s oo

M. Jacques Chastellain, ministre des travaux publics, des

transports et du tourisme. Mesdames, messieurs, si j'ai tenu-

aujourd’hui & assister & cette sféance, c¢’est par déférence pour
volre Assemblée et aussi pour 'importance du sujet que vous
traitez. Je voudrais simplement vous donper quelques indica-
tions et préciser que la reprise des travaux de construction du
canal du Nord est actuellement i 1’étude au commissariat géné-
ral du plan au titre de l'inscription éventuelle. Au second plan
de modernisation, elle a fait I'objet du décret n° 51-417 du
11 décembre 1954. .

Yous pourriez croire peut-étre que ce renvoi au plan n’a

pas été suivi d’eflet. Je tiens & vous indiquer que le groupe de
travail qui a été chargé de cette question et qui est dirigé par
M. Jungelson, ingénieur en chef des ponis et chaussées, a tenu
sa réunion déja hier 17 mai et qu’il pousuit activement ses
travaux.
_ Il doit déposer dans le mois qui vient ses conclusions. Vous
penserez comme moi que, avant de prendre une décision, il
est nécessaire de connailre les résultats des travaux de cette
coramission,

Comme M. le rapporteur a bien voulu Yindiquer, je me per-
mets de souligner que la déclaration d’utilité publique des tra-

vaux ne me parait pas présenter d'intérét pratigue en ce sens °

que toutes les acquisitions ont été faites et gu’'a ma connais-
sance, on n'envisage pas d’en faire de nouvelles.

. En terminant, je voudrais vous dire que j'attache la plus
grande importance & la proposition de résolution que vous
allez voter et que je ferai fout mon possible au gouvernement
pour la faire aboutir. (Applaudissements.)

M. le rapporteur. Oui, il faut la faire aboutir!

Mme le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close, :
" Je consulle le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l'article unique de [la proposition de résolution.

(L)c Conseil décide de passer & la discussion e Uarticle univ
que. ‘ '

" Mme le président. Je donne lecture de 'article unique:

« Article unigue.,”— Le Conseil de la République invite la
Gouvernement & -déposer, dans un  délai de tirois mois, un
projet de loi portant déclaration d’utilité publique de l'aché-
vement du canal du Nord au gabarit actuel, comportant la pos-
sibilité pour les péniches de 330 tonnes d'y circuler, et ce: |

« 1° Pour répondre au désir unanime tant des houilléres que
des grandes collestivités intéressées; :

« 2° Pour metire ce bassin houiller en état de concurrence
normale avec ceux de la Belgique et de I’Allemagne au moment
méme de la mise en ceuvre de la Communauté européenne

_ du charbon et de Yacier; '

“« 3° Pour tenir compte, enfin, des vceeux exprimés par le
Parlement francais, lors du vote du budget des travaux publics,
demandant au Gouvernement de définir d’urgence une politis
qylel de remise en état de modernisation de notre réseau flu-
vial »,

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’avis sur la proposition de résolution,

{Le Conseill de la République a adopté.) c

_11 —
 REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

. Mme le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de
la prochaine séance publique, qui aura lieu le jeudi 20 mai a
quinze heures et demie: -~ - - L
' Examen d’une demande  formulfe par la commission des
affaires étrangéres tendant & obtenir I'autorisation’ d’envoyer
une mission d’information et de contrdle au Maroc. °~
"Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio«
nale, tendant A ratifler le décret du 4 mai 1951 fixant le régime
douanier de certains produits marocains importés en ‘Afrique
occidentale francaise. (N°* 128 et 253, année 1954, M. Fousson,
rapporteur.) ' :

Discussion de la proposition de loi déposée au Conseil de la
République, adoptée par I’Assemblée nationale, relative aux
médecins et pharmaciens intégrés dans l'armée active sans
concours du fait des événements de guerre. (N°* 285, année 1953,
130 et 265, année 1954, M. Coupigny, rapporteur.) ’
. Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant ouverture de crédils spéciaux d’exercices clos et d’exer-
cices périmés, (N°® 221 et 261, année 1954, M. Jean Berthoin,
rapporieur général.) <.

Discussion du projet de ioi (collectif de régularisation), adopté

. par PAssemblée nationale, portant ouverture et annulation de.

crédits sur les exercices 1951 et 1952, (Nos 222 et 262, année
1954, M. Jean Berthoin, rapporteur général.) : -

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & rendre & I’habitation les piéces isolées
louées accessoirement a4 un appartement, et non habitées.
t(N“ )112 et 246, année 1954, M. Jean Boivin-Champeaux, rappor-
eur.

Discussion de la question orale avec débhat suivante:

« M. Georges Pernot pose & M. le président du conseil une
question orale avec débat sur les mesures que compte prendre
le Gouvernement pour lutter contre I’alcoolisme, qui ne cesse
de se développer dans la France métropolitaine et qui fait des
progrés inquiélants dans les territoires d’outre-mer. »

(Question transmise & M. le ministre de la santé publique
et de la population.) :

. Discussion de la question orale avec déhat suivante: ‘

« M. Jacques Debii-Bridel demande & M. le ministre de la

" défense nationale et des forces armées quelles dispositions ont

été prises pour que l'accusation devant les tribunaux militaires -
soit soutenue avec fermeté dans les procés intentés aux com-
plices de la trahison et aux agents de la collaboration, » -
"Il n’y a pas d’opposition ?... o )
L'ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole 9..,
" La séance est levée.
(La séance est levée & dix-huit heures.) )
Le Dirceteur du service de la sténographie
. du Conseil de la République, .
_ CH. DE LA MORANDIEBRE,
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Opposition au vote sans débat de la proposition de loi adoptée
" par PAssemblée nationale, tendant a étendre aux entreprises
‘de transport les dispositions de [’article 1 de la loi du
" 41 octobre 1946 relative a I’organisation des services médicaux
du travail (n°® 132 et 216, année 1954), formulée par le Gou-
vemement, ' , ...

'Contormément 4 T'article 35 du révlement M. le mumtre du
travail et de la sécurité sociale a fait connaitre que le Gouver-
nement, ayant des observations A présenter, s’opposait au vote
sans débat de cette proposition de loi.
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QUESTIONS .ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 18 MAIT 1954

e g

Application des ‘Aarticles 8% A 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent élre sommairement rédipées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel 4 lUégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & larticle 817
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul senateur.

« Les questions orales soni tnscriteg sur un role spéciat au lur
et &4 mesure de leur dépol.

. s« Art. 85. — Le Consefl de la République réserte chaque mois une
s¢ance pour les questions orales posées par applicgiion de larg-
cle 8% En outre, cing d’entre elles sont inscriles, d’oflice, et dans
Vordre de leur inscriplion au'rile, en téte de Vordre du jour de
chaque mardi

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d’une séance que
les ‘questions déposées huit jours au moins avant celle séance.

e« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Pordre de
leur inscription au role, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
ia parcle au minisire.

« L’auleur de la gquestion, ou Uun de ses collégues désigné par
lut pour le suppléer. peut seul répondre au ministre; il doit limilet
strictement ses explications au cadre lireé par (e te.rte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

-« 81 auteur de la question ou son suppléant.-est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publzque la quesiion est reportée d'ollice 4
la suite du rdle.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportee [
Pordre du jour de la plus prochaine Séance au cours de laquelle
Yolvent étre appelées des questions orales ». .

524. — 18 ma1 1954, — M. Edmond Michelet demande 3 M. lo
ministre du travail et de la sécurité sociale s’il est assuré que la
1égistation qui devrait étre en vigueur quant aux heures de travail
du personnel des transporis roultiers, est bien rigoureusement appli-
quée; dans la négative, quelles sanctions il envisage de prendre a
légard des employeura responsables d’accidents comme celui qui,
récemment, vient de causer la mort, dans la banlieue parisienne,
d’un cevtam nombre de victimes. . .

—

525, — 418 mai 195%. — M. Edmond Michelet signale & M. le minis-
tre de la défense nationale et des forces armées le découragement
des anciens combattants du corps expéditionnaire des forces fran-
caises en Exiréme-Orient, en présence de ce qu’ils considerent
comme une négligence des pouvoirs publics A leur assurer un rapide
reclassement civil et & leur attribuer la qualification d’ancien com-
battant; il lui demande donc quelles sont les mesures acluellement
4 l'élude pour faire cesser le malaise qui régne parmi ces anciens
combattanis et dans quel délai on peut légmmemem escompter
qu’elles prendront effet.

—-0--

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL'DE LA REPUBLIQUE
‘ LE 18 MAT 195

Application des articles 82 et 83 du réglement alns! concus:

e Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernemenl en remet le texte au président du Conseil de ia
Républigue, qui le communique au Gouvernement.

e« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre wpersonnel & Udocrd de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent éfre posées que par un
seul sénaleur et 4 un seul minisire. »

. 4706 André Armenoaud 5028 Henu Maupox .

« Art. 83. — Les questions dcriles sont publides a4 la suile du
compte - rend in- ‘extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses -aes mmzstres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la jucullé de déclarer par écrit que

Uinterét public leur interdit de répondre ou, 4 titre exceplionnel,
gu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éiés
ments de leur réponse, ce délai supplémenlazre ne peut excéder un
mois. -
a Toute question écnte 4 laquelle @} n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questwns orales & la date
de celte demande de conversion.'s

, e

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS EGRITES .
o auxquelles il n’a pas été répondu

dans le mois qui suit leur publication.
(Apphcation du réglement du Conseil de la République)

*" Présid du ¢ il.

’ . ) o
Nos 1534 Marc Rucart; 4840 Marcel Delrieu; 5056 Jules Castellani.

> Affaires economlques.
N°l 4230 Marcel Lemanre 4273 Yvon Coudé du Foresto.

Affaires étrangeres.‘
Neos 3981 Albert Denvers: 4610 Michel Debré; 4651 chhel Debxé.

BN

‘ Agrlculture.. ‘
Ne 5030 Michel de Ponbbnand » .

Vd
Ancuens combatfants et victimes de la guerre.
Nos 4893 André \urw 4957 Gaston Chazetle.

. Budget. Lo

Nos 2633 Luc Durand-Réville; 270% Pierre de Villoutreys; 443%
Marius Moutet; 4514 Gaston Chazette; 4632 Charles Naveau; 4746
André Maroselli; 4763 Jean .Clavier; 4866 Charles Naveau; 498
Maurice Walker; 4974 Yves Estéve; 4977 Charles Naveau; 4982
Georges Bernar 4999 Marc Bardon-Damarzid; 5000 Claudius
Delorme; 5012 Robert Liot; 5013 [Edgar Tailhades; 5032 Marcel
1{{70111](2 5033 Jean-Louis Tmaud 5034 Maurice Walker; 5035 Mauuce

alker. X

Défense nationale et forces armées.

Nos 4937 André Armengaud; 5014 Georges Perhot.

Education nationale. -

Nos 3798 Jeah-Yves Chapalain; 4842 Marcel Delrieu.

Finances et aﬂalres économlques.

Nos 899~ Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1499 Maurice Wal-
ker; 1500 Maurice Walker 1846 Jean l)ouscot 2484 Maurice Pic;
2999 Paul Pauly; 3419 }1an001s Ruin; 3565 Cliarles Deutschmann;
3762 René Schwartz 8822 lidgar Tanlhadea 4009 Waldeck L’Huil-
lier; 4029 Michel Debré 4097 Auguste Pmlon 4108. Robert -Aube;
4136 Jacques Gadoin; 4137 Léon Molais de Narbonne 355 Yves
Jaouen; 449% Léon Motais de Narbonne; 4499 Lucien’ Tharradin;
4501 Lucien Tharradin; 4523 Jean Coupwny, 4545 Robert Liot; 4555
Gitbert-Jules; 4591 Bernard Chochoy; 4645 Luc Durand- Révxl]e 4686~
Marcel Rogler 4699 Jean Bertaud; 4709 Pierre Romani: 4715 Yves
Jaouen; 4750 Maurice Pic; 4758 Jean Clere; 4774 Jean Bertaud 4776
Jean Béivin- Champeaux ; 4783 Yves Jaouen; 4788 Raymond Pmchard'
4790 Pierre Romani; 4879 Jacques de Mendme %923 Pierre Bou-
det; 4930 Roger Lachevre; 4975 Charles Naveau; 4984 Robert Liot: -
5006" Paul Plalea, 5007 Modeste Zussy; - 5013 Georves Pernot; 5017
Jean Reynouard; 5038 Marcel Bonlange, 5039 \1ar1e Héléne (,ardot
5040 Jean Noval 5042 Frang¢ois Ruin; 5000 Marcel Boulangé; 5062
PaluIRChactel 5063 Albert Denvers; 5064 Henri Maupoil; 5065 Mar-
cel Rogier. .

Fonction publique.
° 3904 Jacques Dchu-Bridel.

.

. Industrié et commerce.
Ne 4800 André Mdric.
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Y

Intérieur,

. Nos 4932 Bernard Chochoy; 497 Henri Parisot;

5019 Edmond
Michelet; 5021 Pierre de Villoutreys. o

Justice,

- Nos 4952 Emile Claparede; 5008 Jacques Deba-Bridel; 5009 jacques,
Pebi-Bridel. .

Reconstruction et fogemenl.

Nos 5069 Léon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 4930 Louis
Namy; 491% Franck-Chanle; 4973 Maurice Walker; 4990 Emilien
Lieulaud; 5014 Albert Denvers; 5019 Jean Bertaud, 5050 Jean Ber-
taud; 5001 Marcel Lemaire; 5067 Henri Maupoil, S

Travail et Sécurité sociale.

Neos 5055 Joseph Lasalari¢; 5061 Marlial Brousse.

Travaux publics, transports et tourisme,
Nos 4968 Augusie Pinton; 5071 Philippe d’Argenlieu.
LI

»

SECRETARIAT D'ETAT AUX TRAVAUX PUBLICS ET A L’AVIATION CIVILE -

Neo 4839 Robert Aubé.

AGRICU_I.TURE

5119, — 15 mai 1955, — M. Jean Geoffroy demande 3 M. le ministre
de- Pagriculture 5’il ne pense pas que les produclewrs de raisins

_de table doivent élre représentés dans Dinslitut des vins de consom- .

- mation courante: il lui rappelle qu’en ce qui concerne, nolamment,

les cépages et le controle des encépagements, les producteurs de
raisins de table dépendront de linshilut et que, dans de lelles
gondilions, leur représentalion parait s’imposer,. .

~

BUDGET

5120, — 18 mai 1054, — M. Louis Courroy demande Ad M. le
gocrétaire d’Etat au bucget si les dispositions du décret ne 54-3t
du 4 janvier 495% (art. 1er) ainsi libellé: « les arlisans qui ont
recours 4 un oulillage mécanique mu_par la force motrice conser-
“vefit le bénéfice des disposilions  de T'arlicle 1831 du code général
des impois lorsque l'emploi de cet oulillage ne modifie pas le
caraclere de leur activité, Il en est ainsi lorsque cet outillage se
composé de machines dont le fonciionnement requiert U'intervention
personnelle et constante de celui qui les utilise et met en jeu
son attention, son habileté professionnelie ou méme sa force mus-
_culaire » et concernant les artisans, trouvent également leur appli-

ccation.d Pégard des faconniers; en ce qui concerne ces derniers,

il est slipulé, article 184 (§ 1er) du code général des imp6ls, qu’ils
. peuvent traxfiller « soit & la main, soit & Yaide de la force motrice »,
et, a .priori, la queslion de l'oulillage utilisé ne paraissait donc
as soulever, pour les faconniers, les mémes problémes que pour
Ics artisans, antérieurement au décret du 4 janvier 1954; et, ceci
posé, si les tlisseurs & domicile, travaillant exclusivement & facon,
avec des métiers mus mdécaniquement, pour le compte d’indusiricls
qui leur fournissent les filés, n’utilisant pas d’aulres concours que
ceux limitalivernent énumérés par le texte 1égal, peuvent hénéficier
du régime fiscal des faconniers, tant du point de vue contributions
direcles que du point de vue contribulions indirectes."

5121, — 18 mai 1954 — M. Marcel Vauthier expose & M. le
gecrétaire d’Etat au budget le cas d'un fonclionnaire en service
dans un ddépartement d'eutre-mer avant le 1°r janvier 1954, qui
n’'a fait qu'un séjour de deux ans sous le régime des primes d’ins-
tailation (art. 3 du décret no 47-2412 du 31 décembre 19%7, modifié
ou complété par P'art. 4er du décret ne 48-637 du 31 mars 19i8,
par Uart, 1¢¢ du décret ne 48-1864% du 6 décembre 1948, par le décret
ne 50-343 du 418 mars 1950 et par le décret ne 51-725 du 8 juin 1951)
el qui renouvelle ou a Vintentoin de renouveler son séjour dans
ce méme déparlement d’oulre-mer: ce fouctionnaire, s’il est céliba-
taire, a percu une prime d’installation égale A& meuf mois de trai-
{ement de base; en faisant un autre sc¢jour il ne bénéficie d’aucun
avantage suppi¢mentaire (décret no 63-1266 du 22 dcécembre 1953).
Il est donc défavorisé par rapport au fonctionnaire arrivé posté-
rieurement au 1¢* janvier 1954 et qui touchera une indemnilé d’éloi-
_ gnement du ddparlement d’oufre-mer égale & douze mois du trai-
tement indiciaire de base. Dol une diflérence de trois mois pour
un méme séjour de quatre ans; si ce fonclionnaire est marié, il
aura percu onze mois et demi contre quinze mois au nouvel
arrivé, d’olt une différence de {rois mois et demi; la diflérence
augmente ainsi d'un demi-mois par enfant & charge; lui demande
quelle mesure il compte prendre en faveur des fonclionnaires dans
ce cas pour les inciler & renouveler leur séjour et permellre ainsi
une certaine continuilé dans les différents services.

§122. — 18 mai 195i. — M. Maurice Walker demande 3 M. le secré.
taire d’Etat au budget quelle est la position exacte de ’administra-
tion des contribulions direcles sur la question des emballages (bras-
series, limonaderies, eaux minérales), en tenant compte que les
emballages sont portés dans les imrnobilisations .au fur el & mesure
des achats; qu’ils subissent un amortissement dont 'le taux de
25 p. 400 parait irés normal pour tenir compte, d’une part, de la
casse des verres, de l'usure des casiers et, d’auire part, de ce que
la Jgrme des verres ol la marque apposée constitue une source de
dépréciation trés importante lors de la cession desdits emballages
en cas d’arrét d’exploitation; que d’autre part, suivant la législation
en vigueur, ces emballages sont consignés a la-clientéle; et demande
81 I'adminisiration est fondce, et sur quelle base, & rejeter le taux
d’amortissement susindiqué, parce que le  montant des caisses et
verres qui sont consignés aux clients (montant qui conslitue une
dette de 1'entreprise)  se-trouve supérieur & la valeur comptable
fligurant A 1'aclif du bilan (immobilisations moins amorlissements};
étant fait remarquer que, jusqu’d présent, I'administration n’a jamais

‘recherché, & une dale déterminée, la valeur -vénale d’un mat(vrieli

lersque Vamortissement appliqué est normal, et qu’en modifitan
sa position elle irait & 'encontire notamment de l'esprit qui a guidé
la politique des amortissements accélérés pour permeltre le déve-
icppement des investissements; dans le cas particulier, I'augmens-
tation des inveslissements (casiers et bouleilles) qui n'a pu profiter
des amortissements accélérés, permet un travail plus rationnel qui
diminue notablement le prix de revient et qui, en conséquence,
augmente le béndéfice taxable. -

- EDUCATION NATIONALE

- 5123, — 18 mai 195:. — M. Maurice Walker expose & M. le ministrg
de P'éducation nationale qu’il est donné 43 heures a la famille des
candidats au baccalauréat pour verser les droils d’inscription, sui-
vant une formule expdédiée. aux intéressés, en ce qui concerne la
présente année scolaire, le 23 mars 1954, ainsi libellée: « Vous dis-
posez de 48 heures & compter du 23 mars 4954 pour verser vos droits
d’inseription, soit 2.000 francs»; et demande, les examens ayant
lieu au mois de juillet, si le temps restant & courir jusqu’a celle
époque suppose une telle urgence lant dans la perception que dans
ie @élai imparti pour le payement, susceptible de géner éventuel-
lement les budgets les plus modestes.

FINANCES ET AFFA!RES ECONOMIQUES

5124. — 138 mai 1954 — Mme Marie-Héléne Cardot expose A M. le
ministre des finances et des affaires économiques que l’applicalion
de Varticle 8 du décret no 30-1135 du 18 septembre 4950, précisé par
Pinstruction de la direction géndrale des Impodts no 5620 (enregis-
trement) du 2 mars 1951, donne lieu A des inlerprétations diflérentes
en ce qui concerne la définition de la partie de I'immeuble a
laquelle s’ajoule une addition de conslruction; dans certains cas,
I'impot au tarif normal est percu sur la valeur de la totalité de
Pimmeuble primitif, terrain compris, dans d’autres cas, I’impot aun
tarif normal n’est percu que sur la valeur de la coanstruclion
ancienne, 1'impot sur le tlerrain étant comme cetui de l'adjonction
de construction, liquidé au tarit réduit; élant donné que dans le
cas d'une conslruclion entiérement neuve,- Pimpot au tarif réduit
est appliqué a la totalité de la valeur de limmeuble, {errain
compris, elle demande, lorsque la valeur de la construction ajoulée-
dépasse frés neltement la valeur de la construction ancienne, st
par analogie il ne serait pas raisonnable et conforme A 1'équité de
faire bénéficier le tlerrain <e limpét au tarif réduit de 4,20 p. 100
dont bénéficie la parlie ajouiée de la construction.

~

5125. — 18 mai 1954. — M. Louis Courroy expose 4 M. le .ministré

‘des finances et des affaires économiques qu’un indusiriel ayant

constitué avec son fils une sociélé & responsabililé limitée, confors
mérnent & V'article 41 du code général des impOls, n'a apporté qu’une
arlie de son stock et a donné mandat & ladite sociélcp de réaliser
e surplus pour son compte; qu'a la suite du décret du 7 mai 1952
ne 52-210, la société a constilué une dolation pour évalualion fiscale
dn stock en.se ibasant sur le deuxi¢me alinda de I'article 3. Les arti-
cles 97 et 99 de la circulaire ne 2281 dua 28 février 1953 de la D, G.
confirment pleinement ce mode de caleul, et lui demande si I'inspec-
teur des contribulions direcles est en droit de rejeter celle dotation,
en raison de ce que le stock n’a pas été apporlé en tolalilé par

le négociant apporteur, alors qu'il y a identilé de personnes et

d’entreprise entre la personnalité physique de l'ancien exploitant et
la personnalité morale de la sociélé nouvelle.

5126. — 18 mai 1955. — M. Alex Roubert expose & M. le ministre
des finances et des affaires économiques qu’en application des arti-
cles 1371 bis et 1371 quater du code général des impots, les acquisi-
tions de ferrains ou d’immeubles dans les conditions prévues aux-
dils arlicles, bénéficient d’une exonération ou d’une réduetion impor-

- lante des droits d’enregisirement. 11 lui demande si 1a vente d’actions

d’une société immobilidre de construction constituée dans le cadre
des dispositions de la loi du 28 juin 19338 et conslalant un agwport.
en nature de biens immobiliers remplissant les conditions prévues
aux arlicles précilés est susceplible, lorsque la cession intervient
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dans la période de non-négociabilité, de bénéficier des réductions
ou des exonérations d’impst prévues par les texies susvisés, élant
récisé que depuis l'apport un immeuble dont les trois-quarts de
a superficie seront consacrés & I’habilalion, est en cours d'édifica-
tion, : : -

§127. — 15 mai 1954, — M. Maurice Walker expose 3 M. le ministre
des finances et des affaires economiques que le aderet ne 52-504 du
30 juin 1952 permet aux associés de répartir enlre leurs associés leur

orteleuille existant & fin 1931, moyennant une taxe forfailaire.de
g.p. 100; il lui demande si cetle disposition peut étre ulilisée par
une société i respbnsabilité limitée de formalion récenle, mais qui
n’est que ’émanation d’une société ancienne qui, aux termes du
méme décret assimilant les scissions aux fusions, s’est scindée en
deux sociétés dont celle dont il est guestion et & laquelle il a €16
dévoiu son porteleuille, déjd possédé par elle en 1951, -

e ~ FRANCE D’OUTRE-MER

5128. — 18 mai 1954, — M. Pierre Romani demande 4 M. le ministre
de la France d’outre-mer: 10 quel a él¢ de septenybre 1939 & novem-
bre 1943, pour les secrélaires généraux des colonies nommés gouver-
neurs, l¢ temps moyen passé dans lesdiles fonctions avant d’accéder
au grade de chef de territoire; 20 quel a été de décembre 1913 A
décembre 1953, compte tenu des réiniégrations, reclassements, & des
titres divers, le temps moyen d’avancement en classe du corps des
gouverneurs de la France d:outre-mer.

-INTERIEUR

5129. — 18 mai 1951, — M. Maurice Walker expose a4 M..le ministre
de lintérieur qu’aucun crédit de remise en élat des chemins com-
munaux endommagés par fait de guerre n’a plus éié aliribué au
département du Nord depuis 4951; que les crédils oblenus par les
services départementaux du Nord de 19%7 & 4951 ont €1é cependant
si limités qu’ils n’ont permis de salisfaire qu'd une faible partie
des demandes préseniées par les communes sinistrées; il lui
demande si de nouveaux crédits ne pourraient éire débloqués
dans ce domaine, qui permetiraient aux communes sinistrées d’as-
surer la réfection de leurs chemins communaux endommaoagés par
Jait de guerre.

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

5§130. — 18 mai 1954. — M. Gaston Chazette expose & M. le minis-
tre de la reconstruction et du logement que l'application des ordon-
nances des 23 juin et 26 oclobre 1945 a pour conséquence le
payement de la taxe 4 I’habitat sur les encaissemenls des loyers;

ue le produit de cette taxe est destiné a aider les propriétaires

réparer leurs immeubles; et lui demande si la perception de la
faxe doit se Ifaire sur les quittances des locaux commerciaux
s(séparés et non mixtes), et si ecetle perception ne comporte pas en
échange la possibilité pour les propriétaires de locaux en cette
. maliére d'obtenir les préls nécessaires A leur mise en état et,
dans l1a négalive, quelles dispositions doivent étre prises pour éviter
Je payement de la taxe sur ces locaux et pour parvenir au rembour-
sement de ce qui aurait été percu a ce tilre,

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

- 5131, — 18 mai 195i. — Mme Marie-Héléne Cardot expose 3
M .le ministre de la santé publique et de la population le cas de
la secrétaire de direclion d’un_aérium départemental important qui,
dgée de¢ trente et un ans et tilularisée dans ses fonclions actuelles
depuis sept ans, désire, pour des raisons impérienses de famille,
étre employde en qualité de rédactrice dans un centlfe hospitalier
d’'un aulre -département; que, d’aprés la réglemenlation actuelle,
our oblenir I'emploi de rédactrice sollicité, I’intéresscée devra subir
les épreuves du concours organisé a cet effet, exactement comme
si, réunissant les conditions de dipiémes exigées, elle n’avait
jamais exercé la moindre fonclion hospitalidre; que si 'on com-
pare. les indices de traitement des deux fonctions, I'indice du traite-
ment des qualres classes de I’'emploi de rédactrice est le suivant:
4° classe, 185; 3¢ classe, 204; 2¢ classe, 223; 4ire classe, 242, tandis
que Yindice du traitement des sept classes de l'emploi de secré-
taire de direction est le suivant: 7 classe, 183; 6¢ classe, 207;
5e classe, 229; 4 classe, 251; 3¢ classe, 213; 2e classe, 29%; 1% classe,
315, que le titre de secrélaire de direction correspond done dans la
Tonction hospitaliére & un grade sensiblement plus élevé que le tilre
de rédactrice qui est sollicité; que, dans chacun des deux emplois,
la nature du travail exécuté — sinon la responsabilité exercée —
est trés sensiblement identique; qu’il s’agisse d’un établissement
de cure comme I’aérium ou d’un élablissement hospitalier; que, par
conséquent, des Pinstant ol le directeur de 1'aérium départemental
et le directeur du cenire hospitalier sont d’accord pour opérer Ja
« mutation » de I’agent en cause, il semblerait que rien ne s’oppose
au délachement de longue durée de lintéressée par les soins du
directeur de l'aérium et au profit du centre hospitalier: elle demande
8i la qnestion ne pourrait élre réglée ainsi par le délachement de
longue durée renouvelable. .

0

- REPONSES DES. MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE )

4981, — M. Emile Roux expose & M. le ministre des anciens combats
‘tanis et victimes de la guerre qu’'un certain nombre de sous-offleiers
francais, ancieus prisonniers de guerre, ont ¢l¢, pour refus de travail
en Allemagne, internés au stalag 369 4 Kobierzyn (Pologne) entre
le 27 juin 1942 et le 15 aolt 4944, sous le iilre de « réfractaires an
iravail »; s’agissant d’un acle de résislance caractérisée, il demande;
10 quelle est, ¢’une manieére générale, la situation exacte des inté-
ressés au regard de la loi no 48-1251 du 6 aoOt 4948 portant statut
définitif des dcéportes et inlernés de la résistance (loi modifiée, en
'son article 8, par la lo1 ne 50-729 du 2% juin 1950); 2¢ si, étant donnd
quaucun texle n’est intervenu a ce jour, pour inclure le camp
susvis¢ dans les lieux de détenlion donnant droit au bénéfice du
statut précilé, les directions départementales-des anciens combat-
tants peuvent persister & opposer la lorclusion aux demandes des
intéressés; 3°. quelles initialives il comple prendre, en la matiére,
pour aboutir & une solulion conforme aux légitimes intéréts des
ex-prisonniers de gunerre en cause; 4° dans I’hypothése d’une suite
favorable, quelle serait la dale d’application réclle des bonificalions
faisant l'objet des dispositions de la loi ne 50-729 du 24 juin 1950,
(Question du 23 mars 1951.)

Réponse. — Le camp de Knbierzyn a été inclus parmi les lieux
de détention permeitant l’attribution du titre d’interné résistant a
la suite d’un avis du conseil d’Etat, aux termes duquel les anciens
prisoniers de guerre, transiérés pour {'un des actes de résistance
énumdrés au deécret du 25 mars 1949, dans des camps de représailles,
peuvent obtenir le tilre d’interné résistant si le transfert a eniraind
une aggravation suflflsante de leur situation de nature & conslilueg

une nouvelle détention ayant pour cause l'acte méme de résistance,

En vue d’harmoniser, dans toule la mesure oa le permettent les
dispositions des lois des 6 ao(t 1948 et 25 mars 1949 porlant rcspece
divement statut des déporlés et .internds de la résislance et des.
combattants velontaires de la résistance, les décisions prises sus
les demandes formulées & ce double tifre par les anciens prison-
niers de guerre, transférés nolamment dans le camp de Kobierzyn,
uune nouvelle procédure vient d’élre adoptée dans le sens de la -

‘déclaration faile par le ministre des anciens comballants et viell- .

mes de la guerre au Conseil de la République (débats parlementajres

‘du 29 décembre 4953, p. 2336). Dans ces conditions, des disposilions .

ont ¢ié prises par circulaire ne 1134 du 12 mars 1954, pour que les
intéressés soient invités, chaque fois qu’ils présenteront une demands
{attribution du titre d’interné résislant, & présenter également une ~
demande d’attribution du titre de combaltant volontaire de la résis-
tance. La seconde demande sera instruile en preinier et, selon le
cas, la carte de combattants volonteire de la rcsistance ou la déci-

sion de rejet sera jointe au dossier de demande du titre d’internsd

résistant, qui sera alers instruit selon la procédure habitluelle. Ce

dossier sera soumis 3 l’arbitrage du minisire s’il donne lieu & un

avis différent de la décision prise pour 'application du slalut des

combatlanls yolontaires de la résislance; en raison des dispositions
nouvelles adoptées sur ce sujet, V'expiralion du délai de forclusion
pour le dépit des demandes de l'espéce a ét¢ reporide au 1er juin
4954, Les direcleurs interdépartementaux en ont été informés par
la circulaire précitée. L’application aux intcressés de larticle 8 de
1a loi de statut, modifié par la loi ne 50-729 du 24 juin 1950 (art. L. 284 .
du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la
guerre}, entre dans les attribulions conjoinles du minisire de ia
défense nalionale et du secrétaire d’Etat & la présidence du conseil
chargé de la fonclion publique. - : - o

o

EDUCATION NATIONALE

4906. — M. Rohert Hoeffel, suite & la demande de précision faite
par M. le ministre de FPéducation nationale au Journal officiel
(débats du Consell de la Républigue du 11 février 1954, p. 105), 2 la
queslion ne 4719 du 31 décembre 1953, précise que les établissements
d’enseignement dont il est fait élat dans celte question sont les
€écoles supérieures de commerce reconnues par I’Efat; que la plus
grande parlie du corps enseignant de ces établissements est néces-
sairement choisie parmi les professeurs de faculté, de P’enseignement
secondaire et technique et sont agréés par le ministre; expose a
nouveau que quelgues établissemcents d’enseignement reconuus par
décrets sont devenus en fait de véritables éco'es publiques; que
leur accés est ouvert & tous dans les seules limites d’un réglement
€tabli par le ministre de I'éducation nationale, que c¢’est éga'ement
ce ministére qui leur a fixé les programmes, la durée des éludes et
les horaires; que c’est lui qui organise et controle leurs concours
et examens, tant & ’enirée qu’au cours et en fin d’études, choisis-
sant les sujels, désignant le jury commun nalional et arrétant les
listes d’admis; qu’ainsi, il a dépossédé les fondateurs de toute initia-
tive dans ce domaine, ne leur laissant en définitive que la charge
pécuniaire toujours plus lourde; et demande, dans ces conditions,
étant en outre donné que I’Etat ne dispose pas d’établissements assu-
rant la méme formalion, s’il est logique d’imposer encore aux collec-
tivités créalrices une surcharge’ de dépenses en vertu du déeret
ne 1080 du 47 aont 1950 (Journal officicl du 2 septembre 1950), de
plus, la situalion financiére de I’Etat ne semblant pas pouvoir Jui’
permelire aclueilecment de 'relever lesdiles colleclivilés de leurs
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charges pécuniaires, il demande également 8’il ne serait pas indiqué,
puisque lesdits établisscments servent directement I'Elat qu’ils sup-
pléent, soit de les soustraire & Yapplication dudit décret, soit, si
cette solution se révile impossible, que le niinistére de I'dducation
nationale prenue & sa charge le montant des sommes que réclament
les organismes de sécurité sociale en application du décret précité;
il resterait enlendu que la liste des établissements pouvant bénéfi-
cier de la mesure envisagée serait arrélée par les minisires intéres-
Bes. (Question du 2 mars 1954.)

Réponse. — Dans l'état actuel des textes qui régissent, en ce qui
concerne ’enseignement technique, les écoles supérieures de com-
merce, et guelle que soit la part prise par I'Efat au fonctionnement
de ces élablissements. U n’est pas possible, & la seule initiative du
ministre de I’éducation nalionale, de sousiraire les organismes ges-
tionnaires de ces écoles & P'application du décret du 17 aoul 1950, ni

. de faire prendre en charge par le budget du minisiére de Véduca-
tion nalionale le montant des sommmes réclamées par les organismes
de sécurilé soriale. Les mémes dificullés élant rencontrées en ce
qui concerne les associations d'enseignement professionnel, gestion-
naires de cours professionnels et de perfectionnement, M. le secré-
taire d’Llat au budget a €16 saisi par mes soins, compte {enu des
incidences financiéres des remeédes proposés, de la question posde.

-

.

FRANCE D'CUTRE-MER

4723, — M. Raymond Susset demande & M. le ministre de fla
France d’outre-mer pourquoi ies médecins, sages-femmes, pharma-
ciens et véilérinawwes originaires du territoire de Guinée n'ont S
droit au l‘ogementf, alors que l'exercice de leur profession les
contraint aux mémes exigences que celles auxquelles doivent se
soumetire leurs collegues originaires de 1a mdétropole ou d’autres
territoires de I'Union frangaise; remarque que le respect du principe
d’éga’ité qui domine la polilique francaise dans les lerritoires d’oulre-
mer doit conduire & upe mesure favorable abrogeant, notamment,
Farrété du 3 octobre 1952 pris par M. le haut commissaire en Guinée
et qui stipule que sculs les fonclionnaires percevant l'indemnité
d’'éloignement ont droit au logement; rappelle que celte discrimina-
tion injusliiiable ne devrait plus éire tolérée; Iui demande de
provoquer les mesures nécessaires pour la faive disparaitre de la
réglenmentation actucllement en vigueur. (Question du 6 janvier 1954.)

Réponse. — Les mdédecins, sages-fernmes, pharmaciens et vétéri-

naires africains, servant tant en Guince que dans les autres .

territoires de la Iédéralion, sont logés au méme tilre et dans
les méines condilions que tous les autres fonclionnaires des cadres

néraux, supérieurs ou locaux, dans la mesure ol les possibilités
ocales le permeltent. Mais il ne saurait s’agir d'un droit absolu.
Ainsi que le précise Uarticle 1er du décret du 26 mai 1937: « L’atiri-
bution du logement et de 'ameublement ne constitue jamais un
droit pour les fonctionnaires. » L’arrélé du 3 octobre 1952 est un
arrété général pris par le haut commissaire de PAfrique occidentale
frangaise et valable pour tous les territoires de la fédéralion, 1 fixe
simplement, en applicalion du décret susvisé, la répartilion des
Jogements entre les groupges de fonclionnaires, groupés déterminés
uniquement par les indices de traitement; Particle 2 de cet arrélé
prévoit seulement un ordre d’atiribulion, les logements étant accor-
dés par priorité aux fonctionnaires en service hors de leur terri-
toire d’origine, que ce terriloire soit la métropole ou un ter-
ritoire de la féddération, sans aucune discriminalion enire Européens
. et Alricains. L'amélioralion de I’habilat, maleré les difficuliés finan-
¢itres de la fédération de I'Afrique occidenfale francaise, conslilue
actuellement un des objectils essentiels de la polilique sociale du
haut commissariat.

D -

4829, — M. Jujes Castellani expose A M. le ministre de la France
&outre-mer que le cadre d’administration gcéuérale d’outre-iner
comple -un effectif réel bien inférieur & l'cffectif théorique prévu;
que cclle pénurie provient de la désaffection que subit le cadre dont
la revalorisalion est demandée depuis plusicurs annédes; que la
revision de son statut est demandée depuis longtemps par le Par-
lement; qu’il paraitrait logique, en altendant que le nouveau statut
8oit appliqué, qu’une premiére mesure fut prise qui permettrait
aux chels de bureau proposés au choix d’oblenir un avancement
quune péréqualtion rigoureuse leur inlerdit; qu’il parait injuste que
ces fonctiennaires ne puissent recevoir la récompense de leur travail
en raisnn d’une pénurie d’effectif qui n'est pas leur fait; que diver-
ses administrations mécélropolitaines ont bénéficié pour 'année 1952-
4953 de dérogations bienveillantes. C’est ainsi gque non seulement
des avancements ont eu licu hors péréquation mais il leur a 616
accordé des pourcentages variantl de 25 & 50 et méme 75 p. 100 en sus
du pourcentage normal; il lui demande s’il pcut envisager la possi-
bilité de prendre nne disposilion gqui normaliserait ’avancement
hors péréquation jusqu'd I'application du nouvean statut de l'admi-
histration géndrale d’outre-mer avec une tolérance de 50 p. 100 en
plus du pourcentage normal; ce décret permelirait d’'une part de
régulariser les avancements par application des régles statutaires et
d’autre part, de donner & des agenls qui n’ont pas démérité, la
possibilité d’accéder au grade supérieur sans attendre pendant de
nombreuses annécs. (Question du 11 février 1954.)

‘

Réponse. — 1o 11 y a lieu d’observer que, compte tenu des réper-
cussions du recul de la_limile d’dge, I'effeclif réel des fonclionnaires
du cadre d’administralion géncrale n’est pas loin de correspondre

)

aux besoins des territoires; 20 d’autre part, les candidatures en ins-
tance dépassent 300; aucune pénurie ne parait donc a4 craindre;
3¢ il ne somble pas qu’'une modification partielle du décret du
43 mars 1946 portant organisation du corps de l’administration géné-
rale' d'outre-nier puisse se justifier, au moment ol i} est procédé &
une refonte compléte du statut de ce corps; 4° le département fait
tout son possibic en vue de normaliser I’avancement dans ce cadre. -

4913, — M. Luo Durand-Réville demande & M. le ministre do la
France d’outre-mer: i° si lintégration dans un cadre cormmun
supsrieur, non admis au bénéfice des congés en France, 4'un fonc-
tionnaire ‘qui appartenait avant le 10 octobre 1948 (article 8 de la loi
ne 50-772 du 30 juin 1950) & un cadre régi par décret, eniraine pour
Pintéressé la privation du bénéfice aux congés en France; 2° si un
fonctionnaire d’un cadre commun supérieur, non admis au bénéfice
des congés en France, marié & une femme fonctionnaire d'un cadre
général (par exemple a4 une sage-femme coloniale) peut ou non,
du fait que sa femme y a droit, bénéficier de ses congés en mélro-
pole. (Question du 2 wmars 1954.)

Réponse. — 10 La question posée vise un cas trés particulier du
fait de l'intégration dans un cadre supérieur d'un fonctionnaire qui
aurait auparavant appartenu 3 un cadre 1égi par décret. En consé-
quence, il est demandé a M. Durand-Réville de bien vouloir saisir
directement le département en précisant le nom du fonclionnaire cn
question el son affectation actuelle. Dés réception de ces renseigne=-
ments, il sera indigné A M. .Durand-Réville quels sont les droits de ce
fonctionhnaire en matiére de congé; 2°¢ le régime de congé d'un
fonclionnaire ne peut &lre modifié par celui qui est applicable A
son conjoint, sauf au cas ol le mariage aurait entrainé une modili-
cation de la résidence habituelle de I'un des époux,

5043. — M. Jules Castellani expose 2 M. le ministre de la France
d’outre-mer qu’il est intervenu A plusieurs reprises pour lui deman-
der la revision indiciaire du cadre de la garde indigéne de Mada-
gascar; que ce cadre avait été victime d’une injustice flagranle lors

u reciassement de 1949; qu’d plusieurs reprises, depuis cetle dale,
le ministre de la France d’outre-mer lui a donné P’assurance que
cetle injuslice serait réparée. {1l semble donc ‘que le ministére des
finances se soit ensuile opposé A la revision demandée. Cependant,
les fonclionnaires de la garde indigéne présentent une qualification
professionnelle qui se situe bien au-dessus de l'indice qui leur est
accordé acluellement. Il serait équilable, en conséquence, d’atlri-
buer au cadre européen de la garde indigéne de Madagascar l'in-

“dice de 100 a4 330; gque la mesure demandde n’intéresse qu'un seul

fonctionnaire en aclivité, plusieurs retraités et une dizaine de veuves
et des orphelins. Son incidence sur le budget de la caisse des relrai-
tes de la France d’outre-mer nc serait pas considérable. La_direction
du budget a jusqu’ici oprosé un refus formel d la remise en place
demandée: il lui demande que la situalion du cadre européen de
la garde indigéne soit revue en toule irnpartialité, qu’il lui soit
attribué dans la hiérarchie des cadres la place qui lui revient tant
par la qualificalion professionnelle de ses agents que par les fonc-
tions qu’ils assument et le dévouement qu’ils ont toujours apporté
A l'adminisiration de Madagascar. Ce sera 1a faire disparaitre Vin-
juslice dénoncée & plusieurs reprises. (Question du 6 avril 1954.)

Réponse. — Le ministre de Ja France d'oufre-mer précise qu'a 1a
suile de cette nouvelle intervention, il a saisi le secrétaire d’'Etat
au budget d’une demande de revision d'indices du cadre de la garde
indigtne de Madagascar aux fins d'oblenir pour le personnel dudit
cadre une échelle indiciaire pius favorable que celle qui lui avait
é1é aliribuée lors du reclassement de 1948, M. Castellani sera tenu
au courant de la solution qui pourra éire donnée & cette affaire.

et te®.

5086. — M. André Fousson expose 3 M. le ministre de fa France
d’outre-mer que la loi ne 48-1138 du 49 juiliet 1948 fixant pour une
périvde de cing annces, & compler du 1er juin 1948, les contlingents
de décoraliors sans traitement dans Vordre de la Légion d’honneur
attribuées aux administrations publiques, prorogée jusqu’au 31 mai
1954 par la lol ne 53-616 du 30 juillet 4953, vient a expiration; et
demande les mesures qu’il comple prendre pour que le conlingent
du ministére de la France d’outre-iner, dans l'ordre de la Légion
d’honneur, acluellement iotalement insuffisant, soit augmenié de
facon trés notable, compte tenu des nouvelles conditions démo-
graphiques, économiques et. sociales des territoires rtelevani de
son aulorilé, {(Question du 4 mai 195%.)

Réponse. — Le ministre de la France d’outre-mer n’a pas encore
&lé avisé officiellement d’avoir & faire des proposilions pour 1'éta-
blissement de la loi qui doit fixer les conlingents de décorations
sans traitement dans l'ordre de la Légion d’honneur pour une
période de ¢cinq anndes & compler du 4er {uin 1954, Cependant, pour
permeitre A la grande chancellerie de la Légion d*honneur, qui
prépare le texte de la loi, d’avoir dés maintenant en main tous
les éléments d’appréciation, il lui a été adressé une lettre faisant
le point de la situation ainsi qu’un tablean montrant l’évolution
de la populalion francaise de souche mélropolitaine des territoires
d’outre-mer entre les recensements de 1946, ayant servi de base A
Veslimation du contingent flxé par la loi du 19 juillet 4948, et les
recensements de 1954, sur lesquels il conviendrait de se baser pour
Pestimation du-contingent & attribuer au département par le texte
en préparation. Copies de cette lettre et de ce tableau ont 6.6
adressées & M. le garde des sceaux, ministre de la juslice,




~ B

. CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE —!SEANCE DU 18 MAI 195% 263

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

4956. — M. Marcel Lemaire expose & M. le ministre de la recons-
truction et du logement que les sinistrés agricoles ont vu ’évalua-
tion de -leurs doinmages « cheptel et maiériel » définie de iglle
maniere que, jusqu’au 4er aodt 1951, la reconstilution élait faite en
identique; que, en payement de leur indemnité, ainsi déterminée,

on leur remellait des titres trois, six, neuf ans; qu’un circuRlire -

applicable le 4er aofit 4951 fixait une nouvelle méthode d’évaluation,
bouleversait les bases anciennes et divisait, par surcroit, les sinistrés
en deux catdgories: ceux, indemnisés intégralement, lorsqu’ils
avaient eu la chance d’obienir une ¢valuation ddéfinilive avant le
fer gout 4954, et les aulres qui n’avaient qu’une évaluation provi-
soire; que, parmi ces derniers, une catégorie, plus mal traitée
encore, celle dont 1o dossicr est remis 4 un conlre-expert, non pas
arce gue le sinistré a fait une fausse déclaration, mais parce que
e prewnier expert est soupconné: qu'il sulfit alors que le econtre-
expert releve une diflérence minilne pour que le redressement
eniraine le reversement de sommes parfois trés imporlantes; car le
dossier est soumis au calcul de la nouvelle méthode; que ledit rever-
sement ¢tant parfois impossible, parce que le sinisiré a, pour rem-
ployer, négocié ses tilres en subissant une perte imporlante, il y
‘aura violation de la loi, si on Voblige & reverser, car il se sera
appauvri, du fait qu’il devra rembourser & 100 p. 100 ce qu’il aura
encaissé, & 70 ou 80 p. 100 (valeur de négociation des lilres);
demande: 1° s’il est normal qu’un dossier évalué provisoirement
selon les errements antérieurs au fer aolt 1951 soit reconsidéré et
réévalué en totalilé, selon le nouveau mode d’évaluation, lors-
qu’'une erreur est apparue & la vérification; 20 si tous les dossiers
provisoires doivent dire revus et soumis au nouveau mode de
calcul, ce qui créerait deux calégories de sinistrés: ceux dont lcs
dossiers ont été liquidés définilivement avant le 4er aont 1951 et
les auatres; 3° au cas ou un sinisiré est soumis & un reversement,
qui doit supporter la perte provenant de la négociation de ses
titres, le sinisiré ne pouvant etre lenu de rembourser que ce quw’il
a lui-méme fouché; 4o si les sommes trés importantes versées aux
contre-experts sont compensées par les reslitutions opérées par les
sinistrés. (Question du 11 wmars 1954.)

Réponse. — L'administration procéde actuellement A 1'évaluation
systématique de l'ensemble des dossiers de dommages agricoles,
dans le cadre de programmes d’évaluations ¢tablis pour chaque
département et congus de-facon & notifler & tous les sinistrés, dans
les plus courls délais, le montant déiinitif de leur créance. 1l peut
se faire, dans certains cas, que cetie opdralion se iraduise par une
diminulion du monfant d’indemnilé qui avait été oblenun lors d’une
évaluation antérieure, que celle-ci ait é1é nolifiée sous forme de
décisiun provisoire, c¢’est-d-dire prise dans le cadre de Varticle 42
de fa loi du 28 octobre 1946 sur les dommages de guerre, ou ait
déjd donné lieu, au coniraire, & I’élablissement d’une décision éva-
luative d’indemnilé de caraclére dcfinitif. Lorsque les précédentes
décisions avaient un caractére provisoire, il est possible, conformé-
ment & la jurisprudence de la comimission supérieure de cassalion
des dommages de guerre, d’annuler le dépassement constaté lors de
la nouvelle évalualion et de poursuivre le reversement des sommes
déventuellement pergues en excédent du montant de cetlie derniere.
Dans le second cas, c’est-d-dire lorsque les décisions antérieures
avaient un caractére définilif, Iadminisiration doit mainlenir ces
décisions. Des limilations évenluelles de lindemnité ne peuvent
alors intervenir que soil en cas de fraude ou d’erreur due au fait du
sinistre ou de son représentant, soit en cas d’erreur manifesle, soit,
entin, dans ]’hypothése on les dépenses de reconsiitution justifices
par le sinistrs n’épuisent pas en tolalité la décision évaluative,
Lorsqu’il ¥y a remboursement, celui-ci est ézal au montant nominal
des sommes versées en {rop par I’Etat. En tout état de cause, P'ad-
minislration n’engage les opdralions de contre-experlize dont il est
fait ¢lat par Vhonorable parlementaire que pour les dossiers & propos
desquels Vorigine, la nature ou la consislance des dommages se
révelent doutcuses, et non pas lorsq’il s’agit simplement de revicer
Pévaluation proprement dite de lindemnité. Le bien-fondé et 1'in-
térét des opiiralions de cetle sorte se sonl avérés dans leur ensemble
parfaitcrnent justifics,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

4956, — M. Gaston Chazette expose & M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale que le pére d'un enfant de dix-sept ans en
cours d’¢tudes est divorcé, la garde de Venfant étant confide A la
meére, mais une contribulion de 10.000 francs par mois étant impo-
sée au pére pour linsfruction et I’éducation-de l'eniant, seoit ainsi
une conlribution annuelle de 120.000 francs — alors que la pension
de I'¢lablissement d’enseignement est de 75.000 francs et que l’en-
fant passe chez son pere les deux tiers des grandes vacances, que
d’un deuxiéme mariage est né un autre enfant, et lui demande si
le bénéfice des allocations familiales ne devrait pas étre accordd.
tQuestion du 16 mars 1954.) -

Réponse. — Par -application des dispcsilions des articles 16 et 47
du, décret du 10 décemnbre 496 relalives aux cas de divorce ou de
séparalion des époux, la personne qui assume la charge des enfants
ouvre droit de son chef aux prestalions familiales, En principe, ¢ est
celui des ¢poux qui a la garde de lenfant qui est réputé en avoir

la charge. Cette régle trouvera son application utile dans le présent
cas d’expece ol les deux époux participent A Ventretien de l’enfant
sans qu’il soit possible d’évaluer la charge qu’ils assument 1'un et
Pautre. Sous réserve de Pappréciation souveraine des tribunaux,
c’est donc la mére a4 qui l'enfant a €16 confié qui ouvre droit aux
prestations familiales de son chef ou du chef de son nouveau conjoint
si elle est remarice. ’

5026. — M. Roger Menu rappelle 3 M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale gque la nomenclalure des acles professionnels
(orrété du 41 septembre 1951, Journal officiel du 23 septeinbre 1951)
fixe comme suit la 1esponsabililé des caisses de sécurilé sociale vis-
a-vis des auxjliaires méaicaux: 41° les soins donnés aux assurés
sociaux chez le praticien, tarit de l'acte (variahle); 20 les soins
donnés aux assurés sociaux au domicile des malades, tarif de 1'acte
(variable), auquel s'ajoute une indemnité forfailaire, soit de
40 francs pour les actes pratiqués de jour, soit de €0 francs pour
les actes praliqués le dimanche, soit de 90 francs pour les actcs
pratiqués de nuit; & cetle indemnité forfaitaire et majoralion qui
s’applique dans 1ous lps cas s'ajoule, si Vauxiliajre médieal
n’'habite pas la méme localité que le malade, une indemnité fixe
de 20 francs du kilomélre non sournise & Yeffet du licket modé-
raleur en raison d4 son caractére de remboursement des frais de
fransport; 3¢ lcs soins donnés aux assurés sociaux au dispensaire;
et demande: 1° dans le cas de soins donnés au domicile des assurés
sociaux par wn auxiliaire médical n’habitant pas la méme localité
que le malade, si les caisses de sécuiilé sociale doivent toujours
régler les soins au tarif de l'acte augmenié des indaemnités forfai-
aires de jour, de dimanche ou de nuit selon les cas, auxquelles
s’ajoute Yindemnilé de 20 francs du kilomelre, ou si elles sont
autorisées & supprimer purement et simplement Pindemnité for-
failaire et ne maintenir que Vindemnité kilométrique: 20 dans le
cas de soins donnés le dimanche, soit chez le praticien, soit au
dispensaire, en vertu d'ordonnances prescrivant des soins ininters
rompus, si les caisses de sécurité sociale doivent régler l'acte aug-
menié de l'indemnité de dimanche ou si elles sont aulorisées 4 ne
régler que l'acle seul. (Question du 31 mars 1954.)

Réponse. — 1° L’ariicle 17 de la nomenclature générale des actes
professionnels prévoit que lorsqu'un acte inscrit A la nomencla-
ture doit €tre effectué au domicile du matade, les frais de dévlace-
ment du praticien sont remboursés en sus de la valeur de lacte.
Pour l'auxiliaire méaical, 1'acle accompli au domicile du malade
comporle une indemnilé de déplacement: forfaitaire si l'auxiliaire
et l¢ malade habitent la méme localilé, kilométrique, mais calculée
par rapport & l'auxiliaire le plus rapproché s'ils habitent des loca-
lités différentes.« En cas d’acles praliqués le dimanche ou la nuit
au domicile du malade, les auxiliaires médicaux sont en droit de
dermnander, en plus de leurs honoraires normaux, une indemnité
forfaitaire dite ae dimanche ou de nuit dont le montant est fixé,
soit par convention signée enire les syndicats intéressés et la caisse
régionale de sécurilé sociale, soit par voie d’autorité. En cas
d'actes pratiqués au domicile du malade, la nuit ou le dimanche
Ia valeur de i'acle doit élre majorée de Ijndemnité de déplacemen{
fixée conformément aux disposilions de l'article 17 de la nomen-
clature ¢t de lindemnilé {orfaitaire de dimanche ou de mnuit;
20 Lorsque, en cas d’urgence juslifiée par 'état du malade, les acles
sont efleclués le dimanche aun domicite du praticien ou an dispens
saire, la valeur de lacle doit élre majorée de l'indemnité forfai-
tarre de dimanche.

5054. — M. Jacques Eelalande signcle 3 M. le ministre du travail
et de l|a sécurité sociale le ¢as d'une secrétaire de 1nairie dans
une commune rurale, qui expioile par ailleurs, a ses heures perdues,
un petit comimerce dans la méme localité: luy demande, ¢'une part,
si les tlextes 1égislatifs et réglementaires en vigueur reuvent obli-
ger Vinléressée a cotiser pour sa retraite vieillesse A la caisse
nationale des reiraites, comrpe secrélaire de mairie, et & la caisse
professionnelle. d'assurance vieillesse comme commercanle; d’autre
part, au cas de Unbligation d'une double colization, si cetle per-
sonne aura droit aux retrailes enficres cumuldes correspondant a
ses deux activités. Il lui signale. au cas de cette double obligation,
la louide charge que représenient les colisalions cumulées pour
des personpnes dont les gains professionnels sont limites, ot tui
demande s’il n’estimerait pas souhaitlable d’envisager une rfforme
qui prévoirait une offiliation unique hasée sur lactivité profession-
nelle principale. (Qiestion du 6 avril 1354.)

Réponse. — L’obligation, pour lcs personnes qui exercent simul-
tanément une aclivité saliriée et une aclivité non salarice de
cotiser au tilre de leurs deux aclivités, résulte 4’un texte législa-
1if, & savoir Yarticte 3 de la loi du 47 janvier {9i8 instiluant une
allocation de vieillesse pour les personnes non salariées, complé-
tée rar la loi du 10 juillet 1932, Aux termes de cet arlicle, en
effet, « lorsqu’une personne exerce simullanément une activité
salari€¢2 et une aclivité non salariée, elle est affiliée a l'organisa-
tion d’allocation vieillesse dont reléve son aclivité non salariée,
meéme si celle aclivité est exercée A tilre accessoire, sans préju-
dice de son afliliation au régime des travaiileurs salariés. Lorsqu’uhe
persomme a colisé simultanément 2 un régime do sécurité sociale
en tant que salariée ct 4 un aulre régime en tant que non sala-
riée. les avantages qui lui sont dus au litre de ses colisalions se
cumulent ». ,

-
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: . Marcilhacy. Paumelle, Rotinat,
- - : Jean Mam&.'ger. ggllgnc. . élegm{ nguber;‘
® T Q. ' Maroselli. ridier. mile Roux,
ANNEXES AU PROCES‘VERBAL ) Georges Marrane, Georges Pernotl, Marc Rucart.
DE 1A %’ierrel Mm{\ldy. Perrot-Migeon. fdranc?lfh uRl_u(rll‘
- - Hippolyte Masson. Général Petit, yarce pied
séance du mardi 18 mai 1954, Ja&?uess Mast au. Ernest Pezet. salineau. *
' de Maupeou. Pic. Schwartz,
: ‘}Sleg;i M:}'unoil. Raymond Pinchard aciixirer_.
° efirges Maurice.’ Meurthe-et-Moselle).}Soldani.
SCRUTIN (N 32) 3431&3“0“[?1’30411'0: JLgles Pinsard (Saone- gouthgn.
Sur le sous-amendement (n° 4) de M Jules Castellani & Pamende- e Menaille, et-Loire), ymphor.

ment (no 1) de M. Marius Moutet et des membres de la commis- %}gnu Pinton, %‘,d"ardl aaligladfgur

sion de la France d'outre-mer, a Uarticle ier de la proposition de Mi TIc. 1 Marcel Plaisant. Td;ludnt:k eniour,

1oi relative & Déligibililé: de certains fonctionnaires dans les terri- Mg}lvslzfrrgf » Plait. \ﬁn nyJac seline

toires d'outre-mer, . M Alain Poher. Mme q

ontpied. Poi3s0n. - Thome-Patenoétre,
bre d lant 278 de Montullé, Primet.. Jean-Louis Tinaud,
Nombre des Yo)an Seoearnrsocnnononasssasecsasass ns Motais de Narbonne, o B‘xi}loourt Diongolo Traore.
Majorité absolUe...ocisoivestsaisoansacnsnsneeses Marius Moulet, de ki . Améaée Valeau, - .
Pour 1'adoption.....eesvecerssese. 63 Namy. Rama{?py, Vandaele, ‘
CONMIE auseeraecresoasenssanseses 226 Naveau. amelle. Vanrulien.
épubl ' dopté Chaties Okalas Rostai |Hensl varlot.
Le Conseil de la République n’a pas adopté. arles ala, it authier,
Pabl Alfred Paget, Réveilmud. Verdeille,
¢ . Hubert Pajot. Reynouard. " |de Villoutreys,
Ont voté pour: Paquirissamypqullé, | Riviérez. Voyant,
MM Driant Liot garisot(,j lP;(au}l Robert, Wach. -W I -
oM. . . . ascaud., ochereau. Maurice Walker,
ﬁggggeﬁbérgenhw Jei(l&rgggﬂer;d . gﬂct{lelef Francois Palendtre. | Rogier, Michel Yver.
Beauvais. Yves Estléve. Lélon lglmcatelli Pauly. Romani.
Jean Bertaud Seme) Pierre Fleury. Jules Olivier i
Bouquerel, ( Gaston Fourrier Pildoux de La Maduére. N’ont pas pris part au vote:
Bousch. (Niger). Plazanet.
Bogténnat. . Julien Gautier, de Pontbriand, MM, Charles Durand de Montalembert,
Jules Castellani, de Geoflre. Gabriel Puaux, Armengaud. .- (Cher). Charles Morel.
Chapalain. Giacomoni, Rabouin, Augarde. Florisson. zlostelal El-Hadi,
Robert Chevalier Hassen Gouled, Radius, Biatarana, Fousson. Novat,

{Sarthe). Hoeflel. Sahoulba Gontchomsé, André Boutemy. de - Fraissinette, Perdereau.
Colonna. toucke. Séné. Martial Brousse. Robert Gravier. Peschaud.
Coupigny. Kalb. Ravinond Su<set. Capelle. Haidara Mammane, Piales,

Michel Debré,- Ralijaona Laingo. Teisseire, Chambriard. Houdet, Saller, --
Jacques Debid-Bridel. | Le Basser. Gabriel Tellier, de Chevigny. Louis Ignacio- Pmtu. Francois Schlelterq
Deutschmann. Le Bot, Tharradin. André Cornu. de chhomette. Yacouba Sido,
Mme Marcelle Devaud. | Leccia. Henry Torres. Eggfﬁm‘]i;} 332‘;2}% %ﬁlr(]:)é{galbgﬁai}e -;Q‘Sf?r%gh%ggm
~ y . T > . 4 4 . 4 .
Jean Dopssot. Emilien Lieutaud. Vourc’h, Courroy. Marcal Moo, ) Zélo.
Claudius Delorme. Monichon,

MM, -
'Abel-Durand.
Ajavon, .
‘Alrie.

Louis André,

Assaillit,

Auberger.

Aubert,

RBRaratgin.

Bamon Damarzid.

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (llaute-
Marne),

Batallle

Benclnha Abdelkader

Jean Beéne,

Benhabyles (‘henf

Benmiloud Kheliadi.

Berlioz,

Georges Bernard,

Pierre Bertaux
(Soudan).

Jean Rerthoin.,

Boisrond.

Jean Boivin-Cham-
peaux. i

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Picrre Boudet.

Boudiitot.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de- Calals)

Bozzi.

Breltes.

Brizard. - '

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine),

Bruyas.

Nestor Calonne,

Canivez,

Carcassonne.

Mme Marie- Ildéne
Cardot.

Ont voté contre :

Frédérie Cayrou.
Chainiron,
Champeix.
Gaston Charlet,
Chastel.
Chazette.
Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier,
Clere.
T'ierre Commin.,
ffenri Cordier.
Henri Cornat.
Courriere.
Mrne Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Léon David.
Mme Marcelle Delabie.
Delalande.
Delrieu.

" Denvers.

Paul-Emile Descomps

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré,

René Dubois.

Roger Duchet.

Dul n.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durand-Réville.

Duricux.

Duto’t,

-1 Enjalbert, -

Ferhat Marhoun,

Ferrant.

Fi¢chet

Bémigne Fournier
tCote-d’0Or).

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gatuing,

Etienne Gay.
Jean (-eoﬂ‘roy,
Giauque.
vilhert-Jules,
Mme Girault,
Gondjout.
Grassard.
Grégory.
Jaciies Grimaldi.
Louis Gros.
Léo Hamon,
Hartmann.
Hauriou,

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Josze.

“faczean-Marigad,

Kalenzaga.
I\oeasler

jear Lacaze,
Lachévre.

Georges Laffargue.,
Louis Lafforgue,
ttenri Lafleur.

de La Gontrie.
Albert Lamarque,
Lamousse, -
Landry.

René Lanial,
Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Lebreton.

Le Gros.

Robert Le Guyon,
Lelant.

Le Léannec.
Claude Lemaitre,
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné. .
Waldeck L’Huillier,
Litaise.

Lodéon.
Longechambon,
Longuet.

Mahdi Abdallah,
(reorges Maire,
Malécot,

Jean Malonga.

Gaston Manent.

Absent par congé:
M. Zussy.

N'ont pas pris parf au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et

Mine Gilberte Picrre- Broscolelte qui présidait la séance.

—————————

Les nombres annoncés en séance avaient été de:
Nombre des volanis....eeeeeneoes

- Majorité absolue....c.....ovee
Pour 1'adoptioN..ceceesescececeess 55

Contre 226

Mais,. aprés vérification, ces mnombres oht 6t rectifiés confor«
mément & la liste de scrutin ci-dessus. .

.

281
141

cessesssee

e teen sessesenacesattossone

SCRUTIN (N°" 33)
Sur Pamendement (no 2) présenté par M. Marius Moutet au nom

de la commission de la France d’outre-mer, tendant & ajouter
-un article additionnel 3 (nouveau) & la proposition de loi relative
- @ Véligibilité de cerlains Ionctzonna:res dans les territoires d'outre-

mer.

Nombre des volants..ecoveveeces
Majorité absolue.«..eevinsevarann

Pour l'adoplion....cceeevee.
Contre -

-
ssetacanssatreasereesennr e,y

_ Le Conseil de la Républiciuc n’a pas adopté.

Ont voté pour:

. MM.. -] Bouquerel. Robert Chevalier
Philippe d’Argenlieu. | Bousch, (Sarthe).
Robert Aubé. . Boutonnat. Colonna.
Beauvais, Jules Castellanl, Coupigny.

Jean Berlaud (Seine). | Chapalain, Miche] Debré,
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Jacques Debii- Bndel."

Dbeulschmann, - o

Mme Marcelle De\aud

Jean IDouacot .

Driant. :

Jean Durand
(Gironde),

Yves Estéve. -

Pierre Fleury.

Gaston Fourrier
(Niger). :

Julien Gautier.

de Geoffre.

Hassan Gouled.

MM. "
Abel-Durand.
Ajavon.

Alric. )

Louis André,

Assaillit.

Auberger; '’

Aubert.

Baratgin.

Bardon-Damarzid,

de Bardonnéche.”

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (Haule-
Marnej.

Rataille,

Bels.

-Benchxha Abdelkader
Jean Béne,
Benhabyles Cherif.
Benmiloud Khelladi. -
Berlioz.

Georges Bernard,

Picrre Berlaux
(Soudan).

Jean Berthoin,

RBiatarana. .

Boisrond. .

Jean BRoivin- Cham-
peaux,

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud,

Pierre Boudet.

Boudinot.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort)

Georges Boulanger
(Pas«le Calais),

André Boulemy.

Bozzi.

Rrettes,

Brizard.

Martial Brousse,

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Nesior

Canivez,

Capelle,

Carcassonne. .

Mme Marie-I1éiéne
Cardot.

Frédcric Cayrou.

Chaintron.

Chambriard,

Champeix.

Gaston Charlet.

Chaslel, -

Chazetle,

Paul Lhevalher
{savoie).

de Chevigny.

Chochoy,

Claireaux,™"

Claparede.

Clavier.,

Clere.

Pierre Commin,

Henrj Cordier.

Henri Cornat.

Courricre.

Courroy.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassand.

Léon David.

Mme Marcelle Delabie,

Delalande.

Clandius Delorme, .

Delrieu.

Calonne,

Hoeflel.

Houcke,

Kalh.
Ralijaona Lamgo
Le Basser.

Le Bot,

Leccia.

Emilien Lleutaud
Liot.

Michelet.

Miih. -

de Montalembert.
Léon Muscatelli,

‘{ Jules Olivier,

~ Ont voté contre :

 Denvers.

Paul-Emile Descomps
Mamadou Dia.
Amadou Doucouré, '
René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin,

-:Mlle Mireille Dumont

(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Pumont
{(Seine).

Dupic.

Charles Durand
(Cher).

Durieux.

Dutoit..

Enjalbert.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet,

Bénigne Fournier-
(Cole-d°0r).

Fraaceschi.

Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard,

Galuing.

Etienne Gay.

Jean Geoflroy.
Giauque,
Gitbert-Jules,
Mme Girault,
Grassard.

Robert Gravier.
Grégory.

Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

Léo Hamon.
Hartmana.
Hauriou,

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Lalfargue.
Louis Lafforgue.
Henri Lafleur,

de La Gonlrie,
Albert Lamarque,
Lamousse,
Landry.

René Laniel.
Lasalarié.
Laurenl-Thouverey.
Lebreton.

Le Digabel,

Le Gros. ’
Robhert Le Guyon
Leiant

Le Léannec.
AMarcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonetli.

Le Sassier-Boisauné.
Waldeck L’Huillier.
Litaise,

Lodéon. .
Longchambon.
Lonwuet

\Iahdl Abdallah.
Georges Maire,
Maléclot.

Jean Malonga.
Gaston Manent,

‘| Mareilhacy.

Jean Maroger,

Plazanet.

de Ponlbrmnd
Gabriel Puaux,
Rabouin.
Radius,

Saheuiba Gontch'\.né,'

S6né.

Raymond Susset
Teisseire,
Gabriel Tellier,
Tharradin,
llenry Torrés,
Vourc’h.

Zafimahova,

Maroselli.
Georges Marrane,
Pierre Marty.

Hippolyte Masson, -

Jacques Mastean,
de Maupeou.
Henri Maupoil. -
Mamadou M’Bodje, -
de \/Iendxtle.
Menu.

Méric,

Minvielle.

Marcel Molle,
Monichon,
Monsarrat,
Montpied,

de Montullé.
Charles Morel.

Motais de Nambonne.

Namy.

Naveau.

Arouna N’ Joya. '
Charles Okala.
Alfred Paget.
Hubert Pajot.

Paqumssamypoullé

Parisot.

Pascaud.

Francois PalenOlre.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc,

Perdereau. -

Péridier,

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschand.

:énéral Petit,

Ernest Pezet.,

Piales.

Pic.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Marcel Plaisant.

Plait,

Alain Poher.

Poisson.

Primct.

de Raincourt.

Ramampy,

Ramelle.

Razac,

Restat,

Réveillaud.

Reynouard.

Rividrez,

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Alex Roubert,

‘|£mile Roux,

Mare Rucart.

Franc¢ois Ruin.

Marcel Rupied.

Salineau,

Schwarlz,

scialer,

Soldani,

Southon.

Symphor.

Fdgard Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Ternynck.

Mme Jacgueline
Thome-Patendtre,

Jean-Louis Tinaud,

Diongolo Traore.

Améddée Valeau
Vandaele. -
Vanrullen. --::
Henrj Varlot.

Vauthier.
Verdeille.

de Villoutreys,
Yoyant.

Wach.

Maurice Walker, .
Michel Yver,

Zéle,

Se sont abstenus vo'ontairement:

MM. Durand-Réville, Giacomoni, Georges Maurice.’

- Nont paé pris part au vote:

MM.
Armengaud.
Augarde.

André Cornu.
Coudé du Foresto.
Coulibaly Ouezzin. *
Florisson.

M. Zussy.

Fousson.

de Fraissinetle.
Gondjout,

laidara Mahamane
Toudet.

Louis Ignaecio-Pinto
Mostefal El-Hadi,

Absent par congé :

Marius Moutet.
Novat.
Pidoux de La Maduére.

| Sailer.

Frangois -Schleiter.
Yacouba Sido. N
Joseph Yvon.

N’ont pa3 prls part au vote-

M. G:mon Monnerville, préqment du (‘onsell de la République, e_t.‘
Mme Gilberte Pierre- onbsolelle qui présld.uﬁ 1a séance.l c -

Les nombres annoncés en séance avaicni été de:

Nombre des volanls
Majorité absolue.. .

Conlre
Mais,

aprés vérifieation,

sseveas

mément a la liste de scrutin ci-dessus.

206
eeee 149

ces nombres ont él¢ rectifiés confor-

SCRUTIN (N° 34)

Sur Pensemble de lavzs sur la proposition de loi relative & I'é lzmbzhté
de certains fonctionnaires dans les territoires d’oulre-mer.

Nomlbre des volantS...eeeveoccnes

Conseil de la République........
Pour Padoption..

Contre

Le Conscil de la République a adopté,

OMML
Abel-Durand.

Alric, -

Louis André.

Philippe d’Argenheu
Assaillit,

"Robert Aubé,

Auberger,
Aubert.

_Baratgin.
" Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche.

Henri Barré (Seine).

Charles Barret (Haute-
Marne), ’

Bataille,

Beauvais.

teeeseenare 298
Majorité absolue des membres composant ]e -
sesessesencesssey 268
T
Ont voté pour:
Jean Berthoin, ' Carcassonne.
Biatarana. Frédéric Cayrou.
Boisrond. Chaintron.
Jean Boivin-Cham- Chambriard.
peaux. Champeix.
Raymond Bonnefous. [Chapalain.
Bordeneuve, Gaston Charlet,
Borgeaud. Chaslel.
Boudinot. Chazette, .
Marcel Boulangé Sterri- Paul Chevallier
toire de Belfort). (Savoie).
Bouquerel. de Chevigny.
Bousch. g&qgg)y‘.{
André Boutemy. Aaireaux,
Boulonnat, Claparede.
Rozzi. Clavier. .
Brettes. Pierre Commin,
Brizard. lHenri Cordier,

Bels,

Benchiha Abdelkader

Jean Béne,

Benhal les Cherit.

Benmiloud Khelladi.

Berlioz,

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Pierre Bertaux
(Soudan).

Martial Brousse.
Charles Brune (Eure-
et-Loir

‘| Julien Brunhes

(Seine),
Bruyas.
Nestor Calonne.
Canivez.
Capelle,

Henri Cornat.
Coupigny.

Courriére.

Courroy.

Mme Crémieux.
Darmanthé.

Dassaud.

Léon. David.

Michel Debré.
Jacques Deht-Bridel.
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Mme Marcelle Delabie |

Delalande.
Claudius Delorme.
Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile fDeacomps.

Deutschmann,
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia.
Amadou Doucouré,
Jean Doussot.
Driant,

René Dubois,

Roger Duchet.

Dulin.

Mlie Mireille Dumonl
(Bouches-du-Rhone)

Mme Yvonne Dumeont
{Seine}.

Dupic.

Charles Durand
(Chzry, .

Jean Durand
(Gironde;.

Durand-Réville.

Luricux.

Dulo't.

Enjalbert,

Yves Estdve,

Ferhat Marhoun.

~¥'errant.

Fléchet.

FPierre Fleury.
cnigne Fournier
Cole 4’0r).

Goston Fourrier
‘Niger).

Franceschi.

Franck-Chante,

Jacques Cadoin.

Gaspard. - -

Julien Ganutier,

Etienne Gay,

de Geollre.

Jean Geoffroy,

Gilbert-Jules.

Mme Girault,

Hassen Gouled.

Grassard.

~ Robert Gravier,

Grégory.

Jacdues Grimaldi,
Louis Gros,
Iartmann,
Hauriou.

Hoeflel,

Hcucke.

Alexis Jauhert
Jézéquel. R
Josse.

Jozeau- \Iarwné
Kalb.

Jean Lacaze,

Lachévre.

de Lachomette,
Georges
Louis Laflorgue.
{Ienri Lafleur.

de La Gontrie,
Alhert "Lamarque. .
Lamousse,
Londry.

René Laniel, -
Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le - Basser, .
Le Bot,

Lebreton.

Leccia.

Le Digabel.
Le'Gros,
Robert Le Guyon
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,
Léonetti.

Le sassier-Boisauné. -

Waldeck L'Huillier,
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise,

Lodéon.
Longchambon.
Longuel.

Mahdi Ahdallah.
Georges Maire,
Malécot. .
Jean Malonga.
Gastun Manent,
Marcilhacy. -

Jean Marager.
Maroselli.

Georges Marrane.
Pierre Marly.
Hippolyte Masson.
Jacques Masteau,
de Maupeou.
Henri Maupoil,
Mamadou M’Bodje.
Méric. . .
Michelet. -

Milh.

Minvielle.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert
Montpied.

de Montullé,
Charles  Morel, -
Marius Moutet,
T6on Muscatelli.
Namy.

Naveau.,

Laffargue. -

Arouna N'Joya,
Charles Okala, -
Jules Olivier,
Alfred Paget,
Hubert Pajot.
Parisot.
Pascaud.

| Francois Patendtre.

Pauly.
Paumelle,
Pellenc.
Perdereau.
Déridier.
Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud.
Général Petit.

Pidouk de La \/Ia-duere
Raymond Pinchard
(Meurlhe-et-Moselle).

Jules Pinsard (SaOne-
et-Loire).

Pinton. -

Marcel Plalsant

Plait.

Plazanet,

Paisson,

«le Pontbriand.

Primet. -

Gabriel Puanx,.

Rabouin,

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.

Ramelle,

Restat.

FRé veillaud. .

Reynouard.
Riviérez.

Pau! Robert.
Rochereau.
Rogier.

Romani.

Rotinat,

Alex Roubert.
Emile Roux.
Marc Rucart.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Satineau. -
Schwartz.
Sclafer,

Séné.

Soldani.
Southon, -
Ravinond Susset
Symphor.
Edeard . Tailhades,
I‘.nmal' Ahdennour,
Teisseire.
Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patendlre,

Jean-Louis Tinaud.

. Ont voté contre :

MM,
Ajavon,

- Plerre Boudet,
Georges Boulanger
(Pgs-de-Calais).
Mme Marie-Héléne

Cardot.
Clerc.
Florisson,
Fousson. N

Gatuing.

Henry Torrds.
Améace Valeauw..
Vandaele,
Vanrullen. -

t Henri “Varlot.

Glauque. -
Gondjout.
Léo Hamon,

Louis "Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen,
Kalenzaga.
Koessler,
de Menditte,
Menu.

Motais de Narbonne.

Paquirissamypoullé.

Vauthier,
Verdeille,

de Villoutreys,

Voure’h,

" IMichel Yve

T, -

Ernest Pezet.
Alain Poher.

Razac.
Saller,

Yacouba Sido.

Diongolo Traore.

Voyant,
Wach.

1Maurice Wa’

Zafimahova,

Zéle,

Se sont abstenus volontairement :

MM. Colonna, Giacomoni et Georges Maurice.

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Armengaud, .
Augarde.

Jules Castellani.
Robert Chevalier
(Sarthe).

M. Zussy.

André Cernu.
Coudé du koresto.
Coulibaly Ouezzin.
de Fraissinette,

Haidara Mahamane,
| Houdet.

Ralijaona Laingo.
Moslelai El-

Novat,

Frangois Ruin,

Frangois Schleiter, -

Joseph Yvon,

Absent ‘par congé: -

N'ont pas pris part au vote:

M Gaston Monnerville, pr651dent du Conseil de la République, et

Mme Gilberte Pierre- Brossolelle qux présidait la séance. .

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants

Majorité absolue des membres composant le
Conseil de la République....oeiveeiiareeiorans

Pour l’adoption. .

Contre
. Mais,

aprés vérification,

mément a la liste de scrutin ci-dessus.

_ Parig. -~ 1mprimeiie des Journaux officiels, 31, quaj Vollaire,

cseesesssensesans

ces nombres ont élé rectifiés confor-

2'13

306
161

Hadi,



