. %o Année 1954. — N° 34 C. R. - - Le Numéro: 15-francs. . - - - Vendredi 4 Juin 1954. %k

“ - . - . §

JOURNAL OFFICIEL
DE LA REPUBLIQUE I RANCAISE
DEBATS PARLEMENTAIRES
' CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements & VEdition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE: - = . S
METROPOLE ET FRANCE DOUTRE-MER : 600 fr.; ETRANGER : 1.000 fr.’ =
(Compte chéque postal: 9063.13, Paris.)

* PRIFRE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION | POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSE
aux renouvellements et réclamations QUAX VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7¢ : AJOUTER 20 FRANCS

SESSION DE 195 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 33° SEANCE

Séance du Jeudi 3 Juin 1954.

: 13. — Prestalions familiales agricoles. — Discussion immédiate et
SOMMAIRE adoption d’un avis sur un projet de loi (p. 1039).
- . Discussion générale: MM, Coudé du Foreslo, rapporteur de la
_ cls- . 2), g 4 ; S '

1. Procés-verbal (p. 1052) commission des f{inances; Henri Ulver, sec’rélalre d’Elat  aua
2, — Transmission d’un projet de loi et demande de¢ discussion budget; Dulin, président de la commission de l’agricullure; de
immédiate de ’avis {p. 10532), Mendille. : :

8. — Transmission d'une proposition de loi (p. 1052). - .. 1 .- Présidence dc M. Ernest Pezet.
4. — Dépot de propositions de résolution (p. 1052). e © - MM. de Villoutreys, Marlial Brousse, Charles Morel, Primet,

Chazelte, Georges Boulanger,
Passage A la discussion des articles.
Art. 1er et 2: adoption. ’

sur 'ensemble: MM. Claudius Dclorine, de Villoulreys, Rochee
reau. .

Adopiion de l'ensemble de I'avis sur le projet de loi.

5. — Dépot de rapports {p. 1052),
6. — Prolongation de délais constilutionnels (p. 1053).

7. — Commission de coordination des affaires d’Indochine. — Dési-
_ « gnalion des membres (p. 1053;.

8. — Dépot d'une questjon orale avec débat (p. 1053).

8. — Politique générale de la France en Extréme-Orient. — Fixation | - - . . . . .
; - Iranidae p , - 14. — Dolitique agricole du Gouvernement. — Suite de la discussion
de la date de discussion Qe questions orales avec débat‘ (P. um?. de questions orales avec debat (p. 106%). - _
MM. Marcilhacy, Coupigny, Edmond Barrachin, minisire d'Etat . ) . ) .
chargé de la réforme constitutionnelie. Suite de la discussion générale: M. Marliai Brousse. -
; ire a@° ; ide V 3 5% Renvoi de la suite de la discussion: MM. Dulin, président de la
10. — Retrait provisoire d'un projet de loi de Y'ordre du jour (p. 1053). commission de Pagriculture; Monichon, Roger Iloddet, ministre de
* 11. — Comptes définilifs de budgets de Madagascar. — Adoption d’un I'agriculture.

avis sur un projet de loi (p. 1003). _ . . . , . )
Discussion générale: M. Saller, rapporteur de la commission des | 15 — Relrait de Tordre du jour d’une proposilion de résclulion
finances. (p. 1067).
Passage & la discussion des articles. 16, — Dépot d’une proposition de résolulion (p. 1667).
Adoplion des articles 1er et 2 et de I'ensemble de Vavis sur le
projet de loi.
- 42. — Polilique agricole du Gouvernement. — Discussion de ques- 18. — Prepositiens de la conférence des présidents (p. 1063).

. tions orales avec débat (p. 1036). . , .
' o 19, — Reéglement! de V'ordre du jour (p. 1068).
Discussion générale: M. Dulin, président de la commission de Siet ; - aun (p ,)

Yagriculiure. 1 .
X @ . ' ’ ' ’ . - 43

17. — Renveis pour avis (p. 1067).




1052

PRESIDEMCE DE M. GASTON MONNERVILLE

"Ta scéance est ouverle A quinze heures cinquante-cing
ninutes, '

— =

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de ]a séance du mardi

4+ juin a été affiché ct distribué, : : .

-1l n’y a pas d’ohservation ?...
Le procts-verbal est adopté.

— 92 - !
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI
ET DEMANDE DE DISCUSSION IMMSEDIATE DE L’AVIS

M. le président. Jai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant ouverture de crédits provisoires applicables an mois
de juin 195%, au titre des dépenses des services civils impu-

tables sur le budget anncxe des. prestations familiales agri-

eoles. oo v e e CaoL Tl el i
 Le prajet de-loi.est-imprimé :sous le -n° 206, distribud el, °
§’il w’y-.a pas  d’opposition, renvoyé & la- comimission.-des

finances. (Assenliment.) -

Conformément 3 Particle 58 du réglement, le Gouvernement
demande la discussion immédiate de ce projet de loi.:

Il va étre auseitot procédé A Daffichage de cette demande
de discussion immédiate, sur laguelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé a slaluer qu’aprés l'expiration
d’un délai d’'une heure.

—_—3 —
TRANRSMISSION D’UKE PRCPOSITION DE LOI

H. le président. Jai recu de M. le président de I’Assembiée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tendant & modifier les articles 68, 1037 et 1039 du code
de procédure civile. ) :

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 308, distri-
buée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la commission
de la justice et de législation civiie, criminelle et commer-
¢iale. (Assenliment.) : :

DEPCT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Brettes et des membres du
groupe socialiste et apparentés une proposition de résolution
iendant a inviter le Gouvernement 4 venir en aide aux popu-
lations du déparlement de la Gironde viclimes des orages du
mois de mai 1954. B ' , R

Ia proposition de résolution sera imprimée sons le n° 309,
distribuc¢e et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la coms
anission de I'agriculture. (Assentiment.)

J’ai recu de M. Gaslon Chazefte et les membres du groupe
socialiste et apparentés une proposition de résoiution tendant
&4 inviler le Gouvernement & créer des propositions hors con-
cours dang la Légion d’honneur au profit des combaitants de
1a guerre 1914-1918. .

La proposition ‘de résolution sera imprimée sous le n° 315,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée i la com-
mission des pensions (pensions civiles et militaires et victimes
de la guerre et de ’oppression). {Assentiment.)

J’al recu de MM. André Méric, Maurice Pic, Iauriou, Marty
et les membres du groupe socialiste et appareniés une propo-
sition de résolution tendant & inviter le Gouvernement 4 dépo-
ser dans les délais les plus hrefs les textes législatifs indis-
pensables qui doleraient les « communes dortoirs » de moyens
financiers leur permettant de faire face 4 leurs obligations
dans de bowmines condilions sans imposer anormalement la
population sédentaire desdites communes.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 316,
distribuée et, s’il n’y a pas d'opposition, renvovée i la com-
mission de D'intérieur (administration générale, départemen-
tale et communale, Algérie}. (Assentiment.) S n

.communes , et .des-. établissements publies
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N
. - DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’al récu de M. Litaise un rapport fait an
nom de la conimission des finances, sur la proposition de loi
adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant i subventionner
Tachévement du monument élevé a Cerdon A la mémoire des
maquisards (n° 260, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n°® 307 et distribué,

J’ai recu de M. Deutschmann un rapport fait-au nom de la
commission de Pintérieur (administralion générale, déparle-
mentale el communale, Algcrie), sur la proposition de réso-
lation de M. Jean Bertaud et plusieurs de ses collégues, ten-
dant & inviter le Gouvernement: 1° & dégager d’urgence la
responsabilité personnelle pécunizire de comptables commu-
naux mis en débet par }la Cour des comptes, & Poccasion du
remboursemen! par certains agents communaux logés, de la
valeur du logement ou des avantages accessoires du logement;
2° 4 rappeler aux complables les régles de déférence qu’ilg
doivent observer 4 l'égard des maires, chargés de 1’adminis.
tration communale, et les limites de leurs droits dans Vaccom-
plissement des tiches qui leur incombent; 3¢ .4 compléter la
loi du -28 avril 1952, portant statut général du personnel .des
communaux pour:
coniérer aux assembliées communales.le droit de fixer la liste;
du personnel logé soit par nécessité de service, soit dans l'in-’
térét du service et, 8’il y a lieu, de réglementer le rembour-:
sement de la valeur représentative du :ogement et de ses’
accessoires (n° 3&2, année 1953). . R .

Le rapport sera imprimé sous le n® 310 et distribué.
J’ai récu de M. Enji\lbert un rapport fait au nom' de ]é édmob

mission de l'intérieur (administration générale, départemens-
tale et communale, Algérie) sur le projet de loi, adopté par

-I’Assemblée nationale, tendant i refuser 1’homologation de la

décision n° 53-A-32 votée par I’Assemblée algérienne au eourd
de sa session ordinaire de novembre-décembre 1933, tendant &
étendre 4 'Algérie les dispositions de Darticle 6 de la loi du
19 juillet 1952 rclative a la situation des fonctionnaires anciens,
combatitanis et & modifier ’arlicle 6 de la loi n° 52-8i3 du:
19 juillet 1952 relatif 4 'amélioration de la situation des fone,
tionnaires anciens combaitants et victimes de la guerre (n° 218
année 1951),

Le rapport sera imprimé sous le n° 311 et distribué.

J'ai regu de M. Enjalbert un rapport fait au nom de la com-
mission de Yintérieur (administiration géncérale, départemen-
tale el communale, Algérie) sur la proposition de loi adopiée
par 1’Assemblée nationale, tendant A refuser I'homologation
de certaines dispositions du premier alinéa de l'article 2 de la
décision n° 53-A-9 votée par I’Assemblée algéricnne au cours:
de sa session extraordinaire de juin-juillet 1953 tendant & éten-
dre aux étudiants d’Algérie le Lénéfice de la sécurité sociale et|
a modifier le premier alinéa de I'article 2 de ladile décision’
(n° 224, année 1924). . :

Le rapport sera imprimé sous le ne 312 et distribué.

J'ai recu de M. Enjalbert un rapport, fait au nom de la
commission de Jintérieur (Adminisiration -générale, départe-
mentale et communale, Algérie), sur le projet de loi, adoplé!
par l’Assemblée nalionale, portant création d’une troisi¢ine
chambre au tribunal de premiére instance de Blida (n° 232,
année 1951). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 343 et distribué.

Jai recu de M. Restat un rapport, fait au nom de la commis-
sion de I'inlérieur (Administration générale, départementale ef
communale, Algérie), sur la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale, relative aux services militaires accomplis.
par les étrangers antérieurement & acquisilion de la nationalité!
Irancaise (n° 237, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 314 et distribué. -

J'ai recu de M. Michel Debré un rapport, fait au nom de la
commission du suffrage universel, du contrdle constitutionnel,,
du réglement et des pétitions, sur la proposition de loi, adoplée:
par I'Assemblée nallonale, concernant 1’inéligibilité des sup-
pléants rétribués des juges de paix-aux élections municipales:
et cantonales (n° 148, année 1954). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 317 et distribué.
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J’ai recu de M. Clerc un rapport, fait au nom de la commis-
sion des pensions (Pensions civiles et militaires et victimes de
la guerre et de I'oppression), sur le projet de loi, adopté par
YAssemblée nationale, tendant 4 modifier l'article 122 du code
des pensions civiles et militaires de retraite (n° 1i6, annce
1954). ~

Le rapport sera imprimé sous le n° 318 et distribué.

PROLONGATION DE DELAIS CONSTITUTIONNELS

M. le président. J'ai recn de M. le président de I’Assemblée
nationale commumnication des deux résolutions suivantes que
‘T'Assemblée pationale a adoptées le 1°F juin 195%. comme suite
3 des demandes de prolongation de délai que le Conseil de la
:République lui avait adressées: :

a 1. — L’Assemblée nationale, par application du deuxi¢me
alinéa in fine de l'article 20 de la Constitution, décide de pro-
longer d'une durée d’un mois le délai constitutionnel impartl
au Conseil de la République pour formuler son avis sur la ‘pro-
“position de loi, adoptée par I’Assembiée nationale, tendant 3
compléter larticle 39 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté
"de la presse en vue d’interdire la photographie, la radiodiffusion
-et la télévision des débats judiciaires. -~ - - .

« I — I;;Assemll)lée natiohale, par application du deoxiéme .

“alinéa in fine de article 20 de la Constitution, décide de pro-
longer d'une durée d’un mois le délai constitutionnel imparti au

Conseil de la Républi%ue pour formuler son avis sur la pro-’

osition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendanl 3
xer le statut des gérants de société au regard de la législation
“de sécurité sociale. » ’ .

. Acte est donné de ces communications,

— T e
COMMISSION DE COORDINATION DES AFFAIRES D’INDOCHINE

—- Désignation des membres.

M. le président. J’informe la Conseil de la République que les
comimissions intéressées ont procédé A la nomination des
membres de la commission de coordination pour l'examen des
problemes intéressant les affaires d’Indochine, en application
de la résolution du 20 mai 1954. .

Ont été désignés:

i° Par la commission des affaires étrangéres:

MM. Brizard, Michel Debré, Marius Moutet et Pinton;
2¢ Par la commission de la défense nationale:

MM. Chochoy, Maroselli, de Maupeou et Michelet;

3° Par la commission des finances: .
MM. Jean Berthoin, Bousch, Boutemy et Roubert;

4° Par la commission des affaires économiques, des douanes
et des conventions commerciales:

MM. Clerc, Fousson, Longchambon et Rochereau;

50 Par la commission de la France d’'outre-mer:

MM. Coupigny, Durand-Réville, Motais de Narbonne et Romani.
Ont é6t6 désignés en outre comme membres suppléants:

1o Par la commission des affaires étrangtres:

M. Léo Hamon, Mme Thome-Patendtre et M. Yver;

2° Par la commission de la défense nationale:

MM. Henri Barré, Le Guyon, de Montullé et Voyant;

3° Par la commission des finances:

MM. Boudet, Litaise, Maroger et Pellenc;

4° Par la commission des affaires économiques, des douanes
et des conventions commerciales:

MM. Brousse, Enjalbert, Lemaire et Méric;

5o Par la commission de la France d’oulre-mer:
“. MM. Aubé, Boisrond et Charles Brune. .

Acte est donné de ces désignations.

DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
jai été saisi de la question orale avec débat suivante: :

« M. Fernand Auberger rappelle & M. le ministre des travaux
ublics, des transports et du tourisme les termes de sa circu-
aire du 25 janvier 1954, adressée aux ingénieurs en chef des
ponts et chaussées et aux préfets, par laquelle il déclare que
« les crédits inscrits au hudget de 1954 pour lentretien des
routes nationales étant inférieurs de 10 p. 100 environ & ceux
de 1953 », il faut prévoir que « la totalité des travaux d’entre-
tien indispensables e! urgents ne pourront &tre exéculés »;
et lui demande de lui faire connaitre s'il estime que les
dispositions qu’il préconise:

Tolérer la dégradation de certains secteurs;

Avertir les usagers du mauvais état des chaussées par la
pose de signaux appropriés; ’
_Provoquer Dlintervention d’arrétés préfectoraux en. vue de
limiter la vitesse et la charge des véhicules « afin que la respon-
sabilité de 'administration ne puisse éire mise cn cause en cas
d’accident »; . - . .
.« Faire face 4-des dommages exceptionnels: cataclysmes,
intempéries, etc., par des interdictions de circuler », e
sont de nature & donner satisfaction aux usagers de Ia route, a
faciliter les transports et & favoriser le développement du tou-
risme. : . S .
_Conformément aux articles 87 et 83 du réglement, cette ques-
tion orale avec Aébat a ére communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement.

—9 —

POLITIQUE GENERALE DE LA FRANCE EN EXTREME-ORIENT
Fixation de la date de discussion de guestions orales avec débat.

M. le président. L’ordre du jour appelle la fixation de la date
de discussion de la question orale avec débat suivante:

« M. Pierre Marcilhacy demande & M. le président du conseil
s’il est en mesure de préparer les bases intérieures et exté-
rieures de la future politigne générale de la France et, dans .
Paflirmative, par quelles méthodes il entend rechercher et
sanctionner les responsables des sacrifices consentis en Indo-
chine par le corps expéditionnaire frangais ». ' :

Cette question a été communiquée an Conseil de la Répu-
blique et au Gouvernement le {* juin 1954,

Conformément aux 3° et 4° alinéas de 1’article 83 du regle-
ment, je rappelle que: . :

« Le Conseil procéde aux fixations de date, sans débat sur
le fond, aprés avoir entendu le Gouvernement.

« Pour tfoute fixation de date, les interventions ne peuvent
excéder cinq minutes. Seuls peuvent intervenir l'anteur de la
question ou l'un de ses coilégues désigné par Iui pour le sup-
pléer, les présidents des groupes ou leurs délégués et Pe
Gouvernement »,

L’ordre.du jour appelle également la fixation de la date de
discussion de la question orale avec débat suivante:

« M. Jean Coupigny, en raison du désarroi de I’opinion publi-
que devant l'évolution de la situation. militaire en Indochine
et devant D’absence d'une politique précise de la France 3 la
conférence de Genéve, demande 3 M. le président du conseil s’il
n’estime pas utile et nécessaire de définir clairement la ligne
politique que la France entend suivre, aussi bien en Indochine
que dans les conférences internationales ».

Cetle question a ét§ communiquée au Conseil de la Répu-
blique et au Gouvernement le 1 juin 1954,

La conférence des présidents propose la jonction de ces deux
questions. )

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

La parole est & M. Marcilhacy.

M. Marcithacy. Mes chers collégues, il n’est pas un d’entré
nous qui ne sache que la Constitution ne nous donne pas ce

que l'on appelle assez improprement des « pouvoirs politiques ».
Mais jl n’est personne ici qui ne sache non plus que la Cons-
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titution nous autorise et méme nous oblige 4 donner notre avis
sur certains lextes et, par conséquent, & prendre des respon-
sabilités. . .

Dans ces conditions, vous comprendrez que jaie demandé
qu’un large débat sur notre politique générale, et plus spécia-
lement sur l'aflaite d’Indochine, s'instaure dans cette enceinte.

Il serait inconcevable que le Conceil de la République fat
tenu enr dehors des débats, qu’il ne fiit pas appelé & donner son
avis. Par ailleurs, un certain nombre d’enire nous, et notam-
ment celui qui est 3 ceite tribune, entendent marquer qu’ils
se désolidarisent d’une certaine politique, d’une certaine tech-
nique et de certaines meeurs poliliques, gui sont proprement
inadmissibles. (Applaudissemenis sur les bancs supérieurs de
la gauche, du cenire et de la droite et-sur divers bancs au
centre et a droite.) . :

Enfin — et ce sera mon dernier propos; excusez sen cara¢
tére quelque peu sentimental, je crois vraiment, en la maticre.
que le sentiment n’est jamais déplacé — au moment ol jai
acquis la certitude, certitude inscrite dans les faits et sur la
carte, que ies hommies (ue l'on envoyait & Dien Bien Phu
étaient voués A Yécrasement, qu’on leur donnait comme seule
ct haute miseion, dont ils se sont dlailleurs acquitlés avee
Theroisme que I'on sait, de défendre 1’honneur imprescriptible
~du drapean francais, je me suis fait & moi-méme le serment
qw’il ne fallait pas que leur sacrifice reste vain et qu’il était
nécessaire que les responsables soient punis. :

C'est, mes chers collégues, avee une infinie émotion que je
vous demande de m’aider a tenir ce serment. (Applaudisse-
menis sur de nombreux bancs & gauche, au cenire et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Mes chers collégues, c’est dés le 6 mai, soit
deés avant la chute de Dien-Bien-Phu, que je déposais sur e
bureau de notre Assemblée cette question orale. Peut-étre, en
attendant jusqu’a ce jour pour faire venir la fixation de la
date du débat, ai-je été trop respectueux de Vesprit de la Cons-
titution qui donne la primauté & 1'Assemblée nationale, ou
des débats nombreux se sont déroulés et se déroulent encore
sur la situation en Indochine; mais vous estimez maintenant
qu’il est indispensable qu’un débat s’engage sur cette ques-
tion devant notre Assemblée; puisque vous en avez, mardi
dernier, admis le principe, et je vous en remercie,

Attendre davanlage serait méconnaitre nos responsabilités;
* car, membres d’une Assemblée du Parlement, nous n’avons,
en effet, é1¢ informés des graves événements qui viennent de
se produire que par la lecture, faite par M. le ministre de I’édu-
cation nationale, de la déclaration de M. le président du
_conseil devant I'autre Assemblée. Si nous en avons pris acte,
lc moment est venu, bhien que le Gouvernement ne nous ait
pas demandé notre avis, de le lui donner.

Ce n’est certes pas un esprit de crilique systématique qui
nous anime a une heure grave ou, s’il y avait en France un
‘véritahle Gouvernement, devrait se réaliser derri¢re Iui 'union
nationale. Nous ne pouvons cependant oublier que le piége
de Dien-Bien-Phu, monté par le commandement et approuvé
par le Gouvernement, aprés avoir duré pendant cinquante-six
interminables jours et cinguante-six interminables nuits, s’est
finalement refermé sur ceux qui constituaient I'¢lite de nntre
armée. On a voulu « casser du Viet ». On a « cassé » armée
francaise, car une armée vaut surtout par ses cadres,
sont les meilleurs que nous avons perdus la-bas. i

Nous voulons rendre 'hommage qui convient & eeux qui se
sont sacrifiés pour ’honneur et rien que pour I'honneur. Mais
nous avons le droit de demander au Gouvernement pourquoi
il n’avait pas prévu cela et pourquoi rien ne fut tenté de vaia-
ble pendant ces huit longues semaines.

Nous voudrions savoir dgalement ol 1'on nous méne. Te
Gouvernement nous méne-t-il & la paix ? Nous méne-t-il 3 la
guerre ? Y a-t-il encore un Gouvernement ? Y a-i-il encore une
politique de la France ? :

Lorsque fut fixée a Berlin la conlérence de Genive, le Gou-
vernement a-t-il essayé de mettre dans son jeu d’autres cartes
que le deux de trefle et le trois de carreau ? Tendant que
I’ennemi, toujours le méme, celui qui en décembre 1946 avait
massacré nos compatriotes et nos amis avee les armes que lui
avaient fournies les Japonais en allendant les armes améri-
caines qui devaienl servir contre les colonialistes, pendant que
cet ennemi obtenait enfin de Ia Chine I'aide massive que celle-ci
pouvait lui donner, comme ¢’était & prévoir aprés la fin des hos-
tilités en Corée, que faisait le Gouvernement ?

Apres Cao-Bang — mais qui se souvient encore de Cao-Bang?
— apreés le piege mangué de Na-Sam, qui nous dira pourguoi on
a monté le piége de Dien-Bien-Phu sans prévoir de possibilités

et ce .

de retraite ? Qui nous dira pourquoi, Dien-Bien-Phu étant sacrie
fié, on y a parachuté de nouveaux combattants dont on connais-
sait d’avance le sort ? Pourquoi tout n’a-t-il pas été tenté pour
aider nos vaillantes troupes ? Pourquoi le Gouvernement n’a-t-il
pas proposé alors au Parlement les mesures nécessaires ? Alors
que, lors du blocus de Berlin, on avait admis que les Américains
fassent, en des délais records, un pont aérien pour ravilailler
la population allemande, n’aurions-nous pas pu obtenir pour
nous, pour nos soldats, un pont aérien semblable, avec des
avions eiviis, nhotamment ceux de nos propres compagnies
aériennes, pour emmener en Indochine les 20 ou 25 bataillons
de volontaires que l’on aurait eus si on les avait demandés,
dans les divisions francaises et chez les réservistes ?

~~0On a parlé de responsabilités. On parlera de responsabilités.
Le Gouvernement actuel, ainsi que les précédents, en porte au
moins une ¢énorme. Lequel d’entre eux a o0sé mettre le Parle-
ment devant les siennes ? Jamais ces gouvernements n’ont
demandé au Parlement s’il était disposé & fournir au général
de Laltre de Tassigny le dixieme du contingent, qu’il deman-
dait. Pourguoi le Parlement n'a-t-il pas ét¢ saisi de la dcmande
dn général Navarre, quelques jouss avant la chute de Dien-Bien-
Phu, de trois divisions de renfort ? ,

D’autre part, dans quel esprit est-on allé & Genéve ? Etait-ce
avee la mendce d’une intervention aéronavale américaine, au
risque de declencher une guerre générale ? Y a-t-il encore une
diplomatie francaise, pour n’avoir pas su que, le lendemain,
Winston Churchill opposerait son veto formel ?

11 faudra bien aussi que le Gouvernement s’explique sur
sa politique indochinoise, qu’il nous dise §’il tolérera long-
temps que Cannes reste la capitale du Viet-Nam. Mais peut-
étre est-ce déja  Washington 2 Qu’il nous dise pour quelles
raisons la mise sur pied de Yarmée vietnamienne est un échec,
comme 1’a montré 1'opération « Atlante »!

En ce moment, les regards et les espoirs sont tournés vers
Geneve, d’on lon attend et espére un « cessez le feu ». Le
Gouvernemenl, gui n’a pas fait ce qu’il fallait pour Yimposer,
semble attendre le miracle; mais, pour étre miraculé, la plu-
part du temps, il faut avoir la foi. C’est pour saveir s’il a
cette foi el sur quoi elle repose que nous lui demandons de
venir nous répondre. C’est pour savoir si, suivant la formule
« aide-toi, le ciel t’aidera », il a prévu les moyens de parer
3 Voffensive générale que les ordres du jour de Giap annon-
cent depuis trois ans comme élant laboutissement normal
de Yeffort de guerre du Viet-Minh.

Les événements sanglants d’'Indochine ont voilé de crépe
trop de foyers pour ne pas vouloir éviter de nouvelles « vépres
tonkinoises ». Nous avons le droit de savoir si nos soldats et les
populations fidéeles seront en mesure de se défendre au cas
malheureux out un cessez-le-fed n’interviendrait pas pendant
que Giap concenlre ses forces pour aitaquer le Della. -

Dien Bien Phu, c’est aussi une lecon; quand on est capable,
4 plus de 10.000, de se sacrifier pour ’honneur, cela peut vou-
loir dire aussi qu’on pourrait se sacrifier pour donner a la
Yrance des lendemains meilieurs. .

Les 12.000 familles de ceux de Dien Bien Phu et les centaines
de milliers d’autres qui ont eu ou qui ont un des leurs en
Indochine pourraient un jour demander des comptes au Gou-
vernement et au Parlement. 1l a coulé trop de sang et de larmes
pour que la poliligue aun jour le jour ne céde enfin le pas au
renouveau de la France. ‘ :

C’est bien I'Histoire qui établira les responsabilités passées]
mais ¢’est & nous qu’il appartient de dire au Gouvernement
quelles seraient les siennes si un nouveau désastie survenait,
car il ne suflit pas d’essayer d’élre grands dans les pelites
choses, telles que Vinterdiction des hallets russes ou la saisie
d’un journal neutraliste, alors qu’on laisse parailre les journaux
communistes qui impriment qu’ils souhaitent la victoire de
Yennemi. -

Gouverner, ¢’est prévoir. Aujourd’hui (Peut-étre pas encore,
mais demain sirement; il sera trop tard! (Applaudissements
sur les bancs supérieurs @ gauche, au cenlre et a droite, et
sur divers bancs au centre et a c’lroite.) .

M. le président. La parole est & M. le ministre d’Etat chargé
de la réforme constitutionnelie. .

M. Edmond Barrachin, ministre d’Etal chargé de la réforme
constitutionnelle. Mesdames, messieurs, le Gouvernement com-
prend Iémotion du Conseil de la République et voudrait
répondre trés rapidement & son souci légilime de voir s’ins.
taurer, dans wette enceinte, un débat sur la situation en Indoe
chine et la politique du Gouvernement, .

MM. Pierre Marcilhacy et Jean Coupigny viennent, tour &
tour -d’exprimer ceite émotion A celle tribune et je voudrais
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dire tout de suite que c’est une question de- date qui doit, je
crois, diriger notre volonté. Vous savez que le mardi 8 juin
‘doit reprendre a I’Assemblée nationale le débat actuellement
en cours sur la situation en Indochine. Ce débat doit se pour-
suivre mercredi aprés-midi et au cours de la séance du soir.
Je crois exprimer le sentiment du Gouvernement et votre
propre sentiment, mesdames, messieurs, en disant qu’il serait
infiniment souhaitable, si 1’Assemblée nationale avait -terminé
ce débat le mercredi soir, qu’il y edt ici méme un débat dés le
jeudi 10 juin.

- Toutefois, il n’est pas impossible que le Gouvernement soil
amené A poser la question de confiance, ce qui reporterait le
vote au vendredi 11; c’est la raison pour laquelle le Gouver-
mement propose la date du mardi 15. Mais je comprends par-
faitement l'anxiété de mes collégues du Conseil de la Repu-
blique et peut-étre pourrait-on prévoir que le débat aurait licu.
ici, le jeudi 10, quilte, s’il n’était pas terminé & 1'Assemblde
nationale, A surseoir jusqu’au mardi suivant.

M. Pinton. 11 fauf prévoir une date ferme!

M. le ministre &’Etat. Cependant, si 'on demande au Gou-
vernement, comme je I'entends dire, une date fixe, dans 1'état
acluel des choses, il'ne peut proposer que le mardi 15.

M. Carcassonne. C’est un pen iard!
M. Marcilhacy. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Marcilhacy.

M. Marcilhacy. Monsieur le président, je remercie M. le
ministre d’Etat des précisions qu’il vient de donner. Je crais
qu’il serait sage pour notre assemblée de fixer le débat au
jeudi 10 juin. 11 est bien entendu que personne ici ne peut
penser une seconde 4 ouvrir un débat si celui de ’Assemblée
nationale n’est pas lerminé. Je suis persuadé que, dans ce cas,
nous pourrions facilement meubler notre ordre du jour du
jeudi 10 et qu’d ce moment la question orale avec débat de
i. Coupigny et moi-méme serait renvoyée au mardi 15 juin.
En conséquence, je propose la date du jeudi 10 juin, sous toutes
les réserves que je viens d’exprimer, .

M. Coupigny. Je demande la parocle.
M. le président. La parole est 3 M. Coupigny.

M. Coupigny. Monsieur le président,je suis d’accord awec
mon collegue M. Mareilhacy. I est bien évident que si le
débat de I’Assemblc¢e nationale doit avoir la sanction que nous
annonce M. le ministre d’Etat il n’est pas question pour nous
d’engager une discussion devant notre assemblée avani que la
guestion ait été réglée devant 1’Asserublée nationale; mais
?ousdne pouvons pas préjuger D'altitude qu’elle prendra & cet
tgard.

Par conséquent, je pense qu’il serait sagé de prévoir le
. jeudi 10 juin pour enlumer le débat devant notre Assemblée,
quitte, en cas de force majeure, & le renvoyer a plus tard.

M. le président, Le Gouvernement maintient-il la date du
mardi 15 juin, ou accepte-t-il celle du jeudi 10 juin ? .

M. le ministre d’Etat. J'accepie celle du jeudi 10. Monsieur
le président, je crois que nous sommes fous d’accord et je
comprends fort bien l'impatience du Conseil qui désire voir
s’instaurer un tel débat.

M. le président. Les auteurs des deux questions orales et le
Gouvernement sout d’accord, sous les réserves qui ont été
exprimées, pour que ces deux questions, jointes, soient ins-
crites & 'ordre du jour de la séance du 10 juin.

M. Michel Debré m’a fait connaitre qu’il demande, en appli-
cation de Varticle 89 du réglement, que sa question orale avec
débat sur la politique francaise en Extréme-Orient, qui a été
communiquée au Conseil de la République le 13 mai 1954, soit
jointe aux questions de MM. Marcilhacy et Coupigny,

Il n'y a pas d’opposition ?..
il en est ainsi décidé,

D’autre part, MM. Castellani et d’Argenlien, qui ont posé des
questions orales portant, I'une sur le statut des Etats associés

d’Indochine, communiquée au- Conseil de la. République le

10 mars, et 1autre sur les opérations militaires en Indochine,
communiquée au Conseil de la République le 25 mai, deman-
dent également la méme jonetion. v »

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

En conséquence, ces cing questions orales avec débat sont
jointes et viendront en discussion a la séance du jeudi 10 juin.

— 10 —

RETRAIT PROVISOIRE D’UN PROJET DE LOI
- DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. L’ordre du jour appellerait le vote sans débat,
conformément a Yarticle 34 du reglement, du projet de loi,
adopté par 'Assemblée nationale, tendant & abroger la loi
ne 46-2193 du 11 octobre 1946 relative A certaines conditions
d'acces au diplome d’Etat de docteur en médecine, de chirur-
gien dentiste et de pharmacien et 4 modifier Varticle 360 du
code de la santé publique (n°* 147 et 263, année 1954) ; mais
une opposition a été formulée et sera insérée A la suite du
compte rendu in extenso de la présente séance.

En conséquence, le projet de loi est provisoirement retiré
de l'ordre du jour et un. rapport supplémentaire sera présenté
par la commission, conformément a P’article 35 du rég.ement.

_—11 — /
COMPTES DEFINITIFS DE BUDGETS DE MADAGASCAR

Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté .par 1'Assemblée nalionale, approuvant
les compies définitils du budget général de Madagascar pour
les exercices 1949, 1950 et 1951 et du budget annexe des che-
mins de fer pour les exercices 1949 et 1950. (N°® 233 et 303,
année 1954.) . :

Dans la discussion générale, la parole gst 4 M. le rapportenr
de la comnussion des finances.

H. Saller, rapporteur de la commission des [inances. Je n’ai
rien A ajouler au rapport qui a été présenté au nom de la
commission des finances, sinon que les habitants de Mada-
gascar, comme les peuples heurcux, n’ont pas d’histoire. -(Sou-
rires.) : ) ' N -

Leurs budgets se sont soldés par un excédent de recettes et
je pense que le Conseil de la République voudra approuver
cette saine gestion en volant A 'unanimité l'approbation des
comptes délinitifs. (Applaudissemenis a gauche, au centre et

. & droile.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans

la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles da prujet de loi. .

(Le Conscil décide de passer & la discussion des articlp:s.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1°r:

« Art, 1o, — Sont approuvés les eomptes définitifs du budget
général de Madagascar et dépendances pour les exercices sui-
vants: ’

Compte définilif de Derercice 1949.

« Ce compte, arrété en rzceltes & la somme de cing milliards
cinquante-neuf millions trois cent quatre-vingt-quatorze mille
cing cent quatre [rancs (5.039.39%4.504 francs), dont 299 millions
de francs prélevés sur la caisse de réserve. et en dépenses a
la somme de quatre milliards trois cent quatre-vingt-treize mil-
Jioas sept cent quatre-vingt-deux mille huit cent qguatre-vingt-
seize franes cinquante centimes (4.393.782.896 Ir. 50), fait res-

sortir un excédent de receltes de six cent soixante-cing millions

six _cent onze mille six cent sept francs cinquante centimes
(665.611.607 fr. 90), qui a été versé a la caisse de réserve,
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Compte définitif de Uexercice 1950.

« Ce compte, arrété en recettes A la somme de six milliards
huit cent cinquante-deux millions sept cent cinquante-trois
mille huit cent quatorze franes (6.832.753.814 francs), dont 138
-millions" de francs prélevés sur la caisse de réserve, et en
dépenses 4 la somme de cing milliards cent cinguante-sept
millions cing cent cinquante-trois mille sept cent quatre-vingt-
onze francs cinquante centimes (5.157.553.791 fr. 50), fait res-
sorlir un excédent de receites d’un milljard six cent quatre--
vingt-quinze millions deux cent mille vingt-deux francs ecin-
quante centimes (1.695.200.022 fr. 50), qui a ét6 versé 3 la
caisse de réserve. .

Compte définitif de Vexrercice 1951.

« Ce compte, arrété en recettes A la somme de huit milliards
huit cent trente-sept millions vingt mille cing cent vingt-trois
francs (8.837.020.523 {francs) et en dépenses A Ja somme de
six milliards six ecent soixante-huit millions huit cent soixante-
dix-neuf mille six cent quatre-vingt-dix-neuf francs (6.668 mil-
lions 879.699 franes), fait ressorlir un excédent de recettes
de deux milliards ecent soixante-huit millions cent quarante
mille huit cent vingt-quatre francs (2.168.140.824 francs), qui
a €té versé A& la caisse de réserve. »

Personne ne demande la parole ?..,
Je mets aux voix Particle 1,
~ (L'article 1 est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — Sont approuvés les comptes défi-
nitifs du budget annexe des chemins de fer de Madagascar,
ci-aprés énumérés:

Compte définitif de Uexercice 1949.

« Ce compte, arrété en recettes A la somme de huit cent
soixante-six millions ecinq cent quarante-six mille eing cent
trente-trois franes (866.546.533 francs), dont 97.506.834,20 francs
prélevés sur le fonds de réserve spécial, et en dépenses A la
somme de huit cent cinquante-sept millions quatre cent
cinquante-quatre mille trois cent quatre-vingt-dix-sept francs
3uarante centimes (857.454.397,40 francs), fait ressortir un excé-

ent de recettes de neuf millions quatre-vingt-douze mille cent
trente-cinq francs soixante centimes (9.092.135,60 francs), qui
a €té versé au fonds de réserve spécial. )

Compte définitif de Uexercice 1950,

.« Ce compte, arrété en recettes 3 la somme de huit cent
quatre-vingt-quinze millions cing cent cinquante-deux mille
neuf cent soixante-douze francs quatre-vingt-dix centimes
(895.552.972,90 francs) dont 9.092.135 francs C. F. A. prélevés
sur le fonds spécial de réserve, et en dépenses 4 la somme de
huit cent quatre-vingt-quinze millions quatre cent quatre-vingt-
six mille trois eent vingt-cinq francs quatre-vingt-dix centimes
(895.486.325,90 francs), fait ressortir un excédent de recettes de
soixante-six mille six cent quarante-sept francs (66.647 francs),
qui a été versé au fonds de réserve spécial. » — (Adoplé.) -~

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de I’avis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.) L

—12 —

POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERMNEMENT

:Discussion de questions orales avec débat.
M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
queslions orales avec débat suivantes:
I — M. Dulin demande & M. le ministre de Tagriculture:

1° Les raisons pour lesqlfelles les comités interprofessionnels
prévus par le décret du 30 septembre 1953, sur P'organisation
des marchés agricoles, n’ont pas encore été constitucs;

2° A quelle date il pense les mettre en place;

3° Quelles mesures il entend ‘prendre pour assurer I'écoule-
ment des.excédents des produits agricoles, notamment le lait,*
le vin, la viande, sur les marchés extérieurs;

Et, d'une maniére générale, quelle est la politique du Gou-
~ vernement pour ’exportation des produits agricoles frangais.

II. — M. Martial Brousse demande A M. le ministre de l’agri-
culture quelles mesures il compte prendre pour maintenir le

" prix du lait 4 la production aux taux fixés par larréié du

28 septembre 1953, qu’il s’agisse du lait de consommation ou
du lait de transformation et, d’une fa¢on générale, pour que le
prix de vente des produits agricoles couvre les frais de produc-
tion et permette aux paysans une équitable rémunéralion de
leur travail.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au Conseil
de la République que j’ai recu de M. le président du conseil
un décret, nommant, en qualité de comrnissaires du Gouverne-’

- ment, pour assister M. le minisire de I’agriculture:

MM. Protin, directeur de la production agricole;
Rabot, sous-directeur aux relations exiérieures.

Acte est-donné de cette communication.
La parole est 3 M. Dulin.

M. Dulin. Mesdames, messieurs, mes chers collégues, en 1919
déja, en 1951 et 4 la fin de 1953 de larges débats de politique
agricole g¢’étaient instaurés devant noire assemblée. -

Dés ce moment, de nombreux orateurs avaient appelé 1’atten-
tion di Gouvernement sur un certain nombre de périls qui
menacaient notre agriculture; les causes de la crise naissante-
avaient été analysées avec clairvoyance, des remeédes parfois
courageux avaient été proposés. :

Aujourd’hui, notre objet est de rechercher sous quel jour se
présente la conjoncture agricole, si le malaise naissant il y a
quelques années a pu étre enrayé, si une crise de méme nature,
ou pour d’autres causes, n’a pas déja commencé & sévir dans
notre monde rural.

Un fait nouveau caractérise la situation agricole: ’abondance.
Aprés les années de pénurie alimentfaire de la guerre et de
I’aprés-guerre, un équilibre enire la production et les besoins
s’est établi, qui nous laissait un répit pour organiser nos mar-
chés agricoles dans la perspective de I’abondance. Avec la der-
niére récolte, nous sommes entrés dans cette phase de 1’abon-
dance. Alors que, jusqu’en 1952, la production n’a dépassé que
de 8 p. 100 la moyenne 1934-1938, la derniére campagne a porté
ce pourcentage & 12 p. 100. D’ores et déja, on a tout lieu de
penser que, malgré les gels de cet hiver, I'accroissement sera
encore plus élevé pour la prochaine récolte. ‘

Ce n’est pas 13 un phénoméne accidentel, mais le résultat
définitivement acquis, quoique d’importance variable selon les
conditions atmosphériques, des efforis entrepris depuis la Libé-
ration pour développer la production agricole. Désormais celle-ci
dépassera d’'une maniére durable et définitive le point de satis-
faction des besoins de la consommation intérieure.

L4, comme ailleurs, el Gouvernement se trouve surpris,
désemparé, face & une situation pourtant prévisible, en vue de
laquelle nous n’avons cessé, dans cetle assemblée, de demander
qu’'un ensemble de mesures soient prises. Aujourd’hui, Pimpor-

- tance des excédents agricoles provoque leffondrement des

cours des produils ne bénéficiant pas de la garanlie des pnix
(vin, lait, viande)l et risque de peser lourdement sur les finances

Bubliques pour les produits dont les prix sont garantis (blé,
elterave, alcool). - :

Je vais, au hasard, vous ¢iter un certain nombre de chiflres.
Je m’excuse de leur sécheresse, mais ils vous montieront dans
quel sens les prix.ont varié; vous verrez méime que, pour cer-
tains produits, la baisse a atteint et parfois dépassé 20 p. 100
depuis un an. ,

Le prix du lait 4 la produclion, par exemple, était du 1 au
15 mai 1953, de 25 {francs; en 1954, 4 la méme époque, de
22 francs 20; du 16 au 31 mai 1¢53, de 23 francs; & la méme
époque, en 1954, de 20 francs.

En ce qui concerne le beurre — je vous indique ici le cours
de gros aux halles centrales de Paris, étant entendu que pour’
connaitre les prix 4 la production il faut en retrancher environ
40 francs par kilog — son prix €lait, pour les Charentes, le
Poitou et la Touraine, de 615 francs le kilogramme en 1953;
en 1954, il est de 515 francs. Pour le beurre laitier, il était,
en 1953, de 590 francs; en 1954, de 500 francs. Pour le beurre’
fermier normand, de 580 francs en 1953 et de 480 francs en 1954.

Pour la viande (prix A la Villette): beeuf extra, en 1953,
312 francs le kilogramme; en 1954, 302 francs; premiére qua-
lité, 254 franes en 1953; 248 francs en 1954. Veau, 480 francs
en 1953; 454 francs en 1954, Et ainsi de suile pour les autres
produits. ’ ,

Quant au blé, malgré le maintien du prix. le doublement de
la taxe de résorption a entrainé, pour le produclea:, une b.isse
moyenne de 150 francs par quintal. : .

Vous connaissez le caractére dramatliqne de nolre situation
vitlicﬁ)le, certains de nos collégues I'évoqueront sansg doute {out,
a I’hecure, . S .
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‘Vous connaissez aussj les difficultés qui tégnent sur le marché
de la betterave et sur celui du sucre, o A .

Actuellement, les bacs d’alcool sont pleins. Prés de 5 millions
d’hectolitres d’alceol sont & résorber et il faut constater que,
depuis le décret du 9 aolt 1953, si les producteurs ont fait un

effort de discipline en réduisant les surfaces ensemencdées le-

Gouvernement n’a pris aucune mesure pour résorber les excé-
dents d’alcool et nous voyons avec angoisse, 14 aussi, arviver
Ia prochaine réeolte. Si Pon veut supprimer une production, il
vaut mieux honnétement le dire ct non pas acculer A la miscére
ceux qui ont suivi la politique des différents gouvernemecnis
qui se sont succédé depuis la Libcration.

Je sais bien que plusieurs d’enlre vous m’objecteront que
T'effet de ces baisses dont. j’ai parlé a.€té trés platonique si
I'on se place au dernier slade du circuit de commercialisation
des produits agricoles, c'est-d-dire 4 la consommation.

De cela aussi il nous faudra reparler ; nous le ferons en
traitant le probléme des marchés. Mais il faut que 'on sache,
dans certains milieux — ou I'on ne comprend pas toujours par-
faitement V’esprit du monde rural — que, dans ’année qui
s’écoule, les revenus dans l'agriculture ont été.sensiblement
diminués tandis que les produits industriels achetés par les
agriculteurs, pour les besoins de leur exploitation comme pour
leurs besoins domestiques, ont {rts peu changé de prix. Peut-
_étre va-t-on nous inviter & nous louer de leur stabilité i

. En réalité — je le disais A cette tribune dés 1949 — i1 faut
que les pouvoirs publics fassent sans tarder un effort de com-
pression sur les prix du matériel et des produils nécessaires
3 lagrieulture. - . -~ -, o

Un premier pas a été fait & 'occasion dun'vote de 1a loi du
10 avril 4954 portant réforme fiscale. Par certaines dispositions
de cette loi, le régime du soufre et du sulfate de cuivre, celui
des amendements calcaires, celui des engraig, celui des machines
agricoles a pu ¢tre amélioré, 11 faut toutefois remarquer que,
depuis trois semaines, le sulfate de cuivre a en pratique aug-
menté de 1.000 franes & 1.500 francs par 10 kilos, ce qui annule
la baisse accordée. : :

Jouvrirai une bréve parenthése pour dire que si nous avons
€18 unanimes, 4 la commission de 1'agriculture, pour approuver
la buisse de 15 p. 100 sur Ie matéricl agricole, nous avons été
aussi trés nombreux & ne pas trouver sans défaut le mode de
financement finalement adopté. Nous nous demandons si, une
fois encore, la solution de facilité n’a pas prévalu sur les solu-
lions courageuses. .

En effet, nous allons bientdt entendre dire qu’on a accordé
une subvention nouvelle & l'agriculture et on en profilera,
sans doute, pour abaisser les prix agricoles, au moment de la
prochaine récolte. - - ’ )

La baisse aurait df, raisonnablement, étre imposée A partir
de Pindustrie et aurait du s'inscrire dane le cadre d’une véri-
table politique agric¢ole, c’est-a-dire étre réalizée par une détaxe
des moyens de production que sont les machines, le matériel
agricole. Ce faisant, un pas de plus aurait ¢é1¢ [ait dans Ia voie
de. ’¢galisation dés charges de la preduction de 1’agriculture
francaise avec celles des autres pays. )

Dans les négociations internationales, Vétranger reproche par-
fois a-la France d’avoir des prix agricoles excepiionncllement
élevés, Il ne pourra en étre aulrement que le- jour. ol nos
paysans n’achéteront plus les produits manufacturés ou indus'-
triels qui leur sont nécessaires & des prix qui font, eux aussi,
exceplionnellement élevés, , o

Quoi qu’il en soit, appuyé par le progrés biologique, chimi(lue
et -mécanique, 'essor de la production agrrcole est un phé-
nomeéne irréversible. Ce phénomdne, qui peut et doit étre un
des meilleurs atouts de 1’économie francaise, risque de se trans-
former en catastrophe s'il n’est pas accompagné de son corol-
laire indispensable : Pélargissement des débouchés, tant sur
le marché intérieur que sur les marchés extérieurs.

La nécessité d’élargir les débouchés et de diévelopper nos
exporlations agricoles s’impose chaque jour plus impérieuse-
ment; c’est la condition de l'expansion du progrés de l'agri-
culture et de la sécurité des producteurs.

I’ n’y a pas d’équilibre possible entre les prix agricoles et
les prix industriels tant que les débouchés demeuarent insufti-
sants.  Je sais que ee déséquilibre n’est pas pour déplaire -3
1out le monde et qu’il constitne, en cas d’urgence, un moyen
d’action eflicace sur l'indice des 213 articles. Peul-gtre y a-i-il
13 une des raisons pour laguelle on n’est pas pressé, dans
cerfains milieux gouvernementany, d’organiscr les marchés
agricoles ? C’est un mauvais calcul. o "

Je suis persuadé qu’une politique cohérenie d’organisation
des. marchés agricoles peul et doit permetire d’éviter aussi
bien les hausses excessives de prix qui menaceraient indice

des 213 arlicles, et dont eeraient viclimes les consommateurs;
que des baisses excessives. qui menacent et découragent les
agriculteurs,

L’¢équilibre sans aide étrangére de notre balance des comples
est la condition de l'indépendance nationale. 11 doit élie 4 ce
tilre un impératif fendamental de la yoliliyue économique du
Gouvernement. Mais cet équilibre est irréalisable sans une
large contribution de la balance extérieure des jroduils agri-
coles et aiimentaires dont le déficit vis-a-vis de I'éiranger a ¢1é
de 75 milliards en 1951, de 90 milliards en 1952, de 75 milliards
en 1953. Ce déflcit s’éltve respectivement & 240, 280 et 2=3 mile
liards si l'on y intégre les échanges avec les pays d'outire-
mer de I'Union francaise. o

11 est inadmissible que notre pavs, dont le sol est un des plus
riches d’Europe et qui powrrail, de I’avis unanime des experts,
nourrir 70 millions d’habitants si son potentiel dz production
¢tait mis en valeur, ne parvienne pas & équilibrer ses échanges
de produils agricoles et aliinentaires et soit obligé pour ce
faire de recoutir 4 la mendicité. ‘

Quelles sont les raisons de cette situation ? La premitre de
ces Taisons — %"y faisais déja allusion il y a un instant en vous
parlant de I'eflondrement des prix — est que nous produisons
irop cher. .

Cela est d0t d’abord au fait que le progris technique n’a pas
suffisamment pénéiré dans Pagriculiure, en particulier dans
les petiles exploitalions, el aussi au fait que les- prix des
moyecus de produclion nécessaires aux agriculteurs — qu’il
s’agisse des engrais, du matériel ou des carburanls — soni a
des niveaux plus élevés que chez nos voisins.- . - . .

11 faut donc infensifier considérallement. les actions de péné-
tration du progrés technique, et notamment de vulgarication,
en donnant la priorité aux exploitations fumiliales ¢t aux régions
les moins avancées. )

11 faut aussi, comme je I'indiquais tout & Vheure, s’efforcer
de ramener progressivement les prix des moyens de production
4 des piveaux (ui permettent la compétition internationale. ILe
Gouvernement s’est engagé timidement dans cetie voie, ce dout
neus le {élicitons, mais ¢’est insuflisant. ‘

Dans I'immédiat, un écart subsiste entre’ les prix des pro-
duits agricoles francais et les prix mondiaux.qui sont, dailleurs,
dans de nombreux c¢as, des prix de dumping. 1 importe donc
qu’a l'effort des agriculteurs s’ajoute, pour 'exportalion, une
intervention financicre de 1'Etat qui ira en ddécroissant en méme
temps que décroitront les prix de revient de lagriculture.
Jaurai D'eccasion de précicer, par Ja suite, quelles devraient
élre, selon nous, les modalités pratiques de 'organisation de
nos exportalions. ‘

Si nous avons échoué jusqu’ici dans l'ouverture de débou-
chés extérieurs, cela est du aussi — j'insiste sur ce point car
il me parait primdrdial — 4 ee que nous n’avons pratiqué Yex-
portation agricole que d'une manic¢re épisodique, & I'improviste-
et au hasard, en considérant ces exporiations comme un exu-
toire pour nos excédents éveniuels. : C :

Pour conquéiir et conserver un marché, il faut élre cons-

‘tamment présent sur ce marché; il ne faut pas se conteuter

de Laborder de facon occasionnelle. Les pays importatemrs ont
In- préoccunation de garsntir lenr approvisionnement. Ils ne

- peuvent §’en remettre aux hasards des marchés et & nos capri-

ces. lls demandent que soient ¢tablies des convenlions dura-
bles portant sur les guantités de marchandises, les prix et les
qualités. : . . ) ’

La conclusion de contrats de longue durée permet du méme
coup an Gouvernement de faire des promesses fermes aux pro-
ducteurs ct d’orienter en fonclion de bases solides la produce
tion, les prix ct les qualités.

Ces temps dernfers, une délégation de la commission des
afiaires économiqgues de notre Assemblée, conduite par notre
ami, M. Rochereau, est allée en Allemagne. Elle a eu {’cccasion
de voir tous les milieux agricoles et industriels allemands. 1A
aussi, on a regretté que les marchés francais ne soient pas
suffisamment permanents, C’est pour cela qu’en ce qui concerne
la viande, les Allemands disent: « Nous sommes obligés de nous
adresser aux Argentins parce qu'un jour les Franecais sont ven-
deurs et le lendemain ils ne le sont plus. » ,

Je crois que c’est une question — vous le vovez, monsieur
le minislre — qui est fort intéressante et importante.

En ce qui concerne les marchés permanents, comme je 1'al
dit hier, devant la commission de l'agricilture, en présencs
de représentan!s de la conlédéraiion de 1’élevage, on a eu jus-
qu’d présent un “certain nombre de marchiés occasionnels qui
ont rendu service au marché de la viande, mais il v’y a pas
de doute que ce qu’il nous faut, c’est un certain nombre da
marchics permanants. Yous devez Jes rechercher alors gue nous

-
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sommes- dans une situation ou le prix de la viande s’est amé-
lioré puisqu’a 'henre actuelle, contrairement 4 ce qui se pas-

. sait, il y a quelques mois, le prix de la viande sur le marché

est moins élevé qu’d Yextérieur. C’est pour celte raison que
maintenant . vous devez trouver des marchés extérieurs dans
des conditions assez favorables. Jai insisté sur ce point tout
& l'heure et j’'y insiste encore pour que vous l'obleniez.
- Nous verrons tout 4 I'heure plus en détail Iimportance du
stockage sur le plan du commerce extérieur.
~ Cerlains pays qui sont passés maitres dans le domaine de
T’exportation nous montrent qu’'il faut savoir stocker parfois,
les bonnes années, de facon a pouvoir tenir les engagements
souascrits méme en années mauvaises. Qui ‘]i)lus est, il Taut méme
parfois savoir importer des produits ou denrées généralement
excédentaires, ‘

Pour stocker, pour importer, il faut un ample volant de tréso-
rerie. Ce volant, nous devons et nous pouvons le créer.

" Un des principaux obstacles 4 la mise en ccuvre d’une véri-
table politique d’exportations agricoles réside, aussi, dans I’or-
ganjsation des services chargés du commerce extérieur.

. En France, un trop grand nombre de services s’occupent de
ces questions et ne s’intéressent que médiocrement aux pro-
duils agricoles. ‘ ' : o

A Yétranger, la Techerche de débouchés pour nos produits
agricoles n’a jamais é1¢ mende avee mélhode et persévérance.
Ies chambres de commerce franco-élrangeéres, qui jouent un
role important dans nos relalions commerciales avec les pays
¢trangers, sont uniquement composées de représentants d'ipté-
reéls industriels, .., - .o . L
- Je ronelle qu’en 1M7 jai déposé =ur le bureau de celle
Assemblée nne proposition de lui portant création d’attachés
agricoles. M. lc secrétaire d’Etat aux affaires économiques a
déclaré, devant la commission de 'agriculture, il y a quelques
semaines, qu’il ¢lait d’accord pour en nommer. Nous voudrions,
monsteur le ministre de 'agriculture, que, d’accord avec votre
collegue des affaires économiques, une solution soit an plus
viie adoptée parce que nos marchés ne peuvent étre défendus
qu’avec des gens compétents el qui connaissent parfaitement
nos queslions, comme nous le voyons pour les aulies pays
¢lrangers, ' :

Parmi les raisons qui sont & lorigine de nos difficultés, je
crois qu’il convient également de signaler. une anomalie
vrai dire extrémement choquante, ) v

Depuis de nombreuses années, leffort d’équipement dans
T'Union francaise a été trés considérable, Je suis naturelle-
ment parmi les premiers 4 me réjouir de conslater que, sans
ménager les milliards, on ouvre des routes, on crée des ports
et des aérodromes, on aménage des barrages, on développe
mines et plantations, mais je suis étonné — au sens le plus
fort de ce mot — quand je considére le courant des échanges
commerciaux entre la métropole, les ierritoires d’culre-mer
et les pays étrangers. 11 semble que la France absorbe avee
une incpuisable honne volonté les produits de ses territoires
d’oulre-mer; cus territoires, par contre,
liberté de manwuvre sans Irein pour acheter, le pius souvent
A Iétranger, les produits alimentaires qu’ils doivent importer.

I1 est, & mon sens, tout & fait indispensable de revoir les
T'incipes qui régissent les échanges commerciaux dans 1'Union
‘rancaise. Pour employer- un terme 4 la mode, je dirai que
nous devons obtenir nne véritable « intégration » économique’
de I'Union francaise. Nos territoires au deld des mers trouvent
loujours dans la métropole une acheteuse complaisante.

Celle complaisance ne peut plus éire 4 sens unique. La métro-
pale doit jouir, elle aussi, d’une sorte de priorité pour la four-
niture, & ses territvires d’outre-mer, des produits qu’ils impor-
tent. L’¢tablissement d’un tel courant serait, je crois, trés profi-
tible 4 'ensemble de I’économie francaise. 1l le serait pour de
nombreux produits agricoles et alimentaires, nolamment pour
les dérivés du lait, pour le sucre et pour le blé, '

- En réalité, le probléme des échanges extéricurs en matitre

agricole est nouveau. 1l se pose A4 notre pays et’d nolre Union

francaise et il doil étre traité comme tel. )

Sa- solution jmplique une transformation profonde de 1'état
d’esprit, tant des pouvoirs publics que des professionnels.

Aux pouvoirs publics, il appartient de renoncer délibérément
& la politique.dimprovisations découlant de tel ou tel événe-
. ment immediat, de définir une doctrine cohérente d’organisa-
lion des marchés agricoles et de 'appliquer avec résolution et
conlinuité, : - a . T
“Quant aux professionnels, ils doivent prendre clairement
conscience que essor et le -progrés de lagriculture, ¢’est-d-
dire, en définitive, I'amélioration du niveau de vie des agri-
culteurs, sont desormais intimement liés & I'ouverture de débou-

O L S A Lot oo

araissent jouir d’une

-chés nouveaux. S’ils ne se sont pas engagés plus 1ot dans

celte voie, ils ont quelques excuses, n’ayant, depuis cinquante’
ans, jamais recu des pouvoirs publics I’appui sans lequel leurs’
ellurts seraient voués i 1'¢chec,

Ayant examiné les éléments caractéristiques de la situation’

"agricole, j'en viens maintenant aux modalités d’organisation des

niarchés agricoles. : .

Par les décrets-loi du 30 septembre 1953, le Gouvernement a
jeté les bases d'une organisation d’ensemble des marchés agri-.
coles. Par malheur, il s’en est tenu, ou presque, & cette décla-
ration d’intention, la plupart des textes d’application nécessai-
res 4 la mise en ccuvre de ce mécanisme n’ayant pas encore
paru. Quelques mesures ont ¢té prises mais elles demeurent
Inelficaces jarce que partielles. Certaines d’entre.elles violent
?éligérément les principes mémes des décrets du 30 sep-
embre. - . :

L’organisation des marchés agricoles concue par le Gouver-
nement repose essenliellement sur trois organismes: en pre-
mier lien des comités nationaux consultatifs interprofession-
nels par branche de production chargés d’étudier et de sug-
gérer toutes mesures d’ordre économique et technique concer-
nant Ja produclion, Ja collecte, le. stockage, :la - distribution,
Pimportation et I'exporfation. Ensuite, des organismes d’inter-
venliion, en parliculier des sociétés professionnelles auxquelles
les pouvoirs publics pourront confier ’exécution des opéra-
tinlns commerciales iendant & végulariser les marchés agri..
coles. » . . . :

Enfin, un fonds de garanlie mutuelle revétant la forme d’un:
eompte spécial de commerce géré par le ministére de agri-
culture, Voild huit mois que ce schéma d’organisation des mar-
chés agricoles a été étah{i. I impliquait, pour devenir un ins--
trumeut efficace, que I'on ne s’arréte pas et que 1’on donne vie
aux organes el aux mécanismes qui étaient prévus. 2

Depuis lors, qu’a-t-on fait ? ’

- En ce qui concetne les comités consultatifs, un seul a été
couslitud,- récemment, pour le lail et les produits Jaitiers. '

Quant aux sociétés professionnelles, il en a éié constitu¢ une,
chargée des opérations de régularisation du marché de la
viande. ' e

En ce qui concerne la crise viticole dont tout le monde a,
je pense, aujourd’hui, eonscience de la gravité, de nouvelles
dispositions viennent d’¢ire prises ces jours derniers. Si elles
apportent des apaisements temporaires aux viticulteurs, per-
sonne j'imagine n’estime qu’elles ont résolu Yensemble des
problémes soulevés.

Pour les betteraves et le sucre, des dispositions provisoires
viennent d’étre prises dont je tiens a souligner le caractere
d’extrame gravité car elles sont contraires & 1'esprit du déeret
du 30 septembre 1953 sur Porganisation des marchés agri-
coles, : . ’

11 s'agit de T'arrélé du 10 mai dernier relatif anx conditions
de fonclionmement de la caisse interprofessionnelle de la bet-
terave et des sucres, pour la campagne 1953-1954. .

« L’objet de cette caisse interprofessionnelle est, dit l’ar-
licle 1¢r, de faciliter par une aide financicre l’écoulement des
excédents de sucre. » ) : ‘

w Ses ressources, précise I'article 2, sont constituées par la
contribution de PEtat au titre de I’'exportation et du stockage
et par ioutes conlributions qui seront décidées par le groupe-
ment interprofessionnel. » . ‘

Quarnt & la gestion de la caisse interprofessionnelle, ’article 3
{)I’éCiSC que « toutes les décisions relatives & l'aide apportée &
‘exportation {montant et forme de cette aide, tonnage sur
lequel elle porte, pays de destinalion) sont prises par un comité
technique comprenant exclusivement les représentants de cha-

-cune des professions intéressces, le président du groupement

interprofescionnel lui-méme n’assistant aux séances (u’avee
voix consultative, » :

Ces dispositions ont pour effet de transférer & un organisme
professtonnel et corporatif des ecompétences qui appartiennent
exclusivement aux pouvoirs publics. Elles constiluent, je le
répite, nne violation flagrante de la letire et de Pesprit dua
décret du 3 septembre 1953 sur l'organisation des marchés
agricoles. . ‘ . ’ .

Estil admissible qu’un organisme uniquement composé de
professionnels gére des fonds publics, décide de prélever des
faxes, se prononce souverainement sur le fond et la forme
de Paide a lexportation, détermine quels seront les bénéti-
eiaires de cette aide et les pays avec lesquels seront conclus
de tels marchés ? Car, en définitive, c’est, aux termes mémes
de l'arrété,  de tout cela qu’il s’agit. Bien plus, les membres
de ce comité sont asireints au secret professionnel et n’ont
de comple & rendre & qui que ce soit. - .. .. o

IR
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- Aucune de ces dispositions ne nous donne la garantie que
Yintérét général sera respect¢ et que la puissance publique,
4 qui incombe celte mission, pourra la remplir. La porie est
grande ouverte A tous les abus - - . .

. En signant un tel arrété, monsieur le minisire de I'agri-

cu'lure, non seulement vous avez ¢levé le corporalisme au.

rang d’institution d’Etat, mais vous avez violé les dispositions
du déeret-loi du 30 septembre 1953 qui a jeté des bases tout
autres pour l'organisalion des marchés agricoles. Non seu-
Jement vous. tardez. & appliquer ces textes, mais lorsgue, par
hasard, vous risquez une. application partielle et provisoire
de l'un d’eux, cest pour en dénalurer esprit et la lettre,

Que disent ces texles ? Ils disent, ainsi que je l’ai rappelé,.

gue pourront étre créés des comilés nationaux consultatifs
interprofessionnels chargés d’¢tudier et de suggérer toutes
mesures d’ordre économique ¢t technique concernant la. pro-
duction, la -collecte, le stockage, la transformation, la distri-
‘bution, Yimporlation et P'exporlation. Ls prévoient ensuite que
I'exécution d’opérations commerciales décidées par les pouvoirs'
‘publics peut étre confiée & des soci¢lés prolessionuelles, ce
que vous avez fait pour la viande ces temps derniers et qui
~. comme vous le savez = a bien réussi, .Jinsiste sur ce
point, car nous sommes ici au cceur méme du débat,

Ces opérations commerciales doivent étre décidées par Jes
pouvoirs pubilics et seulement exécutées par les sociétés profes-
sionnelles, alors que votre arrété du 10 mai, je le cite textusl-
lement, déelare que « toules les décisions relalives & Iaide
‘4 VPexportation (montant et forme de cette aide, tonnage sur
Jdequel elle porte, pays de destinalion) sont prises par le comité
-technique, ~exclusivement composé de professionnels. Yolre
arrété habilite également le. greupement interprofessionnel
a « décider de toutes countributions », c’est-d-dire, en termes
“clairs, 4 percevoir des taxes. Cela nous inquicte! )

Que des organismes professionnels soient chargés, par les
pouvoirs publics, de I'exécution de certaines opéralions com-

,-Inerciales, cela est naturel et normal; c’est comme ceia que
‘nous Ventendons. Qu’ils-soicnt habililés. & se substiluer a
la puissance publique pour prendre des décisions & sa place,
géver des fonds publics et pereevoir des taxes, cela est abso-
lument inadmissible, - -

Le principe, econsacré par ce lexte, du transfert 4 un orga-

nisme professionnel de pouvoirs réglementaires, fut en honneur
dans une législation. dont je ne veux pas rappeler ici 1'époque.
1l tend & revélir le groupement inlerprofessionnel d’une puis-
sance économique qui en fera une vcritable féodalité.
- Lors de la préparation des décrels du 30 septembre 1953, le
conseil des ministres avait délibérément. écarté toules les
dispositions tendant 4 élablir Vorganisation des marchés agri-

‘coles sur des bases corporalives. : : :

YVotre arrété du 10 mai, en réintroduisant ces principes, est
-donc en coniradiction formelle avec la loi comine avec les
principes de notre droit public. S

Jen viens maintenant au troisicme élément de vofre disposi-
4if d’organisation «des marchés agricoles: le fonds de garantie
mutuelle. On peut affirmer, dés maintenant, que ce fonds, dont
T'organisation et les modalités d’intervenlion, doivent élre
fixées par un décret que l'on attend encore, sera inopérant.

t - Les raisons de son inelficience résultent des textes qui l'ont

constilué., - | .

Bien que géré par le ministre de l'agriculture, il n’est guere
qu’un simple comple du Trésor, donc placé sous la dépendance
¢troite de ministre des. finances, alors qu’il aurait da étre doté
de la personnalité civile et de l'autonomic tinanciére, qu’il
aurait da étre dirigé par un conseil d’administralion placé sous
la présidence du ministre de l'agriculiure et géré par la caisse
nationale de crédit agricole. Le minisire des finances, si dis-
tingué soit-il, n’est pas omniscient. Ce n’est pas & lui, mais a
vous, monsieur le ministre de 'agriculture, que doit revenir le
controle de ce fonds, car c’est & vous qu'il revient de définir
[Nintérét général en matiére agricole.

En second lieu, ce fonds a été concu comme un organisme de
-péréquation entre les caisses des différenties sociétés profession-
‘nelles qui seront ainsi & méme de jouer un rdle -prédominant
"dans la direction des marchés, alors qu’il doit élre un fonds
-commun chargé de la régularisation des marchés des produits
agricoles de base. s

Je sais que les caisses de plusieurs sociétés professionnelles
-ne sont pas trés pressées de voir se réaliser cette sorle de fusion
des ressources et aussi des charges, Sur ce point, M, le minis-

.tre, vous devez faire la preuve de voire résolution et de votre .
énergie; le fonds doit étre mis en place, il doit étre un fonds .

commun. C’est le veeu exprimé par le Parlement lors du-vote de
~Ja loi sur l'assainissement du marché de la viande.. Ce carag-

“tére commun est absolument nécessaire 4 un fonctionnement :

sain el & une trésorerie solide, -

"Vous le savez, mieux gue quicongue, M. le ministre, puis<’
que c'est sous votre autorité que la caisse de péréquation des:

. produits laitiers est venue au secours des beileraviers. viclimes:

de calamités. Nous nous en sommes réjouis & Vépoque.. = . =

En troisitme leu, ce fonds n’est doté d'aucun des moyens
d’investigation nécessaires pour suivre 1'évolution des maichés
et préparer les décisions que lintérét. général doit seul com-
mander. Enfin, ce qui est particulitrement inquiétant, ce fonds
n'est qu'un-tiroir bien insuffisanment garni. = - - - . .

A parlir du 30 juin prochain, il recevra bien le produil du

‘prélevement institué par la loi ne 53-1217 du 9 décembre 1953

portant créalion de ressources au profit du fonds d'assainisse-
ment du marché de Ja viande dont j'ai parlé tout & ’heure. 11
ne s’agit que d’une amorce de. financement, les autres profes-
sions doivent aussi verser leur ohole 4 la caisse; je vous l'ai
‘déja dit en ce qui concerne le lait, et je crois que vous étes cn
train d’élaborer un projet de loi dans ce sens.

. Ce dernicr point est le plus grave, car il signifie que, faute de
ressources suffisamment importantes, le stockage des excédents
et I'aide & V'exportation, qui constituent, dans les-eirconstances
actuclles, les deux élémeunts fondamentaux d’une véritable poli-
tique d’organisation des marchés agricoles, continueront,
‘comnme par le passé, a ¢tre soumis aux aléas financiers qui
interdisent de construire une politiqgue & long terme et, en

‘particulier, de conclure des conlrals de longue durée avec les

Pays impotiateurs. o

' " Nous allons” done conlinner cette politiqﬁe» « A ]a"i)etilev

semaine » qui consiste A importer précipitamment, dans les
plus mauvaises conditions, le jour o0, faute d’un stockage

organisé,.on s’apercevra que le cours d’un produit aura dépassé

la cote d’alarme. De méme, nous tenterons d’exporter, si 'on
veut bien nous acheter et aux conditions que 'on voudra bien
nous faire, si un effondrement des cours sur le marché de la
viande ou sur tout aulre marché nous conduit & rechercher en -

toute hite un débouché extérieur. - NN

Le principe d’un partage enfre I’Etat et les professionnels des

-charges financiéres qu’entraineront les opérations de régulavie

salion des marchés agricoles semble désormais accepté par .
tous, y compris par les organisations prolessionnelles agri-

_coles.

" Le moment est donc venu, monsieur le ministre de agri-
cultare, de préciser les modalités de la contribution de l'une et
de l'autre partie et de créer un fonds commun autonome doté
de ressourees réguliéres qui soit & méme de mener une polis
tique cohérente et construciive d’organisalion des marchés agri-
coles, ‘ '

Ainsi que je l'ai dit au début de mon exposé, les pouvoirs
publics et la profession doivent, l'un et l’autre, comprendre
que quelqgite chose de nouveau est cn train de se passer dans

-Lagriculture francaise, que les vieilles méthodes et les réflexes

malthusiens sont dépassés. I s’agit, en délinitive, de savoir si
demain I'abondance alimentaire de la France dans un monde
en grande partie sous-alimenté sera l'un des atouts de notre
redressement économique ou le signe précurseur de- nouvelles
catastrophes., : :

" Monsieur -le ministre de l'agriculture, vous savez I'amilié

~dont vous jouissez dans celie assemblée, et je crois encore

pouvoir vous faire confiance pour résoudre ce

probléme.
{Applaudissements @ gauche, au cenlre et & droile.) oo

—13 —
PRESTATIONS FAMILIALES ACGRICOLES

vDisqussion iramédiate et adoption d’uir avis sur un projet de loi.

M. le président. En accord avee MM. André Dulin et Martial
Brousse, M. Coudé du Foresto demande au Gonseil de la Répue
blique de bien vouloir accepter d’examiner maintenant le projet

-de -loi dont la discussion immédiate .a été- demandée par le

Gouverneinent an début de celte séance et qui concerne les
crédits provisoires des prestations. familiales agricoles. . . -

Je pense que M. le ministre et 1’Assemblée acceptent cette

- proposition ? (Assentiment.)

_Je rappelle au Conseil de la Républiique que le Gouvernement

"a demandé la discussion immédiate du projet de loi, adopté par

1'Assemblée naticnale, portant ouverture de crédits provisoires

“applicables au mois de juin 1954, au titre des dépenses des
- services civils imputables sur'le budget annexe des prestalions

fa'miliales agricoles (n° 306; année 1954). +~ :
Le délai prévu par larlicle 58 du réglement est expiré.
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En con‘séquénce, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate. .

Quelgn’un demande-t-il Ja' parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée. oo ‘

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président-
du conseil un décret nommant en qualité de commissaire
du Gouvernement, pour assister M..le ministre des finances et
des affaires économiques et M. le secrétaire d’Elat au budget,
M. Bechade, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de cetle communication. .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporieur
de la commission des finances. o o

M. Coudé du Foresto, rapporteur de la commission des finan-
tes. Mes cliers collégues, je tiens A vous remercier tout d’abord
de bien vouloir prendre le projet d@’ouverture de crédits pour
les prestations famiiiales agricoles. ‘

Le projet qui vous est soumis a fuit ’objet d’un examen
attentif de la cornmission des finances. Celle-ci a ¢été unanime
A reconmaitre qu’il ¢tait & propremeunt parler scandaleux de
conslater la carence totale du Gouvernement en cectte matiére.
(Applaudissecments sur divers bancs.) . )

Depuis que nous votons sur ce sujet des douzitmes provi-
soires, nous entendons chaque fois, tant & ’"Assemblce- natio-
naie qu’au Conseil de la .République, le minisire des finaneces
ou le secrélaire d’Etat au budget, et parfois les deux, nous
alfirmer que Ie répit ainsi accordé allait permettre la présen-
tation d’'un projet cohérent. : T : ) ‘

Le 30 mars 1954, M. le minislre des finances disait & I’Assem-
blée nationale: « J'espére pouvoir utiliser les quelques semaines
qui vont venir pour terminer les travaux nécessaires ». Je
vous rappelle qu’il s’agissait, 4 ce moment-13, de voter deux
douzitmes. Il ajoulait: « Je donne hien volontiers ’assurance
que foutes dispositions seront prises pour le fonctionnement
des caisses » - : .

Neuf semaines se sont écoulées. Elles n’ont pas suifi pour
T"¢laboration du projet et ceux ((iui ont la charge d’administrer
les caisses sont témoins que la deuxi¢me promesse n’a pas é1é
micux tenue que la premicre. L : ’

Le 1o juin, M. le secrétaire d’Etat aux budget, ici présent,
déelarait & I’Asseniblée nationale: « Dés aujourd’hui, le Trésor
met, & la disposition du Dudget des prestations- familiales
agricoles, une somme de 9 milliards représentant le produit
des taxes au cours des mois écoulés. La commission des finance
a denc satisfaction. » : . :

Nous avons le droit, monsieur le secrétaire d’Etat, de prendre
cette phrase pour une plaisanterie ct, je ne crains pas de le
dire, pour une mauvaise plaisanterie. Aucune commission des
inances ne peut se déclarer satisfaite de voir le Trésor rendie
ce qui ne lui apparlient pas et de constater l’abzence lolale
de propositions, de réglement pour le déficit des caisses.

M. Chazette. Ca marche bien, la majorité!

M. le rapporteur. M. le secrétaire d'Liat .au budget ajoutait:

« Toutelfois, nous espérons éire 2 méme, dins quelques semai-
nes, de sounieltre & Assecmblée un projet de hudget. définitif, »

Cela fait 1e cinquitme projet de douzitme provisoire que-je
suis chargé de défendre ici et vous me permetirez de devemr
sceptique. Puis, D'habitude des gouvernements de faire des
promesses pour obtenir le retrait” d’amendements ou d’ohser-
vations devient bien ¢tabli. Sans vouloir me lancer dans une
digression, vous me permetirez de remarquer que, lors de la
discussion du projet de réforme fiscale, il en fut ainsi tout au
long des articles.

En ce qui me concerne, aucune des promesses failes 3 cette
occasion n’a €t¢ tenue. Mieux encore, les leitres que jai eu
I'honneur d’adresser & 1'administration des finances sur ces
différents sujets sont restées sans réponse. Il n’en est pas autre-
mfint pour le budget annexe des prestalions familiales agri-
coles.

Une telle désinvolture appellera de notre part des réactions
-de plus en plus vives, il faut vous y allendre, et je ne m’en
ferai pas plus faute lors de la discussion de la loi des voies et
moyens que maintenant. . :

Mais revenons-en A la situalion créée aux caisses des presta-
tions familiales agricoles. Leur situation se dégrade de jour en
jour. Le nouveau douzi¢me qui nous est demandé ne permeltra
méme pas de eouvrir les anciennes prestations ni a fortiori les
nouvelles, . o , . S

Mieux, méme, les emprunis que les caisses sont ohligées de
contracter auprcs de la caisse du crédit agricole sont pour leur

- jour.

- gesle spectlaculaire, 4 se décider a

totalité 3 la charge de ces caisses. Cette situalion, vous le come
prenez, st parfaitement intolérable. et le préjudice causé aux
caizsses et aux béncliciaires de prestations s’accroit de jour en
Pas plus dans ce domaine que dans d’autres les choses ne
s’arrangent toutes seules. Les questions que le ‘Gouvernement
élude ressuscitent et leur solution devient de plus en plus dife
ficile & trouver. Périodiquement le Gouvernement se plaint
d'étre empéché de gouverner par le Parlement, Permeltez-mof
de dire: que le Gouverncment donne donc 'exemple et sache
une bonne fois prendre ses responsabilités, en nous demandant
de prendre les notres! (Applaudissements a gauche.)

Toutes ces observalions ont recueilli Vapprobation unanime
de voire commission des finances; mais; quand il s’est agit de
définir Ia forme 4 donner A sa mauvaise humeur - mauvaise
humeur justitiée — de nombreux eommissaires se sont monlrés
partisans de refuser le douziétme proposé. Entendons-nous bien:
1l s’agissait dans leur esprit non pas de vefuser aux caisses-le
moven de fonctionner, muis d’obliger. le Gouvernement, par ce
¢poser un projet sérieux. -

Ce n’est que par 10 voix conire 9, et quelques ahstentions;

ue votre commission des finances a décidé de vous demander,

¢ voler le projet; mais cefte faible majorité comporte en elle-
miéme un averiissement solennel. Si {in juin ou début juillet
VOus reveniez.vers nous avec un nouveau projet de douziéme
provisoire, il m'est, d'ores et déja, impossible de ne pas veus
prévenir que-vous risqueriez de vous trouver devant une hosti-
lité telle qu’elle emporterait le vote négatif de cette assemblée,
el je vous demande de tenir le compte le plus sérieux de cet
éiat d’esprit malheureusement trop justifié. ’ )

L’Assemb¥e nationale, dans un. artiele 2 nouveau, a voulu
prendre des précautions en obligeant le Gouvernement & dépo-
ser avant le 30 juin 1954 un projet de loi tendant 3 réviser les
recettes nécessaires au fnnctionnement du budget annexc des
prestations familiales agricoles. Je ne saurais trop vous conseil-
ler de déroger 4 des errements trop feéquents et de respecter
pour une fois, monsieur le ministre, la volonté du Parlemenk
(Applaudissements sur tous les bancs.) v

M, Henri Ulver, secrélaive d’Elat au budgef. Je demande la
parole. . - T

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Elat.
M. lc secrétaire d’Etat. Monsicur le prisident, mesdames,

‘messieurs, je ne’ saurais luisser passer sans prolester de la

maniére la plus vive les paroles que M. le sénateur Coudé da
Foresto vient de prononcer, Je prendrai, si vous voulez bien,
tout de suite, pour ne plus en parier, la parlie qui concerne le
versement de 9 milliards qui a eu lieu 4 la dale du i juin.

M. Coudé du Foreslo proteste conire le fait que j’ai déclaré:
« La commission des finances a ainsi satisfaction »... .

En extrayant celte phrase de son texte, on arrive, bien
shr, a constater la chose ridicule que vous avez vous-mnéme sou-
lignée, a4 savoir qu'il semblerai’ que le "Gouvernement donne
satisfaction en. exécutant 2 la vérité un contrat qui §'impose
A lui. .En Voccurrence, j'al dit celle plirase parce que le .présiw
dent de la commission des finances de 1’Assemblée nationale
avait demandé que soient accélérds les versements par le Trésor,
Jai donc eu la possibiiité de lui répondre que, le méme jour,
un versement de 9 milliards ¢tait eflectué et qu’ainsi le désir
de la commission des {inances de I’AssemDbiée nalionale avait
€1¢ exaucé avant méme qu’il se soit manifesté. <

Mais j'en viens & des choses plus séricuses. Vous avez évo-
qué, monsicur le rapporteur, les promesses qui vous ont été
fuites au cours d2 la discussion sur la réforme fiscale. Il est
vrai, en effet, qu un grand nombre de promesses ont été faites,
reporfant la discussion de certains amendements que vous avez
défendus & la discussion de la loi des voies et moyens. Cette
Joi est actuellement en instance devant I'Assemblée nationale.
Elle viendra bientot devant le Conseil de la République et
{'e pense qu’d ce moment-la le Gouvernement aura la possibi-
ité de tenir la promesse qu’il vous a faile, 4 savoir d’entamer
la discussion des amendemeuls que vous avez l’intention de
défendre et que vous vouliez déja défendre lors de la réforme
fiscale. Jusque 14, il n’y a rien a redire & Ja conduite du Gou-
vernement. s : : :

Enfin, reste le point le plus important qui vise le ddépot du
budget des prestations famuliales agricoles,

L3, en effet, monsieur le rapporteur, je reconnais que dés fin'
mars, le Gouverncment, par mon intermédiaire et celui del
M. le ministre des finances, s'élait engagé i déposer le plus 10
possible le budget de 1954. Ce n’est certes pas de gaielé de
eceur, monsieur le rapporteur, que le Gouvernement présente:
devant les Assenublées des douziémes provisoires. 1l est aml

.
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‘moins aussi génant pour une bonne administration que pour
“le Parlement d’avoir -4 délibérer sans connaitre les ressources
“et les dépenses exactes, Ce sont des obstacles d’ordre matériel
que vous concevez fort bien qui font qu’il y a difficulté A pré-
senter devant les Assemblées un budget bien équilibré, Il s’agit
— et vous vous en souvenez — de trouver des ressources nou-
velles qui, aprés tout, ne soient pas tellement étrangéres A leur
destination.

" Le systéme des ressources n’est pas illimité, vous n’en doutez

pas, monsieur le rapporteur. Chaque fois que l'on propose des -

mesures, on s’apercoit qu’elles présentent des inconvénients
graves. Ne croyez pas que ce soit la faillite des services ou celle
du Gouvernement; c¢’est, au contraire, la volonté de présenter au
Parlement un budget bien étudié et susceptible de répondre &
ses divers soucis, déja exprimés lors de la discussion des
.dguziémes provisoires au mois de mars.

1l serait simple pour le Gouvernement, monsieur le rappor-
teur, de présenter un budget avec des ressources non étudiées
et en pensant que ces ressources mal étludiées pourraient ne pas

-¢tre adoptées par le Parlement et que, comme vous le disiez tout -

4 I'heure, chacun prendrait alors ses responsabilités.

Nous pensons, pour notre part, que ce ne serait ni de bonne
administration, ni de bonne politique. Nous voulons présenter
au Parlement des textes sérieusement étudiés et des textes qu’il
.soit également susceptible d’adopter.

J’a1 accepté, & I'Assemblée nationale, Yarticle 2 du projet pré-
senté sous forme d’amendement, qui fait une obligation au
Gouvernement de présenier le budget pour le 30 juin au plus
tard. Je pense que les trois semaines d’études que représentera
ce delai supplémentaire seront suffisants dpour nous permetire,
enfin, de présenter le 30 juin le budget de l'année 1934,

En tout état de cause, Ije remercie la commission des finances
du Conseil de la République de bien vouloir recommander A
‘I’Assemblée de voter le douzitme, car il est évident que nous
‘serions dans une situation trés difficile si la menace éventuelle
pour juillet se réalisait pour le mois de juin.

M. Dulin, président de la ocmmission de Uagriculture. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
-sion de l’agriculture. .

M. le président de la commission de I'agriculture. Je m’excuse
de prendre une nouvelle fois la parole, mais j’ai le devoir, au
‘nom de la commission -de I'agriculture, de donner mon accord
aux observations présentées par la commission des finances.

Je voudrais ajouter que le 22 mai dernier, & la demande de la
commission de ‘T'agricullure, j’ai adressé a M. le ministrs du
budget, 2 M. le ministre des finances, ainsi qu'd M. le secrofaire
d’Etat a I’agriculture, chargé des questions sociales, une jettre
les mettant au courant de la situation catasirophique dans
laque’le se trouvaient nos caisses de mutualité agricole.

A I’heure présente, il est dd 4 nos caisses de crédit agricole
un arriéré de 13 milliards qu’elles sont-obligées d’emprunter.
"C’est dire, monsieur le secrétaire d’Etat au budget, que cetle
situation ne peut durer. Nous étions méme tentés de ne pas
voter ce- douziéme provisoire, mais nous ne voulons pas que
soit arrété le paiement des allocations.

D’un autre c6té, vous avez accepté un amendement — ¢comme
vous 'avez indiqué tout & 'heure — qui précise que « le Gou-
vernement déposera avant le 30 juin un projet de loi tendant &
« reviser » les recetles nécessaires au fonctionnement du
budget annexe des prestations familiales ».

Nous voulons biecn que vous « revisiez » les recettes, mais
vous savez dans quel état d’esprit ont toujours ¢été voiés les
budgets des allocations familiales agricoles et dans quelle
situation se trouvent les agriculteurs francais. IIs sont 4out &
fait d’accord pour payer une part de cotisation. Ils n’accepleront
cependant pas, car leur trésorerie ne le leur permet pas, une
augmentation des cotisalions. La cotisation est normale, c’est
le principe de la mutualité, c’est 1'effort que doit supporter
1’agriculture. Mais nous ne pouvons pas accepler une augmen-
tation des cotisations, car les cuitivateurs ne pourraient pas

Ja payer. :

\

Monsieur le secrétaire d’Elat, je tiens ici A vous laffirmer,
au nom de tous ceux qui représentent Jagricullure francaise,

{Applaudissements sur divers bancs & gauche, au centre el &
droile.) .

M. le secrétaire d’Eiat. Je demande la parole, T

M. le président. La parole est d M, le secrétaire d'Etat.

[

M. le secrétaire d’Etat. Je voldrais dire en un mot & M. le
président de la commission de l’agriculture que, dans son rai-
sonnement, il oublie que le Trésor a fait plusieurs milliards
d’avances aux caisses de prestations familiales agricoles et que,
par consequent, il n’est jamais entré dans les idées du Gou-
vernement — vous n’en doutez pas — de suspendre les pave-
ments de ces caisses. 1l a fait le nécessaire et triis milliards,
je crois, avaient déja été avancés A la dale du 1 mai..

Yous avez évoqué, par ailleurs, monsieur ie président Dulin,
les dilficuliés rencontrées pour financer les preslations et
redresser la situation. Ainsi que je viens de le dire il y a un
instant, m’adressant & M. le rapporteur de la commission des
finances, sans ces difficultés le budget des prestations familiales
agricoles vous aurait été présenté en temps opportun. C’est
parce que ces difficultés existent qii'un nouveau délai vous est
demandé.

M. de Menditte. Je demande ia parole.
M. le président. La parole est & M. de Mcnditte.

M. de Menditte. Mes chers colltgues, je vous avoue que, dans
cette aflaire, je n’ai été impressionné ni par la majorité de la
commission des finances — dont vous avez su, par l’exposé
de M. le rapporteur, qu'elle n'était que d’une voix sans compter
les abstentions — ni par les explications données par M. le
secrétaire d’Elat au budget.

Au fond, monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez plaidé cou-
pable, vous avez reconnu que ce budget aurait du étre présenté
au Parlement depuis plusieurs mois. Vous avez ainsi confirmé
non seulement les promesses que vous aviez faites, mais celles
de M. Edgar Faure, ministre des finances et des affaires écono-
miques, qui, dés le 16 décembre 1953, déclarait a 1'Assemblée

‘nationate: «.Le budget annexe sera présenté prochainement 3

cette assemblée. »

Voild six mois que cela dure. C'est pourquoi je me demande
si nous pouvons avoir confiance dans ces promesses, si solen-
nelles soient-elles, et davaniage confiance dans cet article 2
nouveau (qu’'on a inséré dans le texte initial présenté par le
Gouvernement, article qui donne un délai supplémentaire d’un
mois. Rien ne nous prouve que ce délai sera respecté.

Ce qui est grave, c’est que, comme le rappelait tout & I’heure
M. Dulin, président de la commission de 'agriculture, 4 la suite
de ce vote de douzieme provisoire, les caisses se trouvent dans
une situation tragique. Elles sont sur le point d’arréter le paye-
ment des prestations. J’ai une lettre de la caisse de mon dépar.
tement ou je lis : «.A tilre indicatif, nous vous signalons qu'a
la date du 20 mai 1954 il nous était di par le gestionnaire du
budget annexe 175 millions. » 475 millions pour une seule caisse,
qui n’a plus les erédits néccssaires et qui sera obligée d’arréter
le pavement des prestations si le budget national ne lui vient
pas en aide !

Il v a un probléme d’urgence qui se pose. Je ne sais pas ce
que sera nofre décision, mais j¢ me demande vraiment si, pour
frapper P’atiention de Ucpinion publique sur ce probleme qui
intéresse notre agricullure, nous ne devons pas étre amenés
tout a ’heure A refuser le vote de ce douziéme provisoire (4p-
plaudissements sur plusieurs bancs a gauche.)

(M. Ernest Pezet remplace M. Gaston Monnerville au fauteuil
de la présidence.) -

FRESIDENCE BE M. ERMEST FIIET
vige-président.

1. le président. La parole est & M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Mes chers collegues, je voudrais apporter
A mon tour quelques brives remoriues dans le sens q? celles
gqw'a exprimées tout & I'heure M. de Mcnditte. Moi aussi J'al recu
un S. 0. S. laneé par la caisse de mon département, qui
m’éeril: « Il nous reste, 4 la date du 31 mai, & recevoir du
budget annexe 336 millions. » Ces 336 millions, il va bien falloir
que la caisse ies emprunte pour ne pas suspendre le payement

es allocations. En elfet, dans Leaucoup de familles, les allo-
cations familiales ont la méme importance économique que le
salaire. C’est done guélque ciose que, du point de vue social,
on ne peut pas retarder.

Jattire Vattention de M. le secrétaire d’Efat an budget sur
deux points. Celte somme, il est nécessaire de I’emprunter, et
on ne peut I'emprunter qua un taux assez ¢levé, méme au
Crédit agricole, qui fait pourtant des condilions de -faveur pour
ce genre d’opération. II en résulle pour les caisses uie suls
charee aun'elles ne devraient pas supporier.
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Je voudrais dire également que dans les cabinets min1§tér1e}s
il ne semble pas qu’on se rende trés bien compte de l'intérét
quwil y a a faire vite les opéralions et & présenter rapidement
les papiers A la signature des ministres,

Je ne veux citer qu'un exemple. La dernidre avance qui a €té
consentie par le Trésor I'a été par un décret du 3 mal. Eile
s'élevait & 3 milliards; c’est le 26 mai seulement, c’est-d-dire
exaclement trois semaines plus lard, que la caisse d’allocations
familiales agricoles du Maine-et-Loire a recu sa quote-part, qui
s’élevait seulement & 62 millions.

Testime quil y a 14 un délai beaucoup trop long. Si 'on y

réfléchit, un découvert de 1 million représente, par jour, envi- -

ron 300 francs d’intérét. 11 y a la des frais qu’il est inutile
d’imposer aux caisses. Je crois qu'un peu de bonne volonté de
la parl de ladministration permetirait de fawre ies fconomies
importantes.

M. Martial Brousse. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est 3 M. Martial Brousse.

M. Martial Brousse. Je voudrais vous signaler la siluation
d’une autre caisse. Je sais qu’il en ‘est & peu prés de méme
de toutes les caisses de France. Celle de mon département,
qui groupe 10.000 adhdérents, a un déficit de 455 millions, da
au nianque de trésorerie et au fait que le budget annexe ne
Ilni a pas versé les sommes qui lui étaient dues en tlemps
opportun. 11 en résulte que si elle veut emprunter cette somme
au crédit muluel pour un delai de trois mois, elle payera
environ 1 million & 1 million et demi d’intéréts. Or, il ne faut
pas oublier qu’il y a pour les caisses des prestations agricoles
un plafond de fonctionnement dans lequel il n’est pas ienu
compte des iniéréts quelles doivent payer pour pouveir régler
les prestations familiales 4 leurs adhérents, ce qui ajoute
encore aux difficuliés que ces caisses éprouvent.

M. Charles Morel. Je demande la parole. !
M. le président. La parole est 3 M. Charles Morel,

M. Charles Morel. J'ajoulerai simplement quelques mots. La
situation des caisses dans les pays pauvres est pius particu-
lierement angoissante.

14 nous n’avons pas de crédit. I est assez difficile, dans ces
régions dont ies ressources sont faibles, d’emprunter aux caisses
-du Crédit agricole, qui sont elles-mémes trés mal approvision-
nées. D’ailleurs, emprunter au Crédit agricole, n’esi-ce pas le
détourner de son but réel, qui est l’amélioration de l'agricul-
ture, en aidant directement, pour ju’ils puissent s’équiper,
les travailleurs de la terre ? (Applaudissements.)

D’autre part, monsieur le ministre, vous nous disiez que
'on n’a pas augmenté les colisalions. C’est une erreur. Je vais
vous ciler le compte rendu du directeur de ma caisse: « L’en-
trée en vigueur du nouveau revenu cadastral, par suite de la
disparité entre le coefficient meyen national, qui est de 40, et
le coelficient moyen départemental des pays pauvres, qui est
de 20, a restreint de ce fait le nombre des cotisants; mais, par
voie de conséquence, les comilés dépariementaux des presta-
tions familiales, leurs charges globales n’ayant pas varié, se
sont vus dans l'obligation d’augmenter le taux des colisations. »

Dans mon département, cette augmentation est de l'ordre

de 20 p. 100. Ajoulez & cela que les allocations n’ont pas été
versées depuis avril et que, malgré le dépannage que vous

avez accordé le 1 juin, elles ne pourront étre versées qu’a la-

fin du mois en cours, et vous comprendrez sans peine que
cela crée dans ces départements, dont les ressources sont
médiocres, mais ot habitent des familles nombreuses qu’il
faut nourrir, un état psychologique déplorable.

Aussi, je souhaite, monsieur le ministre, que d’ici peu vous’

déposiez devant le Parlement un texte définitif, assurant défini-
tivement le financement des allocations familiales agricoles,
de Iacon que la paysannerie sache quel est désormais son
avenir. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Mesdames, messieurs, le groupe - communiste ne
~ peut voter le nouveau douzitme provisoire qui nous est demandé
par le Gouvernement.

Nous eonsidérons que, depuis longtemps, on devrait s’orien-
ter vers une politique d’octroi aux familles paysannes des
mémes droits qu'aux familles de toutes les professions en
mati¢re d’allocalions familiales. Nous pensons aussi que devrait
€tre amdlioré le régime de Yallocalion vicillesse agricole par

- d’autre solution que de ne

un reléevement du taux de Yallocation, par l’extension 3 toug
les agriculteurs ayant colisé vt 'amélioration du financement.,

11 est bien évident que ce systéme_ des douziémes provisoires
conslitue en réalité un véritable sabotage des lois sociales emx
agriculture. Sans aucun doule, ceriains profitent d’une:
telle situation pour mener une campagne violente contre les:
lois sociales en agriculture. C’est pour empécher une tells
propagande que nous ne voterons pas le douziéme provisoirey
en exigeant du Gouverncment la rapide présentation d’un véris
table budget des prestations familiales agricoles.

M. Chazette. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chazette.

M. Chazette. Mes chers colldgues, je suis un peu inquiet quand
je vois les membres de la majorité s’attaquer au Gouverge-
ment, car je me demande cominent, tout & ’heure, I’assembléo
va pouvoir voter! Il est bien certain que le Gouvernement nous
fait des promesses qu’il ne tient praliquement jamais. Nous
avons eu promesse qu'un projet de lui serait déposé pour
Tallocation vieillesse agricole. Bien entendu, le délai est passé
et nous n’avons rien vu venir! ’

Pour les calamités agricoles, je vois & son banc notre excellent
colléegue M. Reslat et je pense qu’il altend sous ’orme que le
Gouvernement qu’il soutient — et ¢’est son droit — veuille bien
lui rvépondre. :

Aunjourd’hui, nous assistons 3 une bataille entre les diffé-
rents éléments de la ‘majorité et le Gouvernement. J’entends
bien que la commission des finances, & une voix de majorité,
va le soutenir quand méme, mais je voudrais demander aux
uns ou aux autres, que ce soit au ministre responsable, que ce
soit au rapporteur, ce qui pourrait bien se passer si nous ne
votions pas le douzieme provisoire, et cela dans l'intérét méme
des membres de la majorité n}ui sont préts 4 voler i votre
secours, quoi qu’il arrive. Il faudrait que nous sachions de
vous ce qui pourrait arriver si nous ne le votions pas.

Peut-éire allez-vous leur donner guelque satisfaction pour
les déterminer, aprés toutes ces diatribes, 4 vous aider, mais
Jaimerais bien avoir quelques renseignements pour me déter-
miner & voter pour ou contre, car ce ne sera pas systémati~
quement que le groupe socialiste votera conire ce douzicme

rovisoire. Nous pensons que les gens des campagnes ont

esoin d’étre aidés; ce n’est donc pas parce que le Gouverne-
ment les oublierait qu’il faudrait qu’a notre tour nous leg
metlions dans une situalion difficile, Nous vopdrions cepen-
dant savoir ce que vous ferez dans Ie cas ou le Parlement vous
dirait d’une maniére solennelle que toutes ces promesses. nous
n'y croyons plus, tous ces atermoiements, tous ces délais que
vous demandez, nous ne pouvons plus vous,les donner, car
nolre opinion est faite., (Applaudissements a gauche.)

M. Georges Beailanger. Je demande la parole.
M. Je président. La parole est & M. Georges Boulanger.

M. Georges Boulanger. Mes chers collégues, je ne pensais pas
prendre la parole dans ce débat, mais j'y ai éié amené par
une cohservation de M. Morel. :

Je ferai d’abord observer i notre collegue M. Chazelte qu'il ¢
a quelqites années — c’était avant 1954 — il existait d’aulres
opposauts a4 un gouvernement dont son groupe faisait partie.
Nous n’avons donc rien invenié, o,

_Cela dit, je partage ce sentiment d’inquiétude de tous mes
collégues en face de la situation qui est faite actuellement a la
paysannerie. On a parlé tout i ’heure de sabotage des loig
sociales agricoles. Je ne sais pas si tel est le but du Gouverne-
ment; je ne le pense pas. Mais on pourrait se demander s’il ne
s’agit pas d’un sabotage de la mulualité sociale agricole,. que
Yon va ainsi paralyser et meltre dans I'impossibilité de fonce
lionner normalement pour mieux lui reprocher ensuite de ne
pas éire 3 la hauteur de sa tache. - »

Je voudrais loutefois préciser qu’il n’y a pas de différence
entre les caisses des régions ou l'agricullure est plus prospére
— si tant est gqu’il y ait des régions ou l'agriculture est pros-
ptre — et celles des pays pauvres. Hn effet, il sulfit de
connaitre quel est le volume des prestations que les caisses ont
& payer pour savoir qu’il n’y a pas de caisse de mutualité-
sociale qui ait des réserves lui permettant de ne pas emprinter
au Crédit agricole,

Je ne voudrais pas surtout que le Gouvernement cherche des
solutions pour des régions plutot que pour d’autres. Il n’est pas
pas détourner les possibilités dé{a'
trop restreintes du Crédit agricole de leur destination normale
et de donner 4 la législation agricole le financement auguel elle
a droit-et qui est prévu par la loi, :
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Je pense donc que nous devons {tre solidaires pour deman-
der au Gouvernement de prendre immédiatement des mesures
pour ({ue ce ne soit plus de mois en mois qu’on donne i la
mutualité les fonds qui lui reviennent. {(Applaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Elat.

. le secrétaire d'Etat. J'entends encore de violents reproches
2 l'adresse du Gouvernement,

Je crois quil serait bon de rappeler quelgues chiflres
A celle assemblée. On nous dit que les caisses n’auront pas
d'argent pour payer les presiations. N’oubliez pas que le Par-
dement a augmenté trés sensiblement les presiations familiales
agricoles.

Un sénateur a droite. C'est justicel

M. le secrétaire d’Etat. N'oubliez pas non plus que ces caisses
sont alimentées par des recettes provenant de irois sources
différentes: I'une, des taxes diverses que vous connaissez, la
‘deuxiéme, de Pimposition additionnelle & I'impot foncier non
bati et la troisitme, des cotisations guni sont a la base du
financement de toules les caisses de ce genre.

Que constatons-nous ?

En ce qui concerne ’'année 1953, le total des dépenses a été
de 101.273 millions. Sur ce lotal, le chiflre des colisations a
€té de 10.700 millions... )

M. Martial Brousse. Plus la laxe additionnelle 4 l'impot
foncier non batil ‘

1. le secrétaire d’Etat, Je m’cxcuse, mon cher sénateur; je
wvous donne des précisions.
Les cotisations ont ét¢ de 10.700 millions, je le rappelle.

- L’imposition additionnelle & I'impdt foncier non bali a é1é de .

6.637 millions. Au total: 17.300 millions, sur un fotal de
dépenses de 104 milliards, les autres ressources provenant des
taxes diverses que vous connaissez.

Or, et je viens de Ventendre répéter, Ie Conseil de la Répu-
‘blique ne veut pas que l'on parle d’augmentation des coli-
‘sations; il faut donc remplacer 'augmentation des cotisations
par une augmentation d’autres impots ou taxes ou par la
créalion d’impdts ou de taxes nouvelles. .

Et alors, messieurs, je vous le demande: la chose est-elle
tellement simple ? Le Gouvernement a cherché diverses for-
snules. Ces formules présentent loujours le méme écueil que
fvous connaissez et ¢’est pourquoi nous sommes amenés aujour-
4’hui A revenir devant vous avec un nouveau douziéme provi-
goire. :

Un hongrable sénateur m’a demandé tout 3 Theure ce qui
se passerail si"le douzicme mn’élait pas volé, Je vais vous le
dire, Jai évoqué les neuf milliards qui avaient été mis 2 la
disposition des presiations famiiiales agricoles il y a frois jours.
Des hier, quatre milliards et demi ont é1é mis & la disposition
des calsses; les aulres quatre milliards et demi seront mis A
1a disposition des caisses dés que le sixiéme douzieme provi-
goire aura été voté. . .

On risque donc de se heurter & un certain nombre de diffi-
‘cultés si le douzicme n’est pas voté, mais je ne peux arriver
A croire que le Conseil de la République voudrait risquer de
suspendre les prestations familiales agricoles. .

Un sénateur a hien voulu signaler que le montant de cer-
taines prestations familiales agricoles entrait au meins autant
que le salaire dans les ressources familiales de certaines
familles. Il serait donc trés grave d’empécher que ces res-
sources ne soient versées,

I. est bien ¢évident — et je profite de cette occasion pour'

vous le dire — que si le douzicme provisoire étant volé, un
«certain nombre- de difficuliés se présentaient, le Gouvernement
s'¢vertuerait 4 les résoudre d’autant plus qu'il a la ferme
dntention, arrétée et définitive, de vous présenter un budget
‘d’ici la fin du mois.

I.e Gouvernemcnt cherche 3 vous présenter des fextes sus-
ceptibles d’éire adopiés par les deux assemblées. 11 est inutile,
ipour vouloir tenir une promcsse, de soumetire des projets qui
'sembleraient inacceptables. C’est aussi une des raisons qui
motivent les retards constatés. .

Par conséquent, aprés ces longues et utiles explications, je
pense que le Conseil de la République suivra sa commission
des finances et acceplera les propositions du Gouvernement.

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole dans la
discussion générale 9... :

La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de pusser a la discussion des arlicles.)

M le présﬁdent. Je donne lecture de I'article 1er:

« Art. 1¢c, — Il est ouvert au ministre de I'agriculture pour
le mois de juin 1954, au tilre des dépenses des services civils
imputables sur le budget des prestalions familiales agricotes,
des crédits provisoires s'élevant 4 la somme de 8.440.981.000
franes »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1=,

(L’article 1 est adopté.)

M. le président. « Art. 2 (nouveau). — Le Gouvernement dépa>
sera avant le 30 juin 1954 un projet de loi tendant & reviser
Jes receltes nécessaires au fonclionnement du budget annexe
des allocations furviliales agricoles. » — (Adoplé.)

Avant de mettre aux voix 'ensemble de l'avis sur le projet
de loi, je denne la parole & M. Delorme pour expliquer son vote,

M. Claudius Delorme. Bien entendu, je voterai le nouveau
douzitme provisoire qui nons est demandé, 11 est en effet incon-
cevable (ue, par un vole défavorable, nous arrétions les paye-
ments. Mais je le voterai sans joie et en faisant des réserves
trés séricuses sur les chiffres et les alfirmations de M. le secré-
taire d’Elat au budget. .

M. le secrétaire d’Etat vient de nous indiquer que le budget
comportait 101 milliards de francs de prestations — ce qui est
exact «— et il semblerait, & ’examen (}es chiffres qu’il a cités,
que l'agriculture paye seulement 10.700 millions de “cotisalion,
6.636 millions de taxes anncxes, soit au total 17 milliards sur
un budget global de 104 miilliards. Or, cette affirmation n’est
pas conforme a la vérité, je tiens & le souligner. En effet, ’agri-
culture paye une irés grande partie des laxes annexes; nous
savons trés bien que, niotamment pour le vin, pour le blé, pour
la viande, une partie est en réalité payée par les cullivateurs.

Je voudrais rappeler des vérités gui sont essentielles, qui sont
bien connues et dont je m’étonne que M. le secrétaire d’Etat
au budget ne s’inspire pas, & savoir que l'agriculture est et a
toujours été une source importante de travailleurs pour les
aulres catégorics de la nation. kEn tant que telle, elle supporte
une charge supérieure 3 celle des autres catégories d’aclivités
économiyues. Je ne yeux en faire décompte complet ici,. ceci
m’engagerait dans un débat trop long, mais nous savons bien
que la totalité des charges qui pésent sur 'agriculture atteint
un ordre de grandeur de 65 & 70 milliards de francs.

Par conséquent, quand le Gouvernement ouvre une discussion
de ce genre devant le Parlement, j’aimerais bien qu’il s’y pré-
sente avec des alfirmations exactes, des chiffres précis et quon
fasse cesser ici un malaise qui n’a que trop duré, lequel justi-
fierait, s’il n’y avait pas des raisons majeures, 'abstention du
Conseil de la République dans un tel vote. (Applaudissemenis &
droite.) :

M. de Villoutreys. Je demande la parole.

13

M. le président. La parole est & M. de Villoutreys pour expli-

quer son vote, .

M. de Villoutreys. Mes chers collégues, tout & Pheure M. le
secrétaire d’Etat a bien voulu dire qu’il avait débloqué tout
fraichement neuf milliards de francs en faveur des caisses d’al-
Jocalions familiales agricoles. Je voudrais que ces neuf milliards
ne restent pas trop longtemps en route. -

Je reprends une remarque que j'ai faite, 3 savoir qu’il faut
environ trois semaines pour que cet argent aille de Paris au
sicge des caisses d’allocations familiales agricoles. Je renou-
velle mon appel et je demande que les cabinets ministériels
veuillent bhien hiter la transmission des instructions, puisqu’un
découvert d’un million représente 300 franes d’intérét par jour
rour les caisses. (Applaudissements & droite.)

M. Rochereau, Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Rochereau pour expliquer
s0a vote.

M. Rochereau. Je voterai, bien entendu, le lexte portant
douzicme provisoire qui nous est proposé. Bien que mcn inter-
vention n’ait pas un rapport direct avec le texle en discussion,
je voudrais simplement attirer P’attention de M. le secrétaire
d’Etat au budget sur le mode de financement d’une des pres-
tations familiales agricoles, celle de la retraite vieiliesse finan- .
cée au moyen de la iaxe de statistique et de coa'role douanier.

Je veux le rendre atfentii & cette formule, qui est considérée
Dar nos parlenaires commue une mesure discriminatoire, d’au-
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tant.plns qu’a la suite des réeents entretiens qui se sont pour-
suivis & Bonn enire le chancelier de I'Echiquier, M. Buttler et

le minislre fédéral de I’économie, M. le professeur Ehrardt, un _'

des premiers-sujels de la conversation a porté sur la suppres-
sion de toute pralique liscriminatoire portant sur le commerce
extérieur. - )
Le second objectif des entretiens ayant été, A terme, la_con-
- verlibihté du sterling et du deutschmark, il est hors de doute
_ que nous serons obligés, dans un avenir assez proche; de revi-
‘ser nos conceplions, pour ne pas dire nos fantaisies, dans ce
domaine. (Trés bien! et applaudissemenls au centre et @ dro-le.)
M. le président. L n'y 2 pas' d’autre explication de vote 2...
Je mets aux voix ’ensemble de I'avis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la République a adopté.) -

— 14—
POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERKEMENT

- Suite de la discussion de questions orales avec debat.

M. le président. Nous reprenons Ja discussion des quesiioqs
orales avec debat de MM. Dulin et Martial Brousse sur organi-
gation des marchés agricoles.. - .

- La parole est & M. Brousse.

M. Martial Brousse. Monsieur le ministre, un certain nombre

"7 de nos collegues et moi-méme ‘nous nous Sommes fails, voiel
 quelques”semaines, I'écho de l'inquiélude . des producteurs de .
. lait & la suite de la chute brutale du

cours de la seconde quinzaine de¢ mars. .
-. Nous nous demandions pour quelles raisons. le Gouvernement

- n’ulilisait pas, pour maintenir ce prix 4 un faux raisonnable, -

‘les armes qu’il s’était Ini-méme données en septembre dernier.
La température printaniére de ces quelques semaines ayant pro-
voqué une -production abondante, nous nous demandions: si
* les mesures qui nous paraissent indispensables pour la sauve-
garde du marché du lait seraieut prises & temps.
. En raison d’une recrudescence du froid et du manque d’humi-
dité la production s’est ralentie , Les prix se sont relativement
-raffermis.. Pour ma part, j'auvrais préféré quun tel raflermisse-
ment soit dd aux mesures que nous attendions du Gouverne-
nient Plut(‘)t u’d de mauvaises conditions atmosphériques, car
haisse de production, si elle évite au Gouvernement de
se préoccuper de ’élimination des excédents, se répercute désa-
gréablement sur la trésorerie des producteurs. Celle-ci n’est
- pourtant pas tellement brillante car, depuis un peu plus d'un
an,-les recettes résultant de la venle du lait n’ont fait que
s’amenuiser. '

Certes — je ne veux pas l'oublier — ‘quelques mesures favo-’

rables 4 la production laititre .ont été prises depuis queiques
meis. Elles ont surtéut joué en faveur des producteurs de lait
de consommalion. Malgré les assuranees du décret du 23 avril
1953, qui indiquait,- notamment -dans son arlicle 3, que des
mesures économiques seraient détermincées en fonction des
prix de référence d’hiver.et d’été,  malgré la fixation -de ces
prix 4 trente, puis 4 vingl-cing. enfin & vingt-deux franes,
“jamais, dans la plupart des régions, ces prix
-par l¢ lait de transformation,  — . T L

Je -sais hien que certains sont enclins 4 faire supporler aux

H

‘industriels laitiers Ja responsabilité de ce décalage. Cependant, |

" il existe des coopfératives de transformation pouvant servir
.de témoins et nous constatons, en toute honne foi, que, dans
‘Ja plupart des cas, les prix payés par ces derni¢res sont iden-
tiques, & peu de chose prés, 4 ceux payés par les industriels,
Or, pour le producteur, le prix du lait 2 une grande impor-
tance, car c’est avec les ressources provenant de la venle de
-ce produit qu’il alimernle la trésorerie de son exploilation; de
plus, dans la majeure partie des cas, il s’agit de moddestes
producteurs et d’exploitations fomiliales. A plusieurs reprises
}e Gouvernement a manifesté son intenlion de maintenir la
structure actueclle de l'agriculture francaise, caraclérisée par
la prédominance des exploilations familiales.

. Vous aviez ces temps derniers, monsieur le ministre, une
splendide: occasion de -permellre 4 ces modestes paysans de
irer de¢ leur labeur une rémunération légitime; elle consistait
4 pousser P’organisation du marché laitier afin de permetire
que le lait & la production soit payé & un prix raisonnable.
Les producteurs de Iait espéraient que le Gouvernement,
conscient de la gravité de la silualion du marché laiticr a
une époque de I’annce ou s’établit, comme tous les ans, une
pointe saisonni¢re de Ja production, n'atlendrait pas P’cffon-
~drement des cours pour parfaire cette organication du marché
commencée en seplembre. Durant six mois ils ont altendu la

prix de cette denrée au

n‘ont été aueipls‘

.. Pour les rassurer il n'y a,
.¢’est de passer avec ces organismes stockeurs des contrats.

formalion du comité consullatif. Enfin constitué aujnurd’hui‘,:‘
‘le comité doit avoir un role efficace: et celle- efficacité dépend

pour une large part de 'autorité qui lui sera donnée. -

Il reste & créer la société interprofessionnelle qui doit appli-
quer les mesures qui auront ét¢ suggérées au Gouvernement
par le comité consultatif, Je crois savoir que les représentants
des divers secteurs économiques qui doivent contribuer a la
marche de cette soci¢té ne sont pas d’accord sur la proportion
de Ia représentlation de ces difiérentes organisations.. Il appar-
tient, me semble-t-il, au Gouvernement d’arbitrer ce différend,
et de l'arbitrer d’urgence. - ' ) ’

D’autre” part, c’est seulement le 12 mai, ¢’est-d-dire deux
mois aprés la baisse des prix, qu’a paru le. décret sur le

. stockage du beurre sous lettre d’agrément, avec une garantie
" de 65 francs.

Cette mesure s’est montrée insuffisantie. Llle
n’a pas exercé sur-le marché Pinfluence souhaitée, puisque
depuis presque deux mois le stockage est peu important et
({ue les cours, avec 1’élévation de Ja température et I'apparition
des pluies, ont recommencé A baisser. Je crains que les orga-
nismes qui pourraient stocker du beurre n’aient pas tellement
confiance dans la politique du Gouvernement. lls sont inquists
4 la suile de certaines déclarations. laissant prévoir pour
novembre -une nouvelle libération des échanges- comportant
nolamment les produils laitiers et susceptible de provoquer,
avec D'arrivée sur le marché francais de beurres étrangers,
un prix de vente & I'automne inférieur & celui normalement
alteint par les stocks. constitués: aujourd’hui. = - -
semble-t-il, qu'un seul moyen3

de stockage. Je ne crois pas que le Trésor risque grand’chose
puisque je suppose. que, ces conirats de stockage -conclus, le
Gouvernement prendrait en matiére-de polilique douanitre. les
précaulions nécessaires pour ne pas avoir & combler le déficit
d'une telle. opération. De cetle facon une ponction importante
pourrait étre faite sur le marché laitier, ponclion qui, tout en
évitant pour la période de moindre production des importations
toujours cottteuses en devises, permetirait aux producleurs de
bénéficier de prix indicatifs que le Gouvernement estime devoir
représenter le prix de revient du lait. = . = B

Pour rétablir I'équilibre entre la production et la consoms-

mation, scul moyen d’éviter un effondiement des cours, la

réalisation d’un stock méme important ne serait peut-étre pas
suffisante et il serait sans doufe désirable de s’orienler vers
Texportation. : S - :

Yen dirai quelques mots tout 4 I’heure et peut-étre pourrons-

‘nous en parler plus longuement prochainement a 'occasion

d’un nouvean dcébat sur Ja politique économigue du  Gouver-

nement. .

_Je m’étonne cependant que, depuis plusieurs. mois, en prévis
sion de Vaugmentation saisonniere de la production lattiére;

-rien n'ait é1é fait en vue de procurer i nos populalions d’outre-

mer la possibilité d’acheter des produits laitiers provenant de
la métiopole. It est (e noloriété publique que nous pourrions

envoyer 4 ces populations un important tonnage de ces pro-
i

duits, notammen! prés de &000 tonnes de beurre, 5.000 A
6.000 tonnes de fromage,. 20.000 tonnes de conserves de lait,
tonnage actuellement procuré i ces. territoires par des pays
¢trangers. - . o :

Je sais bien que cés populations n’ont sans doute pas la pose

. sibilité de payer ces, denrées au ptix du marché métropolitaing

mais les producteurs accepleraient de faire un. sacrifice pour
régulariser le marché laitier, sacrifice ‘qui raménerait les prix

francsis & un laux acceptable pour les popuiations des terri-
toires d'outre-mer. : ‘ : i .

Méme si les taxes acceptées par les producteurs ne reniraient
pas immédiatement, Ie Trésor ne pourrait-il pas faire les avan-
ces nécessaires ;Pour éviter que le découragement et la colére

-ne s’emparent de ces masses pavsannes (ue sont les produc-

teurs de lait ? D'autant plus que la somme néeessaire pour rame-
ner au prix mondial le tonnage (ue je viens d’indiquer serait

inférieure & la ristourne de 120 francs par quintal de farine,

(que le Gouvernement a accordée voici quelques mois aux bou-
lange:s pour éviler I'augmentation du prix du pain, tout en
donnant satisfaction A des entreprises ¢ui avaient menacé de
fermer leurs portes.

Que celte subvention soit justifiée, je n’en disconviens pas,
mais pourquoi alors refuser des crcédils deslinés i sauvegarder
la rémundration légilime du travail ,de plusieurs millions de
paysans erv de paysannes ? Est-ce paree que. trop absorbés
par leur dur labgzur, ces travailleurs des champs n'ont i leur -
disposition ni le Jock-out ni la gréve ? .

On a souvent dit, & propos du lait notamment, que la vente
des produils agricoles constituait le salaire du paysan. A mon
avis, ce n’est pas tout 4 fait exact. Le salaire du cullivateur
est, en rcalilé, constilué par Ja différence entre ses frais de
production et les prix de venie de ses produits, ccrame du reste



" les frais de production n’ont pas diminué. Les indices des prix -

" fromage de brie, de 5 p. 100 pour l¢ eamembert et po

_ort baissé davantage. o .

Les raisons n’en seraient-elles pas dans le déblocage inconsi- .
déré de certains beurres et I'arrivage de fromages étrangers

s'élevant au dcébut d’avril, si mes renseignements sont exacts,” |’
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pour toute entreprise. C'est celte différence qui permet 3 la
fois la rémunération du capital investi et du travail, si bien
que, lorsque les frais de produection. augmentent et que les
prix de vente diminuent ou restent slationnaires, la rémuné
ration du capital disparait. :

Dans nos petites exploitations ol le capital et le travail se
trouvent dans les mémes mains, celte disparition passe ina-
reue jusqu'au jour ou le salaire s’amenuise 4 son tour et finit,

Iui aussi, par disparaitre. A Pheure actuelle, dans Pensemble .

des productions agricoles, . celte diff¢rence, de positive, est
réduite & zéro; elle tend méme & devenir négative. 1l s’ensuit
que le cultivateur dont le salaire réel diminue, pour continuer

A vivre négligera d'amorlir ses investissements- et ne pourra.

renouveler son matériel. Son équipement sera toujours en
retard sur celui des cultivateurs étrangers. II ne pourra entre-
tenir son capital,. qui constitue son oulil de travail, et encore
moins l'améliorer. Pour se rendre comple que je n’exagére

* pas, il n’est que de constater I'¢tat lamentable de 1'habitat rural.
- dans la plupart des régions.

Nul ne me contredira sans doute si j’allirme que, depuis 1951,

industriels; soit de gros, soit de détail,-se maintiennent sensi:
hlement au méme niveau, ‘Au contraire, le prix des produils
laitiers diminue constamment. ' - .- . - - ‘

. Voici quelques indices des prix de vente aux Halles de ces -

produits — je prends comme période de référence le mois de

_Jnars de l'année 1954." Les beurres de toutes provenances se
~vendaient aux Halles, en mars 1951, 592 francs; en 1954, ils se
. vendaient 503 franes. Certains fromages comme le brie se ven-
daient - 381 francs; aujourd’hui ils se vendent 230 francs; le -
camembert se vendait &t  franes: il- se: vend aujourd’hui-3-
70 francs. Le Saint-Paulin qui sz vendait alers 220 francs se -

vend aujoufd’hui 200 francs, si bien qu’il en résulte un pour-
centage de diminution par rapport a4 1931 de 15 p
qui eoncerne-le beurre, de 32 p. 100 en ce qui .concerne le

‘Saint-Paulin de 10 p. 100, et cela pour 'année- 1951, ¢’est-2-dire
avant que .certaines. augmentations des frais de production
n’aient été réalisées. : L

" Ja sais bien que 1'on pourra faire état d’une production plus
ahendante, mais cette augmentation de la production ne pro-
vient que dans une faible mesure de Vaccrolssement de la .pro-
‘ductivité, car la transformation en herbages d’une partie des
terres labourables, par suite du prix relativement faible du blé,
‘a provoqué. une augmentalion du cheptel laitier. Il en a été de

méme a Ja suite de la motorisation qui a permis de remplacer |

Je cheptel-de trait par des vaches laitiéres. )

- Comment le prix du lait n’aurait-il pas diminné A la produc-
tion quand son prix .aux Halles, aprés transformation, a subi
une baisse aussi considérable, non seulement par rupport a
Tamée 1952, znnée considérée généralement. comme le début

‘de la stabilisation des prix, mais aussi par rapport 4 l'an-
‘née 1951 ? Cette bhaisse 6’est accentuée fin mars-et début avril,

C’est ainsi que la moyenne des prix des beurres a atteint en
1053 <691 francs et en 1954 575 francs, soit une baisse de
20 p. 100. - R
Cependant, la- production n’a augmenté en 1954 par rapport
4 1953 que de 4 p. 100, alors que lannée précédente elle avait

“auginenté de 10 p, 100. Ainsi, malgré un accroissement de la_.

JProduaction moins important cette année qu’en 1933, les prix

4 81 tonnes, la premitre semaine, conire 22 tonnes 1'an dernier
4 la méme époque ? : : ‘

Comment s’étonner des vives réactions des producteurs, réac-

tions qui se seralent strement tiansformées en protestations

véhémentes si la température inciémente d’avril n’avait -pas
modifié, sans vous, monsieur le minisire, Yallure du marché
des produits laitiers. o " ’

N'est-il pas profondément regretiable que, dans tout ce qui
touche 2 la production agricole, le maintien des prix ne puisse
¢ire_que la conséquence d'une calamilé qui m’enrichit ‘certes
pa? lg producteur et qui nuit & I’ensernble de 1'économie natio-
nhale ? - : '

N’est-il vraiment pas possible, pour une production dont
tout le monde connait les pointes saisonni¢res, de prendre des
mesures suffisamment & temps pour éviler Peffondrement du
marché 7 Je suis persuadé du coniraire et je regretle que,
pour je ne sais quelle raison, les textes qui devaient réaliser
pratiquement I'organisation du marché laitier n’aient pas paru

dés le mois de février, aflin que les sociétés interprofession-
nelles et les comités consullatifs prévus par vos décrets de

septembre alent pu jouer & temps le role bienfaisant que nous

100 en ce.

ur le

attendions d’eux en vue de maintenir la production 3 des prix

_que vous appelez « indicatifs », mais qui, pour les producleurs,

constiluent des minima.., i

© . M. bulin, Trés biend

M. Martial Brousse. ... leur permettanf A peine de rémunérer
décemment leur pénible et astreignant labeur. ,
- Si la question laititre se pose avec acuité & celte époque de

Pannde, elle n’est pas la seule production pour laquelle des

mesures doivent élre prises, si nous voulons procurer a nos
paysans un pouvoir d’achat mormal et, par suite, maintenir
et accroitre la prospérilé générale du pays. Je ne m’étendrai
pas sur le marché de tous les produits agricoles; mais, qu’il
g’agisse du vin depuis des mois, de la viande dans quelques
semaines, du blé dans quelques mois, il resle beaucoup A
faire pour éliminer de l'esprit.de nos agriculteurs cetle han-
tise de la surproduction dont s’est plaint & plusieurs reprises
M. le président du conseil, . .

Sans entrer dans les détails, j'aimerais savoir aujourd’hui si
vous é&tes bien décidé & promouvoir cette politique d’expan-
sion agricole que vous n’avez cessé de préconiser depuis des
mois et, dans Paffirmative, quels moyens vous comptez metire
en ceuvre pour réaliser cette politique, A diverses reprises, vous

_avez alfirmé que cetle polilique dexpansion était celie de volre

Gouvernement. Je vous crois volonliers. Malheureusement, je
dois constater que vous étes géncéralement assez discret sur les
moyens que vous comptez metire en ccuvre pour atteindre cet

~ obhjectif, .

H faut, par. des actes, raffermir la confiance de ¢ertains, pro-
ducteurs -et supprimer Ja méliance du plus grand nombre. H
faut ‘donner & tous la ceriitude que voilre Gouvernement est .
our ¢vi-

résolu 4 accepler, s’il le faut, des sacrifices financiers
ter qu'au début de celle expansion un effondrement des cours

des principales denrées ne décourage ces. producteurs agricoles
et n’anéantisse tous vos espoirs. 1l Taut que ces producteurs de
bonne volonté aient la certitude que cette politique d’expan-
sion ne sera pas quun feu de paille. lls' n’auront celte cerli-
tude que si des textes législatifs ou réglementaires concréti-
sent vos déclarations dominicales. oo o C
- T1 faut cesser ces alternatives d’importations de choe et d’ex-
portations ‘désordonnées de produits momentanément excéden-
taires. Il faut chercher 4 obtenir des excédents ]})ermanems
pour faire face aux engagements que comporlent les accords

© commerciaux que vous étes susceptibles de passer. Pour cela,

il convient de procurer aux producteurs ou & leurs organisa-
tions, ou. encore au -secteur commercial ou industriel qui s’oc-
cupe de- la transformation' des produits du sol, les moyens
suf(isanis pour é{aler, par le slockage, sur toule une campa- -
gne ou méme sur plusieurs annces, les productions devenues

excédentaires: . e ’

. 11 faut profiter de toutes les oceasions pour compenser, par
des - exportations; les - impnrtations -qu'une sous-produclion
momentanée rend nécessaires, - S ) :

Depuis plusieurs mois, le Gouvernement, par de nombreuses -

-déclarations, a défini sa politique agricole: polilique d’expan-

sion. Pour ma part, j'estime qu’il convient, pour réaliser cetle
politique, @’y ajouter. un complément: la sécurité des. produc-
teurs., - .

Je vous ai demandé; tout A I'heure, quels étaient les moyens -

- qué&vous envisagiez pour atteindre Vobjectif que vous vous
" &tes assigné, 'expansion éfonomique et, je pense aussi, sociale
“de notre agricullure. J'ajoule. que, pour réussir, il convient de

ne pas négliger le cOté psychologique de l'opération, . .

Pour cela, il faut que les paysans_aient ’assurance absolue ’
qu'une augmentation de la produclion ne se retournera pas
contre leurs intéréts. -Nous--savoms -tous -qu'une augmentation
moyenne des rendements de nos principaux produits agricoles

" est possible. Nous savons qu’une baisse des prix de revient

est également possible par laccroissement de la productivilé
du travail paysan. Mais vous n’obtiendrez cette augmentation
que lorsque le producteur agricole aura la certlilude qu'une
productivité accrue lui sera profitable. v

_Cet accroisfement, quel que soit le secteur économique cone
sidéré, devrait profiter au capital, au travail et A l’utilisateur.
En agriculture, dans la plupart des entreprises, le capital et le
travail sont dans les mémes mains, Done, ce profit supplémen-
taire doit revenir pour la plus grande partie aux paysans.

] ,01', que constatons-nous ? Quand le rendement de I'agricuiture
s’accroit, le prix des produits agricoles taxés diminue sous
prétexte que le rendement moven augmente, sans lenir compte
des Irais supplémentaires occasionnés par Yaugmentation de ce
reridement, ni surtout de la part légilime de cette augmenta--
tion de richesse qui doit revenir au producteur. Lorsqu’il s’agit
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de denrées non taxdes, Vaceroizssement di rendement a un
effet bien plus grave encore. H peut déterminer un effondre-
ment des cours.

- Pour éviter cela, pour maintenir ou accentuer le rythme de
‘progression de la production, il faut absolument que de nou-
iveaux débouchés soient trouvés. Ce probléme des débouchés
‘est aussi grave & I'heure actuelle pour le paysan que 1est,
‘})our D'ouvrier, le probléme du plein emploi. Vons n’obtiendrez

"adhésion confiante du monde rural & votre politique d’expan-
sion que si vous avez 1ésolu les probléemes de sa sécurité
‘économique, Expansion économique ? Outi, mais, simultanément,
sccurité et, par suite, débouchés,

Je suis du reste persuadé qu’il est possible de trouver ces
débouchés, tant a Dintérieur pour certaines denrées alimen-
taires qu’'a Vextérieur pour d’autres produits. Pour cela, cer-
taines conditions doivent étre remplies, qui ne dépendent pas
seulement de la bonne volonté des producteurs, mais qui néces-
sitent une intervenlion des pouvoirs publics, peut-étre plus
poussée dans l'agriculiure que dans d’autres secleurs de la pro-
ductjon, car les condilions d’évolution des marchés agricoles
sont fort différentes de celles des autres secteurs économiques.

Je n’examinerai pas ces conditions dans le détail aujour-
d’hui, je pense que nous aurons l'occasion d’en reparler pro-
chainement ; mais je voudrais signaler certains points qui me
paraissent étre particuliérement de votre ressort.

Yous avez affirmé 3 différentes reprises, monsieur le minis-
tre — et tout le monde ne peut que vous approuver — que
celte expansion de notre agriculture ne pouvait se concevoir
que si le prix de revient des produits agricoles diminuait, notam-
ment grace 4 une augmentation de la productivité du travail
paysan, Cette derniére peut étre obtenue par certaines métho-
des qui, inévitablement, améneront une augmentation de la
production, condition nécessaire du reste d’une politique d’ex-
pansion agricole, mais qui impose aux promoteurs de ces mé-

thodes le devoir impérieux de rechercher - des débouchés. Ce-

devoir accompli, il serait relativement facile d’accroitre les
rendements. Lncore faudrait-il que vote budget vous donne les
inoyens nécessaires pour assurer dans certaines régions la
tvu]garisatior\ de méthodes techniques qui ont fait leur preuve,
qu’'ll puisse également procurer aux agrieulteurs qui suivront
es conseils des vulgarisateurs la trésorerie indispensable 3
‘application de ces méthodes techniques. Encore faudrait-il que
Rout de suite vous soient donnés, avec les texles législatifs, les
~moyens financiers de réaliser cet apprentissage et cet ensei-
gnement agricoles dont la nécessité s’impose impérieusement 4
itous ceux qur veulent réellement mettre notre agriculture, du

oint de vue technique, au niveau de celle des pays voisins
et concurrents. g .

Yous connaissez l’indigence des movens mis & la disposition
‘de nos quelques établissements d’enseignement. Je me suis
laissé dire récemment, et jespére éire démenti, que noire pays
serait, dans ce domaine, au point de vue des ressoyrces par
rapport aux besoins, la lanierne rouge des pays civilisés, s'il
n’y avait pas I’Abyssinie.

Pour promouvoir toute vulgarisation, pour propager tout pro-
grés agricole, il faut d’abord former des cadres, el vous savez
combien il est difficile de trouver aujourd’hui les quelques
agenlts techniques indispensables pour la bonne marche des
zones témoins,

.11 est encore possible d’accroitre dans une certaine mesure
Ia produetivilé agricole, tout en maintenant une production
sensiblement égale. Le cultivateur peut avoir recours, s'il dis-

. pose de crédits puflisants, & un équipement individuel ration-
nel, 11 pourra s’associer i ses voisins pour utiliser en commun
un matériel coliteux. Encore faudrait-il que certains textes
législatils soient votés en vue de rendre plus facile cette asso-
ciation, _

Toujours dans le méme but, il faudrait résoudre le gros
probleme du regroupement foncier. Ce dernier, réalisé rapide-
menf, permettrait une diminution sensible da cotit de la pro-
duction, sans créer sensiblement des excédents de récoltes A
résorber. J'ai beaucoup A dire & ce sujet; je pense le faire plus
ulilement lorsque nous discuierons le deuxiéme plan de moder-
misation, Je veux simplement vous signaler que des organismes
semi-publics, comme les chambres d’agriculiure, ont, A& ce
isujet, d'excellentes suggeslions & vous faire. Puissiez-vous les

¢écouter! :

Je ne crois pas qu’il soit possible. de résoudre le problémae

agricole en France sans envisager une orientation des cultures.
Cette orienlation doit se préoccuper des dcbouchés intérieurs
et exiéricurs, mais aussi de la vocation des sols. Un des
meiileurs moyens de diminuer les prix de revient de I’agri-
culture, ¢’est de culliver sur le sol et sous un climat défermi-
nés la plante qui y réussit le mieux, c’est de tenir compte dans
une large mesure de Vadaptalion naturelle d’une culiure a un

sol et & un climat donnés. Cette adaptation serait grandement
facilitée par le remembrement ou le regroupement foncier,
Ceite orientation peut éire obtenpe sous un régime de marchés
organisés par la fixation des prix et aussi par une répartition a
bon escient des crédits ndécessaires a la produclion, tout en
cherchant & persuader les cullivateurs de cetle nécessité, ce
qui ne serait pas trés difficile, notamment en vous appuyant
pour cela sur les organisations proiéssionnelles et ‘sur les
c¢hambres d'agriculture qui ont la confiance des agriculleurs.

Il est un autre point, monsieur le ministre, sur lequel vous
serez certainement d’accord, puisque vous-méme et certains de
vos collegues, tant & la commission de lagriculture qu’a la
commission des finances, vous nous en avez donné Passurance.
Il s’agit d’obtenir sur la production agricole des renseignements
statistiques sulfisanis pour nous permetire d’édifier une réelle
politique agricole. C’est un véritable inventaire de la production
agricole qu’il convient de mener & bonne fin. Pour dresser cet
inventaire, je pense que vous devriez également faire appel aux
chambres d’agriculture, qui pourraient trouver, soit dans leur
sein, soit parmi leurs correspondants, les animateurs néces-
saires pour convaincre les producteurs de l'intérét que pré-
senlent, pour eux-mémes, des slatistiques exactes. Cela pré-
senierait en outre l’avantage de conserver i ces déclarations
un caractére d’anonymat permettant d’espérer une plus grande
exaclitude.

Ce n’est pas & vous que j'apprendrai, monsieur le minisire,
que pour obtenir le meilleur résultat d’une exploitation agri-
cole, il convient de melire en ceuvre simultanément tous les
¢léments qui doivent concourir & une culture rentable. Ce
n’est pas a vous que j’apprendrai que l'emploi Iudicieux des
engrais ne donnera un résultat complet que si le cultivateur
ulilise de bonnes semences séleclionnées tout en pratiquant un
travail approfondi du sol et en nettoyant ses cultures. Cela
eniraine pour le bon praticien la prévision de divers travaux et
de divers approvisionnements en temps voulu.

JYestime qu’il en est de méme en matiére de politiqne
agricole. Il ne suffit pas de s’occuper du prix d’une denrée
lorsqu’il s’effondre et que les producteurs manifestent parfois
bruyamment leur mauvaise humeur, puis, quelques mois aprés,
de tenier de rétablir les cours d'une autre production, en’
attendant que d’autres catégories de producteurs viennent aler-
ter le Gouvernement au fur et 4 mesure de la venue sur le

- marché d’abondantes récolles dues, soit & la clémence du

.

temps, soit au travail intelligent des paysans.

En maliére de polilique agricole, le vieil adage: « Gouverner
c’est prévoir » est toujours vrai. ‘

Pour appliquer une polilique agricole cohérente et la rendre
efficace, politique agricole orientée comme vous nous l'avez
indiqué vers une expansion raisonnée, il est indispensable de
s’alta(}uer 3 la fois & tous les secleurs de noire économie
agricole, c’est-a-dire, par une action sur les marchés agricoles,
de maintenir des prix de vente suffisamment élevés pour que
la rémundration de son travail permette au paysan de faire face
& ses frais de production tout en lui assurant une sécurité
sociale analogue & celle des autres travailleurs.

Pour que cette action soit efficace, il faut notamment donnér
vie A& ce fonds mutuel de garantie prévu par vos décrets de
seplembre, qui est actuellclient en léthargie. 11 faut lui pro-
curer immédiatement les ressources pouvant lui étre nécessai-
res pour remplir la mission pour laguelle il a éié créé. Par une
vulgarisation continue et la création d'un enseignement profes-
sionnel digne d’une grande nation agricole comme la notre, il
faut permettre i la Y¥rance d’obtenir d’ici quelques années des
rendements moyens égaux 4 ceux des pays élrangers qui nous
sont si souvent cités en exemple. -

Par une polilique plus large du crédit, il faut permetire 3
Yagriculteur de profiler de cetie vulgarisation et de cet ensei-
gnement en méme tem}»s gue d’un équipcment minimum allé-
geant son travail et celui de sa famille.

Par une aide financiére suffisante et qui se juslifie du fail
que l’agriculteur ne peut travailler dans des agglomérations,
son lieu de travail se trouvant obligatoirement a4 la campagie,
il faut lui permetire de bénéficier du courant électrique et
de P’eau sous pression. ;

Par une réforme de notre systéme de distribution et par une
aclion continue sur les prix des produits qui sont nécessaires
2 son exploilation, il. convient de coniribuer 4 abaisser ses
frais de production de facon a les ramener au méme niveau
que ceux des pays concurrents.

A cet égard, moi aussi, comme le président Dulin, je me
réjouis de constater que la politique économique du Gouver-
nement semble s’orienter dans ce sens. Les mesures prises
en ce qui concerne le machinisme agricole sont déja un premier
pas. Je souhaite gu’il soit suivi de beaucoup d'autres.
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11 faut aussi — il faut surtout — ramener dans le monde
paysan une confiance indispensable. Par une organisation des
marchés, imposant s’il en est besoin, surtout au point de vue
de la qualité, une certaine discipline aux producteurs, il faut
trouver des déhouchés extérieurs tout en souhaitant que dans
un avenir prochain, grice & une baisse des frais de production,
grice aussl 4 une produclivité accrue, une baisse sensible des
prix de revient permelte pour certaines denrées.alimentaires
d’augmenter la consommation intérieure. Toules ces mesures
doivent étre prises simultanément.

En ce qui concerne les débouchés, la guestion des prix ne
doit pas vous arréter. Il y a peut-éire au gébut quelques sacri-
fices financiers A faire. Les producleurs semblent, du reste,
décidés 4 en prendre une partie & leur charge. Le Gouverne-
ment qui, non sans raison, fait actuellement un gros effort
financier pour accroitre les exportations indusirielles ne peut
négliger notre agriculture. . '

La prospérité de celle-ci vaut bien ces quelques sacrifices,

. car, tout en améliorant noire balance commerciale, elle entrai-
nera, dans une large mesure, sur le plan intérieur, la prospérité
de nombreuses enireprises industrielles et commerciales.

Cette prospérité permetirait, en effet, & nos paysans qui ne
demandent qu’d s’équiper d’acheter davantage, de contribuer
pour une plus large part & leur propre sécurité sociale, et ren-
drait moins dur et moins astreignant le travail des champs ce
qui, du point de vue humain, n’est pas & dédaigner,

Yous nous avez dit, monsieur le ministre, que vous aviez foi
en la terre de France et je vous en félicite, Nous sommes, dans
cette assemblée, un certain nombre 1 avoir au cours de notre
vie pensé comme vous A tel point que nous avons encore les
soucis et les responsabilités d'une exploitation agricole. Vivant
au milieu des agriculteurs, partageant leurs espoirs et aussi,
hélas! leurs trop Iréguentes déceptions, nous nous sommes
réjouis de votre déclaration et nous souhaiterions que le Gou-
vernement etit la méme foi en noire paysannerie.

Nous voudrions que, par ses actes, le Gouvernement démon-
tre qu’il est convaincu qu’une expansion de notre agriculture
ne peut que servir l'intérét général puisqu’elle constituerait une
augmentation de la richesse nationale.

En considérant les modestes et bien insuffisants moyens qui,
jusqu’d présent, ont été mis a la disposition de notre agricul-
ture, je suis bien obligé d’exprimer la crainte qu’ils ne per-
mettent pas la réalisation de cet essor agricole qui aurait pu
raffermir notre foi commune en la terre de France et assurer
a4 notre pays cette indépendance économique susceptible,
comme le souhaitent tous les bons Francais, d’accroitre son
prestige et son autorité. (Applaudissements.) -

M. Dulin. Je demande la parole.
M, le président. La parole est & M. Dulin,

M. Dulin. Monsieur le président, sept oraieurs, je crois, sont
encore inscrits dans ce débat. )

.

M. le président. C'est exact.

M. Dulin. Je me permels de regretter personnellement que
de nombreux collégues n’assistent pas a cette discussion, qui
revét une trés grande importance pour Yagriculture et V’éco-
nomie_francaises. Cette “maison, en effet, a toujours été celle
ou les débats agricoles étaient suivis avec une exiréme atten-
tion et je regrette que, 1a comme ailleurs, pour d’autres dcbats
quelquefnis aussi dramatiques, on ait malheureusement A
constater un absentéisme qui devient grave pour le Parlement
et pour le régime parlementaire. (Trés bien! trés bien!)

~ C’est ponrquoi, je propose de renvoyer & mardi la suite de
ce déhat, d’accord avec M. le ministre de Vagriculture qui pour-
rait ainsi répondre utilement aux orateurs et qui veut, lui-aussi,
puisqu’il est sénateur, donner a cette assembhlée toute I'impor-
tance qu’elle doit avoir en matiere de politique agricole. (Mar-
ques d’assentiment.)

M. Monichon, Je demawmde la parole.
M. le président. La parole est & M. Monichon.

M. Monichon. Monsieur le
legues aient entendu l'appe
qnestion: pensez-vous, monsieur le président Dulin, gne vous
aurez mardi prochain, lendemain des fétes de Pentecote, plus
de sénateurs présents qu’aujourd’hui ? .

résident, je souhaite que nos col-

M. e président. Le fait d’avoir constaté des signes d’assen-
timent ne me dispense pas de consulter I'assemblée.

Yous avez entendu la proposition de M. Dulin qui consiste
A renvoyer en téte de Vordre du jour de mardi prochain a
suite de ce débat.

Un sénateur, & droite. Jeudil - N

de M. Dulin, mais je pose une -

M. le président. Jeudi, ce n’est pas possible; vous le cons-
taterez vous-méme quand -vous connaitrez les propositions de
la conférence des g)résidents. Mais le Conseil peut reporter la
suile de ce débat & mardi, immédiatement apres les questions

orales sans débat qui, vous le savez, ne durent que quelques
dizaines de minutes. .

M.} Roger Houdet, ministre de Uagriculture. Je demande la
parole. -

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. te ministre. Monsieur le président, je crois que de nom-
breux collégues, membres du Conseil de la République, seront
retenus la semaine prochaine en province au congrés de la
fédération de la mutiualité, de la coopéralion et du crédit. Je
me demande, dans ces conditions, s’il ne serait pas préférable
de renvoyer la suite du débat & la semaine suivante.

M. le président. Dans ce cas, monsieur le ministre, si I'as-
semblée retient volre suggestion, la conférence des présidents
de jeudi prochain 10 juin fixerait la date 4 laquelle le débat
serall repris. (Assentiment.)

— {5 —

RETRAIT DE L’ORDRE DU JOUR D°UKE PROPOSITION .
DE RESGLUTION . : :

M. le président. L'ordre du jour appellerait la discussion de
la proposition de résolution de M. Pellenc et des membres de
la sous-commission chargée de suivre et d’apprécier la gestion
des entreprises industrielles nationalisées et des sociétés d’éco-
nomie mixte tendant & compléter l'article 20 du réglement du
Conseil de la République (n¢ 305, année 19533); mais le rapport
navant tu 8&tre distribué, cette affaire doit étre retirée de
V'ordre du jour, conformément a l’article 52 du réglement.

—16 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. Y’ai recu deo M. Jean Durand une groposjtion
de résolution tendant 3 inviter le Gouvernement a venir en
aide aux viliculteurs victilnes des calamités atmosphériques
(gréle et gelée) par une ristourne de la taxe unique percue sur
leurs vins commercialisés au cours de la précédente cam-
pagne. . . .

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 320,
distribuée et, s’il n’y a pas {’opposition, renvoyée 4 la com-
mission des boissons, (4sscntimend.) .

= 17 —

RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission du travail et de la sécurité
sociale demande que i soit renvoyée pour avis la proposition
de loi, adoptée par VAssemblée nationale, tendant & refuser
I’hdmologation de certaines dispositions du premier alinéa de
Tarticle 3 de la décision n° 53-A-9 votée par I’Assemblée algé-
rienne au cours de sa session extraordinaire de juin-juillet 1953
tcndant 4 étendre aux étudiants d’Algérie le bénéfice de la
séeurité sociale, et 4 modifier le premier alinéa de l'article 2
de ladite décision (n® 224, année 1954), dont la cominission
de Yintérieur (administralion générale, départementale et com-
munale, Algérie} est saisie au fond.

‘La commnission de la justice et de législation civile, criminelle
et commerciale demande que lui soit renvoyée pour avis la
roposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale, modifiant
Particle 47 du livre I** du code du travail afin d’instituer un
privilege en faveur des caisses de congé (n° 302, année 1954),
dont ‘la commission du travail et de la sécurité sociale est
saisie au fond.

La commission de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale demande que lui soit renvoyée pour avis
1a proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
A modifier certaines dispssitions de la loi n° 46-994 du 11 mai
1946 portant transfert et dévolution de biens et d'éléments

_d’actif d’entreprises de presse et d’information (n° 298, année

1934), dont la commission de la presse, de la radio et du cinéma
est saisie au fond.

11 n’y a pas d’opposition ?
Les renvois, pour avis, sont ordonnés,

v
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— 18 — v
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance:

A. — Le mardi 8 juin, 4 quinze heures, avec l'ordre du jour
guivant :

1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

No 485, de M. Yves Jaouen A M. le ministre des finances et
des aflaires éconorniques; .

No 480, de M. Gaston Chazette & M. le ministre des travaux
" publics, des transports et du tourisme;

Ne 400, de M. Jacques Deb-Bridel & M. le ministre de la santé
publique et de ia population; . .

Ne 504, de M. Michel Debré & M. le minisire de la défense
nationale et des forces armées;

Ne 505, de M. Michel Debré a M. le ministre des affaires étran-
géres; :

90 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
rale, tendant a4 modifier Varticle 122 du code des pensions
civiles et .militaires de refraite;

3° Discussion de la proposition de loi, adopiée par l’Ass'en}-
blée nationale, concernant Pinéligibilité des suppléants rétri-
_bués des juges de paix aux élections municipales et canto-
‘nales; ,

4° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
_blée nationale, tendant a permetire, & titre provisoire, de
surseoir A l'expulsion de certains occupants et & modifier
Tordonnance n° 45-2394 du 11 octobre 1945 instituant des
“mesures exceptionnelles et temporaires en vue de remédier
4 la crise du logement; o

5° Discussion des quatre questions orales avec débat adres-
sées a M. le président du conseil par MM. Vauthier, Paul
Symphor, Emile Lodéon et Boudinot, au sujet des revendi-
cations des fonctionnaires dans les départements d’outre-mer,
questions dont la conférence des présidents propose au Conseil
de la République d’ordonner la jonction. (Questions orales

avec débat transmises par M. le président du conseil & M. le-

ministre de l'intérieur).

B. — Le jeudi 10 juin, & quinze heures trente, avec l'ordre
du jour suivant: :
1° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adepté par I’Assemblée nationale, tendant a
‘refuser I’homologation de la décision n° 53-A-32, votée .par
"TAssemblée -algérienne au cours de sa session ordinaire de
novembre-décembre 1953, tendant & étendre & I’Algérie les dis-
ositions de l'article 6 de la loi du 19 juillet 1952 relative &
a situation des fonctionnaires anciens combattants, et 3 modi-
fier Particle 6 de la loi n° 52-843 du 19 juillet 1952 relatif a
I'amélioration de la situation des fonctionnaires anciens combat-
tants et victimes de la guerre;

20 Sous réserve de la distribution du mp;l»ort, discussion du

rojet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, portant création
B,ll'l(;]e troisieme chambre au fribunal de premiére instance de
. Blida;

3° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a refuser I’homologation.de certaines dispositions du premier
alinéa de Y’article 2 de la décision n° 53-A-9 votée par I’Assem-
blée algérienne au cours de sa session extraordinaire de juin-
juillet 1953 tendant & étendre aux étudiants d’Algérie le béné-
fice de la sécurité sociale, et & modifier le premier alinéa de
T'article 2 de ladite décision; . o

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale,
relative aux services milifaires accomplis par les étrangers
. antérieurement & l'acquisition de la nationalité francaise.

5° Discussion de la question orale avec débat adressée par
M. Léo Hamon & M. le ministre de la reconstruction et du
logement, sur la construction rapide de logements de premiére
nécessité, . - ’

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de résolution de M. Jean Bertaud et plusieurs
de ses collégues tendant a inviter le Gouvernement:

A° A dégager d’urgence la responsabilité personnelle pécu-
niaire de comptables communaux mis en débet par la Cour des
comptes & loccasion du remboursement, par certains agents

comumunaux logés, de la valeur du logement ou des avantages -

accessoires du logement:

les quatre projets de loi Ii§r

2° A rappeler aux comptables les régles de déférence qu’ils
doivent observer a l’é§ard des maires, chargés de l'adminis-
tration communale, et Ies limites de leurs droits dans Yaccoms-
plissement des tiches gni leur incombent;

3o A compléter la loi du 28 avril 1952 portant statut général,

- du personnel des communes et des établissements publics ¢om-

munaux pour conférer aux assemblées communales le droit
de fixer la liste du personnel logé soit par nécessité de service,
soit dans l'intérét du service e, s’il y a lieu, de réglementer
le remboursement de la valeur représentative du logement et
de ses accessoires; . ‘

7° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
1a proposition de résolution de M. Jean Bertaud tendant 4 invi.
ter le Gouvernement & surseoir & toute mesure d'exécution se
référant aux dispositions de V'article 8 de I’acte dit loi du 14 sep-
tembre 1941, tant que le Parlement n’aura pas délibéré sur
la proposition de loi ayant pour objet l’abrogation de Tacte
précité et le rétablissement du droit, pour certaines communes,
de demander la nomination d'un receveur municipal spécial
dans les conditions de la loi du 5 avril 1884,

Mais, je rappelle au Conseil de la République qu’au début de
la présente séance il a fixé au jeudi 10 juin la discussion des
questions orales avec débat de MM. Marcilhacy, Coupigny, Cas-
tellani, Debré et d’Argenlieu sur I'Indochine.

Cette discussion pourrait étre inscrite immédiatement apres
urant en téte de lordre du jour
qui ne doivent pas donner lieu & long débat.

il n’y a pas d’opposition?.. . \

Il en est ainsi décidé. -

En ce qui concerne les propositions -de la conférence des
présidents, modifiées comme il vient d’étre indiqué, il n’y o
pas d’opposition ?2...

Ces propositions sont adoptées,

Conformément A 1'article 34 du réglement, la conférence des
présidents a décidé d’inscrire 4 I'ordre du jour du troisiéme jour
de séance suivant la séance d’aujourd’hui 3 juin le vote sans |
débat du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rela-
tif au déclassement de la Baise, entre Saint-Jean-Poutge et le

. pont de Bordes, commune de Lavardac,

— 19 —
REGLEMENT DE L°’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici donc quel pourrait éire 'ordre du jour
de la prochaine séance publique, fix¢e au mardi 8 juin & quinze
heures:

Réponses des ministres aux question orales suivanies: .

I. — M. Yves Jaouen demande 4 M le minisire des finances

_et des affaires économiques quelles mesures il compte prendre

pour alléger les charges pesantes des villes sinistrées, charges
consécutive & la reconstilution de leur équipement et i la .
reconstruction des bitiments communaux; rappelle que l’ap-
point entre les indemnités allouées par le ministére de la
reconstruction, d’'une part, les subventions d’Etat, d’autre part,
et le eontt des réalisations nouvelles ¢voirie, réseaux de distri-
bution d’eau, réseaux d’égouts, batiments & 1’usage seolaire,
social, administratif ou sportif) conduit les conseils municipaux
a rechercher des emprunts dont les charges d’amortissement
sont excessivernent lourdes pour une gestion normale et les pos-
sibilités des budgels annuels; il estime équitable que I'Etat
octroie des compensations aux communes sinistrées sous’ diffé-
rentes formes telles que: priorité pour l'agrément des dossiers
de travaux, attribution de subventions & des taux plus élevés
que ceux consentis selon la réglementation habituelle, obten-
tion de préts 4 taux réduits, allongement de la durée des em-
prunts (n° 485). i

II. — M. Gaston Chazette expose 3 M. le ministre des fravaux
publics, des transports et du tourisme que depuis juin 1953 se
irouve expirée la pgriode d’essai des gares-cenires; que cet
essai devait donper lieu & un bilan « dont le conseil général
pourrait avoir connaissance s’il en exprimait le désir »; que le
conseil général de la Creuse a manifesté ce désir mais n’a recu
aucune communication; que les 9 juillet et 8 aout 1953 le
ministre a promis par letire cette communication; qu’a la

- séance du 30 décembre 1953 le ministre a promis de donner la

précision demandée; que le 10 février 1954 cetle promesse a é1é

- vainement rappelée; lui demande en conséquence ce qui s’op-

pose & ce que soient tenues les promesses faites; que soit donné
le bilan de Vannée d’essai prévu pour les lignes de la Chifre
a4 Guéret et de Saint-Sébasiien a Guéret; que soit précisé si
T'essai doit étre considéré comme satisfaisant et dans la néga-
tive quelles dispositions sont envisagées (n° 439
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Ul — M. Jacques Debd-Bridel demande A M. le ministre de

1o santé publique et-de la population quelles mesures il compte
prendre pour remédier aux lenteurs et i certaines irrégularités
dans le foncltionnement du service des naluralisations; et lui
signate entre autres que dans certains cas, bien que la requéte
des inléressés ait fait I’objet d’une décision favorable et que le
montant des droits de sceau ait été acruitté, cette mesure se
irouve ajournée ou suspendue, ce qui place les intéressés, vis-
a-vis de leur nation d'origine, dans une situation des plus déli-
“cates (n° 490). ) . ,

IV, — M. Michel Debré demande 3 M. le ministre de la défense

nationale et des forces armées quelles sanctions ont élé prises
" A I’égard des fonctionnaires civils et mililaires qui, par la plume
ou par la parole, multiplient les hrochures ou les conférences
en faveur du projet de traité dit de Communauté européenne
de défense (n° 504) ‘

V. — M. Michel Debré demande a
étrangéres s'1] eslime compatible avec la nécessaire défense de
l'intérét national le cumul des fonctions de représentant de la
France & Porganisation du traité Atlanlique Nord avec celles
de représentant de la France & la commission intérimaire pré-
vue au projet de traité dit-.de Communautlé européenne de
défease (nv 505). _ o

Discussion du projet de loi, adopté par V'Assemblée nationale,
tendant & modifier Particle 122 du code des pensions civiles
et militaires de retraite, (N°* 116 et 318, année 1954, M. Clere,
rapporteur.) ' ' o ) '

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, eoncernant inéligibilité des suppléants rétrnbués des
juzes de paix aux élections municipales et cantonales. (N°* 148
et 317, année 1954, M. Michel Debré, rapporteur.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1I’Assemblée
nationale, tendant & permettre, A titre provisoire, de surseoir 3
Texpuision de certains occupants et a modifier I'ordonnance
.n° 452394 du 11 octobre 1945 insliluant des mesures exception-
nelles et temporaires en vue de remdédier & la crise du loge-
ment. (N°® 168 et 30%, année 1934, M. Gilbert-Jules, rappor-
tcur.) : ) N T

Discussion des questions orales avec débat suivantes: v

1. — M. Marcel Vauthier demande 3 M. le président du conseil
quelles mesures il compte prendre pour que cesse la gréve des
fonectionnaires qui, depuis le 45 mai dernicr, paralyse l'admi-
nistration et 1I’économie des départements de .Ja Guadeloupe,
de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion, en attirant
tout spécialement son atlention sur le fait que:

1° Les assemblées locales, les parlementaires unanimes et .

Ja population tout eniicre des départements en cause recon-
naissent la légitimilé des revendications formulées . el ont
aliirmé leur complite solidarité avec les fonctionnaires en
gréeve;
o ’

. 20 Celte gréve, par sa durée et surtout par son caraclére de

. protesialion. contre des mesures de discrimination,. risque
d’avoir, sur le plan social les plus graves et les plus regret-
tables conséquences; : :

3° Enfin, dans l'état actuel dé la question, il peut 2lre satisfait -

<3 P’essentiel des revendications présentées pur un décret sans
grande répercussion financicre. o Lo
1I. = M. Paul Syvmphor rappelle 4

_départements d’outre-mer relutivement 4 linsuffisance notoi-

* rement reconnue de leur rémundération n’ont pas encore recu .
de solution salisfaisante, en dépit d’une gréve de soixante-cing

jours des services publics; )
a) Que le décret n® 53-837 du 17 septembre 1933 institnant

une « indemnité spéciale dégressive en faveur de certaines

calégories du personnel de 1'Etat » n’a pas €élé étendu aux
départements d’oulre-mer;

b) Que les réclamalions des fravailleurs du secteur privé
-tendant également an relévement justifié de leurs sslaires n’ont
" pas-encore €té prises en considération;

¢) Que le décret n® 54-134 du 5 février 1954 relatif A la reva-

lorisation des salaires les plus bas ne leur a méme pas €ié
mndu applicable;

M. le ministre des affaires -

M. le président du conseil -
que  les revendications formulées par les fonctionnaires des -

3

d) Qu'en dépit des promesses ministérielles aucune dispo-
sition n'a ¢ié prise pour la création des caisses de chomage;

e) Que toules les missions: ministérielles, parlementaires,
administratives ou de statistique, sont unanimement d'accord
pour affirmer que le coit de Ja vie est de beaucoup plus
¢levé dans ces départements que sur le territoire mdétropolitain;

Qu’ainsi, loin, de répondre aux légitimes doléances dont il
est saisi, le Gouvernement semble persister dans une politique
o se réveéle un indiscutable caracleére de discrimination, ayant
déja ceréé dans ces départements un malaise aussi profond
quwinquiétant qu’il importe, au contraire, de dissiper le plus
rapidement possibie; R - . i

Et lui demande de bien voulgir lui faire connaitre les mesures
qu’il compte prendre dans I'immédiat pour régler dans le sens
de la justice et de V'équité ces questions de trailements et da
salaires (ui lui sont depuis longteinps posées ‘ef qu son actuew
lement renouvelées avee une acuilé aigué, de maniére i assurer,
dans la paix sociale, Ia bonne marche des services publics et
le plein développement économique de ces départements si
projondément francais. . -

HI. — « M. Emile Lod¢on insiste instamment auprés de M. le

président du conseil pour que soit réglé dans les départememts

de la Guadeloupe, de Ja Guyane, de la Martiniyue et de la
Réunion le probléme du rajustement des soldes et salaires
pablics et privés en fonction du cotit de la vie, il lui expose
que. depuis quatre. ans, d’une maniére persistante, les fonelion-
naires et agents en service dans ces départements ont fait con-
naitre leurs légitimes doléances et revendications tant da peint
de vue de leurs trailements et des congés que des différences

_regretiables entre fonctionnaires et agenls de meéme service et”

de méme grade mais d’origine différente ; que le décret
n° 53-1266 du 22 décembre 1953, tout en en reconnaissant le
bien-fondé, n’a réglé qu’en partie celle importante question ;
que la récente Iégislation prise par le Gouvernement n’est pas
applicable aux départements d’outre-mer, qui sont maintenus
en dehors du rajustement des soldes et des salaires; que pour-
tant une récente enquéte parlementaire et une enquéte sur
place de la stalistique n’ont fait que coufirmer cectie pénible
sitnation, & laquelle il conviendrait de porter remeéde dune
facon urgenle ; qu'il désirerait connailre quelle est 4 ce sujet
Pintention du Gouverncment et quelle solution ¢équitable est
envisagiée pour faire cesser ce Ialaise et prévenir ses consé-
quences du point de vue social. » ' :
IV. — M. Boudinot demande & M. le président du conseil @

1° Quand il compte prendre les mesures qui s’imposent pout
accorder aux fonciionnaires des déparlements d’oulre-iner la
rémunération jusle et équitable qu’ils attendent toujours ; la
décret n° 53-1268 du 22 ddécembre 1953 a prévu, A Larlicle 14
du ftitre II, & titre provisoire, un comnlément temmoraire de
5 p. 100 de la majoraiion de¢ traitement instituée par l'article
3 de la Ioi du 3 avril 1950 ; le retard mis a signer ce décret,
attendu depuis le mois de juillet 1953, laissait espérer un relé-
vement de celte majoration de traitement répondant & la réa-
lité. Tous les ¢léments, pour apporier une solulion définitive au
problié¢me étant acluelicment réunis, il est urgent que .des
mesures définitives soient prises sans nouvean retard, pour
éviter de nouveaux troubles sociaux dans ces dé¢pariements.

- 20 §’il entend décider Pexiension aux départements d’oulre-

-mer du bénéfice du décret du 17 seplembre 1933, allotant une

indemnité spéeiale dégressive aux personnels rémunérés sur
la base d’un salaire ou d’un. traitement correspondant’ & un
indice hiérarchique inférieur ou c¢gal a 162, e

(Questions transmises par M. le président du conseil & M. la
ministre de U'intéricur.). : .o B : :

Il n’y a pas d’opposition ?..,

‘L’ordre du jour est ainsi réglé. -

Personne ne demande la parole ?..

La séance est Jevée. .

(La séance est levée & dix-huit heures quinze minutes.)

Le Directeur du_service de la_sténographid
du Conseil de ln République,
Cil. DE La MORANDIERE.

—
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Pro| ogitions de Ia conférence prescrite par l’arhc!e 32
du réglement du Conseil de la République,

- (Réunion. du 3 juin 105&.) .

. Conformément & l’artlcle 32 du rcfrlement le président du

Conseil de la République a convoqué pom le jeudi 3 juin 195%

les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents’ propose au Conseil de la Répu-
bhque de tenir s¢ance:

A — Le mardi 8 juin, & 15 he'ures,,avec ‘Tordre du. jour. -

suivant:

1° Réponses des Ininistres aux questions orales sans débat'

Ne 485, de M. Yves Jaouen a M. le ministre des ﬁnances et .

des. affaires économiques;

Ne 480, de M. Gaston Chazette 3 M. le mmxstre des tra-
vaux pubhc:, des transports et du tourisme; -
. N° 490, de M. Jacques Debu-Bridel a M. le mxmatre de la
S:mte puhhque et de la populalion;

N°.50%, de M. Michel Debré & M. le mlmatre de la dcfense ‘

;nhon:ue et .des forces armées;
Ne 505, de M. M.chel Dehré & M le mxm:,tre des aﬁaues
élunwres ;

20 Discussion du projet de loi (n° 146, année 1954), adopté
par 'Assemblée nationale, tendant A modifier Particle 122 du
code decs pensions civiles et militaires de retraite;

3° Discussion de la proposition de loi (n° 148, année 1954),
adoplée par I’Assemblée nalionale, concernant linéligibilité
des suppléants rélribués des juges de pm\ aux ¢lections muni-
cipales et cantonales;

4° Discussion de Ja proposition de loi (n° 163, annce 1954),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant i pexmetlre a tme
rovisoire, de surseoir i I€“<pll13101] de certains occupants et

modifier I'ordonnance n° 43-2394 du 1! octobre 1945 insti-
tuant des mesures exceptionnelles et temporauea en vue de
remdcdier 4 la crise du logement;

$° Discussion des quatre queslions or ale: avec débat adres-
stes & M, le président du conseil par MM. Vauthier, Paul Sym-
phor Emile Lodéon et Boudinot, au sujet des revendicalions
des Ionctionnaires dans les départements d’outre-mer, ques-
tions dont la conférence des présidents propose aun Conseil de
la République d’ordonner la jonction, (Questions orales avec
débat transmises par M. le prmldent du (.0[1:011 4 M. le minis-
tre de Pinic¢ricur).
~ B. — Le jeudi 10 juin, & 15 heures 30, avec 'ordre du jour
suivant:

"1° Sous réserve de la dlbtll])Uthl’l du rapport dleUSSlOD du
‘projet.de loi (n° 218, anuée 1934), adoplé par I’Assemblée
nationale, tlendant a refuser l’homolmatlon de la décision
-n° 53-A-32, votée par I’Assemblée a]gérienne au cours de . sa
cession ordinaire de -novembre-décembre 1953, tendant 4 élendre
4 D'Algérie les dispositions de l'arlicie 6 de la loi du 19 juil-
let 1942 relative 4 la situation des foneclionnaires anciens com-
battants, et & modifier I’article 6 de la loi n° 52-843 du 19 juil-
let 1952 relatif a I'amdélioration- de la situation des fonclion-
naires anciens combattants et victimes de la guerre;

2° Sous-réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 232, année 1954), adoplé par L'Assemblée
nationale, portant création d’une troisieme chambre au iribu-
_nal de premxcre instance de Blida;

30 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la proposition de loi (n°® 224, année 1954), adoptee par I’Assem-
blée nationale, tendant & refuser I’homologation de certaines
dispositions du premicr alinéa de Varticle 2 de la déeision
n°® 53-A-9 voile par I'Assemblée algérienne au cours de sa
session extraordinaire de. juin-juillet 1953 tendant A étendre aux
étudiants d’Algérie le bénéfice de la sécurilé sociale, et a
modifler le premier alinéa de l'article 2 de ladite décismn,

4° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de

proposition de loi (n° 237, année. 1954), adoptce par I'Assem-

blée nationale, relative aux Services mililaires accomplis- par
les étrangers antérieurement a 1acqu1>mon de la nationalité
francaise ;

Berlaud et plusieurs ‘de . ses collogues
‘Gouvernement: .

-municipal spéeial dans les conditions de Ia loi du 5

be D'qcussmn de la queshon orale avec’ dcbat adress(,e par
M. Léo Hamon 3 M. le minisire de la reconstruction et du-loge-
ment, sur la consuucuon raplde de logemenls de premxcre
DCCCbblté

) 6° Sous réserve de la distribution du rapport discussion de
la proposition de résolution (n° 382, année 1953) de M. Jean
tendant & inviler le

a) A dégager d’ur"ence Ia re~ponsabxhté personnelle pécu-

" niaire de comptah]es communaux mis en débet par la cour des

comptes, & Poccasion du remboursemént, par certains agents
communaux logés, de la valeur du 10"ement ou des av antages
accessoires du logement

D) A rappeler aux comptables les regles de ‘déférence qu’ils
doivent observer 4 l’égard des maires, chargés de l'adminis-
tration communale, et le: limites de leurb d101t> dans laccom-
plissement des taches qui leur incombent;

- ¢) A compléter 1a loi du 28 avril 1952, portant statut général

. du personnel des communes et des établissements puhhcs eoms-

munaux pour conférer aux assemblées communales le droit de
fixer la liste du personnel logé.-soit par nécessité de service,
soit dans lintérét du service et s’il y a lieu, de réglementer

de remboursement de la valeur reprosentatne du lo"ement el

de ses accessoires;

7° Sous réserve de la distribution du rapport disenssion de
la proposition de résolution (n° 24f, annge 195%) de M. Jean
Bertaud, tendant 4 inviter le Gouv emement 4. surseoir & toute
mesure. d’ exéeution se référant aux dispositions. de l'article 8
de Pacte dif loi du 14 septembre 4941, tant que le Pariement
n'aura pas délibéré sur la proposition de loi avant pour objet
I'abrogalion de l'acte précité et le rétablissement du ‘droit pour
cellamea communes de demander ]la pomination d’ un refe\ eur
avril 1884,

Conformément & Yarticle 34 du réglement, la conférence des

’preqdent; a décidé d’inscrire & l'ordre du jour du troisi¢me

Jour de séance suivant la séance d’aujourd’hni 3 juin, le vote
sans débat du projet de loi (n° 458, année 1954), adopté par
PAssemblée nationale, relatif ‘au dvclassement de la Bayse entre
(Slalr)lt -Jean-Poutge et e Pont de Burdes (commune de Lavar-
ac

\

ANNEXE -
au proscés-verbal de la conférence des présidents.

(Application de l'article 32 du r¢ "lemcnt)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

ATFAIRES ECONOMIQUES .

M Fousson a ét¢ nommé rapporteur des pro;eb de loi,
adoptés par I’Assemblée nationale:

"a) (N° 270, ahnée 195 4y téndant A rauﬁer le décret du 30 sep~
tenibre 1950 approuvant deux délibérations prises le- 26 juin
1950 par le grand conseil de T'Alrique occidentale francaise
{olatwes au tarif des droite de douane d’enirée dans ce terri-
oire

b) (N° 271, année 1954) tendant i ratifier le décret du 11 avril
1949 approu\ant une délibération prise par le conseil d’admi-
nistration du Cameroun, le 21 janvier 1919, a l'effet de modifier
Larticle 90 du décret du 17 février 1921 ;

¢) (Ne 272, année 1954) ratifiant le décret du 25 mai 1950
approuvant une délibération prise le 27 janvier 1950 par le
urand conseil de 'Afrique occu? ntale francaise tendant 4 modiy
fier le déeret du 1¢r juin {932 portant réglemeniation du servica
des douanes dans ce lerritoire en ce qul concerne le régime deo
Tadmission temporaire des sucres;

d) (N° 273, année 1954) ratlﬁant le décret du 18 aolt 195(!
approuvant une délibération du conseil général de Saint-Pierre«
et-Miquelon en date du 16 décembre 1919 exemptant la viande
fraiche ou congelée de la surtaxe ad valorem et de la surtaxo
douaniére de guerre; -

e) (N° 274, année 1954) ratxﬁant le décret du 7 aoﬁt 19‘5()

 approuvant une délibération prise le 3 mai 1950 par le grand

conseil “de UAfrique équatoriale francaise -tendant a modlﬁer

‘I'artiele 159 du code des dcuanes de ce- territoire; . .

) (N° 275, année 1954) tendant i -ratifier le décret h° 51 9"9

du 9 juillet 1951, modifian! la nomenclature des m'odults repria

au tarif douanier spécial & I'Algérie;
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g) (N° 276, année 1934) ratifiant la délibération du 31 mai 1950

dn grand conseil de I'Afrique occidentale francaise tendant a .
créer dans ce territowre le régime de I’enirepOt spécial des

ving; ’ . :
k) (N° 277, année i954) tendant i ratifier le décret du
28 décembre 1951 approuvant une délibération prise le 3 juil-
let 1951 par le conseil général de Saint-Pierre et Miquelon ten-
dant & modifier le tarif des droits de douane appliqué a cer-
taines marchandises étrangéres imporiées dans le territoire.

BOISSONS

M. Brettes a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 284,
année 1954), adopté par P’Assemblée nationale, tendant 4 com-
pléter Yarticle 12 du code du vin et I’arlicle 107 du code général
des impdts. C

EDUCATION NATIONALE

. M. Pinchard a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 281,
année 1954), adopté par YAssembiée nationale, moditiant la
loi da 20 mars 1929 fOxant la représentation du cadre local
@’Alsace et de Lorraine au conseil académique,

FINANCES
) : N . . . t, B
. M. Saller a é1¢ nommé rapporteur du projet de loi {n°® 233,
anaée 1954), adopté par I’Assemblée nationale, approuvant les
comptes déiinitifs da budget général de Madagascar pour les
gxercices 1949, 1950 et 1951 et du budget annexe des chemins
de fer pour les exercices 1949 et 1950,

M. Litaise a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de loi
{n° 260, annde 1954), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a subventionner Yachévement du monument élevé i Cerdon
d la mémoire des maquisards. . ’

M. Lamarque a ¢té nomm¢ rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 234, année 1954), adoplé par I’Assemblée nationale,
relatit & la réporation . des dommages de. guerre subis par la
Sociélé nationale des chemnins de fer, renvoyé pour le fond a
Ja commission de Ja reconstruction..

MOYENS DE COMMUNICATION

. M. Lodéon a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 282,
année 1954), adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratifier la convention internatio-
nale des télécommunications signée & Buenos-Aires (République
Argentine;, le 22 décembre 1952, |

PENSIONS

M. Clerc 3 ¢été nommé rapporteur du projet de loi (n° 146,
année 1934), adopté par I’Assemblée rationale, tendant & modi-
fier T'article 122 du code dcs pensions civiles el militaires de
retraite. ) o .

PRESSE

. M. Maurice a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 298,
année 1954), adopté par 1’Assemblée nationale, tendant & modi-
fier certaines disposilions de la loi n° 46-994 du 11 mai 1946
portant transfert et dévolulion de biens et d’éléments d’actif
d’entreprise de presse et d’information,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE - .
‘Mme Devaud a1 été nommée rapporteur pour avis de la pro-
position de Joi (n° 224, année 1954), adopiée par 1’Assemblée
nationale, tendant A refuser I'homologation de certaines dispo-
eitions du premier alinéa de Varticle 2 de la décision n° 53-A-9
votée par I’assemblée algérienne au cours de sa session extra-
ordinaire de juin-juillet 1953 tendant & étendre aux étudiants
d’Algérie le bénéfice de la sécurité sociale, .et & modifier. le
Premier alinéa de I’article 2 de ladite décision, renvoyée pour
e fond & la commission de lintérieur, e

‘Opposition au vote sans débat du projet de loi, .adopté par
I’Assembhlée nationale, tendant & abroger la loi n° 46-2193 du
11 octebre 1248 rclative a certaines conditions d’agcés au
dipléme d’Etat de docteur en médocine, de chirurgien dentists
et de pharmacien et a modifier V'article 360 du code de Ia
sanié publigue (n°* 147 et 263, année 1254).

Conform¢ment & Particle 35 du réglement, M. Ternynck 4
fait connaitre qu’il s’opposait au vote sans débat de ce projet
de loi, ayant un amendement & présenter. .

- 06—

Réponses des ministres sur les pétitions .
qui leur ont été envoyées par le Conseil d2 la Républigue. .

{Application de larticle 9% du réglement.)

——re

Pétition n° 165, — M. Roger Trieoire, 18, rue des Fleurs, 3
Bellerive-sur-Allier (Allier), demande la remise gracieuse d’une
somme due & l'assistance publique,

Cette pétition a été renvoyvdée le 26 mars 1953, sur le rapport |
de M..Robert Le Guyon, au nom de Ja commission du sulfrage
universel, du controle constitutionnel, du réglement et des
pétitions, au minisire de la santé publique et dela population.

Réponse de M. le '}nin'istré'"de"la santé publique
et de la population., o .

) Paris, le 29 décembre 1953. -

. Monsieur le président, ' ' '

Jai T’honneur de vous adresser, ci-joint, ma réponse 3 la pétie
tion n2 {06 C. R., concernant M. Tricoire, domicili¢ & Montreuil-
s0us-Buis. ‘ :

¢ Le ministre de la santé publique et de la population a I'hon-
neur de [faire connailie que M. Tricoire, domicilié a Montreuil- -
sous-Boig, est un .malade de banlieue qui, lors de son entrée a
I'nopital Foch, le 28 juin 1918, s’est engagé & payer la totalité des
frais afférents & son hospilalizalion. :

« L’intéressé, sorti de V’hopital le 131 seplembre 1943, sans cilec-

‘tuer de versemnen:, .a été avisé par lelire en date du 11 ccto-

bre 118 qu’il élait débiteur envers ladministration génédrale de
I’assistance publique de Paris de la somme de 93990 francs
(73 journdes a 1.142 francs, pilus 4.91% francs d’honoraires médi-
caux!, suivaut l'engagement zigné au moment de son admission
d’acquilter les frais sur la base du prix de journée de l'année en
cours, soit 1.142 francs augmentdés des honoraires médicaux.

« M. Tricoire %t alors connailre quil avait été déporté politique,
que Paffeclion dont il élait atteint « éfait la conséquence de sa
déportation » et qw’il y avait tout lieu de¢ croire, sa demande de
réforme étant en honne voie, qu’it allait, a brdve échéance, élre
béncficiaire de Particle 6% de la loi du 31 mars 1919.

« Toutefois, aucune prise en charge des frais au titre de Particle
précité n’ayant €l fournie, l'administration” géncrale de. Vassis-
tance publique, qui est tenue, en verlu de son régiement, de récu-
ptrer la tolalilé des frais de traitement des malades domiciiiés en
banlieue, soit sur les intéressés eux-mémes, soit sur la préfecture

“'de la Seine au litre de Vassistance médicate gratuite, mettait les

frais ¢n question en recouvrement a ’encontre du requérant le
22 avril 1919. . . - - ’

« Le 2 juin 1919, un sursis ¢tait accordé, & la suite duquel — par
leflre du 4er aout 1950, transmize par le percepteur de Bellerive-
sur-Allier — les services de ’administralion générale de ’assistance
publique furent informés que M. Tricoire é!ait réformé sans pension.

« L’adminijstration se trouva done dans Pobligation dt¢ reprendre
la_ procédure de recouvrement qui aboutit le 23 mars 193 a4 la
saisie du mobilier du débiteur, :

« Enfin, ce dernier ayant, lors de la signification de la saisie,
déclaré qu'une demande de revision de son dossier était en instance
devant Ja commission de réforme de Clermont-Ferrand, a élé invitd
& fournir une atlestalion de cette commission de réforme, 1a pro-
duction de celte pitce permettant.cenle de suspendre provizoirement
les poursuiles engagées 4 son encontre. ‘
; « Ces poursuites ne pourront &ire définitivement suspendues gu’au
€as de prise en charge des frais, soit par la préfecture de la Seine
4 laqueile incombe la -charge d’assistance de M. Tricoire, so:t par
le service des soins gratuits au titre de Parlicle 115 du e¢ods dc8
pensions mililaires d’invalidité el des victimes de la guerre ». '

) Le ministre, o
.. Signé: Pamr. CosTe-FLORET,
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Pétition n° 116. — ¥me Forestier, & Fussy, par Saint-Martin-
d’Auxigny - (Cher), demande l'obtention de Iullocation aux
vieux ftravailleurs salarics. : o

I

Cette pélition a été renvoyée, le 16 juillet 1953, sur le raﬁport '

de M. Hené Schwartz, au nom de la commission du suffrage
universel, du contrdle constitutionnel, du réglement et des
pétitions, au ministre du ftravail et de la sccurité sociale.

Réponse de M. le ministre du travail et de la sécurité sociale.

: Pavis, 23 décembre 1933. -
Monsieur le président, .

A la demande de la commission du suffrage universel, du contréle
constitutionnel, du régiement et des pétitions du Conseil de ia
République, vous m’avez {ransmis la pétition ne 416, émanant de
L(!:rlne )veuve Foresticr, domiciliée & Fussy, par Saint-Mariin-d’Auxigny

1er). : :
'(L’intércssée exposait que, lilulaire du secours viager, elle avait
sollicité le bénéfice de l'allocation aux vieux {travailleurs. salarics
et avait produit, & P'appui de sa demande, des justifications de
galariat portant sur la pcriode de 1901 & 1930. '

J’ai I'honneur de vous faire connaitre qu’il ressort de l'enquéte
effecludée que la caisse régionale d’assurance vieillesse des travail-
leurs salaiés d’Orléans, 21, rue Eugéne-Vignat, a allribué a
Mme veuve Forestier ladite allocation avec enlrée en jouissance
fixée au fer mai 1952 S
“A la date du 3 juin 1953, cette allocataire a percu le rappel
d’arrérages auquel elle pouvait prélendre.

Je vous prie de trouver ci-joint, en releur, les documents commu-
niqués. )

Je vous prie d’agréer, mensieur le ‘président, assurance de -ma

haute considération. . . L
o © Le ministre,
S o ' Bigné: BACON. .

Pétition n° 121. — M. Joseph Cordier, 33, rue Henri-Barbusse,
Paris (5°), se plaint d’une suppression de pension.

Cette pétition a été renvovée, le 29 décembre 1953, sur le
rapport de M. Paul-Emile Descownps, au nom de la commission
du suffrage universel, du controle eonstitutionnel, du reglement

et des pétitions, au ministre des anciens combattants et vic-

times de la guerre.

Réponse de M. le minisire des anciens combatlants

et victimes de la guerre.
: Paris, le 5 mars 194,
Monsieur le président,

Par letlre du 44 février 1954, vous avez bien vonlu me commu-
niquer la pétition ne 124 .concernant M. Cordier (Joseph), qui
;lgmémde 12 revision de la décision supprimant sa pension d’inva-
idité.

J’ai ’honneur de veus faire connailre qu’il n’est pas pessible
de revenir sur la décision prise & I’égard de M. Cordier par la
commission supérieure de revision des pensions dans sa scance
du 6 mars 1945, décision qui a acquis 'autorité de la chose jugde.

Je cruis devoir vous informer que mon département ministériel
a été saisi de diverses interventinms councernant M. Cerdier et
tendant & ce que soit reconsidérée la idgislation ayant inslilué
la revision des pensions ahusives.

Cetle question a fait l'objet de longues controverses dés avant
la guerre et suscilé de nombreuses interventions d’associations
conlre le décret-loi du 25 aodt 1937 prévoyant -la revision de ces
ensions. Des parlernentaires avaient déposé des amendements aux
ois de finances successives pour supprimer la revision des pensions

accordées par 4ddcision- de jusllce devenue définitive: mais te’

Parlement n’avait pas accepté ces prepositions et la loil validée
du ‘29 décembre 4912 a dgalement admis la revision des pensions
%ttribgéfes par décision de juslice devenue définitive au 1er octo-
re 1935. . )

Celte question a é16 examinée sous tous ses aspects par la commits-
sion 4’étude de la revision des pensions abusives et il ¥y a lieu
de se rélérer notamment au rappert de M. Rouast, professeur &
la facullé de droit de Paris, secrélaire général de I'union fédérale,
qui est P'avis le plus autorisé en la matiere et dont voici les
termes: - : . . -

« La toi en préparation sur la revision des pensions doit-elle
exclure cclles qui ont étg aliribudes en vertu dun jugement ? La
question doit éire examinde distinctement, suivant qu’il s’agit
d’une pension accordée sous le béndflce de la présomplion d’origine
prévue par Darlicle 5 de la loi du 31 mars 1919, ou d'une pension
accordée en vertu de la loi du 9 janvier 41926.

« I. — Les pensions accordées par jugement sous le régime de
Ia présomplivn d’origine ont éié déclarées revisables par Particle 128
de la loi du 31 mai 4933, L'examen des dossiers aumiel j’ai pris
part comme membre de la commission supcrieure de revision fait
apparaiire la sagesse de ce texle maintenu par les décrels-lois.

« 1l v a des jugemenls qui ne paraissent pas aveir élé inspirés
par des motifs suspeets, mais qui ont admis le droit & pension
dans des eonditions telles que I'abus est flagrant.

« (Ces décisions ont appliqué purement et simplement la pré-
somplion sans se préoccuper de la preuve conlraire; parce que la
recherche de cetle preuve n’a pas été faite par ceuv & qui elle
jncornbait. Faut-il rappeler, d’aillcurs qu’une circulaire du 10 juil-
let 1919 prescrivai{ de ne faire cefle recherche que si l’examen

du dossier et 1'état de la seience permettaient d’administrer cetts
preuve d’une -maniére certaine? On trouve ainsi des jugements .
qui ont alloué des pensions A des mobilisés qui élaient malades
avant lear agpel, et qui r’ent fait qu'un séjour trés court sous
les drapeaus, dans des condiions {elles guaucune aggravation,
n’élajt possible. Si ces .pensions avaien{ ¢lé aceordées par le
ministre, la revision s’bmpeserait sans hésitation. On ne voit pas
pourquoi il en cerait aulrement parce qu elles l'ont é'€ par uane
ddéeiston judiciaire. . . . .

« A coté de ces jugements, il en est d’autres qui montrent que
les suspicions qui §'Claient fait jour lors des discussions de la loi
dn 31 mai 1933 étaient fondcées. On trouve parfois dans les dos-
siers des aécisions stupeflantes qui procédeat par simples affirma-
‘ions contredisant nettement eerteines pi¢ces du dossier. Y a-t-il
eu simple erreur de la part des juges, ou ont-ils simplement fait
prenve d’une bienveillance excessive & I'égard du demandeur ? 1l
est impossible de le savoir et il vaut mieux ne pas montrer {rop
de curinsité sur les motifs de semblables décisions. Mais le fait es{
malheureusement eertain, et il pourrait étre eonfinné par tous les
ropperteurs des dossiers. Va-t-on laisser des pensions ainsi obte-
nues se perpéluer? Ce sont les plus scandaleuses de toutes, et les
bénéficiaires sonl moins inléressonts que les modestes pensionnés
qui ont simplement bénéficié d’'une application automalique de
la présomption d’origine. La revision des pensions ne doit. pas
laisser hors de son applicalion les cas les plus suspects.

« Cetle revision des jugements qui s’impose ainsi au point de
vue tnoral ne rencontre pas d’cbslacle décisit sur Je terrain juri-
dique. On y oppose le principe de Pirrévocabilité de la chose jugée.
Mais ce principe eomporte des: iempéraments A4 son application:
ainsi le code d’insiruction criminelle permet la revision des condam-
nations définitives & la suile de la découverle de faits nouveaux
{articles 443 et suivanis). Et lorsqu’une juridiction d’exception est
instiluée pour réparer les errements du passé, il est normal qu’clle

- revise les jugements qui oni éi¢ rendus sur ces errements: lel est

le cas de la loi do 9 mars 1932 qui a permnis la revision des juge-
mexts des conseils de guerre par une cour spéeiale de justice milis

© taire. La joridiction d’exception, il n’y a pas d’obstacles & ce qu'elie

sapplique aux décisions des tribunaux de pensions. L’objeclion qui
aurait sa valeur si la revision élait confiée aux juridictions qui ont
statué sur Vallribulien des pensions, n’a plus de force du moment
qu'on fait intervenir des juridiclions d’exception, . . )

« Il. — La revision doit-elle éive étendue aux pensions aceordées
par des tribunaux sous le régime de la loi du 9 janvier 4926 qui
prescrivait la recherche de la preuve? ’

« La loi de 1933 n’avait pas prévu celte exiension en complang
gue Jes ubus avaien! di ¢étre rendus impossibles par cette néees-
gité de rechercher une preuve de la relation de la maladie au
scrvice, Mais l'expérience a moniré que ces abus, bien que plus
rares que dans Vapplication de Particle 5 de la loi du 31 mars 1919,
existent cependani. Si Ja rplupart des tribunaux ont appliqué la
Joi de 1926 en recherchant effectivement la preuve de lorigine de
Finvalidite, il en est qui se sont conlentés de simples affirmations
dans des circonstances qui élaient trés peu favorables & Pintéressé.
On frouve méme des décisions qui ont fait revivre la présomplion
d’origine supprimée par la loi de 1926, en y faizant appel & tilre
de présomption de lait, considérée par elles comme preuve suffi-
sant2, Dans ces condilions. le décret-loi du 8 aont 1930 a été bien
inspiré d’élendre la revision aux pensions accordées par des juge-

- ments sous le régime de la loi du 9 janvier 4926. Les considéralions

qui instiftent de la revision des décisions judiciaires qui ont statué
en vertu de Yarticle 5 de la loi de 4919 justitient pareillement celle
des ddéeicions rendues aprés la loi de 1926. : :
¢ Je lerai remarquer en terminant la situation inacceptable &
laquelie conduirait la suppression de la revision des décisions de-
justire, Il serait impossible de la resireindre’ A V’avenir, et il fau-
drait logiquement revenir sur toutes les suppressions qui ont éLé
diciddes, nonobstant des- jugements en dernier ressorl. Il faudrait
donc revenir sur des dccisions soit des comités de revision soit de

. la eommission supériaure. :

« Mais, cn anéantissant ' I'é¢flet de ces décisions, on n’empéchera’
pas  quwelles auront ¢tabli, en des considérants souvent accablants,
le curactére -abusit des penstons en- question. Ainsi -le scandale

* serait encore plus grand que si aucune revision n’avait jomais eu
- lieu, puisque désormais le caractdre abusif de la pension serait

consacré offlciellement, et Vintéressé aurait cependant le droit de
la conserver. Ainsi, dans un-méme vVillage, deux mobilisés, tous
deux notoirement titulaires de pensions abusives, auraient un sort
différent svivant que la pension du premier a ¢é1é alloude par déci-
sion ministérielle, landis que la pension du second résulte d'une
décision de justice. L'une serait supprimée, tandis que la seconde,
aprés avoir €(6 supprimée aussi, et peut-étre rar des considérants
plus acecablanis que la premiére, serait rétablie d’une maoniére
aéfinitive.- Une telle situalion serait un défi a ’opinion publique
et elle provoquerait trés cerlainement une vive ¢rmolion parmi tous
les anciens combattants. .

« Je conclus done que la loi en préparation doit maintenir la
revision des pensions attribuées par jugement, y coropris les juge- -
menls rendus sous Pempire de la loi du 9 janvier 1926, Les dispo-
sitions du projet défosé par le Gouvernement doivent étre approu-
vées sur ce point. . .

« Les arguments, tapt juridignes que d’€équité exposés dans ceilte
note, ont certainement €été délerminants dans la prise de posilion
deg auteurs du décret-loi de 1937,

« I1 serait impossible de revenir sur cetle position sans créer des
injustices flagranies conlre lesquelles Vopinion publique et la maje-
rit(i des anciens combatiants eux-mémes ne mandqueraient pas de
s’élever, .

« En ce qui concerne M. Cordier, sa situation est toujours examl-
née avee bienveillance et raon administration Jui a accordé a diverseg
reprises des sccours d’urgence, '
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« Cependant, 1a réglementatlion en vigueur fixe & cing ans le d<€lai

pendant lequel les ex-pensionnés ayant fait Pobjet d’une suppres-.

sion de pension peuvent recevoir un secours.

« Un grojet tendant A modifier cette réglementation est actuelle-
ment & I’étude et donne lieu & des entreliens enlre mon adminis-
{ration et celle des finances.

« En conséquence, le controleur financier de l'office national des
anciens combattants et viclimes de la guerre a da surseoir a viser
la proposition faite par la commission compétente accordant un
secours de 15.000 francs A M. Cordier, dont la pension d'invalidiié
a ¢ié supprimée depuis plus de neuf ans. » - | o : .
- Veuilles agnéer, monsicur le président; l'assurance de ma haut
considération, v . Le ministre,

Signé: MUTIER.

Pétition n° 123. — M. Maurice Bocquet, Anorga-Chiqui (Gui-

puzcoa), Espagne, se plaint & nouveau d’une réquisition abu-

sive.

Cette pétition a été renvovée, le 29 décembre 1953, sur le
- rapport de M. Paul-Emile Descomps, au nom de la commission
du suffrage universel, du controle constitutionnel, du regiement
et des pétitions au inistre de la reconstruciion et du loge-
ment.

Réponse de M. le miiistre de la reconstruction et du logement.

© Paris, le 40 avril 4953.
Monsieur le président,

Vous avez bien voulu me transmelire le texte de la pétition ne 123

<4manant de M. Maurice Bocquet, ingénieur, demecurant a Anorga-
Chiqui, Guipuzcoa (Espagne).

L’intéress¢ se plaint de ne pouvoir rentrer en-possession de son
immeuble sis A Osny {Seine-et-Oise), réquisitionné, et proteste contre
]t}r montant, qu’il estime trés insuflisant, des indemnites qui lui sont
offertes. : -

Dans P’ensemble, cette rétition ne fait que reprendre les termes
de celle que M. Bocquet vous avait déja adressée et qui a fait
I'objet, de la part de mon prédécesseur, d’une réponse publi¢e au
Journal officiel (Débats, Conseil de la République) du 17 juillet 4953.

_J’ai Thonneur de vous confirmer en tous points les termes de
celte réponse. -

Je vous rappelle que la propriété en cause, dite du « Moulin
Saint-Denis », qui était inoccupée au moment de la Libération, a
ét¢ amcnagée par les services du M. R, U. dans le cadre de l'ordon-
nance 45-609 du 10 avril 1915 en vue d’assurer le logement provi-
soire des sinistrés; 45 personnes ont pu, alors, y trouver refuge.

Par la suite, ces sinistrés, progressivement relogés, ont été rem-
placés dans les lieux, A liniliative des aulorités locales, par des
occupants non_sinistrés, si bien que I'administralion centrale du
M. R. U, saisie, en 19i9, de la réclamalion de M. Bocquet, s’est
frouvée en présence d’une situation de fait A laquelle il ne pou-
vait, bien évidemment, étre mis fin en raison de la grave érise
du iogemen[ qui sévissait A Pontloise, par l’évacuation immécédiate
de la propriété.

Mes services se préoccupent néanmoins toujours de parvenir A
Pévacuation de l'immeuble en interdisant toute nouvelle affecta-
tion des locaux qui seront libérés.

Les indemnités offertes & M. Boquet ont été calculées, pour la
période aniérieure & la réquisition, sur la base de la valeur loca-
tive fixée par l'administration des domaines et, a partir de Ia
réquisition (octobre 1950) suivant I'avis de la commission départe-
menlale d’évaluation des réquisitions, Elles $’¢l¢vent au total &
plus de 400.000 F, ’

Il est précisé qu’en fin d’ogcupation les dommages matériels

éventuellement subis par I'immeuble donneront lieu a réparation. .

- Contrairement aux dires de I'inléressé, adminisiralion reste dési-
reuse de conclure -avec lui un accord. M. Bocquet ou son mandataire
seront re¢us par mes services, quand ils en manilesteront le désir.

Je vous prie de trouver, ci-joint en retour, le dossier que vous
m’aviez communigué.

Veuillez agréer, monsieur le président, I’assurance de ma haute
s . : .
considération, Le ministre,

X B Signé: MAURICE LEMAIRE.

Pétition n° 125. — M. Ben Farrah ben Anfar chez Abdelatif
Messaoud ben Mokhtas, 4 Bou-Saada (Algirie), se plaint d’une
suppression de pension. S .

Celte pétition a éié renvoyée le 29 décembre 1953 sur le rap-
port de M. Paul-Emile Descomps, au nom de la commission du
suffrage universel, du contrdle constitutionnel, du rcglement
et des pétitions, au ministre des anciens combaltanis et vic-
times de la guerre. ’

Réponse de M. le ministre des anciens combatlants
et victimes de la guerre,

- Paris, le 23 février 1955
Monsieur le président,

Par letire du 42 février 1951, vous avez bien voulu me faire par-
venir la pétilion no 4125 concernant M. Ben Farrah ben Amar, domi-
cilié au douar Medkedel, commune mixle de Bou-Sadda (Algcrie),
qui sollicite le rétablissement de sa pension d’invalidité.

Jai ’honneur de vous faire connaitre qu’en application des dis-
positions concernant la revision des pensions abusives, la pension du
taux de 65 p. 100 dont M. Ben Farrah était titulaire a été suppri-
mée par les comilés administratifs de revision, par décision du
4 juin 1936, l'affection dont Vintéressé est atteint ayant ¢té recon-
nue non impulable au service.

De plus, cette décision a été confirmée par la commission supée
rieure de revision dans sa séance du 43 mars 1938. :

Dans ces condilions, la décision de suppression est devenue défi-
nitive et il ne m/’est pas possible, & mon vif regret, de revenir sur
cette aflaire. :

Veunillez agréer, monsieur le président, 'assurance de ma haute
considération, ® Le ministre,

Signé: MuTIER.

Pétition n° 130. — M. Laali Yaya, 3 Darcey (Cote-d'Or),
demande Ja revision d'un dossier de pension,

Cette pétition a é1é renvovée, le 23 décembre 1953, sur le
rapport de M. Paul-Emile Descomps, au nom de la commission
du suffrage universel, du controle constitutionnel, du réglement
et des pétitions au minisire des anciens combatiants et victimes

- de la guerre.

Réponse de M. le m;'ni&tre des anciens combaltants
et victimes de la guerre.

Paris, le 30 mars 1956
. Monsicur le président,

Par lettre en date du 42 février 195% vbus avez bien voulu appeler
mon attention sur M. Laali Yaya, domicilié & Darcey (COIe«i'Or),»

qui solljcite la revision de sa pension.

J’ai 'honneur de vous faire connaitre que je ne puis que confirmer
la décision no 249-985 L 12/INT du 28 novembre 1953 porlant rejet.
de la pension de Vintéressé. En eflet, la demande de pension a ¢té

- présentée le 15 janvier 4953 soit postérieurement au délai de cing

annces suivant la daie de radiation des controles du militaire, laquelie
était intervenue le 29 aolQt 1945 et cette dernidre demande est, en
conséquence, frappée de forclusion (art. 73 du code des pensions
civiles et militaires).

Aucune suite ne peut donc étre donnée & la requéte de M. Laatl

'Yaya. Le dossier porte aux archives le ne 219983, numére a rappeler

dans toute correspondance.
Pour le secrétaire d’'Etat et par délégation:
Pour Pintendant général de 1re classe
LE COGUIEC,
Directeur de I'intendance:
L’intendant militaire de 1ire classe,
Signé: MOURROUX.

Pstition n° 132. — M. Hadi ben Mabkhout, Ain Riche, Bous
Sadda (Algérie), demande une revision de pension,

Cette pétition a été renvoyvée, le 29 décembre 1953, sur le

~ rapport de M. Paul-Emile Descomps, au nom de la commission

du suffrage universel, du controle constitutionnel, du réglement
et des pétitions au ministie des anciens combatlants et victimes
de la guerre. : ’ -

Réponse de M. le ministre des anciens comballanis
et victimes de la guerre,

: Paris, le 30 mars 195%
Monsieur le président,

Par lettre en date du 12 février 1951 transmise par l¢ ministére des
anciens combattants et victimes de la guerre le 25 février 1951, vous
avez bien voulu appeler Pattention sur M., SNP Hadi be: Mabkhout,
domicilié & Ain Riche, commune mixte de Bou-Sadda, qui sollicile
la revision, pour erreur malérielle, de sa pension mililaire de
retraite,

J’ai I'honneur de vous faire connaitre que la pension militaire
proporlionnelle no A 33705%¢ avec jouissance du 20 décembre 1933,
concédde & V'intéressé par arrété du 26 octobre 1934 a él¢ revisée en
application de la loi du 20 seplembre 4948 par arrété du 8 mai 1950
et porte le me B 50 113800,

Aucune rectificatian matériclle ne pouvait étre alors effectuée. Le
décompte opfré était devenu définitif, le délai de trois mois ouvert
a compter de la notification d’une pension de l’article 66 de la loi
d1 1% avril 192k pour former un recours conire la liquidation de
ladite pension étant ¢coulé.

En conséquence, la requéte formulée par M. Hadi pour obtenir la
revision de sa pcnsion n’est pas suscepiible de recevoir une suite
favorable, . ‘ .

Pour le secrélaire d’Etat et par délégalion;
Pour Yintendant général de 4re classe
LE COGUIEC, R
Directeur de I'intendance:
L’intendant militaire de 1re classe,
Signé: MouRRroCrx,

-0
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OUESTIONS ORALES

. REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
o LE 3 JUIN 194 -

Applicatibn des articles 84 a4 86 du réglement, ainsi congus:

« Arl. 84. — Touf sénateur qui désize poser une queslion orale au
Gouvernement en remect le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, quir le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées et ne
fontenir aucune @mputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; sous réserve de ce qur est dit ¢ Uarticle 87,
gi-dessous, elles me peuvent éire posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un réle spécial au fur et
@ mesure de ler dépot. :

« ATt 83, — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par applicalion de
Varticle 8. En oulre, cing d’entre elles sont inscriles, d’office, et
dans Uordre de-leur inscription au rdle, en téle de lordre du jour
ge chaque mardi. ’ .

« Ne peuvent étre inscrites & l'ordre du jour d’une séance que les
guestions déposées huil jours an moinsg avant cetle séance.

« Art. 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de leur

inscription au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne g
parole au munistre.
-« L’aquteur de la. question, ou 'un de ses collégues désigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre,; 1l doit limiter stric-
tenment ses explications au cadre fixé par le terte de sa queslion, ces
explications ne peuvent excéder cing minutes. .

« Si lauteur de la question ou son suppléant est absent lcrsqu’elle .

est appeliée.en séance publigque, la question est reportée d'office &
da suite du role.

« Si le muustre inléressé est gbsent, la question est reportée 4
Yordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
goivent étre appelées des questions orales ». :

634. — 3 juin 1954, — M. Jacques Deba-Bridel demande 3 M. le
président du conseil quelles mesures il compte prendre pour per-
mettre lintdgration des agents supérieurs résistants dans le corps
ges 1aéi‘_:sninislraleurs civils, en application de la loi du 31 décem-

re 1953.

835. — 3 juin 195%. — #M, Edmond Michelet demande 3 M. le minis-
tre de 1a défense nationale et des forces armées, 1° quel est, & ’heure

actuelle, Porganisme de son département ou d’un autre départe--

ment ministériel, qui a pris en charge le sort des prisonniers du
Viet-Minh, et s’inléresse & leuwr condition morale et matérielle;
20 quelle est la nature exacie de Vaide actuellement apportée par cet
organisme évenlucl auxdils prisonniers; 30 dans guelle mesure cet
organisme facilile 'acheminement de la correspondance entre les
prisonniers et leur famille; 4° si les délégations de solde sont bien
versées aux familles des prisonniers, compte tenu des augmentations
intervenues depuis leur inlernement; 5° de quelle maniere et dans
quelle mesure il s’oceupe de la recherche des disparus; 6° quelle est
1a nature de l'aide matériellc et morale apportée aux familles des

disparus, si elles sont en particulier visitées par un organisme qua- -

lifié.

<o

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: . LE 3 JUIN 195% ) )

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

e Art. 82, — Toul sénateur qui désire poser une question ecrde au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de ¢
Republique, qur le communique au Gouvernement. -

« Les questions écrites dowvent éire sommairement redigées el ne
econtenir aucune imputation d’ordre wersonnel a4 I'épcrd de liers
nommément désignés; elles ne peuvenl élre posées que par an
seul sénaleur et a un seul minisire. »

« Al ¥3. — Les questions ecries sont publides & la suile du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publides.

« Les minisires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uinterét public leur interdit de répondre ou, @& titre erceptionnel,
gu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-

ments de leur réponse; ce délai supplémeniaire ne peut excéder un

is.

« Toute guestior écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale st.son auieus
le demande. Elle prend rang au role des questions orales 4 la date
de cette demande de conversion. »

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

5163, — 3 juin 1931, — M. André Southon, se référant & un préavis
de convocalion pour une période d’exercice adressé & un lieutenant
de réserve de la elasse 1977, ancien combattant prisonnier de guerre,

demande & M. le ministre de la défense nationale et des forces.

armses en vertu de quels texles législalifs ou réglemenfaires un

.commandant de subdivision militaire peut convoquer des officiers

«de réserve apparlenant A des classes anciennes ayant accompli un
an de guerre ef cing ans de captivité et qui, en cas de mobilisa-
tion, sont indiqués comme dcvant attendre dans leurs foyers une
affeciation éventuelle. )

EDUCATION NATIONALE

5169, — 3 juin 195i. — M. Marcel Champeix expose 4 M. fe minise
tre de I'éducation nationale que par circulaire du 12 février 4452,
n° 27, la direction de l’enseignement du premicr degré, 5¢ bureau,
indiquait qu’une indeninité représentative de logement aux insti-
tuleurs et inslitutrices tilulaires chargés des ccuvres péri et post-
scolaires était prévue pour les détachés; qu’'a sa connaissance, les
intéressés n’auraient pas per¢u & ce jour cetle indemnité qui parait
parfailernent justifiée; il lui demande: @) pour quelles raisons cetle
circulaire n’a pas €té suivie d’eflet; b) si Jon peut espérer la voir
bientot mise en application,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5170. — 3 juin 1954. — M. Gaston Chazette expose 4 M. le miniss
tre des finances et des affaires économidues que des vérifications
fiscales sont en cours dans toute la France chez les utilisaleurs de
margarine, patissiers et autres, %ue ces opéralions paraissent établir
que dans tous les déparlemenls des insuffisances de déclarations ont
€1¢ faites sur ce produit; que la généralisalion des infraclions conduit
& envisager des directives émanant d’une source unique, permetlant
d’apprécier A leur jusie degré la participation des délinguants; et lui
demande quelles dispositions ont été prises pour rechercher les
origines de ces infraclions, en déterminer. les responsabilités et par
voie de conséquence: 1° quelles sanclions ont éié envisagées conire
les promoteurs de Vinfraction; 2o quelies instruetions sont données
pour que les droits et pénaliiés solent appliquées avec modéralion
aux délinquants secondaires,

FRANCE D’OUTRE-MER

§171. — 3 juin 1954, — M. Luc Durand-Réville demande 3 M. la
ministre de la France d’outre-mer si les services de son départe«
ment, avec Vaide des informations & obtenir du service des douanes,
sout en mesurg de faire connaiilre mensuellement : 1¢ les exporta-
tions mensuelles de ¥rumes forestiéres par essence, des ports d’outre-
mer des territoires forestiers, avec indication des pays de deslina-
tion ; 20 les quaniités par essence de bois {ropicaux, importés en
France, avec indication de l'origine. Dans le cas ol ces informations
mensuelles ne pourraient éire oblenues dans Vélat présent des
choses, il lui demande de prendre les mesures nécessaires pour que
les producteurs forestiers d’outre-mer puissent étre tenus au cou-
rant de celle statistique indispensable pour leur permetire d’appré-
cier la conjoncture du marché des Dbois tropicaux dans le monde
et de préparer leurs programmes d'exploitation en connaissance de
cause.

’

INTERIEUR

5172, — 3 juin 1954. — M. Charles Naveau expose & M. le ministre
de Vintérieur qu’un parlementaire, lorsqu’il est désigné comme
maire, ne peut, conformément aux dispositions de Varlicle 10 de la
loi du 27/7/1962, percevoir que la moitié de I'indemnité de fonctions
prévue par la oi susdite, Pautre mojtié « pouvant étre déléguée par
le bénéliciaire & son ou ses suppléanis» ; il dernande : 1o si le
terme de « suppléant » peut éire pris dans un sens trds géndral et
notamment désigner aussi bien les adjoints supplémentaires que les
adjoints régiemenlaires ; 2¢ dans le cas d’une réponse alfirmaative
4 la question précédente, si le maire est obligé de répartir celte
moili¢ d’indemnité de fonclions par parts égales entre ses adjoinis
que ceux-ci soient néglementaires ou supplémenlaires ; 3° si un
texte permet une délégation de 1a moitié de U'indemnilé de fonctions
non percevable par le maire, membre du Parlement, & une organi-
salion de bienfaisance, un comilé d’aide aux vieux par exemple.

*
-

JUSTICE

5173. — 3 juin 195%. — M. Jules Casteilani demande 2 M. le
ministre de la justice si un parlemnentaire d’oulre-mer, exercant la
profession d’avocat, peut insialler son cabinet dans un immeuble
appartenant au territoire et mis 4 sa disposilion graluitement pour
I’exercice de son mandat parlementaire.

5174, — 3 juin 1954, — M. Charles Naveau expose & M. le ministre
de la justice que le vendeur d’une voiture aulomobile ou le créan-
cier subrogé dans ses droits conserve l'action résoluloire en cas
de non-payement du prix; que cetle action s’étemt_sn’la voiture
n’est plus dans le patrimoine de lacquéreur ou si lacquéreur,
¢tant comroercant, il a ¢té mis en faillite; que le méme vendeur
ou le créancier subrogé posséde le privilege de vendeur de meubles
dont les effets disparaissent aussi dans le cas de faillite du debiteur;
que le vendeur ou son subrogé ou encore le préleur qui a prété
pour acquérir peuvent bénélicier du gage résultant du décret dgy
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30 septembre 1953; qu’en cas dc non-payement A Véchéance, le
gagiste peut poursuivre la réalisation du gage suivant les formes
prévues pap larticle 93 du code de commerce; qu’étant primé
par divers yrivileges, dont notamment le privilege du Trésor, le
gagiste ne viendra pratiquement jamais en rang utile et le gage,
au moment on il doit étre ulilisé, se réveéle géncdralement illusoire;
lut fait observer que la loi du 18 janvier 4¥51 sur le nantissement
de Youtiliage et de matériel d’équipement professionnel, qui limite
les privileges s’exergant avant cclui du créancier gagiste, ne
s’applique pas 3 la venle de$ voilures aulomobiles (art. .19 de
ladile loi); lui rappelle que le décret du 30 seplembre 1953 exclut
Tapplication des dispositions de VParticle 2078 du code civil,
alinca 1er, lequel prévoit que le gagiste a la facullé de demander
que le gage lui demeure en payement pour sa valeur aprés expertise
judiciaire; et lui demande, en conséquence, malgré ce décret, si
ledit article peut recevoir applicalion, ¢lant donné que le iégislateur
n'a pas exclu son application comine il Ya fait pour le nantissement
d2 fonds de commerce dans larticle 8, alinéa 2, de la loi -du
47 mars 1909, ) N

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5175. — 3 juin 193%. — M. Francis Le Basser demande A M. le
minisire de la santé publique et de la population guelle est la
responsabilité d’un médecin vaccinateur dans le cas d’accidents
survenus & la suite de varcinalions obligatoires; quelle est la
responsabilité du ddépartement organisant la vaccination: quelle est
celle de Y'Elat, et si ce n’est pas la premicre engagce, puisque c’est
1'Elat qui fournit le vaccin.

Evulutioh des effectifs inscrits dans les établissements de I’enseignement public.

TRAVAUX PUBLIL;S, TRANSPORTS ET TOURISME

56176, — 25 mars 1954. — M. Albert Denvers demande 2 M. f¢
ministre des travaux publics, das transports et du tourisme: 10 [eg
raisons qui ont motivé le retard apporté dans la reconstruction,
dans le département du Nord, de trés nombreux ponis détruils pat
ia guerre; 20 les mesures qu’il comple prendre pour que les
cuvrages dont il s’agit puissent étre reconstruils dans les délaig
les plus ecourts, alors que leur destruction date de plus de dJdix
ans; it lui demande, d’aulre part, de lui indiquer s’il ne pense
pas que, dans ce domaine, le département du Nord a ét¢ défavorisé
St que les pouvoirs pub.ics ont, & son égard, manqué & leur
evoir, . - RN

OO

- REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

EDUCATION NATIONALE

3798, — M. Jean-Yves Chapalain demande 3 M. le ministre da
Péducation nationale quel a été, par déparlement, a4 la date du
1er oclobre, pour les années 1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 1951, 1952,
Veflectif des éleves: to dans les écoles primaires publiques; 2¢ dans
les lycées et colidges; 3o dans les établissemenls d’enseignement
technique. {Question du 14 octobre 1954.) ’

R

Réponse:
ENSEIGNEMENT PRIMAIRE
DEPARTEMENTS Classes maternelles., — Classes primaires proprement dites. — Cours complémentaires.

. 1946-19417 1947-1948 19418-1949 1949-1950 1950-1951 | 1931-1952 1952-1953
AN ciiiiiencriiocieneiiene, Seseeericecsessranteranns 36.260 35.533 33.442 35.559 36.828 38.2%6 39.558
AQSTIC 4.vevessososcssesnnscscssssesscasssssssnnonoane 60.939 60.997 61.480 62,3559 63.726 67.131 69.673
Allier .....n... seseesesssartrarsestntsnssesstasrras . 84.700 34.160 34. 47 36.670 36.037 -37.460 39.064
Alpes (Basses-).. 8.885 8.530 8.768 8.823 8.898 9.104 9.529
Alpes (llautes-)..... 10.790 40.159 40.433 10.596 10.550 10.521 11.391
Alpes-Marilimes .. 338,311 41.809 40,451 42,495 43.752 45.286 46.447
Ardéche ..veveiiiinens 20.476 19.879 20.037 20.270 24.087 21.925 22,607
Ardennes seieeeenesens . . 35.769 35.672 35.678 36.897 38.030 39.713 .15
ATICZE  tieeciveseiessncssnncasersn 14.679 44.336 44.478 14.19% 14.693 11.680 15.283
AUDE .iiieeerecicicniiinanes teseravsecvecana 26.89) 27.921 27.561 28.032 28.717 29.792 31.460
AUJE sivvesieersnieesooesovrosasssesovencssoscsssnonse 26.988 27.654 27.914 23.286 29,480 31.469 32,493
AVEVION L ieeiviicnainaneennaes cessssesennanes ceaenans 26.6317 26.741 - 25.586 25.739 25.895 26.431 26.434
BOMOTE ovvviveiirernnnnnens vesses terseseesesseniennnns 40.780) 10.716 10.82% 41.446 11,542 41.997 . 12.4%6
Bouches-du-Rhone ........ J R T . 91.229 92.138 96.973 103.165 107.629 112.050 118.274
Calvados cevevveirererearesaniosrorsarasnennns 47.423 50.130 50.983 51.522 52.434 94,523 56.967
Cantal ...... seseenireeesaeesserasrarsarrenetarsrsnstnn 23.212 21 946 24.585° 21.264 24.267 21,404 21.676
Charente ............. e 31.779 33.938 34.249 32.810 - 34.294 .35.686 35.367
Charente-Marilime sesesecansesnen 51.148 51.647 51.634 52.570 54.274 56.457 57.923
Cher ...... 30.402 29.951 29,935 30.115 30.540 31.630 33.359
Corréze o.... 26.969 96.34% 26.280 26.460 24 .915 24.785 27.019
Corse ..... . 26.730 25.667 25.661 21.996 25.615 25.436 35.233
Cote-d’Or ....... 39.370 33.752 40.026 £0.401 41.475 43.449 44.938
(Cotes-du-Norg ..... Ceeenvenen 46.000 45.282 44,287 43.361 43.276 43.583 45.425
Creuse ..... 17.665 17.238 16.569 - 16.249 16.205 16.264 16.517
Dordogne ... . 4%.996 44.620 43.225 42,988 42.916 44.046 45.066
Doubs ...... . 39.395 39.761 39.559 39.940 - M.146 - 42,728 45.415
Drome . 26.069 26.38% 27.163 28.337 - 20.043 30.061 31.539
Eure ..occcveensnne . 3B.791 37.1817 39.023 39.360 40.079 41.479 43.427
Lure-et-Loir . 33.02% .33.7756 - 32,020 32.055 32.700 33.635 34.999
Finistére ....coeeees H8.027 57.076 56.416 56.098 56.780 - 58.032 60.575
{21 vee 45.513 36.132 37.965 39,759 42.0060- 44,142 49.053
Garonne (Jlaufe-).....evenenees tesessonranns 45,675 46,114 46.697 48,484 50.183 . 52,476 55.750
GeTS .ivvvennvonnanns R T 20.591 20.360 19.684 20.347 20.272 20,685 20.9217
Gironde ....eeeeeesn temraeeens tesrecnreeavuan reee 79.20% 81.435 83.40% - 85.422 £8.668 - 93.449 99.047
Iérault .....ceeveeenas Geasetcsaietasetnessestsannenas 43.981 43.352 45,292 47.335 49.866 52.093 54.847
Jlle-et-Vilaine .eveiviiveieiinneitnnannioncarionanss ves 32.410 33.774 34414 34.554 35.404 36.441 37.974
Indre ........ teseseseresrsans terseeentesaannes 27.651 24,755 26.397 27.222 28.065 23.462 29.727
Indre-et-Loire ............ testsntneaneerenes ceverannes 317.312 36.159 37.252 - 37.816 38.751 . 40.394 42.508
Isere ...... cesesssnanss eeeteanressasesaans 57.412 60.989 63.899 66.288 68.212 69.499 74.210
JUTD tiievennierainenanconannens teeeevescnsacrcnses 21.605 27.239 27.692 23.128 28.467 29.908 30.785
Landes ..oiiiieveininnans teseneeas tesstesnsassoennnas 21.799 24,487 25.934 24.936 25.524 26.194 27.481
Loir-et-Cher ....ceoovuvenen vesesessesastsanen 21.833 21.308 27.342 27.438 27.393 28.340 29.571
Loire «......... Ceeeteenes Ceereretssensacasnsas 53.425 54.954 56.537 58.91% 62.199 64.409 67.548
Loire (Ilaule-}.iceeeenieaniianenincnannons 18.340 17.578 47.453 17.670 17.74% 17.953 18.573
LOIre-INferi€Ure ...vevieeevrneassorsesntancrnrosscccss 33.540 35.104 37.198 40.167 42,009 44.820 46.636
FLoiret ....oiiviiiiiiiiaian. ceveverensrsssiraassesn 37.687 37.550 36.849 36.978 37.917 39.819 42,236
Lot ,eeviiiiiininnenn, ceseererssssteanas Ciereneesnanene 16.163 16.309 15.530 15.692 45.700 - -46.306 16.539
Lot-et-Garonne .........coeee. tereene veeressaseeneanes ] . 28.68% 28.021 29.709 30.531 - 31.064 - 32.447 33.303
Lozére ........c.o.es cevsestsetiniteranane 9.38% 8.580 8.214% 8.132 8.422 - 8,030 8.231
Maine-el-Loire 28.965 29.429 29.703 30.243 20.19%0 32.918 34,261
Manche ...... 55.065 51.105 54.475 54.263 53.968 . 55.543 56.503
Marne ......... 48.782 48.135 48.188 49,708 51.1415 - 954.303 56.236
Marne (Haute-) 24.692 26.766 24.528 24.958 25.092 25.853 27.305
Mayenne ............ 20.4%3 20.156 20.063 20.027 20,217 20.564 20.723
Mecurlhe-et-Moselle 63.519 68.053 67.184 68.686 70.312 73.338 76.639
Meouse Loiiieeeeien. . 25.431 25.194 24.613 94,285 25.011 26,417 28,311
Morbihan .......... . . 25.659 29.161 © 29,658 20,969 30.722. 31.659 33.051
MOSCHE e iveeriisiiirearaaciiiriiiiirietsisisicsernes 83.973 93,146 - 83.0652 83.632 83.183 817.211

83.6%6
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ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ,
DEPARTEMENTS o ' €lasses maternelles. — Classes primaires proprement diles. — Cours complémentaires.

1946-1941 1947-1948 1948-1919 ' 1049-1930 1950-1931 1934-1952 19532-1953
"NIBYPE tivvecessrcrssocssovensnosascsasesmmesossssenss 27.39%% 27.017 26.619 26,567 926.316 26.751 27.546
1) o 202.796 198,495 . 198.903 206,679 212 607 223.920 231.764
0S8  tervvernrrseersssansssssarsucssssstscecsnessnons 51,455 50.916 91.925 53.082 - 52.1M1 55.290 -+ 58.047

UPDC  tvvesesoonvnsnosssossssosessnnssnssssssssesansse | 30.202 © 30,405 29.753 30.416 30.409 30.824 32,691 .
Pas-de-CalaisS eeerveerseranecns PO 160.6%8 160.196 156.802 161.145 165.393 174.447 . 180.326
Puy-de-Déme ..... eeeteresertetanecnarvonons 40.874 40.616 f ° 39.808 40.431 41.204 43.282 45.285
PYIONEES (BASSES-)eeererrasnsanranssasssacssonsenans. 40,064 $9.398 40.824 40.763 39.743 41.924 42.916
Pyréndes (Haules-}.ieieriieeeeessricnsenseascanencss. 21.370 24.332 20,342 20.818 21.649 22.143 22.965°
Pyréndes-Orientales o..oveveieveenss 22,476 23.165 23.115 24.599 25.708 27.070 28.458
REIN (Bas-). . ieerineeeriossiaonnoraconsscsscesoseonsas T 83.570 83.021 83.333 82,157 81.116 . 80.29% | 81.767
Rhin (Hauf-}.............................4........... o 56.715 55,061 55.132 56.229 56.535 57.5217 59,191
Rhone .......... ceans 71.168 75.330 % 80.701 84.922 89,312 92.8%7
Saone (llaule-) 26.412 26.308 26.450 26,898 27.892 29.055
Saone-et-Loire 52.8%5 52.977 53.530 55.742 57.568 59.716
Sarthe ....... 48,4313 48.036 49.150 - 49.607 50.438 : 52.912
Savoie ....... 27.076 27.389 29.088 1 30.319 21.483 | °  33.08%
Savoie (Haute 27.923 27.98% 29.868 31.105 31.911 33.511.
Seinc .......... .. 376.093 378.335 402093 4£13.122 432.580 456.007
Seine-Inférieure reseseses . 105.599 406.911 109.835 111.367 116.242 123.558
Seine-el-Marne ceevenanrenssas . 47.560 45.212 47.262 49,0145 51.281 54.91
Seine-et-Oise , 153.252 155.920 167.633 175.844 186.137 198,565
Sévres (Deux) 31,59 31.299 30.877 30.848 31.754 33.209.
Somme ...... : . . . - 55,726, 51.698 56.032 57.260 58.916 | 62.912
Tar  oeeevcensns ' : W 26,367 26.319 28.196 28.918 29,7117 - 31.474
Tarn-el- (-alonne . ‘ ceveesesas ] 7 47.304 46.346 17.347 17714 18.482, . 19.346
Yar ... ceeesaue] 0 84,339 40,079 40.688 42,709 42.619 . 46.697
Vatelise ..... .. cee vereeems ] Z0 24414 24.046 . 26.509 28.215 30.015 31.906.
Vendée .... y . ceeesews | T 22,069 21.98% "1 977 21.884% | 22,017 23.148 23,393
VIENNe ,.uiiiiieecrosntsscnsionsraocenss [ 33.685 33.560 33.328 33.551 3101 35.325 36.620
Vienne (Haufe-).oinererrerorvesesnnnsane veeseeeed o 32,371 31.646 33.627 31.148 31.278 32.056 33.261
VOSELS wuvrieseceasrossntasansnsosanssens Ceresens 43.817 44,633 45,617 45.004 45.832 48.089 50.625
YONNC coiiiiiiiiiiiiii i rieriiare et re ety raees 3.203 29,481 29.183 29.017 20.187 30.078 31.7117.
Tolaux méiropole.....cocvivnveeenencneen.. | 4.400.193 4.109.306 4.113.906 §.222,722 4.319.512 £.485.357 4.699.919

%

ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
“Classes primaires dee lycées et colldges. — Classes secondaires et tetmmules

DEPARTEMENTS Classes préparatoiree.
. 1916-1947 119 19081010 | 19491990 | 10504951 | tsut-1ese 19521933
..... 1.800 1.569 1.621 1.725 1.900 2.086
4.299 3.802 3.795 4.501 4.552 4.866
3.779 3.953 4.39% . 4.269 4,447 4.452
Alpea {Basses-)... . .. 1.09§ 1.271 1.329 1.393 1.485 1.613
Alpes (HAUES-)uvausueenvenssneineeseirsnssssnscensnns 1.725 1.704 1.795 2.061 2.075 2.163
Alpes-MariliMmes oovuiiieiieieeiieneiociesiosnnnnonsaes 7.945 8.407 8.853 9.373 9.722 1t 10.374%
ATdEChe .iiiiiiiiiitiietiiisrerateratsocacnras 1.698 4.347 1.445 1.514 1.644 1.778
Ardennes ...eeveeeen. 2.208 1.900 1.921 2.007 2.545 2.450
ATIRZE  iiiieeeersennresesocesosassnsssonnens 1.788 . 1.715 1.688 1.7116 1,768 " 1.725
AUDE tiiiiriiireratiriensessssscnsacosvonsones 1.890 1.833 2.122 © 2,269 2.400 2.481
AUGE wvvvnvnensnsaien 3.544 3.603 3.517 3.835 3.798 4.011
AVEYTOI suvvvecconcoransassnsenaes . 2.5411 2.537 2.569 2.838 - ©2.842 o 2.967
FiT1120) S 11).1100 1%(132;’ 1.385 11.11‘3;8 11.484 1.528
"Rouches-du-Rhone ..... . 2.172 2.622 13.311 4.16 .788 15.886
Calvados weeveesinneeas 3.622 3.764 T 3.647 4.011 4.390 4.407
Canlal ivieiiiiieiiianieanes . éé(‘)g ’ %g??é %%(5) ;1;?‘;% %;gt}l % gge
harenle ............ .5 .56 . 122 3. 5
g}}aren[c._\[auume 4.923 T 4,331 4.440 4.633 4.748 4.776
Cher .iiiievnivenvenesoans 2.213 2.020 2.05% 2.058 2.190 2.214
COTTEZE oe.. 3.3%% 3.276 3.657 4.161 © 4,040 3.908
corse .... 4.0% 4,263 4,415 4.708 5.160 6.174
Cote-d’Or .... 3.131 3.228 3.300 3.395 3.433 3.643
Cotes-du-Nord 3.929 3.652 3.786 4.071 4.230 4.472
Creuse ....... 2.080 1.803 1.747 1.753 1.781 1.805
Dordogne .... 3.967 ' 3.142 3.292 3.416 '3.412 3.669
DOUDS ..vviiiiirnacariicincaranns ves 3.182 3.330 3.443 3.465 3.563 3.774
DIOIMIE orvveensncoennsesesesensssssasncessnse .. 3.106 3.145 3.160 3.34% 3.696 3.992
FUTE ottt iereasnsassncsssossasssssascssasascessnass o 1.199 1.553 1.610 1.899 1.863 1.951
Eure-et-Loir 2028 | 1.943 2.159 2.076 2.251 2.569
Finislére ........ 5.125 - 5.5h4 6.352 6.848 7.085 7.509
Gard ...oiieineen 3.970 3.850 4.001 4,222 4.426 4.580
Garonne (Haute- ) 6.4%0 6.707 6.843 6.949 7.249 7.786
=) - 1.630 4.493 1.60% 1.681 1.649 1.727
Gironde .......... setcacnessensesasvasesrranasannonn 9.263 9.566 9.807" 9.960 10.283 10.856
HEraull . .. iiiieieriecseseasasocssssrssossnsensionn 8.300 8.053 8.24} 8.419 8.665 8.817
[le-et-Vilaine «eeevaeess 3.1 3.809 4.005 4,106 £.272 4.601
[ndre ......ccoevevennes 1.892 4.784 1.771 1.821. 1.947 2.129
INAre-et-LOIre seeeecessvoseccscasorassoncssssonse 3.352 3.311 3.325 . 3.432 3.468 3.66%
ISBI8 oiiiiiienecneeiiniieriririiecnsscaeseinsssnesnes : 6.’487 6.514 6.712 6.927 7.446 7.700
JUPQ tieuievnoescncanssanscassnssssesnsascnssnnses 2,815 2.480 2.589 3.000 3.043 3.218
LANAES +uivivviesoessacsansesssosscsonsesessnansscsnone 1.851 4.411 2.030 2.118 2.150 2.260
Loir-et-Cher sui.veeecrcoaes 1,797 1.73 1.839 1.940 2.050 2.112
LOIPE tuiivviiiversnnssssnscnnsosassnsscceas 5.162 5.019 5,272 5.57? 5.641 5.900
Loire (Itaute-).. 1.427 1.428 1.492 1.225 1.667 1.714
Loire-Inférieure 4,555 4,727 4.997 5.373 5.657 5.763
Loiret ,.ceveeness 3.4 8.506 3.846 4.002 &.300 4.566
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ENSEIGNEMENT SECONDAIRE
Classes primnaires des lycdes et colléeges. — Classes secondaires et tcrminalee.
DEPARTEMENTS Classes préparatoires, '

19461047 ’9’(7;;9‘8 19431919 1949-1950 1950-1951 1631-4952 1952-1053
fot c.oievviinns 2.000 “1).7&8)(8) ‘1)22:7'3 %(S;%é %g{_()){ %58;92
-el-Garonne 2.332 .35 2.48 . . .97
l%;(‘frteh ...... . 316 283 471 509 582 605
Maine-et-Loire 3.396 3.699 3.970 £.470 4.389 £.7145
Manche ...... 2.525 2.333 2.410 2.626 2.861 3.126
MATNE overevenen . 3.523 3.715 3.539 4.173 4.248 4.47:1
Marne (flaute-)....ccvveeeee 1.323 1.215 1.510 1.652 1.722 1.795
Mayenne ....... 1.079 1.028 1.047 1.081 1.119 1.166
Meurthe-et-Mosel 6.457 6.905 6.231 6.708 7.054 7.330
MOUSE tiviiierasinsnresssaccosriosancsssasesrsencasans 2.476 1.297 2.178 2.416 2.206 2.398
MOrDIRAN suverernenncirenersesrenivassacronssascioess 2.162 2,204 2.006 2.265 2.314 2.478
Mosclle ... 8.027 . 7.089 7.600 7.739 8.185 8.434
Nievre ... 1.68%6 1.490 4.563 1.592 1.§36 1.735
Nord ... 17.069 15.32% 15.916 16.70% 17.509 18.188
Qise ... 1.074 1.5418 1.576 1.636 1.798 1.795
Orne ....... 1.417 4.207 1.298 1.380 1.454 1.598
Pas-de-Calais 7.0717 7.481 7.602 7.780 7.944 . 8.098
Puy-de-Dome . 4.623 4,413, 4504 5.42% 5.201 5.429
Pyrénées (Basses-)...eee.. 5.028 : 5.423 . 5.381 5.556 5.447 5.700
Pyrénées (Haules-)...... 2.15 . 2.638 | 2:615 3.106 3.176 3405
Pyrénées-Orientales ..... 3.363 . 3.228 ¢ . 3.233 3.337 3.388 3.501
Rbin  (BasS-).evesseceronees 9.232 ; 8.883 9.131 8.999 9.014. 9.3% .
Rbin  (HOut).oiveeivnenenennna 1.399 6.812+ 6.015 6.313 6.40% 6.480
RIHONE  vnvvrn.. e 9.472 9.323¢ 9,409 9.622 1.58% 14.20% -
Saone (laule-) 1.317 1.9371 1.26% 1.090 1.304 1.338

Saone-et-Loire 4.166 3.813 3.622 3.958 43:‘}9 4.5
Sarthe ....... 1.906 1.808 1.816 2.024 2.0‘_0 2.161
Savoie v..iecelieeen. 3.449 2.99% 3.205 3.423 - 3.519 3.873
Savoic (llaute 3.461 2.867 3.601 3.518 4.038 4,434
Seine v.oviieen 55.255 63.460 12464 73.402 82.936 90.35%
Scine-Inférieure 6.685 6.757 6.415 6.949 7.657 8.099
Seine-et-Marne 2.550 2,78 2.855 3.228 3.269 3.616
Seine-ef-Oise .. 8.421 8.156 10.247 11.928 10.065 11.048
Stvres (Deux-)......... PR . 2.576 2,467 2.497 2.5 2.6i2 2.765
Somme  ........ . 4,222 3.2%0 3.119 3.842 4.366 3.89
Tarn ....oouee. . 3.040 2,933 2.3{)}(& 2369 E%:’.)gg ggé;g

arn-et-Gar . 1.919 1.869 1.962 976 .033 L2
%"all"n elGa onne .. 4.255 5.492 5.267 6.019 6.485 6.991
Vaucluse . . 3.955 3.499 3.288 3.97Y 4£.239 4,457
Vendée .. . 1.555 1.319 1.327 4.429 1.590 1.776
Vienne ....... B .3.0%5 3.1441 3.210 3.443 3.357 3.610
Vienne (Haute-)...ivvvereesearsnrencseessosanscscnnes 3.875 3.688 3.60% 3.837 3.962 4.221
Vosges o..... Cesisesecteasasrasecsrsrennas . 3.112 3.370 3.318 3.653 3.753 3.888
YONNE iiiiniivneerioreeenesonans .o .. 2.399 2.393 2.332 2.419 2.60% 2.664
Totaux métropole......covevviniinnninas 395.079 427.008 420.003 412,273 433.414 456.290 483.052

(1) Détlail par département non parvenu,

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

5083. — M. Jean Bertaud demandec 3 M. la ministre des postes,
télégraphes et teléphiones: 1o quelles dispositions ont été prises par
son département pour assurer I'intégration au corps des inspecleurs
adjoints et inspecleurs des controleurs et conirdleurs principauxg
n'ayant pu bénéfivier de cet avantage en 1948; 20 si tous les inté-
ressés ont pu on peuvent prétendre obtenir celte intégration; 3¢ au
cas oit la mesure envisagée ne serait que partielle, comment il a
élé& procitd¢ pour sélectionner les promus. (Question du 12 avril
4954.)

Réponse. — Un projet de décret interminisiérielstendant A reviser
la_ situation des fonctionnaires évoquée par l'honorable parlemen-
taire est actuellement soumis a I'examen de M. le secrétaire d’Etat
aun budget.

TRAVAUX PUBLICS, TRARSPORTS ET TOURISME

5102. — M. Charles DPeutschmann expose 34 M. le ministre des
travaux publics, des transporis et du tourisme que le fonds spdeial
d’investissement routier, créé par la loi ne 51-1480 du 30 décembes
1951, permet DI’¢xécution d’importanls travaux sur les voies publi
ques_ nationales, mais que des conséquences exirémement domma-
geables en résultent indirectement pour les colleclivités locales sur
le territoire desquelles sont eflectués les travaux, ainsi que pout
les services publics comme ceux des caux, du gaz et de l'dlec-
tricité; en eflet, ces collectivitds ou ces services publics sont
Jusquici obligés de remanicr & leurs frais les ouvrages — égouls,
canalisations, " branchements, elc. — en rairon des modifications
apporlées aux voies que ces ouvrages occupent; les dépenscs qni
en résultent sont souvent considérables et leur poids retombe su:

les contribuables des communes ou des départements, ou sur ies
usasers des services précilés; devant 'ampleur et 1a fréquence des
faits signalés, il semble qu'on ne puisse plus en demcurer aux
principes anciens selon lesqueis les colleclivilés ou permissionnair-g
de voirie doivent supporter les dépenses de remanicmenl des ouvra-
ges leur appartenant quand les travaux sont réalisés dans « Pintée
rét de la voirie » par Padministration geslionnaire de la voie, et
on ne saurait invoquer, & l’encontre des collectivités ou services
publics permissionnaires, la notion d’occupation 3 titre précaire, et
révocable, qui ne correspond plus aux exigences de la vie modernej
et demande quelles dispositions il entend prendre pour remédédier aux
difflcuités signalces; il apparait d’ailleurs que la solution équitable
qui s’impose consisterait & imputer au fonds routier la majeura
partie des dépenses qu’ont A subir, en 1'esptce, les colleclivitéy
ou services intéressés. (Question du 6 mai 1951.)

Réponse. — C'esl en vertu d’une jurisprudence conslante <a

‘conseil d’Elat confirmant des principes généraux et permanents da

droit administralif que les modiflcaliens qui doivent ‘élre apporlées,
a la suife des travaux routiers, aux inslallations effectudes par les
colectivités locales et certains services publics comme ceux deg
eaux, du gaz et de I'¢lectricité, doivent élre mises & la charge de
ces colleelivités et de ces services, Il n’appartient pas au seul
département aes travaux publics et des transports d'y déroger. Ce
n'est par ailleurs que dans le but de faciliter I’établissement des
installations en ecause que celles-ci ont ét6 acceptées sur son
domaine public roulier. Il ne scrait pas équitahle que cette toléranca

- ait pour “effet de lui faire supporter, outre les inconvénients qnui

résultent déja_fréquernment de tels ouvrazes, les frais de déplace-
ment dé ces derniers conscculifs & ’excéeution de travaux routiers.
Si une ohligation de cette nalure venait A élre instiluée, 'admi-
nislration des travaux publics sarait conduile A refuser systémati-
quement toute nouvelle insiallation, de facon A éviter le risqua
d’avoir & prendre en charge des travaux medificatifs qui demeureng
élrangers A sa mission propre.

Paris. — lmprirnerie des Journaux offiriels, 31, quai Vollaire.



