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Adoption de l'article et de l'avis sur le projet de loi,
9. — Ajournement de la discussion d’un projet de loi (p. 1599).

10. — Modification du ddécret organique sur les dleclions. — Adop-
{ion d’un avis sur un projet de loi (p. 1599).
Discussion géndrale: MM. Gilbert-Jules, rapporleur de la commis-
sion du suffrage universel; Jean Geoffroy, rapporleur pour avis de
la commission de la juslice; Mme Girault.

Passage a la discussion des articles.

Art, Aer: .
Amendement de M. Jean Gco[fm} — 'MM. Jean Geolilroy, le
rapporleur. — Adoplion.
Amendement de Mme Girault. — Mme Giraull, M, le rappor{cur.
— Rejel. .
"~ Amendement de \I Jean Geoffroy, — MM. Jcan Geolfroy, lc
rapporteur, — Adoplion.

Adoption de l'arlicle modifié.

* eun
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4
SESSION DE 195% — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 53¢ SEANCE:
Séance du Jeudi 12 Aot 1954.
Art. 2
50¥5{»\‘RE Amendement de M. Jean Geoffray. — MM, Jean Geoffray, le rap-

1. — Procés-verbal- (p. 1506). porteur. — Adoption.
2. — Transmission de projels de loi (p. 159G). ) Adoption de P’article modifié,
3. — Transmission d’une proposition de loi (p. 1596). Art. 3 et 4: adoplion. |
4. — Dépét d’une proposition de loi (p. 1596). Art. 4 bis: . . S
6. — Dépot de rapports (p. 1597). - Amendement de M. Maurice Walker. — MM. Maurice Walker,
6. — Demandes de discussion immédiate (p. 1598). le rapporieur. — Rejet.
7. — Renvois pour avis (p. 1598). . chet. de Larlicle.
8. — Ralification d’une convention franco-norvégicnne en malitre Art, 5: adoption.

de doubles jmpositions. — Adoption d'un avis sur un projet de CArt. 6

loi {p. 1503). : Amendement de \{me Girault, — \Imc Girault, M: le rapporleur,

Discussion générale: M. Jean Maroger, rapporicur de la commis- — Rejet, '
sion des finances. Adoplion de larmle. ) ] ) ..
Passage & la discussion de I'article unique. Art. T2 . CTre T el

M. Frangois Mitlerrand, ministre de lintéricur,
~Adoption de l’article.
Adoption de 'ensemble de V'avis sur le pro,let de loi.
11. — Droits de certaines veuves de pensionnés. — Adoplion d un
avis sur une proposition de loi. (p. 1604).
Discussion générale: Mme Marie-Il¢léne Cardot, rapporleur de
la commission des pensions. .
Passage & la diseussion de l'article umque
Adoption de larticle et de l'avis sur la proposilion de loi.

12 — Forclusion pour le renouvellement des baux commerciaux. =
Adoption d’un avis sur une proposilion de loi (p. 1604).
" Discussion générale: M. Gilbert-Jules, rapporleur de la commis-
sion de la justice.
Passage A la discussion de l'article unique.
M. Emile ITugues, garde des sccaux, ministre de la juslice,
Adoplion de l'article et de l'avis sur la proposition de loi. k
69
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143. — Contingents de décorations sans traitement. —- Discussion
immdédiate et adoplion d’un avis sur un projet de loi {p. 1606).
" Discussion générale: MM, Rabouin, rapporteur de la commission
de la justice; Enule Hugues, garde des sceaux, ministre de la
justice. -
Passage & la discussion de l'article unique.
Adoption de V'article et de I’avis sur le projet de loi.

44, — Vente et nanlissement des fonds de commerce. — Dis-ussion

immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi (p. 1606).

Discussion générale: M. Gilbert-Jules, rapporleur de la conminis-
sion de la justice.

Passage A la discussion des arlicles.

Art. 1er et 2: adoption,

Art. 2 bis:

Amendement de M, Courriére. — MM, Courriére, le rapporteur.
= Adoplion.

Adoplion de Darlicle.

Art. 3: adoption,

Adoplion de I’ensemble d¢ 1'avis sur le p10,|¢,t de loi.

35. — Rémunéralion des grelflers — Discussion immédiate et adop-
lion d’une proposilion de résolution (p. 1607).
Discussion générale: M. Jean Geollroy, rapporiecur de la commis-
sion de la juslice.
Passage & la discussion de Yarticle unique.
Adoption de lariicle et de la proposition de résolution.

16. — Equilibre financier, expansion économique et progrés social,
— Discussion d'un avis sur un projet de loi (p. 1608).

Discussion générale: MM. Pellenc, rapporteur général de la com-
mission des finances; Pierre Mcndés-Franee, président du conseil,
minisire des affaires élrangéres; Driant, rapporteur pour avis de
la commission de lagriculture; Durand-Réville, rapporlenr pour
avis de la commission de }a France d’outer-mer; Mme Marcelle
bevaud, rapporteur pour avis de la comimission du travail; M. Edgar
Faure, ministre des finances, -des aflaires économiques et du pian.

17. — Propositions de la conférence des présidents (p. 1620).
M. Jacques Debii-Dridel.

$8. — FEquiiibre linanue], expansion ¢économique et progrés social.
— Spite de la discussion el adoplion d'nn avis sur un projet de
loi (p. 1621}, - .
Suile de la discussion géndraie: MM. de Villoufreys, rapporleur
pour avis de la commission de la production industrielle; Georges
Pernot, président et rapporleur pour avis de la commission de
la justice; Edgar Faure, ministre des finances, des aflaires €conc-
miques et du plan; Denvers, rapporleur pour avis de la commis-
sion de Ja reconstruction; Coudé du Foresto, Maurice Walker,
Saller, Jean Maroger,. Dia Mamadou, Courri¢re, Jacques Debi-

Rridel, Pierre Boudet, Mamadou M’Bodje, Fousson, Pinton, Gond-.
jout, Mlle Mireille Dumont, MM. Clavier, Dulin, président de la

commission de Yagriculture.
. Passage & la discussion de Varlicle unique.

Amendement de M. Pinton. — MM. Pinton, Pellene, rapporteur
géndrai de la commission des finances; le ministre. — Scrutin
public né-essilant un poinlage. i

M. Abel-Durand, le ministre.

Amendement de M. Dulin. — MM. Dulin, le rapperleur ﬂénéml

le ministre, Alexiz Jaubert, Coudé du }'oreslo — Adoption, modmé‘
Amendement de M. Revemnud. — MM. Alain Pober, le rapporteur
général, lc minislre. — Retrail.
MM. Armengaud, le minisire, Rochereaun, président de la com-
mission des affaires économinues,

Amendewent de M. Dulin. — MM, le ministre, Piec, Duhn Den-'

vers, le rapporteur géndral, Courricre. — Relrait.

Amendemenl de M. Cournére. — MM. Courriére, le rapporieur
général, Alric, Abel-Durand, de Villoulreys, le ministre, Durand-
Rcvﬂle, Armen"nud Emilien Lieutaud. — Adoption,

Amendernent de M. Pie. — MM. Pic, le ministre, le rapporteur

général, Alexis Jaubert, — Adoplion, modifié.

Rejet au scrulin, aprés pointage, de Yamendement de M. Pinton.

Amendement de Mlle Mireille Dumont. — Mlle Mireille Dumont,
MM. le rapporteur général, le ministre, — Rejet, au scrutin public.

Amendement de M. Jean-Eric Bousch. — MM. Jacques Debid-
Bridel, le ministre. — Relrait.

"MM, le ministre, Pierre Boudst.

Demande de prise en considération du texte adopté par I’Assemn-

blée nalionale: MM, le minisire, le rapporteur géndral, Alain Poher,
Jacques Debutt Bridel, Armengaud. — Adoplion, an scrulin public.

Amendement de M, Alexis Jaubert. — MM. Alexis J.mhert le -

rapporteur général, le ministre. — Adnpuon

Amendemen: de M. Georves Pernot, — MM, beor"es Pernot, 18
ministre. — Adoption.
Amendement de M. Durand-Réville. — MM, Durand-Révme, le
ministre, — Relrajt.
Amendement de M. Ceorges Pernot. — MM. Georges Pernot,
le rapporteur général, le ministre. — Adoplion.
Demande de seconde délibération: MM. Coudé du Foresto, Sallcr, .
le ministre, Alex Roubert, président de la commission des ﬁnance
lo rapporleur géndéral.
Amendement de M. Saller. — MM. le mml\lrc, Jean Maroger, ==
Adoption, au serulin publie,
Sur Venscrble: MM. Courriére, Clavier, Abel-Durand, Pierre -
Boudet, Coud4 du Foresto, Mile Mircille Dumont, M. le ministre.
Adoption, au scrutin public, de Yensemble de ’avis sur le projef
de loi.
19. — Dépot de rapporls (p. 1664).
20. — Roglement de Pordre du jour (p. 1663).

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverle i seize heures dix minutes,

—_1 -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procis-verbal de la séance du mardi
10 ao0t a été affiché et dmmbue.

Il n’y a pas d’ohservation ?..

Le procés-verbal est adoplé..

—_0
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nahonale un projet de loi, adopté par Y'Assemblée nationale,
portant création de contm"ents de cruix de la Légion d° honneur
et de médailles mxhtalres en Taveur des personnels n apparte-
nant pas & I'armée active.

Le pI‘O]et de loi sera imprimé sous le ne 519, distribué, et,
s’il M’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
défense nationale. (Assenliment.)

J’ai re¢u de M. le président de ’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adoplé par I’Assemblée. nationale, modifiant ‘cer~
taines dl:posmons du décret n° 462769 du 27 novembre 1946
portant organisation de 1a sécurilé sociale dans les mines.

Ie pI‘OJet de loi sera imprimé sous le ne 520, distribué, et,.
s’il n’y a pas d'opposilion, renvové 3 la comimission de la
n*oducuon Jmlusmelle (Asscntzment)

—_3 =
TRANSMISSION D’UNE PROPCSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par PAssemblée natio-
nale, tendant & modifier les articles 9 et 11 de la loi du 3 mai
1844, maodifiée, sur la police de la chasse, en vue d’assurer Ia
pmtectmn du glbler et de sanctionner les div ngntlons des chiens
(1° 189, année 1954).
La propo\mon de 101 sera imprimée sous le ne 521, distii-.
])ude, et, 8’il n’y a pas d’opposition, renvoyvée & la commls:lon
de laf'ncultule (Assentiment.)

— K —
DEPOT D"I.INE PROPCSIT!ION DE L‘0|

M. le président. J'ai recu de M. Paul Longuet une propositicn
de loi tendant A modifier Iacte dit loi du b juillet 4941 por-
tant organisatlion de Penseignement agricole public en ez qui
concerne Pécole eoloniale dafm( ulture de Tunis.

La proposition de lni sera imprimée sons le ne 513, et dis-
tribuée. Conformément A I'article 14 de 1a Constitution, clle sera
lransmise au bureau de 1’Assecmblée nationale, .
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— B —
DEPOT DE RAPPORTS
{
M. le président. J'ai tecu de M. de Villoutreys un rapport

fait au nom de la commission des aflaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales, sur le projet de loi,

adopté par I’Assemblée nationale, tendant A autoriser le Prési-

dent de la République A ratifier le modus vivend: commercial,
signé A Caracas, le 11 mars 1953, entre la République francaise
et les Etats-Unis du Venezuela (n° 351, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n® 50% et distribué.

J’ai recu de M. de Villoutreys un rapport fait au nom de la
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, a(}opté_par
I’Assemblée nationale, autorisant le Président de la République
A ratifier le trait¢ de commerece signé a San Salvador, le 23 mars
1953, entre la République francaise et le Salvador (n° 332,
annce 1654). - oo

Le rapport sera imprimé sous le n° 305 et distribué.

J’ai recu de M. de Villoutreys un rapport fait au nom de
la commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par P'As-
semblée nationale, autorisant le Président de la République &
ratifier le traité de commerce signé & San José, le 30 avril 1953,
entre la République francaise et la République de Costa Rica
(n® 357, année 1954). o L

Le rapport sera imprimé sous le n° 506 et distribué. )

Fai recu de M. Cordier un rapport, fait au nom de la commis-
sion des affaires économiques, des douanes et des conventions
* commerciales, sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, autorisant le Président de la République A ratifier la
convention conclue entre la France et le grand duché de Luxem-
bourg, signée le 29 avril 1952 & Luxembourg, et relative aux
controles de douane et de police effectués en cours de route sur
les voies ferrées franco-luxembourgeoises (n° 413, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 507 et distribué. )

Fai recu de M. Cordier un rapport fait au nom de la commis-
sion des aflaires économiques, des dounanes et des conventions
commerciales, sur le projct de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant approbation de la convention de voisinage et d'as-
sistance administrative mutuelle, signée le 23 deceml;re 1'%1
entre la France et la Principauté de Monaco (n° 414, année 1954),

Le rapport sera imprimé sous le n° 508 et distribué.

Jai recu de M. Beauvais un rapport supplémentaire, fait au
nom de la commission de la justice et de législation civile, cri-
minelle et commerciale, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, tendant & modifier les articles 3, 4 et 17 de la lo1
du 17 mars 1909, relative A4 la vente et au nanlissement des
fonds de commerce (n°® 386 et 463, année 1954).

Le rapport est imprimé sous le n° 509 et distribué,

Jai recu de M. Gilbert-Jules un rapport supplémentaire, fait
au nom de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, sur la proposition de loi, adoptée par
I'Assemblée nationale, relative aux forclusions en applicalion
de Iarticle 29 du décret n° 53-060 du 30 septembre 1953 réglant
les rapports entre bailleurs et locataires en ce qui concerne le
renouvellement des baux a loyers d'immeubles ou de locaux
4 usage commercial, industriel ou artisanal (n°® 422 et 492,
année 1954). o :

Le rapport est imprimé sous le n° 510 et distribué.

Jai recu de M. Pellenc, rapporteur général, un rapport, fait

au nom de la commission des finances, sur le projet de' loi,,

adopté par I’Assemblée nationale, aulorisant le Gouvernement
4 metire en cuvre un programine d’équilibre financler, d’ex-
pansion économique et de progrés social (n° 502, année 1954).

Le rapport est imprimé sous le n°® 511 et distribué.

J’ai recu de M. Perdereau un rapport, fait au nom de la com-
niission de l'agriculture, sur.la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nalionale, tendant & préciser la définition des acci-
dents du travail en agriculture (n°® 435, année 1954),

Le rapport sera imnprimé sous le n° 512 et distribué.

Jai recu de Mme Cardot un rapport, fait au nom de la commis-
sion des pensions (pensions civiles et militaires et victimes de
la guerre et de I'oppression), sur la proposition de loi, adoptée
par I’Assemblée nationale, tendant & modifier Particle 123 du
cude des pensions civiles et militaires de retraite, 'article 16 de
la loi n° 49-1097 du 2 aoht 1949 portant réforme du régime des
1ensions des personnels de I'Etat, et 'article 7 de 1a loi n° 50-981
du 17 aoGt 1950 portant réforme du régime des retraites de 1'Im-
primerie nationale, en vue de réserver les droits de certaines
veuves de pensionnés 4 'allocation prévue par lesdits articles,
en cas d’existence d'enfants mineurs d'un premier lit (n° 340,
année 1954). . : )

Le rapport est imprimé sous le n° 514 et distribué.

Jai recu de M. Gilbert-Jules un rapport supplémentaire, fait
au nom de la commission du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des pétitions, sur le projet de
loi, adopté par P’Assembice nationale, modifiant le déecret orga-
raque du 2 février 1852 sur les élections (n® 339 et 450, année
1954).

Ie rapport est imprimé sous le ne° 515 et distribué.

J’ai recu de M. Jean Bertaud un rapport fait au nom de la
commission des moyens de communication, des transports et
du tourisme, sur le projet de loi adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant 4 autoriser le Président de la République A rati-
fier la convention inlernationale concernant le transport des
voyageurs et des bagages par chemin de fer (C. 1. V.), la conven-
tion internationale concernant le transport de marchandises par
chemin de fer (C. I M.), signées 4 Berne le 25 octobre 1952 ¢t
les actes qui leur sont annexés (n° 38f, année 1954). :

Le rapport sera imprimé sous le n°® 516 et distribué.

J'ai recu de M. Bouquerel un rapport fait au nom de la com-
mission des moyens de communication, des transports et du
lourisme, sur le projet de loi, adopté par I’Assemiblée natio-
nale, portant modification de la lol du 3 juillet 1934 sur Ia
signalisation routiére (n° 406, anndée 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 517 et distribué.

J’ai re¢u de M. Jean .Geoflroy un rapport supplémentaire fait
au nom de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, sur la proposition de résolution de
MM. Gaston Monnerville et Georges Pernot tendant a inviter le
Gouvernement & assurer aux grefliers des juslices de paix et
des tribunaux de simple police une rémunération en harmonie
:;gec) les rémunérations percues en 1914 (n°* 360 et 484, anudce

a54). - . ‘

Le rapport sera imprimé sous le n° 518 et distribué.

J’ai recu de M. de Pontbriand un rapport fait au nom de la
commission de l'agriculture sur la proposition de loi, adoptce
par I’Assembléc nationale, iendant & modifier les articles 4 et 11
de la loi du 3 mai 1844 modifiée, sur la police de la chasse,
en vue de permetire la visite des carniers (n°* 228 et 403,
année 1954). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 522 et distribué.

J’ai recu de M. de Pontbriand un rapport fait au nom de
la commission de Yagriculture sur la proposition de loi, adoptce

ar I’Assemblée nationale, tendant & modifier article 9 de la

-Iot du 3 mai 1844, modifiée, sur la police de la chasse, en vue

d’autoriser la chasse au vol (n°* 239 et 469, annde 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 523 et distribué.

J’ai recu de M. de Pontbriand un rapport fait au nom de
Ia commission de Yagriculture sur la proposition de loi, adoptcée

ar l’Assemblée nationale, tendant & modifier Iarticle 12 de
a loi du 3 mai 1844, modifiée, sur Ja police de la chasce,
en vue de réprimer la chasse dans les réserves (ne°s 240 et 470,
année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 524 et distribué.

J'ai recu de M. de Montullé un rapport fait au nom de fa
commission des pensions (pensions civiles et militaires et vic-
times de la guerre et de l'oppression), sur le projet de loi,
adopté par ’AssemDblée nationale, tendant & modifier article 103
de la loi de finances du 31 décembre 1938 (n° 417, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 3525 et distribué.

J’ai recu de M. de Bardonnéche un rapport fait au nom de
la commission des pensions (pensions civiles et militaires et
viclimes de la guerre et de l'oppression) sur la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A accorder &
tous les énucléés de guerre un supplément d’invalidité de
10 p. 100 pour défiguration (n° 384, anude 1954).

Le rapport sera imprimé sous la n° 526 et distribué.

Jai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
lions commerciales, sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblie
nationale, tendant A ratifier le décret du 16 juin 1948 approu-
vant un arrété du gouverneur de la Cote francaise des Somalis
suspendant, & compter du 1°r janvier 1948, les droits de douane
sur les marchandises d’origine étrangtre importées dans ce
territoire (n° 465, année 1954). . :

Le rapport sera imprimé sous le ne 527 et distribué.

J’ai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la com-
mission des aflaires économiques, des douanes et des conven-
lions commerciales, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant i ratifier le décret du 18 décembre 1051
approuvant une délibération prise le 23 aott 1951 par le Grand
Conseil de I’Afrique équatoriale fiancaise demandant lincor-
poration dans le code des douanes de I'Afrique équatoriale
frangaise (décret du 17 février 1921) d’un article 122 quater
réglementant le régime de Pexporlation temporaire (n° 476,
année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 528 ct distribué
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Fai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des dounanes et des eonven-
tions commerciales, sur le projet de loi, adoplé par I'Assemblée
nationale, tendant & ratifier le décret du 48 décembre 1951
rejetant une délibération prise le 23 aotit 1951 par le Grand
Conseil de V'Afrique équatoriale francaise demandlz)mt la modi-
ficalion du paragraphe 2 de l'article 137 du décret du 17 février
3921 (n° 4717, année 1951).

.Le rapport sera imprimé sous le ne° 529 et distribué.

Jai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la com-
mission des aflaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales, sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée
nationale, tendant 3 ratifier !e décret du 18 décembre 195t
approuvant une délibération prise le 23 aoit 1951 par le Grand
Conseil de YAfrique équaloriule francaise demandant la modi-
fication de l'article 124 qualer du décret du 17 février 1921 sou-
mettant les rapports de saisie en mati¢re de donane aux forma-
Jités de Denregistremient (n° 473, année 1934).

Le rapport sera imprimé sous le n° 530 et distribué.

J'ai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires éconoiniques, des douanes et des conven-
tions commerciales, sur le prejet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier le paragraphe 2 de larlicle 137
du décret du 17 février 1921 portant régiementation du service
des douanes en Afrique ¢quatoriule francaise (u° 479, annce
1054). . :

Le rapport sera impriiné sous le n° 531 et distribué.

J'ai recu de M. Fousson un rapport, fait au nom de la com-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-

lions commerciales, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblce -

nationale, tendant A& ralilier le décret du 18 décembre 195t
approuvant une délibération prise le 23 ao0t 1951 par le Grand
Conseil de I'Afrigue éqguatoriaie francaise demandant la modi-
ficalion de Varrété du 10 septemibre 1934 inslituant le régime
de l'admission temporaire en franchise des taxes d’importation
sur les produits de toute origine et de toute provenance (n° 480,
année 1954).
Le rapport sera imprimé sous le n° 532 et distribué,

Jai recu de M. Fousson un rapport fait au nom de la com-
mission des affaires écanominues, des douanes et des conven-

1ions commerciales sur le projet de loi, adoplé par I’Assewmblée -

nationale, tendant & ratifier le ddécret du 13 décembre 1951
approuvant une délibération prise le 23 aout 1951 par le
Grand Conseil de T'Afrique équatoriale franecaise demandant &
modifier les arlicles 128 et 128 bis du décrel du 17 février 1921
(n° 481, annce 1954). - ) :

Le rapport sera imprimé sous le ne 533 et distribué.

J’ai recu de M. Lamousse un rapport fait au nom de la
commission de I’éducation nalionale, des beaux-arls, des sports,
de la jeunesse et des loisirs sur la proposition de loi, adoptée
par LAssemblée nationale, tendant a assurer le fonctionne-
ment de la caisse nationale des leltres (n° 410, année 1954},

Le rapport sera imprimé sous le n° 534 et distribué.

—§ —
DEMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE -

M. le président. Conformément 3 l'article 58 du réglement,
la commission de la justice et de législation civile, criminelle
. el commerciale demande la discussion immédiate du projet
de loi, adoplé par I'Assemblée naiionale, tendant A proroger
jusqu’au 30 novembre 1954 les disposilions de la loi n° 42-1138
du 19 juillet 1948, fixant pour une période de cinq ans, i dater
du 1°r juinr 1948, les contingents de décoralion sans traitcinent
atiribués aux administrations publiques.

Conformément A Varlicle 58 du réglement, la commission
de la justice, de législation civile, criminelle et commerciale
demande la discussion immédiate du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, tendant & modifier les articles 3,
4 et 17 de la loi du 17 mars 1909 reiative & la vente et au
nantissement des fonds de commerce.

Conformément 3 l'article 58 du réglement, la commission de
la justice et de législalion civile, criminelle et commerciale
demande la discussion immédiate de la proposition de résolu-
tion de MM. Gaston Monnerville et Georges Pernot tendant a
inviter le Gouvernement 3 assurer aux greffiers des juslices
de paix et des tribhunaux de simple police une rémunération
en Earmonie avec les rémunérations percues en 1914 (n°s 360
et 484, annde 1954). -

Il va étre aussitdt procédé 3 1affichage de ces demandes
de discussion immédiate, sur lesqueiles le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé A statuer gu’aprés Yexpiration
d'un délai d’une heure.

’
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RERVOIS PCUR AVIS

M. le président, La commission de Vagriculture, la commis-
sion de la France d’outre-mer, la commission du travail et
-de la sécurité sociale, la commission de la production induse
trielle, la commission de la justice et de lcgislation civile,
criminelle et commerciale, la” commission de la reconstruce
tion et des dommages de guerre demandent que leur soit
‘renvoyé pour avis le projet” de loi, adopté par IAssemblée
nationale, aulorisant le Gouvernement 4 metire en ceuvre un

rogramme 4’équilibre financier, d’expansion ¢conomique et

e progrés social, .

e~ Il 1’y a pas d’opposition ?2..,
Les renvois pour avis sont ordonnés.

RATIFICATION D'UNE CONVEKRTION FRANCO-NORVEGIENNE
EN MATIERE DE DOUBLES IMPOSITIONS

Adoption'd’un avis sur un projet de joi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adoplé par 1'Assemblée nationale, tendant 2a
autoriser le Président de la République 3 ratifier 1a convention
signée & Paris, le 22 septemDre’ 1953, enire la France ct la
Norvege, pour éviter les douhles impositions et établir des
régles  d’assistance administrative réciproque en matiére
d'inpdts sur le revenu et sur la fortune. (N°® 337 et 442,
annde 1954.)

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Jean Maroger, rapporteur de la commission des finances.

Mes chers colicgiues, comme vient die vous le dire M. le présie
dent, noire Assemblée est appelée A statuer sur le projet de loi

autorisant le Président de 1a République a ratifier la convention
signée 4 Paris le 22 septembre 1953 entre la France et la Nors
‘vége, paur éviter les doubles impositions et établir des régles
d’assislance administrative réciproque en matiére d’impots sur
le revenu et la fortune,

Ce projet a été déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale
le 23 Jévrier dernier et a été volé sans débat par V’Assemblée
nationale dans sa séance du 10 juin 1954,

Vous savez que le gouvernement francais poursuit depuis de
nombreuses années celte politique d’accords de doubles Imposi=
tions et d’assistance réciproque avee un 1rés grand nombre de
pays.

Cette politique a été, depuis 'origine, préconisée par la Société
des Nalicns, et, depuis la guerre, par 1’0, N. U. .

. Avec les taux qu’atieignent les impols sur le revenu, 1a néces-
sité d'éviler les doubles impositions est évidente.

Par le mécanisme d’assistance administrative, le fisc francais
Y gagne finalement plus qu’il n’y perd.

Si de tels accords sont souvent ¥0ngs 4 établir, c’est qu’il faut
chaque lois adapter les disposilions générales de ces accords 3
la lcgislation et aux conditions particulieres de chaque pays.

Vous {rouverez dans mon rapport I'indication des différentes
conventicns de ce genre déjd intervenues. Sauf erreur, le pré-
sent accerd est le quatorzieme que la France ait passé. Ces
aceords concernent & peu prés tous les pays de V'Europe occi-
dentale, les pays scandinaves, sauf le Danemark, 1’Angleterre,
et, de P'outre coté de I’Atlantique, le Canada et les Etats-Unis.
la convention qui nous est soumise ne faif que reprendre les
dispositions qui ont été depuis longtemps éprouvées. Elles ont,
d’ailleurs, été trés minutieusementl décriles dans 1’exposé des
motifs du projet de loi. : :

Comme le Gouvernement, comme 1’Assemblée nationale, votre
commission des {inances vous propose d'adopter le texte qui
vous est soumis. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande la parole dans la dis-
cussion générale 7...

Je consulle le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de D’article unique du projet de loi, ’

(Le Conseil décide de passer i la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de Yarticle unique: .

« Article unique. — Le Président de la République est auto-
risé & ratifier la convention signée & Paris le 22 septembre 1953
entre la France et la Norvége, pour éviter les doubles impo-
sitions et établir des reégles d’assislance administrative réci-
proque en maliére d’impits sur le revenu et sur la fortune.

« Le texte de cette convention est annexé a la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?... :

Je mets aux voix I’avis sur le projet de loi.
{Le Conseil de la Républiqgue a adopté.) .
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RETRAIT D’UN APROJET DE I.OI,DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. L’ordre du jour appellerait la discussion du
projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant a auto-
riser le Président de la République a ratifier: 1° la convention
et le protocole annexé, signés A Paris le 31 décembre 1953 entre
la France et la Suisse en vue d’éviter les doubles impositions
en matiere d’impois sur le revenu et sur la forfune; 2°¢ la
convention et le protocole annexé, signés également A Paris,
le 31 décembre 1953 entre la France et la Suisse en vue d’évi-
der les doubles impositions en matiere d’impdts sur les suec-
cessions (n° 433, année 1954) mais le rapport n'ayant pas été
déposé, il y a lieu de retirer cette affaire de l'ordre du jour,

~

-

‘ — 10 —
MODIFICATION DU DEGRET ORGANIQUE SUR LES ELECTIONS

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
Jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, modifiant le décret
organique du 2 février 1852 sur les élections (n°s 339 et 450,
année 195%).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission du suffrage universel, .

M. Gilbert-Jules, rapporteur de la commission du suf[rage
universel, du contrdle constitutionnel, du réglement ef des
pélitions. Mes chers collegues, le régime des incapacités élec-
torales et des inéligibilités est réglé depuis le for Janvier 4952
par le décret du 2 février 41852 auquel s’était substituce, pen-
dant la période du 4% aoat 1945 au 31 décembre 4951, I’ordon-
ganfgyidu 14 aott 1915 qui a été abrogée par la loi électorale

e al. ! |

Les dispositions des articles 15 et 16 du décret de 1852 sont
Teprises ¢n exienso dans le rapport écrit que j’ai I'honneur de
déposer. La seule lecture de ces textes démonire gu’ils ne cor-

respondent plus & la situation actuelle. Comme Je projet de -

o1 le précisait dans ses motifs, nombre de textes, de ddlits,
f:atyfois méme de peines n’apparliennent plus & notre légis-
ation. : :

~ Drautre part, le texte en vigueur — il remonte & plus d’un
siécle — renferme de graves omissions, ne prévoyant pas les
infractions qui, jadis, constituaient des erimes et ne sont plus
maintenant réprimées que comme des délits, ni les infractions

instituc¢es par des lois postérieures & 1852, ni des infractions

graves qui 4 I’époque n’avaient pas retenu I'attention du 1égis-

lateur. Ce décret dec 1852 nécessite donc une refonte totale de -

ses arlicles 15 et 16.

Comment doit-on y procéder ? Le systéme du décret de 1852
consistait & énumérer tous les textes entrainant Yincapacité
€lectorale et & préciser, éveniuellement, pour nombre d’entre
eux le quantum de la peine nécessaire. L’ordonnance du
14 aont 1945 en vigueur, je vous le rappelle, jusqu’au 3{ décem-
bre 1951 avait, elle, adopté un autre critére. Elle précizait un
cerlain nombre de délits particulitrement graves portant
atteinte & ’honneur et 3 la considération, dont les auteurs
condamnés & la prison étaient frappés d'incapacité perpétuelle.

Pour les autres délils, V'incapacité et la durée de celle-ci
étaient fonction, non pas de la nature de Pinfraction, mais de
Yimportance de la condamnation prononcée par les tribunaux.
Toul condamné & 'emprisonnement ou 4 une amende au moins
€gale 4 10.000 franes de ’époque était incapable pendant cing
ans et, si la peine de prison dépassait trois mois, T'incapacité
€tait perpétuelle.  Aucune distinction n’était faile entre les
condamnations & 1’emprisonnement avec ou sans sursis, confor-

mément au principe de la loi de 1891 qui voulait que la diffé-

rence entre les peines avec ou sans sursis résidat dans 1’exé-
cution de ladile peine, mais non dans les incapacités. Tout
condamné pour un délit, autre que les dilits graves, a
10.000 francs d’amende avec sursis ou A un jour de prison
avec sursis était incapable et inéligible pendant cing ans; a
. trois mois et un jour, méme avec sursis, T'ineapacité était
perpétuelle.

L’ordonnance de 1945 manifestait done beaucoup plus de
sévérité, du moins en apparence, que le décret de 1952. Mais
il est nécessaire, pour pouvoir faire une comparaison valable,
dans la mesure ou cela peut étre possible, de se rappeler que
les tribunaux se monirent moins rigoureux que jadis dans
Tapplication des peines, que les peines de prison, moins lourdes
qu’avant, sont souvent prononcées avec le bénéfice de la loi
de sursis et que, dans bien des cas une simple peine d'amende
sanctionne le délit . . o

D’autre part, mes chers collegues, j'attire sur ce point votre
attention: la correction nécessaire doit s’imposer -4 nos esprits
en ce qui coucerne I'incapacité dite perpétuelle; l'incapacité
Clectorale disparait en eflet en méme temps que la condams
nalion et celle-ci est effacée, non seulement par ’amnistie
quand le Parlement vote une loi d’amnistie, mais aussi par
la réhabilitation de plein droit au bout de cinq ans, si la
condamnalion a ¢lé assortie du sursis et que le sursis n’a pai
€té révoqué, par la rc¢habilitation légale aprés dix ans pour les
peines qui ne dépassent pas six mois de prison; de quinze ans
pour les peines supérieures a six mois de prison, qui ne
dépassent pas deux ans; de vingt ans pour les peines supé-
rieure & deux ans de prison, sans compter d’autre part la
réhabilitation judiciaire, qui fait disparaitre la condamnation,
par suite Vincapacité éleclorale, apres trois ans.

La refonle des articles 15 et 16 du décret 1852 était done
nécessaire. On pouvait revenir ou au noins envisager de revenir
4 la conceplion gui avait présidé A 1'élaboration dudit décrets
I1 est apparu que ce serait une liache vraiment impossible:
énumérer- tous les ddlits entrainant incapacité, apprécier la
gravité de linfraclion au seul vu des textes qui la prévoient,
préciser pour chaque dglit la peine nécessaire. La mise au
point de pareils textes constiluerait un travail & peu pris
irréalisable. La liste des seuls délits, mes chers collégues,
comprendrait plusieurs pages. 1l apparait trés difficile d’arriver
au_bout de cetle tiche en raison notamment des discussions
qii se produiraient nécessairement sur chaque article du code
pénal et sur chaque texte répressif, .

D’autre part, chaque fois qu’une nouvelle loi pénale sera
votée, le texte relatif aux incapacités devra étre modifié. la
liste enfin serait tellement complexe que des erreurs se pro-
duiraient inévitablement dans I'application de la loi. Aussi
est-il apparu préférable au Gouvernement, & 1’Assemblée natio-
mnale, A votre commission du suffrage universel et & votre com-
mission de la justice de weprendre le critére qui avait servi de
base & lordonnanre de 4945, c’est-d-dire d’énumérer simple-
ment un certain nombre de délits pour lesquels le caraclére
malhonnéte et immoral doit entrainer lincapacité. Pour tous
les aulres délits Vimportance des condamnations infligées par
Ies juges tenant compts de toutes les circonstances de la cause
et délerminantes de la gravité de l'infraction justifie la priva-
tion temporaire ou perpétuelle du droit de vote, d’éleclion et
d’éligibilité de la personne condamnée. . .

Mais, messicurs, une légére divergence s’est produiie entre
le Gouvernement et 1'Assemblée nalionale sur la question de
savoir s’il fullait tenir compte pour les incapacités électorales
et les inéligibilités de l'octroi ou non du béndfice de sursis
pour la fixation du quantum des peines, L

Sur ce point, I’Assemblée nativnale n'a pas suivi le Gou-
vernement., Votre commission da suffrage universel et votre
commission. de_la justice vous proposeront également de ne
pas le suivre. En effet, il nous apparait parfaitement juridique
de faire une distinction entre les condamnations avec sursis
et les condamnations sans sursis & partir du moment ou scule
la gravité de la faute déterminée par I'importance de la peine
entre en jeu pour Papplication de la loi. .

Un délinquant condamné, par exemple, & trois mois de prison

- avec sursis a certainement commis une faute moins lourde que

s’il s’était vu infliger trois mois de prison sans sursis, Que
ce soit pour eflacer la faute, comnme les lois d’amnistie qui ont
été promulguées depuis la Libération, ou que ce soit pour pro-
noncer des inferdictions, comme la loi sur Vassainissement des
rofessions commerciales,-le législateur a pris en considération
a question du sursis parce (ue celle-ci est liée & I'appréciation.
de la gravité de la faule. Lorsque c’est la gravité de la faule
qui sert de concept & I'application d'une loi, il est normal qu'on
tienne compte alors du sursis. La loi sur U'incapacité électorale,
d’aprés nous, ne doit pas échapper’a ceite conception logique.

Si, sur le fond, volre commission a manifesté son accord
sur les dispositions votées par ’Assemblée -nationale, elle
vous propose cependant un certain nombre de modifications,
dont les unes montrent plus de sévérité et les autres plus de
bienveillance par rapport au texte volé par I’Assemblée natio-
nale. Dans le rapport écrit qui vous a été distribué, vous avez
trouvé un tableau qui vous a parfaitement rensecignés — je
Pespere, du moins — sur les différences entre le fexte de
I’Assemblée nationale et celui qui vous est proposé par volre
commission. . .

L’Assemblée nationale a dit: incapacité perpétuelle pour tout
condamné pour un délit grave, spécifi¢, délit qui porte atteinte
4 Yhonneur, comme le vol, 'escroquerie, I’abus de confiance,
le proxéncétisme ou la dilapidation de biens -par un fonction-
naire, ete. Tout condamné, pour un délit de cette nature, a la
Frison ferme ou & plus d'un mois de prison avec sursis sera
rappé d’incapacité iperpétuelle. Tout condamné pour un deélit
quelconque a plus de deux mois de prison ferme ou i plus
e quatre mois de prison avec sursis sera également fiappé
d'incapacité perpétuelle,
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Par contre, ne seront frappés d’incapacité temporaire, c’est-3-
dire pendant cing ans, gue les condamnés pour un délit quel-
conque & plus de dix jours de prison ferme ou a plus de deux
mois de prison avec suisis ou & plus de 200.000 {francs
d’amende. . .

Il résulterait de ce texte qu'un condamné pour vol 3 un
mois de prison avec sursis et 200.000 francs d'amende n’était
frappé d’aucune incapacité, méme temporaire, et élait en con-
séquence éligible, puisque Véligibilité est lice a I'éleclorat, et
quun condamnné pour un délit quelconque & quatre mois de
prison avec sursis et. 200.000 francs d’amende n’était frappé
d’aucune incapacité, méme temporaire; mais que le condamné
4 douze jours de prison ferme, pour violences, par exemple,
ou & plus de 200.000 francs d’amende pour un-délit queiconque,
était incapable pendant cing ans.

Cette situation nous a paru vraiment illogique. Votre com-
mission a pensé tout d’abord qu’une personne condamnce &
la prison, guelle qu’en soit la durée, assortie ou non du sursis,
pour des délits portant atteinle 3 Phonneur et & la considé-
ration tels que ceux qui sont spécitiés dans le texte qui vous
est soumis (vol, abus de confiance, escroquerie et proxéné-
tisme) devait se voir privée de son droit de vote, d'élection,
d’éligibililé, de facon permanente sauf, bien entendu, & voir
celte interdiction disparaitre & ’expiration du délai d’épreuve

Far la réhabilitation légale ou judiciaire dont je parlais tout 3

heure.

Un voleur, un eseroc, un proxénéte est, a4 notre avis, de
toute évidence, 34 moins qu’il ne s’agisse d’'un fait insignifiant,
qui sera alors frappé d’une simple peine d’amende, qui, tant
qu’elle ne dépassera pas 200.000 francs, n’entrainera aucune
incapacité, un mauvals citoyen par le seul fait qu’il a été
ainsi condamné. ' )

D’autre part, votre commission a considéré que, pour les
délits quelconques, pour les condamnés i plus de deux mois
de prison avec sursis, ce qui représente déja la sanction d’une
infraction sérieuse, i’incapacité temporaire prévue pour les
condamnations a plus de 200.000 francs d’amende devait éga-
lement intervenir. ’ :

- Sur la proposition de votre commission de la justice, acceptée
par la commission du suffrage universel, les minimmums prévus
seront d'ailleurs relevés, si vous partagez leur avis, et nous
arriverons alors a4 la situation que je vais mnaintenant rapi-
dement vous expliquer.

L’incapacilé perpétuelle, toujours avee la réserve qu'il faut
Taire sur le mot « perpétuelle », atleindra lous les condamnés
3 la prison pour un délit grave par sa nalure, spécifié dans
le texle, et ceux gui, pour un autre délit, auront élé condamnés
o plus de trois mois de prison ferme ou a plus de six mois
de prison avec sursis. Seront incapables temporairement pen-
dant cing ans les condamnés pour un délit autre que les délits
graves, les déiits spécifiés que j’ai énumnérés tout & I'heure,

frappés d'une peine de prison ferme d’un mois a trois mois

ou d'une peine d’emprisonnement avec sursis de trois mois a
siX mois, ou encore d’une peine d’amende sans sursis supé-
rieure & 200.000 francs, .

Enfin, mes chers colidgues, votre commission a pensé, puis-

que c’est I'appréciation par les tribunaux du montant de la -

})eine infligte 4 un prévenu qui sert de base i la durée de
‘incapacité pour tous les délits non spécifiés, qu’il était possible
de permetire & ces mémes {ribunaux de relever le condamné
de lincapacité temporaire gand il leur apparaitra que, compts
tenu de la nature du délit, des circonstances particulieres de
Yaffaire, voire du mobile qui a inspiré le d¢linquant, le con-
damné peut n’élre pas nécessairement considéré comme un
mauvais citoyen. -

‘Je sais bien que, sur ce point, une discussion peut s’ouvrir.
Qu’il me soit permis, cependant, de dire qu’a partir du moment
ou, dans un lexte, c'est Vappréciation du juge, par le montant
de la condamnation qu’il inflige, gui va servir de base 3 la
détermination de Plincapacilé temporaire ou perpétuelle, c’est
également D'appréciation du juge qui, évenluellement, pourra
relever de I'incapacilé temporaire un condamné qui, d’aprés
la peine, devrait étre frappé de ladite incapacité.

Une dernicre modification, relativement imporlante, a été
apportée a .lincapacité prononcée par le iribunal, accessoire-
ment 3 une econdamnation. :

- En effet, le texte voté par I’Assembiée nalionale, suivant
d’ailleurs en cela I’exemple du décret de 1852 et de I'ordon-
nance de 19453, frappait les personnes ainsi interdites d’une
incapacité perpétuelle. Si un condamné comparaissant devant
un fribunal répressif était frappé, accessoirement & la condam-
nalion principale, d’une privation des droils selon l’article 42
dn eode pénal, notamment du droit de vote. d’élection et du
droit d’¢ligibilité pendant une période de cing A dix ans, il
était frappé d’incapacité perpétuelle méme si Ile délit par sa
nalure n'entrait pas dans le cadre des incapacilés perpétuelles
el méme si la peine, par son importance, ne renlrait pas dans

\

Je cadre des incapacités perpétuelles. C’était 1d encore que}que]
chose qui apparaissait illogique, car ou blen le délit commis
entre dans la nature des délits spécifiés, et peu importe la peine
accessoire, il.est frappé d’incapacité perpétuelle, ou l'impor-
tance de la condamnation le fait entrer dans le cadre de V'inea-
pacité perpétuelle, et par conséquent, 13 encore, aucune impor-
tance pour cette peine accessoire, mais si le délit ne rentre
pas dans la nature d’un délit spécifié ou si la peine ne rentre
as dans le quantum prévu, il n'y a pas de raison d’augmenter

a privation temporaire du droit de vole et d’élection dont
le tribunal a assorti la peine principale,. de Véiendre d’une
facon permanente, per})éluelle.

Voild, mes chers collégues, quels sont les points essentiels,
sur lesquels votre commission du suffrage universel vous
demande de délibérer. En conséquence, elle vous demande
d’adopter le. texte qu’elle vous a soumis, modifié selon les
suggestions qui vous seront failes au nom de la commission
de la justice. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la juslice. - :

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale. Mes
chers collégues, M. Gilbert-Jules n’a pas oublié qu’il est aussi
membre de la commission de la justice, et ¢’est en juriste, en
excellent juriste, qu’il a établi son rapport au nom &e la com-
mission du suffrage universel,

La commission de la justice a fait siennes les conclusions
de M. Gilbert-Jules. Aprés lapplication éphémére de 1’ordon-
nance de 1945, nous ne pouvions plus revenir purement et
simplement au décret du 2 février 1852, Il convient en effet de,
tenir comple de l'évolulion de notre législation pénale et de
la jurisprudence.

La commission de la justice n’ignore pas les imperfections
du texte qui nous est soumis. La principale de ces imperfec-!
tions réside dans le fait que, tandis que le décret du 2 février!
1852 s’attachait surtout, pour déterminer les incapacités élec-,
torales et les inégalités, & la qualification des infractions, le .
texte qui nous est soumis, comme le faisait déjid I’ordonnance
de 1945, admet dans une large mesure le critérium de la gra-

- vité de la peine prononcée. Cela aboutit en fait 3 s’en remellre

aux tiribunaux. Ce n’est peut-étre pas une bonne méthode
législative.

Voire commission de la justice a néanmoins accepté le texte
adopté par I’Assemblée nationale et modifié par la commission;
du suffrage universel. Ce sont des raisons d’ordre pratique qui
ont délerminé cette acceptation. Il est en eflfet & peu- prés.
impossible d’établir convenablement une liste des infractions
devant enlrainer soit lincapacilé perpétuelle soit Yincapacité
temporaire. .

Par contre, votre commission de la juslice a retenu cer-
laines critiques préseniées par I’Assemblée nationale et elle
m’a chargé, en conséquence, de présenter, en son nom, des
amendemenis au cours de la discussion des articles. (Applau-
dissements.)

M. te président. La parole est & Mme Girault.

ime Girauit. Mesdames, messieurs, si le projet de loi modi-
fiant le décret organique du 2 février 1852 sur les élections
visait & priver de leurs droits civiques les seuls coupables de
crimes infamanis condamnés pour assassinat, vol, escroquerie,
abus de confiance ou de crime contre la Nation, trahison natio-
nale et collaboration avec les hitlériens, nous le votcrions
évidemment; mais il comporte un certain nombre de mesures
qui permettraient, du fait que le projet ne tient aucun comple
de la nature du délit, mais seulement du quantum de la peine,
de frapper comme des criminels d’honnétes citoyens condam-
nés pour un délit politique injusiement qualifié crime de droit
cominun.

En effet, par une interprétation du paragraphe 3 de larti-
cle v, il sera possible de priver de ses droils civils tel travail-
leur qui, dans l'usage de son droit de gréve, ou de manifes-
tation publique pour la défense de ses conditions de vie, de
Yindépendance nationaie, ou de la paix, se serait heurté aux
{2rces de répression injustement employées contre son aclion

gitime, )

Dans ces cas-1a, il sera condamné pour violence aux agents
ou sous toute' auire inculpation improprement qualifice de
droit commun, alors qu’il s’agira en fait d’'un acte de caractére
revendicalif ou polilique. Il tombera ainsi sous le coup des
mesures prévues au paragraphe 3 de larticle 1<, i

D’aulre part, les disposilions de l’arlicle 6 rendent appli-
cable- aux tierritoires d’outre-mer I’ensemble du projet, y com-
pris ce paragraphe 3 que je viens d’invoquer.

I est inutile de démontrer, aprés Pargumentation pertinente
fondée sur des fails qu’a présentée notre camarade Fayet i
LI’Assemblée nationale, que, plus encore gque dans la métropole,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 AOUT. 1954

1601

pourraient étre frappés arbitrairement d’honnétes gens, con-
damnés pour leur action de délense de leurs conditions d’exis-
tfence el de leurs libertés contre la férocité colonialiste.

. Nous nous limilons & dénoncer ces deux articles particuliére-
ment redoutables, mais le texte comporte encore d’autres mesu-

_Ies pouvant permeltre par certaines interprétations d’alteindre

de braves ciloyens en raison de leur opposition & la polilique
du Gouvernement. Nos craintes de telles utilisations sont d'au-
tant plus fondées que ce projet de loi est I'ccuvre du précédent
gouvernement Laniel-Bidault-Pleven qui, certainement, avait

_prévu ces mesures en vue de frapper ceux qui s’opposaient a

sa politigue d’abandon national, d’oppression colonidle, de con-
tinuation de la guerre d’'lndochine et de surexploitation de la
classe ouvriére contraire 4 la volonté de la nation. :

Il semble que certaines déclarations et certains actes de Yac-
tuel Gouvernement indiquent qu’il veut répondre aux exigences
les plus impérieuses de la volonté de notre peuple et de ceux
des pays d’outre-mer. On devrait pouvoir en déduire qu’il n’a

- pas l'intention de se servir de telles mesures répressives contre

ceux qui expriment ces volontés. S'il en est ainsi, le Gouverne-
ment devrait lui-méme demander 4 sa majorité de les retirer

. du projet.-

Nous présenterons deux amendements qui répondent & celte
préoccupation afin de ne pas fournir & Yarsenal répressif une

~arme nouvelle contre les forces démocratiques. Nous voterons

-Aéfense de

confre 'ensemble du projet si ne sont pas supprimées les

. dispositions qui permettent de frapper de privation de droits

eiviques, comme criminels de droit commun, les honnétes tra-

vailleurs iniustement condarsnés dans leur action pour la
eurs revendications, de l'indépendance nationale,

. des libertés démocratiques et de la paix. (Applaudissements &

- incapacités électorales et 1'éligibilité que le texte

Uextréme gauche.)

- M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.
- M. le rapporteur. Je voudrais répondre d’un mot 3 Mme
Girault que I'ordonnance de 1945 élait plus sévére pour les
ue nous pré-
sentons et que l'ordonnance de 1945 a été promulguée par un

* gouvernement auquel appartenaient ses amis. -

M. Chaintron. Les conditions ont changé! l
Mme Girault. Je demande la parole. ) S
. M. le président. La parole est & Mme Girault,
_-Mme Girault. Comme le dit mon camarade Chaintron, les
conditions ont changé, i :
M. le rapporteur. Les tribunaux sont les mémes!
Mme Girault. D’autre part, je fais remarquer i M. Gilbert-Jules
ﬁue le ministere d¢” 'intérieur n’a jamais é1é entre les mains
.es communistes. (Applaudissements & Uextréme gauche.)
- A droite. Heureusement pour nous! ‘
M. le président. Personne ne demande plus la parocle dans la

'Ciscussion générale ?...

" nrale:

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
Giscussicn des articles du projet de loi. ‘ '
(Le Conseil décide de passer @ la discussion des articles.)

. M. le président. Je donne lecture de l’article 1e:
« Art. 1°f. — L’article 15 du décret organique du 2 février 1852

cest 1nocifie comme suit:

.« Art. 45. — Ne doivent pas élre inscrils sur la liste élec-
_« 1° Les individus condamnés pour crime;

« 2° Ceux condamnés & une peine d’emprisonnement quelle
qu’en s>1l la durce, pour vol, escroquerie, abus de confiance,
délits punis des peines du vol, de 1'escroquerie ou de-l’abus de
conflance, soustraction commise par les dépositaires de deniers
publics, faux témoignage, faux certificat prévu par Particle 161
du code pénal, corruplion et trafic d’influence prévus par les
articles 177, 178 et 179 du code pénal, ou attentats aux meours
Prévis par les articles 330, 331, 334 el 334 bis du code pénal;

« 3° Ceux condamnés & plus de deux mois d’emprisonnement
Rans sursis, ou 4 une peine d’emprisonnement d’une durée

" supérienze & quatre mois avec sursis, pour un délit autre que

ceux eénumérés au
ae Larticle 47;
_« 4° Ceux qui sont en état de contumace;

paragraphe 2°, sous réserve des dispositions

S « 5° tes faillis non réhabilités dont la faillite a été déclarée
soit par des tribunaux francais, soit par un

jugement rendu 3
{’étranger, mais exécutoire en France; -
« 6° Les interdits. »
T'ersorue ne conteste les trois premiers alinéas 2. |
Ces textes sont adoptés.
La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Jean Geoffroy, rapporleur pour avis de la commission de
la wustice et de législation civile, crimineile et commerciale.

A fa reflexion, il apparait que la rédaction de cet article, sur

~

un point, risque de préter & confusion. Ainsi que l’a expliqué
tout & I'heure M. le rapporteur de la comnission du suffrage
universel, pour les personnes visées au paragraphe 2, c’est-i-
dire celles condamnées pour des delits particulicrement graves:
vol, estroqguerie, ete., dans Vesprit de la commission du suf-
frage uriversel et dans l'esprit de la commission de la justice,
il s’agit bien de ceux qui sont condamnés avec ou sans sursis.

C'est pourquoi je vous propose, pour améliorer la rédaction
de ce texte, d’ajouter, aprés les mots « quelle qu'en soil la
durée », les mots: « assortie ou non du sursis ».

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Pour employer un terme juridigue, celle
précision n’est pas nécesszaire, mais elle est ulile. .

Elle n’est pas nécessaire parce que, lorsqu’on parle d’em-
prisonnement sans auire précision, ce sont les principes géné-
raux de la loi de 1891 qui doivent recevoir application; mais
il est utile, parce que le reste du texte établit une diff¢ren-
ciation enfre la condammnation avec ou sans sursis et il est’
certain qu’une lecture rapide du texte pourrait entrainer une
certaine confusion.

Voire commission acceple donc la proposition faite par la
commission de la justice. ‘ )

M. le président. M. le rapporteur pour avis propose, par voie
d’amendement, d’ajouter (P;ms le qualricme alinéa, c’est-d-dire
le § 2° du texte modificatif, aprés les mots « uelle qu'en soit
la durée », les mots: « assorlie ou non de sursis ». Je mels
aux voix cet amendement. -

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. S’il n’y a pas d'opposition, le
ainsi modilié, est adopté. .
Je suis saisi d'un amendement présenié par Mme Gizault
et les membres du groupe communiste, lendant & supprimer

le paragraphe 3° du texie modificatif. = . .

La parole est & Mme Girault. . .

Mme Girault. Ce paragraphe dont nous demandons la sup-
pression vise indiscutablement le droit de vote de milliers de
fravailleurs de toutes catégories sociales « qui se sont rendus
coupables » de défendre leur droit & la vie, lcur liberté, la
démocratie, au cours, soit de gréves revendicatives, soit-de
manifestations politiques. ‘ o

Tel citoyen Sest adressé 3 ses camarades de travail, 4 Ia
sortie de l'usine pour les engager a I'action en faveur des
revendications justifiées, le Gouvernement le fera poursuivie
el condamner pour provocation & l'attroupement. .
- Le projet qui nous est présenté ne fait aucune distinction
entre la nature des différents délits, Il propose que soil uni-
quement retenu le quanium de la peine. Un brave homme s’est
pris de querelle avec son voisin et, perdant toute mesure, il
s’est battu. Condamné a plus de deux mois, il sera privé deéfi-
nitivement du droit de vote. S’il mérile la sanction pénale
que comporte sa brulalilé, il n’en reste pas moins un honnéte
hemme (ui doit conserver ses droils civiques. :

Mesdames, messicurs, plus grave apparait ceite notion du
quantum quand elle.s’applique & un ouvrier gréviste, 4 un
délégué ouvrier, ou & un responsable de syndicat, condamné
pour outrages & agents, pour coups & agenis (alors qu’il exerce
son droit de légitime défense) pour entrave a la liberté du
travail, quand j! tente de persuader les hésitanis de se joindre
4 leurs camarades en lutte.

Nous attirons ’attention du Conseil sur le caraclére aveugle
de ce paragraphe qui va frapper indifféremment les autcurs de
délits infamants et les auteurs de délits politiques.

Pour ces raisons, nous demandons au Conseil de la Répu-
blique de supprimer ce paragraphe en adoplant notre amen-
dement. (Applaudissements a Uextréme gauche.) :

" M. le président. Quel est V'avis de la commission 7

M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement. 11 na
peut pas éire fait de distinction dams une loi entre les délits
Infamants et les dclits politiques. Un outrage ou des violences
4 agent constituent un dé¢lit. Que Mme Girault me permetle
de Iui dire que, si le coupable est condamné 2 plus de trois
mois de prison ferme — quand Yamendement présenté par
Ja commission de la justice aura été, je V'esptre, adopté —
ou a plus de six mois de prison ave¢ sursis, c’est qu'on se

/
paragraphe 22,

“trouve en présence de faits particulierement graves et de

nature & entrainer l'incapacité. Je rappelle d’ailleurs que ceite
wmecapacité n’a bien souvent de perpetuel que le nem,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ¢
Mme Girault, Oui, monsieur le président.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
de mets anx voix Pamendement, repoussé par Ja commission.
(L’amendement n’est pas adoplé.)
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M. le président. Par voie d’amendement (n° 1), M. Jean
Geofroy, au nom de la commission de Ja juslice, propose de
rédiger conme suit l'alinéa 3° du texte proposé pour l'arti-
cle 15 du décret organique du 2 février 1852: -

« 3° Ceux condamnés 3 plus de trois mois d’emprisonne-
ment sans sursis, ou & une peine emprisonnement 'une
durée supdérieure 4 six mois avec sursis, pour un délit... » (le
reste sans change:nent), [ .

La parole est & M. Geoflroy.

. M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Mes chers collegues, larticle 1<, qui a modifié Varticle 15
du décret du 2 février 1852, concerne’ les incapacilés perpé-
tuelles. Le paragraphe 1% concerne les individus copdamnés
pour crime, le paragraphe 2 les individus condamnés pour les

délits les plus graves (vol, escroquerie, abus de confiance,

etc.). S

rI.e paragraphe 3 concerne les personnes condamnédes wour
n’importe quel aulre délit, Votre commission de la justice
a eslimé qu'il n’était possible de frapper d’une incapacité
perpétuelle les leyl(]us condamnés pour les délits les moins
graves que lorsqu’était prononcée une peiné particulierement
sévere. ) - .

C’est pourquoi elle vous demande d'élever les peines pré-
vues au paragraphe 3 lorsque la eondammation sera ferme, de
deux mois a trois mois d'emprisonnement, et lorsque la condam-
nation sera assortie du sursis, de quatre mois a six mois d’ens-
prisonnement.

M le président. Quel est l’avis de la commission ?...

M. le rapporteuwr, La commission acceple I'amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission,

(L’amendement est adopté.)

M. Ie président. Je mels aux voix les irois derniers alinéas
de I'article 1er,
(Ces textes sont adoptés.) ,

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble dec ’l’arlicle fer,
(L’article 1°7 est adoplé.) :

M. le président. « Art. 2. — L’arfigle 16 du décret orga-niquei

du 2 février 1852 est modifié comme suit: .

« Art, 16. — Ne doivent pas étre inscrits sur la liste électo-
1ale pendant un délai de cing années, 4 compter de la dale du
jngement définitif, les condamnés, soit pour un dcélit visé a ar-
ticle 15 (3°), 2 une peine d’emprisonnement sans sursis supé-
rieure 4 10 jours et inférieure ou égale & 2 mois, ou & une peine
d’emprisonnement avec sursis supérieure 4 2 mois et inlérieure

ou égale & 4 mois, soit, pour un délit quelconque, 3 une amende

sans sursis supérieure 4 200.000 francs, sous réserve des dispo-
sitions de Particle 17.

« Toutefois, les tribunaux, en prononcant les condamnations
visées au précédent alinéa, pourront relever les condamnés de
cette privation temporaire du droit de vote et d’élection.

« Sans préjudice des dispositions de V’article 15 ‘et du pre-

mier alinéa du présent article, ne doivent pas &tre inscrils sur.
Ia liste électorale pendant le délai fixé par le jugement, ceux-

auxquels les tribunaux ont interdit le droit de vole et d’élec-
tion par application des lois qui autorisent cette interdiction. »
- Par voie d’amendement (n° 2), M. Jean Geoffroy, au nom de
la commission de la justice, propose de rédiger comme suit le
premier alinéa du texte proposé pour l'article 16 du décret orga-
nique du 2 février 1832; ‘

« Art. 16. — Ne doivent pas étre inscrifs sur la liste électo-
1ale pendant un délai de cing années, & compler de la date 3
laquelle la condamnation est devenue définilive, les condamnés
. soit pour un délit visé & Yarticle 15 (3°), a une peine d’empri-

sonnement sans sursis, égale ou supérieure 4 un mois et infé-
rieure ou égale A trois mois, ou & une peine d’emprisonnement
avec sursis egale ou supérieurz 4 trois mois et inférieure ou
égale a six mois, soit, pour un délit quelconque, & une amende
sans sursis supérieure a 200.000 francs, sous réserve des dispo-
sitions de l'article 17. »

La parole est & M. Geoflroy. .

M. Geoffroy, rapporteur pour avis. Mes chers collégues, I'ar-
ticle 2 concerne les incapacités temporaires, 1l s’agit de frapper
a’une incapacité de cing ans ceux qui ont été condamnés a des
Teines moins sévéres (ile cenx que Nous avons examinés précé-
demment. & l'occasion de Darticle 1°. R . c

Votre commission de la justice vous propose d’abord une
modificalion concernant la rédaction méme du texie, une légere
modification qui ne change rien au fond et qui améliore le sens
juridique. Je pense que cela n’enirainera aucune espéce de
difficulté. . S

Votre. commission de la justice vous demande ensuite d’élever
le taux des peines pour les mémes raisons (ue celles que j’al
indiguées tout a I'heure. 1 apparait, -en eflet, gu’une peine de
~ ¢ix jours d'emjrisonnement sabs sursis ou de qualre mois avec

sursis sont des peines particuliérement faibles. Pour reprendre
les  observations qui-élaient faites il y a quelques instants, je
ferai remarquer que les peines de dix jours d’emprisonnement
sont celles qui peuvent étre prononcées 4 1'oceasion de mani-
festations de rues, d’attroupements ou de gréves. Ce. sont sous.
vent des peines de prmecipe. C
Voila pourquoi votre commissron pense qu’il est préférable
@’slever le taux des peines de dix jours A4 un mois de prison
ferme et de qualtre mois & six mois de prison avec sursis.

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le président. Personne ne demande la parole 2..»

Je mels aux voix Pamendement de M. Geoflroy, accepté
par la commission.

(L’amendement est adopié.)

M. le président. Le premier alinéa de larticle 2 est done
ainsi modifié. .

II 0’y a pas d’autre observation sur.les aulres alinéas de’
Tarticle 2 ?... ) a

(Ces textes sont adoptés.) : :

M. le président. Je mets au voix I'ensemble de 1’article 2.

(L’article 2 est adopté.) . ' .

M. le président. « Article 3. — L’arlicle 17 du déeret organique.
du 2 février 1852 est rédigé comme suit: .
i\- Art. 17. — N'empéchent pas I'inscription sur la liste électo-
rale: ‘

« 1° Les condamnations pour délits d’imprudence, hors le .
cas de délit de fuite concomitant; -

« 2° Les condamnations prononcées pour infractions aufres ..
que les infraclions a la loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés, qui
sont gualifiées délits mais dont cependant la répression n’est
pas subordonnée A Ia preuve de’la mauvaise foi de leurs auleurs
el qui ne sont passibles que d’une amende. » (Adopté.)

« Art. 4. — L’article 27 du décret organique du 2 février
1852 est modifié comme suit:

« Art. 27. — Sont inéligibles les personnes diésignées aux
articles 15 et 16, celles privées de leur droit d’¢éligibilité :par
décision judiciaire en al)plicalion des lois gui autoricent celle
privation, ainsi que celles pourvues d’un conseil judiciaire. »
(Adopté.) : ‘ :

Par vole d’amendement (n° 5) M. Walker propose d’insérer un
article additionnel 4 bis {nouveau) ainsi rédigé:

« Le 6° alinéa de 1'article 15 du décret organique du 2 février
1852 est modifié comme suit: :

« Les personnes privées de la totalité de leurs droils de
puissance paternelle & 1'égard de leurs enfants ou de Luan
d’eux. » . - i

La parole est & M. Walker. o :

M. Maurice Walker. Je ferai remarquer, mes chers collégues,
qu’d I'heure actuelle la déchéance paternelle n’entraine pas
Yincapacité éleclorale. I m’apparait personnellement comme .
difficilement concevabla. qu’une personne qui ne possede pas
T'exercice de ses droils familiaux  puisse exercer ses droits
politiques. : . . )

Mon amendement a donc pour but de pallier celte lacune et
de priver de¢ ses droils poliliques ioule personne privée de ses
¢roits familiaux.

Je ferai remarquer que mon texte ne vise que ceux qui sont
frivés de la totalité de leurs droils et non pas ceux qui ne sont
jrivés que d’une partie de ces droits. .

Mon amendement vise le cas ol la puissance paternelle a été
supprimée du fait de mauvais fraitements & I’égard d’un seul
enfant aussi bien qu’enveis tous les enfants. - .

’autre part, lorsque lincapacité sera relevée par décision
judiciaire, le texte que je propose ne sera plus applicable aux
personnes visées. oL

Ainsi done; si vous adoptez mon amendement, vous privez
du droit de voter tous ceux qui ne peuvent exercer leurs droits
{amiliaux, étant frappés de @échéance palernelle, et lorsque
cette échéance sera relevée, les droits électoraux seront rétablis.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ? |

. M. le rapporteur. Mes chers collegues, je comprends parfaile- - .

ment la préoccupation de M. Walker et sur le plan philoso~
phique il est certain qu’on peut considérer comme normal de
Jpriver du droit de vole un individu qui a été déchu de la tota-
lité du droit de la puissance paternelle sur un ou plusieurs de
ses enfants, Cependant, je ne erois pas pouvoir, au nom de la
commission, accepter 'amendement jpour les raisons que voicl.
Tout nolre texte — c'est d’ailleurs le projet gouvernemental
le texte de ’Assemblée nationale — est basé sur le quantum -
des condamnations pénales. Or, vous savez que la déchéance
de la puissance paternelle intervient de droit lorsqu’un certain
nombre de condamnations d’ordre pénal interviennent conire
le pére, et dans ce cas la_condamnation entraine Yincapacité.
i y a également une possibilité pour les {ribunaux, en cas de
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-condammnation pénale pour certains délits, dd'assortir cette
condamnalion de la privation des droits de la puissance pater-
niclle. Nous retombons toujours dans le cas du texte que” nous
ysus proposons. - o

Seulement, mesdames, messieurs, la déchéance de la puis-
sance paternelle peut également intervenir par un jugement
rendu par le tribunal civil statuant en chambre du conseil, de
lelle  sorle que nous aurions une incapacité électorale perpé-
tuelle frappant une personne déchue de ses droits a la puis-
sance paternelle par une décision du tribunal civil rendue en
chombre du conseil. Et celui contre lequel la déchéance des
droils de la-puissance palernelle a €té prononcée peut, au bout

de lrois ans, demander. au tribunal & en étre relevé, mais s'il-

n’en est pas relevé, au bout de ces trois ans, Fincapacité devien-
dra perpétuelle.

Alors; je tiens & atlirer votre attention sur des comparaisons
qui me sont venues & I'esprit,
-Un prévenu pour crime est condamné, il va éfre frappé d’in-

capacité Perpétuelle. Si, aprés sa libéralion, il se conduit bien,
h

il peut obtenir sa réhubilitation judiciaire au hout de cing ans
el redevenir, par conséquent, un citoyen. $'il a commis un
dclit pouvant entrainer une peine de cing années demprison-
nement, il 'peut, s’il se conduit bien pendant trois ans, obtenir

la réhabilitalion judiciaire. Méme s'il n’obtient pas la réhabili-.

tation judiciaire, au bout d’un certain délai, comme je Y'ai
rappelé tout a I'heure A cette tribune, dix années, quinze
annces ou vingt années, suivant la gravité de la peine, il sera
rchabilité de plein droit et redeviendra un citoyen, tandis que
celul qui aura été frappé par une juridiction civile de la déché-
ance des droils & la puissance paternelle ne pourra plus jamais
redevenir un citoyen, puisqu’il ne pourra jamais obtenir une
réhabilitation judiciaire ou une réhabilitation légale qui n'est
pas prévue dans le texte. Y

Yestime qu"il&7 a la quelque chose d’extrémement grave.

Jajoute que, d’autre part, le texte n’a pas prévu non plus,
contrairemeni & ce ¢u’avait prévu le décret de 182, d’incapa-
cité perpétuelle pour les notaires et les officiers ministériels
frappés de destitution, parce qu'on a adopté le critére du quans
fum de la condamnalion '

_Jattire votre allenlion sur celle anomalie. Quand un homme

est déchu de ses droits de la puissance paternelle sur un en-
fant d’un premier lit, alors qu’il sera peut éire un excellent
peére de famille pour les enfants du deuxiéme lit, il va étre

frappé. perpétuellement d’incapacité électorale, sans avoir la
- possibilité  juridique de se racheter par une réhabilitation
egale ou une rcéhabilitation judiciaire,

C’est pourquoi, mes chers collégues, autant je comprends
le sentiment qui anime M. Walker et antant je le parlage en
iant qu’individu, autant je ne
porteur, ni comine juriste,

M. Maurice Walker. J¢ demande la parole. -

M. le président. La parole est 3 M. Walker, :
M. Maurice Walker. Je ne suis pas lout & fait eonvaincu par

les arguments de M. le rapporleur, car je crois que le crime’
en l'espéce est un crime d’une nature toute spéciale et justi--

fie les sanctions que je veux voir prendre. Si un homme n'est
pas capable d’élever sa famille, croyez-vous qu’il est digne
d’étre électeur ? 11 v a la un crime
dux aulres.

D’autre part, vous avez dit qu'en aucun cas, si la juridiction

civile Je condamnait, il ne pourrait étre relevé de sa peine.”
Est-ce exact ? Je croyais qu’il v avait un délai de trois ans au.

bout duquel il pouvait voir sa condamnation effacée. Si ce

déiai exisie, je ne vois pas pourquoi vous m’opposez 1'argument -

d’une condamnation & effet perpétuel.
. M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, j’entends hien que sur
le plan.moral, c’est un erime pour un individu que d’étre consi-
déré comme n’étant pas capable de pouvoir élever convenab'e-
ment ses enfants. Mais il n’est pas possible, au point de vue
juridique, de considérer que c’est 13 un crime, puisque ce n’est
méme pas un délit. Au reste, si nous nous placons sur le ter-

rain de la philosophie, dire qu’il n’est pas digne d’étre électeur"
reviendrait & dire, mon cher collegue, qu’il y a peut-étre beau--

coup de gens -qui ne sont pas dignes d’étre électeurs: c2lui qui
sans étre pére de famille est condamné trés souvent A des
contrgventions pour ivresse publique, celui qui est innocant
sans étre interdit. Mais, du point de vue juridique, vous ne pcu-
vez pas [rapper d'incapacité électorale tous ceux qui, a des
titres divers, ne vous semblent pas dignes d’élre électeurs.
En ce qui concerne la possibilité de réhabilitation, il est exact,
comme je D’ai dit tout a ’heure, que la personne déchue de ses

droils 4 la puissance palernelle peut, au bout de 1715 ans, étre.

relevée de cetle déchéance. Mais ¢’il n’en est pas ainsi, elle va
étre privée d’incapacilé perpétuelle, méme si elle est devenue,

puis Yaccepter, ni comme rap-

qui n’est pas comparable

- ston, . .

c¢inq ou dix aprés, un excellent citoyen. Elle peut irés bien
avolr eu, pendant une période de sa vie; une attitude qui 'a fait
déclarer par les tribunaux civils incapable d’exercer ses drcits
A la puissance parternelle. et au bout d’une certaine yériode de

-temps redevenir un citoyen comme les autres. Or, elle serait ici-

frappée perpétuellement sans avoir la possibilité d'une réhabili-
tation judiclaire ou d’une réhabilitation )égale!

C’est pourquoi, considérant aussi bien Je cas des noataires ou-

officiers ministériels destitués que le cas de ceux qui, sans éire
interdits, n’ont pas tous les moyens intellectuels réccssaires
pour exercer normalement un droit de vote, volre commizsion
a lenu & s’en rapporler au texte du projet.gouverasmertal,

M. le président. I’amefdement est-il maintenu ?

" M. Maurice Walker. Oui, monsieur le président. =,

M. le président. Je me permets de signaler que cet amene
dement devrait élre ainsi lilellé: -

« Le septitme alinéa de Darticle 153 du décret organique du -

2 février 1852... » )
M. Maurice Walker. En effet, monsieur le président,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
- Je mets aux voix I'amendement, ainsi modifié.

(Apres une premiére épreuve a4 main levée, déclarée doulcuse
par e bureau, le Conseil, par assis et levé, n’adople pas Uamen-
dement.) ’

Quelqu'un demande-t-il 1a parole ?....
Je mets aux voix l’article 5.

-

(I article 5 est adopté.) ’ .

M. le président. « Art. 6. — La présente loi est applicable 3
T'Algérie; dans les territoires d’outre-mer, au Togo et au Came-
roun, - : ,

« Les dispositions de Varticle 16 de la loi n° 54-293 du 17 mars
1954 sont abrogées. Dans le département de la Réunion, le taux
de l'amende prévue a Particle 16 sera caiculé conformément
aux dispositions du dernier alinéa de l'article 70 de la loi du
14 avril 1952, ». - )

Par amendement (n® 4), Mme Suzanne Girault et les mem-

bres du groupe communiste proposent de supprimer cet article.’

La parole est & Mme Girault. .

Mme Girault. C’est le premier alindéa de cet article, celui qui
rend la présente loi applicable & I'Algérie, aux territoires d’ou-
tre-mef, au Togo et au Cameroun, dont nous demandons la
suppression, pour les méme raisons que nous avons invoquées

aw sujet du troisieme paragraphe de l'article 1°* et nous deman-’
dons avee d’autant plus d'insistance au Conseil de la Répu--

blique, que, en raison de la situation existant dans les pavs

_d'outre-mer, qui a ¢té relatée abondamment & l’Asse!mblé.e
nationale par notre camarade Fayet, il nous semble que l'appli-.
cation de cette loi menacerait davantage encore les populations:

d’outre-mer que celles de la métropole. -
. Telles sont les raisons pour lesquelles nous demandons
suppression de cet article. :

M. le président. Quel est 1’avis de 1a commission ? -

M. le rapporteur. La commission repousse I'amendement. - .

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7...
Je mets aux voix 1'amendement,

A

o}

- (L’amendement n’est pas adopté.)
M. le rapporteur. Je demande la parole. '
‘M. le président. La parole est’a M. le rapporteur.

président. « Art. 5. — La revision de Ja liste électorale -
entrainée par l'application de la présente loi devra étre termi- -
née dans un dclai de trois mois & compter de la publication du.
réglement d’administration publique qui déterminera les condi--
tions d’application du présent article. »

repoussé par la commise

M. le rapporteur. Au dernier alinéa de Varticle 6, je demande -

quwon veuille bien rajouter le chiffre « 1 » apres les mots:
arlicle 70. :

-M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle
par la commission. - - :
.(L'article 6 est adopté.)

M. le président. « Art. ( r déc
conseil d’Etat, pris sur le rapport du ministre de Uintérieur et

6, avec la modification proposcée

7. — 11 sera procédé, par décret en’

du garde des sceaux, ministre de la juslice, aprés avis de Ja.
commission supérieure chargée d’étudier la codification et la-
simplification des textes législatifs et réglementaires, a la codi-

ficalion des textes concernant la législation ¢lectorale et,
notamment, -les dispositions sur Vélectorat, les listes électo-
rales, Péligibilité, la propagande, l’organisation des scrulins et
les référendums. : : - :

.« €e décret’ apportera aux tekxtes en vigneur les adaptations

de forme rendues nécessaires par le travail de codification, &°
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Yexelusion de toute modification de fond. Il sera procédé tous
les ans, et dans les mémes conditions, 4 l'incorporation dans
ce code des fextes législatifs modifiant certaines de ses dispo-
sitions sans s’y référer expressément.

i M.lFranq;ois Mitterrand, ministre de Uintéricur. Je demande la
parole. :

M, le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je n’ai pas cru devoir —
et je ne voudrais pas que vous vous en élonniez — intervenir
au cours de ce débat. Ce n’est pas par manque d’intérét pour
vos travaux, mais parce que je pense, malgré les réserves de
principe qui furent faites & UAssemblée nationale comme
devant vos commissions spécialisées, que le texte rapporté A la
fois par M. Gilbert-Jules et par M. Geoffroy présente un réel
progres sur celui qui fut voté dans Pautre Assemblée. '

__‘Par ailleurs, l'opinion émise ici ralliant une forte majorité,
il était tout & fait inulile de retarder vos travaux par des
discussions juridiques qui eussent été interminables. En fait, le
texte que vous allez adopter est raisonnable et nuancé. Faisant
11 de mes prélérences, je m'y rallie. C’est ce que je voulais dire
-avant que vous ne passiez au vote du dernier arlicle.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'article 7.
-« (L’article T est adopté.) . . .
. WM. le président. Je mels aux voix I’ensemble de l'avis sur le
. projet de loi. - o
- Mme Girauit. Le groupe communiste vote contre.
(Le Conseil de la République a adopté.)

» -1 — ‘
DROITS DE CERTAINES VEUVES DE PENSIONNES

Adoption d’'un avig sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a 1odifier Larticle 123 du code des pensions civiles el mili-
laires de retraite,-l’article 16 de la loi n° 49-1097 du 2 aout
4949 portant réforme du régime des pensions des personnels
de D'Etat, et VT'article 7 de la loi n° 50-981 du 47 aolGt 1950
portant réforme du régime des retraites de I'Imprimerie natio-
nale, en vue de réserver les droits de certaines veuves de pen-
sionnés a I'allocation prévue par lesdits articles, en cas d’exis-
tence d’enfants mineurs d'un premier lit. (Ne 340, année 1954.)

Dans la discussion générale, la parole est & Mme le rappor-
teur de la commission des pensions.

~ Mme Marie-Hélene Cardot, rapporteur de la commission des
pensions (pensions civiles et mililaires et victimes de la guerre
et de VUoppression). La propousition de loi qui nous est sou-

mise a él¢ déposée sur le bureau de I’Assemblée nationale.

- le 14 janvier 1953. Elle fut votée sans débat le. 11 juin 1954,
Elle tend & réparer une injustice commise au regard de veuves
de militaires et de fonctionnaires qui, en raison de la date de
leur mariage, malgré la charge des enfants qu’elles ont assumée
bien souvent seules, ne per¢oivent pas la pension qui, légale-
ment, devrait leur étre versée.

_.Mon rapport vous a été distribué. Je ne prolongerai pas
davantage des débats si chargés. La commission des pensions

a ¢ét¢ unanime pour vous demander d’adopter le texte en dis-.

cussion. (Applaudissements.)
..M, le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close. ’ .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la-

discussion de l'article unique de la proposition de loi.

. (L)c Conseil décide de passer G la discussion de larticle uni-

que. ) R o .
M, le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique, — Le deuxiéme et le'troisiéme alinéas de

Tarticle 123 du code des pensions eiviles et militaires de retraite,
le troisitme. et le quatritme alinéas de Varticle 44 de la loi

ne 50-928 du 8 acdt 1950 qui modifie P’article 16, paragraphe 1er,

de la lui n° 49-1097 du 2 aout 1949 portant réforme du régime des

pensions des personnels de I'Etat iributaires de la loi du 21 mars

1928, ainsi que le deuxi¢me et leo troisiéme alinéas de l'article 17
. de la loi n® 50-981 du 17 acat 1950 portant réforme du régime
des retraites de I'Imprimerie nationale, sont remplacés par les
dispusitions suivantes: :
~_,« Toutefois, ce droit est subordonné & la condition qu’il

n’existe ni femme divorcée ni orphelin- légitime, naturel,
reconnu ou adoplif ayant droit & pension.

. « La demande d’allocation devra é&tre présentée, & peine de
déchéance, dans le dclai d’un an A compter soit du jour on la
condition ci-dessus sera salisfaite, si cette date est postérieure
A la promulgation de la présente loi, soit de cette promuigation,
dans le cas contraire. »
Personne ne demande la parole ?... - .
Je mets aux voix l’avis sur la proposition de loi.
. (Le Canseil de la République a adopté.).

cA

—12 —

FORCLUSION POUR LE RENOUVELLEMENT DES BAUX
COMMERCIAUX

Adoption d'un avis sur une proposition de loi.

- M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de 13
proposition de loi, adoptée par I’Assembiée nationale, relative
aux forclusions en application de Yarticle 29 du décret n° 53-9¢0
du 30 septembre 1953 réglant les rapports entre bailleurs et locu-
taires en ce qui concerne le renouvellement des baux & luyer
d’immeubles ou de locaux 3 usage commercial, industriel ou
artisanal. (N°* 422, 492 et 510, année 1954.) : ‘

. Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connailre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, un décret, nommant, en qualité de commissaire du Gou-

. vernement, pour assister M. le garde des sceaux, ministre de la

justice :

! M. Philippe Souleau, conseiller technique au cabinet de M. le
garde des sceauXx, Ininistre de la justice. o
Acte est donné¢ de celte communication. - .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la justice. ,4

- M. Gilbert-Jules, rapporteur de la commission de la justice el
deé législation civile, criminelle et commerciale. Mes chers col-
legues, le décret du 30 septembre 193 a modifié profondément
le régime applicable aux baux & loyer d’immeubles & usage
eommiercial, industriel ou artisanal. Je n’ai pas Vintenlion, &
I’occasion de la proposition de loi sur laquelle nous délibérons,
de procede~ & une étude comparative sur le plan du droit entre
les d:spositions anciennes et nouvelles, puisqu’il s’agit unigue-
ment de relever de la forclusion encourue les locataires com-
mercants qui ont laissé passer le délai de trois mois imparti
par ia ioi pour contesier les motifs de refus de renouvellement
du bail. ou les conditions proposées par le propriétaire pour le
nouveau bail, ou pour solliciter le payement d’une in emnité
d'eviction.

- Sans doute, mes chers collégues, le principe méme d’un relevé
de forclasion est toujours disculable. Des situations juridiques
sont acquises qui vont se trouver 1emises en cause. Des anciens
localaires, sans titre ni droit du fait de la forclusion encourue
par eux. vont recouvrer leur droit au renouvellement du bail

_ou a une indemnité d’éviction ou a contestation des conditions

du hail proposées par leur propriétaire et acceplées tacitement

r eux. . ‘

Des tiers, dans la mesure ot il en existe, car Thypothtse
doit étre fort rare, ont pu passer légitimement des contrais de
louage ou de vente avec des propriétaires, contrats conseutis
sur des immeubles devenus juridiquement libres malgré la
présence malérielie dans les lieux de l'ancien locataire devenu
forclos. lls ne pourront done pas prendre possession de la chose
loude ou obtenir délivrance de la chose vendue dans Vétat ou
elle se liouvait au moment du contrat, par suite d’un cas de
force mzajeure provenant de la volonté du législateur.

(ertanss prétendent que les locataires commergants, person-
pes habiluellement avisées et soucieuses de leur intérét, ne
peuvent que s’en prendre A elles-mémes de leur négligence
{radmissible, alors surtout que les notifications des propriélai-
Tes prévues par les articles 5 et 6 dudit décret devaient, & peine
de nullité, reproduire les dispositions de I'article 29 qui immpo-

_sait aux locataires, sous peine de forclusion, le délai de trois

mois prar saisic la juridiction compétente, .

Des plaideurs, qui ont engagé une procédure fondée sur Ia
forelusion, vont devoir abandonner leur itistance. Enfin n est-il
pas A craindre qu'a avenir les personnes négligentes ne consi-
dérent les délais fixés dans une loi comme de simples recom-

_mandalions dépourvues de sanctions, dans l'espoir de voir le

législateur venir & leur secours par une nouvelle loi leur accor- -
dant de nouveaux délais pour exercer leur action.

Tous ces arguments, mes chers collégues, d'une valeur incon-
testable, ont €té soigneusement examinés par votre commission
de la justice qui cependant vous propose, sous réscive d’une
précisicn ei d'une modification rédactionnelle, d’adopter le texle
volé par I’Assemblée nationale.

_Elle eutend tout d’abord, comme l'avait fait la .commission
de la jnstice de 1'Assemblée nationale, préciser qu’il ne peut
s’agir 14 que d’un délai de forclusion exceplionnel et unique
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fet que les locataires me sauraient trouver dans ce texte une
espérance pour l'avenir de pouvoir réparer leurs négligences
futures, aussi préjudiciables soient-elles 4 leurs intéiéts.

Seu'ement, déja le législateur avait d@, pour des molifs a
peu prés identiques, relever des locataires de Vapplication d'of-
tice d'vne forclusion encourue, et ce a iitre exceptionnel et
unique. Ei, eflet, en février 1949, A l'occasion de Papplication
de la lei de septembre 1948, qui imposait aux localaires d’im-
mweubles 3 usage d’habitation un délai de deux mois pour
contester le calcul du loyer & la surface corrigée proposé par
le propiiciaire, le Parlement a accordé, a titre exceplionnel, un
nouvean délai aux locataires pour nolifier leur réponse aux pro-
Jrictaires, et ce quoique la loi de 1948 prévoyait qu’a peine de
nullité la demande du propriétaire devait avertir le locataire du
dclai d2 deux mois qui lui était imparti.

Puurquoi 7 Parce que nombre de locataires, peu familiarisés
avee celle nouvelle procédure, instaurée en septembre 1948,
avaient laissé expirer, en toute bonne foi, le délai et se trou-
vaient en présence d’'un montant de loyer devenu définitif,
alors quil n’était pas toujours en rapport avec la valeur loca-
Uve des locaux, les propriétaires ayant souvent, et c’était
légitime de leur part en prévision de la contestation méme du
loeataire, majoré sensiblement leurs prétentions.. -

11 en est de méme actuellement en ce qui concerne les baux
3 usage commercial. Depuis la loi du 30 juin 1926, depuis plus
de vingt-cing ans, locataires et praticiens étaient habitués a
un délai de deux mois prévu par la loi, délai imparti aux bail-
leurs et locataires pour rechercher un accord. Puis, si cet accord
n’élait pas réalisé dans le délai de deux mois, le papier bleu
n’était envoyé & 'autre parlie qu’d la requéte de la pariie la
plus diligente. Tant que la partie la plus diligente ne saisissait
Ppas le juge, les pourparlers épouvaient continuer dans I’espoir
d’arriver 4 l'accord recherché. .

Or, en vertu du décret du 30 septembre 1953, article 29, le
locataire doit assigner le propriétaire dans les trois mois, méme
si Paccord est cur le poimt d’étre réalisé, sous peine d’étre
réputé forclos et d’étre réputé accepter les refus de renouvel-
lement du bail ou les conditions du nouveau Lail proposé.

Alors, sans avoir 4 prendre parli, pour Vinstant du moins,
sur l'opportunité ou non d’une telle modification, il ne peut
&tre dénié qu’une certaine confusior se produit toujours, méme
chez les plus avisés, méme chez les praticiens rompus aux
questions juridiques. Quand une procédure nouvelle est ins-
laurée, et plus encore quand elle est substituée & une procédure
ancienne entrée dans les mceurs et appliquée depuis plus de
vingt-cinq ans, malgré la publicité donnée & Ya loi et 1’obli-
gation pour les propriétaires de reproduire les dispositions de
Yarticle 29 dans leur notification, des oublis ont é1é commis.

11 y a plus. Des interprétations diverses ont été¢ données an
sujet des dispositions transitoires, et le rapporteur qui vous
parie de cette tribune serait probablement trés embarrassé si
on lui posait certaines question précises sur Pinterprétation
qu'il faut donner & certaines dispositions transiteires. Des signi-
ficalions émanant de propriétaires pouvaient comporter 3 la
fois un congé et un refus de renouvellement de bail. Des
erreurs pouvaient évideminent se produire, erreurs qui sont
difficiles & éviter au moment de l'application d’une loi. Surtout,
mesdames, messieurs, contrairement i ce qui avait élé stipulé
pour les locaux a usage d’habitation par la loi de 1948, ou
cependant le relevé de Torclusion a paru nécessaire, il ne sem-
ble pas expressément prévu par le décret du 30 septembre 1953
que les notifications des propriétaires, consentant un renou-
vellement de boil, mais & des conditions nouvelles, doiven}
reproduire 3 peine de nullité les dispositions de V'article 29.

Alors que s’est-il passé ? En fait, dans bheaucoup d’aflaires,
les propriétaires — et ¢’est normal — ont demandé parfois des
loyers considérables, s’attendant 4 la discussion par les loca-
laires de la somme proposée par eux. Les locataires, voire les
praticiens, vivant dans le souvenir des errements anciens, pou-
vaient supposer qu’ils auraient toujours la possibilité de dis-
cuter avec leur propric¢taire du montant dn loyer, puisque le
grincipe du nouveau lail était acquis et puisque la notification

u propric¢taire ne portait pas nécessairement les dispositions
de Yarticle 29.

Reportez-vous au articles 5 et 6 du décret; je crois bien que
nulle part il n’est écrit qu un propriétaire qui notifie son accep-

tation du prineipe de renouvellement, mais qui impose des.

conditions nouvelles, doive signifier cet acte avee, dans le
contenu de ce! acte et A peine de nuilité, la reproduction des
termes de l'article 29. Ces locataires se trouvent actuellement
forclos pour contester les conditions qui leur ont éi¢ proposcées
el ils sont réputés les avoir acceptées. o

~ Telles sont les raisons qui ont incité notre commission a
vous proposer de donner un avis favorable, qnant au fond, au
icxte voté par I’Assemblée nationale. Cependant I’Assemblée
nationale a considéré 3 juste raison que la loi & inlervenir ne
pouvait pas fuire échec aux décisions judiciaires ayant acquis

I'autorité de la chose jugée. Volre commrission a estimé, au
surplus, que seuls les locataires occupant encore matdrielle-

“ment les lieux pourraient bénéficier de ce relevé de forclusion.

D’autre part, I’Assemblée nationale a voté une disposilion
déclarant nuls les conirats qui ne pourraient recevoir appli-
calion en raison du relevé de forclusion. Volre ecommission
avait pensé tout d’abord que seuls les baux conclus au profit
de tiers. aprés la forclusion encouruc par un ancien locataire
seraicnt declarés nuis, les tribunaux devant éventuellement se
yrononcer sur les conlrats de vente suivant les régles du droit
commun et suivant les clauses contenues dans Pacte de vente,

Mais i1 Jui est apparu & la réflexion que le méme principe
devait s’appliquer en mati¢re de baux. En eflct, une nouve]le
Joi empéchant la délivrance de la chose louée est un cas de
force majeure empéchant ’exécution du conirat; si le relevé
de forclusion n’a pas pour conséquence d’interdire la délivrance
de la chose louée, il appartiendra évenluellement aux 1iribu-
naux de rechercher, en conformité des régles du droit commun
ou des clauses contenues dans l'acte, si e nouveaun bail peut
ou non recevoir exécution,

Mes chers collégues, sur ce point il ne peut pas y avoir, me
semble t-il, de discussions sérieuses, toute la jurisprudence con-
sidérant incontestablement qu’une loi nouve]le est assimilable
A un ecas de force majeure lorsqu’elle interdit la délivrance
d’une chose louée; par conséquent, le nouvean bail éventuelle-
ment consenti ne pourra pas recevoir exécution en vertu d’un
cas de force majeure. 11 n’est pas besoin de prononcer la nul-

“lité par voie législative, alors que d’autres cas peuvent se

Broduire, que la choze louée pourra peut-étre étre quand méme
¢livrée, sl notamment le propriétaire avait un motif grave et
légitime de refuser le renouvellement du bail quand il a gagné
son proces. Il appartiendra aux tribunaux de juger tous les
différents qui pourront se produire A cette occasion. (Applau-
dissements. )

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

Ia discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l’article unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) :

M. le président. Je donne lecture de l'article uni‘qu.e.
« Article unique. — Les locataires occupant matériellement

- les lieux qui ont encouru la forclusion prévue par l'article 29

du décret n°e 53-960 du 30 septembre 1953, pourront, sauf déci-
sion judiciaire passée en force de chose jugée, valablement
saisir la juridiction compétente, dans un délai de trois mois 3
compler de la publicalion de la présente loi. »

M. Emile Hugues, garde des sceaur, ministre de la juslice.
Je demande la parole. - ‘

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Je voudrais présenter quelques obser-
vations. Le texte definitif de votre commission apporte deux
modificalions au texte de ’assemblée nationale. En effet, d’une
part, en béndficient seuls les locataires ayant encouru la for-
clusion, qui occupent encore les lieux; d’autre part, & la suite
du rapport supplémentaire qui a été distribué, la commission
laisse en effet & Yappréciation des tribunaux la situation des
bailleurs qui ont pu contracter un nouveau bail, comme celle
des acquéreurs de immeuble.

Cependant, les arguments essentiels contre le texte demeu-
renl. En effet, il faut considérer que la loi n’est gn’un simple
avertissemnent et qu’il est détestable, pour ia stabililé des rela-
tions juridiques entre les individus, d’établir des dispositions
réiroactives. :

M. le rapporteur disait tout A l'heure: que s’est-il passé ?
TIélas! il s’est passé trop souvent que les personnes auxquelles
signification a été faite, confiantes dans la mansuétude du
législatecur, ont attendu qu’un nouveau texte vienne proroger
les délais. Nous donnons un détestable exemple en permetiant
que, par des dispositions rétroactives, on revienne sur une loi
déja entrée cn vigueur.

Cerlains locataires, qui ont omis de saisir le juge dans les
irois mois, ont été victimes de leur négligence. Mais & ces-
victimes, qui sont fautlives, vous subslituez dans cerlains eas
des victimes innocentes, ¢’est-d-dire les tiers gui ont acheté
Pimmeuble ou qui ont passé des baux aprés l'expiration du
délai, rendant au propriétaire la disposition du local. Ces loca-
taires ne pourront ni faire exéculer le bail, ni obtenir des
dornmages-intéréts en 1aison de son inexéculion par le pro-

riétaire, car celui-ci, en louant 'immeuble rendu libre par
e jeu automatique de la forclusion, n’a fait qu’user stricte-
ment de son droit. ‘

- Je pevsiste 3 estimer hautement regrettable le {rouble que.
yous apportez ici dans les rapports juridiques.

.
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M. le président. Personne me demande la parole ?2...
Je mets aux veix I'article unique. :
(L’article unique est udopté.) .

d M1 le président. Je mets aux voix l'avis sur la propositic

ae ol
(Le Conseil de la Républigus a adoplé.)

— 13 —
CONTIHGENTS DE DECORATIONS SANS TRAITEMENT
Discussion immédiate et adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de la justice et de législation civile, criminelle
et corrmerciale a demandé la discussion immédiate du projet
de loi, adopté par l'Assemblée nationale, tendant & proroger,
jusqu’au 30 novembre 1954, les dispositions de la loi no 48-1138
du 19 juillet 1948 fixant, pour une période de cinq ans 4 dater
du 1°r juin 1948, les contingents de décorations sans traitement
attribués aux adminisirations publiques.

le délai prévu par Particle 58 du réglement est expiré,

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
A statuer sur la procédure de discussion immeédiate.

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnde. :

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la justice.

M. Rabouin, rapporteur de la commission de la juslice, de
l3gislaiton civile, criminelle et commerciale. Monsieur le garde
des sceaux, mes chers collegues, j'accomplis chaque année le
méme rite au nom de la commission de la justice et de législa-
tion. Les contingents de légions d'honneur sans traitement ont
¢té fixés, vous le savez, pour une période de cing ans par la
loi du 19 juillet 1938. Us ont été maintenus l'an dernier, pour
la durée d’une année, par la loi du 30 juillet 1953, ¢’esi-d-dire
jusquau 31 mai 1954, .

Votre commission est d'accord pour vous demander une
nouvelle prorogation de six mois. Cependant, elle m’a charge,
comme 'an dernier, de vous exprimer quelques réserves sur
ce texle de loi. Elle regrette en elfet ces reconductions et elle
_aurait désiré que l’on soumit 4 l'examen du Conseil de la
République des textes définitifs applicables pour une période
normale de trois ou de cing années, texies qui auraient notam-
ment fixé les tableaux des attributions de la Légion d’honneur
de chaque ministére.

Nous demandons & M. le garde des sceaux de vouloir bien, &
bref délai, déposer le texte qui devra mettre fin 4 la regreitable
inflation de décorations de la Légion d’honneur, cetle haute
récompense.

La promotion dite du 1% juillet est arrétée du fait gu’il n’y
a plus de texte permetiant de la faire parailre. Je vous %emanvd'e
done, mes chers collégues, au nom de la commission, de voter
cette prorogation de six mois

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

M. Emile Hugues, garde des Sceauz, minisire de la justice. Je
voudrais répondre a M. le rapporteur que je me rallie enticre-
ment & son point de vue, Toutefois, je feral remarquer que, si
le Gouvernement a déposé un texte prorogeant de six mois le
conlingent précédeinment accordé en malicre de Légion d’hon-
neur, c’est pour.ne pas retarder la promotion du 14 juillet.
Celle-ci est pratiquement faile et, si nous avions déposé un
texte portant prorogation pour trois ans, étant donné le désir
du Gouvernement de precéder 3 une réduction des conlingents
annuels alttribués et de résorber V'inflation constalée en cette
matiére depuis 1939, nous aurions compromis la sortie de ceite
promotion. -

Je vous donne, en tout cas, I'assurance que le Gouvernement
entend déposer avant le mois de décembre un texte fixant défi-
nitivement les contingents de Légion d’honneur qui_seront
%nnuellement en réduction sur les contingents actuellement

X¢s.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

Ia discussion générale est close, o

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer 4 la discussi
unique.), s

M. fe président. Je donne leclure de 'arlicle unique:

« Article unique. — Les dispositions de la loi n° 43-1138 du
49 juillet 1948 sont prorogées jusqu’au 30 novembre 1954 »,

Personne ne demande Ta farole ?...

Je mets aux voix l'avis sur le projet de loi, ; C i

(Le Conseil de la République a adopté.)

on de Uarlicle

—_— 14 — .
VENTE ET MANTISSEMENT DES FONDS DE COMMERCE

vDiseussiorlu immédiate et adoption d’un. avis
sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la comumission de la jastice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale, a demandé la discussion immeédiate da
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant &
modifier les articles 3, 4 et 17 de la loi du 17 mars 1909 rela-
tive 4 la vente et au nanlissement des fonds de commerce
(n°* 386, 463 ¢t 509, année 1954).

Le délai prévu par Varlicle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Républiqua
4 statuer sur la procédure de discussion immeédiate,

Quelqu’un demande-t-il la ‘parole ?...

la discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discuscion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la juslice. :

M. Gilhert-Jules, remplacant M. Beauvais, rapporfeur de le
commission de la justice et de législation civile, criminelle eb
commerciale. Mes chers collégues, me substituant & M. Beau-
wvais, je demande au Conseil de voter le texte qui lui est soumis
relaiif 4 la vente et au nantissement des fonds de commerces

Il est apparu, & la suite d’une décision de la cour de cassa-
tion, qui a estimé qu’un journal d’annonces 1égales du ressort
du tfribunal de commerce devait éire nécessairement imprimé
et administré dans ledit ressort, qu’il était nécessaire de modi-
fier la loi sur la publicité, pour permetire & un journal habilité
A recevoir les annonees légales dans Yarrondissement ou le
département ou est situé le fonds de commerce de recevoir
la publicité prévue par la loi. :

" D'autre part, le Bulletin officiel des venfes et cessions de
fonds de commerce a pris, depuis le 9 avril 1949, le tilre de
Bulletin officiel du registre du commerce et des métiers. Li

~encore, une modificalion de la loi ¢élait nécessaire.

Enfin, la loi d’avril 1949 n’avait pas prévu de sanclions et
des controverses s’étaient élevées sur la portée et Peflet de la
publicilé au Bulletin officiel du registre du commerce el des
métiers. Cest dans ces conditions que le Gouvernement a
déposé un projet de loi, qui a été adopié par I’Assembiée natio-
nale.

Voire commission propose cependant deux modifications.
La premi¢re consiste d remplacer, 4 la quatriéme ligne de
Varticle {°r, Ja conjonction « et » par la conjonction « ou »,
ce qui parait aller de soi. Car le texte est ainsi concu: « ... toute
vente ou cession de fonds de commerce, consentie méme
sous condition, et sous la forme... ». Il faut certainement lire:
« ...ou sous la forme... ».

Enfin, voire commission propose de supprimer les mols?
@ ... & défaut de... », pour que n’imporie guel journal habilité
3 recevoir les annonces légales dans un arrondissement ou un
département puisse recevoir la publicité prévue par la loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géndrale ?... -

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discusssion des arlicles du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Varticle 1e:

« Art. 1, — L’article 3 de la loi du 17 mars 1909 relative
a la vente et au nantissement des fonds de commerce est
modifié¢ ainsi qu’il suit: .

« Art. 3. — Sous réserve des dispositions relatives 4 Vapport
en société des fonds de commerce prévues a l'article 7, toute
vente ou cession de fonds de commerce, consentie méme sous
condition ou sous la forme d’un autre contrat, ainsi que toute
attribution de fonds de commerce par partage ou licitation;
sera, dans la quinzaine de sa date, publiée & la diligence de
l'acquéreur sous forme d’extrait ou d’avis dans un journal
habilité A recevoir les annonces légales dans I'arrondissement
ou le département dans lequel le fonds est exploité. En ce
qui concerne les fonds forains, le lieu d’exploitation est celui
ol le vendeur est inscrit au registre du commerce.

« La publication de l'extrait ou de l'avis faite en exécution
du précédent alinéa devra étre, A peine de nullité, précédée
soit” de l'enregisirement de l'acte contenant mutation, soit;
3 défaut d’acte, de la déclaration preserite par le deuxiéme
alinéa de l'article 8 de la loi du 28 février 1872. Cet extrait
devra, sous la méme sanciion, rapporter les date, volume et
numéro de la perceplion, ou, en cas de simple déclaration, la
date et le numéro du récépissé de cetie déclaration et, dans
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les deux cas, Yindication du bureau otl ont eu lien ces opé-
rations. Il énoncera, en outre, la date de l'actle, les noms, pré-
noms et domiciles de 1’ancien et du nouveau propriétaire, la
nature et le siege du fonds, le prix stipulé y compris les
charges ou V’évaluation ayant servi de base & la perception des

droits d’enregistrement, I'indication du délai ci-aprés fixé pour

les oppositions et une élection de domicile dans le ressort du
tribunal.

« La publication sera renouvelée du huiticme au quinziéme
jour aprés la premiére insertion.

« Dans les quinze jours de la premiire insertion, il sera
procédé A la publication au Bulletin officiel du regislre du
commerce et du regisire des métiers de I'avis prévu i i’arlicle 3
de 1a loi du 9 avril 1949, relative au Bulletin officiel du registre
du commerce et du registre des métiers,

« Dans les dix jours suivant la derni¢re en date de ces publi-
cations, tout créancier du précédent propriétaire... »

(e reste de Uarticle sans changemeni.)

Fersonne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 1°,

(L’article 1t est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — Le premier alinéa de Yarticle 4
de la loi du 17 mars 1909 est modifi¢ ainsi qu’il suit:

« Si la vente ou cession d’un fonds de commerce comprend
des succursales situées dans la France continentale, en (orse,
dans les départements d’outre-mer, en Algérie, dans les terri-
{oires d’outre-mer ou les territoires associes, Yinscriplion et la

ublication prescrites aux articles 2 et 3 doivent étre faites éga-
ement dans un journal qualifié pour recevoir les annonces
Jégales au lieu du siege de ces succursales. Le délai, qui est de
quinzaine dans la France continentale, est d’un mois en Corse
et en Algérie, de trois mois dans les départements d’outre-mer,
les territoires d’outre-mer et les territoires associés. » —
{(Adopté.) o

Par voie d’amendement (n° 3), M. Courriére propose d’insé-
Ter un article additionnel 2 bis (nouveau), ainsi concu:

« Larticle 5 de la loi du 17 mars 1909 est modifié ainsi qu’il
suil: i
« Pendant les vingt jours qui suivent la dernitre en date des
publications prévues a Particle 3, une expédition ou l'un des
originaux de 1’acte de vente est tenu, au domicile élu, 3 1a dis-
position de tout eréancier, opposant ou inserit pour étre
consulté sans déplacement. )

« Pendant le méme délai, tout créancier inscrit ou qui a
formé opposition dans le délai de dix jours fixé par Varticle 3
‘peut prendre, au domicile élu, communication de I'acte de vente
et des oppositions et, si le prix ne suffit pas & désintéresser
les créanclers inscrits et ceux qui se sont révélés par des oppo-
sitions au plus tard dans les dix jours qui suivent la derniére
en date des publications prévues & l’arlicle 3, former... (le resle
sans changement). » ‘

La parole est & M. Courritre. :

M. Courriére. Mesdames, messieurs, mon amendement a sim-
plement pour but de metire Yarlicle 5 de la loi du 17 mars
1909 en concordance avec le texte actuellement en discussion.
Larticle 5 de la loi du 17 mars 1909 prévoyail la deuxieme
insertion. Or, il y a actuellement frois insertions. C’est pour
permettre au créancier e faire valoir ses droits apreés la troi-
siéme insertion que je vous demande d’insérer le iexte que jo
vous soumets. o

1l s’agit, par conséquent, non pas d’une modification de fond,
mais d’une simple modification de forme mettant en concor-
dance la législation actuelle sur les publicités et les textes
existants.

M. le président, Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole sur Yamen-
dement, accepté par la commission ?.., :

Je le mets aux voix. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Cet amendement devient done T’article addi-
tionnel 2 bis (nouveau). ] -

Par voie d’amendement (n° 4), M. Courriére propose &’in-
sérer un article additionnel 2 ter (nouveau), ainsi congu?

« L’alinéa 4 de ’article 7 de la loi du 17 mars 1909 est modifié
ainsi qu’il suit: . Lo

« Dans les dix jours de la dernitre en date des publications
prévues A Varticle 3, tout eréancier... (le reste de 1’alinéa sans
changement). » :

La parole est & M. Courriére.

M. Courriére. Les motifs sont identiques 3 ceux que j’ai
invoqués pour le précédent amendement. Je vous demande,
par conséquent, d’adopter ce second amendement, o

M, le président. Quel est 1'avis- de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement,

M. Emile Hugues, qgarde des sceaur. minislre de la justice.
Le Gouvernement ’accepte ¢également.

M. le président. Personne ne demande la parole sur 'amen-
dement, aceepté par la commission et le Gouvernement ?...

Je le mets aux voix.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Cet amendement devient donc Particle addi-
tionnel 2 ter (nouveaun).
~« Art. 3. — Le quatricme alinéa de I'article 17 de la loi du
17 mars 1909 est ainsi modifié: -

« L’affiehe sera insérée dix jours avant la vente dans un
journal hahilité & recevoir les annonces légales dans Yarrondis-
sement ou le département dans lequel le fonds est situé. »n
— (Adopté.)

- Personne ne demande la parole?...
“Je mets aux voix I'ensemble de Vavis sur le projet de lol,

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La commission propose de rédiger commé
suit l'intitulé du projet de loi:

« Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant 3
maodifier les articles 3,74, 5, 7 et 47 de la loi du 17 mars 1909
relative 3 la vente et au nantissement des fonds de commerce. »n

N n’y a pas d’opposition ?2...

11 en est ainsi décidé.

—_—15 —
REMUMERATION DES GREFFIERS

- Discussion immeédiate et adoption d'une proposition
de résolution, E

M. le président. Je rappelle au Conseil de la Républigue que
la commission de la justice et de législation civile, criminelle
et commerciale, a demandé la discussion immédiate de la pro-
position de résolution de MM. Gaston Monnerville et Georges
Pernot tendant & inviter le Gouvernement 3 assurer aux gref-
fiers des justices de paix et des tribunaux de simple police une
rémunération en harmonie avec les rémunérations pergues
en 1914 (n°® 360 et 484, année 1954).

Le délai prévu a Varticle 58 du reglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Républiqua
a statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir 1a discussion géndrale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil, un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux, ministre
de la justice: M. Rossi, chef adjoint du cabinet. o

Acte est donné de cette communication.

_Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la justice.

M. Jean Geoffroy, rapporteur de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale. Mes chers
collégues, vous connalssez tous la situation difficile dans
laquelle se trouvent les greffiers des justices de paix et des irie
bunaux de simple police. Ces précieux auxiliaires de la justice,
directement en contact avec les .justiciables, ont une tiche
importante 4 remplir dans nos campagnes. Ils ont un role social
certain. Leur tiche est devenue plus difficile encore ces der=
nitres années, en raison de la complexité des textes. 1l est pos-
sible, aujourd’hui, de coniier la juridiction de cing cantons a
un seul juge de paix. Le greffier reste seul au chef-lien de
canton et sa responsabilité s’en trouve plus lourde. Les grel-
fiers, dont la rémunération est insuffisante, ont tendance, pour
pouvoir vivre, & se livrer A des activités souvent peu compa-
tibles aveec les nécessités de leur profession.

Pour toutes ces raisons, votre commission de la justice a
adopté, A& Yunanimité, la proposition de résolution présentée
par MM. les présidents Monnerville et Pernot,

Postérieurement au dépdot de mon rapport n° 484, M. le
ministre de la justice a adressé au président de la commission
des observations, dans lesquelles il reconnait que la situation
des greffiers est difficile et annonce qu’il a lintention de
prendre des mesures pour améliorer leur sort.

Bien volontiers, la commission de la justice prend acte de
ces promesses. D’une maniére ou d’une aulre, la rémunéra-
tion des greffiers de justice de paix et des tribunaux de simple

olice doit étre rapidement améliorée. C’est dans cet esprit que
a commission de la justice a adopté une nouvelle rédaction,
que je soumets aujourd’hui & volre approbalion.
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M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de Particle unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de [larlicle
unique.) .

M. le président. Je donne lecture de larlicle unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République,

« Prenant acte de l'inlention manifestée par le Gouverne-
ment. de déposer un projet de loi .qui aurait pour résultat
« d’améliorer d’'une manicre effective » la situation des gref-
flers de paix, ,

« Invite le Gouvernement & déposer ce projet de foi dans le
plus bref délai et & y incliire un ensemble de dispositions
{;ropres a4 assurer aux greflflers des justices de paix et des -tri-

unaux de simple police, une rémunération équitable de leurs
services. » -

Personne ne demande la parole ?2...

Je metls aux voix la proposition de résolution,

(Le Conseil de la Républigue a adoptd.)

— 15 —

EQUILIBRE FINANCIER, EXPANSION ECGMOMIQUE
ET PROGRES SOCIAL

Discussion d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adoplé par I’Assernblée nalionale, autorisant le
Gouvernement & mettre en ceuvre un programme d’équilibre
financier, d’expansion économique et de progrés social (No* 502
et 511, année 1954). .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire con-
naitre au Conseil de la Republique que jai recu de M. le prési-
dent du conseil des décrets, nommant, en qualilé de commis-
saires. du Gouvernement, pour assister M. le minislre des
“finances, des aflaires économiques et du plan:

M. Duhamel, directeur adjoint du cabinet du minisire des
finances, des affaires économiques et du plan;

M. Giscard d’Estaing, conseiller technique au cabinet du
ministre des finances, des affaires économiques ¢t du plan;

M. P. Allix, directeur général des impots.

Acte est donné de ces communicalions. .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Pellene, rapporteur général de la commission des [inan-
ces. Mes chers collégues, au moment o j'aborde pour la pre-
mitre fois cette tribune en qualité de rapporteur général, vous
me permeltrez, sans doute, de rendre hommage 4 notre éminent
collcgue M. Jean Berthoin, actuellement ministre de 1'éduca-
tion nationale qui a su si bien illustrer ces fonctions. M’inspi-

rant de Vexemple qu’il a donné, je m’efforcerai de metire mon -

concours tout entier, non seulement au service de la commis-
sion des finances, mais au service de nolre assemblée fout
enti¢re. alin que s’affirme davantage encore, s’il se peut,
Yefficacité d'un travail qui a valu au Coneeil de la République
le prestige qui lui est reconnu partout dans le pays. (Applau-
dissements.) .

Mes chers colltgues, nombreux sont ceux d’enire vous qui
ont manifesté leur étonnement pour la hate que I'on semblait
mettre 4 la discussion dn projet de loi don{ nous sommes
zaisiz. Cet étonnement se fondait sur des déclaralions, peut-étre
trop optimistes, que nous entendons depuis un certain nombre
de semaines, de la part de divers membres du Gouvernement,
touchant la reprise de notre activité économique, I’aisance de
nofre trésorerie, ’amélioration de nos comptes internationaux
et la solidité de.notre monnaie. Tout cela, ¢’est trés vrai. Mais,
en réalité, si I'on examine de plus prés la question, on veit que
ceci ne correspond qu’a des apparences assez précaires et quel-
quefois trompeuses, Pour pen que 'on examine la situation de
plus prés, on trouve en réalité de sérieases raisons d’inquiétnde,
car les éléments sous-jacents A celte santé apparente, ceux
gni conditionnent 1'évolution économique el financiere, sont
Join de nous tranquilliser. . .

La production croit, en effef, mais elle n’a réussi, depuis le
début de I’année précédente, jusqu’au mois de mai dernier,
qu’a se hisser sur le bord du fossé dans lequel, malgré tous
les efforts d’investissements, nous avions sombré au cours de
Yannée 1953, Et si elle a crit encore un peu depuis le mois de
mai, il faut bien dire que, depuis deux ans, elle n’a augmenté,
en tout et pour tout, que de 4 p. 100 a peine, soit 2 p. 100
par an.

Depuis 1950, la progression de notre production économiqive
n'a élé que de 15 p. 100. Dans le méme temps, la seule Allema-
gne de I'Ouest avait, elle, progressé de 40 p. 100.

Quant & l'appareil de production lui-méme, il continue, mes
chers collegues, 4 s’effriter dans des conditions qui sont vrai-
ment alarmantes, puisque depuis trois ans on n’a jamais cons-
taté, au méwe degré que pendant les derniers mois, une recru-
descence lelle du chiffre des fuillites, des liquidations judi-
ciaires, des cessations de commerce, ce chilfre ayant augmenté
brusquement de 15 p. 100. It ne s’agit plus Iy d une sorte d’épu-
ration, analogue & celle des circuits de distribution qui s’étaient
gonflés dans toute la période d’aprés-guerre, En examinant par
catégories d'activité quelles sont les entreprises qui se trou-
vent dans cette mauvaise situation, on constate que la plupart
d'enlre elles appartiennent aux secteurs du baliment, de la
mécanique, de l'électricilé qui, traditionnellement, étaient
considérés jusqu'a présent comme des baroméires de la sanlé
économique d'un pays.

Nos finances intérieures ne sont guere plus brillantes. La
masse des moyens monélaires alteint un chiffre voisin de 4.600
milliards de francs. 11 est en augmentation depuis deux ans de
quelque 800 milliards de francs, soit priés de 20 p. 100, dans
le temps méme ou la production, je viens de vous lindiquer,
ne s'est développée que dans la proportion de 4 p. 100. On voit
done ce que peut avoir de précaire la stabilité des prix dont on
tire parfois avantage et I'on peut se demander ce qu’il advien-
drait de ces prix si les diverses mesures de blocage des prix
de controles, de subventions économiques, d'importations de
choc étaient supprimées, )

La dette publigue, de son ¢dté, n'a pas cessé de s’accroilre.
Cerles I'Etat n’a plus fait appel aux avances de la banque de
France, ce qui frappe toujours beaucoup les esprits; mais il
s'est adressé 3 d’aulres préteurs et le chiffre total de la dette
publique atteignait 5.696 milliards de franes en avril dernier.
Lt c’est loin d'étre terminé car, pour P'année présente, les
diverses caisses publiques: Trésor, enireprises nationales, sécu-
rité sociale, etc... devront se procurer, en sus de leurs recettes
normales — impots, cotisations, produils des ventes, ete... —
une somme de plus de 1.000 milliards afin de couvrir 'ensemble
de leurs d¢penses.
 Quant & nos échanges commerciaux et A nos comptes interna-
tionaux, les perspeclives me sont pas beaucoup plus réjouis-
sanles, Un regard superficiel dans ce domaine monire qu’en
1953, de la méme facon qu’'en 1954 — pour une période d’ail-
lears qui n’est pas trés exactement définie celte année — nous
avons, en eflet, disposé de plus de dollars qu’il n’était néces-
saire pour nos échanges internationaux. Nous avons pu méme
racheter de I'or et des devises pour environ 156 millions de
dollars et effecluer un remboursement anticipé d’une dette
extérieure pour 104 millions de dollars:

Le franc peut donc apparaitre, ainsi qu’on I'a dit parfois,
comme une devise forte, stable, appréciée sur les places étran-
geres. Mais, 1a encore, si nous y regardons de plus prés, nous
nous apercevons par exemple qu'en 1953 ces comptes n’ont
pu étre équilibrés que parce que nous avons liquidé pour
138 millions de dollars de bhiens francais & I’étranger et parce
que, sous diverses formes, nous avons recu 850 millions de
dollars de I’Amérique, dont une bonne part au titre des opéia-
tions militaires. :

La situation se présente dans des conditions analogues pour
Yannée présenle et si celle aide extérieure, dont nous ne pou-
vons escompler le maintien intégral et indéfini, nous était un .
jour Proqhain supprimée, vous pouvez juger des difficultés
dans Icsquelles le franc se débatlrait, Car il ne faut pas perdre
de vue que notre déficit commercial continue 4 étre considé-
reble. Sa moyenne mensuelle a bien été ramenée de 33 &
17 milliards, mais ce chiffre de 17 milliards est trés exacte-
ment le méme qu’en 1953, malgré I'augmentation de laide i
1’exportation. .

Ainsi done, mes chers collégues, nous avons un pays qui n’a
jomais mis un terme au gonflement sournois de ses moyens de
payement, qui n’a jamais cessé de s’endetier chaque année
davantage, dont ’ensemble des activités publiques devra, cette
année encore, se procurer plus de 1.000 milliards en sus des
ressources normales, dont la production et les exportlations
progressent, il faut bien le dire, 4 pas de fourmi, dont la stabi-
lité de la monnaie repose uniquement sur des concours étran-
gers (ui peuvent nous mangquer, bien entendu, & trés breéve
cchéance, nous avons un pays dont, par surcroit, par la libé-
ration des échanges qui doit intervenir dans un avenir reés
prochain, la production va étre livrée au choc des produits
élrangers, ’ 2
" Voild la réalité; .et cette situation assez sombre, dont nous
n’avons jamais cessé de signaler au Conseil de la République
qu’elle était lourde de menaces, vous fournit la justification
— je dis la seule justification — du projet qui, a I'heure actuelle,
vous est présente,
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Mes chers collegues, c’est afin de parer 3 ces menaces immi-
nentes que le Gouvernement vous propose un plan assorti d'une
demande de pouvoirs spéciaux, par un article de loi qui vise:
la poursuile de Pexpansion économique et l'augmentation du
revenu hational, la normalisation et I’abaissement des coils
de production, Yamélioration du pouvoir d’achat et la sécurité
de T’emploi, V'équilibre de la balance des comptes, le dévelop-
pement du commerce extérieur avec tous les pays, ’élévation
dn niveau de vie dans les pays d’outre-mer. Telles sont les
téles de chapitres qui couvrent une longue énumération des
moyens auquel le Gouvernement entend recourir, des domaines
sur lesquels il entend faire porter son action.

A la vérité, présenté ainsi et sous cette forme, il ne s’agit
pas d’un plan — il faut bien le reconnaitre — mais d’un pro-
gramrme, d’'une déclaration d’intention, et les pouvoirs spéciaux
qui nous sont demandés correspondent bien moins 4 une tiche,
4 une mission précise nettement définie dans la loi, portant
sur un domaine bien déterminé — comme cela avait été le
cas pour toutes les délégations de pouvoirs accordées déja a
irois reprises a des gouvernement précédents — qu’ils ne
consistent en une adhésion que I’on demande au Parlement 4
un cerlain nombre de principes, de conceptions ou d’idées,
pour la réalisation desquels on donnerait carte blanche au Gou-
vernement, en raison de la conflance qu’il peut inspirer.

C’est done, mes chers collégues, moins sur I'¢tude d'un texte
que doit s’appesantir notre eéxamen, que sur la pensée direc-
trice, st je puis dire, qui va inspirer Iaction gouvernementale,
sur 'utilisation que 1’on compte faire des moyens trés larges
que nous mettrons & la disposition du Gouvernement.

Pour étre renseignée d’abord sur ce sujet, votre commission
des finances, afin de faire sa conviction, a demandé a M, le

ministre des finances et de ’économie nationale et & M. le pré-

sident du conseil de venir exposer devant elle leurs concep-
tions. :

Bien entendu, je ne véux pas.me substituer au président du
conseil et au ministre des finances pour exprimer leur pensée.
Hs prendront la parole au cours de ce débat et ils I’exprimeront
infiniment mieux que moi-méme.

Je voudrais cependant appeler votre attention sur quelques
passages du document écrit qui a été distribué et qui est ’exposé
des motifs accompagnant le projet de loi. Dans ce document,
vous verrez que le Gouvernement met avee raison l'accent sur
Ia nécessité dans laquelle nous nous trouvons, i I’heure actuelle,
d’assurer le plus rapidement possible ’expansion économique,
c’est-3-dire & la fois le développement et 1'écoulement de notre
production, et 4 la nécessilé dans laquelle nous nous trouvons
¢galement d’augmenter aussi vite que possible le niveau de
vie de nos populations. « Pour cela, dit-il, il faut promouvoir
une politique
Pexposé des motifs, cette expansion est arrétée a I'heure actuelle

par la structure meme de l’économie francaise, par son vieillis-'-

© sement, .

« Peu 4 peu, lit-on dans ce document, ’histoire a modelé les
formes de noire agriculture, aussi bien que de notre industrie.
Elle a maintenu ici des habitudes qui ont fait obstacle & la
modernisation des entreprises.

« Aux lourds tarifs douaniers se sont superposés le contrdle -

des changes et les contingentements. A 'abri de ces protections
croissantes, s’est figée une économie qui n’était pas incitée a
une productivité maximum: Le cloisonnement & l’égard du
monde extérieur s’est complété d’une politique de protection
interne : répartilion de fait ou. de droit des produils importés;
fixation des prix; blocage; garanties diverses. : '
« Au terme de cette évolution, 1'économie francaise est aujour-
d’hui caraclérisée par la coexistence d’entreprises
nent & des ages différents du progres technique. Dans presque
tous les secteurs agricoles ou industriels, il existe des exploita-
tions modernes, grandes, moycnnes et petites, qui sont bien
¢quipées, bien gérées. Mais, & c¢oté d’elles, subsistent des entre-

prises dont la technique est attardée et le rendement insuffi-

sant, » .
Et-voici la conclusion A laquelle on aboulit:

« Cet ensemble de causes et d’habitudes a porté et main-

tenu-I’ensemble des couts de production frangaise & un niveau
supérieur A ceux pratiqués par tous nos voisins. Aussi, & elle

ceule, la nécessité vitale de développer nos exportations suffi-

rait 4 justifier la réforme urgente des structures périmées. »

. La situation est présentée ainsi, mes chers coliégues, de
facon nettement tendancieuse, car le tableau n’est pas complet.
Tout ce qui est dit est parfaitement exact, mais ce tableau fort
incomplet ne vise que le secteur de la libre entreprise, le see-
ieur des industries -de transformaltion. On oublie, volontairement
peut-éire, de parler du secteur des industries de base, du sec-
teur de PEtat qui, par ses déréglements, a bhouleversé, des
années durant, I’économie de ce pays, dont certains éléments
pesent A 'heure actuelle encore lourdement — vous le savez ==
sur cette économie et qui a sa frés large part dans I'augmenta-
tion des couts de production. Il ne faut pas ’oublier.

‘expansion économique ». Mais, dit en substance

ui appartien-.

Mais ce qui parait plus inquiétant encore, c’est la thérapeu-
tique proposée qui, évidemment, ne doit s’appliquer gu’au
secteur de la libre entreprise. _ :

1l faut, dit Yexposé des motifs, « réaliser une véritable révo-
lution dans les esprits et dans les fails, et ne plus contrarier
Yévolution lorsqu’elle accentue un processus de rajeunissement
et d’assainissement », Cetle révolution consiste & renoncer a per-
pétuer 'existenke d’entreprises marginales en affaiblissant par
cette surcharge des entreprises viables, a condition, bien
entendu, de sauvegarder les intéréts des travailleurs que ces
entreprises emploient. : .o

En d’autres termes, cela revient & dire, mes chers collégues,
qu'il faut que nous nous résignions a la disparition des entre-
prises qui, affaiblies par les ravages continus de la politique
¢conomique et financiére que l’on a suivie jusqu’a présent, pri-
vées des crédits qui auraient pu leur permetire de se moderni-
ser — puisqu’ils étaient dirigées quasi uniquement sur un cer-
tain nombre de grosses entreprises privilégiées — faisant, par

- ailleurs, les frais, par le mécanisme d’une fiscalité aherrante,

des déficits incessants du budget et des investissements parfois
somptuaires du secteur nationalisé, n’ont plus la force de survi-
vre elles-mémes, sans aide, protection ou rénovation du climat
économique malsain dans lequel, malgré elles, elles ont été
plongées. -

On est trés frappé, a cette lecture, A ce diagnostic du mal et ‘

3 1a thérapeutique proposée, de voir apparaitre la méme pensée
doctrinale que nous avons déja plus ou moins nettement percue,
au moment de la discussion de la prétendue réforme fiscale et
qui pousse A favoriser la concentration de la production enire
un petit nombre d’entreprises puissantes, ce qui constitue une
étape intermédiaire vers on ne sait quelle autre transformation
de notre économie.

Cela, je m’empresse de le dire, n’est peut-étre pas frés exace
tement la pensée du Gouvernement, car lors de laudition A

-laquelle la commission des finances a procédé, M. le président

du conseil, ainsi que M. le ministre des finances, ont eu un lan-

gage beaucoup plus rassurant, . . .
Ils ont déclaré en effet que I’élagage des entreprises margi-

nales, en tout état de cause, ne pourrait porter que sur 2 ou -

3 p. 100 de ces entreprises. Cependant, il y a une telle discor-
dance entre ce qui est écrit et les paroles qui ont éié prononcées
et il risque surtout d'y avoir une telle discordance entre la ligne
de conduite des ministres qui demandent les pouvoirs spéciaux

et 'usage qu’en feront ceux qui ensuite, sous leur couvert,

seront chargés de les utiliser, que cela mérite, & mon senti-
ment, des déclarations formelles du Gouvernement, destinées
& tranquilliser notre Assemblce. : ‘ -

Mes chers collégues, revenons maintenant si vous le voulez
bien, puisqu’elles ont été passées sous silence, & ce que l'on
peut considérer comme les causes profondes de la sitnation
présente: les colits exagérés de notre production dans les indus-
tries de transformation. Votre rapporteur général s’est efforcé
d’eflectuer cette étude. Il vous livre le résultat de ses investiga-
tions.

Les élémients essentiels qui déterminent le cott de la pro-
duction sont les matiéres premiéres, les dépenses de personnel,
T’énergie, les impots, le taux du erédit. :

Alors, me référant A& des documents officiels, bien entendu,
aux publications d= IInstitut de stalislique, en complétant
ces documents, lorsqu’il ne s’y trouvait pas tous les renseigne-
ments désirables, par la consultation directe des services offi-
ciels, j'al essayé de reconstituer les taux et les colts de ces
divers éiéments, leur coefficient d’augmentation par rapport
3 ce qu’ils étaient en 1938, année de référence mauvaise, certes,
mais qu’il faut bien prendre puisque c’est par rapport a la
période d’avant guerre que se faif communcément la compa-
raison des prix. :

Voici le résultat chiffré de ces investigations. Les frais de

-personnel, y compris les charges connexes dues aux diverses

mesures sociales, sont passés, par rapport & I'année 1938, 4 un
coefiicient voisin de 28. :

Les matitres premiéres industrielles ou les produits semi-
ouvrés utilisés dans les industries de transformation, qui sont
en relation avec les prix mondiaux ou sont les prix pratiqués
par cerlaines activilés nationalisées, ont un coelficient d’aug-
mentation moyen qui varie de 30 & 33.

I’énergie est au coelficient 35 pour le charbon, qui fournit
les quatre cinquitmes de Vénergie industrielle. Le coeflicient
est nettement moindre pour I'éléctricité, mais le coefficient pon-
;15';2? moyen est, pour Vensemble, voisin de 30 par rapport a

Les impéts directs, qui frappent ces diverses activités et qui’

se trouvent incorporés dans Je prix des produits, sont an
coefficient 50 et les charges du erédit bancaire, pour la géné.
ralité de ces entreprises, qui ne bénéficient pas des préis dir

fonds de modernisation et d’équipement ni des taux réduits -

dont bénéficient les organismes d’Etat, sont 4 un coeificient de
I'ordre de 35. . C

S
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Alors, je pose la question suivante: quand on remarque que
le prix d’écoulement sur le marché des divers produits indus-
triels manufacturés ou transformés correspond A un indice
moyen voisin de 28, comment veut-on que le secleur corres-
pondant de la production puisse prospérer, se moderniser ou
méme simplement vivre, puisque la ‘charge financiére de tous
les éléments auxquels il est obligé de s’adresser est passée i
un coefficient égal ou supérieur a celui auquel il peut écouler
ses produits. .

Yoici, mes chers collégues, qui doit nous fournir d’utiles
sujets de méditation. Le premier, -c’est que c’est 1a l'explica-
tion de cette situation archai‘que et véluste qui correspond « &
des ages divers du progres technigue » que signale le rapport
en question, et que 'on dénonce maintenant comme un repro-
che & 1’égar9 de ceux qui ont é1é les viclimes de celte situation,
(Trés bien ¥ & droite,) .

Ia deuxiéme constatation, c’est la suivanle, monsieur le
président du conseil: vous savez pour avoir dénoncé vous-
meéme plusieurs fois le fait 4 la tribune et pour lavoir signalé
comme président du conseil que les prix de notre production,
meéine a ce coeflicient 28, sont supérieurs de 20 & 25 p. 100 aux
prix mondiaux. On peut donc se demander comment nous
pourtions raisonnablement escompter, par le miracle de la
seule productivité, que V'on évoque a chaque inslant, un ali-
gnement de nos prix sur ces prix mondiaux si 1'Etat lui-méme,
sous la dépendance de qui sont tous ces éléments du prix de
revient, ne résorbe pas ce handicap énorme,

Voyez-vous, nous sommes inévitablement plongés, par quel-
que coté que nous examinions ce que notre situation écono-
mique a, a I'heure présente, de malsain, dans ce méme pro-
bléme auquel nous revenons toujours, que nous avons plu-
sieurs fois évoqué 4 cette tribune et que M. le président du
conseil lorsqu’il était 1'éminent économiste qui pouvait exprimer

tolalement sa pensée, i la tribune, au cours des diverses dis- -

cussions budgétaires, a exprimé bien souvent avec plus de
force que moi-méme. 1l faut que D'Etat exploitant: les activités
de bhase, que I’Etat fournisseur d’énergie, que I’Etat {iranspor-
teur, que 'Etat banquier, que I’Etat assureur, que I’Etat fiscal
ou méme parafiscal réforme toufes ses aclivités, non pas, mon-
sieur le président du conseil, pour que les comptes de ces
diverses activités s'équilibrent, ce qui n'a aucune signification
économique favorable dans un systtme de monopole, mais
afin que I’ensemble des services ou fournitures de ce secteur
soit livré au pays au plus juste prix. Voild ce qu’il faut réaliser.
(Applaudissements a droite.)

C’est la condition primordiale et la condition essenlielle de
I'assainissement die notre économic et de sa prosplrilé; tout
le reste n’est qu’illusion et utopie. .

Or, en ce qui concerne la réforme des activités de 1'Etat, le
projet qui nous est soumis, il faut bien le dire encore, est
étrangement discret — je devrais méme dire « muet » — sur
ce point.

. Cependant, mes chers collégues, je vous pose les quelques
questions suivantes: Est-il normal, alors que dans le secteur
de la lbre entreprise, par exemple, qu’il s’agisse de I'industrie
ou de l'agriculture, nous voyons, dans les dures circonstances
présentes, nos concitoyens travaillant jus?u’z‘; un age avancé,
souvent jusqu’a l'extréme limite de leurs

dis-je, que la plupart des activités industrielles de ’Etat servent,
dans ce méme temps, 4 partir de 55 ans, quelquefois de 50 ans,
leur retraite 4 des collaborateurs, qui vont bien souvent, a
ce moment, frustier de leur emploi d'aulres travailleurs du
secteur privé ? - '

- Croyez-vous, par exemple encore, qu’il est normal d’assimiler
aux travailleurs de nos mines ¢t aux véritables cheminots qui,
eux, font un travail pénible, dangereux, nécessitant une spécia-
lisation poussée, qu’il est normal de leur assimiler le commis
aux écritures, Ia dactylographe ou le garcon houcher de 1’éco-
nomat au seul prétexte qu’ils apparticnnent a V'enlreprise qui
a la charge de cette activité ? )

Croyez-vous qu'il n’est pas démoralisant, pour ceux qui ne
bénéficient pas des mémes privileges, de voir telle activité de
I'Etat distribuer par exemple, gratuitement & ses collaborateurs
1’électricité, le cJ\arbon, le gaz, les transports ou bien donner
méme des gratifications qui pour une simple maternité peuvent
aller indépendamment de toutes les prestations normales, jus-
qu’a trois mois supplémentaires de traitement ?

Dans un autre domaine, encore — et je 1'évoque, parce que
cela a fait Uobjet de discussions au sein de Nos commissions,
de discussions avec certains ministres des gouvernements preé-
cédents, de jugemanls méme qui n’ont pas é1é suivis d’effet —
trouvez-vous qu'il est normal gue les agenls d’Electricité de
France ou de Gaz de France aillent concurrencer et, parfois
démolir, malgré les dispasitions formelles de la loi, le commerce
des appareils ménagers, tandis que dans le méme temps, d’ail-
leurs, d'autres aclivités nationalisées s’intéressent, monsieur le

orces, est-il normal,.

président du conseil, a 'expcdition des fromages, 4 la vente des
purgatifs, 4 la fabrication des vins, des scapulaires ou de la
viande congelée ? (Sourwes.) -

Croyez-vous, mes <heys collégues, qu’il est tolérable, comme
nous en avons vu des exemples multiples et quasi journaliers,
que I'Etat ne se reconnaissant plus, sous les travestis dont il
s'est paré dans ses diverses aclivités, joue & cache-cache avec
lui-méme. C’est ainsi que Pon voit .par exemple, l'une de nos
sociétés nationales exploitant des lignes d’aviation, acheter son
matériel & l'étranger, en ignorant les société nationalisées de
fabrication d’avions qui, elles, fabriquent des avions de trans-

ort qui leur restent ensuite pour comple, aux Irais du contri-

uable bien eutendu. - .

Trouvez-vous qu’'il est normal — c¢’est un exemple qui a été
évoqué & Douai chez notre collégue lui-méme, devant une mis-
sion d'étude — qu'Electricité de France installe dans le Nord
une centrale électrique, qui fera appel & des combustibles
liquides élrangers, alors qu'a cOté s'enlassent, sur le carreau
des mines, plusieurs millions de tonnes de combustible, sans
utilisation ? )

Je pourrais multiplier les exemples, mais il faut bien s’ar-
réler. Seulement il faut remarquer que tout cela cotte en défi-
nilive cher, trés cher & notre économie. Tout cela a contribué
puissamment aux diflicultés dans lesquelles se débattent nombre
d'activités du secteur des libres entreprises, qu’il serait —croyez-
moi — anormal de condamner & mort, Parce gu'elles n’ont pas
su s’adapter & ce milicu malsain que I'Etat a laissé lui-mcme
Ze créer et qu'il ne voudrait pas réformer. (Applaudissements a

roite.) : . . :

Mes chers collgues, Yattention du Gouvelnement a été atlirée
d’une facon toule spéciale — vous le pensez kien — sur ce
point, en commission des finances, et volre rapporleur avait
meéme eu Uidée de faire au texte proposé une adjonction, desti-
née a préciser que dans le domaine des activités de 1'Elat, qui
commande tous les autres, un effort d’assainissement simultané
serait également accompli, Mais, {inalement, apres avoir eutendu
M. le ministre qui, trés loyalement, je dois le dire, avait acceplé
cet amendement, mais qui a fait remarquer qu’'il disposait déja
de ces pouvoirs en vertu de la 1oi du 18 aolt 1948, votre rappor-
teur a pensé que pour ne pas affaiblir la portée de ces disposi-
tions législatives, mieux valait s'en tenir a ces assurances gou-
vernementales, Je n'aurai rien & ajouter en plus. Mais, ce que
je demanderai au Gouvernement, au nom de la commission des
finances, ¢'est de bien préciser 4 cette tribune, devant 'assem-
blée, qu’il utilisera effectivement ces pouvoirs et je suis per-
suadé que les assurances qu’il pourra donner & nos collégues
ne seront pas étrangéres i la faveur que le Conseil de la Répu-
blique pourra réserver a ces projets.

Mes chers collegues, je terminerai a({)rés ces considérations
d’ordre général en vous faisant part de quelques préoccupa-
tions spéciales de nos colltgues de la commission des finances
qui se sont traduites par des amendements sur lesquels, lors
({e la discussion de l'article, je me réserverai de revenir. Mais
je veux signaler une observalion qu’a faile notre président,
M. Roubert, ainsi que M. Coudé du Foresto, en présence de
I’émotion éprouvée par un certain nombre de nos collégues e
voyant le Gouvernement poser la question de confiance & 1'As-
semDblée nationale préalablement A tout avis donné sur ce pro-
jet par le Conseil de la République, ce qui pouvait faire crain-
dre que notre role soit vain et que notre travail pour améliorer
ce projet soit inutile, .

Le Gouvernement, alors, a exposé sa manitére de voir, qu'il
tiendra certainement & présenter de nouveau i l'assemblée,
et je dois hien dire que cela a calmé tolalement les craintes de
volire commission.

D’autre part, le Gouvernement ayant précisé¢ que le budget
de 1953 serait voté avant la fin de 'année, qu’il voyail essen-
tiellement dans les projets qui vous étaient soumis un cadre
juridique destiné a lui permetire d’agir; que, en tout ¢lat de
cause, les décisions qu’il prendrait au cours de l'année pré-
sente n’auraient aucune répercussion hudgétaire et qu’enfin il
envisageait de demander éventucllement le renouvellement,
apres le 31 mars, des pouvoirs qu’il avait sollicités s’il s’avérait,
A l'usage, que cette pralique [ut avantageuse, nolre collégue
Lieutaud a pensé et a fait admelire par la majorité des mern-
bres de la commission qu’il étail préférable de n’accorder les-
dits pouvoirs que -jusqu’'a la fin de I’année présente, quitte &
les renouveler au moment de la discussion budgélaire, s’il était
avéré qu'on les avait, & ce moment-1a, ntilisés dans un sens
gui permette de constater déjd que la politique ou le Gouvernc-
ment se sera engagé présente des avantages appréciables.

* La troisiéme question sur laquelle je veux appeler votre atfen-
tion et solliciter encore 'altention de M. le président du conseil
et de M. le ministre des finances, c'est que, malgré toutes les
queslions qui ont été posées en commission des finances et les
réponses qui ont été [aites, le probleme des incidences finan-
cicres des mesures envizagées demteure pour nous une cnigme.
Nous désirerions savoir, ainsi certainement que nos collegues
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du Conseil de la République, de quelle facon vous cntendez
financer la caisse mutuelle agricole, la caisse de retraite-vieil-
lesse et les dotations en capilal des enireprises nationalisées.

En tout cas, volre commission nnanime a pensé qu’on he pou-
vait pas envisager de laisser 4 de simples décisions gouverne-
mentales la possibilité d'augmenter les impoils ou les taxes et,
sur la proposilion de nos eollcgues MM. Boulemy et Boudet,
elle a adopté une disposition qui fixe ce point.

Notre ecollégue M. Walker s’est préoccupé par ailleurs dua
1eclassement des exploilanls agricoles libérés par les.mesures
de regroupement, et notre colltgue M. Pic des répercussions
de ce projet sur les ressources des collectivités locales. Le texle
qui vous est soumis comporte des amendemenis qui tiennent
compte de leurs préoccupalions.

Mes chers collégues, j'en ai terminé. Par Pampleur et la diver-
sité des domaines auxquels il s’élend, par la profondeur des
réformes qu’il permet de rcéaliser,- on ne- saurait contester
quwavec ce projet le Gouvernement semble vouloir rompre avee
cette sorte d’immobilisme dont on a fait parfois le reproche &
cerlains gouverncments précédents,

Les objectifs qu’il s’assigne — 1'indépendanre économigne,
T'augmentation du niveau de vie — ne peuvent que recueillir
Fassentiment de notre assemblée.

Mais comment les alleindra-t-il 2 11 faut bien reconnaitre que
ce projet de loi accorde au Gouverncment, dans tous les
domaines, des pouvoirs irés étendus et que, selon qu’il pous-
sera plus ou moins loin 'application de telle ou telle mesure,
les réformes projetées et la portée pratique des dispositions
que nous voterons jourront étre profondcément modifices.

Si je pouvais faire une comparaison, je dirais volontiers que,
par ces disposilions, nous mettons en gnelque sorte-a la dispo-
sition du Gouvernement un clavier, mais un clavier sans parti-
tion, sur lequel on peut célébrer aussi bien la renaissante
de notre économie que sonner le glas des derniers vestiges de
nolre économie libérale. P v

On concoit done, vous le comprendrez, que nombre de nos
collegues soient assez perplexes. C'est que la décision a prendre
n'est pas de technique tinancitre, elle ne se fonde pas sur
les vertus d’un lexte. La décision que nous devons prendre
sur un texte, aussi étudié, aussi perfectionné qu’il soit, ne
peut yas avoir grande portée,

En réalité, la question qui se pose est celle de la confiance
4 faire & un homme et & Véquipe qu’il a consliluée. Or, mes
chers collégues, la confiance ne s’impose pas, elle se gagne.
C'est donc a M. Ie président du conseil, avant tout, qu’il appar-
tient de convainecre par ses déclarations notre assemblée,
comme il a réussi 4 convaincre la majorité des membres de
notre commission. Le succes dépendra ensuite, pour une large
part, du comple qui sera fenu de nos observations. .

LEn tout cas, monsieur le président du conseil, dans la tiche
dure, longue et ingrate qui vous attend pour remettre sur la
bonne voie nolre éconornic et nos finances, vous pourrez comp-
ter, j’en stiis stir, par deld les divergences de nos conceplions

solillques, sur le conconrs suns réserve du Conseil de la Répu-

tique, qui a loujours ¢té passionnément attaché A la défense
des inléréts géndéraux de la nation. C'est d'ailleurs la raison,
mes chers collegues, de 'autorité morale dont nolre assemblée

jeuit dans le pays el & laquelle M. Je président du conscil a-

bien voulu faire, en commission des finances, une allusion qui
nous a beaucoup touchés.

Cela m’autorise & vous dire, monsieur le président du conseil,
que, pour remonter la penle, dans ce domaine comme, hélas,
dans bien d’autres, il ne sera pas trop de tous les concours
et qu'un travail parlementaire efficace devra se combiner étroi-
tement avee un travail gouvernemental acharné.

Or, Vefficacité du travail parlementaire s’est bien souvent
ressentie de Veffacement dans lequel la Constitulion a placé
notre assemblée. A I'heure ol cctle derni¢re est remise sur le
chantier, je vous adjure, monsieur le président du conseil,
d’user & votre tour de votre autoriié, gqui est grande, afin que
notre assemblée puisse contribuer de facon plus effective au
travail législatif. (e ne sera certainement pas le moindre des
tilres que ~vous acquerrez & la reconnaissance du pays. (Applau-
dissements.)

M. Pierre Nendés-France, président du conseil, ministre des
affaires étrangéres. Je demunde la parole,

M. le président. La parole est 4 M. le président du conseil,
niinistre des affaires élrangéres. .

M. le président du conseil, ministre des affaires étrangéres.
Mesdames, messieurs, je m’excuse tout d'abord d’inlervenir
A cet instant du débat, aprés avoir entendu le remarquable et
complet rapport de M. le rapporicur géncral, mais sans avoir
pu encore prendre connaissance des indications qu’apporteront
4 celte tribune les différents rapporteurs pour avis et les mem-
bres de votre assemblée, )

\

- “Le Conseil de la République n’ignore pas que mon emploi du
temps, dans les jours (ue nous vivons, est extraordinairement
complexe et difficile. Je suis dans D’obligation de me rendre
‘tout 4 I'heure au conseil de cabinet ol se poursuivent les
éludes consacrées au grand ef grave probléme que vous savez,
mais je vous demande la permission, avant de m’y rendre, de
dire ici, en quelques mots, quel est Iesprit ou plulot quelle est
la politiqne générale qui doniine le projet de loi soumis & vos
détibérations. ' - .
M. le minislre des finances, des affaires économiques et d
plan, avec sa grande expérience et avec la technicité qui est

" la sienne, répondra aux queslions qu’un grand nombre d’enire

vous lui poseront sans doute, sur divers problémes ou divers
aspects particuliers; mais il est palurel que le Sénat atlende
du chef du Gouvernemcnt, alors que ce Gouvernement n’en est
gu'aux premicéres semaines de son aclivité, quelques indica-
tions touchant la perspeclive générale de la politique économi-
que qui est la notre. Cest pourquoi je vous demande la per-
mission de vous fournir, dés maintenant, les indications (ue
je vous dois. -

IL ¥ a d’abord une question préalable sur laquelle je désire
répondre d’un mot A M. le rapporteur général, comme je l'ai
fait hier devant la commission des finances, qui a bien voulu
m’entendre. Plusieurs d’entre vous se sont émus da fait’ que
le projet de loi qui est souinis & volre crilique a fait Vohjet,
devant I'Assemblée nationale, de la queslion de confiance.
Plusieurs d’entre vous paraissent s'¢tre posé la question de
savoir, dans ces conditions, si votre liberi¢ de jugement n'en
est pas atteinte dans une cerlaine nesure.

Je tiens, sur ce point, A dissiper tout malentendu, car, si
ce risque avait été a redouler, je nmaurais pas pos¢ la ques-
tion de confiance, ou bien jaurais atlendir le seconde leec-
ture pour le faire.

Ce n’est pas la premicre fols, mesdames et messieurs, que le
Gouvernement pose la guestion de confiance sur un projet ou
une proposition de loi devant I’Assemblée nationale. Ce n'est
donc pas la premicére fois que vous étes en présence d’une
situation comme celle qui se produit aujourd’hui. Dans le
passé, et & lres jusie titre, vous n’avez jamais eu l'impres-
sion que votre liberlé de jugement était réduite en quoi que
ce soit. Dans le pass¢, vous avez conservé, dans une circobs-
tance de ce genre, la totale liberté d’appréciation qui est néces-
saire pour que vos avis aient, aux yeux de l'opinion publique
et de PAssemblée nationale, la vualeur que disait, tout & 'heure,

M. le rapporteur géndéral. :

Je vous demande donc de considérer que le texte qui est
soumis 4 vos délibérations doit faire l'objet de volre critique
Ja plus libre et la plus enticre que le Gouvernement étu-
diera les amendements proposés par la commission des finan-
ces ou par les membres de ’Assemblée selon leur méirile et
sans s'arréter une fois pour toules 4 un texte qui aurait ¢té
figé devant P’Assemblé¢e nationale.

Les _prérogatlives du Sénat, que beaucoup d’hommes politi-
ques, dont je suis, estiment déjd insuffisanties, ne doivent
pas étre réduites plus encore, et ce serait cerlainement une
interprétation erronée de nolre pralique parlementaire, ‘et
méme de notre Constitution, de supposer un instant que la
liberté d’appréciation et d’avis de volre assemblée pourrait
étre atteinte par le seul fait qu’en premicre leclure le Gouver-
nement aurait usé de son droit en posant la question de
confiance devant I’Assemblée nationale.

Jen viens mainlenant, mesdames, messieurs, 4 des explica-

tions d’un caractére plus général et je voudrais tout d’abord
évoquer unc¢ observalion qui a éi¢ faite & plusieurs reprises,
soit dans la presse, soit & ’AssemDlée nationale, & Voeccasion
de celle discussion parlementaire. On a remarqué, en elfet,
que ce n’est pas la premicre fois, au cours de ces derniéres
anndées, que le Gouvernement demande de larges pouvoirs dang
le domaine économique et dans le domaine financier,
. Je me permels cependant d’appeler votre attention sur le
fait qu’il ¥ a une grande différence entre la demande de pou-
voirs qui vous est aujourd’hui adressée et celles qui lont pré-
cédée. Dans le passé, il est arrivé, hélas trop souvent, que les
gouvernemenls sollicitent de pareilles libertés, de pareils
moyens de travail 4 la veille d’échéances aigués ou parmi
des difficultés graves. Cetle fois — et cela a un sens, me sem-
ble-t-il — une politique d’ensemble vous est proposée et des
movens d'action correspondants vous sont demandés « A
froid », c’est-a-dire sans que nous y sovons conlrainls par des
difficultés immédiales ou par des problémes qui se posent &
tres-bréve ¢chéance. ‘ B

Si nous prenons ainsi les devants, c’est que nous avons
pensé que notre devoir gouvernemental élait de voir les pro-
blemes de loin et de prendre conscience que de grandes ques-
tions sont devant nous qui, pour le momeunt, ne sont pas
résolues. J'ai méme dit & 1'Assemblcée nationale. et je le répétea
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quesce sont les plus grandes guesiions, les plus. difficiles pro-
blenes qui restent devant nous, et ¢’est précisément pour pou-
voir les aborder « & froid », alors que nous ne somines pas
pressés par uwne difficnlté immcédiale, que nous vous deman-
dons le moyven de nous y allaquer & avance, de devancer les
échéances et de ne pas nous laisser prendre & la gorge par

elles, : ' .

Ces échcéances, quelles sont-elles 2 11 v en a une qui est hien
‘connue de vous et gui a ¢lé évoynce iout & Vheure par M. le
rapporteur général: ¢’est eelle qui déecoule du déticit encore
considérable. malgré quelques améliorations récentes, de notre
balanee extéricure. Dans les dernitres anndées, Ja France n'a
jamais ¢quilibré ses comptes avec les pays élrangers que grice
‘A Yappoint d’une aide ex!crieure génercu<e et dunc ampli-
tule consiidérable, puisquielle a été, certaines années, de lordre
de 800 millions de dollars. . o h
T T est clair que cette situation est malsaine. 11 est clair quielle
ne peut pas se prolonger. I est cliir que nous ne devons pas
atlendre, pour nous metlre cn face de -ce difficile probliine,
d’élre privés de eelte aide extérieure gui, par sa nature méme,
ne saurait étre permanente. Il est exact que, dans ces derniers
mois, des amélinrations ont ¢té obtenues et hos imporlations
ont ¢té moins couteuses dans Pannde gui vient de s’éeouler.
Ceci, dans une large mesure, soit dit en passant, parce (ne les
prix mondiaux ont baizsé. Cest une circonstance qui nons a
favorisés, ‘mais dont nous ne sommps pas -assurds gu'elle se
prolongera: indéfiniment, -~ v

_Par ailleurs, nos exporiations ont réalisé quelques progits
dont pous‘avons licw de nous ré¢jouir, mais j'appelle votre ntten-
tion, mesdames, messienrs, sur le fail que, si nos exportations
se-sont en cffet améliorfes, notamment avec' les pays euro-
péens, ¢'est parce que ees pays ont ouvert leurs fronticres lar-
gement 4 nos marchandises et 4 nos produils — produits agri-
coles et produits industriels — dans le cadre de la politique dite
de libération des échanges. Nsus p'avens pu, pour des 1aisons
qui sont. bien connues de vous, prendre, en ce gui nous con-
cerne, des mesures symetriques, équivalentes tout an moing,
dans une pareille proporiiun. Mais nous ne pouvons pus nous
altenldre & ce (ue les pays avec lesquels nouns faisons des échan-
ges eommerciaux laissent inddéliniment leurs frontieres ouvertes
a leurs produils, tandis que nous fermons {es notres aux leurs.
Cect nous met done en présence de ce gque je peurrais appeler
la seconide de ces écheances, que j'évoquals tout & 'heure.”

La politique de libération des échanges, recommandée par les
organisations internatinnales et tont partieuliciement par Forga-
nisation européennc de coopération économirite, est une peli-
fique dont vous avez déja eu P’occasion de deélibéver a de mul-
tiples reprises; les gouvernementls précédents se sont pen-
chés sur ce probitme ct des engagements ont ¢lé pris yue,
jusqu’a ce jour, nous n'avens tenu que dans ine mesure rela-
tivement minime. Nous serons obligés «de réaliser prochaine-
ment, & antomne, une nouvelle tranche. tranche importante,
dans ie chemin de la Jibération des échanges, précisément si
nons voulons éviter que les aulres pays europiens, par une
polilique de rétorsion qui, reconnaissons-le, serait parfaiternent
Justifiable et naturelle, ne ferment a4 nos marchandi<es leurs
propres froniiéres. Par conséquent, Véchéance de la Bhération

des échrnges, noas ne pouvons pas lignorer et nous devons,
d¢s mainienant. nous préoccuper de ce (ui peut étre fait, pour
essayes d’améliorer les conditions dans lesquelles . nous abor-
dons la.compélition et la concurrence internationales. . -

Je ne suis pas de ceux (}ui croient, et nul ne peut croire an
fond, qu’on puisse metire la France en contacl direct avec des
pays européens qui sont ses voisins et aussi ses concurrents,
de les associer politiquement, économiquement, méme mili-
tairement pour gue, comme sous 'effet d’une bagueite magique,
Ia France recouvre aussitot la plénitude de sa force. - :

Je crois gu’il y a des dangers pour un organisme affaibli A
enirer soudain en compétition avec des concurrents vigoureux
et bien armés pour la lutte. Cela est plus vrai encore quand ces
concurrents pratiquent une politique de Pemploi et des salaires,
quand ils ont des lois sociales moins généreuses que les notres.

J’ajoute aussitot que je ne crois pas qu’il faille nécessaire-
ment attendre d’étre completement rétabli pour prendre certains
risques. Ce qu’il faut & mon sens, ¢’est se metire en condition
pour récupérer santé et vigueur et s'enltrainer progressivement
a la compétition. . :

Tel est, mesdames e! messieurs, le but et la philosophie du
projet de loi qui vous est présenté par le Gouvernement.

Mais il y a une lroisiéme circonstanece importante qui vient
encore justifier notre hite 4 entreprendre une politique éco-
nomique dynamique. Cette circonstance est tirée d’une consla-
tation que chacun de nous peul faire chaque jour, c'est ceile
de Vinsuffisance du niveau de vie dans un grapd pays commne
le ndire an xxe siecle. ©or N C

La encore, je pose la queston: faut-il attendre des revendica-
tions, des grives, des incidents de toutes sortes pour accorder

finalement, dans le désordre et sous la contrainte; une. hausse
de salaires dont chacun sait d’avance qu’elle n’apportera pas
aux béndliciaires apparents un soulagement durable a feurs
difticullés d’exisience 7 - S

Ne vuut-il pas mieux prendre le devant comme nous vou-
lons ic faive et chevcher a provequer I’évolution saine qui per-
meltra progressivement el sans danger pour léconoinic et
pour fa moanaie du pays d’amncliorer les conditions de vie du
plus grand nombre ? .o

Cetie ¢volulion, la seule qui permelte de répondre A ce pro-
bicme, c¢’est Iexpansion deqla predaction. Li encore, des pro-
gres ont élé réalisés, notamment dans les six derniers. niois,
dans le cadre de ¢e qu'on a appelé la politique de relance cu
ce que M. le ministre des finances a caractérisé sous le nom
de plan de dix-huit mots. oy o

Que des améliorations sensibles- aient éi¢ obtenues dans
Tordre de la production, nous Yavons tous constaté et nous
avons eonstaté aussi les eonséquences heureuses qui en résul-
taient dans le domaine social. . . ) o

Mais celle évolution satisfaile, et dont on doit espérer qu'elle
se poursuivta, risque de nous placer bienlot dans une situalion
légerement diffiérente de celle gque nous avons connue et que
M. le ministre des finances a tres habilement gérée. Dans cer-
1ains secleurs subsisteront encore, sans aucun doute, pendant
quelque temps, des marges de sous-emploi disponibies. Des
moyens de proaduclion, des -équipements, de la main-d’auvre
resteront disponibles et permellront, par conséquent, d’amého-
rer plus largement la cadence et le niveau de la production.

Mais, dans. d’aulres secteurs — ne l'oublions pas — nous
approchons du mowient ol tous les moyens de production vout
élre exploilés, on la marge disponible va peu & peu s’Cpuiser
et disparaitre. La, si la demande conlinue & S’accroilre, nous
risquonis de nous trouver en présence de hausses de prix. Cest
porquei la prudence s’impose dans Ja politique économijue
du Gouvernement, prudence par excmple dans le domaine des
salaires. : . o

Nous sommes décidés & donner 3 la classe ouvritre sa pat
normale, croissante, dans le produit de P'accroissement de Ja
production. Mais nous ne voulons pas, une fois de plus, lui
donner des avantages nominaux qui seraient emportés par une
nouvelle hourrasque inflationniste, toujours possible, ainsi que
M. le ministre des finances ’a rappelé duns le discours quiil a
prononcé devant I'Assemblée nationale. , L

Dans l'état actuel des .choses, une hausse brutale, mas<ive,
générale des salaires ne saurait en rien étre un instrument
valable de redistribution du revenu national. Si le Gouverne-
nment v recourait, peut-Ctre obtiendrait-it  pendant quelques
jours cette popularitc éphémére qui tresse de Dérissables cou-
ronnes aux mesures de facilités. Mais, bien rapidement, ce(_l\'-l:x
meéme qui auraient cru héncticier de ces mesures se \'eljru'rent,
tomme ceia a ¢l¢ chaque fois le cas dans le passé, les viclimes
momes de opération. Les prix monfant plus que n'ont crit les
salaires, ce sont alors les sulariés eux-mémes qui font les frais
de Poperation. - - . ]

Est-ce A dire qu'aucune mesure dans Vordre des salaires n'est
possible 7 Le Gouvernement nen croit rien et expost ites
motifs du projet de loi en discussion vous a eclairement fuit
connailre ses intentions. . ; )

Lorsque M. le ministre des finances a-lancé ce plan de dix-
huit mois dont je parlais tout a I'heure, il a proclamé, dis le
premier jour, que la masse salariale devait étre accrue duns la
mesure ol Varnclioration méme de la production le permettrait.

Nous voulons aujourd’hui, dans Je sens méme de cette diécla-
ralion passée, précicer les conditions dans lesquelles pourront
élre tenues de pareilles promesses, Loin d'allendre Iéchéance
des dix-huit mois pour en tirer les conclusions nécessaires,
nous estimons que la eonfrontlalion du niveau de production
et de la masse salariale peut élre opportunément opérée d hnier-
valles plus rapprochés, par exemple tous les semestres. Aiusi,
la premiéré de ces confronlations pourrait avoir. leu le
fer octobre, la seconde le 1 avril de l'annce prochaine, afin
que nous puissions, a cclle occasion, nous rapproeher aissl
vite que possible et sans danger pour I'¢conomie nationale, et
cans mecnace d’inflation et sans risque pour la monnaie, da
chiffre propos¢é par la cowmmission supérieurc des conventions
collectives. : . ‘ . ‘

Je voudrais, A& ce sujet, fournir une préeision supplémen-
faire qui iutéresse cerluines calégories de salariés de nojre
pays. Le souci impérieux de ne laisser aucun travailleur dans
une situation huomainement inadmissible a conduit a porter
Peffort passé et conduit & porter encore Veffort présent sur les
plus has salaires. La faiblesse acluelle de nos ressources géné-
rales interdit de reconslituer sur les nouvelles bases la hi¢rar-
chie normale gui assure 3 chaque échelon professionnel Ja
rémundération que justifient ses compélences particulicres. Mais
M. le rapporteur général faisait ebserver & juste titre, & volre
commission des finances, que eet ¢lat de choses tend a faire
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aux cadres, aux techniciens de notre pays, une situation qui,
relativement, s’amenuise a chaque élévation de 1'échelon de
base. Rien ne saurait étre plus déplorable pour un pays comine
le notre, dont le devoir essentiel est le dynamisme et le rajcu-
nissement de l’économie. Plus que toute autre nation, nous
avons besoin de cette ciasse moyenne animée, active, satisfaite,
qui est le gage non seunlement de la- stabilité sociale, mais
encors d’une efflcacité économique accrue. . ;

Mais l’expansion économique est la seule condition, je
Yaffirme ici, de la restauration si souhaitable de la condition
de nos cadres et de nos techniciens. (’est I'expansion ¢écono-
mique. ¢’est I'amélioration de nos conditions de production et,
par contre coup, 'amélioration des conditions de vie du pays
qui se trouvent a Ja base méme de notre politique et qui four-
nissent la réponse i chacune des questions (ue. nous nous
posons. .

Comment, mesdames, messieurs, allons-nous assurer le plein

emploi des hommes et des machines qui est la préoccupation
du Gouvernement ? Comment allons-nous assurer cetie aug-
menlation nécessaire de la production ? Comment alions-nous
faire si, comme je Vindiquais il y a un instant, des actions
jndiscriminées ne sont plug aussi appropri¢es gu’elles I'¢taient
voici un an ou six mois ?
" FEn réalité, nous nous rendons bien comple, quand nous
#tudions de prés la vie économique du pays — ici je fais
allusion i-cerlaines observalions qgui ont ¢té préseniées hier
A la commission des finances par M. Armengaud — que nous
sommes conduits i préparer des actions spécifiques, des
aclions variées, des actions qui difftreront selon les secteurs
économiques, selon les situations- particuliéres, selon les
régions die notre pays. Chaque domaine, industriel ou agri-
cole, devra étre éludié avee soin, en vue de mesures d'orien-
tation appliquées 4 ces besoins ou A des difficultés qui limitent
momentanément ’expansion qui y est désirable. Et ¢’est l'ex-
plication de la demande du Gouvernement tendant i se voir
octroyer Vautorisaiion de prendre les mesures appropriées par
le moyen de décrets,

Le décret fournit en effet une procédure souple et une pro-
eédure rapide, une procédure qui peut nous permetire de faire
aboutir le plus vile possible un grand nombre de mesures
spéeinles, d:flérentielles, adaptées a telle ou telle catégorie
de besoins, 4 tel ou tel secteur de l’économie, non pas, je
le dis tout de suite, queiques mesures speclaculaires de nature
a frapper l'opinion publique et qui, comme sous l'effet d’une
baguelte magique, permellrait en un scul jour de transformer
fondamentalement l’ensemble de notre économie. Ce n’est
pas quelque chose de ce genre que nous envisageons, mais
une politique patiente, quotidienne, qui, jour aprés jour, s'ef-
forcera, partout ou il y en a; de desserrer les freins qui, dans

un domaine ou dans un autre, s’opposent actuellement a l'ex- "

pansicn si nécessaire de I’économie. La procédure des décrels
nous parait de mnature a réaliser une pareiile politique.
C’est aussi pourgquei il est nécessaire que I'autorisation
demandée par le Gouvernement couvre un trés large domaine.
Pour la méme raison, il est nécessaire — car nous ne pou-
vons pas, en pareille mali¢re, improviser — que le Gouver-
nement se voie attribuer ce droit pendant une période relati-
vement longue, et ¢’est pourquoi nous avons demandé que
ces pouvoirs nous soient donnés jusqu’a la date du 31 mars.
Je sais que la commission des finances, sur la suggestion
de M. le président Lieutaud, a proposé de ramener cectle
période au 31 décembre. Je ne saurais trop insister auprés
du Sénat pour qu’il accepte de rétablir la dale du 31 mars.
D'abord paree que, je le réplte, c’est une action conlinue,
patiente, quotidienne, que nous voulons entreprendre et
qu’'une ceriaine perspeclive de temps est nécessaire pour
Pétude et ia préparation de chacune des mesures qui devront
étre prises. Ensuite, parce que le mois de décembre, en rai-

son des discussions budgétaires et autres, est toujours, pour .

les administrations, un mois de travail extrémement lourd, et
qu’il y a peu de raisons de croire, étant donné la lourdeur de
ce travail, que, pendant le mois de décembre, les adminisira-
tions pourront travailler & I'étude et & l'aboutissement des
mesures particulicres auxquelles je pense.

Il est done nécessuire de nous donner de pareils pouvoirs
sur une période qui débordera sur l'exercice prochain.
Jajoute, d’ailleurs, que le vote du budge! de 1955 impli-
quera, par la force des choses, un certain nombre (e décisions
que vous prendrez, avec l'Assembiée nationale. Nous aurons
a en tirer des conséquences, nous aurons a en tirer des conclu-
sions. 1 parait donc nécessaire qu’aprés le 31 décembre,
guand le budget sera voté, nous ayons la possibilité de dis-
goser des pouvoirs que nous vous demandotis de nous accor-
er.

Mesdames, messieurs, le caractére trés large de Darticle
unique qui est soumis & votre délibération n’a pas été sans
enlrainer certaines inquiétudes. Les mots de conversion, d’adap-

tation, de transfert, de transformation provoguent toujours,
chez cerlains, des préoccupations et des doutes. Je tiens a rase
surer ceux d'entre vous qui auraient pu céder a de pareils
sentiments,. - )

A wvrai dire, la notion de conversion, la notion d’adaptation
économique n'est pas nouvelle, ¢ile est vieille comme le monde.
I avlisan bourrelier die nos villages qui ne trouve plus A exere
cer son activité parce que la vie économigue a évolué depuis
son jeunc temps et qui se transforme peu a peu en garnisseur
d’automobiles on en maroquinier, sans s’en douler, cet arti-
san pratique la conversion ou ladaplation économique.  On
pourrait méme dire qu’il n'existe. aucun artisan dans aucune
de nos petites villes ou aucun de nos villages, aucun artisan
Agé de 50 4 60 ans qui exerce aujourd’hui trés exactement
Tactivité qui était la sienne lorsqu’il avait 20 ou 25 ans. lls sa
snnt adaptés, mais ce phénomene naturel, au moment ou -le
monde va de plus en plus vile, a ea tendance au contraire
A se ralenlir en France depuis 30 ou 40 ans, pour des raisons

-que chacun de vous connait bien. Notamment parce que ce

pays a subi les chocs trés ruldes et trés douloureux que vous
savez el aussi parce qu'il a subi ce phénoméne insidieux et

_si dangereux de l'inflation.

Eh bien, celle Possihililé d’adaplation continuelle qui fait
artie de la vie elle-méme, il faut la ranimer, il faut Paccé-
érer, il faut I'amplifier systématiquement. I} faut que I'Etat
aide ceux qui veulent s’y préter: industriels, agriculteurs,
commercants, artisans, ouvriers, 1l faut que !’Elat les aide en
desserrant les freins. juridiques, administrati’s, fiscaux, ceux
ui résullent de certaines entenfes, ceux aussi qui résuitent

e cerlaines mauvaises habitudes de la part des particuliers
ou de la part des administrations. L'Elat doit y aider de toutes
ses forces et ces forces peuvent étre puissantes et efficaces
si elles sont mises en cuvre systémaliquement et partout dans
le méme sens, )

Je voudrais ici dire un mot de la siteation de 'agriculture
dans cette perspective. Je tiens & adresser mes remerciements
4 la commission de l'agriculture qui a bien voulu, 4 'unani-
mité, donner un avis favorable & 'adoption du projet gouver-
nemental. Il me semble qu’en prenant cette décision, la com-

-mission de l'agrienlture a compris le grand intérét que

I'évolution économigue, dont jai essavé tout & 'heure de
dessiner les grandes lignes, pouvait préscuter pour ce secteur
esseniiel de nolre vitalité économique, je veux dire le secteur
agricole.

Le développement du revenu agricole, aujourd’hui que les
paysans dépensent bien, devient un stimualant sans doule
décisil pour assurer un développement de 'ensemble de lacti-
vité industrieMe, non seulement des biens d’équipement inté-
ressant 'agriculture, mais aussi de certains biens de consom-
mation qui répondent & la nécessilé d'une amélioration des
conditions de vie des populations rurales,

Ce serait, en effet, une erreur grave que de ne pas considérer
T'unité de nolrc économie et de penser, par excmple, que 'é.é-
vation du niveau de vie dans les centres urbains doit se
faire au détriment du pouvoir d’achat des populations rmales,
surtout 4 un moment o un décalage subsistc entre les prix
industriels et les prix agricoles.

Cependant, le développement du revenu agiicole est li¢, ot
direclement, & extension des débouchés car Vagriculture fiun-
caise est parvenue, en 1953, A un niveau de production qui,
pour avoir ¢lé souvent réclamé, n’en a pas moins quelquefois
surpris et méme inquiété

Le probleme n’est plus de produire pour produire, mais de
produire pour vendre, c’est-ii-dire gque la déteimination des
objeclifs de production ne Peut olus  élre dissocice de Ia
recherche des débouchés et de la }ixulion d’une politique da
prix qui coniribue & lorientation de la production en assurant
aux prpducteurs une rémunération convenable; d’autant plus
qu'ils doivent concourir eux-mémes 3 I'effort financier qu'exige
Pexportation sur un marché mondial ot tous les pavs pra.
tiquent, en matiére d’exporlation agricole, une politique de prix
diftérenciés. Cest par l'organisation cohérente et so.idaire des
marchés que sera rendu possible 'accroizssement des débouchés
extérieurs, et c’est par la recherche active des débouchés que
sera assurée ’expansion agricole sans laquelle Yexpansion ¢co-
nomique serait fatalement limitée et précaire, B

Maintenant, mesdames, messieurs, il me reste & conclure.

II arrive parfois aux plus grandes nations de connailre des
crises profondes (ui les font douter de leurs vertus miiitlaires,
de leur capacité économique et de leur cohésion sociale. Mais,
si les ressorts de la nation restent tendus, ces crises sont

_suivies de redressements spectaculaires d’autant plus rapides

que la crise a été plus grave.

Le mal qui ronge aujourd’hui nofre pavs est plus insidieux.
Il semble, par moment, qu'un grand sommeil se soit emparé de
la nation, coupé de réves pleins de noslalgie A Végard d'un
passé révolu, de cauchemars remplis de craintes 4 I'ézard d’un
avenir qui parait redoutable. - :

3
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I nous fout réveiller notre pays. C'est 1a une belle tiche.
€est 14 une tiche difficile, C’est 1A une tiche possible. Les
signes de désarroi ne sont pas, en effel, ceux de la décadence;
ce sant ceux d’une crise de réadapialion aux condilions nou-
velies gui régnent au vingtieme siecle. Que la France sente qu'il
entrer résolument dans Pavenir eile ne perdia pas le meilleur
de son passé, et vous verrez quelle ardeur, quelle ¢nergie
rectle une nation que ses ennemis ont o3¢ appeler « Phomine
malade ».

Oui, mesdames, messieurs, nous sommes malades, mais de
quel prix sera la convalescence d’une maladie qui consistait &
s'interroger sur la concilintion entre Vefficacité économique et
la valeur de individu. Conciliation, synthése seront en effet les
vertus de nolre reconstruction. .

1l [aut réintégrer o classe ouvriére i la nalion, et, pour cela,
faire comprendre a la nation qu’elle ne peut prospérer sans la
prospirité de ses fI's les p.us pauvres. ]

Il faut réintégrer la métropole a V’Union francaise, et, pour
cola, faire comprendre & chague mélropolitain que sa liberté ne
peut étre compléte guwappuyée sur assentiment spontané de
ses freres d’outre-mer. )

H faut entin et surtout réintégrer chaque Francais a Ja Fiance,
et, pour cela, lui démontrer que si, & eourt terme, eertains inte-
réts divergent, & long terme, c'est ensemble que les Franecais
seront perdus ou sauvés. (Applavdissemenls ¢ gauche, au
centre el sur guelgques bancs a droile.)

M. le président. La parole est A M. Driant, rapporleur pour
avis de la commission de l'agriculture, : .

M. Briant, rapporleur pour avis de le commission de Pagri-
culture, Monszicur le président du conseil, messieurs les
minisires, mesdames, messieurs, je me demandais il y a
quelques instauls s’il était bien nécessaire encore de donner
un avis aa nom d’une eommission spéelalisée. Nous avens
entendu en effet le rapport au fond présenté par M. le rappo-
teur général; nous venons d’entendre M. le président du conseil,
el il nous a douns les conelnsions auxquelles, tout & Vheure. je
dois arriver au nom de votre commission de Pagriculture. Ces
conclusions, mensieur le président du conseil, sont celles que
vous avez iniiqudes au Conseil de la République. Cependant,
I'ai mission & cett> Wwibune de peser un eertain nombre de
questions ¢t ausst de présenler au Gouverncment un certain
nombre de suggestions.

Un Jarge débat agricole s’est inslauré dans cetle Assemblde,
il vy a quelques semaines, et de nembreux oratewss ont pa
exprimer toute FPinquiétude de Pagriculture frgncaise, Je ne
crois pas utite de reprendre aujourd’hui ces revendications, Ja
parler des produils, les uns aprés les aulires, et d'expliquer
ee (qui ne va pas: vous le savez comine nous. Je dois au con-
traire me horner { analyser ce qui inléresse Pagriculinre puis,
comme je le disais il ¥ a quelques instants, & poser quelgues
questions ct, si vous le permettez, & présenter quelques sug-
geskions,

Dans la partie du projet qui concerne l'agriculiure, neous
eonstatons le désir du Gauvernement d’améliorer équivement
agricole ct rural. Nous constatons égalemrent le désir du Gou-
verhement d’assurer le finaneement dn fonds de garantie
mutielle agrieole, d’organiser-les marchés, d’orienter la pro-
dnetion, de réorganiser le domaine foncier. ]

En peu plus lein nous voyons que le Gouvernement envisage
de dinvinuer les charges publiques. notamment par Pextinction
graduelle de tous privileges et subventions. Ces points, neus
les reprendrons tout & Phevre. . .

Cependant, nous avons pensé, & 1n eommission de Vagricul
ture, que, & propos de ces questions de Vexpansion éconamique,
du plein emploi, de Famélioration du niveau des eonditions de
vir, un probléme n’avait peut-étre pas él¢ suflisamment mis
en lumicre ap cours des débats de 1’Assemblée nationale., guni-
qu’il se rattache de {rés prés au projet dont nous avoens & dis-
cuter, C'est le probléme humain, e’est Déquilibre démogra-
phigue de la population dans les différentes régions de France.

Nous n’'oublions pas iei que nmous sommes le Grand Conseil
des communes de France. Nous défendons toutes les coin-
munes, mais les communes rurales nous sont particulierement
chéres. Nous penschs que cet éyuilibre humain est un aspect
capital des problémes. Lorsque nous entendons parler de recon-
version, de regroupemeni d'exploitations, nous voulens croire
que le Gouvernement a seng¢ i cette question de Véquilibre
démographique dans le pavs, -

Qu’'entendons-nous, mesdames, messjeurs, pae « monde
rural » 7 Le monde rural ne comprend pas uniquement les
exploilants agricoles. Dans nos cemmunes rurales, les exploi-
fants sont souvent la minerité de la population. Autour d’eux
gravilent ds nombreuscs personnes qui vivent de agriculture.
toute celte population qui habite nos campagnes mais, ne
se livrant pas & des fravaux agricoles, iravaille soit sur place
dans une industrie, soit A Yexlérieur. Voild ce que nous epn-
prenons par monde rural. Nous altirons donc tout spéciale-

-

ment Pattention du Gouvernement sur l'intérét quw’il v a 3
maintenir dans nos cemmunes un poientiel humain suffisant,

A DAssemblée nationale vous avez indiqué, monsieur le
minisire des finances, que le Gouvernement allait envisager
de donner des moyens suppiémentawes pour Déquipement
rural. A quoi servirait-il de faire des adductions d’eau, d’élec-
trifier, d’effectuer des travaux de voirie si demain nos comn
munes ne comptaient quw'une partie de la population qui s’y
trouve aujourd’hui ? Comment pourrions-nous amortir les inves-
tissemen's réalisés ou 4 entreprendre ? 11 convenait, me semble-
t-il, d’insister sur ce point devant le Conseil de la République,

Fat aussi mission, aprés avoir trés rapidement traité ce pro-
bleme humain, ee probleme de Iéquilibre démographique, d'in-
diguer an Gouvernement quw’il importe que toufes les amélioe
rations devant éire effcctuées dans le domaine agricole — ce
domaine qui doit contribucr trés largement 4 Pexpansion éco-
nomique — le seient avec l'aide des organisations agricoles
existanies et notamment des organisations économiques, finan-
citres et sociales.

I 'y a quelques mois se tenait, A Brest, le congrés national
de la coupération, du crédit agricole et de la mutualité. Au cours
de ces journées, nous avons étudié le probléeme de I'équipement
économique des régions. Equiper économiquement les régions
en tenant compte des possibilités et en essayant de mainténir
a peu prés les choses en I'état, sans trop houleverser ce qui
existe, est au fond le probléme pesé dans le projet gouverns.
mental. ' '

La coopération a rendu de grands services, Nous pensons que
le Gouvernement ne doit pas utiliser les pleins pouvoirs pour
changer la fiscalité de la coopération sans étudier paraliéle~
ment tue évolution de sa nature juridique. Nous pensons qu’il
¥ a intérét pour le Gouvernement a se servir du .crédil agii-
cole. qui a fait ses preuves depuis plus de cinquante ans. Nous
somines heureux de rappeler, de celte tribune, que le crédit
agricole a, au cours de Fannée 1954 et grice aux seuls agricul-
teurs, assuré 69 p. 100 des besoins de I'agriculture sous forme
d’autofinancemen'. Il faut encore assouplir les regles du cré-
dit agricole et nous demandons au Gouvernement, d’envisager,
dans les mois qni vienneni, de doler Pagriculture de ecréiils
que nous appelons les préts spéciaux, les préts que nous fiie
sons pour l'insiallation des jeunes, pour Paceession a la pro-
priété et pour la profeclion contre les calamités agricoles.

Certes, I'eflort 3 é1é demands eells année anx exploitants agri
eoles eux-mémes et la premitre tranche de Pemprunt a trés
bien réussi. Nous sommes certains gue la deuxieme t-unche
rénssira égaiement. Cependant, comprenez q‘u’il est assez diffi-
cile de faire une péréquation sur I'ensemble du pays. Sil y
avait une dolation budgétaire, ne serait-ce que de cing mil-
lards, on pourrait voir comment pourvoir aux demandes de
prit dans les régions ol le crédit agricole ne peut ecoilecter
suffisamument,

Eu ce qui concerne la mutualité, nne question a é1é pesde
tout & Pheure par M. le rapporteur giénéral: commaznt financer
nolamment la vetraite vieillesse ? Il y a queljues jours je rap-
portais, an nom de la commission de Pagricallure, e mlget
aunexe des prestations familiales agricoles. Alors, nous avons
demandé au Gouvernement de nous présenter avant la #in de
I'annce bn projet préveyant la revision complete de tous les
rézimes d’allocations familiales, de facon 3 donner i toutes les
familles de France exactemerst les mémes avantages et 3 faire
supporier 3 la nalion les cha~ges familiales. Nous pensons que
la mulualité agricole a son rdle 4 remplir. Nous vous deman-
dons de vous servir de ces organisalions économiques, finan-
¢itres el sociales,

Nous estimons que, dans le regroupement des exploitations
familiales, auxquelles nous tenons beaucoup, 1t y a peul-élre
des suggestions 4 faire, et notamiment en pronant le dévelop-
pement de la sociéte d’explotation familiale. Pourquot ne pas
envisager de regrouper les petites exploitations ? Pourquai ne
pis donner la possibilité & un pére de famille, qoi a pinsieurs
enfants, d’intéresser tous ses enfants dans la propriété an lieu
de la démembrer?® C'est 1 le premier des remembrements,
Avaat de remembrer, il fant éviter de diviser. A notre avis il
fant pour cela, monsieur le président dn conseil et monsieur le
ministre des finunces, des textes permetlant la création de ces
soci¢tés familiales.

Un aulre point a relenu Patteation de la -commission de
Pagrieullure, au sujet de cet équilibre démographigue avguel
je falzais allusion tout & I'hewvre. Si Pon veul maintenir daus
nos campagues une population suffisante, il faut absolument
que le Gouvernement envisage le plus rapidement possible Ia
suppression des zones de salaires. Yai dit il y a quelques jours,
les diflicullés que mous rencontrous avee ces zones de salaires.
On peut affirmer, sans se tromper, que trés souvent le lieu de
v¢ésidence est choisi en fonetion de la zone de salaires; natam-
ment en ce qui conecerne les allocalions familiales, nous con-
uaissons des endraits on des censtructions ne peuvent étre réa-
lisées par de grosses enlreprises parce que les ouvricrs — et
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nous le comprenosns — ne veulent pas aller habiter 1a o il
¥y a 20 p. 100 d’abaltement sur les allocations {amiliales. Nous
pourrions avoir, dans les commmunes rurales, des gens qui vien-
dralent et qui resteralent si I'on réglait au plus tol ce probiéme,
Le Gouvernement en aura le mbyen, avee les pouvoirs spéeiaux
qu'il demande au Parlement. C'est le moment d’en user.

Fai dit ires rapidement guelles étaient les objections ma-
jeures de la commission de | ugricultuie, Celle-ci pan-e que les
pleins pouvoirs doivent seevir au Gouvernement pour orienter
ies proiluctions agricoles, pour développer la formation profes-
sionaeile, et la laisser dépendre du ministére de Vagricullure,
pour étendre la vulgarisat.on, pour augnieuter la recherche; en

un mot, pousr donner & la classe paysanue les moyens qai lui.

permeltront de mieux travailler.

La commission de 'agriculiure pense aussi qu’il est sage de
rappeler au Gouvernement que, pour trouver des déhouchés
anx productions agricoles et des débouchés continus, il faut pré-
voir les mauvaises sanées. Les productions agiicenles sont 3 la
marei des conditions aimospheriques: au point de vue des mar-
chiés, elles subissent des varialions trés sensibles: il faut dane
prévoir un stockage. 11 ne faut pas vivre au jour le jour ou
d'une année & Vautre. I! faut au coantraire reporter et avoir
toujours de quoi alimenter les sources de débouchés que 'on
peul trouver a lextérieur,
 La comumission de Iagriculture aimerait aunssi gne le Gouver-
nement — par la bouche de M. le ministie des finances — nous
dise avec quelqgue détail ce gu’il eatend par reconversion fon-
ciere — nous pensons qu’il s’agit uniquement li, comme le
texie Tindigue d’aileurs, de mesures libérales et non pas de
mesures autorilaires. :

“M. Edgar Faure, minisire des finances, des affaives écono-
neyues el du plan. Parfaitement!

M. 12 rapportevr pour avis de la commision de 'agricultusre.
11 faut arriver a faire quelque chose, Nous ne pensons pas que
toules les petites exploitalions famiiiales puisseut éire sauvées,
mais nous serions heureux si je plus grand nombre d’enire elles
pouavaient I'étre, .

Voila, mesdames, messieurs, les quelques obeervalions que
{'avais 4 présealer au nom de la commission de Pagriculture.
1 n'y a pas que Pagriculture métropolituine, M. le président
du.conseil Y'a dit tout & I'heure, il v a lagricuiture ds nos
départements et ‘de nos territoires d’outre-mer: elles doivent
tire complémentaires et non pas concurrentielles pour apporter
une large contribution & un redressement éccuiomique que le
pays atiend. (dpplaudissemenis.)

. W. le président. La parcle est & M. le rapporteur pour avis
ée la commission de la Franee d’outre-mer. :

M. Durand-Réville, rapporteur pour avis de la commission
de la France d’outre-mer. Monsieur le ministre, mesdames. mes-
sieurs, je vous présente d’abord les excuses de la commission de
1a France d’oulre-mer pour n’avoir pas ét¢ en mesure de donner
A cette assemblée un rapport pour avis écrit: les condiiions
de travail dans lesquelles nous avons délihéré ne nous 1'ont
pas permis. Je n’en voudrais pas moins remercier ici le pré-
sideut de la commission des finances, qui a eu Pattention d’in-
viler la commission de la France $'oulre-mer & parliciper aux
travaux de la commission qu’il préside, de telie sorle que,
1rés rapidement, i a ¢té possible & notre commission de se
saisir de 'objet méme du texte qui est aujourd’hui soumis &
vos délibérations. Cest ainsi que la commission de la Irance
d’outre-mer s'est penchée sur les prohlémes qui I'intéressent,
aui se trouvent largement évoqués dans ce texte, ct qu’elle a
chargé son vice-président de vous faire connaitre ses obser-
valions sur le texte, 4 son occasion ses veenx sur sa teneur,
enlin un certain nombre de demandes de précisions,

Disons fout de suite qu’aucun de ses membres ne saurajt
ginsurger conlre les principes, frés généraux il est viai, sur
lesquels le Gouveruemeni nous sollicile aujourd’hui de Ini
arcorder les pleins pouvoirs. Mais précisément, monsieur le
ministre des linances, si 1'énoncé de ces pouvoirs est, il {aut
bien le dire, agréable a entendre, n’esi-il pas un peu inquid-
taut de n’avoir que si peu d’indications sur los moyvens que
le Gouvernement se propose de meltre en quvie pour arriver
4 des fins 4 la définition desquelles nous ne saurions pour
notre part qu’applandir ? La commission souhaiterait que vous
fussiez 4 méme  d'apporler ici quelque clarté, spécialement
daus le domaine des territoires d’outre-mer.

Comume I'indiquait trés justement le rapporteur de la com-
mission de la France d’outre-mer dans son rapport pour avis
4 U'Assemblée nationale, nos territoires sont insuftisamment

occupés pour qu’il soit adrnissible que, pour habiller Paul on -

déshabille Pgerre.‘ C'est dire que notre posilion consiste 2
demander quon ajoule aux possibilités qui seront données anx
terriloires d’oulre-mer et que nous craignons que votre tiche

- vient de le faire, ressortir tres justement.

soit trés difficile 4 accomplir 8’il fallait que, sur la substlance
des territvires, vous trouviez de quoi procéder A celle aclion.

Jamnais, semble-t-il, de iels pouvoirs n'ont été délégués par
le Parlement 4 un gouvernement; M. le président du conseil

{tc seul conlrdle que
comporie ces pleins pouvoirs est eclui de I'avis sollicité deg
commissions des finatices de 'Assemblée nationale et du Con-
seil de la République. o B

Ce sont 1a, pour elles, de lourdes responsabilités. La com-
mission de la France d’ouire-mer demande & les partager,
daus toute la mesure ol les dispositions que le Gouvernement
prendra, en vertu des pouvows qu’il soliicite, concernant les
territnires d’outre-mer; et je me fourne vers la commission
des finances, certain, par I'amabilité préventive avec lagueile
rotre concours a été sollicité, qu'elle acceptera, par la suile,
de nous associer dans toule la mesure du possible 4 ses tra-
vaux, lorsque ses avis seroni sollicilés sur des questions inté-
ressant les territoires d’ou're-mer. .

Qui, mesdames, messieurs, il s’agit la de pouvoirs extraordi-
rairement élendus, dont le président du conseil, tout a
1'heure encore, reconnaisait le caractére flou. Aussi, la com-
mission de la France d’oulre-mer s’est-elle préoceupée de ce
que le Gouvernement enlendait {aive de ces ponvoirs, mais aussi
pent-étre de ce qu'il était décidé & n’en pas faire.

C’est dans ce sens quelle m’a prié de vous faire part de scs
préeccupations. Celles-ci se sont exprimées, a virai dire, nom-
breuses, variées et, d'ailleurs, toujours Iégilimes. 1l ne me
sera pussible de tenir compte que de celles ayvaul un caraclire
ut a fait général. . ) e

Volre projel, monsieur le ministre des finances, vise & Vabais-

_sement deos coiits-de production. Ie probléme est encore plus

erave, vovez-vous, pour les terriloires -  d'outre-mer quil ne
Fest pour la méiropale. Sans doute. comme M. lclmppyqzleur
général le disait toui 2 Pheure, le projet ne vise-t-il qu’a cor-
riger certains des délanls de nobre appareil. produciif, mais
pas tous. dccepions celie méthode, nous aussi, mals, pour ne

relenie que l'ne parini les causes de cet ¢lat de choses,

causes sur lesqualies nous sommes unanimement daccord, il
faut bien considérer que le prix de la production outre-mer sup-
porte un lourd handieap, dn fait gque presque tout T'approvi-
sionrement do nos terriloives vient de la mélropole, dout cha-
cun sait que les prix de revient sont exagévés et s lourds
A supporier. Cet élat de choses affecle-lous les élémeuls du
prix de revieat, du coit de production ontre-mmer, les marchan-
dises eantrant d’abord dans les labrications elles-mémes qui
arrivent 4 un prix trop élevé, mais aussi les =alaires dont
Pélévation, dans ros territoires d’oulre-mier, est en grande
partie justdice par le prix de la vie. ]

Aussi serions-nous heureux si nous pouvions oblenir de
vous, & ce sujet, monsienr le ministre, (uelques clariés sur
les dispositions gue vous compiez prendre dans cel ordre
¢’idées en vertu des pouvoirs que vous sollicitez.

Paimi les causes du prix élevé de touies choses d’outre-mer,
3 la précédenie sajoule encore le codtl élevé des transpoits,
irausports indispensables pour acheminer les marchandises
metropolitaines vers nos terriloires d'oulre-mer et en exporler
leur production. :

J'enlends bien qu'armatleurs et lransporteurs excipent, avee
raison, des charges ficales et paraliscales élevies qui pesent
plus lourdement sur les transporleurs {rancais que sur ‘ears
concurrents élrangers. Cest précisément 'nn des problimes
qu’il y a lieu, dans notre esprit, de s’attacher & résoudre.

Sera-t-il possible de voir, dans Texposé méme gue vous
ferez tout a T'heure, monsieur le ministre, si vos intentions
portent également sur le ‘{arix de revient des transports fran-
cais, afin de purger celte lourde hypothiéque qui pése sur les
coits de production — pour employer volre propre expies-
sion — daus nos territnires d’outre-mer ?

Mais il n’y a pas que les fransports extérieurs; il v a aussi
dans nes terrilnires, caractérisés par une ¢tendue considérable,
le grand probléme des transports intérieurs. Des distances
énormes deivent ¢étre parcourues par les marchandizes et les
produits et lincidence du prix de ces transports intérienss
eommande 1l'expansion que vous souhailez ou provodque 1'is-
prhyxie que vous chercher 3 éviter.

A ce point de vue, jai é1¢ chargé de vous soumectire quatre
remarqies préseniées par nos collegues de lau commission de
la France doulre-mer.

Le plan quadriennal a entendu fuire porter I'effort d'inves-
lissement outre-mer essentiellement sur la production.

Nous en acceptons volontiers le principe, mais nous ne pou-
vons pas ne pas affirmer que le probléiue n’est pas le méne
selon le degré d’évolution économique des différents terri-
toires et nous pensons que pour cerlains d'enire eux, en pare
ticulier ceux qui sont éloignés de la cote el ceux de {ires
vaste élendue, les problémes d’infrastructure de transpoits
Testent prépondérants par rapport 2 ceux d'une production
qui ne se modiliera qu'a comdition qu'elle puisse élre exporice,
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Nous craignons, d’autre part, que, dans le choix des voies
et moyens d’évacuation, la tradition et 'ind¢pendance des ser-
vices ne tiennent trop souvent lieu de doctrine. Puisque vous
&les disposé a bousculer bien des choses, nous allirons volre
attentron sur celle sclérose tradilionnelle qui a des résultats
désasteux dans les territoires d’ouire-mer. : -

Certaines voles ferrées oulre-mer, vous le savez, ont sim-
plement suivi le chemin de la conquéte. Est-il bien sage, au-
jourd'hui, de sacrifier 3 U'équilibre de leurs recelles: linté-
1ét et Pexpansion des territoires dont il est facile de penser
que les relations avec I'extérienr s’établiraient & -un moindre
cott par des voies nouvelles, méme si la roule ou lair ou le
fleuve devaient élre substitués au rail.

Les commissaires de la commission de la France d-outie-
mer se sont monirés séveres, en général, monsieur le mi-
nixztre, pour la politique ferroviaire mencée dans les terri-
toires doutre-mer, dont les chemins de fer ont le triste privi-
lege, vous le savez sans dou'e, d'éire a la fois les plus chers
du monde et les mieux protégés aussi conlre toule concur-
rence par la puissance publique. Le chemin de fer ne doit pas
élre dans nns territoires d’outre-mer un moyen en soi; le
chemin de fer est au service du territoire. 1l doit élre un ins-
trument de gouvernement. Sans doule aurez-vous dualque
" peine & faire prévaloir cette thiése a4 laquelle nous atlachons
du prix, mais nous croyons que. lorsqu'un ministre veut
tres fortement quelque chose, il finit par l'imposer & ses ser-
vices. : - .

Jen aurat terminé sur ce chapitre de mon exposé Iorsque
jaurai attiré volre atlention, monsieur le ministre, sur la jpo-
fitique .de Vénergie oulre-mer. Votre exposé des molifs
traile de la question et reconnait que l'énergie est trop chere
dans la méfropole. Alors, que dire des territoires d’outre-mer ?
Jaime mieux ne pas ciler, & celle tribune, les prix du Xkilo-
watt-hieure dans certains grands centres dont nous soubaite-
rions l'industrialisation, industrialisation qui est radicalement
impossible du fait du prix invraisemblable auquel est cédé le
courant éleclrique. :

Aussi bien qu’une politique de transport outre-mer, sur la-
guelle je me suis permis d’attirer votre aitention & P'instant,
nous vous demandons, monsiear le iinistre, d’instaurer une
politique rationnelle et économique de 1'énergie dans nos ler-
riteires d’outre-mer.

Un autre chapitre des précecupations de la commission de
la France d’oulre-mer est d’ordre monétaire, monsieur le mi-
nistre, et vous devez étre particuliérement intéressé par cette
question. -

¥, le ministre des finances. Je suis toujours intéressé par
vos propros, monsicur Durand-Réville.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la France

d’outre-mer. Je vous en remercie, monsieur le minisire.

Il s’agit, bien entendu, du franc C. F. A, Si Popération de
décrochage du frane C. F. A. était & refaire, )¢ erois pouvoir
dire que peu de membhres de la commission §'y résoudraient.
Pour ma part, en tout cas, je ne la referais cerles que si une
telle disparité monétaire était justifiée par une différence de
eotts de production, qui n'existe plus, loin de 1i. En tout cas,
si je la faisuis, je ne prendrais pas, immédiatement apres, des
mesures liscales, économiques et sociales, venant enlever toute
justification A lopération 2 laquelle on vient de procéder,

Mais le point sur lequel nous sommes unanimes, c’est celui
qui consiste a affirmer avec force que celle disparité qui,
d’économique qu’ella avait prétendu étre au départ, est deve-
nue purement comptable, désormais va demeurer intangible.
C’est ce que, comme vos prédécesseurs, monsieur le ministre,
vous allez nous affirmmer tout & I'heure: vous ne toucherez pas,
par uliiisation de vos pleins pouvoirs, 4 la parité du Iranc
d’ouwlre-mer par wapport au franc de la mdéiropole.

Mais, voyez-vous, monsieur le minisire, cette alfirmation ne
nous suffit pas et je. m’explique bricvement. La situation est
devenue intolérable pour l'économnie des territores d’outre-mer,
qui résulte de la seufe possibilité de changement de cette parité,
Encouragement & I'épavgne, diles-vous ? Nous en sommes bien
d’accord et dans les territoires d'outre-mer nous allons méme
au delk, nous désirerions en créer I’habitude. Mais comment
voulez-vous que se crée une épargne, que celle-ci s’immobilise
en dépols dans les hanques et que ces dépots puissent étre le
support d’un crédit & court terme, normal, sain, si, constam-
ment, les gens qui-déposent des francs C. F. A. ou C. F, P,
dans les banques locales se voient menacés, sur simple déci-
sion du Gouvernement, d'un changement de parilé qui, foreé-
ment, les incite & rapatrier leurs capitaux dans la méiropole ?
De sorle qu’il ne peut se créer actuellement outre-mer aucun
dépot et, par conséquent, s’établir aucun svstéme de crédit.

Monsieur le ministre, je sais que le département n’est guére
favorable A cetle mdéthode, mais je ne peux pas ne pas vous
rappeler, & celle trihune, qu'une proposition de loj a éié

‘donner les moyens nécessaires,

déposée, tendant & vous suggérer de confier 3 la loi, et 3 la

loi seule, le soin de modifier la parité des francs de la zone
franc. »

M. le ministre des finances. L. est impossible, en matliére
monétaire, de procéder par voie législative.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. Je reconnais que, technigquement, c’est difficile.
Cependant, il faudrait arriver — je le reconnais également —
A une cerlitude suffisante pour que ce complexe constant de
fnite devant les francs d’ouire-mer puisse cesser, de facon a
¢lablir un systéme de crédit valable dans nos territoires d’outre-
nmer.

M. Marius Moutet. La balance des comples!

M. le rapnorteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. En effet, monsieur le minis're, ils en ont besoin
de crédits ces pays neuls qui sont a l'origine de leur évolulion
¢conomique!

Tout naturellement, j’en arrive & évoquer britvement, aprés
le probléeme de la monnale, celui du crédit. Pour le erédit a
court terme, la sifuation est a peu prés saine, la conculnience
est abondamde. Mais ce crédit n’est accessible qu’a des parti-
culiers ou 4 des enlreprises jouissant d’une forte réputation et
suscepltibles de donner les garanties habituellement demandées
par les hanquicrs en cetie matiere.

Le crédit & long tewvme, lui aussi, n'est pas drop mal assuré,
dans les terviloires d’outre-mer, par les soins de la caisse cen-
trale qui s’acquiltz de son mieux du role qui lui a été dévolu.
Mais ce qui fait le plus affrevsement défaut dans nos territoires
d’outre-mer, c’est le crédt & moyen terme, ce petit crédit qui

- est dispens¢ & l'heure actuelle par des organisines-locaux de

Madagascar, de ’Afrique équatoriale francaise ou du Cameroun,
celui qui est susceptible de rendre le plus de services aux agri-
culteurs ef aux arlisans et auquel, 4 la commission de la France
d’outre-mer, nous attachons tant de prix.

Sans doute avons-nous applaudi au changement d’orientation
marqué par le second plan quadriennal d’outre-mer, qui met
a4 Ja disposition du prcducteur, beaucoup plus directement
qu’auparavant, le recours a un crédit lui permettant de rem-
placer sa houe ou son araba par un matéricl agricote qui
viendea soulager l'effort de 'homme, en méme temps qu’il
améliorera le rendement de cet eilort.

Mais cela n’est pas suffisant. Je sais.que la difficulté est
grande parce que, dans ces lerritoires d’outlie-mer, nous ne
sommes pas passés par le slade, si utile, de la mutnalilé agri-
cole. Celle-ci reste & organiser. Elle seule pourrait erganiser le
labeur de 'homme et constituer, pour ceux qui octroient les
crédits, une gavantie dont on comprend trés bien, d’autre part,
qu’elle soit nécessaire. Monsieur le ministre, a V’occasion de
ces pleins pouvoirs, ne vous pencherez-vous pas sur cette
question de l'organisation de la mutualité agricole, qui per-
melirait aux ecoopératives agricoles de se développer el do
prospérer. Je ne pavle pas des coopératives politiques; il n’en
est p.us! Je parle des vraies coopéralives de production, de
travail, d'effort, d’envichissement pour le pays. :

Le brave paysan d’outre-mer, qu’a-t-il & apporter, en dehors
de sa bonne volonté el de son lubeue ? 1l a sa terre! Méme pas,
monsieur le ministre, puisque, & I’heure actuelle, le régime
foncier dans les territoires d’outre-mer est tellement inexistany
qu’un propri¢taire de terrain est incapable de 'offrir en gage,
en hypothéque; pour garantir le erédit qu’il sollicite, de sorte
que sur ce sujel nous souhaiterions vivement que vous usiez
des pouvoirs que vous sollicitez en vue d’organicer un réginre
Toncier cohdérent outre-mer et un systéme de erédit mutuel qui
donne au cultivateur et & Varlisan la possibilité d’accéder a
I’enrichissement par le crédit.

I1 en est de méme en ce qui concerne I’habilat, monsieur le
ministre. Le désir ’une maison, c¢’est vraiment le désir fonda-
mental de I’homme. Croyez-moi, ce désir n’est pas moins
inlense, pas moins vaiable chez les populations d’outre-mer
qu'il ne ’est dans la métropole et si, pour certaines d’entre
elles, ce n’était pas le cas, notre devoir impéricux serait de 'y
faire naitre. : : )

A Theure actuelle encore si, grice aux sociélés immobilidres
dans les territoires d’outre-mer, des progres ont pu déjd élre
acecomplis — progrés bien modestes — et dont nous demandons
Pintensification, il n’en reste pas moins, en particulier dans la
hrousse, que Y'accession a la propriété ou A une habitation est
praliquement impossible. Or, ¢’est par lorganisalion de <e
crédit local & moyen terme, auquel nous vous demanderons de
qu’il est possible de faire
accéder 3 la propriété.

J’en arrive, maintenant, monsieur le ministre, & la question
des iavestissements (qui prend une part i importante dans
I'exposé des motifs de l'article unjque que vous hous proposez.

,
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Des - investissements publics, comme -des investiscemenls
prives; lu commission de la France d’oulre-jer .en est trés vive-
ment partisare. hous savons qu'ils ne sonl pas indétiniz ni les
uns. o les autres. les inveslissements publics ont pour limite
la facullé conlributive des confribuables métropoliiains, nous
ne ignorons pas. Quant aux livvestissemcnis privés. ils onl
pour limite cette sclérose ~de 'épargne, épargme que vols
entendez, par votre projet,. revivitier et rénover. oo

Les investissements publics, celte année, ont éi¢, vous le
saverz, eflroyablement amenuis¢s par les nécessités de la sitia-
tivn budgétaire qui a réduit sensiblement la part qu’il a é1é
possible, dans le budget d’équipement de la nulion, de consa-
crer aux terrioires d’outre-mer, & tel point qu’au comité direc-
teur du F. L. D. K. S. nous avons 616 contyi ails, sur 13 propesi-
tion du département, d’amputer de 20 p. 100 ou de 25 p. 100
selon les territoives des progromumes établis cur la proposition
iniliale du Gouvernement, délibérés par les assemblées terrilo-
riajies et par les Grands Conseils ot venus ensuite au départe-
ment.

Queile déception, mm\d.eme\. messieurs, pour les populations
dont les assemblées terrilotiales, sur la pxopouhon de 'Etat,
avaient délibéré des pmgmmmm d'investissement sur lesque.s
elles comptaient! Quelle déception lorsque, retour de Paris, on
Jeur apprend que 20 ou 25 p. 100 des programmes sont amputés
pour celte année! Aussi hien, le comité directeur du F.EDES,
a-1-il émis le vaen, sur lvquel Je me permets dlallirer votre
altention trés vivement, monsieur le ministre. qit'il soit pos-
sible au moins de rétablir Uinlégralité des crédils qui avaient
C¢té fixes par leg assemblies lemlmmies et si Uon envisage des
iuvestissemenis pubiies oulve-mer, je me permels, au uom de
Lu commission, de vous recommanider de comu!lu tOUJOUlb ces
asscmbices tcu itoriales.

Sans donle. nul n’est prophete en son payvs, mais nul, non
plus, m'est pius aple A juger de lonp.)ltumtu d'un investisce-
ment que ceux qui, par le choix ou par la naissance, vivent
continuellement sur une terre ingrate, dans la sujétion d'un
cimat pénible et qui partagent toutes les difficultés que com-
porie la vie dans les territoires d'outre-mer

Jen arrive aux inveslissements privés. Sl nous sommes favo-
rables aux inv eal‘venlom\ publics, si nous vous en demandong
Pintensification, nous n’en sommes pas moins favorables aux
investissements privés. Pour inciler eeux-ci, vous Je savez, rien
de tel que d’en démontrer la séeurité et la "rentabiiité. Ce n'est
pas avec du vinaigre, n'esl-ce pas, qw'vn prend les meuches!

Nous sommes dc> lors netlement partisans d’aliéger les
réyl mus fiscaux d'oulre-mer dans toule la mesure nécessaire A
rendre Ies inveslissements privés atlravants duns ces terri-
tOilC\ Sans doule, direz-vous gque c’est Iaffaire des assemblces
localps ? Bien sar, monsicur le minislre, mais ur ees assem-
blées locaies, les "ome(neun fes leplueulmb de P'adminis-
tialion qui sont Lh.n"c& de préparver les budgets ont, Dieu
merci, une séricuse nmueucc ils sont éconlés par elles d’au-
tunt plas volontiers que les exposés des motils qu’ils proposent
sont plus eonvaincants et plus adroits, -

Aussi bien, demanderai-jc que, par le truchement de M. le
minisire. de la TFrance doutre-mer, des instructions soient
_données aux gouverneurs des lerritoires d’outre-tner et aux
hauls commissaires pour que., dans la mesure du possible, soit
pouhuwle celle politique. d’allégement fiscal, seule susceptible,
4 nbs yeux, de provoyuer ldu"mem.mon dea 1me=tls<emeuls
pmc d oulre-mer. .

A ce point de. wvue ég alemeut
finances, puis-je vous dire coinbien nous - sommes  parfo's
élonnés des diflicultés qui se présentent en ce qui concerne les
transferts d’Indochine, C’est une question gui est tout a fait
a lovdre.du jour et n'est-il pas vormal que des eociétés ou des
particuliers ayant passé Jeur vie 4 travailler en Indochine, envi-
sagent, dans la siluation présente des choses, de transférer sur
I \[nque francaise une parlie de leurs dispouniblités ou de leurs
créances de dommages ?

- Nous sommes trés frappés Qouwnt de considérer que du fait
de tel ou lel ministére de vombreuses difficultés se rencontrent -

qui s’opposent & des transierts de capitaux qm

4 nos yeux,
paraitraient éminemment souhaitables.

Partisans des investissements, comment ne le ~er10ns-nou>.

pas encore plus des réinveslissements ? Et ¢’est ainsi qu'inter-
vient, monsieur le ministre, dans les préoccupations de la com-
mission, Papplication que 'vons comptiez: faire, avant que la
eomnission des finances .ne disjoigne le texte dont nous déli-
bérons de cette partie -de votre projet, du principe gue vous
avez introduit dans voue projet du umho'e de l’autohnan-
cement., . :

Mesdames, meseu’un, si suprenante> que piisse pamm‘e Ia
chohe la commission de la France d’outre-mer a lungucment
déibére sur ¢e point. Une discussion longue, intéressante,. pas-
sioundée men,e, s'est it Mdurce ccptnddut que lc sujet rne done

Co il v T B

“monsienr le ministre dea'

pfn\ préter & ¢tre pa;%onnant Notre commission s’est trouvée
d’ailleurs divisée et son rapporteur se doit de‘(poser ob]ecll-
vement les théses qui se sont affroniées.

M Marius Mouiet. Ie Gom ernement est. (-fmlement dm~é

M ‘le rapporteuwr psur avis de la commission de la France
d’ounire-mer. Mais le fravail de la commission sera ¢galemcnt
facilité, mobsicur Moulet — et vous ne e -démenlirez pas —
par le fait que les tenanis de P'une et de l'autre thiése omt assis
leur opinion respective sur la nécessité.qui leur apparait a
tous dec provoquer par tous les moyens appropriés dans les .
terriloires doulre-mier, comple tenu de la iégitime rémuné-

ration préaable de l’(paxfrne lé réinvestissement aussi large
que possible des profils dégagés de Dactivité de chacun dans
le territoire qui a ¢ét¢é le théatre de celle-ci.

Certains d’entre nous, passaut volontliers sur l'atteinte au
principe de la propridié que comporle le principe de auto-
financement, eomprennent que c¢e controle est de natwre A
favoriscr Je réinvestissement de leurs bénclices par ceux qui
se_les sont acquis par leur travail.

D'aulres, plus sensibles que les précédents a lmfrachon que
ce (’nmwle de 'autofinancement constitue au principe inscrit
dans le droit de notre pays de disposer librement des biens qui
sont la propriété des citoyens, considérent an contraire que
celle mesure que vous préconisez, monsieur e président, cons-
titue un frein au véinvesticzement des pm(nls réali=és, aquel
que soit — oulre-mer on métropole — le licu ol a été recueilli
le fruil d’'un effort produclif,

Ceux-1a saisissent l'idée ¢ui_wvous a inspiré, monsieur le pré-
<ident, en introduisant celte notion dans volre projet. Suns
potlr auiant l'approuver, ils comprennent. que vous cherchez
A éviler dans un }d\b dont certaines branches de la production
sont suréquiples le gaspillage du produit précieux de l'effort de
I'honnne, en voe d’aceentier, dans des condilions que PEtat
s’arroge seul le droit de juger mauvaises, ce suréquipement
condamnable. .

Si, sans approuver le principe, ils en comprennent lmcpxm-
-lion pour la métropole, ils ne sanraient, eux, pour les terri-
tnires d’oulre-mer, si aflreusement encore sous-équipés au
regard de leurs besolns, accorder la moindre jusliticalion & un
tel -principe. .

Rejoiguant au hut leurs adversaires sur les moyens,. 1Is
pensenl quie e’est par la fiscalilté¢ que 1'Elat peut utilement peser
sur Pentreprise pour Viociter 4 réinvestir, plutot qu’a consom-
mer Uinlégralit¢ de ce que 'unpdt lui laisserd apres avoir
dévoré le produit de son activité. Raison de plus & Jeurs yeux
pour que les régimes fiscaux favorisent largement oulre-mer
les invastiszements, ce qui ne Lllb%(‘ld pas mduectemcnt (lam-
rer aussi les investissements.s

Monsicur le minisire. nous attnchons, comme Vous le voyez
par le détail de Vétnde & laquelle nous avons proccéde, la pius
grande importance & votre projet.” . )

Telles sont nos prévecupations. Telles sont aussi les ques-
fions que nous vous posons et, des reponses que vous voudrez
hien leur donner d‘-pendla dam une large mesure, ]e vole que
vous nous. demanderez toul a Pheure.

It est permis, monsieur le ministre. de concevoir grand et
juste. Yous savez qu ‘it est redoutable de concevoir {.,mnd et
fanx. ;

.Le texte gue vous nous proposez apparait ambmcux mais il
nous semble un peu wvague — M. le président du consell I'a
reconnu tout i l'heure — et nous sollicitons de vous les pré-
cisions, que. j’ait eu ’honneur, au nom de la commission de la
France d’outre-mer, de définir au cours de celte intervention .

En terminant, je voudrais vous rappeler, & vous qui étes
homme de¢ lettres, que le chevalier de Boulfilers, dans un autre
siceie arrivant A Gorée, pouvait écrire, en vovant les maisons -
consiruites par les premicrs Francais dcl)arques sur lile:

« Enfin. j’ai eu plaisir & voir, pour Ja premiére fois que je
snis en Afrique, qmlquo chose qui tend 4 sa perfection au lieu
de s'en éloigner. C’est tout ce que l'on peut demander aux
choses de ce monde »

Monsieur le minisire, nous ne vous demandons pas davan-
tage que le chevalier de Bouf}iers el puisque, aussi bien, c’est
tout ce que l'on puisse demander aux choses de ce monde
nous avons l'espoir que, des . pouvoirs que vous solhcﬂw
vous ferez. un usage conforme aux directives que nous vous
avons tracées. (tpplaud/sscmcnlo @ gauche, au cenire et @
droite.) . C .

M. le président. La parole est & Mine Devaud, rapporteur
pour avis de la commission du travail et de la steurité sociale.

Mme Marcelle Bevaud, rapporienr pour avis de la_commis-
sion du travail et de la sécurilé sociale. Mon promos sera brefl.
Simple rapporteur pour avis de la commission du travail. je
me. garderal de reprendre. aprés. d’aunlies .ot ])P’NI(‘OU]) moins

. doquemmcut le\amcn dcnbcmble du prmet J abomem plu:

i . »
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modeslement ceux des points qui sont plus particulitrement
du 1essort de la comunission que j'ai 'honneur de représenter
icl. - . e

A la vérité d’ailleurs, la chose n’est pas simple, car si, en -

définitive, homme doit élre la mesure de toutes choses, et
singulicrement de notre économie, c'est. hien du - projet ew
son entier qu’il me faidrait entreprendre l'excégese !

La « poursuile de Vexpansion économique » qui vous est
aujourd’hui propos¢e n’a de sens vérilable que si elle aboulit
4 une ¢lévation généraie du niveau de vie, grice i Paméliora-
tion du pouvoir d’achat, el d la gurantie de U'emploi. Or, en
dépit des remarquables cours d’économie polilique que j’ai
pu entendre & Ja commission des finances, ni la Dbrillante
c¢loquence de M. le ministre des finances, ni la elaire et chaude
conviction de M. le président du conseil ne m’ont absolument
persuadée que celte voie qui est, dit-on, la scule voie de
salat pour notre économie en staghation, ne présente pas de
graves Ccueils pour ceux qui vont s’y engager.

Cerles, nul, & I'heure présente, ne saurait nier le mal dont
nous souffvons. Nolre produclion plafonne 4 un niveau qui
est a peine supérieur a4 celui des meilleures années-de Vavant-

aerre, alors que nos concurrents immeédiats Yont, depuis
onglemps, dépassé et, fait unique en un siccle, notre revenu,
nutional n'a pas augmenté en l'espace d'une génération.

Un rapide examen des structures permanentes de 1'économie
francaise révéle, d’autre part, un défaut quasi général de
proportion enfre les différents secteurs d'activité et, & linté-
ricur de ceux-ci, enire les différenles unités qui les constituent.
- Celie désharmonie est aggravée par la coexisfence de formes
de production -et d’échange d’ages disparates.. - .

“ Enire ees éléments, 'la liaison est maintenue par tout un
jeu de faux équilibres et de faux droits, ces faux droits, que
M. le président de la commission des finances de 1’Asscinblce
nationale dénoncait dans son inlervention et en les dislinguant

1r¢s neitement des exigences de la justice sociale, faux équi- -

libves et faux droits, ¢étrangement solidaires et générateurs
de tensions dangercuces

Négligeant, peut-étre impfudemment, les causes conjonc-
turelles et politiques de cet élat de choses, c’est dans la
rigidité de structure du tissu économique francais qu’on veut
en 1irouver LYorigine. A son manque. de mobilité, i son
inertie, on propose comme reméde une politique' hardie de
- reconversion des entreprises et de transfert de main-d’acuvre,
- A Yexcessif désir de protection, de sceurité, on veut remédier,
par loflre d'allégements fiscaux, de facilités de crédits, I'inté-
ressement d la productivité ou. plus.simplement, le rétablis-
sement des mécanismes de la libre eoncurrence.’

« Dans un pays ol le niveau de vie moyen est faible, ou
Ja modernisation est a4 peine entminée, ol la construction est
ires insaffisante, ol I'équipemenl des pays d’oulre-mer offre
d’immenses dcébouchés, ka tendance 4 la stagnation est une
absurdité... Le seul choix possible est celui de Pexpansion ».

Telle est la conclusion de la commission des comptes et des
budgels économinues de la nation. Nous y souscrivons bien
volon{iers. : :

Mais de quel prix devons-nous payer cette expansion ?

Car cette rigidité, cette distorsion ne sont pas ahsolument acci- -

denielles. Elles sanclionnent un équi.ihre humain, comme
organique, une cerlaine adaptation médioere, mais réflexe, de
-notre économie aux transformations d’une économie interna-
tionale o0 la France n’a jamais exercé le leadership. -

.On peut hésiler, ne croyez-vous pas. mes chers collégues,

~devant une enlreprise qui, pour nous ménager des lendemains

heureux, risquerait de metlre une grande fraction de I’éco-
nomie’ francaise en état de crise et, surtout, qui exigerait de
Ja part de ceux qui peuvent le moins jes supporter des sacri-
tices immédiats pratiquenent insupportables.

Est-ce a dire que nous nous refusons & voir lever la terrible
hypothéque que constitue la marge entre le retard économique
de la France et la muaturilé politique de notre peuple ? Est-ce
a dire que nous nous relusons i faire avec M. le président
du conscil tn « bout de chemin » dans celle voie de I'expan-
sion ?

M. le président dn conseil a dit, hier, & la commission des
finances — il 1'a répété tout & Pheure 4 cette tribune — qu’il
rejetait toute « chirurgie spectaculaire » et quil préférail aux
opéralions brutales, une thérapeutique de longue haleine,
soigncuscment dosée, constante et persévérante. .

1I a indiqué, de la méme mauniére, qu’il désivait substituer
A une politique globale, indifiérenci¢e de lutie contre linfla-
tion, une action plus sublile et plus sélective, d’encourage-
ment & Iinvestissement, a la production, 4 la productivilé.

A ces remedes exclusivement économigues, nous aimerions
voir joindre une politique sociale de eonjoncture, gui pourrait
aider puissunment le redressement £conomique. et linancier
ainsi poursuivi. :

Considérons, par exemple, le seul probléme du logement.
LEua égard au rythine actuel de construction, il ne nous manque
pas plus d’'un million de logements pour parvenir A un relatit
ajustement de l'offre et de la demande sur ce marché. L'exemn-
{)1e de nos voisins étrangers prouve que cet effort supplémen-
aire est & notre portée dans les qualre anndes A venir.

‘Nous ne cessons de débalire du cycie iufernal des salaires
et des prix. Admeltons gqu'une certaine augmentation est immé-
diatement possible et souhaituble — et je ne parle pas uni-
quement de ces salaires anormulement bas dont on a découvert
Texistence il ¥ a quelques semaines ! L’avenir, que dis-je, la
situation présente de notre agricuilure, de nos industries de

.consommation, peuvent en dépendre. .

11 sullit seulement d’étudier les formes d’une telle augmen-
talion, une allocation compensatrice & la hausse des lovers,
par exemple, pourrait constituer un moven & terme de rétablir
une certaine renlabilité de la construction privée,

Ne voyez la qu'une suggestion. On peut en trouver bien
d’aulres, :

1L faut surtout apercevoir ce qui géne Iexpansion des
shlaires.

C’est d’abord le néfaste régime de leur fixation qui lie leur
faux aux possibilités des entreprises les plus défavorisées, et
dont M. le président du conseil semble désormais vouloir se
dégager. ) .

S’il est indizpensable de fixer une rémunération sociale
minima, celte rémunération que volre exposé des molifs définit
comme celle « qu'une sociélé se doit d’assurer & ses membres
en fonclion de son développement économique », si cela est
indispensable, il est non moins nécessaire de prévoir une
adaptation constante des salaires aux possibilités et aux pro-
grés par secteur et par entreprise. o :

« Encourager les entreprises & inléresser les travailleurs &
Pamélioration de la produclivité » suggére d'aillears votre
projet. La mesure nous parail juste autant que judicieuse.
Mais comment s’opérera-t-elle ? - ) : :

S'il s’agit d’une académique invitation du Gouvernement,
elle risque fort de dermeurer inopcéranle; de telles disposilions
ont déjix été prises — sans altendre volre suggestion — par
un certain nombre d’entreprises qui ont voulu et pu le faire.

S’agit-il, au conlraire, d'une mesure impcérative ? Quelles en
seront alors les modalilés et le champ d’application ? Vous
paraissez surpris de ma curiokité, monsieur le ministre des
finances, mais c’est mon devoir. . :

M. Edgar Faure, ministre des finances, des affaires économi-
ques ¢t du plan. Je ne me permetirais pas de critiquer volre
curiosité, madame, mais je me permets de vous indiquer, puis-
que vous m’y autorisez, que, dans ‘une certaine mesure, le
principe niéme des pouvoirs spéciaux doit laisser an Gouver-
nement le soin des modalités. Nous ne pouvons pas tout vous
dire, sans quoi il ne s’agirait plus de pouvoirs spéciaux. Mais
je tiens & vous dire que je retiens avec iniérét vos observa-
tions, _ . :

Mme Marcelle Devaud. Je concois que vous vouliez nous lais-
ser U'inlérét de la surprise et je souhaite que celle surprise soit
agréable. .

Sans contester la nécessité de ne présenler aujourd’hui qu'un *
« projet cadre », je serajs désircuse, cependant, d’apercevoir
les grandes lignes du dessin qu'on doit y tracer. :

Nous sommes préts 4 faire confiance 4 un Gouvernement

dynamique, Mais, parlemenlaires conscients de nos devoirs et
- de ‘nos responsabilités, nous hésitons A renoncer & nos préro-

gatives essentielles sans savoir approximativernent comment le
Gouvernement usera des droils que nous lui abandonnons ainsi.

Vous étes vous-méme parlementairve, ‘monsieur le ministre,
et vous devez aisément me comprendre.

Mais revenons, si vous le voulez bien, au probleme des
salaires.

Dans 'intérét méme de Ia production, il est essentiel que le
salaire soit intéressé aux résullats de Pactivité de D'entreprise
et a4 lamdclioration de la productivilé dont il risque souvent.
d’étre la viclime immédiate.

A cet égard, il est souhailable — et je reprends 1 une idée
qui m’est chere — il est souhaitable que se généralisent enfin
dans notre pays ces accords de salaires, ces convenlions col-
lectives si parcimonicusement et si laborieusement conclus jus-
qu’a ce jour et qui sont 'expression la meilleure d'une orga-
nisation sociale ol chaque parlie a vraiment et pleinement le
sens de ses responsabilités ! : )

Lt puisque M. le président du conseil disait Jui-méme il y a
un instant, Putilité des « opérations & froid », de ces opcra-
tions plus préventives que curalives, je voudrais insister sur
Pintérét immmédiat que présentérait Iélablissement de procédu-
res de conciliation et d’arbitrage propres & éviler tout conflit
lurs de la conclusion de tels accords.
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Les douloureux événements d’aotit 1953 ne nous incitent-ils

- pas, en la maticre, :). une grande prudeuce el & une oran(le pxc-
- yoyance ?

11 est un autre élément qui géne cetle expansion de> sql.nres

Je veux jparler de Pabsence “d’une garantie réelle contre le

chOomage qui permet, aux entreprises dites marginales de sub-
- sister sans se transformer,

et cela avee I'accord méme des syn-

- dicals ouvriers, dont la préoccupation constante est de garantir

la sécurité de l'emploi.

Vos projets de réadaptation et de reclassement de la main-
d’ccuvre, meéme si de vasles movens sont afleciés a leur réa-
lisation — ce dont je ne suis pas sure — Vos projets ne me
paraissent pas. sulflsants.

Leur fin, leur juslification sont trop exclusivement ﬁot)oml-
ques et la garanlie ofIerte aux travaillcurs trop étroitemeni

subordonnée au sucets dune polilique dont on ne peut sous-

eslimer les aleas. .

Sans vous redire ici mes craintes d’une dévolion trop grande -
- A cet évangile nouveau de la « mobilité » — aprés des années

de statisme pour ne pas dire de pétritication de I'économie —
je voudrais insister sur la déperdilion inutile et couleuse de
richesses ¢ne peut eonstituey. parlois une trop grande mobi-

lit¢. 1l faut que les mouvements de main-d’ccuvre Soient réduits

au minimnm et que leur soit substituée une politique d’aména- -
gement effectif du territoire par utilisation des ressources lo-
- cales. .

le président du conseil:
un effort momentané

Mais, comme l’a dit lui-méme M.
Ceci est une ceuvre de longue haleine;

ne suffit pas. Il s'agit d'une “aclion lcnlc, qui appelle en contre-

partie, au protit des travailleurs, Ta mise en
table institution, d’autant plus nécessaire que la libération pro-
<haine des echan"e>. jointe & celle ndécessaire politique de
reconversion, ne manquera pas de créer dans le pays de larges
secteurs de dloxna"e

Enfin — et votre rapporteur le prévoit — s’aviére absolument
néeessaire la réforme d’un mauvais systeme de financement de
Ja sfcurité sociale, qui a le tort d’oblitérer Pindispensable lien

. enlre le travail et le gain et de masquer ainsi, pour le travail-

leur, le prix des services qui lui sont rendus.

On insiste- beaucoup ‘sur le poids des charges sociales fran.
caises dont volire projet prévoit lallegement et Paménage-
ment. En vérité, le volume total des dépenses sociales en

-France, pas plus que la part des salariés dans le revenu natio-

nal, ne sont excessifs ni 'un ni 'auire, bicn au contraire.

J'en veux pour preuve les chiffres avancés hier par 1'érudit
rapporteur général de la commission des finances. Rappelant

quelques coefficients d’augmentation par rapport a 1938, il a

- cité: coefficient dau"mcntauon des matiéres plemmres 32;

coelflcient d’ augmemation de I'énergie, 35; du crédit, 35; des
impots, 50; des salaires, charges sociales compusea, 28, N’est-
ce pas swmncatlf ?

Ce qui est inéquitable et antiéconomique, c'est la réparti-

-lion de ces charges entre les individus. C’est aussi le refus

d’insérer, d’intégrer la sécurité sociale dans une action d’en-

_semble pour Yéquilibre de notre économie nalionale et pour

sa croissance harmonisée ; plus précisément, c'est le refus

{)lmo d'nne véii- -

d’adineltre lintervention sociale dans la politique géncérale du

rays. o .
« Forteresse du -progrés social de la nation »,
conzeption militante héritée de la Libération, la séeurité sociale

-est aussi un magnifique instrument LCOI]OIDI(]UO dont on a

trop souvent négligé de se Servir.
Sa mise en cuvre, d’dilleurs, fut si défectueuse que son
acluelle organisation est bien loin du plan de ses promoteurs

- de 1948,

Concue. dans un esprit parfaitement défini par I'ordonnance
du 19 octoble 1945, la sécurité sociale a si sensibleinent évo-

- lué qu’on peut, A bon droit, se demander ce qui reste du plan
primitif. Cette manitre de decalage entre sa conceplion initiale -

et son actuelle organisation. ’anarchie fouclionnelle dn svs-

- 1éme en vigueur, autant que le déséquilibre interne da 4 I’évo-

Jution demographlque du pays appcllent des réformes dont

T'urgence n’est plus & démontrer.

Dans un pays démographiquement vieilli et vieillissant, les

suivant une’

charges de vieillesse et de maladie d'un pseudo-budget social
'1emp01 tent pea A peu sur les charges familiales. Les budgets

des différents p()ates s’interférent mamtenant et se confondent,
et le jeu subtil d’'une surcompensation 4 sens unique — jin-
siste sur ce point — fait supporler & une fraclion de la nation
le poids, bientét insupportable, de charges dont le caractire
est pourtant strictement national. -

La prévention, des risques majeurs, tels la longue maladie,
la garanlie de lemploi, le reclasseinent professionnel, est
négiigé, et toule la « séeurilé sociule », au sens plein du mot,

- actuelles de la sécurité sociale.

“movens d'organisation, de financement et d’existence.

se résume actuellement en 1'octroi plus ou moins arbitraire de
revenus complémenlaires ou subsidiaires sous forme d’indem-
nilés ou de prestations.

Politique illusoire qui sacrifie I'avenir au présent et qui pré-
tend guérir des maux dont elle omet de comnbatire les causes.

La création dun fonds national de vieillesse que prévoit ce
projet peut certainement apporter un reméde aux carences
Permettez-moi, une fois. de
d’exprimer ma curiosité: nous aimerions connaitre au

plus, CO!
de ce fonds national de vieillesse, ses

moins les contours

Nécessaire, il 1l'est assurément. mais il est loin d'étre sul-

“fisant. La réforme doit élre plus larze encove et le récent debat

sur les prestations familiales agr icoles a clairenient démontré
ue des décicions pre;s(mlea s'iiposalent également daus le

~domaine familial.

Lz méme alinéa de volre projet envisage 'aménagement des

_charges socia‘es. Si cet aménagement consiste, comme nous l'a
 laissé entendre M le ministre des finances. en une modification

de la nature du financement, il entrainera & coun siir une {rans-
formation profonde de la structure ¢t du fondement méme de la
s¢eurilé sociale. *

Toucher & ce large plan de linstitution, c’est, 4 la vérité,.
tout remettre en cause. Ltes-vous hien sfir gie la proeédure du
décret est cclie qui convienne parfaitement a une telle opce
ration ?

‘M. fe ministre des finances. C’est la question qui est posée. -

“Mme le rapporteur pbur 'av‘i's de Ja commission du travail, .11

~est des domaines, cerles, ou celte procédure peut étre juslilice
“et M. Je président du conseil nous a démonlre,

tout & I'beure,
d’une facon tres perlinenle, que, lorsque des mesures difléren-
ciées et tres spéciliques... devaient élre, prises, le 1n~"ime du
déceret s’impose.

U s’agit 1a de la rv[orme totale de llmtxtnlmn qne la
SE‘LUI‘lllﬁ sociale. Si j'ai bien compris volre pensée — et je
n apport; pas ici fle eritiques, je constale un fait, simplernent —
il s’agit de substituer au financement par la cotisation le finane
cement fiseal, ‘ NN

M. ie ministre des finances. Youlez-vpus me pelmethe de,
vous interiompre ?

Mmne le rapporteur pour avis de la commission du travaul Je

vous cn prie, monsicur le ministre.

le président. La parole est a M. le munshe aveec laulori- -
sgmow de l'orateur. . .

M. le ministre des finances. Je n’ni pas dit ccia. Tai fait un

- tour d’horizon en indiquant les diveises theses soulenues, mais,

en matiére de fonds national de vicillesse fe Gouvernement n’a
pas pris parti. §°il avait pris parti, il proposerait un texte en
vingt einq articles, C'est parce qu'i! n'a pas pris de décision
précise qu’il demande les pleins pouvoirs afin de les uliliser
comme il Yenlendra dans le cadre que vous aurez fixé.

Quand jai indigné qu’il y avait eu des conlroverses, je n'ai
pas dit qUil y avait eu chofx.,

Mme le rapporteur pour avis de la commission du travail.
Vous avez eu la courtoisie — pu 'imprudence — de vous laisser
aller & une conﬁ Jdence sur 1'ot 1enmhon de la mesure.

M. le mmsstre des fnances. Ce nest I)J: une confidence, cest
un examen objeclf du probléime. .

Mme -le rapgorteur pour avis de la commission du travail. Je
ne voudrais pas abuser d’un propos qui a ¢lé lenu en commis-
sion des finances, ¢’est-a-dire en dehors d'une séance pubiique,

le ministre des finances. Ce propos n’est pas sccret. Jai
m(hqué quclles ¢laient les données du probléme et les théses
des différentes parties; elles n’ont d’ailleurs rien de sccret.
Fai fait un exposé qui n’est pas une indiscrétion, ni un acte
de faiblesse, mais je précise que le Gouvernement n'a pas
arrélé sa I)U:ltlf)n C’est d'ailleurs le propre d'un syvstéme de
délégation de pouvoirs. Si le Gouvernement connaissait actuel-
]f\m- ot toutes les modalités de ce qu'il dOlt faire, il n’aurait
qu’ad vous saisir d’un projet.

Mme le rapporteur pour avis de la commission du travail,
Jentends bien, mais. comme je I'ai dit il y a un instant, il ne
s'agit plus 1a de mesures particulicres, mais d'une modification
pmfon(le d'une grande institution. K

Celle réforme. elle.est nécessaire, elle est mdlspms(zble et
j’auruis manvaise grice & “élever conire elle, ¢tant donné
qu’a celte tribune je n'ai cessé de la réclamer, c¢n raison de
Pévolution démographique du pays et de Pévolution de Vinslis
tution elle-méme.
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Mam Je vous dm"lorsqu il- s’ aglt d'une rcrurme aussi ]arge
que-celle-1d, qui dépasse les plans spéciliques dont parlait M. e
- president du -conseil, peut-élre wvaut-il miecux pmcuier par
mesures législatives p!utut que par décrets ?
M. le mm:stre des finances. A.xous de dvcc1dcr! M
Mme le rapporteur pour avis de la commission du travail.
. ¥'en al terminé. Je vous demande volre induigence, mes chers
collégues, pour avoir lassé votre atlenlion plus lonniemps que
. Je ne laurais vealu.
Moing sévére que la commission du travail de 'Asscmblée
_nalionale — bien que fort peu enthousiaste pour accorder des
blanes-seings — votre commission du travail du Couseil de la
. République, eu égard A la velonté dynamique et courageuse du
. Gouvernement, a uuudc de doxmer un av is fav oxable au projet
qui nous’ est soumis.

Elle tient néanmoins rappder AM le prcsuient du conseil

Vobligation impéricuse qui est la sienne de ne jamais perdre
~de vue, surtout lursqu’il s’agit de réformes économiques et
’ ﬁnancwres qu'¢conomic et polxuquc sont Tax(es pour 'homme

et non Uinverse.

- Dans sa ptroraison, il vy aun instant, M. le président du
eonseil disait: « Réveiller l.x France, qno“e belle tiche! ». Cetle
tiche scra plus belle encore si, pour la réaliser. il sait oblcnir

Yadhésion consciente, volontaire et icnace de tous les hommes

de France. (111;)(audcsscmcm.s. o e X

M. le président. Le Conseil Voudra sans' doule su\pendle ses

fravaux jusqu’a \mgt et une heures trente ?

M. e r:lpnorteur général, J acceplc cetle pr0pos1uon monsieur

Je président.
Plusicurs sénalelirs. Vingt-deux heures !

M, -le président. Qutre M. de Viilontreys, an nom de la com-
mission de la. produciion iudusirielle, M. Georges Pernot, au
nom de la commnission de la justice, et M. Denvers, au nom de
Ja commission de la reconsiruclion. (uatorre orateurs reslent
a entendre dans la discussion géncrale. Comple tenu du noadre
d’amendements déposés, la tin du débat ne peut élre prévue
_ actuellement que pour sept heures demain malin. Fn reprenant
. 1a séance trop tard, je ne sais a quelle henre nous pourrions

en terminer. Cest pourquoi il me parait raisonnable dadopter
_ Ningt et une heures trente. (Assentomend) o

— §7 -~

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE BES PRESIDENTS

H. je président. Avant de suspendre la séance, je dois vous
donner conniissance des proposilior\s de la couférence des pré-
sidents. : :

La coulérence des présidents propose au Con<e11 de la Répu—
Imqun de tenir séance:

» \anl
- 1° Répanses des Il]’lll:hfh aux qu"slmm orales sans dibat:
nes N7 et 528, de M. André Armengaud 4 M. le minislre des
finances. et des aflaires écmmmiques; ne. 529, de M.
Armengaud d M. le minisire de la sanl¢ puhhque et de Ja popu-
Tation (question {fransamise & M. le minislre du havail et de 1a
séaurité sociale); ne 531, de M. Michel Dehré 4 M. ‘le président
dn conszeil {question lransmise & M. le scerélaire d'Etat aux

aflaires étrangeres); ne 537, de M. Michel Delré a M. le prési-.
le minisire de la-

dent dn conseil {question transmise a M.
¥France d'outre-mer';

20 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par ’Asseinblée nationale. tendant A autn-
riser le Président de la République 4 ratifier la convention inler-
nationale concernant le transport des voyageurs et des bagages
par chemin de fer (C. 1. V.), la convenlion inlernationale con
cernant le lransport des marchandizes par chemin de fer
(C. L. M.}, signées & Berne le 25 octobre 192, et les actes qm
leur sont annexdés;

30 Sous. réserve de la distribuiion du rapport, discussion du

 projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, portant modi-

ficalion de la loi du 3 juillet 1934 sur la smnalmtlon rouliére ;

4° Sous réserve de la distribution du mnpmt discussion du

- projet de loi, adopté par 1’Aszembiée nationale, tendant A modi-
fier Particle 103 de la loi de finances dy 31 décembre 1938;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, dxsuus%mn de
la proposition de-loi, adoptée
dant & accorder-a lous les énurlécs de guerre un supniément
d’invalidit¢ de 10 p. 100 pour défiguralion;

— 1Le mardi 2% aoQt, & 15 hwv es, avec 1" oxdre du JOUX‘ sui- -

André

‘par ’Assemblée nationale, ten-

6° Sous riserve de Ia distriyution du rappert, discussion de
la proposition de loi, adoplée par I'Assemibiée nationale, tenw
dant -& pu,cmer Ia dcluutwn dea aundenta du lrayai].en agris
culture ;

70 Sous réserve de la dxslnl)utmu du rapport discussion do
Ya propoezition de loi, adoptée par ’Assemblee nationale, tendant
& modilier les amcles 4 et 11 de 1a loi du 3 mai 1844 modmce,
sur la police de la chasse, en vue de peimeme la vxsxte des
carniers;

8¢ Sous réserve de la dhtnbutmn du rapport, discussion de
la propoesition de loi, adoptée par 'Assemblée nationale, ten-
dant  moditier lalm‘.‘e 9 de la loi du 3 mai 1854, modxﬁce, sur
la police de la chasse en vue dauloriser la chassé au vol:.

4o Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion de
la propesn on de loi, adoptée par 1’Assembice nationale, ten-

~dant 4 modifies I’ aruule 12 de 1a loi du 3 mai 1344 modmu, sur

la police de-la: (hdb\e en vue de réprimer la chasse dans Jles
réserves; .

e Qnu, réserve de h distribution du rapport, discuss sion du
projet de loi, adoplé par I"Assemblée nationale, tendant i eom-
pléter Pordonnance ne 43-2456.du 19 oclobre 1945 por‘(ant sla-
lut de la mutualité;

11° Discussion de la-question or ale avec débat dc M. re m:md
Auberger 4 M. le ministre de 'inlérieur concernant les subven-
lions aux communes pour achat de malériel d’incendie ;-

12¢ Discus<ion (e la question orate avee débat de M. Lue
Durand-Réville 4 M. le minisira des finances, des affaires ézono-

‘miques et du plan, coucernant le comité Lenlral des ~groupe-
" ments professionnels coloniaux.

B. — Le jeudi 26 aout,’d 15 heures 30, a\eu l’o:dre du jour

{ . sunvant-

{e Discussion du proget de 1oi, adoplé par ’Assemblée natio-
nale, lendant & auloriser le Président de la Républitpue 4 ratis
fier le modus vivends commercial, signé 4 Caracas, le 11 mars

- 1953, enlre la République francaise €t les Etalybns du Venes

zaela;

9¢ Piseussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-

nale, aulorisant le Président de la République A ratitier le trailé
de eommerce signé & San Salvador, le 23 mars 1933, entre la
République  franeaise et le Salvador;

3o Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, aulorisant-le Président de la République a ratifier le traitdé
de cominerce, signé-4 Saa José, le 30 avril 1933, entre la Répu-
bliyue francaise et la rcpuhllque de Costa Rica R ‘

4° Discussion du projet de loi, adopté par I'As ssemblée natio-

nale, réglementant 'exercice de la peche marilime dans les
dt-pu'temcnls de la Guadel{mp de la \mrtxmque de la Guyvane
¢t de la Réunion; )

“5° Sous réserve de la d*dnhulmn du rappart, dlS(‘llelOﬂ due

mjet de loi, adopté par Assemblée nationale, tendant & fixer

‘éporque des’ élections pour la reeconstitution du conseil giénga
ral de la Guadeloupe dissous par décret du 24 décembre 19537

6° Sous réserve de la distribulion da vapport, discussion an
projet de 1ni, adopté par I’Assembiée nationale, porlant statut
des auloroules; L

7o Sous réserve de la distribution da lappmt discussion de
la proposition de loi, adoplée par I'Assembice nalionale, ten-

. dant A assurer le Iom lxoununent de la caisse na‘wuale des
,le“l(}s

"I n’y a pas d’onp%mon 2.
" Jaeques Debi-Bridel. Je aemande la p'nrole. '
M. le président. L1 parole est A M. Jacques Deba-Bridel.

A
M. Jacques Debi-Bridel. Monsieur le président, je demandé
au Conseil de la Népublique, au nom de la commission des
finances, en accord avee M. le président de Ja commission de
I'éducation nationale et son rapporieur, de vouloir bien retlirer
de T'ordre du jour de la séance du jeudi 26 aout le projet de
loi eréant la caisse nationale des letires.
La commission des finances n’a ‘pu s’en aamr I‘l queslion
du financement est délicate et nous voudrions aveir le temps

1

- de Vexamiiner

M. le président. Il n’y a pas d'opposition & ce refrait ?... -
Celte question est retirée de I'ordre du jour du jeudi 26 aoat. !
La question de soa inscription a lordre du jour sea examinée’
a la conlcrence des présidents du jeudi 26 aoit. ,

It n’y a pas d'opposition 2.
y Les proposilions de la conférence des pxéqdcms sont ad\‘p-
ves.

La séance est suspendue. . , : .

{(La siéance, supendue & virgt heures quinze minufes, -esy’'
reprise a 'vfth el une heures nente-cmq mmutes) B

M. le pre.sxdent La séance est reprise
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EQUILIBRE FINANCIER, EXPANSION ECONORIQUE
ET PROGRES SOCIAL -

Suite de Ia' discussion et adoption d’un avis sur un projet de loi,

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de 1o
autarisant le Gouvernemeut 4 melire en wuvre par déerets un

.programme d'(:({uili}_u'e financier, d'expansion. economiqgue el

de progrés socinl. ] . ) .
Dans la suite de la discussion générale, la parole est & M. le

_ rapporteur pour avis de la commission de la production indus-

v

trieile.

M. de Villoutreys, rapporieur pour. avis de la comumission .de
la production industrielle, Monsieur le 1minisire, mesdames,
messienrs, la comnmission de la pl'oduction_ mdustne]le.m’a
demandé_de vous présenter guelques tvés breves ohservations.
Ille rend hommage au souci gqui vous a anim¢ de réaliser
Yexpansion de la production francaise par des movens qu
demecurent un peu mystérieux, mais qui proctdent de con-~epls

“sages. Yous savez qu'on ne brulalise pas I'éronomie d'un pays-

et que la meilleur2 thérapeulique consiste 4 aider la nalure,
représentée ici par Vinitiative privée, plutot qu'a adminislrer

* au patient un reméde de cheval.

I’industrie francaise & spéeialement besoin d'élre encouragée-

et aidée parce qu’elle est soumise actitellenent a rude épreuve,

Si Ia libération des échanges a du élre retardee, c’est parce que’

le précédent Gouvernement et vous-meme, monsieur le minis-
tre, aviez compris que cerlains secteurs de la production ¢laient
incapables de soutenir la concurrence étrangere, pour des rak
sons mulliples dont une analyse o‘xgellenle a ¢té donnde dans
le rapport Nathan, Jequel a relevé d allleu,ljs que notre infériorite
provenait bien souvent uniquement de 111‘\.001'3,)01'utlr)n aux prix
des charges fiscales et sociales, de sorie qu’il n’y a pas lreu d'in-
criminer l'incapacité de nos producteurs. .

Mais, s'agissant d'un engagement de la France a I'égard Jde
ses partenaires etrangers, force était de trouver les moyens de
rendre son induslrie compélilive. Comme vous l'avez marqué
vous-méme, il s’agit plus d'une aide séleciive que d’une action
générale. La sélection devrea jouer entre les branches profes-
sionnelles, certaines élant déji bien placées pour la lulte, puis
dans chaque branche au profit des cntreprises malades, mais
susceplibles de guérir. . .

Pour vous atder dans ce choix ddlicat, vous avez besoin d’un
inventaire des moyens de production et cet outil de base vous
mangue. Ne erovez-vous pas, monsieur le ministre, qu’un de
vos premicrs soucis devrait élre de provoquer I'éiablissement
de cet inventaire avec I'aide, bien entendu, de chaque profes-
sion, ct limité aux affaires d’une cerlaine importance. Un tra-
vail analogue a ¢été fait dans cerlains pays étrangers et vous
pourriez utilement vons en inspirer.

Dans cet effort national vers P’efficacilé, n'oublions pas que
nous devons porter nos regards dans deux directions: Kurope
3 laquelle nous ne pouvons pas ne pas nous intégrer progres-
sivement dans les années a4 venir et dont le suréquipement en
divers domaines, tels que la méeanique, la sidérurgic et les
texliles, n’est pas sans nous causer de vives préoccupations;
nos territoires d’outre-mer (ui attendent encore de nous beau-
coup de capitaux, beauconp d’ingénienrs, beaucoup d’esprit
piounier, et dont les apports & notrc ¢conomie peuvent élre
immenses. S e .

It n’y a pas de choix & faire enlre ces deux orientations;
mais il faut harmoniser cn conséquence les dispositions que
vous prendrez. ] : )

Sans reprendre tout ce qui a été dit dans cette enceinte au
cours des débats qui ont précddé la ratification du trailé de la
communaulé européenne du charbon et de l'acier, je voudrais
tout de méme rappeler que nous avions insisté alors sur la dis-
parilé des salaires et des charges sociales, du payement des

heures supplémentaires et sur la structure différente des
régimes fiscaux. Le Gouvernement de I’époque avait promis

d’intervenir aupres de nos partenaires pour que ces éearts fus-
sent réduits, Nous vous demandons, monsicur le ministre, de
ne pas perdre de vue ces objectifs, si vous voulez que l'indus-
tric francaise puisse
concurrents,

Yous avez prévu aussi le cas des industries non viables. Vous
avez déclaré refuser de leur mainlenir la téle hors de l'eau,

‘mais vous avez promis aussi de ne pas les laisser couler A hie

Avec le texle que nous nous préparons i voler, vous pouvez
faire beaucoup pour elles: les conseiller sur la nouvelle orien-

- tation a choisir, faciliter leur fusion avee d’aulres entreprises

par des allégements fiscaux supéricurs & ceux qui sont prévus
par l'actuelle législation, leur accorder des crédits a des

. digque, Quant & la réforme

se mesurer & armes égales avec ses

conditions avantageuses pour qu’elles s’équipent 2 neuf et se
~créent un nouveau fond de roulement, sans parier évidemment
de l'aspect humain de la question, qui a ét¢ fraité par le porte-
parole de la cominission du travail et qui, je le sais, est I'objet
de votre sollicitude. . .

A ce propos, je voudrais vous parler de cette région du Sud
de la Loire que d'aucuns voulaient — purait-il — transformer
en un désert industricl. A la commission des finances, M. le
président du Conseil s'est élevé contlre celle conceplion
avec une véhémence et une émotion qui m’ont touché. I faut
qu’on sache dans le pays que certaines villes sont angoissées
parce que leur activité industriclle décroit et meurt. lilles ne
sont pas restes pourtant les bras croisés i regarder le désastre
s'accompiir; eclies ont acheté des terrains, préparé la voirie,
prévu la fourniture d’énergie, construit des habitations pour la
main-d’cuvre, sup{u'imé la moiti¢ de la patente en application
d'une disposition législative trop rarement appliquée. Mainte-
nanl elles offrent ce cadre tout prot anx industriels en qucte
~de_décentralisation ou d’instaliations nouvelles.

Je vous demande, monsieur le ministre, que ces efforts ne
soient pas vains; il existe, parait-il, an ministére de la recons-
truetion, un service chargé d’orienter géographiquement les
enireprises: il faut que ce service soit développé et agissant,
qu'il fasse lJargement connatlre re- que Pinitiative des munici-
palités, des conseils généraux, des chambres de commerce 2
rtl"nllsé,duns la ligne mime de volre action et cn avance sur
clle

Il nous reste, monsieur le président, A souhaiter Lonne
chanc‘e a volre enlreprise. Notre cominission a constamment
tenu & garder, avec le ministre de la production industrielle,
une liaison qui s'e:t, nous le crovons, montrée dans le passé
utile pour les deux parties. Hier encore? M. Bourgts-Maunoury
a bien voulu venir nous exposer les grandes lignes de ses pro-

jetﬁ. I‘:‘o!re commission, monsieur le ministre, sera toujours
prele a vous aider, & vous signaler, le cas échéant, les imper-

fections de votre action-et i collaborer avee vos minisires et
vos services pour le plus grand bien de nolre économie.
{Applandissements.) :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis de
la commission de la justice. .

M. Georges Pernot, prisident et rapporteur pour avis dela
commission de la justice et de ligislalion civile, criminelle et
commerciale. Mes chers collégues, au cours de ma bréve inter-
venlion, je ticherai d’étre aussi objeclif que possible a I'é¢gard
de ce projet, sans rien ometire toutefois des indications que je
suis chargé d'apporter i celte lribune au nom de votre commis-
sion de la justice. ) :

Dés Pabord, vous &tes sans doute surpris que la commission
de la justice.inlervienne dans un débat qni parait élre e<sen-
liellement d’ordre économique, financier ¢t social. T4 Taison
en est que le Gouvernemeut a introduit dans son projet un
certain nombre de dispositions qui n’ent qu'un rapport assez
lointain, je crois, avec son plan économigne, social et finan-
cier, mais qui ont, au contraire, un caractére essentiellernent
{'uridique’ et renirent, par conséquent, dans la compétence de
a cominission que j’ai I'’honneur de présider et au nom de
laquelle je suis en ce moment A la tribune.

“Pénumere immdédiatement les quatre dispositions qui ont
retenu lattention de volre commission de la justice et je le”
fais dans Pordre méme ou elles figurent dans le projet gou-
vernemenlal: la réforme du régime des hypothiéques et des
privileges; la réforme du régime de la faillife et de la liquida-
tion judiciaire; la rélorme judiciaire et enfin les dispositions

. concernant les sanctions incluses dans ’avant-dernier alinéa

du dernier paragraphe du projet de loi qui nous est soumis.
Trois de ces problemes ont un carvactére exclusivement juri-
judiciaire, elle a un double aspect,
juridique et administratif, .

Voulez-vous me permetire de présenter quelques observations
sur chacune de ceS quatre dispositions et j’en aural terminé.

Je commence par la réforme judiciaire. C'est la premiére
fois, je crois, monsieur le ministre des finances, que sera
accordé au Gouvernement le droit de faire une réforme judi-
ciaire en des termes aussi généraux et aussi imprécis.

M. Edgar Faure, ministre des finances, des affaires écono-
miques et du plan. Je dois indiguer cependant que c’est une
disposition d'origine parlementaire; elle a été ajoulfe par
I’Assemblée nalionale.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Flie est incluze duns le projet de loi. Si celui-ci est ratifi¢, les
mots « réforme judiciaire » figureront dans le texte.

Voulez-vous me permeltre de rapporler un précédent: le Par-
lement a toujours élé trés réfractaire. en tout cas trés réserve,



1622

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 AQUT 195%

en ce qui concerne les attributions de pouveirs spéciaux an
Gouvelnement en maliere de réforme judiciaire. Dans la loi du

17 aont 1943, apres avoir, dans 'alinéa 17, accordé des pouvoirs’

tout & fait étendus pour diminuer les dépenses des services

civils et militaires, voici en (uels termes on s'exprimait dans:

le paragraphe 2: « Celie réforme ne portera pas sur 'organi-
sation judiciaire ». Toui pouvoir éfait done refusé au Gouver-
nement en matiere de réforme judiciaire.

En 1953, lorsque le cahinet de M. Laniel a demandé et obtenu
des pouvoirs encore plus élendus que ccux auxguels je viens
de faire allusion. quw’a-t-on fait en ce qui econcernc les disposi-
tions relatives & l'organisation de la justice ? Je lis: « Relévent
de l'exercice du pouvoir réglementaire Uorganisation adminis-
. trative des services de la justice, des forces armées... ». Retenez
hien ces mots: 'organisation adminisirative des services de la
justice. Ce n’est pas Ja réforme jwliciaire au sens ou on pour-
rait Pentendre, avec une formule aussi vague et géncrale que
nous trouvens dans le projet soumis a noire défibération.

« La réforme jndiciaire », cela pourrait permettre an Gouver-
nement de moaditier la compdélence des tribunaux, de modifier
le code de procéiure civile. Jespére bien qu’il ne le fera pas.

M. le ministre d3s finanses. Ce ni’est pas noire intention.

M. le ranporteur pour avis de [a1 commission de la jusiico.
Jamais encore jAsqu'd présent une expression aussi vagcue,
aussi large, aussi énigmatique n'a ¢té employée dans un texie
législatif,

Nous auiions pu, ‘en conséquence, proposé de supprimer
purernent et simplemient ces mols. Nous n’irons pas jusque
la. Nous sommes des gens bienvellants & la commission de la
Justice. Nous ne vowduns en rien géner Paclion dn Gouver-
nemeunt. Nous demanderons simplement, par vole damende-
ment, sur ce point comme sur les deux autres gue je vais
¢voquer dans un instant, de hien vouloir associer les eommis-
sions pariemeniaires au travail envisagé, Ceci me parait d’au-
tunt plus nécessa’re pour ce que vous appelez la reforme judi-
ciaire qu’il ne faut pas oublier que-c’est en 1953, il y a quel-
(ues mois, que des pouvoils ont été accordés i ce sujet et
qu'une réforme judicinire a été faite. Les derniers décrels ont
¢i¢ pris au mois de décembre 1993,

Est-il rmsonnable, dans ces conditions, aprés 6 on 7 mois.
dc recommencer encore une nouvelle réforme ? Devrons-nous
encore entendre toutes ces antiennes sur les juges balladeurs
et sur les petils tribunaux & supprimer. A quoi bon ? Je vous
en supplie, épargnez-nous celte tiche. En tout cas, ne vous
lancez dans celte voie quaprés .aveir consullé les commicsians
compétentes de I’Assemblée nationale et du Conseil de la Répu-
blique. :

Voila le premier point. Je passe immédiatement an second
et au troisiéme que je réunis, régime des hypotheques et des
privileges et régime de la faiilite. Je vous avoue que j’ai été
extrémement étonné de trouver de pareilles dispositions dans
un projet de loi. Pourquoi 7 Parce que le conseil d’Etat. en
1933, quand il a ¢1¢ consullé sur la portée de Particle 13 de la
Conslitution, a rappelé que dans le cas ol des pouvoirs spé-
ciaux sont accordés au Gouvernement par le Parlement, il ne
‘pouvait, en aueun cas, étre porté atteinte aux disposifions rela-
lives aux maliéres réservées a la loi, scit en vertu des dispo-
sitions de la Constitution, soit par la tradition constitutionnelle
républicaine. o

Or, je crois pouvoir affirmer que, d’aprés la tradilion répu-
blicaine, fes @spositions du eode civil, les dispositions du code
de commerce, sur des matiéres aussi importantes et aussi
giaves que les privileges et hypollitques d’une part et la
Taillite d’autre part, sont réservées au Parlement, ¢’est-d-dire
au seul pouvoir législalif. Sur ces maticres-1a, ajoutait le
conseil d’Elat, il faut au moins que les principes soient définis
par le Parlement et gue Papplicalion seule soit confiée au
Gouvernement.

Or, dans le texte de votre projet, nous ne trouvens absolu-
ment rien qui définisse la” portée «des réformes que vous
enlendez faire, ni au point de vue des privileges et hypo-
théqgues ni an point de vue de la faillite. Je pense gqu'aucun des
Traliciens qui sont dans celfe enceinle ne me démentira si
Jallirme que ce sont pourlant deés maficres particulierement
imporlantes et délicates.

On me dira sans doute: mais il v a une commission qui exa-
mine te régime des priviléges et hypotheéques!

Je me suis fait communiqguer la composition de Ja commission
et j’at appris, avec quelque ¢tornement, monsieir le minisire
des finances, que vous v comptlicz quatre représentants, tandis
que le minislere de la justice n’en comptait qu’un et que Ia
corporation nolariale y avait également un scul représentant.
Cr, si y'ai la plus grande déférence pour les fouctionnaircs de
votre adminisiration, dont je ne conteste pas la ecompétence,
je pense néanmoins que pour un probléme juridique aussi
grave et aussi important, tant par les principes gqu’il met en

jern que par les conséquences u’il eniraine, Ja commiission
du regime hypothéeaire mérite tout de méme une compos.tion
differente de cetle-la.

Oh, je sais bien que, dans les ministéres, on a ienlance A
croire que les chels des bureanux légisiatils sont des hommes
omniscients et gne, au conlraire, nous sommes des profanes.
¥l bien! jaffirme hautement que, an sein de la commission
de la justice, que Fai 'honneur de présider depuis un certain
rombre d’années, se tronvent des juristes triés compétents dont
P’avis pourait éfre précieux pour le Gouvernement.

Sans doute, vous avez une excuse, j’en conviens. Vous pou-
vee me dire que I’Assemblée nationale est tellement accaparée
rar ses lravaux, ses taches poliliques, qu’elle ne peut pas se
pencher d’une facon sérieuse sur d'aussi vasles projels de
caraztere lechnique. Je Padmefs. Mais permicttez-moi de vous
dire, monsieur le minislre des finances, qu'il existe un autre
remede A ce mal. c’est o revision de la Conslilution. Si on
pouvait saisiy le Consell de la République de projets gouver-
nementaux techniques, comme ceux doni nous parlons sur la
faillite, sur les privileges et hypothéques, je vous donne lassu-
rance que, depuis fongtemps déja, ils auraient é1é élaborés et
que vous nauriez pas ¢té obhligé ’in-lurc ces dispositions dans
le projet de loi qui nous est aujourd’hui soumis.

M. Pelienc, rapporteur général de la commission des finances.
Tres bien!

M. le rapportevr pour avis de !a commission de [a justice.
Li encore nous demanderons, par voie d’amendement, que ces
decrets ne soient pris qu’apres avis, ;e ne dis pas avis conforme,
ce~ denx commissions de PAssembliée nationale et du Conseil
de la République, eompitente en la matitre.

Eniin, quatricme et dernier point. 1l s’agit de Pavant-dernier
alinéa de votre projet. Veulez-vous me permellre de le lire
avee vous ? Il g’agit, celte fois, de la sanction des textes légis-
Jalifs qui scront pris en vertu des pleins pouvoirs: « [es infrae-
tions, éerit-on. aux textes pris ea application de la présente
Ini, seront sanctionnées » — écoulez bicn, mesdames et mes-
sieurs, la phrase qui suit — « par les peincs prévues pur les
cifférents fextes pour les infiaclions correspondantes, dans
chaque maticére », .

M. le ministre des finances. Youlez-vous me permelire de
vous interrompre ? -

M. le rapporteur pour avis de la commission dz la justice.
Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le minislre, avec laulori-
sation de l'orateur. ‘ : -

M. le ministre des finances. Je dois indiquer que cette rédac-
tion provient du conseil d’Etat, ce qui eonstitue une garantie.
Vous m’aviez conseillé, monsieur le président, dans une circons-
tanee précédente, de faire prendre par le minisiére-des finances
Tavis du conseil d’fitat. Dans un cas ol j’avais consulté un pro-
fesseur de droit, vous m’aviez fait P'amical reproche de¢ ne pas
myétre 1i¢ au conscil d’Etat, dont vous aviez rappelé la haute
antorité. Il me plait de vous indiquer que cetle rédaction émane
du -conseil d’Elat,

M. Abel-Burand. C’est un {ribunal administratif.

M. ie ministie des finangces. D’apreés les motifs qu’il a donnés
A TFappui de celle rédaction, je ercis qu’elle est bonne, quelle
que soit Pimpression qu’elle peut crécr au premier abord.

M. le rapperteur pour avis de Ia commission de la justice.
Monsieur Je ministre, j’ai la plus grande -déférence pour le
Conseil d’Etat, bien entendu. Je ne m’explique cefte disposition
que par la précipitation avee laquelle tout ce projet a é1¢ rédigé.

Je rclis done le texte et j’avoue avoir peine A le comprendre:
« Les peines prévues par les différents textes pour les infractions
eorrespondantes dans chaque matiére ». Si j’étais méchant, mon-
sieur le ministie des finances, mais je ne suis pas méchant,
vous le savez hien, je diraiz que cela nous donne un avant-gout
des déerets-lois. C'est ainsi gn’ils seront rédigés. Je dis yue
les déerets-lois sont la revanche du Parlement, car ils sont
encore plus mal rédigés que les lois que nous volons, ou plutot
que vote PAssernblée nationale, ear nous ne volons pas lla lot,
e'est PPAssemblée nationale qui Ja vole seule aux termes de
Tarticie 13 de Ia Constitution. (Tres bien! trés bien!)

Je dis qu’il n’est pas possible de voler pareille disposition,
gui dcéroge 3 tous les principes unanimement admis en maticre
pénale. :

Je ne doute pas une seconde de vos intentions, monsieur le
ministre des finances, mais vous n’ttes pas seul au Gouverne-
ment. Par conséquent vous ne pouvez pas garantir quels seront
exactement les déerels-lois qui seront présentés par ves collé-
gues.
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M. le ministre des finances. 1ls seront tous présentés sur mon
rapport et sur cclui des minisires intéressés. -

M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Cest enlendu. Yous avez certainement une grande influence
sur vos collegues du Gouvernement, mais cela ne suffit pas
pour c8nstitucy une majorité.

J'ai une longue expérience de la vie parlementaire — trop lon-
gue hélas! J'ai toujours constaté qu'au lendemain du vote de
pouvoirs spéciaux, comme par hasard, sortaient des cartons de
tous les ministeéres un trés grand nombre de fexies cui n’avaient
pas eu la bonne fortune d’c¢ire votés par le Parlernent et qu’il
s'agissait, par conséquent, de faire entériner en leur donnant
force de lol

M. fe rapporteur génsral. C'est exact!

" M. le rapporteur pour avis de Ja cominission de la justizn,

La commission de la justive proposera de substituer -au texte de

Vavant-dernier alinéa du dernier paragraphe du projet gouver-
nemental une disposition empruntée litléralement 4 la loi du
17 aotit 1918, La voici: :

« Ces textes ne scront sanctionnés, en dchors des peines pré-
vues par le paragraphe 15 de V'article 471 du code pénal, que par
les dispositions pénales édiclées par les lois antéricures relatives
aux méntes matieéres sans que puisse étre modifice la qualifica-
tion des infractions relevées, la nature et le quanium des peines
applicables ». Cela, c’est acceptable. Ce sont déjd des pouvoirs
1rds étendus qu’on donne ainsi an Gouvernement, mais ce n'est
pas la possibilité de faire, en mati¢re pénale, ce que le Guuver-
nement voudrait.

Voild, mes chers collégues, les quelques indications gue
j’avais mission de vous uonner. 1l me reste encore quelques
minutes, mounsicur le président. Avant de descendre de la tri-
bune, voulez-vous me permctire une dernieére observation, celle
fois en mon nom personnel. :

Je n'al pas, mensieur le ministre des finances, Ioutrecuidance
de prétendre donner un conseil au Gouvernement, mais qu’il
me soit permis de {ui soumetire respeetuecusement une requéie.
Je voudrais vous demander, monsieur le ministre, de donyer a
vos services, a4 tous les minisléres intéressés, les inztructions
les plus précises pour qu’on ne nous accable pas d'un trop
grand nombre de décrets-lois. Pourrait-on également suggérer
anx thuriféraires, qui sont en ce moment fort nombreux auprés
du Gouvernement, de.ne pas confondre le nombre des décrets-
lois avec leur efficacité ? Le hon youloir et le dynamisme d'un
Gouvernement ne se mesurent pas ai nombre de décrets-lois
qui, dans un temps record, ont ét¢ publi¢s, mais A Vopporiu-
nité et a Pefficacité des mesures que ces déerets ont réalisées.
(Tres bien! trés bien!)

Vous parlez de redressement. Vous avez raison. Mais il ¥ a si
longiemps qu’on nous « redresse » que nous devrions bien élre
tout & fait droits. (Rires.) Or, il parait que nous ne le somines
pas encore.

Eh hien! le redressement ne suppose pas seulement un cer-
tain nombre de mesures d'ordre financier, d’ordre économique
et d’ordre social, il suppose encore un élément d’ordre psyc{m-
logique et moral qui consiste dans « le respect de fa loi ». Dans
une démocratie, quand la loi n’est plus respeciée, le régime
risque fort de sombrer. Or, pour que la loi soit respectée, mon-
sieur le ministre des tinances, il faut qu'elie ait un certain carac-
tére de fixité; le malheur, ¢’est qu’a I’heure actuelle les lois
changent sans cesse, Quand une loi est promulguée, on attend
la swivante avant d’appliquer la premiére, et, d’ailieurs, on n’at-
tend pas irés longtemps, car il résulte de statistiques officielles
que j'ar dans mon dossier, que depuis I'avénement de la 4° Répu-
blique on vote une moyenne de 280 lois par an, ¢’est-a-dire,
compte tenu des vacances, inconiestablement plus d’une loi
par jour. i
- Je vous en supplie. n2 venez pos encore nous accabler d’un
grand nombre de décrets-lois! C'est Jean-Jacques Rousseau, je
crois, qui a_écrit quelqua part: « Si on me demande quel est le
peupie le plus fou de la terre, je répondrai que c¢’est celui qui
a le plus de lois! » Epargnez-nous ce jugement sévere! (Vifs
applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de
la commission de la 1ecunstruction et des dommages de guerre.

M. Benvers, rapporteur pour avis de la comm’ssion de la
recoasiriclion et des dommuges de guerre. Monsieur le ministre,
mes chers. collegues, la commission de la reconsfruction, au
nom de laquelle jinterviens dans cz débat, s’est bien stir maon-

. irée trés attentive au développement et aux dispositions du texte
soumis a nos délibérations et qui onl trait au logement et a la
constraction,

Nous relevons que le Gouvernement fait de la polilique du
logement — c’est M. Pellenc, notre rapporteur général, gui le
souligne — une picce esseniielle de sa politique de produclion
indusiriclle et méme presque une cond:tion préalable.

Dans les formes olt vous entrevovez, a travers.la métropole
et I'ouire-mer, d’aider 4 I’expansion économique ou de la proe
vadquer, il ne peut étre, en aucune maniere et dans le mcéime
temps, question d’ignorer le probléme du logement et de la
construction proprement dite.

« La reconversion de I'¢économie nationale, Ia réadapfation de
TYappareil de produciion, dites-vous, monsicur le ministre, dans
I'exposé des motifs, seront étroitement liés 4 la politique da
logement. » C’est vrai, P'uin est indissolublement Lié & I'autre.
Cependant, que personne ne se {rempe, il s’agit 14, en matiére
de H‘{lDS{i]HnlilliOn des homimes et des familles si attachés qu’ils
sont a lcur peiite patrie, d’'un probléme qui n’est pas une
mince aflaire,

Cette mobilité que vous entendez donner & la main-d’ccuvre
francaise doit néeessairement avoir pour corollaire une implan-
tation judicieuse et calculée d’un :iéseau imrmobilier accessible
aux foyers de condilion modeste. Ce probléme des transferts
de populstion, qui sont la conséquence des trausferts possibles
de nos industries, voire mceme de nos centres indusiriels, qui
seront éventuellemment la conséquence de cerlaines reconver-
sions, est un probicine tout aussi humain que financier.

11 serait peul-éire plus faciie, comime aussi moins coiiteux, de
ramener les choses, les machines et les usines vers les popu-
Iztions. que de chasser ces populations de leurs fovers et de
leurs cilés, pour aller suivre, dans leur transférement, les cho-
ses, les marchines et les usines.

_ La politique des logements & mener en France, comme vous
I'indiquez duns volre exposé des molifs, monsiei.r le ministre,
« avec dynamisme et aceélération » —. et nous ajouterons:
avee continuité — doit répondre 4 plusienrs objectils: recons-
tituer sans larder et pour les iaire habiter eflectivement tous
les biens immobiliers d'habitation détruits par la guerre; répon-
dre aux exigences de la démographie francaise; donner i beau-
ccup de fovers francaiz des logemenis plus décents, et cela
tant & la campagne ¢q'’a la ville; 1‘empﬂacer une partie irés
importante du pairimoine mobiiier francais, aujourd’hui vétusle
et malsain; amdéliorer et aménager les logements susceptibles
de Y'étre pour les sauver de ta destruction totale; donner enfin
tn toit qui en soit un A tous ceux gui n’en out pas du tout.
Ces objeclifs & atteindre signifient qu’il faut, durant des décen-
nies, construire et batir & raisen de 200 a 250.000 logements
par an. Construire, hilir et aménager partout avee, certes, dis-
cernement el méthode, avec encore le souci de une le faire
qu'avec opportunité, dans les formes et selon les formules
q¢wil faut adapter aux besoins et aux possibilités des usagers,
mais aussi avee le désir de le faire & un rythme aussi accéléré
et continu que possible. s’appuyant sur un financement a long
terme et ferme.

Pas de formalilés administratives de tous ordres exagérées et
souvent inutiles; pas d’entraves et de freins qui décourageunt -
et exasperent. Une réglementation simple, souple, précise et
claire. Est-ce ce que vous voulez atteindre, monsieur le minis-
tre, lorsqite vous nous dites avoir lintention d’amdliorer la
législation de la copstruction ?

Notre commission de la reconstruction et du logement sup-
pose que vous c¢viterez de recominencer les erreurs, souvent
fondamentales, qui ont été commises 4 Poccasion de la parution
des décrets-lois d’aoQit et septembre 1953 en matiére de cons-
{ruction, de loyers et d’attribution des préts et primes & la cons=
truction, .

.

K. Bernard Chochoy. Trés bien!

8. le rapporteur pour avis de fa commissicn do la reconss
trustion. 1l n’est sans doute pas inutile de rappeler ici la désap-
probation, guasi unanime, exprimée i l'occasicn de ces textes,
« fameux » pour beaucoup d'enire eux, par les organismes de
construclion et, en particulier, pa: les organismes d’habita-
tions & lover modéré.

Nous estimons que les textes exislant aujourd’hui sont suffl-
samment nombreux — ils le sont peut-étre trop — pour per-
meilre de lutler avec efiicacilé el jusqu'au-succés contre la
crise du logement.

La crise du logement, d'une moniére générale, ne frappe que
les petites gens. C’est done pour eux el avee eux qu'il faut la
résoudre. Les maisons ei les logements & construire. au village
comme & la ville, doivent I'élie, toutes conditions minima d’ha-
bitabilité remplies, & des prix économiques, i des prix acces-
sibles aux- petites gens, aux hourses modestes.

C’est alors que doit intervenir — nous vous demandons, mon-
sieur le ministre, de nous entendre — la notion du loyer social
s lieu et place, souvent de lIa notion du lover de rentahilité.
La réussite de loute politique du logement et, par voic de

conséquence, le succés de la politique de construclion qui,
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selon nous, devrait aujourd’hui étre examinée sous Pangle des.

moyens les plus adapi¢s & une échelle qui dépasse le train-train
des rythmes et des méthodes du passé, le succes de celle poli-
tique, dis-je, suppose des prograinmes judicieusement établis
dans le cadre de Yamdénagement du terriloire, une politique
de financement suivie, solidement établie, sans entrave et sans
a-coup. ainsi qu'une polilique de la main d’ouvre prolession-
nelle francaise qualifi¢e et suffisante. S .
Pluiot que @’avoir a faire appel & une main d’ceuvre étran-
gtre, ne vaudrait-il pas mieux diriger nos préoccupations et
nos efforts vers une formation professionnelle capable de répon-
dre aux besoins des constructeurs ? Le spectre du chomage ne
doit-il pas nous inciter A travailler dans ce sens ? C’est bien
Yavis des membres de la commission de la reconstruction et
du logement. Amdéliorer la législaiion et la_réglementalion en
vigueur dans le domaine de la construction ou de la reconstrue-
tion immobilicre, sans qu’il puisse, bien entendu, étre ques-
tion de toucher aux avantages acguis, nous en sommes d’ac-
cord, mais seulement d’accord comume je I'ai dit il y a un ins-
tant. Si cela veut dire que vouns vous emploierez 3 fac'liter
la tache des constructeurs, la tiche des organismes d’habilta-
tions 4 loyver modéré, & qui nous devens le plus, sans crainte
d’ennuis et avec le plus de chances, faire totale confiance.
Yous voudrez sans doule ne publier ancun texte nouvegu,
aucun texte rectificalif, ne suivre aucune direction nouvelle.
sans qu’an préalable, contrairement & ce que dans Ja hite et
Ia fievre de I'é1é dernier voire prédécesseur, c’est-i-dire vous-
méme, monsieur le minisire, a cru devoir faire, sans qu’au
préalable, disons-nous, vous vous entouriez des avis et des
conseils si nécessaires, souvent indispensables, lorsqu’il s’agit
d’on domaine comme celui du logement populaire, de person-
nalités qualifices dont la compélence n’a d’égal que le désin-

téressement au service d’une ceuvre sociale parliculiérement

noble ct utile.
M. Bernard Choehoy. Trés juste!

M. le rapporteur pour avis de la commission de la recons-
truction. Nous vous demandons de ne pas, celle fois, vous
lancer 4 bride abattue; nous vous invitons a consulter, par
exemple et enir’autres, le conseil supérieur des habitations
a4 loyer modéré, dont le role juslement est d'étre appelé et
consulté.

Les observations de la eommission de la reconstruction et du
logement ont encore porté sur celle nécessité d’obtenir une
concordance de vues entre ministéres intéressés, celni du loge-
ment, celui de la santé et celui du travail, pour que soit élabli
un reglement d’attribution de l'allocalion logement dans des
conditions plus normales et plus humaines. i

Une autre remarque de Ja commission de la reconstruction
et du Jogemernt consisie 4 souligner devant vous qu’il existe
duns de nombreuses communes de France des batiments
publics importants, implantés récemment, comme les écoles,
et qui ont couté trés cher an milieu d’une population qui
augmente. 1l serait sans doute facheux d’avoir maintenant, par
suite de transferts et de mesurecs de réadaptation industrielle,
& assister 4 leur désertion ou & leur inutilité. Nous vous
demandons d’en tenir coinpte.

Nous arrivons maintenant 4 notre conclusion en vous posant
Ia question suivante: Etes-vous avec nous d’accord pour ne
promouvoir de politique du logement qu’en mesurant le role
exact qu’il convient de faire jouer & 'accession & la petite pro-

priété et & la construction de logements & caractére localif 7

il faut permettre certes- i ces sans-logis ou ces malheureux
d’aceéder, s'ils le désirent, & la propriété de la petite maison
dont ils ant un 3 urgent besoin. Convient-il de ne construire
que poeur faire de tous les occupants de logemenls, ou que
ce soir. des propriétaires ? .
Dans ce domaine, la mesure, pensons-nous, la bonne mesure
s'impose, et cela dans Pintérét méme de ceux qui aspirent au
Ingement. Pour I’heure et dans le cadre de ce que nous recher-
chons, les uns et les autres, en malitre d’expansion dcono-
migue, leffort grandissant doit s’orienter vers des consiruc-
tions qui, souvent, devraient étre des ensembles et des pro-
grammes rationnels 4 caractére locatif, accessibles & tous et
plus particulicrement aux travailleors.
S Puisqu’il semble que les intentions du Gouvernement, bien
qu'imprécises, sont de légiférer & nolre place, pendant les mois
qui vont venir, dans le sens que nous sothailons et selon des
méthodes que nous avons nous-mémes. demandées, la commis-
siom de la reconstruction et du logement donne au projet qui
vous est soumis un avis favorable et demande au Conscil de
la République de la suivre. Nous souhaitons (rés vivement,
-mes chers collégues, de ne pas avoir A4 nous en repentir.
(Applaudissements.)

M. le président. Dans la suile de la discussion géndrale, la
parole est & M. Coudé du Foresto,

M. Coudé du Foresto, Mes chers collegues, monsieur le .mi.nis-\
tre, aprés Vaudition des différents rappurieurs des commissions
spécialistes, il ne convient pas, dans une d’scussion geéncrale,
de s'élendre sur tel ou tel aspect particulier du texte gui nous
est présenié. Pour ma part, je m'en garderai blen.

Je voudrais, en manicre de préambule — lequel était d’ail-
leurs destiné a M. le président du Con<eil et que jc* vous
demande de lui rapporter — rappeler une anecdote personrnelie,
vieille de bientot six ans. Mes clecteurs venaicnt” de me faire
comprendre que javais tort d’avoir raison 1rop 1ot Je ne recus,
a cette occasion, que peu de témoignages d’umilié ou d’estime.
Ces sentimenis sont, en général, peu fréquents dans la race
humaine et le sont encore noins dans le sous-groupe des par-
lementaires et des hommes d’Ktat. (Sourires.) Mals, parml ces
{émoignages, j’en recus un qui me fit spécialement plaisir, 1
émanail de notre actuel président du conseil et je vous avoue
que je ne Y’ai pas oublié. . : L.

Depuis, jai eu avec Iui deux confrontations de {hclories éco- .
nomiques — s’il les a probablement oublices lui-méme, mol
je m’en souviens — el il est apparu que nos idées ¢élaient tres
voisines sur un trés grand nombre de sujets. Cela aussi, je
vous demande de le 1ui rapporier; je n'en serai que plus I’aise
pour la suile de mon propos, (ui sera peut-élre moins favo-
rable. .

Jajouterai également une remarque. N’appartenant pratique-
ment A aucun groupe, ma posilion n'apporie auAGOLw‘erneme.nt
ni appui, ni menace. De ce fait, il m’est peut-élre pius facile .

~de dire tout haut ce ue d’aulres, qui peut-étre voleroni pour

le Gouvernement, pensent tout bhas. Ne nous y t-ompons pas.
Je nic voudrais toutefois pas que notre ancien collégue, M. Pel-
lenc — il m’excusera de lui donner ce tilre — pense que jc
venille substiluer mon sceptlicisme naturel A son scepticisme
ancien, qu'il a peul-élre un peu oublié en devenant rapporteur.
général. :

M. le ranporteur général. J'ai changé de place. Je ne peux
plus dire lout ce gue je pense. .

M. Pinton. Tl a fait un rapport trés objectif.

W. Coucé du Foresto. Ce n’est pas un reproche, monsieur le
1apperleur général. . : '

Monsieur le ministre, je ne comprends pas laltitude du Gou-
vernement. Je ne la comprends pas, parce que M. le_presul_ent
du conseil nous avait habitués, depuis qu’il est investi et méme
avant, 4 ne pas le voir agir en conformiste. Nous Pavons vu,
dans d’aulres occasions, prendre des déecisions et des disposi-
ions que nous pOUVONS APProuver ou réprouver, mais qul
montrent, dans tous les cas, quil gécarle deélibérément des
senliers Daltus. Or, le premier geste qu'il accomplit, au point
de vue Gconomique, consiste & demander des pouvoirs spe-
ciaux. Permettez-moi de dire que cela n’est pas irés original.
Nous avons déjd enregistré de telles demandes un certain
nombre de fois, méne dans des gouvernements doni j'al eu
I’honneur de faire partie. Ces pouvoirs spéciaux que nous avons
appelés « pleins pouvoirs » ou « décretslois » aulrefois me
paraissent inutiles. En les revendiquant le Gouvernement me
parait méme commetire une faute. Le probleme politique ne
se posait pas. M. le président du conseil avait « le vent en
poupe .», 11 pouvait se permetire de présenter & nos deux-
Assemblies, conséeulivement, des textes généraux complels,
couvrant tous les problémes posés par noire situation écono-
mique, et nous les aurions tres certainement volés. L

Je ne crois pas non plus que le vole de pouvoirs speciaux
apporle guelque chose de si favorable & I'action du Gouverne- -
ment; car, par une réaction toule naturelle dans les assemblées,
nous avons tendance a vouloir en diminuer la poriée. C'est ce
que nous allons faire dans un instant, par toule une séne
d'amendements que vous refuserez ou que vous accepterez dans
la suile du aébat. Quelles en seront les conséquences ? Lf;s
amendements ont rarement pour but, si j’en excepte ceux volés
par I’Assemiblée nationale et qui augmentent vos pouvoirs en
malticre de justice, de vous facililer voire action aans lc cadre
des pleins pouvoirs. ) B

Quelles sont les raisons de la demande de pouvoirs spécuaux
que vous avez formulée ? Nous avons entendu deux théses en
commission et ce n'est trahir aucun secret que d’en parler
ici. Vous avez dit vous-méne que vous demandiez les pouvoirs
spéeianx et gue vous posiez la question de confiance aﬁgn de
pouvoir opérer par décrets et ne pas avoir, en cours de discus-
sion, celte multitude d’amendements qui risquait de trop allon-
ger le débat. ) .

M. le président du conseil ne nous a pas dit tout A fait la

méme chose. 11 nous a ddéclaré quil était — et c’est ce qui
nécessilait ces pouvoirs — dans 1'obligation de publier une

série de pefils textes qui formeraient ot ou tard un tout et
qui vous permetlraient de délimiter les eontours de la pohtume
économique que vous désiriez suivre. M. le président  du
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L
ronseil. a wjouté que, s’#l avait voulu falre voter ces - pelils
itextes par les deux assemblées, cela eftt alourdi le travail [égis-

Jalif, d’une part, et eut entrainé, d’auire part, des délais beau-

coup. trop longs. . . B

Il nous reste & voir quietles sont les conséquences de cette
méthode pour notre assemhlée. LY aussi, monsieur le ministre,
j'ai relevé enire votre déclaration et celle de M. le président
du conseil, sans veouloir, bien entendu, opposer un ministre a
un autre... 7 : . ) o

M. le ministre des finances. Je m’excuse, mais je ne vois pas
13 de contradiction. T ' :

M. Coudé du Foresto. Je ne dis pas quil y ait contadiction,

nmonsienr le mintstre; vous avez dit vonloir éviter des amen-.
denrents . en posant la question de conflance. M. le président

du conseil nous a indigué gu'en réalité, c’est parce que les

textes & prendre étaient des textes en eux-mémes anodins et

peu importants, et que vratment, teur mmltiplicité — que M. le

président Pernot, tout 4 I'heure déplorait — alourdirait-le tra- -

vail Iégislatif. . , .

M. le ministre des finances. Me permetlez-vous de vous inter-
rompre ? R :

M. Coudé du Foresto. Je vous

*
cn prie. o

M. le président. La parole est 4 M. le ministre, avec I'wuto-'

rizalion de l'orateur. » o ,
M. le ministre des finances. Je crains qu’uné confusion ne se
soit produite, peut-éire d’ailteurs de mon fait. It y a deux sujets

différents. En premiéer leu, on nows a demandé pourquoi nons- -

avions posé la question de confiance & I'Assemblée nationale.
J'ai répondu & cette question. Nous avons posé la question de

confiance pour éviter a Assemblée nationale un déluge d’amen-

dements... ) : »

M. Coudé du Foresto. Je reviendrai sur ce point, ‘nonsieur
le ministre. . ) . -

M, le ministre des finances. ...aprés aveir d’ailleurs fait -hser-
ver qu'un premier iri avait €té opéré parmi ces amendeiments
par les commissions, : . >

Ensuite, M. le président du conseil, interrogé sur les pouvoirs
spéciaux, vous a dit qu’il comptait prendre un certain nombre
de textes correspondant 3 des sujets tres différents. It n’y a
pas la de contradiction avec I’explication concernant la cues-

iton de confiance. C’est un sujet diffiérent et je me perinets de -

rappeler, sur ce point, & la mémoire des membres de ta com-

mission des finances que je ne crois pas qw’il ¥ ait eu de conira-.
diction. Je répeéte encore qu’il s’agit de deux questions dis-.

tincies: Pune a trait A la procédure suivie sur ce texte de loi;
Yautre a trait & Pusage des pouveirs spéciaux.

M. Goudé du Foresto. Monsieur le minisire; je vous remerecie
de celte précision. Elle ne me paraissail pas absolument néces-.

saire parce que jai essayé, moi-méme, de dissocier les raisons

de la demande de pouvolrs spéciaux et de la demanae de ques-.

tion de confiance. : . : .
Jen arrive alors, si vous le voulez bien, A In question de

confiance proprement dile. Quelles sont les conséquences du

vote de la guestion de confignce pour nolre assemblée 7. J1o°

reprends ves propres -tertnes, monsieur Jle winistre, et vous
voudrez bien me dire si je les ai mal interprétés. Vous nous
avez dit que, en ce gui nous eoncerne, vous seriez heureux,
d’une part, gu'il n'y ait pas d'amendement et,  d’aulre part,
que notre assemblée vous fournisse la eaulion moerale qui pour-

Tait représenter son vote en faveur de votre projet. (M. le’

gninisire fait un signe de dénégation.)

Monsicur le miuistre, nous serons obligds, dans ces condi-.

tiong, de nous reporter 4 la slénographie du débat de la com-
miscion. Vous. cherchiez, dis-je, T

I’Assemblée nationale.

a eaution morale de retre’
assemblée pour approuver un texte qui a déjd été voté en pre-
micre lecture, sous autorité de la queslion de couliaree, par

Nous vous écoutons toujours, & la commiszion des finances-

comme ici, vous le savez, aveec beauecoup de plaisir, mais, ne

le prenez pas en mauvaise part, car c’est trés cordialement que -

je vous le dis, avec cette espiee de euriosilé qui est i la fois
amicale. et un peu malsaine du spectateur pour l'équilibris'e
financier presiigieux que vous étes et que nous voyons ftra-
vailler sans filet au-dessus de }a cage aux lions. '

M. le ministre des firances. Permettez-moi de retenir ce

: > " ! h qui
est amical et de vous laisser ce qui est malsain. (Rires.) -

M. Coudé du Foresto. J'ai peul-étre usé de termes un peu.

imagés, mais je vous assure ¢ue tout est amical. .

M. le président du conseil nous a indiqué d'abord i la com-

mission. des linances, puis ce soir a ceile iribune, gue houe

liberté d’exypression était entitre, que des amendements poue
vaient “étre déposés, que hien enltendu le Gouvernement en
accepierait certains, pourrait en refuser d’autres et qu’il irait
méme — je cite ses propres paroles — jusqu’a poser la question
de confianece une seconde feis & 'Assemblée nalionale sur les

textes qui émanecraient de ceolle Assemblie. )

Je voudiais bien voir comment peuvent se traduire ces inten-
tions dans Ia pratique, parce quenfin vous m’zvouerez, mes
chers collégues, que eg n'est tout de méine pas -trés simple
d’avoir fait adopler par VAssemblée nationale, au prix d’une
seconde leclnre par la eommission des finances de cette Assem-
Ihiée, un dcxte sur leyuel on a posé la question de coufiance;
ensuite de faire modifier ce dernier ou d’accepter une modifi-
cation & ce texte par nolre Assemblée et de retowner devant
I’Assemblée nationiale ponr demander, au  prix dun second
vole de confiance, que l'on moedifie un lexte que 'on avait .
expressément dévidé de faire voler sous la pression de la pre-
wiere -question .de -confiance. . : . - :

C’est certainement difticile et je ne pense pas gue 1’Assem- .
‘hice nationale soit absolumnent décidée & vous suivre sur ce
terrain. C C i

M. Clavier. C'cst un nouveau pari!

M. le ministre des finances. C'est une cons¢quence nécessaire
du bicaméralisme! .

B3, Coudé du Foreste. (C’cst peutl-éire, en effet, une consé--
‘quence regrettable du bieaynéralisme, surtout quand it- est -
réduit a4 sa plus simple expression, comme il l'est, actuelle-.
ancut,. par Ia Constitution. .. ... - e . <o

M. le ministre des finances. Je n’at pas voté la Constitution
et tout le monde ne peut pas en dire aulant! (Sourires.)

B. Coudé du Foresto. Je ne I'ai pas votée non_plus, mais e’est
une ‘autre questton. Nous sommes, par eonséeitent, au moins
deux dans cette Asscinblée & ¢ire dans le-méme cas. - -

‘feujours est-il que, dans la pratique, je vous disais gue cela
ne me paraissait pas trdés aisé. Mais je vois quelque chose de
bien plus grave dans votre demande de -pouvoirs spéciaux, vous
voudrez hien m’excuser d'aborder i un terrain polilique qui
ne m’est pas familier, mais il fuut bien, wn jour ou Fautre,
se déctder & s’y aventurer. - -~ - Co

Fai assisté moi-méme, de Yautre coté ée la barrieade, 2 des.
demandes de pouveirs spéeisux, Je eonnats le mécanisme de la
demande, comme les mohiles auxquels elle répond. JYe dois
dire, & 'examen du texte que vous nous présentez, que j’ai Yim- -
pression de retrouver fes mémes méthodes; en fait, i} s’agit -
avant tout de produire un choc psychelogique sur Popinion

ublique et les grindes idées générales qu’on présente ne sont
jamais nettement défintes, pour une raison précize: ¢’est que
la demande de pouvoirs spéelaux préeede chez les gouverne-
ments la définition de ee qw’ils permeltront de réaliser. Clest -
dailleurs pourquoi je me guarderai, quant & moi, de vous poser
irop de questions sur ce sujet.

Mais ces pouvoirs spéciaux, en fait, & qui les accorde-t-on ?
Bien entendu, c¢’est au Gouvernement, tout au moins théorique-
ment: il me parait, quant i moi, que c'est pluidt aux services.

M. Abel-Durand. Trés bien!

M. Coudé du Foresto. Le Gonvernement n’avant plos ee guide
— parfeis un pea hésilant, peut étre mais guwde cependant —
que constitue le Parlement dont les membres restent en contatt
avec leurs éleeteurs, le Gouvernement, dis-je, se trouve unigue-
ment en face de ses services qui, deés lors, sans aucune espece
de contrainte, rédigent et fout accepter, par le Gouvernerment
muni des pleins pouvoirs, une série de textes qu’il nous arrive
pariois de devoir abroger. Nous Paveons bien vu, puisqu’il n’y
a pas trés longtemps. nows avons abrogé les décrets du 3 mai
1953 avec la complicilé de ceux-1a mémes qui les avaient rédigés. .
Ce sont done les services qui, en réalité, bénéficient des pleins
pouvoirs. Je n’ai pas & m’élever conire leun eompétence bi
contre leur honnéteté intellectuelle, mais ils se composent de
ceux-12 mémes que nous voyons en place depuis déja un cerlain
nombre d’années et qut utilisent ces mémes pouvoirs & des
fins qui N’on{ pas amené de bouleversements si heureux.

Je sais bien que la richesse de la langue francaise est telle
qu’on appelle maintenant groupe de traval ce gue 'on appelait
dans le temps brein-trust. Nous sommes en frain de nous désa- -
meéricaniser. Au fond, la chose est 4 peu pres la méme, mais je
vous rends atlentifs, mes chers collégues, au fait que voire délé-
gation est accordée en fait, non pas a un gouvernement, mais,
a travers ce gouvernement, aux services. :

" Puis, un aulre incenvénient me parait eapital: nous sommes
dans une démocratie parlementaire, et personnellement je suis
trés altaché a ce régime. Or, Yoelroi des pleins pouvons, ou .
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de pouvoirs spéciaux, me parait ne pas devoir renforcer autant
quz vous le pensez 'autorité de I'kEtat et, méme si cela était, ce
serait aux dépens de l'autorité du Parlement, ce qui me semble
singulicrement dangereux. Je pense que nous ne réussirons a
relever Yautorité de I'Elat que si nous avons le courage de las-
seoir sur une politique ¢conomique, comme sur une politique
extérieure, librement adoplée par le Parlement.

On nous fait ‘constainment le veproche de ne pas avoir le cou-

rage de voler des textes qui peuvent pavaitre impopulaires. Si
nous ne lavons pas fait — et j'en passe condamnalion, car
cela est vrai dans un grand nombre de cas — w’est-ce pas que
ies gouvernements n’ont jamais eu le courage de nous présenter
. une politique économique d’ensemble el que, dans ce pays ou
nous sommes épris d'cgalitarisime, nous ne voulons pas que les
uns fassent des sacrifices quand on ne les demande pas aux
autres.
-'&i vous aviez en audace de nous- demander d tous, pour
Tensemble des activités du pays, des- sacritices égalenient
ripartis pour unc politique économique hardie, aussi hardie
cue celle qui nous est présentée et sur laquelle je n’ai pas
tant d’objeclions a faire, nous aurions eu également le courage
de voler le texte et de prendie des responsabilités que nous
ne cherchons pas & ¢luder. -,

Vous me direz — ce qui est votre droit absolu — que j’at
voté d’autres pouvoirs spéciaux.- Mais je pense n’avoir jamais
e & me prononcer sur des textes aussi étendus. Au surpius, je
T'at toujours regretté et j'étais parfailement décidé & ne plus
en voler, encore qu’il ne soit pas impossible que je me par-
jure dans un instant. (Sourires.)

Je ne voudrais pas assiter simplement 3 un déplacement de-

responsablités. M. le président Pernot, tout a 'heure, dans une
mtervention magistrale, nous a dit que la premicre des condi-
}iqns pour restaurer l'autorité de I'Etat ¢lait le respect des
0is. : :
Monsieur le ministre des finances, j’ai eu le plaisir de vous
dire en comimission que le premict respect des lois consisie
— et ce n’est pas seulement pour vous que je parle, c’est
aussi pour tous ceux qui vous ont précédé, vous voyez que je
ne fais auncune personnalité — A appliquer les lois qui existent.
-0r, ngus avons voté ici — jai ¢té I'un de ceux qui lont
couligné a cetle tribune — la loi de nationalisation de 1'électri-
cilé et du gaz et depuis six ans les décrets d’application orga-
-nique n’ont jamais ét¢ pris. Jai cité le fonds d’amortissement
des charges d’électrificalion pour lequel la loi qui permet son
climentation n’a jamais é€té appliquée intégralement, ce qui
Fa mis d’ailleurs récemment dans une situation tragique. Jai
dit q’il existait & ma connaissance — et Dieu sait que je ne
les connais pas toutes! — plus de cinquante lois pour les-
quelles les arrélés et décrets d’applicalion n’ont jamais été
publi¢s. On reproche au Parlement de ne pas oser prendre des
dispositions courageuses. 1l faudrait également que le Gouver-
nement consente & appliquer les textes que le Parlement a eu
le courage de voter. (Trés bien! trés bien!)
. Conlinuant sur le chapitre du déplacement de responsabilités,
je ne reviendrai pas sur une controverse, qui ne fut pas per-
sonnelle bien sir, mais qui vous a démonlré en commission

des finances qu’un ministre avait toujours tort de discuter de .

questions pour lesquelles les responsabilités sont peut-étre beau-
coup moins claires que celles qu’il a énoncées a une iribune.
Mais nous lisons tous les jours, dans des organes de presse
&’inspiration, parait-il, bien informée — et nous savons ce que
cela veut dire! — que tous les maux dont nous souffrons pro-

viennent d’une sclérose de Findustrie et du commerce, On'n’y

trouve aucune allusion & la sclérose administrative. On . nous

&1t que lagriculture, le commerce, 'indusirie manquent d’es--

prit d’initiative, de gout du risque. Voulez-vous nous dire ce
que sont devenus I'esprit d’initiative et le gout du risque dans
les banques ou les assurances, par exemple ?

On nous dit que les entreprises marginales doivent dispa-
raitre. Je voudrais bien avoir une définition de Pentreprise
marginale. On est foujours riche ou pauvre par rapport i quel-
autun. Je prétends qu’on doit toujours, permettez-moi ce néolo-
lugisme, étre magginal par rapport 4 quelque chose.

H. le ministre des finances. Bien sir!

M. Coudé du Foresto. "Alors, je voudrais savoir si vos services
marginaux, que je powrrais vous énumérer si vous le souhailiez,
disparaitront aussi un jour. : . . :

-On nous a parlé, pas vous bien sir, monsieur le minietre,
mais certains organes qui, je le répéte, paraissent bien informés,
des priviléges qu'il faut supprimer. Nous en sommes bien d’ac-
cord. Mais je vous ai indiqué que les privileges de V'Elat
devraient disparaitre en méme temps. ’

Voulez-vous un exemple de ces excés que, les uns et les
autres, nous combatlons mais avec un suceés qui parait pour
Yinstant discutable ? C’est celvi de la nécessilé de présenter

32 dossiers pour arriver & planter un poteau d’éleclrificalion

rurale. J'espere que vous uliliserez vos pouvoirs spéciaux pour

réduire un peu ces formalités et non pas pour créer des conlro-.

les complémentaires, et ce n'est qu'un exemple parmi bien

d’aulres.

Voila, mes chers collégues, V'essentiel de mes réflexions. Fai
abordé un sujet qui, encore une-fois, ne m’est pas familier, c’est
Ie sujet politique. Je ne me suis étendu en aucune maniére sur
les différentes dispositions d’un article unique, car je prélends

. que, dans un projet aussi vaste et fatalement aussi vague, les

textes ne valent que par lapplication qui en est faite et par
les hommes qui sont chargés de cette application.

Ma conclusion est toute logique. Si j’avais suivi mon inspira-
tion premicre — il n’est d’ailleurs pas dit que je ne la suive
pas & lissue de ce débat — j'aurais eu la tentalion mes chers
collegues de vous demander, des maintenant, de ne pas vous
laisser bercer d’illusions et de ne pas apporier la caution dua
Conseil de la République & un texte que, dans les faits, vous

‘n’avez pas la possibililé de disculer. (Irés bien! trés bien! sur

divers bancs au cenlre.)

Mais jai entendu M. le président du conseil et je n’ai pas le
droit de penscr gqu’il n’a pas tout dit de sa pensée. Je vais done
attendre, pour me prononcer, de connaitre Je sort qui sera
réservé aux différentes moditications du texte qui nous seront
présentées. Cés modilications ¢émanent de diflérentes sources:
soit de la commission des finances, soit d’autres commissions,
soit méme de quelques uns d’entre vous. Si le Gouvernement en
acceple cerlaines et qu’il s’engage i les défendre devant I’ Assems-

blée nationale, comme il nous I'a promis — au besoin au prix de-

la question de contiance — nous aurons le droit de nous dire qus

RN

. cetle arme puissatite .que constitue la question de confiance

et que nous considérons comme dressée conire le Conseil -de
ia République quand elle est posée devant I’Assemblée natio-

- nale en premicre lecture peut étre neutralisée.

. géncrale et je me félicite

Si, au contraire, le Gouvernement rejeite toutes nos modifica-
tions, ou s’il ne prénd pas l'engagement précis de délendre
devant DI’Assemblée nationale les modifications qu’il aurait
acceptées ici, alors, mes chers collegues, je vous demande de

faire votre examen de conscience et de voir si réellement nous

avons le droit de donner notre caution 4 un texte sur lequel
nous n’aurions eu, en aucune manicre, le loisir d’apporter quel-

que modification gue ce soit et que nous n’aurions méme pas pu -
discuter de facon saine. (Applaudissements sur de nombreut

bancs.) .
M. ie président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Monsieur le ministre, mes chérs collégues,
je voudrais tant en mon nom personnel qu’en celui d’un cer-
tain nombre de mes amis, faire guelques observations. Nous
sommes engagés dans un débat qui ne ressemble en aucune
maniére & ceux auxquels nous avons Phabitude d’assister et
qui, aujourd’hui, j’en -aj Vimpression, ressemble & un débat
d’investiture. ‘

En effet, le Gouvernement se présente devant nous avee un
programme, rédigé d'une facon assez vague, qui touche i tous
les sujets ¢conomiques et sociaux.-1 nous demande de I'approu-
ver. 1l dit quwil est obligé de prendre. ces mesures pour
résoudre des problémes qui se posent dans I'immédiat et qu’il
envisage aussi de résoudre par les moyens que nous allous lui
donner des probi¢mes qui se poseront dans I’avenir.

In somme, je crois que nous sommes devant une demande
d’approuver ou de ne pas approuver un programme de politique

; voulu, malgré le vote de confiance de I’Assemblée nationale,

venir tout -au moing ¢couter le Conseil de la République et
enlendre ce qu’il lai auvrait dit i ce Conseil avait des pouvoirs
politigues qu’il pourrait traduire par un vote plus effectif que

- celni que nous aurons i émettre tout & heure. C’est dans cette

perspective que je place mon inlervention, monsieur le
ministre. )

Le projet qui nous est présenté aujourd’hui, je ne le compare
pas du tout aux projets analogues dont nous avons ét¢ saisis
dans le passé. M. le ministre des finances I’a dit lui-méme et
M. le president du conseil ’a confirmé. Nous sommes en pré-
sence d’'une opération qui se fait 4 froid, & un moment ou
Péconomie francaise n’est pas en danger immédiat.

Il y a quelques jours, M. le ministre des finances est
venu devant la commission des finances de notre Assemblée,
et il nous a moniré — ce qui est d’ailleurs vrai — que la situa-
tion financitre du pays n’était pas inquic¢tante dans 'immédiat.
que la production industrielle avait augmenté d’une facon
relativement importante depuis huit mois. 1l a cité, je crois,

le rapport de 7 p. 100, ce qui est énorme, car il conduit au.
doublage en moins d’une vingtaine d’années. Il n’a pas cité les -

chiffres qui concernent la production artisanale et la production
agricole qui interviennent de fagon trés importante dans le
volume méme de la production francaise, mais il nous a dit que
nous ¢lious dans une période, d’expansion €conomique et que,

e voir que le Gouvernement a blen’
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par conséquent, aucune crice immédiate n’était 3 redouter.
Malgré ecla, le Gouvernement vient demander des pouvoirs spé-
fiaux pour appliquer un programme dont il a défini les grandes
ignes.

CAlors, la question que nous avons le droit de nous poser est
Ta suivante, mesdames, messicurs: le régime parlementaire
west-il plus capable - de résoudre ces probiemes ? (T'rés bien!
trés bien! et applaudissements sur divers bancs & gauche.)

Avons-nous abdiqué une méthode de travail qui, dans le

passé — et le passé le plus récent, — n’a pas été inefficace
puisque depuis huit mois I'économie francaise n’a pas l'air de
se porter plus mal. Je me demande s'il 0’y a pas 14 un pro-
bléme de fond. :

M. le ministre. Des décrets pris année derniére ne sont pas
¢étrangers au résultat dont vous vous félicitez!

M. Pierre Boudet. Ils étaient limités ! )
M. Abel-Durand. Voux avez rcfusé vous-méme
quer aux colleclivités locales. Je vous dirai tout 4 l'heure ce
que j’en pense. ‘

M. Maurice Walker. Si vous prétendez que les résullats que
nous connaissons «depuis six mois dépendent en parlie des
dcerets pris précédemment, cela revient exaclement i ce que je
viens de vous dire: vous semblez, alors, admettre que, par
décret, nous pouvons faire plus elficacement une politique,
uiile an pays que par la procédure parlementaire normale.
Voild qui est gruve et gui pose un probleme! . oo

Je nc veux pas fairé un proces de tendanee 3 qui que ce
soit dans ce domaine car, peul-élre, malgré nous, nous som-
mes tous d’accord. Nous sommes prisonniers d'une philosophie

que nous avons tous acceptée. Je me permets de la résumer -

en un mot: nous acceptons tous, plus ou moins implicitement,
Ia nolion d’Etat-providence, Nous estimons que PEtat a pour
mission "d’assurer la satisfaction des besoins, d’accroitre le
revenu national. O va nous conduire celte notion d’Etat-pro-
vidence ?_ Si je m’en relére aux économistes mqui sont spé-
cialistes de la question, je lis dans leurs ouvrages que, 16t.ou
tard, I'Etat-providence, qui doit salisfaire les besoins du peu-
ple, finit par fixer Ini-méme quels sont ces besoins si bien que,

el a peu, nous glissons d’un régime pariementaire 4 un Elat

e caraciere diclorial dans lequel les libertés du citoyen ris-
quent d’éire outrageusement méconnues. '

Lorsque vous agissez par décrels, nous parlementaires, nous
ne pouvens plus défendre les citoyens que nous représentons;
nous les livrons 4 la discrétion du Gouvernement et peut-etre
méme & la disercétion de son administration. Voild un point sur
lequel mes chers colléegues, je voulais attirer votr® atiention.

Mais il y a aussi un earactere trés spécial aux mesures qu on
nous demande aujourd’mi. Le Gouvernement entend agir dans
les moindres détails. Je me permettrai meéme d’emplover
Texpression de « pointillisme économique ». Vous allez déci-
der si tclle entreprise est marginale ou si elle ne lest pas;
vous allez décider la reconversion locale de la main-d’ccuvre,
de la reformation professionnelle, et méme de décider du place-
ment de la main-d’ceuvre.. Vous allez nous demander le dro‘t
d’intervenir dans le détail des aclions économiques, mais,
pour intervenir efficacement dans ce domaine, monsicur le
ministre, ne croyez-vous pas comme moi que vous devriez
posséder une information correspondante ?

Or, si ’¢tat présent de nos statistiques et de nos informations
en matiére ¢conomique neus permet d’avoir une vue globale
des choses, je nc crois pas que nous soyons encore suffisam-
ment jnformés pour intérvenir dans les détails. En eflet,
dans cerlaines régions on a pu faire.des analyses de détail,
el ainsi donner au Gouvernement des renseignements assez
précis sur la structure des entreprises locales aussi bien arti-
sanales, qu’agricoles ou induslricﬁes. Mais dans la plupart des
régions de France ces problémes n’ont pas été étudics et je
crains que vous agissiez en aveugle, selon des critéres décidés
dans les bureaux, trés éloignés du champ d’application et que
vous risquiez de faire des erreurs,

Voila pourquoi, pour ma part, je suis assez surpris lorsque
je vous ai vu vous lancer dans une politique telle qu’elle sem-
ble définie par les considérants qui entourent I'arlicle unique
du- projet de loi que nous discutons.

Mais, monsieur le minisire, je veux aller plus loin. Puisque

nous sommes dans un débat d’ordre général, je me permeltrai
d’élargir la question. Je suis d’accord avec vous pour recon-
naitre qu'il y a des problémes graves qui se- posent immédia-
lement, et qui nécessitent peut-étre des mesures graves que
Ton doit prendre dans un délai trés court.

En effet, je suis de ceux qui pensent que le revenu national
francais ,est insuffisant. Je me demande, lorsqu’on parle de
celte question, lorsqu’on prétend que le revenu national fran-
§als est insullisant, si 'on en parle objectivement,

de Ieé ' appli-‘

Avons-nous un moyen honnéte d’affirmer que le revenu
national francais est insuffisant a Uheure présente ? On vient
. nous dire qu’il n’a pas augmenté aulant gque dans les auires
pays, qu’il n’est. plus ce qu’il etait avant guerre ou qu'il n’est
guere différent de ce qu'il était autrefois. On conclut qu’il est
1nsuflisant. '

Je crois que la méthode de raisonnement adoptée en la
matitre est-irés mauvaise, ear objectivement vous ne pouvez
dire yne le revenu national francais est insuffisant que si vous
le comparez & quelque chose. .

Est-ce que vous avez calculé ? Est-ce que vous pouvez ealculer
quels sont les besoins normaux de la population francaise et
ce que devrait ¢ire le revenu nationul frangais pour satislaire
ces hesoins ? .

Je sais bien que, lorsqu’on qualifie un bescin, on s’engage
“dans une voie qui ne permet guére le caleul, Je suis de ceux
qui pensent que le calcul n’est pourtant pas totalement impos-
sible dans cette matitre. Moi, je me suis intéressé i la queslion,
je ne suis pas d’aillecurs le seul. J'ai essayé de calculer ce gue
devrait ¢lre un revenu national francais pour satisfaire nos
besoins. . : ) .

Quels sont ces besoins ? Ce que j’appelle les besoins fran-
cais, c’est dans le respect des slructures actuelles, dans le res-
pect de la distribution des revenus francais entre travailleurs
et non-travailleurs; la satisfaction des besoins tels qu’ils sont
définis par la notion du salaire minimum vital, ce sont les
besoins des familles, enfants et vieillards « coefficientés » par
rapport & ce minimum vital. Or. sj on fait des ecalculs — et jo .
sals qu’ils sont arbilraires, mais on peut s’en servir — on
trouve, pour le revenu national francais, un nombre de mil-
liards qui est exactement d'un tiers plus ¢levé que le point
auquel cc revenu est arrivé en 1953, Alors, on peut dire que.
le revenu national francais est insuffisant et que nous devrions
au moins '¢lever d’un tliers pour satisfaire le « minimum mini-
morum » des besoins nalionaux. L3 nous sommes dans 1'ob-
jeetil. .

M. le ministre. Jc m’excuse de vous interrompre. Je suis trés
intéress¢ par volre développement. Je suis d’accord,- dans une
certaine mesure, avec volre raisonnement selon lequel il est
difficile de dire que le revenu est insuffisant en soit, et qu’il faut
toujours un point de comparaison. C’est pourquoi je suis favo-
rable, pour ‘ma part, au développement progressif. Dans une
période comme la période présente ot I'on constate une aug-.
mentatlion sur Yan dernier, il y a certainement un élément de
satisfaction. Nous ne pouvons pas toujours calculer par rapport
a 1896 ou 1929. .

Par contre, dans une période de stagnalion, le revenu est
toujours insuffisant, parce qu’il devrait normalement suivre
une courbhe ascendanle. : .

Si je me trompe, vous avez eu le mérile de rédiger une
¢tade, publice il y a deux ans et qui m’avait vivement inté-
ressé. Vous indiquiez que dans le développement du revenu

“natlional, il fallail tenir compte des nouvelles généralions qui
entrent dans le circuit économique. .

Ceci me permettra d’excuser mon inlerruption car cela vous
prouve que je suis vos éludes. Sur ce point je crois que nous
nous rencontrons parfaitement, : :

Quant & Vappréciation dans Vabsolu je dois dire que votre
Taisonnement est moins valable. Si on divise le revenu national
par le nombre total des Fran¢ais, on arrive, en effet, a an.

_ chiffre inférieur au minimum reconnu nécessaire, par exemple
- par la commission supcricure des conventions colleetives.

Je ne erois pas qu'il.faille s’en tenir 1A, Ce minimum est
¢tabli dans une situation déterminée. 8i au contraire la pro-
duclion augmente les besoins se manifestent d'une facon plus
vive et on considérera qu'un chiffre ¢noncé l'année dernicre
w'est plus suffisant, D

Je m’excuse de vous avoir apport¢ cetle précision.

M. Maurice Walker. Vous avez anlicipé sur ce que j'allais
dire. Il est certain gue lorsque la richesse glubale va augmens-
ter, sa répartition d’abord globale entre différentes classes
sociales et ensuite sa répartilion indwviduelle pourra se faire
A um njveau suptieur au niveau précédent. Sur quoi je suis
d’accord pour dire — je le dis objectivement: actuellement ie
revenu national francais est-au moins d'un tiers inférieur au
minimun dont nous pourrions nous salisfaire. Ce qui ne veut
pas dire demain — je vais donner un certain nombre de chiffres
que demain nous pourrions nous satisfaire de ce méme revenu.

Monsieur le ministre, il y a un point sur lequel jattire votre
altention parce que je ne suis pas tout i fait d’accord avee un
certain nombre de conclusions qui sont tirées d'une facon
générale, quant & la cause de ce niveau acltuel inférieur aux
besoins tels que nous venons de les définir. .
-Si vous étudiez I'histoire du revenu national francais, si "on
veut s'amuser sur le .papier & représenter par uune courbe -
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représentant ce qu’a été le revenu national francais exprimé
dans uue monbaie semblable de 1000 A 1953 on peut peut-éire
en tirer un certain nombre de conclusions qui n2 comprennent
pas les critiques que l'on adresse, en -ginéral, & la slructurs
de 1'¢conomie {rangaise, o - : o

Jattire votre attention sur ce point. La question pent étre’

conlroversée; je voudrais irés rapidement veus dire pourquoi
je raisonne ainsi. .o i )

Si je trace une courbe représentant 1'¢volution du revenu
francais de 1900 a 1453, je conslate - je me permettrai alors

de donner des chiffres précis — gue nous avons connu 34 an-
nées d'expansion et de reconstruclion — ear il y a en, hélas! -

des anndes de reconsiruction — 19 années de dépression. Les
différentes périodes sont a peu prés les suivanties.

_ Premiere période de 1900 & 1913 au enurs de laquelle le revenu
francais s’est acern pendant ces 13 anndes 4 un- rythme de
3 p. 100 V'an. 11 est assez curieux gue I'on retrouve.la le rythme

de'3 p. 100 I'an qui est, parait-il, le rythme moyen du progets.

technigue dans une.période normale. .

De 1900 A 1913, le revenn francais a évolué de telle facon qt'l‘e B

Taccélération a été de 3 p. 100 V'an, ce-qui ne veut pas dirve
qu’il n’y ait pas eu des crises passageres. Certains s’en sou-
viennent. Je m’en souviens particulicrement parvce gque l'indus-
trie textile a ¢té trés touchée, au cours de celte periode.

Si vous prolongez cette courbe, ce que les mathématiciens
aimeont faire, ... , - - I i

M. Pellene, rappdrtcui gén‘éral‘..c’est‘ce qui s’appelle extra-

poler. ..

M. Maurice Walker. ..vous la retrotiverez 30 ans aprés pré--
cisément au niveau nécessaire a la salisfaction des besoins dont .

j'ai parlé si vous vous penchez sur la courbe et vous vous
demandez la raison. de la cassuré de Ja courbe. Vous. trouvez
alors deux facteurs;
nomigue. 2 . ‘ :

Or, la guerre a fait plus de dommages au revenu francais
que les imperfeclions de la structure économique..,

M. fe ministre. VYous avez tout & fait raison!

M. Maurice Walker. ...et que peut-éire les difficuliés poli-
tiques.. ' . . ) S

C'est une vérité d’évidence qui m’ameéne & une conclusion,
c’est que la solution n'est pas seulement dans la revision des
siructures. . .

M. fe ministre. Vous avez tout 2 fait raisen!

M. Maurice Walker. Au rythme de 3 p. 100 yd’accélémlio‘n, les -

struetures francaises, dans leur lente évolution, sont peat-
étre sullisantes, rar -les grands trous viennent des deux
geurres. Je ne vous donnerai pas les chilfres. Je puis vous
comruuniquer les papiers si la question vous intéresse, mais
ce fait saule aux yeux. ‘ o o

Compte tenu des taux de mortalité, il y aurait en France
aujourd’hui, sans I'hécatombe de la guerre 1914-141&, deux mil-
lions d’hommes de plus, qui auraient mon age, done des
hommes qui auraient travaillé depuis 1919, qui auraient pro-
duit, qui auraient pu épargner et investir, qui auraieni eu

aussi des enfants, en ‘4ge de travailler aujourd’hui.

M. fe rapporteur général.
ductif!

M. Maurice Walker. N’oublions pas, car-3 la base de nos diffi-
cullés, il y -a P’hécatombe des gueires et en particulier celle
de la gucrre 1914-1918, en matiére humaine. C'est vous dire
que des déludes faites sur ce plan nous améneraient peut-étre
4 des conclusions qui ne sont pas celles qu’on tire habituelle-
ment de l'observation du revenu national. Mais, sur un point,
monsieur le ministre, je rejoints votre pensée: si nous voulons
aller & un taux d’accélération au-dela des 3 p. 100, si nous vou-
lons atteindre aujourd’hui.des coefficients comme tceux de
I'Allemagne et certainement ceux des Etats-Unis du Nord, pro-
bablement ceux de la Russie, il est possible que rous soyons
obligés de modifier les structures acluelles afin d’accélérer au-
dela de 3 p. 100 le développement du revenu national. J'en suis
convaincu, . ’

C’est exact! c’est un capital pro-

M. le rapporteur général. C’est esact! R -

. M. Maurice Walker. Mais alors, si vous touchez aux sl{ruc-
fures, touchez-y en connaissance de cause! Etudiez-les duns
le détail! Ne vous lancez pas & fermer ou & ouvrir des entre-
pises sans bien connaitre le probléme. )
- Au cours de I’apris-midi, notre rapporteur général nous signa-

lait le cas de l'implantlation d’une usine productrice d’électri-.

deux fois la guerre et une fois la crise éco- .

. la coinbinaison de ces chiflres,

cité dans le département du Nord, usine qui va se servir du
fuel oil alors gqu’il existe peut-8tre du charbon sur place. Cest:
vous dire que la mise en programme des inveslissemeénts est
chose difficile. Je n’insiste pas sur les obstacles qui peuvent.
s'opposer & Papplication, dans le détail, d’un programme glo-
bal d’investissements. Vous vous heurtez, en ellet, aux comnpé:
tences ou aux incompétences individuelles. Yous savez quelles,
complications cela souléve. - . . : o "

Je suis aussi d’accord avee M. le président du Conseil lors-
qu’il déclare: je fais une polilique en pensant a Pavenir.

Je suis de ceux qui estiment que l'avenir de la ¥rance, an
cours des 25 prochaines anndes, est déja inscrit dans 'histoire.
Nous pouvons imaginer quelles seront les conditions dans les--
quelles nous vivrons au cours des 25 prochaines années. Car
nous savons déjd quelle va etre I’évolution 'démographique
francaise au cours de cette période. Les écarls qui risquent d'en
modilier les précisions sont trés faibles. . IR
* Ainsi, nous pouvons déjd savoir que la population-francaise:"
va augmenter d’environ 6 miillions d’ames mals, ce gui est
plus iniéressant encore, c¢’est que nous savons déjd, ou nous
pouvons savoir avec un maximum de certitude, quelie sera la
composition de cette population, sa répartition par age et com-
ment ses différentes « vagues » voni se présenter devant 'em-
pioi. ,

Fatlire volre altenlion sur ce poiui, car, ) cause de celte

évolution démographigue, ies problémes vont prendre un
aspect défini et non pas n’importe quel aspect.
_ Je ms permetirai de vous rappeler ceci, mes chers collégues,
vous -(qui. étudiez eo:nme moi les problémes démographiques:
vous savez que la popuriation francaise va évoluer, de 1935 &
1980,- 4 triés peu de chose prés dans les proportions suivantes.
Nous compterons en plus, en 1980,-663.000 jeunes de quinze A |
dix-neuf ans, 2.358.000 personnes de vingt a cinquantc-neuf ans
et nous aurons en nioins 521.000 personnes-de soixanle A
soixante-cing ans. Par conire, nous aurons beaucoup plus de
monde daps les trés jeunes et dans les trés vieux. Muis jattire
votre attention sur ceés trois groupes. Savoir que, de 1950 &
1960, le nombre des jeunes qui vont arriver dans ce groupe de’
quinze A vingt ans va légérement augmenter, ne pose pus de
probléme immédiat d’ecmbauche, mais, dans la période de 1960
A 1963, d’apres les chiffres que je posséde, il y aura-1.125.000
jeunes de quinze i dix-neuf ans de plus que nous n’en avons
a I’heure précenfe. C'est-a-dire que, dans l'dge de la formalion
professiounelle, dans I’age auquel les gens ‘cherchent du tra-
vail, il y aura une demande d'emplois supplémentaire dg.
1.125.000 personnes. -

Pendant ce temps, que vont faire les deux autres groupes ?
Pendant cettegpériode de cing ans, le groupe des hommes et des
femmes de vingt & cinquanle-neuf ans va diminuer d’environ
900.000, mais e groupe des personnes de soixanle ans &
soixante-cing ans va augmenter  de 161.000. Vous pouvez, par
ealculer quelle- sera la pression
de la demande d’emplois. Si vous prenez les aulres tranches
et si vous résumez tous ces chiffres, vous pouvez alfirmer que,
d’ici vingt-cing ans, avec des modifications variables de einq
ans en cinq ans, la population francaise va compter -653.000
jeunes de quinze 4 dix-neuf ang et 1.837.000 personnes de vingt -
a soixante-cinq ans en plus, c’est-d-dire que nous allons avoir,
parmi la population francaise, 2.500.000 personmes en fige de
travailler de pius qu’aujourd’hui. :

Si vous réfléchissez & ces chiffres, vous pouvez dire que vons-
pourrez délerminer la politique de demain; mais, dans le projet
que vous proposez, il y a peu de chose councernant ce pro-
bléme. Pour moi, je le vois de la fagon suivanle: en ce qui
concerne les jeunes, nous avons une décision 3 prendre. Nous
pouvons prolonger 'ige ‘de la scolarité. Nous pouvons parfaire
I'effort que nous faisons actuellement en matiere de formation
professionnelie, mais nous devons dire 4 la population que, si
nous faizons cela, nous nous privons, d'une part, de l'apport
de¢ production que ces gens pourraient donner et, d’aulre part,
nous engageons des dépenses dont il faut prendre le montant
ailleurs. Ce n’est pas cette politique-l1a qui va, dans I'immédiat,

améliorer le niveau de vie des Francais, au contraire; cela

nous créera des dilficultés supplémentaires. Je sais bien qu’on
récupérera cela par la suite, mais dans I'immédiat cela ajoule
4 nos difficultés. ‘ : - )

D’aulre part, voyons les problémes posés par les hommes de
soixante & soixanle-cing ans, vous pouvez avoir deux poliliques ;
4 leur égard. Vous pouvez dire: les choses se passeront comme
A I’heure actuelle: je ne touche pas. a 1'age de la retraite, je ne.
tiens pas compte du fait que, physiologiquement, les hommes
se porlent mieux en 1953 qu’il y a cinquanie aus, nous laissons
les choses aller. Pourtant, si nous voulons accroilre le revenu
national, je crois que nous devons avoir une politique nou--
velle en malicre de retraite qui tienne compte de la nature .
physiologique des individus, évidemment, mais . aussi. des.
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besoins économiques de la nation. Je dis qu'un homme en age
de produire et qui peut produire, doit étre invité, & tout ie
moine, sinon obligé, a parliciper 4 la production... '

M, le rapporteur gémséral, Bien sur!

M. Maurice Walker. ...mais que celui qui ne le peut pas doit

éire libéré, et doit I’élre dans les conditions qui lui permetient
de vivre décemment. o

Jattire maintenant volre atlention sur je troisitine groupe.
Avoir dans un pays 2.35%.000 personnes en plus entre vingt et
cinquante-neuf ans pose un probleme de I'emploi. Or, com-
ment emploic-t-on les hommes aujourd’hui ?2 On les emploie
draulant mieux qu’iis remplissent certaines conditions. ei je
voudrais, monsieur l2 minisire des finances, car vous aussi
avez un ceeur, insister sur l'aspect - affectif du probléme. Je
pense que la valeur des hommes dépend, en grande partie, non
pas seulement de leur instruction, de leur culture,. de ieur for-
mation professionneile, mais aussi, de leur valeur morale,
c’est-d-dire, en fin de comple, des conditions dans lesquelies ils
auront vécu dans leur foyer. :

M. Rernard Chockoy. Tris bienl

M. Maurice Wa'ker. Or, le fover est aussi nécessaire 2
Phomme que Vinstruction, M. Sauuvy a dit, je crois, que Paffec-
tion est une des vitamines dont Phomme a le plus beeoin. Jo
crois qu’il a raison. Mais alors, A ce foyer, il faut que la mére
puisse resler. 11 faut dégager de la production les femmes

mariées ayant des enfants et qui actuellement travailient .

encore, et avoir dans ce domaine une politique audacieuse. In
sais qu’eile coutera, mais elle rapportera sur le plan de la for-
mation des homires et, ea 1in de compte, elle rapportera plus
qu’eile we conilera. (Applandissements.)

Il restera le probléme de emploi, de la pmduclidn et de la

productivité des aduites. Les problémes, les difficultés que
nous rencontrerons, je les vois, pour ma part, de la facon sui-
vante: nous subirons, que nous le vouitons ou non, ’évolution
A la fois sociale et économique qui pousse les individus vers
le secleur tertiaire, secteur de peu de productivité. Ce mouve-
ment est bon en soi car, dans le secteur tertiaire, le travail est
moins pénible, Jes hommes vivent pins facilement., mais la
productivité du travail v est moing grande. Cette poussée ne
sera possible et favorable que dans la mesure oit la productivits
du secteur secondaire ¢t du secleur primaire angmentera sufli-
samment pour compenser évolulion et le giissement de la
bopulation. vers ce secteur tertiaire,

Ainsi, je suls d’accord avee vous lorsque wous voulez aue-
menler ja productivilé des secteurs primaire et secondaire et
lursque vous agissez en conséquence. i ’

La productivilé moderne repose, bien sar, sur les qualilés
humaines, mais ells repose aussi sur un autre facteur, sur la
machine. ¢est-d-dire sur I'inveslissement, et dépend des possi-
bilités en capital.

Celte question m’inquiéte, vovez-vous, monsieur le ministre
des finances, car nons avons étudié ce probleme dans ma région.
Nous sommes eflrayés de voir les capitaux qui sont nécessaires
li'oui‘ empioyer des homines. Actuellement, par homme employé
dans le secteur secondaire, il faut plus de capitaux qu’il n en
Ialait dans le passé. La machine moderne, la {echnique
maoderne qui se développent, j’allais dire envers et contre tous,
exigent des capilaux énormes par rapport a l'emploi qu'elles
donuent. NXous nous irouvons devani un probléme financier.
1l ¥ aura dans les années A ven'r des bcsoins en capitaux beau-
coup plus importaats que dans le passe.-

Avez-vous des lechniques quj vont permettre la formalion de.

c6 capilal 7 Une des techniques — je suig d’aceord avee vous —
¢’est d’avoir une monnaje stable. Je ne crois pas que l'on
puisse former du eapital, que ce soit dans un régime collecti-
visle ou individualiste, s'il n'y a pas une monnaie gtable. J'en
suls d'aceord. Nous sommes en régime libéral, encore dans une
certajne mesure, .

l‘.'l.!le rapporteur général, Cela y ressemble un peu!

M. Maurice Walker. Mais croyez-vous, monsieur le ministre,
que le rylthme normal de formation de I’épargne, méme avec
une monnaie stable, avee des conditions économiques -amé-
Yorées, suffira pour satisfaire cet appel formidabie en capitaux
anxquel nous allons assister ? Je me demande si l'on ne
devrait pas avoir, parallélement A votre politique de stabilité
monétaire, une polilique de crédit toule difiérente de celle que
vous avez eue dans le passé. 11 y a pour ccla, peut étre, des
lechnigues & trouver et des techniques qui sont délicates, car,
aitention! si la politique du crédit est ma. caleulée, si YVinves-
tissernent n’est pas fait immédiatement dans des sccleurs
renlables, vous ferez de I'intiation.

" Le probléme est difficile, mais je crois, monsieur le ministre,

que vous ¢tes entouré de lechniciens éwminents qui pourront

étadier 1a queslion et trouver des solutions. Mais, demain, avec

des besoins qui vont en se développant sur le plan psycholo-.
gique, la formalion de l'épargne ne se fera pas avec une.-
monnaie stable, avee la cadenve que néeessitent les investis-

semenl!s productifs dont nous avons besoin, sans que d’autres.
conditions soient salisiaites.

En effet, épavgner pour dnveslir, c¢’est {rés hien. Je veux
bien que le Gouvernement intervienne dans les  investisse-
ments, les dirize et aille méme trés loin dans le détail, mais -
n’oubliez pas que tout le mouvement s’arvéterait si I'investis-
sement n’élait pas ventable; aulrement dit. si }v production
faite avce ces investissements ne trouve pas d’acheteurs..,

M. te ministre des finances. D’ol, sélection !

M. Maurice Waiker. ... car si vous invesiissez, ce n’est pas
pour le plaisir d’inveslir. On inveslit pour produire, on produit
pour vendre, et on ne vend que si on a devant soi des gens qui
ont un pouvoir d’achat suffisant.

Ceci m’améne, 3 la fin de mon exposé qui a été fort long,
ce dont je m’excuse. 4 ce probléme du pouvoir d’achat. Dans
vos projets, je le sais bien, on parle d’intéresser les ouvriers,
les travaillewrs 4 la production et & la . productivité. R

I faut le faire, pas seulement pour des raisons morales,
mais pour des ralsuons purement économiques Mais, pour le
faire, monsieur le ministre, vous allez encourager les entre-
prises qui le feront, et avons-nous ajoulé, qui I'ont fait; mais,
comment allez-vous faire avec le grand. nombre d'enlrepiises
qui ne le font pas ? Je me demande si, dans ce domaine qui
intéresse la productivité, on ne devrait pas créer une obligation
par la loi: par une nécessité économique — qu’on ne m’oppose
pas la liherté individuelle dans ce domaine -— et le bien eom-
mum l'exige. il doit y avoir nn équilibre constant entre la masse
des productions eonsommables et la masse des salaires, des
retraites et des revenus distribués. (I'rés bien! trés bien!) Autre-
ment, la machine se coince. . . .

. le rapporteur général. C’est exact ! -

M. Maurice Walker, Si vous voulez exporfer. vous trouvez
d’autres ditlicultés, car, quels que soient les effosls que nous

- ferons sur le plun des exporlations, nous renconirerons

@d’aulres pays qui s’équipent, eux aussi, Je ne crois pas, per-
snnnelement, qu'on puisee compter sur les exportations pour
équililwer une économie tout entiere. .

Les exportalions ne sont qu’un complément d’une économie
saine, et destinée & paver les importations, Mais ne croyez pas
que nous allons inveslir en France pour le plaisir d’exporler.
Le monde est trop compliqué. Ta moilié du monde nous est
interdite et peut ¢élre demain les trois quarts, au train ou vont
les choses. Alors, pensons A équilibrer notre économie sur le
plan de notre territoire. : _ .

Mes chers collégues. je m’excuse d’avoir développé mon -
inlervention comme s’i. s'agissait d’un programme d’invesli;
ture... {Sourires.) -

M, le président. I1 s’agit d'investissements ! (Nouveauz
sourires.)

1. Waurice Walker, ... mais je crois qu’ainsi le probléme est
posé dans ses vrais lermes. .

Je me suis done pesmis d’élargir le probléme et de vous
exposer la politique telle que je la concois. Je 'ai foit parce
que je pense, monsieur le ministre, que. si vous obtenez de
eelle maison les pouvoirs que vous nous demandez, vous
saurez appiiquer celte poliligue, car vous en aurez les moyens.
Mais, pour ma part — je vous le dis bien franchement — je
nz vous donnerdi ma conliance que si-c’est cetle politique 1d
gque vous voulez suivre. Si ce n'est pas celle gue je viens Je
définir, bien =0r, je ne vous accorderai pas ma confiance.
(Rires et applaudissements.) S

M. le président. Ta parole est & M. Saller.

M. Saijler. Mes chers colléguez, monsieur le ministre, vous
m'excusercz de ne pas resier sur les hauteurs de ’économie
politique ot M. Wulker vient de nous entrainer pendant qucl-
ques instants...

1. le ranporteur général, Trés brillamment d’aiileurs!

M. Saller. ... et de vous ramener & des sujets beaucoup pius
terre & terre. Je nai pas le taleut de M. Walker, encore moins
se3 connaissances et il m’est impossible de le suivre,

Je voudrais simplement vous faire part de quelques sugges-
tions el auparavant faire une déelaation: mes amis et moi-
méme estimons qu’il n'y a auncune objeclion 3 la demande de
ponvoirs présentée par le Gouvernement:

Purce qu'on a déja trop lardé et qu’on ne saurait tarder
davantage a réaliser celle modernisalion de I'économie -fran-
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caise gue le souci de la paix sociaie et de l'indépendance natio-

nale exigent. )

. Parce gue celte action de modernisation, foreément trés éten.

due, doit s'adresser aux principaux secteurs de l’économie et

exige des mesures trés diverses qui s’adaptent aux muliiples

situalions gu’elle inléressa. .

Enfin, parce que 'esprit de résolution. la volonté et habileté

~.dont 'acluel Gouvernement a fait preuve depuis deux mois sout

une garantie qu’il utilisera avec vigueur et discernement les

pouvoirs qu’il réclame. :

Done au liew des eriliques trés éloquenies que nous venons
d’entendre, jo me limilerai & des propositions qui s’inscrivent
dans fe prcgramme général qu'il nous a présenté et qui me
semblent de nature & en augmentcr les résuliats.

Monsieur le minislre, le Gouvernement s’est assigné deux
objectifs: moderniser I'économie francaise de teile facon qu’eile
puisse sans difficaltés insurmontables soutenir aussi bien la
comparaison que la compétition avee celle des pays modernes
‘et plus développds, celle des Etats-Unis, du Canada, de la Suisre,
de la Grande-Bretagne, par exemple: élever le niveau de vie des
popualions francaises, et paiticuliciement des classes les plus
désherilées, au degré déja alleint dans ces pays.

A cet effet vous poursuivez le but d'équilibrer la bulance des
comptes et la halance du commerce extérieur par la diminution
de certains prix de revient et le developpement des exporla-
tiens. et aussi celui de metire 4 la disposition des Francais des
revenus suftisants peur se procurer tous les biens de consom-
mation, tout le bien-étre que peuvent s’oifiir, en cetle deuxiéme
moitié du vinglicme siccle, les Américains, les Canadiens, les
Suisses et les Anglals. - :

Comme M. Pflimlin I'a rappelé¢ a I'Assembiée nationale, vous
savez que le revenu francais est égal A environ un tiers de
celni des Américains, la moitié de celui des tanadicns ou des
Suisses et les deux-liers de celui des Britanuiques, de sorie que
Pécart & combier est immense. 11 faut augmenter de 30 p. 10

~le niveau de vie du Francais ¢’il veut rivalicer avee YAnglaig,
de 100 p. 100 s’il veut se comparer au Suisse ou au Canadien

et de 200 p. 100 s’il ne veut pas ¢ire moins bien {raité que

T'Américain.

Yous savez aussi que les étapes devront étre franchies assez
rapidement, que chaque année il faudra enrvegistrer une amé-
lioratlion sensible si ’on veut éviter les déceptions et les décou-
ragements, la désaflection envers les miéthodes employées. la
désaficction envers la politique de réforme. Limipaticnce est
— vous le savez — le défaut dominant de I’hcinme moderne.

Or, il y a lieu de craindre. monsieur le ministre, gue les
résullats de Paction que vous allez enireprendre paraissent trop
insuffisants aux yeux des populatiuns, st le Gouvernement
conlinue 4 concentrer ses efforls sur les secteurs qui, jusgu’ici,
ont accaparé son allention.

J’ai vetenu de la discussion que nous avens eue 3 la com-
mission des finances aprés volre audilion la controverse qui
s’est établie enlve vous et notre collcgue M. Maroger. Yous
disiez que l'é.évation de la production et du niveau de vie
pourrait peut-élre atteindre 10 p. 100, parce que, au cours de
‘année précédente, elle avait avoisiné 7 p. 100. M. Maroger,
plus modestement, citait le chifire de 2 p. 100 d’avgmentation
par an. Si je prends un chifire moyen, je consiute (ue, pour
arriver au niveau de vie des Canadiens, il faudra quelque vingt
ans. Je vous demande si; véritablement, la population labo-
rieuse de ce pays saura altendre, pendant vingt ans, le but
que vous lui proposez.

Pour équililwer la balance des comptes, il -faut — et vous
Tavez signalé avee force, monsieur le ministre des finances et
des aiTaires économiques — des débouchés stables. Ou allez-
vous les trouver en quantité suffisanle, méme si la moderni-
sation des entreprises parvient A abaisser les prix de revient,
quand vous entrerez en compdtition avee les auties pays du
monde moderne qui, eux aussi, sont a la recherche de
débouchés ? i

' Des opportunités peuvent bien se présenter ¢a et 1, de temps
4 autre, mais l'expérience de ces derniéres années nous prouve
A quel point elles sont précaires et nous savons lous qu’elles
vont devenir de plus en plus rares avee le déve.oppement éco-
nomique des pays du Centre et du Sud-Europe.

i Yous voulez développer le niveau de vie du paysan, mals,
our cela, il faut beaucoup plus lai penmetire d'exporter son
lé, son vin et ses produits laitiers, que compter sur une aug-

mentation de la consommation intérieure. Le président dn’

conseil a rappelé ici, ce soir, ce qu’il disait mardi i ’Assemblte
nationale, 4 savoir que la production agricole doit dépasser,
en 1954, dans beaucoup de ses éléments, les besoins de la
consommation francaise.

Ot allez-vous trouver avee cerlitude des possibilités d'expor-
tation sans entrer en compélition avee les bics turcs ou ameéris

cains, avec les beurres du Danemark ou des Etats-Unils, sans
étre obligé de praliquer, comme ces pavs, cetie sorte de
dvmping (que l'on appelle la politigue des pirix discrimina-
loires ?

Vous voulez, enfin, assurer aux ouvriers le plein emploi,
ainsi que des augmentations régulicres de salaires liées avee
le développement de la produciion. Mais, pour cela, it est indis-
pensable que les indusiries métallurgiques, mécaniques, tex-
1ites, chimiques, puissent vendre au dehors tous leurs exeédents
de produclion. Comment pourront-elies le fuire avec régulavité,
comment pourrout-elles s'implanter d’'une maniére durable sur
les marchés étrangers, sur les marchés curcpiéens en pavticu-
Lier, quand elles se haurteront aux indusiries allemandes, ita-
lienne, brilanbigue ou amdricaine, méme si elles peuvent pra-
tigquer des prix comparables ?

Monsienr le ministte, vous le savez mieux que quicongue, le
monde moderne, dans sa partie occidentale du moins, se carac-
térise aujourd’hui par un excédent du potentiel de production
sur le poleniiel de consommation. Il est condamné au chomage
ou au sous-cruplot, par conséquent & la diminuiion du niveau
de vie, s’il continue 4 vivre en circuit fermé.

€a et 14, de temps & aulre, des amdlinrations peuvent se pro-
dure, comme celle que nous avons constatée en France depuis
un an et dont vous reclamez le hénéfice pour le plan de dix-imit
mo's, comme le maréchal Jofive réciainait la victoire de la
Marne. Mais, & la longue, vous savez trés bien que le chomage et
le sous-emploi reparaltront, si on ne peut trouver rapidement
des masses importantes de nouveaux consommateurs, et vous
le savez dautant micux que c’est 14 toule lexplication du

plan Trumnan, de ce qu'on a appelé le fuir deal el mitne le

point 4. Les prénccupations politiques n'en étaient point
absentes, mais il {allail essewdiellement s’assurer, pour de nom-
breuses annges, les débouchés quasi illimités offeris par les
pays sous-développés. '

Jen viens, vous le devinez bien, mes chers enllégnes, au
sujet gui m'iniéresse. Je voudrais rappeler ici que la France
d’outre-mer comprend un graud nombre de ees pays sous-
développés: sept déparlemenis et vingt et un territoires. qui
groupent plus de 40 miilions d’habitapis. La France a également-
sous sa profection deux pays d'Afvigue du Nord qui tiennent
aujourd’hui actualilé et qui complent environ 13 millions
d'habitants. - :

Dans tous ces pays le revenu des masses afteint environ
10 p. 100 de celui dont dispose acluellement, avant I’expansion
économique, le Francais de mdétropole. C’¢st dine & quel poing
ces masses ont encore hesoin de nourriture, de vétements, de
logements et de produits manufacturds pour s’élever au niveau
de ceux donl ils sont les égaux en droit et pour suivre le
progrés économique que vous voulez faire accomplir aux Fran-
cais de la métropole.

Monsiear le ministre, allez-vous profiter de celte eoccasion
exceptionnelle (qui s’offte &, la France de.s'assurer pour de
longues années d’immenses débouchés pour son agriculiure
et son indusikie, en méme temps que d'immenses sources de’
matiéres preroicres ? i

Je ne voudrais pas alourdir mon exposé de chiffres, mais
seulement vons en citer un: le cominerce extérieur de la
¥rance avec les pays d’outre-mer a atlleint, en 1933, 783 mil-
liards sur un tolal de 2.864 milliards, soit 28 p. 100, 783 mil-
lards pour un nivean de vie qui atteint 10 p. 100 de celui du
méiropolitain et 5 p. 100 de.celuj du Suissc. Quelles perspec-
tives & la fois grandes et durables cela n’ouvre-t-il pas & ceux
qui voudraient combler cet écart! g

Quelles possibi'ités d’exporiation et d'importation! Quelles
possibilités de production! Quelles possibilites de travail!

Monsieur le minisire, nous espdérons tous, aprés les quelques
assurances que vous avez données a4 I’Assemblée nationale,
que vous allez user des pouvoirs ui vous seront accordés pour
donner comme objectif 4 Vexportation économique de la France
la fourniture aux pays d'outre-mer des moyens de production,
de biens. d’équipement et des produits de consormmation dont
ces pavs et leurs 55 millions d’habitants ont besoin, pour entrer
eux aussi dans le inonde moderne, fournitures qui sont dix fois
plus importantes au moins que celles gui-sont néccssaires a Ia
population métropolilaine pour son propre progreés. Nous ne
pensons certainement pas que vous considérez, comme la tra-
dition le veut en France, que Vaclion en faveur des pays
Q’outre-mer n’est qu’un accessoire de la polilique francaise,
une sorle d'obligation morale dont la France est tenue de s’ac-
quiller. Je sais qu’il n’est pas ais¢ de rompre avec eetle tra-
dition, mais vous venez de prouver que vous éles capable de
vainere des diffieuliés encore plus grandes. Je sais que les
¢cueils que vous allez renconirer sur ceite route sont nom-
breux. Les uns vous pousseront vers les solutions de simplicité,
de facilité qui conduisent & I'échee. Les autres vous montreront
les risques. les erreurs inévitables et vous conseilleront la
prudence, l¢ manque de courage que l'on appelle parfois le

.
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Lons sens. le sais, en parliculier, que P'action & entreprendre

.ne doit pas élre uniforme, par exemple que la coordinalion
nécessaire des économies qui est prévue dans vos projets ne
doit pas mener & la construclion d’¢conomies complémentaires
ui ne seraient pour les pays d’ouire-mer qu'une nouvelle
forme dd’asservissement, que la solidarité économique indis-
pensable ne doit pas aboutir 4 l'intégration ¢conomique, mais
qu'elle doit étre basée sur le principe de la réciprocité,

Je sais que Bien d’autres régles sont A ohserver et hien
d’antres précaulions 4 prendre, mais ce que je veux vous dire
en terminant ¢'est.qu’a notre époque, quoi que nous puissions
faire, les pays d’ouire-mer s¢ lrouvent au centre de la poli-
tique francaise; au centre de Ia polilique ¢trangere, coinme on
Ya vu & Genéve, comme on le voil en ce moment pour Ja
Tunisie et le Maroc, comme on le verra demain pour la Comimu-
nauté européenne de délense...

- M. le rapporteur général. Triés bien!

M. Saller. ...au cenlre de la politique économique, comme
vous ne manquerez pas de le conslater, soit que vous donniez
A volre progiamme d’expansion économigue le but de mecttre
en valeur rapidement les pays francais d’outre-mer. soit que
par malheur, et cela je ne veux pas le croire, vous négligiez
de le faive. (Applaudissements.) .

M. le président. La paroie est & M. Maroger.

M. Jean Karoger. Mes chers collégues, une vieille expérience
me laisse assez sceptique sur les mériles ot Delficacit¢ des
déécrets-lois. et 'essal tout récent que nous en fimes, il ¥y a un
an 4 peine, essai dont les péripélies sont présentes a loules
“Ti08 mémoires, a renforcé ¢e scepiicisme.

Jo prétends, en effet, que les seules réformes durables et -

valables que nous devons en matiere économique et financiére
an gouvernement précédent ont été obtenues par la voie par-
lementaire normale, on eussent ¢té obtcnues aisément par
celle voie. Ce qui n’empéche pas le nouvean Gouvernement, a
peine installé au pouvoir, d’en réclamer le bénéfice pour réa-
liser une vasle tache, sur l'utilité et I'opportunité de laquelle
nous sommes, je crois, tous d’accord.

Sans douie, M. Mendeés-France pense-t-il qu’il en est du régime
des décrels-lois commsa de la langue, selon Esope, d’ou il peut
sorlir le meilleur ou le pire. Kt comme il croit & sa doctrine
longuement miirie, et 4 son éloile, il est stir — j’en suis cer-
tain — qu’il tirera, du systéme, le meilleur et qu’il enlend se
donner ious les movens de gouverner avec efficacité.

Pour nous, Conseil de la République, gui n’avons pas de
pouvoirs, pourquoi, apirts tout, serions-nous jaloux de voir le
Gouvernement accroitre les siens au détriment d’'une Assemblée
qui s’est voulue et se veut encore toule puissanie, et qui pre-
fere abdiquer en faveur du Gouvernement une souveraineé
qu’'elle se refuse obstinément 3 partager avec nous? (Treés
bien! — Applaudissements sur de nombreux bancs.) .

N’étant pas jaloux de nalure, je me sens done assez disposé
& voter le projet de loi gni nous est soumis, d’autant que jai
¢té — je ne le cache pas — 1trés frappé des explications que
nous a données, en commission des finances, M. le président
du conseil et quie jTai été heureux de lui entendre reunouveler
tont & 'heure devant notre Assemblée.

Yai é1é frappé, en particulier, du sens de la mesure.qui m’a
})aru Vanimer, de son désir de prendre des initiatives, de régler
es problemes économiques et sociaux avant qw’ils ne powris-
sent, de chercher, de provoquer des solutions avant qu’il ne
soit trop tard. Plus que jamats, & heure que nous vivons, ces
qualités, ces soucis me paraissent essenticls. Et j’appliquerai
ces condilions générales 4 un cas particulier.

J’ai la prétention de bien connaitre, pour I'avoir vécue, I’éce-
nomie 1ant agricole qu’indusirielle, de toule cette vaste partie
da pays gque l'on désigne habituellement par le Sud de la
Loire. C’est dans V'ensemble, vous le savez, un pays rude, dif-
ficile, au sul souvent ingrat; assez pauvrement doté de richesses
naturelies, o

Au XIXe sitele, quelques mines de charbon, quelques gise-
ments métalliques lui ont valu de connailre une activité indus-
trielle assez importante. Il s’est formé toute une série de géné-
ratinns d’artizans hubiles et d’ouvriers qualifiés. Puis, au XX*
si¢cle, aprés la guerre surtout, an moment ol ont commencé
‘A déeliner ces premiéres ressources, une nouvelle industrie est
née, celle de la houille blanche, qui, avec une vigueur extraor
dinaire a rendu i ces régions vie el activité, Puis est survenue
la nationalisation de 1'électricité — peut-élre, je le veux bien,
au bénéfice de 'ensemble du pays — qui a 1igé ces industries
an stade de 1940, car deés lors elles n'ont pu développer la
production de leur mali¢re premicre esseulielle, lénergie
électrique, R

Mainlenant, surviennent V'Europe, la concurrence d’auires
sources d'¢hergie et de matiéres premiéres, la libération des

“ En celte matiére, croyez-moi, évitez les trains:

échanges, la nécessilé d’adapter le vieil édifice patiemment
élaboré par nos péres aux assauls de la concurrence nationale
ou internationale. C'est i, loin des svurces de maticres pre
micres actuellement valables, loin des grands centres de con-
sommation gue se sont rasscrublées, en train de périr, toutes
ces entreprises qu’il est de mode d’appeler marginales, raajs
qui, je vous I’assure, ne sont pas en marge de la vie et de la
prospcérité de ces régions.

~ Jignore quel pourcentage le nombre de ces entreprises peut
representer par rappoit 4 'ensemble des enireprises du pays,
mais je vous alfirme que, pour la ¥rance du Sud, il est iofini-
ment supérieur & ces 2 ou 3 p. 100 dont le présideut du conseil
a parlé 2 IAssemblée nationale ainsi qu’hier devant la com-
mission. C'est la guasi-totalité de ces enlreprises dont le destin
est en cause, mise a part celle indusirie électrochimique qui,
elle — je vous le disais tout & 'hewmie — reste figée, limiice

“au niveau qu’elle avait alleint au moment de la guerre.

Je pourrais tracer le méme tablean de lagriculture mdridio-
nale, pauvre ou vouce a la monoculiure, lnais je m’en vou-
drais d’abuser de- vetre altention .

Je sais bien que lc sort des entreprises dont je viens de par-

“ler ne dépend pax uniquement de I'Etat, que celui-ci n'est pas

maitre de I'équipement des mines, qu’il n’a pas le pouvoir de
houieverser les conditions éeonomiques. Mais je sals aussi que,
bien souvent, des allegements, des concours limilés, stlectids,
inteliigemment dosés, suffiraient: Ja des allégements de frais
de transport; ici des abhattements sur le prix de Vélectricité ou
du gaz; ailleurs des concours tinanciers pour des reconversions,
Comme I’Etat est maitre des chemins d2 fer. de V'electricité,
du gaz et du crédit, ¢’est tout de méme a lui @’intervenir. Yous
voulez relaticer, rénover 'éconoinie francaise, soit ! Mais que
cette rénovalion ne consiste pas & faire deux « France », 1'une
au Nord et & IEst, riche de ses terres A hlé, des ressources
de son sous-sol, de sa grande productivité industricile, de ses
grandes industries de transformation: Vauatre trop pauvre, trop
eloignse, abandonnéc a un soit misérable.

Rappelez-vous le drame qu’est en train de vivre 1'ltaiie du
Sud: la lipéralion des échanges a fait eroiire un déséquilibre
gui existait déja dés unification de 'Halie, de telle sorte qu’on
pent dire que la région de Naples était sous ses rois plus pros-
ptre quelie ne lest dans la « grande Italie ».

Ne recommencons pas les faules qui ont ét¢ commises par
le Nord aux dépens da Sud, car ces fautes une fois commises,
il est infiniment plus difficile 4'en réparer les conséquences que
de les ¢viler. :

Comparez avec l'exemple de I’Allemagne qui, elle, an con-
fraire. a su faire proflter de son unification, de la mize en com-
mun du charbon et de l'acier, le pays tout entier, de telle zorte
que les régions les plus agricnles, les plus éloignées de la Ruhr
ont connu un développement industriel et économique certain,
Tout le pays a gagné a lunification de I’Allemagne, pent-élie
pluas dans certaines régions, peut-¢ire moins dans d’antres; mais
aun fond. le bilan pour chaque région a été positil, .

1l dépend encore de )a puiscance publique d'arréter, d’atté-
nuer cette conpure. Ni la volonté de travail des populations ni
Yingéniosilé des chefs d’entreprizes ne vous feront défaut,

Jai en Uimpression que le Gouvernement était animé i cet
égard d’une. volonté courageu<e. C'est presque la premiére fois
que j’ai entendn un chef de gouvernement <’expliquer sur ce
sujet avec autant de netteié. C’est pourquoi je suis disposé 3
ne pas vous marchander les moyens de mener celte expérience
a bien. Je =ais d’ailleurs que cc courage, que cette volonié ne
se limileront pas aux seuls probltmes que je viens d’évoquer.

Permettez-moi seulement pour conclure - deux recommanda-
tions. La premiére rejoint ceile que vous a adressée, tout A
I’heure, M. Pciot, ¢’est de ne pas abuser des décrets-lois, de
vous en servir avec mesure, avec diserétion, pour régier ‘des
problémes importants et non comme déversoir aux désirs long-
temps refoulés de vos administrations. (I'rés lien! trés bien!)
ou bien ils
déraillent, ou bien ils sont en déficit, vous dirail notre ami
M. Pellenc. (Sourires.) :

Ma seconde recominandation, c’est qu’il ne faut pas oublier
que_ si grands gque soient les pouvoirs que vous demandez, ils
rezleront inefficaces si vous ne rendez pas A nos assemblées la
confiance qu’elles vous témaigent, si vous ne savez pas les
associer 4 vos travaux, les tenir au courant de vos solutions
el vons appuver sur elles. Les décrets-lois ne constituent pas
un simple dessaisissement du pouvsir législatif. Cest, enlre le
Gouvernement et les deux assemblées du Parlement, une autre
forme de collaboration dont la formule est entre les mains da
Gouvernement. .

C’est pourquoi, en quittant cetle tribune, je dirai an Gouver
nement non pas adien, mais au revoir. (Trés bien! — Applaudis-
sements sur de nombreuxr bancs.)

M. le président. La parole est & M. Mamadou Dia.

A
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M. Mamadou Dia. Monsiews le ministre des -finances, mes-
dames, messieurs, vous ne serez pas Surpris que nous soyons
piusienrs élus d’outre-mer & nous intéresver & la politique éco-
noimique et financiére du Gouvernement, Nest-ce pas dans ce
domaxie que doit se manifesler positivement la soirdariié enlre
la métropole et les tervitoires d’oulre-mor ? Nest-il pas vrai
que, pour -apprécier avjourd'hai la tulelle politique, on inters
roge volontiers les statistique. économiques et financiéres ?

il est beaucoup de domuines, y compris celui de la cuiture,
qui échappent aux évalualions en termes d’investissement, Tel
est le signe du lemps. De [ait, I'interdépendance des peuples est
telle, aujourd’hni, que les po:itigues éconnmiques et financiéres
véagissent les unes sur les autres, d’un continent A un autre,
d’un systeme a4 un aulre systéme, Comment, dans ces condi-
tions, nie ser:ons-nous pas attentifs, mwonsieur le ministie des
tinances, aux inlerférences gque volre action ne mungquera pas
de produire au sen de ce vaste ensemble qu'est PUnion frau-
caise.

mée pourrail iuisser crore, ¢’est d’aboid et fondamentalement
votre progiamme sur le plan métropolitain qui retient toute
notre altention. Yous en devinez aisément la raison. Il est banal
de le dire, mais comment ne pas rappeler que tout ce qui for-
tifie !'économie mdéltropolitaine, tout progids social, toutl renou-
Veau de la séve francaise. comme d’ailleurs tout mouvement
dans le =ens inverse. est touiours vivement ressenti outre-mer,
toujours accneilli avee satisfacticn ou réserve suivant le cas ?
Dés lors, nous ne faisons aucune difficulté pour dire notre
.aceard sur les grandes lignes d'action que le Gouvernement
envisage d'entreprendre. notumment en ce qui concerne laug-
mentaticn du revenu national, 'abaiszsement des cofts de pro-
duction, I'¢quilibre de 1a ha'a‘-ce des comptes. Ce sont ld, incone
testableinent, des points d’appui serieux d’une politique de
redressement national soucizuse J'étre vraiment efficace et,
puisque, pendanf longtemps. les territoites d’ountre-mer ne pour-
ront se passer d'uue aide substantielle de la métropo.e, puisque,
ponr celle-ci, il n’est pas question de se déroher A des charges
de tutelle qui ne sont pas du resie sans compeunsations intéres-
‘santes, il est bien évident que cet acroissement du revenu
national peut éire considéré, en plein sile. comme un élémenl
~ favorable au développemenl des investissements ouire-mer
publics ou prives., ‘ .
.Clest pourquoi, indépenlamment Jde la solidurité naturelle jui
. nonus lie aux diverses couches Inborieuses de la mélropole, nous
ne pouvons qu’applaudir & toules les mesures qui, en amélio-
raut le pouvoir d’achat. favorisent I’expansion de 'épargne et
entrainent une augmentation du revenu de la nation.
Demeunrant dans la méme perspeclive, nous souserivons A
toute politigue gni se donne comme objeclif la réduction des
cotits de producticn. On eonnait, en effet, la part des territoires
d’outre-mer dans les exportations de la méiropole. Mon ami
M. Saller le rappelait tout 4 Pheure. On sait — détail particu-
licreinent intéressant — la répartition entre les produits. qui
fait ressortir la prépondérance des produits indispensables, avee
un pourcentage de 38 p. 100 dans le tofal de ces exportations,
Bien plus; les études réeeuntes, dont celles dn professeur Ledue,
ont établi scientifiquement les responsabilités, parmi d’autres
facteurs, des prix intérieurs francais sur Je niveaun des salaires
comparativement plus élevés que dans les territoires voisins
heitanniques et, d’'une facon générale. sur 'enchérissement du
contt de la vie dans les territoires francais d’ontre-mer.

Le prolesseur Lecaillon observe, durs Vexcellent numéro qui-

inangure les Annales africaines: « Les tissus de coton et les
produits de guincaillerie qui forment 60 p. 100 des importations
d’Alrigue noire sont livrés par la France, les premiers a des
prix supérieurs de 20 & 25 p. 100 A ceux de I’Allemagne, de
" Tltalie on de FAngleterre les seconds de 35 & 40 p. 100 plus
chers que certains concurrents étrangers ». :

On comprend,” dans ces conditions, que nous sovons d’ac-
“sord avec le Gouvernement sur-les réformes techniques aqui,
en améliorant le systeme de distribution, auront pour consé-
‘quence d’agir favorablement sur les prix de revient. C’est
assurément la condition du sucees de Veffort de baisse entre-
pris dans certains territoires comme ’Afrique occidentale fran-
caise, effort qui risque d’aboulir finalement 4 un essouflle-
ment mortel s’'il n'était soutenn, sur je plan gouvernemental,
-par des dispositions semblables 4 celles qui sont heureuse-
ment envisagées.

D’accord enfin pour réaliser I'équilibre de la balance des
comples par le développement du commerce extérieur avee
tous les pays. Mais ici nous souhaiterions avoir de la part du
Gouvernement quelques précisions. :

On parle beaucoup de la lhération des échanges. N'est-il
pas vrai qu'on en parlera de plus en Plus si, comme nous le
souhaitons tous. la détente internalionaic se précise, si la cons-
truction européenne s’affirme ? Mais comment resier insen-
sible & celle vérité d’évidence gue la I'rance est, dans ce monde
-du XX° siecle. une grande nalion autant alricaine guw’ewro-

Voild pourquoi, contrairement & ce qu’une opinion mul infor-

péenne, car si elle est d@’Furope par les fondements de sa fra-
dition et de sa cullure, elle est aussi d’Afrique par la séve riche
qui nourrit son corps. Aussi voulons-nous bien espérer, mon-
sicur le ministre, que les. mesures que vous serez conduit &
prendre, dans le cadre des pleins pouvoirs que vous sollic’tez
du Parlement, ne se tourneront pas en délinitive contre les
¢connmies des lerritoires d’outre-mer, comme ce fut le cas
dans un pass¢ récent, ot 'on ne peut pas dire que la libéra-
tion des échanges les aient particuliérement avantageés.

Or, il n’est pas besoin d’¢tre un grand économiste pour
comprendre que, méme sur le plan striciement de la défense
de la monnaie nationale, ce sernit une erreur lourde de con-
séquences que daboutir & un ¢quilibre inlérieur de Ja balance
des comples au prix d'un déticit de celles des. territoires d'ou-
tre-mer. Un tel résullat ne serait autre chose qu'un faoux équi-
libre, (directement menacant & I'égard de la stabilité monétaire
du fait de la saignce de devises qu’'il imposera au trésor mé-
tropolitain, Volre Gouvernement. sera- assez -sage et prudent
pour éviter de telles difficultés., .

J'en arrive aux -dispositions du fexte plus particuli¢rement
relatives aux pays d’oulre-mer, Le commentaire que vous avez
bien voulu er donner déjd & I'Assemblée nalionale nous a
apporté des précisions utiies sur Porientation de laclion fu-
fure du Gouvernement. Nous sommes heureux de noter non
pas sculement la promesse d’élever le niveau de vie des po-
pulations d’ouire-mer, qui viendrait s’ajouler a4 d’auires pro-
messes, mais lindication des moyens d’action qui nous pa-
raissent étre réellement délerminants, si, comme nous ne pou-
vons pas en douler, le Gouvernement les met en ceuvre. Ici

-encore, nous voudrions faire encore davanlage que marquer

{mtre accord, mais souligner les écueils qu’il conviendra d'¢évi-
er .
Pour ce faire, examinons bri¢vement les {rois points qui
ent le plus frapps notre altenlion, sans doule parce que tcu-
jours au centre de nos préoccupations: développemert de la
f)roduclinn, transformation des structures dans le domaiue de
d‘coopéraﬁon et du crédit, organisation des marchés agri-
co'es. :

I faut, tout d’abord, développer la production et singuliére-
ment la production agricole, en y consacrant les pourcentages
les pius imporiants des investissements qui atteindront ainsi
leur but comme mode de redistribution du revenu nalional.

On a, ict ou ailleurs, suffisamment souligné la part scan-
daleuse qui a 616 allouce, dans le premier plan, aux entre-

. prises cominerciales au détriment des inveslissements produc-
_tifs qui sculs auraient permis une élévation du niveau de vie

des Iasses et auraient ainsi récompensé la nation des sacri-
fices qu’elle a é1é amendée 4 consentir,

C’est encore M. Lecaillon qui éecrit: « La redistribution du
revenu national francais en {aveur des pays d’oulre-mer serait
légitime si au ralenlissement des investissements productifs
métropolitains cotrespondait une expansion au moins ¢quili-
brée des investissements outre-mer. En réalité, une part im-
porlanie du revenu des lerritoires qui pourrait donner nais-
sance 4 une épargre créatrice se trouve réalisée par ceux dans
les mains de qui elle échoue ».

Ii serait souhailable que le Gouvernsment affirme son inlen-
tion de changer cetle ¢trange redistribulion du revenu nalio-
nal ouvrant ainsi des perspeclives nouvelles vers les condi-
lions de formation d’une ¢épargne locale gui pourra élre appe-
lée 4 relayer dans Yaven'r les eapitaux métropolilains,

N'est-il pas vrai que, dans ce domaine précis de la produc-
tion agricole, d’irnmenses possibilités s’offrent encore aw mar.
ché africain et qui sont bien loin d’étre entiérement exploi-
tées ? .

Souvenons-nous que, pour 1952-1953, la France métropolitaine
a importé sur la zone dollar pour six millions et demi de dol-
lars de café vert, six millions de bois et pites & papier. Faut-
il rappeler que la production de colon de ces mémes pavs
n'est que de 14 p. 100 de la consommatinn mdétropolitaine et
que les Dhesoins en cacao, par exemple, de l'ensemble des
pays de l'erganisation europcenne de coopérativn éconnmique
sont loin de pouvoijr étre salisfuils par 1'Union francaise ?

Notons par aillénrs que, sur le plan de la doctrine, 1’écono-
mie agricole connait de nos jours une sorte. de réhabilitation,
grace A enseignement méme des faits qui montrent que Yagri-
culture, loin d’¢tre la caractéristique d’une économie en puis-
sance, est la formule de l'avenir dans un monde déja indus-
trialis¢ 3 oulranc2 et dont ia population est en pleine crois-
sance. . ’ v

Peut-¢tre demain les pays agricoles seront-ils les plus grands
pays de monopole. Le Gouvernement est donc dans la bonne
vore, mais il subsisie un écueil capital parmi d’autres.

It y aura lieu d’assurer un équilibre judicieux entre les. cul-
{ures d’expvortalion et les cnllures vivritres, faute de quoi
rous verrions les revenus des payvsans se réinvestic par les
mémes cirenits mercantiles et retomber dans les mémes mains
uue celles dont on prélendait les délourner.
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Nous assisterons au triomphe de la sous-alimeniation avee '

"ges mélails hien connus et linalement a la forination- d’un pro-
létariat rural. . - ‘ I ) ’ '

Une politique d’investissement bien comprise ne portera tous
“ses fruits que si elle s’accompagne de réformes’ profondes des
structures -économiques et financiéres. Cetles-ci s’nnposent aux
difi¢rentes enireprises commerciales, industrielles ou finan-

cieres installées outlre-mer,

A cet égard, il ne doit pas’ Yy avoir de diserimination enire

Ja méiropole et l'outre-mer, sauf celle 3ui pourrait resulier
des adaptalions nécessaires, 1l est hors de doute que Li-has,
comme dans Ja métropole, une amélioration du ecircuit de dis-
fiibution dans le commerce et Findustrie aurait les plus heu-
reux effels sur léconomie. 11 est non moins certain que les
hanques elles-mémes devront mienx s’adapter aux . conditiens

locales =t Yaltitude des pouvoirs publics & Tégard..de. toutes.

les affaires d'ouire-mer devra élre stirictement fonction de
leur reéaction en face des lignes géndrales de la politique du
- Gouvernement, Est-ce trop demander gque d’exiger des entre-
prises oulre-mer le méme sens de lintcérét national, le méme
. effort de réadaptation que des entreprises métropolitaines ? En-
-core faut-il que le¢ Gouvernement lui-méme préche d’exemple
en procédant aux réformes de structure qni dépendent direc-
tement de son aulorité, Je veux parler d¢’abord de certaines
mesures de décentralisation et eusuite de la réforme de la
coopéralion du crédit agricole. .- . i »

sur le premier point, le comité directeur du F.LD.E.S. vient de-

- prendre, sur la Proposition de notre collcgue M. Salter, une
résolulion dont l'importance- des reports - r L) !
Yopportunité en monirant A quel point l'appareil administeatif
est mal adapté aux conditions nouvelles de développ:mert des
territoires. Nous en attendons donc les meilleurs resullats duns
un proche avenir, persuadés qu’elle sera suivie d'eflels,

Concernant le second pont, nous dispns quw’il n'est plus
possible de maintenir le systtme mutualiste tel qu’il a été
organisé avant ou aprés lautre guerre, alors que les institu-
tions politiques ont subi Pévolution que 'on ‘sait depuis 1946.
Je ne sais ce qu’il on est de T'enfer, mais je suls sur que le
chemin du progrés n'est pas pavé de bonnes inlentions minis-
térielles. Je regrette que M. le ministre de la France d’oulre-

“mer ne soit pas présent car si, comme il a bien voulu le décla-

rer, le Gouvenement est décidé 4 faire du paysan alricain

un paysan du XXe siécle, alors il fant abséiument rompre avec.

- les alermoiements, les études dilatoires qud sont le fait de
certains bureaux de la rue Oundinot et exiger gu’on sorte des
fonds de tiroirs les projels qui sont tenus en sommeil depuis
"plus d'un an. ‘
+ Par quel miracle fera-t-on du paysan africain un paysan
"moderne sans Findispensable concours de ces deux instruments:
conpération et crédit agricele; deux puissails moyens d’action
“gai vnt-fait leurs preaves, non seulemeni dans les pays d’Eu-
" rope, mais id méme ou les comparaisons sont particulierement
édifiantes: dans I'Inde tragiquement pauvre el sous-alimentée,
en Birman‘e, a Cevian ef, plus prés de nous, en Gold Coast et
en Nigéria. Nous voulons espérer que volre Gouvernement
Yemportera sur les hésilants et les sceptiqies en donnant le

jour & ces réformes de siruclure sans lesquelles le paysan

alricain du XXe° siccle restera un singulier anachronisme.

~ L’organisalion des marchés agricoles doit enfin compléter
fe disposilif qui sera mis en place mpour assurer la revalori-
sation du pouvoir d’achat du producleur d’outre-mer. D’aprés

une ¢lude de M. Luc de Carbon, la part du productenr dans.

le prix « caf » a ¢volué, de 1938 & 1051, pour les palmistes, de
61 p. 100 & MJ". 100; pour le cacao,.de 55 p. 100 & 40 p. 100 et,
pour le café, de &1 4 65 p. 100, étant entendu que les préicve-
ments fiscaux n’expliquent gueére la marge. '
On sait aussi le malaise qui résulle de P'incertitude des prix.
11 est étrange que ni le Parlement ni les gouvernements qui
se sont succedé depuis la Libération n’alent pu faire aboutir
les projets déposés dans ce domaine malgré Pabondance des
- discours officiels sur ce théme. Cetle attitude est d’autant plus
incompréhensible que, pour Vagriculture méiropolitaine, le sys-
téme de soutien a au moins le mérite d’exister, quoi gqu'on
puisze en penser, et que, dans la grande démocratie capilaliste
américaine qui se prétend gardienne du libéralisme, c’est par
dizaines de millions de dollars qu’'est assurée la prolection
de ka1 production agricole. .
Nous félicitons le Gouvernement d’avoir proclamé sa volonté
de faire profiter l'agriculture d’outre-mer des avantages recon-
nus et councédés a Vagricultuze mondiale. Considérée d’un
point de vue purement économique, 'organisation des marchés

agrizoles élendue 4 i’outre-mer, en faisant lever ’hypothéque’

- des - fluctualions des cours, conlribuera A la stabilisation des
éeonomies en maintenant laceroissement .de la production 4 un

rythme régulier. Nul doute qu’il y a 1a un facteur d'équilibre.

qui ne manquera pas d’avoir les répercussions les meilleures

e crédits souligne.

“sur Péconomie métrapolitaing elle-méme, dont -il Ainfluencera
“la balance des comples. Maigs dans ce domaine, plus peut-élre

que pariont ailleurs, des précaziions s’imposent,. . .
§’il m’¢tait permis- de vous faire une confidence, je vous
avouerai que ce n'est pas sans inquiétude que jappréhende
Viatervention des techniciens de la rue de Rivoli; non poit
parce qu’ils manquent d’ime, mais paree que leur onlique les
rédispose mal a une appréciation -exacte des besoins de
“homme d’outre-mer. Peéul-élre serions-nous plus comfiants si
nens étions assurés que la voix des techniciens n’étouffera pas

“ee’le du tnteur naturel qui est le ministre de la France d’outre-

mer, celle des proessionnels et celle des groupements des

“productears qui devront élre consultés. En tout état de cause,

une organisation des marchiés agricoles outre-mer, en dehors
de la sanction du Pavlement, doit s’efforcer de recuecillir ’ap-
probation des intéressés pour avoir des ‘chances d’effieacité.
Flle perdrait toute sa raison d’étre si elle n’apparaissiit pas
comme le fruit d’un effort simcére d’harmonisation des intéréts
du productenr et da consommateur, ‘ ’

Je voudrais conclure sur une observalion d’ordre régionals

"si, rompant afec la vieille école, on convient que, méme dans

I'hypothése la plus libérale, les investissemenis ne sont pas
un cadeau généreusement offeirt aux pavs d’outre-mer, mais
un indispensable él¢ment d'équilibre entre les peuples de tous
les eontinenis grice 4 une meilieure redistribution du revenu

- mondial, on cessera de voir d’un coté des solliciteurs génants

et de l'aulre des donnateuis excédés pour admeltre I'urgente
nécessité d’élever le nivean de vie des populations, si pauvres

-au milien de leurs vichesses. * "~

~Le vial probleme est d'édifier: partout 2 la fois une civili-

- . sation de ‘travail et de justice, gage de }a paix du monde, par

une association étroite avee les pays doutre-mer. Pour cela,
il faut briser le cercle infernal car, ainsi que le rappelait le

“président Sarraut: « lindizéne est sous-aliment¢ parce qu'il

ne travaille pas et il ne travaille pas parce qu'il est sous-
alimeunté », - K

Bien m'eux, il fuut briser — et je pense que le Gouverne-
ment, qui a fait preave d'options courdgeuses, en est capable —
les cadres trop vieux pour contenir ce monde francais du
XXe siccle qui doit étre bati sur de nouveaux rapports de réel
équilibre.. , . D

Monsieur Je ministre. e’est. dans Vespoir fermement licide
que vous réaliserez cetle politique que nous vous apporlerons
Vappui de nos suffrages el de noire modeste influence dans
nos. payvs. (Applaudissements.) ’

M. le président. La parole est 3 M. Courricre.

M. Courri¢re. Mesdames, messieurs, nous sortons d’une poli-
lique de récession ¢conomique qui dure depuis bientot quatre
ans et, & en croire les promesses qui résultent du texte qui
nous est soumis, nous allons connaitre une politique d’expan-

.sion, Nous avons d¢ji passé par le stade intermédiaire de la

relance. C’est désormais une politique nouvelle qui s’offre A
nous sur le plan économique. :
-Nous avens connu la récession sous les ministéres Pinay,

Maver et Laniel. Un s’était cantunné alors exclusivement dans

la défense de la monnaie. On s’é¢tait cufermé, ainsi que je le
disais & cette tribune il ¥ a peu de temps encore, dans le cor-
set de fer de léquilibre budgétaire, toujours poursuivi d’ail-

. leurs,. nlaig jamais alleint, et on- était arrivé au résuliat sui-
- vant: 'arrét des aflaires, le chdmage et 'asphyxie de 1'écono-

mie nationale. - L

Nous sommes donc & un tournant, puisque.- aussi bien, on
nous propose une politique c¢conomiqie hardie et tes diffé-
rente; dans les mots toul au mnoins, de ce que nous avons
connu jusqu’ici. Nous assistons, & notre stupéfaction d’ail-
leurs, & la conversion du ministre des {inances lui-méme. (Sou-
rires et applaudissements sur divers bancs & gauche)) Ce
minisire, convaincu sans doute par les arguments que, pen-
dant quatre ans, jour aprés jour, nous avons apporlés a cette
ttibune, a fini }mr admetire que nous avions raison et qu’il
avait eu tort. (I'rés bien! trés bien! & gauche.) . o

Seulement, quelque ehose nous inquicte, c’est le vague
méme des ternies que comporte le projet qui nous st soumis.,
Si nous pensons gue le ministre des finances a compris que
Ia politi«‘{ue suivie jusqu’ici n’était pas la bonne et qu’il fal-
lait en changer, encore voudrions-nous étre fixés de facon cer-
taine sur ce qui va étre fait de nouveau dans le sysi¢me éca-
nomique de ce pays et voir les mémes hommes aux mémes
postes nous laisse craindre que les mots ne soient que des
mots et que les actes ne correspondent pas tres exactement
aux promesses des mots. ,

Cependant, la personnalilé du président du conseil et le cou-
rage tenace et calme qu’il a manifesté ces temps derniers pour
1ésoudre des problémes excessivement difficiles nous laissent
supposer qu’il tiendra Ja mwain & ce- que les promesses failes
aujourd’hui soient des re¢alités demain.,
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Quels sont les buls poursuivis dans le projet qui nous est
soumis ? Cest la libération des déchanges, c'est l'expansion
¢conomicque, c’est la création d’une éconnmie compétitive, ¢’est
la reconversion des entreprises. . .

La libération des échanges! On en parle toujours sans jamais
la réaliser. Et on a eu raison d'élre prudents en cette matiére.
Nous sommes un pays qui, du point de vue des salaires et des
charges sociales, est singulicrement évolué par rapport aux
‘pays voisins. Libérer les échanges sans tenir compte de celite
circonslance, c’est risquer de vouer de larges {ractions de
Péconomie de ce pays a4 une catastrophe certaine. Je pense
Plus particuliérement & D'agriculture et je ne voudrais pas que
‘'on se hite trop de libércr les ¢changes en ce qui concerne
certains produits que je connais bicn, comme le vin.

Il est cerlain que la libéralion des échanges doit élre faite,
‘mais elle doit I’élre dans la conceptinn de 1'Hurope telle que
nous l'avons et non point au petit bonheur la chance, ce qui
entrainerait, je le riépcte, des risques excessivement graves
poui certains secleurs de notre économie. Je ne voudrais pas
surtout que, pour aligner nos prix avec ccux du cominerce
extérieur et essayer de faire sur le marché mterne une sorte
de concurrence aux produils qui pourraient venir de Dexté-
rieur, on puisse cnvisager en quoi que ce soit de toucher aux
avanlages sociaux qui sont acquis a la classe ouvri¢re de ce
“pays. H est bien entendu que rien ne doit ¢ire touché de ce
c0té-14, en verlu des pouvoirs spéeiaux.

L’expansion économique: nous retrouvons ici un terme qui
‘nous est cher et que nous réclamons depuis longlemps

Vous allez, je crois, monsieur le ministre, supprimer ce que

Ton esl convenu d’appeler I'économie de renfe et qui fait que
les afluires bien équipées peuvent vendre dans un farniente
total 4 des prix trés rémunérateurs, étant donné que ces prix
sont caleulés sur ceux des aflaires mal équipées. Vous allez
supprimer, le mot est 4 la mode, les entreprises marginales
.et vous avez raison. Mais encore faut-il ¢tre tres prudent la
aussi el faut-il savoir ot I'on va et ce que Fon veut faire. Nous
sommes inquiets - et nous voudrions qu’d cette tribune vous
-nous donniez quelques apaisemenis et que vous nous disiez
quels sont les criléres (ui vont délerminer la pature margi-
~hale des entreprises, celles qui dovivent disparaitre. Qui va
choisir ces criteres et qui va les appliquer ? 1l ne faudrait pas
que ce soit une administration irresponsable qui soit chargée
d'exécuter sommairement certaines aflaires de ce pays, au
.risque de jeter dans la mistre. dans le chomage et dans I'aban-
don un certain nombre de nos cuncitoyens gui ne demandent
qu'a vivre ¢t a travailler. '

Lorsqu’on nous dit: il ¥ a quelque chose de changé dans les
conceptions économiques du Gouvernement actuel, je suis quel-
que peu inguiet, car je pense aux artisans. Nous avons eu, il
Yy a trés peu de jours, ici, un débat au cours duquel la question
des arfisans’ a ét¢ ¢voqudée. Nous avons essay¢ de démonirer

_aux services du ministere du budget qu’il était indispensable .

‘d’apporter aux artisans de ce pays une compensation, pour les
aligner sur la situalion faite aux grosses entreprises, aux
grosses affaires qui peuvent bénéfivier des textes fiscaux que
Jon a votés il y a quelque temps déja.

M. le rapporteur général. C'est tris exact!

M. Courriére. Le Gouvernement est resté sourd aux appels que

"nous avons lancés ici, et c’est une raison supplémentaire pour .

gue nous soynns inquiels, parce que nous craignons que lous .

ces arlisans, dont je disais qu’ils ¢taicnt dans les campagnes
Télément absolument indispensable, ne soient considérés par
" eertains bureauy, jugeant impersonnellement, comme des enire-
prises marginales qui doivent disparaitre, pour le seul bénc-
fice des affaires bien équipdées. . .
Or, il est évident, mesdames, messieurs, que, dans la mesure
ou cet artisanat disparaitrait, on n’aurait pas pour autant-résoln
le probleme, il faudrait le reprendre. Ce qu’il faut faire,
c’est aider 'artisanat, non seulement en diminuant les charges
fiscales qui pesent sur lui, mais en Jui permettant de s’équiper,
ce qu'on D’a jamais fait jusqu’ici, ce qu'on a tuujours oubli¢ de
faire. . -

M. le rapporteur général, Tres bien!

M. Courriére, D'ailleurs, en ce qui concerne l'expansion éco-
nomique et la reconversion des eulreprises,‘qui dui't en étre la
conséguence, au-dessus du probleme technique lui-méme, au-
dessus des querelles d’écoles que cela peut soulever, au deld
des données sirictement techniques, il ¥ a un probléme que
nous ne saurions ignorer et sur leque! nous insistons, c'est le
‘probleme social et le ¢olé humain de Paflaire. Il est incontes-
table que, dans la mesure ol des affaires sont deslinées a
disparaitre, on va metire & la rue et priver de fravail a la fois
les ouvriers qui travaillent dans ces entreprises dites marginales
et les patrons eux-mémes qui n’auront plus a s’occuper.

- I faut, par conséquent, et le fexte le prévoit, que 'on pense
& ccetle reconversion et que 'on aille beaucoup p({us loin, 1non-
sieur le ministre, que.ces misérables fonds de chomage 'que
I'on donne lorsqu’une enlreprise est fermce.

11 faut donner a Youvrier ui aura perdu son fravail la
possibilité de retrouver demain un autre travail ailleurs. I faut
Jui donner un salaire digne lui permettant de vivre. 11 ne faut
pas lui donner I'impression qu’il est déclassé et abandonné, Il
faut que, pendant tout le temps qui s’écoule entre le morent
o il abandonne son travail et le moment ou il en trouve un
autre, il puisse vivre et faire vivre sa famille. Il ne faut pas
lui donner impression qu’il est un peu comme un déporté,
qu’il doil laisser sa famille chez lui quand il a du travail
ailleurs; sinon, sur le plan social, on arrivera & des consé-
quences extrémement graves auxqguelles, je crois, le Gouverne-

ment doit préter attention,

Yolre projet prévoit, égaiement, une espece de reconversion
de l'agriculture. 11 prévoit le remembrement et le regroupe-
ment. J'enlends bien qu’il n’apparait pas que ce soit pas des
mesures autoritaires que le Gouvernement veuille faire ce
remembrement ouw ce rcgroupement. Je regrette, d’ailleurs,
que Je ministre de l'agricullure ne soit pas la, il nous aurait
peut-8tre expliqué ce qu’est ce regroupement prévi...

M. Pierre Boudet. Non! il n’aurait pas pu nous l'expliquer!

M. Gourriére. ... car nous n’avons, ni les uns, ni les aulres,
obtenu d’explications sur ce que pouvait élre ce regroupement
en soi. ' o
. De toule manicre, il faut 1A aussi, agir avec prudence. La
susceplibilité des paysans est trés grande et il ne faudrait pas
avoir Pair de vouloir imposer par la force un remembrement
ou un regroupement A des howmnmes qui peul-éire n’en
comprennent pus Iintércét. Mais je crois, monsieur le ministre,
gu’au dela du regroupement, et peut-&l-e avant de s'occuper du
regroupement et du remembrement, on pourrait tenier un
effort que, depuis quelque temps, on a singuliérement ralenti.
Je veux parler d'un eflort envers ces organisalions agricoles
gui ont donné jusqu'ici, en France, les magnifiques résultals
que vous connalssez: les coopératives agricoles, -

C’est peut-étre de ce coté-la que l'effort doit élre tenté, plus
encore que vers le regroupement ou vers le remembrement

. lui-méme. Si vous donnez aux agriculteurs dans leurs coopéra-

lives les moyens.de se défendre, les movens de produire et les
moyens de vendre, sovez convaincu que vous les aurez fait
bénéficier d'un avantage considérable.

Il faudra aussi essayer de trouver des débouchés. Il ne faut
pas inciter lagriculteur a4 produire quand on n’est pas sGr
que cet agriculteur pourra vendre ces produits. C’est bien joli
de parler d'un plan de dix-huit mois qui augmente la produc-
tion agricole, sans tenir compte du fait dque nous sommes
actuc.lement arrivés, ou & peu pres, a4 saturation,

Il ne faut pousser & l'augmentation de la produclion agri-
cole que dans Ja mesure ou cetie production pourra élre
écoulcée. Je pense ici au vin, monsieur le ministie, et vous
savez quelles sont les difficultés qui se présentent pour
arriver 4 vendre la récolte. Je crois que Yon peut déja penser
aussi au blé et a hien d’aulres produits agricoles que 1'on
r’arrive plus & écouler dans ce pays. D'aiileurs, il faut d’abord
trouver des débouchés et V'on peut aussi penser que I'on arri-
verait & les trouver sur place si Von augmentait le pouvoir
d’achat de la classe ouvritre; car, dans la mesure ol le salaire
de Pouvrier s'accroitiuit, sa demande serait plus grande pour
da nombreux produits qui viennent de l'agriculture. .

Nous pourrions peut-étre aussi essaver d’exporter une
grosse partie de nolre production agricole excédentaire vers
des pays qui, jusqu’ici, sont particulicrement sous-alimentés.
Je pense, notamnment, aux territoires d'oulre-mer dont notre
collcgue parlait tout & I'heure.

Pour réaliser tout cela, vous nous proposez vos texles. Je
ne vous cache pas qu’ils nous inquictent, car ils sont d'une
imprécision absolue ct d’un vague total. A la commission des
finances, nous avions pensé obtenir de M. le président du
conseil ou de vous-éme, monsieur le ministre des finances,
quciques peécisions sur les buts que vous vouliez atfeindre et
les moyens que vous vouliez employer. -

Yai le regret de vous dire que, sur aucun point, nous
n'avons eu la moindre précision & metlre & votre actif. Nous
voudrions, pour cetie raison, que, dans la réponse gue vous
nous ferez sins doute, vous nous donnicz quelques explications
et quelques éclaircissements. .

Certains points de volre projet sont obscurs; ils sont
dailleurs excessivement réduils quant & Icur développement.
Vous prétendez assainir la balance des comples et cette mesure
repiécente une simple ligne de votre projet, sans que vous

U avez éprouvé le besoin d’indiguer vos inlentions, ainsi gue
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vous l’aviez fait pour les autres tétes de chapitre. Yous nous

permettrez de vous poser (uelques questions a -ce sujet et -

de vous demander si vous allez continuer, en c¢e qui-conecerne
notre commerce extérieur, & suivre les errementse anciens, si
vous entendez laisser subsister ces six ou sept directions du
- eommerce extérieur qui existent dans les divers minis-
téres que comporte le Gouvernement auquel, vous appar-

tenez (Trés bien! trés bien!). si vous laisserez distribuer au-

petit bonheur la chance les licences d’exportalion, si vous
continuerez a accepter que le plus malin bénéficie des subven-
tions qui sont aliouées aux exportalions sans qu'une discrimi-
nalion, quelle qu’elie soit, soit faite sur les produils que 1’on
exporle, sans que 'on essaie de pousser I'exporiation de tels
produils parvce qu’ils seraient rentables sur le plan des devizes,
epuisant ainsi l'ensemble des crédits qni vous sont donnés
sans que le commerce extérieur en bénéficie largement ?

Une autre question nous inquicte: c’est celle du financement
des divers fonds prévus dans votre projet,” nolamment pour
L'agriculture et pour la vieillesse, et jen passe. .

Dans votre projet, je constate que vous avez l'intention de
procéder & des dégrévements et je vous félicite de penser &
diminuer les impots et les charges fiscales qui, actuelleinent,
¢crasent le pays. Mais, lorsque vous parlez de financer le fonds
de la vieillesse, lotsque vous parlez de financer le fonds desting
& lagriculture, encore faul-il que vous avez les movens de le
faire. D'une part, des dégrévements et, d'up autre coté, pas
de crédits ! .

M. le ministre des finances. Je pense que personne n’a la
naivelé d’imaginer qu’on peut tinancer des fonds avee des
degrévements ! o : )

A ce sujet, f'e me suig¢ expliqué & plusieurs reprises dans
Vaulre assembice; je Je ferai tout 4 l'heure ici. Il §’agit de
deux chapitres distincts, :

M. Courriére. Monsicur le ministre, c¢’est précisément parce
ue, 4 la commission des finances, sur une guestion 1rés pre-
¢ise qui vous a él¢ posée relalive & la possibitité pour le Gou-
vernement de s¢ procurer des crédits et des ressources, il n'a
€1é donné ancune réponse, qie j'al eru nécessaire de vous poser
iei Ja question. : ) .

En ecffet, si vous devez vous procurer des ressources cela

signifiec _en elair que le Gouvernement a Diniention par ses
dcerets-lois de se faire donner le droit de lever l'impot suns
Paulorisation du Parlement. Ce sernait excessivement grave.
{(Nombreuses mairques d’approbation.) :
- Le Parlement a la responsabilité de voter I'impot; ¢’est lui
qui est responsable devant le pays des sommes que l'on pré-
Ieve dans le portefeuille des cunlribuables; il serait curieux
qu’il sc décharge de celte responsabilité sur .le Gouvernement.
Nous tenons, dans celle assemblée tout au moins, & garder celle
responsabitilé et; en tout cas, & oblenir du Gouvernement des
- précisions en ce qui concerue le droit qu’il aurait, en vertu
des texies qui nous sont proposés, d’augmenter les impols exis.
tants ou d'en créer de nouveaux. (Applaudissements a guauche.)

D’autre part, certains termes de volre lexte nous paraissent
ohscurs. Tout 4 Pheure mon ami M. Chochoy, président de Ja
comnission de la reconstruction, remarquait qu'exislait, dans
les propositions que vous nous faites, I'expression « améliora-
tion de la lgislation de la reconsirnction ». La reconsiruction

fait done Yobjet d*un souci tout & fait particulier; c’est la cenle

maliére pour lagquelle il est indiqué que 'on pourra modifier
sa Iégislation. Nuus voudrions que vous nous indiquiexz ici, au
moins brievernend, dans quel sens vous entendez modifier les
lois qui régissent acluellement la reconstruction.

Celte question excessivement grave intéresse un 1el nombre
de personnes que le Parlement doit étre informé de ce que le
Gouvernement comple faire des pouvoirs qu’il va lui déléguer.
Je suppose que ce n’est pas pour augmenier cetle paperasserie
inulile et écrasante qui étoufle actucllement tous ceux qui veu-
lent construire et reconstruire, et que ce n’est pas non plus
pour aboutir & quelques mesures régiementaires .que vous pou-
viez prendre sans avoir besoin des décrels que vous nous pro-
posez. Vous nous donnerez, sans doute, tout a l'heure; des
exiplications.

Enfin, monsieur le ministre, je voudrais vous exprimer notre
inquiétude en ce qui concerne la reconversion elle-méme. Jai

entendu, tout & I'heure, M. le président du conseil nous décla-

rer que la reconversion pouvait toucher 2 4 3 p. 100 des aflaires
de ce pays. It I'avait d'ailleurs précisé 4 la connunission des
finances. .

Si celte espéce de révolulion qui parail devoir sortir de ce
texte ne doit, en réalité, toucher que 2 p. 10D ou 3 p. 100 des
aflaires de ce pays, elle ne sera pas hien grave. Elle serait
imporiante et changerait sérieusement 'économie moéme de ce
pays dans la mesure ol elle atteindrait un plus grand nombre
daflaires, )

1ment ee quwélaient les anciens dcéerets-lois,

: titme siccele. .

11 faudrait alovs que le fonds-de reconversion que vous allez
créae soit doté de capitaux tres importanis. Or, d'aprés les indi-
cations qui nous ont élé données, quelque vingt milliards au
maximum alimeuteraient ce fonds de reconversion. -

Comment voulez-vous, monsicur le ministre, aboutir 3 une
réalisalion efiicace et sérieuse dans ce sens d’une transforma-
tiodn de I'¢conomie de- notre pays, avec des capitaux aussi
réduits 7 .

M. le minisire des finantes. Toul i 1'heurc, vous vouliez ne
noas donuer aucun credit! E

M. Gourriére. Aulant de¢ questions, monsicur le ministre des
finances, que je vous pose et que jaurais posées 4 M. le pre-
sident du conseil s'il avait ét¢ présent. Espérons que 1'un ou
I'autre vous nous répondrez et que vos réponses seront salis-
[aisantes. ’

Ce n’est pas d'enthousiasme, croyvez-le bien, que le groupe
socialiste 'vous apporleia ses voix. S'il vous les apporie, faut-il
encore guw’il soit ¢éclairé sur les conséguences mémes du vote
qu’'il va émetlre. Je Dai dit tout a Pheure, M. le président du
conseil a donné certains exemples de courage qui nous lais-
sent supposer que, dans un avenir trés prochuin, il continuera
U'ecuvre gu’il a amorcte. :

Qu’il soit persuadé que, dans la mesure ou il ira dans le sens
du progiecs social, de U'équilé économique et de la justice pour
tous, il aura Vappui da groupe socialiste. (Applaudissements
@ gauche, ainst que sur de nombreux bancs.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre la
séance pendant quelques instants. (Assentiment.) T
La stance -est suspendue.’ ‘ : L
. (La séance, suspendue le vendredi 13 aoit, & zéro heure vingt-
cing minules, est reprise & zéro heure cinquante-cing wminules.)

S

M. le président. La séance esi reprise.
Daus la suile de la discusslon géncrale, la parole est 3
M. Debid-Bridel. . . i . :

M. Jacques Deba-Bridel. Mes chers collegues, nous’ ‘ne
sommes pas aulrement surpris 4'¢lre saisis une fois de- plus
d’'une demande de pouvoirs spéciaux. Les décerets-lois avaient
sans doule, & tort ou & raizon, laissé¢ un facheux souvenir, puis-
qu'un article de la Constitution les avait formeilement abrogés.
Or, .en fait, nous sommes forcés de constaler que depuis bien
des anndes les gouvernewnents qui se succedent. chaque “fois
qi’ils se trouvewt en face de problcmes plus ou. moins com-
plexes a résoundre sont obligés de venir les uns apres les autres
demander aux deux Asseinblées du Pariement des pouvoirs
spéciaux. T

Je sais bien que ce$ pouvoirs ne sont peut-élre pas exacle-
mais i est de
simple lovauté inlellectuelle de constater gue nous sommes
forcés d’user avec une (rés grande latitude d’inferprétation de
rotre Constitulion pour coneéder au Gouvernement ces pou-
voirs qui nous sont demandés. Us sont sans doute nécessaires,
puisque pour la treisiéme fois nous nous apprétons a les donner,

Seulement, vous permelirez A Voralenr mandalé par le
groupe du rassemblemeut du peuple francais de prendre acte
de cette carence de notlre régime et de tappeler qu’il ¥ a fort
tonglemps que nous signalons. que-nos institulions politiques
ne correspondent plus aux néeessités réelles de UEtat au ving-

Cette conslataiion préalable, je me devuis de la faire. |

Je constalerai aussi — il a sufif d'entendre tous les oraleurs
qui se =ont exprimés avec tant de talent — que le vote de ces
pleins pouvoirs, pour les appeler par leur nom, n'est pas sans
susciter-de {rés nombreuses inguiéludes et de trés nombreuses
appréhensions. | ’ ‘ ‘

Notre rappogteur géndéral a longuement développé ces inquié-
tudes et ces apprélienszions dans son rapport, ¢t tous les ora-
teur qui se sont succédé & eelle tribune, notamment mon
prédécesseur, v fuisaient longuement écho.

Mes chers collegnes, nous partageons ces sentiments, mais
nous nous demandons jusqu'a quel point ils correspondent
encore & un véritable dessaisissemeut de pouvoirs, kn effet
— je n'insisteral pas su’ ce sujet, car je ne veux pas avoir
I'air de revenir lors de chaque discussion de loi de finances
ou budgdtaire sur cetle idée — le budyget est discuté et volé
dans de telles conditions que le conlrdle parlementaire de la
vie financicre de U'Elat, aujourd'hui, est plus fictil que réel.
Il suffit de voir le role que joue aujourd'hui la trésorerie dans
la vie publique, le role primordial de ces grandes entreprises
qui sont sous le coulrole de PEtat — et dont notre rapporteur
géndral nons disait de quel poids le prix de leurs prestations
pese snr la vie ¢conomigque — pour <e rendre comple qu'il e<t

f

peut-€tre assez incohérent de légiférer pour augmenter. de
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quelques centimes oun de quelqucs pomt> telle ou telle ta\e
alors que, je ne dirat méme pas le pouvoir exéculif, mais ces
entreprises qui dépendent de fui,. du reste tres thwuquemem
sots.le fallacieux prétexie .d’équilibrer leur gestion, . peuvent
agir profondément et d'une mauitre beaucoup plus loarde sur
toute P’éennomie nalionale par une hausse de luna tarils, des
tarifs de léleetricité. pur -exewmple. : ;

M. le rapporteur génsral. C’ e\t tont & fuit exact! -

M Jacques Reba-Eridel, Jo sais, mon cher rappor Leur giéné-
m! que nous sonuaes daecord sur ce prineipe.

Une de pos raisons de voler les pouveirs (ui nous sont
demandces; c’est la déelaration gni nous fit Vaulre jour; & la
commission des finances, M. le président du conseil que le
fameux projet de loi org nmque du hudget serait prét, et que
les assemblées en seraient sais: es, & Ja rentrée. La eneore, il
"y avait une lucune, car il était spéeifié dans nolre Constilution

gue cette loi devait élre déposée, et cetle loi nous l'attendons.

depuis bientot dix ans!
baone, plutot que de se laisser aller 4 je ne sais qudle nppx é-
hension peu fondée en fait, je crois que notie premicre tache,
notie premier devoir est de donner enlin 4 Ja nation et au
l‘zu‘lem ent un conlrole eflicace sur ensemble des activités de
Llat .

Jen viens mamtcnnnt :) cerlfaines des réserves que nous
pouwrrions formuler quant au projet méme dont nous somines
saisiz. Certaines de ces réserves ont déja été e\pmn(es a cette
tribune, mais je doig dire (ue mon groupe n’'est pag sans
inquiétude sur les wesures d’¢econamie gui risqueraient d’étre
imputées sur-le hudget de la défenze nalionale. Seulement,
nous savons aussi qu'une armdée chere n'est pas fatalement
une armdée efiicace et que la valenr de la défense nationale
n'est ras du tout-fonction des sacrilices que 'on demande aux
c¢ontribualides.

‘St mes infoimalions sont exactes et s'il faut Lme confiance
& Péervivain Helmuliv Klotz,
Jfut. hélas! particulierement efficace, avait couté, de 1919 A
1059, 60 p. 100 moins eher que armée francaise pour laguelle
de- grands sacritices budgétaires avalent été consentis. Nous
sommes persuadés, mansieur le président du conseil, que vous
ne rndégligerez rien de ce qui est ndcessaire & notre défense
nationale, mais nous somues persnadés aussi que dons ce
domaine-1a des ¢conomies uliles peuvent et doiveni étre faites.

Je me reviendrai pas non plus sur les inquiétndes qu’ont
maniiesté heauconp de nos collégnes en ce gui concerne vos
projets de reconversion d'ordre agricole. Hs ont déja é1é traités,
vous -nbus avez apporté -ici mame et 4 la commission des
finunces les apaisements ndécessaires,

Notre ropporteur général a longuement parlé et avec raison
du secteur public. Je me souviens qu'd la commission des
finances vous nous avez fait remarquer 3 juste tilre «que ce
sceteur gerait compris dons les mesures gue vous comptez
prendre pour adapler Ja production francaize aux prix de Ia

roduction mondiaie, mais (ue vous n’aviez pas besoin pour,

e viser de texte de loi spécial.. .

Cependant, il est certains points sur lesquels je- me permet-
trai d'atliver brievement 'attention de V'Assemblce et quclques
guestions qiic je poserai a M Ie pu»t'}ont du con»e;l et a M e
minizlre-des finances. = - SR

“Parini: les mesures: mhemes qui s nn'[’:osent 11 ccrnt urgent
de mellre fin & une ‘certaine mwhucnce dan; la gemon de
certains grands serviees, :

1an dormer, j’avais 'honneur de lamol!or dcval‘t vous
e abrupleo pour remplacer nmn collegue et ami M. Liot,
souflranl, le budget du travail, 1'awis eu Ia bunne snrprite
de découvrir ddlls ce bhudget quelqnos cen!ames de miillions
d’économies sur les frais de 1)8130'“’1(‘]

Ce_sont des économies qu’on enregistre toujours aves pLu—
sie, bien que, lorsquwon avait ¢ludié Ta réalité des choses, on

s‘apercevait qutil v avait peut-Gtre des ~économies sur le bud-
get méme da travail par la suppr ession de certains postes, les
srestations déparlemeitales devant étre prises en charge par
}a séeurité sociale, mais que le remplacement de chacun des
fonctionnaires du ministére du travail par un employé de la
féenrité sociale se traduisait en fait par uae augmentation de
In dépense de 30 p. 100. Les quelques centaines de millions
d’éconnmies figurant au hudget que nous votions allaient se
traduire. en fait, pour la collectivite nati onale, par une dépense
supplémentaive ‘de plus d’un milliard ui, certes, échappe au
budget, pour passer A la sécurilé sociale dont nous sonmnes
quand méme, en fin de comptie, appelés a convrir les déficils.

JL faut mettre fin 3 toutes ces anomalies qui, véritablement,
laissent I'Elat francais dans une incohérence conmlvle et empé-
chent de prendre es mesures n\xe<saucs pour pary cmr a4 ce
m\oau de prix. que \OU: dcsu-e/ o Ip

’

I'ormdée allemande de 1939, qui .

]l est un autm domaine oﬁ les entreprises nationalis¢es pour-
raient étre, a leur tour, rationalisées, Quand la mhumh\atmn
des hmqnes de crédit fut ‘déeidée, i1 n'y a aucun doule. qu'un
des huts es<enticls de Ja réforme, en dehors du eontrole du
crédit par I'Eiat, élait de melire fin aux abus de concurrences
inutiles, a la nmlllplumlmr- des guichets, & cetie des dépenses
do caractire volupiuvaire et nous espérions que la. nationalisa-
tion des banques serait aussi accompagnée de la réiorme de Ja

- politique du crédii. En fait, noUs SOmMINes forcés d’enregistrer

fue le nombre des "uxchets n'a gulre dminué. On me disait
fu 11 n'avait pas .'m"m(‘nlv He !dq' on e signuait par mllems,
il N’y a pas hien lunfrtempc qu'une filia'e “coloniale @’ une de
nos tis grandes bangues de erédit nationalisées émeltait Ja
pn-lcnnon @onvrir dans une colonie francaize, dans la ville de
Djibouti, une succursale alors gu'une ]mmlue fancaise privee
était ¢lablic depuis de nombreuses anndes dans cet endroit ou
véritablement aucune concuirence réeile n'est pessible. Nous
risquons de -nous frouver une fois de plus en face de ve fait
curicux que ces banqgues nalionalisées, gui distriuent déja un
dividende as:ez ninime comparé i leur chiffre 4 affaires, vont
engager des dépenzes d’achat de ferrains, de consiructions de
locaux et peur faire une concurrence ficheuse sans aueun
béunéiice possible, ni pour la bangue naticnalisée, ni pour la
banque privée, ni pour linicrét gcn'-wl au contruive. 11 serait
si simple que-les élablissements de erdédits nationalisés, s’ils
veulent éten:dre leur champ d’action, ailient ouvrir leurs gui-
chels et défendre les intéréts de la finance francaice dans des
ewdroils ou Taclivité privie n’a pis déjz‘n (lepms tr(‘-s Ion'rtemps-
fait les efforis nécessaires, - -

Je me permets d'attirer votre aitenlion sur ce pmnt de délait,
mais il illustre cette xmohu‘ence de I'Ltat par-ce qui est de
son domaine, propre.

Et, puisque j'en suis & ces problémes de détails d'applicas
tion pratique de vos réfoimes, je me permeltrais également de
parler d’une catégorie de productenrs dont on n’a dit mot
encore jusqu’a. maintenant ni 4 I'Assemblée nationale ni ici.

M. Courricre, dans sa brillante intervention de tout & 'heure;
atlirait votve al!enlion' monsieur le ministre des linances, sur
le sort des arlisans. Vous me permetirez trés ra;.ldement et
{rés brievement de vous rappeler lexistence, que vous n ‘igno-
rez. pus, des arlisles,

1l est dans vos projets, et nous vous én [¢ 1wlon>, de mettre
fin progressivemnent aux, subventions, Il est dans vos projets de
Taire un gros effort pour donner un nouvel essor & la productien
francaise. Je me permets de vous rappeler qu’il existe aussi une
production cultmelle Oh! je sais bien, un Etat peut toujowrs
alfirmer qu’il n’a pas besoin d’artistes; une polilique spartiate
peut se ddéfendre; mais il faut étre 100ique avec soi-méme.
Chaque annde, nous Janeons-sur le marché du travail plus de
20.000 jeunes gens et jeuncs fities qui sortent de nos ¢écoles
d’art, 5.000 des écolés d'art nationales, déparicnieniales, et de
notre école des beaux-nvis et -47.000 des grandes écoles "d’art
régionales que nous subv entlonnons el gul sont vacea sur'le
1audfnt de I'Etat.

S] duns une société ot le mée emt privé est-appelé & disparai-
tre. la colleclivilé ne fait pas, V'eflort nécessaire pour pevnctire
& Yart francais de vivre, il faut étre logique, il faut fermer
les écoles d'art. 11 est 1”0“1([Ub et il est inhumain de cond.nmucr
& Ja misére chagiie année 20.000 jeunes gens. .

Du resle, cet effort nécessaire n’est pas un placement 4 Ionds
serdus. Savez-vous que, pour Pannée 1952, ¢’est pres de 2 mit-
{uuds de francs d'weuvres d’art (ui ont ¢té-exportées i Uétran-
wer ? Sur ce chiffre; il v avait 41.300 miliions de francs pour des
cuvres d’arlisles morts dcpnh 1920 ou vivants. Si Pon veut bien
considérer ce que reprcésente la valeur de la matiére.premicee,
ecomparce, 4 la valeur des devises qui sont renlrées giice &
I'art francais, je crois que les services de finances fcmient une
trés mauvaise économie en ne consentant pas les efiorts qui
sont faits pour les artistes. Je me permets d’insister trés parti-
culi¢remment pour gque votre gouvernement ticnne les promesses
faites par le gouvernement précédent, notamment en ce qui
concernc I'extension du prélevement de 1 p. 100,

J’en viens muinienant & un autie aspect de vos réformes. S'il
est une raison gui nous incite & vous apporter nos voix, c’est
bien que, dans le projet que vous nous proposez au jourd’ hui,
un grand effort est prévu pour augmenter le niveau de vie des
travaillewrs. Votre effort de repn:e économique est lié & un

. effort de justice sociale et nous n'oublions pas les termes dans

lesgquels vous venecz de parler de cette volonté d’améliorer le
sort du salariat francais, Nous ne saurions trop vous approuver
dans cetle voie et nous somnres particuliéreinrent hewreux de
constater que cet effort tend a4 développer dans nos industries
Fintéresscment dc= travailleurs & l'augmentation de la produc-
tion.

Gn, certes. noue ne confondons pas l'intéressement & 1a pro-
ductlon avec cette grande réfornue en profondeur que nous
r’avons cessé de préconiser sous le nom de assoeiation eapital-

Aravaill Nous ememstlons Leycndaut avee p!ousu‘ qu d eat dans
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les intentions du gouvernement actuel de faire un effort réel
et sérieux pour que l’intéressement devienne une réalité¢ en
France. Vous avez déclaré, & la commission des finances, et
nous ne Poublions pas, que cet effort se ferait et sur le plan
fiscal et sur le plan social, et que vous envisagiez méme, dans
Yavenir, de réserver lecs adjudications publigques aux eutrqimses
qui auront fait un effort rcel pour intéresser leurs tfravailleurs
a la production et aux bhénéfices. Nous en prenons acle avec
plaisir. Nous n’avons qu’un désir: voir se développer des theéses
pour lesquelles nous avons été longlemps seuls a nous bhaltre.
Nous somimes heureux qu’on leur fasse écho au Gouvernement.

Monsieur le président du conseil, les buls que vous poursui-
vez ne peuvent que recevoir Yappui de tous ceux qui désirent
voir la France sortir de la léthargie dans laquelle elle se laisse
aller depuis si longtemps. Je puis vous indiquer que le groupe
du rassemblement du peuple francais, dans sa irés grande majo-
rité, vous apportera ses suffrages pour cetie polilique écono-
miqgue hardie et de juslice sociale.

Nous pensons que_vous pourrez la mener & bon terme et

que les grands espoirs que votre gouvernement a fait naitre
dans la nation ne seront pas décus. Nous savons que cette politi-
que de renaissance économique et de progrés social est indis-
pensable au maintien de l'indépendance nationale a4 laquelle
hous  sommes par-dessus tout indéfecliblement attachés.
(Applaudissements.) :

M. le président. La parole est A M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je me satisfais moins
facilement que Vorateur qui m'a précédé de cetie entorse a
la Conslitution qti se nomme la procédure des decreis-lois et
(que, par un agreahie euphémisme, on appelle aujourd’hui, les
pouvoirs spéciaux. Et'j’en viens & me demander si, cette proceé-
dure se renouvelant de temps a autre, le Gouvernement ne son-
gerait pas 4 la reconversion d’une entreprise marginale qui
s’appelle le Parlement, puisqu’il semble bien établi dans la doc-
trine gouvernementale qu’on ne peat rien faire d’efficace dans
le pays sans procéder par décret-loi.

Celte réflexion m'amene tout naturellement 3 une aulre qui
est la suivante. Est-il vraiment irés utile, dans cette chambie
dile de réllexion, de s’appesantir trés longuement sur un projet
sur lequel le Gouvernemnent a déji posé la question de con-
fiance a I’Assemblée nationale et dont nous savons qu’en réalité,
quels que soient les aprisements qu’avec beaucoup de talent
nous a donnés M. le président du conseil, le sort est déja fixe,

la position que nous pouvons prendre revétant fatalement Das- .

pect d’'un débat plus ou moins académique, selon le talent des
académiciens qui en discutent ? Je ne suis donc pas sur que les
posilions que nous pouvons élre amenés a prendre et les amen-
dements que nous pouvons étre amenés a voter dépasseront
cette enceinte et se traduiront dans la réalité. Mais est-il néces-
saire d’espérer pour entreprendre ? Est-il nécessaire d’avoir la
victoire pour avoir raison ? Je ne lc pense pas et c’est pour
cela que, trés britvement, je voudrais faire quelques observa-
tions sur le projet qui vous est soumis. -

En réalité, il s’agit d’un trés vaste plan d’ensemble. Ce n’est
pas le premier, nous en avons connu beaucoup. Nous avons
connu derni¢rement le plan dit Edgar Faure,

M. le ministre des finances. Il existe toujours, monsieur
Boudet, il se porie méme trés bien. (Sourires.)

M. Pierre Boudet. Alors c’est plan sur plan. Ce plan rappelle
d’ailleurs -étrangement, par cerlains aspecls, ce qu’on avait
appelé e plan Louvel ou le plan Bacon. Ne faisons pas de que-
relle d’auteurs. .

M. le ministre des finances.  Voulez-vous me permetire de
vous interrompre ? :

M. Pierre Boudet. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances
avee l'autorisation de @'orateur.

. M. le ministre des finances. C’élait un plan gouvernemenial
et, & I'époque, MM. Louvel et Bacon ¢taient mes collegues. Nous
enlretenions les meilleures relations et notre solidarité - était
complete. Je suis heureux de dire que le plan précédent ainsi
gue plusieurs mesures que je propose ont été étudiés avec
leur concours. (Sourires.) :

M. Pierre Boudet. Je constate que les incidents de la poli-
que n'ont rien enlevé 4 l'agrément des relations que vous
enireteniez avec ces collégues. :

M. le ministre des finances. Abso]umen_tl

M. Pierre Boudet. Il s’agit donc d’un nouveau plan irés vasle
que je considére surtout comme une déclaration d’intention
gouvernementale. J’ai lu l'exposé des motifs. Jai encore
sous les yeux les annofations que j’ai apportées dans la marge.

M. le président. Des annotations marginales! (Sourires.)

M. Pierre Boudet. C’est évidemment trés bien dit et je pense
que chacun peut se ddéclarer d’accord. Cela représente tres
exactement — ce n’est pas moi qui I’invente, mais je le répete
— un excellent devoir pour un excellent éléve de l'institut des
hautes études politiques. )

Déclaration d’intentions sur laquelle, je le dis tout de suite,
il nous est bien difficile de ne pas étre d’accord, car j’ai procédé
4 I'étude comparative des tétes de chapitres du projet avec les
motions d’nn récent congrés que le parti auquel j’ai Phonneur
d’appartenir tenait 4 Lille.

I y a une concordance que je ne peux pas ne pas souligner.
Déclaration d’intenlions, nous sommes d’accord; mais ce qui
me caise quelque inquié¢lude et quelque indécision, c’est la
facon dont celte déclaration d’inlentions se présente, et c’est la
nature et lamplitude des pouvoirs que le Gouvernement
demande au Parlement de lui donner. S

Ce sont des pouvoirs, disons illimités. Ils sont illimités dans
Ieur objet et ils sont surtout trés imprécis dans la facon dont
ils seront réalisés. Lorsque les gouvernements, jusqu’a présent,
demandaient des pouvoirs spéciaux, ils les demandaient sur
un terrain bien précis, pour une polilique déterminée.

Prenez le présent projet de loi, lisez les tétes de chapitres:
il faut poursuivre 'expansion économique et Paugmentation du
revenu national, normaliser et abaisser les cofits de production,
améliorer le pouvoir d’achat et la sécurité de Pemploi, équi-
librer la balance des comptes et développer le commerce exte-
rieur, élever le niveau de vie dans les pays d’outre-mer et déve-
lopper la coopération économique et financiére entre la métro-
pole et les pays d’outre-mer. . - )

Je puis dire, vraiment, qu’il s’agit d’un trés vaste programine,
Inais je puis dire aussi que, bien qu’ayant lu les déclarations
de M. le ministre des finances et de M. le président du conseil,
bien que les ayant entendues & la commission des finances, je
puis dire aussi que certains points de ces objectifs ne sont pas
précisés suffisamment et que, surtout, les modalités de réali-
sation sont suffisamment imprécises pour-qu’il me reste quel-
ques inquiétudes dans I'esprit.

Cela étant dit, el parce que je veux que celte intervention
soit bréve, il est un point surtout sur lequel, vraiment, j’ai
bhesoin d’éclaircissements: c’est sur les moyens financiers que
Iz Gouvernement compte metire en cuvre pour réaliser ce
programme. .

Favais cru comprendre qu’il s’agissait de réaliser des écono-
mies et de faire des choix poliliques fondamentaux. J'ai sous
les veux le lexte méme de Pexposé des motifs et, a la page 17,
Jje lis ceci: . : :

« Dés & présent, un certuin nombre de ressources pourront
étre consacrées au financement du programime de redresse-
ment économique et social, mais le large développement de
cette politique suppose le dégagement de ressources élevées,
tant sur le plan budgétaire que dans le domaine économique.

« C’est pourquoi la Joi de finances pour Vexercice 1955 sera
caraclérisée par une diminulion des dépenses improductives,
qu’il convient d’amorcer au plus vite pour la poursuivre au
cours des exercices ultéricurs.

« Pour réduire sensiblement les charges improductives inclu-
ses dans le budget, il convient, d’'une part, d’opérer un cer-
tain nobre de choix politiques fondamentaux et, d’autre part,
de réformer ces 1égimes privilégiés et ces systémes de subven-
tions qui imposent chaque aunde des dépenses sans cesse
croissantes et considérées comme inéluctables. C

« Corrélativement et grice aux ressources ainsi dégagées,
VElat pourra, d’une part, .accroitre ses dépenses créatrices de
richesses et celles qu’il fait pour favoriser 'activité économique
et 'équipement, d’autre part, alléger les charges qui pésent sur
la production et freinent par 14 méme notre rythme d’expansion.
-« De tels transferts 4 I'intérieur de la masse des dépenses
publiques sont de nalure & accélérer 'impulsion initiale de
I'effort de redressement.

« Le nouvel accroissement de la production nationale ainsi
rendu possible facilitera ensuite cette politique de transferts. »

On me permetira de dire que la leclure de ces lignes mr’'a
donné l'impression que ce qu’il s’agissait de faire an point de’
vue financier, c'était des économies, c¢'était des options sur la
J-olitique & poursuivre, ¢’était des translerts a Vintérienr dn
budget, mais nulle part je n’ai trouvé la notion de charges
nouvelles & demander & la nation. .

Cependant je dois dirve que,

dans le comple remfu.dc~ débats
de I'Assemblée nalionale, i’ai | ip 1

lu Yintervention d'un député qut
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rorte fe méme nom que M. le ministre des finances et q1i signa-
lait, sans que le minmistre des fiuances proteste, ceci: « Le projet
que vous soumettez a nos suifrages vous perract de paviaire
la réforme fiscale et de modifier la structure des impots appli-
cabies & la distrihuiion, » ‘ ‘

Il semble done que, contrairement & ce que je pense, le Gou-
vernement eunvisage la créalion de ressources nouveiles. Créer
fies ressources nouvelies, 4 moins gue Fon ne pructde par
transierts ou par économies, cela veut dire créer des impols
“nauveanx. Stocela est ainsi, monsieur le ministre des finances,
je pense quil y aurn dans notre Assemblée quelgue hésitation
a consentir une délégation e pouvoirs au Gouvernement, qui
enliverait au Paricment ce qui est son attribution essentielle:

voter I'impot. Ce serait alors vraiment une enfreprise tout &

fait morginale que serait devenu le Parlement et je ne vols
pas pourguoi ce Parlement contiverait a fonctionner s’il n’avait
pas la possibiiité, et lui seul, de fixer I'impdt et de le voter.
C'est pourguoi jaL propnsé & mes collegues de Ja commission
des finances, qui ont bien vouiu l'adopter 4 l'unanimité, un
amendement gui stipale gue le Gouvernement ne pourra pas
procéder par déeret & la créalion d’impots ou de taxes, i la
majoration des impdls existanis ou des taxes existanfes.

De la réponse anssi précise que possible que pourra nous
faire le Gouvernement sur la gquestion trés précise que je viens
Ge poser dépendra mon vole et celui d'un grand nomlre de
mes amis. Je vous le dis trés honnétement, nidnsieur le
ministre des finances: je n’envisage pas dclibérément un vole
hostiie, mais la décision dépendra trés cerfainement des expli-
cations que vous, voudrez bien me fournir, ’

J'ajoute que ves explications seront, j'en suis sar, aussi
farges, aussi netles gue possible. Me rappelunt que vous avez
déclaré & un député, qui fut notre ancien colitgue, gue vous
vous allacnicz beaucoup plus a4 convainere les hésitanls que
ceux qui sont dclibérément favorables ou hosliles, je vous
indigue que je suis, pour ma part, hésitant. .

M. le ministre des finances. C'est une ¢évidence et, 4 titre
porsonnel, je serais trés heureux de vous convaincre.

M. Pierre Boudet, C’est aussi une évidence, monsieur le
ministre, vua l'imprécision de ce texte, alors que vous allez
engager une poitique que vous voulez vaste, que vous voulez
tres vaste, et qui demandera certainement de grands movyens,
il imporie que nous sachions trés exaclement a quoi nous nous
engageons, combien cofitera 'opération. J'espere ld-dessns que
vos déciarations ne laisseront aucune owmbre. (Applaudisse-
ments.) ) ’

M. le président. La parole est 3 M. M'Bodje.

1. Bamadou M’Bodje. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, le projet de loi soumis auwjourd’liui & nos délibérations
ne peul que recevoir un accueil favorable de tous ceux qui sont
attachis 4 voir réaliser un programme d’'équilibre financier,
d’expansion économique et de progrés social. Son arlicle unique
vise tous les grands chapitres d’une politique qui, menée A
bien, aminerait sirement une élévalion trés souhailable du
nivean de vie de tous les Francgais en leur permettant de miecux
profiter des progres techniques modernes. Toulelois, une inguié-
tude subsiste en nous apres la lecture du projet de loi. Clest
parce que le Gouverncment. s’il nous définit Je but 4 alteindre
et nous indique la voie gui peut y conduire, ne nous précise
gutre les moyens qu’il entend mettre en convre pour y par-
venir, ni surtout & I'aide de qucls erédils il fera face aux obli-
galions qu'il veut assuwner. :

Une fois le projet volé et promnlgué, nons entrerons dans
_ une longue période allant peul-éte jusqu’au 31 mars de l'année
prochizine, au conrs de laquelle le Gouvernement disposera de
pouvoirs exceptionnellerneut étendus. Nous aimerions savoir
comment il pense les uliliser, dawns la crainle ol nous sommes
de rester sur d’amceres déceptions 4 expiration du délai qu’il
s'est fixé.

Flu d’outre-mer, je m'attacherai’ tout naturellement aux pro-
blemes qui concerncent phis spécialement la France exlra-
métropolitaine.  Son  développement économique ¢ui, ne
I'oublions pas, conditionne la puissance de notre pays dans le
monde, est lic & un ensemble de questions qu’il ne faut pas
perdre de vue. ‘

1l y a d’abord la parité du franc C. F. A. par rapport au frane
métrépolitain qu’il ne faut pas modifier. On a suggéré de la
consacrer par une loi; je me rallie a cetle suggestion qui
melira sans doute fin 4 I'incerlitude actuelle du monde africain
et favorisera la création d'une épargne africaine fructueuse. A ce
ropos, je suis obligé de signaler fes abus qu’entrainent parfois
}es prix trop€élevés des arlicles. importés de la métropole ven-
dds en Alrique aux prix marqués pour la métrapoie, c'esi-a-dire

en fat, au double. L’exemple le pius margnant est celul des
livres classiques qui, pourtunt, ne sont frappés d’aucun droit,
de douane. . :

‘Les investissements outre-mer nous ont toujours paru insuffi-
sants au regard des travaux & réaliser et nous nous réjouirions
si le projet de loi, que nous allons voter, en permet 'augmen-
talion puur parvenir & lamélioration de 1'équipernent sani-
laire et scolaire, de I’habitat pour lequel presque tout reste
faire dans ces pays neufs, de I'élevage, de 'hydraulique pas-
torale, de Partizanat, de lagriculture.

A c¢s propos, jappellerai votre allention, monsieur le ministre,
sur la nécessité de poursunivie sans solution de continuité la
politique d’aménagement des plaines & voecation rizicole et la
muliipliration de sections-pilole de labour mécanique qui ont
fait leurs preuves. :

Si noug avons fort bien compris- le souci du Gouvernement
de contréler dans la métropole l'autofinancement, c'est-a-dire
d’en limiter les excis, afin de rendre plus de souplesse aux
réinvesiissements, nous saisissons cette occasion pour manifes-

,ter ici le veeu des populations et des parlenitentaires d’oulre-

mer d2 voir an confraire lavoriser 1'aulofinancement dans nos
terriloires d’Afrigue. S

Ce qui nous chogue souvent 12-bas, c¢’est de voir des capi-
taux qui s’y sont amassés sous forme de bénéfices quitter le
pays sans esprit de retour. Ce que nous souhaitons, mensieur
le ministre, c’est que, par son action, le Gouvernement favorise
oulre-mer le réinveslissement sur place de la plus grande par-
lie possible des bénélices réalisés, que ce soit sovs la forme de
Pantoilnancement, ou sous leile auive forme qui paraitra plus
cfficace. Nous ne pouvons qu’applaudir aux termes du para-
graphe 3, qui a trait & « toules les mesures susceptibles
d’enirainer unz baisse des prix cu d’amdliorer les rémunéra-
tions saluriales, sans répercussion sur les prix de revient opti-
mums ».

lLes travailleurs d’outre-mer mdéritent vraiment que le Gou-
vernement de la République se penche avee soliicitude sur leur
sort, .

Fn oulre, dans des programmes portant sur plusieurs années,
comme il est indiqué an paragraphe 1¢,.il nous parait esscentiel
d'appeler volre altention sur le probleme du erédit. Celni-ci
doil ¢tre remanié et aménagé de telle =orte qu’il puisse élre
arcessthle & 'autochtone. A cet effet, seuls les erédits 4 moven
et & long terme peuvent lui étre protitables. Nous en deman-
dons la plus large extension. .

Le probléme crucial de 1'économie’ de nos territoires loin-
fains, et singulitrement des territoires intérieurs qui sont
menacés d’asphyxie, comme le Soudan, c¢’est celui des voies
te communicalion. 1l est indispensahle d'y apporter une solu-
ton rapide. Pour ne parler que du Soudan, que je connais hieng
je vous dirai que ce territoire est relié¢ & la cote par un chemin
de fer de plus de 1.200 kilomeétres aljant de Koulikoro a Dakar,
dont les turifs abusils paralysent toule l'économie du pays. I
en résullc que les produits manufacturés reviennent a4 des
prix quasi-inabordables pour le paysan moyen et les produils
Jocaux sont vendus a des taux qul sont lein de dédommager
tes producteurs des peines gu'ils se donnent. En un mot, mon-
sieur le ministre, nous vendons trop bas et nous achetons trop
cher. Est-ce 1a un moyen rationnel d'améliorer le niveau de vie
de nos populations ? .

Plusicurs solutions ont éié proposées qui tendent toutes A
élablir une concurrence au rail. Ce sont: Paménagement dn
fleuve Sénégal jusqu’'a Kayes, aménugement qui permettrait de
dégrever les produiis et les marchandises de lourds f(rais de
transport et donnerait du coup une nouvelle impulsion 4 l'im-
porlance cominerciale de cette vieille cité francaise; la cons-
truclion d’un nouveau bharrage sur le Haut-Mger, qui rendrait
ce fleuve navigable toule 'année, la construction d'une route
intercoloniale définitive Bamako-Dakar parallele au rail.

On a également préconisé Vorientation des lransports du Sou-
dan vers le port &’ Abidjan qui est plus priés du Soudan central
et qui n'est qu'a 700 kilométres par chemin de fer. 1l appar-
tiendra au Gouverncment de choisir, enire ces diflérenles pro-
positions, celle qui lui paraitra le plus facilement réalisable
immédiatement pour nous tirer du marasme ¢conomique dans
lequel nous vivons au Soudan. .

Jinsisterai enfin auprés du Gouvernement pour .que soit
intensifiée la construction des routes définitives dans lous les
territoires d’outre-mer. o

Pour conclure, je vous dirai, monsieur le ministre des finances
et des aflaires économiques, que nous fondons de grands
espoirs sur le programme que vous nous présentez. Nous fai-
sons conflance au Gouvernement qui a fait preuve de dyna-
misme et de courage en face de questions extrémement diffi-
ciles & régler. Nous Iui demandons senlement de ne pas décevoir
les tidcles populations de la ¥rance d’oulre-mer dans leurs aspi-
rations l¢gitimes vers le bien-étre, (Applaudissements.

fA. e président. 1a parolc est & M. Fousson
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M. Fousson. Monsieur le minisire, mesdames, messienrs,
Textréme sobriété qui caraclérise la rédaclion de 'exposs des
motifs du projet de lot en ce qui touche le développement de
1'¢conomie des territoires d’outre-mner, me conduit & formuler
quelques observations sur les mesures de coordination gqu'en-
visage de prendre le Gouvernenient dans le domaine douanier.

Personne ne conteste plus aujourd’hui Je caractére disparale
du régime douanier de nos territoires d’outre-mer tel gqu’il
résulle de la loi du 13 avril 1928 et des texies pris pour son
application, et tout le monde est bien d’accord sur la nécessité
d’instaarer 4 la place d'un régime qui n’a plus gu'une valeur
hislorique un pouvesu sysiéme de protection modére, cohé-
rent, comportant une préférence réciproque inconditivnieile
entre les différentes parties de I’Union francaize el gai svif,
- enfin, -plus conforme a l'esprit de la Constitulien.

Or, ce systeme peut voir le jour trés rapidemunt, car, si mes
jnformations sont cxactes, un projet de loi auvait duns ce
domaine recu l'accord des diffcrents départements minisiéricls
intéressés, ainsi que Vapprobation du con=eil d'Riat.

Deux idées paraissent wvoir insniré sa rédaction: le prineipe

A'une large autonomie des territoires d’outre-mer, au 1avven de
Poctroi aux assemblées délibérantes de pouvoirs élendus de
décision et le principe de la préférence réciprogqae ircondition-
nelle s’appliquant, dans la limite évidemment de uds enguge-
ments internationaux, aux échanges 's’eflectuant a Yintéricur
de I'Union francaise.

i serait donec éminemment souhaitable que ce projet fut
coinpriz parmi les mesures qui interviendront dans le cadre
d2s pouvoirs spéciaux. Mais vous n’en aurez pas Jour aatant,
mrsieur le ministre, complétement résolu le probicme de la
réforme du régime douanier outre-mer. ‘

I.a remise en ordre de ce régime que vous envisagez vous
amenerait 4 tenir comple des accords internationaux existants
e:, dans ce domaine, Jes powwoirs spéciaux ne vens assureront
pa: laccord des gouvernements étrangers, Or, certains de ces
accorus interdisent loute discrimination douwmeie entre pro-
duils francais et élrangers: convention de Saint-Germain-en-
Laye de 19419 pour IAlrique équatorizle francaise; actes de
tulelle pour le Togo et le Cameroun; d’autres liwuilent les taux
des droits comnine ceux figurant dans le G. A, T. T., négocié a
Geneve en 1947, et dont je regrelte, en passant,  en potfuit
accord avee M. le pré-ident de la commission aes sflaires cco-
nemigues de nolre assemblée, que le Parlement n’a‘t pas cuneore
cru devoir envisager la ratification.- .

Ainsi dune, Yintervention prochaine du nouveuan régime
douanier actuellement au point, outre qu’elle coustituerait un

remier pas vers celte remise en ordre envisagée par le Geu-
vernement, aurait des conséquences immddiaies, peu nem-
breuses, certes, mais importantes, puisqu’elle consaceerait une
des formes de celte égalité enbre les terriloires et la riélropole
A laquelle les Francais d’outre-mer allachent tart de prix.
{Applaudissemenis.) ~ .

M. le président. La parole est & M. Pinlon.

M. Pinten. Mes chers collégues, javais Iintenlinn, en mon
rom personnel et au nom d’an uo'mbre impotlant de mes
amis, de venir, avec: quelques réserves ou observatinns
mineures, apporter mon adhésion au programme de M. lc pe-
sident du couseil et la contiance trés large que iz i fais.

Cela étant dit, je pense que le Conseil de 1 Lidpublique me
saura gré de lui faire gagner dix minutes en renoncant a la
parole. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est 3 M. Gondjout.

M. Gondjout. Monsieur le ministre, mes chers collegues, Hant
donné que le programine d’expansioh ¢cononnque yue le Glou-
vernement sera amené a établir portera sur piuusieurs anhues,
je voudrais, dans ce débat, expriner un point de vue parti
culies.

Personnellement, je n'ai pas d'objection & formuler quant an
projet lui-méme et je ne m’inquiély pas non plus des moyens
2 mettre en ccuvre pour sa réatisalion.

Je me permetirai seulement de signaler au Gouvernement
deux objectifs sur lesquels a insislé la commission des finan-
ces de notre Assemblée: le premier concerne la diminution des
charges publiques par la réforme administrative, qui doit aussi
s'élendre aux territoires doutre-mer; le second iniéresse direc-
tement P’élévation du niveau de vie dans les pays d’outre-mer
et la coopération économique et financiére avee la métropoie
par la diminution du cout de la distribution. )

Les projets d’inveslissement envisagés n’auraient aucune
valeur ’ils devaient se heurter aux difficuliés que constituent
le manque de voies de communication enlre les régions coticres
et Phinterland de I'Afrique, I'absence de ports, de chemins de
fer et de routes, comme c’est le cas an Gabon aue ie renrésenle
dans cette Assemblée.

On me parlera des aérodromes. Qu’en me permecite de répon-
dre tout de suite que I'aviation est un moyen de transport
complémentaire de ia roule et du chemin de fer, meais qu’il
n’est pas un moyen de remplacement.

1l ne faudrait pas que Ia vie des terriloires insulfisamment
développés demcure stationnuire et que les prix de. revient,
au lieu de baisser, s’accroissent. S’il en était ainsi, !e niveau
de vie de Pautochtone ne diminuerait pas parce que les pro-
duits importés leur seraient vendus a des prix trop éievés du
fait d’un transport colteux et que sa production lui serait
payde a vil prix pour la méme raison,

Le premier objectif, pour ¢viter ecs difficullés, doit éire,
dans les territoires comme le Guabon, de construire linfras-
truclure économique, les voies ferrées, les routes permeftant
la circulation en loules saisons et d’aménager les cours d'cau
navigables,

II ne peut élre question de gaspillage dans les pavs possé-
dant des richesses incalculubles de toutes sortes, telles que
sels de potasse, nickel, manganése, chrome, cuivre, fer, dia-
mant, or, hois, ete...

M. Je député Ceccaldi, parfant comme rapporleur d'un pro-
bléme concernant ung alde financiére en Afrique équatoriale
francaise et spécialement d’une voie ferrée au Gabon, ue disait-
il pas, le 18 mars 1914 & I'Assemblée nationale, que lia-bas,
dans ces pays neufs, c¢’est précisément par action colonisa-
trice que sont mises & jour et en ouvre des richesses demeu-
rées inconnues des populations autochtones ou inultilisées par
elles, C’est done la voie ferrée qui, en permellant la mobili-
salion de ces richesses, peutl leur donner une valeur récile et
transformer en ¢iéments de prospérité économique des pro-
duils que condamne 3 une telle inuntilisalion gquasi compléie le
taux prohibitif des transpovls par les moyens primitils du
pays. ‘

« Bref, ce n'est pas la vie ¢conomigue préexistante dans
une région délerminée qui doit élre cunsidérée comme cous-
tituant, pour la eréation d'un chemin de fer, Pargument a
défaut duquel ceite créalion ne sera pas entreprise; c’est, au
comlraire, le rail qui créera la vie la ou il péndélrera ».

II n'y a rien, aprés 40 ans, & ajouter A ces ddclavations per-
tinentes. Il faut simplement en faire une réalité et si c'est B
votre intention, monsienr le chel du Gouvernement, je vous cn
reinercie. (Applandissements.) :

M. le président. La parole est 3 Mile Mireille Dumont,

Mile Mireilie Dumont, Le projet d@’équilibre financier, d’expan-
sion économiyue et de progrés social qui vient en discussion
devant le Conscil de la Républigue a fait Uobjet d’un impor-
tant débat & ’Assemblée nationale an ceurs duguel notre cama-
rade M. Jacques Duclos, analvsant le contenu du projet et indi-
quant les observations de notre parti, soulignait combien ce
projet avait un tilre séduisant. :

En effet, nul ne peut nler que la situation économigyue ne
soit préoccupante pour la majorité de la nalion francaice. Petils
producteurs indu:triels ou agricoles, commercants, travaillenrs
de toutes cailégories, subissent les conséquences de la politique
suivie daans ces derniéres années. Cette politique n'a pas sau-
vegardé les intéréis de la Irance.

Pour ne prendre gue deux exemples, les impo:tations de pro-
duils agricoles ont concurrencé gravement nolre production
nationale. Le pnol charbon-acier a mis en infériorité notre pro-
duclion mini¢re et notre mélallurgie en face de la produclion
de I'Allemagne occidentale. ce qui se {raduit par la fermeture
de nombreux puils et, de Vaveu de la documentation ofiicielie
elie-méme, par 'aggravation du chomage et le déplacement de
minenrs.

Ajoutons a4 ceci le rétréciscement du marché intérieur, les
limitations au eommerce exiéricur et des accords rendant obli-
gatoires des ¢changes vers des pays & produclion semblable 3
Ia notre.

0 est bien vrai que Iexpansion économique, dans ces con-
ditions, est une nécessité urgente. Les mots de progrés social,
daugnientation du pouvoir d’achat, de séenrité de emploi sont
anssi trés engazeants. Comment ne le seraient-ils pas alorzs que
des milliers et des milliers de Francais doivent vivre avee moins
de 23.000 francs par mois et que de nombreux travailleurs ché-
ment ou sont sous la menace da chdmage ?

Mais le contenu correspond-il aux promesses des mots ? Rien
n’est préva dans 'immédiat pour les salaires et nous ne trou-
vons pas une voluté margude de ruplure avee la poliligue sui-
vie ces derniéres années. Bien sar, dans 'exposé des motifs du
projet, la nécessité est affirmée « qu'un grand pays doit pou-
voir assurer dans lindépendance sa suhsislance économique et
tinancicre », mais il n'est point parlé de s’orienter résolument
dans une vote on la France, se libérant du cadre européen,
pourrait A son gré exploiter et aceroitre ses richesses naturelles
et rechercher en toule indépendance les débhouchés profitables.
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Quant au progrés social, alors que le retard des salaires sur
les prix, depuis septembre 1951 date des derniers accords de
salaires, s’est accru de 50 p. 100, les travailleurs doivent atten-
dre et, pourtant, je vais citer quelques exemples ol la produc-
tion s’est accrue et méme la productivité.

Chez Simea, de 195t 4 1953, la produclion est passée de 41.982
véhicules 4 61.569, I'effectif de travailléurs de 7.070 a 8.100, les
profits décelables de 1.196 millions 4 4.509 millions. Aussi, rien
qu’avec I'augmentation des profits et tout en tenant compte des
charges sociales — 50 p. 100 selon les patrons — Simca pour-
rait augmentér les salaires de 21.500 francs par mois, soit
100 francs de l'heure.

Au Ciment Lafarge, de 1951 4 1953, la production annuelle a
augmenté de 15 p. 100, les bénéfices avoués de 33 i). 100. Les
effectifs du personnel ont été réduits de 10 p. 100 et les saliires
sont hlogqués bien que la productivité se soit, comme on le voit,
notabhlement accrue.

Je voudrais, par un seul exemple, montrer comment la pro-

ductivité, dans le cadre actuel, est chérement payce par les

travailleurs. Chez les mineurs, de 1951 a4 1952, le nombre d’acci-
dents mortels est passé de 281 & 313. La production, par jour
et par mineur de fond, passait de 1.201 kilogrammes en fin
1950 a 1.361 kilogrammes en 1953. Il n’y a pas lien d’attendre
- pour augmenter les salaires et cela peut aller avec Vabaisse-
ment du coiit de la vie. ,

L’accroissement des profits des grosses sociétés est scanda-
leux. Aux deux exemples que j'ai déjd donnés, on peut en
ajouter de nombreux autres: de 1946 a 1954, 623 sociétés ont

réalisé des augmentations de hénéfices nets d'un coefficient de

10,9 p. 100 pour la métallurgie, 11,2 p. 100 pour la consirnc-
tion, les travaux publics; 13,4 p. 100 pour les automobiles,
26 p. 100 pour YIndochine.

Les gouvernements précédents ont protégé les grosses socié-
tés et englouti dans la guerre des richesses dont le pays aurait
eu tant besoin au lendemain de la guerre mondiale.

Actuellement, le cessez-le-feu en Indochine a heureusement
amené la détente 1A meéme on couvait une menace de guerre
généralisée et un bienfaisant retentissement doit s’en suivre
au point de vue économique. Encore nc devons-nous pas
oublier les débouchés gu’offre la grande Chine et aussi tous

les pays de I’Est de I’Europe. "

Pour cela il faut que la détente internalionale s’accenlue.

M. le président du conseil lui-m@me, 3 la commission des
finances, a4 la question posée sur les moyens financiers néces-
saires pour meltre en auvre le plan d'expansion économique
tel que lenvisage le Gouvernement, disait que la fin de la
guerre d’Indochine signifiait dans I'immédiat 1’économie des
100 milliards supplémentaires gu’elle aurait immédiatement
exigés. Mais le président du conseil laissait peser un doute
sur les fonds que nécessilerait la Communauté européenne de
défense, si elle était volée.

Car de ce seul point de vue financier, la C. E. D. votée c’est
le surarmement, l’aggravation de la tension en Europe et bien-
16t dans le monde. La Communaulé européenne de défense,
c’est aussi la mise- en tutelle économique de la France, le
recul au point de vue social. Si méme le contenu du plan
d’équilibre financier, d’expansion ¢conomique el de progrés
social correspondait & son titre prometteur, tout cela serait
réduit & néant par Papplication des accords de Bonn et du traité
de Paris,

La situation économique francaise est le résultat d’une poli-
tique. Certains des plans des gouvernements précédents, a com-
mencer par le plan Monnet, les muitiples plans de reconstruc-
tion, d’autres, comme le plan Le Gorgeu pour ce qui est de
I’éducalion nationale, correspondaient & ung évaluation sous-
eslimdée, mais &4 un essai d’évaluation des hesoins. Qu’en est-il
rest¢ dans le. cadre de la polilique curopéenne de Schuman,
Bidault, Laniel ? .

Nous pouvons réaffirmer que, méme si le plan qui nous est
présenté était en lui-méme satisfaisant, il n’en resicrait rien
dans le cadre d’une politique qui ne rendrait pas 4 la France
son indépendance. C’est donc seulement dans une accentuation
de la détente internationale que se trouve la voie d’une amélio-
ration de la vie économique de la France. .

La conférence de Genéve a eu P'heureux aboulissement que
je saluais tout a I’heure. Actuellement, une conférence des
quatre grandes puissances doit ouvrir la voie 4 une solution
pacifique du probléme allemand. L’opinion publigue veuf la
discussion 2 T'échelle internationale génératrice de solulions
pacifiques. Elle sait aussi gue seulement dans la gaix peut
s'opérer un relévement du niveau de vie, un enric
de la nation qu’il ne faut pas confondre avec I'accumulation de
hénéfices pour quelgues-uns réalisés par l'appauvrissement de
I'ensemble des travailleurs.

Voila pourquoi nous demandons: premiérement une meil-
leure répartition du revenu national en faveur des masses labo-
rieuses en réduisant les profits capitalistes: deuxiémement, le

issement -

développement du marché intérieur par I'élévation réelle du
pouvoir d’achat des masses, le développement des exporta-
tions, deux conditions indispensables de l'expansion économi-
que. .

Au cours de la discussion, nous déposerons un amendement
tendant au relévement du salaire minimum interprofessionnel
garanti et & augmentation corrélative des salaires, traitements
pensions et relrailes. Personne ne peut contesler la légitimité
de ces revendications exprimées par la confédération générale
du travail, qui demande, en oulre, la suppression des abalte-
ments de zone, traugmentation de 15 p. 100 des allocations
familiales, sans abattement de zone, el leur payement sans dis-
crimination aux travailleurs algériens, la satisfaction des reven-
dications de§ fonctionnaires. ' ‘

11 n’est pas inutile de rappeler ces revendicalions au moment
ou le Gouvernement demande les pleins pouvoirs. Notre parti
est opposé aux pouvoirs spéciaux, contraires a la Constitution
et aux principes de la démocratie. Ils laissent la porle ouverte
aux décisions arbitraires et suppriment le conirole parlemen-
taire. .

Le Gouvernement demande qu’on lui fasse une confiance
aveugle en matitre économique, mais ceia va trés loin et nous
ne pouvons pas ne pas avow d’inquiétude, eraignant que les
masses laborieuses fassent, une nouvelle fois, les frais de la
politigue en germe dans le vrojet gouvernemental. Nos crain-
tes sont d’autant plus grandes que jusqu’a présent le Gouver-
nement n’a- pas repondu favorablement a la proposition sovié-
tique d'une conférence A quatre. : :

Aussi la déclaration de notre parti, prononcée lors de l'inves-
titure de M. Mendés-France reste valable. Nous avons voté I'in-
vestiture sur la base de la déclaration que tout serait rais en
ceuvre pour la paix en Indochine. Nous n’avons point 4 le
regretter. Mais d¢ja nous indiquions que nous ne pouvions nous
engager pour un soulien de la pelitique économique. Aujour-
d’hui, dans la situation politique du moment, nowe parti, qui
eut volé contire les pouvoirs spéciaux au gouvernement Laniel-
Bidault, s'abstiendra dans le vole.

En faisant le bilan posilif des actions de la classe ouvritre,
des patriotes, des amis de la paix, qui ont réussi & empécher
jusqu’a ce jour la ratification du traité de la communauté
européenne de défense, nous les appelons & renforcer leur
a2clion unie afln que soit rejetés ces accords désastreux pour
la sécurité, la vie méme de nolre pavs.

Nous appelons 4 des actibins renouvelées reflétant la volonté
populaire afin que soit rejetée la communauté européenne da
défense, que soit rétablie l'indépendance nationale et consolidée
la détente internationale. Alors seulement pourra élre réalisé
effectivement un programme d’équilibre financier, d’expansion
économique et de progrés social. (Applaudissements a lUez-
tréme gauche.) . :

M. le président. La parole est & M. Clavier.

M. Clavier. Mes chers collégues, je m’élais proposé d'appeler

~en méme temps votre allention et celle du Gouvernement, spé-

cialement du ministre des finances, sur les risques incontes-
tables d’inflation gne comporte la mise en ceuvre des moyens
auxquels il sera obligé de recourir pour parvenir aux fins
qu’il se propose. Je voulais lui rappeler quelques mises en
garde que I'on peut découvrir, et que vous avez découvert
comme moi, aussi bien dans le rapport de la banque des régle-
ments internationaux que dans le dernier rapport présenlé an
Président de la République par le gouverneur de la Banque de
France. ’ :

Pour épargner du temps & cetle Assemblée, j'irai tout de
suite & ma conclusion en m’adressant & M. le ministre des
finances. Selon la Jégende, quand Epiméthée ouvrit la boile que
Zeus avait remise & Pandore, tous les maux se répandirent sur
la terre, mais il resta au fond de la boite VEspérance.

Monsieur le ministre, permetlez-moi de vous dire que si vous
usez des pouvoirs spéciaux qui vont vous &ire donnés, dis-je,
d’une maniére telle qu’elle ouwne une nouvelle carriére 4 1'in-
flation, je crains bien que nous ne perdions méme V'espérance.
(Applaudissements sur divers bancs.) ’

M. le président. La parole est A M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, 3 celte
heure tardive, je ne voudrais pas .infliger 4 votre Assemblée
un trop long discours, mais, d’autre part, je tiens 4 répondre
aux diverses questions qui ont ¢té posées et a classer d’une
facon synthétique les préoccupations. qui ont ¢été exprimées.
’ailleurs, le déroulement du débat qui aboutit & ce fait que,
vous étes saisis aprés que 1’Assemblée nationale ait délibéré,
les rapports trés complets qui ont été fournis par la commis-
sion des finances et par les différentes commissions saisics
pour avis me permettent de faire maintenant cette svntheése.
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Devant YAssemblée nationale, javais essayé d’élre complet;
j'avais peul-étre dépassé ce but, Devant vous, je voudrais ¢lre
tlair et ‘Jespire pouveir y parvenir. ]

Je voudrais classer sous deux rubiiques les .questions qui
m’ont ét¢ posées. Pourquoi ie Gouvernement demande-t-il des
pouvoirs spéciaux ? Quel nsage ecompte-t-il en faire ? -

’abord, pourquoi des pouvoirs epéciaux ? A ce sujet, deux
critiques. se manifestent, qui sont conlradictoires. Les uns
pensent gque ces pouvoirs sont efirayants, les aulres qu’ils sont
superflus. La veérité est entee les deux.

En réalité, vous ne devez pas vous effrayer de voir demander
des pouvoirs lels que ceux que nous avons formulés, car
T'exécutil a déja des pouvoirs tels que, s’il voulait vmiment
exercer uyne action malaisante, il y parviendrait sans une
délégation spéciale. On parle beaucoup de la libération des
échanges et cerlains mauifestent leurs appréhensions. Or, sans
aucun pouveir spécial, je peux, ce soir, sous ma signalure,
libérer tous les produils et inonder le marché {rancais indus-
triel et .agricole, dans des condilions calasirophiques.

Mais, d'aulre part, ces pouvoirs que nous demandons, s’ils
sont anodins, seraient-il Inutiles ¢ Je réponds: non, ils ne
sont pas inntiles, car ils sont destinés, non & aler 4 I'encontre
de ce que ferail le Parlement ou i le contrarier — car, dans ce
cas, le Parlement resie toujours le mailre — mais a accélérer
une action qui, par la force des chuses et par I'évolution des
circonstances, ne peit plus trouver dans les travaux parle-
mentaires un ryinne suffisamment rapide et une efficacite
parfaite. A : S

Cela ne veut pas dire gue le role du Parlement soit devenu
marginil, eomme I8 disait gpirituellement M. Boudet. Le Pos-
lement a toujours & délinir les grandes dircetions, En somine,
puisqw’on a dit que ce texle ¢lait un texte d’intention, deux
débats se confondent dans celni-ci: un débat sur le projet de
1oi et un débat sur la politique économique du Gouvernement.
Le texie méme de ce projet, ses rubriques & la fois précises e
générales, monlrent (ne c’ext sur un programmme d'ensemble
que le Gouvernement sera autorisé & agir,

Je ne voudrais pas vous rappeler longuement la situation
feonomigue dans lagquelle nous nous trouvens en ce moment,
mais je voudrais reprendre, en conclusion de ce débhat, ce
que disait M. le président du conseil en exorde: ce qu’il ¥ a
de remarquable, ¢’est que nous vous demandons ces pouvoirs
sans éire placés sous L'empire d'une nécessité immédiate, et
avee la possibilité de définir d’une fagon étudice nolre pro-
gramine d’aclicn. - ‘ :

En eflet, notre situation économique, pour en donner
quelques trails de la facon -la plus résumce, se caracicrise
depuis six’ mois, comme vous le savez, par une expansion
modérée, mais rcelle, obtenue dans la slabuité des prix. |

La production indusiriclle a marqué un progrés régulier et

ceroissant: cing points en février, sept points en mars, onze .

points en awwil, dix points en mal, douze points en juin, soit,
pour ce mofs, 8 p. 100 de hausse par rapport & juin 1953.
M. Walker a signalé ce fait en disant qu’il constiluait un
progrés appréciable. En juillet, d’apres les premiéres estima-
tions dont je fais Pextrapolalion, nous réussirons a atteindre
un progrés de 10 p. 100 par rapport A année dernicre. D’ores
et déja, nous aurons atteint en six mois le rylthme que nous
avions prévu a lorigine du plin de dix-huit mois, -

En ce qui concerne I'emnploi, nous obhservans une diminution
du chomage partiel et Uavgmentation de.la durée moyenne du
travail dans beaucoup de branches. Lniin, selon les données
de linslitut national de la slalistique, entre le 1 novembre
1933 et le 1o avril 1934, les rémundrations saliwriales ont
augmenté de 3 100 environ, & prix constants, alors qu’il
avait faliu, dans la période préeédente, 21 mois pour arriver
au méme résultat : .

St nous censidérons les prix A la fin de juillet, Vindice des
9213 articles s’¢labiit a 141,9 conire 143,7 l'annte derniére,
Yindice des prix de gros a 134,3 contre 137.3. Yinsiste d’ailleurs
1ci sur Paspect de 1a slabilisation, plutdt que sur celui de Ia
baisse. . S

Je sais Lien que c’est le cas de nous dire, comme on le fait
quelguelnis, que la sanié est un état précaire qui ne présage
rien de hon et que, 3i les prix baissent maintenant, ils pour-
ralent monler un jour. Cest ce que nous indiguait tout 3
Pheure M. Ciavier par. une fabie charmanle tirée de la mytho-
logie. Sl faut concevoir des ingquictudes, jaime mieux les
concevoir pour un avenir éloigné que pour le présent immédial.
Et, puisque nous sommes en conjoncture de stahilité des prix,
je me vols pas pour quelles raisons nous en sortirions du jour
au lendemain. -~ . ‘

En ce qui eoncerne ‘la situation financicre, la irésorerie,
dont je snis venu vous conter les difficullés en d’aulres temps,
dispose. aujourd’hui d’'un volant convenable de ressources.
1es dépodts dans les eaisses d’¢pargne progressent & un rythme
satisfaisant. Le marché financier nous a apporté 177 miliiards

de francs, contré 121 milliards de francs pondant la période
correspondanie de {033, ce qui représente pris de 50 p. 109
Jd’aagmentation. - . L ’

Le frésor a poursuivi le remboursement de ses deties.” On
pane beauconp d'inftalion el de délicit, mais Vintlation et le
déficit we me paraissent pas compalibles avee le fait de rems-
bourser réguiitrement ses ¢échéances, Nous en avons déjd assuré

“deux celte annde et je dois vous prévenit sue jassureral la

traisicnie bientot, ¢’est-d-dire en septembre, saus difficulie.

Le ddficit budgélaire, sur lequel on écrit beaucoup de choses
confuses, s'élablit, dans les chiffres rectifics, & 390 mitiards
d2 francs et les charges de la trésorerie a 330 mililards. Je
ma’‘ntiens ‘que les charges de la trésorerie ne peuvent pas étre
considérées comine un déficit. Dans ees charges “figurent, par
exenple, les habilations & lover moddéré, alors que ces dépenses
sont homologues & celles que on fait pour des constructions
identiques sclon des méeanismes différents. C

Je mie propose — et je réponds ici A la demande de Ja majos
rité de cetle Assembiée et nolamment de M. Denvers — aun
titre des premiéres mesures marquant notre politique ¢cono-
mique d’angmenter prochainenient de 30 milliards les engaze-
ments en matiere d habitations & loyer maddiré, ecar cela est
indispensable et ne me parait nullement inflationniste. )

Nans ces charges de la trésorerie figurent ainsi les préts
économiques qui sont des préts créateurs de richesse, ce qui
les écarie du caraciére méme da deéficit. o : N
_ Le déficit proprement dit.ne représente done que 11 p. 160
des masses budgitaires. Il est modéré; i1 est cependant, & mon
avis, regrétlable. A titre de comparaison, si 'on examiné la
sitnation atvant la guerre, dans les neuf années de 1930 .a 1938,
on voit gue le déficit élait en moyenne supérieur 4 20 'p. 100,

En ce qui conceme les échanges extérieurs, vous xavez ue
le déficit vis-d-vis de I'Unica eurapcenne des’ payements dans
les irois dernies semestres a élé réduit en trois paliers de 200,
100 et 50 millions de dollars, ’ : )

Enfin, le crédit de la France se rétablit A Pextérieur. 3 In
suite de divers emprunts (ue nous avons eonfraciés. Ce matin
encore, un groupe sidérurgique francais vient d’obtenir Paceés
du marché suisse pour un emprunt de 60 millions de francs
suisses, avec la possibililé de se libérer sous forme de livenie
son de marchandises. C’est done un eniprunt réel et non nomi-
nal. comme nous €lions obligés d'en faire il y a queiques
années, : , ‘

Ce diagnostic favorable dans Vensemble est confiriné par le
rapport de la Banque de France, auquel M. Clavier a [ait une
allusion judicieuse. Ce documcnt est intéressant et jen tire
le passage suivant: « II n’est pas sans intérét de souligner
que cette évolution plus favorable s’est confirmée pendant
le premier semestre 1954, La tendance i une baisse légére des’

rix de gros s’est mainlenue, contrastant avec la hausse. d’ail-
eurs egalement modérée, des indices officiels dans d’autres
pays europcens, La reprise- de [’aclivité¢ industrielle s’est ea
meme temps poursuivie, comme se sont atténuées les ingunié-
tudes qu’avait suscitées la situation de l'emploi. L’¢ilargis-
sement de la libération des échanges, décidé en avril, sous
la protection de surtaxes temporaires, n’a pas ralenti ie mou
vement de restauration de notre commerce avec [’étranger,
et notamment de nos exportations. Nolre position a 'Union
ear pfenne des payvemenis, sans étré devenue ecrédilrice,  a
tendua vers Peéquilibre, facilitant la reconstitotion de nos
reéserves de devises. Enfin, si la situation des finances publiques
est restée caractérisée par l'important excédent des charge’
globales sur les ressources cerlaines, la gestion du Tresor a
continué de ne pas poser de sérieux probl¢mes. »

Comme vous le disait M. le président du conseil, les pouveirs
spéeiaux ne sont donc pas demandés pour parer 4 des diffi-
cultés urgentes, mais pour amorcer un effort durable et pro-
gressif de rénovation de 1'économie. :

Quel est I'objet de cet effort ? C'est la poursuite de Texe
pansion. . o

L’expansion est en marche, comme je vous l'ai d4mon'ré,
et nul ne peut le contester, mais il faut laccélérer pour
répondre aux besoins immenses de la Nation. ,

Dans cette. nouvelle étape, les moyens anciens ont perdu
de leur valeur. Il faut des pouvoirs spéciaux pour metire en
ccuvre des moyens nouveauy, plus complets et plus nuaneés.

En ce qui concerne le but de Vexpansion, le pouvoir d’achat,
je tiens a dire que j’ai suivi de prcs les esplications de nom-
breax orateurs.” Ils” m’excuseront de ne pas leur répondre
en détail. Toutefois, je signale & M. Walker avec quel inlérét
j’al suivi sa démounsiration, dont je ne suis d’aillears nuile.
ment éloigné. 11 ne fant pas entretenir une sorte de complexe
d’infériorité chez les Francais et leur laisser croire quc cer-
tains mystéres de notre slructure économigue nous placent
dans un retard constant vis-d-vis des pays éirangers. 4! n’y
a pas de pays €tranger comparable qui ait subi des épreuves
analogues et aussi longues que celles que nous avons connues
jusg’a ces dernitres semaines, sous la forme d'une cucrre
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qui nous a imposé de lourds el nobles sacrifices. Dans Ven-
semble, il est cxact que nolre pays est en voie de progres et,
si notre siluation parait inlérieure -4 celle d’autres pays, c'est
que les élémenis de comparaison ne sont pas égaux., )

D autre part, M. Saller faisait allusion au Canada et demandait
combhien de temps il nous faudrait pour rattraper le niveaun de
vie des Canadiens qui, selon ses caleuls sont A 400 p. 100 au
des:us de notre niveau. Seulement, je répondrai qu'ils n'y scnt
pas parvenus d'un bond. Par conséquent, ce que nous puuvons
aire, c’est accélérer nous-mémes aoire . progressiun ralson-
nable., : . i

Il fandrait, d’autre part, re pas neus appesantir indéfiniment
sur des références comme celles de 1929, Aucun raisonnement
n’est plus faux que celui qui consisic a dire qu’il n’y a pas
eu de progrés en vingt-cing ans. D'abord, il v a en la guerre.
De plus, 1929 élail une année de pointe. Il faut eomparer les
siluations sur un certain nombre d'annédes. Ce qu’il faut com-
parver, ce sont des décades et des périodes quinquennales. 11
ne faut donc pas nous eflraver et considérer que le probléme
est insoluble ; mais il faut voir le fait que. quelles que soient
les circonstances et les statistiques, nolre niveau est inférieur
& celui de beaucoup de¢ pays comparables et que, par consé-
quent, il est absolument nécessaire de rattraper notre retard.
LA, je ne suis pas absolument d’accord avec M. Walker lors-
qu’il affirme que notre niveau est inférieur d’un tiers a ee
qu'il devrait étre. Quand il aura rattrapé ce tiers, il v aura
un nouvel écart; ear ¢’est une loi que le développement indéfini

~des besoins et des espérances humaines.

Cetie expansion est nécessaire, & l'extérienr comme 4 Yinté-
rieur, pour rétablir ce que jappelle plutot qu'indépendance —
car notre indépendance n’a jamais eté compromise — la sol-
vahilité nationale. -
~ L’aide que nous avons recue de nos alliéss pendant long-
temips n’avait avcun caractére humiliant. Elle était méme infé-
rieure aux charges de la haute mission que nous avons sou-
tenue dans l'intérét supcérieur de la civilisatiori. Mais cetle aide
nous sera progressivement retirde, car elle ne peut avoir qu'un
caractére passager.

Cette tiche d’expansion — j’yv atlache la plus grande impor-
tance — vise non seulement la France mcétropolitaine, miais
I'ensemble de ce complexe qui comprend ¢également la France
d’outre-mer et qui joint aux nédlres ses 45 millions d’habi-
tants auxquels faizait allusion M. Saller, et dont ont parlé
M. Durand-Réville au nom de la commission compdiente,
M. Mamadou Dia, M. Fousson, M. M'Bodje et M. Gondjout.

Je puis leur donner Yassurance, saps vouloir prononcer un
discours que d’aillcurs ils ne demandent pas, que nous ne
négzligeons pas ces probléemes et que nous veudrions méme
pouvuir prendre & 'avenir — ceci dit sans rien critiquer d’ail-
leurs — une conception beaucoup plus nelie de la solidarité
qui doit exister enlre ces différents lerritoires dans la corres-
pondance de leurs productions, nolamment eu ce qui concerne
Pagriculture. ‘ ~

Je tiens & indiquer également que je ne suis pas ignorant
des difficultés gui se produisent i I'égard des crédits d’enga-
gemen: qui se révélent insuffisants. Je pense pouvoir les aug-
menter prochainement, grice d’ailleurs au fait que certains
crédils de report pourraient étre affeclés 4 ces augmentations.

D’autre part, conformément d'ailleurs 3 la logique du nou-
veau plan guadriennal, nous nous orientons vers un ensemble
de mesures directement adaptées & la siluation des habitants
de ces pays, et notamment & la population agricole, dont nous
devons faire des hummes qui soienl des paysans et des agri-
culteurs du xx° sitcle. ‘

Ces dispositions étant rappelces dans des termes dont vous
*comprendrez la bricveté, j'en viens maintenant au deuxiéme
point de vue qui expose la nécessilé de compléter les moyens
anciens par des moyens nouveaux. Le président du conseil
s'est déja expliqué sur ce point. Nous avons jusqu’ici exercé
une action de stimulalion quantitative et en volume,

Il s’agissait, & ce moment-14, de sorlir d’un fossé. Maintenant
il s’agit de reprendre la marche en avant, ce qui suppose
d’autres moyens. Notre action nous a permis de reirouver une
nette amélioration, .

Il faut maintenant nous préoccuper davantage d’adapter I'ex-
-pansion au phénoméne des débouchés et des prix, sur lequel
plusieurs d’entre vous ont insisté tout & I'heure. En d’autres
lermes, tant que nous étions en retrait sur nolre mouvement
de production, nous n’avions pas essentiellernent & nous pré-
occuper des débouchés, puisque nous savions aqu’il existait des
d¢bouchés pour une proditetion plus -élevée. Mais, maintenant
que nous rattrapons le rythme normal, il faut répondre a ceite
nécessité d’assurer les débouchés & Vintérieur et & Pextérienr.
gelal _pose naturellement le probleme essentiel des colits de vro-

uction, :

C’est ici également que nous devons considérer le problime
de I'inflation dont parlait M. Clavier, qui, 4’ailleurs, se confond
avec ce qu’on appelle le probléme des prix, et que je préfére
appeler le probleme des couts de production. - - .

Je ne crois pas actuellement — je n’en vois d’ail’eurs pas
les raisons — 4 un danger inflationniste spécial; mais il faut
toujours l'avoir présent & lesprit car ¢’est un des maux qui
menace nolre pays. Il ne faut pas méconnaitre que la peur
de Vinflation nous a souvent éloignés d'une politique expan-
sionniste normale. Or, nous devons neus défendre conlre cette
peur, parce que nous voulons l'expansion. Ou serait le mcérile
d’éviter Vinflution si nous acceptions le piélinement et la sla-
gnation ? : ‘ :

Tout ceci nous a conduit A& accorder, comme vous l'avez vu,
4 coté de la question de I'expansion, une place particuliére et
tout aussi importante i la (ﬁueslion du cout de prodaction. Ce
sont les deux gnestions paralleles et complémentaires qui cons-
tituent, si je puis emplover celte image 4 cette: henre, les
deux rails de notre progression économique.

Comment maintenant allons-nous udiliser les pouvoivs spé-
ciaux ? Mon exposé précédent vous Vindique. Le probléme qui
se pose dans la pratique est celui de la réduction des coiits
de production et, accessoirement, celui de la sélection des
efforts productifs: orienfation et développement des investisse-
menls, reconversion des entreprises inadaptées.

Au point de vue des cotits de production, se pose la question
de la libération des échanges gui pevmetirait évidemment d’as-
surer graducliement la conjrontation des couls extérieurs et des
colits Intérieurs. Celte libéralion correspond a une nécessité,
4 des engagements; d’ailleurs, quoique on en pense, personne
ne peut croire que nous vesterons indéfiniment dans un régime
ou la réciprocité n’exisle pas. Elle doit étre également ’occasion
de réformes internes; mais il faut observer dans ce domaine la
plus grande prudence. 11 ne faut pas nous meltre dans le cas
de recevoir ce que l'on appelait des « exportations de chd-
mage ». Certains pays proches de nous acceptent un mal chez
eux, qui est le chomage, mal que nous ignorons presque en
Yrance, alors
¢cononmiques. v . ‘

Ce sont des points que nous devons examiner. C’est par des
mesures prudentes, progressives comme c’est dlailleurs la
regle en économie oft 'on ne peut pas faire du sensalionnel
— on veproche quelquefois & ce projet de n’étre pas sensa-
tionnel, 11 ne peut pas l'étre; le scnsationnel en économie
doit étre un résultat et non pas un point de départ — c’est
de cette maniére, dis-je, comme nous lavons déja fait en

- avril, que nous devons procéder.

Les produits dont la libération peut étre étudiée doivent
ftre classés en ftrois catégories: ceux dont la libération, pour
des molifs particuliers, techniques ou stratégiques, ne saurait,
en aucun cas, ¢tre envisagée; d'auires au contraire qui, apres
avoir €t6 libérés, seront capables de supporier la concurrence
étrangéere et méme powrront &tre encouragés pour devenir des
centres actifs d’exportation; enfin, ceux qui se trouvent dans
une siluation transitoire et pour lesquels nous devons entre-
prendre une action progressive de libération & Pexlérieur et
d’adaplation & lintérieur.

Comment, d’awlre part, envisager l'allégement des charges

pesant sur i'éconoimie ? .

C’est 1a la principale pvéoccupation gue Qoit se proposer la
politique du Gouvernement, Vous voyez la différence qui sépare
celle politique de ce qu’on a appelé la politigue de baisse des
{)rjx. Ce n’est pas que je méconnaisse les efforts qui ont été
aits pour la baisse des prix, et notamment ces politiques pour-
suivies, d'une part par le gouvernement de Léon Blumn, d’aulre
part, & une ¢poque plus récente, par le gouvernement de
M. Pinay. Ces tentatives élaient utiles. Eiles ont é1é profitables;

 mais elles portaient alors sur le prix étiqueté, sur le prix payé

4 larrivée par le consommateur. II fauf envisager maintenant
le probléeme des prix & partir de ce processus -ear nous n’ob-
tiendrons plus de baisses appréciables en réduisant les marges
dg distributions ou autres, méme si elles sont parfois exces-
sives. D’autre part, toute politique tendant A la baisse des
prix est de nature a provoquer une siluation de récession car
ele diminue le volume des achats. 1l faut donec s’attaquer aux
charges qui pésent sur I’économie et il faut a tout prix, a
quelque prix que ce soit, les réduive.

FYai pris connaissance avec le plus grand intérét du travail
de M. le rappqrleur général Pellenc. Bien que nous soyons
souvent en désaccord et qu'aujourd’hui méme nos thémes ne
soient pas identiques il m’a plu de constater que sa pensée
rejoint la mienne. Je le vois notamment par 'importance qu’il
altache a Panalyse des couts de production, C’est dans ce sens
que nous nous proposons de travailler,

(que nous connaissons & vrai dire d’autres maux,

>
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Voild, mesdames, messieurs, le probléme majeur de l'écono-
mie francaise. Voila la direclion essentielle vers laquelle doi-
vent tendre nos efforts. Voila le programme que, personnelle-
ment, je m’engage & avoir toujours présent i l'esprit.

Evidemment, tout cela ne sera pas facile, mais il faut que
nous abordions ces différents problémes et que nous voyions
aussi ce qni en est A Vorigine. La diminution des charges

*publiques doit conduire 4 l'allégement du prélevement fiscal.

Nous avons inserit, dans ce texte, un paragraphe dans lequel
nous prévoyons l'amorlissement graduel — car cela ne peut se
faire en un jour — d'une masse considérable de dépenses avee
des moins-values résuliant de subventions, de privileges, de
souliens artiticiels. M. Coudé du Foresto, qui est venu tout A
I'heure A cetle tribune faire un exposé que j’ai suivi avee un
grand intérét, sinon toujours avec une égale satisfaction, m’a
rendu un jour le service de déclarer i’i — et je le cide sou-
.vent — que si_nous étions -encore au temps des diligences et
qu'on vienne de découvrir les chemins de fer au lieu de déve-
lopper ces derniers, on subventionnerait les diligences.

M. Jacques Debd-Bridel. Cela s’est fail trés longtemps pour
la marine A voile! .

M. le ministre des finances. 1l v a 13 une tendance « subven-
tionniste » de 1'économie francaise.

Je veux que cette assemblée ne se trompe pas sur le sens de
mes paroles, Quand on établit un privisége, une subvention, ou
un soutien des prix ¢'est, en géndéral, pour une raison valable,
méme si elle est transitoire. Il contvient alors de savoir pendant
combien de temps ce soutien artificiel est nécessaire pour que
Jde sceteur prolégé s'équilibre de lui-méme, ce qui est la fin
méme des priviléges, la raison méme des subventions. 1 faut
également que nous avons le courage de nous demander, &
supposer que nous compulions les dizaines de milliards dépen-
sés dans ces directions, si nous en ferions aujourd’hui le méme
usage.

Yoilda ’ensemble des questions, voild le programme général
que DLous vOus proposous.

Je voudrais donner ici quelques explications plus précises
— d’ailleurs cela m'y a amené directerient — sur le probléme

auquel tout le monde attache une grande importance, celui

des ressources que pourrait nécessiler ce projet et de son aspect
d'ordre financier. Je croyais mrétre exprimé clurement a ce
sujet dans lexposé des motifs, dans mes
I’Assemblée, dans mes réponses a Ja commission des linances,
mais je veux qu'il n’y ait pas de doute,

Dans la mesure ot hous pourrions faire ce que nous voulons
et réaliser tout le programme que nous avons devant les yeux,
uniquement en procédant & des transferts ou & des économies,
ce serait naturellement la meilleure meéthode. Quel en sera le
quantum ? 11 y a 14 des €lémenis qui sont des inconnues. On
.a parlé des depenses militaires, qui ne sont d’ailleurs pas les
seules dépenses improductives. Les dépenses mililaires pour-
rvont, je l'espére, ¢lre réduites, encore que je- he puisse pas
vous en apporter la cerlitude car elles échappent & la maitrise
de l'économnie et des finances élant donné qu’elles résultent
d’impératifs nalionaux qui transcendcnt mes propres préoccu-
patioirs. -Je pense cependant que la’cessation des hoslilités en
‘Indochine est, & ce point ds vue, sans compter ses aulres
aspeets, un élément favorable.

Quelques personnes me font remarquer que celle cessation
des hostilités peut ne pas enlrainer immédiatement des dimi-
nutions de charges. En tout cas, elle n’entrainera pas d’aggra-
vations, Or, si nous en étions mainienant 4 envoyer le contin-
gent en Indochine, en dehors des aulres aspects de ce probleme
que je n’analyse pas ici, envisagez-vous les charges supplémen-

taires de lous ordres que nous aurions & supporter de ce fail 2.
C’esl donc un certain soulagement, du point de vue de la poli-.

tique financicre, que de n'avoir plus cetfe charge A supporter.

Si, d’autre part, des réductions de dépenses ne sont peut-élre
pas proches, elles sont dans la lighe normale de {a situa-
tion. Done, de ce ¢dté, j'espére que des réduclions pourront étre
obtenues sans que je puisse me prononcer ici d’une fagon
particuliérement précise et claire.

Quant aux dépenses civiles, et ¢’est cet ensemble de dépenses
dont je parlais essentiellement tout 4 I’heure, il est probable
-que les quelques économies (ue I’on peut faire sur les crédits
de fonctionnement seront surtout employées, comme le sug-

geére M. Pellenc, & améliorer la sitnation relative des personnels:

de I'Etat dont il serait préiérable que mwoins nombreux ils
soient mieux payés. }

Je suis parfaitement d’accord avec Iui sur ce point qui est
souvent une cause d’inquid¢tude par suite des comparaisons de
fraitements avec le secteur semi-public et privé.

M. le rapporteur général. Et de démoralisation!

*

interventions &:

M. le ministre des finances. Je¢ reconnais Ja justesse de ces
observations sur ce point. -

Si donc nous pouvons procéder uhiquement par voie d'éeo-
nomies comme c¢'est nolre programme, ce sera la meilleure
solution. Mais puis-je vous donner 'assurance qu’il n’y aura
rien d’autre ? Absolumeut pas. 1 faut distinguer; en effet,
plusieurs peints de vue. .

Dans polre projet nous avons parlé d’allégements fiscauy -
c’est parfaitement clair — mais nous avons parlé ¢galement
d’aménagements de charges sociales et fiscales. )

(ue veut dire « aménagements » puisque nous avons employé
ce mot et puisque j'ai insist¢ pour quw’il soit repris daus le
texte de I’Assemblée nationale ? 11 est clair que le mot « amé-
nagemenis » ne veut pas dire « aliégements ». L'aménagement
est le proc¢dé qui permet d’opérer des compensations entre
les charges diverses, c’est-d-dire d’augmenter Jes unes pour
diminuer les autres. Le Gouvernement tient essenticllement a
se réserver celte liberté dans son action; il nc pourrait pas la
concevoir d'une antre maniére. .

Je pense donc que celle expression ne laisse pas d’équivoque.
11 peut y avoir intérét, notamment dans les institutions sociales,
A ¢tablir certains transferts de charges d'une colisation qui
pese sur les salaires & une cotisation qui porlerait sur les
heures de travail. Pour prendre un exemple, d’ailleurs sans
préjuger la solution de cette question, il peut étre envisagé de
fiscaliser .une partie des reccties de la sécurité sociale comme
cela se fait en Angleterre. Celte solution est d’ailleurs pleine
de conséquences au point de vue international cur on nons
reproche actuellement dans les instances internationales des
pratiques d'aide A lexporiation en prétendant qu’elles sont
contraires aux_ principes adoplés. :

Or cetle aide a4 Dexportaiion est un remboursement de
charges sociales mais les Anglais n’ont pas Iesoin d’en élablir
le remboursement puisqu’elles ne pesent pas sur leurs expor-
tations. L

Je ne donne pas l'indication de ce que fera I¢ Gouvernement,
car il n’a pas arrélé ses dispositions. Je donne seulement 'indi-
cation du domaine que nous désirons avoir 4 notre disposilion.
Je ne pourrai accepter en aucun cas une formule queleongue
telle gie Pamendement de M. Boudet qui enléve toute signifi-
cation a cette-formule « d'allégement ou d'aménagement en vue
d'une meilleure productivilé des charges sociales et fiscales
pesant sur les entreprises ». ' .

Quant aux différents fonds dont nous avons parlé et que
M. Boudet connait bien puisque le mouvement anquel il appar-

lient en a souvent indiqué 'utilité et la nécessité, je me suis

exprimé devant 1’Asseinblée nationale dans les termes suivants
que je-me permets de lire & M. Boudet qui, intéressé par le
nom de Faure, a préféré Vintervention de mon jeune ami et
collegue- M. Maurice Faure, & celle du minisire des finances:

« Des fonds devront étre constitués. On me demande com-
ment ils seront financés, Nous vous demandons de nous laissee
le soin d’en étudier le financement.

« Je voudrais savoir quels sont ceux d’enire vous qui se pro-
poseraient de créer des fonds aussi importants en pensant que
Jeur financement est un probléme inexistant ! Ceux qui esti-
ment que ces fonds sont néecssaires doivent considérer (que
leur financement n’est pas moins nécessaire, que I'exisienee des
uns est subordonnée & celle de l'autre.

« Je ne suis pas ici pour vous dissimuler I'imporiance des
pouvoirs que nous vous demandons, ni non plus pour l'exa-
gérer.

« Je ne pense pas que le financement représente des soms
mes considérables pour le reste de I'exercice et, dans la me=ure
ol nous aurons pu instituer ces fonds, pour les exercices &
venir, vous aurez 4 en juger dans les prochains budgels.

« Nous ne sommes pas ici pour vous dire: « Demain, on
rasera pavant ». Nous formerons ces fonds et nous les finan-
cerons selon le procédé qui nous paraitra le meilleur, en tenant
compte de la rigle que j’ai tenu & rappeler: ne pas accroilre
les charges qui pésent sur la production, dont nous avons sou-
ligné l'exeés. » :

Jai assisté, 4 ce sujet, & un mouvement d’indignation de la
part de M. Courriére gui déelarait que tout cela était absolu-
ment sans précédent et inimaginable. Je crois que M. Cour-
riére n’a eu, sur ce point, qu’une informatlion incompléte.

11 y a peu de temps encore, nous avons, en verlu. des pou-
voirs que vous nous avez conférés, prescrit une taxe de 1 p. 100
sur les salaires pour financer 1a construction, En 1948, des amé-
nagements fiscaux>analogues ont ¢té également permis par ia
loi. Des taxes de résorption en maliére agricole ont ¢1é créces
ou confirmees par des décrets du mois d’aotit 1953.

Jai été d’autant plus intéressé par le mouvement de M. Coura
ricre qu’il avait dit auparavant qu’il assistait a ma propre con-
version.

M. Courriére. Précis¢ment !
) : 71

o

e
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M. le ministre des fnances. Maintenant, je sujs heureux sur
ce poiut d’assister 4 lu sienne comme je vuis me perinetire de
lui dire. ‘ I

D’ailleurs, monsieur Courritre, nous. nous retrouvons de
temps en temps, Or, quanid deux personnes se retrouvent, on
ne sait pas si on va assister 4 la conversion de l'une ou & la

conversion de Vanire ou peut-étre 4 la reconversion des deux |

Mais je vouwdrals surtont rappeler & M. Courriére qu’un homme

¢minent du parti socialiste, le président Léon Bivy a demandé,.

en 1038, des pouvoirs quib. d’ailleurs, ne lui furent pas accordes.

Or, le préstdent Léon Blum avait trouvé normal de demander
des pouvoirs, qui non seulement permeitaient de prendre des
mesures fiscales, mais devaient pernettre en termes exprés
d’¢établir des impots exceptionnels sur le capital.

M. Bernard Chochoy. Tris bicnt
M. le ministre des finanees. Je suis heureux d'avoir I'appro-

hation de M. Chochoy et je vois que 'opinion de M. Cotrriere

ne représentait quiun cas isolé, et qw’il n’'intervenait qu’a litre
personnel. )

M. Bernard Chochoy. Si c'Ctait pour cela nous vous la don-
.nerions d'enthousiasie! . :

M. le ministre des finances. Je dis donc qu’il laut voir les
hoses telles gu'elles sont. Lorsqu’on ne se propose pus de
recourir & des mesures fiscales de nature & frapper encore une
‘prodnetion déja si lourdement obérde, on peut du moins se
réserver le droit de prendre des mesures d'aménagement a
" Yintérieur des différents postes, ou de¢ reconrir 4 des conri-
butions normales pour le financement de fonds qui sont prévus
¢t dont le monde reconnail la nécessité.” 7 .
Je voudrais maintenant répondre trés briévement aux obser-
vations qui ont été présentées par M. Coudé du Foresto. Je
erois déji avoir fait une allusion tout & Vheure 4 ces ohser-
valions. M. Coudé du Foresto a appartenu d’ailleurs, si’'je ne
me trompe, an gouvernement qui a propesc la loi du 17 aout
1948, Comine il I'a Yemarqué tout & 'heure, ces pouveirs sont
souvent inutiles. Je tiens & dire que la Joi de 1948 est un texte
d’application fréquente et fort utile.

#. Coudé du Foresto. Pour lequel nous avons dd abroger des
décrets qui avaient ¢1é pris antérieureincpt ! -

M. té ministre des finanees. Ce précédent devrait, je 'espére,
encourager M. Coudé du Foresto...

M. Coudé du Foresto. A abroger les prochains décrets 2 Non.
(Sourires.) -

M. le minisire des finaneces, ...3 approuver ces projels el j’es-
sayerai, en tenant eompte de vos diflérenles 1emarques, de
faire que ces - pouvoirs ne mdéritent pas’ Pexpression que
M. Giraudeux employait avant la guerie: « pleins pouvoirs,
‘§ans pouvoirs ». ‘ . . P

Je n'ai pas répondu & certains araleurs, notamment 2
M. Driant, qui a parlé an nom de la commission de Vagricul-
~ture. Je tiens i lui indiquer gue nous tiendvons le plus grand
comple des nolions d¢’¢quilibre démographique qu'il a déve-
loppees. Dailleurs, le fait méme que nous pensons développer
¢guipement rural eolleelif...

M. Alexis Jaubert. Vous n’avez pas dit collectil.

M. le ministre des finances. Je le dis mainienant, mounsicur
Jaubert. Par conséquent, nous sommes d’accord!

M. Alexis Jaubert. Je vous remercie, je vais le noler.

_ M. le minisire des finances, Je tiens & dire notamment qu'une
¢tude récemment faite sur ladduction d’eau a montré o'l
{audrait de soixante-dix & qualre-vingis ans peur arviver a ce
résultat. Un des premiers soueis du Gouvernement sera de
recourir, dans ce domaine, 3 diverses mesures pour ceriaines
desquelles d'ailleurs M. Juubeit s'est livré A une étude intéres-
sante. Au surplus, j’ai une delte personnelie envers lui. Nous
avons Pintenlion de nous en inspirer trés largement. . i

D’ores et déjd, de méme que nous avons pris la décision
d’affecter 30 milliards supplémentaires aux habitations & loyer
modéré, nous avons obhtenu Ja décision d’augmenter d’une
nouvelle tranche de 10 milliards, le réescompte d’équipement
agricole par crédit 4 moyen terme.

M. Durand-Reville m’excusera que je ne réponde pas dans le

détail aux différentes queslions qu'il m’a posées. Elles ont
retenu mon intérét, j¢ me propose d’en faire part A mon col-
legue, M. le ministre de la France d’outre-mer. Jai noté ses
observations sur le cout de produclisn outre-mer, les transports,
Vénergie, le franc C. F. A. — il connail bien ma position sur
ee point — le crédit & moyen terme, la mutualité agricole outre-
mev, et les investizssements.

Dans tous ces domaines, je m'efforcerai, avec mes modestes.

“moyens, de snivre la formulz du chevalier de Bonfllers qu’il
.+ m’a proposée, de tendre, fut-ce de loin, vers la perfection.

Enfin, je voudrais également dire & M. le président Pernot que
J'ai suivi avec le plus grand intérét son exposé. Je ne suis pas
enticrement d’accord avee lui sur la gravité qu’il attache i une
délégation de pouveirs concernant le régime des hypolhiques
et des faillites, car il me semblerait y avoir un trait — aprés
tout, nous sommes cntre juristes — de Panecien préjugé: vitis
mobilium possessio. Les hypothéques ne sont tout de méme
pas aujourd’hui un élément aussi essentiel de la vie économiqne
qu’elles ne Pétaient au temps du Code civil, Ul est certain qu’il
fant moderniser 4 cel egard le systeme dans un souci deili-
cacitéd économique. Je me réserve d'y revenir, pour gagner dn
temps, lors de la discussion des amendements qu'a préscntés
la eommission de la justice. -

Je tiens d’autre part a4 remercier M. Je président Pernot de ce
qu’il a dit sur la nécessité de compléter e redressement écono-
mique par un redressement psychologique et moral, ear c¢est
une notion trés iniéressante. Jaurais peul-élre e quelue

.. serupitle & me hausser jusquw’d Uaborder. Mais M. Pernot, avee
~sa grande autorité, Pa indiqné an Conseil. Je tiens & dire

combien je désire adopler celie pensée.
U Enfin, daps un souci qui ne tient qu’en partie 4 la galanterie,
on m’excusera d'avoir réservé pour la fin ma réponse aux
observations. de Mme Devaud, qui pavlait au nom de ta commis-
sion du travail. Jai suivi également avee inlérét ses indications
qu, dans leur direction, ne s’¢cartent pas du projet gouverne-
mental. Je voudrais emprunter A& I'exposé de Mme Devaud ce
qui sera la conclusion du mien, dont je vous prie d’excuser la
longueur. Mme -Devaud, approuvant en principe - Iexpansion,.
mais avec quelque inguiélude, a posé & deux reprises celle
question: « De quel prix allons-nwous paver 1'expansion ?.»

- Bien. évideminent; vetle question se pose: de quel prix allonz.
Balis payer cela ? Pour awdliorer le pouvoir d’achat & I'inté-
rieur, aussi bien pour les ouvriers gue pour les revenus agri-
cales, le§ producteurs libres, les employés et les fonctionnaires, ;
pour foutes les classes de la nation, chacun mécontent de son-
sort et mécontent de ce que font les autres: lagriculteur pié-.
tendant gue le commercant gagne trop, le commercant qu’il est
accablé d’impots, employé que Vagriculleur n’en pave pas:
assez; pour remédier 4 cette sorle de morosilé de la vie sociale
qui ezt due & Yinsuffisance de ensemble des moyens et des -
richesses & répartir entre la population, Yexpansion est néces-’
saire, de méme qu’elle est nécessaive pour éviter que ka France,'
dans les conférences internationales, ne vienne pas toujours
plaider des circonstances atténuantes en disant qu’elle est en
retard sur les autres. Pour payer 4 la fois par Vexpansion. le
pouvoir d’achat et la solvabililé nationale, il faut savoir le faire
au meilleur prix et, s’il le faut, i tout prix! (Appleudissements.)

M. Bulin, président de la commission de Uagriculture. Je

demande la parole.

M. le président. La parole est i M. Dulin. .

M. le président de la commission de Pagriculture, Jo \'oudrais;
simplement poaser une guestion 4 M. le ministre, question fres.

-importante, me semble-t-il, pour le Conseil de la Républigue.

Qu’entend le-Gouvernement, dans Je paragraphe 6° de Parlicle!
unique, par « réorganisation foncicre » et « regroupement
d’exploitations non viahles » 2 N

M. le ministre des finances. Je regrelte que M. Houdet n’ait

_pas pu lui-méme fournir quelques explications sur ce point,

explications qui sont 'de son ressort. Le terme de « réorganisi-
tion fonciére » est un terme général qui permet notamment de

‘comprendre des mesures (ui pourraient étre prises en vue d’as-

surer l'exploitation des terres en friches. Elles doivent étre;
prises, je dois le dire, dans le respect de la propriété. Ces!
mesures devraient pouvoir permetire Pinstallalion des jeunes
agriculteurs dans des conditions & déterminer.

En ¢e qui concerne le regroupement, il s’agit du regroupe-:
ment d’exploitations qui ont cessé d’étre rentables. :
Nous en'endons défendre lexploitation familiale. It ne doit
1s.y avoir de malentendu sur ce point, car elle correspond A!
a structure de ce payvs & laquelle nous sommes attachés. Mais!
il y a des exploitaiions qui ne sont plus familiales du fait
qu’elles ne peuvent plus nourrir une famille.- Autrefois, elles
nourrissaient toute une famille avee (}uelques tétes de hétail.
Cela n’est plus possible maintenant, 1l faut donc prendre des
mesures pour qu’elles restent des exploitations familiales en
devenant viables et, pour cela, it faut encourager toutes les
formes qui sont comprises dans ce terme général: « regrou-

‘pement ». tout ce qui peut faciliter les enicentes entre exploi-
*tants. Je crois que M. Driant-a parlé tont & I'henre des socrétis

d’exploitation familiales. C’est une idée fort intéressante. Un
projet de snciélés civiles est en cours, mais il exige certains
textes: M. Driant 'a précisé, je crois; il réfutera mes paroles
si je me irompe.

C’est pour nous donner des pouvoirs dans ce sens gue nous
avons adopté un terme aussi géndéral. Jaccepte volontiers. je
le dis {out de suite, un amendement tendant & faciliter, s’il y
avait lieu, la réadaptation d'exploitanls qui seraient dans l’inca-
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pacité de rester & la terre, mais j'espire que ce cas ne se pro-
duira qu’exceptionnellement, : :

. M. Alexis Jaupert. M. le président du conseil a dit :
contraiunte.

M. le ministre des finances. Oui, sans conlrainte!
M. Alexis Jaubert. C’est capital!

sans

‘M. le ministre des finances. C’est capital pour vous et pour -

moi. Je voudrais dire, pour qu’il n’y ait pas de malentendu,
qu’il est évident que, dans tout cela, il ue peut y avoir de
contrainte. 11 ne doit pas y en avoir. On ne peut faire la
réforme de 1’éconoinie francaise contre les producteurs indus-
triels, contre les producteurs agricoles, contre les commer-
cants, Il faut que nous ayeus lewr adhésion. Nous navons pas
I'intention d’¢inplover la contrainte et, de surcroit, si nous
Vavions, monsieur Jaubert, nous n’en aurions pas les moyens.
C'est ici la querelle démodée du dirigisme et du libéralisme.
Si nous étions dirigistes, par quels moyens pourrions-nous
P’étre dans un esprit réaliste ? Comment voulez-vous que )e
dirige I’économie avec mille fonctionnaires placés sous les
ordres de mon ami Caillavet au quai Branly ? Je n’ai d’ailleurs
pas I'intention d’augmenter leur nombre. Ce que nous devons
faire. c’est assurer la direction de 'économie. C'est le role de
" I'Ktat et des pouvoirs publics. J'ai lu, sous la plume d’un éco-
nomiste belge, cette réilexion que je vous soumets: « Il y a
des situations et des conjonctures out la liberté pcut étre un
des moyvens de direction de I'¢économie. »

.M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... -

La discussion générale est close. _— -

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l’article unique du projet de loi. - :

(Le Conseil décide de passcr i la discussion de Uarticle
unique.) ) ‘

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Gouvernement pourra, avant le 3t dé-
cembre 1934, par décrels pris en conseil des minisires, sur le
apport du ministre des finances, des affaires économiques et
du plan et des ministres intéressés et aprés avis du conseil
d’Etat, prendra toutes mesures relatives a:

« 1° La poursnile de l'expansion économigue et l'augmen-
tation du revenu national:

« En ce gui concerne les inveslissements, les travaux publics,
I’équipenient scolaire et sanitaire, la recherche scientifique,
technique et économique, la construction de logements, l'équi-
pement agricole et rural, en métropole ot dans les pays d’oulre-
mer, en établissant, sur i'avis conforme de la commission des
finances de 1’Assembiéc nationale et avis de la commission des
finances du Conscil de la République, ces avis devant étie
donnés dans un délai maximum de trois semaines, des pro-
grammegs portant sur plusieurs années, comportant louvertuze
dzs crédits d’engagement y afférents, ainsi qu’en transférant

» ces fins les ressources dégagées, par voies d’économies, sur

les dépenses de fonctionnement et les dépenses improductives;

« Par des mesures deslinées 3 encourager la reconstitution ct
Pinvestissement de I'épargue;

« Par Pencouragement des investissements -des collectivilés
locales, par U'encouragement général ou sélectil des inveslisse-
meuts privés, par 'aménagement des systémes,de garanties,
par la réforme du régime des hypotheéques et des privileges,
du régime des recherches et concessions miniéres;

* « En assurant le financement dn fonds de garantie mutuelle
agricole, 'organisation des marchés agricoles et orientation
de la production dans le cadre de la métropsle et des pavs
d'outre-mer, en favorisant le remembreraent, Ja réorganisation
foveiere et les regroupements d’exploilations non viables et en
assurant le reclissement des exploilants libérés par ces
mesures;

« Par une organisation régionale, départementale ou locale-en
liaison avec les représenlants qualiliés des banques, de Pagri-
culture, du coramerce, de 'industrie, de la péche, des trans-
ports, de Partisanat, des collectivités départementales et locales
et des organisations syndicales de travailieurs les plus repré-
sentatives, chargée de mettre au point le développement éco-
nomique local dans le cadre du plan:

« En améliorant la iégislation de la construction, de la recone-

_truction immobiliére et de I’habitat urbain et rural, sans pou-

voir réduire les avantages actuellement accorddés & ceux qui
achetent, construisent ou améiiorent leur logement personnel
ou familial. ) :

, « 2° La normalisation et 'abaissement des colts de produec-

ion:

« Par I'allégement ou I'aménagement, en vue d’une meilleure
productivité, des charges et obligations sociales et fiscales
pesant sur les eunlreprises et sur les salaires sans que., en

. matiere sociale, les prestations de sécurité sociale et les pres-

- tations familiales puissent étre réduites; par la définition et
I'aménagement des régimes statufaires des établissements a4
caractére social assurant un service public sans qu’il puisse
étre porté atteinte aux principes fondamentaux de leur gestion,
})nr Ia création et le financement d’un fouds national de vieils
esse ;

« Par lallégement des charges financiéres et des charges
esant sur les entreprises du fait de Jeurs achats d'énergie; par
‘institution, au profit des entreprises nationales, sans introduce

tion de capitaux privés, de dolations en capilal comportant
une rémunération pour I'Etat; :

"« Par le développement de la recherche scientifique et tech-
nigue, de l'orientation et de la formation professionnelles, de
In vulgarisation agricole en métropoie et dauns les pays d'outre-
mer; )

« Par la moderinsation des circuits de distribution, la réforme
.des régimes de la Jaillite et de la liquidation judiciaire, la
coordination et la réorganisation des transports, sans création
ni augmentation de taxes, la réglementation du crédit 4 la
consommation, par la simplification des régles de constatation,
de recouvrement et de contrdle des divers impoéts, taxes et
autres produits sous la réserve du maintien ou du renforce-
ment des garanties actuellement accordées aux contribuables;

« Par la diminution des charges publiques, notamment par une
réforme "administrative et judiciaire et par 1'extinction gra-

duelle de tous les privileges et subventions de caractére éco-
nimique, de tous les modes artificiels de soutien d’une acti-
vité économique aux dépens de la collectivité, cette diminu-
tion progressive des charges publiques devant se traduire par
un allégement corrélatif du prélévement fiscal sur les entre-
prises, sur les salaires ou sur les salariés ou des impdis directs
sur les revenus des personnes physiques.

« En aucun cas,; les allégements ou aménagements fiscaux ainsi
que les allégements des charges financitres réalisés en appli-
calion  de la présente loi ne pourront diminuer, pour chaque
collectivité locale, le montant total de ses ressources calcu-
lées sur la base de la législalion en vigueur lors de la promul-
galion de la préscnle loi.

1«'33 L’amélhioralion du pouvoir d’achat ef la séeurité de I'em-
ploi: , v

« Notamment, en encourageant les entreprises qui intéressent
les travailleurs & I'amélioration de la productivité et en pre-
nant toutes mesures susceptibles d’entrainer une baisse des
prix_ou d'améliorer les rémunérations salariales, sans réper-
cussion sur les prix de revient optimums ;

« Par Porganisation e! le financement de fonds de reconver-
sion et d’adaptation des entreprises, de réadaplation et de
reclassement de la main-d’ceuvre. :

« 4° L’¢quilibre de la balance des comptes, le développement
du commerce extérieur avec tous les pays.’

« 3° L’élévation da niveau de vie dans les pavs d’outre-mer
et la coopération économique et financiére entre la métiopole
et ces pays, notamment: .

« En assurant le financement des investissements nécessaires
au développement des productions agricoles, industrielles et
miniéres des pays d’oulre-mer, sans qu’il puisse étre porté
alteinte aux dispositions de la loi n° 46-860 du 30 avril 1946 et
aux dispositions légales qui s’y référent; '

« En développant oultre-mer les techniques agricoles modernes
ainsi que les struclures ¢conomiques appropriées dans les
¢omaines de la coopéralion, du crédit et de l'organisation des
marchés ; .

« En prenant les mesures de coordination nécessaires dans les
domaines commerciaux et douaniers;

« En réalisant I'allégerment des charges financiéres qui pésent
sur les entreprises, I'abaissement du lover de l'argeni et la
diminution du codt de la distribution;

« In procédant aux réformes administratives reconnues. nécese
caires. . :

« Les décrets prévus au présent article pourront modifier
ou abroger les dispositions législatives en vigueur sans que
puisse éire déeidée la création ou la majoration d’'impots et
de taxes fiscales ou parafiscales et sans qu’il puisse éire porté
atteinte aux matieéres réservées A la loi, soit en vertu des dis-
positions de la Constitution,+soit par la tradition constilution-
nelle républicaine dont les principes ont ét¢ réaffirmés dans
le préambule de la Constitution, ni & la proteclion des biens
et des libertés publiques. Ils entreront en vigueur dés leur
publication au Journal officiel de la République francaise,
mais ne deviendront définitifs qu’aprés leur ratification par le
Parlement auquel ils seront soumis avant le 31 mars 1955.

« Les infractions au texte pris en application de la présente
101 seront sanctionnées par les peines prévues par les différents
:gxtes pour les .infractions correspondantes dans chaque ma-
iére. :

« Les pouvoirs conférés au Gouvernement par la présente loi
- prendront fin, en {out ¢lat de cause, le jour de la démission
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collective du cabinet en fonction au jour de la prowmulgation

de la présente loi. »

Par voie d’amendement /m> 2 rectifié), M. Pinton propose,
aun premier alinéa de cet article (i ligne), de remplacer les
mots: « 51 décemnbre 105% » par les dispositions suoivantes,
adoplées par I'Assemblée natiorale: « 31 mars 1053, sous
réserve qu'aucune maodification ne soit apportée aux disposi
tions incluses dans le budget de 1955 ». ,

L2 parole est & M. Pinton.

. Pinten. Mes chers colligues, il s’agit purement et simple-
ment de.revenir & la dale qui a ¢té fixce par le vote de
JAssemblée nalionale, autlrement dit au 31 mars au lieu du
31 décembre.

A la vérité, mes chers collégues, je pense que cela peut
s’expliquer facilernent, Vous savez tous gque cefle date dn
31 mars a él¢ finalement adoptée par 1'Assemblée nalionale,
apies un premier vote de sa comnnission .es finances, sur
I'insistance de M. le président du conseil, aprés les explications
qw’il a donndes et qu’il a d’ailleurs partiellement renouvelces
tout & heure 4 la fribune de notre assemblée.

bans ces conditions, mes chers collégnes, je crois que le
probléme se pose d'une facon lres simpie. Yous avez parfaite-
ment le droit de 1efuser de faire confinhee an Gouvernement.

Pans ce cas. volre vote, doil éire négatlil; mais cela ne justifie

en aucune fagoa que vous préfériez la date du 31 décemhbre a
la date du 31 mars, car je ne comprendrai pas une confiance
qui irait jusqu’au 31 décembre. ¢t qui se veiuserait 3 pour-
suivie jusqu’au 31 mars. :

'ar conséquent, je erais que la demande du pré-ident du
conseil se justifie aup:és de vous par la confiance uce vous pour-
rez lui témoigner ef, dans ce< conditions, je prie le Conseil de
revenir au texte veolé par I'Assemblée wnationale,

M. le président. Quel est 'avis de la commirsion?

M. le rapporteur général. Mes chers collégnes, ie ranportenr
général Jde la eommission des finances e<t dans obligation de
dire 4 'assemblée que la commission des finances s'est pro-
noncée pour celte date dua 3t décembre; qu'une seconde lecture,
demandée alin de modifier cette dale, n'a pas é1¢ admise. el
qu’il i est done impessible de donner, au nom de cetie com-
wission, son adhésion & la proposilion qui est ainsi formulée.

M. te précident. Quel e-t "avis du Guuvernement ?

M. le ministre des finances, Par contre, le Gouvernemint ds-
sive appayer vivement Iamendement de M. Pinton. Pour les
raisons que M. Pinton a développies et qui ne zont upn mys
tére mt pour iui. ni pour moi, ni pour perswane.

Comme 1I'a dit M. Pinton, il s’agit | d’'une question de
confiance et je crois que vous pouvez accorder ces pouvoirs
jusguan 31 mars. élant bien précisé, conformément au texte
de VAssemblée nationale, que ce n'es! pas pour le Gouverne-
ment un moy:n de modifizr le budget de 1955 apres son adop-
tinn. .

Je demmande au Conseil de la République Jde bien vouloir,
sauz le hénétice de rcetle aszurance, rétablir la texte de I’As-
semblée nationale en adontant Famendement de M. Pinton.

K. Pinton. Monsieur le président, je précise qneAmr)n.amen-
dement est celui qui rétablit le texte de PAssemblée nationale.

WM. le président. Je vais mettre aux voix Yamendement de
M. Pinton.

M. le ministre.des finances. Je demande un serulin public.

M. le présidant. Je mets aux voix Pamendement ne 2 ree-
tifié; de M. Pinton, accepld- par le Gouvernement et repoussé
par la commission.

Je suis saist ‘@’'une demande de scrutin présentée par le Gou-
vernemen®, :

Le serutin est ouvert.

tLes voles soal recucillis. — MM. les secréluires en font le
dépouillement.)

M. le président. MM. les secrétaires m’informent quil v a
licu de procéder & Iopcération da pointage.

Le Conseil vowlra sans doute poursuivre la discussion pen-
dant cette opération. (dssentiment.)

Nous réservons donc le premier alinéa sur lequel porle cet
amenzlement. .

Nous abordons le patagraphe f°:

« 1 La poursuite de Pexpansion €économigue et Vaugmenta-
tion du revenu naticnal. » N

Il n’y a pas d’opposition sur les deux premiers alinéas ?...

115 sont adopl's,

Sur le troisiciue alinéa, la parole est 3 M. Abel-Durand.

W. Abel-Durand. J’ai demiandé la parole pour saluer la men-
tion faile, dans ce projet, des colleclivilés locaies,

Les collectivités locales ont, en efiet, uu role important 3
rempkir dans 'expansion économique et, aussi, dans le progres
social du pays. Efles sont nommées dans deux alindas: le {roi-
sitme ol 'on vise « 'encouragement des investissements des
coliectivités locales » et le cinquieme, dans lequel on fait
place anx collectivilés diparlementales et locales dans une
wuvre de participation au plan,

Sur ce second point, je ne erois pas ndeessaive de voter une
lni ou wn déeret, car il cxiste déjd nn fexte en vertu duquel
ies conseils géncéraux notuminent pasticipent A certaines com-
missions aépaclementales, et d'aulre purl, dans certaing dépar-
teinents, nolamment je mice, des initatives privées ont orga-
aise, en vuz du hut que vous recherchez, cette collaboraiion.

Fatlache plas d’importance a Ia mention de l'encouragement
aux inveslissements des collectivilés locales et je voudraig vous
d<man der, monsieur le minisire, de queile fagon vous conce-
vez cet encouragement. Je voudrais que cela ne figure pas sim-
plament ad pompam et oslenialionem. Déja des textes sont
intervenus des décrets-lors qui, d'une facon effective, permet-
taieut d'appoiter aux colectiviies locales an’ eacouragement
et nne aide pour ie financement de leurs entreprises.

31 existe uu Jécret du 9 aent 1953, pris en vertu de la loi
du 17 actt 1948 portaut redressement économique et financier,
maonsieur Coudé du Foresto, et de Ja loi du 11 juillet 1933. 11
prévait Yargaaisation d’un fonds commnn d'emprants unifiés
des collectivites tocales. Ce lexla a élé préparé par na groipe
de travail anguel j’ai appartenn, I prevovait la eréation da
comilé du fonds, auquel j'zi siégé avee M, Pie qui représen-

it les maives. moi-méme représentant les présiients de eon-

Sg‘ia'généraux. Nous attendons toajours Yappiication de ce
Serel, :

M. Pernot faisait allusion tout & I'henre i des lois qui ne
st pas appliquées. Voiei un fexte gui porte la signature de
M. Edgar Fauwre, ministre des finances qui nous demande a
houveatl un décret-loi. voici un déeret-loi qu’il n’appligue pas
sur un point qui ne devrait pas soulever beauc sup de difficnltés
et auguel les collectivités locales allachent beaucoup d’impor-
tance. puisqu’il leur apporte un moyen de résoudre les pro-
blemes. si imporlants pour elles, du crédit. Voila 1'observation
que je voulais présenter ici. Je me proposais de vous demander
Uit Jour potirquioj vous n’appliquiez pas ce déecret: j'ai protiié
pour cela de 'oceasion qui m’est offerte aujourd’hui.

F. le ministre des finances, Je demande la parcle.
K. ie président. La pavole est 4 M. le ministre des ﬁnanceis.

K. le minislre des finances. Je preads nnta de volre ohserva-
tton, Je ne sais pas s’ll ne s’agit pas du décret qui élait en
liafson avee la question des commissions d’investissements,
question & piopos de laquellzs un décret a éte abrogé par le
Parlement, ce qui 2 moditi¢ complétement e systéme et arrété
nos travaux. Je vais licher de profiter, en méme temps que
des pouvoirs nouveaux, des pouvoirs anciens, conformément 3
volre suggestion. Je ferai ainsi d’une pierre deux coups.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le president. La parole est 3 M. Abel»l)umnd..

¥. Abel-Burand. Je penzais bien que vous ferier cette ré-
poise. Je sis dlautant plus méfiant: Timeo Danaos el dona
ferenies, ‘car vous nous apportez des promesses, mais vous
retirez par ailleurs des drol's qui nous appartienuent. Vons
exercez par des voies détouindes sur les cojlectivités lncales
une tutelle contre laguelle tout le Conseil de la République
a prolesté. Ce n’est pas moi qui ai demandé la modilication du
decret sur les commissions des inveslissements. Cest le Conseil
de Ja République tout entier qui a protesté eontre ce controle
exered sur les eollectivités lncales J'espere que vous ne con-
sentirez pas, comme présidens du conseil goéneral au Jura, &
ce que les assemblées départementalas ¥ soient smwumises,

K. te ministre des finances. Je demande la parole.
K. e président. La parole est & M. Ie minisire des finances,

M. le ministre des faances. Je tliens a ajouler que c'est moi-
meéme qui ai fait ajouier cette formule qui visait notamxment la
question des adduelinns deaux. Un amendement a d’ailleurs
¢1¢ déposé pour préciser le texte. Cest un des cas dans lesquels
‘jc 1)9',|rxiai me racheter, si I'on peut dire, auprés des coliectivités
A00Q:CyY.,

H. Ahel-Durand. Je vous remercie, j'en acceple la promesse.

M. le président, Personne ne demande plus la parole 2.
Je imels aux voix le troisicme atinéa. '
(Ce lexte est adoptél)
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M. le président. Par voie d’amendement (n° 12), MM. Dulin,
Driant et Juubert proposent, dans le paragraphe 17, de complé-
ter le 4¢ alinéa par les aispositions stivantes:

« Par institution et le financement d'un fonds national d'al-
legement des charges d’adduction d'eau. »

La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. L'amendement que j'ai déposé [uit suite & deux
amendemenis qui ont déja été votés par e Conseil de la Répu-
blique, concernant Iinstilution et le tinancement d'un fonds
national d'aliegement des charges d’adduction d’eau. Je sus

‘que M. le miniztre des finances accepte cet amendement. Il

démonlrera ainsi gqu'il apportera aux communes rurales un aval-
fage dont elles onl tant besoin en cette maticre. .

Je voudrais signaler ¢n méme temps 4 M. le ministre des
finances la nécessité d’apporter au fonds d'allcgement de ['élee-
ricité les crédits indixpensables pour appliquer les programmes
qui out déja été agréés. En malicre d'adduction d'ean, en vertu
de l'article’ 2 de la oi de finances de 1953, qui a ele un amende-
ment déposé par M. Houdet, aujourd’hni ministre de 'agricul-
iure, ce dernier agite actnellement un certain nombre de pro-
je's qui sont financés par la caisse des dépodts et consignations.
Ces projels s'élévent, je crois, & Pheure actuelle A la somme de
16 milliards. Mais rien n'est prévu en ce qui concerne les sitb-
ventions & aceorder, ce qui veut dite que Yannée prochaine ces
projets se trouveront dans la situalion suivante: les communes
auront & paver les annuités & la caisse des dépoOts et cons'gna-
tions, alors que beaucoup d'entre elles ne vendront pas encore
une goutte d’eau. Alors les collectivités, n'avant pas recu l'atiri-
bution de subventions, se {rouveront dans une {rés grande dif-

ficulté. Je voulais signaler celle situation & M. le minisire des

finances. 11 I’a connait d’ailleurs parfuilement i)uisque, avec mes
amis VM. Driant et Berthoin, jai d¢ja eu I'occasion de 1'en
entrelenir. -

Hier, & la commission des finances, M. le président du conseil
a déclaré qu’il avait intention d'augmenter ies crédils et les
programmes d’équipement rural. M. le ministre des finances
vieut de confirmer ce propos. Findique que, malgre 1'effort

. d’augmentation des crédits envegisiré en 1954, par suite de

projets qui n'ont pas &{é agrécs en 1853, les programmes de
1924 ont é18 diminuds de 40 p. 100. Il ne faudrait pas que, {'an-
nde prochaine, pareil résuitat s¢ produise.

C'est pourquoi Jaimerais que celie situalion fut regularisée
le plus tot possible, par la créalion du fonds dont je vicns de
parler. :

M. le président. Quel est Pavis de la comumission ?

M. le rapporteur général. La commiss’on est favorable A
Tamendement, mais elle demande une légére modification de
formee. de maniére 4 pouvoir incorporer le texle de cet amexn-
dement au paragraphe correspondant du projet de loi de facon
correcte du poinl de vue de la syntaxe. .

Cetie Iégdre modification serait la suivante: « En instituant
vn fonds national d’allegement des charges d’adduction d’eau
et en organisant son financement, »

M. Dulin. Je suis d'accord.- ‘
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernem®nl?

* M. le ministre des finances. J'acceple Famendement déposé.
A la préoccu- -

par MM. Dulin, Driant et Jaubert, gui répend
wtion que javais manifestée-tout & I'heure. Je n’ignore pas

}a situation qui se pose au swjet du fonds, en ce qui concerne

les travaux d’électrification. A ce sujet d’ailleurs, je reconnais,
en demandant le hénéiice de Vindulgence, m’¢ire 1nexactement
exprimé & I’Assemblée nalionale au cours d’un discours trés
long prononcé dans des conditions trés faligantes et n’avoir
pas pu vérifier suffisamment ma sténographie, de sorle que jai
risqué de peiner, de ce fait, certaines personnalités, comine

M. Jaubert et M. Coudé -du Foresto, qui ont cru que leur ges-

tion pouvait élre visée, lorsque j’ai indiqué les difficuliés aux-
quelles devait actuellement fuire face ce fonds. Ce n’élaient pas
des critiques & Pégard de celle gestion, mais le désir de pou-
veir 4 'avenir élablir une coopéralion plus éiroite entre le
fonds el le ministére des finances, lequel n’y ¢tait pas repré-
senté 4 un cerlain moment et qui 'est maintenant.

Jai pris des dispositions, en collaboration avec mon colligne
de lindustrie, pour qu'on melte fin A une siluation qui est,
en eifet, déplorable et sur laquelle un cerlain nombre de parle-
mentaires, notamment des régions de 1’Ouest, avait atiir¢ mon
allention. :

Tou ce qui a été amorcé doit ¢tre continué. Tout ce qui a été
projeté doit étre mis en train suns retard. J'ai pris celle déei-
sion sans aliendre d’avoir régularisé enscmible pour 1'avenir.
1l ne fallait pas arréter les chantiers au moment ou I'on engage
une politique d’expansion. Grace au jeu des pouvoirs spéciaux,
din moment qu’ils s’étendent aux coflecti\'ilés locales, je pren-
drai tcutes mesures nécessaires pour prévoir les crédits qui
pourraicnt ¢ire indispensables, Je vais ¢ludier la question, en

collaboration avec le fonds, puisque maintenant le ministére
des finances s’y tronve représenté, ce qui permetira & celte
coopération de lonclionner mieux dans l'avenir que par le
passé. .

M. Alexis Jauberi. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jaubert.

M. Alexis Jaubert. Monsieur le ministre, permetlez-moi de
vous dire que ce n'est que depuis qu'un dcécret est paru,
créant la représentation de votre dépariement au conseil d'ad-
rainistration du fonds, que vous avez, en effet, signé ['arrélé,
ce qui permet d'augmenter la dotation du fonds d’amortisse-
ment des charges d'éleclrification. Pour signer l'arrélé que
vous présentait votre colltgue de Vindustrie et du commerce,
vous avez attendua que ce décret soit sorti des délibérations du
censeil d'Etat. Cela a demandé trois mois et depuis février tous
les travaux d’électrificalion de la France enti¢re sont arréfés.
Vaus avez bien signé maintenant 'arréié, mais il porte seule-
ment une augmentation du prélevement alimentant sa dota-
tion de 35 p. 100, correspondant & un programme de 23 mil-
liards. Or, el je men félicile et vous aussi, vous Yavez dit,
Tieus sommes maintenant en présence d'un programime, pour
1954, avoisinaut 50 milliards, :

Perinettez-moi de vous faire remarquer que ce wn’est pas
avec 5 p. 100 d’augmentation des prélevements que nous ferons
face a la situation. Sans doule, la trésorerie peut encore tenir
guelque temps, mais la commission de controle et le ministere
de tulelle nous ont fait obligation d’établir un équilibre budgé-
taire, qui n’existe plus danx la gestion dn fonds depuis long-
temps. Jai éerit, depuis 1952, par deux fois, au minisire de
lindustrie et du” commerce pour lui signaler cette situation
anormale. Il m’a ¢1é répondu, par deux fois, que la tréso-
rerie ¢tait suffisanie jusqu’au jout oll le ministre a demandé
au conseil d’administration d’airéter ses opérations d’agrément
et d’allégements. Le conseil v a consenti. [1 n’a pas vouln
tirer .de cheéques sans provision. On vient de lui demander
de reprendee ses opérations, le ministre de [lindustrie et
dua commerce et celui des finances s’é¢tant mis d’accord pour
aonner, en temps opportun, au, fonds d'amortissement, lcs
ressources correspondantes a ses engagements, dont le montant,
pour cetle annde, correspoud 4 Pallcgement ¢’une charge de
travaux de 50 milliards environ. .

J’ai confiance en vous, monsieur le ministre des finances.
Je suis cerfain que vous donnerez suile effective & cet accord,
c'est-a-dire que vous apporterez prochaineinent au fonds la
dolation supplémentaire dont je viens de parler. Ce serait,
en effet, la pire des choses que de décevoir encore une lois
les collectivités ct, en pe lenant pas pleinement les cngage-
ments pris envers elles, dc leur créer les plus graves difficultés
financiércs. Cela, vous ne le voulez certainement pas et c'est
pourdquol vous donnerez au funds les ressources nouvelles dont
1I a besoin. :

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Puisque vous m’avez mis en cause,
monsieur le ministre, je suis hien obligé d’abord de vous
remercicr, des paroles que vous avez prononcées et ensuile de
vous dire qu'au fond, notre dilférend était trées simple. .

Vous nous avez reproché d’avoir refusé d’émettre des chéques
sans provision. Je vous avoue qu’en ce qui me concerne, c’est
une méthode gue je n’emploie pas. A vrai dire, je ne l'emploie
méme pas lorsque le ministre des finances m’y convie. (Sou-
rires.) Maintenant, vous avez remplacé ces chéques sans pro-
vision par Uinvitation qui nous a été faite d’émettre des trailes
qui ne sont pas garvanties. Ce que nous vous demandons, en
veitlu des poavows spéciaux, cest simplement de garantir les
traifes, sans plus. .

M. le président. L’amendement n® 12 serait done ainsi rédigé:

« En instittant un fonds national d'allégement des charges
d’adduction d’eau et en assurant son financement. »

Personne ne demande plus la parole 2,

Je le mels aux voix.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Le qualrieme aliméa du paragraphe 1°r est
dunc ainsi complété.

‘Par amendement (n° 1), M. Réveilland propose, au 3¢ alinéa
du_paragraphe a la premiére ligne, de remplacer les mots:
« departementale ou locale », par les mots: « comprenant une
large représentation des collestivilés locales ». {Le reste sans
changement.)

La parole est & M. Poher, pour soulenir 'amendement.

M. Alain Poher. Mon collcgue Réveillaud, qui préside le
groupe des scnateurs-maires, a déposé cet amendement patr
lequel nous vous demandons que la représentation des collee-



1648

CONSEIL’ DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 AOUT 1954

tivités locales soit largement assurée dans les diflérentes com-
Imissions visées & ce paragraphe. Tout & ’hcure, monsieur le
rainistre, vous avez dit que vous aviez quelque chose a vous
faire pardonner. C’est le moment de faire un geste; les 1epré-
sentants des collectivités locales vous en remercicront. -

M. le président. Quel est I'avis d¢ la commission ?

M. le rapporteur général. Si on adoptait cet amendement, je
re vois pas trop quelle serail la signification de cet alinéa. kn
effet, dans sa rédaction actuelle, il dispose qu’il y aura une
organisation régionale, déparlementale ou locale qui sera cn
Iiaison avec les représentants des collectivilés départementales
et locales — on lrouve cela cing lignes plus loin. Dans la
rédaction nouvelle proposée, cet alinéa disposerait gue « des
représentants des collectivités locales (ui seront en liaison avee
les représentants des colleelivités départementales et locales! »..,
Je ne comprends plus du tout, alors, le sens de cet aiinda.

M. Pic. « Colleclivilés départementales et locales », cela ne
veut rien dire. Les mots « colleclivités locales » sulfisent.

M. le rapporteur général. Le¢ texte de 'amendement en ques-
tion ne peut pas s’harmoniser avec la rédaction de I'article tel
qu'il est. L ‘

M. Alain Poher. L2 p'ersonr)e la mieux placée pour nous éclai-
rer sur ce sujet, c’est le ministre lui-mcéme ! 11 va nous dire
, comment va fonctlionner le systéme 3 V'échelon loca!, dépar-

temental et communal ! s

M. le ministre des finances.
Pamendement.

M. le rapporteur général. Nous ne pouvons pas accepler
I'amendement dans sa forme acluelle, parce que nous abouli-
rions & une absurdité.

Le texte du cinquiéme alinéa du paragraphe 1° proposé par
la commission est en effct ainsi rédigé: « par une organisation
régionale, départementale ou locale en’liaison avec les repré-
sentants qualifiés des banques, de Vagricullure, du commerce,
de I'industrie, de la péche, des fransports, de l’artisanat, des
colleclivités départementales et locales et des organisations
syndicales de travailieurs les .plus représentatives, chargée de
mettre au point le développement économique local dans le
cadre du plan ».

Si on adoptait cet amendement, voild comment se présen-

terait cet alinéa: . :
-« Par une organisation régionale comprenant une large repré-
sentation des collectivités locales en liaison avec les représen-’
tants qualifiés, des banques, des transports, ele., des collecti-
vités locales. » :

Je ne vois pas da tout ce que peut alors signifier I'alinéa
ainsi rédige ! -

M. Alain Poher. Je demande la parole.-

M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le rapporteur général, je reconnais
que, sur la forme, vous avez raison, mais sur le fond, je
voudrais entendre de la houche de M. le ministre des finances
.qu'il sera fait appel 4 une large représentation des co'lectivités
Jocales.

M. le ministre des finances, Je-vous l'aflirme !

M. le rapporteur général. Dans ces condilions, cet amende-
ment me semble pouvoir &lre retiré ! ’

M. Alain Poher. Je le retire en ellet, prerant acle de la décla-
ration de M. le ministre. :

M. le président. L’amendement est retiré.
M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. Un de nos collégues vient de me
faive un suggeslion que je reprends pour le compte de la com-
nission des finances. La commission propose de remplacer les
mots: « collectivités départementales et locales » par les
II;g)tsr « colleclivilés locales », dans le texte de ce cinquitme
alinéa.

M. le président. Personnz ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le cinquiéme alinéa du paragraphe 1°,
avec la modification proposée par la commission.

\Ce texte est adoplc.) ‘

M. le président. Le 6° alinéa n’est pas contesté.

I est adoplé.

Je ne fais pas d’objeciions &

2° La normalisation et I’abaissement des coiiis de production.

P. le président. Si personne ne présenle d’observalions sur
les deux premiers alinéas, 1.s sont adoplés. :
La parole est & M. Armengaud sur le troisieme alinéa. “

_ spéciabsation dans leur développement.

M. Armengaud. Mon observation sera trés hréve, Nous tenons
4 remercier le Gouvernement de n’avoir pas négligé la
recherche technique et d’avoir créé un seerétariat d@’litat a la
recherche scientitique et au progrés technique. Mais s’il est
tres bhien de prévoir ce secrélariat, il faut encore lui donner .
les moyens de fonclionner et, dans la circonstance, orienter
netre politique en matiére de recherclies,

A nolre sens, cetie recherche ne doit éire ni bureaucratique,
ni ceniralisée, ni désordonnée, ni dispersée. Une coordination
est nécessaire entre lindustrie privée et Vinduslie d’Ktat,
I'industrie civile et les industries militaires, I'industrie privéie
ct les laboratoives des grandes écoles et des facultés, les pro-
Jessions organisécs et les départements ministériels,

Or, vous vous souvenez, monsicur le minisire des finances,
gu'a différentes reprises notre collegue Longchambon, devenu
depuis le votre, est intervenu pour faire observer que les acti-
vités des divers ministéres en mati¢re de recherche technique
se superposaient et, par conséquent, que la coordination de
la recherche, considérée comme fondamentale, pour éviter tout
mo!if de double frais ou de conflit de compélences, n’¢tait nulle-
ment assurée,

Nous souhaitons don: que vous puissiez, dans le cadre des
décrels que vous complez prendre, assurer cetie coordination
et la promouvoir dans le sens le plus favorabic. i

En particulier, vous gurez aussi & vous pencher — je pense
que vous y avez déjd réfléechi — sur les mdéeanismes fiscaux
d promouvoir pour encourager la recherche, sur certaines
réformes 4 la Joi sur les brevels d'invention, sur la situation.
de Pinventeur employvé, sur la formation des chercheurs, sur
I'interpénétration des travaux et les échanges des chércheurs

“enlre le secteur privé et le secteur public, ce gui peut vous ame-

ner { envisager certaines moditications au statut de la fonction
publique.

ezt sous le hénéfice de ces observations que je vous
demande d’appuyer M. Longchambon, voire collégue, pour lJui
permectire d’avoir les movens de coordonner la recherche tech-
nique tout en évitant la burcaucralisation qui la stériliserait.

_ M. le ministre des finances. Je (}Jrends bonne nole des indica-
tions donnces par M. Armengaud. -

M. le président. La parole est & M. Rocherean,

M. Rochereau. Monsieur le ministre, ¢’est également & propoes
de la recherclie scienlitique que je voudrais me ypermetire de
dire un mot, ainsi que sur l’organisalion en France de la
recherche économique. Je voudrais surtout aborder le pro-
bleme  des liaisons nécessaires enlre la recherche scientifique
et la recherche économique.

La Recherche scientifique désigne un ensemble complexe
d'ovganismes, soit publics et officiels, soit privés et de carac-
tere industiel, soit privés et de caraclére scientifique. .

La Recherche économique désigne un ensemble formé de
T'Institut national de la statistique, et de ses services des
¢ludes économiques, des organismes voués 3 la recherche dz2
la comiplabilité nalionale et un ensemble d’organismes officiels
ou priveés. .

Il suliit de zappeler le contenu concret de ces deux expres-
sions pour-apercevoir que les organismes dont il est question
ont élé eréés, chacun, dans un but particulier et spécifique.
1l serait, par conséquent, inopportun de ne point tenir comple
de celte spécialisation dans leur origine qui a élé cause d’une

1l apparait, aprés un premier examen, qu'au lieu de tenler
une coordination proprement dite, il serait vraisemblablement
plus opportan, plus efficace et plus économique, d’instituer des
sorles de coopératives d’échange d’informations dont le contenu
et 1a forme seront uiltérieurement précisés.

Ces points étant rappelés, I’essenliel de la coopération entre
la Recherche scientifique et la Recherche écononngne doit pou-
voir élre envisagé sur trois points: 1° la similitude des appa-
reils d’analyse ulilisés; 2° la nécessité de la coopération; 3° les
rezommandalions touchant les réalisations praliques.

En ce qui concerne la simililnde des appareils d’analyse uti-
lisés, il est notable que les organismes de recherche scienti-
fique et de recherche économnigue sont amenés, par suile du
développement de la science et de ses applications, & user
d’analyses analogues. L’exemple cenlral est celui de la statis-
tique. La recherche des lois dites statistiques dans les doimnaines
de la physique, de I’économie et de la sociologie, .conduisent
les spécialistes de ces disciplines & user de concepts, de procé- .
dés de recherche et de méthodes qui sont ceux de la statis-
tique. Par conséquent I'élaboration de la statistique dile théo-
rique ou générale intéresse l'ensemble de ces divers spécia-
listes; - leurs recherches dans les domaines spécialisés sont
stimulées et élargies par le conlact avec les recherches des
disciplines voisinces.

Un autre exemple pourrait étre emprunté 3 certaines parties
de la mathémalique que l'on applique aujourd’hui & des
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domaines irés variés, depuis la mise an poiut de ceriains ser-
vices publics jusqu'a la gestion de grandes -enireprises. les
curiosités sont intenses touchant la. cyberuétique, Depuis lors,
la secousse qui a ¢té donnde 4 un grand nombre de disciplines .
par la théorie des jeux conduit celles-ci & repenser les schémes
fondamentaux de Paction humaine (organisations de carac-
Acre mililaire,. siratégies d'industriec et stratégics de secleurs .,
écoliomiques). . ) ’ o
__ Les recherches concernant I'utilisation de sources nouvelles
d'énergie ne doivent pas rester isolées. En plusienrs sens, d’une
part, le passage de l'inventlion technique a Pinnovation écono-
mique doit étre rendu facile et rapide, d’auire part, telle réali-
sation dans l'ordre technique et économique ne doit pas étre
icoupée  des réalisations dans des . domaines. voisins et plus
généralement des réalisations dans tous les domaines impor-
tunis pendant une période. ° . . :

Ur a I'heure quw’il est, 1a plupart des instituts de recherches
¢eonomiques poursuivent leurs travaux comme si les recher-
ches sur les nouvelles sources d’énergie. n'existaient pas ou
ne devaient jamais aboutir, :

Dans le- domaine de l'organization des relations humaines,
aux Elats-Unis d’Amérique du Nord, la coopération des labo-
raloires spécialisés des grandes industries et des universités
est déjd un fait aequis. I ne semble pas quwen France les
meémes résultals aient ¢té d'ores et déja atteints, bien que duns
fes difIérents demaines distingués nous possédions des spécia-
listes vraisemblablement aussi efficients que leurs collogues
américains. . . . ‘

Au point de vue pratique, el pour ne retenir que 1'essentiel,
je précise quil serait néeessuire d’abord d'oblenir un recense-
ment ausst rapide que possible des organismes de recherche
scientifique et de recherche économique existant(s, Je rappelle
que les histes exhaustives des instituls de recherche ¢conomique
cnt été établies par I'U. N, K. S. C. O., mais je me permets de
faire observer qu’il conviendrait, & ce stade, de prendre une
vue lres exacle des instituls de recherche ¢conomique étran-
gers. > : '

Je suggire volontiers, en seconde part, la eréation d’¢quipes
de « coopératives d’échanges d’informations ». Elles scraient -
consiituées pour atteindre ua objectif précis et détermiing, Les
regies de leur eomposition devraient ¢étre étudices avec soin
your assurer a ces formations la souplesse et la liberté d'action
auxdquelles elles ne doivent & aueun prix renoncer. Ces pre-
mieres tentatives faites, des formalions de liaison plus dura-
bles peuvent étre. envisagées. Mais il ne semble pas que la
formule institulionnelle;- ¢’est-a-dire la eréation d’un inslilut de.
plus, avec un-budget et un lourd appareil administratif, doive
¢tre recommandé. : :

Jamais, a notre sens, on ne marquera assez la différence qui
exisle-enire les progrés particuliers, mesurés dans Povdre écono-
mique par les indicateurs spéciaux (consommation moyvenne,
revenu moyen, ete.), et la socié¢lé ¢conomiquement progressive.
Une soci¢té économiquement progressive est celle ou l'innova-
tion technique se transforme rapidement et a4 pca -de frais en
innovation économique et ol 'innovation économirue élimine.
les branches moins productives le plus rupidement quil est
grossible et aux moindres coils sociaux. o

Une application préeise de-cette idée peut- étre faite & 'his-
toire de P'économie francaise. De 1850 A 1914, toutes les courbes
économiques disponibles accusent de considérables progrés pars
ticuliers pour notre pays (élévalion des revenus moyens et des
fortunés movennes,- de la’ consomimation 'du blé, de la viande,”

du café et du vin par téte d’habilant), Pourtant, il est difficile

de soutenir qu'au cours de celle période P'éconamie francaise
ait été une ‘économie progressive et qu’elle ait ¢té mise au sers
~vice d’une soci¢té elle aussi progressive. : ‘

G'est, enire autres raisons, parce que l'invention technique
ne s’y transformait pas, rapidement et bien, en innovation
¢conomique et parce (ue l'innovation économique ne portait
gas, avec le minimum de résistance, ses fruils économiqgues et
gociaux. - o ) : : ) ’ :

H v aurait ici, entre le secrétaire d’Etat 3 la recherche scien-
tifique et le secrétaire d’Etat 3 la recherche économique, un
ensemble- de {ravaux a meltre au point, dans la mesure hien
entendu o ces travaux intéressent le Gouvernement, ce qui ne
semble pas étre le cas. (Applaudissemenls.) . ‘

M. le président. Je suis saisi d'un amendement (n° 13) pué-
senté par M. Dulin, tendant, & la cinquitme ligne du premier
alinéa du 2° — « la normalisation et Pabaissement dcs cotils’
de production » — & ajouler, aprcs les.mots: « ...puissent étre
réduifes », les mots: « et sans que Jes ressources des collec-
tivités locales puissent ¢tre diminuées » et, en conséquence, &
supprimer le dernier alinéa du 2°, : .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. e président.

La parole est & M. le ministre, -

M. le minisire. Mcsdames, messieurs, j'indique que M. Dulin-
a pré=enté eet amendement sur ma demaude pour me permetire
de me methre en rigle vis-i-vis du Conseil de 1a République.
dans les circonstances que je vais vous expliquer.

.- A la commission des linances, il m’a ¢t¢ demandé mon accord
pour que les di=positions prices en vertu de Ja pré-ente loi ne
puissent pas porler préjudice aux  collectivités  locales. Yuai
répondu affirmativement, Par la suité, M. Pic a déposé un amen.
dement, qui a.élé adopté par volre cominission des' finances,
amendement qui figure plus loin dans le texte. Or, je ne penx
accepter cet amendenient en raicon de sa rédaction, ce dont
je m’expliquerai tout & Pheure. - .

En attendant, je priecle Conseil de la Républicue de bien vou-
loi accepter la formule proposée par M. Dulin qui doit recueiliir
votre assentiment. Ceci me permettra de combaitte la formule
de M. Pie. Dans le cas contraire, lors de Vexamen de 'amende-
ment de-ce dernier, ie n'uurai ancun moyen de tenir ma pro-
messe & 'égard des colleclivités locales. )

- 8i le Conseil de la République est d’accord, je pense qu’il ne
verra pas d’inconvénient & inscrite au besoin Jeux fuis la
meme idée. : i

I me faut mainlenant parler de Pamendement e M. Vie,
s’il m’est permnis de faire cetie anlicipalion, en traitant len-
semble de la question,

Vaici ce que je seproche a cet amendenient. L'amendement
de M. Pic — devenu le sixitme alinéa du 2° du texle de la
commissinn — indique « qu’en aucun cas les allégements cu
-aménagements tiscaux ainsi que, les allégemends ces charges
financieres réalisés en application de la présente 1o ne peurront

" diminuer, pour chaque eollectivité locale, te montaat tolal de
ses ressonrces calculées sur la base de la législatian en vigucur

lors de la promulgation de la présente loi. » R

Lamendement en question se distingue par Jdeux points de
celui de M. Dulin, gui, de teule maniére. ne peut pas ;ui potler
préjudice. D'une part, il est placé in Jine et il ajrule « des
charges financiéres », alors que j’acceple les aminagemen's fis-
canx; j'avais exclu de ma pensée ja quesiion des charges finan-.
cicres qui peut se poser dans des cas particuliers. - o

Dautre part, cetle rédoction ne peut €tre accentes par Mol
En effet, it en résulle qu'on ne pourra pas « diminuer, pour
chaqite colleelivité locale, le montant total de scs ressources
calculées sur la base de la législation en vigueur lors de la-
promulgation de la présente. loi ». Si je veux éviter-de porter-
Préjudice aux colleclivilés locales, j’aimevais que ce ot par
compensalion ou par garantie de recettes, comine. Jois Favons:
fa't précédemment. Le sysicme de M. Pic m’obligeralt, au eon-
traire, en cas de modification fiscale, & procéder & une assielle
fictive d'impots, ee qui est abs=alument impos-ible. v

Je mexplique: je veux supprimer, par hypothése, nne laxe
dont le produit irait pour partie aux colleclivités locales. Que
ferai-je 7 Il y a deux systemes: le mien eensisterait & donner, -
la garantie de receltes, le systéme de M. Pic consiste & fuirs
Passielte de Vimpot comme s’il n'exislait pas, ce qui 231 prali-
quement inconcevable. ' o '

En dautres termnes, je voudrais pouvoir- étendre.. le. cas
gchicant, le systeme que nous avons ulilisé en septembre der-

nier — qui avait donné un peu de fluttement au début, mats,
gqui est maintenant bien au point — guand 2015 -vons sup-

primé la taxe locale sur
grande consommation.. e e
M. Jean Marcger. Vous leur avez donné ce qu’elles auraien!
touché celte année-1a, mals non pas ce qu'elles auraient touche
si le développement de la matitre imposable s'¢lait poursuivi.

M. le ministre. Je ne peux falre lassiefle fictive "de Limpol.
Accepler le texte dans ce ecas, ce serait ahinetire la liquidation
d'un impot qui n’existe pas. Je ne peux pas toujours faire des
liquidatlions sur des bases fictives. Done, je ferai un systeme
de compensation, C'est sous celte forme que je veux réserver
les droils des colleclivilés locales. ) o

En tout cas Padoption de Pamendement--de M: Dulin, je le
répéle, ‘ne préjnge pas le resie du texte. 11 pnge un principe,-
il faut s’en conlenler. Lorsque le texte inspiré par M. Pie
viendia en discussion, je demanderai au Conscil de 1'écarier.

M. Pic, Je demande la parvle.

M. le président. 1a parole est & M. Pic. .

M. Pie. Je .voudrais demander & notre collegue M. Dulin et
A M. Je ministre des finances, puizque c’est lui- qui défend
Yamendement de notre collégue (Sourires), quelques précisions
a son sujet. ) . . .

On nous propose d’ajouter, au scin du premier alinéa dua
denxitmement, les mots « et sans que les ressources des collec-
tivités lucales puissent étre diminudes ». Je voudiais savoir
si Ja garantic porle, dans Vesprit de-M: le minisire des finances,
sur les recetles altendues par les collectivités locales pour
Tannée 1954, et pour P'annce 1954 seulement, ~autrement dif
§'ll enlre dans les vues du ministie des finances de-cristalliser

certuing produits zlimenlaires de
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au niveau de 1954 les ressources des collectlivités loeales ou,
Ctout au mwoins, celles qm pourraient étre alteinles par les
mesures d'a. lmcment cu d'amdénagement,

Yous vous alfendez bien, mes «hels collegues, que Je vous

dise que je prélére mon texte. Je le préfcre pour plusieurs

raisons.  D'aboid ~parce qu'il est clair, ensuite parce qu’il
gaianlit durablement les ressources des collectivilés locales.
Je m’expliyue: le sysleme que je propose, et que la eommis-
sion des tinances a acceplé, risque, dit M. le ministre des
tinances, d'imposer aux services de conlinuer & faire des caleuls
sur une assielle fictive & propos de laxes qu’aujourd’hui,
13 aont 1054, les collectivités locales percoivent et que, dans
quinze jours peut-Clre, suivant le décret qui inleiviendra, elles
ue jpereevront plus.

Je ferai remarquer & M. le ministre des finances que le pro-
cédé proposé par moi est exaclement celui que lui-méme a
:]ln'nposé dans son déeret du 5 septeinbre 1953 en ce qui coneerne
‘exoncration de la tuxe locale pour. cetlains produitls essenliels
de lalintentation et je rappellerai & mes collégues du Conseil
de la République que ce systeme est exactement celni que
M. le rapporteur général Berthoin el moi-méme avions proposé,
que vous avez adoplé el que I'Assemblée nationale a ensuite
refenu en seconde lecture, pour larticle 22 N du projet de
reforme liscale.

Si — ce que jignore — il enlie dans le= intentions du Gou-
vernenien! de modmer profondément certaines ressources des
colleclivités locales, je concois que ce calcul sur une assiette
tictive pour garantir les receltes des colleclivités locales eréera
un {ravail cnnqdclab]e Muis alors si, par- le jeu de décrets
pris conformément a la loi de pouvoirs spéciaux, le Gouver-
nement enlend réaliscr la réforme fiscale, el notummmeit la
réforme des finances locales, il faut qu’il nous le dise.

Si, au conlraire, comme j'avais cru le comprendre, aussi
bien dins la réponse fuite par M. le ministre des finances a la
commission des tinances yue celle faite par M. le président du
conseil le lendemain, certaines des disposilions prises par décret
touchent deci dela 4 cerlaines taxes alimentant les ressources

- locales et si ces aiteintes sont peu ncmbreuses, le travail que
donnera le caleul par assielte ficlive proposé par mon amen-
dement ne scra pas trés considérable.

Je mets aiors en garde mes collegues da Conseil de ]a Répu-
blique contre Ja formule de notre excellent collégue, M. Dulin.

- Cest une formu’e 4 laquelle je vois plusieurs dangers. Je vous
. en signale deux ou 1rois au passage:
« Sans que, ‘dit-elle, les ressources des collectiviliés locales

puissent élre diminuces ». Je vowdrais bien savoir s’il s’agil *
s’agit des:

des ressources de chagque coilectivilé locale ou s’il s
ressources globules des collectivités locales, ce qui pelmem.ul
a teile ou telle disposilion prise par décret de faive procéder &
Yintéricur d'une ressource re<tant la méme i des mutations

telles qu’elles porleraient préjudice 4 certaines collectivités
locales el en avanlageraient d’autres,
Ia deuxiéme observation que je vprésente, aprés Pavoir -

formulée au début de mon exposé, concerne le danger de la
cristallisation au niveau de 1954. et, pour 1954 seulement, des
ressources des collectivilés locales. Je ne pourrai micux faire
que de citer & I'appui de ma thése la caution de nolie ancien
rapporteur général de la commission des finances, puisque
dans le texle méme — jui pris soin de Papporler et je I'ai
sous les yeux — du rapport qu’il avait pulkié & propos de la

réforme fiscale et de 'amendement que nous avions voté ici,’

il mdxqu(ut ceci: « La formule preésentée par 1Assemblée
nalionale se heurle & des objections évidentes. La garantie ne
jouerait que deux ans, ce qui, d’un certain point de vue, est
insuffisant ». Or, M. Dulin nous offre_ une garuniie qui nhe
durera que jusqu’au 31 décembre 1954.

I.e rapporleur général. concluait: « En présence d’un fexte
délinitit qui maintient sans changement la fiscalité locile, il
suflit de prévoir un texte qui couvre exaclcment les l'ieques
de moins-value ».

Cest exactement Pobjet de I'amendement qne j'ai déposé..

S’il y a des moins-values pour les collectivités locales par suile
dea allcgemenls ou des aménagemenls fiscaux décidés en vertu
des pouvoirs spéciaux, nous demandons que ces moins-values
soient, commune par commuue, et cotieclivilé par colleclivite,
gluanlles et assurées 2 ces collectivilés.

Je conviens bien volonliers gu’il manque peut-éire au te\te
de mon amendement un membre de phmse qui le rendrait
_p-us clair. M. le ministre des finances a parlé¢ de compensation

et il a dit que le Gouvernement désirait avoir k1 possibililé de

supprimer ou de diminuer telle ou telle taxe dans Pintéret de
Texpansion économique, que hous comprenons tous, et qu'il
faudrait avoir, comme il P’a fait pour la suppression de la
taxe locale sur certains produils de grande alimentation, la
possibilité de compenser cette perle de recettes par un ver-
scment por et simple de VEtat. Cest ce que nous avons fait
pour la faxe locule, qui ne fappe plus les entrepreneurs de

-ne veut pas appliquer la

travaux immobiliers et pour lesquels nous faisons obligation’

au Gouvernement de prendxe i S charge ce que’les entres,

preneurs auraient payé s’ils n’avaient pas “ete exclus du clmnp
d’application de la taxe locale.

Cest exaclement la méme chose que je vous demande ici,
et je rappe.le i M. le ministre des linances qu’a moins qu llk
ne soit ‘dans les inlenlions du Gouvernement de modifier pro-
fondément les ressources des collectivités locales, s'il n'y a,
de ¢i de la, que quelques pelils aménagements ou quelques
allégements que nous comprenons fort bien, nous sommes tout
disposés a4 lui permellre de les faire et & lui demander en’
contrepartie le versement compensateur venant de PEtat. -

11 faudrait donc rédiger ainst le lexte de mon amendement:’
« En aucun cas, les all:‘ﬂ‘(’ nents ou aménagements fiscanx,
ainsi que les a‘lt-"ements de« charges financicres réalisées en
application de 1 piésente loi, ne pourront diminuer, pour
chaque collectivité locale et sous la "aramle de I'lat, le mon-
fant total, ete. »,

Cela signifle que, si I'Etat alloge telle l.J.\C et réduit telle res-
souree. sous =u garantie, il pmmet de les verstr au lieu et
place du conteib mhle qll il aura exonéré. (Applaudissements
sur divers banes @ gauche, aw centre et & droite.)

M. le président. L’amendement de M. Dulin est-il maintenu ?

M. Dulin. L’amendement que j’ai déposé, & la demande de
M. le ministre des tinances, 'a ete dans Iintérét des collccti-v
vifés, L i

Dans mon esprit, je voulais, éviter les difflcultés que nous
avions (prouvées I'annde derniére, lors siue nous avons diminué
les taxes sur les produits a.»menmlre>. i

Javais deéposé  cet amendement, le- mmm!re m’avant
informé qu’il était impossible ddppllquor Uamendement de
M. Pic, el je ne voulais pas d'un texle mappluablc pour les
collectivités locales, Vous savez — et je m’en excuse aupwa
de tous les « finaiciers » (im sont jei pr(«cnts — que, lorsqu’on

parce qu’elle est quelque[ms mal
rédigée, 'administration des hnanceq sait tfts bien la tourner
et lignorer. C'est ce qgue je voulais éviter aujourd’hui. Au
dermeurant, M. Pic sait bien que, comme président de conseil
général et comme maire d'une commune rurale, je prends
comme lui la défense des collectivités locales.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? .
]

M. le minisire des finances. Jo voudrais atlirer I'attention dul
Conseil de la République sur deux points importants, Je ne!
puis accepler Je texte de M. Pic. Le Conseil peut le \oter mais,
dans ces conditions, je tiens &4 étre 1rés loval envers lm je:
ne pourrai pas le soutenir devant I'Assemblée nationaie. Par,
coaséquent, le texte définitif sur lequel I’Assemblée aura A
voler u)mplendm pour les colleclivil¢s locales des dispositions

gue jai suggéré d’insérer d'abord dans le texle de prmupe,
>dun la formiule giénérale de M. Dulin.

Quant & quewtlon des modalités, mon mten!mn est de ne
pas porter préjudice aux collectivités tocales. Klies ne sont pas
Yisces, Mais il peut e trouver que, dans les aménagements de
Ta Lscalité, elles soient dans la zone d'application dun amféna-
gement qui comporic une part géncrale et une part lnc.ﬁle,
wmnu, cela s’est déja trouvé. A ce moment-la, je ne suis pas
sie de pouwl" procéder toujours comne on Ta fait en sep-
tembre dernier; car, si les laxes élaient alors-maintenues pour
un cerlain nombre de produils, il élait possible de demander.,
aux commercants de faire une déclaralion en que'que. sorle
ficlive pour ld partie oir ils ne-pavyaient pas la taxe parce qu’ils
n‘avaient qua soustraire de leur chiffre d’affaires global leur
chitlre d’alfuires dc(lu‘e Mais «i des aménagements inter-!
viennent, tels qu'il n’y ait plus de déclaralions, ‘comment peut-|
on imaginer qu'on fera des déclarations indélinics puremnent;
fictives pour servir d’asciette & un impot local qui serait per-!
pétuel tout en avant élé supprimé. |

Telle est lorigine de la formule qui est instituée pour
Tannce 1054, mais qui. en effet, comme le dit M. Pie, peuf
conduire a une cristailisation sur la base de celte année 1934}

La formule de M. Dulin et la formnle de M. Pic ne sont pas
contradictoires, Je suggére au Conseil d’accepter 'amendement
de M. Dulin. Quand nous viendrons au fexte de M. Pic, je le
comhattrui ) ]

le président, Nous y sommes! Nous disculons sur ce texte
depuls vingl minutes!

M. le ministre des finances. I.e Conseil pourrait peut-éire voter
sur amendement de M. Dulin en en supprimant la fin, qui
reproduit I'amendcment de M. Pie. La formule de M. Dulin est
assez vague pour ne présenter aucun incopvénient.

En ce qui concerne le texte de M. Pic, le Conseil fera ce qu’il
voulra.
Uendrat devant 1"Assemblée nalionale ne comportera pas I'amen-
dement-de M. Pic. 1 y a intérét, de toute maniére, & voler
Iamendement de M. Dulin. Cest pour ftre loyal envers la
comnission des Lnances que je suggére celle procédure.

Je tiens & préciser cependant que le texte que je sou-

5
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M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Dulin. Oui, monsicur le président. M. le ministre des finan-
ces s’est expliqué trés courageusement. Le Conseil peut voter
mon amendement et également 'amendement de M. Pie. Ainsi,

" si I’Assemblée nationale écarte l'amendement de M. Pic, le
mien powrra étre retenu et les collectivilés loeales seront pré-
servées. (Exclamations sur divers bancs a gauche.)

Je suis pratique et c’est dans cet esprit que j'ai déposé mon
amendement. Nous pourrions voter, me semible-1-il, les deux
amendements, ce gul nous donnerait au moins une garantie.

M. le président. Dans cette hypothése, il conviendrait de voter
par division, et d’abord sur la premicre parlie de volre amen-
dement.

M. Dwlin. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je vais done mellre aux voix la premitre par-
tie de l'amendement de M. Dulin.

' M. penvers. Je demande la parcle, pour explication de vote.

M. le président. La parole est A M. Denvers.

M. Denvers. Je me demande s'il y a lieu d’accorder beaucoup
de crédit aux promesses et méme aux affirmalions que vient
de faire le. Gouvernement en matiére de garantie de recettes.
Nous nous souvenons tous de certains débats qui ont eu lien
ici, 4 une ‘certaine époque, et au cours desquels le ministre
nous a toujours indiqué: ne vous failes aucun souci, nous
garantirons les recettes! ‘

"+ M. le ministre des finances, Cela me colte méme irés cher!

M. Denvers. Dans le méme temps, il donnait trés vraisem-
blablement des ordres aux représentants de l'adminislration au
.sein du fonds national de péréquation pour prendre toutes dis-
posilions utiles pour ne plus avoir & garaulir ces recettes.

J: pourrais vous citer des exemples. en particulier dans mon
département, selon lesquels Yadministration, qui est majori-
laire d’ailleurs dans ce fonds national de péréquation,
n'observe pas les promesses qui ont été failes pav le ministre,
a savoir que les perles de reccties seraient garanties.

C’est pour cela que je m’éléve, une fois de plus, aujourd’hui
contre les affirmations de M. le ministre, car ce qgui est dit
aujourd’hui ne sera probablement pas respecté des demain et

“on nous prendra fort bien au piége, par le biais d’'une mesure
“indirecte. Je pense done que, sur ce point, nous devons étre
_ fermes. C’est pourquoi j’insiste pour avoir un texte préeis qui
“n’est autre que celui de M. Pic. (Applaudissements a gauche.)

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La paiole est & M. lc ministre.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, sur la sim-
ple question personnelle de Vintervention de M. Denvers, je
tiens 4 préciser que je n’ai, en.aucun cas, promis une compen-
sation (11161001](1116 de recettes, en dehors des décrets de sep-

" “tembre. Cette derniere promesse, je Pai tenue, et je nc sais
“'pas & quoi M. Denvers veut fuire allusion. :

M. Denvers. Je m’excuse, mais je pourrais vous citer des

exemples. Nous avons cu ici un dcébat 4 ce sujet el je vous
demande de vous y reporler. ,

M. le rapporteur général. Je demande la parule.
M. le président. L.a parole est 4 M. le rapporteur géndéral,

M. le rapporteur général. Je liens 4 signaler 4 nos collcgues
fue la commission des finances ne saurait admettre la yrocédure
proposée par M. Dulin, qui consisle 4 introduire dans un méme

. texfe que nous enverrions a I’Ass@nblée nalionale deux rédac-
tions différentes d’une méme idée, afin de se ancénager devant
Ia premicre assemblée une position de repli. Si nous inaugurions
celle pratiyne, nous serions conduits & soumettre & 'Assemblée
nationale des textes informes, n’ayant plus aucune signification.

Par conséquent, il faut que 'on vole ou le texte de M. Pic ou
le lexte de M. Dulin (Trés bien! trés bien!), Je dois A cette occa-
sion signaler que la commission des linances ne peut pas donner
son adhésion au texte de M. Dulin, car celui de M. Pic a été
voté & Punanimité par eette commission. Jai tenu 3 signaler
ce point & 'Assemblée avant le vole.

Si I’on adopte le texte de M. Dulin, je demanderai qu’on ne
remette plus en question, au moment du vote, le paragraphe
"qui correspond au texte de M. Pic et, inversement, si le texte
de M. Dulin est repoussé, on pourra alors se jprononcer.sur le

“texte de M. Pic. On pourra méme admeltre, puisque vous avez

organisé une disecussion commune, gue c’est le texie de M. Pic
qui est adopté. -

N N

Je crois que c’est la seule facon claire, 'logique, de voir les

- choses, et celle qui servira le mieux le prestlige du Conseil de

la République.
‘M. le ministre des finances. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je m’excuse auprés de 1’Assemblée
de reprendre la parole. Ce 1’est pas pour peser sur sa décision,
mais dans un souci de loyauté, pour qw’il n’y ait pas de malens
iendu enftre nous. . .

On m’a heaucoup parlé de la question de confiance. On m’a
demandé si vraiment elle laissait la liberté du choix. Je tiens a
bien préciser les choses. L’amendement de M. Pinton a été
rejeté & quelques voix pris. II est probable que le Gouverne-
ment sera amen¢ devant 1'Assemblée nationale 4 prendre une
décision qui ne correspondra pas complctement avec le désir

“du Conseil de la République el qu’il sera peut-¢lre conduit 4

poser en deuxiéme lecture la question de conflance. Je précise
que, dans ce cas, il posera la question de confiance sur un
texte qui ne comportera pas Famendement de M. Pic. 11 se peut
que le Gouvernement soit renversé 3 ce momen’-la, mais 1l se
peut aussi qu’il 'emporte.

Le Conseil décidera, mais le Gouvernement ne peut accepter
la solution proposée par M. Pic. Dans l'intérét des collectivités
locales, je suis tout disposé A soulenir & I’Assemblée nationale
Iamendement de M. Dulin. Cela dit, le Conseil est libre d’appré-
cier. '

M. le président. L'amendement est-il maintenu 2

M. Dulin. Nous avons, je crols, 'unique désir de donner satliss
faction aux colleclivités locales. it je voudrais insister aupres
de M. le minisire des finances: ne pourrait-on pas apporter &
Pamendement de M. Pic une modification qui le rendrait appli-
cable 7°Dans ce casg, je relirerais mon amendement.

M. le ministre des finances nous dit que nous ne pouvons
obtenir satisfaction que par mon amendement. Je suis prét &
abandonner celui-ci et a accepter 'amendement de M. Pic, =1
Pon peut trouver une solulion {favorable aux colieclivités
locales, :

M. Courriére. Je demande la parole.
- M, le président. La parole est & M. Courritre.

M. Courriére. On prétend que Vamendement de M. Pic n’est
pas applicable. Or, cet amendement est. parfaitement applicab e.
Ce qui est certain, c’est que M. le ministre des finances ne
veut pas l'appliquer et que., par conséquent, il entend prendie
aux colleclivités locales upe parlie des somines dont il veut
faire bénéficier le pays.

Les collectivités locales, qui n’ont aucun ‘moycn de se
défendre, n'ont pas d’autres ressources (ue celles qui exislent
maintenant; elles n’ont pas de trésorerie & lcur disposition.
Comme nous sommes ici leurs représentants, je vous demande
de voler Vamendement de M. Pic, {Applaudissements a gauche.)

M. le président. L’amendement de M. Dulin es!-il mainlenu ?
M. Dulin. Je lc relire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré. .

Nous avons soumis & une discussion commune I’amendement
de M. Dulin, dans sa premi¢re partie, et le derbier alinéa du
paragraphe 2°, c’est-a-dire Pamendement de M. Pic que la com-
mission des finances a inséré dans son lexte. Dois-je comprendre
(que vous adoplcz ainsi le dernier alinéa ou voulez-vous que je
le mette aux voix ?

Plusicurs sénateurs. Anx voix!

M. Je président. Voici pourqnoi: par voie d’amendement
(n® 15), M. Pic propose de modilier le dernier alinéa du parae
graphe 2° — qui est son propre amcndement adopté par la come
mission des finances — et d’ajouter, apr¢s les mots: « pour
chaque collectivild locale », les mols: «sous la garantie de
I'Etat », L : ) .

M. Pic. C’est pour permectire la compensation dount parlait
M. le ministre des {inances.

M. le ministre des finances. La silualion est claire. Je vois que
le Conseil n’est pas disposé i accepter 'amendement que je sou-
tenais et, Par conséquent, il serait plus logique d’en terminer
avec les alinéas précédents puis d’examiner Pamendement de
M. Pic a sa place normale, :

M. le président. Si vous voulez, majs vous allez recommencer
la discussionl!

M. le ministre des finances. Pour ma part, j'al déjd éxposé
mon point de vue.

M. le président. L’amendement de M. Dulin étant relivé, je
mets aux voix le premier alinéa du paragraphe 29,

{(Ce textc est adopté.) ~
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H fe presrdent. ‘Les deusiéme et. froisiéme alinéas du para-i
graphe 2° n’étant pas contesiés, je les mels aux voix..

(Ces textes sont adoplés.)
M. le président. Par voie d’amendement (n° Q)

M Cowrriére

‘el les membres du groupe socialiste prupoaent ‘ag  para-

gmphe 20 4e alinéa, 17¢ ligne, aprés les mots: w cireuils de ‘dis-

tribution », d'msérer h (lls])f)\lfiﬂn suivante adoptée  par

’Assemblée nationale: « le conlrole de Yautofinancement »,.
(Le reste sans cu.).n"cment) oo

la parole est & M. Courricre.

M. Courriére. D’acenrd avee M. Alric, j'ai modifié cet amen-
dement dont M. le mpgoxleur gcnual a admis la nou\elle
rédaction.

M. le présndent "Je suls en effet saisi ‘d’une nouvelle rédaction
de I'amendement de M. Courritre et des membres du :groupe
socialiste qui proposent, au paragrapbe 2°, 4° aiinéa, apies les
mots « par la modernisalion des circuils de distribution n,
d’ajouter les mots « par une politique sélective de Fautofinanee-
ment » (l¢ reste sans changement). Clest Iamendement Alric.

La commission des finances accepte cetle rédaction. '

M. Alrie. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est 3 M. Alric.

M. Alric. Je demande la parole sur cet amendement auquol
je me suis rallié, car A la commission des finances le retrait

des mots « conlrole de Uautolinancement » avait é1é pris sur

mon initiative. Pourquoi ? Parce qu’il nous avait semhlé, au .
cours des e\phutmna que nous avait donhdes M. le ministre
des finances, que le controle n'interviendrait qne lorsque I'Etat
aiderait le financement des investissements, c¢’esl-d-dirve quand

. ¢3 ne scrait pas de Vaulofinancement,

-rions pas i oblenir le vole ¢

.ministre des finances,

Ces mots nous avaient done semblé superfélatoires, de 1'avie
ménte du Gouvernement. D’autre parl, us inquiétaient beau-
coup les enlreprises, voyant par l'emploi du terme « con-
trole » la création de cerfains controleurs spéciaux qui iraient
dans les entreprises powr décider, peut-ctre a la place du chef

,d'entreprice, quels élaient les investissements a faire, ce qm

A wotre avis, est impossible, irr¢alizable et néfaste, Mais 2 la
suite de. conversalions .avee M. le président du conseil et M. le -
il nous est apparu P’étant donné la
pueition de cette qneelmn devant 'Assemblée, nous n'arrive-
&Clinitif de ce retrait.

"Si Jai bien eompris ce que m'ont dit' M. le miiistre des
finances et M. le président du conseil, je crois que je peux me
rallier a cettg forinule nouvelle qu 115 sont disposés & soulenir
devant DUAssemblce. “La politique ainsi définie se préciserait

dans Pétablissement d'une régle géndrale qui faciliterait davan-

tage les autofinancements que la Tealité révélerait efiicaces,

) Pelxonnel,emcnt je me suis souvent élevé coulre les anto-
financements nuisibles parce -que j’y vois une des causes de la
dégradation monétairve, Par conséquent, je ne suis pas du tout
hostile & laugmentation de scéleclivile des autofinancements,
si cela est simplernent le renforcement du jen normal de l’eﬁi-
camle du bon investissement. .

"J'entends par ld que déja dans Pautofinancement ]nlntud
on peut considérer il est en quelque sorte auto-régulateur,
puisque celui qui acheéte les bonnes machines en est automati- -
quement récompensé en faisant plus de hénélices que celui gui
fait de mauvais investissements,

Mais certains pensent que dans létat actuel de la ](‘O‘hla~
tion cclle récompense n'est pas assez nette et que p.nrmq les
entreprises sont conduites ‘4 acheler des machines surabon-
danles parce qu’clles croient par cea alh-"er la. charge des
impots.

1 faudrait done pour éviter cela. trouver une 1'«'"]e générale
qui ne serait.pas laissée & 'appréciation des fonclionnaires et
qun donnerait une sorte de cmpvlmc a lm\'utl\sement qm se
révélerait efficace. Je crois d’apres ce qui m’a €L¢ dit que ¢ est
bien 1a le poiut de vue du Gouvernement.

Je suis done disposé 4 me rallier & ce texte. Je fais luulcfms
remarquer & M. le ministre des finances que, si cette sélectivitd
‘lait (‘]L(,e uniquement par ane améhoration: supplémentaire-
donnée & ceux qui font ces bons investissements et non par une
pénalisation aux autres, le texte du p"vra"rnphe 1 qui prévoit
I’aide donnée aux investissements privés serait suffizant.

Je ne veux cependant pas pomser les choses i Vextréme et,
¢lant donné les apaisements gwon m'a donnés, et les e\p.lca-
tions que j’ai obtenues sur la position du Gouvernement vis-i-
vis de 'autre Assemblcde, je me rallie-au texte pw\emc que ]e
crois préférable au texte initial de PAssemblée.

M. e président. Le texte serait donc mmph 16 par les mols
« par une politique séleetlive de Vautofinhneement ».

M. Apel-Durand. Qu’est-ce que cela veut dire?

‘et qui dit autofinancement dit,
“entreprises d’cmployer comme bon leur semble I'argent qu’elles

monsieur Abel-Durand..

M. Abhel-Durand. Je voudrais lnen cavmr qui
(Rires et marques d’approbation.)y

[Commient pourriait-on pratiquer-une polmque sélective danto-~
financement sans qu’il y ak nne ingérence de I'administrition ¥

M. le président. M. Amc a eu le som de vous l’e\(phquer,

a compris 1

- Yous avez deux termes qui drn\'ent ‘exactement au ménie résul-

tat.
M. Dulin. Mais il y en a un qlu est préférable & l'aulre

M. le président, M le rapporteur Ut-néral a sﬂrcmﬁnt compus
puisqu’il a admis la formule. :

M. Dulin. Mais cg sont tous des polvtechniciens! (Sourires.)
M. Alric. Je demande la parole. :
M. le président. La parole est & M. Alric.’

“M. Alric. La seule raizon pour l.lquelle nous nous sommes
ralliés & ce systeme, c’est qu’on m’a domné Passuranece qu’il
n’y aurait pas un corps de controleurs vérifiant ce qui se passe
daus les usines et qu’il s’agirait d’une loi gem.rale applicable
A tout le monde.

Une séiectivité se hlt Jéja par le fait de l.autoﬁnancemenl,
puisque lindustriel qui achéte une bonne machine est récom-
pensé par rapport & celui qui en achéte une mauvaise qui pro-
duit moins hien, C’est Peflet du libéralisme normal.

On estime gue cetfe récompense n’est pas tout a fait suffi-
sante et on veut 'augmenter. Si on le fait par une disposition
gunomle et non par des coutrdles individuels, je me railie.
cette disposition eomme un moindre mal.

M. Abel-Durand. C’est une dxspo\mon que je ne comprend;

1

M. Alric. Si le Gouverncment n’arrive pas A {rouver celte loi
on ne 'appligiera pas et ce sera le slafu quo. En tout étut de
cause, on ne fera pas une discrimination tasée sur le juge-
ment de fonclionnaires spéciaux, ce qu1 nous semble i éviter
d’abord.

Maintenaat, si vous préférez revenir 4 ma suggestion initiale
avec les risques que cela comporte, c’est & vous de dtcxdor.

M. le président. Cette addition est-elle maintenue ?
M. Courriére. Jc reprends mon premier amendement. -

N. le président. Je vais meltre aux voix Pamendement de

. Alric qui rejoint celui de M. Courri¢re, avec Ia précision don-
'm-e par la commssion. 11 tend & ijouter les mots: « par une
politique sélective de 'autofinancement ».

- M. de Vlhoutreys. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Vn]loutreys. '

M. de Viiloutreys, Je serais bien aisé d'entendre M. le ministre
des linances, qui s’est coplenté d’écouter en souriant les explie
cations un peu ésotériques données par notre collwue M. Abie,
(Sourires.) )

Cela dit. ce que lon concoit hien s’énonce clairement. 11
me semble qu'il ¥ a une "contradiclion foncitre dang le membre -
de plirase qu’on nous propose: qui dit politique dit direclion,
au contraire, liberté pour les

ont gagné. Par manueut
je n’y compreunds riev.
sident.

M. le rapporteur général a été trés avare de ses observations
et s’est également abstenu de denner P'avis de la commission
des finances pour la bonne raison que celle-ci n’a pas été con-
sultée. M. le ministre des finances, je I'ai déja dit, s’est tu,
Cela ¢lant, je suxc pour le maintien "du texte initial, ¢’est-d-dire
que je Jerusc ad;onctmu qui nous a élé proposée par
MM, Courri¢re et Alric, '

M. le ministre des finances. Je ¢emande la parole.

je suis comnme M. Abel-Durand et
(Iires.) Excusez-moi, mon cher pré-

M. le président. La parole est 4 M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, je voudrais m ewl:quer sur celle affaire en tichant
d’'¢tre aussi clair que possible. .

La situation est la suivante: le Gouvernement n’avait pas
prévu dans le lexte inilial les mots « le coniréle de Paulofinan-
cernent ». Ce texte a été ajoulé pas la commission des finunces
de I'Assemblée nationale.

Ensnite, apres diverses auditions, le Gouvernement a repris
le texte qui correspondait aux suggestions tres majoritaires de
la comutizsion. Le Gouvernement a donc insecrit ces mois a la

-suite de la augge\llon des ynlemenlaue:, ‘dans le texte sur

lequel ik a posé la question de confiance. 11 est-done favoralle
A celle expression, puisqu’il avait posé la question de confiance
sur le projet dans lequel elle figurait,
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Je préecise cependant, comme je l'ai fait 4 '"Assémblée natio-
nale, qu’'en aucun cas il ne peut s'agir d’un controle par voie

~d’autorité. . . s

Il n’est pas question d'envoyer des fonclionnaires dans les
entreprises pour leur dire ce qu’elles ont . faire. Cest, je
pense, facile i comprendre. )

Comment, alors, peut-on concevoir le controle de l'autofinan-
cement, ou une polilique séleclive de l'autoiinancement ou .

_ quoti (ue ce soit de ce genre puisque, de quelque mani¢re gqn’on

Tappelle, notre intention ne varie pas pour autant ?

C’est une affaire trés délicate. I1 y a deux questions, en réalité
diliérentes. L’'une est celle de linvestissement lui-inéme, 'au-
tre est celle de la distribution des bénéfices. L'autofinancement
correspond 4 un investissement, si 'on entend le mot « inves-
tissement » dans son sens le p.us large. Le Gouvernement ne
veut pas empécher des entreprises de faire des investissements -
si elles le désirent. Nous respeclons la liberté individuecite et
le droit de propriété. - i o

Par contre — c'est un point de vue auquel nous tenons beau- *
coup — quand le Gouvernement élablit des systémes qui favo-
risent ou encouragent telle ou telle activité, il est lihre de con-
ditionner cet encouragement qu’il n’était pas obiigé d’apposter
par des actes’ conformés a l'intérét général, Done, s'il eslime

.devoir encourager certains investissements, et en décourager .

d’autres qu’il . juge inutiles ou méme néfasles, sans les
interdire par voie policicre ou par sanclions pénales, il peut
irés bien leur refuser certaines facilités. D’ailleurs, nous dis-
posons déjd & ce sujet d’un texle qui nous permet de retaxer
des investissements & 20 p. 100. Cela constitue d¢jd pratique-
ment un instrument sélectif trés important en matiére d’auto- :

- financement.

ividemment, une autre idée pourrait éire retenue, celle de
considérer 'autofinancement non pas uniquemcnt du point de
vue de l'investissement, qui en est en quelque sorte le contenu
et la destination, mais par opposition a la distiibulion des héné.

fices.

_clair que possible pour répondre a

C’est dans ce sens que, quelquefois, on cherche 4 limiter
Pautofinancement pour encourager les distributions de béné-
fices et, par 12 méme, donner un cerlain slimulant a 1'épargne.

Un sénateur @ gauche. Et élargir 'assictte de 1'impot!

M. le ministre des finances, En meéme femps.

C'est ainsi qu’'il ¥y a quelques années, du temps de mon
regrelté ami Maurice Petschie, un impot sur les bénéfices non
distribués avait élé établi. o

De tclles formules peuvent étre envisagées., Par exemple, on
peut combiner I'idée d’une taxe sur les bénéfices non distribués
destince. dans son principe, 4 encourager 1'épargre par une
distribution plus large des dividendes dans les sociélés.

Il faut dire que, trés souvent, le petit actionnaire n’ayant pas
toujours voix au chapitre et étant « marginal » dans la gestion
des sociétés anonymes (Rires), est un peu dcécouragé par le
fait qu'il ne percoit pas assez de dividendes. Une ftelle idée

_peut étre combinée avec celle qui consiste A ericourager cer-

tains investissements. On peut en effet envisager des taxations
de bhenéfices non distribués dont seraient exonérés des emplois
déterminés. ,

On m’a demandé vn exposé déluillé sur une question on je
n'avais rien dit, ce qui prouve gu’ancune passion ne m’animait

“dans un sens ou dans l'autre. J'ai désiré ¢tre complet et aussi
la curiosilé de M. de Vi‘'lou- -

treys. .

Pour me résuner: le Gouvernement n’avait pas considére,
au début, que ce ternie [it une pitee mailresse dc son sysléme,
Mais il a accepté & Assemblée nationale celle disposition qui

figurait dans le texté sur lequel a élé posée la question de .
" confiance. Par conséquent, il accepte 'amendement présenlé par

M. Courriére et, a dcfaut, celui gu’a soutenu M. Aliie,

M. de Villoutreys. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. de Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je remevcie vivernent M. le ministre des
finances des effoils qu’il a faits pour tenter d’éclairer ma lin-
terne. Sur certains points il y cst parvenu, mais je dois dire
que ce bloc enfariné ne me dit vien-qui vaille.

Je persiste & trouver qune les mols qui nous sonl proposés
inrenl ensemble. M, le ministre des finances dil: « une poli-
lique sélective des ivestissemenls », mais autofinancement
est une facullé qui doit élre laissée aux entreprises d’employer
leur argent comme hon leur semble. Si cet argent est distribué,
il est taxé, nous le savons, Dans le cas contraire, peut-étre
est-il menacé de UimpoOt sur les bénéfices non distribués, que
nous avons connu ainsi que le rappelait & Dinstant M. le

N

- minislre des finances. Les sociétég verront, 4 ce moment-IA. ce

aqu'elies préférent: soit distribuer une part importante de leurs
hénéfices, soit au contraire les melire en réserve et leur faile

-subir ce nouvel impol,

-nous a indiqués-'M. le ministre des

-aucune valeur

Pour ma part, je me 1efuse & voterf un texte qui contient une
contradiction de lermes. Je mainliens que je volerai contre
Pameadement qui est proposé. :

M. Couds du Foresio. Je demande 1d parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto,

M. Coudé du Foresto. Pour écluirer également ma lanterne et
pour me permettre de voter, je voudrais demander a M. le
ministre des finances comment jl concilie. dans son esprit;, les
1dées émises par ses services et par lui-méme, je crois, assez
souvent, sur le manque d'inilialive des enlreprises, leur
manque d’audace, leur sclérose et le conlrole de autofinalie
cement,

Si I'on veat que les entreprises fassent veaiment preuve de
quelque initiative, de quelque maniire gque ce soit, il faut leur
laisser ce qu’elles ont & leur disposition. si bien enlendn eilles -
ont salisiait 4 toutes leurs obligations légales en maticre de
taxes et d’impols, Je ne vois pas trés bien comment on peut

“colicilier deux choses. Ou bien’il ne fant pas leur reprocher de

se concentrer dans leur pelit univers, ou Dbien il faut leur
laisser les moyens de se moderniser, < ‘

M. Durand-Réville. Je demanile la paiole.

- M. le président. La paro’e est i M. Durand-Révilie. .

M. Durand-Réville. Moi aussi, je voteraj contre 'amende-
ment de M. Alric powr des raisons que javais évoquées fonut
4 ’heure dans Vintervention que j’ai faile an nom de la com-
mission de la I'rance d’oulre-mer, an début de celte séance.

Dans nog territoires d’outre-mer en particulier, les entre-
prises doivent élre, au contraire, encouragées par. tous les
Itoyens i réinveslir leurs hénéfices. Or, parmi les motifs que
finances du contrdle de
Pauto-financement ou de la sélectivité d'une politigne d'auto-
financement, figurent ceux de lincitation 4 la distribution de
dividendes importants. 1’intérét des territoires d’ontre-mer est
d'y voir réinvestir les bénéfices qui v sont réalisés.

‘aulre part, je voudrais appeler I'attention du Conseil de la
République et de M. le ministre des finances sur le fait, en ce
qui concerne Yaspecl qu’il a ¢voqué dans cette question, de la
laxalion éventuelle des réserves qui peuvent dans certains
cas se consliluer par lauto-financement, que ces réserves la
plupart du temps correspondent & des néecssités de trésore-
rie et que si, pour mieux faxer les réserves, on les fait dispa-
raitre, 11 faudra faire appel au secul crédit pour constituer la
trésorerie des entreprises. S

Je ne crois pas, dans ces eondilions, que re soit une bonne
chose. Pour ma part, je préfere le texte de la commission des
finances qui se borne & supprimer le controle de Pauto-finan-

. cement.

M. Armengaud, Je demande !a parole.
M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je voudrais présenter  deux  observations,

Tune sur le principe de la sélectivité de Paulo-financement,

I'antre sur son opportunité. -

Déja, & plusieurs reprises, nous avons évoqué, dans cefte
Assemblée, les dangers que présentaient les excés dauto-finan-
cements pour l'achat de matériels d’équipement qui n'avaient
productive pour les enlreprises considérées.
bans Pindustrie mécanique frapeaise petite et moyveune les
excmples out été nombreux surtout en période de dégradation
monétaire. .

Par conséquent, je pense qu'emplover le mot de « séiecti-
vité » permet au Gouvernement, en partant .des normes fixces
en commun aceord par P'administration et les professions,
d’orienter la politique d’zuto-financement dans 1intérét des
entrepreneurs eux-mémes et de I'Efat.

Ma deuxitme observation est d’ordre international. La com-
mission du pool charbon-acier a relevé, & différentes repiises,
que l'une des raisons pour lesquelles lindustrie sidérurgigne
allemande s’¢tait trouvée dans une meilleure situation que la
notre, en cc qui concerne ses investissements, c¢’est qu clie
avait pratiqué une politigue excessivement large de l'auto-
financement dans le cadre d'une politique de prix tres libérale.

Cette commission a demandé & la Naute Autorité, et nos
représenlants 4 Passembiée de Strashourg l'ont demandé éga=
Jement, que soient aulant que possible fixées de facon favoe
1able les normes de 'auto-tinancement au sein de la Commue

-naulé, de facon a éviter une distorsion trop marquée entre les

volumes d’investissement assurés & l'aide de I'aulo-finance-
ment et ce. an seul détriment de la France.

Il parait dés lors difiicile de demander a la fois, par le trou-
chement de la Haute Autorité, aux Allemands de reviser leur
politique d’aule-financement et, & nous-mémes, de n'en pas
avoir du tout. Ce serait 1A jouer un double jeu fort inopportun
sur le plan international.

M. Emilien Lieutaud. Je demande la parole,
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M. le président. La parole est & M. Licutaud.

M. Emilien Lieutaud. Celle histoire d’autofinancement parait
&tre une histoire” de .fou! En réalité, il s'agit d’uue opération
fiscale. C’est uniquenient cela. On veut précizer que certaines
afluires n’auront pas le droit de faire de lautolinancement,
pour que pussent étre distribués les bénclices, ¢ui payent
18 p. 100 d'impot plus la surtaxe progressive, Pourquol ne pas
obhiger aussi eeux qui toucheront ces coupons i les transfurmer
en investiscements uliles ? lls pourront eux aussi acheter des
machines A4 laver qui ne marcheront pas... c’est une folie
complele! Je pense que les soci¢tés doivent élre antorisées a
emplover leurs bénéfices comme elles le désirent pour aceroi-
tre leurs affaires du moment qu'elles ne demanaent rien 3
T'Etat. :

M. Alexis Jaubert. C’est une condition de 'expansion écono-
migue! .

M. Alric. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Alvice.

M. Alric. Un dernier mot pour répindre 3 M. Darand-Réville.
1l fuut bien comprendre que I'amewdement anguel je me rallie
maintenant, conslitue une positon de repli par rapport au
texte que jai fait voter moi-méme par la eommission des finan-
ces, texte prévoyaut la suppression du controle de laufofinan-
cement.

M. e rapporieur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. C'élait une proposition sage!

M. Alsic. Mais étant donné ce que nous a d't le Genvernement,
qu’il ne pourrait pas soulenir cette position devant I’Assemblée
nalionale, je mets le Consecil en garde: st vous adoptez men
premier texlte vous n’ebliendrez probablement rien et vous
aurez de nouvean le conlrdle de Fautolinancement. Le prohleme
est simplement de savoir si vous priéférez, ou le controle de
Tautofinanecement, ou l'autre expression qui préeise, d’une
manicre nelie, qu’il n’y aura pas encore de cuntroleur.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets anx voix 'amendenient,
(L’emendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix le 4° alinéa, ainsi modilié,
(Ce texte, ainsi modifié, est adoplé.}

M. le président. Je mels aux voix le h¢ alinéa.
(Ue texte est adopié.}

M. le président. Nous arrivons au 6° alinéa, qui conslitve
précisément Vamendement de M. Pic adopté par la commissicn
des finances et faitsant corps avec le texte de cette derniére
dont on a discuté tout a 'heure.

Je rappelle — c'est le moment — que M. Pie a déposé un
amendement (n° 13) tendant & insérer dans cel alinéa, aprés
les mols: « pour chague calleclivité locale », les mols: « sous
la garantie de I'Etat ».

La parols est & M. Die,

M. Pic. Je précise simplement que Tadjonct’on des mots:
« sous la garantie de I'Etat » est deslinée 3 permetire de hien
préciser notre pensée au Gouvernement de faire les allégements
o amdnagements fiscaux nécessaires et d’assurer la compen-
sation dont a parlé M. le ministre des finances tout A heure.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Bien que le Conseil de la Répu-
Blique ne m’ait pas donné raison tout a I’heure, je- voudrais
faire un pas dans son sens. Je vowdrais essaver d’arriver i un
texte que je puisse tenir devant vous et garder devant I'Assem-
blée nationale, dans un esprit- de coopération.

Je voudrais coopérer avec M. Pic, essaver de mettre quelque
chose sur pied. Je le remercie de sa pensée de mettre les mots
« sous la gavantie de I'Etat », mais cela rendrait le texte bien
plus compligné ear il se lirait ainsi a la fin du 6® alinéa: « ..ne
powrront diminuer, paur chaque collectivité locale sous la
garantie de PEtat, le montant {otal de ses ressources, elc... ».

Je préfore écarler ces mots. Si nous sommes d'accord pour
Pinterprétativn, elle résuliera du débat.

Je voudrais voir st on pourrait supprimer les mots « ainsi
que les allégements des charges financi¢res »; une chose est
la fiscalit¢, une autre chose sont des charges financicres. Cela
est un domaine étranger a la fiscalité.

Je voudrais done maintenir — ce que je fais devant le Conseit
dans un esprit de concilinlion — « en aucun cas, les allége-
ments ou aménagements fiscaux, ainsi que les allégements et
les charges financiéres rcalisés en application de la présente
loi ne pourront diminuer pour chague ceilectivité locale... » —

je prends la formule de M, Pic & Jaguelie il aitache beaucoup
@’importance — « ...le wontant total de ses ressources.., .

Je lui demanderai s’il ponrrait renoncer a la formnle « cal-.
culées sur lIa base de la Mgislation en vigueur lors de la pro-
miutlgation de la présente loi ».

Je lui indique cependant que, si je peux e faire, je le ferad.

Je préfere wie pas avoir une lormule tellement élroite gue,
dans certaines limites, elle soit pratijuement inapplicable. Les
formuses « ch:uﬁne cotlectiviié » et « le montant de ses res-
sonrces » sint bien claires et le nature 3 vous donper une
large salisfaction,

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. ie président. La parolz est 3 M. le rapportenr général.

1. le rajporteur général. Monsleur le m'nisire, est-ce que
vous seriex pret a délendre ee lexte 4 PAssemblée nalionale et
au besoin & poser la question de eunfizace sur iai ?

M. le ministre des finarces. Je précise que je difenlrai ce
texte et que si le Gouvernement pousz Ja (question de conljance,
Je lui proposerai que les amendemenis du Conseil de la Répu-
])}Ique solent intfgrés, C’est pour cela que jessaie de mé metire
d’aceord avee lui sur les grande lignes du projet.

M. Alexis Jaubert. Ressources de la collectivité au mument
de votre décret.

M. le minisire des finances. Cela va de soi.
M. Alexis Jaukert. Pas du tout !

l!z’a. lIe n)linistre des finances, \ quel moment voulez-vous les
ealeuler 2
Volre réflexion va dans mon sens.

M. Alexis Jaubert. Le toxte a parlé de la législalion actuelle.
_Lorzque vous ferez paraitre volre dicret-loi ce ne sera peut
Cire plus Ja méme législation. :

M. le ministre des finances. Yous venez dans mon sens!

M. Alexis Jaubert. C’est pourquoi je propose la rédaclion:
(((l’de tJa Iigislation existante au moment de la paration du
teret .

M. fe ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le minislre des finanees,

M. le ministre des finances. Vous abondez dans le méme sens
que moi. On npe saura pas de quel déeret il <*agit.

I’one, je prupos~e de supprimer la formule: « calculées sur
la base de la legislation en vigueur ».

Si vraiment nous n’appliquons pas ces texles, vous nous le
direz. J'accepie 'engagement de principe. Je fais un effort dans
le sens du Conseil. Je lui demanderai peut-étre, tout & I’heure,
d’en faire un dans le mien, '
VJCtest pourquoi je vous propose un texte gui serait le sui-

ant:

« En aveun cas, les allégements on aménagements fiseanx
réalisés en applicalimy de la présente loi ne pomrront dimi-
nuer, pour chaque ecollectivité Jocale, ie montant de ses res-
sonrces. »

Si elles éprouvent des difficultés, nous y remddierons en

" toute bonne foi.

M. Pic. Je demande Ia parcle.
M. le président. La parole est 3 M, Pic.

M. Pie. Je voudrais demander a4 M. le minisire des finanees,
qi connait ces queslions infiniment mieux gque moi...

M. le' ministre des finances. Non, vous éles trés fort sur ces
questions !

M. Pic. ...en quoi la suppression des termes « allégements des
chuzges tinancieres » le géne & ce point ef, en second lien, en
quai la suppression de Pexpression « caleulées sur la hase de
fa légistation en vigueur lors de la promulgation de la.pré-
senie loi » lui tient fant & eceur. -

Lorsqu’on garantit quelque chose, il faut le faire par rapport
4 une autre chose. Or, lorsque nous demandons au Gouverne-
ment — je ne polémique pas; je demande i voir el je verrai,
d'aprés les explications que vous me donnerez, la position
que je croirai honnétement devoir prendre — de garantir 3
chaque collectivilé locale le montant total des ressources gu’'elle
aurait ew avee la législation actuelle, nous savons ce qu’elles
sont. Lorsqute nmous avons voté notre budget primitif dépar-
temental ou communal de 1934 et nos hudgets additionnels de
1954, nous avons établi des prévisions de recetles élant donné
les taxes ¢t les rendements d’impots que nous aviens. Si, le

v
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17 ou le 3i aout, le Gouvernement prend, en vertu des pou-
Yoirs spéciaux, une série de d:spositions diminuant de 80 ou
de 00 p. 100 teile ou telle ressource, M. le ministre des finances
ne s’étonnera pas lorsque je lui dirai que cela va déséquilibrer
ou bouleverser tous les hudgets locaux,

Ia référence indiquée dans la derniére phrase de mon amen-
dement a pour simple butl de permetire au Gouverhement de

calculer — peul-étre avee un peu de minutie, de détails et de
peine dans ce caleul, j'en conviens, mais d'une facon ncile
et stire — la compensation i laquelle auraient droit les collec-
livités locales si elles perdalent quelque chose par un aména-
gement fiscal.

II n’y a aucune référence dans la phrase fque nous propose
M. le ministre des finances. 8i encoye on avait dit, pour chaque
collectivité locale: le montant total de ses ressources aciuelles
ou des ressouices prévues...

M. J2 ministre des finances.

Je suis daccord sur le mot
« actuelles », ,

M. e président. M. lc ministre des finances vous donne son
accord pour inclure dans le texte le moi « actuelles », Avez-
vous satisfaction, monsieur Pic ?

#H. Pis. Je voudrzis que M. le minisire réponde & ma pre-
Inicre guestion.

M. le ministre des finances. Nous sommes d’accord sur ce
texte.

M. Denvers. Le mot «actuelles » ne nous convient pas.

M. le ministre des finanses. C’est M. Pie qui 1’a proposé, ce
n'est pas moi. Je ne vais pas prendre ies ressources passées.

M. le présiéant. 11 est tout de méme assez ficheux qu’on se
fivre 4-des rédactions de lextes en pleine séance publique. Ce
west pas le role du Conseil de la Republique.

. e ministre des financ®s, C’est un peu ma Jaule.-

M. le président. Nous ne pouvons passer notre temps, comme
nous le faisons depuis unc demi-heure, & changer des points
et des virgules en séance. St vous dever proposer uii nouvead
texte, demandez le renvoi en commission,

M. le ministre des finances. Jo demande la parole.
W. le président. La parcle est a M. le ministre des finances.

. M. e ministre des finances. Le Couvernement n’a pas droit
d’amendement, mais il peut.demander le vote par division. Je
demande au Conseil de rejeter la formule: « ies allégements
des charges financicres », car ce n’est pas une queamm fiscale.
Je veux blen compenser ce qu! est nne ressource d'Ltat, noa
pas ce yui est en dehors de la fisealité.

Je demande aussi gque Von écarte Ia fin de 1a derniére phrase:
« calculées sur ia hase de la législation en vigueur... ».

Si je voulais déséquilibrer les hnd‘fetb des colfectivités locales,
je n’aceepterais rien du tout. Je donne la preuve de ma bonne
volonté -en demandant une modification qui me permetira de
défendre et méme de garanta la bonne fin de volre texte devant
V'Assemnblée nationale.

M. te président. Laissez-moi vous dire que ¢’'est la commis-
sion des finanees qui desrait répondre, car ¢ ‘est soun texie,

J'ai donné la parcle &
amendement devant la commission des finances, mais c¢’est la
commission qui a mainfenant la responsabilité de ce texte

M. le rapporteur général. Je demande la parovle.
‘M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur général,

M. fe rapporteur général. Monsieur le président, on ne peul
pas vo’er ce lexle par division, étant donné qu’il faut ajoute:
un mot:

¢

M. le ministre des finances. Mais non!

M. le rapporteur général, Il faut ajouter le mot « actuelles ».
Je propose, comme l'a suggéré M. {e président, qu’on réserve
cet article. Avani la fin de nos débats, nous serons de touls
facon dans ’obligation de suspendre la séance un quart d’heure,
pendant lequel mous mettrons ce texte au point.

M. le président. Suspendons la séance immédiatement. 11 est
quatre heures irente-ciny minules et nous siégeons depuis lier
vingt el une heures trente.

_M. Bernard Chochay. Qu'on vole sur le texie de la comunis-
sion des finances!

a M, Pic parce qu'il élait auteur de cet.

M. te président. Une suspension de dix minules permettrait |
de metire un texie an point. Le Conceil voudra sans doute s3
rallier 4 cette proposition, (As.scnumenl)

La séance est suspendue.

(La soance, suspendue @ qualre heures freale-cing muiniles,
est reprise a ciny heures.)

M. le président. La séance est reprise.

La parole est 3 M. le mppmtnur wcnu‘al de la commission
des finances.

M. 1o ranporteur général. Monsicur le président, mes chers
coilégues, la commission des linances s’est réunie pour éudier
lez modifications proposées par le Gouvernement au texie de
Valinda 3 du deuxicme paragraphe. Aprés en avoir délibéré,
volre commission, & l'unanimité, vous propose d'adoyter un
texte qui ne & flére de celui que vous avez sous les yeux qie
par la suppression des mols « ainsi gque les allegenients des
charges financicres ». Cela donne -satisfaction a F'uve des deux
deinandes formulées par le Gouvernement.

En ce qui concerne la deuxiéme demande, tendant 3 suppri-
mer l'expression: « Caleulées sur la base de la Iégisiation en
vigueur au moment de la promulgation de la présente loi »,
HU! termine l'alinéa, la eommission des finances d cru devoir

s’'opposer & cctle QUI‘p]CSSlOll.

X

. ie présideni. Il convient done de ptoceuer 4 un vote par
division, . /

~

M. e ministre des finances. Je demande la parole.
#. le présideni. La pavole est & M. le ministre des finances.

H, fe ministre des finanzes. Je voudrais indiguer au Conseil
qu’étant donné effort que ia commission des finances fait dans
mon sens et dont je la reweicie, je serai disposé, le cas échéant,
& accepter sa nouvelle rédaction, bien qu'elle ne soit pas entié-
rement conforme 4 ce e javais demandé, sous réserve hien
entendu que l'ensemble du texie soit {el que je juisse le
defendre devint I'Asseinbice nationale. Je n'insisle donc pas
pour ma demnande.

M. le président. Personne ne demande la parnle 2...

Je mets aux voix le cingnieme alinéa du deuxitme paragras
phe, dans la nouvelle védaclion.

{Ce texte est adopté.)

M. le président. Je dois porter & votre connaissance les résul
tats du pointage sur le premier paragraphe. H vous souvient
qu'un amendement avait é1¢ déposé par M. Pinton, tendant &
rétablir le texte adopté par I'Assembice nationale pour le pre-
mier alinéa, c'est-d-dire a fixer la date du 31 mars 1955.

Yoici fe résullal du’ dépouillement du serutin:

Nombre de \'otams..............b......... 248
Majorité absolue.............oooiiiiinls 123

Pour l’adoption.'. cereseaes 120
Conlre 123

Le Conseil de la République n'a pas adoplé.

Le texte de la comm: ission, pour l'alinéa 1°, e&t donc adopts
avec la date du 31 décembre 1954.

Sur {e sixiéme alinéa du premier paragraphe, la parole est &
M. Denver:,

™. Denvers. Je penze qu’il est bien enlendu, et je vous svais
{)ose la question tout & I'hetve, gue votre intentivn, munsieur

ministre. étant d’amdliorer 1a lé"m]auon de la constructicn
et de la reconstruction immobiiiére, cela veut dire que vous ne
prendrez aucune mesure sans avoir consulté au préatable les
personnes qualifiées, nolamment le consell supériewr des habi-
tations 4 lover modéré. Voild la queslion que je voulais vous
poser.

R le minictre des finarrces. Je demande la parole,
#. le président. La parole est 4 M. le ministre.

. le ministre des finances. Le Gouvernement s'ev:tourera en
effet des consullations nécessaires. Iaprés ee yu'a dit mon col-
legue M. le ministre de ia reconstiuction, au2 des mesures qu’il
envisage consiste dans les conditions de reconsiitut’on des rési-
dences secondaires vu des chaleaus d'une valeur de 300,004 franes
1939. Voild une mesure typique qui a €té indiquée par
M. Lemaire. Je ne vois pas d'inconvinient 4 ce que Yon consuite
les organismes compéients, paur répondre & la question qui
vient d’¢tre poste. :
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hM.ale président. Nous passons & la discussion du paragra-
the 3¢ '
I‘“ L’amélioration du pouveir d’achat et Ja sécurit
Pempioi. » )

Je n’ai pas d’amendement sur ce tlexte.

Je le mets aux voix,

(Le 3¢ paragraphe est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 6), Mlle Mireille Dumont,
M. Georges Marrane et les membres du gioupe communit-te pro-
posent de ceompléter Je paragraphe 3° par un nouvel ulinéa
ainsi concu: .

« En procédant i un prélevement du salaire minimum inter-
professionnel garanti d’apres Vavis de la commission supéricure
de: conventions collectives et & I'augmentalion corrélative des
galaires, traitements, pensions et retraites, & partir du e juitlet
1954 » L

Ia parole est & Mlle Dumont. .

Miie Mireille Dumont. J'ai développé cet amendement tout au
long de mon intervention au cowrs de la discussion géuérale.
Je ne ferai done pas un nouvel exposé, mais je dépose une
demande de scrutin public sur l'amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporieur général. La commission a été saisic de cet

de

amendement, et elle I’a repoussé. Elle ne peut que maintenir

sa position. .
M. le président. Quel est lavis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Je dois faire remarquer que cetle

question est déja du domaine du pouvoir réglementaire. Done,
nous irions en sens inverse de la tendance du projet de loi,
puisque nous donnerions un caractére législatif & une maliére
qui dépend uniquement, actuellement, du pouvoir exécutif. Je
demande donc le rejet de cet amendement, :

M. le président. Personne ne.demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la eommission
et par le Gouvernement. ‘

Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe communiste. '

Le scrutin est ouvert,

(Les votes sonl recueillis. — MM. les secrélaires en font le

dépounillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de volants ...........cc0ivvvnn... 303
Majorité absolue .......ovveevniiinnnnnoe 152

Pour T’adoption .......... 138
Conire ........coviviinnens 285

Le Conseil de la République n’a pas adopté. .

Par amendement (n° 7) MM. Bousch, Dcbi-Bridel. Liot et
Yariullen proposent de compléter le § 3° par un nouvel alinéa
ainsi concu: )

~« Par Vadaplation des zones de salaires au colt réel de la
vie »n. . R . :
La parole est & M. Debu-Bridel.

M. Jacques Debid-Bridel. Cet amendement a éi¢ déposé par
mon collegue M. Bousch, actuellement souffrant, pour con-
nuitre la position du Gouvernement sur la question des zones
de salaires. J'espére d~nc avoir une réponse de M. le minisire,

M. e président. Quel est ’avis du Guuvernament ?

M. le ministre des finances. La question est fort intéressante
el assez délicate, mais je veux indiquer 4 M. Deb0i-Bridel qu’elle
entre dans le cadre des pouvoirs exdéculils. De -loute manicre,
ur. texte ne serait pas nécessaire. -Si le Gouvernement peut
recourir 4 des mesures allant dans le sens préeonisé par
M. Debi-Bridel, il envisagera volontiers de le faire, mais cela
soultve en fait de nombreuses questions. :
~ Les zones de salaire sont toujours beaucoup critigudées, mais
elles sont déja en voie d’atténuation ¢i on considére les salaires
réels. Un des effets de la disposition prise en février dernier
a él¢ de diminuner cect écart réel. Ceci résulte des conclusions
de Dlnstitut national de la stalistique. L’¢cart réel est plus
faible que I’éventail nominal.

Je demunde donc A M. Deba-Bridel de ne pas insister, en lui
prometiant que cetle question sera examince, ainsi que l’inté-
l'es{:emeut a la productivité, question dont nous avons pris
note.

M. Jacques Debd-Bridel. Je remercie le ministre de ses expli-
calions et je retire 'amendement. :

K. le président. L'amendement est retird,

« 4° L'équilibre de la balance des comptes, le développement
du commerce extérieur avec tous les pays. » ’ :

Persoune ue dcmande la parole sur le quatriévme para-
graphe 7., )

Je le mets aux voix.

(Ce lexte est adopté.)

M. le président.

« 3° L’élévation du niveau de vie dans les pays d’cutre-mer
et la coopération économigque et financiére entre la méircpole -
et ces pays, netamment... » .

Il i’y a pas de contestation sur les eing premicrs alncas du

“einquicme paragraphe ?

Personne ne demande la parole ..,
Je les mets aux voix,

(Ces alinéas sont adoplés.)

M. le président. Sur le sixitme alinéa la parole est &4 M. lo
ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je demande aun Conseil de la
I{é}mhlique de reprendre le texte adoplé par I’Assemblée natio-
nale.

L’amendement de M. Boudet, accepté par la comniission,
ajoute, aprés les mots « les décrels prévus au présent article '
pour modifier ou abroger les dispositions législatives en
vigueur... » qui sont une clause de style, les mots « ...sans
que puisse éilre décidée la création ou la majoralion d'impdis

. el de taxes fiscales ou parafiscales... »

Je me suis déja expidqué A ce sujel dans mon intervention
orale. i S

Le Gouvernement n’est inspiré par aucune intention fiscale
agressive, puisque je vous ai dit notre volonté de parvenir A
une importante diminution des colts de production, Mais pour
cela méme il faut une certaine possibilité de manceuvre.

Vous avez voté, tout & I'heure, dans un paragraphe: « Allé-
gement ou aménagement des charges et obligations sociales et
liscales... » Ceci a une signification qui est la suivante: si nous
pouvons alléger les charges, nous le ferons d’abord, préféren-
tieilement. Enn dehors de cela, nous devons pouvoir les amé-
nager, Cela veut dire que nous pouvons diminuer les unes et
angmenter les aulres. Nous ne pouvons faire autrement. Or, si
dans un autre paragraphe, vous interdisez la majoration des
impdts et des taxes tiscales et parafiscales, vous annulez la
valeur de l'expression « aménagement des charges fiscales et
sociales ».

Je vous en ai donné des exemples tout i 'heure. Ainsi, il
peut élre nécessaire de fiscaliser une partie des charges de
la sécurilé sociale. Pourquoi faire supporter par la collectivité
unc parlie de la charge résuliant de I'évolution démographique -
ou de la charge vieillesse ? o

Nous pouvons étre trés génés demain dans les instances
internationales et étre obligés d’abandonner ’aide a ’exporta-
tion qui est un remboursement de charges. Nous pouvons, 3
ce moment-la, ¢ludier plutot le systéme angiais qui  permet
d’éviter cet inconvénient par une fiscalisation partielle des
charges.

Done je ne .peux pas accepter le texte de M. Boudet, repris
par la commission, car il faut bien que je majore quelque chose
pour remplacer ce que je perdrais d’un auire coté. On m’a, en
eflet, souvent. demandé de transporter sur les impdts directs
une partie des charges indirectes qui pésent sur les prix. C'est.
justement l'objet des mesures que nous désirons prendre par
decrets, si vous y consenlez. 1l faut alors que ce soit de facon
sérieuse, car je ferais de la démagogie si je vous disais que je
ne procéderai que par des mesures agréables.

Je compte, d’aillcurs, prendre des mesures de cette nature,
car il n’est pas certain qu’une bonne économie exige toujours
des remédes désagréables, de méme qu’en pharmacie il existe
des sirops agréables au goat et en méme temps excellents pour
la santé. v :

L’année derniére, M. Maroger avait soulevé la question de
I'utilité des pouvonirs spéciaux sur laguelle il émettait quelques
doutes, bien qu’il ait eu aujosurd’hui la grande obligeance de
dire qu’il les envisageait d’une facon favorable. J'observais 3
cette époque, d’apvis mes statistiques, que beaucoup d’inves-
tissemeuts étaient arrélés, et explication en était dans les pro-
jets déposés au Parlement, prévovant une taxe de 50 p. 100
sur les équipements. Les industriels attendaient que ce projet
soit voté et, de ce fait, les commandes étaient arrétées. L’ucage
des pouvoirs spéciaux m’a permis de prendre une mesure que
le Parlement a confirmée.

J’ai fait cetle parenthese pour vous dire qu’il v a des mesures
agréables qui peuvent ¢lre en méme temps utiles. Je ne peux

L
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cependant pas aifirmer que je ne ferai que des’ allcqcmentq ;-

mais vous pouvez nous faire confiance ; rous ne sorlirous pws de
la ligne de conduite gre finus vous dwns tracée.

Nous ne pouvons pas soulenir-autee chose. In ce qui concérne

le probleme des enlreprises malglndles, il se produit le méme

fait que pour un l)oxeur qui passe d’une catégorie dans une =

- autre; toute sa earriére s’en trouve influencée. X nous faut arri-
ver & résorber la marge de 10 & 15 p. 100 des coits de produc—
tion francais par 'mport aux prix ¢brangers.

Finsisle sur ce point non pas en vertu d'une malsaine prédi-
lection fiscale. mais parce que c’est une condilion esgentielle
de notre poditique. Je demande done au- Conseil de la Répu-
bliyue de bien vouloir repremdre le texte voié pfxr lA%emblLe

nationale.

1. Pizrre Boudet. Je demande la parote.
M. le président. La pavole est & M. Boudet.’

a ree-

M. Pierre Boudet., Mcsdames, messieurs, je tiens d’abord
le ministre. des finances vient

iilicr les termes par lesquels M.

de parler du texie dont il est question. Il ne s’agit pas dun-

texte de M. Boudet, mais d'un fexle présenté par M. Bondet a
1a commission des finances, qui I'a adopté, autant qu'il m’en
souvienne, & Punanimilé.

M. le-ministre dés finantes. .D'accord!

M. Pierre Boudet. Sur le fond méme, jai dit tout A I'heure
gu’'d mon sens une des pxérowatn es essenticlles du Parlement,

c’était le vote de I'impot. Déléguer par décret au Gouverneruent .
Ia_possibilité de majorer -les 1mpot> et . les taxes, c¢’est aban-.

donner une des prérogatives des assemblées délibérantes. -

Si {e- Gouvernement devait en faire un usage tres modcre il

serait peut-étre possible d'accéder A la démande de M. le minis-
tre «es finances, mais, et je reprends une expression qu’ll a

emplovée, les textes qui nous sont proposés-sont plus dras-:

tiques- qu’émollients. C’cst une expression que vous avez
employée, monsieur le muuslre ou du moins que les ]oumau\
yous ont prétée. .

M. le ministre des tinénces.'Je I'avais employée dans un cas

ou clie ¢tait a emplover Je ne I'ai pas émplovée aujourd’hui.

M. Pierre Boudet. Je nc vous le reproche p.1< je cherche a-
“deviner I'idée duectc qm a gmd(. le Gouvcmement ct le ministre

des finances.

Je suis convaincen depms quelqm temps que le texte contre

lequel vous.vous &Ctes Clevé aurait,
résutlat de vous empecher de-faire ce que vous voulez, 4
une réforme fiscale par déerct. Personneliement, si je

dans volre pensée pour
savoir
suis

partisan d’une- réforme fiscale, je ne suis pas décidé A “confier.

{e soin A Pexécutif &'y proee:ler par décret. C'est 1a un domaine
ou le’ Parlement a le droit de se fuire entendru, ou il a, seul
le droit de décider.

Tout en regrettant de ne pouvoir accéder a votre (lc»lr
monsieur le mmxstre je souhaite gque la commuission des finan-
ces et le Conseil de la République maintiennent la position que
traduit le texte qui nous est soumis.

M. le président. Sur cet alinda, je suis sai»i de. plusieurs
ameundements.

M. le ministre des finances. Jc demande Ia palole.
. le presndent. La parole est & M. le minislre des finances.

M. le ministre des finances. J'ai demandé tout A I'heure la
reprise du texte de I’Assemblée nationale. Si cetle demande
a priorité, comme je le crois, il vaudrait micux statuer d’abord
sur cette prise en consldcrdhon ce qux changerait le sort des
amendements.

M. le président. La demande du Gouvernement est tout a
conforme au réglement.

Je vais donec consulier le Conseil sur la prise en considération
du texle de l’Assemblée nationale, demandée par le Gouverne-
ment, pour le 6° alinéa du paragraphe 5°.

Quel est Lavis de la COInmlSﬂOﬂ ?. .

M. le rapporteur general La‘cnmmlcs:on n’ a pas dLllelc sl.r
cette question et s’en remet & la sagesse de 1'Assemblce.

M. -Alain Poher. Le groupe du monvement républicain popu-
laire demande un scrutin.

M. Jacques Deba- Brldel. Je demande la parole pour e\ph-
guer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Debd-Bridel.

M. Jacques Debd-Bridel. Je n’ai pas été indifférent A V'appel
que-‘nous a adressé M. le minisire des finances: il mérite
réfexion. §’il sortait de nos délibérations un texte dont le

Lut :

‘nouveaux
M. Boudet, de faire la réforme fiscale par la voie de décrets.

-Pour ma part, mes anub et moi somimes, disposés a

:

Gouvernement vient de nous dire qu’il ne l'accepterait pas

-devant I'A=semblée nationale et coulre lequel la uestion de

confiance pourrait ¢tre posée, nous risquerions d'avoir dchbcré
quinze heures pour rien,

Nous nous semmes ralliés, i la commission des finances, &
Tamendement de M. Boudel. Je me souviens avoir dit, car je
le pensais, que cet amendement était superfiu, ln effet, si je
lis le texte de I’Assewblée nationale, j'v trouve ceci:
décrets prevus an présent arlicle powrronl modifier ou abroger
les dispositions légiskatives en vigueur sans qu’il puisse étre
porté alteinte aux malitres reéservées & la loi, :,011 en vertu
des dl\p()al[lonQ de la Conslitution, efe.. ».

Jai llmple»lon que 'amendcment de M. Boudet ne venmt

que préciser les dispositions mcmes du texte de P'Assemblée
nationale.

Je pose alors une question & M.
Tout & l'heure,
certaine libert¢ d'aclion pour faire des aménagemeénls, mais il
w’enlrait absolumeut pas dans son intention de proposer de
impots par dcécrets-loi ni, -comme le craignait

le mxmstre des finances.

S’il s aglt bicn-de mmesures comime celles qu’il a evoquceb tout

Voo

Les

il nous a demandé, si j'ai -bien compris, une -

4 Theure, je crois que nous aurions mauvaise grice & les lui
i q g

refuser, car c’est la raison méme des pouvoirs demandés. 11
faut que nous sovions logiques avec nous-mémes. Ou bien
nous voulons émeitre un avis favorable sur les déecrets-lois, on
nous voulons les refuser, ce gqui est notre droit, mais « don-
ner et retenir ne vaut ». Si M. le ministre s’engage A& ne pot-
ter aucune atleinle profonde et réelle au systéme fiscal par

Fintermédiaire de ces décrets-lois, je crois que nous pouvons’
-prendre en considération le texle de 1’Aszemblée. nalionale. -

s

le voter.
M. Armengaud. §e demande la parole.

M. le président. Ia parole est & M. Armcngaud

M. Armengaud. Apros les explications de M.
jaurais mauvaise grace & reprendre ses argwments qui sont
periinents. En ce qui me concérne, je pénse que les explica-
tions de M. le ministre sont suflisamment claires. "I serait
coutradictoire de voler 4 la fois,
l'alinéa premier du paragraphe 2° et de prendre maintenant
la position eontraire de Ja commission des linances sur Palinéa
que nous disculons.

M. le minisire des finances. Je demande la parole. :
M. 18 président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Jc confirme gne je n’ai pas l'in-
tention de créer des impots extraordinaires, ni de faire une
transformation générale de la fiscalité par décrets. Mais je
demande la I)Obslhllllé de faire les remaniements nécessaires
au moment opporiun, ‘ce qui n'a ricn de contraire a la tradi-
tion républicaine. . : P

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Counscil sur la prise en considération du texta
de YAssemblée nationaie, demandée par le Gouvernement,
pour le sixitme alinda du paragraphe 5°.

Je suis <aisi d’une demande de scrutin présentée par le
groupe du mouvement républicain populaire.

Le scrutin est ouvert,

(Les vofes sont recueillis. — MM. les
depomllcment )

lm. ) .
Nombre de votants.....oenviiiiiiennnnnees 204
Majorité absolue............iooeeeeioes 448

. Pour l‘adoplion.......... 176
Contre ......ccovveenen.., 118

Le Conseil de la Républigite a adopto.

En conséquence, la prise en considération du tc\te de
I’Assemblée nationale, pour la premicie phrase du sixiéme
alinéa du cmquu-mement est ordonnde.

Dans ces.cunditions, je prie la commission de bien voulou‘
faire connaitre ses conclusions.

M. le rapporteur général,
¢émis, la commission pe peut dorénavant que proposer au
Conscil de se prononcer sur le texle méme transmis par
I’Assemblée nationale.

M. le président. La commission renonce alors b l’adjonctioh‘
qu'elle avail proposée ? R .

M. fe rapporteur génsral. Exact_emeut"

Debii-Bridel,.

comme nous l'avons fait, -

sccrél(i[res en font le,

. 1e président. Voici le résultat du d{pouillement du scru-

Devant le vote gui vient d’élre .
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M. le président. Le texte sur lequel nous allons maintenant
délibérer serait done le suivant: .

« Les décrets prévus au présent article pourront modifier
ou abroger les dispositions législalives en vigueur sans qu’il
puisse éhie porté alteinte aux maticres réservées a la loi, soit
en vertu.des dispositions de la Constitntion, soit par la tradi-
tion constitulionnelle républicaine dont les principes ont été
1éaffirmés dans le préambule de la Cons(itution, ni a-la protec-
tion des biens et des libert¢s publiques. lis entreront en
vigueur dés leur publication au Journal officiel de la Répu-

blique francaite, mais ne deviendront définitifs qu’apres leur

ratilication par le Parlement audquel ils seront soumnis avant le
31 mai 1955, »

D'aulre part, j'ai é1¢ saisi par M. Jaubert d’un amendement
‘(n° 11), tendant, i la troisicie ligne du méme alinéa du texte
de la commission, & supprimer les mots « ...ou parafiscales ».

Le vote qui vient d’¢ire émis impliquant le relour au texte
de P’Assemblée nationale dont j’ai donné lecture, M. Jaubert
a salisfaction et son amendement n° 1l n’a plus dobjet.

Par amendement (n° 5 rectifié), MM. Jaubert, Reveillaud et
Dulin propesent, dans le méme alinéa, aprés la premicre
phrase, d’insérer la disposition suivante: :

« lls ne pourront en aucun cas diminuer les droits et préro-

gatives des autorilés concédantes en maticre d’électricité et

de gaz ni les droils et prérogatives des collectivités locales. »
(Le-reste sans changement.) ;
La parole est & M. Jaubert,

- M.  Alexis Jaubert. Mcsdames, messievrs, les alteintes aux
droits et prérogatives des collectivités locales, & leurs libertés,
conquises de haut2 lutte au cours des siécles, ne cessent de
se muitiplier 3 la faveur des nombreuses et vastes délégalions
de pouveirs doomées ces dernitres annces par le législalil a
T'exccutif. :

Or, par Tapplication du deuxitme alinéa Mdu 2°, concernant
les achals d’énergic, le Gouvernement pourrait bouleverser
completement les hases mémes des conventions inscrites dans
tous les cahicrs des eharges des concessions de foule nature
sans que pi les auloriiés conccdantes, ni les concessionnaires
n’aient voix au chapitre.- . :

Par Dapplicalion du cinquicme alinéa du méme 2° qui vise
une réforme administrative, il serait possible & Vexéuculif de
porter une alleinic morlelic aux lois organiques des tollec-
tivités locales. ’

Ces crainles ne sont pas vaines car les exemples soni réecents.
En effet, le Conseil de la Répubiique n’a certainement pas
perdu le souvenir des protestalions éloquenles formulées dauns
celle enceinte, il n’y a pas longtemps, par plusieurs de nos
collcgues, et notamment par M. Abel Durand, & Doccasion de
certaines dispositions réglementaires prises en vertu de délé-
ealions de pouvoirs. Ces dispositions ont él6 abrogées par le
Parlement pour gue de pareils faits regrcttables ne puissent
se reproduire. . .

A la séance du 8 juillet dernier du Conscil de la République,
3 Poccasinn de la discussion d’une proposition de lot déposée
A I’Assemblée nationale par M. Gazier tendant & labrogation
d’un décrel-loi, vous avez bien voulu, mes chers colicgues,
adopter unanimement un amendement que M. Réveilland et
moi-méme avions déposé et dont la. teneur est la méme que
celle de 'amendement en discussion.

La commission des aflaires économiques et celle des finances
d» ’Assemblée nationale viennent d'adopler ledit amendement,
Le Parlement semble donc décidé 3 ne plus permetire & exé
cutif d’ignorer Ia Constitution et de promuiguer des dispositions
réglementaires restrictives des liberlés essentielles des collec-
livités locales 3 la faveur des dclégations de pouvoirs,

C’est pour éviter le retour de pareils errements que nous
vous demandons, mes chers collégues, de vouloir bien voter
notre amendement et, connaissant la sollicitude de M. le pré-
sident du conseil, président du conscil général de V'Eure et
maire de Louviers, et celle de M. le ministre des finances,

président du cowniseil général du Jura, nous avons l'espoir,

que dis-je, nous avons la certitude que 1'un et I’autre voudront
bien ne faire aucune objection A son adoption et d’avance,
monsieur le président du conseil et monsieur le ministre, je
vous remercie trés sincérement. :

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission n’ayant pas élé -

saisie de ce texte, elle §’en remet 4 la sagesse du Coneeil.

M. le ministre des finances. Le Gouvernement accepte 1’amen-
dement.

M. le président. Personne ne defnande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne-
ment, .

wL'amendement est adopté

M. le président. En conséquence, .le lexte qui vient d'itre
adoplé devieut la deuxieme phrase de Valinéa en discussions

Pur amendement (n° 3), M. Georges Pernot, au nom de
la commission de la justice, propose, toujours dans le
méme antépénuitieme alméa, apres la deuxieme phrase qui
vient d’étre ajoulée, d’insérer la phrase suivante: « Les décrets
portant réforme du régime des hypolhcques et des privileges,
réforme du régime de la faillite et de la liquidation judiciaire
et réforme judiciaire ne pourront élre pris qu’aprés avis des
commissions de la juslice et de législation de I'Assemblée natio-
naie et du Conseil de la République, ces avis devant étre
donnés dans un délai maximum de trois semaines ». (Le reste
sans changement.) ’

La parole est & M. Pernot. -

M. Pernot. Mes chers collégues, au déhut de la séance de.ce .
soir, au cours de Ja discussion générale, j’ai commenté et, je
crois, justifié cet amendement. Aussi, & cette heure matinale,
je ne veux pas reprendre mon argumentation. .

- De quoi s’agit-il en définitive ? D’établir au moins un embryon

de collaboration entre le Gouvernement et le Parlement au sujet
de texles particulicrement graves: la réforme judiciaire, le
régime hypothécaire et le regime des faillites. J'ai montré, je
crois péremploiternent, qu’il s’agit la de domaines qui, en
principe, doivent étre réservés, par tradition républicaine, au
Parlement. .

Nous aurions donec pu demander la suppression pure et
simple de ces dispositions. Mais la commission de la jusiice
a voulu élre particuliérement bienveillante vis-3-vis du Gou-
vernement et elle demande simplement a étre consulice.

Sur le principe de la consullation, il ne saurait y avoir, 9
mon avis, 'ombre d’une difficulté de la part du Gouvernement
qui a accepté, en effet, dans l'alinéa 1 du paragraphe 1°,
pour la poursuite de 'expansion économique, I'avis conforme
de Ja commission des finances de I’Assemblée nalionale et
Tavis de la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique.

Mous ne demandons pas un avis conforme, mais nous deman-
dons A étre consultés. Et nous prenons des précautions préala-
bles: il est entendu que avis devra étre donné dans les trois

“semaines, comme 1’a indiqué le Gouvernement en ce qui
concerne le paragraphe auquel j’ai fait allusion.

C’est le 1ype de I'amendement simple, modeste et utile, je le
recommande 4 la bienveillance de la commission des finances
et du Gouvernement. ¢ .

M. le ministre des finances. Je demande,la parole,
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des finances. Je¢ voudrais tenir compte des
efforts de M. le président Pernot et de la commission des finan-
ces et ne pas [aire d’objection & I'amendement déposé, qui est.
1'é(}igé avec une grande modération, ce dont je remercie son
auteur.

Je voudrais pourtant que ce délai de trois semaines soit un
aélai brut et qu'il ne soit pas tenu compie du fait qu’il y ait
ou non session; ce n’est pas que je veuille housculer la com-
mission de 1a justice... : ‘

M. Pernot. La commission ne demandera pas & élre relevée .
de la forclusion. : i

M. le ministre des finances. Il ‘est tout A fait normal que le
Gouvernement consulte les personnalités compétentes, et il vy,
en a beaucoup au sein de la commission de la jusiice — je Ie dis
d’autant plus volontiers que i”ai fait moi-méme partie de la
commission de la justice de l'autre Assemblée. (Sourires.} 1l
est bien entendu que le Gouvernemenl enverra automatique-
ment ses projets aux commissions. S’il n’en a pas entendu par-
lek au bout de trois semaines, il statuera. En tout cas, je ne
vois pas d’objection & 'adoplion de 'amendement de M. Pernot.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?...

M. le rapporteur général. Lo commission s’en rapporle 3 la
sagesse de I’Assemblée.

M. .le président. Personne ne demande la parole contre

I'amendement 9... . :
Je le mets aux voix. 4 i ‘ '
(L’emendement est adopté.) . s .

M. le président. L’antépénultiéme alinéa est donc ainsl

complété. .

Par voie d’amendement (n° 10), M. Durand-Réville, au nom
de la commission de la France d’oulre-mer, propose dans ce
méme antépénulticme alinéa, aprés la premiére phrase, d’in-
sérer la phirase suivante: :

« Les dcerets tendant 3 la poursuite dans les territoires
d’outre-mer de_ l’expansion économique et & Paugmentation du
revenu nalional, i la normalisation et & 'abaissement des couts
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de production, A 'équilibre de la balance des comples et au -
développement du commerce extérieur, & I'¢lévation du niveau
da vie et & la coopération économique el financitre entre la
métropolie et ces territoires, ne pourront étre pris qu’apres avis
de la commission des territoires d’oulre-mer de I’Assemblce
nalionale et de -la commission de la France d’outre-mer du
Conseil de Ja République ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de la France d’outire-mer. :

M. le rapporteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, nous avons assisté, au cours
de celle nuit, au déploiement magistral de la dialeciique de M.
le ministre des finances, que nous admirons heaucoup. Certains
de nos colltgues intervenus dans la discussion générale, et en
particulier les rapporteurs de certaines cerumissions, ent reca,
de sa part, loutes sortes d’apaisements et toutes sortes d’indiea-
tions. Je lui suis trés reconnaissant de la courtoisie, de la gen-
tillesse et de la loyaulé avee lesquelles il a bien voulu recon-
naitre, en ce qui concerne les questions poscées par la cominis-
sion de la France d’outre-mer, qw’il lui ¢lait difficile de répon-
dre, elant donné qu’il n’¢tait pas qualifié pour le faire. De
sorte que, & la fin de ces débals, nous craignons un peu d'ap-
porter nos suflrages & un projet” dont nous ne savons pas ce
qu’il contient exactement en ce qui conecrne les territoires
d’outre-mer. .

C’est la raison pour laquelle, au cours de cetle séance, et
apres les explications de M. le ministre des finances, que je
remercie cncore pour la -lovauté avec laquelle il nous a
répondn, nous avons pensé, puisque la conmnission des finan-
ces élait associée au travail du Gouvernement dans la prise des
décrets d’application des textes dont le -vote ¢tait demandé,
qu’ii pourrait peut-étre en ¢élre de méme de la commission de
la France d’oulre-mer du Conseil de la République et de celle
des territeires d’outre-mer de .l’Assemblée nationale. C’est la
raison pour laquelle nous avons déposé cel amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Je¢ dois bheaucoup d’excuses &
M. Durand-Réville el & la conunission de la France d’oulre-mer
pour n’avoir pas trés longuenent développé les questions qui
m’avaient €té si utilement posées par M. le rapporteur pour
avis. Bien que n’étant pas chargé de ce département minis-
iériel, jaurais pu insisler plus longuement sur les principes
de notre politique économique concernant Poutfre-mer. Mais,
comme cetie question avait déjd ¢1é traitée, & diverses reprises,
A4 I’Assemiblée nationale nolamment, je n’ai pas voulu retenir
irop longtemps l’attention du Conseil. Je n’aurais cependant pu
développer que des principes généraux; car, évidemment, la
logique des pouvoirs spéciaux ne nous permet pas d’annoncer:
par avance des modalités. Je regrelle, ¢tant donné la situation
débitrice ot je me trouve, de ne pas pouvoir recommander au
Conseil de la République Vadoption de cet amendement. Nous
avons déja fait une exceptlion pour celui de M. Pernot. Mais il
visait une question un peu particuliére, touchant 3 la législa-
tion de droit civil qui ressortit & une grande tradition.

En toccurrence, nous revenons a des questions qui sont
vraiment dans la droite ligne de la matitre économique. En
ce qui concerne les crédits budgélaires nécessaires & I’expan-
sion, on a prévu 'avis de la commission des finances parce que
ce sont des crédils 4 consentir. Je ne puis accepter de prévoir
Yavis de la commission de la France d’outre-mer pour ce qui
concerne les territoires d’oulre-mer, car je devrals consuller
également les commissions de Yagriculture et du travail. Nous
risquerions ainsi une sorte de gouvernement des commissions.

Je demande 4 la commission de la France d’outre-mer de ne
pas insister. M. Durand-Réville sait que mes collégues et moi-
méme somimes touf'ours disposés A recevuir les représentants
de la commission, leur président et les rapporteurs, et & nous
entretenir avec eux; majs nous ne pouvons vraiment pas nous
engager dans ceite voie et solliciter 'avis de toutes les com-
missions. Il n’appartient pas au Gouvernement de savoir quelle
est la répartition du travail & 'intérieur des commissions. Je
reconnais que M. Durand-Réville a pu se raltacher au précédent
que j'ai créé en ne faisant pas d’objection & 'amendement de
la commission de la justice. Mais il ¥ a un moment ou il faut
s’arréter et, hélas! je crains, monsienr Durand-Réville, que ce
moment ne soit arrivé dans notre dialogue. '

M. le président. Quel est Vavis de la commission- ?

- M. le rapporteur général. Je demanderai A notre collegue
Durand-Réville de vouloir bien retirer son amendement en lui
signalant que la pratique inaugurée i la commission des
finances par M. le président Roubert, et qui consistait en la
simple mise en vigueur d’un article de notre réglement, pourra
se généraliser par la suite. Chaque fois que la commission des
finances sera saisie d'une question enirant dans le cadre de

. sanctionnés, en

Tamendement de M. Durand-Réville, M. le président Roubert

Yen informera, ainsi que la commission A laquelle il appariient,

pour que celle-ci se fasse représenter & nos lravaux,

M. le rapporteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. Je demunde la parole pour répondre & M. le minis-
tre.

M. le présidént. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. Je remercie M. le ministre des finances, ainsi que -

M. le rapporteur général, des indications qui viennent de nous
étre données. En ce qui concerne les premiéres, je comprends,
somme tonte, que le projet de ioi qui nous est soumis aujour-
d’hui modifie la procédure parlementaire d’une facon assez
curieuse en ce eens que les débhats parlementlaires vont étre,
auprés des services de D'administration, transformés en
démarches parlementaires. C’est évidemment un peu Pesprit du
texte qui nous est proposé. .

Je dois dire, d’autre part, que, sensible aux arguments déve-
loppés par M. le ministre, mais plus sensible encore & I’appel
lancé par la commission des finances, jaccepte, au nom de la
commission de la Frince d’outre-mer, de retiver Yamendement.

M. le ministre des finances. Je vous en remercie.
M, le président. L’amendcement est retiré,

Je voudrais faire observer, tant au Gouvernement qu'i la
commission des finances, qu’il y aurait lieu de modifier une
phrase de cet alinéa. Apres l'adoption de l'amendement de
M. le président Pernot, le mot « Ils », dans ’expression « lis
entreront en vigueur », pourrait préter a confusion. Il vaudrait

mieux ¢crire: « Les .dcécrets prévus au présent article entreront |
en vigueur ». Cela serait plus clair et évilerait toute confusion. ~

La commniission en est-el.e d’accord ?
M. le rapporteur général. La commission
tion. '

M. le président. 11 n’y a pas d’:)pposition 3 celte modifica-
tion ?...
Ce texte est ainsi modifié. :

accepte ceile rédac~

Par voie d’amendement (n° 4), M. Georges Pernot, au nom .

de la commission de la justice, propose de rédiger comme suit
Iavant-dernier alinéa de larticle unique: o

« Les textes pris en application de la présente loi ne seront
sanctionnés, en dehors des peines prévues par--le paras

graphe 15° de P'arlicle 471 du code pénal, que par les disposi- -

tions pénales édictées par les Jois antérieures relatives aux

mémes maticres, sans que puissent étre modifiés la qualifica-.

tion des infractions relevées, la nature et le quanium . des
peines applicables. » : . o
La parole est & M. Pernot.

M. Pernot. Mes chers collegues, quelques mots seulement pour
justifier Pamendement que j'ai I'lonneur de vous soumetire, au
nom de la commission de la justice. Nous vous demandons de ne
pas veter Pavant-dernier alinéa du dernier paragraphe du
texte qui vous est soumis. Pour vous démontrer que vous ne
pouvez pas le voter, il me suffira de le relire. Je 'ai déja lu
au cours de la discussion générale et les réactions que cette
lecture a suscitées ont suffisamment montré que je ne me
trompais pas.

Voici ce que dit le texte: « Les infractions aux textes pris .

et application de la présente loi seront sanctionnées par les

peines prévues par les différents texies pour les infractions-

correspondantes dans chaque matiére », Je ne sais, mes chers
collegues, si vous pouvez arriver A comprendre une pareille

disposition. Pour ma part, j’ai eu beau 'examiner attentive-

ment, je n’ai pas pu en comprendre le sens.

On m’a dit: ce texte émane du conseil d’Elat! Jai dit et je .

répéte que j'ai le plus grand respect pour le conseil d’Etati;
wais il arrive & de hautes personnalités de commetire des
erreurs. Je dis que nous ne pouvons veter un texte qui est
manifestement incompréhensible.

Que faire, dans ces conditions ? La premiére solution aurait ‘
eonsisté & supprimer purement et simplement la disposition. -

Nous avons pensé 4 la commission de la juslice que nous ne
pouvions pas aller jusque-la. Nous avons voulu donner au Gou-
vernement aulant d’armes qu’il le désirait. Nous n’avons pas
voulu, d’autre part, improviser. Nous avons alors recherché
dans ia législation antérieure un texte qui pourrait recevoir
voire approbation. Nous l’avons trouvé dans la loi d’aott 1948
:ur les pleins pouvoirs. Voici le texte que nous vous soumet-
ons: - ) ’

« Les lextes pris en application de la présente loi ne seront
dehors des peines prévues par le para-
graphe 15° de Particle 471 du code pénal. que par les disposi-
lions pénales édiclées par les lois anlérieures relalives aux
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mdénics malitres, sans que puissent &fre modifiés la qualifica-
tion des infractions rclevées, la nature et le quantum des
peines applicables. » o - o

1 existe un grand _
Gde sanclion sans texte. Vous ne pouvez laisser au Gouverne-
ment le soin d’¢tablir lui-méme des délits, des infractions nou-
velles et de les réprimer par des pénalités qu’il aura lui-méme
€dicides. Cest un principe de notre. droit publie. .-

Je.demonde a la eommission des finances. el au Gouverne-
ment de vouleir. bien se rallier & cct amendeinent. Jai d’ail-
feurs quelques raisons de penser que, si I question de
conflance n’avait pas €lé posée .& PAssemblée nationale, la
commission de la justice de 'autre assemblée avait V'intention
de déposer un amcndement de mdéme nature.

Je recommande done particulicrement cet amendement a Ia
bienveillance du Conseil de la République.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?..,

M. le rapporteur général..La .commission des finances n’est
pas insensible aux arguments que M. le
Yaloir. Elle donne un avis favorable a l'amendement. . .

M. ke préisident. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement préfere sen
texie. . . . . o

M. Ie président. Personne ne demande plusla parole’?

Je mels aux voix l'amendement, aceepté par la commission
et repoussé par le Gouvernement, - .o

(L’amendement est adopté.) )

M. le président. L’avant-dernier alinéa ds Particle .unique est
donc ainsi rédigé. - - - ‘ .

Personne ne demande
Tarticle unique ?...

Je 1e- metls aux voix. L )

(Le dernier alinéa de Uarticle unique est adoplé.)

la parole sur le dernicr alinéa de

principe en matitre pénale: il 'y a pas |

président Pernot a fait -

. le président. Avant de mettre anx voix I'avis sur le projet »

de loi, je.donne la
calion ue vole. : :

M. Coudé du Foresto. Je voudrais, monsieur le minisire, avant
de voter, que vous me donniez une uitime explication, 4 savoir
guels sont, parmi les textes que nous avons votés et (ui modi-
fient le projet qui nous venait de ’Assembiée nationale, ceux
que Ies Gouvernement va dcéfendre en sceonde lecture devant
cette Assemblée. : :

M. Saller. Je demande la parole.
-M. le président. La parole est & M. Saller.

parole & M. Coudé du Foresto, pour expli-

M. Saller. Le Conseil de la Iiépublique ne pense-t-il pas qu'une

deuxi¢me lecture du premier alinéa du texte qui nous est sou-
mis. est nécessaire, de facon qu’il puisse prendre sur la dispo-
sition la plus importante du projet, celle qui fixe la durée des
pouvoirs spéciaux demandés par le Gouvernement, une posi-
lion extrémement nette ? - T : .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le ministre.

M. fe ministre, Je réponds A la fois A M. Saller sur sa demande
de deuxicme lecture, dont je le remercie, et & M. Coud¢ du
Foresto, .

Je me félicite du travail qui a é1é accorﬁpli cetite nuit, dans -

des conditions peut-étre un peu peénibles pour PAssemblée, mais

qui a permis d’aboutir & un texte ¢ui, vraiment, ne heurle .
pas le Gouvernement et qui tient comipte d’'une grande partie -

des intentions que vous aviez c¢mises.

Je serais trés désiveux de pouvoir soutenir & peu prés en-
semble de ce texte devant PAssembiée nationale, et j’indique
ceci en réponse A la question de. M. Coudé du Foresto. Mais
cette tiche me serait facilitée par 'adoption de la date pro-
posce par le Gouvernement. C’est le seul point important ou
nhous restions, si je puis dire, séparés.

Le scrutin, tout A Iheure, élant intervenu & quelques voix

prés, avec un certain nombre d'abstentions, un certain nombre
de questions ayant été éclaircies, nolamment eelle des collee-
1ivités locales, a laquelle‘ cette assemblée était légitimement
attachée selon sa tradilion ainsi que celle des amendements
de MM. Jaubert, et Dulin, j’ai I'impression que nous powrrions
peut-étre nous entendre sur la date limite des pouvoirs spé-
ciaux. Cela me permettrait de dire que, vraiment, le texte du
Conseil de la République me donne satisfaction. :

Je ne m’engage pas & soutenir la nouvelle rédactioh- de
M. Pernot sur l'alinéa concernant les sanctions. A cela pres.
Jadmets Tensemble de ce gui a élé voté ce soir, je liens &
l'indiquer en réponse & M, Cowdé du Foresto, .

N

Je ‘me permets donc d'insister aupres de VAssemblée pour
“qu'elie veuille bien voler cctte prolongation de .dale, en
deuxiéme lecture, ainsi que le’ detnande M. Saller, de facon

que le texte constilue un ensemble qui puisce ¢tre plaidé pare .
en fant que de besoin, devant I'Assemblée

le Gouverncment,
nationale. :

M. le président. Quel est Pavis de Ia commission sur la pro-
position de M. Saller tendant & une scconde délibération?

‘M. Alex Roubert, président de la commission des finances. i

Mousieur le présideut, mesdames, messieurs, la demande de
deuxicme leclure: ne s’applique, je crois,
unique question, celle de la dutle limite des pouvoirs spéciaux
(que le Conseil de la République a retenue au cours de la pre-

qu’a une scule et

wicre délibération, 1 ne parait done pas indispensable que Pon |
procéde par renvol en commission s’agissant uniquement de -

cette date. o . o
Le Conseil pourrait, je crois, par serutins successife, décider

qu’il sera procédé & une deuxicme délibéralion, puis adopler le -

texte moditié, Aprés quoi.nous pourrions

A passer -au vole sur
Uensemble et aiusi gagner du temps. : .

M. Sailer. Monsieur le président, j'acceple Uinterprétation don- -

née par M. le président de la commission.

un renvoi en coinmission. ' .
L’article 56 du reglement est formel. Jen rappelle
« Avant le vote sur I'ensemble d’un avis sur un projet ou une

proposition, le Congeil peut décider, sur la demande d’un de

ses membres, soit qu’il scra procédé A une seconde délibéra-

M. le président. C’est une secdnde'délibéml'ion et ce n’est pas

tion, soit que le texte sera-renvoyé & la commission pour revie -

sion et coordination. ». . -
M, Saller. J'ai demandé une seconde délibération,

les termess:

M. le président. « La seconde délibération ou le renvoi est de |

droit, si la comnmission le demande ou l'acceple. )

« Lorsqu’il y a lieu 3 seconde délibération, les textes adoptés
lors de la premiére délibération sont renvovés a la commission
qui doit présenter un nouveau rapport. » Ce rapport peut élrve
verbal, an besoin. o :

« Lorzqu’it y a lien A renvoi 4 Ia commissipn pour revision

ou coordination, la séance est suspendue, etc... »
M. CGlavier. Le renvoi est donc obligatoire. .
M. le président. Si la commission le demande ou l'accepte.

M. le président de la eommission des finances. Selon le vole
du Consecil, la commission pourrait immédiatement rapporter
et demander ensuite & I'Assemblée de bien vouloir se
sur le nouveau texte.

M. le président, Si la commission me dit Qu’elle acceple une
seconde délibération, je n'ai pas a consuller le Conseil. ¥oila la
diff¢rence. S

M. le président de la commission. Nous sommes. {out 3 fait
d’accord.

M. le rapporteur général. La commission des finances accepte
une deuxiéme ddlibération et demande que la séance soit sus-
pendue. . : .

M. le président. En conséquence, la seconde délibération est
de droit. - o .
La séance est suspendue. !
(La stance, suspendue @ six hewres dix
a4 sixz heures vingl-cing minules.)

minules, .est reprise

M. le président. La séanee est reprise.
Ia paroie est & M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. La commission des finances vient
de se réunir pour exaininer en seconde lecture les digpozitions
du projet de loi qu’on lui a renvovées. Aprés en avoir deli-
béré, elle a mainfenu la position qu’clle avait adoptée en pre-
miere lecture, c'est-A-dire la date du 31 décembre 1954, comme
date d’expiration des pouvoirs gpéciaux accordés au Gou-
vernement. -

M. le président. Par voie d’amendement, M. Saller proposc

prouoncer

au premier alinéa de cet arlicle, 1™ ligne, de remplacer les -

mots: « 31 décembre 1954 » par les dispositions suivantes adop-
tées par PAssemblée nationale: « 31 mars 1955, sous réservs
*(u'aucune maodification ne soil apportée aux dispositions inclu-
ses dans le budget de 1955. » :

M. e ministre des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole csl a M. le ministre des finances,
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‘M. le ministre des finances. Je -voudrais signaler & I’Assem- ~

blée que c’est -le seul point de discorlance entre ies deux
textes. Jaimerais bien résoudre ce probléme. Cela me per-
meltrait de réuuire an minimum le débat devant 'Assemblée
nationale. Toutes les modifications du Conseil poutraient ainsi
trouver 2isément place. On éviterait la questivn de confiance
et aulres formules. Je ne comprends pas quel 1nconvénient
il y aurait A fixer le 31 mars 1955 au lien du 31 décembre 1954,
Si d’ier 13, nous n’avons pas donné satisfaction, nous serons
renversés. Si1, au contraire, on ne nous a pas renversés au
31 décembre le Gouvernement aura fait preuve d’une telle
solidité qu’il obtiendra aisément irois mois de « rallonge ».
Ceite position-avait été adoptée par le président du conseil
en premicre lecture. 1l serait d'fficile d’y renoncer. Je demande
au Conseil de la République de hien vouloir s’y rallier. Cela
permelirait ainst d’arriver 4 un texte en accord avec les deux
assemblées. et aboutirait & une callaboration fructucuse malgré
les appréhensions qui s'élaient manifestées. :

Yai fait. je- crois, mmoi:méme quelques gesies de concession,
notamment dans la question des collectivités locales. Je recon-
rais que !¢ Consecil a facilité ma tache. Je serais pariiculiire-
ment heureux qu'il veuille bien se rallier & la conclusion que
Jje préconise. .o

M. Maroger. Jc demanlie la parole.
M. le président, Ia parole est &4 M. Maroger.

‘M. Jean Maroger. Je voudrais demander 3 M. le minisire s’il
n’accepterait pas comme auilre date: « un mois aprés le vole

du budget et au plus tard le 31 mars 1955 », ce qui repré-.

senlerait, si le budget est voté le 31 décembre, la date du
31 janvier, . »

M. Te ministre des finances. Je pourrais accepter celte formule
si le Conseil croil qu'ii I'accepterait plus facilement. I n'y a
pas une grande diflérence. .

M. le président. Avant d’examiner un nouvel amendement.
il serait bon d’en finir avee le premier. Si celui-ci n’était pas
adopté, je melirai le votre en discussion et je le proposerai
au vote de I’Assemblée

Personne ne demande la parole
M. Saller ?...

Je le mels aux voix.

sur l'amendement de

M. le ministre. Le Gouvernement dépose une demande de
scrutin.

M. le président. Je suis saisi d’une demande de scrulin public
présentée par ie Gouvernement.
Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recuedlis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votants..coviieieeniieniineaa.. 208
Majorifé absolue......ceeeevvnniaenne. 130

Pour l'adoption........... 140
Contre ........ceveevee... 118

Le Conseil de la République a adopté.

Ceci entraine la modification de la derniére ligne Jde l'anté-
pénulticme alinéa, c’est-a-dire le remplacement de ia Jate du
31 mars 1955 par celle du 31 mai 1955,

Le Conseil va étre appelé maintenant & se prononcer sur
I’ensemble de l'avis sur le projet de loi. .

Avant d’ouvrir le scrulin, je donne leclure du texte tel qu’il
ressort de vos délibérations: »

« Arlicle unigue, — Le Gouvernement pourra, avan{ Je
31 mars 1955, sous réserve (u’aucune modification ne soit
apportée aux dispositions incluses dans le budget de 1955, par
décrets pris en conseil des ministres, sur le rappont du ministre
des finances, des affaires économiques et du plan et des minis-
tres intéressés, et aprés avis du conseil d'Etat, prendre toutes
mesures relatives a:

« 1° La poursuite de l'expansion économique et l’augmen-
tation du revenu national:

« En ce qui concerne les investissements, les travaux publics,
Yéquipement scolaire et sanitaire, la recherche scientitique,
technique et économique, la construction de logements, I’équi-
pement agricole et rural, en métropole et dans les pays d’oulie-
mer, en établissant, sur Yavis conforme de la comimission des.
finances de I’Assemblée nalionale et avis de la commission
des finances du Conseil de la République, ces avis devant étre
donnés dans un délai maximum de trois semaines, des pro-
grammes poriant sur plusieurs années, comportant ’ouvertiure

des crédits d’engagement y afférents, ainsi qu’en transférant -
A ces fins les ressources deégagées, par voies d’économies, sur .
les diépenses de fonctionnement et les dépenses improduclives;
« Par des mesures destindes & encourager la reconstitution et
Yinvestissement de I'épargne, .
« Par Vencouragement des investissements des collectivités
locales, par l’encouragement général ou sclectif des investis-
sements privés, par aménagement des systémes de garanties,
par la réforme Ju régime des hypothiques et des priviléges, -
du régime des recherches et concessions minicres; ‘
« En assurant le financement du fonds de garantie mutuelle
agricole, lorganisation des marchés agricoles et lorientation
de la produclion dans le cadre de la métropole et des pays
d’outre-mer, en favoiisant le remembrenment, la réorganisation
foncitre et les regroupements d’exploitations non viables, en
assurant le reclassement des exploitants libérés par ces
mesures, en instituant un fonds national d’all¢cgement ~des
charges d’adduction d’eaun et en assurant son financement;
« Par une organisation régionale, départementale ou locale en:
liaison avec représentants qualifiés des banques, de I'agricul-
ture, Partisanat, des collectivilés locales et des organisations
syndicales de travaileurs les plus représentatives, chargée de
meitre au point le dévelrppement économique local dans le
cadre du plan; . o
« En améliorant la législation de la constiuction, de la recons-
truction immobilicre et de 'habitat wbain et rural, sans pou-

voir véduire les avantages actuellement accordés-a ceux qui

achétent, construisent ou améliorent leur logement personnel
ou familial. v .

« 2° La normalisation et l’abaissement des colls de [wo-
duction:

« Par Yalidgement ou 'aménagement, en vue d'une meilleure
productivité, des charges et obligations sociales et fiscales
pesant sur les entreprises et sur les salaires sans que, en
maliére sociale, les prestations de sécurité sociale et les pres-
tations familiales puissent étre réduites; par la définition . et
l'aménagement des régimes statutaires - des établissements A
caractére social assurant un service public sans qu’il puisse
éfre porté alteinte aux principes fondamentaux de leur gestion,
par la création et le finuncement d’un fonds national vielllesse;

-« Par Pallégement des charges financitres et des charges
pesant sur les entreprises du Iait de leurs achatls d’énergle; .
par Pinstitution, an profit des enireprises nalionales, sans
introduclion de capitaux privés, de dotations en capital compor-
tant une rémunération pour I'klat; ’

« Par le développement de la recherche scicentifique et tech-
nique, de 'orientation et de la formation professionnelles, de
Ia vulgarisation agricole en mélropole et dans les pays d’oulre-
mer; :

« Par la modernisation des circuits de distribution, par une
politique séleclive de Pautolinancement, la réforme des régimes
de la faillite et de la liquidation judiciaire, la coordination et
Ia réorganisaton des transports, sans créalion ni augmentation
de taxes, la réglemeniation du erédit & la consommation, ar
Ia simplification des régles de constatation, de recouvrement et
de controle des divers impots, taxes et aulres produits sous
la réserve du maintien ou du renforcement des garanties actuel-
lement accordées anx contribuables;

« Par la diminution des charges publiques, notamment par
une réforme administrative et judiciaire et par ’extinction gra-
duelle de tous les privileges et subventions de caractire éco-
nomique, de tous les modes artificiels de soutien d'une aclivité
¢conomiqua aux dépens de la collectivité, celte diminution
progressive des charges publiques devant se traduire par un
allégement corrélatil du prélevement fiscal sur les enlreprises,
sur les salaires ou sur les salariés ou des impots directs sur
les revenus des personnes physiques. :

« En cucun cas, les allégements ou aménagements fiscaux
réalisés en application de la présente loi ne pourront diminuer,
pour chaque collectivité locale, le montant tolal de ses res-
sources calculées sur la base de la législation en vigueur lors
de la promulgation de la présente loi. -

« 3° I’amélioration du pouvoir d’achat et de la sécurité de
Pemploi: : i

« Notamment, en encourageant les entreprises qui intéressent
les travailleurs & 'amélioration de la productlivité et en prenant
toutes mesures susceptibles d’enfrainer une baisse des prix on
d’améliorer Jes rémunérations salariales, sans répercussion sur
Ies prix de revient optimums;

_« Par Dorgauisation et le financement de fonds de reconver-
sion et d’adaptation des eunireprises, de réadaplation et de
reclassement de la main-d’cuvre.

« 4° L’équilibre de la balance des comptes, le déveluppement
du commerce extérieur avec lous les pays,
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« 3° L’élévation du niveau de vie dans les pays d’outre-mier
et la coopération économique ¢t financiére entre la méiropole
et ces pays, notamment:

« kn assurant le financement des investissements nécessaires
au développement des productions agricoles, industrielles et
Tiniéres des pays d’ouire-rner, sans gqu’il puisse étre porte
atteinle aux dispositions de Ja loi n® 46-860 du 30 avril 1946 et
&ux adispositions iégaies qui sy réferent; .

_« En développant outre-mer les techniques agricoles modernes
ainsi que les structures économigues appropriées dans les domai-
inle§ de la coopération, du crédit et de I'organisalion des mar-
chés; -

« En prenant les merures de coordination nécessaires dans les
domaines commerciaux et douaniers;

« En réalizani l'ailégement des charges financiéres qui pesent
sur les cutreprises, I'abaiscement du loyer Ge largent et la
diminution du coiit de la distribution;

_« En procédan! aux 1éformes administratives reconnues nécgs-
saires; : ;

« Los déerets prévas-au présent arlicle pourront modifier ou
abroger les dispositions législatives en vigueur et sans qgu'it
Jpuisse étre porté atfeinie aux maoticres réservées a la loi, soit
en veriu des disposilions de la Constitution, soit par la lradi-
dlon constitutionnelle républicaine dont les principes ont é1é
‘réaffirmes dans le préanbule de 1a Conslitution, ni & ia protec-
tion des biens et des libertés publiques. ’

« Ils ne pourront en aucun cas dininuer les droits et préro-
galives des auloriiés concédenles en malitre d’¢lectricité et de
gaz nt les droils et prérogatives des collectivilés locales.

« Les déerels poriant réforine du régime des hypothiques et
des privileges, réforme du régime de la faillite et de la liguida-
lion judiciaire et réforme judiciaire ne pourront étre pris
qu’aprés avis des comunissions de la justice et de législation de
I’Assemblée nationale et du Conseil de la République, ces avis
devant éire donnés dans un délai maximuin de trois semaines.

« Les décrets prévus au présent article entreront en v.gueur
das leur publication au Jowrnal ofliciel de la République fran-
caise, mais ne deviendront détinitifs qu’aprés leur ratificaiion
par le Parlement auguel ils seront soumnis avant le 31 mai 1955.

« Les textes pris en application de la présente loi ne serout
sanctionnés, en deliors des peines prévaes par le paragraphe 15°
de l'article 471 du code pénal, que par les dispositions vénales
édictées par les lois antérieures relatives anx mdémes malieres,
sans que. puissent étre modifiés la qualification dag 1fractions
relevées, la nature et le quanlum des peines applicables.

« Les pouvoirs conférés au Gouvernement par la présente loi
prendront fin, en tout élat de cause, le jour de la démission
collective du cabinet en fonclion au jour de la promulgation
de la présente loi, » '

Conformément a Darticie 72 du réglement, il y a lieu de pro-
céder a un scrulin public. .

Je vais metire aux voix l'ensemble de DI’avis sur le projet
de loi.

i. Cowrrigre. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

M. le présidgent. La parole est & M. Courriére.

M. Courriere. Mesdames, messieurs, tout & I'heure, M. le
ministre des finances, répondant a Vinlervention que j'avais
faite, avait lair de dire que le groupe socialiste n’'était pas
conséquent avec lui-méme puisqu’aussi tien. en 1938, le prési-
dent Léon Blum avait demandé des décrets-luis, .

Je signalerai & M. le ministre des finances qu'a la différence
des décrets-lois qui nous sont demandés aujourd’hui le pré-
sident Léon Blum disait alors exacternent ce qu’il voulait faire
avee les impots qu'il eréait par les décrets-lois. C’est parce que
votre texte ne dit pas ou vous voulez aller dans la voie de ia
création des impoOts par décret que le groupe socialisie a de
séricux scrupules de conscience. _
~ Nous aurions peut-étre, si vous nous aviez dit quels impdls
vous vouliez eréer, accepter de soutenir le Gouvernement, mais
nous ne pouvons pas le faire dans eces conditions.
| Monsicur le minisire des finances, & une époque ou vous
¢tiez président du conseil, nous vous avons montré nolre
lcourage et nous vous avons soulenu chaque fois que vous
avez demandé des ressources nouvelles.

Nous n’avens pas circulé A travers le pays pendani la cam-
pagne électorale en disant: pas d’impdts ncuveaux. Nous pre-
nons la responsabilité de nos votes, ct si vous nous aviez
'demandé une ressource nouvelle, nous aurions pris la respon-
-sabilité de la voter.,

%

fi. Bernard Chochoy. Tris bien! .

. M. Gourrizre, Mais nous ne voulons pas vous déléguer des
pouvoirs, et nous n'essayons pas de faire wne opéralion assez
curicuse et qui vien de lautre coié (Voraleur désigne la droile),

opéralion qui consiste & charger M. Mendés-France et son Gous

vernement de toius les péchés du monde et des augmentations
&’impdt que vous avez faites ou que vous ferez, en prétendant
que, lorsqu’il ¥ avait M. Laniei ou M. Pinay, il n’y avait pas
d’impots nouveaux. .

Nous ne voulons pas nous associer & une pareille manceuvre.
C’est la raison pour laquelle le groupe socialiste ne votera pas
le texte qui nous est soumis. (Applaudissemenls sur divers
bancs a gauche.) ’

M. Clavier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Clavier.

M. Clavier. Mesdames, messieurs, j"étais disposé ct tout pré.
paré i voter le projet des pleins pouvoirs, quelles gquwauraient
¢lé la durée de ces pleins pouvoirs et la date de leur expi-
ration. ’

Je Jaurais voté si la disposition qui avait été adoptée par
la commission des finances, et qui avait pour but et pour effet
de limiter & leur niveau actuel le montant des charges publi-
ques, avait été adoptée par I’Assemblée.

Cette limitation n’ayant pas c¢ié¢ maintenue, je ne m’asso-
cieiai pas a des mesures-qui vont se traduire -dans Yimmédiat
par une augmentation des impots, augmentation des impdis qui
sera (écidée sans consultation préalable du Parlement; ang-
mentation des umpois, c¢'est-a-dire augmentlation des charges
publiques...

13, le ministre, J'ai dit I'inversc.

M. Ciavier, ..dans le momant méme ol Pon proclame que’
c’est Uexces des diépenses publiques, 'excés des charges qui
peéseut sur la produclion qui empéche et qui interdit la réduc-
tion des couls de produclion, qui ‘entrave, par conséquent,
T'essor de 'économie, Pexpansion ¢conomique gui est précisé-
ment Pobjet de ces pleins pouvcirs.

Comme j2 neg me plais pas dans le paradoxe, mais comme,
d'autre part, je ne veux pas témoigner d’une hostilité envers
le Gouvernement, je m’absiiendrai, : .

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

'

iA. Abel-Durand. Lz texle en présence Juquel nous sommes
est de ceux gui, parmi les indépendants — mdépendants, non
par leur inscription & un groupe, mais indépendants d’espril ~—
sont de nalure A susciter les plus grandes hésitations.

Le libellé de ca projet de loi destiné « & metlre en cuvre
un programme d'équilibre financier, d’expansion ¢conomigue
et de progrés sorial v, mais c¢’est notre idéall! ’

« Expansion économique et progrés social », ce sont les deux
faces d'un 1déme probleme. Jal rapporté ici, il y queiqnes
annees, un projet de loi sur Véchelle mobile et c'est exacte-
ment la thése que je soutenais.

Mais est-ce hien T'heure de demander, par vele dc projel de
loi, rautorisalion de . prendre des décrets-ioils ? Ist-ce bien
I'heure de demander de pareus pouvoirs ?

Je me tourne vers vous, monsteur le ministre des finances;
vous avez tout a 'heure, avec une précision remarquable, indi-
qué comment le pays, aprés avoir conna une période de réces-
sion cunstante, s’était établi sur ua palier, sur ce palier, avee
une fermeté a laguelle je tiens 4 renidre hommage, vous avez
Tetenn ies finances de ce pays et la stabi'ité des prix.

Non seulement vous avez fait cetle constatation, mais encore
vous avez pu signaler un nombre impressionnant d’indices de
relevement, d'indices de progression de la production, d’aug-
mentalion de la muasse salariale, ef, pour tout dire, et certaine-
ment, un indice d’amélioration de la situation de la plus
grande masse de ce pays. C'est 4 ce moment que vous nous
demandez des mesures dott nous ne savons quelles vont éire
les conséquences. C'est dans une période d’augmentation de Ja
producticn, d’'un mouvement donf vous constatez l'accélération
conslante! : . : .

C’est ce qui me fait hésiter. La raison principale de mon
hésitation, ¢e sont les résullats auxquels vous, nionsieur le
ministre des finances, éles parvenu, continuant une polilique
qui fut jwauguré2 par M. Pinay. Je ecraing que ces résullals
ne soient compromis par des mesures que vous allez piendre,
et lesquelles ? .

Je ne sais pas quelles sont ces mesures. J'ai fait appel 4 toute
pon imagination pour me demander ce que, derriére ces mots,
il peut y avoir qui puisse étre traduisible en un texte de lot
ou un lexite de décret. Je n’ai pas trouveé, ou plutot j’ai trouve
des contradictions: allégement des charges dont M. le rappor-
teur général du budget a pu nous dire tout a I'heure quelles
sont 1'une des causes principales des eflorts que doivent faire
les enirepriscs libres pour parvenir & un résultat, qu'on a
cependant constaté. . . ,

Vous voulez diminuer ces charges, mais vous I'avez pas
répondu a M. le rapporteur sur ce qui ¢lait le point essenticl |
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de son observalion. 11 a démontré ici, chiffres en mains, que
les enlreprises libres avaient ¢éié écrasées par une fiscalité
oppressive, par les faveurs econsenties au secteur nationalisé.
1l n’y a pas eu daus votre bouche un mot pour répondre & ces
préoccupations. :

Il faut sortir du vague, du général dont on a parlé tout 3
Y'heure. Je pose una question précise. M. le rapporteur géncral

nous a montré de facon trés neite que le manque d’aceélération -

des enireprises libies est du an peids de la fiscalilé et des sec-
teurs nationalisés.

Causes et effels. Allez-vous toucher aux causes ? Yous avez
¢té silencicux sur ce point-la.

Par ailleurs, on vous a demandé comment vous allez financer
les interventions que vous proposez de faire — car.il faudra
bien que vous les financiez — et les conversions dont M. le
président du conseil nous a parlé. Ou allez-vous trouver des
ressources ? Je vous le demande. Peut-étre par une fiscalité
nouvelle. .- e .

Enfin, voici ma dernitre observation. Nous sommes dans une
période ol il élait possible de présenter autre chose gu’une
collection @’intentions et j¢ vais rejoindre mes collégues socia-
listes pour signaler un défaut de ce projet. Quand on présenie
un programme de dcécrets-lois, on doit indiquer non senlement
les objectifs & atteindre, mais I’aspect général des moyens aux-
quels on doit recourir. Je ne le trouve pas. Il faut done que
nous neus en rapporiions aux indieations trés vagues que
vous avez données, Je ne puis pas, moi législateur de seeond
ordre, je veux bien, m’en rapporier au Gouvernement sur ce

oint-ld. L’article 13 de la Coustitution m’interdit d’abandonner
e pouvoir que j'ai d’émettre mon avis sur les queslions qui
se poseront, sur les solutions que vous allez donner aux pro-
bléines, vous ou les services qui vous entourent, dans un esprit
qui est différent du notre, sans que nous puissions exercer
aucun controle.

Mes collégues et amis du groupe se pariageront. Une majo-‘

rits, je crois, s'abstiendra. Pour ma part, je ne volerai pas
contre parce que jadhiére aux objectifs, parce que, monsicur
le ministre des finances, je veux vous donner un témoignage
d’estime pour 'ceuvre que vous avez réalis¢e, parce gue je ne
veux pas que ceite ccuvre soit compromise. ’

C’est pourquoi, avec quelques-uns de mes collégues, je pren-
drai une position d'abstention volontaire et raisonnce a laquelle
je donne la signiticalion précise que je Viers d'indiguer.
{dpplaudissemenls a droite.) .

M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je voudrais expliquer
mon vate et celui d’'un certain nombse de mes amis.

J'ai dit tout a Uheure, au cours d’une bréve intervention, que
ce qui dominait ce lexle élait son imprécision.

Je pense que, maintenant, tout le monde est d’accord sur le
fait qu’il ne peut y avoir de lexle législatif plus imprécis, sinon
sur les objectifs, du moins quant aux moyens de les atteindre.

Ce'te imprécision a disparu 4 mes yeux au moins sur un point,
ear je sais mainiterant que, par les décrels, par les pouvonrs
gpéciaux donnés au Gouvernement, c’est la réforme fiscale qui
sera réalisée. _

Bien sar, une réforme fiscale! nous avons, quand il le fallait
-— quand il le faudra nous le ferons — volé les impols néces
saires, mais déléguer le pouvoir essentiel du Parlement, qui est

le vole de V'impot, je ne peux pas, moi, y consentir. Avec cetie-

véforme fiscale, vous aurez peul-éire demain la taxe profession-
nelle forfaitaire. la taxe professionnelle agricole, 'impot sur

les signes extérieurs, ete..Choses gue, peut-éire, on peut 4é-.

fendre, mais que, en tout cas, on a le droit de pe pas accepter.
Ceei étant admis, je ne puis émetire un vote favorable & ce pro-
jet et je ne puis méme p1s, sur ce point, que je précise, ny’abs-

tenir volontairement. Je déclare que je volerai conire, essen- -

tiellement pour la raison que je viens &’indiquer: pas de ré-
forme fiscale par décret.

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole pour expliquer
mon vole,

M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Mes chers collegues, j’élais venu hier
soir dans cetie enceinte avec la ferme intention de voler contre
le projet. Je dois dire gne de tout ce déhat il ressort, encore
mienx que je ne le pensais, que celte demande de pouvoirs spé-
ciaux était inutile. Elle était inulile et je la considere de plus
¢n plus conune une erreur.

Nous avons la chance d’aveir un président du Conseil qui,
pour des raisons que on peut disculer, eonnail une grande
popualarité. Nous anrions pu lui demander, et il aurait pu nous
aceurder, de profiler de celle popularilé pour revaloriser nolre

régime parlementaire, pour redonner un certain relief 4 Pau-
torité du Parlement et de VEtat. 8°il nous avait présenté dos
lextes, méme audacieux, nous les aurions votdés.

Je ne voterai pas contre le projet qui nous est présenté pour
une simple raison. M. le ministre des finances a bien voulu ac-
cepter dgz délendre devant I'Assemnblée nationale des amende-
menis, d’aillenrs bien modestes, présentés par le Conseil de la
République, mais ce qu'il y a, en lait, de plus important, ¢’esi
que nous ne sommes pas absolument ligotés par une question
de confiance posée en premiére leciure 4 I’Assemblée nationale,

Monsicur le ministre. ne me demandez pas d’aller pius lein.
Jai recu un mandat de mes d¢lecteurs ¢t je ne me sens pas
le courage de le déléguer dans imprécision et dans les inquié-
fudes que peut [uire naitre un texle tel que celui qui nous est
présenté.

C’est Ja raison pour laquelle je m’ahstiendrai. Je ne vous ap-
portergi ni ne vous enleverai grand’chose, élant donné le pea
de voix que je reprisente, mais je considere comme de mon de-
voir de prenire cete position, ¢

#. le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont.

_Hille Mireille Dumont. Comme je I'ai exprimé dans la discus.
sion générale, le iexte ne correspond pas aux promesses du
tilre d’expansion ¢conomique et de progres social, que nous
approuvons. N
frautre part, dans les conditions présentes. le meilleur des
plans ne vaut que par D'orientalion de la politique extérieure.
OUr, nous ne voyons pas que le Gouvernement s'engage dans la
vole de lindépendance uatinnala. La politiqgue exiérieure Ju

- Gouvernement n’est pas encore affirmée dans ce sens,

Aussi, je déclare au nom di groupe commuiisie gue nous
nous abstiendrons dans le vole sur l’ensemble de l'avis.

.M. le ministre des finances. Je demande la parole.
H. le président. La parole est 3 M. le minisfre des finances.

M. le ministre des finanees. J¢ suis vraiment un peu confus
de retenir encore 'atiention du Conseil. 1l est vrai que. main{e-
nant, nous n’en sommes plus & dix minules prés. Je voudrais
tont de méine présenter une dernicre observation, aprés les
explications de vote, o plutot les explications d'abstenlion
que nous venons d’écouter, & ’exception d’ailleurs de M. Pierre
Boudet. . -

Car je voudrais qu’il n’y ait pas d’équivoque sur la conclu-
sion de ce débat. Je tiens & dire & M. Courricre que je n’ai
pas entendu éire désagréable & Yégard du groupe et du parti
socialiste. Je crois I'avoir ¢té moins que M. Courriére lni-méme
n’a couru le risque de étre envers moi. Il n'y a pas de fache-
rie entre nous de ce fait. Dans les reconversiony dont je parlais
tout 4 Pheure, je souhaite gque nous fassions 3 nouveau quel-
quelvis ua bout de chemin ensemble. .

Je n’ai pas voulu non plus étre désagréable envers la
meémoire du président Léon Bluin, pour qui j'ai gardé un
grand respect et une grande admiration. Mais jui venlu vous
indiquer que, 4 son estimation mcéme, il élait 1res possible que
I'exécutif se voie déléguer des droits pour régler certaineg

~questions en matiere fiscale,

A M. Clavier je voudrais répondre qu’il se fait de mes inien-

" tivns une opinlon vraiment romantique, Je ne dis pas cela

pour reconquérir son vole car, compte tenu de toutes les

~absientions quwon me jpromet, je ne me sens pas mal au ceeur

4 I'idée de ce scrulin qui, de toute manicre, sera acquis par
un nombre de voix assez fuible et nullement vertigineux, & ja
différence des chiffres budgétaires. Ce que je penx faire dJe
mieux envers M. Clavier, c’est de lui réserver d'agréables sur-
prises en ne faisant rien de ce qu’il prévoit d'eflrayant. Qu'il
soit bien eutendu que je n’ai jamais refus¢ de maintenir les
crédils des charges publiques & leur niveau. A plusieurs
reprises — je pense cependant ne pas m’élre fait comprendre,
par tout le monde — j'ai dit que les charges publiques étaient,
trop lourdes et qu’il fallait les diminucr. Si je me suis opposé,
A un cerlain texle, et si j'ai rencontré d'ailleurs, & cct ¢gard,
I'adhésion de votre majorité, c’est que j’estimais qu’une euvre
d’allégewnent, que des aménagemenls élaient indispensuhles.;
J'ai cité, comme exemple, le cas de nos relations internatio-
nales; cclui du pool charbon-acier est jparticulicrement écla-:
lant, quelquefois préoccupant méme et de nature & nous impo-.
ser, pour soulenir nos industries, des allégemeunls purs et
s'mples ou des transferts de charges. 1l s’agissail d’une porte!
que )e ne pouvais pas me fermer,

Je voudrais faire allusion également aux explications don-
nées par M. Abel-Durand. qui m’ont profondément intéressé et
presque ému, ¢tant donné sa grande sincérilé, Je ne disire
pas non plus insister aupres de M. Abel-Durand pour linvi-
ter & moditier sa position. Je répondrai simplement & quelques.
observalions qu'il a présentées.
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Il m’a notamment fait le griel de n’avoir pas parlé. des
charges du “secteur natlionalisé. Cest une des conséquences
des- conditions rapides de ce déhat. Je n'ai pas can devoir
lrailer dans le dcétail ce sujet. Je ne suis d'ailleurs pas entiére-
ment d’accord sur tous les chiffres et arguments développés pur
M. le rapporteur général. Je me suis seulement déclaré d’accord
sur les grands principes quw’il a énoncés.

Ce que je voudrais préciser, c’est que les résublats que nons
avons obtenus ne sont pas une raiscn pour ne rien faiie de
plus, pour ne pas demander des moyens nouveaux,

. Yai été trés sensible a4 Vaccent personnel qu’a mis M. lc
président Abel-Durand dans -son inltervention et 4 ce qu’il a
dit & mon sujet. L’annce dernitte, j’ai pris une ciarge lourde,
car les finances et ’économie d'un pays sont toujours une
charge lourde. A ce moment-1a, il n’y avail que quelques
millions en caisse. Ce n’é¢tait la faute de personne et je n’en

. fais aucun reproche, car, quand jétais parli, il n’'y en avail
pas beauncoup p:us. Et cependant, nous avons remonté la pente,*

nous avons conclu une convention avec la Bangue de Yrance

- et M. le président Abel-Durand m’avait accord¢ son suffrage.

J'ai le souvenir de ce colloque. Depuis, nous avons eu -des
hauts et des bas, des périodes diffi-iles. Nous ne nous somines
pas découragdés. Maintenant, M. le président Abel-Durand déclare,

et je lui en sais gré, guec nous avons eu des-résullals. Fai.

accepté de continuer a gérer I'économie et les (inances de ce

‘pays, estimant que rien npe s’opposait 3 une continuité de

gestion au regard d’'un plan d’une cevtaire durée dont javais
pris liniative, alors que j'avais une grande confiance dans le

cchef du Gouvernement qui m’avait appelé 4 coté de lui. Mais

ce sont des charges trés lourdes. 11 y a treize ou guatorze mois
gque je les assume. Cela m’a souvent donné l'occasion d'élre
parmi vous, méme a des heures abusives, Quels que solent les

votes que vous allez ¢metlre, c¢’est mon profond désir, en

dehors des considérations politiques et des heurts qui peuvent
se produire avec certains pariis ou des réconcilialions avec
d’autres, 4’arrfver 4 poursuivre, puisque j’en ai recu la charge
4 différentes reprises, la -gestion du budget, du Trésor, de

-nos -comptes extérieurs, de Péconomie du pays, et la charge

politique d'outre-mer, au sein du Gouvernement oit on m'a
confi¢ cette charge des aflaires économiques et du plan.

‘Puisque vous déclarez, monsieur Abel-Durand — et j'en
suis ému — que j’'ai’ obtenu des résultats, je voudrais que

- nous prenions le pari que «i le hasard faisait que dans un an,

je me trouve encore une fois auprés de vous, vous puissiez

~penser que je n’ai -rien fait pour vous tromper et que j'ai

€té fidele aux explications que j'avais données et aux engage-

ments que j’avais pris.

Mon but est extrémement clair et précis. 11 est de conti-

"nuer la politique d’expansion de la production et d’améliora-

_tion du pouvoir d’achat, au stade ou nous en sommes, par

des movens discriminés qui sont nécessaires pour aboulir a
Vallégement des couts de produclion.

Voild I’'ceuvre que je veux entreprendre avec volre conflance,

méme si ell st déguisée dans votre abstention. Dans beaucoup
d’abstentions, en effet, je trouverai une marque de confiance,

.je le sais.

Le Gouvernement a bescin d’¢tre slimnlé par vos votes,
tout comme le pays a besoin d'étre stmulé par l'action du
Gouvernerment.

On peut, demain, nous écarter des aflaires publigues, mais
quand nous demandons aux Francais de se metire au tra-

.vail, de créer les conditions favorables aux eésultats que nous

recherchons, nous sommes en droit d’atlendre votre concours,
aussi précieux que celui qui nous est donné par I’Assemblée
nationale. . '

Une satisfaclion que je retirerai également de ce long débat,
ce sera d’avoixr pu arriver & une sorte d'eniente préligurant
Fresque, comme le disait tout & 'heure M. de Montalembert,
a procédure de la navelle, puisque, en somine, les discussions

2

que nous avons eues ont un peu abouti a4 cela.

Quoi qu’il en soit, et quel que soit le vote gue vous allez
émetire, de volre attention, de la sympathie que je l's quel-
quefois dans vos regards, ce malin comme dans d autres cir-
conslances, de tout cccur, je vous remercie.

ments.) :

M. le président. Personne sie demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Yavis suar le projet de loi.

Conformément A Tarlicle 72 du réglement, i1 y a lieu de
procéder & un scrutin publie.

Le scrulin est ouvert.
(Les voles somt recueillis. — MM, Jes Secrélaires en font 1

“dépouillement.)

(Applaudisse-

i M. le président. Voici le résultat du dépounillement du scru-
i : : ‘
Nombre de volanls
Majorité¢ absolue .. B | 31

Pour Padoplion ..eveeee.s 146
Contre ...iiviiiiienneees 41

187

R L R R

Le CGonseil de la République a adopté.

— 19 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. Je président. J'ai recu de M. Razac un rapport, fait au
nom de la commission de la marine et des péches, sur le projet

~de Iot adopté par I’Assemblée nationale, réglementant Pexere

cice de Ja péche marilime dans les départemnents de la Guades
loupe, de la Martinique, de la Guyane et de la Réunion (n° 338,
annee 1954). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 539 et distribué,

Yai recu,de M. Pinton un rapport, fait au nom de la commis-

-sieny des movens de -communication, des transports et du tone

risme, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale,
portant ctatut des autorouies (n° 423, année 195%),
Le rapport sera imprimé sous le ne 540 et distribué.

—20 -
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR’

M. le président. Je rappelle que le Conseil de ia République a
précédemment décidé de tenir sa prochaine séance le mardi
2% aofit, & quinze heures. Vcici quel pourrait en étre 'ordre
du jour:

Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

1. — M. André Armengaud demande 4 M. le ministre des
finances, des affaires économjques et du plan dans quelle |
mesure il est raisonnable d’imposer 4 une entreprise le hlo-
cage de tous ses prix de services essentiels, motifs pris que
I un de ceux-ci est retenu, pour partie, dans le calcul des prix
ces 213 articles .de détail. alors que la méme entreprise est
chligée d’augmenter le traitement de tout son personnel et de
verser, pour le mainlien en place de ses locaux, un loyer quin-
tuplé, non compris une somme considérable pour le droit au

bail. (Ne 507.)

‘2. — M. André Armengaud expose & M. le ministre des
finances, des affaires économiques et du plan que les traite-
ments des fonctionnaires francais délachés dans les pays
d’'Amérique latine, demeurés 4 peu prés constanis en mon-
naie locale, ont perdu dans certains cas prés de la moitié de
leur pouvoir d’achat, du fait de la hausse trés sensible du
cott de la vie depuis treis ans; que ceite sitnation, 4 tous
¢gards regretiable, est due essentiellement au fait que les taux
de change auxquels sont eflecluées les conversions de monnaie
fran¢aise en monnaie éirangére ne sont pas ceux eflective-
ment pratiqués sur le marché libre et jouent dans la totalité
des espéees, depuis Ja stabilité du {ranc, contre les fonction-
naires frangais en causc¢; que le remplacement de leurs traiie-
ments et indemnités en monnaie étrangére, pendant les congés
périodiques en France, par le traitement en francs correspon-
dant & leur classement dans la fonction publique, aboutit, en
raison du coint es élevé des loyers dans la plupart des pays
@’Amérique du Sud. A leur rendre, ou bhien impossibles lesdits
congés en.Frayce, ou bien tellerment onéreux qu'ils ne peu-
vent plus exercer 4 leur retour et pendant une longue période
une partie des obligations de leurs fonctions; demande quelles
mesures il compte prendre pour remdédier & cetle situation
infiniment préjudiciable, d’une part, aux intéréts matériels et
moraux du personnel détaché, d'autre part, aux imnpératils de
la présence francaise A 1'étrarger. (N° 528.)

3. — M. André Armengaud expose & M. le ministre de la santé
publique et de la population que de trés nombreux Francais
résidant provisoirement & I'élranger du fait des fonclions qui
leur ont été momentanément confiées par des administrations
en partie provisoires, éprouvent les plus grandes dilficultés A
reirouver une situation en France quand cessent leurs fonctions
a 'étranger et méme A connailre les moyens de s'en procurer
une qui ticnne comple de leur qualification professionnelle;
et lui demande quellie solution il compte donner 4 cette ques-
tion. (N° 529.) (Question transmise & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale.) ’
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4. — M. Michel Debré demande i M. le président du conseil
quelles -sont les inientions du Gouvernement au - regard des
établissements . francais de 1'Inde et s’il a ¢élé envisagé une

action de concert avec d’aulves puissances européennes-inté.

ressées 4 l'¢gard des proccdés einployés par le gouvernemetit
de I'Inde (n° 531) (question transmise A M. le secrétaire d’Elat
aux aflaires élrangcéres). . .

5. — M. Michel Debré demarde & M. le président du conseil
quelle altitude comple adopter le Gouverncment francais sue

-les projets que Von préte aux organismes europiéens de provo- -

quer une cgnférence soi-dizant « européenne » sur PAfrique

(n° 537) {(question transmise & M. le ministre de la Fraunce

d’outre-mer) ; : “

-Vote du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, por-
tant reglement définitif du budget. de 'exercice: 1947 (n°s 385
et 453, année 1954 — M. Pellenc, rapporteur général de ja com-
mission des {ihances (sous réserve qu’il n'y uit pas débal) ;

Discussion du projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale,
ltendant 4 auloriser le Président de la Riépublique & ratitier ja
convenlion internationale conecernant le {ransport des voya-
geurs et des bagages par chemin de fer (C. 1. V.). la convention
internationale concernant le transport des marchandises par
chemin de fer (C. 1. M.) signées & Berne le 25 oclohre 1952 et
les actes qui leur sont annexés (n°® 38t et 516, année 1954, —
M. Jean Berlaud, rapporteuar de la commission des moyeus e
comunnnication, des transporis et du tourisme) ; -

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
porltant maodification de 1a loi du 3 juillet 1934 sur la signali-
sation routiére (n°s 406 et 517, aané: 1954. — M. Bouquere;,
rapportear de la comumission des moyens de ecommunicaiion,
- des transports et du lourisme, et avis de la coinmission de la
-presse, de la rad:o et du cinéma. — M. Le Sassier-Boisaune,
rapporteur) ; o

" Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationaje,

tendant & modifier article 103 de la loi de finances du 31 dé-
cembre 1938 (n°* 417 et 525, année 1934, — M. de Moniuiie,
rapporleur de la commission des peneions, -pensions eiviles et
militaires et viclimes de la guerrc et de Yoppression); .

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationaie, tendant a accorder A tous -les énucléés de guerre
un supplément d'invalidité de 10 p. 100 pour déliguration
- (n°® 38% et 526, année 1554: — M. de Bardonneche, rapporteur
de la commission des pensions {pensions civiles ¢t militaires
et viclimes de la guerre et de l'oppression] et avis de la com-
mission des finances); =

Discuzsion de la propnsition de loi, adoptée par I'Assemblée
nationale, tendant & préeiser la définition des -accidents du
travail en agricullure (ne® 435 et 512, année 1954.- — M. Per-
dereau, rapporteur de la eommission de lagricuilure) ;

Dizcussion de la propasition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationate, tendant & madifier les arlicles 4 et 11 de la loi du
3 mai 1844 modifiée sur la polica de la chasse, en vue de
permelire la -visite. des carniers (ne* 228, 468 et 522, année
1954. — M. de Pontbriand, rapporteur de la comusission de
Pagriculiure) ; : o : . : ‘

Discuszion de la propasition de lojf, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant a moditier Yariicle 9 de la Joi du 3 mai
4844, modifice sur la police de )a chasse, en vue d’autoriser
la ehasse au vol (n°® 239, 4§69 et 723, armdée 1954. — M. de Pont-

) briund. ravporteur de la gommission de l'agricuture):

minutes.)

Discnssion de la proposition de loi, adoptée par PAssemblée
nationale, tendant a modifier Varticie 12 de la loi dn 3. mai
1844, modifiée, sur la police de la chasse, en vue de réprimer

“la chasee dans les réserves (n°® 240, 470 et 524, annce 1954, —
M. de Pontbriand, rapportcur de la commission de l'agricule
ture), ... . . . - .

Discussion du projet de loi, adnpté par P’Assemblée nalionale,
tendant 4 compléter Pordonnance ne 45-2456 du 19 oclobre
1915, portant statut de in wutualité {(n°® 448 et 303, anace 1954,
— M. Abel-Durand, rapporteur de Ja commission du iravail et
de la sécurité sociale); ’ -

Discussion de la gueslion orale avec debat suivanle:

M. Fernand Auberger rappelle & M. le minisire de P'intérlenr
qua, nar cireulaire du 12 fevrier 1954, il a informé les prélels

Gancune demande de subvenhons. pour achat de malériel
_H'incendie ne deva't lui ¢lre adressée tant: qu’il n'aurait pas
~drnné de nouvelies instruclions & ce sujet; lui signale que les
subventioms dues aux communes pour les exercices antcrieurs
n'ont pas encore €18 versées;.appelle son attention sur les
inconvénients extrémement graves qui risquent de résuller de
cetle situation du fait que les centres de secours et les centres
seconuuires ne possedent pas le matériel prescrit par le décret
du 7 mars 1953 et que lan protection de la population civile
revét un - caraclere d'urgence; et lui demande de lui faire
connailre - les mesures qu’il comple prendre afin d’associer

- eifectivement I'Etat a I'effort financier accomp.i dans eec domaine

par les déparlements el les commumes;
Discussion de la’ question orale avec débat suivanle:
M. Luc Durand-Réville a I"honneur d’cxposer 3 M. le ministre -

- des finances, des allaires éconnmiques et du plan que la loi

ne 53-95, du § février 1953, relative aux comples: spéciaux dn

~Irésor. pour année 1933, a prévu en son article 36 que des

dérogitions pourraient élre envisagées & la 1égie selen Jaquelle
Yacuf et le passif d'un cerlain nombre :d’organisme: dissous
en 19if — parmi lesquels figure le Comité central des groupe-
ment!s professionnels coloniaux — sont pris en-charge par
I'Etat. I lui demande pour quelles raisons les services de son

. département se sont jusqu'ici refusés A faire jouer, en faveur
. du comilé¢ eenftral dics gronpemeants professionnels eoloniauy,

Ia possibilité de dérogatiom prévue par cet article 36, et A
attribuer aux divers syndicats professionnels eoloninux, (ui
ont matériellement succédé a Vorganisme en cause, les biens
que ce dernier déienait lors de sa dissolution. Il appelle 3 cet
ézard son atlention sur le fait que ces bhiens provenaient en-
fait des cofisalions payées enire 191t et 194% par les diverses
sociétés coloniales groupées dans som scin, el appartiennent,
dés lors, en propre aux syndicais professionnels qui ont hérité
de =ses aitributions. et A ['égar?t desque's {'Elat commet une
inadmissibie spoliation en relusant de leur restiluer un actif
c¢mstitué par les versemenlts de leurs adhérents, .

T n'y a’pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne. ne demande la parole 7.,
La sdéance est levée. - ' '

N

Y

(La séance est levée le vendredi 13 qodt, & sept heures diz

Le Directeur dw service de la sténographie
du Conseil de la Républinue.
Cll. DE LA MORANDIERE,
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Propositions de la conférence prescrite par ’article 3é
du réglement du Conseil de la République.

(Réunion du 12 aout 1951.)

Confm‘mément a4 Tarlicle 32 du réglement, le président du

. Conseil de Ia République a convoqué pour le jeudi 12 aont 1954
- les vice-présidents du Conseil de la Républiyne, les présidents
. des commissions et les présidenls des groupes..

La conférence des presidents propose au Conseil de Ja Répu-

.b]ique de tenir séance:

A. — Le mardi 24 aodt, 4 quinze heures, avee l'ordre du jour

suivant:

1° Réponses des ministres aux quesiions orales sans débat:
Ne# 507 et 528, de M. André Armengaud & M. le ministre des

finances el des alfaires ¢conomiques; o
No 529, de M. André Armengaud A M. le ministre de la santé

- publique et de la population (queslion transinise a4 M. ie

minizire dn travail et de la sécurité sociale); - . .
N° 331, de M. Michel Debré & M. le président du conseil

- (rquestion transinise & M. le secrétaire d’Etat aux affaires étran-
- geres)

Ne ‘:’-’37. de M. Michel Debré & M. le président dun conseil
{question transmise 4 M. le minisire de la France d’oulre-mer) ;
20 Sous.réserve de la distribution du rapport, discussion da
projet de loi (n° 331, anndée 19534), adopté par I'Assemblce
nationale, tendant & auloriser le Président de Ja République a

“ratifter la convention internationale concernant le transport

des vovageurs et des bagages par chemin de fer (C. I.'V.), la

*“ eonvention internationale concernant le transport des marchan-

dises par chemin de fer (C. I. M.), signées 4 Berne le 25 oclo-
bre 1952, et les actes qui leur sont annexés;

3o Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 406, année 1954), adopié par PAssemblée natio-
nale, portant modification de la loi du 3 jnillet 1934 sur la

* signalisation routiere; -

4° Spus réserve de la distribution du rapport, discussion du

- projet de loi (n° 417, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-

nale. tendant & modifier 1’article 103 de la loi de finances du
31 décembre 1938; .

5o Sous réserve de la distribution du rnpjmrt, discussion de
Ia proposition de loi (n° 384, annce 1954), adoptée par I’Assem-
bi¢e nationale, tendant 3 accorder i tous les énucléés de guerre
un suppiément d’invalidité de 10 p. 100 pour déliguration;

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
Ia proposition de loi (n° 4335, anuée 1954), adopiée par ’Assein-

- blée nationale, tendant & piéeiser la définilion des accidents du
-travail en agricullure;

7° Sous réserve de la dislribution du rapport, discussion de
Ja proposition de loi (n° 468, anncée 1954), adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant A modifier les articles 4 et 11 de la
loi du 3 mai 1844, modifiée, sur la police de la chasse. en vue
de permetlre la visite des carniers; :

8° Sous réserve de la disiribution du rapport, discussion de
Ja proposition de loi (n° 469, année 1954), adoptée par PAssem-
blée nationale, tendant & modifier l'article 9 de la loi du
3 mai 1844, modifice, sur la.police de la chasse, en vue d’auto-

- riser Ja chasse au vol;

9° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de

_la proposition de loi (n° 470, année 1954), adoplée par I'Assem-

- LEtats-Unis du Venezuela;

blée nationale, tendant & modilier Particle 12 de la loi- du
3 mai 184%, modifiée, sur-la police de la chasse, en vue de
réprimer la chasse dans les réserves;

10° Sous réserve de la distribution du rappoert, discussion du
projet de loi (n° 418, annce 1954), adopté par 1'Assemblée
nationale, tendant & compléter DVordonnance n° 43-2456 du
19 octobre 1945 portant stalut de la mutualité;

11° Discussion de la question orale avee débat de M. Fernand
Auberger a M. le ministre de l'intérieur eoncernant les subven-
tions aux communes pour achat de matériel d’incendie;

12° Discussion de la question orale avee deébat de M. Luc
Durand-Reville & M. le ministre des finances, des affaires écono-

" miques et du plan, concernant le comité ccutral des groupe-

ments professionnels coloniaux,

B. — Le jeudi 26 aoat, & quinze heure trente, avee ordre du
Jour suivant: ’ '

1> Discussion du projet de loi (n° 331, année 1954), adoplé
par IAssemblée nationale, tendant a auntoriser le président de
fa République A ralilier le modus vivendi commercial, signé a
Caracas, le 11 mars 1933, entre la Répullique francaise el les

A

20 Discussion du projet de loi (n° 352, année 1951), adopté

‘par I'Assemblée nationale, aulorisant le Prisident de la Répu-

bligque & ratilier le traité de commerce signé 4 San Salvador, le
23 mars 1953, enire la Républigue francaise et le Salvador;

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 42 AOUT 1954 .

3¢ Discussion du projet de loi (n® 357, année 1954), adoplé
par I'Asserublée nationale, autorisant le Président de la Répu-
blique a ratifier le trait¢ de commerce signé a San José, le
30 avril 1853, entre la République francaise et la République de
Costa-Riea ;- . :

4° Discussion du projet de loi (n° 338, annde 1954), adopté
par 'Assemblée nationale, réglementant I'exercice de la péche
maritime dans les départements de la Guadeloupe, de la Marti-
nique, de la Guyane et de la Réunion;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 409, année 19534). adeplé par V’Assemblée natio-
nale, tendant & fixer I’époque des éleclions pour la reconsti-
tution du conseil général de la Guadcloupe dissous par décret
du 24 décembre 1953,

62 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n> 410, année 1954), adoplée par I'Assemblée
nalionale, tendant 4 assurev le fonctionnement de la caisse
nuationale des lettres, R :

 ANNEXE
au procés-verbal de la coniérence des présidents,
(Applicaiion ge 1'article 32 du reglementl.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE

* M. Monsarrat a élé nommé rapporteur de la proposition de
loi (n® 486, année 1954), adoplée par FAssemblée nationale,
tendant A modifier eerlaines dispositions de la loi n° 52-799 du
10 juilliet 1052 relalives au régime de I'allocation de vieillesse
agricole.

M. Driant a été nommé rapporteur pour avis du projet de loi
(ne 502, anndée 1954), adopté par I’Assemblée nationale, autori-'
sant le Gouvernement & mettre en ceuvre un programme d'équi-
libre finaneier, d’expansion économique et ‘de progreés social,
renvoyé pour le fond A la.commission des finances.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Castellani 2 ¢ié nommé rapporteur de la proposilion de
résolution (n° 40!, anndée 194), de M. Suasset, tendant i invi-
ter le Gouvernement i prendre -toules mesures pour qu’une
Yibre concurrence dans les transports marilimes puisse s’exer-
cer entre I'Afrique du Nord, 'Afrique occidentale francaise
et la métropole afin d’obienir la réduclion des frets actuels
francais, en remplaecment de M. Susset, démissionnaire,

M. Durand-Réville a ét¢ nommé rapporfeur pour avis du
projet de loi (n° 502, année 1951), adopté par 'Assemblée
nalionale, autorisant le Gouvernement i meltre en cuvre un
programme d’équiiibre financier, d’expansion économique et
de progrés social; renvoyé pour le fond 2 la commission des
finances, . e

ya

T

JUSTICE

M. Rabouin a été nommé rapporteur du projet de loi (n°® 408,
année 195%), adoplé por UAssemblée nationale, fendant a pro-
roger jusqu'an 30 novembre 195% les dispositions de la lo}
ne 48-1128 du 19 juillet 1948 fixant, pour une période de cing
ans, & dater du 1 juin 1948, les conlingents de décoralions
sans traitement atiribués aux administrations publiques.

- M. Jozeau Marigné a ¢4 nommé rapporteur de la proposition
de loi (n® 494, aundce 1951), adoplée par ’Assemblée nationale,
relative aux mesures conservatoires (articles 48 a 57 du code
de precédure civile) et modifiant les articles 417, 557, 559,
5G4, 601, 617, 663 et 759 dudit code. .

M. Georges Pernot a é1¢ nommé rapporteur pour avis du
projet de Joi (n° 502, annce 1954), adopld par 1'Assemblée
nationale, autorisant le Gouvernement a mellre en cuvre
un programme d’équilibre financier, d’expansion économigne
et de progrés social, renvoyé pour le fond i la commission des
finances.

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Julign Brunhes a ¢té nommé rapporteur du projet de Ioi
(n° 452, année 1954), adoplé par PAssembiée nalionale, tendant
& modifier Iarlicle 38 du livre If du code du lravail,

————
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M. de Villoutreys a ét¢ nommé rapporteur pour avis da pro-
jet de. loi (n° 502, annce 195%), adopté par I'Assemblce natio-
nale, autorisant le Gouvernement i metire en euvre un pro-
gramme d’¢quilibre financier, d’expansion économigue el de
progrés social, renvoyé pour le fond a la commission des
linances. o )

> RECONSTRUCTION

Mme Marie-Héléne CGardot a ¢té nommedée rapporteur de la pro-
position de loi (n° 493, année 1954), adoplée par PAssemblite
nationale, tendant & modifier le décret n° 53-717 du 9 woht 1453,
maodifié par le décret ne 53-085 du 30 septembre 1953 €l par 1a
loi n° H3-1324 du 31 décembre 1953. fixant les modalités de
liquidation et le réglement des dommages de guerre allérents
aux biens meubles d’usage courant ou familial.

M. Chazette a ¢té nommé rapporteur de la proposition de 1¢so0--

lution (n° 451, année 1954). de Mme Jacqueline Thome-Palendtre,
tendant & inviler le Gouvernement a acceniuer 'effort en fuveur
de I’habitat rural.

M. Denvers a ¢té nommé rapporteur pour avis du projet de
Ini (n° H02, année 1954), adopté par I’Assemblée nationale auto-
risant le Gouvernement & Ineltre en auvre un prograomnie
d’équilibre financier, d’expansion éconnomique ¢t de progres
social, renvoyé pour le fond a la commission des finauces.

¢ ' . TRAVAIL

Mme Devaud a ¢été nommde rapporleur pour avis du projet de
loi (n° 502, année 1934), adoplé par VAssemblée nationale, auto-
risant le Gouvernement i mellre en cuvre un programme
d’équilibre financier, d’expansion économique et de progris
social, renvoyé pour le fond 4 la commission des finances.

PAINP AP PASAASII SIS PSSP PSS PSPPI

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 12 AOUT 1954

'

Application des articles 84 & 8 Ju réglement, ainsi congus:

« ATt. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le terte au wpresident du (onsey de la
- Népubligue, qui le communique au Goutvernement.

« Les questions orales doivent étre sommawement reédigees et n?
contenir aucune imputalion d'ordre personnel & Végard de tiers
nommement designes; sous reserve de ce qui est du a larlicle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre pusces que par un seul senaleur.
"« Les questions orales soni inscrilcs sur un réle spécial au fur
el & mesure de leur depol.

« Art. 85 ~ Le Conseil de la République réserve chaque mols une
séance pour les questions oreles posées par application de Uar-
. licle 84. En outre, cing d’entre elles sonl inscrites, d’office, et dans

-Pordre de teur inscriplion au role, en téie de lordre du jour de

© chaque mardi. ) )

« Ne peuvent é€tre inscrites 4 Pordre du jour d’une scance que
les gquestions aéposées huit jours au moins avant celte scance,

@ Art. 86. — Le président appelle -les - questions dans lordre dé€
leur imscription au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, ¥ donne
iz parole au minisire. :

o« L'auteur de la question, ou un de ses collcques désigné par
. pour le suppléer, peul seul répondre au minstre; i dol limiter
strictement ses explications au cadre [ixé par le lerte de Sa Ques-
tion; ces explications ne peuvent eccdéder cing minutes. ’

« Si Pauteur ae la question ou son suppleant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la quesiwn esl repurtée d’oljice @
la suile du réle.

« Si le ministre intéresse est absent, ia question est reportce a
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
- doivent étre appelées des questions orales »,

561. — 12 aoftt 1951, — M. Pierre de Villoutreys demande 3 M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan pour
quels motifs le décret no 51-517 du 41 mai 1954, pris en application
de Tarlicle 22 de }a loi no H4-10k du 10 avril 1954, a réservé le béné-
tice de ia baisse de 15 p. 400 aux malcriels agricoles vendus dans
la mélropole, & Vexclusion de ceux vendus dans les départementls
d’oulre-nier, resiriclion qui ne figure pas dans la loi précilée,

- B O

- QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 12 AOUT 105k

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Ari. 82, — Toul senateur quir aésire poser une question ecrile an
Gouvernement en remet le terte au présudent du Conseil de la Répu-
bligie, qui le communique qu Gouvernement., .

« Les questions écriles dowent élre sommairemen! rédigées et ne
ennlenir aucune unputation d’ordre personnel a Uégard de liers nomse
menent designés; clles. ne peuvent ¢lre posées que par un seu}
sénaleur el a un scul mninisire.

s« Art, 83 —. Les questions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois gqui suil cette publication,
les reponses des munstres dowent également y étre publices.

o Les ministres ont toutefois la laculté de déclarer par éerit que
Vinterét pubiic teur interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
qu’us rectament un delar supplémentaire pour rassembler les éleé-
ments de leur réponse; ce dilar supplémentaire ne peul excéder um
mois. :

« Toute question écrile 4 luquelle §I n'a pas été répondu dans les
dela:s prevus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle yrend rang an rble des questions orales 4 la date
de celle demande de conversion »

. AGRICULTURE

5339. — 12 an(it 1954, — M. Philippe d’Argenlieu atlire D’attention
de M. le ministre de D'agricuiture sur les inconvénients dévidents
et crojssanis d'une production agricole plus constamient tradi-
tionnelle qu’inspirce par les réalilés - économiques, en dépit desg
informations publiées au cours de ’année par des journaux et pério-
diques spécialisées; il lui demande, en conséquence, s'il ne juge
pas opporiun de Iaire diffuser le plus largement possible, au début
(e chaque campagne, par lintermdédiaire des dircclions agricoles
déparlementales ct par les organisations prolessionnelles, sous
Végide de ses services, sculs qualifiés pour recueillir les ¢léments
d’une information aussi étendue que documeniée, les renseigne-.
ments et les indications capables de guider utilement les produe-
teurs en les mettant au courant de I'état des marchés et de la
nalure des besnins inlérieurs et extérieurs en produits du sol en
fonction de la conjonclure mondiale. : ’ o

BUDGET

5340. — 12 aont 1951, — M. Edmond Miohelet decmande & M, le
secretaire d'Etat au budget quelie mesure il compte prendre &
I'écard de cerlains eorganisines ou collectivités nommément dési-
gnés pour la prewmiére fois dans un iexie législatif- ayant trait a 1a
1égislation des cumuis, en 'espéce 'article’ 9 de la loi de finances
du 31 déeembre 1953, comune c'est le cas des organismes de mutna-
lité sociale agricole; comple fenu de ce que le Parlement entend
considérer ces organismes on collectivités comme élant nonvelle-
ment soumis & la 1égislation des cumuls, méme si des retenues ont
déjd ¢lé effeciudes sur les arrérages des pensions dues aux reiraités
de ces organismes ou colleclivités en fonclion avant le ler janvier

195k,
—_—
DEFENSE NATIONALE ET 'FORGES ARMEES
Air.

B341. — 12 acfit 1951, — M. Alkert Denvers demande 3 M. le secrée
taire d’Etat a la défense nationale et aux forces armées (air) s’il
enlre dans ses intenlions d¢ dresser bientot et enfin la liste fixant
les opdrations, pdériodes ou unités ouvrant droit aux bonifications
{n'é\'ucs par Varréié ministériel du 28 décembre 1951 relatif A Uatiri-
hation de la carle du combaltant aux olliciers, sous-olficiers et
hommes de troupe de 'armde de Yair.

FONCTION PUBLIQUE

§342. — 12 aoltl 1951 — M. Pierre de La CGontrie demande 4 M. 18
secrétaire d’Etat a la présidence du conseil chargé de la fonction
publique: 1o s’i] est exact qu'un projel. de décret portant stalut
particulier des ingén:eurs des fravaux publics de I'lilat, préparé par
le ministére des lravaux publics et actuellement en discussion au
secrélariat d’Etat chargé de la fonction publique, prévoit dans son
article 6 que lesdits ingénieurs débuteront, pour ceux qui provien-
nent du corps des adjoinls techniques. & un échelon leur assurant
un traitement au moins €gal; 20 £l est exact que celle disposition
ne pourra jouer que pour -I’avenir, ¢’esl-d-dire sans effet rétroactif
pour les ingénicurs des fravaux publics de PElat déjd nominés et
provenant, cux aussi, du corps des adjoints techniques; 3¢ Dans
Pafiirmative, s'it ne lui parvailrait pas normal et équilable que le
décrct comportdl une disposilion spcéeiale ayant pour effet de d¢dom-
mager les ingénieurs T. P. E., cadre normal et latéral, d4ja en place
depuis 1939 el qui-ont ¢t défavorisée dans leur carricre du fait
que, de 1940 & 1917 environ, ils n’ont percu aun grade supérieur
mrun lrailemnent souven| les inféricur & celuj qu'ils auraienl percu
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8’113 Staient reslss au grade inférieur de simple adjoint technique
(par exrmple 8’ils avaienl ¢choué a 'examen-.an-liey de réussie et
ceei par suile de Yapplication, entre 1970 et 4915, du décret du
46 jun 1923 et autves dispositions riglementaires qui -ont créé des
situalions paradoxaiesi. R s .

INTERIEUR o

5343. — 12 aoit 1031 ~—~ M. Pau! Chevaitier demande 3 M. le
ministre de 'intérieur: 1o Guel a élé Ie nombre d’ofticiers de paix
adjoinls nommeés en 4937 @) au tilre des corps urbaius; 0) an \idre
des compagnies républicaines de sdéeurité; 2o 8 un tablean d'avan-

cement pour ce grade est envisagé pour annde 1833 combicn d'offi-’

ciers de paix il concerne au lilre des corps urbains; 3¢ Parmi les
officiers de paix adjoints promus en 1951, ay titre des corps urbains,
guel est le nombre de fonctionaires: «) agés de cinquante i cin-
quante-cing ans; b) dz24s de quaranle a cinquanle ans; ¢) au-dessous
de quaranle ans.. '

5384, — 12 anat 1934 M. Michel ge Pontbriand expose i M. le

ministre de Pintéricur que la loi no 52-183, relalive aux bonifications
d’anciennelkd aux fonclionnaires auncicns combattants, néce<sile pour
son application aux agents comununaux et départementaux, un
réglement d’administrallon publiqne; or, depuis la promuligation
de la lei, promulgalion gui remonle -2 deux années, it ne sembie
pas que les services dit département atent prépard un tet reégle-
ment d’administration. I lui demandz dans quels délais it entend
faire parare le réglement susvisé afin que salisfaciion puisse Cue
donnée aux agenls inléressés, sclon’le varu du Kgislaleur.

B ——————r o

' REPONSES DES MINISTRES

“AUX QUESTIONS ECRITES

4

ANCIENS COMBATTANfs ET VICTIMES DE LA GUERRE

5323. — M. Albert Denvers demande ) M. le ministre des anciens
combatiants et victimes de la guerre les raisons qui s’opposent a
la pavution des insiruclions fixant les modalités d’application de
Yarticie 2t de Ia loi «u 31 décerebre 1953 qui, sous certaines condi-
tions, perimet anx venves de gnerre remariées el redevenues veuves,
e recouvreer (lintdgralité de leurs dreils & pension, (Question du
8 aont 1951)

" Réponse. — Le minislére des anciens combatlants et victimes de
la guerre a élabli, en liaison avee lez scrvices qualifiés du départe-
menl des finances, le projet de circulaire précisant les modalilés
d’appiicalion de Tarlic'e 21 de la loi’ dn 31 décembre 4953 dans les
conditions prévues par le décrct ne 31-11 du 16 avril 1954 pris en
verlu de celle loi. Cetle circulaire va ¢lre incessamment adressce
fux services chargés de linstruslion des demandes de pension de
‘espece.

BUDGET

4746, — M, André Margselli cxpose A M. le secrétaire d’Etat auv

budget que, pour I'élablissement de la taxe - proporlionnelle de
d3 p. 10y sur les revenus des capilaux mobiliers,
- code général des impots slipule que: « ne sont pas considérés
comme revenus distribués: 1o les répartitions présentant pour lcs
a330ciés ou actionnaires le caraclére de remboursements d'apporis

ou de primes d'émission. Toulelois, une répartilion n'est réputée

présenier ce caraclére que si lous les béndfices et les réserves
aulres qne la réserve légale ont élé auparavant réparlis »; et
demande si, dans ces condilions, la dolalion inscrile au passif du

bilan par application du décret no 52-510 du 7 mai 1952, concernant -

1a délerminalion duo slock indispensable, a le caraciére d’une réserve
au sens de larlicle 112 du code général des impols; en d'aulres
dermces, si Uexistence de celle dotlalion s’oppose au reimboursement
des apports on primes d’¢mission en franchise de la {axe de distri-
bution. (Question du 19 janvier 1954.)

Reéponse. — L’administration adinet que ’existence de la dolation
dont il s’agit ne me! pas obslacle au rembpursement Jd’apporls ou
de primes d’émission en franchise dc la taxe proportionnelle.

5126. — M. Alex Rouhert expose 24 M. le secrétaire W’Etat au bud.
get qu'en application des arlicles 1371 bis ct 1371 qualer du code
général des impots, les acquisitions prévues auxdits articles, béncfi-
cient d’une exonéralion ou d'une réduclion imporiante des droils
d’enregisirement. 11 Ini demande si la venle d’aclions d’une société
Immoebiiitre de constroelion conslilude dans le cadre des disposi-
lions de la loi dn 28 juin 1998 et conslalant un apport en nalure de
biens immobiliers remplissant les condilions prévues aux articles
précités est susceplibie, lorsque la cession inlervient dans la période
de non négociabililé, de bénéficier des rédanclions ou des exonéras
tions d’impol prévues par les lexies susvisés, élant précisé que
depuis l'apport un immneuble dont les {rois quarts de la superficie
seront consacrés & 'habitation, est en cours d'édificalion. (Question
du 18 mai 1954.) ) . '

.

Particle 112 du .

\

Réponse. — Ndponse mnégative. Les cessions d’actions d’apport
efiflecludes pendant la période de non négociabililé sont considérées,
au point de vue fiscal, comine ayant pour objet les biens en nalure

1cprézenlés par les lilres cdédés. "Or, au cas “particulier; il -sembie-

résuller des lermes’ de la quesiion que les aclions-cédces ont-été
atlribuées en réinunéralion de Papport d'un terrain a batir. 8'il en

est bien oinsi, ladite cession ne saurait bénéficier ni du régime de

faveur institué par Yarticle 1371 bis du code géndral des inpodils au
profit de certaines mutations de conslructions nouvelles, ni-des lors
que la mutadion intervient ‘aprés le commencenment d’une  conslruc-
tion sur le terrain dont il s’avit, de l'exonération prévue par l'ar-
ticle 1371 gquater du wméme code, exclusivernent réservée aux acqui-
sitions de terrains nus (rapport réponse A question écrite no 4340
de M. Yves Isteve,
du Censcil de la République, page 1383, colonne 2).

]

5215, — M. Jacgues Gadouin demande i M. ls secrétaire d’Etat au
budget s'il n’eslune pas que le deoit de putente gqui-frappe certaing
propridlaires d'automobiles pour les emplacements occupés par leurs
voitures dans les garages publics esl injuslifié et mdme nélaste;
s’il ne pense pas que les dispositions de Varticle 1163 du code géné-
ral des hapois ne salfisent pas & juslifier -Vexlension laite par le
conseil d’Elat de Uapplicalion du dreil de palente aux emplacements,
méme non réservés dans les garages; quelles mesures il comple
prendre pour meltre fin A celle exiension abusive de la nolion de
local servant & Vexercice des professions imposabies ¢t & la véri-
table pénalilé qui frappe ceux qui rangent leurs voilures dans un
garage et qui crée une sorie de prirae pour ccux qui laissent leurs
voilures dans la rue, entlrainant une géne pour la circulation.
(Question du 24 juin 1931.) :

Réponse, — Aux termes de Varticle 1163 du code général des
irapols, le droit proportionnel de patente est élabli sur la valeur

locative des magasins, bouliques, usines, aleliers, hangars, remises;-

chandiers el aulres locaux servant & t'exercice des professions impo-

.

sénateur, J. 0. du 1} octobre 1953, débals -

sables. Par application de celle disposition, et conformément & la -

jurisprudence du conseil d’Elat, les commercants qui remisent dans
un garage public des véhicuies servant a leurs besoins profession-
nels sonl régalicrement imposés au droit proportionnel de palenle
i raison de la valeur localive de l'emplacement qu’ils oceupent,
encore bien qu’ils ne disposeraient pas d'un emplacement fixe qui
leur soit exclusivement réservé, et nonobslaut la circonslance que
I'exploitant du garage soit lui-méme imposé pour les locaux affectés A
I'exercice de sa profession. La econtribulinn des patentes est d’ails
leurs également due par les intéressés lorsqu'ils remisent des véhi-
cules & u=age professionnel dans des garages privés. Daulre pard,

la base d'imposilion resle linilée a la valeur locative réelle au .

Sl décembre 1917, lelle gu’elle résuilait des locations en cours &
celle date, et des inslructions ont €1€ données au service départe-
menlal des contribulions direcles pour éviler que sa délerinination
ne donne licu & des inégalités ou a Vcélablissement d'imposilions

excessives. 11 n'est pas possible 4 Padministralion de ne pas faire ’

app'icalion des principes énoncés-ci-dessus. Mais le développement
du stationnernent perinanent des voilures aulomobiles sur la voie
publigie a eréé une siluation nouvelle qui pourra ndécessiler cer-
taines mesures spéciales. . . . . . .

5218 — M. Marius Moutet demande 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget: 10 si le droit propoortionnel de palente élabli. sur la valeur
localive des locaux servant -i l'exereice des professions imposables,
doit élre maintenu au méme taux pour les automobiles remisces

dans un garage, wmcme s’il ne s’agit pas d’une ‘place fixe exlusive- - -
ment réservée A Viniéressé, comne le ddécide lavrét édu conseil -

da’Elat da 42 juillet 1929 20 s’il n’envisage pas de modifier une -

sitnalion qui aggrave singuli¢rement les charges professionnelles,
notanment pour les professions libérales ou les voyageurs de comn-
merce et représentants, les commercants, en méme temps qu'elle
rend critique la situalion des garages publics; 30 g&'il considere
comine juste que les garagistes payant déjd une palenle proies-
sionmelle, : on:
2% juin 195%.) . . e
Réponse. — Aux termes de )'arlicle 1i163° du code géndral des
impots, le droit proportionncl de palente est élabli sur la valeur
localive des magasins, boutigues, usines, alfeliers, hangars, remises,
<hantiers et autres locaux servant 4 l'exercice des professions impo-
sabtes. Par application de celte disposition, et coulormément i la
jurisprudence du conseil d’Etat, les commercanis qui remisent dans
un garage public des véhicules servant & leurs besoins prolession-

‘nels sont eégulicrenent iinposés au droil .proportionnel de palente

4 raison de la valeur localive de l'emplacement qu’ils occupent,
encore bien qu’ils ne disposeraient pas d’un emplacement fixe qui
leur soit exclusivement réservé, et nonobslant la circonstance que’
I'exploitant du garage soit lui-méme imposé pour les locanx affectés
& Pexercice de sa profession. La conlribution des palenles est
d’ailleurs ¢également due par les inléressés lorsqu’ils remisent des
véhicules & usage professionnel dans des garages privés, Dlaulre
part, la base d’imposition resle limitée a la valeur localive réelle
aun 31 décembre 1947, telle qu’elie résullerait des. localions en
cours & celte date et des instruclions ont ¢élé donndes au scrvice
Gépartemental des contributlions directes pour éviler que sa déter-
mination donne lieu & des indgalilés ou & 1'établissement d’imyo-
sitfions excessives. Il n'est pas possible 4 'administration de ne pas
faire application des principes énoncés ci-dessus. Mais le dévelop-

-pement du stalionnernent permanent des voilures automobiles sur

la voie publique a cré¢ une situalion nouvelle qui pourra nécessiter
cerlaines mesures spéciules. s ) L

¢crécs ainsk un iinpot. sur Vimpot. . (Question dw’

e



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 AOUT 1954

1669

5227 — M. Jean-Yves Chapalain exposc & M, le secrewaire d’Etat au
budget que la caisse de prévoyance d’une compagnie d’assurinces
fait le service des retraites de ses anciens agents et acquille 'impot
dc 3 p. 100 du monlant des arrérages verscs, qui se trouvent ainsi
exonérés de la iaxe proporiionnellc; celle caisse cessera de fonc-
lionner lorsqu’il n'exislera plus de relrailés de Pancien régime qui
profitent encore de cotlaines condilions, Eile est donc appelée i
disparaitre fante .de nouvelles enlvées et pour celle raison, elle a

recours d la caisse nalionale d’assurances vieillesse; au moment

de la liquidation définilive des retraites, lorsque le béndficiaire,
atteignant Pige de soixante-cing ans, se voit allribuer une partie
de sa renle par la C. R, E. P. S. A, (organisme professionnel) et
par la sécurilé sociale, la cajsse de prévoyance verse donc a la
caisse mnalionale d’assurance vieillesse, conformément a4 son regle-
ment, le capilal constilulif de la rente qui resle a sa charge, afin
de sc libérer par ce versernent des obligations qui lui incombent;
dans ces conditions, demande si la caisse de prévoyance ne pourrait
pas acquiller la taxe de 3 p. 100 sur le montant des arrérages
servis par la caisse nationale d’assurance vieillesse pour éviter le
prélevement de la taxe proporlionnelle sur les arrérages qui se
trouvajent d'ailleurs exoncrés, tant quils n’élaient pas versés par
cet organisie. (Question du 29 juin 14H1.)

. Réponse. — Réponse négalive, car il résulle des di<positions de
Farticle 231 du code général des impots que le verseinent forfailaire

de 3 p. 100 ne peut ¢lre acquitlé par une cais<e de rctrailes que
sur les arrérages des pensions servies par elle-mcine, .
5228 — M. Henri Maupsil expose 3 M. le secrétaire d’Etat au

budget qu'aux termes de arlicle 63 (3o alinéa) du code géncial des
impols — tel qu’il est issu de l{artirle 11 du déeret du 9 décembre
1918 modifié¢ par Varticle 1er de la Joi ne 49-1035 du 31 juillet 4919 —
les produils des exploilalions avicoles doivent actuellement, dans
tous les cas, étre considérés comme béndlice de Pexploilalion agri-
tole pour 'assielle de la taxe proporlionnelle. De méne, aux terines
de Tarlicle 52 de la loi no 53-0710 du 7 février 1933, sont exoncrées
des taxes sur le chiffre d’affaires Jes ventes par les aviculleurs de
produils provenant de leur exploilalion; il Jui dewande si un
expéditeur de volailles qui procede & des expéditions aussi bien de
volailles provenant d’achals que de volailles provenant de son
expioilation avicole béndficie pour ces dernidres de Vexonéralion
des taxes  sur le chiffre -d’aflaires, bien qu il soit assimiié a un
commercant pour 'enseinble de son exploitation, en application de
Parlicle 105 du code général des impols; dans Vaffirmalive, quelles
}ustilit,‘vntions il doit apporter; demande cégalement pendant quel
aps de temps les volailles doivent étre garddes sur I’exploitation
pour que lexpédileur puisse élre considéré comme aviculleur.
(Question du 29 juin 1951,) B
Réponse. — En vertu des arlicles 256 et 286 du code géncéral des
fmnaots un coromercant en volailles qui exerce concurremment une
aclivité avicole n’est redevable des taxes sur le chiffre d’affaires
que_sur les opdrations portant sur les produils achelés en vue
de la revenle. H lui apparlient de distinguer dans sa complabilitd
ou sur le livre préva a Varlicle 297-20 du code précité ses opé-
ralions taxables de celles qui ne le sont pas. D'auire part, la per-
soune, quelle que soit sa qualilé au regard des coniributions
direcles gui se borne & nourriv des volailles achelées en vue de la
revenle sans en faive '¢levage, ne peut, en principe, béndéficier de
Pexonéralion des {axes sur le chiffre d’affaires. Toulefois, sagis-
saut dune question de fait, ’administration ne pourrait se pro-
noncer sur le cas parliculier que si, par l'indicalion du nom et de
T'adresse de I'inléicssé, cile c¢lait en mesure de laire procéder a
uie enquéle, ' : :

5244. — M. Luc Durand-Réville demande ) M. le secrétaire d'Etat
au budget: 1° s'il est exact que les mémes régles concernant Je
cumal ne sont pas applicables aux anciens militaires tiluluires d’une
reiraile & lanciennelé, et aux anciens mililaires titulaires d'une
relraile proportionnelle, les” seconds d’enire eux élant aulorisés 2
cumuler leur pension de relraile avec un- {raitement d’aclivits,
facullé qui est refusée aux relraités a l'ancienneté, meéme si la
pension de ceux-ci n’'est gulre supérieure a celle de leurs cama-
vades relrailés proportionnels; 20 dans Vaffirmalive, s’il .ne hii
parail pas opporlun d’uniformiser les régles de cumul applicables
QuxX uns et aux auwtres, de facon a4 ne prendre en considéralion qua
Uiraportance de Ja pension de reiraite, sans dislinclion entre les
retrailés & Panciennelé el les rclrailés proportionnels. (Question du
i°r juiilet 1951.) .

Réponse. = 1o 11 est exact que depuis une loi du 21 mars 1903,
les militaires tilulaires d'une pension proporlionnelle bénéficient
d’un régime prélérenliel en matiére de cumul et échappent a la
régiementalion restrictive; 20 la législation prévoit que dans la
limite d’un platond que la loi du 31 décembre 1953 a fixé A
T50.000 francs, il y a possibilité de cumul inlézral d’une pension et
d’'nn trailement. Celle disposition est applicable a toules relraites,
quelle que soit la nalure de leur pension. . E

L4

6256. — M. Jacques Boisrond expose I M. le secrétaire d’Etat au
Budget que ceilains coinmercuanls n'ayant pu arriver celte annde
4 un accord avec I'inspecteur des contributions direcles, pour défer-
miner le monlant de leur forfait de bénéfices, ont 6lé avisés par

ledit iuspectenr conformdément & la procédure prévue par le code
géncral des impols directs que leur forfait serait, dans ce cas, fixé
par la connnission départementale des impdls direcls, ce qui a éid
acceplé par lesdils commercants; que par la suile, cerlains in:pee-
teurs des conlributions direcles ont cru devoir convoquer a4 leurs
burveaux les commercanls avec leur comptabilité et tous les docu-
ments prévis par la loi, aux fins de vérificalion ou de fixation de
forfaits; qu’au cas ol les coniribuables ne se sont pas rendus & ces
convocalions, ils ont ét¢ avieds par letlre reconunandée qu'ils
claient passibles, pour non-prés i de ces documenls, des
sanctions prévues par Particle 1727, 2e alinéa, du code géncral des
itnpols; que d’aulres loiz, en cas de demande ‘de renseignements,
les inspecteurs réduisent jusqu’d la moili¢, de leur propre aulorité,

le délai de réponce de vingt jours prescrit par Particlte 53 du code

général; qu’il semble dans ces exemples précilés y aveir abus de
pouvoir de la part des inspectenrs, ¢t souvent un pitge dans lequel
tomhbent les redevabies ignorant quels sont leurs droils; et demande
si les inspecteurs ont le droit de procéder de la sorte, s’il ne serant
pias uiile dans les circon:lances actuelles de leur rappeler que, ¢tant
donné que les centribuables ne se metlent pas en fort en ne répon-
dant pas & leurs demandes, il serait de Uinlcéiét collectif de s’abste-
tenir d’empinyer de i¢'les mélhodes puisquiellps sont iilégales, et
que le~dils inspecleurs ne sont pas sans connailre qu’en auissant
ainsi, ils oulrepassent leurs droils ct cngagent leur responsabilité,
(Question du 6 juillel 1934y

Réponse. — Te service des conlributions direcles duit respecter le
délai de vingt jours hmparli au contribuable par larticle ol du code
général des impots pour accepter le bénclice forfailaire qui lui est
proposé ou forinuler ses obscrvalions en-indiquant le clnﬂrg qu’il
serait dispozé a accepter. 1l ne peut, d’autre part, & défaut daccord
forinel du .
excrcer son droit de communication sur le registre des achats
ou le livre-journal dont la tenue est prescrile respectivernent
au_ {roisitme et au quatricme alinca de [Parlicle 52 dudit code
quiau licn ot e:t souserite la déclaration prescrite par Particte 172,
Majs, st le conlribuable .ne prisente pas ces documents dans les
condilions indiqudes, cetle nwun-présentation donne lieu :\_ l_applx-
cation de la majoration de 25> p. 100 prévue par article 1727-1 du
code précité. La dircelion générale des impois envisage de metlre
2 la dixposition des coniribuables des brochures gqui leur rappelle-
ront lours droits el leurs obligations. = -« .

§262. — M. Frangois Ruin expose’ » M. fe secrétaire d’Etat au
budget que, suivant le procés-verbal d'un notaire cominis Jlen';nm'n;-
meitl, un particulier a ¢l6 déelardé adjudicataire d’une maison d’hati-
fation sur la base d'un cahicr des charges ne prévoyant pas ae
clauses dérogatoires au dreit eommun el slipulanl, notament, que
I'adjudicataive aurait la propri¢té de la jouissauce du lot vendu
& compler du jour de ladjudication; cetle adjudication a eu lied
le 35 mars 1901 et le ddlai légal pour la surencheére expirait le
2 avril 1951, Le proces-verbal a ¢lé présenté d la formalilé le
21 du méme mois. L'inspecteur refuse de lui appliquer le 1:c_mcﬁ-"c
de Darlicte 35, paragraphe lIer, de la Joi du 10 avril 1954, ne 5i-i9i,
sous le prélexte que la mulation s’est. réalisce définilivement le
25 mars; adjudicataire n’a cependant pas pu excreer ses droils de
propri¢taire avant le 3 avril et il serait souhailable que le point de
vae de Padministration de Ienregisirement soit confirmé on infirmd
par M. ie secrélaire d’Elat au budget; dans Vallirmalive, detnansde
s’il ne serait pas possible, par une inlerprélalion bienveillanle des
textes, d’appliquer les disporitions de la loi précitée aux adjndica
tions jueliciaires réalisées avant le der avril 1951, mais dont le déiai
de surenchére n'est venu & l'expiralion qu’aprés cetle dale. (Ques
tion da 2L juiltet 195L.)

"Réponse. ~ Le bénéfice du régime fiscal privilégié institué par -

Tarticle 35 de ta loi du 10 avril 195% nesl pas applicable daoas

Pespoce envisagée, le transfert de propriéié se sitvant, a la dale dn =

contribuable sur le deéplacement de sa complabilité, -

proces-verbal d’adjudicalion du 25 mars 1954 et non & la.date d'expi-

ration du délai légal pour porler une surencheére. kn effel, anx
lermes du paragraphe 11 de laclicle 35 précité, les allégewen!s
de droiis ¢diclés par le paragraphe Jer de ce texle sont réservés any
« mulalions_inlervenues depuis le 4er avril 1954 ». En présence do
cetle disposilion formelle, il n’est pas possible de fairc béndficier
ge ces allégements les acquisilions réalisées anléricurcment a jadite
ale.

i EDUCATION NATIONALE

5263. — Mme Jacqueline Thome-Patenotre aftirc Paltenlion de
M. le ministre de I’'éducation nationale sur certaines organisalions
de colonies de vacances el cerluins services publics (Société naltio-

nale des chemins de fer francais, par exemple), qui obligent les .

{)arems a4 envoyer leurs enfan!s en vacances plusicurs jours avant
a date de fermelure des classes (fixée officicletneut par le minis
lére de P'éducalion nationale), ce qui a pour résuilat de désorganiser
les derniers jours et de priver de nombreux él€ves, dont les men-
leurs, des cécornpenses de fin d’onnée: prix, elc., et lui demande
s'il ne serait pas possible de prendre, pour Vannée scolaire 1955, d3:
mesures approprices pour uniformiser et réglementer la dale limile
d’ouverlure et de ddpart des ecolonies de vacances, afin que dg
tels inconvénients ne se renouvellenl pas. (Question du 8 juillet 195%.)

ire réponse. — Tne enauéte et une élude préalables sont en cours,

Dés qu’il en aura tous les éléments, le minisire informera 1'hono-

rable pariemenlaire de la décision qui pourra intervenir.

et
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TRAYVAUX PUBLICS, TRAKSPORTS ET TOURISME

5286. —— M. Jean Bertaud demande a {4, le ministre das travaux
publics, des transporis et du tourisme quelles dispositions il entend’
{)rendre A fa suite de la catastrophe de chemin de fer survenue sur
a ligne Lyon—Nimes, pour que <oieni observées ies mu sures rogle-
mentaires et €élémentaires pour assurer une circulation norma:g sur
les lignes de chemin de fer: et s'il est exa-t ainsi que les journaux -
Vont indiqué, que les consignes n’aient pas éid respeclées, <n ce
qui concerne nolamment obligalion pour les mdcaniciens et chel

de train d’exiger la

résence du pilote responsable sur la machine

fractant fe convoi. (Question du 20 juillet 1954

Réponse, —

.a catasirophe de Chateanbourg parait ¢étre due A

une séric de ndgligences. L'enqudéie administrative et judiciaire elant
€en cours, il esl hnpossible, poar le moment, de se prononcer sue
le degré de responsabilité de charun. Dans 'élat aciuel de Vinstrue-
tion de Vaifaire, it semble que les régiements, programmeces de signaux

et enclenchements et consignes, auraient du assurer une
totlale et qu’it N’y ait pas d’aulres disposilivns a prendre

éeuritd
qrie de

veiller plus éiroilvnent au respect des ordres donnés, Les servites
de =écurilé sont appelés a un etfort dans ce sens

PR
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DI LA

séance du jrudi 12 aoht 1984,

v.(

SCRUTIH (N° 55)

Sur U'amendement (ne 2 rectifis) de M. Pinton lendant ¢ reprendre
le texte adopié par UAssemnblée nationale, pour le premier alin€q
de ['arlicle unique du projel dec lov autorisant le Gonvernement
@ mettre en curre un programme finaucier el éconormaique. (Résul-

fat du pointage.)

Nomhre des. volanis. .geeovieeenan. Cesteneantaan . 248
TAJOPItE ADSOIUC.cereerreerannnnnnss eetienieae. . 125
Pourr ladoplion..oooievieenninans. . 120
L] (R0 { Crrereciasaees 128

Le Conseil de la R<publigue n’a pas adopté.

MM.

Ajavon.

slric.

Philippe d’Argenlieu

Armengaud.

Baratgin.

Bardon Damarzid.

PBeauvais.

Bels.

Bencniha Abdeikader

Eenhabyles cCheril.

Jean Bertaud
{Seine).

Jean Berthioin

Raymond Ronnefous,

Bordeneuve,

Leudinot.

Bouquetel.

rousch.

Boutonnat.

Charles Brune (Fure
et-Loir]. .

Julien Brunhes
{Seine}.

Frédérie Cayrou.

Chapalain.

Robert Chevalier
{Sarthe).

Paul Chevallier
{Savoie).

Ancré Cornu.

Mme Crémieux.

Jacques Debd-Rridel.

Mme Marceile Delabie,

Deirieu.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadon Dia. .

Jean Doussol.

Driant.

Dulin,

Jean Durand
(Uironde),

Ont voié pour :

Yves Fstdva, |
Ferhat Marlioun,
Pierre Fieury,
Florizson.
tousson.
Franck-Chanfe.
Gaspard,

Juiien Gautier.
Etienne Gay.
Giacoraoni.
Gilbert-Jules,
Gondjont

Jacques Grimaldi.
Léo NHamon,
Hoeflel.

Houcke.

Houdet,

Louis ignacio-Pinto.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Kalb.

Kaienzaga.

Jean Lacarze,
Georges “aflargue,
de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
Landry
Laurent-Thouverey.
Le Rasser.
Lebrelon,

Leccia.

Le Gros.

Robert L.e Guvon.
Claude Lenailre.
Liot.

Litaise,

Lodéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahci Ahdallah.
Gaston Manent.
Jean Maroger,.
Itenri Maupoil,
Michielel.

Mith,

Monsarrat,

de Montlaiembert.

Léon Muscatelli,

Jules Olivier.

Pascavd.

frangeis Patenétre.

Paumslle,

Perrot-Migeon.

Pidoux de La Maduére

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loirej.

Pinlon.

hdgare Pisani.

Marcel Flaisant,

Plazanet

de Pontbriand.

Radius.

Rarpampy.

Restal

NRéveillaud.

Reynouard.

Paul Robert,

Rorhereau,

saller.

Salineau,

Sclafer.

Séue.

Yacouba Sido.

Tamzali Abdennour.

Teisselre.

Tharradin.

Mme Jacjueline
Thowne-Pateniire,

teary Torrés.

Dinngolo Traore. -

Ainédée Valcau.

flenri Varlot.

Yourc'h.

Zafimahwova.

Ble.

| cussy.

MM
Assailat,
Auberger,
Aubert. N
Augasrde
de Bardonnéche.
lienri Barré (Seine).
Jean Béne.
Georges Bernard.
Picrre Berlaux
soudats,,
Rizlarana.
Borgeaud.
Pierce Boudet
Marcel Boulangzé Iter-
riloire de Belfort;.
Georges Boulanger
wPas-de-Calais).
André Boutemy.
Bozzi.
Breties.
Mme Gilberte Picrre
Brosso elle. |
Mertial Brousse,
Lanivez.
Capeile.
Carcassonne. L
Mme Marie-ll1éléne
Cardot :
Cbhambriard.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.
de Chevigny.
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier.
Clerc.
Colonna.
Pierre Commin.
Coudé du Foresto.
Courriére,
courroy
barmanthé.

Ont voté contre

Dassana,

Claudius Delorme.

Denvers,

Paul-Emile Descomps.

Amadou bDoucourd,

René bubois.

Charles Durand
{Chery,

Durand-Réville.

Durieux.

Enjalbert.

I'errant.

Jacques Gadoin.

Galuing.

de Geoflre.

Jean Geodroy.

Glauque.

Grassard.

RRobert Gravier,,

urégory,

Hauriou.

‘Yves Jaouen.

Koessler.

de Lachomeite,
Louis Laflorgue,
Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié.

Le Digabel.
Marcel Lemaire.
Léonetly,

Le sassier-Roisauné.
Emilien Lieutaud.
Jean Maionga.
Pilerre Marty.
flippolyte Masson,
Jacques Masteau,
de Maupeou.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
de Afendille,
Menu

Mdciic.

Minvielle.

Mercel Motle.
Moenichon.

Montpied.
Charles Morel.
Mosiefal Ll-Hadi.
Motais de Narbunne.
Marius Maulet,
Naveau.

Arouna N'Joya.
Novat.

Chartes Qka:a
Alfred Pagel.
Paquirissamypoulld,
Pauly.

Peilenc,
I’erdereau.
Péridier.
Peschaud.
Einest Pezet.
Plales.

Pic.

\lain Poher.
Poisson.

Gabriel Puaux.
Labowin.

Razac,

Rogier,

Alex Roubert.

Jfi'mile Roux.

Mare Ruceart.
Franc¢ois Ruin.
Marce! Rupied.
Soldani.

Southon.
Symphor. .
fdgard Tailhades,
abriel Tellier.

JTernynek.

Vanralien.
Vauthier.
Verdeiile

de Villoutreys.
Voyant,

Warh.

Maurice Walker.
Joseph Yvon.

Se sont absienus volontairement:

MM -
Ferlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron.
Léon David.
Mile Mireille Dumont
{Bovches-du-Rhicae;.

{Seine).
Dupic.
Dutoit.
Franceschi
Mme Girault,
Waldeck L'tluillier.

Mme Yvonne Dumont Georges Marrane. -

Namy. :

Génera! Petit.
Primet.

Rametie.
Jean-Louis Tinaud.

N’ont pas pris part au vole:

pIA
Atel-Darand.
Louis André.
Lobert Aubé.
Bataille. DN
benmiloud Khelladi.
Boisrond.
Erizard.
Bruyas.,
Jules {astellani.
Chastel
Henti Cordier,
Henri Cornat.
Coudibaly Quezzin,
Coupigny.
Michei Debré.
Delalande.
Roger Duchet.

Fléchet.

Bénigna Fonrnpier
(Cole-¢’0r).
Gaston Fourrier

(Niger).
de Fraissinelte, -
[Hassen Gouled.
Louis Gros.
Matdara Mahamane.
Harlmann.
Josse,
Jozean-Marigné,
Lachévre.
flenri Lafleur.
f.e Bol.
Lelant.
Le lLcfannec,
Georges Maire.

Malécot.

Marcithacy.

de Montulté.

flubert Pajot.

Parisot. -

Georges Pernot.

Raymond Pinchard
{(Meurthe-ef-Moscile), -

Plait.

de Raincourt.

Romani.

Sahoulba Gontehomé,
fFranceis Schleiter,

Schwarlz. A

Rayinond Sasset,

{Vandacle.

Michel Yver.

Excusés ou 2absents par ¢ongé ¢

MM.
Jean Boivin-
Champeays,

René Laniel,
Murose!li,

Rividres.
Rolinat.

i’a pas pris part au voie:

M. Gaston Monnerville, président dn Conseil de Ja Républijue. .

- B B>
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SRUTIN (N° 56)

Sur Vamendement (n° G) de Mlle Mireille Dumont tendant & com-
pléter le paragraphs 3° de Larticle unigue du projet de ot aulo-
risant le Gourernement d metllie ern quvye un progranmine [thdr-

cier et économique.

Nombre des VOLaNIS. .ceivearascensacascrsonssanse
Majorité absolue........

Your Y'adoplion..

Contre

Le Conseil de Ya République n’a pas adopté,

MM.

Rerlioz.
Nestor Ca'onne.
Chaintron
Léon Pbavid,
Jacques bebu-Bridel.
Mile Mireille Dumont

{Bouches-du-Rhoénej.

MM.
Abel-vurand.
Ajasun
Atlrie.
Louis (André).
Armrengaud.
Baralgin,
Bardon-bamarzid,
Balaille.
Beauvais.
Bels.
Benchiha Abdelkader
Benhabyles Cherif.
Benmi ond Kheladi.
Georges Rernard.
Jean Berlhoin.
Biatarana.
Boisrond.
Raymond Bonndous
Bordeneuve.
Borgeaud,
Roudinnt.
André Boutemy.
Brizard
fartial Brousse.
Charles Brune (Eure
et-Loir).
Julien Brunhes (Seine).
Bruyas.
Capelle.
Frédéric Cayrou.
Chambriard.
Chastel.
Paui Chevallier,
savoie.
de Chevigny,
Claparede.
Clavier.
Colonna.
lienri Cordier.
Nenri Cornat.
André Cornu.
Courroy.
Mme Crémieux.
Mme Marcelie Delabie.
lelalande. .
Claudius Detorme.
Delrieu.
Mamadou Dbia
Driant,
Rene BDubois.
Roger Duchet,
hulin.
Chartes Purand 'Lher)
Durand-Réville.
Enjaibert.

Ont voté pour:

180
91

M.ne Yvonne Dumont|Georges Marrane, -

(scine),
Dupic.
Dutoit.
Franceschi,
Mme Girault.
Waldeck L'ilailher,

Ont voté contre:

Ferhat Marhoun.
Flévhet,
Pierre Fleury.
Fiorisson.
Bénigne Fournier
{Cole-d'Or).
Fousson,
Franck-Chante,
Jacques uadoim.
Gaspard,
Julien. Gaulier.
Etienne Gay.
Giacomoni.
Gilbert-Jules.
Gondjout.
Grassard.
Robert Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louls Gros,
Harimann,
tloudet.
Louis lgnacio-Pinto.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,
Jozeau-Marigné,
halernzaga
Jean Lacaze,
Lachevre.
ye Lachomette.
Georges Laflargue,
flenri Lafteur,
de La Gontrie,

Landry.
Laurent-Thauverey.
Lebreion,

Le Digabel.

Le Gros,

Rnbert Le Guyon.
Lelant.

Le 1éannee.
Mrcel Lemarre.
Claude Lemaitre.

Emilien Lieutaud,
Litaize.

Lodéon
Longehamben.
Longuet.

\lath Abdaliah
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent,
Marcilhaey.

Jean Maroger.
Jacques Maslean,

de Maupeou.

Le Sassier-Boisauné.

Namy.

iénéral Petit,

Pidoux de La Maduére.
Primet

Ramette,

Henri Maupoil.

tienrges Maurice

Marcel Molle.

Monichon,

Monsarrat,

de Montatembert.

de Montullé,

Charies Mborel,

Léon Muscatelll,

ththert Pajol.

Parisot.

Pascaud.

Francois Patenotre.

Paurmoclie.

i*stene,

Peraereau

rearges Pernot.

Perrot-Migzeon.

Peschaud,

Piales.

Raymond Pinchard
‘Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Sa0ne-
et-Loire).

[’inlon.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait,

de Ramcourt.

Ramampy.

Hestat

Revnonard,

Paul Reobert.

Rachereau.

Rouier,

Romani.

Mare Rucart,

Marcel Rupied,

Saller.

Salineawu.

Frangois Schleiter.

schwarlz,

selaler.

Yacouba Sido.

famzali Abdepnour.

Ternynck.

Mme Jaequeline
Thome-Palenolre,

Diongolo Traore.

Amdéddée Valeau.

Vandacle, -

Henri \arlot.

de Villoutreys.

Michel Yver,

Zafimahova,

Zéle.

Se sont abstenus volontairemem:

MM.
Assaillit.
Auberger
Aubert. '
Augavde.
de Bardnnnéche.
Henrt Barré (:eme)
Jean Bege.

Picrre Rertaux
{Soudon).
Plerre Bondet,

Bretles
Mme G Iberie Pncrre-
Brossolelle.

Marce! Boulangé (terri-|Canivez,

toire de Bellorl).
ieorges Boulange
(Pd:.-de L..xlm:).

Bozzi. . .

Carcassonne.

Mme Marie-ll€léne
Cardot.

Champeix.

Gaston Charlet.

“Chazette.

Chochoy.
Claireaus.

Clere.

Pierre Commin:
Coudé du l'orwto
Courriére. |
Darmanthé,
Dassaud.

Denvers.
Paul-Emile [‘ewompa
Amadou Doucouré.
Durieux.

Ferrant.

Gatuing.

Jean Geolfroy.
Giauque,

Grégory

Léo (tamon.
Haurion.

Yves Januen.
Koessler,

Iouis Lafforgue.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié.
Léonelti.

Jean Malonga.
Pierre Marty.
Hippotyte Massomn.
Mainadon M Bodje,
de Mend:tle.,
Mcenu.

Méric.

Minvielle,
Montpied.
Mosteful El-Tladi.
Motais ¢e Narpyonne.
Marius Montet.

Navean
Arouna N'Joya,
Novat.
Charles Okala.

Alfred Paget.
Paquiris samvpoullé

Pauly.

Péridier.

Ernest FPezet.
Pic.

Alain Poher,
Poisson.

Razace.

Alex Roubert,
Einile Roux.
Frangois Ruin.
Soldant.
Southon.
a\mphor

Edgard Taithades.
Jean-Louis Tinaud.
Vanrullen.
Vauthier.
Verdeille,
Voyant,
‘Wach.

Maurice Walker,
Joseph Yvon,

N’ont pas pris part au voie:

MM

Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Jean Berlaud (Seine).
Bouquerel.
Bousch.
Boutonnat.
Jules Casleilani.
Chapalain.
Robert Chevalier,

sSarthe.
Counbaly Ouezzin.
Coup’gny
Michel Debré,
Deulschmannmn.
Mme Marcetle Devaud
J2an Doussol

Jean Durand {Gironde).

Yves Esreve.

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinelte.

de Geolfre.

Haszen Gouled.

Hatdara Mahamane,

Hoeffel.

Houcke.

kalb.

Ralijaona Lalngo.

Le Basser, .

Le Bot.

Leccia. -

Liot.

Michelet.

Mith.

Jules Ohvier,
Plazanet.

de Pontbriana.
Gabriel Pusux.
Rabouin, .
Radius,

Réveifiand. :
Sahoulba Gontchomé.
Séné.

Raymond Suszet.
Telsseire.

Gabriel Telller.
Tharradin.

ltenry Torrés.
Voure’h.

Zussy.

Excusés ou absents par eongé:

MM,
Jean Roivin-Cham-
peaux.

René Laniel,
Maroselli,

Riviérez,
Rotinat,

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, préiident’ éu Conseil de la Républiqus,

Les nombres annoncds en séance avaient é1é de:

Nombre des volants...ceviiremenerocacecceasonons 303
Majorité absolue...i..veeaiaes feteesrseraraananees 152
Four Fadoplion...c.ceeieeenanns e 13
Conire ........ heesaaeae teesasssees 203
Mais, aprds vérification, ces nombres ont été reclifids confors

mément & K jiste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 57)

Sur la yrise en ‘comsidération, demandée par le Gouvernement,
du terte adojilé par I' Assemblce nationale pour Pantépénultiéme
alineg de Uarticle unique du projet de loi autorisant le Gouver-
nement 4 1netire en @uvre un programune financier et economtque
{Création. euw mejoration de lares [iscales ou para[t.scales

Nembre des votants........... SO terarertaneee . 217
Majorité ahsolue....ciiiuvennccrecccniononnannan . 138
Pour Padoplion..eieveieerueeeee.. 164
Contre .. ...covevvneans PO 1 £

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour @

MM. Bardon-Damarzid, Jean Berthofin.
Abel-Durand. Bataille. Buisrond.
Ajavon, Beauvais. Raymond Bonnefoug,
Atrie. Bals. Bordeneuve, -
Louis André. Benchiha Ahdelkader.|Boudinot.
Philippe a’Argenlien. | Benhabyles Cherif, Bonguerel.
Armengaud, Benmilcud Khelladi. Bousch
Baralgin. Jean Bertaud {Scine).  [Boulonmat.
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Erunlrd B Léo Hamon. Pascaud. . :
sharles rune {Eure- | Hartmann. Francois Patenotre. ' 5 .
el-r in). Hoefel. Prumelle. >Se sont abstenus volontairement :

Julien Brunhes Houcke. Georges Pernnt. :
{Seine). Houdet. Perrot-Migeon. MM. Mme Yvonne Dumont{Georges Marrane.
Biuyas Louis lgnacio-Pinto. Pidoux de La Madnére. Berlioz. (>einej, Namy. .

Frédéric Lavrou Alexis Jaubert, Sules Pinsard (Sadne- Nestor Calonne Dupie. Général Pelit,

Chapalain. Jézéquel. et-Loirc). Chaintron. vutoit. Primet,

Chastei. Josse. Pinton. Léon David, ¥ranceschi. Rametle,

Robert Chevalier Jozeau-Marigné. tdgard Pisani. Mlle Mireille’ numnnl Mme Girau't. : Jean-Louis Tinaud,
(Sarthe). Kalb. Marcel Plaisant. (Bouches-du-Rhone), | Waldeck L'Iuillier.

Paul Chevallier. Kalenzaga. . | Plait,
(Savoie) Jean Lacaze. ‘| Plazanet.

Clanarede. Lachévre. de Pontbriand,

Ilenri Cordier.
Heriri Cornat.
André Cornu.
Mme Crémieux.
Jacques Deb{-Bridel,
Mme Marcelle Delatie.
Delalande,
Delrieu.
Deutschmann
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia.
Jean Doussot,
Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Dulin,
Jean Durand
‘Gironde).
Yves Estéve.
Ferhat Marhoun.
Fléchet,
Picrre Fleury.
Florisson,
Bénigne Fournier
(Cote-d’ Or)
Fousson.
Gaspard.
Julien Gautier.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Giacomoni.
Gilberl-Jules.
Gondf-ut,
Ttassen Gouled
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

v

MM.
Assaillit.
Auberger.
Aubert,
Augarde.
de Bardonnéche,
* Henri Barré.
Jean Béne.
Georges Bernard,
Tieres Bertaux
(soudany.,
Biatarana.
Picrre Boudet.
Marcel Bov angé (terri
toire de Beliort),
Georges Boulanger
{Pas-de-Calais),
André Boutemy.
Bozzi.
Brettes,
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Martial Brousse;
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Mme Marie-Héléne .
Cardot.
Chamnbriard,
Champeix.
Caston Charlet.
Chazette.
de Chevigny.
Chochoy.
Claireaux.
Clavier,
Clerc.
Colnnna.
Pierre Commin, '
Coudé du Foresto,

Georges Laflargue.
Henri Lafleur.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.
Laureni-Thouvercy. -
Le Basser,
Lebrelon.

Leccia.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Leland,

Le Léannec.
Mareel Lemaire.
Ctaude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné.
Liot.

Litase.

Lndéon.
Longchambon.
Lonzuet,

Mahdi Abdallah.”
Georges Maire.
Maiccot.

Gaston Manent.
Jean Maroger.
Henri Maupoil.
Mirhelet.

Milh. ’
Monsarrat.

de Montalembert.
de Montullé.
Léon Muscatelll,
Jules Olivier.
Hubhert Pa,ot
Parisot.

Ont voté contre @ ’

Courriére.
Courroy.
Darmanthé.
Dassaud.
Claudius
Denvers.

Delorme.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré,
Charles Durand
(Cher).
Durand-Réville.
Durieux.
Ferrant.
Jacques ‘Gadoin.
Gatuing. :
Jean Geollroy.
Giauque,
Grassard.
Robert Gravier.
Grégory.
Hauriou.
Yves Jaouen.
Koessler.
de Lachomeite.
Louis Lafforgue.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié.
Le Digabel.
Léonelli. :
Emilien Lieutaud.
Jean Malonga.
Pierre Marty.
Hippolyte Masson.
Jacques Masleau.
de Maupeou.
Georges Maurice. |
Marmadou M’Bodje.
de Menditle.
Menu. N

Rabouin.

Radius

te Raincourt,

Ramampy.

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Paul Robert.

Rochereau.
Romani )

Marcel Rupied.

Saller.

Satineau.

Franc¢ois Schleiler,

Schwarlz,

Sclafer.

Séné.

Yacouba Side, -

Tamzali Abdennour.

Teisseire. ’

Ternynck.

Tharradin,

Mme lacqueline
Thorne-Patendtre.
Henry Torrés.

Diongolo Traore,

Amédée Va'eau,

Vandaele. .

Henri Varlot,

de Villoulreys.

Voure'h.

Michel Yver.

Zafimahova.

741e,

Zussy.

Méric.

Minvielle.

Marcel Molle.
Monirhon.
Mounlp'ed.

Charles Morel.

Motais de Narbonne,
Marius Moulet.
Naveau.

Arouna N'Joya.
Novat,

Charles Okala.
Alfred Paget. -
Paquirissamypoullé.
Pauly.

Petlenc,
Perdereau.
Péridier.
Peschaud.

Lrnest Pezet
Piales,

Pic.

Alain Poher.
Poisson,

Razac.

Alex Roubert.
Emile Roux,
Mare Rucart.
Frangois Ruin,
Soldani.
Southon.
Symphor,

I~d"ard Tmlhades
vanrullen.
Vauthier,
Verdelle.
Voyant,

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon.

N’ont pas pris part au vote:

MM.

Robert Auld,
Borgeaud,

Jales Casteflani.
Coulibaly Ouezzin.
Coupigny,

Michel Debré,
Enjalbert,

Gaston Fourrier.
(Niger).

de Praissinctte.

Franck-Chante.

ITaidara Mahamane,

I.e Bot,

Marcithacy.

Mostefal L1-Hadi.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Gabriel Puaux.

Rng'er,

Sahoulba Gontchonié.

Tavinond Sazsef,

Gabriel Tellier.

Excusés ou absents par congé: -

1.
Jean Roivin-Cham-
pcaux.

René laniel
Marosc:li.

Rividrez,
Rotinat,

N’a pas pris part au vote:

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de la Répubiique.

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

Nombre des volanis......coiiviiiiniinienan eenee 29%
Majorité absolue........ ceseensenen cerestsuiancaans 118
Pour I’'adoplioN...ccisesivsevscceces 176

. 118

~ Contre

Maig,

apres vérification,

mément & la liste de scrutin ci-dessus.

cés nomhres ont été rectifiés confor-

SCRUTIN (MN° 58)

Sur Pamendement de M. Suller tendant @ reprendre le texte adopté

par UAssemblée mnationaie,

pour le premier alinéa de Uarticle

unique dun projet de loi autorisant le Gouvernement ¢ meltre en
aurre un progranmune [financier ¢t ¢conomique.

Armengaud,

" Baralgin.

Bardon-Damarzid.
Beauvais.

Bels.

Renchiha Ahdelkader.
Benhabyles Cherif,
Benmilond kKhelladi
Jean Rertaud (Seine).
Jean Berthoin.
Boisrond.

. Raymond Bonnefous.

Bordeneuve,

Loudinot.

Rouquerel.

Bousch.

Boutonnat.

Charles Brine (Eure-
et-Loirj.

{Sarthe).
Paul Chevallier.
(Savoie).
Clanarede.
André Cornu.
Mme Crémieus.
Jacques Debii-Rride:

Mine Marcelle Delabie.

Delalande.
Delrieu.
Deulschmann

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Jean Doussot,

Driant.

Dulin,

Jean Durand
‘Gironde),

Durand-Révilie,

Nombre des votanis.......... seestearecseacesesss 2583
Majorilé absolue........ N . 127
Le Conseil d¢ la République a adopié. .
Ont voté pour :
MM. Julien Brunhes Yves Fstdve,

"~ Abel-Durand. (seine). Ferhat Marhoun,
Ajavon, Freédéric Cayrou. Pierre Fleury,
Alric. Chapalain. t'lorisson.
Philippe d’Argenlien. | Robert Chevalier - Fousson. -

de Fraissinette.
franck-Chante.
lacques Gadoin.
zaspard.
Julien Gautier.
Etienne Gay.
(riacomoni.
Gilbert Jules.
rondjout,
Hassen Gouled
yrassard.
Jacques Grimaldi
Louis Gros.

Léo Hamon.
[Toc(tel!

IHoucke.

lloudet.

Louis Ignacio-Pinto.
Alexis Jauberl.

~
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Jdzéquel.
Kalb.
Kalenzaga.-
Jean Lacaze.

Georges Laflargue. -

de La Gonirie.. - -
Ralijaona Lamgo.
Landry.

Laurenl-Thouverey.

Le DBasser.
Lebreion.

Leccia.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
.Claude Lemaitre.
Liot.

Litaise.

Lodéon. -
Longchambon.
Longuet, - :
Mahi Abdallah.
Malécot. -
Gaston Manent.
Jean Marnger.

MM,
Aszaillit.
Auberger,
Auben
de Bardonnée he
henn Barré,
Jean Béne.
Georges Bernard,
Pierrc Rertanx

(Soudanj.
Biatarana.
Pierre Boudet.

Marcel Boulangé (terei-
toire de Beliort).

Georgcs Boulanger
{Pas-oe-Calais),

‘André Boulemy.

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-

Brossolelle.
Martial Brousse.
Canivez,
Capelie,
Carcassonne.
Mme Marie-1Iél¢ne

Cardol.
Chambriard.
Chanmapeix.
Gaston Charlet.
Chazeltle.
de Chevigny.
Chochoy,
Claireaux.
Clere.

Colonna.

pierre Commin.
Jenri Cornat.
Courriére.
Courroy.
Daxmanlhé

Henri Maupoil,

Miclhelet.

vlllh

Monsarrat, -

de Montalembert.

Léon Muscatelii.

Jules Oljvier.

Hubert Pajot.

Pascaud.

Irancois Patendtre.

Paunmelle,

Georges Pernot.

Perrot-Mizeon,

Pidoux de La Madut\v

Jules Pinsard. (Saéne-
et-Loire), ;

Pinton.

Edzard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plazanet.

de Ponlbriand.

Radius.

Ramampy.

Reslat. -

Réveillaud.

Ont volé contre :

Dassaud.
Claudius, Delorme,
Denvers,

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré,

Charles Durand
{Cher}.

Durieux.

Enjalbert,

Ferrant.

Guatuing.

de Geollre.

dean Gceotlroy.

Giauque.

Robert Gravier.

Grégory.

Hauriou.

Yves Jaouen.

Jozeau-Marigné,

Koessler.

de Lachomelte.

Lonis Lafforgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.

Le Digabel.

Marcel Lemaire.

Léonetli.

Emilien Lieutaud.

Jean Malonga.

Pierre Marly.

Hippolyle Masson.

Jacques Masteau.

de Maupeou.

Georges Maurice.

Mamadoun M Bodje.

de Menditte.

Menu.

Mérie.

Minyielle.

Marcel Molle.

Reynouard,

Paul Robert.

Roehereau.

Marc Rucart,

Saller.

Salineau.

Sclafer.

3éné.

Yacouba Sido. -

Tamzali Abdennour,

Teisseire,

Ternyncek.

Tharradin.

.[{Mme Jacqueline
Thome-Palenotre,

Henry Torres.

Diongolo Traore.

Amdédée Valeau,

JJHenri Varlot,

de \«llloutrey-. .
Vourc’h. - B
Zafimahova.

Zsle,

Zussy.

Monichon.,
Montpied,
2harles Morel,
Mostefai El-lladi.
Matals de Narhonne.
Marius Mouiet.
Naveau.

Arouna N'Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Paquirissamypoulld.
Pauly.
Perdereau.
Péridier.
Peschaud.
Ernest Pezet,
Piales,

Pic.

Plait.

Alain Poher.
Poisson,

Gabriel Puaux.
Rabouin.

de Raincourt.
Razae. .

Rog'er.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Francois Ruin,
Soldani.
Southon,
Symphor.
Edgzard Tailhades,
Gabriel Tellier,
vanrallen,
Vauthier.
Verdeille,
Voyant,

Wach.

Manrice Walker.
Michel Yver.

“Se sont abstenus vclontairement &

MAL
‘Augarde.
Berlioz.
Nestor Calonne. -
Chaintron, -
Coudé du Foresto.
Léon David,

Mile Mireille Dumsnt
(Bouches-du-Rhoéne).

(Seinej,
Dupic. .
Dutoit.
Francesehi.
Mme Girault.
Waldeck 1.’Huilljer.
Georges Marrane.

‘Mme Yvonné Dumont;Namy.

Novat, )

Général Pelit,
Primet.

Rametle. -
Jean-Louis Tinaud,
Joseph Yvon,

T N’ont pas pris part au vote :

MM.
Louis André.
Robert Aubé,
Bataille.
Borgeaud.
Brizard, )
ruyad. R
Jules Castellani.
Chastel,

Clavier.

flenri Cordier.
toulibaly Ouezzin,
Coupigny.

Michel Debré.
René Dubeis.
Ronger Duchet.
Fléchet.

Bénigne Fournier
(Coie-d’0r).

Gaston Fourrier.,
(Niger),

Hatdaia \llhamane.

Tartmann.

Josse,

Lachdévre.

llenri Lafleur.

l.e Bot, T de Mantallé. . “1Marcel Rupied.

Lelant. -~ .- ., Parisot. Sanoulba Gont:homé.
- Le Léannec. . Pellenc. francois Schieiter,

Le Sassier- Bouauné Raymond Pinchard - |[Schwartz,

GGeorges Maire.. . {(Meurihe-et- \!03exle) Ravnnnd Susset,

Marcilhacy. - . - .- 4 Romant, Vandaele.

. . Excusés ou absents par congé:
MM.

Jean Boivin- Cham— o I René Laniel. Riviérez,
pcaux. Maroselli. Rotinat,

N’a pas pris part au vole :

T Gaston Monnerville, président du‘ Conseil de la R&publique.

Les nambres annoncés en séance avalent €6 do:,.

CNombre @63 VOlaN(S. . eierrennerernaceecnronnaesss 233
Majorité abhsolue....... Ceeasaereeiiaaes . 430
Pour Yadoplion..ee.ceeiiiennnnenn 110
Confre ...........e.. eresssaenaies 118

Mais, aplés vértficalion, ces nombre: ont ¢lé )‘CCllﬂt.: contol\
wement a la u~te de scrutin ci-dessiis. R

QGDUT!N (N° 59)

Sur l’(*nsmnhlc de Paris sur le projet de loi aulorisant le Gom'nr:wme‘nt
a mettre en @urre un proyramme financier ct économique,

Nombre des volants........ e, i
Majorilé absoiue vew : . 85
Pour l’adoption......

Contre ........cecienn tesereeteans . 34
Le Conseil de la République a adopts. ‘

Y

Ont voié pour :

MM, TFlorisson, Monsatrat.
Ajavon. - | Fousson. de Montalembert. .
Alric. . Jacques Gadoin, Mostefai El ladi,
Philippe d’Argenlieu. | Gaspard. Léon Muscatetli.
Armengaud, Julicn Gautier,” Jules Olivier,
Jﬁul.}li"ml) ” (liilicnne Gay. " [ Pascaud.
ardon-Damarzid. ¢ Geoflre. Francois Palendtre,
Rc;:uvuns. Gi?com?ni. ' Pauvmelle, i

els, Gilberi-Jules, Georges P .
Benchiha Abdelkader. | Gondjout. ’ l’err(ft-)iigggﬂ.ot
Benhabyles Chérif. ltassen Gouled. Pidoux de La Maduére.
Benmiloud Kheiladi. Jacques Grimaldi. Jules Pinsard (\a()ne-
.}{qun Be}l;lﬂllld (Seine). {_[eofl{amon. et-Loire).

ierre Berleaux oeffel Pinton.

(soudan). . Houcke, . Eduard Picani.
Jcan Berthoin. ’ Iloudet. Marcel DPlaisant.,
Rayinond Bonnefous. | Louis Ignacio-Pinto. Plazanet.
Rordeneuve. . - Yves Jaouen. de  Pontbriand.
Boudinot. Alexis Jaubert. Rabouin.

: (JL(%I"(‘_% BCOLiIa;l)"CX‘ Jézﬁqucl. . . Radius.
as-de-Calai . Kalb. Ramainpy.
Rouquerel. -1 Kalenzaga. Restat. .
Rousch. ) Koessler. téveillaud.
Boutonnat. t* Jean Lacaze. Reynouard.
Ch‘}.rlllc:)s_r Brune (Eure- Georges Lafargue. Paul Robert.
Fre‘dérilc)’Ca Tou de La Gontrie. Rochereau.
Chabalain yrou. Ralijaona Laingo. l,‘;‘lll?ago‘s Rua.
alaln. ; Landry. Jaler.

Reperi  Chevalier Laurent-Thouverey. Satineau.

(Surthe). Le Buasser ¢ Schwarlz.
Pa‘uqluv(;tilg)\'alher Ijehreionf ) Sélﬁéer.

L2 . Leccia. oenc. :
Clapassds Le Gros. Fanuzals Abde
Cloparede: Robert Le Guyon. rcis)szél'rle dennour,
André Cornu. (ﬂ:g}]de Lemailre. . | Tharragin. - *
M ‘rémicux. ) ine

.S]qeue(f('[)ohu Bridel. | Litaise. M"Fi?ox'glec—%“:li?}ﬂll?«sn'lre
Mme Marcelle Delabie. | Lodéon. llenry Torres. )
Delricy. Longchambon.” *  [hjongolo Traore.
Deutschmann. Longuel. - |Amédée Valeau.
Mme Marcelle Devaud. | Mahdi Abdﬂ“ﬂh llenri Varlot.
Mamadou Dia, Gaston Manent,. de Villoutreys.
Jnoan Doussot. ?‘[GFC”?JCY- Vourc'h.

riant. ean Maroger. - . |Wach.

Dutin _ Henri Maupoil. . {Zafimahova. :
‘Yves Estdve. . Maenu. o Zéle.

«};‘crhat 1’.\liarlmun mclhelet. Zussy,

ierre Fleury. Milh.

N
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Namy. Pic. Francois Schlelter.
Ont voté contre : Naveau. Alain Poher. Soldani. ’
- Arouna N'Jova. Poisson, Southon.’ ,
MM. Courroy. . de Mecndilte, Novat. ‘ Primet. Symphor.
Augarde. - Claudius Delorme, = |Marcel Molle. Charles Okala. Ramelle. Ldgard Tallhades
Georges Bernard. Roger Duchet, Motais de Narbonne. Allred Pagel. Razae. Vandaele.
Biatarana. Jean Durand Parisot, Paqmu:sam)poullé Rogier. Vanrullen,
Boisrond. (Gironde). Peschaud. Pauly. Romani. \;erdctlle.
Pierre Boudet. Bénigne Fournier Piales. Péridier, Alex Roubert, Voyant.

André Boutemy.

Martial " Brousse,.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Chambriard.

de Chevigny.

Colonna.

(Cole-d’Or).
Gatuing..
Robert Gravier.
de Lachometle.
I.e Digabel.
Lelant.

de Maupeou.

Raymong I’mrhard
{Meurlhe-et-Moselle).

Plait.

de Raincourt.

Jean-Louis Tinaud..

Vauthier.

Maurjce Walker.

Se sont abstenus volontairement ;

MM,
Abei-Durand.
Louis André,
Assaillit.
Auberger.

Aubert.

de Bardonnéche.

Henri Barré.

Bataille.

Jean Béne.

Berlioz.

Marce! Boulangé (terrl-
toire de Belfort),

Bozzi.

Bretles.

Brizard.

Mme CGilherte Pilerre-
Brossolette.

Julien Brunhes
(Scine),

Bruyvas

Nestor Calonne

Canivez.

Carcassonne.

Chaintron.

Champeix. '

Gaslon Charlet.

Chastel.

Chazelle,

Chochoy.

Pierre Commin.

Ilenri Cordier.

Iienri Cornat.

Coudé du Foresio.

Courriére.

Darmanthé.

Dassaud.

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps

Amadou Doucouré,

René¢ Dubois,

Mlle Mireille Dnmont
{Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic,

Durieux.

Dutoit.

Enjalbert.

Ferrant, -

Fléchet.

Franceschi.

Jean Geoffroy.

Giauque.

Mme Girault.

Grégory.

Hartmann,

Hauriou.

Josse,
Tozeau-Marigné.
Lachévre.

Louis Lafforgue,
flenri Lafleur.
Albert Lamarque.
Lamnousse.
Lasalarié,

Le Lcéannee. )
‘Marcel Lemanre.
Léonetti.

Le Sassier-Boisamé.
Waldeek L’Huillier.
Emilien Lieutaud.
Georges Maire.
Jean Malonga,
Georges Marrane,
Pierre Marty.
Hippolyte Masson.
Jazques Masteau.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
Méric.

Minvielle.
Montpied.

de  Montullé.
Marius Moulet.

Général Petit.
Ernest Pezet.

MM. ’
Robert Aubé.
Borgeaud. -
Capeile.

Jules Castellani.
Clavier.
Coulibaly Ouezzin,
Coupigny.

Michel Debré.
Delalande
Charles Durand

- (Cher).

Excus

MM.
Jean Boivin-Cham-
peaux,

Emile Roux.
Marcel Rupied.

Durand-Réville.

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinette,

Franck-Chante.,

Grassard.

Louis Gros.

ffaidara Mahamane.

I.e Bot.

Michel Yver. -
Joseph Yvo..

N’ont pas pris part au vote:

Charles Morel.
Nubert Pajot.
Pellenc.

Perdereau. -

tiabriel Puaux.

Marc Rucart.
Sahoulba Go:tchomé.
Rayvmond Susszel.
Gabriel Tellier.

Malécot. Ternynck.
Monichon.

€s ou ahsents par congé:

René Lanicl. Riviérez.
Maroselli. Rotinat.

pas pris part au vote: ’

M. Gaston Monnerville, président du- Conseil de la République.

Les nombres annoncés en s¢ance avaient ¢éi¢ de:

Nombre des volanls..... B S TR RO .. 187
Majoritd absolue...... R . V4
Pour Tadoption....eeceevvvrnenness 196
{0707 414 41

Mais, aprds vériticalion, ces nombres ont é16 reclifiés conformé-

ment & la lislte de seru

{in ci-dessus.

, Paris,

— Imprimerie des Journaux offlciels, 31, qual Voilaire,



