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PRESIDENCE DE M. KALB,

vice-président.

La séance est ouverte & quinze heures. '

—_1 —

" PROCES-VERBAL

M. le président. Le procis-verhal de la séance du mardi
9 novembre a été affiché et distribué.
1l n’y a pas d’observation %...

Le procés-verbal est adopté,

—9
TRANSMISSION DE PRGJETS DE LOI

M. le président, J’'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant et complétant les articles 139, 140, 142, 143, 144, 260,
479, 480 et 481 du code pénal.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 604, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de la jus-
lice, et de législation civile, criminelle et commerciale.. (Assen-
timent.) : » .

Jai recu de M..le président de PAssemblée nationale un

rojet de loi, adopté par I’Assembliée nationale, complétant

‘article 23 de la loi du 31 mars 1928 relative au recrutement
de 'armée. :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 603, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la
défense nalionale. (Assentiment.) :

Jai recu de M. le président de YAssemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif au régime
¢lectoral des chambres de commerce d’Algérie.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 606, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de lin-
térieur. (Administration générale, déparlementale et commau-

nale, Algirie.) (Assentiment.) ‘

constatationi de la nullité de Pacte dit « loi du 47 mai 1941 »
autorizant la mise en exploilation d’un gisement de sel eny
Algérie, :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 607, distribué, et,
£'il n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de 1'in-|
térieur. (Administration géncérale, départementale et commu-
nale, Algérie.) (Assenitment.)-

J'ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un,
projet de loi, adopl¢ par I’Assemblée nalionale, relalil aux:
marqnes de fabrique et de commerce sous séquestre en France
comine biens ennemis,

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 608, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposilion, renvoy¢é a la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
{Assenlimeni.)

Jai recu de M. le président de V’Assemblée nationale un
projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, modifiant le .
tuux de compétence des juslices de paix. -

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 609, distribué, et,
s'il n'y a pas d'opposilion, renvoyé a la cominission .de la'
justice et de législation civile, criminelle et commerciale,

(4ssentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopié par I'Assembiée nationale, tendant &
autoriser le Président de la République & ratifier ]la conventlion
internationale pour l’'unification de certaines régles relatives
A la compétence pénale en mati¢re d’abordage et auires événes
ments de navigation, signés 4 Bruxelles le 10 mai 1952,

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 610, disiribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyvé 4 la commission de la.]
marine et des péches. (Assentiment.) .

J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un,
projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale, relatif au déve-!
loppement des crédils affectés aux dépenses du ministere del
la justice pour l’exercice 1953.

Le px‘ojet de loi sera imprinié sous le n® 614, distribué, et,,
8’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé a la commission des finan-
ces. (Assentiment.)

J’ai regu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif aun
développement des crédits affectés aux dépenses du ministére
des finances, des affaires économiques et du plan pour l'exer:
cice 1955 (I, — Affaires économiques).

Le projct de loi sera imprimé sous le n° 615, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des ﬁnan-}
ces. (Assentiment.)

—_3 -
TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LO{

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée.
nalionale une proposition de loi, déposée au Conseil de la
République et adoptée par I’Assemblée nalionale, portant créa-
tion d’une commission interparlementaire chargée d’étudier.
la simplification des formalités de frontiéres pour les voyageurs,,
11%1355) agages et leurs véhicules automobiles (N° 190, année

D4, '

La proposition de loi sera imprimée sous le n* 614, distribuée,
et, s’ll n'y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission des'
moyens de communications, des transports et du fourisme,
(Assentiment.)

- . . — —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION .

M, le président. J'ai recu de MM. de Montullé et Lachévre une
proposition de résolution tendant & inviter le Gouvernement:
a compléter les dispositions du décret dn 27 janvier 1954, sug
Pattribution de la croix de guerre.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 603,
distriluée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la come
mission de la défense nationale. (Assentiment.)
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—_F5 —
DEPOT D’'UN RAPPORT

<M. le président. J’ai recu de M. Marius Moutet un rapport fait
au nom de la commission des affaires éirangéres sur le projet
de loi, adopté {)ar I’Assemblée nationale, itendant A autoriser
le Président de la République A ratifier:
1> La convention enire les Etats parties au traité de I’Atlan-
‘tique-Nord sur le statut de l'organisation du traité de I'Atlan-
- tique-Nord, des représentants natioraux et du personnel inter-
national, signée A Ottawa le 20 septembre 1951;
20 Le protocole sur le statut des quartiers généraux militaires
internationaux créés en vertu du traité de DI'Atlantique-Nord,
signé & Paris le 28 aolt 1952;

30 L'accord entre le Gouvernement de la République francaise
et le commandant supréme allié en Europe sur les conditions
particuliéres d’installation et de fonctionnement en territoire
métropolitain du quartier général supréme des forces alliées en

Europe et les gnartiers généraux qui leur sont subordonnés, -

signé A Paris, le 5 nevembre 1953. (N° 493, année 1954.)
‘Le rapport sera imprimé sous le n° 612 et distribué,

! -

DEPOT D'UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Brizard un avis présenté au
nom de la commission de la presse, de la radio. et du cinéma,
sur la proposition de loi adoptée par I'Assemblée nationale,

concernant les annonces judiciaires et légales. (N°s 427 et 602, |

année 1954.) .
L’avis sera imprimé sous le n° 613 et distribué.

—_T -
RENVOIS POUR AVIS

M. le président, La commission de la famille, de 1a population
et de la santé publique demande que lui soieni renvoyées
pour avis: : :

1° La proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant & modifier Iarticle 331 du code civil en ce qui concerne
la légitimation des enfants adultérins (n° 449, année 1954) ;

. -2 La proposition de loi, adoptée par ’Assemblée nationale,
tendant & modifier les arlicles 333, 310, 341 et 342 du code civil,
relatifs 4 la reconnaissance des enfants naturels (n° 448, année
1954), dont la commission de la justice est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Les renvois pour avis sont ordonnés,

—_8 —
DEMANDE DE PROLONGATION b'UN DELAI CONSTITUTIONNEL

M. le président. J’ai é1é saisi par M. Léon Muscatelli et les
membres de la commission de l'intérieur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algérie) de la proposi-
tion de résolution suivante: :

-« En application de P’article 20, 2¢ alinéa, de la Constitution,
le Conseil de la République demande 3 1’Assemblée nationale
de prolonger de vingt jours le délai constitutionnel qui lui est
imparti pour formuler son avis sur la proposition de loi por-
tant titularisation des assistants et assistantes de service social
appartenant aux adminisiralions de I'Etat, aux services exié-
f’xg?rts qui en ddépendent et aux établissements publics de
at., »

Conformément 3 Tarticle 79 du réglement, cetle proposition
(}e résolution doit éire examinée immédialement,

" Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix 1a résolution.
" (Le Conseil de la Républiqgue a adopté.)

—0 —

QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux questions orales.

CONFERENCE « EUROPEENNE » SUR L'AFRIQUE

M. Michel Debré demande 3 M. le président du conseil quelle
altitude compte adopter le Gouverncment francais sur les pro-
jets que I'on préle aux organismes européens de provoyjuer une
conférence soi-disant « européenne » sur I'Afrique (n° 537).

(Question transmise a M. le inistre de la France d'oulre-
mer.)

La parole est & M, le ministre de la France d’outre-mer.

M. Robert Buron, minisire de la France d’oulre-mer. La ques-
tion de M. Debré se référe vraisemblablement A la recommanda-
tion adoptée par I’Assemblée consultative européenne le 29 mai
1954 qui invite le comité des ministres & convoquer « une
conférence réunissant, d’'une part, les Etals membres, d’autre
part, les territoires d’outre-mer intéressés pour examiner les
probléemes gue pose la mise en ceuvre des propositions conte-
nues dans le plan de Strasbourg ». .

S’il est souhaitable qu'une collaboration §’établisse entre les
diverses puissances européennes ayant ou non des responsa-
bilités en Afrique pour promouvoir le développement écono-
mique des territoires africains, la question de la réunion d’une
conférence pour la mise en ceuvre du plan de Strasbourg ne
parait pas pouvoir &tre encore envisagée; elle ne I'a d'ailleurs
pas été, cet été, a Strasbourg. ’

En effet, il convient, au préalable, de déterminer les points
sur lesquels les puissances « administrantes » et ayant des
responsabilités de ce fait seraient prétes A accepter une parti-
cipation des Etats dits « européens » et les modalilés de cetle

articipation. Il est bien entendu, quel que soit le cadre dans-
equel serait étudiée cette participation, qu’en tout état de
cause les représentations de la France métropolitaine et des
territoires d’outre-mer ne devraient pas étre distinctes,

M. Michel Debré. Je demande la parole. = ~
M. {e président, La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Mon propos, mes: chers collégues, en rédi-
geant cette queslion & 1’altention du Gouvernement précédent
était,- & défaut d’un grand débat sur un probléme capital —
depuis longtemps j’ai renomcé 3 provoquer de grands débats
car, chaque fois qu’on organise un grand débat, il semble
qu’on veuille faire de la peine & un ministre ou & un gouver-
nement — de substituer 4 un grand débat, alors qu’il en est
encore temps, un bref avertissement et, & cet égard, la réponse?
de M. le ministre n’est qu’a moitié¢, disons aux trois quarts,
satisfaisante. o

De quoi s’agit-il ? 11 s’agit, sous un prétexte d'ordre écono-
mique, de poursuiyre une opération politique. '

A juste titre, on parle du probléme, sinon tout A fait actuel
en tout cas de demain, qui est celui de la mise en valeur de
T'Afrique. Mais, sous Vapparence d’un probléme économique,
on cherche & montrer que les puissances qui ont des responsa-
bilités politiques, et au premier rang desquelles figure !a
France, se trouvent hors d’état de continuer A assurer ces
responsabilités et 1’on cherche & substituer 4 la responsabilité
francaise la responsabilité d'un organisme dit « européen », .

Naturellement — c’est la premibre remarque qui convient
— il ne s’agit pas de faire preuve d’un nationalisme, qui serait

| . mal placé a tous égards. L’économie alricaine, aujourd’hui,

et demain davantage, déborde I'économie francaise; les exi-
gences africaines débordent les possibilités francaises et
PAfrique n’est une chasse gardée pour personne.

Il est cependant deux hypothéses pour cette mise en valeur
future et, je le répéte, deux hypothéses politiques. Selon la pre-
miére 1’Afrique pourrait étre apportée « en dot » A '’Europe. La
formule a eu sa valeur, au moins oratoire, il y a quelques
années, Selon la deuxiéme hypothése, qui est llopposée de la
premiére, on resserre, on raffermit I'Union francaise pour mieux
assurer, selon les régles de la souveraineté francaise et du
loyalisme réciproque antre I'Afrique et la France, le développe-
ment des richesses virtuelles du.continent africain, au bénéfice
de?_ hommes qui y vivent, de la France, de 1’Occident tout
entier,

, Si j’ai posé cette question, c’est qu'il faut prendre position sur
I'une ou l'autre de ces hypotheéses politiques, C’est bien pour<
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quoi je considére que la réponse du ministre n’est pas entié-
rement satisfaisante, Si nous considérons que YAfrique fran-
caise est un bien commun, une propriété commune, il faut
bien voir que nous allons abandonner ce qui est fondamentale-
ment la responsabilité de I’Union f{rancaise. C’est une thése,
en effet, qui ne fait pas seunlement hon marché des droits de
la France, mais qui fait également bon marché des populations
africaines et de leur droit & un développement libre.

M. Pierre Boudet. Trds bien!

M. Michel Debré. Effectivement, d’aprds cette thése, qui con-
siste 4 dire de I’Afrique qu’elle est destinée a servir de dot &
YEurope, on considére qu’il n’existe pas de probléme politique
ni social et que le seul problétme de I’Afrique serait un pro-
bléme de mise en valeur des richesses qui peuvent s’y trouver.

Or, nous le savons bhien, le probléme fondamental, dont la
France et 'Union francaise sont responsables, consiste & placer
les questions sociales et politiques au moins au méme nivean
que les questions économiques. C’est cela qui fait la valeur
de notre mission. C’est cela qui fait qu’on ne peut considérer
I’Afrique, ni comme une dot €ventuelle, ni comme un bien
commun. {(Applaudissements sur de numbreux bancs.)

M. Frangois Schleiter. Trés bien!

K. Michel Debré. Sans doute la Trance a-t-elle des obliga-
tions: obligation d'¢tablir, pour le présent et plus encore pour
Yavenir, des plans, des projets; obligation de définir ce qu’est
I'Union francaise, ce qu’est la zone franc; obligation de prévoir
aussi bien dans la struclure des sociétés pour Vappel de capi-
taux étrangers que dans les lois sociales ou économigues
quelles seront demain les armes par lesquelles, sans nuire au

rogrés social non plus qu’a Vaffirmaliion golitique de I'Union
rancaise, le développement éconnmigue de 1'Alrique pourra
se faire. La France a I’cbligation d'associer ’accueil des capi-
taux et des techniciens étrangers avec le souci du développe-
ment social des populations africaines et, au demeurant, avec
les préoccupations nationales les plus justiliées.

C’est pourquoi il faut ahsolument se refuser &4 un colloque
européen auyuel la Grande-Brelagne parait-il aurait déja fait
dire qu’elle ne participerait pas, qui aboutirait & metire Ia
France, seule puissance africaine, en présence de nations qui,
n’ayant pas «de responsabilité, auraient la major.té, émettraient
des vreux, proposeraient des programmes dont on dirait ensuite
qu’il ne nous resle plus qu’a les appliquer, Notre tiche, Gou-
vernement et Parlement, est de considérer que les responsa-
bilités francaises sont telles qu’il nous appartient d’établir les
projets et les programmes puis .d’ouvrir sur extérieur les
portes de Yéconomie africaine, étant bien entendu quil ne
s’agit pas de nous soumetire a de prétendues conférences euro-
péennes. A notre Gouvernement, ayant étahii sa doctrine, de
prendre .des initiatives, qui pourraient commencer par des

*conversations bilatérales enire la France et d’autres pays inté-
ressés, et dont Yapport est intéressant pour I'Alrique.

Je m’arréte, étant donné le caractére limité de ces gucestions
orales sans débat; mais puisqu’il en est encore lemps, je.tiens
A4 metire en garde le Gouvernement présent et les gouverne-
ments futurs sur une manceuvre: les préoccupalions écono-
miques, la nécessité¢ d’associer le destin de ’écoilomie euro-
g)éenne et celui de I'économie africaine. Voild le vrai probléme.
fais i1 est une arriére pensée politiqgue. On veut par de telles
conférences proclamer urbi et orbi que la France est désormais
incapable d'établir des projels de mise en valeur de I'Afrique.
Au minislre, au Gouvernement et a4 nous, Parlement, de faire
le nécessaire pour que _des reproches ne nous soient pas
adressés. Ayant lait notre devoir, nous serdns mieux armdés
pour réserver aux projels de conférences prétendues euro-
péennes sur I'Afrique, le sort qui doit étre le leur, c’esl-d-dire
purement et simplement les rejeter. (Applaudissements sut
les bancs supéricurs de la gouche, du centre et de la droile,
ainsi que sur divers aulres bancs.)

M. le ministre d2 la Franc2 d’outre-mer. Je demande la
parole. -

M. le président. La par(}le est 4 M. le ministre de la France
d’outre-mer. -

M. le ministre de la France d’outre-mer. Monsieur le prési-
dent, je m’excuse de manquer & la tradilion et « de répondre
4 la réponse », mais je désire rassurer M. Michel Debré pour
le « dernier quart ». Je ne peux pas accepter plus gque lui el plus
yne -personne en France mne Yaccepte, que l'on considére
V'Afrique comme « une dot » que la France serait susceptible
d’apporter 4 quiconque. D’ailicurs ce n’est en rien une dot.

Une dot, c’est un bien matérie] appartenant 4 une personne
physique. L’Afrique fait partie de -nolre chair, de notre ceeur,
de notre sang; or, on ne donne janmiais une partie de soi-méme
en dot.

En conséquence, la qnestion est' claire et ne peut étre dis-
cutee. La France est toujours préte & converser avec quiconque,
parce qu’elle a la counscience tranquille, :

C’est ainsi que dernitrement j'ai en Voccasion de disculer
avec mon colicgue britannique des problémes commnuus qui
préoccupent gouvernements francais et britannique,

Il est clair que nous pouvons discuter de I'Afrique comme
de la Franee, parce que pour nous c’est unie seuie et méma
chuse. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

SALAIRES DES 'OUVRIERS DE LA DEFENSE NATIONALE

M. le président. M. Pierre Boudet demande 3 M. le ministre
de la ddéfense nationale et des forces armées quelles mesvres
il comple prendre pour mettre en pratique les dispositions du
décret n° 51-582 du 22 mai 1951 relatif & la détermination des
salaires des ouvriers de la défense nalionale; )

Rappelle que, d’aprés ce lexte, les salaires de ce personnel
doivent étre tixés par.référence aux salaires pratiqués dans Vin-
dustrie métallurgique privée et nalionalisée de la région pari-
sienne, 4 égalité pour les ouvriers en service dang cette région,
et par référence A ces salaires pour les ouvriers en service en
province, déductlion fdite des abattements de zones;

11 lui demandg s’il est exact qu’un accord serait sur le point
d’étre signé, entre le ministre de la défense nationale et des
forces amces et le scerétaire d’Etat au budget, accordant une
indemnité, variant de 4 4 7 p. 100, aux ouvriers de la région
Parisienue, mais qui ne serait pas applicable aux ouvriers de
province (n° 544). .

Ta parole est & M. le¢ ministre de 1a défense nationale et dcs
forces armeées. -

M. Emmanuel Temple, minisire de la défense nationale et
des forces armdées. Mesdames, messieurs, en application des
dispositions du décret n° 51-582 du 22 maj 1951, et comple
tenu de I'évolutivn des rémuncérations dans les secteurs privés
métallurgiques depuis I'établissement du dernier bordereau de
salaires de la défense natlionale en octobre 1952, une décision
en date du 19 octobre 1954 vient de fixer un nouveau baréme
des salaires des personnels ouvriers des départements milis
taires. .

Les nouveaux taux, en augmentation de 7 p. 100 sur les pré-
cédents, sont applicables 4 tous les persouncls ouvriers des
arsenaux et ¢tablissernents militaires de la métropole et
prenncent effet du 1 juillet 1954.

M. fe président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messicurs, 1a réponse de M. le
ministre de la défense mationale ne me donne qu’une satisfae-
tion partielle. Yous admettrez volontiers que, par-dessus M. le
ministre de la d¢fense nationale, j'interpelle aussi M. le ministre
des finances. :

En réalité, je crois qu'un conflit existe entre les deux admi-
nistrations a ce propos. De quoi s’agit-il ? Un décret du
22 mai 1951 a stipulé que les ouvriers travaillant dans les éla-
btissements de la défense nationale recevraient des rétributions
qui seraient harmonisées avec le salaire de la métlallurgie de la
1égion parisienne, compte tenu des abatlements de zone.

M. le minislre vient de nous répondre que c’est chose fa'le,
puisqu’un décret récent vient de majorer de 7 p. 100 les salaires
des ouvriers des établissements de la défense nationale. 1 a
méme ajouté qu’il s’agissait de tous les ouvriers des établise
semenis de la défense nalionale. J'insiste sur ce mot « tous »;
j’y reviendrai tout a4 Pheure.

En réalité, cette décision qui date du mois d’octobre 1954
n’est plus du tout en harmonie avec les salaires actuels de Ia
métalluigie de la région parisienne. En effet, au moment de
l’a_ligmenwtion du 19 oclobre, la siluation se préseniait comme
suit:

Au 30 septembre 1951, date de référence pour l'application
du décret, I'indice des salaires publié au Bullctin officiel des
salaires et des prixz élait de 340. Au moment de la mise en
application du décret, le bordercau du 10 seplembre ¢Taif déja
décalé de 2 p. 100 par rapport aux salaires de la mélallurgie
de la région parisienne. .

An 30 septembre 1952, une augmentation de 4 p. 100 a ¢1é
accordée aux ouvriers travaillant dans les établissements de
la défenseTnalionale, mais le dernier indice des salaires publié
au Builetin officiel des salaires et des prix en date du 31 juil-
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Jet 1954 est de 398, soif 16,5 p. 100 de plus qu'au 30 sep-
tembre 1952, ce qui donne, si Pon veut appliquer le décret
tel qwil est publié au Journal officiel, un décalage de prix

de 14 p. 100 par rapport & 1951 alors qu’en réalité les décisions:

dont vient de faire état M. le ministre de la défense nationale
n'ont eu pour effet gue de majorer de 7 p. 100 les salaires
des ouvriers travaillant dans les établissements de la défense
nationale. II reste donc 7 p. 100 4 récupérer pour que les
bordereaux des salaires soient en. harmonie avec le décret.

Premit¢re observalion: il faut donc faire un effort de ce
edtd 1a et il convient que le minisire des finances veuille
bien consentir & appliquer un décret, pris par un gouver-
nement précédent mais qui était signé par I'actuel ministre
des finances, M. Edgar Faure.

Il y a donc 7 p. 100 de majoration & appliquer aux ouvricrs
travaillant dans les établissements de la ddéfense nationale.
Mais il faut aussi — et iei j’insiste — les appliquer & tous les
ouvriers. Or, les techniciens qui travaillent dans ces établis-
sements, ¢’est-a-dire les dessinateurs, les chimistes, les agents
de laboratoires, les radios, les préparateurs de bureaux de

fabrications et les chronométreurs ne sont pas rétribués d’aprés |

le statut ouvrier, bien qu'un arrét du Conseil d’Etat du
25 juillet 1951 ait confirmé que ces techniciens devaient étre
soumis 4 ce statut. : .

A Tl'heure actielle la situation se présente de la facon sui-
vante: certains de ces techuiciens sont incorporés dans la
fonretion publique, ce sont des fonclionnaires; certains aulres
sont sous statut ouvrier, mais on refuse de leur appliquer
les dispositions du décret de 195%1 qui, les trailant comme
ouvriers, doit avoeir pour conséquence une majoration de salaire

de I'ordre de 14 p. 100, moins 7 p. 100, c’est-d-dire actuel-.

Jement de 7 p. 100. .

Je demande done 3 M. le ministre de la défense nationale,
quelles que soient les difficultés rencontrées pour le budget
de la défense nationale de 1955, d’insister vivement auprés
de son collegue du ministeére des finanoes pour que les dispo-
sitions du décret de 1951 soient respectées pour tout le momle,
v compris les techuiciens des établissements de la défense
nalionale.

REPORT DE QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre dn jour appellerait la réponse de
M. le secrétaire d’Etat aux postes, télégraphes et téléXhones EY
unc question orale de M. Auberger (n° 547), mais M. Auberger,
absent de Paris, demande que cetle question soit reportée a
une date ultérieure,

L’ordre du jour appellerait 1a réponse de M. le président du
conseil 4 une question de M. André Méric (n° 5i8), mais M. le
secrétaire d’Flat 4 la présidence du conseil chargé des rela-
tions avec les Assemblées et de la fonction publique, qui
devait répondre i ceslte question, s’excuse de ne pouvoir assis-
ter 4 la présenle séance.

En conséquence, cette .affaire est reporide, eonformément &
Yarticle 86 du réglement. ,

. SITUATION DU FONDS D’ASSAINISSEMENT DU MARCHE DE LA VIANDE
~ ET IMPORTATION DE VIANDE DE PORC

. M. le président. M. Naveau demande 3 M. le secrétaire d’Ltat
aux finances et aux affaires économiques: .

1° Quelle est, & la date du 30 juin 1954, la situation finan-
cicre du fonds d'assainissement du ‘marché de la viande et
ce quil doit en advenir apres le 1¢F juillet 1954;

2¢ Pour quelles raisons, en méme temps qu'il autorise des
importations de carcasses de porcs et de jambons pour une
valeur approximative d’un milliard de francs — et ce sans
aucun droit de douane — il exige de ncs exportateurs de
viande bovine une redevance de dix francs par kilogramme;
3° S'il entend défendre, par ces movens, les intéréts d’une
de nos plus grandes pioductions agricoles (n° £49).

‘La parole est 4 M. le ministre de 'agriculture.

M. Roger Houdet,  minisire de Uagriculture. Mesdames,
messieurs, la situation finareiére du fonds d’assainissement du
marché de la viande & la date du 30 juin 1954 est la suivante:

En recettes, U'estimation du prélévement de 10 p. 100 sur le
produit de la taxe de circulation donne 4.125 millions,

Le solde créditeur au 31 décembre 1953 provenant du préle-
vement de 10 p. 100 sur le produit de la taxe de circulation
pendant le quatrieme trimestre 1953, plus la dolation de 20
millions faite au fouds, donne 2.512 mullions, . .

~ Des ressourees accidentelles qui viennent de l'action régula-
trice du fonds et le reversement des pius-values & I'exporta-
tion donnent 30 millions. .

Cela fait au total: 6.667 millions de recettes.

in dépenses, le fonctionnement du fonds est estimé 4 2 mil-
lions 500.000 franes, la régularisation dit marché par des avances
a la société interprofessionnelle du bétail et de la viande a
3.135 millions. L’amélioration des circuits commerciaux par
la garantie Iinanciére accordée A cerfaines expériences par des
corpératives ou sociétés d’intérét ecollectif agricoie est de
75 millions. L’encouragement a ’exportation représente 230 mil-
lions. L’action .de prophylaxie contre les maladies du bétail .
se monte & 620 millions. Done, au 30 juin 194, le total des
dépenses s’éleve’ 4 4.082 millions, contre des recetles de

6.667 millions.

Il y a lieu de préciser en outre que le fonds d'assainissement
assure par des avances la trésorerie de Ja S. 1. B. E. V. pour
la réalizalion des opérations d’achat, de congélation et de
stoekaze des viandes qui lui sont confiées par I'Etat. Ainsi,
le chiiire figurant dans la présente situation [inanciére repré-
sente le reiiquat des avances consenties a la 8. I. B. E. V.
aprés déduction de divers remboursements effectués 2 mil-
liards 578 millions & la suite de la vente d’une parlie du stock
déja rcéalisé.

Les opérations de la S. L. B. E. V. se poursuivent. Il n’est
donc pas possible de préciser la différence que le fonds aura
en définitive & supporter mais elle sera de toute facon trés
neltement inférieure 4 Yestimation figurant au présent bilan.

En accord avec M. le ministre des finances et des aflaires
économiques, la gestion du fonds d'assa‘nissement du marché
de la viande s’est poursuivie, depuis le 1°f juillet, dans les
mémes, conditions de procédure budgétaire. Cetle décision a
é1¢ concrétisée par Particle 8 du décret du 12 octobre 1954,
relatif & la régularization du marché du lait et des produits
laitiers qui aulorise le fonds d’assainissement du marché de
la viande & poursuivre ses opérations jusqu'a“la mise en ccuvie
‘des dispositions nécessaires au fonctionnement du fonds de
garantie mutuelle des marchés agricoles.

Répondant a la deuxi¢me question de M. le sénateur Naveau,
je préciserai que les importations de carcasses de porcs et de
pitces maigres de porc ont été autorisées uniquement en
compensation d’exportations de gras de pore ou de conserves.
Cette polilique, ar.étée en accord avee les différentes profes-
sions Intéressées, avait pour but, tout en permetitant de com-
bler un déficit momentané en jambons et en longes, de dégager
le marché de ses excédents de gras de porc qui peésent parti-
culiérement sur le prix des pores a la preduction.

Quant aux opfrations de reversement sur les exportations
de viande de heeuf, elles ont été décidces de facon 3 éviter
Yavilissement des prix offerts par les exportateurs francais sur
les marchés éirangers, :

Il y a lieu de noter 4 cet égard que la combinaison de ces
opérations de reversement et des achats effectués par la S. L
B. E. V. a permis notamment de maintenir les prix des quar-
tiers avant de hceeuf aussi bien a l'exportation que sur le
marché intéricur & un niveau satisfaisant et neitement supé-
rieur & celui qui ful enregistré les années antérieures, 4 la
méme saison. : .

Dans le méme temps d’ailleurs on certaines opérations
d’expostations donnaient lieu 4 un renversement, le fonds accor-
dait sa participation financicre 4 d'autres opérations, compte
tenu de leur interét en fonction de la nature de la marchandise,
du pays destinataire, du caractére plus eu Ioins permanent du
débouché. ’

Le marché de 1a viande, aussi bien sur le plan international
que sur le plan intérieur, est trés sensibla et.susceptible d’évo-
luer rapidement. Les solutions du moment ne doivent done
pas éire considérées comme immuables. Il convient nécessaire-
ment de les adapter a la situation. :

Sur le plan intérieur, par exemple, il est probable que le
déncit momentané en viande de porc fera place dans quelques
semaines 4 un probléme d’excédents, D’ores et déja, par suite,
le récime des échanges compensés permettant 'importation de
carcasses ou de pi¢ces maigres de pore a été abandonné depuis
le 1 novembre. Toutefois, quelques opérations resteront pos-
sibles dans les prochaines semaines en apurement du reliquat
des droits ouverts par les exportations antérieures.

Pour suivre Vévolution du marché et adopter. les mesures
4 prendre en fonction de cette évolution, le comité de gestion
cu fonds se réunit deux fois par scmaine. Jusqu’a présent les
1ésultals obtenus apparaissent satisfaisanfs. L’exportation de
viandes sous toutes ses formes vers les payvs élrangers s’est
¢ievée pour les trois premiers trimestres 1054 & 54.000 tonnes
contre 11.000 tonnes pour la méme période de 1953. Comme
att cours de ces derniers mois tous les efforts seront faits dans
PYavenir Four maintenir 1'équilibre de notre marché et assuver
aux producteurs des prix justement rémunérateurs.

M. le président. La parole est & Naveau.
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M. Naveau. Monsieur le ministre, mes chers collégues, si
notre Assemblée a souvent mérité le titre de « Chambre de
réflexion », je crois que le Gouvernement pourrait revendiquer
cette appellation honorifique puisqu'une question posée le
{°r juillet trouve sa réponse le 16 novembre.

Je sais irés bien, monsieur le ministre, que-ce retard ne
vous incombe pas. Mais votre réponse vient en somme confir-
mer des faits qui se sont réalisés entre temps et qui, je dois
le souligner, me donnent en partie satisfaction et -font dispa-
_raitre une partie de mes inquiétudes. :

Les prix de la viande 3 la production, en France, en devenant
compétitifs avec les prix mondiaux, autorisaient en somme
cette taxe A ’exportation. L’emploi des crédits du fonds d’assai-
pissement du marché de la viande & lassainissement du
marché des produits laitiers est une heureuse initiative, Je
m'en réjouis, car les deux productions viande-lait sont inti-
mement liées. ’ :

Un regret cependant: l'intervention financitre du fonds
d’assainissement pour lexportation de beurres, qui est, je
crois, de 412 millions de francs pour le quatriéme trimestre 1954,
me parait insuffisante si I’on tient compte du stock qui existe.

- Dans mon propos, je m’appliquerai .plus spécialement 3
atlirer votre attention sur le marché du pore. A deux reprises
différentes,. je vous ai signalé l’incidence, sur notre marché,
d'importations massives .que je qualifiais méme d’inoppor-
tunes, que ces importations soient baptisées « marchés de
compensalion » ou « de contrepartie », ¥ queues de licences
en voie de réalisation », Il n’en est pas moins vrai qu’elles
sont souvent ignorées du grand public que sont les produc-
teurs. Il y aurait grand intérét, monsieur le minisire, a les
renseigner sur ces échanges ou transactions nécessités bien
souvent, je le reconnais, par l'exigence des gouts du consom-
mateur francais,

Tout récémment, dans le département de 1’Eure, M. Pierre’
Mendés-France, président du conseil, s’intéressant aux pro-
- blemes agricoles, disait: « Nous devons consommer lcs produits
les moins bons pour exporter les produits les meilleurs ».

C’est une conception toute nouvelle existant dans de nom-
breux pays nordiques, mais exactement le contraire de ce qui
existe en France. Si cette conception devait se réaliser, il
est certain qu'elle résoudrait assez bien le probléme et, en
tout cas, qu’elle modifierait favorablement noire balance com-

merciale en supprimant rapidement ees compensations dont -

il est souvent fait état dans les échanges commerciaux.

Si j’en crois la statistique mensuelle du commerce extérieur
“publiée par le ministére des finances et des aflaires écono-
miques, n° 7 de juillet 1954, en sept mois, du 1 janvier au
31 juillet 1954, nous aurions importé, pour ne parler que de
ces produits, pour 3.018 millions de produits laitiers sous toutes
les formes et 8.954 millions de viandes diverses et conserves
de viandes. .

A Theure oli notre agriculture est A la recherche de débou-
chés extérieurs pour écouler les excédents de sa production,
il serait bon que nous luttions de loutes nos forces conire
ces importations qui, croyez-le bien, ne sont pas toujours
faites dans lintérét du consommateur, mais, plus souvent,
servent quelques profits particuliers. Pour ma part, je souhai-
terais que les accords comimerciaux soient surveillés plus étroi-
tement par les commissions des aflaires économiques et de
T'agriculture des deux assemblées.

Monsieur le ministre, je prends acte de vos déclarations,
ainsi que des termes de voire lettre du 9 novembre que vous
m'adressiez et dans Jaquelle, vous m’annonciez qu’a partir du
- 4er novembre, vous interdisez toute compensation sous forme
d’'importations de porc ou de viande de porc, et votre désir de
surveiller ce marché dans son évolution et qu’autant que
yossible vous favoriseriez ’exportation d’éventuels excédents.
[a. stabilité du marché existera & ce prix. Au nom des produc-
feurs je me permets de vous remercier et de me déclarer
satisfait de la politique que dans ce domaine vous entendez
suivre. (Applaudissements.)

* AUGMENTATION DE LA TAXE PISCICOLR

M. le président. M. Méric expose & M. le ministre des finances,
des affaires économiques et du plan que son représentant au
conseil supérieur de la péche s’est opposé a l'augmentation
de la taxe piscicole de 50 francs par an pour.la taxe de base
de 100 francs, pour une période de cing ans coincidant avec
Ja durée des baux de péche A partir du 1% janvier 1955;

Que cette augmentation avait recu Taccord du ministére de
T’agriculture et n’avait soulevé aucune protestation parmi les
pécheurs de France; : ‘

Que cette décision est de nature & contrarier le dévelop-
pement rationnel de la péche. fluviale;

Lui demande les raisons d’une telle atlitude et les mresures
qu’il compte prendre & la faveur de la promulgation du décret
interministériel fixant le taux de la taxe piscicole (n° 532).

Ta parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux ‘finances et aux
affalres économigques.

M. Gilbert-Jules, secrétaire d’Efat aux finances et aux affaires
économiques. Mes chers collégues, il convient tout d’abord
d’observer que l’opposition~formulée par le représentant du
ministére des finances n’a nullement paralysé laction da
conseil supérieur de la péche, ce 4 quoi d’ailleurs elle ne ten-
dait en aucune facon. Aussi bien une proposition d’augmenta-
tion de la taxe piscicole a-t-elle, malgré cette opposition. été
adressée le 20 juillet 1954 par M. le secrétaire d’Ktat & 'agri-
culture & M. le secrétaire d’Etat aux affaires économiques. Cetle
proposition a fait I’objet d’un rapport défavorable et longue-
ment motivé du controleur financier du conseil. .

Ce point étant précisé, il n’est pas possible d’envisager actuel-
lement une augmentation de la taxe piscicole pour les motifs
suivants. B

{° Comme & Yépoque de la derniére séance du conseil supé-
rieur de la péche, la politique générale du Gouvernement reste
aujourd’hui orientée dans le sens de la diminution des taxes
parafiscales ou, tout au moins, de leur maintien aux taux
actuels. Or, il s’agit bien en 'espéce d'une véritable taxe para-
fiscale réglementairement incluse dans l'état annexe publié
chaque année au Journal officiel et non d’'une « contribution
corporative », . :

2° Il n’y a pas, 3 proprement parler, de plan d’amélioration,
d’équipement et d’exploitation du domaine piscicole. On ne
peut, en effet, considérer comme tel la note cormmuniquée sur
ce point aux membres du conseil supérieur, Cette note préci-
sait, en eflet, dans son préambule, qu’elle ne devait « étre
considérée ni comme un projet de 'administration des eaux
et foréls, ni méme comime un projet du secrétariat général du
conseil supérieur. Elle ne constitue, en effet » ajoutait-elie
« que le relevé de suggestions et observations présentées depuis
quelques mois par diverses personnalités du monde de la
péche, nous paraissant pouvoir servir de base de discussion
entre les membres du conseil supérieur de la péche en vue
d’aboulir & des propositions concrétes et définitives », Ces sug-
gestions et observations, qui prévoient, comme un des éléments .
majeurs, un certain nombre de créations d’emplois occupés par
des fonctionnaires, devaient, avant d’étre mises en vigueur,
étre approuvées par les diverses adminisirations intéressées.
Or. certaines de ces adminisirations n’en ont pas encore été
saisies. Enfin, il convient d’ajouter que la note repousse a plus
tard la lutte contre la pollution des eaux, tout en conseillant
des mesures de réempoissonneinent.

3° La situation financiére actuelle du conseil supérieur de
la péche fait apparaitre des réserves qui proviennent des excé-
dents accumulés des exercices antérieurs et qui s’élevaient, au
début de 1954, 4 300 millions de francs, alors que le volume

- bhudgétaire annuel est de l'ordre de 450 millions de francs et

que le produit de la taxe pour 1953 se situe aux environs de
400 millions de francs.

Par ailleurs, les prévisions budgétaires du conseil ont tou-
jours été largement calculées, puisque le montant des crédits
annulés en fin d’exercice, faute d’emploi (iravaux non exécu-
tés) a alteint des sommes qui ont dépassé 40 millions pour
chacun des trois derniers exercices. o

Certes, il faut tenir compte de la nécessité d’un fonds de
roulement et aussi d’un volant de sécurité pour couvrir provi-
soirement d’éventuelles augmentations de salaires des gardes-
péche, ce qui peut représenter au total une centaine de mil-
lions de francs, mais 1’aisance actuelle de la trésorerie ne
saurait justifier, dans I’'immédiat, un accroissement des recettes,

Lorsque le plan d’amélioration, d’équipement et d’exploita-
tion du domaine piscicole sera définitivement élabli, chiffré et

. accepté par toutes les administrations intéressées, il convien-

dra de rechercher les moyens de financement supplémentaires
qu’exigera sa réalisation. Mais jusqu’a ce moment-1a, le eonseil
supérieur, avec le rendement de Ia taxe actuelle et 'appoint de
ses réserves, semble pouvoir fonctionner dans le cadre de ces
aclivités actuelles, sans qu’il soit nécessaire d’augmenter la
taxe pesant sur les pécheurs A la ligne, qui, il faut le rappeler,
n’étaient soumis, avant la guerre de 1939, 4 aucune taxe.

M. Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Mdéric.

M. Mérie. Mes chers collégues, je remercie volontiers M. le
secrétaire d’Etat des explications qu’il a bien voula nous four-
nir, mais elles ne peuvent nous satisfaire,
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‘puissante adminisiration des finances Youvait, suiyant ce
‘gu'elle croyait étre l'intérét général de la France, s’opposer
.:aux dévouements les plus bénévoles. Aujourd’hui, mesdames et
‘anessieurs, pour des raisons non valables, par la voix du repré-
sentant du ministre des finances au conseil supérieur de la
péche, elle s’oppose an légilime désir de plusieurs millions
de Y¥rancais qui, le dimanche ou les jours de féte lorsque le
.climat le permet, ¢prouvent un rare plaisir 4 taquiner le pois-
son. (Sowrires.y - :

Nul d’entre vous n’ignore- la patience proverbiale de nos

JPpécheurs; aussi fallait-il que Lopposition du minisire des
dinances soit inexplicable pour qu’enfin les présidents de nos
fédérations dfpartementales aient cru bon d’attirer noltre bien-
““weillante attention sur cet incident. :
" (’est pourquoi, en accord avec plusieurs de nos eollégues,
‘déposer cette question orale sans déhat.
. En effet, mesdames, messieurs, le conseil supérieur de la
éche, ayant considéré le retard immense de la France pour
J'aménagement des cours d'eau et 'insulfisance de nos moyens
“pour les ¢tudes, considérant, par ailleurs, que la péche est un

<l¢ment important de lindustrie du tourisme, avait, aprés con-’

eultation des fédcrations départementales, ¢tabli un plan d’amé-
djoration d’équipement et d’exploitation du domaine piscicole
“pational. : ‘ -
“. M. le secrétaire d'Etat a alfirmé qu’il n’existait pas de plan
‘quinquemal, mais seulement une esquisse de projet anonyme.
qa verité est que la note anonyme constitue bien, au contraire,
une c¢tude particulicrement approfondie de 88 pages, -traitant
des problémes & soumetire & Pexamen du conseil supérieur.
Celte note a é1é présentée en octobre 1953 et le Conseil, pour
-approfondir le programme & adopter par lui durant les cingq
“années A venir, a décidé de créer une commission spéciale
qui a siégé les 15 et 16 janvier 1954 el a élaboré un projet de
© budget-type s’élevant 3 631.325.000 francs,
. Les douze présidents de federations départementales siégeant
au Conseil, les quatre-vingt-dix fédérations de France ont en
‘connaissance de ce programme qui fut approuvé unanimement.
En mars 1954, le progromme fut remanié aflin que le montant
de la taxe n’excéde pas 150 franes.
Monsieur le secrétaive d’Etat, vous neuns avez dit que les

mesures préconisées par ce programme, qui prévoit en premier
‘lieu le réempoissonnement de nos fleaves et de nos rivieres,

ne vous semblaient pas raisonnables et vous Tegrettez que 1'on.

reporie & plus tard la lutte contre la pollution des eaux. Per-
mmettez-moi de vous dire que ceci est une affirmation gratuite.
d’action combinée de ladministration des eaux et forétg et
. -des collectivités de pécheurs a aboutl & des résultats tangibles
--et nous vous demandons de vous renseigner sur ce point.
"t Par ailleurs, nous réfutons votre argumentation lorsque vous
déclarez que le Gouvernement 'est fuvorable a lJa diminution
- des taxes parafiscales. La taxe piscicole ne frappe que les
pécheurs, et s’il plait & ces derniers de voir augmenler celte
" itaxe de 50 francs, en verlu de quel droit votre controleur
“dinancier entend-il s’y opposer ? (Sourires.) . .
Yous déclarez ne pas vous opposer i Vaction du conseil
supcérieur de la péche, mais la proposilion qui tend a aug-
menter 1a taxe piscicole fait l'objet d'un” « rapport délava-
rabie et longuement motivé ».
"1 Nul n’ignore gue le budget du conseil supérieur de la péche
_-est aulonome. Vous semblez regrelter la. sagesse de sa gestion
[qui permet A cet organisme de disposer d'excédents et d'an-
inuler des crédils prévisionnels. Au 1% janvier 1954, permetlez-
-amoi de 1ectifier vos chiffres, le monlant des réserves du
conseis s’élevait 4 308 millions. Fin 1954, ce montant n’attein-
dra pius que 238 millions, et les prélevements qui seront
opérés en 1955 sur ces avoirs le reéduiront 3 170 millions.
- ‘Nous aurons atteint alors la Jimite prévisionnelle au-dessous
. ide laquelle il n’est pas possible de descendre, En 1956, le
lconseil supérieur sera dans la siricte obligation de suppri-
aner environ 100 millions destinés aux travaux et aux repeu-
gplements. . - . .
r Il est exact que le montant des sommes restant sans emploi
en fin d’exercice est, bon an mal an, de Pordre de 44 millions
'de francs, dont 26 sur le chapitre des travaux ‘et 18 sur des
chapitres divers. : :
* Mais le fait que le montant des crédits restant sans em-
ploi sur des chupitres divers atteigne 18 millions esl absolu-
ment normal pour un budget de 500 millions, $'il en élait
awutrement, les prévisions de dépenses du consefl seraient
ellement striclement établies que la gestion des divers cha-
pitres du budget deviendrait quasiment impossible.
} Au surplus, le fait que le montant des travaux non suscep-
fibles d’étre exécutés durant Yannée ou ils devraient ’8tre
. 8oit de Y'ordre de 26 millions n’entraine pas ipso -facto que
“Ja situation financitre -du conseil soit aisée. C'est pourquoi

v
Dans ce bon pays de Franece, nous savions déja que la toute-

"en particulier avec mon ami Verdeille, nous avens cru bon de-

nous croyons que la décision d’augmenter la taxe piscicole de
50 franes est une mesure sage, surtout lorsqu’on sait qu'elle
n'était que de 10 francs en 1941, . :

Nous pensons également, monsieur le ministre, que vous
avez été’ mal informé et nous vous demandons de ne plus
vous opposer & une mesure qui se justifie pleinement et gui
est acceptée unanimement par tous les inléressés, (Applau-
“dissements.) : .

M. le.secrétaire d’Etat. Je demande la parolé. ‘
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, j'ai écouté avee
‘beaucoup d’intérét les explicalions de M. Méric, surtout celles
qui ont trait au montant du budget du conseil supérieur de la
péche qui, d’aprés lui, serait ramené, & la fin de 1954, de 300
millions & 238 millions, laquelle somme devant d'ailleurs éire
réduite, dans un délai trés bref, 4 168 millions. :

D’autre pait, je le remercie ¢évidernment de son offre. 11 est
toujours paradoxal de voir un secrétaire d’Efat aux finances
ne pas accepter une coniribution volontaire et spontanée. Il
souhaiterait, dans d’autres domaines, se trouver en pré-
sence d’une foule aussi nombreuse que celle des pécheurs
4 la ligne, qui vienne spontanément lui offrir une contiribution
supplémentaire. C . : -

Il importe que la queslion soit examinée trés attentivement
et, surtout, que les diverses adminisirations inléressées =oient
saisies du projet du conseil supérieur de la péche, car certaines
‘ne le sont pas encore; aussitoft que ces dispositions auront
¢lé approuvées, nous verrons s'il'y a lieu .de permetire la
.perception de ce supplément de taxe de cinquante francs
demandé¢ par les coniribuables eux-mémes. .

REPORT D’UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de l'industrie et du commerce 3 uyne queslion
de M. Michel Debré (n° 556). . i )

Mais M. le ministre de Yindustrie et du commerce s’excuse
‘de ne pouvoir assisler a la pré<ente séance. -

" En conséguence, celte question est reportée, conformément,

. & Tarticle 86 du réglement.

RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. L’ordre du jour appellerait la réponse de
‘M. le ministre de 1’éducalion nationale & wne question orale
.de M. Dubois (n° 560), mais M. René bubois m’a [xit connaitre
qu’il retirait cetle question. ' .

{
-— 10 —

CONVENTIONS ET PROTOGOLES FRANCO-SUISSES
. EN MATIERE FISCALE -

Adoption d'un avis sur un projet de loi,

M. le président. L'ordre du jour appelle la diseussion du projet
de loi, adoplé¢ par VAssemblée nationale, tendant a autoriser
le Président de la République A ratifier: 1° la convention et le
protocole annexé, signés a Paris le 31 décembre 1953 eulre la
France et la Suisse en vue d’éviter les doubles impositions en
matiére d’impots sur le revenu et sur la fortune; 2° la conven-
tion et le prolocole annexé, signés également 4 Paris, le 31 dé-
ccembre 1953 entrz la France et la Suisse en vue d’éviler les
doubles impositions en matiére d’'impots sur les successions.
"(N°v 433 et $9%, annde 1954.) S .

Dans-la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Maroger, rapporieur de la commission des finances.
Mes chers collégues, ’Assemblée nationale a adopté sans débat,
dans une séance dn 22 juillet dernier, un projet de loi ten-
dant & auloriser le Président de la République a ralifier deux
conventions, avec les prolocoles annexes, qui ont é1é conclues
le 31 décembre dernier entre la France et la Suisge, en vue
d’éviter les doubles imposilions. L’unede ces conventions
concerne I'impdt sur le revenu et sur la forfune, la seconde
est relative aux droits de mutation par décés. Toutes deux ont
une portée permanente. ° . :

Je n’ai

al pas lintention d’entrer dans une analyse détaillée
de ces conventions qui reproduisent les ermes de nombreuses
conventions anlérieures sur lesquelles vous avez eu récemment
2 délibérer, - S . ‘
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Je vous rappelle qu’en matitre d’impot sur Je revenu, la
France et la Suisse sont déja liées par une convenlion du
13 octohre 1937 demeurée en vigueur par tacite reconduction,
La nouvelle convention qui se substituera & I'ancienne reprend
la plupart des clauces de celle-ci, sauf & les préciser et i les
compléter pour tenir compte, d’une part de Y'évolution du
eysteme fiscal des Etats intéressés, @’autre part de I'expérience
acquise depuis 1937 dans le domaine des conventions de cette
tature. . ’

Quant A la convention relative aux impots successoraux, sa
conclu~ion est d’autant
traité d’établissement franco-suisse de 18G9 telles qu’elles
étaient interpréiées par les tribunaux contribuaient & entrainer,
jusqu’d présent, une double taxation particuliérement rigou-
reuse des successions de Francais domiciliés en Suisse.

L’accord intervenu met fin 4 cetle anomalie, ainsi qu’d cer-
taines aulres de moindre portée, en répartissant entre les deux
Etats le droit’ d’imposer les divers biens dépendant des succes-
sions qui s’ouvriront & dater de son enfrée en vigueur, .

Aucune’ objection n’a élé soulevée & I’Assemblée nationale,
pucune objection n’a été présentée par votre commission conire
la teneur de ces accords qui, ainst que je vous le disais tout
& 'heure, font suite aux récents arrangements conclus par
notre pays en maticre d¢’impdts aveec la Suéde, la Grande-
Bretagne, les Pays-Bas, la Sarre et la Norvége, dispositions
qui complétent et élargissent, conformément aux recomman-
dations de 1’Organization des Nations unies, tout un résean
.de conventions destinédes & éviter les doubles impositions, et
© qui témoigne de Pintérét gue porte la France au développement
des relations économiques internationales. -

La commission des finances a cependant fait une observation,

- Yotre rapporteur a -eu la curiosité. de demander aux usagers -

ou aux futurs usagers, si j'ose dire, de ces convenlions si, en
fait, elles rempliraient hien leur mission et si les doubles
impositions seraient réellement. évitées. Des renseignements
que j'ai pu recueillic et que j'ai transmis & Ja commission, il
résulte que, du colé francais, les difficultés demeurent en ce
qui concerne les emprunts émis en Suisse par des entreprices
francaizes autres que la Sociélé nalionale des chemins de fer
franeais. 1l semble bhien que, pour les revenus de ccs emprunts,
une double imposition subsistera, soit 4 la charge de la société
‘emprunteuse, soit & la charge des porleurs de titres, si cer-
tains aménagements ne sont pas apportés i notre législation
tinanciére. ‘ . .
. Nous savons que le Gouvernement s’en est préoccupé mais,
en fait, aucun texte n’est & ece jour sorli, méme en exécution
des pouvoirs spéctaux que détient le Gouvernement. C’est pour-
‘quoi votre commission a cru devoir attirer.Patiention du Gou-
vernement sur-lopportunité de.prendre rapidement position
gur cette question. .

Sous le hénéfice de celte observation, votre commission vous |
propose ’approuver le projet de loi doni vous étes saisis..

(Applaudissements.)

M. le président. -Personne ne demande -plus la parole dans

la discussion générale ?.., .
La discussion générale est close. ' _—
Je consulte le Conseil ‘de la République sur le passage 4 la
discussion de l’article unique du projet de loi. : ‘
(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) !

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Président de la République est

‘autorisé & raiifier: .

« 1° La convention et le protocole signés & Paris, le
31 décembre 1953, entre la République Irancaise et Ja Confé-
dératlion suisse en vue d’éviter les doubles impositions en
mali¢re d’impots sur le revenu et sur la fortune;

« 20 La convention &t le protocole signés i Paris Je
31 décembre 1953, entre la République francaise el la Confé-
dération suisse en vue d’¢viler les doubles impositions en
mati¢re d’impots sur les successions. ’

« Le texte de ces conventions et protocoles est annex¢ a la
présente loi, » ,

Personne ne demande la pavole ?... )

(L’article unique est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Abel-Durand
propose d’ajouter un article additionnel 2 (nouveau) ainsi
con¢u: .

« Les séries spéciales d’obligalions émises 4 I'étranger par
les sociétés, compagnies ou entreprises francaises, avec 1’auto-

Jisalion du minisire- des finances et des aflaires ¢conomigues,

.pendant une

lus opporiune que les dispositions- du -

_double imposilic
_emprunteuse, soit & la charge des porteurs de titres, si certains

Je demande la parole.

ériode de cinq ans, & compter de la date d’entrée

en vigueur de la présente disposition, sont soumises, pour

toute leur durée, au régime fiscal applicable aux titres émis

par les sociétés étrangéres qui n'acquiltent pas, par -abonner
ment, la taxe proportionnelle sur le revenu des capitaux mobi-
liers. Les séries émises aniérieurement & cette date pourront,
avec l'approbation du ministre des finances el des aflaires
économiques, €tre admises 4 hénéficier de la présenie dispo-
sition, & compter de sa promulgation.

« Les conditions d’application de ’alinéa qui préctde seront
fixées par décret. » : :

La parole est & M. Ahel-Durand.

M. Abel-Durand. Mes chers collégues, cet amendement a trait
4 la situation que visait M. Maroger dans Yavant-dernier para-
graphe de son rapport. 11 écrit, en effet, ceci: « Des renseigne-
ments recueillis par votre rapporteur... il résulte que, coté
francais, des difficultés demeurent pour la mise en @uvre de
ces accords en ce (ui concerne les emprunts émis en Suisse
par des enlreprises francaises autres que-la S. N. C. F. It
semble bien ({ue, pour les revenus de ces emprunis, une

ion subsiste, soit 4 la charge de la société

aménagements ne sont pas apportés A notre législation fiscale. »
Voild exactement quelle est la situation. , o
L'article 120 du code général des impdts prévoit que sont

-passibles de P'impot général de 10 p. 100 tous les revenus de
~valeurs mobilicres émises hors de France. Dans le cas d’émis-

sions faites par une société francaise en Suisse, la société
aurait par conséquent & prendre & sa charge l'impot de
10 p. 100 ‘sur les coupons, charge qui pourrait se trouver
aggravée du fait des disparilés de change ullérieures entre le
franc francais et le franc suisse. -

Par contre, le traité de double imposition, celui dont la rati-
Tication est prévue dans ce texte, prévoit bien que cet impot
ne serait pas & payer dans le cas ou les porteurs ne seraient
pas Francais, mais, pour cela, les' souscripleurs auraient &

-faire la preuve de leur nationalité. Jindique, en.passant, que
.cecl ren

impossible toute émission en Suisse par les socic¢tés
francaises. . . o

Il convient donc de prévoir la remise en vigueur — car mon
amendement tend simplement 4 reprendre un texte ancien —
Ja remise en vigueur, dis-je, de l’article 132 devenu caduc

-en 1940 faute d’avoir été renouvelé A cefle date. Cet article

dispensait d’impot les sociétés francaises émetiant des obhliga-

-tions a V’étranger. 1l est du reste i-remarquer que ce régime
-subsiste tounjours pour les emprunts de la S. N. C. F. .

- Tel est I'objet de mon amendement, qui parait d’autant plus
opportun en un moment ou les entreprises -francaises, pour
leurs investissements, ont besoin de faire appel & I'épargne et
gue l'épargne nalionale ne suffit pas. , o ,

- J’ajoute que mon amendement prévoit dans un dernier alinéa
que les conditions d’application de P’article seraient fixies par
décret, ce qui laisse a M. Ie ministre des finances toute lati-
tude pour prendre les dispositions d’aménagement qui ccn-
viennent. .

M. Alex Roubert, président de la commission des Jinances.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion des finances. ) o : .

M. le président de Ia commission des finances. Mesdames,
messieurs, la commission des finances approuve le fond de
Tarticle additionnel proposé par M. Abel-Durand. Nous pou-
vons regretter que, dans la convention dont la ratification
est aujourd'hui demandée, le cas qu’il vient de soulever n’ait
pas été prévu, M. Maroger, au nom de la commission, avait
déja signalé ce point, Mais la question est de savoir si nous
pouvons, s’agissant de la ratification d'un traité, ajouter un
article additionnel & PYarticle unique. ) i
- -Je vegretle d’avoir 4 opposer & M. Abel-Durand larticle 61
de notre réglement qui dispose: « Lorsque le conseil est saisi
d’un projet de loi tendant & autoriser la ratification d’un traité
conclu avec une puissance étrangére, il n’est pas voté sur les
articles de ce traité et il ne peut élre présenié d’amendement a
son texte. » R

Monsieyr Abel-Durand, le Conseil de la République, trés dési-
reux de vous suivre sur le fond, est tout de méme démuni de la
possibilité d'insérer dans un texle de convention les dispositions
que vous souhaitez. Cependant, monsieur le ministre peut trés,
bien prendre par voie de décret les disposilicns que vous
sollicitez. Peut-éire pourriez-vous, a la suite des promesses:
qu’il vous fera, retirer votre amendement. Ce que nous souhai-
tons, c¢’est obtenir des apaiscments de M. le ministre des
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finances et obtenir en méme temps que vous ne posiez pas au
Conseil de la République un probleme qu’il ne pourrait pas
résoudre, : Cee

M. Armengaud. Je- démande la parole. .
1. le président. La parole ?st 4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Mes chers colltgues, je suis parfailement
d’accord avec les observations .qui ont été présentées par
M. Abel-Durand. Cette question n’a d'ailleurs pas ¢chappé, vous
le savez, & Ja commission des finarices. Mais 11 y a maintenant
plus de deux ans qu'on discule cet accord franco-suisse; une
1rés nombreuse correspondance a é€té échangée entre les deux
gouvernements. Notre collégue M. Lonchambon, qui est main-
tenant mimstre.. M. Pezet et moi-méme, nous avons été saisis
‘te toute une série d’informations, de toute une documentation
A cet égard; nous connaissons tous les inconvénients et avan-
gages du traité; cela dit, autant je suis d’accord avec M. Abel-
Durand et M. Roubert sur le fait que la question soulevée
doit 8tre traitée, autant je pense raisonnable de ratifier aujour-
:d'hui la convention qui nous est soumise, quitte A ce que, par
"des mesures intérieures, soit dans le cadre de la loi des voies
‘et moyens, soit méme par décret, M. le ministre du budget
prenne les dispositions nécessaires pour régler la siluation des
sociélés francaises qui ont placé leurs emprunts en Suisse,

Pour me résumer, je pense que la sagesse consiste & nous
contenter d’une promesse de M. le ministre du budget et a
en rester 1a pour le moment en _ce qui concerne la convention
qui nous est soumise. ,

M. Gilbert-Jules, secrétaire d’Etaﬁ aux finances et aux aoffaires
Economiques. Je¢ demande la parole. : .

‘M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat aux
finances et aux aflaires économidques.

. M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires écono-
miques. Je prends trés volonliers I'engagement de faire étudier
d’une facon particuliére celle affaire que je ne connaissais pas
guand je suis venu devant le Conseil de la République, -
.Jai pris connaissance du rapport de M.. Maroger d’aprés
{equel une double imposition subsisterait, double imposition qui
irait par conséquent a ’encontre méme du principe établi par
ia convention, et je peux vous donner I’assurance que je vais
immédiatement metire l'affaire 4 'étude et qu’une solulion,
Je I'espere favorable, interviendra.

M. Abel-Durand. Je demande la parole. -
_ M. le président, La parole est 3 M. Abel-Durand.

" M. Abel-Durand. Je ne voudrais pas que I’'on pot croire que
§'ai prétendu déposer un amendement i la convention. Je sais
?arfuitement que le Conseil de la République, pas plus que
{Assemblée nationale, ne peut amender une convention, mais
¢’est un-simple article additionnel que je propase en vue d’une
‘disposition qui est si peu d’ordre international que M. le secré-
faire d’Etat aux finances envisage de lui donner satisfaction
vigar décret. Par conséquent, la convention est totalement hors
de cause. Mais je me déclare satisfait, apres les déclarations
concordantes que j'ai recu de la commission des finances du
€onseil de la République et de' M. le secrélaire d’Etat lui-
méme, '

Seulement, je voudrais bien que l'on ne se contentat pas
des déclarations faites ici. Le minisiére que vous représentez.
Jmon_cher collegue — permeltez-moi de vous donner celte
appellalion — est prodigue de ces alfirmations; lorsqu’il se
idrouve en présence d’un texte auquel il est manifeste qu’il ne
peut s’y opposer raisonnablement, il promet de tenir comple
de nos observalions; mais combien souvent ses promesses sont
sans exécution, ‘ :

Pouvons-nous espérer qu'un membre du Conseil de la Répu-
g'bhqlue siégeant rue de Rivoli, ces coutumes seront modifiées ?
Je Pespére et pour I'honneur du Congeil de la République,
‘je vous fais ainsi la plus entitre confiance. (dpplaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parolé.
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat, ‘

- M. le secrétaire d’Etat. Je ne voudrais pas qu’il y ait de
gonfusion.

Quand je fais une promesse, je la tiens! Je ne peux pas
¥ous prometire une solution favorable au moment ou je vous
parle, puisque je ne connaissais pas le probléme et que j'en

ai été saisi seulement & cetle séance. Ce que je vous promets,
c’est de 'étudier de toute urgence et de lui donner une solu-
tion favorable dans foute la mesure du possible. oo

.M. Abel-Durand. Cela me suffit et je retire mon ainendement! '

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Le projet de loi reste adopté dans la forme de son arlicle
unique, } :

— 1] —
_INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux
affaires économiques, qui doit répondre 4 une question orale
avec débat posée par M. Deutschmann sur les subventions aux
collectivités locales, demande, d’accord avec 1’auteur de la
question, que celle-ci soit appelée dés maintenant. M. le secré-
{aire d’Etat doit, en effet, se rendre ensuite 4 I’Assemblce
nalionale pour y suivre la discussion budgétaire.

.11 n’y a pas d’oppesition ?..,
Il en est ainsi décidé.

—_—12 —

SUBVENTIONS VEXGEPTIONNELLES D’EQUILIBRE
AUX ACTIVITES LOCALES

(Discussion d’une question orale avec débat.)

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec débat suivante: ’

M. Deutschmann expose & M. le secrétaire d’Etat aux finances
et aux affaires ¢conomiques que l'article 7 de P’acte dit loi du
14 septembre 1941 a ouvert, au titre de l'exercice 1942, un
crédit de 250 millions destiné & concéder des subventions
exceptionnelles d’équilibre aux collectivités locales dans la
limite de 100 millions aux budgets départementaux et 450 niil-
lions aux bhudgets communaux; : . :

Que ladministration des finances considére arbitrairement
que lesdites subventions, prises en recettes aux comptes admi-
nistratifs des collectivités précitées, revétent le caractére
d’avances de trésorerie failes en vertu de l'article 70 de la loi
du 31 mars 1932; ) : S

Et lui demande, en conséquence, quelle destination a été
donnée au crédit de 250 millions ouvert par Yacte dit loi da
14 septembre 1941, ’ : -

Avant d’ouvrir la discussion, je dois Jaire connaitre aun
Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement pour assister M. le ministre des finances,
M. Lauré, chef de service a la direction générale des impots.

_Acte est donné de cette communicalion.
“La parole est & M. Deutschmann.

" M. Deutschmann. Je m’excuse auprés de M. le ministre et du
Conseil de la République, car c’est la quatriéme fois que ceile
question revient & I’ordre du jour. De quoi s’agit-il ? De subven-
tions qui ont été régulicrement accordées aux collectivites,
subventions que l’administration des finances entend faire
rembourser par ces collectivités avec intérét. . )

Or, de par larticle 7 de la loi du 14 septembre 1941, loi de
Vichy qui a ¢té validée en son temps, un crédit de 250 millions
a ¢été mis & la disposition du ministere de l'intérieur pour
Yoctroi de subventions exceptionnelles aux collectivités locales:
100 millions pour les départements et 1350 millions pour les
commnunes, :

Une circulaire du ministre de Y’intérieur en date du 27 mars
1942 a précisé les modalités d’attribution. I1 ne peut y avoir
aucune ambiguité, Pratiquement, les sommes encaissées ont
nécessairement figuré en recette dans les budgets intéressés et
la haute juridiction de la Cour des comptes a approuvé les
comptes de gestion dans lesquels figurait ’encaisscment de la
subvention; toujours pas d’ambiguité, Mais 1’administration
supérieure des finances n’a rien irouvé de mieux que de
demander aux collectivités en cause le remboursement des
subventions, prétextant qu’il s’agissait d’avances de trésorerie.

On sait qu’en exécution de I’article 70 de la loi du 31 mars
1932, les collectivités peuvent demander et recevoir des
avances de trésorerie. Mais, dans le eas qui nous occupe, les
collectivités n'ont absolument rien demandé et, partant, elles
n’ont entamé aucune procédure adminisirative a cet eflet.
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L’administration des finances' répond 4 nos protestalions:
c’est par erreur que les encaissements ont figuré en recettes
dans les budgets locaux, car la décision d’octroi se référe a i
procédure des avances de trésorerie.

Comment ne pas s’émouvoir de la décision de l'adminis-
tration des finances qui, pratiquement, ne respecte pas la loi

et en modifie la portce, et pourquoi assimiler celte dotation de.

250 millions & des avances? Il n’y a pas de dotation pour les
avances de tréscrerie; ce sont les comples spéciaux du Trésor
qui y pourvoient. .

Je voudrais, avant d’en terminer, démohtrer'que, sur le plan .
technique, la position de l'administralion n’est pas défendable .

et que je regrette sincérement d’avoir-d le faire. Les deux
choses ne peuvent étre confondues, allendu qu’une subvention
est inandalée sur-un crédit. Eile constitue obligatoirement une
recette, alors gu'une avonce ne nécessite que Pouverture d’un
compte d’ordre,. puisqu’il s’agit simplement de fonds momen-
tanément mis. 4 la disposition de la collectivilé, -
Un mot encore. A une question de notre collégue M. Marrane,.
il a é1é répondu, en mai 1953, que la prescription quadriennale
instituée par le déeret-loi du 30 octobre 1951 n’élait pas appli-

cable, et ¢’est.seulement en décembre 1950, cest-i-dire huit ans -

apres Pencaissement, que Vadministration des finances a mani-
festé la prétention d’éire remboursée, . - - v - R

Aujourd’hui je pose la question: pourquoi cette prélention ?

Vous savez, mes chers collcgues, quelles angoisses peuvent
raitre dans Llesprit des adminisirateurs locaux s’ils doivent
redouter le remboursement des subvenlions régulierement
encaissées au cours de leur gestion. Il y a Ja une question -de-
principe qui doit retenir Iattention des membres du Conseil

gue je fuiz jnge de tels agissements. (Applaudissements.y |

M. le président. La parole est A M. L'Huillier,

M. Waldeck L’Huillier. La commission de lintéricur m'a’

chargé d’intervenir dans ce débat et de donner son opinion
dans le conflit qui oppose depuis plusieurs années un certain
noinbre de communes et de départements au ministére des
{inances, - .

C’est en fonelion d’une loi, celle du 14 septembre 1941, que
des subventions ont été accordées 4 des collectivités locales, La
question a. déjd été débattue 3 .I’Assemblée nationale le
28 novembre, puis le- 28 décembre 1951. Elle a fait I'objet de
différentes quesiions écrites, de discussions dans notre Assem-
blce, le 28 avril 1952 et le 21 janvier de I'année derniére,
provogquées par M. Deutschmann. Elle a fait I’objet d’une ques--
tion écrite .de notre eollegue M. Georges Marrane.

11 est parfaitement démontré que la réclamalion des coms
munes intéressées est juste. L’analyse des textes démontre, en
effet, que les prétentions -de Vadministration cenirale des

finances, trés entétée en la matiére, ne sont pas fondées. Les -

sommes versées I'ont bien ¢té 4 titre de subventions el non-
d’avances de {résorerie. 11 s’agit done d’une aide non rembour-
sable. L’Etat réclame des sommes dix ans aprés les versements,
oubliant la déchéance quadriennale instituée au profit des
communcs concernant les dettes de cclles-ei. -~ - -

Mieux: on exige que ces sommes svient remhoursées avec

intérét, alors que le Trésor ne donne aucun intérét pour les
sommes considérables qu’il délient au nom des collectivilés
locales. , B ‘

Ainsi que Ya indiqué M. Deutschmann, notre AssemDblée s’est
déjd prononcée a différentes reprises pour que les communes
et les départerments obtiennent satisfaction.. C’est dans ces
condifions que -votre ecominission de lintérieur unanime a
décidé de s’associer 4 la proposition de résolution que j’ai eu.
Thonneur de déposer sur le bureau du Conseil de la Répu-
blique. (Applaudissements.) :

M. le président, Ly parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Je ne prolongerai pas un débat dans lequel des
choses excellentes ont déjd é1é diles par MM. Deutschmann. et
L’Huillier. Je voudrais cependant, d'une part, apportcr mon.
témoignage d’élu de la Seine sur le désordre et la géne qui
résultent, pour les complabilités et les budgets communaux,
de ces réclamations intempestives et, C’autre part, rappeier un
point de droit strict. : -

H existe une regle, d’ailleurs rappelée 3 Yinslant méme par
M. L’Rutllier, qui a nom « la déchéance quadriennale » et dont

Yobjet, dans la pensée du législateur, est d’assurer la paix au-

débiteur, lorsque le créaacier n’a pas fait valoir sa erdéance

pendant un certain teraps. Dans les relations privées et dans.

les relations des particuliers avee I'Elat, aprés Pexpiration d’un
temps donné, les particulicrs ne sont plus exposés a des récla-
mations.

A mon tour, jlaimerais savoir poun}uoi ce qui vaut pour un
simple particulier ne vaudrait pas de la méme mamiére pour la
budget communal. Je demanderai aussi & M. le représentant du
Gouvernement s’il considére véritablement que, dans la situas
lion présente, les comurunes de France en général et les com--.
munes de banlieue en parliculier sont tellement favorisées par -
la vigilance et la diligence de I'Etat qu’elles puissent. étre
exposées & un traitement de rigucur auquel échappent les per-
sonnes privées, : ‘ T e

Cette pralique, qui aboutit & mulliplier les réclamations et,
par 1 méme, & aggraver le délicit sans fournir d’ailleurs aux
communes, par une réforme fiscale approprice, les movens-
normaux de couvrir les charges qui leur incombent, ne peut. .
avoir d’autre résultat que d’augmenter le désordre et Vinuié- -
tude des administrateurs locaux; ils ont & fuire face & sufficam--.
ment de charges réelles pour que des excés de procédure de
I’Etat ne viennent compliquer la tiche de ces hommes.

C'est pour ces raisons que je soubaite d’un Gouvernement.
qui entreprend d’avancer les problémes qu’il résolve cette ques-
tion et libére les communes de ce qui- est mali¢re 4 incertitude,
¢t non moyen d’elficacité, ‘

. P Ceee e o ER K . 3“‘5‘ o L e eieteas . Ly
- M. Gilberi-Jules, secrélaire d'Etat aux finances el aux afaires.
économiqucs. Je demande la parole. e e M

M. le président.' La parole est A M le seerétaire d’Etat, - ‘

M. le secrétaire d’Etat aux financas et aux affaires éconow’
miques. Mes chers collegues, une confusion doit se produire’ -
dans nos esprits. D’apres les renseignements' qui me sont - -
donnés par mes services, il bien exact qu’en vertu de Varticle 7 "~
de la loi validée du 14 septembre 1941 des subventions ont
¢lé accordées, dans la limite d’un erédit global s’élevant, pour
Pexercice 1942, & 250 millions de francs: 100 millions pour les
départements et 150 millions ‘pour les eominunes. Ce crédit a
él¢ réparli conformément & sa destination. Je veis notamment,-
en ce qui eoncerne la commune du Bourget, une somme de |
580.000 franes; pour celie de Gennevilliers, une somme de
3.467.000 francs, pour celle de Levallois une sommeé de 3035.000
francs. B , , c _
1l n’a jamais é1¢ question, de la part de Padministration des’
finances, de demander le reversement de ces subventions. Une.
confusion parait se produire dans les esprits avec des avances: ..
de {irésorerie qui ont é1é consenties en vertu .de la loi de -
mars 1932, d’ou il résulle qu’actuellement la .commmune de ..
Levallois, par exemple, est encore redevable d'une somme de,
1.011.000 Irancs, amortic en dix ans, conformément 3 la loi-.
de finances de 195{, pour la consolidation des. sommes qui
avaicut ¢élé avancées aux communes de la Seine. Lo

En dehors des subventions de: la loi de décembre 1941, dont
jamais le remboursement n’a été demandé, il a élé décidé
que les avances de trésorerie, qui-normalement étaient consen- -
ties pour une période de deux années, ont ¢été en réalité
consolidées et les communes ont é1é autorisées a4 s’en acquiiler
pendant une période beaucoup plus longue, puisqu’elle peut
alteindre dix années pour certaines communes de la Seine, °

- Je crois que, tant de 1a part des communes de la Seine que.
de l'administration des finances, nne confusion s’est toujours
jroduite enlre, d’une part, les subventions de la loi de sep-
tembre 1941, 150 millions, dont jamais D'admipistration des
finances n'a demandé le remboursement, et les avamces do .
irésorerie qui ont été consolidées par la loi de finances da |
mai 1951 et gui ont fait 'objet d'un reglement & terme de laj =~
part des commumes suburbaines de la Seine. Voild les explica-, =
tions que j'avais & vous donner. '

3

M. Deutschmann. Je demande la parole. )
‘M. le président. La parole est 4 M. Deutschmann.

M. Beutechmann. Monsieur le ministre, je me conteste pas
du tout la valeur de la loi de finances de mai 1951 qui, & juste
titre, a converti en empriint les sommes qui, avancées par
le Trésor, n’avaient pas ¢éi{é rembhoursées. : S

Nous sommes parfaitement d’aceord sur ce point. Mais, en ce
qui concerne les subventinns de 1942 dont on a attendu exaec-|
tement le 27 décembre 1950 pour en demander le remhourse-
ment, en tout élat de cause, ce délai dépassait celui de lal .
prescription quadriennale, L o

Quant aux informations que vous avez bien voulu nous don-
ner, s'il est exact que la somme que vous avez signalée repré-
sente la part de telle. commune dans Pavance de 150 millions,]
nous sommes heureux de l'apprendre, car jamais ’administra-
tion des finances n'a éi¢ capable de nous le dire, pas plus par
les contacts que nous avons eus.avec elle qu'an Parlement.
(Applaudissements.) ’
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M. le scorétaire d’Etat. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M.-le secrétaire_d’Etat.

M. le seorétaire d’Etat. Je r.egrette que ces explications n’aient

pas 6té fournies plus tot, mais les avances consenties le 10 sep-
tembre 1942 sont des avances dont l'arrélé a précisé qu’elles
geraient remboursées. - ,

M. 'Deutschﬁtann. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 4 M. Deulschmann.

M. Deutschmann. En tout &état de cause, les collectivités n’ont '

rien demandé. Vous savez comme moi qu’une procédure déter-
minée s'applique lorsqu'on sollicite des avances et lorsque
ces avances doivent étre remboursées dans un délai de deux
ans. :

Je veux bien admettre qu’il ¥ a une confusion dans les
esprits, mais on peut tenir comme responsable de cette confu-
sion l’administration supérieure des Ilnances.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
- M. le 'président. La parole est & M. le secrétiire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux bien en prendre la respon-
sabilité en vertu de la solidarité gouvernementale, méme vis-
a-vis des gouvernements antérieurs (Sourires), mais il me
semble bien que les sommes dont vous parlez n’ont jamais
6té exigées en remboursement par I'Etat et qu’il s’agit pure-

ment et simplement de consolidation d’avances de irésorerie

intervenue conformément i la loi de finances votée par le
Parlement. .

M. Georges Marrane. Je demande la parole.
M. le président. La part.ﬂe est & M. Marrare.

M. Georges Marrane. Les explications données en ce moinent
par M. le secrétaire d’Etat au budget ne nous avalent jamais
été donnéas auparavant sous celte forme, Il est curieux «u'il
ait fallu attendre tant d’années et plusieurs discussions devant
notre assembi¢e pour qu’aujourd’hui le Gouvernement déve-
loppe une nouvelle thése afin d’essayer de justifier la récla-
matiot: par le minislére des finances de sommes que les col-
lectivités consideérent comme n’étant pas dues, II est wvrai
gu’est interveniie la Joi de finances de 1551, mais il ne semble
pas que cette loi puisse s’opposer aux loig précédentes, qui
avaient prévu un délai de quatre ans pour la réclamation des
sommes aux comimunes.

Je rappelle que ces subventions, baptisées « avances » par
le ministére des finances, ont été données pendant la guerre,
a une époque d’ailleurs ou les maires elus étaient suspendus
et ou, par conséquent, il leur élait impossible d’exiger que
le délai gquadriennal ne soit "pas dépassé. Or, c’est seulement
en 1951, ainsi que vient de l’indiquer M. le secrétaire d’Etat,
que l'on s’est apercu qu’il fallail {rouver une formule pour
empécher la garantie (uadriennale de jouer et que l'on a
voté une loi de finances qui est en violation avec la premiére
loi, la loi du délai quadriennal.

Par conséquent, les explications données par M, le secré-
taire d’Etat au budget ne sont pas de nature i é&ire acceptées

ar notre assemblée, qui est atfachée A la défense des libertés
ocales et 4 ]a bonne geslion communale. En définitive, j’espére

ne notre assemblée ne voudra pas se déjuger et qn’egle vou-

ra bien voler la proposition de résolution présentée par la
commission de l'intérieur. (Applaudissements a4 Uextréme gau-
che et sur divers-tancs.)

_ WM. le président. En conclusion du débat et eonformément
A Particle 91 du réeglement, jai €té saisi par MM. Deutschmann,
L’Huillier et les membres de la commission de Vintérieur de
la proposition de résolution suivante: .

« Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

« 1° A prendre d’urgence toutes dispositions utiles afin que
cessent les errements de l’administration des finances en ce
qui concerne le remboursement, par les départements et par
les communes, de subventions exceptionnelles qui leur ont
'été accordées par I'Etat, en 1942 et 1943, en vertu de 'article 7
de la loi du 14 septembre 1941, subventions que ladite admi-
mistration des finances a cru devoir arbilrairement assimiler a
des avances de trésorerie, prétendiiment consenties en appli-
cation de 1’article 70 de la loi du 31 mars 1932;

« 2° A prescrire que les collectivités ayant hénéficié desdiles
subventions n’ont pas 4 en opérer le remboursement, sous
gquelque forme que ce soit;

« 3° A décider le reversement par I'Etat, aux collectivités

intéressées, des annuilés qu’indument elles ont ét¢ mises dans

V'obligation, jusqu’alors, de payer en vue de I'amortissement
de leur soi-disant dette & 1’égard du Trésor. »

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. e président. La parole est & M. le secrétaire d'Ltat.

M. le secrétaire d'Etat. Je voudrais préciser & mes collégues
que la Joi du 24 mai 1951 relative aux comptes spéciaux du
Trésor "pour I'année 1951, dans son article 7, a prévu la conso-

lidation par voie d’émissions sur avances en numéraire 3 P’état

F: « Etat F, avances aux collectivités locales, établissements
publics locaux, collectivités et établissements publics, article 70
de la loi du 31 mars 1932. »

C’est uniquement de -ces avances que I'administration percoit-
le remboursement et je précise qu’a I’heure actuelle, sur les
80 communes de la Seine, 79 d’entre elles ont bénéficié a la
fois d’avances et de subventions. Celles des avances qui n'ont
pu étre remboursées ont été consolitdées sous la forme de préts
4 moyen terme 3 5 ou 10 ans. Cela a été le cas pour 48 coin-
munes; 31 se sont acquittées de leurs dettes avant consolida-
tion. Sur les 48 communes redevables & 1'égard du Trésor,
35 <’acquittent régulicrement de leurs annuités, et le probléme

-se limite 4 13 d’entre elles, dont 4 seulement ont refusé d’inse

crire & lear budget les crédits nécessaires.
dVoxla les explications d’ordre technique que j’avais 4 vous:
onner, : .

M. Léo Hamon. Je demande la parole, pour explication de vote.
M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je cherche 3 comprendre ce qne j’entends,
ce n’est pas toujours facile... (Sourires.) |

M. le secrétaire d’Etat. Je m'excuse de m’expliquer si mall

M. Léo Hamon. ... et je voudrais demander & M. le ministre
et a M. le rapporteur de bien vou'loir m’y aider. )

K. le président. Il n'y a pas de rapporteur, c’est une ré<olu-
tion. .

M. Léo Hamsn. Je voudrais donc demander 4 M. le porte-parola -
de la comiission de lintérieur et & M. le minisire de bicn vou-
loir m’éciairer. :

Si §’ai bien compris les explications de M. le ministre, la -
proposition de résolution déposée n’aurait, en réalité, pas
d’objet, puisque les sommes versées au titre de la loi de 1941
qne seralent pas les sommes réclamées actuellement. Je crois que
si ¢’était 13 la pensée de M. le ministre et si M. L'Huillier, porte-
parole dc la commission de ['intérieur était de cet avis, il
vaudrait mieux ne pas voler un texte qui n’aurait pas d'objet.
C'est ma premictre observation. : - .

Par contre, une question me parait se poser et c’est ma
deuxitme observation. Il y a des srmmes qui sont réclamées et
qui proviennent d’avances versées au fitre de la loi de 1932,
Ces somines, & propos desquelles une proposition de résolution
diff¢rente aurait, elle, un objet, n'out pas été réclamdées pen-
dant quatre ans et devraient donc élre frappées de la déchéance

- quadriennale. '

J'entends bien que M. le secrélaire d’Etat vient de nous lire
le texte de la loi de 195t. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous
ai écouté avec attention que j’accorde aux paroles de -tous
les membres de tous les gouvernements, et singulicrement aux
votres, et je vous avoue que je n'al pas saisi dans le texte que
vous vencz de lne ce qul constituerait la dérogation an texte
institutil de la déchéance "quadriennale, dérogation qui serait
nécessaire pour que I'Etat puisse aujourd'hui réclamer vala-
blement ce qui est réclamé en fait. ’ .

Je me permets, par conséquent. de penser que cette déroga-
tion implicite n’étant pas apparue, si ma mémoire est fidéle,
aux deux assemblées parlementaires lorsqu’a été voté le texte
pour le moins ambigu que vous venez de nous lire, la pre-
miere des tiches serait, par une autre proposition de résolu-

- tion, de rechercher, =oit Vinternrétation exacte du texte qui a

été invoqué et do rappeler le Gouvernement au respect de la
déchéance quadriennale, soit, si vraiment nous y avions dérogé
sans nous en apercevo’r et certainyment 3 notre insu, de vous
demander de prendre une initiative législative et effective dont
le budget serait "nécessairement l’occasion opportune.

M. Georges Marrane. Trés bien!
M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Waldeck L’Huillier.
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‘M. Waldeck L’Huillier, Je crois que M. le secrétaire d’Etat
commet une erreur. -

Quels que soient les renseignements recueillis par son admi-
nistration, je crois qu’il a intérét & vérifier si les sommes récla-
mées actuellement & un certain nombre de communes concer-
nent bien Particle 7 de la loi du 14 septembre 1941, avec les-
sub,ventions accordées en 1942 et en 1943, .

1! s’agit bien de subventions qui ont été versées et qui sont
réciamées & tort par l'administration. Il est vrai que, sous la
pression de l'administration, certaines communes nen infor-
nmées ont commencé i rembourser ces sommes. 11 est non
" moins vrai qu’elles ont cessé ces remboursements dés I'instant
que union des maires de la Seine s’en est préoccupée et a
démontré la fausseté des prétentions de 'administration.

C’est pourquoi, monsieur le président, pour gue les choses
soient bien claires, un texte légisiatif pouvant intervenir plus
tard, il v a intérét, pour le Conseil de la République, a voter
la résolution déposée par la commission de lintérieur.

K. le président. Quelqu'un demande-t-il encore la parole_‘i
M. Léo Hamon. Je la demande, monsieur le président.

'M. le président. Mais, monsieur Léo Hamon, vous venez
déjad d’éxpliquer votre vote. -

M. Léo Hamon. En m’excusant de mon insistance, je vondrais
savoir si la proposition de- résolution, une fois adoptée,
aura quelque influence sur les réclamations que l'adminisira-
tion prélend exercer au tilre du remboursement d’autres
60IN1ES,

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.

M. le président. En cette matitre, il ne peut étre entendu -

gu’un représentant par grougpe.

Voici d’ailleurs exactement ce que dit le réglement 4 ce
sujet: « Seuls peuvent prendre la parole sur les propositions
de résolution, en dehors de l'un des signataires, les présidents
des groupes ou leurs délégués, le Gouvernement et, évenluel-
lement, le président de la commission intéressée ou l'un de
ses membres qu’elle aura mandaté ».

Je suis done au regret, monsieur Boudet, de vous refuser. la
‘parole.

M. Ppierre Boudet. Je regrette, monsieur le président, il se
trouve que je suis vice-président du groupe et seul habilité,
dans ces condilions, & parler en son nom.

M. le président. M. Hamon a d¢ja parlné.
M. Georges Laffargue. Mais il est exclu! (Rires.y

M. le président. Je n’ai ¢€té saisi d’aucune exclusion.

M. Léo Kamon. Pour des raisons qu’il est superflu d’exposer
devant cetle assemblée, mais que vous pouvez connaitre, je
n’ai pas pu parler an nom du groupe du mouvement républi-
cain populaire. 11 est parfaitement logique que M. Boudet parle
€n son nom. :

M. le président. Dans ces conditions, la 'parole est 4 M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mon intervention sera trés courte. I1 me
semble opportun de connaitre, pour décider de notre vote, s’il
s’agit de subventions, comme le soulient la commission de
Tintérieur, on d’avances, comme le soulient M. le secrétaire
d’Etat au budget. -

S’il s'agit d’avances, bien entendu, il faut les rembhourser.
S’il s’agit de subvenlions, il ne peut pas élre question de
remboursement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix la -proposition de résolution.

{Le Conseil de la République a adoptd.)

INTERVERSIGN DE L’GRDRE DU JOUR

M. le président. M. le ministre des travaux publics, des
fransportls et du towisme demande que soit appelée des main-
tenant la discussion de la question orale avec débal de
M. Lilaise, . .

11 n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi decidé,

o 14—
PRET ACCORDE A LA SOCIETE NATIONALE DES CHEMINS DE FER

FRANGAIS PAR LES CHEMINS DE FER FEDERAUX HELVE-
TIQUES S

Discussion d’une question orale avec débat. .

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la

-guestion orale avec débat suivante:

M. Litaise demande & M. le ministre des travaux publics, des
transporls et du tourisme de bien vouloir lui faire connailre les
termes précis de la convention par laquelle les chemins de fer
fédéraux helvétiques ont accordé A la Société nalionale des che-
mins de fer francais un prét de 200 millions de francs suisses et,
tout particulicrement, si, pour obtenir ce prét, la Société natio-
nale des chemins de fer Irancais ne s’est pas engagée 4 procéder
& des transferts de services nationaux en terriloire étranger
voire & renoncer & l’exploitalion de certains parcours sur sof
francais, au bénéfice de nouvelles lignes suisses demeurant
encore & créer, . ; S

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil un décret nommant, en qualité de commissaires da
Gouvernement, pour.assister M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme:

MM. Eisenmann, conseiller technique au cabinet. ’
Doumenc, directeur général des chemins de fer et des
transports. i
Besnard, chef de service adjoint au directeur général des
chemins de fer et des transports.

Acte est donné de cette communication.

~

La parole est & M. Litaise.

M. Litaise. Monsieur le ministre, je n’ai pas cru faire preuvéd
d’'une indiscrétion critiquable en vous posant Ia question a
laquelle vous voulez hien répondre aujourd’hui et qui tend a
obtenir de vous un exposé complet des conditions auxquelles
les chemins de fer suisses ont accordé i la Société nationale
des chemins de fer francais un prét de 200 millions-de francs
suisses, de l'usage qui sera fait de ces fonds, des avantages
attendus des fravaux auxquels ils seront aflectés, des garanties
de libre jouissance gui nous sont accordées pour les ouvrages
éventuellement édifiés en territoire éiranger.

La Suisse est une démocratie véritable. Son administration
est sous le conirdle permanent et vigilant du -parlement et du
peuple lui-méme. Son gouvernement est.stable parce qu’il sait
s’ineliner, sans démissionner, devant les volontés exprimées
par le peuple ou par ses représentants. Elle a donec soumis &
son parlement féderal la ratification de la convention passée
entre ses chemins de fer et les noifres. I1 me parait scuhais
table que le Parlement francais ait au moins connaissance
de cetle convention qui enﬁage la France, et non pas seu-
lement la Société nationale des chemins de fer francais, dans
une nouvelle detle de 20 milliards; d’autant plus que volire
réponse sur ce point, monsieur le ministre, réponse que je
me permets d’espérer neite et précise, est attendue avec impa-
tience et avec inquiéiude par la population que je représente
ici. Je vais vous dire pourquoi, en vous priant de bien vou-
loir m’excuser si je dois, pour appuver mon exposé, recourir
A la citation de texies assez longs.

Par- une simple coincidence peut-étre, mais alors bien
ficheuse, certains bruits ont commencé de courir au moment
méme ou la nouvelle parvenait dans ma région du prét
consenti 4 la Société natlionale des chemins de fer frang¢ais par
les chemins de fer Iédéraux: les services douaniers francais
fonctionnant actuellement en gare de Bellegarde seraient trans-
férés dans une nouvelle gare en cours de construction, tout
prés de Geneéve; la Société nationale des-chemins de fer fran-
cais abandonnerait I'électrification du troncon de voie ferrée
reliant Bellegarde, téte de ligne des grandes voies venant de
Paris, Lyon et la Méditerranée, 4 la Haute-Savoie par Longeray
et Annemasse, les irains qui empruntent actuellement cetls
voie ‘devant passer en territoire suisse pour gagner Annemasse.

la presse genevoise a confirmé ces rumeurs et jen ai
retenu deux extrails, que voici, et qui ne laissent pas d’élre
inquiélants pour 1’avenir de Bellegarde et de sa region, La
Tribune de Genéve du 10 mar 1954 rend compte d’une séance
du conseil d’Etat de la République et du canton de Genéve dans
les termes suivants: « La parule est ensuite donnée a M. Pierre
Guinand pour Pinterpellalion annoncée en debut de scance
sur Délectrification de la ligne Genéve-Culoz.

« 1l rappelle gu'en 4952 il élait déjA intervenu sur le méme
probléme, A cetle occasion, il avait €té fait état d’une lellre
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du conseiller fédéral Escher, qui précisait que, si une demande
demprunt était faite par la Société nationale des chemins de
fer francais en Suisse, son approbation serait sub_og‘domlee A
Vutilisation partielle de cet emprunt pour Pélectrilication de
1a ligne Macon-Bourg-Ambérieu-Culoz-Genéve. A piusieurs repri-
ses, la Sociélé natiopale des chemins de fer francais, qui est

“favorable A Genéve et 4 son développement comme grande

are de transit, a manifest¢ l'intention de procéder en 1956
3 ces travaux. L .

« Or, un communiqué officiel 'annonce qu’une convention
concernant le financement de l'électrification des lignes Slras-
bourg-Bale-Dijon-Vallorbe et Frasne-les-Verritres a été signée
le 5 mai entre un consortium de banques suisses, la Société
nationale des chemins de fe: francais et les cheming de fer
fédéraux. Aux termes de cette convention, les chemins de fer
‘fédéraux suisses prétent A la Société nationale des chemins de
fer francais 200 milllons de francs suisses a long terme et les
banques 50 millions & moyen lerme, .

« Ainsi, contrairement & ce quwavait décluré M. Escher, il
‘n’est fait aucune mention de Pobligation d’¢lectrifier la ligne
‘Culoz—Geneve, projet dont Pexécution risque de tarder, alors
que la mise sous fension du Dijon—Vallorhe se lera prochai-
nement », : -

_ Je retiens de I’exposé de M. Guinand que « la Sociélé natio-
rnale des chemins de fer frangais est favorable & Gentve-et &
son développement comme grande gare de transit »,

.. Sans porter de jugement sur cette attitude prétée A une

" grande société nationalisée qui va demander, cette année
sencore, 174 1nilliards & 1'Etat et qui porterait pius d’attention
aux intéréts génevois qu’a ceux d’une grande commune f{ran-
caise, j'exprime la crainte que M. Guinand n’ait pas parlé & la
Jégire et qu'il soit assuré de la Dbienveillance active de la
Société nationale des chemins de fer francais & l'égard de la
ville dont il défend légitimement et brillamment la cause.

It v a pire, d’ailleurs. C’est ce que le Journal francais de
Geneve, organe central hebdomadaire des colonies francaises
en Suisse, publiait le 2% avril 1954, par la plume de son propre
directeur: »

« Des conversalions sont actuellement engagées enire person-
nalités suisses et francaises aux fins d’étudier la possibilité de
réintroduire a4 Genéve les chemins de fer {francais. Lors da
rachat de la gare de Cornavin par les chemins de fer fédéraux,
la compagnie P.-L.-M. abandonna pratiquement Genéve et plu-
sieurs centaines de cheminots francais quittérent cetlte ville
sans espoir de retour, marquant par leur départ le premier
grand coup porté & la prospérité de notre colonie francaise.
Seuls restaient 4 Genéve quelques cheminots attachés a la
modeste gare de Genéve-Eaux-Vives, téte de ligne des relations
avec la rive gauche du lac et les vallées savovardes.

« Les Genevois ne tardérent pas & regretier cet ¢loignement qui
les priva pendant plus de quarante ans d’une relation plus
directe avee la France, le P.-L.-M. portant naturellement ses
efforts vers les gares francaises voisines. notamment celles de
Bellegarde et d’Annemasse. - .

« Aujourd’hui, aprés la créalion de la gare C. F. F. (chemins
de fer fédéraux) de la Praille, relice 4 la ligne Paris-Geneve
par Pembranchement de Saint-Jean, il apparait aux techniciens
que la Praille pourrait recevoir d’importants services ferro-
‘viaires francais. Elle serait en méme temps la gare principale
des futurs embranchements du raccordement avec la gare des
Faux-Vives. Une amorce du raccordement est déja tracée a l'ex-
trémité Est de la gare de le. Praille; tous les plans sont dressés
-et les devis établis qui, le cas échéant, permetiraient le départ

- quasi immédiat des travaux, notamment la construction du
tunnel qui, de la plaine de la Praille aux terrains des Vollan-
des, relierait les deux gares, efc... »,

J'ai voulu vous donter connaissance de ce texte pour bien
mountrer avec quelle assurance certains représentants des inté-
réts génevois parlent presque au nom de la Société nationale
des chemins de fer francais et, en tous cas, montrent qu’ils
ont recu de ce cOlé-1a des promesses qui ont encouragé bien
des espoirs. Et ce sont ces espoirs, monsieur le ministre, que
je voudrais veir détruire. :

Ce texte m’inspire, je l'avoue, regrets et craintes. Regrels
. gue certains membres, et non des moindres, de 1a colonie fran-
caise de Genéve fasseat si bon marché des plus légitimes inté-
Téts d'une parcelle de la mdére-patrie, sinon des intéréts natio-
naux tout entiers dont on ne trouve mot dans Varticle cité.
Craintes que ce méme article ait été rédigé. tant il montre
d’assurance, avec la parfaite connaissance d’un avis favorable
de la Société nationale des chemins de fer francais & la réalisa-

~lion du beau programme exposé. .

Bien entendu, les parlementaires, les autorités départemen-
fales et locales de I'Ain ne sont pas demeurés indiflérents
‘devant ces menacantes rumeurs. Comme votre collegue des
finances, vous avez été saisi, monsieur le ministre, de protes-

tations contre tout projet de (ransfert des douanes francaises

en tlerritoire suisse. Ces protestations étaient fortement moti-
vées, pas seulement par des considérations d’intérét purement
jocal, mais encore par ’énumération des pertes considérables et
de tout ordre qu’encourrait le Trésor. Toutes nos démarches,
hélas! n’ont recu que d’évasives réponses selon lesquelles il
n’était Pas question d’un transfert brutal, qu’un projet était hien

a I'étude pour gagner du temps dans I’acheminement de certains
colis de détail ou de trains de primeurs, mais qu’aucune déci-
sion n’'était prise et qu’a tout prendre la réalisation des mesures
envisagées n’entrainerait pas un grand déplacement de person-
nel, etc...

Nous savoas pourtant que les conversations continuent sur
le méme sujet entre les autorités douanitres et ferroviaires
francaises et suisses; nous savons, par le Journal francais, a la
belle assurance, que les plans et devis sont préts du coté suisse
A étre extemporanément mis A exécution pour la réalisation de
la grande gare franco-suisse de la Praille, si nous faiblissons.

Nous savons aussi, par expérience, de quelle habileté, de
quelle ténacité, de quelle patience savent faire preuve les
Suisses pour parvenir & leurs fins; et nous savons encore, fon-
jours par expérience, que ces qualités si louables de nos voisins
ne se trouvent pas toujours de notre coté!

C’est pourquol j'ose vous demander, monsieur le ministre,
avec une fermelé courtoise et respectueuse des devoirs de votre
charge, mais aussi avec la pleine conscience de la 1égitimité des
intéréts que je délfends, de me dire nettement si la sociélé
nationale dont vous assumez la tutelle entend bien, sous le
couvert d’une convention internationale interprétée a sens uni-
que, porier un coup mortel a I’économie d’une petite ville fran-
caise au seul proiit d’un pays, ami mais tout de méme élranger,
tout en aggravant sans aucune contrepartie valable les charges
tinanciéres de notre propre administration.

Les conventions signées & Genéve le 10 janvier 1952 ayant
pour bhut de faciliter aux voyageurs et aux marchandises le
franchissement des frontiéres prévoient bien la possibilité de
créer des garves frontitres 4 controles nationaux juxtaposés;
mais elles prévoient aussi que lorsque deux pays limitrophes
désignent plusieurs gares de cette pature le long de leur fron-
ticre commune, ces gares sont situées, autant que possible, en
nombre €gul de chaque co6té de ladite frontiére. Or, la Suisse
bénéficie déja, sur son territoire, des gares internationales de
Yallorbe, de Porrentruyv, de Bale et de Genéve. (Ces deux der-
niéres pour la visite des voyageurs seulement.) La ¥rance ne
compte qu'une gare internationale franco-suisse, celle de Pontar-
lier, on1 le service est assuré par deux agenis seulement. Pour-
quoi, si le controle des échanges internalionaux peut ainsi étre
amélioré —— ce qui est douteux — ne pas envisager des contrd-
les juxlaposés & Bellegarde, ce qui serait parfaitement possible
avec un minimum de tonne volonté et de frais ?

Pourquoi, & Theure on I’Europe tend péniblement, certes,
mais surement, je le souhaite et I’espére, vers son unification,
recourir 3 la création de gares internalionales extrémement
cotifeuses non seulement par les consiructions nouvelles et les
déplacements de personnel qu’eiles exigent, mais aussi par le
mauvais rendement, aisément explicable, des agents assurant
leur service en terrifoire étranger 2

Un peu de bon vouloir mutuel, 1A eucore, permetirait un
meilleur résultat par une coopération plus étroite des services
douaniers francais et étrangers, par une harmonisation de leurs
nomenclatures et de leurs réglements.

£n tout éiat de cause, le gain de temps qui peut &ire réalisé

ar des controles juxtaposés est insignifiant par rapport aux
rais énormes qu’il entraine pour le payvs expaliriant ses agents.
Mieux vaudrait rechercher pour chaque administration un assou-
plissement des méthodes de vérification, dont le rendement jus-
tifie raremcent la minutie. Les donanes ont maintenant d’aulres
movens d’investigalion que la visite méticuleuse a la fronticre,
de méme que la fraude a aussi d’autres movens de s’exercer
fructueusement que par le franchissement clandestin des points
fixes de contrile,

Cela est certes quelque peu en dehors du débat ouvert A ma
pricre. Je crois néanmoins utile de le souligner en appelant
toute votre atlention, monsieur le ministre, sur les diflicultés
que vous devriez vous altendre i renconirer chez les autorilés
suisses pour obtenir les garanties d'indépendance, de sécurité
et de possibilité d’action indispensables aux agents francais qui
seraient éventuellement appelés &4 exercer leurs fonclions sur
le territoire helvétique.

_La Suisse a un trés haunt souet, que je reconnais parlaitement
legxtu_ne, de sa souverainetld, de ses intéréts et de Ia liberté de
ses citoyens. Elle veille jalousement et trés fermement A ce
gu'aucun fonctionnaire étranger ne procede chez elle A des
recherches dont Paboutissement serait de nature 4 troubler le
commerce, méme frauduleux, de ses ressortissants, voire
d’étrangers opérant sur son territoire. Notre administration des
douanes en a parfois recu la sévére demonstration et par deux
fois, & ma connaissance, en 1948 et 1919, des chargés de mission
du centre national du commerce extérieur, opérant de bien
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innocentes enquétes sur les marchés de fruits et légumes 3
Bale et 4 Genc¢ve afin d’effecluer une analyse de ces marchés
et notamment du comporiement des produils francais devant
la concurrence élrangére, ont été arvétés par la police suisse
et longuement interrogés avant d’étre reconduits 4 la fronlicre.

L’activité d’agents de cet ordre a da étre tolalement sus-
-pendue, malgré les interventions de nos ministres de l'agri-
cullure et des affaires étrangéres, étant considérée par nos
voising comme un « espionnage économique ».

De tels faits laissenl mal augurer de la collaboration qui
1‘,0umit s’établir enire les services francais et suisses. Monsieur
2 ministre, je vous rappellerai encore que depuis huit ans
fonctionne & Genéve un scrvice francais de visite des voya-
geurs, dont I'indépendance et la sécurité ne sont garanties par
aucune convenlion internationale. Je vous dirai encore que ce
service colle bien eher pour les résultats qu’il obtient, étant
donné qu’il exige quolidiennement le déplacement de Belle-
garde 4 Gentve, et retour, de deux équipes de huit fonction-
naires chacune dont le temps perdu inutilement en cours de
transport représente au moins 'horaire de travail de quatre
agents, sans parler des frais d’indemnité au personnel, de loca-
.tion, d’éclairage, de chauflage payés aux chemins de fer
fédéraux.

No:is avons done, compte tenu de la présence de nos services
4 Bale, & Vallorbe et & Porrentruy, accordé.par anticipation
notre large part de respect aux convenlions du 10 janvier 1952,
et je demande au Gouvernement s'il jugeait opportun, contre
mon avis irop bricvement exprimé aujourd’hui, d’ouvrir de
nouvelles garcs internationales franco-suisses, de faire preuve
d’une fermeté suffisante pour que ces gares soient instaliées en
terriloire francais. Nous avons & faire face & d’autres dépenses
pius urgentes, nous avons d’autres moyens d’accorder au coms-
1meree international des facilités qui nous seraient mieux payées
en retour. (Applaudissements sur de nombreuxr bancs.)

M. le président. La parole est & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme.

M. Jacques Chaban-Delmas, ministre des lravaux publics,
des transports et du tourisme. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, je voudrais rassurer M, Litaise sur le probléme
important qu’il a soulevé. )

La Société nationale des chemins de fer francais a passé, en
-mai 1954, avec les chemins de fer fédéraux suisses, une conven-
tion lui permettant d’obtenir un prét de 200 millions de francs
suisses, somme qui lui est indispensable pour 1’électrification
de deux voies ferrées en France: 'une allant de Valenciennes
4 Strasbourg et gagnant ensuite Bile, et l'auire allant de
Dijon a Vallorbe.

J’assemblée mesure cerfainement Vintérét qui s’attache &
celte double électrification puisque, d’une part, on « donne la
main » & Valenciennes par Thionville et que, d’autre part, on
se raccroche & la ligne Paris-Lyon. Ccla représente, du point
de vue technique de 1’équipement ferroviaire et — je peux le
dire — de l'abaissement du prix de revient des transports
frangais, un résultat considérable.

A cet égard, cette convention est ¢videmment trés impor-
tante et trés heureuse, mais M. Litaise a treés judicieusement
soulevé un probleme qui se pose, en effet, & la suite de cer-
taines déclarations — et, il faut bien le dire, de déclarations
oflicielles, bien qgue retransmises par la presse — émanant
d’ailleurs de personnalités suisses, sur le compte desquelles
pour des raisons évidentes nous n’avons aucune réserve d’au-
cune sorte 4 formuler.

Un peu surpris par la question de M. Litaise, en raison de
sa gravité, j’al fait procéder 3 une enquéte et j’ai demandé au
service compétent — A Ja direction générale de la Société
nationale des chemins de fer francais — de rechercher s'il y
avait sinon anguille sous roche — on ne saurait guére employer
celte expression en mali¢re ferroviaire (Sourires) — du Inoins
des clauses secrétes. Yai chtenu Passurance la plus formelle
qu’il n’en était rien. Je suis en mesure aujourd’hui d’affirmer
de la maniére la plus absolue & M. Litaise qu’il n’est pas ques-
tion, en particulier, d’abandonner la ligne Bellegarde-Anne-
masse, puisque c’est 13 le point central de sa tres légitime
préoccupation. :

"1l semble d'ailleurs qu’une telle éventualité, si elle avait
pu un jour é&tre envisagée par des techniciens futuristes, se
trouverait de toute maniére rejetée fort loin dans le temps
car 1l faudrait pour cela, -comme  d’aillears M. Litaise l'a fait
observer, relier, A Genéve méme, les deux gares: celle de
Cornavin et celle des Eaux-Vives. Dans une région urbaine irés
concentrée, c’est un travail d’une telle importance que je
doute fort, en- dépit de certains désirs peut-étre des milieux
genevois, qu’on le voie s’accomplir avant longtemps.

A ce moment-]d encore subsisterait un barrage qui ne serait
plus celui des fails, mais celui de la loi et de son application.
G’est qu’il n’appartiendrait pas 3 la Société nationale des che-

mins de fer francais de prerdre de pareilles décisions sans que
le gouvernement de I’¢poque soit amené lui-méme & donner
son autorisation et, par conséquent, sans que le Parlement
Puisse constitutionnellement faire valoir ses raisons conirg
‘adoption d’une telle solution, : :

Si j’ai indiqué ces perspeclives, ce n’est pourtant pas pour
passer du domaine de la réalité a celui du réve, ni pour me
livrer & des anticipations qui, & I'heure actuelle, ne présentent
pas un caractére sulfisant de vraisemblance. R

De toute manitére, pour en revenir & la réalité, 2 la question

‘precise qui m'est posée, je suis en mesure de rassurer comple-

tement M, Litaise et les membres de cette assemblée en indi-
quant qu’il n’a jamais été question, lors de 1’établissement de
cette convention, et sous une forme (%uelco-nque, d’un abandon
rar la Soci¢té nationale des chemins de fer francais, disons pag
la France, d’une exploitation quelconque 2 l'intérieur du ter-
ritoire francais au bénéfice d'une autre exploitation sise, elley
en territoire étranger, ce qui aboutirait en effet & un appau-
vrissement intolérable d’une région de France qui doit -¢tre
parfaitement défendue, comme toutes” les autres régions de
notre pays. (Applaudissements sur de nomblreux bancs.)

M. Litaise. Je demande la Parule.
M. le président. La parole est & M. Litaise.

M.. Litaise. Monsieur le minizfre, je vous rcmercie d’avole
bien voulu me répondre avec heaucoup de netteté et d’une
facon trés satisfaisante, au moins 4 une partie de ma question.

En ce qui concerne l'abandon d’un fron¢on quelconque
de voie ferrée, vous m’avez répondu que cetie question était
d’ores et déja écartée, en lout cas qu’elle était remise 3 une
date si éloignée qu’elle ne })résentalt pas beaucoup d’intéret
maintenant. Mais je suis obligé de souligner — ecrcyez bien
que je ne vous en fais par grief, car je sais les difficultés que
peut rencontrer un ministre pour donner certaines assurances
— que vous n’avez pas répondu & une auftre partie de ma
question, celle qui se référe aux garanties qui nous. étaient
offertes par la Suisse pour la libre jouissance des travaux que
nous imglanterons sur son territoire, dans les régions de
Genéve, de Bile ou de Vallorbe,

La question est peut-étre secondaire, mais n’est-il pas trop
osé de vous demander, monsieur le ministre, de publier le
texte de la convention passée entre la Socié¢té nationale des
chemins de fer frangais et les chemins de fer fédéraux
suisses ? .

Le Parlement francais n’a-t-il pas le droit, étant donné I'im-
portance des cgédits engagés, de 'emprunt passé par la Société
nationale des chemins.de fer francais au nom de la France —
on sait, en effet, que I’¢tat calamiteux des finances de la
Société nationale des chemins de fer francais ne lul permet
pas actuellement d’emprunier en son Ppropre nom, sinon . a
des taux usuraires — le Parlement francais, dis-je, n’a-t-il pas
le droit de savoir ce que la Société nationale des chemins de
fer francais contracte comme engagement et recoit comme pro-
messe lorsqu’elle conclut un emprunt de cet ordre ?

Peut-étre aussi la question des transferts de services doua-
niers échappe-t-elle & volre compditence. Je le reconnais hien
volontiers puisque ces services relévent plutdt de autorité du
secrétariat d’Etat au bnodget, lequel dépend du ministtre des
Jinances. L3 non plus je n’ai pas encore satlisfaction

Dans ces conditions, vous me pardonnerez si j’enlreprends,
du cété du ministére des finances, d’autres démarches qui me
permettront d’obtenir enfin 1'assurance que 1’on ne commetira
pas Lerreur d’engager l'administration francaise 4 des dépenses
considérables pour des résultals non seulement insignifiants,
mais (gui seratent maléliques pour notre pays. (Applaudisse~
ments. k

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La pavole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais dire & M. Litaise que si je n’al
ras donné un certain nombre de dcétails sur la convention
elle-méme, ce n’est pas pour effectuer telle ou telle dissimula~
tion de texte. La convention — je I'ai ici — tient en deux
pages. Elle est d’une simplicité absolue. .

11 y a cependant intérét, je crois — la Haute Assemblée me
comprendra fort bien 4 demi-mot — A rie pas livrer en pilure,
peut-étre a certains intéréts qui, eux, risqueraient de ne pas
élre 1rés favorables aux intéréts francais, cemains détails,
disons sur les taux pratiqués. Je crois que, quand on obtient
des condilions satisfaisantes, il n’est pas nécessaire d’éclahous-
ser le marché financier de dispositions trés complexes, sur-
tout si on se place sur le plan international. Je crains déjid
d’en avoip trop dit. '
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* Toutefois, je voudrais que la HMaute Assemblée sache que je
‘tlens & la disposition de ses membres; de ceux qui pourraient
@tre intéressés dans des conversations particuliéres, toutes les
indications contenues dans cetle convention, qui ne ocom-
prend, je Vaffirme d'une fagon totale, aucune obscurité ni
aucun piége. . . .
En ce qui concerne l’auire probléme, celui du transfert de
services douaniers, le fait que certains douaniers travaillent &
Tétranger n’est pas nouveau, vous le savez bien.
Je pense en effet, monsieur le sénateur, que volre pensée
est bonne, qui consisterait a lraiter de ce probléme avec M. le
" ministre des finances. Si vous m’y autorisez, je lui en parlerai
de mon .coté, de telle maniére que votre visite soit annoncée,
que vous sovez bien recu comme un membre de la Haute
Assemblée doit 1'étre et, je l'espire, avec des résullals qui
vous salisferont.

M. le président. La parole est & M. Litaise.

M. Litaise. J’en serais trop heureux moi-méme, monsieur

. 1e ministre. Je ne veux pas abuser davantage de volre bien-

veillance, et je me déclare satisfait momentanément. (Applau-
dissements.)

M. le président. En vertu de l'article 91 du rtglement, étant
donné qu’aucune proposition de résolution n'a été dcposce,
je constate qu’il y a lieu de passer & la suite de l'ordre du
jour. ‘

- 15 —
ARNONCES ‘.IUDIGIAIRES ET LEGALES .
‘Adoption d'un avis sur une proposition de loi,

* M, le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée pur I’Assemblée nationale, concer-
nant les annonces judiciaires et légales (mes 427 et 602,
anndée 1954, et n° 613, année 1954, avis de la commission de
la presse, de la radio et du cinéma). ‘

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commisaire du
Gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux, ministre
de la justice, M. Jean Deborgher, attaché administratif au
service juridigue et technique de la presse.

Acte est donné de cetfe communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Geoflroy,
remplacant le rapporteur de la commission de la justice.

.

M. Jean Geoffroy, remplacant M. Beauvais, rapporteur de la
eommission de la justice et de législation civile, criminelle
el commerciale. Mes chers collégues, notre collegue M. Beauvais,
souffrant, m’a demandé d’exposer son rapport. Cet excellent
rapport a_ été distribué. Il n'est donc pas nécessaire que je
DPrésente de longues explications,

. Au surplus, le texte de 1’Assemblée nationale était bien
€étudié. Votre commission de la justice n’a apporté que des
modifications de détail. )

Je vous demande en conséquence d'adopter les conclusions
du rapport de M. Beauvais,

M. Te président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la presse. . '

M. Brizard, rapporteur pour avis de la commission de la
presse, de la radio et du cinéma. Mes chers collegues, bien
qu'en effet le rapport de M. Beauvais soit particulicrement
explicite, je me permetirai de vous donner quelques expli-
cations sur Porigine de celte proposition de loi. -

L’Assemblée nationale a donc adopté le 20 juillet 1954 la
proposition de loi sur les annonces judiciaires et légales qui
doit remplacer, dans I’esprit de ses auleurs, la loi du 23 décem-
bre 1941 qui traitait du méme sujet.

La loi du 23 décembre 194! prévoyait dans un article 2 que
le préfet de chaque département avait pouvoir d’établir annuel-
lement une liste de journaux susceptibles de recevoir les
annonces judiciaires et légales. L’arrété préfectoral devait étre
soumis & I'approbalion du ministre de Yinformation mais
recevait provisoirement son exécution. Les conditions pour étre
poriés sur cette liste étaient les suivantes: 4° les journaux
devajent étre d’informalion gémérale ou technique; 20 ils
devaient avoir un caractére évident d’utilité justiié par leur
tirage; 3° ils devaient paraitre réguliérement depuis plus d’une
annce; 4° leur périodicité devait élre au moins hebdomadaire;

‘5o les journaux devaient se conformer A la disposition de la

loi du 23 mars 1933 relative au stalut prolessionnel des jour-
nalistes. o o

11 faut bien reconnaitre que si ces simples conditions avaient
é1¢ respectées scrupuleusement par les préfets, auraient été
éliminés du bénéfice des annonces légales et judiciaires les
journaux spécialisés et souvent clandeslins qui drainaient vers
eux lesdites annonces provoquant des remises abusives au
détriment de la presse générale ou technique. En réalité, de
nombreux préfets avaient mis sur la liste des journaux qui
ne répondaient pas aux conditions prévues par la loi du
23 décembre 1941, malgré les réclamations réitérées des orga-
nismes professionnels.

C’est dans ces conditions qui'une proposition de loi a ¢té dépo-
sée devant l’Assernblée nationale, afin de modifier les condi-
tionst dans lesquelles un journal peut étre habilité & prendre
les annonces judiciaires et légales.

La proposition de loi initiale de 1’Assemblée nationale déci-
dait que la publicité des annonces judiciaires et légales serait
confice i des journaux ou publications inserits & la commission
paritaire des papiers de presse et justifiant d’une vente eflec-
tive. Elle donnait mandat d’¢tablir la liste des publications
susceptibles de recevoir ces annonces a.une comnission com-
posée des principales personnalilés du dépariement.

Ia commission de la justice de I'Assemblée nationale a
estimé que les pouvoirs du préfet ne pourraient pas faire 1'obe
jet d’une restriction émanant d’'une autforité irresponsable. Elle
a donc décidé que si la liste des journaux accrédilés devait étre
préparée chaque année par une commission consultative, pré-
sidée par le préfet et composée du président du tribunal civil
du chef-lieu du département, des présidents de la chambre des
notaires et de la chambre des avoués ct, éventuellement, de
trois directeurs de journaux, c¢’est le préfet qui conlinuerait & .
fixer par arrété la liste des journaux susceptibles de recevoir
les annonces légales.

Aprés une discussion en séance publique, ¢’est la thése de la
corlnmission de la justice qui I’'emporta & 1’Assemblée nalio=
nale. .

L’article 3 de la proposition de loi stipule donc que « le prix
de la ligne d’annonces devra étre ixé en méme temps que la
liste par arrété du préfet sur avis de la commission ». C

Le méme article interdit aux journaux devant assurer I'inser-
tion des annonces de consentir des remiscs sur le prix de ces -
annonces, tel qu’il résulte de l'arrété préfectoral. ..

11 existe, en effet, une pratique assez répandue qui consiste,
de la part des journaux bénéficiaires des annonces & accorder
des remises aux intermédiaires qui les leur apportent. . ‘

Votre commission de la justice et la commission de la presse,
il faut le dire, ont été unanimes a reconnaitre le bien-fondé des
moditications apportées par la cormmmission de la justice. Le
texte que nous vous présentons a été, on peut le dire, élaboré
absolument en accord par les deux commissions.

Votre commission estime, en effet, que la diffusion dont doi-

vent justifier les journaux pour étre admis 3 figurer sur la liste

des bénéficiaires ne doit pas étre fixée par la loi & un nombre
uniforme pour tous les départements (au moins 1.000 exem-
plaires par numéro, comme le décidait 1’Assemblée nationale),
mais devrait étre fixée 4 un nombre variable suivant l’impor-
tance démographique des départements, par Varrété prifectoral
})ms aprés consultation de la.commission prévue & Particle 2 de
a proposition de loi. : .
Votre commission de la presse a approuvé cette modification
ear, si la proposition de loi en discussion a principalement pour
objet de rendre effeclive la publicité des annonces légales et
judiciaires et d’éviter 1a parution de certaines d’entre elles dans
des feuilles par trop confidentielles, il n’en reste pas moins que
chaque cas particulier doit pouvoir étre examiné par les per-
sonnalités qualifiées du département: préfet et membres de la
commission prévue & l'article 2. Dans certains départemehts
de faible population, tel petit journal spécialisé de 800 ou 900
abonnés assure une diffusion ecertainement plus efficace des
annonces légales qu’un grand journal d’information géndrale.
Les modifications, d’ailleurs d’ordre juridique, proposées par
la commission de la justice aux articles 4 et 5 et que nous ver-
rons tout & I’heure dans la discussion des articles, ont été
approuvées également par volre commission-de la presse. .
C’est pourquoi votre commission vous propose d’émetire un
?Vif' favorable & l’adoplion du rapport de¢ la ¢ommission de Ia
juslice, - ;

M. le président. La parole est 4 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, les exposés de nos deux
rapporteurs me permettent de m’en tcair & de trés bréves obsers

vations, :
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.L’ensemble de cette réforme tend 2 adapter un mode de publi-
cité préva par la loi & I'évolution des meeurs, des fechniques
et des hubitudes de lectures. Il faut obtenir que la publicité
qui_doit permetire & chacun de connaitre certaines opérations
judiciaires remplisse effectivement son objet, ce qui n’était
pas toujours oblenu en raison des pratiques qui avaient, sinon
tourné, du moins chargeé, les textes applicables.

Cest pourquoi les tirages prévus ne sont pas les mémes selon
les départements en cause, Le tirage minimum nécessaire —
M. Brizard vient justement de )'exposer — ne peut étre le méme
dans tel département de ;&)rovince et dans tel déparlement dont
le chef-liea est une grande ville; mais je voudrais faire obser-
ver que les conséquences de cette différence géographique ne
se limitent pas aux tirages requis. Alors qu’en province, dans
un dcépartement de moyenne importance, 1l y a deux ou trois
Jjournaux en tout et pour tout, yue des journaux qui ne scnt
pas spécialisés constituent ainsi le lieu de publicité le ?nieux
approprié, dans une grande ville comme Marseille ou Paris,
au contraire le meilleur moyen d’égarer la publicité, de la
faire la ol elle n’atteint pas ceux gu’elle intéresse, c’est de la
Ppublicr, non pas dans un journal vraiment spécialis¢, mais dans
un jouwrnal d'information générale, ou personne n’aura idée de
1a chercher. -

Je souhaite, par conséquent, que la concentration nécessaire
pour les grandes villes vers les journaux ou les usagers sont
accoutnmes, inclinés 4 rechercher la publicité appropriée ne
soil pas perdue de vue dans les arrétés préfecloraux auxquels
il a été fait allusion.

C’est une observation que je présenie & M. le ministre en vue
des travaux préparatoires et de son information et jajoile
qu’un amendement de M. Barré, doat nous venons d’avoir con-
naissance, proposant un arlicle additivnnel 2, me parait d’'une
inspiration heureuse. : ,

Yoici maintenant une seconde observation.

Fai entendu M. le rapporteur rappeler que, conformément an
sentiment de notre commission, nous nous élions prononcés
pour l’interdiction des remises. J’ai eu depuis la curiosité de
e reporier aux travaux de Assemblée nationale et j'ai cons-
talé que 'amendement de M. Secrélain tendant d interdire les
remises avait €té adopté dans le scepticisme giénéral et que
M. le rapporleur, aussi bien que M. le président de la commis-
sion de la justice, avaient indiqué que cct amendement ne
-serait probablement pas appliqué en fait et qu’apreés avoir édicté
aune interdiction, il fallait bien s’attendre &4 la voir transgresser.

J'éprouve de 'amertume A constater gque nous votons des
prohibitions pénales avec la certitude qu’elles ne seront pas
appliquées. Cela n’est pas heureux pour l'autorité de la loi. 1l
vaudrait mieux qu’on s’accoutumat a la respecler plutot que
de se résigner & la voir transgresscr.

En tout cas, je désirerais faire observer que, dans cetfe
inobservation de la loi, tout le monde n’est pas placé de la
méme maniére. 11 y a des personnes mieux placces que d’autres
pour « passer au travers des texies ». En fait, les remises pro-
fitent aujourd’hui essentiellement & trois catégories de bénefi-
ciaires: ['agence Havas, les agences spécialisées dans la publi-
€ité judiciaire, et ceux que 1j’appellerai, d’un terme volontaire-
ment générique et vague, les redacteurs d’actes. :

Je voudrais d’abord demander & M. le ministre l’assurance
.que la loi sera appliquée en premier lLien par lagence sur
Jaquelle le contrdle est le plus facile, je veux dire l'agence
Havas.

Deuxitmement, je voudrais faire observer combien serait’
ficheuse une situation dans lagquelle la loi serait observée et

appliquée par l’agence Havas et par les agences judiciaires
aisément contrdlables et qui, elles, effectivement, ne touche-
ront plus de remise, tandis qu’elle ne serait pas appliquée au
détriment des différents rédacteyrs d’actes que leur nombre
méme ferait échapper i toute rigueur, si bien que nous aurions
fait quelque chose de pire que linterdiction, et de pire que
la liberté, A savoir Yinterdiction effective pour quelques-uns
et la licence non moins effective pour d’autres. Je ~oudrais
demander & MM. les rapporteurs et 3 M. le ministre ce qu’ils
pensent de cette situation.

Enfin — et c’est ma derniére obsgervation — il y a un pro-’

bleme des agences de publicité judiciaire qui font office d’in-
ternifédiaire. Quand un officier ministériel, domicilié par exem-
ple & Chartres, a des publications & faire dans les ressorts du
Midi ou & Paris — situalion de plus en plus fréquente avec
les brassages’de familles, des créanciers, etc — il ne songe pas
A faire lui-méme sa publicité. 1l s’adresse pratiquement, néces-
sairement, & I'une des agences spécialisées. Voild qui est dans
le mouvement des mceurs, vous ne 1'éviterez pas. Jusqu’i pré-
sent, ces agences, disons-le franchement, étaient rémunérées
?ar des remises. Nous interdisons les remises et les agences
ont partie de la catégorie des assujetlis pour lesquels I'inter-

_diction pourra étre effective. Mais alors, par qui ces agences

scront-elles en fait rémunérées ? Yerra-t-on disparaitre leurs

services et leur intermédiaire, qui correspordent, je le répite,
& I'évolnlion de la vie ? C’est une question que je pose.

A mon sens, la juste et normale indemnisation Je ces
agences parait devoir incomber non pas 4 'enlreprise de presse
4 laquelle le payement d’une remise serait interdit par le texte,
maijs — apres tout, pourquoi pas ? — A Vofficier ministériel
qui est justement censé se faire couvrir par le tarif percu sur
les clients, des différentes dépeuses qu’il devrait avoir exposées
et dont on ne comprendrait pas qu'elles soient, en effet, payées
par d’autres,

Telles sont les ohservations technigues que j’avais 3 présen-
ter, en couhailant que les réponses que je pourrai recueillir
complétent mon information, re qui est pea de chose, et
complétent aussi utilement les travaux préparatoires — ce qui
est plus important. .

M. le président. Personne ne demande plus Ja parole dans la
discussion géncérale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la

~discussion des arlicles de la proposition de loi.

(Le Conscil décide de passer a la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article {o,

« Art. 17, — Dans chaque département, et sauf pour les annons
ces devant paraitre au Journal officiel de la République francaise
ou 3 ses annexes, les annonces exigées par les lois et décrets
seront insérées, & peine de nullité de l'insertion, nonobstant
les dispositions contraires de ces lois et décrets, dans 1'un des
Journaux, au choix des parties, remplissant les conditions pré-
vues A article 2, » - : ’

Persoune ne demande la parole ?...

Jo mets aux voix l'articte {1er,

(L’article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Tous les journaux d'information
générale, judiciaire ou technique, inscrits a la commission pari-
laire des papiers de presse, et ne consacrant pas en consé-
quence & la publicité plus des deux tiers de leur surface et
justifiant une veunte effective par abonnements, dépositaires ou
vendeurs, peuvent, sur leur demande, élre admis A figurer
sur la liste prévue ci-dessous sous les conditions suivantes:

a 1° Parailre depuis plus de six mois au moins une fois par
semaine ; .

« 2° Etre publiés dans le département ou comporter pour le
département une édition aa moins hebdomadaire ;

« 3° Justifier d’une diffusion ¢iteignant le minimum fixé par
décret apres avis de la commission prévue ci-dessous, en fonce-
tion de I'imporlance de la population du département ou de ses
arrondissements.

« Une liste egt préparée chaque année, au mois de décembre,
en vue de l'annce suivante, par une, commission consultative
présidée par le préfet et composée du président du tribunal
civil du chef-lieu du dcépartement, du président de la chambre
déparfementale des nolaires et du président de la chambre dépar-
tementale des avoués ou de leurs représentants, et, s'ils existent
en nombre suffisant, de irois directeurs de journaux, désignés
par le préfet, aont au moins deux directeurs de journaux ou
lp_u})§icutions périodiques, susceptibles de recevoir les annonces
¢gales. -

« Le préfet fixe par arrété la liste des journaux suseeptibles
de recevoir les annonces légales, soit duns tout le département,
soit dans l'un ou plusieurs de ses arrondissements. Cet arrété
sera soumis A l'approbation du ministre chargé de la presse
et recoit provisoireinent son exécution. i

« Les journaux et publications doivent s’engager, dans leur
demande, & publier les annonces judiciaires et légales au tarif
fixé en application de l'article 3. » -

Sur les quatre premiers alinéas de l'article, je ne suis saisi

d’ancun amendement.

Je les mels aux voix.
(Les quatre premiers alinéas sont adoplés.)

M. le président. Par voie d’amendement {(n° 1) M. Henri
Barré et les membres du groupe socialiste et apparentés pro-
posent, aprés l'alinéa 3°, d’ajouter un nouvel alinéa 4° ainsi
concu : .

« 4° Publier gratuitement les informations du tribunal de’
comnmerce du ressort du journal (faillites, liquidations judi-
ciaires, etc.), les assistances judiciaires des fribunaux eivils,
ainsi qu'un tableau synoptique récapitulatif des insertions
parues dans les journaux du département, afin que chaque
lecteur intéressé puisse retrouver, & {ravers son journal, les
venies de fonds, constitutions, transformations de sociétés qu'il
recherche. » (Le reste sans changement.), . ,

La parole est & M. Ifenri Barré,
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M. Henri Barre. Mes chers collégues, In proposition de loi dont
nous débattons sur les annonces judiciaires et légales indique
que, pour figurer sur la liste préfectorale des publications, les
journaux auront d remplir trois conditions: 1° paraitre depuis
vlus de six mois au moins une fois par semaine; 2° étre publiés
dans le département ou comporter pour le département une
¢dilion au moins hebdomadaire; 3° justifier d’un tirage attei-
gnant au moins mille exemplaires par numdére,

Celte troisiéme disposilion a été modifiée par votre commis-
sion de la justice de la facon suivante: « justifier d’une diffu-
sion alteignant le minimum fixé par décret aprés avis de la
commission prévue ci-dessous, en fonction de I'importance de
la population du département ou de.ses arrondissements ».

En outre, voire commission de la législation a maintenu
Pamendement adopté en premiére lecture 4 PAssemblée natio-
nale, qui interdit toute remise. Enfin des sanctions ont été
prévues qui visent les infraclions.

- Nous pensons que, malgré les dispositions sus-indiquées, la

roposition de lot demeurera lettre morte aussi longtemps que -

¢ nombre des journaux d’annonces légales sera irop grand.

‘Dans le département de la Seine, par exemple, il y a 31 jour-
naux d’annonces légales, parmi lesquels 6 seulement sont
dignes de ce nom. 1l conviendrait done que les préfets — je
crois que c’est prévu & larticle 2 — recoivent des ordres tres
précis leur permeitant de limiter leur nombre au minimum.

11 s’agirait, ensuite, de faire une véritable épuration de cette
presse et des journaux publiant des annonces en pratiquant une
sélection a partir de hases égales pour tous. Le meilleur cri-
tére de celie solution est, en effet, d’imposer des charges
égales pour tous ef, en particulier: @) obligation pour tous les
journaux d’annonces légales de publier graluitement des infor-
mations du tribunal de commerce (avis de faillites, liquidations
judiciaires...) ; b) obligation de publier les assistances judi-
ciaires ordonnées par les tribunaux civils; ¢) obligation pour
tous les journaux de publier.des tableaux synoptiques tels
gu’on les trouve, par exemple, dans les Affiches parisiennes ou
les Petites Affiches.

Ces tableaux récapitulatifs indiquent toutes les formations
de sociét¢s ou transformations, ventes de fonds, publiées par
tous les journaux du département,

Nous pensons ulile d’imposer cette servitude & tous les jour-
naux et pensons également que c’est ainsi que doit étre com-
prise la nolion de diffusion des annonces.

Enfin, chaque journal. devrait meitre gratuilement ¥ la dis-
position du public, dans ses locaux, la collection de ses publica-
tions contenant les tableaux réeapitulatifs des insertions. .

Il est aujourd’hui indispensable, puisque le législateur se
penche sur ce probltme, d’arriver A légiférer au bénéfice des
seuls journaux qui en sont dignes et non de ceux dont le
but est de contribuer & détourner les lois en vigueur par des
procédés d’ailleurs anlicommerciaux.

C’est pourquoi, mes chers collegues, je propose que nous
ajoutions, aux trois conditions énumérées pour qu’un journal
soit reconnu d’annonces légales, une quatrieme condition ainsi
congue: « publicr gratuitement les informations du tribunal
de commerce du ressort du journal (faillites, liguidations judi-
ciaires, etc.), les assistances judiciaires des tribunaux -civils,
ainsi qu’un tableau synoptique récapitulatif des insertions
parues dans les journaux du département, afin que chaque lec-
teur intéressé puisse retrouver, a travers son journal, les ventes
dﬁ fonds, conslilutions, transformaiions de sociétés qu’il recher-
che », . .

Me permetiez-vous d'ajouter, mes chers collégues, que cette
épuration de cette catégorie de journaux aurait le plus grand
intérét pour mes camarades du livre, pardunnez-moi V’express
sion, el également pour les rédacteurs auxquels M. Léo Hamon
faisait tout & I'heure allusion. (Applaudissements.)

M. Georges Pernot, président de la commission de la justice et
de législation civile, criminelle et commerciale. Je demande la
paroe. o

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion.

M. le président de la commission. La commmission de la fus-
tice n’a pas eu A délibérer, bien enlendu, sur 'amendement
présenté A I'instant par noire collégue M. Barré. mais ie crois
pouvoir affirmer (ue si elle en avait délibé-é, elle aurait pro-
posé le rejet de cet ammmendement. Ceci, & mon sens, pour les
deux raisons suivantes: premicrement, Yamendement est trop
iimprécis pour pouvoir étre adopté dans la forme ou le présente
M. Barré; deuxiémement, il serait beaucoup trop lourd pour
les journaux auxquels il s’applique. Si vous me le permettez,
je dirai un mot sur chacun de ces deux points.

Reprenons d’abord les indications mémes données par
M. Barre. Il propose d’ajouter, aux condilions prévues d’ores

et déjd dans le textie, les trois conditions nouvelles que voici:
« Publier gratuitement les informations du tribunal de com-
merce du ressort du journal (faillites, liquidations judi-
ciaires, ete.)...» Voulez-vous me permetllre de vous dire, mon
cher collegue, qu’il n’est vraimeni pas possible, dans un texte de

loi, d'éire aussi imprécis. Comment interpréter Pexpression:

« les infoermations du tribunai de commerce...: faillites, liqui-
dations judiciaires, elc. » D’abord il faudrait bannir les mots
« el cxetera », car il est impossible, pour le magistrat, d’appli-
quer une telle formule et puis il faudrait définir ce que sont
ces inforinations qui devraient éire publiées graluitement. Voila
le premier point.

En second lieu, je n’aurai pas la cruauté d’insister sur la
rédaction. « les assistances judiciaires des trihunaux civils... ».
Je passe, mais le Conseil de la République admettra aisément
qwon ne peut accepter un tel texte, ) S

Il est dit, enfin: « Un tableau synoptique récapitulatif des
insertions parues dans les journaux du département, afin que
chaque lecteur intéressé puisse retrouver, a travers son journal,
les ventes de fonds, constiluiions, iransformations de sociétés
qu’il recherche. » Je rends bien volontiers hommage au souci
qui a inspiré Yauteur de Pamendement, mais véritablement,
il v a 13, encore, une imprécision trés grande. Quel sera le
délai dans lequel on produira ces différents tableaux récapitu-
lIatifs ? Est-ce tous les huit jours, tous les quinze jours, tous
les mois ? Considérez ce que représentera, pour un grand
départemnent, ’'obligation de récapituler tout cela dans un
numéro de journal. S

J’en arrive 4 ma deuxiéme observation: le vote de l'amen-
dement entrainerait pour le journal une charge exirémement
lourde. Il faudra un numéro entier, peut-éire plusieurs, pour
publier ce fameux tableau synoptique.

" Toutefnis, je voudrais donner satisfaction 3 Tidée de

M. Barré, qui me parait tout & fait intéressante. Je crois qu’en
réalité il appartiendra & la commission prévue 3 Darticle 2
d’examiner trés attentivement les conditions dans lesquelles
se présentent les différents journaux. C’est dans ce but que la
commission a été créée. Elle offre, d’ailleurs, toutes garanties
puisqu’elle est présidée par le préfet et composée du président
du tribunal eivil du chef-lieu du département, du président
de la chambre départementale des nolaires et de celle des
avoués ou de leurs représentants. Par conséquent, les per-
sonnes les plus qualifides seront en mesure de choisir les
journaux qui pourront insérer des annonces légales et iudi-
ciaires. Ce sont elles gni s’inspireront des judicieuses ohser-
vations de Vauteur de Pamendement. Dans ces conditions, ie
pense “que M. Barré aura satisfaction et je lui demande de
vouloir bien relirer son amendement.

M. Marcithacy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Marcilhacy.

M. Marcilhacy. Mes chers collégues, je voudrais attirer attens
iion de notre collégue M. Barré, qui a apparlenu, si mes sou-
venirs sont exaets, a I'indusirie du livre, sur un point qui a
ifrapps l'ancien secrétaire de rédaction que je suis. Comment
voulez-vous imposer 3 un journal la charge de la composition
d’un tableau synoplique ? Yai fait moi-méme de la mise on
page pendant deux années el demie. Je prétends quw’il faut A la
fois une installation considérahle et un temps non moins consi~
dérable pour pouvoir mettre en page un tel tablean. Or, dans
T'idée de notre colleégue, si le tableau n’est pas synoptique, il
sera inefficace. I1 a raison, 1l est dans la logique du texte. Mais
je ne vois pas comment on pourrait imposer cetle charge & un
quotidien. D’autre part, en province, cela va étre simple, mais
a Parig, dans 1a Scine el en Seine-et-Oise, qu’est-ce que cela va
donner ? J'ai Pimpression que vous allez étre écrasés sous les
obligations. t .

Je crois que s4l y a de trés honnes choses dans les idées
de M. Barré, il n’v a’pas possibilité pratique d'adopter son
amendement, :

M. Henri Barré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Barré., .

M. Henri Barré, Apris cetle courte offensive des mailres en
druit de cette Haute Assemblée (Sourires) vous pensez bien que
Pimprimeur, le correcleur que je suis, a maticre 3 réflexion.

+~ JYavais essayé — je vous en demande pardon, monsieur le
président Pernot —-}’avais essayé méme avec mon « ete. », de
préciser certaines choses gqui ne m’apparaissaient pas suffisam-
ment précises. C’est parce que, aprés avoir recu des délégations
de gens de qualité, j'ai vouin que nous nous débarrassions,
vous ‘me permetirez Vexpression, de certains petits tas de boune
qui existent, que j’ai demandé, par cet amendement de « réeu-
rer » cetic aflaire, de la « récurer » d’une facon définitive.
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It parait que des difficultés se présentent et qu’en consé-
quence je devrais relirer mon amendement. M. Marcilhacy me
permettra-t-il de lui dire, ayant sous les yeux un journal qui
publie des tableaux synoptiques, que l'argument dont il s’est
servi conire mon amendement ne m’apparait pas, en droit pas
plus qu’ea fait, trés recevable, c’est 1'expression dont je puis
au moins me servir ? -

En définitive, puisque M. le président Pernot me donne l'as-
surance que Particle 2 que vous avez sous les veux, mes cheis
collégues, peut donper & ceux qui, comme Inoi, manife§tev)t
quelque inquiétude, tous apaisemeats, je ne puis faire mieux,
devant cette offensive de nos professcurs de droit, que de retis
~ rer mon amendement. (Applaudissements.)

M. le président. L’amendement est retiré,

Par amendement (n° 2), M. Lachévre propose, aprés l'ali-

néa 3°, d’ajouter un nouvel alinéa 4° ainsi concu:
« 4° Justifier de Yemploi d’un journaliste au moins, titulaire
da la carte professionnelle » (le reste sans changement).

La parole est & M. Lachévre.

M. Lachévre. Mes chers collégues, M. Barré a rappelé tout 3
I’heure les trois conditions & remplir par un journal pour étre
autorisé & publier des annonces légales. Je ne vais pas les
redire. J'espére cependant que mon amendement connaitra un
meilleur sort que le sien.

Vous savez que, dans tous les départemients, les journaux
doivent renouvelcr, au début de janvier de chaque année, une
demande visant leur inscription sur la liste des journaux auto-
risés 4 recevoir de la publicité d’Etat. La condition requise
rar Padministration est 1’emploi obligaloire d’un journaliste
titulaire de la carte professionnelle.

Je crois pouvoir dire que l'immense majorité des journaux
de ce pays, méme parmi les journaux hebdomadaires de pro-
vince, empluie des journalistes titulaires de la carte profession-

nelle. Je pense qu’il faut encourager ceux qui n’en emploient

pas & le faire et jestime que l'autorisation de publier les
annonces légales est un encouragement de poids en la matiere.
D’une maniére fort large, la législation sur la presse éla-
borée & la Libération a eu pour objet, en créant la carte de
journaliste, d’assurer la moralité et la technicité de la pro-
fession. Je souhaiterais que ’on mit ’accent sur cette techni-
cité nécessaire et je pense qu’il ‘est de plus en plus indisgen-
sable que nous employions, dans toute la presse de ce pays,
des gens qualifiés, c¢’est-d-dire des journalistes titulaires de la
carte professionnelle. t
C’est la raison pour laquelle 1j’ai déposé cet amendement et
jespére que vous voudrez bien l'accepler. o

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mes chers collégues, voire commission fe
la jusiiee n’a pas eu connaissance de cet amendement mais,

m’inspirant de lesprit qui a animé la commission, je puis

vous dire qu’elle l'aurait certainement repoussé.

Il v a dans certains arrondissements de province des petites
feuilles qui ne pourraient plus paraitre si on leur imposait
les conditions réclamées par M. Lachévre. En effet, dans ces
pelites feuilles de province, c’est une seule et méme personne
qui remplit les fonctions d’administration et de rédaction:
Yimprimeur. L’amendement de M. Lachévre, s’il était adopté,
empécherait ces feuilles de paraitre.

Voild pourquoi votre commission vous demande de repous-
ser l'amendement,.

M. Marcithacy. Je demande la parole..
M. le président. La parole est & M. Marcilhacy.

’ [

M. Marcilhacy. Je voudrais étre mieux éclairé; je suis un
ancien journaliste professionnel, et nous sommes un cerlain
nombre dans ce cas ict. L’amendement de M. Lachévre répond
4 une préoccupatlion extrémement légitime. Mais d’autre part,
M. le rapporteur vient de nous dire que des journaux de pro-
vince, A irés faible tirage, vraisem}ﬁablement des hebdoma-
daires, ne pourront employer un journaliste professionnel.

Si M. le rapporteur a raison, il faut repousser I’amendement,
Mais je crois — et je m’en excuse auprés de lui — qu’il a
tort et qu'il faut au moins une personne titulaire de la carte
professionnelle dans tout journal. I est d’ailleurs difficile de
trancher cette question: ou bien le point-de vue de M. le
rapporteur est exact, ou hien c’est celui de M. Lachévre qui
Test. C’est une question de fait; je vous avoue que je n’ai
pas actuellement les éléments pour en décider, :

Si quelqu'un pouvait m’éclairer, et M. le ministre semble
youloir le faire, je lui en serais infiniment reconnaissant.

M. Chaban-Deimas, ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Nous nous trouvons en présence d’un souhait
parfaitement compréhensible et d’un- état de fait indiscutable.
Dans chaque journal — et on baptise parfois « journal », en
matiére d’annonces, des feuilles qui rappellent lIes temps les
plus douloureux de l'occupation de la France — il serait désis
rable et hautement désirable, comme le disait M. Marcilhacy,
qu’il y ait au moins un journaliste professionnel. C'est aussi
le sentiment de M. Lachévre. .

Mais il est également indiscutable que dans des communes
trés restreintes, il y a des feuilles également trés restreintes,
gu’on baptise « journaux », et qui, en réalité, ne sont que

es_bulletins. Je crois qu’en adoptant Yamendement de
M. Lachévre, dont je comprends fort bien le souci, on n’abou-
tirait pas A faire embaucher un journaliste de plus sur le
territoire, mais on risquerait de voir disparaitre certains bulle-
tins rendant des services & I’échelon local de nos petites com-
munes, de nos chefs-lieux. -

C’est la raison pour laquelle je crois que M. Lachévre pour-
rait retirer son amendement, aprés que nous ayons salué au
passage la bonne pensée qui I’a inspirée,

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?
M. Lachévre. Je le retire, A

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole 9...

Je mets aux voix les alinéas suivants de D’article 2,

(Ces alinéas sont adoptés.) )

Je mets aux voix ’ensemble de l'article 2, dans le texte de -
la commission,

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Le prix de la ligne d’annonces
est fixé en méme temps gque la liste et pour la méme période -
I)ar arrété du préfet, sur avis de la commission prévue 2
‘article 2, compte tenu de la situation économique et des
salaires en vigueur dans les imprimeries de presse du dépare
tement. . )

« Les. journaux intéressés peuvent demander en cours d’an-
née au préfet de réunir la commission en vue de I’examen
d'une modification du prix de la ligne dans le cas de variation
importante des différents éléments du prix de revient. Sur avis
de la commission, le préfet peut prévoir un tarif réduit pour
certaines catégories d’annonces, notamment pour les annonces
fajtes par un annonceur bénéficiant de l’assistance judiciaire.

« Il est inferdit, sous peine des sanctions prévues. i lar-
ticle 4 ci-dessous, de consentir des remises sur le prix des
annonces, tel qu’il résulte de l’arrété préfectoral. »

Les deux premiers alinéas ne sont pas contestés

Je les mets aux voix. . :

iCes textes sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n® 3), M. Julien Brunhes
propose de supprimer le deraier alinéa de cet article, ‘

"~ La parole est & M. Julien Brunhes.

M. Julien Brunhes. Mes chers collégues, je demande la sup-
pression du troisiéme alinéa de l’article 3, celui qui interdit
sous peine des sanctions prévues a Varticle 4 de consentir des
remises sur 12 prix des anncnces tel qu’il résullte de l'arrété
préfectoral.

L3, je rejoins les arguments qu’a donnés, tout 3 I’heure, . .

M. Léo Bamon. Je suis persuadé que c’est par un souci d’hon-
néteté que lon-a voulu supprimer un certain nombre de
combinaisons ou de remises occultes qui sont, en effet, &
condamner. Mais jg suis obligé de constater, tout au moius
pour un secteur que je connais, la Seine, que des officiers
ministériels, dans l’intérét de leurs clients, quand ils ont A
vendre des marchandises ou produits irés spéciaux, essaient

. d’atteindre l’acquéreur dans toutes les classes de la population

par recours & la presse. Je considére qu’il serait logique d’auto-
riser au moins les cominissions versées a des agences de publi-
cité judiciaire. .
Si par conséquent M. le ministre me disait que le mot
« remise » ne vise pas les commissions régulieres & des -
agences de publicité judiciaire sérieuses et légales, l’amen--
dement que j’ai dépos¢ n’aurait évidemment plus aucune uti-,
lité. Mais je voudrais, dans le méme souci d’honnéteté qui a
inspiré M. Léo Hamon, qu’on ne supprimat pas & la fois toute
remise et toute commission parce que ce serait une fois de
plus, j’en ai la certitude, une loi qui ne serait pas appliquée et
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dont on tournerait facilement les textes par des combinaisens -

ui seraient alors bien moins honnétes que la régularisation
es colnmissions versées 4 des agences de publicité judiciaire.’
Jacceple ézalement. qu’en dehors des remises on autorise.

les comnissions & des agences réguliéres et que le préfet ait le .
droit d’en fixer le montant maximum, disons 20 p. 100.- Mais..

ce que je ne voudrais pas;-c’est que, par un arlicle qui interdit.

toute remise d’une part et tcute commission régulieve d’autre .
part, oa incite, avec les malbeurcuses habitudes qui existent, .
a frauder une fois de plus, et une fois de plus & ne pas appli-.

quer une loi que le Parlement aura votée. .o

C’est dans ce sens que je demande la suppression du troi-
sitme alinéa de larticle 3, 4 moins que l'on m’informe que
le ot « remise » ne signifie pas les commissions réguliére-

ment versées i des agences de publicité légale qui \'i\'e{}t de

¢es cominissions. ‘

M. e président. Quel est 'avis de Ja commission ¥~

M. le rapnorteur, Mes chers eollbgues, votre commission -de
Ja juslice n'a- pas eu 2 connaitre de cet amendement, mais

je puis veus -indiquer, connaissant Vesprit dans lequel elle a
‘heure, la cormpmission -

délibéré, que, plus encore yue tout & d
de la justice ~aurait repoussé lamendement présenté par
M. Brunhes. 11 est incontestable, et je regretle de n’éire pas
Q’accord A cet égard avec ce )
Hamon, que l'alinéa dont M. Brunhes demande la suppression
est une des pieces maitresses du projet sur lequel veus avez
A délibérer. Yen vois la preuve dans le fait que, dans le lexte
qui nous a été envoyé par Assemblée nationale, les sanctions,

au lieu de s’appliquer, comme dans notre ilexte, a toutes les.

infractions cominises contre les dispositions de la lai, s’appli-
quaient uniquement aux dispositions de 1'article 3. 1l.est done
hien évident que cet articie 3, dans toutes ses parties, cons-
titue une des piéces maitresses de la loi. .

D ailleurs, je ne comprends pas la posilion prise par MM. Brun-

hes et Hamon. Le texte sur lequel nous avons 3 délibérer — je
vous demande de vous reporter & Iarticle 1= — s’applique aux
annonces exigées par les lois et décrets. Nous sommes done
bien d'aceord: il s’aygit des annonces obligatoires. Les annonces’
dont parlaient MM, ¥

du temps des annonces obligatoires. Retenez le cas, par exem-

}ﬂe, d’'une grosse vente. mobiliere, Les commissaires priseurs:

eront les annonces légales, ils se conformeront 3 la loi. Pour
ces annonces, il ne pourra pas étre fait de remise 4 qui que ce
soit. Mais, & cOié de cela, le comnmissaire priseur sera parfaite-
ment libre. de faire, dans les journaux de son choix, toute la

publicité qu'il voudra et d’accorder, -4 ce moinent-la, les

remises qu’il voudra 4 qui que ce soit,

Yoila pourquoi je pense que I'amendement de M. Julien
Brunhes est sans objet et, au nom de la commission de la
juslice, je vous demande de le repousser. ' '

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Laffargue.

M. Gebrges Latfargue. Je voudrais appu'yer, tout au moins pour

aboutir 3 une déclaration du ministre, les théses qui ont été
successivement délendnes par M. Hamon et par M. Julien
Brunhes. Yappelle l'altention de'la commission sur Vobjet de
cette loi, qui est de mettre un terme 3 certains abus et aux

pratiques qui se sont singulitrement répandues a travers le .}

pays consistant, pour des agenls ministériels. d’ordre quel-
congue, & introduire des annonces dans les journaux et a se
livrer 4 une surenchére excessive de commissions, Cela per-

met 'éclosion d’une presse particuliére et clandestine qui n’a

d’autre but que de vivre de ces sortes de prélendes.

Toutetois, jappelle votre attention, mes chers collégues, car
vous étes une assemblée mesurée, sur cet aphorisme de I’humo-

riste; « Toul ee qui est exagéré est excessil ». (Sourires.)
Pour vouloir atteindre, a 1'aide du pavé, la presse clandestine,

ne tuez pas la presse réguliére. Il exjste quand méme une
presse d’annonces légales absolument réguliére, tellement régu-

lidre -qu’elle ne se livre pas simplement 3 la publicité des-

agents ministériels, mais, par la méme occasion, a celle dont
pariait notre colléegue, M. Barré, c'est-d-dire & l'insertion d’an-
nonces. d’assistance judicinire. Elie est, peur la vie des avoués
et des officiers ministériels, un organisme absolunment indis-

pensable, car dans certains cas ou les annonceurs ne peuvent:

ayer les frais, c’est elle qui couvre ces frais et gui en facilite -
Ea remboursement 3 la date ou les opérations sont révolues. -
Ne tuez pas cetle presse et permellez-lui de recevoir les com--
missions légales qui constituent ses moyens d’existence. Sans -

cela, vous priveriez les officiers ministériels qui ont des ventes
4 eflectuer de tous leurs moyens de procédure, en les empé-

qu'a dit tout 4 I’heure M. Léo-

jrunhes et Hamon ne sont pas la plupart

chant d’user des services de la presse particuliére gui est capas
ble d’orienter leurs venles vers les acquéreurs éventuels. Vous'
allez exactement procéder comme si vous interdisiez aux socié- =
tés nationalisées, par exemple, de passer par lintermédiaire
d’agences de presse particulieres pour leur publicité financiére,-
Elles s’y perdraient. IR o
A la vérité, je comprends-bien le refus opposé & Vintroduc~

t{ion' de 'amendement de ‘M. Julien Bruhmnes; parce qu’il en:

fausserait peul-éire Lesprit, mais je concevrais mal que M. le -
ninistre ne précise pas trés nettement la position de ces agences -
et n‘admelte pas, dans la mesure ou elles sont aulorisées et’
réguliéres, qu’elles puissent percevoir leurs commissions vis-a«"
vis de la presse, puiisque la commission est leur moyen essens
tiel de subsister et que la commissicp de la justice s’opposs
4 ce procédé. e ’ : :

M. Ie ministre, Je demande la parole. T
M. le président. La parole est & M. le ministre.’

M. le ministre. Aprés les différentes inlerventions que nous
avons entendues et spécialement aprés-celle de M. -Julien
Brunhes,. qui préseatait 'avantage, 'si j'ose dire, 4 la fofs d’ex+
poser les questions et de-faire les réponses, la tiche du ministre -
sera tres facilitée, . : o T

Nous devons en effet bien indiquer, pour ‘que par la suite
il n’y ait pas de mailentendus ni de manceuvres du genre de
celle dénoncée par M. Léo Hamon et par M. Laffargue, que les
agences de guhlicité- judiciaire conserveront la possibilité de
se faire rembourser de leurs frais et que, sous forme de rems=
boursement de frais, il leur scra possible, dans la plénitude .
de leurs aclivités ~ c'est parfuitement reconnu — de continuer: -
A exercer leur action. : S

De cette maniére — et jespére que cette déclaration -précise -
donnera tous apaizements a M, Julien Brunhes — le but visé
par 'amendement sera alteint et tout malentendu ayant été
dissipé, peutf-étre l'amendement pourra-t-il étre maintenany - -
retire, - ' - S o

M, Lachévre. Je démande la Iiarole.
M le pfésidentt. La'parole est 4 M. Lachévre. .- -

M. Laghévre. Rejoignant enticrement . mon collégue
M. Brunhes, je me permets d’insister auprés de lui pour qu’il -
maintienne 'amendement, e .

Je partage le sentiment exprimé tout & I’heure par M. Hamon.
Notre collegue a rappel¢ le scepticisme qui s'était emparé de
ceux qui, a I’Assemblée nationale, avaient volé ce texte; je
dois dire que je partuge ce sentiment avee la certitude que ie'
texle visant la suppression des services ne sera pas appliqué,
parce que trop facile & détourner. C'est regrettable, mais c’est
ainsi. o o . .

I faut voir les choses comme elles sont. Cette remise est -
iellement entrée dans les meeurs que voici ce qu’indique 'admi-
nistration des. llpances dans sa’ décision ne 1078 du 11 septem~ ..
bre 1947: _ . , o N , .

« L’administration a admis que les remises consenlies par les -
éditeurs de journaux d'annonces légales ou judiciaires, en ce .
qui concerne les officiers ministériels ou agents d’affaires, sun
le moutant des in<ertions, sont déductibles, pour Passiette de
Ia taxe & la productiofi, du prix global graliqué et que la somme
imposable pour l'éditeur preslataire de services nec peut cor-
respondre qu'anx salaires définitivernent acquis par lui aux
termes du paragraphe 17 de l'article 1% du code des laxes i la
production. » ‘ ‘ :

“Yous avez discuté tout i 1'heure de la question de la remise-
aux agences. Je voudrais que vous ne perdiez pas de vue I'as-
pect financier du probléme, L’agence qui transmet une annonce -
est ducroira, clie paye le journal au bout de trente ou soixante
jours parce que-le journal a besoin d’argent.” Or," Dofficier
ministeriel ne peut parfuis payer lui-méme 'agence qu’au bout
d'un délai extrémement long qui dépasse quelquelois une

. année et l'agence est alors obligée de faire au journal des
. avances qui représentent des sommes considérabies. :

Youlez-vous me dire quelle note de frais I’agence.fera pour.
justifier cette avance de tirésorerie faite pour le compte de’
T'officier ministériel 2 Je me permets done d’insister auprés de
notre collégue, M. Brunhes, pour qu’il maintienne son amen-
dement, que je volerai avec de nombreux collégues, jen ™

- suis sur.

M. le répporteun Si Von acceptait votre theése, il suffirait de

. passer par une agence pour pouvoir tourner la loi. Cela permets

trait tous les abus. I faut donc mainlenir un texte, c’est lo:
seul moyen d'empécher des abus que vous connaissez tous.
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_MM. Lachévre et Abel-Durand. Vous tomberez dans l'abus
contraire! . ) .

" M. Léo Hamon. Jc demande la parole.
"M, le président. La parole est 4 M. Hamon,

-~ M. Léo Hamon. Je me réjouis heauceup de voir que I'amende-
ment de M. Brunhes a soulevé de nouveau, avec beaucoup de

- précision, une question que javais évoquée dans la discus-

sion géncrale. Je me permets de dire & M. le rapporteur gue
ses explications ne m’ont pas apaisé. .

- M. le rapporleur dit: Nous ne vizons que les annonces léga
les. M, le rapporteur voudra bien considérer que les annonces
1égales sont souvent des annonces faites dans plusieurs ressorts,
qu’a intériear de chacun de ces ressorts s’ofire un choix entrs
plusieurs journaux, qu’il y a par conséquent 1d un ensemble
de- choix techniques pour lesquels Yofficier ministériel n’est
pas coavenablement -outillé- et pour lesquels il est inévitable
qu’il s’adresse A une agence judiciaire. Le probléme existe done
bien: c’est ma premicre observation. ) )

.~ Seconde observation: je crois eomprendre la pensée de M. le
rapporteur et celle de VAsseinblée nationale lorsqu’elle a voté
Pamendement Secretain dans un sentiment de haute et pure
géndrosité, L’Assemblée nationale et M. le rapporteur veulent
éviler cette espice de surenchere de remises qul est hautement
préjudiciable et gui aboutit, d'une part, & grever une opération
norinace et, d’autre part, & un choix enlire les journaux non
pas les mieux placés, mais les plus offrants. Voila ce que vous
voulez éviter; vous avez vaizon, ce souci est le ndtre, mais il
semble que les déclarations de M. le ministre offrent une issue
a cet égard. v

M. le ministre a dit tout A Pheure que les remboursements

de 1rais ne tomberaient pas sous le coup de la prohibition.
M. Dimnhes me permettra de joindre un instant mes eflorts
aux siens. St M. le ministre voulait bien considérer que ies
remboursements de frais peuvent parfois faire l'objet d’une
€évaluation forfaitaire, s’il voulait bien prendre ici ’'engagement

- @’envoyer au parquet une instruction précisant gue tout ce qui
trouve sa justification dans un service rendu — et qui pourrait

peut-éire élre ¢valué par des barimes indicatifs — ne tombe
Ppas sous le coup de Ja prohibilion pénale, si dis-je des instruc-
tions m'inulées devaient inlervenir pour commenter _le texte,
i‘g sugaérerais & M. Brunhes de penser que ses inquiétudes et
es miennes ont recu satisfaction et que le retrait souvhaité par
M. le rapporteur de la commission peut intervenir sans incon-
vénient. o ) ‘ T :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le présicent, La parole est & M. le ministre,

"M, le ministre. Je suis tout A fait disposé a enirer dans la

voie successivernent tracée par M. -Brunhes et précisée par
M. Hlamnn, en souhaitant que cela permctle au Conseil de déci-
der en toule sérénité. ’

- M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

‘M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission de la presse,
eomme celle de la juslice, n’a pas él¢é saisie de ect amendement,
Je ne peux done vous donner son avis, mais je me permeliral
de vous donner le mien.

Je trouve cette inlerdiction de remise un peu draconienne.
En cffet, clle élait d’une utilité évidente dans Pancienne Jloi.
Mais si Ja loi que nous faisons supprime la clandestinité des
annonces, si des remises d'un taux cxorbitant ne sont plus
possibles, si ne sont plus admises que des annonces légales,
normales, & mon avis on peut accorder des remises 4 ceux qui
fournissent le travail de collecte et de transmission des annon-
ces.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est & M. Pierre Boudet.

M. Pierre Boudst. Je me permets d'intervenif trés modeste-
ment dans ce dcbat...

M. le président. Nous vous écoutlons toujours avec plaisir,

M. Pierre Boudet. ... aprés les inlerventions des rapporteurs
de la commission de Ja justice et de la commission de la presse,

Je n’arrive pas A salsir trés exactement les raisons pour les-
guelles MM. Brunhes, Laflargue et Hamon veulent supprimer
Jes dispositions du dernier alinéa de l’article 3. Je crois que I’in-
térét de la presse n’est pas de le supprimer, mais de le mainte-
pir. Pourquoi ?

-Que se passe-t-il en ce qui concerne les annonces légales ou
judiciaires ? 1l se passe ceci, & savoir qu’il y a entre les divers.
Journaux une concurrence acharnée quant aux remises. Tel
journal fait 15 p. 100 et le concurrent 20 p. 100; le troisitme
fait 25 p. 100; on en arrive & 30, 35 et 50 p. 100 de remises.,
En définitive, lorsqu’il s’agit surtout d’annonces judiciaires, ce
sont des cadeaux que I’'on fait sur le dos des clients. L’intérét
hien compris de la presse est donc d’interdire toute remise
quelle qu’elle soit. S

Vous me direz qu’il y aura quand méme des remises, mais
elles seront clandestines. Dans ce cas elles seront moins élevées
parce qu’elles ne pourront pas passer en complabilité dans les
frais généraux, le résultat de I’exercice apparaissant diflérent au
bhilan. Les personnes qui sont obligées, par I'iutermédiaire de
Yofficier ministériel par exemple, de faire une annonce légale
et les journaux eux-mémes, surlout ceux (ui ne sont pas édités
uniquement pour annonces légales, ont intérét .au maintien de.
la disposition du dernier alinéa de ’article 3. Pour ces raisons,
je voterai conlre Yamendement de M. Brunhes. :

M. Emil'i.en Lieutaud, président de la commission de la presse,
de la radio et du cinéma. Je demande la parole. ‘

M. le président. La parole est & M. le président de la commise
sion de la presse. : .

M. le président de la commission de la presse. 11 y a des
momenis ou il n'est pas mauvais de « melire les pieds dans
le plat ». I y a deux espéces d’officiers ministériels qui
font des annonces légales: ceux de Paris et des irés grandes
villes, dont on a parlé¢ tout i I'heure; ceux des petites villes,
gu1 font la plus grande parlie des annonces légales et qul
n’ont qu’a traverser la rue pour aller de I'étude de Iavoué;
du notaire, de I'huissier, au Journal local, généralement dirigé
par un ami, parfois méme par un parent. L’intervention d’un
courtier dans cetle affaire parait étre une plaisanteiie de trés
mauvais goliit, méme dans les grandes Vil}es.

Quel résuitat a-t-elle ? C'est que, quand on vend un fonds
de commerce, si petit soit-il, il y a 12.000, 15.000 france de
frais d’annonces légales ef une commission. Alors on est
tenté de « tirer a la ligne, ». Ouvrez les journaux d’annonces
légales. Vous y lirez: « Etude de Maitre Durand... (et encore
il y parfois le prérom).

M. Abel-Durand. 1l faut qu’il y soit.

M. le président de la commission de Ia presse. — .., « succese
seur de son beau-ptre, Maitre Dupont. Premier avis... » — un
grand blane. A la suite: « Il résulte d’un acte passé aux minu-
tes de Maitre Jean, Népommucéne, -Charles, Arthur, Francois
Durand, notaire, enregistré folio tant, numeéro tant, page tant,
que les immeubles situés a tel endroit, quartier, ete... »

On arrive a4 ce résultat invraisemblable que pour faire tou-
cher 4 de pauvres diables, & qui je n’en veux pas, des come
missions parfaitement injustifices, on charge le vendeur de
frais invraisemblables, R S

1L est si simple d’admettre, puisqu’il s’agit d’annonces léga~
les obligatoires, qu’il appartient a l'avoué, a I’huissier, au
notaire de s’adresser au journal d’annonces légales, qui n’est
généralement pas irés loin de chez lui, S'il y a fieu de compter
dans son roie, -comme l'a trés justement dit M, le ministre
— & Desprit objecti{ duquel je rends hommage — les Irais
gue comportent ses déplacements, ses vacalions pour ce genre

‘opération, il n'y a aucune espéce de raison pour exiger
des commissions, parce que les commissions sont génératiices
de tirages 4 la ligne el de blancs invraisemblables, ce qui
aboutit & un abus que payent tous les clients, '

M. Abel-Durand. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais donner les raisons de mon vote
favorable a l'amendement. Je prends l’exemple d’un notaire
de Parizs qui a des insertions & faire dans la France entiére.
Cela se trouve. A qui va-t-il s'adresser ? 1l ne va pas traverser
la France en chemin de fer, dans un sens et dans l'autre. 1l
s’adressera & une agence. Si cetle agence peut étre rémunérée
par une partie ds ce qui est payé a l'imprimeur, elle n’a
rien & ajouter. Mais si I’agence n’est pas payée par Pimprimeur,
d’'une maniére ou de 'autre, il faudra qu’elle le soit. Par qui ?
Par le ciient! C’est ainsi que des annonces légales qui sont
censées ¢tre faites dans lintérét des mineurs viennent aug-
menler leurs charges. En inlerdisant la remise, vous incitez
& faire payer par le mineur soit le notaire, soit l'agence de
publicité, C'est pourquoi, en celte matiére ou la fraude est
si facile, il convient de ne pas supprimer la réglementation en
vigueur. ;
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M. le président de la commissicn de la presse. Je me permets
respectueusement de demande: a M. le président Abel-Durand
de me citer, en maticre d'annonces légales obligatoires, les
textes qui prévoient la diffusion dans la France enticre. .

M. Abel-Durand. Les textes concernant les sociétés. TUne
société qui dispose de succursales dans plusieurs villes fait
de la publicité “dans toutes ces villes. La société ne peut pas

s’adresser directement & un journal dans chaque localité, Elle -

est obligée de s’en remetire & une agence de publicité.

M. le président de la commission de la presse. C’est le seul

cas qu’on puisse envisager: une socicté a succursales multiples -

est obligée, dans certains cas, de faire de la publicit¢ dans
tous les arrondissements ou elle est installée. Mais chacun
de ces établissements peut parfaitement fawre la publicité qui
jui est nécessaite dans son propre arrondissement. C’est une
question d’administration intérieure. :

M. Abel-Durand. Vous ne lisez pas les journaux d’annonces
légales. Moi, je les lis. . o oo ,

*

M. le présidént. Maintenez-vous votre amendement, monsicur
PBrunhes ?

M. Julien Brunhes. Je maintiens mon amendement, car je
désire seulement que ce qui est officiel ne devienne pas clan-
destin. Par conséquent, je persiste & demander la suppression

du troisitme alinéa de cet article.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.~

Je mets aux voix 'amendement de M. Julien Brunhes.

Je suis saisi.d’une demande de scrutin présentée par le
groupe du mouvement républicain populaire. - -

Le scrulin est ouvert. o .

(Les wvotes. sont recueillis. — MM. les secrétaires en Jont le
dépouillement.) 4 o

M. le président.' voici'le résultat du dépbouillément du scrutin:

Nombre de volaniS.e.cceceececsiceccacses 280
Majorité absolue...cieeeeeccescerccecesass 141

Pour 1’adoplioN.secsseeese 170
. Contie ..ieues cevessssseass 110 - |

Le Conseil de la République a adopté.

Personné ne demande la parole ?...
" Je mets aux voix D'arlicle 3, ainsi modifig.

(L’article 3, ainsi modifié, est adopté.)
M. le président. « Art. 4. — Toute infraction aux dispdsit"ioris
.de la présente loi et & celles des arrétés pris pour son applica-

-tion sera punie d’une amende de 24.000 & 200.000 francs. Le
-préfet, aprés avis conforme de la commission prévue au

einquieme alinéa de D’article 2, pourra prononcer la radiation’

de la liste pour une période de trois & douze mois. |
_« En cas de récidive, 1a radiation de la liste pourra étre défini-
tive. » — (ddopté.) . S v
-« Art. 5. — Est expressément constatée la nullité de ’acte dit
loi du 23 décembre 1941 sur les annonces judiciaires et légales,
Toutefois, 1a constatation de cette nullité ne porte pas atieinte
aux effets résultant de I'application dudit acle antérieure a Ven-
Arée en vigueur de la présente loi. :
« Les textes antérieurs sont et demeurent abrogés. » =
(Adopté.) ' - : :
Personne ne demande la parole ?... ' ‘
) Je mets aux voix I'ensemble de l'avis sur la proposition de
0l . ] . . - . k :
{Le Conseil de la Ripublique a adopié.)

S

— 16 —
- DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LCI

M. le président. J’ai recu de M. Léo Hamon une proposition
de loi tendant A la moditication de P'article & du livre 1V du
code du travail en vue de rendre la juridiction prud’homale
compétente en dernier ressort pour connaitre des demandes en
remise de certificats de travail et de bulletins de paye. - .

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 617, et disirie

-buée, Conformément & Varticle 14 de la Constitution, elle sera

transmise au bureau de I’Assemblée nationale.

—17 —
DEPCT D'UN RAPPORT
M. le président. J'ai recu de M. Georges Maurice un rapport

fait au nom de la commission de la presse, de la radio et du
cinéma, sur le projet de loi. adopté par I’Assemblée nalionale,

- tendant & modifier les articles 2 et 16 de la loi n° 49-956 du

16 juillet 1919 sur les publications destindes a la jeunesse
(n° 408, anndée 1924).
Le rapport sera imprimé sous le n° 616 et distribué, .

— 18—
REGLEMENT DE L’ORDRE DY JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
I prochaine séance publique, précédemment fixée au jeudi

- 18 novembre 1954, & quinze heures et demie: .

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser le ‘Président de la République & rati-
fier: 1” la convention enire les Etats parties au Traité de
I'Atlantique-Nord sur le statut de I’Organisation du Traité de .
P Atlantique-Nord, des représentants nationaux et du personnel
international, signée 4 Ottawa le 20 septembre 1951; 2°¢ le
protocole sur le statut des quartiers généraux militaires inter-

‘nationaux eréés en vertu du traité de 1’Atlantique-Nord, signé
4 Paris le 28 aotit 1952; 3» Yaceord entre le Gouvernement de
“la République francaise et le commandant supréme allié en
-Europe sur les conditions particuli¢res d’installation et de fone-
.tionnement -en tlerritoire métropolitain du quartier général
~supréme des forces allices en Europe et des quartiers généraux
-qui leur sont subordonnés, signé i Paris le 5 novembre 1953.

(Nos 493 et 612, année 1954, M. Marius Moutet, rapporteur de la
commission des -affaires éirangéres.) : - ’

.- Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
-tendant & modifier les articles 2 et 16" de la loi n° 49-956 du
46 juillet 1949 sur ‘les publications destinées 3 la jeunesse.

{Nes 408 et 616, annéé 1934, M. Georges Maurice, rapporteur de
la commission de la presse, de la radic et du cinéma.)

Discussion de la question orale avee débat suivante ¢

M. Jacques Debi-Bridel demande 4 M. le ministre de l'intérieur

quelles mesures il compte prend-e pour assurer l'unification
ou, & défaut. la cohésion des divers services de police, afin
d’éviter -lIe renouvellement d’incidents tels que ceux qui
viennent de défrayer la chronique, & Voccasion d’une récente

sflaire d’espionuage. » .

1 'y a pas d’opposition ?...
L'ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ... -
La séance est levdée.

(La séance est levée @ diz-huit heures dir minules.)
Le Directeur du service de la sténographia
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

-0
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QUESTIONS - ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 NOVEMBRE 195}

Applicetion des articles 8% & 86 du reglement, ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
~ag Gouvermement en remet le texte au president du (Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement. .

" a Les questions orales doivent étre sommairement redigees et ne
contenir aucune imputation d'ordre persomnel & {épard de tiers
. nommement désignes; sous reserve -de ce qut est dub a Particie 81
gi-dessous, elles ne pewvenl élre posées que par un §eul senateur.

« Les questions orales sont {nscriteg sur un role spécial au [ui_

et & mesure de teur depdil.

.« Art. 85. — Le Conseil de la Répubdlique réserve chaque mots une
séance pour les questions orales posées par application de ler
gicle 84. En outre, cinq d’entre clles sont inscrites, d’office; et dans
Lordre de leur inscription au role, en léte de l'ordre du jour de
-chaque mardi. : -

. -~ « Ne peuvent étre inscrites 4 lordre du jour d’une séance gue
Jes gquestions déposces huit jours au noins aqvant ceite séance.

« ATt. 88. = Le president appclle les questions dans [ordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. »

¢ L'auteur de la question, ou U'un de ses collégues désigné par
lut pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
.strictemenrt ses erplicalions au cudre [LI6 par e lelie de 86 queg
“§ton; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

"« 8i auteur de ia question ou son supplegnt est absent lorsqu’elie
est.appelée en séance publigue, la queslion esé reporiée d’olfie ¢
‘I8 suile du réle. . o .

-« 8t le ministre {ntéress¢ est absent, la question est reportée 4
Wordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
‘loivend éElre appelées des questions orales »,

580. — 416 novembre 195%. —— M. Charles Morel expose 3 M. le

" ministre. de fa sante publique et de la population que, par une cir-
- culaire récente, M. le direcleur régional de la santé publique de
Ciermont-Ferrand a invité tes modecins des départemenis de son

secteur A suivre, du 46 au 19 novembre, un stage en l'école de

‘médecine de cette ville, afin d’¢tre habilités & pratiquer la vacci-

nation des collectivités publiques par le B. C. G.; qu’aux termes

de cetie circulaire, les praticiens qui aurent suivi ces cours ne

seront pas foreément agréés, l’administration se réservant le droit

. de désigner les vaccinateurs selon des eriléres qui ne sont. pas
indiqués; et demande: 4o s’il s’agit 1A <¢’une mesure intéressant

‘foute la France ou d’une initialive de la direction régionale de
‘yClermont-Ferrand prise par interprétation prématurée de la circu-
Jaire no 10 du 22 janvier 1953; 20 g’il n'eslime pas, la loi du 22 jan-
vier 1933 s’appliquant & 15 millions d'enfanis et de jeunes — qu’une

opdralion d’une telle envergure nécessile le concours du corps

anédical tout entier et une entenle préalable avee ses organismes

professionnels les plus représenlalifs qui sont le conseil natinnal

de l'ordre et la confédération des syndicats médicaux de France.

-o

’ ’ QUESTIONS ECRITES
'REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
" LE 16 NOVEMBRE 195 :

Arplication des arlicles 82 et 83 du réglement ainsl congus:

. &« Art. 82 — Tout sénateur qui désire poser une question écrite ayu
. Geuvernement en remet le texle au président du Conseil de la
"~ République, qui le communique au Gouvernement.

i « Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne

conlenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers

nommément désignés; clles ne peuvent étre posdes que par un seud
sénaleur et @ un seul minisire. » :

i
.1 & Art. 83, — Les questions écriles sont pubdlides & la suite du

compte rendu in extenso; dans le mois qui sut cette publicatton, les
réponses des ministres doivent également y étre publiées.

|-« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer per écrit que
Tintérét public leur i.terdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
- quils réclament un délal supplémentaire pour rassembler les élé-
men.s de leur réponse; ce gélai supplémentaire ne peut excéler un

« Toutc question écrite & laquelle # »’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
{2 demande, Flie prend rang au role des guestions orales & la dale
€e¢ cette demande de conversion, » .

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES .
auxquelles il n'a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.’

(Applicatibn du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil,
No# {531 Marc Rucart; 5103 Michel Debré.

- Affaires étrang®res,

Nos 2921 .Albert Denvers; 4619 Michel Debré; 4651 Michel Debrés
4706 André Armengaud; 510: Michel Debre; 5252 Michel Debré;
5274 Michel Debré. . - .. . . . BT

Agriculture,

Nos 5109 Martial Brousse; 536% Marcel Lemaire.

i Anciens combattants et victimes de la guerre.
Nos# 5368 Jean Durand; 539 Edmond Michelet,

Défense nationale et forces armées.

Nos 5014 Georges Pernot; 5289 Jean Coupigny,

Education nationale.

Ne= 3812 Marcel Delrieu; 5314 René Radius; 5371 Michel de Ponte
briand, - S .

Enseignement technique,
Neo 5372 Jacques Bordeneuve,

Finances, affaites €économiques ot plan,

Nos 899 Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1199 Maurice Walkers-
1500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussol; 2484 Maurice Pic; 2999 Paul
Pauly; 3119 Francois Ruin; 335 Charles Deutschmann; 3762 René
Schwartz; 3822 Fdgar Taithades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel
Debré; 4097 Augusie Pinton; 4108 Roberl Aubé; 4136 Jacques Ga-
doin; 4137 Léon Melais de Narbonne; 4355 Yves Jaouen; 419% Léon
Motais de Narbenne; 4199 Lucien Tharradin; 450{ Lucien Tharradin;
4523 Jean Coupigny; 4545 Robert Liot; 4555 Gilbert-Jutes; 4591 Ber-
nard Chochoy; 4709 Pierre Romani; 4715 Yves Jaouen; 4776 Jean
Boivin-Champeaux; 47% Pierre - Romani; 4975 Charles NMaveau;
5063 Albert Denvers; 5125 Lonis Courroy; 5140 - Charles Naveau;
‘5457 Emile Claparéde; 5158 Anloine Courriére; 5185 Louis  T€r-
nynck; 5197 Raymond Ronnefous; 5212 Marcel Champeix; 5214 Luc
Dbuorand-Réville; 5278  Georges. Maurice; 52838 Gaston Chazetle;
8351 Yvon Coudé du Foresto; 538 Jacques Gadoin; 373 Robert
Liol; 5374 Marcel Molle; 5376 Michel de Ponlbriand. -

Finances et affaires économiques.

¢ Nos 2433 Luc Durand-Réville; 270% Pierre de Villoutreys: 413% Mariug

Moutel; 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foreslo; 4643
Charles Naveau; 5068 Jacques Boisrond; 5203 Emile Vanrullen; 5350
Max Moniehon; 5377 Louis Courroy; 5378 Louis Courroy; 5330 Joseph
Lasalarié; 5381 Robert Liot; 5382 Marcel Molle: 5383 Anlojne Yourc'h;
O333 Maurice .Walker. . . ‘ L B
) Fonction publigque,
Ne 390: Jacques Delbii-Bridel,
France d’outre-mer,
Ne 5338 Armand Josse.

Indusirie et commeroce.
Nos 5013 Maurice Pic; 5392 Francois Schieiler.
Intérieur.

Nee 5243 Paul Chevallier; 5395 André Méric.

. Justice. o
Nes 5359 Robert Liol; 3360 Robert Liot; 3396 sean bertaud,
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I.ogérﬁent ot reoonstructioh.

Nas 4069 Léon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 5281 .m_)grt
Denvers; 5282 Albert Denvers; 5320 Jean Boivin-Champeaux; 5406
Jacques Boisrond; 5107 Robert Breltes; 5103 Paul Driant; 5409 Ernest
Pezet. . ]

Traval et sécurité sociale.

Nos 5399 Louis Courroy; 5100 Lﬁuis Courroy; ‘53101 Louis Courroy;

’
Travaux publics, logement et reconstruciion.
No 5312 André Maroselli,

AGRICULTURE

5493, — 16 novembre 195%. — M. Philippe d’Argenlieu dcmande A

M. le ministre de I’agricuiture quelles sout les raisons qui s’opposent

& la fixation du nouveau prix du lait, prévue pour le ier novembre
et qui n’est pas encore arrété le 10 novembre; dans quels délais il
rense prendre une décision atendue impatiemment par les yroduc-

teurs, et.s’il n’estime pas souhailable d’eviter & l'avenir ces irritants

yelards.

5494, — 16 novembre 1934. — M. Philippe d’Argenlieu demande A
M. le ministre de Pagriculture: 1° Quelies mesures sont envisagées
pour metire a la disposition des cultivateurs, en vue de la prochaine
campagne agricole, un contingent de carburant détaxé plus en rap-
port avec les besoins réels que celui distribué en 195i; 20 §’il n’es-
time pas qu’il serait plus pratique et plus économique de réaliser
iin carburant agricole spécial susceplible d’étre ulilisé dans de
bonnes conditions et dont la délivrance pourrait s’opérer avec le
minimum de formalités, .

5495. — 16 novembre 1954. — M. André Maroselli, se référant-a
1a question no 43472 posée par M. J.-P. David, député & I’Assemblée
nationale, demande a4 M. le ministre de I'agricuiture: 4o S’il ne lui
parait pas excessif et quelque peu incohérent d’obliger le travailleur
rlamilial assuré obligatoire a faire reconnaitre en justice ses droiis
aux prestations, en cas de relarxd dans le versement des cotisations
par son employeur et parent; 2°¢ ¢’il ne lui parait pas tout simple-
ment illégal d’infliger ainsi au travailleur familial, en ’absence de
toute disposition législative ou réglementaire, un traitement auire
que celui des assurés obligatoires dont rien ne le distingue, dés lors
qu’il n’a pas décliné expressément le bénéfice de 'assimilation aux
salariés établie par Dl'article 4 dé Yordonnan¢e du 19 octobre 1915
mise en vigueur & compler du 4er avril 1947; 3¢ s’il ne lui parait
I)as contraire & la loi que Vimmalriculalion des travailleurs fami-
iaux ne soit pas prononcée d’office par les caisses mutuelles d’as-
surances sociales agricoles en vue de conférer efleclivement a ces
travailleurs le bénéfice de l’assurance obligatoire qui leur a été
¢tendu par l'ordonnance précitée du 49 oclobre 1945, sauf pour eux
& décliner cet avantage en faisant la preuve qu’ils sont associés aux
peries et auX bénéfices du chef d’exploitation auquel ils sont appa-
rentés; 4o s’il ne pence pas que cetle applicalion pure. et simple de
la loi serait de nature A melire un terme aux incohérences et aux
iniquités résultant de la facullé laissée aux intéressés de se récla-
mer, pour les allocations familiales, d’une part, pour les assurances
sociales d'autre part, tantot de la qualilé de salarié, lanlot de la
qualité d’exploitant agricole, & leur gré, scelon les varialions de leurs
jntéréts et au gré des caisses selon les individus.

FINARCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN "

6496. — 16 novembre 1954. — M. Alexis Jaubert demande 2 M. le
minisire des finances, des affaires économiques et du plan, quelles
somnmes ont été cncaissces au litre de la taxe A la production de
6,35 p. 400 sur les noix ayant subi un blanchiment de la coque, et
ce, séparément pour les départemenls suivants: Lot-et-Garonne,
Isere, Charente, Corréze, Bas-Rhin, Haut-Rhin, Puy-de-Dome, Dréome,
Moselle, Allier, Cher, Vienne, Aveyron, Indre, Indre-et-Loire, et pour
les années 4919 1930, 1951, 4952, 4953, . .

6497. — 16 novembre 195%. — M. Maurice Pic demande A M. la
Mministre des finances, de3 affaires économiques et du plan, les avan-
tages qui seront réservés & un fonctionnaire du Trésor victime,
en 1945, d’un accident de service ayant enirainé I'ampulation
compléle du bras gauche; qu’a celle époque, Vaccident a ¢1é
constaté, dans les conditions réglementaires, par un acle de nolo-
riété et la cerlification de témoins; que les fonclionnaires onl &6
admis au régime de la sécurité soclale en 1947 seulement et Iinté-
ressé n’a béndéficié, jusqu’a ce jour, d’aucune indemnisation pour
son incapacité permancnte; et lui demande, au regard de la loi du
20 seplembre 1948 sur les pensions civiles et mililaires et des lexles
subse}quenls,‘ quelles seront: 10 lors de la liquidation normale de la
retraite de l'agent, qui a conlinué a exercer ses fonclions, la majo-

-

ration de celle-ci, au titre de Yinvalidité pour réparation du préju-
dice causé; 20 les bases de liquidalion de pensions du fonctionnaire
qui totlalise 3% ans de service, dans le cas ou sa blessure le met-
trait dans l'obligation de solliciter son admission & la relraite avant
la limite d’4ge de sa calégorie (services sédentaires).

INDUSTRIE ET COMMERCE

5498. — 16 novembre. 1954 — M. Jacques Cadoin deminde A M. le
ministre de Vindustrie et du commerce quelies sont les mesures
que le Gouvernement compie prendre pour obliger I'Eleclricilé de
France, déienteur du monopole de la distribulion et de celui du
transport, & absorber ou & transporler & deslination d’autres ulili-
suleurs 1’énergie qui pourrait éire mise & la disposilion de I'écono-
mie générale du pays par des aménagements ou rééquipeinenis non
nalionalisables, celle absorption ou ce transport devant se faire
dans des conditions favorisant les investissemients privés en vue
de leur contribution & l'expansion €conomiqueé. :

.

5499, — 16 novembre 1934, — M, Jacques Gadein demande 3 M. le
ministre de Pindustrie et du commerce quels sont les frais «fixes »
globaux d’Electricité de France pour les années 1947 & 1953;_quelles
sont pour ces mémes années les quanlilés d’énergie et les recetles
globales correspondantes; frais géndraux -et {frais d’exploitalion
1waugmentant pas comme augmente la consommation, il demande
pourquoi la réduclion du prix de revient d'Electricité de France n’a
pas entrainé une réduction du prix de vente qui aurait pu permelire
a certaines industries de se Inainlenir en position compélilive sur
le marché d’exporiation.

.

5500. — 16 novembre 1954, — M. Jacques Gadoin expose A M. le
ministre de P’industrie et du commerce gque la comunission de véri-
fication des comples des entreprises publiques créée par la loi du
6 avril 1948 signale que les frais de personnel de la Société nalionale
des chemins de fer francais s’élévent a 306 milliards en 1952; que
le « cont moyen de P'agent 8. N. C. F. » est, pour la méme annde,
de 77L.305 francs, compte non tenu d’avantages accessoires, par
excmple : facilités de circulation pour les agents et leur famiile.
Il demande quels sont, pour 1952 et 1953, les éléments correspon.
dants pour le personnel E. D. F. Quelle est la part globale des
frais de main-d’ceuvre dans les dépenses d’Electricité de France:
a) pour le personnel « équipement »; b) pour le personnel « -pro-
duction »; ¢) pour le personnel « exploitation » (lransports com-
pris); quels sont pour la Snciété nationale des chemins de fer
francais d’une part, pour FElectricité de France de laulre, les
« avantages accessoires » accurdés au personnel.

JUSTICE

6501, — 16 novembre 1954. — M. Antoine-Jean Giacomoni demande
4 M. le ministre de la justice: i° sur quels bases nouvelles sont
examinés les recours adressés & M. le garde des sceaux qui doit
statuer en dernier ressort, selon la loi de février 1953, par d’anciens
magistrats que le gouvernement de Vichy avait évincés; 20 si les
intéressés sont admis & fournir leurs smoyens. de preuves, pour
réfuter les griels allégnés conire eux, au moment de leur éviclion}
quclie procédure ils doivent suivre & cel eflef,

LOGEMENT ET RECONSTRUCTION

§502. — 16 novembrz 1951. — M. Jean Bertaud signale & M. leo
ministre du logement et de 1a reconstruction qu’une sinistrée totale,
titulaire d’un dossicr de dommages de guerre auprés d’une asso-
ciation syndicale de reconsiruction, a re¢u d'un établissement bhan-
caire une rroposition d’'avance de 90 p. 400 sur ie montant total
des titres de la caisse autonome de la reconstruction regue ou A
recevoir par elle, saul & s'engager & faire l'appoint, ¢’est-a-dire A
verser enfre les mains du trésorier de Passocialion syndicale les
10 p. 100 complémenlaires représenlant la valeur totale des tilres A
affecter.en nanlissement, ¢t demande, l'intéressée ¢lant dans 1’im-
possibilité absolue de souscrire A celle obligatlion, si I'on ne peut
pas craindre, dans ces conditions, que sa situalion ne soit jainais
Téglée et sa maison, en cours de reconstruciion, jamais terminde;
afin de ne pas aboutir & celte impasse, quelles dispositions pour-
raient étre prises pour que la sinistrée donl il s’agit puisse cunserver
I'espoir de relrouver au plus (ot un toit. *

SANTE PUBLIQUE ET POPULATIO -

§563. — 16 novembre 1934. — M. André Armengaud expose & M. le
ministre de la santé publique et de ia population ce qui suit: 1¢ je
ministre _de la santé publique dispose d’un service central de
pharmacie dirigé par un directeur qui a sous ses ordres une orga-
nisalion importante, disposant d’inspecteurs de pharmacie chargés
de veiller & I'exécution de la loi. Il peut solliciler le concours des
inspecteurs chargés de la répression des fraudes et encore, en <o
qui les concerne, des inspecleurs du travail; 20 avant les accidents
graves provoqués par 'emploi du Stalinon, en venle. libre chez tous
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les pharmaciens, un nombre important de décés auraient éié occa-
siounés par 'emploi de la poudre « Bomol » également en venle
libre chez les meémes pharnnarciens; et demande: 1° quelles sont
les prérogatives du scrvice central de la parmacie du ministére de
la santé publique; 2o si les garanties exigces par le 1égislateur ont
toutes été satislaites, et en particulier & quelle date exacle PPadmi-
nistration s’est assurée de Pexécution des disposilions prévues;
3o queHes dispositions ont é{é prises par I'adminisiration aprds les
accidenls provoqués par la poudre « Bomol » pour en déviter le
retour; 4° quelles sont les raisons capilales qui ont fait que ces
dispositions n'ont pu éviter les accidents du Stalinon; be guel
est le nombre des inspecleurs de pharmaecie chargés de la vérifl-

.calion et du contrdle des laboratleires. Leur réparlition géographi-

qie st des inspecteurs de pharmacie sont employés dans des ser-
vices sédentaires et pourquoi; quel en est le nombre; 6o si une
auvgmentation da nombre de ces inspecteurs est inlervenue aprés
Jes accidents provoqués par Pempint de la poudre « Bomol »; en
tout cas, quand elle a éi¢ demandde, quand elle a été refusie et
par qui. ) . .

5501, — 16 novembre 195t. — M, Andr3 Armengaud expose A
M. 2 minisira d2 la santé publique ei d3 la population ce qui
suif: M. le ministre de la santé publique et de la population a dit
en réponse & M. Yrugier A ta question écrite ne 13209: « Plusieurs
secteurs du contrd’'e et en parliculier ceux présentant un caratere
éconnmigque ont été sacrifiés au profit du bureau ehargé du controle
du visa des spécialités », et demande: 1° comment est exactement
composé le bureau chargé du controle du visa des spécialités au

rofit duquel plusieurs se~teurs du controle ont éié sacrifiés;

o quelies sont les prérogatives de ce burean, son aclivilé el & qui

incombe sa surveillance; 3° comment ce bureau a fonctionné en -

ce qui concerne le Slalinon; qitelles sont les recherches et les
vérifications qu'il a fail eflectuer; quelles onl €i{¢ ses conclusions.

§505. — 16 novembre 1955, — M. André Armengaud expose A
M. le minisire de la santé publique et de la population ce qui suil:
40 le Stalinon a é1¢ présenté au public comme étant une essoria-
tions de Diiododiélhylétain & 0 gramme 15 et de vitamine F &
O gramme 100, alors gu’il élait conun gu’un produit organoméial-
lique dun type du diindodiethylé¢tain avait une forte tendon.e A se
Hransformner en dérivé tétraethyle corame le tetraethyle plomb dont
la toxicité est patente; 20 le ditododiethyiétain me serait pas un
produit nouveau car il a €té présenté en 4852 A la Société. royale
de Londres et figurerait dans ies annales chimiques allemandes
depuis 4453, M n’aurdait jamais élé retenu A tlitre de médicainent;
Re André Cahours et F. Jolyet dans les comples rendus de l'aca-
démie des sciences, 1862, t. 68, p. 1276, ont trés exactement décrit
Jes dangers des produits du iype de diiododiethylétain et les symp-
tomes qui sont le plus souvent suivis de mort qui arrive dans le
coma et est préctdée de comvulsions chroniques générales; et
demande dans quelle mesure le comité technigie des spécialités et
le minisire de la santé publique ont tenu compte de Popinion géné-
raleinent exprimée par les chimisles sur les dangers présentés
par les combinaisons organomélalliques du type diiododiethylétain.

5596, — 16 novembre 1051 — M. André Armengaud expose 2
M. le ministre ¢e Ia santé publique el de la popuiatien ce qui suit:
d’aprés la presse el sans qu’eile ait é1é démentie par le Gouverne-
ment, de nombreux décés auraient €t provoqués par 'emploi du
Stalinon qui était muni dn visa du ministre de la santé publique
et en vente libre dans toules les pharmacies. Une enquéte administra-
tive a vraisemblablement é1é ordonnée par M. le minisire de la sanlé
pubiique et de la population & la suite des cas mortels qui ont élé
conslatés; et demande: to quelles sont les conclusions de l’enquéte
administralive relative au Stalinon et les sanclions qui ont éié
prices; 2¢ quelles sont les mesures que comple prendre le ministre
de la santé publique: a) pour réformer Je service ceniral de la
pharmacie; b) pour réformer les méthodes de {iravail du comité
lechnique «des spéciaiités; ¢} pour assurer le maintien de la santé
publigue dans nolre pays.

&507. — 16 novembre 1934, — M. Anéré Armengaud expese X
M. le ministre de la santé publigque et de la pomsation ce qui suit:
do si les accidents provogqués par lemploi de la poudre Bomol
semblent devoir élre impuiés & un défant de conirdle de la fabri-
calion et du produit vendu, ceux occasionnés par le Slalinon
paraissent” devoir engager d’aulres responsabilités adminisiratives
et plus particulidrement le fonctionnement du comilé technique
des spécialités; 20 la durde d’examen des dossiers techniques des
demandes de visa est particulierement courle comme l'a relevé
M. Hectlier de Boislambert dans sa queslion €crite ne 8165 du
48 juin 1953. Lt demande: 4o quelle €lait la composition du comité
technique des spécialités qui a donné un avis favorable & I'emploi
du Stalinon; 2¢ par qui le comité technique des spécialilés était
préside ; 3o quel est le nombre de dossiers ayant élé examinds par
Ie comité technique des spécialités: @) au cours de la séance ou
le Stalinon a é1é présenté; b) au cours de }la séance ou Yarrét favo-
rable a été émis; ¢) la durée de chacune de ces séances el leur
dale exacte; 4o quels sonl les experls qui ont élé chargés par le
comilé techinique *des spécialitdés de procéder aux vérificalions des
expérimeniations qui lui ont élé présenlées et quels sont Jes labo-
ratoires désignds pour les cffectuer; 3o quelles onl ¢lé les conclu-
sivns de ces experts, )

8508, — 16 novembre 195i. — M. André Armengaud expose A
M, le ministre de la santé publique et de Ja popuiation ce qui
suit* M. le ministre de la santé publique répondant & M. Frugier
& 1a gueslion écrite ne 13209, a déclaré: « La spécialité ancienne
« Stalimon », exploitée conformément a I'article 665 du code de la
santé publique, a fait lI'ebjet d'une demande de modification de
formule qui, en application de Iarticle 601 du code de la santé
publique, a é4¢ présentée aun comilé technique des spécralités dans
sa séance du 2i juin 1933; celte modiiication a fait l'objet d'un
visa du ministre de la sanié pubikjue le 10 aout 1953 sur avis favo-
rable de cet organisme qui n'avait pas manqué d’exiger, avant
Poctroi du visa, des essais de toxicilé sur Vanimal suivis d'essais
d'innocuité .chez PPhomme »; et demande: 1o quelles sont les
expénmendations qui ont ét¢é exactement prescrites par le comité
technique des spéeialités; 20 comment les €ludes expérimentales
ont él1¢ vérilides, notamment: a) Vorigine des produits, leur pro-
venance et les moyens de leur idenlilication et de leur controle;
b) quelles soat les espéces animales et le nombre d'animaux avant
servi aux essais; ¢) dans quelles conditions on est passé de expé-
rimentiation animale a4 'homme; d) ou el a quelles dates ont é{é
effectudes les diverses expérimentations; s'il s’agit de malades
trailés en clientéle ou en hhpilaux; le nombre de cas rapportés; .
c) quel a été le prolocole dexpérimenlalions suivies permettant
leur vérificalicn el leur conlirtle; a) par le service central de la
pharmacie du ministére de la santé publique; U) ftar le comité
technijue des spécialitfs; 3o si la slabilité du produit.a éi¢ véri-
fice el quel est le laboralvire qui a €¢ié chargé de cetle vérification.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5598. — 16 novembre 195:. — M. Jean de Geoffre demande A M. 1o
minisire du travail et de ta s&curité sociale si un assuré social
béndticiant d'une pension d'invalidité de la caisse cenirale de
secours mutuels agricoles, 23, rue de 1a Ville-’Evéque, & Paris (8e),
jusquwau 12 mars 1952 et se {rouvant pris en charge ensuite
aussitot, clest d-dire le 13 mars de la méme année, par la caisse .
régionale de sécurilé sociale de Nanles, 17, passage Leroy, & Nantes,
peut toucher de cetie derniére caisse une pension d’invalidité infé-
rieure & celle qu’il ouehait jusque 10 dans le régime agrienle; et
is; clotte dérogation de la caisse de Nantes au régime géncral est
[égule,

5518, — 16 novembre 105i. — M. Robert Liot demande 2 M. lo
ministre du travail et de la sécurité eociale si un médecin du
travail, diplomeé de mddecine du travail, exer¢inl a nu-lemps, depuis
1948, peut élre iicenci¢, alors guil n'a commis aucune faute pro-
fessionnelle, pour le rolif gue les dispositions Iégales marquent
uniquement une trélérence pour l¢s médecins & {emps complet,
et Lien que les décrels qui devaient fixer les conditions dans les-
quelles la médecin® du travail est incompatible avec une aulre
aclivilé meddicale, ne soient pas encore publiés.

§511. — 16 novembre 1934, — M. Jean Reyrouard appelle Patten.
tion de M. le ministre du travail et de la soécuriié scoiale sur
Tarrété du 22 juillet 495% (Journal officiel du 7 aoul 1%i1) et lui
demande: 1o ce qu’il faut cntendre par « établissements publics
on privés régulidrement agréés de réadaptation fonctionuelie » et
par « ou dans les services sréciaux des hopitayx publics et par
Iesquels To traitement permet d’espérer la récupération fonctions
netle »; 20 si le cas de psychose périodique est compris dans Ja
récupdération fonctionnelle & espfrer; 3o si la sitnation sociale de
’assurd ou des ayanis droit doit Gire prise ea considération pour
loctroi des prestations supplémentaires. .

0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

INDUSTRIE ET COMMERCE

5393. — M, Edgar Tailhades, se référant & la réponse qu’il a faite
3 la question devite ne 5113 (parne au Journal officiel, débalts parle-
menlaires, Conseil de la République, du 21 juillet 191, page 13i8),
demande a M. le ministre de P'industrie et du commercge, (quelles pie-
ces doivent c¢lre produites en vue de 1a justification de leur iden-
tité professionnelle par des agents mandataires non salariés, du
fait que ceux-ci ne sont pas tenus d’cétre inscrits au registre du
cominerce, (Question du 15 septembre 1951.) .

Réponse. — Les agenis mandataires non salariés ne peuvent élre
tenus de posséder la carte d’identilé prolessionnelle de représentant
de commerce que dans la mesure ou ils réunissent toules les e¢ondi-
tions de la loi du 2 aotl 1927, ce qui en pralique est assez rare.
Lorsqu’ils ne satisfont pas & ces condilions, ces professionnels qui
ne soni pas astreints dans Vétat actucl des texies a Pinscription au
registre du commerce, semblent pouvoir éire assimilés au point de
vue de la juslificalion de leur identité prolessionnelle aux « commis
et employés » visés par larlicle 300 du code général des impots.
Ce lexle dispose quc lorsque ges personnes « se livrent ailleurs gu'en

PY
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boutique ou magasins 3 des venles d’objels ou de marchandises
quelconques, elles doivent juslifier gqu’elles agissent pour le compte
d’une personne inscrite au registre du commerce . Dans la pratique,
cetle justification consiste en la production d'un cerlificat délivr¢ par
Veulreprise pouwr le comple de Jaquelle agit employé ou le manda-
faire.

e —————

INTERICUR

‘448, — M. Maurice Walker expose 3 M. le ministre de Vintérieur
que ie dcécret 49-165 du 7 février 1939 relatif a la rémuunération des
hommes de lart chargés de lexdcution de {ravaux communaux
précise a l'article 8 que les taux [fix4s a larticle 4 s’appliquent aux
archilecles inserits a Vordre el aux ingénieurs juslifiant leur titre
sclon la délinition donnée par 1a loi du 10 juillet 4931, les honoraires

* des hornines d2 1art ne rempiissant pas ces conditions subissant une

.

-par la loi de 1934,

moins-vaiue de 20 p. 100; signale qu'en ge qui concerne les inge-
nieurs, il existe, oulre ccux possesseurs dun litre défini par la loi
du 10 juillet 1934, des ingénicurs possesseurs d’un {itre delivré par
I'Eiat, comme ingénieur des travaux publics de I'Etat, ingénieur
des lravaux rurauX, qui ne répondent pas a la définition donnce
par la 1oi du 10 juillet 1931; et Iuji demande s’il ne croit pas possible
d’assimiler ces calégories spéciales d’ingénleurs possesseurs -d’un
titre régulicrement délived par P'Elat, par la vole d’arrété minis-
tériel, dans la catégorie de rémunéralion précisée a Yarticle 4 du
docret 49-165 du 7 février 1939, (Question du 16 octobre 1951.)

Réponse, — La définition dn tilre d’ingénieur par la loi du 10 juil-
Jet 1934 2 laquelie se référe l'arlicle 8 du décret du 7 Iévrier 1919
fixant le taril des honoraires des techniciens chargés des iravaux
cormnunaux vise a la fois les litres cpéés ou reconnug par P'Elat
ainsi que ceux #6posés en conforrilé des arlicles 3 et 10 de ladite
loi. Les tilres cilés par 1'honorable parlementaire paraissent, €n tant
que « dclivrés par 'Etat », rentrer dons l'une des caldégories visées

LOGEMENT ET RECONSTRUCTION

5405. — M. André Boutemy expose & M. le ministre du logement
et da la reconstruction quen application de Varticle 1er (§ C), de
Parrélé du 2 décembre 1953 (Journal officiel du 3 décembre 1453),
fes colleclivités lacales peuvent recevoir les versemenls eflectués
par les employeurs au titre du décret du 9 aoat 49535 le produit
pernnet aux cormmunes de faciliter la construclion de logemenls ne
devant pas dépasser les normes prévues par les logements dcono-
miques et familiaux ou les habitalions 4 Joyer modéré. Des maires ont
donc demandé a recevoir ces versemenls et & les affecler a des
achale ¢f & la mice en viabililé de terrains destinés & la revente
par lots, avec obligation, pour les acquéreurs, de construire “des
logemenls d’habitation dans un délai délerminé. Le préfet du dépar-
tement intéressé a répondu par lalfirmative & la demande des
municipalités, en leur rappelant seulement l'affectalion obligatoire des
fonvis, et en précisant gu’elles n’auraient aucune formalité parti-
culiere a remplir, les fonds devant élre vers's directement au
percepteur-recevenr de la_commune. Mais, le directeur des services
départementaux du M. R, L. donne, de son coté, une réponse négative
en spécifiant que « c¢’esl... seulement dans le cas ol une comrnune
enlreprerd directement la construction de logemenls qu’elle peut
bénéficier du concours des employeurs au litre de la coniribulion de
1 p. 160, i semble que celle derniere appréciation, trop resirictive
bicn qu’elle paraisse répondre a la « leltre » de l'arrélé, néglige
son esprit et l'évidente volonté du législaleur. L’achat et la mise
en viabilité des terrains, sur lesquels scront élevés les logements
d’habilations, ne sonl-ils pas les plus nécessaires des acles dont

T'ensemble constitue Pédification de logements. 1l demande quelle

est Vopinion qui doit prévaloir, (Question du 8 oclobre 1954.)

Réponse. — Les communes désireuses de faciliter, sur leur ferri-
toire, la construclion de logements économiques et familiaux ou
d’habitations a loyer modéré, sont habililées a recueillir, dans ce
but, les versements & fonds perdus des ewnployeurs assujettis aux
disposilions dn décret du 9 aott 1933 (article fer (§ C) de Varrété du
2 décembre 1953, Journal officiel du 3 décembre), Mais, comme les
antres organismes collecleurs de ces versements, les communes doi-
vent se conlormer aux prescriplions du paragraphe 2% de la circu-
laire du 15 décembre 1953 (Journal officiel du 16 décembre), rela-
tives au pourcentage des fonds recueillis susceptibles d’élre affectés
3 T'acquisition de terrains, ou & I'exéculion de travaux de mise en
état de viabilité.

SANTE PUBLIQUE €T POPULATION

5503. — M. André Armengaud expos¢ & M. le ministre de la
santé publique et de la population ce qui suit: 1° le minisire de
1a santé publique dispose d'un service ceniral de pharmacie dirigé
par un directeur qui a sous ses ondres une organisation imporlante,
disposant d'inspecteurs de pharmacie chargés de veiller & Pexécution
de la loi. 1 peut solliciler le concours des inspecteurs chargés de
la répression des fraudes et encore en ce qui les concerne des
inspecteurs du fravail; 20 avant les accidents graves provoqués par
I'etnploi du Stalinon, en venle libre chez tous les pharmaciens,
un nombre important de décés auraient été oceasionnés par 1'emplol
de la poudre « Bomol » également en venlte libre chez les mémes

pharmacicns; et demande: 4o quelles sont les prérogalives du
service central de la pharmacie du rninisiére de la sanié publique;
90 sj les garanties exigées par le législaleur oni toutes ¢té satisfaites
et en parliculier & quelle dale exacle l'administration s’est assurce
de lexéculion des dispositions prévues; 3¢ gquelles dispositions ont
¢16 prises par 'administration aprés les accidents provequés par la
poudre « Bomol » pour en ¢viler le reiour; 4o quelles sont les
raisons capitales qui ont fait que ces disposilions n'ont pu é&viler
les accidenls da Stalinon; 30 quel est le nombre des inspecteurs
de pharmacie chargés de la verification et du controle des labo-
ratoires, leur répariition géographique; si «es inspecieurs de phar-
macie sont employés dans des services sdédentaires et peurquoi;
quel en est le nombre; 6° s1 une augmentation du nombre de ces

_inspecteurs esl intervenue aprés les accidents provoqués par I’emploi

de la poudre « Bomol »; en tout cas, quand elle a éi¢ derandce,
quand clie a ¢i¢ refusée et par gui .

5504. — M. André Armengaud expose 3 M. le ministre de Ia
santé pubiique et da fa populaifon ce qui suit: M. le minisire de
1a santé publique et de la population a dit en réponse a4 M. Frugier
4 la question c¢erite no 43209: « Plusieurs secteurs du conlrole et
en particulier ceux présentant un caractére économique, ont €16
sacrifics au profit du bureau chargé du coniréle du visa des spé-
cialités », et demande: 1o comment est exactement composé le
bureau chargé du controle du visa des spécialités au profit duquel
plusieurs secteurs du controle ont €lé sacrifiés; 2° quelles sont
les prérogatives de ce burean, son activilé et & qui incombe sa
surveillance; 2 comment ce burcau a fonciionné en ¢e qui concerne
le Stalinon; quelles sont les recherches et les vérifications qu'il
a lait effecluer; quelles ont éié ses conclusions.

5505. — M. André Armengaud expose a4 M. le ministre de Ia
sani¢ pubiigue et de la populaiion cc qui suit: 1o le Stalinon a
¢lé présenlé au public comme élant une associalion de diiodo-
diethylélain a 0,45 gramme et de vitamine F & 0,100 gramine alors
qu’il” était connu qu'un produit organo-mélalliqgue du type du

_diiododiehylétain avait une forte tendance a se tiransformer en

dérivés (Straethyle comme le ietraethyle plomb dont la toxicité est
palente; 2o le Giiododiethylétain ne serait pas un produit nouveau
car i1 a éi6 présenlé en 1852 A Ja société royale de Londres et
figurerait dans les annales chimiques allemandes depuis 4833, 1
n’aurait jamais été retenu & titre de médicament; 3° André
Cahours et F, Jolyet, dans les comples zendus de l'académie des
sciences, 1869, t. €8, p. 1276, ont trés exaciement ddcrit les
dangers des produits du type du diiododiethylétain el les symplomes
qui sont le plus souvent suivis de mort qui arrive dans le coma
et est précédée de convulsions chroniques géncérales; et demande
dans quelle mesure le comité fechnique des spécialilés et le
minisire de la santé publigue ont t{enu compe de l'opinion géné-
ralement exprimée par les chimistes sur les dangers préseniés par
les combinaisons organo-mélalliques du type diiododiethylétain.

5506. — M. André Armengaud expose 3 M. le ministre de h santé
publique et de la population ce qui suil: d’aprés la pressc et sans
qu’elle ait ¢été démenlie par le Gouvernement, de nombreux dfces
auraient été provoquds par I'emploi du Stalinon qui €tait muni 4u
visa du minisire de la santé publique et en vente libre dans ioules
les pharmacies. Une enquéte adminisirative a vraisemblablement
é1é ordonnce par M. le minisire de la santé publique et de la popu-
lation & la suite des cas morlels qui ont été constatés; et demande:
4o quelies sont les conclusions de 1'enquéte administrative relative
au Stalinon et les sanctions qui ont €1¢ prises; 20 guelles sont les
mesures que comple prendre le minisire. de la santé publique:
a) pour réformer le service ceniral de la pharmacie; b) pour réfor-
mer les méthodes de 4ravail du comité technique des spécialités;
c). pout assurer le maintien de la sant¢ publique dans noire pays.

5507. — M. André Armengaud expose & M. le ministre de la santéd
publique et de la popalation ce qui suit: 1o si les accidents provo-
quds par I'emploi de la poudre « Bomol » semblent devoir éire impu-
tés & un défaut de contrdle de la fabrication et du produit vendu,
ceux occasionnés par le Stalinon paraissent devoir engager d’aulres
responsabilités adininistralives et plus particulierement le fonetion-
nement du comilé technique. des spécialités; 20 la durde d’examen
des dossiers techniques des demandes de visa est particulierement
courte comine 1'a relevé M. Hettier de Boislambert dans sa question
ecrile no 8165 du 18 juin 1953. Et demande: 1o quelle était la com-
yosition du comité technique des spécialilés qui a donné un avis
favorable & I’emploi du Stalinon; 20 par qui le comijté technique des
spécialilés élait présidé; 3o quel est le nombre de dossiers ayant
¢té examindés par le comité technique des spéeialités: a) au cours de
fa séance ol le Stalinon a é1¢ présenté; b) au cours de la séance
ou l'arrét favorable a éi¢ émis; ¢) la durée de chacune de ces séan-
ces et leur date exacte; 4° quels sont les experts qui ont ¢ié chargés
par le comilé technique des spécialités de procéder aux vérifications
acs expérimenlations qui lui ont €16 présentées et quels sont les
laboraloires désignés pour les eflecluer; 50 quelles ont ¢ié les conclu-
>ions de ces experts. .

5508, — M. André Armengaud exposc & M. le minisire de la santé
publigue et de 1a pepulation ce qui suil: M. le ministre de la santé
publique répondant a M. Frugier & la question écrite ne 13209, a
deéclaré: « La spécialité ancienne « Slalinon », exploiiée conformé-
ment & T"article 665 du code de la santé¢ publique, a fait 'objet d'une
demande de modification de formule qui, en application de l'arti-
cle 604 du code de la santé publique, a €16 préseniée au comité
technique des S{Jécialiléﬁ dans sa séance du 24 juin 1953, cetle modi-
fication a fait 'objet d’un visa du ministre de la santé publique
le 10 ao0t 4953 sur avis favorable de cet organisine qui n’avait pas
manqué d’exiger avant l'ociroi du visa des essais de toxicité sun)
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Tanimal suivis d’essais d’innocuité chez Phomme »; et demande:

4o quelles sont les expérimentations qui ont 6été exactement pres-
crites par le comité technique des spécialités; 20 comment ies éludes
experimentales ont €té vérifiGes, nolamment: a) Porigine des pro-
duits, leur provenance ct les moyens de leur idcnliﬁcalion et.de
leur controle; b) quelles sont les especes animales et le noiubre
d’animaux ayanl servi aux essais; ¢) dans queclles conditions on est
passé de Pexpérimentation animaie a4 I'homme; d) ou et a quelles
dates ont ét¢ effectudes les diverses expérimnentations; s'il s’agit de
malades traités en clienltle ou en hdpitaux; le nombre de cas rap-
portés; e) quel a 616 le protocole d’expdérimentations suivies permet-
tant leur vérification et leur controle: a) par le service cenlral de la

pharmacie du ministére de la sanl(]ﬁ.Pul)lique; b) par le comité tech- -
yili

nique des spécialités; 3o si la stabilité du produit a ¢té vérifice et
quel est le laboraloire yui a eté chargé de cetle vcérificatlon.
(Questions du. 16 novembre 1954.) :

Réponse., — 1° Dans plusieurs pays la législation sur la fabrica-
Yton ct la venle des médicaments est analogue A celle applicable en
France, Par exemple, aux Elals-Unis, il est prévu un examen des
médicaments nouveaux et une surveillance au cours de leur exploi-
tation par plusieurs corps d'inspecteurs. Trois catégories d’agenls
controlent la qualilé aux diflérents échelons: fédéral, état et cité.
U'ne organisation idenli?ue fonctionne pour assurer le respect des
textes relalifs aux stupéflantls. Un corps d’inspecteurs est chargé du
conirole des produils d’origine microbienne. Il groupe des techni-
clens spécialisés pour les produits destinés a la médecine humaine
et des techniciens s’occupant des produits réservés & la médecine
vétérinaire. De iels moyens, trés supérieurs 4 ceux mis & la disposi-
tion du département francais de la santé publique, ne parviennent
pas malheureusement & donner une sécurité absolue sur I'innocuilé
des médicaments. A une époque ou la réglementation des Elats-Unis
avait institué un contrdle plus rigoureux de certains produits nou-
veaux tels que les antibioliques, de nombreux accidents mortels
se produisirent pourtant dans ce pays; par exemple, en 1950, des
journaux scientifiques étrangers ddécrivent des accidents constalés
au cours de traitemént par la chioromycétine. L’honorable parle-
mentaire n’ignore pas que les dangers que peuvent présenler les
médicaments ne découlent pas exclusivement de leurs constituants,
mais aussi, notamment, des conditions dans lequelles ils sont utili-
s6s et de la sensibilité individuelle des personnes & qui ils sont
administrés. Il n’exisie pas dans ce domaine de lois mathématiques
qui permetient de prévoir tous ces phénomenes biologiques. Et tel
médicament couramment’ utilisé et depuis fort longtemps, peut pro-
voquer des accidents. C’est ainsi que I’aspirine, considéré comme
inoftensif aux doses thérapeuliques usuelles, a provoqué certains
accidents thérapeutiques et des intoxications mortelles. Un ouvrage
récent sur les maladies médicamenteuses (G. Albahary-Masson 1953)
résume en cing pages les déboires causés par ce médicament, Seuls
les tribunaux sont qualifiés pour apprécier les relations entre l'em-

ploi des mdédicaments cités et les décés -observés au cours de leur

emploi. Le Gouvernement n’avait pas a présenter de démenti a Ja
presse puisque c’est sur son iniliative que la justice a été saisie
des cas cilés; )

20 Le visa ést accordé A la spécialité pharmaceutique confor-
mément anx dispositions de I’article 601 du code de la santé
publique. Un comité technique composé des représentants de laca-
démie de médecine, des facullés de médecine et de pharmacie et
d’autres personnalités du corps médical et scientifique est chargé

de proposer la délivrance du visa aprés avoir constaté que les

spécialités remplissent les conditions exigées par.la loi. Mais, con-
trairement a ce gue suppose l’honorable parlementaire, le visa
ainsi accordé ne dégage nuilement la responsabilité des pharma-
ciens qui fabriquent, controlent ou délivrent la spécialité. Scule
l'exploilalion d’une spécialité autorisée a pu, dans certains cas,
révéler des inconvénients insoup¢onnables a priori, tels certains
colorants employés depuis longtemps dans les produits alimentaires
ou, médicamenleux qui se sont avérés étre des produils cancéri-
génes; d'autre part, au cours de l'exploitation, on peut étre appelé
a constater que le produit exPloité ne correspond pas aux caracté-
. ristiques sur la base desquelles le visa avait été accordé. (’est
d’ailleurs une des raisons que le législateur a prévues pour justi-
fler le refrait du visa. La vente libre, c¢’est-d-dire sans ordonnance,
est une conséquence de la législation sur les substances vénéneuses,
mais elle n’implique pas que le mdédicament ne puisse pas donner
des accidents toxiques, Tel est ’exemple classique de I'amidopyrine
ou pyramidon qui prevoque chez un certain nombre d’individus des
accidents d’agranulocytose. L'inscription d'un produit & un tableau
de toxiques est un acte empirique basé sur la nécessité de préve-
nir ies abus dangereux pour la santé publique. Cette disposition ne
découle pas de données de la science, elle est dictée par 'expérience
journaliére des praticiens. On cite a ce sujet, le cas du laudanum
inscrit au tableau B, sans exonération, alors que la teinture d’opium,
qui contient la méme dose de morphine, fait 1’objet d’exonérations;

30 L’enquéte judiciaire n’est pas close et, de toules les facons, il
appartient aux tribunaux de statuer sur les conditions dans les-
;wg:l}es tle controle de la poudre Baumol était pratiqué par son
abricant; :

4o 11 appartient A la justice d’apprécier dans quelles mesures cette
réglementation était respectée par les laboratoires mis en cause au
cours de l'enquéle administrative, elle n’a d’ailleurs pas manqué de
leﬂ faire comme il résulle des inculpations décidées dans cette
affaire;

3¢ L’honorable parlementaire attribue¢ au sfalinon une dose en
diindodiéthylétain dix fois supérieure a la dose thgorique, cetle der-
niéra étant de 13 mg et non de 15 cg. Les hypothéses sulvantes ont
€16 entre autres émises, dés le début de I'’enquéte, par mes services,
dans le but d’expliquer théoriquement les accidents attribués a I’em-

ploi du stalinon. @) Le stalinon pourrait étre en cause dans les condi«
tions suivantes: transformation du diiododiéthylélain sous l’influence
de facteurs physiques ou chimiques (aclion de I’air, de la chaleur,
de ’eau, de la vitamine F fixant l’iode, de la gélatine, du carbonate
de fer et de la glycérine). On envisagerait la formation de: monoio-
dotriéthylélain, friiodoéthylélain, tétraéthylétain, aulres dérivés orga-
niques de I’étain. Procédés de fabrication n’assurant pas la formadtion
d'un produit de composition constante. Deux cas élant envisagés: les
premicres fabrications €étant imparfaites, le corps chimique présenid
au visa ne répondait pas a la formule théorique. En présence de
vitamine F, le'produit se serait décomposé en formant des oxydes
d’élain dépourvus de loxicilé. En perfectionnant la synthése au cours
de V’exploilation, on aurait obtenu le produit conforine a la formmule
et qui, mélangé 4 la vilamine F, serait & 'origine des accidents. Dans
le second cds, on supposerait que le produit préparé au laboratoire
avec toute la minutie qui caractérise ce premier stade de la fabrica-
ilon, aurait répondu a la formule théorique et que P'examen de la
toxicité pratiqué au cours de la demande de visa, aurait porté sur
le produit en question, Mais, en voulant angmenter le rendement ag -
cours de P’exploitation, ¢’est-d-dire en passant du stade de la faprica-
tion de laboratoire & celut de la fabrication industrielle, le fabricant
aurait.obtenu un produit de nature différente ou chargé d’impuretés,
mais en-tous cas irés loxique, Présence d'aulres poisons dans 1
formule. Action indirecte du stalinon dans Vorganisme: apparition de
corps toxiques par une lyse rapide des germes microbiens en raison
de l'activité bacléricide du produit, sensibilisation du sysléme ner-
veux cenlral & l'action de virus, agent de fransmission de germe
pathogéne, accumulation du produit chez cerlains individus par suite
d’un rnauvais fonctionnement des émonctoires; b) le stalinon poure
rait ne pas étre en cause: les encéphalites seraient causées par un
virus {ype encdéphalite virale & caractére endémique, la contomina-
tion pouvant avoir des origines mulliples; on se trouverait devant

" un syndréme rappelant ’encéphalite ayant des causes inconnues jus-

gu'a ee jour. Ces hypothdéses n’avaient pour obhjet que d’aiguiiller
les enquétes de inspection des pharmacies et les travaux des experts,
En ce ({ui concerne I’hypothése d’une formation de tétraéthylétain,
elle a €16 une des premiéres éliminée par des experts sérieux et de
grande valeur. Quant aux autres hypothéses, il appartiendra & la
justice de voir si elies permettent d’expliquer ces accidents, car lg
Ininistre de la santé publique, comple teni de la séparation des pou-
voirs, a_{ransmis en son lemps I’ensemble de son dossier au juge
chargé de centraliser celte affaire. . ‘

6° De trés nombreux exemples peuvent é&tre donnés de produits
de synthése ou naturels auxquels des propriétés thérapeutiques sont
découvertes trés longtemps aprés la description de ces produits dans
les ouvrages scientifiques, méme les dictionnaires. Par exemple, le
P. A. 8., grande découverte dans le traitement de la tuberculose, est.
un cor{>s chimique qui a élé décrit dans les ouvrages du siécle der-
nier. It en est de méme du diiododiélhylétain présenté en 4852 3}
la Société royale de Londres, comme le constate 1’honorable parle-
menlaire. Le fabricant du stalinon n’a d’ailteurs pas présenld le
mdédicament au titre de spécialité nouvelle, Ce dérivé de 1’élain était
groposé dans le but de modifier Ja formule d'une spécialité ancienne

bas d’élain minéral. .

70 I appartient A la jusfice d’étudier cette hypothése,

8o En ce qui concerne le point 8 de 1’exposé, et les questions 17,
8 et 9, il y a lieu de se reporter aux réponses aux questions écriles
suivantes: @) au sujet de I’examen des dossiers par le comilé techni-
gue apprécié comme élant ou trop long ou trop court: queslio no 34i0

u 5 septembre 1947 de¢ M. Hubert Lefévre-Ponlalis (Journal officiel
du 29 octohre 19847). Question ne 8165 du 18 juin 1953 de M. Hetlier
&e Boislambert (Journal offiviel du 13 octobre 1953). b) Au sujct desg
points ci-aprés: condilions dans lesquelles les spécialités pharmaceu-
tiques obtiennent le visa, pouveir d’appréciation du comité lechnique,
conlroles efleclués au cours de I’exploitalion des spécialilés, cas par~
ticulier du stalinon: question ne 13178 posée par M, &e Léotard le
20 juillat 41954 (Journal officiel du 29 juillet 195%); ‘question ne 413209
posée par M. Frugier le 21 juillet 1954 (Journal officiel du 30 juillef
4954) ; question ne 13249 posée par M. Lebon le 23 juillet 1934 (Journal
officiel du 30 juillet 195%). . ’ ’ T

90 Sur les points qui n'ont pas élé trailés dans les réponses aux
questions ci-dessus mentionnées: a) Le minisire de Ja santé publi-
que, comme 4 I'habitude, a suivi I’avis du comilé technique des
spécialités, I convient de remarquer que les membres du comité
technique sont choisis par le légis’ateur .parmi les personnalilés
les plus commpétentes dans les différenls domaines, physiques, chi-
miques, pharmacodynamiques et cliniques qui interviennent au cours
de Vexamen, des spécialités, L’avis de cet organisme a été exprimé
compte tenu des connaissances scientifiques du moment. Contrai-
rement & ce que suppose l'honorable parlementaire, les services
administratifs n’ont pas & juger de la qualité des avis du comité
technique, ils n’ont pas A s’assurer par exemple si en examinant .
un medicament, ce comilé a bien effectué . tous les essais ou
conlrolé tous les travaux exposés dans tous les ouvrages de phy-
sique, de chimie, de pharmacodynamie ou de thérapeutique, ou il
est question de ce produit ou de produits similaires. Les services
administratifs n’ont pas & imposer par la suite au comité technique
& rraliquer tous les essais qu’il n’a pas cru devoir retenir; b) Le
contréle de la spécialité poudre Baumol n’a pas été eflectué par
son fabricant conformément A la réglementation en vigueur; c) La
cause des accidents attribués & I'emplol du Stalinon n’a pas €té,
4 notre connaissance, déterminée 3 I’heure actuelle; d) Le service
central do la pharmacie comporte & 1’administration ‘centrale un
effectif d’une soixaniaine de personnes réparties en six bureaux dont
les cadres sont en majorité composés de pharmaciens le plus sou-
vent titulaires d’autres diplomes. Le tableau suivant, sans prétendre
les énumérer toutes, décrit comment se réparlissent entre les divers
rouages, les mulliples affaires dont est saisi fe ministére de la santé
publique. Des dérogations ont été parfois apporices A un groupement
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rationnel des attributions; elles s’expliquent par la nécessité d’équi-

librer les taches enire les bureaux: . X ]
fer bureau: Législation et contentieux. — Législation: Elaboration

des textes concernant V'exercice de la pharmacie en France et dans

les ddpartements d’outre-mer. Contentlieux de la ldégislation sur®

Yexercice de la pharmacie. En particulier: Répartition des o'ficines;
constitution des sociétés pharmaceutiques; organisation de la phar-
macie hospitaliére; €leciions .au censeil de l'ordre des pharmaciens;
répression des délits d’exercice jliégal de la pharmacie; plainte
. devant les fribunaux et l’ordre. Déoniologie: Rapport avec l'ordre
national des pharmaciens (demandes d’avis ou de sanctions).

2 bureau: Fabrication et fraudes. -~ Fabrication: Approvision-
nement, répartition, prix. Fraudes: Contrdle des médicaments,
demande de prélévements, interprélation des 1ésultats analyliques,
sanclions. Législation sociale: Spécialités agréées pour les collec-
tivilés publiques, les hopitaux; sgpécialites suscaplibles d’étre déli-
vrées par les propharmaciens; spécialités remboursables aux assu-
rés socioux, Meédicaments rares: Réparlilion, stalistiques, étude
théraveutique, controle. .

3¢ bureau: Visa des spécialités et de la publicité, — Visa: Livre
. d’antériorilés, examen par le comifé technique des spécialités, Pro-
duits sous-cachet: Enregistrement. Publicité: Visa des teales coneer-
nant la publicité des mddicaments spécialisés de 1'officine et des
spécialilés pharmaceutiques. -

4¢ hureau: Codex. — Codex: Secrétariat des commissions du codex,
publivation du codex et de ses suppiéments, documentation sur les
pharmacopées étrangéres. Recueil des Iormules des médicaments
de prescription courante: Publication. Thermome!res: Légistation,
répression des infractions, répartition. Aniiconceptionnels et abor-
lifs: Législation, répression. ftalut des rréparateurs en pharmaecie.

5S¢ bureau: Substances-vénéneuses et siupéfiants. — Substances
vénéneuses: Législalion, répression., Slupéfiants: Applicalien des
convenlions inlernationales (controle de la fabricaiion, du com-
merce) ; délivrance des aulorisations permettant le commerce; sla-
tistiques; répression- du trafic illicite (coordination de la).

62 bureau: importations et expertalions. — Importations: .établis-
sement des programmes ’importation (médicaments, ligatures chi-
rurgicales, maliéres premiéres pour IUindustrie pharmaceutique,
prothése dentaire et auditlive, malériel de laboratoire). Approvision-
nement de 1l'Afrique du Nord. Approvisionnement des {erritoires
d’outre-mer et de I’armée. Exportations: visa des licences; documen-
talion; stalistiques. 8 ’

100 Les inspecteurs de la pharmacie sont rangés en deux caté-
gories: les inepecleurs A occupation accessoire, les inspecteurs dits
a teinps plein. Les inspecleurs & occupation aceessoire ne se livrent
pas & un travail d’inspection d'une facon conftinue. lls exercent
cumulativement une aulre fonction qui est leur fonction rrincipale,
telle, par exemple, ¢e.le de professeur 4 la faculté ou de pharmacien
des hopitanx. Les inspecteurs a temps plein, au contraire, n’ont
d’autre activité que celle qui résulle de leurs fonctions d’inspecteurs
& laquelle ils doivent consacrer tout leur temps. L'effectif et la
répartition des inspecteurs sont & 'heure actuelle: a) inspecteurs &
temps plein: divisionnaires: cing a l'administration centrale ou
- & Paris, unr & Marseille, Lyon, Nancy, un au service de la prolection
civile. Principaux: six au service central de la pharmacie, cingq
a Paris, un & Angers, Bordeaux, Ghéalons-sur-Marne, Clermont-Fer-
rand, Limoges, Nice, Montpellier, Oriéans, Poitiers, Rennes, Siras-
bourg, Toulouse, un au service de la prolection civile. Inspecteurs:
cing au service central de la pharmacie, un a Paris, Dijon, Guyane,
Lille, Martinique, Réunion, Rouen; b) inspecteurs i occupation acces-
soire: divisionnaires: trois & Paris. Principaux: trois & Lyon, deux
& Paris, Bordeaux, Dijon, Laon, Marseille, Monlpellier, Toulouse, un
4 Angers, Clermont-Ferrand, Lille, Limoges, Rouen, Strasbourg,.

411 En raison des mesures budgétaires tendant A resireindre le
recrutement des agenls de I'Etat, il n’a pas été possible d’augmenter
le nombre des inspecteurs de la pharmacie & la suite des accidents
provoqués par 'emploi de la poudre Baumol. Mais le minisire des
finances a ¢€té d’accord, aprés une communication du ministre de
la santé publique au conseil des ministres, pour augmenier pour
le prochain budget les effeclils de Vinspection. .

120 Les propriélés physiques, chimiques et physiologiques des
combinaisons organiques de 1’étain sont connues depuis de nom-
bhreuses années. L’action physiologique des stanélhyles et stanmé-
thyles a fait l'objet d’un compie rendu A Yacadémie des sciences
~en 1869, Les traités classiques de chimie organique décrivent les
dérivés organo-slanneux et organo-stanniques 1nixtes (Grignard,
G. Dupont et R, Locquin: Traités de chimie organique, Combinaisons
organo-métalliques, lome V; Lebeau et G. Courtois: Treit¢ de phar-
macie chimique, tome III). C’est donc en connaissance de cause que
des essais de toxicilé sur Yanimal ont ¢lé exigés en ce qui concerne
le diiododiélhylétain. La dose 1éthale 50 offrait, compte tenu des
connaissances scienlifiques du moment, une marge trés large de
séeurité dans Yemploi du produit en thérapeutique et, dés lors,
it n’était pas possible de prévoir, au point de vue scienlifique, que
des accidents pouvaient se produire.

13> H n’a été constalé aucune faute susceptible d’entrainer des
sanclions adminisiratives 4 encontre des agents relevant du service
central de la pharmacie, Au contiraire, le zéle déployé par. ces
fonctionnaires a permis de prendre, dans les délais les plus rapides,
toutes mesures susceptibles de metire fin aux accidents imputables
4 la poudre Baumol comme au Stalinon,

140 La eomposition du comité technique des spécialités est publiée
au Journal officiel du 21 jnillet 1953. Conformément aux dispositions
de T’arrété du 9 octobre 1953, les délibéralions du comité technique
sont secrétes. Le vote se fait au scrutin secrel. Bien entendu,
conformément aux principes du controle parlemenfaire, le procés-
:'qrbal de la séance pourva étre consullé par I’honorable paricinen-
aire,

150 La séance du comité technique du 2% juln 1953, o0 a été
examinée la demande de visa concernant le Slalinon, était présidée
par le minislre. .

160 Ni les dispositions en vigueur, ni leurs modalités d’appli-
calion ne sont mises en cause dans Vaffaire du Stalinon. La ques-
tion ne se pose pas d’envisager, & cette occasion, une réferme
du sysléme de controle des spécialités pharmaceuliques. Le contrdle
des spécialilés pharmaceutiques par les pouvoirs publics, préalable-
ment & leur mise en vente, esi une mesure A caractére préventif.
Mais la fabrication des spécialités, leur contréle par les fabricants,
leur débit sont effectuds sous lentiére responsabililé des pharma-
ciens, qui jouissent d'un Inonopole en raison de leur diplome,:
Pans de lelles conditions, on ne saurait rcprocher au comité
{fechnique de ne pas avoir préva tous les facteurs qui peuvent
intervenir au cours de la vie d’une spécialité. Cette haute assemblée,
par son dévouement et par sa compétence, s’est toujours placée
au-dessus de tout éloge, )

170 En brel, dans le cas de la poudre Baumol, comme dans celuf
du Stalinon, les disposilions légales et réglementaires d’examen -
préalahle des spéeialités ont é1é strictement respectées et les meédi-
caments contenus dans les échantillons présentés au visa n’étaient
pasﬁ au moment ol l'agrément a élé donné, dangereux pour la santé
pubilique. . :
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du mardi 16 novembre 1954,

SCRUTIN (N° 65)

Sur U'amendement (no 3) de M. Julien Brunhes & Particle 3
de la proposition de loi concernant les annonces judiciaires et légales, .

Nombre des VOlARtS...coeeivseosavaesaieseraeons 277

Majorité abSOMIE..cccieeterisrensensesnaransenne. .
Pour 1’3doption....eeeveecncnancess

Contre

ssevereciastestrsnsrttrsne e

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
‘Abel-Durand,
Alric,
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Baratgin,
Bardon-Damarzid.
Balaille,
Bels, :
Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherif.
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seine).
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve.
Borgeaud,
Boudinot.
Bouquerel.
Bousch,
Boutonnat.
Brizard,
Charles Brune (Eure-
et-Loir), )
Julien Brunhes
(Seine).
Bruyas.
Jules Caslellani.
Frédéric Cayrou.
Chapalain.
Chastel.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Claparéde.
Clavier.
Colonna. .
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coupigny.
Mme Crémieux.
Michel Debré.

Ont voté pour :

Jacques Debu-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Delrieu.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaul.

Jean Doussot.

René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin.

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville,

Enjalbert.

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun,

Fléchet,

Bénigne Fournier
(Cote-d’0r).

Gaston Fourrier
(Niger).

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.,

Gaspard.

Julien Gautier.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Giacomoni.

Hassen Gouled."

Grassard.

Jacques Grimaldi.

Louls Gros.

Hartmann,

Iloeflel,

Houcke.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné,

Jean Lacaze.

Lachévre, .

Georges Laffargue.

flenri Lafleur,

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Landry. .

Laurent-Thouverey.

139

Le Basser,

Le Bot. -

Lebreton,

Leccia. :

Robert Le Guyon.,

Lelant. -

Le Léannec.

Claude Lematlire.

Le Sassier-Boisauné. -

Liol. > :

Litaise.

Lodéon,

Longuet.

Mabdi Abdallah, -

Georges Maire,

Malécot.

Gaston Manent. -

Marcilhacy.

Jean Maroger,

Maroselh.

Jacques Masteau,

HHenri Maupoil,

Georges Maurice,

Michelet.

Milh,

Monsarrat,

de Montalembert,

de Montullé,

Jules Olivier.

Hubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Francgois Patendtre,

Paumelle,

Pelienc.

Perrot-Migeon.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-MoselleY,

Jules Pinsard (Sadne.
el-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani. .

Marcel Plaisant.

Plait,

Plazanet, .

de Pontbriand.

Gabriel Puaux,



Jean Berthoin,

Pierre Boudet,

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bozzi.

Bretties.

Mme Gilberte Pierre-

. Brossolette,

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-I{éléne
Cardot.

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazelte.

Driant.
Mlie Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seinej}.
Dupic.
Durieux.
Dutoit.
Ferrant. .
Pierre Fleury.
Franceschi.
Gatuing.
Jean Geoflroy.
Giauque.
Gilbert-Jules.
Mme Giraulf.
Grégory.
Haurio.
Houdet.
Yves Jaouen.

Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.
ae Mendilte,

Men ..,

Mérie.

Minvielle.
Montpied.

Mostefal El-Hadi,

Motais de Narohonne.

Marius Moulet,
Léon ~uscalelli.
Namy.

Naveau,

Arouna N’Joya.
Novat,

Charles Okala. -
Alfred Paget,
Paquirissamypoullé.

© |Pauly.

Péridier,

1842 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 NOVEMBRE 1954
Rabouin, Marc Rucart. Tharradin. . Georges Pernot, Razac, ’ Vanrullen., -
Radius. Marcel Rupied. Mme Jacqueline Général Pelit. Alex Roubert. Vauthier.
de Raincourt, Sahoulba Gontchomé.| Thome-Patendtre. Ernest Pezet. Emile Roux. | Verdeille,
Ramampy. Satineau. ' Jean-Louis Tinaud. Pic. Francois Ruin, Voyant.
Restat, Francois Schleiter. flenry Torrés. . Ala‘n Poher. Seldani. Wach.
Réveitland. - Schwarlz. Amédée Valeau. Poisson. Southon. Maurice Walker.
. Reynouard. Sclafer, Vandaele. Primet. * Symphor., : Joseph Yvon.
Rividrez. Séné. Henri Varlot. namette. FEdgard Tailhades.
Pau! Robert, Raymond Susset. de Villoulreys. i
Rochereau. Tamzali Abdennour. |Vourc’h. N
Rogier. Teisseire. Michel Yver. “N’ont pas pris part au vote :
Romani. Gabriel Tellier. Zussy.
Rotinat. Ternynck. MM. Charles Durand T.e Gros.
: Ajavon, (Cher). ,\Iarce} g,e{?aire.
. . Armengaud, Florisson. Marcel Molle.
ont” voté contre : liiatarn?m.. Fousson. ] (Ylﬁ;);ﬁl;o]};[orc!
MM. Chochoy. Koessler. f\‘xlhq:‘_él[{}?utemy. ‘E%H{JS{,SE‘“"“‘*' Perdereau.
Assaillit. Clairealx, Louis Lafforgue. Martial Brousse. Rob ]l Cravi Peschaud.
'Auberger, Clerc. Albert Lamarque. Capelle.. oberlt Gravier. Piales.
‘AuborL. Pierre Commin. Lanousse. Chambrlgrd. Haidara Mahamane. |pigoux de La Maduére.
Augarde. Coudé du Foreslo. Lasalarié, de Chevigny. Léo Mamon. Saller.
de Bardonndche, Courritre. {éonetti. Coulibaly Quezzin. Louis Ignacio-Pint0. |yscouba Sido.
Henri Barré. - Darmanthé. Waldeck L'Huillier. Courroy. Ralenzaga. . Diongolo Traore.
Beauvais. Dassaud. Emilien Lieutaud. Claudius Delorme. de Lachometle. Zafimahova.
Jean Béne. Léon David. Longchambon, Mamadou Dia. Le Digabel. Zéle.
Berlioz. Denvers., Jean Malvnga,
Pierre Bertaux Paul-Emile Descomps.!Georges Marrane,
(Soudan), Amadou Doucouré. Pierre Marly. Absents par congé :

MM. Jean Boivin-Champeaux, René Laniel et de Maupeou.

N’ont pas pris part au vote @

M. Gaslon Monnerviile, président du Conseil de la République, et
M. Kalb, qui présidait la séance. .

Les nombres annoncés en séance avaient 6té de:

Nombre des VotantS...ccciecssectoncossscscccssse
Majorité absoluC....cecevvenccrcccccsscnsanseccses

Pour D'adoption...cccicecececsccses
Contre

weersieaanae sasssscssscens

280
14
170
110

Maig, aprés vérification, ces nombres ont €6 reclifiés conformé-
ment & la liste de scrutin ci-dessusy

paris. — lnprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



