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PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,
vice-président,

La séance est ouverte & quinze heures dix minutes.

—_—1
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la précédente séance
a ¢été affiché et distribué. .

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

X (1)

Y, .

INDEMNISATION DES BIENS FRANGAIS
AYANT SUBI DES DOMMAGES EN INDOCHINE

Discussion d’une question orale avec débat.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
question orale avec débat suivante:

M. Durand-Réville demande 3 M. le président du conseil:

1° Si le Gouvernement francais compte, en raison des condi-
tions nouvelles de ses relations avec le Vietminh, procéder a
Yévaluation des dommages de guerre subis par des biens fran-
cais en zone viet, et quels sont les moyens qu’il se dispose
a4 melire en ceuvre pour arriver i cette fin; :

2° a) Quel est le rythme de liquidation des dossiers de
dommages instruits jusqu’a présent en zone sous contrdle fran-
cais et combien il faudra de temps, & ce rythme, pour liquider
I'ensemble des dossiers présentés;

b) Quelles sont les dispositions (ue le Gouvernement compte
prendre pour metire fin 4 cetle situation;

¢) Combien de dossiers de dommages ont été transférés
d’Indochine en France, combien ont été admis, évalués et
utilisés, combien, par contre, ont été arrétés par les admi-
nistrations centrales et retournés en Indochine;

3° Quel est Ie crittre que se propose de retenir le Gouver-
nement pour déterminer les dommages qui pourront donner
lieu & réparations, et quelles sont les justifications que le
Gouvernement est en mesure de donner au Parlement de ce
critére; . . .

4° Quelle est la politique du Gouvernetment concernant le
transfert, sur d'autres territoires de 1'Union francaise (France
métropolitaine comprise), des dommages susceptibles @’élre
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“retenus au bénéfice des sinistrés francais d’Indochine, da fait
soit de la guerre, soit de la rébellion;
5° Si le-Gouvernement a l'intention de favoriser I'installation
d’Européens on de Vietnamiens résidant jusqu’a présent en
Indochine et désirenx de quilter ce territoire de I’'Union fran-
caise pour s’établir dans d’autres terriloires de celle-ci; quelles
dispositions le Gouvernement compte prendre pour favoriser
de telles migrations.

La question a été transmise 3 M. le ministre d’Elat chargé
des relations avec les Elats associés,

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de 1a République que jai recu de M. le président du
conseil des décrets nommanl, en qualité de commissaires du
Gouvernement: - ]

Pour assister M. le ministre d’Etat chargé des relalions avec
les Etats associés: .

MM, Christian Valecani, administrateur en chef de la France
d’oulre-mer; .
Lucien Bousquet, administrateur en che! de la France
d’outre-mer. .

Pour assister M. le ministre du logement et de la Tecons-
truction:
MM. Roland Cadet, directeur des dommages de guerre;
YValette, administrateur civil & la direction du budget.
Acte est donné de ces communicalions,

La parole est & M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Mcssieurs les ministres, mesdames, mes- .

sieurs, si je n'avais adressé A M, le président du conseil la
question orale, avec débat, qu’a la date du 31 anit dernier,
j’ai déposé sur le bureau du Conseil de la République, concer-
nant les conditions d’application en Indochine de la législation
sur les dommages de guerre, ¢’est qu’il m’était apparu que les
divergences de vues dont, au demeurant, je vous entretiendrai
tout & I’heure, qui se sont élevées entre les deux départements
ministériels les plus directement intéressés par ce probleme, le
minisiére des relations avee les Etats associés d’une part, et
le ministére du logement et de la reconstruction d’autre part,
rendaient indispensable un arbitrage du chef du Gouvernement,
Avant de développer cette question orale, qu’il me soit permis
d’exprimer trés simplement la gratitude que jai aux deux
responsahles des départements ministériels intéressés d’avoir
bien voulu accepter d’étre présents aujourd’hui pour m’en-
tendre,

Ma question orale ayant été transmise par la présidence du
conseil & M., le ministre d’Itat chargé des relations avec les
Elats associés, j'espére, dans ces conditions, que ce dernier est
aujourd’hui en mesure de prendre, au nom du Gouvemement et
non pas au nom de son seul déf)arlement, des engagements

précis, susceptibles de calmer quelque peu linquiétude de nos
"~ compatriotes d’indochine qui ont, 4 juste titre, le droit de se
plaindre des retards considérables, dans certains cas, on peut
dire inadmissibles, constatés dans l'indemnisation des dom-
mages qwils ont subis et dont, pour la plupart, ils attendent
depuis des années la réparation, formellement promise cepen-
dant par le Parlement A cette catégorie de sinistrés.

Leurs revendications ne vous apparaitront-elles pas légitimes,
mesdames, messieurs, quand vous saurez qu’apres la répartition
des crédits de Iexercice 1954 la proportion des riglements efTec-
tués aux sinistrés d’Indochine par rapport au total des dom-
mages civils atteindra & peine 15 p. 100, alors qu’elle dépasse,
heureusement, 50 p. 100 en métropole pour la reconstruction
des imrmeubles et 80 p. 100 pour la reconsiruction industrielle,
alors, d’autre part, qu’elle atteint 85 p. 100 en Tunisie ?

En quoi, je vous le demande, ont-ils mérité ce triitement
de défaveur, ces hommes de chez nous, ces hommes que Lyau-
tey qualifiait de « Francais majorés », parce qu’ils avaient
choisi d’aller gagner leur vie dans nos territoires lointains en
participant, chacun dans le domaine qui lui était propre, au
rayonnement du génie de nolre pays dans les terres d’outre-
mer sur lesquelles la République avait fait flotter le drapeau
de notre pays ?

Pour exgliquer ces relards, vous avez invoqué, monsieur le
ministre d’Etat, je le sais, notamment dans une letire du
24 aolt 1954 adressée A notre eollégue, M. Jean Médecin, député-
maire de Nice, dont ce dernier a bien voulu m’autoriser & faire
état, vous avez invoqué entre autres causes I'impossibilité pour
votre administralion d’effectuer sur place les vérifications
requises chaque fojs que le dommage a éié occasionné en
gone d’insé¢curité et mainteniat en zone reconnue vietminh,

Cette explication, qui ne saurait, bien entendu, justifier les
retards enregisirés dans les zones demeurées constamment

sous noftre controle, n’est méme pas pleinement valable en
ce qui concerne les dommages subis dans les zones d’insécurité.
En effet, la loi fondamenlale de 1946 rendue applicable en
Indochine stipulait dans son arlicle 37 qu’en la matiére tout
moyen de preuve, méme par simple présomption, est admis
pour établir Ja réalité et I'imporiance des dommages. :

Les témoignages écrits ou oraux, les photographies aériennes
ou autres moyens de preuve auraient donc di suffire, 4 défaut
?e vérification sur place, imnpossible, matériellement, & effec-

uer. :

Mon intention, d’ailleurs, n’est pas de formuler ici de
vaines récriminations sur ce qui aurait pu étre fait et qui ne
I'a pas ét¢, mais de vous amener & préciser, monsieur le
minisire d’Etat, les dispositions que vous comptez prendre pour
redresser une situation de nature i faire douter ‘de la parole
de la France, & compromettre ce qui peut encore éire sauvé,
peut-ftre de certaines de nos positions dans les Etats associés,
et & décourager, en tout cas, de nouvelles entreprises lointaines,
certains de nos compatriotes les plus qualifiés pour s’y adonner,

11 importe d’ahord de régler les dossiers qui n’ont élé I'objet
d’aucune econtestation de la part des départements intéressés
sur lorigine de ces dommages et qui sont, bien qu’en nombre
resireint, blogués & V’heure actuelle au ministére du logement
et de la reconstruction sous le prétexte que, bien qu’ils soient
en ordre, il importe, avant de les régler comme le ministicre
est en état de le faire, qu'une solution d’ensemble soit adoplée
pour tous les sinistrés d’Indochine. '

Il importe ensuite de faire en sorte que les dommages
concernant les biens situés dans les régions restées sous
conirole des autorités vielnamiennes, cambodgiennes et Lao-
liennes, soient réglés dans les plus brefs -délais possible.

J’ai enregistré & cet égard, avec satisfaction, qu’une circu-
laire du 2% octobre 195% du délégué des dommages de guerre
4 Saigon avait demandé aux sinistrés agricoles de se tenir
préts% apporter leur concours i la commission de vérification
des dommages qui doit fonctionner incessamment — n’est-il
pas vral ? — dans la zone Sud. Monsieur le ministre d’Etat;
vous voudrez bien me laisser le crédit de penser que cette si
heureuse circulaire a peut-élre aussi un peu, & son origine,
I'intervention que j’avais l'intention de faire & ce sujet.

11 serait souhaitable gue des négociations s’engagent égale-
ment avec le Viet-Minh, si cela n'a pas encore été fait, pour
obtenir les facilités nécessaires de déplacement pour les fonce
tionnaires francais qui seraient -chargés officiellement de la
vérification des dommages dans la zone Nord, ainsi que pour
les représentants des entreprises intéressées. -

Oh! il n’apparait pas que les représentants de la France en
Indochine alent pris encore toutes dispositions a cet égard. Le
bruit a bien couru que. le haut fonctionnaire qui occupait
encore, tout récemment, le poste de directeur des dommages
de guerre & Saigon, serait envoyé a cet effet en mission spéciale
par M. Sainteny, mais aucune information officielle n’est venue
encore le confirmer. )

Le Conseil de la République apprécierait certainement, mon-
sieur le ministre, d’¢ire tenu au courant des pourparlers qui
ont pu élre engagés en vue du réglement de cette question.

En admettant gu’un accord franco-vietminh intervienne i ce
sujet, j'aimerais aussi savoir si l'administration dispese loca-
lement des moyens techniques, des moyens en personnel néces-
saires pour procéder aux évaluations dans des déluis, mettons
raisonnables, : :

Des renseignements que 'j’ai pu recueillir il semble résulter,
en effet, que le service des dommages de guerre d’Indochine
n’a jamais, sauf rares exceptions, disposé des techniciens qui
eussent été nécessaires pour mener 4 bien la tache qui lui était
dévolue, et les moyens semblent aussi tui faire défaut puisque,
dans la circulaire que je citais tout & I'heure, il est demandé,
ce qui est tout de méme assez paradoxal, aux sinistrés agri-
coles d’assurer cux-mémes le trapsport de la commission de

_ vérification.

Je souhaiterais obtenir de vous, monsieur le ministre, ’assu-
rance que le service chargé de la vérification des dossiers, de
I’évaluation des domma§es et de P’indemnisation des sinisirés -
sera trés rapidement doté du personnel compétent et des
moyens techniques indispensables & la poursuile de leur tache
dans des conditions satisfaisantes de célérité, .

11 ne faudrait pas, de toute facon, que cette vérification des
dommages en zone vietminh {0t une nouvelle cause de relard
dons le réglement des indemnités.

Il est douteux que le gouvernement du Vielminh accords
{oules les autorisations nécessaires. Nous savons, par les infor-
mations que vous nous avez apporiées, monsieur le ministre
d’Etat, les difficultés que vous rencentrez, les difficultés mémes
que la commission de centrdle rencontre & opérer les vérifica-
{ions auxquelles elle est habilitée. Si ces autorisations, comme

, c’est & craindre, ne peuvent pas étre obtenues, il importe ea
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tout cas que des acomptes substantiels soient versés aux sinis-
trés toules les fois que des preuves suffisantes de la réalité et
de V'ordre de grandeur des dommages sont réunies.

Dans la deuxiéme partie de ma question orale, j'ai demandé
A étre renseigné sur le rythme de liquidalion des dommages
de guerre ainsi que sur le nombre et le montant des transferts
id’ores et déja autorisés sur d’autres territoires de 1'Union
francaise, y compris, bien entendu, mesdames, messieurs, la
métropole. Les précisions que voudra bien nous apporter & cet
¥gard M. le ministre d’Etat chargé des relations avec les Eiats
associés ne pourront, je le crains, que confirmer l'importance
des retards que je viens de vous signaler.

D’aprés les renseignements en ma possession, sur 9.500 dos-
siers de dommages immobiliers ou de dommages industriels,
commerciaux, agricoles et artisanaux, 2.890 seulement ont été
¢étudiés par le service des dommages de guerre et n’ont donns
lieu, pour la plupart, qu’a des acemptles sur indemnités.

En ce qui concerne les dommages mobiliers, 13.800 dossiers
= pour la plupart, il faut le dire, de peu d’importance — ont
été étudiés, sur les 24.000 présentés. Il ne faut donc pas s’éton-
ner si, ainsi que je l'indiquais au dcébut de cet exposé, exposs
sans passion, exposé technique de mise au point,:la  propor-
tion de l'indemnisation des sinisirés ne dépasse pas 13 p. 100,
conire 60 p. 100 en métropole. )

Mais il y a plus: les crédits effectivement délégués & 1'Indo-
chine au titre des dommages de guerre sont ridiculement faibles
par rapport aux indemnités qui devraient étre allouées. lls vont
méme en décroissant: 1951, 3.350 millions; 1952, 3.200 mil-
fions; 1953, 2.380 millions; 1954, 2.200 millions. A la cadence
actuehe, il faudra plus d’un demi-si¢cle pour réparer I'intégra-
lité des dommages. ’ :

L’insulfisance des crédits votés par lé Parlement ne sulfit’

d’ailleurs pas toujours 4 expliquer les retards constatés. C’est
ainsi que le budget de 1954 comportait 4.300 millions de francs
de crédits destinés aux sinistrés d’Indochine, soit 2.300 mil-
Jions de crédits proprement dits et 2 milliards de titres de la
reconstruction. Or, & la date du 13 octobre 1954, aucun regle-
ment n’avait encore ét€ opéré sur les titres de la reconstruce
tion et scule une premiére tranche d’un milliard de crédilts,
pur les 2.300 millions prévus, avait été mise & la disposilion
du service des dommages de guerre diIndochine.

Au neuvidme mois d2 l'exercice budgétaire, par conséquent,
{es Francais d’Indochine n’avaient recu que le quart enviroa
des crédits-votés 4 leur intention par le Parlement. Le reliquat
des crédits d’espéces a 6té, je le reconnais, délégué depuis
lors, et je suis, de cet effort, particulicrement reconnaissant au
dépariement responsable. . :

La loi du 28 oclobre 1946 sur les dpmmages de guerre a
cependant été rendue applicable en Indochine par le décret
du 27 seplembre 1947, corilresigné, si je ne me trompe, par

. M. le ministre de la recons!ruclion lui-inéme. On est (E‘zs lors

en girmt de s’étonner de voir les sinistrés d’Indochine systé-
matiquement défavorisés alors que, par la volonté méme du
Parlement, ils oni les mémes droils que les sinisirés métro-
politains.

En ce qui concerne la question des translerts hors d Indo-
chine, sur laquelle je reviendrai plus longuement tout a Vheure,
le ministére du logement et de la reconsiruclion a recu du
service indochinojs des dommages de guerre 408 dossiers
représentant environ 3.500 millions de francs de dommages.
Sur-ce nombre, 116 sinistrés seulement ont obtenu I’autorisa-
tion de transfert et, pour la plupart, il s’agit de dommages
immobiliers individuels de faible importance. Le total, au

demeurant, des- indemnités transférées en est la preuve: il ne

dépasse pas 300 millions de francs.

.. Si les indications que je viens de donner concordent, comme
‘J’al lieu de le craindre, avec la réalité, j'aimerais, monsieur le
ministre des Etats associés, que vous nous disiez .les disposi-
tions que vous envisagez de prendre pour mettre fin a Pini-
quité — le mot n’est vraiment pas trop fort — dont ont été
victimes jusqu’d présent, au regard de Iapplication de la légis-
lation sur les " dommages de guerre, nos compatriotes
d’Indochine.

Ah! je sais bien qu'il n’a pas toujours dépendu du minis-
tére des relations avec les Elats associés de remédier 2 une
sitnation dont la responsabilit¢ incombe ¢galement, en grande
. partie, monsieur le minisire, au ministére de la reconstruction,
et ceci expligne mon insistance A obtenir que les assurances
qui nous seront données, je I'esplre, au terme de ce débat,
engagent le Gouvernement tout entier. Les deux départements
ministériels intéressés n’ont pas, en effet, été toujours d'accord
sur le critére qu'il y a lieu d'adopter pour déterminer les
dommages pouvan{ donner licu A réparation et si mon inter-
vention n'obtenait que ce seul résultat d’inciter les deux
‘départements ministériels intéressés 3 se conjoindre dans une

doctrine commune dans celte matitre, eh bien! notre temps,
mesdames, messieurs, n’aurait pas été tout a fait perdu!

Cest M. Gny La Chambre lui-méme qui, dans une letire
du 24 aout 1934, adressée & un honorable parlementaire,
signale les divergences de vues qui se sont élevées a cet égard
enlre les services de son département et ceux du ministére
du logement et de la reconstruction.

Ces derniers refusent d’appliquer la légslation en vigueur
aux dommages gqui ne sont pas d’origine japonaise, ls pre-
tendent qu'une grande parlic des dommages est imputable &
des fails de rebellion et écartent les dossiers aflérents A ces
dommages, n’entendant les reprendre quaprés. que le légis-
lateur aura indiqué, dans un iexte gui serait. en préparation
depuis un an ou deux, les conditions d’indemnisation des dome-
mages qui n'ont pas €1¢é occasionués par la guerre étrangcre.

Voyons, mesdames, messieurs, tout ceci n’est pas sérieux.
Peut-on raisonnablement prélendre que les combattants de
Dien-Bien-Phu et de tant d’aulres lieux, ou se sont sacrilices
les forces vives de I'Union francaise, ne s’efforcaient pas de
rrotéger le Tonkin contre une invasion étrangére, quand ils
fultaient contre des. troupes aguerries transporlées en camions
Molotove et armées des menrlritres « orgues de Staline »g
l.es accords de Genéve n'ont-ils pas abouli, aprés des discus-
sions ardues auxquelles on ne peut pas dénier le caractére
international, & ce qu’on a qualifié justement d’une « cessation
des hostilités » ? Et en droit, monsieur le ministre, ne faut-il
pas souligner, & un juriste comme vous 1’étes, que, depuis la
capitulation du Japon survenue le 10 aott 1043, le ddcret
de cessation des hostilités para dans la métropole n’a jamais '
€été étendu 4 I'Indochine, ol 'élat de guerre a subsisté jusqu’a
Parmistice issu des accords de Gentve ?

En équité comme eh droit, par conséquent, les sinisirés
d’Indochine forment un bloc, et il n’y a aucune raison valable
d’établir une dillérence de traitement entre les viclimes d’une
série d’événements inlimement liés et qui ont constitué
Pensemble du conilit d’Indochine. En praiique, on aboutirait
a4 un invraisemblable imbroglio si Yon voulait apporter une
discrimination entre les dommages vietminh, dont une partie
au demeurant a été indemnisée selon la loi de 1946, et les
autres dommages, alors qu’il est le plus souvent impossible
aujourd’hui de déterminer l'origine exacte des sinisires.

La position, & vral dire assez nouvelle, de votre département,
monsieur le ministre de la reconstruclion, est d’ailleurs, 4 cet
égard, en contradiction formelle avec les errements constam-
ment suivis — et on me permettra de douler que ce ne fut
pas avec son accord — par le ministére chargé des relations
avec les-Etats associés et par le service des dommages de
guerre en Indochine, qui n’avaient, et & jusie titre, jamais
fait une discrimuination dans les dominages causés, depuis 1943,
par les alliés, les Japonais ou le Vietminh, qu’ils ont foujours
considérés comme dommages de guerre indemnisables suivaot
le déeret du 27 septembre 1947.

Cest ce qui ressort, en particulier, ‘d'une circulaire du
2 septembre 1948, du haut commissaire de France en Indo-
chine qui déclarait: « On doit entendre que sont assimilées
4 Vennemi toutes les organisations, troupes ou bandes consti-
tuées a la suite du coup de force du 9 mars 1945 qui, posté-
reurement ‘4 cette date, se sont trouvées en lutle avec des
forces francaisecs ou des forces coopérant avec celles-ci ».

Cela est le simple bons sens et il serait indigne de notre
pays que, par des arguties comme celles qu'on essaie d’em-
ployer aujourd’hui, on veuille refuser aux viclimes des dom-
mages de guerre, quel que soit 'ennemi contre lequel on
luttait, la juste réparation qui leur a été formellement promise
par le Parlement de la République.

Je demande, en conséquence, au représentant du .Gouver-
nement de prendre ses responsabilités en l'occurrence et de
nous dire, en toute nelteté, quel est le critére que le Gouver-
nement se propose de retenir pour déterminer les dommages
. pouvant douner lieu & réparation en Indochine.

Il va sans dire que s'il se rangeait au point de vue, assez
inatiendu, qui est aujourd’hui celui du ministére de Ia
reconstruction, nous ne 'en tiendrions pas quitte pour autant
et nous demanderions que, toutes aflaires cessantes, il fasse
voter un texte reconnaissant aux viclinmes des dommages subis
dans la Jutte contre le Vietminh exaclement les mémes droits
que ceux reconnus, en 19i6, au victimes de la guerre contre
le Japon,

Sans doute le mmistére du logement et de la reconstruction
a-t-il soulenu que la base de la loi de 1946 était la reconsti-
tution A l'identique, que si,~en raison -des événements d’Indo-
chine, le transfert des indemnités dans d’autres territoires de
V'Union francaise devient la régle, on sort du cadre de la loi
.de 1946 et il n'est plus tenu d'indemniser les sinistrés a
100 p. 100, Il propose, parait-il — mais nous serons précisémeng
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informés la-dessus tout & V'heure — de limiler pour le moment
les acomples pour les transferts & 30 p. 100 seulement des éva-
luations auxquelles il arrive des biens sinisirés et de décider
par déeret que pour les transferts il y aura un abattement sur
les indemnités définitives. '

Mesdames, messieurs, i1 semble bien qu’en fait le but soit
d’obtenir que cet abaltement soit définitivement de 70 p. 1060
Ce raisonnement ne tient pas; en tout cas, ce n’est pas par
simple décret que l'on pourrait introduire un pareil change-
ment duns Ja 1égislation existante — j’en prends 4 témoin M. le
président de la commission de la reconstruction de cette
Assemblée — car rien dans la loi de 1946 ne permet d’imposer
A une catégoric de sinistrés un abattement de 70 p. 100 de
leur créance.

Quant aux ddécrets-lois, le champ en a été délimiié en
malicre de reconstruction par la loi qui a donné au Gouver-
nement le pouvoir d'y reeourir — vous vous en souvenez tous

uisque vous en avez délibéré — et la réduclion des valeurs
indernnisables pour les entreprises indochinoiscs ne saurait
cenlrer dans ce champ.

J’ose espérer, mesdames, mmessieurs, que j'ai prété 14 au
ministére du logement et de la reconstruction et au distingué
minisire qui preside & ses destinées des hypothéses absolu-
ment gratuites.

Nous espérons que vous admettrez, messieurs les ministres,
que les sinistrés d’Indochine ne sont pas des Francais de
deuxic¢me zone et qu’ils doivent étre indemnisés aussi complé-
tement que ceux de la métropole. Mais, en tout cas, si la loi
de 1646 ne leur était pas applicable, il faut que ce soit en
verlu d’une nouvelie loi délibérée par le Parlement que cetle
exceplion soit illustrée et définie.

Je voudrais maintenant vous entretenir, mesdames, messieurs
— c’est la quatriéme partie de ma question orale — du pro-
bléme des transferts sur d’autres terriloires de 1'Union fran-
caise, y compris la métropole elle-méme, des indemnités pour
dommages de guerre subis en Indochine. Il est indispensable
(que nous sachions exactement quelle est 4 cet égard la poli- -
tique du Gouvernement.

Le décret du 27 seplemhre 1917, qui a rendu applicable en
Indochine la loi du 28 octobre 1946, a prévu, en son articie 31,
la possibilité, pour les sinistrés d'Indochine, de demander le
transfert de leurs dommages de guerre dans d’autres parties
de 1'Union francaise. : :

Toutefois, jusqu’en 1931, monsieur le ministre, le haut
coramissariat de France en Indochine s’est systématiquement
opposé 3 ces translerts. Puis, il.a bien voulu les autoriser, mais
sous réserve cependant que chaque sinistré effectue une partie
de sa reconstruction sur place, si bien que la plupart des sinis-
irés, en raison de 'obligation qui leur a été imposée, ont da
envisager de reconsiruire en méme temps en Indochine et hors
d’Indochine. Or, un nouveau conflit s’est encore élevé A ce
sujet entre le ministére de la reconstruction et celui des Elats
associés, le premier refusant d’examiner les dossiers des sinis- -
trés, méme lorsqu’ils lui étaient transmis avee la garantie que
ces dossiers n’avaient pas été exploités pour la reconstruction
en ladochine, parce qu'il entend procéder, comme en France,
d Texamen total de la situation de chaque sinisiré et exige,
pour cela, d'étre mis en possession de la totalité des dossiers
du sinistré pour pourvoir procéder & leur élude, 4 une rééva-
Ination des dommages, au controle des acomples versés, méme
si ces acomptes Pont été, en Indochine, pour une reconstruc-
tion elfectuée sur place.

Le ministére chargé des relations aveec les Etatz associés
soulient, de son c6té, que les dossiers retenus en Indochine
«qu ont fait objet d’évaluations sur place et d’acomples versés
pour la reconstruction en Indochine, sur_le budget de ce dépar-
iement, constituent une partie des dommages absolument indé-
pendante de celle dont le ministére du logement et de la
reconstimction doit s’occuper pour la reconstiuction hors I'Indo-
chine. U nwaccepte, dans ces conditions, de transmettre a4 Paris
que les dossiers destinés A étre exploités en France pour las
reconstruction hors d’adochine.

De ce conflit aussi formel résulte, mesdames, messieurs, une
sclérose tolale de dossiers qui dorment en principe 3 jamais
si, avee moi, vous ne désirez pas nous aider a les réveiller.

11 semble que ce soit le ministére des relations avec les
Ltats associ¢s qui ait, en P'occurrence, raison. Est-il bien néces-
saire, en effet, de procéder & une double élude des dossiers
(qui risque d’aboutir a des conflits d’évaluation qui, en tout
¢tat de cause,. seraient bien difficiles & résoudre ? Une telle
r’ucrelle a eu, en tout cas, pour effet regrettable de retarder
des transferts qui — j’invogne le témoignage de mes collégues
représentant les territoires d’outre-mer dans cet assemblée —
eussent pu s’employer fort utilement 3 la mise en valeur de
nos ierritoires de I'Union francaise. L’intérét que présenterait

‘pour nos territoires d’outre-mer, dont le développement éconos
mique est encore, chacun le sait, largement insuffisant, la .
ossibilité d’amener les sinistrés d’Indochine & y transférer
es aclivités qu’ils ne peuvent plus exercer en Extréme-Orient,
ne devrait pas avoir besoin d’étre démontrée. L’intérét de
PEtat est le méme puisqu’en payant aux sinistrés les indems-
nités qui, de toutes facons, leur sont dues, il facilitera dua
méme coup I'équipement de la France d’outre-mer qu’il encou«
rage d'un aubre cOté avec la générosité que I'on sait. Le
ministére de la reconstruction devrait comprendre quen
accélirant - U'indemnisation des sinistrés d’Indochine = qui
désirent réemployer en Afrique, par exemple, les moyens dont
ils pourront ainsi disposer, c’est A la prospérité, mesdames;
messienrs, de I’Union francaise tout enfiére qu’il travaillera..
Que, deés lors, dans 1’évaluation des indemnités 3 allouer A
nos compatriotes d’Indochine il ne se montre pas irop chiche
en relusant systématiquement de tenir eompie, comme ses
services en ont manifesté l’intention, sinon de la valeur des
terrains, duo moins des fondations, des fonds de commerce,
qui, dans certaines régions du Viet-Nam dfsormais fermées &
Taclivité francaise, sont, hélas! compléetement et définitivement.
perdus pour Jes anciens propriétaires. Ces derniers sont déja
suffisamment pénalisés par la dure obligation qui leur est faile
d’aller reconstruire sous d’autres cieux les entreprises dévasiées,’
pour que Ja France puisse hésiter & leur accorder, par une juste
indemnisation des pertes qu’ils ont subies, le moyen de recom-
mencer ailleurs le fécond labeur par lequel ils entendent tra-
vailler encore & la prospérité francaise.

Me Boissier-Palun, président du Grand Conseil de I’Afrique
occidentale francaise, signalait, & ce sujet, dans le discours
qu’il prononcait & l'occasion du récent passage A Dakar de
M. le ministre de la France d’outre-mer, qu’aux termes de la
réglementation sur les dommages de guerre, I’Afrique occidens
tale frangaise versait annuellement une contribution de soli-
darité de 100 millions de francs métropolitains, mais qu’en
conirepartie les demandes de transfert de dommages pour étre
investis en Afrique occidentale francaise pouvaient étre auto-
risées dans la limite de 500 millions de franes par an. Or; =
depuis 1947, monsieur le ministre, le quart seulement, vous
entendez bien, le quart des transferts qui aurajent pu étre
effectués dans le cadre de cette réglementalion ont été autorisés,
cependant que de nombreuses demandes, émanant en particulier
d'industriels d’Indochine ayant iransféré leur activilé dans le
territoire de la fédération de VAfrique occidentale frangaise,
attendent vainement une réponse du Gouvernement,

N’y a-t-il pas 13, monsicur le minisire, une occasion, qune
nous ne voudrions pas manquer, de favoriser la reconstitution
en Alrique des réalisations francaises d’indochine ?

Cela m’a amené & demander au Gouvernement, dans la der-
niere partie de ma question orale, s’il avait Pinlention de
Tavoriser les projels de ceux des Francais d’Indochine et méme
ds certains Vielnamiens conquis & notre civilisation qui souhai-
tent pouvoir reporter sur d’auires territoires francais activité
qu’ils vont se trouver parfois dans Vimpossibilite d’exercer,
en particulier davs le Nord Vietnam. La France met 4 la dis-
osition du gouvernement vielnamien de Saigon des crédits irés
mmportants en vue de redonner au pays une certaine prospérité.
Des dizaines de millions de piastres ont déjd été accordées pour
la eonstruction d’une cilé universitaire, d’auires atiributions
doivent suivre en vue de la création d’un port maritime et
d’'un acroport. Ceite aclion est sans doute nécessaire et au
Conseil de la République, monsieur le ministre chargé des
relations avec les Elats associés, nous appuierons de tout notre
ceeur et 4 une irés forte majorité, sinon a l'unanimité, les
efforls dans ce sens dont vous étes le promoteur,

Cependant, si ’on trouve des fonds pour ces réalisations, qui
risquent malheureusement d’ici quelques années d’élre sub-
mergées par lJa marée extréme-orientale, ne peut-on en trouver
également pour indemniser équitlablement des dommages de

uerre ou de réhellion qu’ils ont subis nos compatriotes d’In-
gochine dont beaucoup ne demandent gu’d aller, grice aux
moyens dont ils pourraient ainsi disposer & nouveau, travailler
a la prospérité d’autres terres sur 1esque]1es flotte également
le drapeau de la France.

Je ne puis pas ne pas évoquer & cette occasion Vefficace
contribution — et quand je dis Defficace contribution, vous
jugerez du caractére mesuré de mon qualificatil — qu’ont,
apreés 1870, apportée & ’admirable développement de notre Algé-
rie les Alsaciens-Lorrains, dont le gouvernement d’alors avait
favorisé l'installation sur ’autre rive de la Méditerranée.

ILe réglement rapide des indemnités auxquelles les Francais
d’Indochine ont un dreit incontestable leur donnerait de méme
la possibilité d’aller déployer dans nos territoires africains
V'énergie, le courage, Pintelligence, dont ils ont fourni tant de
preuves en Exiréme-Orient, car on peut bien dire que la réus~



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 3 DECEMBRE 195%

2047

site francaise en Indochine est vraiment le meilleur exemple-

qui peut étre donné au monde des réussites de la colonisation
francaise.

Que le Gouvernement témoigne, une fois de plus, en la cir-
constance, du dynamisme auquel depuis quaire mois il nous
a accouturnés en faisant en sorte que le malheur qui atteint
nos compatriotes d’Indochine, et qui ne peut nous laisser indif-
férents, soit ainsi la source, le ferment d'un renouveau pour ce
gui restera d’une Union francaise, peut-éire diminuée en éten-

ue, mais renforcée par la solidarité efficace qui se sera ainsi
manifestée dans son sein. (Applaudissements & gauche, au
cenlre et a droile.)

M. le président. La parole est A M. le ministre d’Etat, chargé
des relations avec les Etats associés. ’

M. Guy La Chambre, ministre d’Elat, chargé des relalions
avec les Etlats associés. Mesdames, messieurs, M, le sénateur
Durand-Réville m’a, en premier lieu, demandé « si le Gouver-
nement compte, en raison des condilions nouvelles de ses
relations avec le Vietminh, procéder & l'évalualion des dom-
mages de guerre subis par les biens Irancais en zone viet
el quels sont les moyens qu'il se dispose & metlre pour arriver
A cette fin », -

Le délégué général de la République francaise au Nord
Viet-Nam a approché les aulorités de la république démo-
cratique du Viet-Nam pour leur demander dans quelles
conditions 1’évaluation des dommages éprouvés dans les zones
préctdemment incontrolées pourrait éire effectuée. Le ministre
des affaires étrangeres du Vieiminh, M. Pham Van Dong, sans
opposer de fin de non-recevoir, a demandé une lettre expli-
cative 2 ce sujet et, notamment, la liste des biens francais
nécessitant une experlise. J’ai donné des instructions au ser-
vice des dommages de guerre i Saigon pour que ces rensel-
gnements soient immédiatement fournis a M. Sainteny.

Quoi qu’il en soit, les difficultés que l’'on pourra encore
rencontrer pour résoudre ce probléeme doivent étre ramenées
a leur juste proportion. Le réglement de Pensemble des dom-
mages Indochinois ne peut dépendre de Yincertitude qui pese
encore sur les dommages réellement subis par les biens fran-
cais situés dans les zones précédemment incontrolées.

En effet, Ie probléme ne se pose pratiquement que pour les
dommages subis dans la province du nord Viet-Nam et dans les
movennes et hautes régions du Tonkin. La répartition des
dommages entre le nord et le centre Viet-Nam a été sensible-
ment de deux tiers pour le centre et 4’un tiers pounr le nord.
Dans le Sud, il n’y a plus de difficulté d’accés et il n’y a d’ail-
leurs pratiquement jamais eu de zone totalcment incontrolée.
Dans le Nord, la grande majorité des dommages ont été subis
dans la zone de Haiphong, Hanoi et Nam-Dinh ou sont concen-
trées les grandes entreprises industrielles.

Dans cette zone, mis & part quelques dommages agricoles,
Ja grande majorité des €valuations a pu éire effecluce avant
le départ de nos froupes. Celles qui resteraient en suspens
dans la zone d’Haiphong pourront 1’éire avant le 17 mai, date
de notre départ de ceile ville, Mon département a donné des
irstructions formelles dans ce sens 4 la direction des dommages
de guerre A Saigon. Seules se trouvent en dehors de cette zone,
comme entreprises de guelque importance, la S. 1. F. A., les
Papeleries d’'lndochine et les charbonnages de Dong-Tricu ou
d’ailleurs on avait eu accds en 1947-1948.

Il se trouve d’ailleurs que les dossiers de ces trois entreprises
importantes ont pu étre instruits & partir de documents détenus
ar ces sociétés et de témoignages, de photographies aériennes.
es deux premiéres sociétés, Papeleries d’Indochine et
S. I ¥. A., sont depuis le début de 1953 transférées au minis-
tere de la reconstruction; la froisi¢me, Charbonnages de Dong-
Trieu, a été transmise a mon département pour vérification
avant I’envoi du dossier au ministére de la reconstruction.

Restent donc les dommages agricoles des moyennes et hautes
récions pour lesquels il faudrait obtenir des autorisations du
Viet-Minh, des facilités de circuler pour les missions d’expertise.
En ce qui concerne ces dommages eux-mémes, ils ne peuvent
en aucun cas faire l'objet de reconstitution sur place. Le pro-
bléme est de déterminer I'importance des éléments transféra-
bles. Si 1’'on considére que la loi interdit le transfert de tous
les éléments attachés au sol et des dommages partiels, il ne
reste que les éléments immobiliers, les instruments d’exploi-
lation, le cheptel 4 indemniser. .

Ces évaluations peuvent éire failes d’une facon assez appro-
chée par les méithodes forfaitaires: référence & des immeubles
type, appréciation forfaitaire de Yimportance du cheptel et des
élements d’exploitation en fonction de Iétendue de la plan-
tation et de sen rendement moyen de la derniére année nor-
male. Il est en oulre possible que le versement de V'indemnilé

d’éviction prévu par la loi soit la sotution A la fois la plus
expédiente et la plus généreuse pour les sinisirés. I serait
seulement nécessaire qu’elle intervint rapidement et qu’elle
pat éire payée autrement que par des litres non négociables,
comme c'est le cas actuellement dans la métropole. Mes- ser-
vices éludient en liaison avec ceux du ministére de la recons
truction la possibilité de régler celte question. :

La seconde question que M. Durand-Réville a. bien wvoulu
nous poser est ainsi libelléc:

« 2° g) Quel est le rythme de liquidation des dossiers de
dommages instruits jusqu'd présent. en zone sous contirdle
francais et combien il faudra de- temps, & ce rythme, pour
liquider I’ensemble des dossiers présenliés;

« b) Quelles sont les dispositions que le Gouvernement
compte prendre pour mellre lin & cette situation;

« ¢} Combien de dossiers de dommages ont été transférés
d’Indochine en France, combien ont été admis, évalués et uti-
lisés, combien, par contre, ont ¢é1é arrétés par les administra-
tions centrales ou retournc¢s en Indochine; »

La direction des dommages de guerre en Indochine a enre-
gistré 33.500 déclarations de sinistres, parmi lesquelles 21.000
dossiers Taobiliers, dont prés de 10.000 incomplets, sinisirés
introuvables aux adresses indiquées, ne s’étant pas intéressé
4 leurs dossiers depuis 1946; 5.000 immobiliers, 4.500 indus-
iriels, commerciaux, artisanaux, agricoles.ou relaiifs aux biens
d’usage professionnel. Le nombre des dossiers réglés ou en
cours de réglément alteint, au 25 septembre 1934, 1.147 dossiers
industriels, commerciaux, artisanaux, agricoles ou relatifs aux
biens d’usage professionnel, 1.703 dossiers immobiliers, 13.693
dossiers mobiliers, La plupart des réglements effectués sont
partiels. Toutefois, on peut considérer qu'en matié¢re de dom-
mages mobiliers, Ia totalité des parts non différées sera réglée
4 la fin du présent exercice. Les petits dossiers mobiliers, dos-
siers inférieurs au plafond de 12.000 piastres, ont donné lieu
a un réglement tolal, soit 4.103 dossiers.

Il reste done environ 9.000 dossiers pour lesquels reste A
régler le probltme des parts différées. Ces dossiers seront trans-
férés dans la mélropole et on pourra alors considérer que la
question des dommages mobiliers, qui a considérablement
alourdi le fonctionnement du service local des dommages de
guerre, sera praliquement réglée,

En matitre immobilitre, sur 5.000 dossiers recus, 1.703 ont
donné lieu & des réglements totaux ou parliels. Seuls les petits
dossiers, dossiers inlérieurs au plafond des parts non différées;
soit 300.000 piastres, ont donné lieu 4 un réglement total, C'est
évidemment une minorité, 200 4 300 dossiers. Pour les 1.500
autres dossiers exploilés, les pourcentages de réglement varient
entre 50 et 90 p. 100 des parts non différées. Il reste 3.300 dos-
siers n’ayant encore donné lieu 4 aucun réglement.

Les raisons de cet état de choses sont les suivantes:
En maticre immobili¢re, il n’y a pas de difficulié majeure
sur le plan technique; le personnel en service A Saigon est
évidemment insuffisant... ’

M. Durand-Réville. Certainement!

M. le ministre d’Etat. ... on manque presque totalement d’ar-
chilectes gualiliés et de vérificateurs immobiliers valables. Cette
pénurie a freiné le rythme des reconstitutions locales en emné-
chant une vérification suffisamment rapide des reconstitutions
réalisées; mais si les deux tiers des dossiers sont restés
inexploités, c’est essentiellement parce que leurs titulaires,
resics dans Pincertilude quant au remploi, ont eflectué un
transfert ou une reconstitution locale. Pratiquement, en eflet,
les réglements s’opirent en fonetion des reconstitulions réali-
sées, c’est-a-dire Sue seuls sont réglés les sinistrés aui pré-
sentent un plan de reconslitution précis et qui justlifient de
la possession d’un terrain. Les réglements sont alors effeclués
par tranches sur justilicalion des services faits, une nouvelle
tranche n’étant pavable que si le sinistré a justifié de I’emploi
du crédit précédent. Auirement dit, en matiére immobiliere,
le goulot d étranglement ne réside pas dans les difficultés d’éva-
luation; le manque de personnel qualifié du service des dom-
mages de guerre a seulement freiné les reconstilulions entre-
prises localement, Vautre raison majeure dn nombre réduit
des décisions traitées étant I'exiguilé des crédits mis & la dispo-
silion de VIndochine pour sa reconstitution, :

En matié¢re de dommages indusiriels, commerciaux et artisa-
naux, sur 4.500 dossiers enregistrés, 1.147 ont donné lieu A des
réglements partiels, dont les pourcentages varient également
entre 50 et 90 p, 100 des parts non différées. Ea faif, ¢’est en
matiére industrielle ef agricole que se présentent les difflicultés
majeures.

En matiére agricole, ou bien la reconstilution sur place est
possible, comme ce fut la régle dans la métropole, ¢’est par
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exemple le cas des «hévéa-cultures» au sud Viet-Nam et an
Cambodge et accessoirement de la riziculture dans 1’Oues
cochinchinois, :
Dans ce cas, les reconstitutions sont effectuées par autofinan-
cement, leur ryvthme précédant largement les possibilités du
service des dommages de guerre, tant en crédits disponibles
qu’'en moyens de vérification. On peut considérer gue prati--
quement « I'hévéa-culture » a reconstitué son potentiel d’avant
guerre, alors que, dans bien des cas, I’évaluation des dom-
mages subis ne peuf-étre eflectuée et que les payements
restent partiels. ' )
Le travail qui reste A faire, dans ce domaine, est de verser
la part de ces reconstitutions qui doivent éire prises en comple
. par le service des dommages de guerre pour donner lieu a
des remboursements ultérieurs, c’est-a-dire qu’il faut dresser
de facon précise la créance des sinistrés. -
Dans la métropole, la pratique courante pour le rembourse-
ment de Pautofinancement est le réglement pag titres. On peut -
concevoir V'extension de ce systétme A l'Indochine. Il n’a pas
él¢ étendu, l'année derniére a l'Indochine... :

M. Durand-Réville. C’est d’ailleurs dommage parce que beau-
coup de sinistrés auraient acceplé le payement en titres dont
ils auraient assuré eux-mémes le nantissement.

M. e ministre d’Etat. Mes services ont approché le ministére
des finances et le ministére de la reconstruction pour obienir
leur accord. y’ai obtenu leur accord de principe et j'ai lieu
d’espérer une autorisation d’émission de l'ordre de 5 milliards
pour la premiére année...

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. le ministre d’Etat. ...qui pourra étre réservée i I'Indochine
au tifre des autorisations d’émission prévues pour le prochain
exercice. -

Dans d’autres cas, notamment pour les dommages agricoles
au Nord Viet-Nam et d’une grande partie de la Cochinchine, les
reconstitutions n’étaient ni possibles, ni souhaitables. Ces dos-
siers devaient donc faire I’objet de changements d’affectation
et de transferts soit & l’intérieur de YIndochine, soit hors
d’Indochine. C’est dans ce domaine que les difficultés les plus
grandes ont été rencontrées, L’absence d’un haréme suffisam-
ment détaillé pour couvrir tous les cas possibles a freiné les
évaluations. Les possibilités locales offertes pour le remploi de
ces dommages se limitaient pratiquement & des reconstructions
immobilicres dans les grands centres et essentiellement 2a
Saigon. - . :
. On peut constater & ce sujet que l'essor immobilier qui a
modifl¢ la physionomie de Saigon pendant ces derni¢res annces
et a permis de pallier, au moins en partie, la crise du logement
a €t¢ financé par ces transferts. Mais les problémes techniques
posés pour iraduire des dommages agricoles presque toujours
partiels en dommages immobiliers étaient considérables. :

Par ailleurs, un certain nombre de sinistrés restaient incer-
lains quant & la destination finale A donner a leurs dommages.
Plusieurs ont changé, & différentes reprises, d’intention et,
aprés avoir déposé des dossiers de transfert A lintérieur de
I'Indochine pour des reconstitutions immobilitres 4 Saigon, se
sont ravisés et ont demandé les transferts hors d'Indochine.

M. Durand-Réville. On les comprend un peu!

M. le ministre d’Etat. Ce processus s’est accéléré dans la
mesure ou la conjoncture politique s’assombrissait. 11 est tou-
tefois certain que, jusqu’en 1953, les crédits mis a la disposi-
tion de l'Indochine élajent inférieurs au volume des projets
réalisables et, 12 aussi, les reconstitutions ont été freinées, :

En matiére industrielle, bien que le probléme soit moins
vaste parce que I'Indochine n’était que faiblement industrialisée,
les difficulies techniques étaient encore plus considérables.
La aussi, ou les reconstitutions sur place étaient possibles ou
bién ne I'étaient pas. Dans la plupart des cas ces reconstitu-
tions ont eu lieu: c’est le cas des cimenteries, des chaibonnages
du Tonkin, de la cotonni¢re de Nam-Dinh, de la distillerie d’In-
dochine, des brasseries et glaciéres, Ceci pour ne citer que
les exemples les plus importants.. La plupart de ces entreprises
s’étaient implantées dans le Nord-Viet-Nam, 4 Iiaiphong et a
Nam-Dinh ou les circons{ances offraient & leur activilé des pers«
pectives particuliérement rentables.

Ces reconstitutions ont eu lieu dts 1947 et également par
- autofinancement; les avances du Trésor avaient d’ailleurs été
consenties, en dehors de la légisiation des dommages de guerre
et des 1947, & ces entreprises pour leur permettre de reprendre
leur activité., Ces avances, gui se montaient 3 4.189 millions,

ont dt etre prises ultérieurement en compte par les services
des dommages de guerre et transformées en acomple. Pour
ces entreprises reconstituées, dont le polentiel a souvent dépassé
celui des erédits recus au moment du sinistre, le probléme est
le méme que pour les autres cultures. Il faut fixer les frais
exacts des sinistrés et déterminer, & quel remboursement iis
ont droit.

Mais le probléme se complique sur le plan technique car la
plupart des entreprises francaises au Tonkin étaient fondées
sur une main-d’ceuvre abondante et & bon marché; elles ont
dit, pour se reconstituer, s’adapter aux circonstances nouvelles,
c’est-a-dire se mccaniser. C’est par excellence le cas des char-
bonnages du Tonkin. Le probleme était donc de savoir ce que
représentaient par rapport a ces entreprises des techniques .
entierement nouvelles, modernes et mécanisées. Les entre-
prises anciennes s’étaient trouvées de toute facon, méme si
elles n’avaient pas éié détruites, déprécices et périmces tech-
niquement,

La solution de ce probléme ndcessitait des études précises
dans chaque cas particulier, études qui ne sont pas encore arri-
vées & leurs conclusions. Dans I’hypothése ou la reconstitution,
locale n’était pas.possible, ce qui est le cas des entreprises
signalées dans la premiére question 2 laquelle j'ai répondu,
4 savoir les papeteries Sifa, les charbonnages de Dong-Trieu,
les difficultés d’évaluation resient les mémes et il s’ajoute les
problemes du transfert., Pratiquement, si les dommages indus-
triels représentent, sur le plan financier, une fraclion impor-
tante de I’ensemble, ils ont I'avantage de se présenier sous la
forme d’un petit nombre de gros dossiers.

Les plus importants de ceux qui n’ont pas donné lieu A
reconstitutions locales sont déja entre les mains du minisiére
de la reconsiruction et du logement. La mise au point détini-
live des autres ne pourra s’effectuer gue par des éludes détail-
lées pour chaque cas précis. Ces éludes pourrent étie faites
4 parlir des documents rassemblés par les services techniques
du ministére spécialisé, savoir celut de la reconslruction. lls
donneront lieu a des réglements en titres, comme dans les
conditions que j’ai indiquées précédemment pour I’ « hévéa-
culture ». : .

Les « dommages » aux hiens 3 usage professionnel ne posent
pratiquement pas de problemes. Le nombre des dossiers et leur
importance sont relativement minimes. Iis pourront étre réglcs
sur place dans la limile des crédils disponibles. Le nombre
des dossiers transférés hors d’Indochine s’établit -de la facon-
suivante:. ‘ .

Dossiers adressés au ministtre de la reconstruction et du
logement: dossiers industriels, commerciaux, artisanaux et
agricoles, 58; dossiets immobiliers: 108; dossiers iminobiliers
et biens 3 usage professionnel; 133.

Dossiers rejetés et retournés par le ministére de la reconstruc-
tion: immeubles industriels, commerciaux, artisanaux: 3; immno-
biliers: 7; mobiliers et biens d’usage professionnel: 4; dossiers
admis, évalucs et utilisés par le ministére de la reconstruction:
118; dossiers en instance: 167, :

La troisitme question est ainsi libellée: « Quel est le critire
que se propose de retenir le Gouvernement pour déterminer
les dommages ¢ui pourront donner licu A réparations, et
quelles sont les justifications que le Gouvernement est en
mesure de donner au Parlement de ce crittre? » La loi du
28 octobre 1946 prévoit, dans son article 75, comme vous 'avez
rappelé, que des décretls fixeront les conditions dans lesquelles
elle s’applique dans les territoires de 1'Union francaise. Ce texle
prévoit” en oulre que la réparation des dommages dans les
territoires 'de I’'Union scra assurée sur la base d'une solidarité
cnire la France et les autres parties de ’Union francaise. Ln
décret du 27 septembre 1947 asappliqué a IIndochine la loi
du 28 octobre 1946. .

11 est bien évident que, dans Vesprit du législateur, les
dommages dont on envisageait la réparation se siluaient dans
le passé et non dans ’avenir, comme ce fut le cas pour 1'Indo-
chine. Cette circonstance de fait a conduit & une controverse -
quant a V'interprétation 4 donner aux termes « fails de guerre »
et au champ d’applicalion exact de la loi de 1946. Pratique-
ment, la question posée était de savoir si les dommages surve-
nus postérieurement 3 la reddition {'aponaise du fait du Viet-
Minh ¢étaient ou non justiciables de la législation sur les dom-
mages de guerre. Mon département s’est toujours attaché i
démontrer quw’il était impossible, juridiquement et pratique-
ment, de-distinguer les dommages causés successivement 4 un
méme bien par des auteurs difiérents, depuis 1’occupation japo-
naise jusqu’a I’armistice avec le Viet-Minh résultant des conven-
tions de Genéve.

En {fait, d’ailleurs, la loi de 1946 s’est appliquée, en Indo-
chine, sans distinction d’origine pour les reconstitutions locales,
dans la limite des crédits iuscrits chaque année dans le budget
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extraordinaire du ministére de la reconstruction et du loge-
ment & la rubrique « Participation de la métropole & la recons-
truction’ des territoires d’outre-mer », = ’

1 semble dévident que, dans le domaine strictement juridique,
Ja loi doive s’appliquer & tous les dommages, quels qu’en
soient les auteurs, survenus enire le i septembre 1939 et
les différents armistices qui ont suivi la signature de la conven-
tion de Genéve du 20 juillet 1954. '

M. Durand-Réville. C’est bien 1 le point de vue du Gouver-
nement. .

M. le ministre d’Etat. J'ai tout lieu de penser que mon colle~
gue M. Lemaire, ministre de la reconstruction, vous confirmera
1out 4 P’heure celle interprétation, sur laquelle je crois savoir
que nos deux services sont d’accord et qui ne serait pas contes-
i¢e par le ministére de la reconstruction, - ‘

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. le ministre d’Etat, La di{ficulté actuelle réside dans le fait-
que la loi de 1946 est une loi de reconstitution dans laquelie
les transferts doivent constituer seulement ’exception. Dans la
situation acluelle la majorité des dommages qui n’ont pas ¢été
réparés sur place devront au contraire donner lieu 4 transfert,
On pourrait prétendre que l'impossibilité matérielle de recons-
titution locale conduit & rendre la loi inapplicable.

Sur le plan strictement juridique et s’agissant du probléme
des transferts, le décret du 27 septembre 1947 reproduit pure-
ment et simplement les disposilions de la loi de 1946. Il en
résulte que, dés que l'autorisation de transfert est accordée, le
sinistré a droit 4 la perception de I’'indemnité de dommages de
guerre, calculée comme elle est définie dans la loi. Il reste ques
Tadministration dispose d’un pouvoir discrétionnaire pour accor-
der ou refuser les transferts. Théoriquement, dans I'hypothése
d’un refus, il reste au sinistré la ressource: ou de la reconsti-
tution a lidentique & laquelle il avait précédemment renoncé,
ou de l''ndemnité d’éviclion. :

Dans le cas particulier de I'Indochine, le premier terme de
Palternative étant impraticable, Vapplication de la loi revient,
soit A accepter dans tous les cas des demandes de transfert,
soit 4 appliquer lindemnité d’éviction. La seconde formule
est évidemment trop rigoureuse et la solulion sera & rechercher
dans un aménagement de la premicre.

J’aborde maintenant la quatriéme guestion posée par M. Du-
rand-Réville. Les réponses que jai eu Phonneur de faire cuncer-
pant les deux précédentes questions ont indiqué gnue le pro-
bleme des dommages de guerre en Indochine devait etre
« repensé » en termes de transferts en France ou dans une
autre partie de I’Union francaise.

La réponse & la derniére question définit nolamment les
eondilions dans lesquelles ce probleme pourra éire resolu sur
le plan réglementaire et technique. J’ai toutefois le devoir de
souligner T'intérét que présente la possibilité d’orienter les
Franca’s sinistrés d’origine en Indochine vers les secteurs ou
Iemploi de leurs capilaux a le plus grand intérét économique,
polilique et social,

Dans bien des cas, on peut considérer que ces translerts,
eomm?» vous Yindiquiez tout.a 'heure, viendront rclayer les
capitaux publics qui, de toute facon, auraient élé demandés au
Trésor. Les plans de développement économiques et sociaux des
terriloires d’outre-mer, financés par le F. I. D. E. S, peuvent
trouver 14 un appoint précieux. On peut concevoir que le cri-

tére essentiel auquel on se rélérera pour accorder ou refuser

un transfert résidera précisément dans lintérét que yprésentera
le réemploi envisagé. : g

Enflin, la question numéro 5 est ainsi libellée: « Le Gouver-
nement a-t-il Uintention de favoriser l'installation d'Europcéens
ou de Vielnamiens résidant jusqu’d présent en Indochine et
désireux de quitter ce territoire de Y'Union fruncaise peur s’éta-
blir dans d’autres territoires de celle-ci ? Quelles dispositions
le Gouverhement compte-t-il prendre pour favoriser de telles
migrations ? » . :

A la suite des arrangements survenus 3 Gencve, un certain
nombre de Francais ont exprimé le désir de quitter le Nord-
Vietnam pour se réinstaller, soit dans la métropole, soit dans
un territoire d’outre-mer de !’Union francaise. D’autres ont
demandé 4 élre renseignés -sur les possibilités de réinstallation
qui Jeur seraient offertes s’il leur paraissait un jour néces-
saire de quitter I'Indochine. :

Ie ministére des relations avec ies Etats associés, en accord
avec la présidence du conseil, a donc pris contact avee les mi-
nistéeres de !a France d’outre-mer, de l'intérieur, de la santé
publique et de la populalion, pour leur signaler qu’il était né-
cessaire d’éludier le « recasement » dans la meétropole ou dans

les territoires ~d’outre-mer de citoyens francais qui auraient
perdu, en quiltant le Nord-Viet-Nam, leurs moyens normauX
d’existence. L’accent a ¢1é mis sur la catégorie de ciloyens Ja

lus intéressante, c¢'est-a-dire sur ceux qui se trouveraient, a
a suite de leur évacuailon, dans une situation financiére pré-
caire.

Le ministére des relations avec les Etats associés a également
saisi ces départements des quelques requétes qui leur étaient
parvenues; elles ne sont pas trés nombreuses a ce jour. Dans
Pattente des éléments chiifrés nécessaires & une présentation
compléete de celte aflaire, le ministére de la France d’outre-mer
vient d’envoyer A tous les hauts commissaires de 'a République
et gouverneurs une circulaire pour leur demander d’étudier,
dans leés délais les plus rapides, les ressources gu'offriraient les
territoires dont ils ont la charge au profit de citoyens frangais
évacués du nord Vietnam..

+ Jusqu’ici les premiers renseignements qui nous sont parvenus
jndiquent que les Francais qui s’apprélent & quitter I'Indo-
chine désirent se réinslaller principalement en Nouvelle-Calé-
donie ou Madagascar; quelques-uns demandent A gagner la
Guyane, Cette ¢ventualité a elle aussi élé étudide avec les
ministéres intéressés — France d’oulre-mer et iniérieur.

Pour permelilre 3 nos compalriotes de retrouver des activités
normales dans les territoires d’outre-mer ou d¢partements d’ou-
tre-mer, il a ¢t¢ également demandé & M. le minislre de la
France d’outre-mer de donner des instructions & la caisse cen-
trale de la France d’outre-mer pour que celle-ci leur consente
des préts. Ces préts permettront aux colons, artisans et indus-
triels de reprendre oulre-mer leurs activiiés habituelles que les
circonstances les ont contraints & abandonner.

En ce qui concerne les Vietnamiens, la question a un aspect
politique. Des Vielnamiens peuvent se montrer désireux de
quilter leur pays et de se réinstaller dans un territoire de
IUnion francaise. Dans ce cas, il est bien évident que la soli-
darité de ’Union francaise jouera. Mais comme un tel départ
reléve également du gouvernement national du Viet-Nam, le
Président Ngo Dinh Diem a été interrogé & ce sujet, 11 a jus-
qu’ici manifesté le désir de voir les réfugiés du Nord Viet-Nam
trouver leur place dans le Sud Viet-Nam,

Telles “sont, aux questions qu’a bien voulu me poser
M. le sénateur Durand-Réville, les réponses que je suis en
mesure d’apporter au nom du Gouvernement. -

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre, Je demande la parole. -

" M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion de la reconstruction, -

" M. Te président de la commission de la reconstruction. Si
M. le ministre de la recunstruction le permet, avant méme
qu’il fournisse un com]l)lémeut de réponse A celle qui vieni
d’étre apportée par M. le ministre des Elats associés, j'aime-
rais poser une gquestion a laquelle ce dernier me répondra
immédialement, s’il le veut bien et s’il le peut, sinon je lui
demanderak de bien vouloir y réfléchir pour pouvoir nous
repondre dans un temps un peu plus lointain.

Voici ma question: Au cas ol il n'y a pas sinislre; mais
évacuation -seulement, comment ce prubléme se réglera-t-il ?
Ne pourrait-on, en cas d’'un dommage 3 un immeuble qui doit
¢tre évacué. lier Vindemnilé de dommages & celle principale
d’évacualion 2 Sinon un méme bien donnerait droit 4 deux
indemnités calculées différemment, ce qui serait regrettable,

Jaimerais que M. le ministre chargé des relations avee les
Etats associés, s’il ne peut répondre maintenant, veuille bien
méditer le probleme en vue d’une réponse plus tardive.

M. le ministre d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La porole est i M. le minisire d’Elat.

M. le ministre d’Etat. Je répondrai plus tard a4 votre question,
car le probléeme que vous posez est tout différent et sa solu-
tion ne rel¢ve pas de la loi des dommages de guerre.

M. le président de" la commission de la reconstruction, Je le
sais, monsieyr le ministre, mais il n'était pas inulile de poser
la question.

M. le président. La parole est & M. le ministre du logement.

M. Maurice Lemaire, minisire du logement et de la recons-
truction. Mes chers collégues, je ne croyais pas venir devant
le Conscil de la République cet aprés-midi, mais je dois dire
que c’est avee plaisir que j'ai répondu a linvilation qui m’a
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été faite hier soir aprés la réunion de la coniérence des
résidents. J’ai pensé en tout cas gque, dans ce dcébat, je ne
erai pas figure de « frein », car j'aimerais mieux -- si 'on
peut user d’image technique — faire figure de double carbu-
rateur, ce qui est plutot dans ma vocation. (Sourires.) Mais vous
avez bien voulu me dire, mon cher collégue, et j'en ai pris
note, que pas mal de divergences existaient entre les deux
ministeres, celui des Etats associés d’une part, et celui de la
reconstruction d’autre part, en ce qui concerne le réglement
des dommages de guerfe d’Indochine.

Je ne crois pas que ces oppositions ou ces divergences soient
vraiment de nature & nous inquiéter les ‘uns ou les aulres.

M. Durand-Réville. Tant mieux!

M. le ministre du logement et de la reconstruction. Yous
m’avez dit qu’il y avait des divergences, je 1'ai une fois de
lus noté et je m’appliquerai & les atténuer ou & les faire
isparaitre. -

Avant mon départ du nrinistére, j’avais déjd pensé — en
plein accord avec M. Guy La Chambre — faire une réunion
technique sur ce sujct. Plusieurs réunions ont été tenues et,
depuis mon retour, il y a trois semaines, un nouvel examen
trés approfondi a été poursuivi.

.. M. Burand-Réville. Vous voyez qu’il n’est pas tonjours inutile
de venir au Sénat! ) . ‘

M. le ministre du logement et de la reconstruction. Sans
doute, et je puis, a4 cetle occasion, vous dire que cela ne
marche peut-éire pas aussi bien que vous le souhailez, mais
pas aussi mal que vous le craignez. (I'rés bien!) .

M. Dulin. Trés bien!

M. le minisire du logement et de la reconstruction. Vous
avez dit, en tout cas, qu’il y avait eu des relards inadmissibles.
Ces relards inadmissibles seraient imputables au ministére de
la reconstruction, si j'ai bien compris votre propos. Yous
évaluez 4 13 p. 100 les dommages qui ont été réglés. 17 mil-
liards ont été versés jusqu'a preésent aux sinisteés d’Indochine.
Je sais bien que la monnaie a varié‘depuis la dévalualion de
la piasire; mais, si 'on ne tient pas compte (e ce fait, on
peut considérer que les 87 p. 100 d’indemnités restant & verser
représentent environ 100 milliards.

Je crois pourtant pouvoir dire, d’aprés les quelques rensei-
gnements que je posséde et qui ont été pris aux meilleures
sources, que le total serait inférieur 4 ce chifire, heureusement
pour nous! :

Mon cher collégue, vous avez dit aussi que certains dossiers
étaient bloqués dans les services du quai de Passy. 1l n’en est
rien. Tous les dossicrs en instance sont examinés dans les
mémes conditions. Aucune distinction n’est faile enire les
dossiers d’Indochine et les dossiers métropolitains. Nous en
parlerons d’ailleurs avant peu dans cette enceinte. Je n’aitends
pas de compliments particuliers dans ce domaine, mais les
dossiers d'Indochine ne sont pas plus mal trailés que les
autres.

Sur 400 dossiers, plus d’une centaine ont é{é réglés favorable-
ment, II s’agissait de transferis; évidemment, ces transferis
n’ont pas été aussi imporiants que nous l'aurions souhaité,
mais vous savez que, tout derni¢rement, il avait été question
- par une mesure de sécurité purement temporaire de limiter
les acomptes & 30 p. 100 du montant des évaluations approxima-
lives. .

Les crédits, avez-vous dit aussi, sont ridiculement faibles. Ils
ne sont pas ridiculement faibles, ils sont faibles — vous en
avez donné la somnme — et ils paraissent avoir décru & partir
de 1%52. 1953 a marqué une régression sur ce point par rap-
port & 1952 et 1554 etuit & peu pris équivalent & 1953: 2.300
millions.

Mais, mon cher collégue, il faut se reporter & la situation
olt nous nous trouvions l'année derniére. I n’était pas trés
facile eu égard aux circonstances, pour les sénateurs, comme

our les députés, et pour le Gouvernement de proposer dans le

udget des crédits plus importants pour les reconstilutions de
dommages de guerre. D'autre part, il ne faut pas oublier que
si nous n’avons pas un budget séparé pour les sinisirés extra-
métropolitaing, les sommes qui leur sont destinées font I’objet
depuis le budget de 1954 d’une répartilion entre les diflérents
territoires. Il ne me parait pas que des objections aient €té pré-
senides & ce snjet — tout au moins je n’en ai aucun souvenir —
par les membres du Conseil de la République, lorsque le bud-
get a été discuté dans cette Assemblée, Celte ligne a donc été
votée et P'on aurait pu craindre qu’elle ne donne lieu & deg

déboires, car la paix n’était pas signée et I'on éprouvait d'im-
menses difficultés.

En somme, je ne plaide ici ni pour moi ni pour mes services,
Nous voulons tout simplement faire honnétement notre métier.
Nous avons une loi & appliquer, la loi du 28 octobre 1946,
et quant & moi, je n’en connais pas d’autre. Nous Pappliquons.
La preuve que nous avons agi ainsi, c’est que, lorsyue nous
avons eu 4 opérer des transferts, Papplication des fonds néces-
saires s’est faite, non pas sur la ligne spéciale & l'Indochine,
mais sur celle de la recoustruction immobiliére métropolitaine.
On a prélevé ces fonds sur la dotation de titres de la Caree
qui m’était ouverte: 400 millions ont été utilisés de ce fait.

Je suis le premier & ne pas considérer les sinistrés d’Indo-
chine comme des sinistrés de deuxieme zone. Vous l’avez dit
vous-méme, et ceci est bien dans la ligne du Gouvernement:
Ces sinistrés doivent éire 1'objet d’égards particuliers.

En conclusion, je I’ai dit tout & I’heure, je vais m’employer
4 ne pas constituer — mes services ou moi — le frein que vous
supposez. Nous allons « licher la pédale », 1l faudra délimiter
les lignes de cette perspective que nous entrevoyons, car il y
a des questions d’évaluation qui se posent., Elles ne sont pas
toutes aussi simples que vous pourriez le croire. Chaque fois
que je me suis penché sur un dossier de dommages de guerre
a transférer, j’al été conduit & un examen complexe. Cet exa-
men, d’ailleurs, ne pouvait étre que superficiel, car on ne
disposait la plupart du temps que de photos aériennes. Je vous
avoue que, dans ces conditions, il était difficile d’évaluer les
doramages survenus A des exploitations importantes. On voit
bien que le toit de l'usine est crevé; on peut supposer qu’il
y a des fers tordus. Mais il y a d’autres éléments et d’autres
mati¢res détériorées ou disparuves et qu’il n’était pas trés facile

Q’évaluer.

C’est pourquok on a pu croive que nous freinions le régle-
ment de$ sinisires, mais nous sommes obligés d'appliquer non
seulement la loi, mais les dispositions régiementaires. Si nous
ne le faisions pas, nous serions coupables & vos yeux.

Je ne plaide pas la cauce des sinistrés d’Indochine; je les
assure, non seulement de la sollicitude, mais de la volonté du
minisire et de ses services d’aboutir, dans le cadre de la loi,
dans le eadre de la réglementation, qu’il faudra parfaire d’ail-
leurs, car elle est insulfisante.

Je pense aussi aux humbles, 4 ceux qui ont subi des dom-
mages immobiliers. Ces dommages ont été réglés d’une facon
plus modeste, avee des taux inférieurs 4 ceux qui-ont été
utilisés pour les sinisirés métropolitains.

YVoild le genre de problémes qui s’offre 4 nous. M. Guy La
Chambre, moi-méme ¢, je puis le dire, le Gouvernement tout

- eniier, essaierons de metire un terme a cette situation le plus

rapidement possible. Si, comme M. le ministre chargé des rela-
tions avec les Etats associés a bien voulu le dire, nous dispo-
sons de tilres, nous ppourrons muitiplier le nomhre des régle-
ments. Si les dossiers sont en état, si les expertises sont réelles
et bien faites. je puis vous assurer que je ferai diligence, ainsi
que les services intléressés. (Applaudissements & gauche, au
cenire et a droite.) : -

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Durand-Réville, pour

‘répondre & M. le ministre,

‘M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, 4 I’issue de ce débat,
je ne peux pas ne pas remercier M. le minisire d’Elat chargé
des relations avec les Etats associés, d’une part, et M. le
ministre du logement et de la reconstruction, d’autre part, de
la trés grande bonne volonté que j’ai sentie dans leur réponse.
Sans doule nous ont-ils indiqué 1'un et I’aufre qu'ils ne pou-
vaient pas apporter des réponses précises 4 toutes les questions
que nous nous sommes permis de leur poser.

Jai noté, d’une part, une affirmation essenlielle dans la

bouche des deux ministres, c’est que personne ne constéstait
Vapplication de la Joi de 1946 pour tous les dommages, quelles
qu’en soient la qualité et l'origine. C’est un point essentiel et
acquis. '
_ Jal noté, d’aulre part, que M. le ministre de la reconstruction
a bien voulu nous assurer que, dans son département, il allait
'se pencher personnellement sur ces dossiers d’'Indochine. S’il
pouvait consacrer un état-major plus important — en nombre,
sinon en qualité, car ce serait sans doute impossible — &
V'examen de ces dossiers, il pourrait irés certainement provo-.
quer celte accélération dont il souhaite éire I'agent.

C’est done avec beaucoup d’intérét que je prends acte de
cet engagement. Je suis persuadé qu’a l'occasion de la discus-
sion du budget du ministcre de la reconstruction, M. le minisire
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pourra déjd nous apporter un certain nombre d’apaisements et
de précisions dont il m’était que trop nalurel qu’il ne fat pas
en mesure de le faire aujourd’hui, mais que nous aitendons
avec beaucoup d’oplimisme et de conviction.

C’est dans cet esprit, mesdames, messieurs, avec l'espoir
que le Gouvernement, & la suite de ce débat, voudra bien étre
le promoteur d’une polilique générale de transferts et d’inves-
tissements privés, par le moyen des dommages de guerre,
dans D’ensemble de I’Union {rancaise, que M. le président
Chochoy et moi-m&me avons déposé une proposition de résolu-
tion qui, conformément & la iradilion de notre assemblée,
peut et doit méme clore les discussions de queslions orales
avec débat.

Jespére que mes collégues voudront bien nous suivre, d’au-
tant plus que je suis persuadé que le Gouvernement lui-méme,
par la voix de ses représentants, acceplera les recommandations
qui lui sont ainsi faites. (Applaudissements.)

M. le président. En conclusion de ce débat et conformément
A lParticle 91 du réglement, MM. Bernard Chochoy et Luc
Durand-Réville ont déposé une proposition de résolution ainsi
congue:

« Le Conseil de la République,

« Conzidérant que la lenteur avec laquelle ont été jusqu’ici
réglés les dominages subis par les sinistrés francais en Indo-
chine n’a plus de raison d'étre et ne. se justifie plus depuis
les accords de Genéve,

« Demande que, conformément au décret du 27 septembre
1947, les principes de la loi du 28 octobre 19i6 s’appliquent
intégralement A ces sinisirés, quels que soient les auleurs des
dommages survenus jusqu’aa 20 juiliet 1954, )

« Invite le Gouvernement A arréter les dispositions nécessai-
res pour que le réglement de leurs indemnités s’effectue au
méme rythme que pour les sinistrés de la métropole, et 3 faire
régler sans délai les sinistrés dont les dossiers sont définilive-
ment instruits et arrétés par le ministére du logement et de
la reconsiruction, .-

« Lui demande de prendre toutes mesures uliles pour que
1a reconstitution des biens sinistrés soit réalisée dans les condi-
tions les plus favorables, notamment par Padoplion d’une poli-
tique .de transfert ayant pour but de faire servir le rétablisse-
ment du potentiel détruit, dans le cadre d’une véritable
politiqgne d’aménagement économique des territoires métropoli-
tains ‘et d’outre-mer de I'Union francaise, au renforcement de
la cohésion de celle-ci. » :

La parole est & M. le président de la commission de la recons-
truction. :

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-

- truction. Messieurs les ministres, mes chers collégues, la propo-

sition que j’ai eu 'honneur de déposer en plein accord avec

mon collegue M. Durand-Réville comporte cing alinéas bien
distincts, Je relis les trois premiers:

« Le Consecil de la République,

« Considérant que la lenteur avee laquelle ont été jusqu’ici
réglés les dommages subis par les sinistrés francais en Indo-
chine n’a plus de raison d’étre et ne se justilie plus depuis
les accords de Genéve, -

« Demande que, conformément au décret du 27 septembre
1947, les principes de la loi du 28 octobre 1946 sappliquent
intégralemnent & ces sinisirés, quels que solent les auteurs des
dommages survenus jusqu’'au 20 juillet 1954, »

Apres 1a lecture de ces 1rois premiers alinéas, je voudrais

marquer un temps pour apporier un trés bref commentaire.

Nous avons entendu, tout & I'heure, d’abord M. le ministre
chargé des relations avec les Efats associés, puis M. le minis-
re (Tu logement et de la reconstruction, en .ce (ui concerne
linstruction des dossiers de dommages de guerre. L'un et
Tautre ne nous ont pas tenu exactement le méme langage;
mals nous avons senti de la honne volonté dans les .deux pro-
pos, bien qu’il y ait eu plus d’optimisme dans celui du minis-
tre chargé des relations avec les Efats associés. M. le ministre
du logemen! et de la reconstruciion nous a dit qu’on ne peut
pas, du fait de la difficulié des vérificatlions requises, opérer
aussi vite que nous le scuhaitons les évaluations que nous
demandons. J’en suis persuadé, monsieur le minisire du loge-
ment. i

M. le ministre chargé des relations avec les Etats associés
avait semblé par avance infirmer queique peu ce que vous
avez dit par la suile, monsicur le ministre du logement, puis-
qu’il nous a indiqué qu’en ce qui le concernait il n’y avait
pas de difficulté majeure, saul pour Ja zone acluellement

sous confrole Vietminh pour procéder 3 la vérification
de ces dossiers de dommages de guerre. .

Ce qui nouns préoccupe® je veux le dire trés fermement, c’est
quil 0’y ait pas chez les sinistrés d’Indochine ce senliment
qu’ils sont des simistrés mineurs.

M. Durand-Réviile. Trts bien!

M. Ie président de la commission de 1a reconstruction. Nous
souhaitons que les Francais d'lndochine aient le sentiment
trées net que la solidarilé nationale joue A leur égard, comme
elle a joué dans tous les cas sensiblement du méme ordre a
I"égard des Francais d’autres ferriloires, qu’il s’agisse des
Francais de nos départements de PAfrique du Nord ou de ceux
de Madagascar dont je dirai un mot tout .a heure.’

11 ne peut done y avoir d’équivoque entre le Parlement que
nous représentons et le Gonvernement qiir est & son banc: les
sinistrés Francais d’'Indochine seront traités avee le méme
égard que ceux faisant Tobjet des disposilions de la loi du
23 octobre 1940. .

Monsieur le ministre chargé des relations avec les Etats
associés, vons avez la charge de ces populations. Je vous ai
entendu parler d’elles tout 3 P'heure avec une émotion qui
n'était pas feinte. Je suis persuadé que vous étes convaincu
comme moi que les gens qui souflrent ne doivent pas atten-
dre, ou, du mwins, qu’'ils doivent attendre le moins longtemps
possible,

Madressant 3 celui qui, il ¥ a quelques années, si mes sou-
venirs sont précis, avant d’étre ministre chargé des relations
avec les Etals associés étrit rapporteur du budget des dome
mages de guerre & 1’Assemhliéc nationale au titie de la com«
mission des finances, je lui dis: Vous avez vraiment qualit§’
pour vous pencher sur le cas des sinistrés d’Indochine comme
vous vous occupiez hier des sinisirés de wvotre département,
comme des sinisirés de toute la France.

Nous avons dit, et je crois qu’il n’est pas inutile d’y revenir;
« Le Conseil de la République demande que, conformément
au décret du 27 seplembre 1047, les principes de la loi du
28 octobre 1946 s’appliquent intégralement & ces sinistrés... ».
J'ajouterai un argument auquel j’ai dé{':\ fait allusion il w
a un instant quand j’ai dit que la solidarité de la nation
s’était manifestée 3 I'endroit des Francais de Madagascar au
moment des troubles qui sont survenus dans ce territoire,

En effet, 1a loi du 15 avril 1954, dans son article 4, disait:

« Les dommages certains, matiériels et directs, causés aux
biens, seront réparés au moyen d’indemnités qui seront calcus .
lées et payies comme en matiere de dommages de guerre. La
charge financi¢re sera supportée & raison-de 20 p. 100 des
indemnités versées par le budget de Madagascar et pour
80 p. 100 par celui de la métropole. Un crédit sera ouvert a cet
effet au ministére de la France d’outre-mer. »

Je suis persuadé, tout en notant que ces crédits n’élaient pas
ouverts au tilre du budget du ministére de la reconstruction et
du logement, qu’il importe quand méme gue le Parlement se
souvienne que le 15 avril 1054 il a voté une loi dans laquelle
il a assimilé les viclimes des troubles de Madagascar aux sinis-
trés de guerre. Par conséquent, il serait, & mon sens, amoral
et impensable que nous puissicns aujourd’hui contester le droit
des Francais sinistrés d’Indochine a la réparation inscrite dans
la loi du 28 octobre 1946.

Le qualritme alinéa de nolre proposition de résolution est
ainsi coneu:

« Invite le Gouvernement 3 arréter les dispositions néces<
saires pour que le réglement de leurs indemnités s’efleclue au
méme rythme que pour les sinistrés de la métropole, et & faire
régler sans ddélai les sinistrés dont les dossiers sont définitives
ment instruits et arrétés par le ministere du logement et de la
reconstruction. »

Mesdames, messieurs, je voudrais rappeler que I’ensembld
des dommages de guerre intéressant 1'Indochine se monte, en
valeur actuelle, & 150 milliards. M. le minisire du logement et
de la reconstruction, tout & I'heure, a été un peu oplimiste en
disant qu’on avait d¢ja versé 17 milliards sur ces 150 milliardse

M. Purand-Réville. Ce n’est pas tout a fait exact!

M. le président de la commission de la recensiruction. Mone
sieur le ministre, vous avez joué sur la valeur de la piastre,
gouniiée puis diminuée, et je ne me suis pas livré & votre suite,
A ce petit jeu sublil. Mais, en réalité, au budget les engages<
ments antérieurs portent sur 15.578 millions exactement. Voil¥
les erédits qui ont été délégués a VIndochine depuis le moment
ol le dcéeret du 27 septembre 1947 a précisé que la loi du,

| 28 oclobre 1946 s’appliquerait aux Francais d’Indochine,
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" Or si de ces quelque 150 milliards, auxquels je faisais allusion
tout & I’heure, on retranche les 30 p. 400 qui pourraient repré-
- senter la part différée, soit 45 milliards, et les versements qui
ont déja été effectuds depuis 1948, c'est-d-dire en tout 65 mil-
liards, on voit quil y aurait encore actuellement, en gros,
85 milliards & régler. = . .

Bien sar, on a guelque inquiétude quant au temps qu’il fau-
dra pour régler ces indemnités de dommages de guerre. Mon
colliegue, M. Durand-Réville, faisait tout & ’heure conflance au
ministre du logement et de la reconstruction afin que, dans le
prochain budget, des sommes suflfisantes soient prévues pour
satisfaire les besoins que comportent les reconstitutions, méme
sous forme de transferts, & envisager pour les sinistrés d'Indo-
chine.

Je veux lui citer un chiffre qui, lui, est trés officiel; c’est
celui que je trouve dans le fascicule-bleu conienant les propo-
sitions du Gouvernement qui porte le numéro 9303. Je irouve
dans le développernent de ’état D, 4 la rubrique « Participation

de la France a4 la reconstitution des territoires d’outre-mer »,-

pour ce gui concerne PAlgérie et divers: 300 millions, I'Indo-
chine: 2.200 millions, la Tunisie: 2 milliards.

11 n'est pas douteux que nous avons quelques raisons d’éire
inquiets quant a la durde...

M. Durand-Réviile. Un demi-si¢cle!

M. le président de la commission de la reconstruction. ... 4
prévoir pour lindemnisation, 85 milliards restent a régler et
2.200 millions sont prévus au budget de 1955; cela n’est certai-
nement pas & la mesure des besoius qui ont été soulignés tout
a I’heure.

Je répondrai maintenant d’un mot 4 M. l¢ minisire des Etats
associ¢s, qui a parlé d’une formule de riéglement qui pourrait
peut-étre étre retenue, j'imagine, par le ministre du logement
et de la reconstruction du fait que ¢’est bien dans son fascicule
bleu que nous trouvons les crédils inscrits.

Vous avez fait allusion & une sorte d’'indemnité d’éviction
qui porterait sur 30 p. 100 de l'indemnité due. Or, j’imagine
que vous ne vous étes pas référé, monsieur le ministre des
Ltats associés, aux dispositions de I'indemnité d’éviction telle
qu’elie est définie par la loi de 1947 que j’ai eu I’honneur de
rapporter devant celle Assemblée et gque, par conséquent, je
counais bien,

Cette indemnité d’éviction est .ainsi définie: 30 p. 100
servis sous forme de rente viagére aux sinistrés. Il n’est done
pas question d’une indemnité servie sous forme de capilal.

S’il s’agissait de servir une rente aux sinistrés Irancais
d’Indochine, je crois qu’ils ne seraient pas nombreux i venir
souscrire & la proposition que tout & I’heure, timidement, vous
articuliez. .

Ce qui nous préoccupe, tout naturellement, ¢’est d’ol-tenir du
Gouvernement, si ce n'est des engagements formels et précis,
du moins des assurances quant a la facon dont il indemmisera
ausst honorablement que possible des gens qui ne sont pas
eni:ore exclus, autant que je sache, de la communauté natio-
nale. :

_Fen arrive maintenant au cinquitme alinéa de cette propo-
silion’ de résolution, qui est ainsi congu:

« Lui demande de prendre toutes mesures utiles pour que
la reconstitulion des biens sinistrés soit réalisée dans les
conditions les plus favorables, notamment par 1'adoption d’une
Bolitique de transfert ayant pour but de faire servir le réta-

lisseinent du potentiel détruit, dans le cadre d’une véritable
Folitique d’aménagement économique des terriloires métropo-
itains et d’outre-mer de 1'Union francaise, au renforcement de
la cohésion de celle-ci. » .

L3, M. le ministre des Etats associés a une formule 3 laquelle
je souscris entierement. Il a dit que les transferts seraient
surtout opérés en vertu de lintérét du remploi envisagé,
“c'est tout A fait normal. D'ailleurs, cetie formule rejoint,
expriné d’une aulre maniére, ce que les auteurs de la propo-
sition de résolution ont dit quand ils ont souligné que cette
opéralion doit se faire dans le cadre d’une véritable politique
d’aménagement économijue. II serait déraisonnable, par
exemple, de demander demain au Gouvernement- d’autoriser
le transfert d'une industrie importante dans la région pari-
sienue si. celte opdralion devait soulever des problémes de
main-Teeavre ou de logement. Il y a actuellement des départe-
ments francais parfaitement équipés du point de vue des bati-
ments disponibles du fait que, dans certaines régions, des
industries ont périclité ou méme disparu. Il existe- également
- es rigions particulicrement bien desservies par les tanaux

ou le chemin de fer. Dans de nombreux départements, on trouvs
une main-d’ceuvre qualifiée exceilente. Tous ces éléments pour<
raient &tre utilement employés & l'occasion d’un transfert -
naturellement d’un transfert d'importance — pour donner A
nouveau une vie économique & cerfaines régions de la métro-
pole ou encore & des territoires de 1'Union {rancaise.

Je connais bien la pensée de M. le ministre du logement et
de la reconstruction, qui vient encore de s’exprimer dans un
récent décret qui porle sa signature: polilique d’aménagement
du territoire,- d’abord, aprés quoi, en fonction justement de
l’aménagement économique, on pourra opérer ces iransferis
que nous appelons de tous nos veceux, mon cher Durand-
Réville. .

Voild, mes chers collégues, trés bricvement ce que nous
souhaitons. J’exprime le veeu que cette proposition de résolu-
tion soit votée par nolre Assemblée & 1'unanimité. Ainsi, nous
montrerions aux Francais d’Indochine la sollicitude que nous
portons & des gens qui ont souffert et qui soulfrent encore, en
méme temps que l'attention que nous leur portons. Je suis
persuadé que ce sera pour eux, demain, un réconfort que
d’apprendre qu’une des deux Assemblées du Parlement ’ran-
cais s’est penchée sur leur sort. Cette proposition de résolution
aura au#i un autre mérite: celui de donner au Gouvernement
une indication précise sur la volonté du Parlement. (Applaudis-
semenls.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix la proposition de résolution,

(Le Conseil de la République a adopté.)

—3 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Rogier un rapport fait au
nom de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du service juridique et technique de la
presse pour l'exercice 1955 (n° 648, année 1954.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 688 et distribué.
. Jai recu de M. Maroselli un rapport fait au nom de la coms

" mission de la défense nationale, sur la proposition de lot,

adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 3 définir les condi-
tions d’attribution des décorations dans l’ordre de la Légion
d’honneur aux militaires n’appartenant pas & Parmée active.
(Ne 567, année 1954.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 689 et distribué.

—_— —
DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Pinchard un avis, présenté
au nom de la commission de la production industrielle, sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux
institutions terriloriales et régionales du Togo sous tutelle
francaise. (N°s 593 et 675, année 1954.)

L’avis sera imprimé sous le n° 687 et distribué,

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JCUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
notre prochaine séance précédemment fixée au jeudi 9 décem-
bre, 4 quinze heures et demie:

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nafionale,
relatif an développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des finances, des affaires économiques et du plan
pour l'exercice 1955 (. Services financiers), (Nvs 632 et 661,
année 1954, M. Pauly, rapporieur de la commission des finan--
ces.) .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
service juridique et technique de la presse pour l'exercice 1955.
(No® 648 et 688, année 1954, M. Rogier, rapporteur de la com-
mission des finances.), .
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" Discussion du projet de loi, adopté par IAssemblée nationale,

tendant & modifier Particle 33 du livre II du code du travail.
i(Nos 483 et 635, année 1954, M. Julien Brunhes, rapporteur de
1a commission des moyens de communication, des transports
et du tourisme.)

Discussion du projet de loi, adopté par U'Assemblée nationale,
portant extension A I'Algérie de la loi validée du 3 avril 1942,
prohibant la conclusion de pactes sur le réglement des indem-
nités dues aux victimes d’accidents. [(N°* 467 et 680, année
4954, M. Vauthier, rapporteur de la commission de l'intérieur
(adm]inislration générale, départementale et communale, Algé-
rie). ‘

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
sur I'exécution des travaux géodésiques et topographiques en
Algérie et la conservation des signaux, tbornes et repéres.
[ (Ne® 499 et 681, année 1954, M. Enjalbert, rapporteur de la com-
mission de Vintérieur (administration générale, départementale
et communale, Algérie).]

Discussion du projet de loi, adopté par FAssemblée nationale,
relatif 4 la prise de rang de certains militaires dans le premier
grade «’officier auquel ils ont acces. (N°* 497 et 686, année
4954, M. de Montull¢, rapporteur de la commission de la défense
nationale.)

-

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au congé spécial pour exercice de fonclions électives,
(N°% 498 et 683, anncée 1054, M. de Montullé, rapporteur de la
commission de la défense nationgle.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
complétant Particle 23 de la loi du 31 mars 1928, relative au
recrutement de Parmée. (N°® 605 et 682, année 1954, M. Estéve,
rapporteur de la commission de la défense nationale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & compléter, en faveur des volontaires étran-
gers non naturalisés, la loi du 25 juin 1938 tendant 4 mettre
4 la disposition du ministre de la guerre un nouveau contin-
gent de croix de la Légion d’honneur destiné a récompenser
les combattants volontaires de la guerre 1914-1918. (N°* 565 et
68%, année 1954, M. Maroselli, rapporteur de la comnmission de
Ja défense nationale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assembhlée
nationale, tendant & compléter Ja lot ne 48-1185 du 22 juillet
1948, accordant des permissions spéciales aux soldats agricul-
teurs. (N°s 214, 566 et 683, anmée 1954, M. de Montullé, rappor-
teur de la commission de la défense nationale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant A définir les conditions d’attribution des
décorations dans Vordre de la Légion d’honneur aux militaires
n'appartenant pas & ’armée aclive. (N°* 567 el 689, année 1954,
M.lM)aroselli, rapporteur de la commission de Ja défense natio-
nale.

Discussion de la proposition de loi, adoptée par VAssemblée

.nationale, tendant a la création d’un comité interprofessionnel

du cassis de Dijon. (N°® 546 et 678, année 1954, M. Henri Maupoil,
rapporteur de la commission des boissons.)

. Discussion de la proposition de loi; déposée au Conseil de la
République, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 3 régle-
menter la profession de professeur de judo et de jiu-jitsu et
Youveriure de salles destinées a Venseignemnt de ces sports
de combat. (N°% 194, année 1952, 545 et 673, année 1954; M. Jean
Bertaud, rapporteur de la commission de I'éducation nalionale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant i indemniser les commercants, industriels et
artisans sinistrés de la perte de leur droit au bail (n°* 395 et
641, année 1954, M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commiss
sion de la reconsiruction et des dommages de guerre); et avis
de la commission des finances (M. Jean-Erie Bousch; rapporteur,
et n° 642, année 1954, avis de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale, M. Vauthier, rap-
porteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & proroger les dispositions de P’article 12 du
décret n° 53-874 du 22 septembre 1953, relatif 3 la location-
g_érance_des fonds de commerce. (N° 649, année 1954, M. Péri~

ier, rapporteur de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale.) -

Discussion de la proposition de résolution de MM. Dutoit,
Dupic, Ramette et des membres du groupe communiste, ten- .
dant & inviter le Gouvernement & accorder les droits ef avan-
tages administratifs et 1égaux concédés aux fonctionnaires des
services publics, anciens combatlants, déportés ou internés de
la Résistance et anciens prisonniers de guerre par les lois du
14 avril 1924, du 6 aoQt 1948 et du 20 septembre 1948 aux
agents de la Société nationale des chemins de fer francais et
des réseaux secondaires en service ou retraités. (N°°* 196 et 654,
année 1954, M. Dutoit, rapporteur de la commission des moyens
de communication, des transports et du tourisme.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé;
Personne ne demande la parole?... .
La séance est levée.

(La séance est levée & seize heures quarante-cing minules.)

<Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 3 DECEMBRE 1954

Applicalion des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

a« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écriles doivent étre sommairemenl rédigées et ne
contenir aucune inputation d’ordre personnel & Végard de tiers

nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul

senateur et & un seul ministre. »

@ Art, 83. — Les questions écrites sont publiées 4 la suite du
comple rendu in exlenso: dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y Cire publiées.

« Tes ministres ont toulelois la faculté de déclarer par écrit que
Pintérét pullic leur interdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de lcur réponse; ce délai supplémenlaire ne peut, excéder
un mois. .

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas élé répondu duns les
dclais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au riole des questions oreles & la date
de cetie demande de conversion, » o

INTERIEUR

5569. — 3 décembre 1954 — M. Auguste Pinton demande & M. |@
ministre ds Pintérieur si, & l'occasion des adjudications publiques,
les communes sont tenues d’exiger les piéces altestant que des
enlreprises snumissionnaires sont a jour de cotisations auprés des
caisses de sccurilé sociale, d’allocations familiales ou de congés
payds et, dans Paflirmalive, en vertu de quelles dispositions.

SANTE PUBLIQUE ET. POPULATION

6570, — 3 décembre 1934 — M. Albert Denvers expose & M. 1o
ministre de la santé publique et de la population que les dispositions
da la loi no 541-582 du 41 juin 1954 atiribue une allocatlion mensuelle
aux bénéflciaires de I'A. M. G.; il lui demande s’il enire dans son
intention de faire parailre bientdt le réglement d’admini-tration
publique prévu a Particle 3 de cette loi, lequel article stipule que
fedit ‘reglement devra étre publié dans un délai d'un mois a
compler de la promulgalion de la lois

Paris. — Iniprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



