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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1954

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte 3 seize heures dix minutes,

PROCES-VERBAL

M. Te président, Le procés-verbal de la séance du vendredi
3 décembre a été alfiché et distribué.

11 n’y a pas d’observation ?..
Le procts-verbal est adophé.

L —2 =
CONGE |

M. le président, M. Paul Chevallier demande un congsé.

 Conformément a l’article 40 du réglement, le bureau est d’avis '

d’accorder ce congé. .
- I n’y a pas d’opposition ..
_Le congé est accordé,

— 3
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des finances demande que lui
Boit renvoyée, pour avis, la proposition de loi adoptée par
PAssemblée nationale, tendant 3 1a création d’un comité inter-
professionnel du cassis de Dijon (n°* 546 et 678, année 1954),
dont Ia commission des boissons est saisie au fond; -

La commission de la reconstruction et des dommages de
guerre demande que lui soit renvoyée, pour avis, la groposition
- de loi adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a exonérer
les communes de Moselle et d’Alsace des conséquences domma-
geables de certains actes aceomplis par les fonctionnaires alle-
mands chargés par l'ennemi de administration de ces com-
munes de 1940 4 1915 et 4 indemniser les personnes lésées
conformément 3 la législation sur les dommages de guerre
(n° 583, année 1954), dont }a commission de lintérieur est
saisie au fond; . .

La commission des affaires économiques, -des douanes et des

conventions commerciales demande que lui renvoyé, pour avis,

le projet de loi adopté par I’Assemblée natlionale, relatif a
Yaménagement de la Durance (n°® 548, 651 et 679, année 1954),
dont la commission de la production industrielle est saisie au
fond. : ’

La commission de 1’agrieulture demande que‘lui soit renvoyé,
pour avis, le }In‘ojet de loi adopté par I'Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du

ministére de Yagriculture pour DVexercice 1935 (n°® 666,
année 1954), dont Ja commission des finances est saisie au fond, -

La commission de la famille, de la gopulation.etlde la _sztlvn(}é'
, pour avis, le projet de

ublique demande que lui soit renvoy
oi, adopté par I'Assemblée nalionale, relatif an développement
des erédits affectés aux dépenses du ministére de la sanlé
publique et de la population pour Pexercice 1955 (n® 691,

année 1954) dont la commission des finances est saisie au fond.

1l n’y a pas d’opposition ?...
Les renvois pour avis-sont ordonnés,

TRANSMISSION DE PROJETS DE LO1 -

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée

nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant relevement des pensions d’invalidité . allouées aux
sapeurs-pompiers communaux volonfaires. :

Le projet de loi sera imyrimé sous le n° 690, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de I'inté-

-rieur (administration générale, départementale et communale, B

Algérie). (Assentimenl.)

francaise pour l'exercice 1954.

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédils affectés aux dépenses du ministére de
la santé publique et de la population pour l'exercice 1955.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 691, distribué, ef,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des finan-
ces. (Assenliment.) . . )

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
})rOJCt de loi, adopié par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
aflfaires ¢irangéres pour Yexercice 1935. (I. — Services des
affaires éfrangéres.) '

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 692, distribué, ef,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces. (Assentiment.) :

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
PI‘OJBI de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve~
oppement des crédits affeetés aux dépenses du ministére des -

~affaires étrangéres pour l'exercice 1935, (IllI. — Services fran-

cais en Sarre.)

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 693, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé & la comrmission des finan-
ces. (Assenliment.)

PRV  J—
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblés
nationale une proposition de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & refuser ’homologation des arlicles 23 et 24 de
la décision votée par I'’Assemblée algérienne au cours de sa
session ordinaire de mai-juin 1952, tendant & modifier et 4 com-

pléter la décision n° 49-045 instituant un régime d’assurances -

sociales non agricoles et a modifier lesdits articles.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 695, distrl-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la commission
de Yintérieur (administration générale, départementale et com-
munale. — Algérie). (Assenlimenl.)

" J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, concer-
nant l'ouverture d’un crédit supplémeniaire applicable aux.
dépenses de I’Assemblée nalionale et de 1’Assemblée de I'Union..
‘Ta proposition de loi sera imprimée sous le n° 696, distri-
huée, et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée d la commission
des finances. (Assentiment.) .

—_— —
DEPOT DE RAPPORTS -

M. le président. J'ai recu de M. Gaspard un rapport lait au
nom de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits -
affectés aux dépenses du ministére des aflaires marocaines et
tunisiennes pour l’exercice 1955 (n° 640, anncée 1954). -~ |

Le rapport sera imprimé sous le n° 694 et distribué.

J’ai recu de M. Péridier un rapport fait an nom de la coms
mission de la justice et de législation eivile, eriminelle et coms
merciale, sur la proposition de loi, adoptée par IAssemblée
nationale, tendant & proroger les dispositions de l’article 12 du
décret ne 53-874 dn 22 septembre 1953 relatif 3 la location-- .
gérance des fonds de commerce (n° 649, année 1954). _

Le rapport a été imprimé sous le n® 698 ct distribué,

J'ai recu de M. Alric un rapport fait au nom de la commissig)nl
des finances, sur le projet-de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de Vindustrie et du. commerce pour Vexercice
1955 (n° 618, année 1954). * : . U

Le rapport sera imprimé sous le ne 699 et distribué, = - . |

Yai Tecu de M. Tharradin un rapport, fait au nom de la’
commission de la produclion’ indusirielle, sur la proposition
de résolution de MM. David, Calonne, Dutoit et les membres du

- groupe communiste, tendant & inviter le Gouvernement 3 faire

distribuer gratvitement du charben aux - vieux de France

(n° 593, année 1934). . :

Le ‘rapport sera imprimé 'sous le n> 701 et distribud. - '
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DEPOT D'AVIS
~ Jai recu de M. Debd-Bridel un avis présenté, au nom de la
commission des finances, sur la proposition de loi adoptée par
1I’Assemblée nationale, tendant & la création d'un comité inter-
professionnel du cassis de Dijon (n°®* 546 et 678, année 1954).

L’avis sera imprimé sous le n° 697 et distribué.

Y’ai reca de M, d’Argenlien un avis, présenté au nom de la
commission des aflaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, sur le projet de loi adopté par I’As-

semblée nationale, relatif 3 Paménagement de la Durance
(n°® 548, 651 et 679, année 1954).

L’avis sera imprimé sous le n° 700 et distribué.

—8 — _
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
j'ai été saisi de la question orale avec débat suivante:

M. Edgard Pisani expose & M. le président du conseil:

1° Un inventaire technique sommaire permet de révéler gue

les investissements auxquels les collectivités et établissements
publics locaux peuvent étre conduits répondent & une cinquan-
taine de types diflérents. - .

Pratiquement, il y a autant de procédures administratives
différentes qu’il y a de catégories techniques d’investissements.

Une analyse rigoureuse ne permet pas de justifier la diver- -

sité des procédures par la diversité des techniques.

Il semble gqu’aucun effort n’ait été réalisé pour harmoniser
les régles arrétées, sous la pression des circonstances, par les
divers ministéres et méme, au sein d’'un méme ministére, par
les diverses directions;

20 Les critéres économiques et financiers qui fondent le choix
des opérations et l'aide que I'Etat consent sont définis dans
le méme désordre. - :

Le taux de la subvention et la durée d’amortissement des
préts consentis ne tiennent un compte suffisant ni des facultés
financiéres de chaque collectivité, ni de la rentabilité, ni de
L'utilité sociale, ni de la durée d’usure des ouvrages créés.

Le choix des techniques ne répond pas foujours a la durée
d’usage des objets réalisés, ni & 1’évolution des besoins;

3° Dans les investissements d’ensemble, mettant en auvre
des procédures et des moyens financiers relevant d’adminis-
trations centrales différentes, il est impossible & un maitre
d’ouvrage local d’établir un plan de travaux et de coordonner
des chantiers;

4° L’absence de programmes ﬂluriannuels cerfains a pour
résultat de soumetire les tranches successives d’un méme
ensemble A des procédures aussi lourdes et aussi aléatoires
qu'une opération nouvelle; de maintenir trop longtemps les
collectivités dans lincertitude, puis de substituer a4 cette
incertitude la précipitation; de lancer des travaux en toutes
saisons alors qu’il est des mois favorables et des mois défa-
vorables, J

Ainsi se trouvent considérablement alourdis la tiche des
adminisirateurs et le cout des travaux;

. 5° L’excessive concentration des moyens nécessaires 3 I’étude
technique et administralive des dosslers, & l’approbation des
{)rojets puis au contrbie (concentration qui est le fruit de
’esprit de suspicion .qui domine notre syst¢me administratif),
alourdit et prolonge les procédures, prive les fonctionnaires
locaux de toute initiative et de toute responsabilité et vide de
toute substance les collectivités locales; ) :

6° Fn résumé, il semble qu’aucune pensée administrative
cohérente ne préside aux investissemenis des collectivilés
locales; ainsi ces investissements ne peuvent répondre & aucune
volonté politique, aussi ferme soit-elle, alors que précisément
ils prennent dans la vie des départements et cominunes, dans
T'activité économique du pays, et dans le budget de I'Lltat une
place chaque jour grandissante.

1l demande A M. le président du conseil:

Si le moment ne lui semble pas venu d’élaborer une politique
des investissements, de donner ainsi & l'action administrative
une harmonie et donc une efficacilé que les services n’ont pas
su réaliser et qu'il ne leur appartient peut-étre pas de réaliser;
el pour y parvenir de promulguer des régles générales dont

Vexpression devrait étre a D'équipement des collectivités ef
établissements publics locaux ce que les lois de 1871 et 138%
sont 4 la geStion des départements et des communes. »
Conformément aux articles 87 et 83 du réglement, cetie
question orale avec déhat a été communiquée au Gouverne=
ment et la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement,

-DEMANDE DE PROLONCATION D’UN DELAI CONSTITUTIONNEL

M. le président. J'ai éé saisi par M. Georges Pernot et les
membres de la commission de la juslice, de la proposition de
résolution suivante: :

« IIn application de l'article 20, 8 alinéa de la Constitution,
le Conseil de la République demande & I’Assemblée nationaie
de prolonger de deux mois le délai constitutionnel qui lui est
imparti pour I'examen en premitre lecture de la proposilion de
loi adoptée par I’Assemblée nationale, relative aux mesures
conservatoires (articles 48 4 57 du code de procédure civile) et
modifiant les articles 417, 557, 559, 564, 601, 617, 663 et 759
dudit code, et I'article 446 du code de commerce. (N° 494, année
1954.) » s

Conformément & Varticle 79 du riglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée iminédiatement.

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix la résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.) -

—_ 10 —
COMMISSION DE LA MARIKE
Demande de pouvoirs d’enquéte.

M. fe président. J’ai recu une lettre par laquelle M. Abcl-
Durand, yrésident de la commission de la marine et des péches,
me fait connaitre que, dans sa séance du 1t décembre 1954, la
commission qu’il préside, a décidé de demander au Conseil
de la République I'octroi de pouvoirs d’enquéte: ‘

1° Sur les conditions dans lesquelles le paquebot Guyane 3
€1¢ commandé et construit; X

2¢ Sur l’état actuel de cetle unité;

3° Sur les possibilités de son utilisation éventuelle, soit
dans la mer des Antilles, & laquelle il était destiné, soit a
toute aulre affectation. :

_Le Conseil de la République sera appelé i statuer sur cetle
demande, conformément A l'article 30 du réglement,

—_— 11 —
DEPENSES DES SERVICES “FINANCIERS POUR 1955
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
finances, des affaires économiques et du plan pour P'exercice
1955 (II. — Services financiers). (N°® 632 et 661, année 1954).
Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil, des décrets, nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances,
des affaires économiques et du plan et M. le scerétaire d'Ltat
aux finances et aux affaires économiques:

MM. Allix, directeur général des impbts,

Doumene, directeur adjoint 4 la direclion générale des
impots;

Renaud, directeur du personnel et du matériel; .

Labonnelie, directeur adjoint i la direction du personnel
et du matériel; .

Vignes, administrateur 3 la direction générale des impdls;

Layer, administrateur civil & la direction du personnel et
du matériel. , ,

Granier, administrateur civil & Ia direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

- La parole est & M. le rapporteur de la commission deé
finances,
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WM. Pauly, rapporleur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, la deuxiéiue section du budget des fivances,
que nous allons examiner, concerne le fonclionnement des
services da2 ce ministére, Elie comprend, d’une part, des cré-
dits de foneclionnement, d’autre part, des autorisations de
programme et des crédits de payement deslinés A faire face
4 des dépenses en capital. | .

" Volre commission vous propose une dolation de 76 mil-
Jiards 932.319.000 francs pour les moyens des services et une
autre de 1.229.000.000 de francs pour les dépenses en caxital.

D’une année A l'autre, les moyens des services accusent
une légére augmentation due pous la plus large part aux
mesures acquises, Par conire, les dotations en capital, cepen-
dant notoirement insuffisantes 'an dernier, subissent une
réduction sensible. .

En ce qui concerne les effeclifs, leur tolal, par rapport A
1954, fait apparaitre une diminuticn de 700 emplois. Cette
annce, comms les années précédentes, voire commission des
finances a été amenée & constater que la situation du per-
soanel des services financiers élait toujours particulierement
délavorisée, .

Cetle constatation n’est pas inspirée par des considérations
@’ordre général. Elle se dégage de la multiplicité de cas par-
ticuliers qui lui sont signalés par des commissaires apparle-
nant a toutes les tendances poliligques.

Comme dans toules les administrations fortement charpen-
tées, avancement a toujours été trés lent et trés progressif
daus les services financiers. Ainsi, déja, avant la guerre, les
carricres se développaient moins rapidement que dans beau-
coitp d’autres administrations, alors pourtant que la qualité
du personnel et la complexilté de la tache ne le cédaient en
rien, c’est le moins qu’on puisse dire, & ce qu'on trouvait
ailleurs, Aussi avait-on cherché & compenser cette indégalité
en instituant des indemnités et des primes qui constituaient
un dédommagement au moins partiel.

Avec la guerre et I'occupation, beancoup d’administrations
anciennes se sout développées, cependant que de wnouvelles
apparaissaient.

Cest alors qu’d Yoccasion du reclassement, on a prétendu
uniformiser toutes les rémunérations, enfermer dans un méme
cadre toutes les administrations, méler dans un méme moule
toutes les hiérarchies. En somme, l'opération tendait i ce
résultat que les administrations nouvelles consolidaient défi-

nitivement des structures encore fragiles, cependant que les

administrations anciennes se voyaient dépouillées d’un certain
nql?bre d’avantages, qui n’élaient en aucune maniére des pri-
vileges, ‘

Le reclassement a donc été un déclassement pour les ser-
vices financiers, et lorsqu’on sait ce quil faut entendre par
reclassement, on a une idée de la véritable déchéance infli-
gée aux fouctionnaires des finances. On sait qu’il leur est
difficile de sortir de cette situation diminuée, car ils, sont
moins bien placés que les catégories & gros eflfectifs pour
faire entendre leurs doléances au Gouvernement e{ au Parle-
ment, . -

Cette situation est irés grave et aboutit A éloigner beaucoup
d’¢léments excellents. Les établissements bancaires, les compa-
gnies d’assurances, les entreprises nationalisées constituent
leurs états-majors avee d'anciens hauts fonctionnaires du
ministére des finances. Quant aux grandes sociftés et aux
hommes d’aflaires,. ils font appel aux agents des régies pour
résister aux exigences du fisc. En somme, I'Etat joue le rdle
ingrat de former une élite qui fait ses premicéres armes 2 ses
dépens et qui, une fois bien entrainée, se met au service d’au-
tres causes;, - .

M. Bernard Chochoy. Trés bien !,

M. le rapporteur. On se trouve alors conduit, de plus en plus
fréquemment, & envisager des transformations d’emplois,
mais comme elles enfrainent un accroissement des dépenses,
on compeuse leur cofit par des suppressions de postes. Sans
doute, cette
pressé, il ne faut pourtant pas se dissimuler qu’elle aboutit,
4 la longue, A des conséquences déplorables. Elle entraine, en
effet, des réductions d’effectifs qui se traduisent par du sur-
menage dans cerlains services, Des agents surmenés peuvent
commettre des maladresses, et n’est-il pas évident qu’une fis-
calité comme Ja ndtre, manide par des maladroits, risque de
conduire ce pays 3 la révolte.

M. Lelant. Trés bien | :

M. le rapporteur. Alnsi done, les questions de personnel
posent d’importants probltmes humains. Elles ’emportent sur
Ies considérations techniques qui déterminent les dépenses de
matériel. Pourtant, si Ton va trop loin dans cette voie et si
Von néglige systématiquement ’instrument de travail mis aux
mains dn personnel. il en résulte une diminution des rende-
ments, Or, il faut s’en rendre comple, nous en sommes 13 en
ce aui comce:ne nos services financiers.

- différentes:

olitique a-t-elle le mérite de parer au plus.

La liste des hesoins urgents non salisfaits, liste contenue
dans le rapport déposé au nom de la commission des finances,
en apporle la preuve, Toute description d’ailleurs, & celte tri-
bune, serait jnutile. 11 suffit de faire appel aux souvenirs de
chacun. Que l'on aille chez un comptable du Trésor ou un
agent des régies, le spectacle est presque toujours le méme:

des installations misérables, des employés enlassés dans quels
ques pieces, des meubles qui devraient étre mis au rebat !
Plus de la moiti¢ des perceptions ne sont encore ni dotées
de coffres-forts, ni munies du téléphone. Des trésoreries géneé-
rales importaates, comme eelies de Bourges et de Tours, occu.
ent des locaux sans titre. Dans les douanes, il existe des
ureaux et des corps de garde dans lesquels les agents par-
ticipent de lears deniers 4 Pachat du combustible parce que
les crédits sont insuffisants. . .

Certes, I’'administration des finances est une grande dame,
mais ¢lle s¢ conduit trop souvent en marchand de tapis avee
les agenls des régies: :

Il serait injusle cependant de passer sous silence les résul-
fals obtenus par le directeur de la comptabilité publique, Avee
les trés modestes crédits qui lui ont été atiribuss, il a. pu, au
cours des derniéres années, aménager un certain nomhre de
bureanx. Il serait souhaitable que beaucoup d’administrations
s’inspirent de cet exemple pour utiliser, avee le méme soin
et avec le méme souci de I’'intérét général, les fonds mis a
leur disposition.

Je ne voudrais pas terminer sans signaler que la situation
n’est pas meilleure en ce qui concerne les acquisitions d’ime.
meubles, les travaux, les achats et la mise en place du gros
matériel. En 1952, les dépenses engagées & ce titre sur une

ériode -de quatre ans avaient été évaluées 3 18 milliards.

’impossibilité de réaliser ’ensemble de ce programme a con-
duit I'administration & limiter son exécution a une tranche

" dite « de premiére urgence », d’un mountant de 4 milliards

et demi environ; or, il reste, au {* janvier 1935, & employer"
?_.72;’» millions sur cette tranche de premiére urgence de 4 mil-
iards. :

Bien entendu, toute mcdernisation est rendue des plus dil-
ficiles. 1 est & peu prés impossible, en particulier, de méca-
niser les services, ce qui se traduirait pourtant dans Pavenir
par des économies considérables et une amélioration du trae
vail. Le rapporteur spécial du bhudget des finances de 1952,
M. Abel Gardey, signalait & [P’Assemblée nationale que 1la
volonté de faire des économies 4 tout prix se révélait parfois
fort coliteuse, et il ajoutait: « On ne saurait perdre de vue
le role gue jouent dans I'administration moderne les moyens
matériels faute desquels il n’est pas possible de parler de
productivité », .

Mesdames, messieurs, au terme de ces bréves ohservations,
je veux appeler votre attention sur trois problémes d’actualité
qui se rattachemt au budget en discussion et qui concernent:
premiérement, la réorganisation des régies et services extée
rieurs du Trésor; deuxiémement, le iransfert du service des
émissions du pavilon de Flore; troisi¢tmement, le -contrdle
fiscal. Soucieux de ménager le temps du Conseil de la Répu-
blique, je vous serai reconnaissant de vous reporter, si vous
le jugez utile, aux commentaires contenus dans le rapport
déposé aun nom.de la ecommission. Yous me permelirez seu-
lement de signaler, & propos du contrdle flscal, que, pour
mettre un terme 4 lagitation qui s’est manifestée depuis
plusieurs mois, le Gouvernement s’est engagé dans deux voies
d’ane part, le renforcement de Jla législation
répressive; d’autre part, les allégements fiscaux et l’assouplis-
sement du controle. Prenant acte des mesures de détente
amorcées par le Gouvermement, votre commission préfére
attendre, pour porter sur elles un jugement, de voir com-
ment elles seront traduites dans la pratique. Les pénalités
devraient &étre appliquées, croyons-nous, ave¢ beaucoup de

“ prudence et seulement lorsqu’ill s’agit de fraudes caractérie

sées. M. le secrétaire d’Etat déclarail récemment & 1'Assem-
blée nationale que l'on a wu, dans un méme département,
le directeur des impotis directs infliger en moyenne des amens
des de 1 p. 100 tandis que le directeus ‘des contributions indi-

“rectes allait jusqu’a 60 p. 100.

Quoi qu’il en soit, il serait injuste de laire porter sur les
vérificateurs la responsabilit¢é des incidemts de ces derniers
mois. La plupart d’entre eux, il faut le souligner, remplissent
leurs délicates fonctions avee tact et avec discermement, mais
Yadministration supérieure e! certains chefs de service dépars
temenlaux manifestent & I'égard de leurs subordonnés des
exigences qui ne sont pas toujours faites pour dissiper les
causes de malentendus. )

En un mot, il faut enfin renoncer 3 considérer systématique-
meut tous les contribuables comme des fraudeurs. (Applau-
dissemnents.) . i

M. le président. La parole est & M. Chazette.
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M. Chazette. Monsieur le ministre, mes chers callégues, dans
le rapport qu'il a présenté, au nom de la commission des
finances, notre collégue M. Pauly nous a fourni un certain
nombre de renseignements irés intéressants sur les instruc-
tions qui ont été données par le Gouvernement 3 la suite de

Pagitation soulevée depuis plusieurs mois par i’exercice du

 controle fiseal.

Parlant au nom d4d’une commission, notre' colltgue s’est
iroavé évidemment dans l’obligation d’atténuer sa pensée, du
moins dans la forme, Il n’en reste pas moins que-la commis-
sion des finances, dont nous connaissons la -sagesse, a pris acte
des mesures de détente, mais qu’elle préfere attendre, pour
porler un jugement, de voir comment les instructions gou-
vernementales seront traduites dans la pratique.

Si nous analysons rapidement les textes, nous voycns que
le Gouvernemeni possedait déjA une arme particuliérement
puissante dans Yarticle 1769 du code géméral des impdts. I
pouvait, en matiéere d’impots indirects, atteindie celui (}ui
génait les agents des régies par une amende imporiante. U a
oblenu, par la loi du 14 3ol 1954, que ces dispositions soient
étendues A tous les impots. Mieux encore, celte loi lui per-
.met d’atfeindre ceux qui empécheraient un contrdle ou sim-
plement incileraient le pubiic & empécher ce controle. Le
Gouvernemenit, bien entendu, s’est servi lui-méme par le

décret du 4 novembre 1954 en ajoutant que, si Pagent fiscal’

n’a pas.pu laire son travail, llinposition sera « élablie par
voie d’évaluation ». .

Par conséquent I’arsenal est complet et nous trouvons dans
le rapport de nolre collegue Pauly que le Gouvernement n’a
tout de méme pas encore utilisé ces textes, mais ils existent et
on peut se demander si vraiment ils contribuent & I'apaise-
ment; toute la question est A, : o

La position du groupe so:ialiste reste la méme qu’au mois
-@’aont, lors de la discussion du texte dit « amendement
Dorey », texler qui comporte des sanciions (ue nous n’avons
pas votées. I! est d’ailleurs curieux de noter que, dans leurs
circulaires, ceux que Vadministration appelle les récalcitrants
se préoccupent tres peu des votes parlementaires. lls en ar-
.rivent & négliger les différences, réunissant dans la méme
agression ceux qui ont voté l'amendement Dorey et ceux qui
ne l'ont pas voté. lls adressent en réalité globalement leurs
reproches 3 tous les parlementaires. lls donnent l'impression
de se dresser conire le régime républicain, désireux peut-étre
de reprendre le « haut les fourches » du fascisme d’avant-
guerre. (Trés bien a gauche.? Hs oublient aussi que d’autres
qu’cux sont conirdlés et que les salariés n'ont jamais protesté.
{(Nouvelles marques d’approbation sur les mémes bancs.)

Voici maintenant, mes chers collégues, un télégramme signi-
ficatif que vous avez da recevoir comme moi:

« Vous informons que commercants, ariisans, industriels, ne
céderont pas devant des lois qui pillent les droits des citoyens
et la liberté individuelle vous tiendrons pour personnellement
responsables toutes mesures qui pourraient étre prises conire
nous. » ’

Cela sigpifie que le Gouvernement doit eomprendre qu’une
attitude nouvelle est nécessaire. Sévir, ce serait peut-étre une
solution, mais pour nous, en donnant A cette littérature la
trés modeste importance qu'elle mérite, nous préférons que
le climat entire l'administration et le contribuable soit modifié
dans le sens d’une confiance réciproque.

La circulaire du 20 octobre 1954 -— en notant au passage
Tinjustice faite aux seuls vérificateurs — n’apporte pas la so-
lution que nous avions demandée: les directeurs départemen-
taux continuent & étre dessaisis des dossiers. Ils restent sans
action 'possible sur les pénalités et les remises. Le service
central de contrdle fiscal reste loujours l'organisme lointain,
Le contact entre directeur et contribuables reste impossible.

On sent bien 13 une volonté déterminée de conserver i la ré-
pression fiscale son caractéere aveugle et inhumain, ’

On essaie de comprendre le motif et, 3 travers les résultats,
on craint de V’apercevoir. On l'apercoil lorsqu’on sait -que la
cireulaire du 20 octobre 1954 est l'ceuvre du méme. service
d'études et de conirdle fiscal qui est & Porigine des difficultés
entre contribuables et vérificaleurs, puisque la circulaire pré-
cédente bouleversait les méthodes traditionnelles de vérifica-
tion:s et de sanctions par une application brutlale, impersonnelle
et démesurée des pénalités. :

C'est le 25 septembre 1933 que celte circulaire dangereuse

€tait prise. Elle est un peu atténuée par la nouvelle, mais elle

subsiste dans sa partie la plus dommagealle. Il 0’y a plus de
contact humain et il n’y en aura pas tant que les mémes ser-
vices suivront les mémes errements.

Il serait cependant souhaitable d'épargner toules ces tracas-
series aux détaillants et aux artisans en établissant un impot
4 la produclion et en exonérant la distribution,

C’est dans ce sens que mon ami Leenhardt a-déposé 2 la
commission des finances de l'autre Assemblée un countreprojet,

qui a été pris en considération par celle-ci avec 'accord notams-
ment de M. Mendés-France, alors président de ladile commise
sion, et de M. de Tinguy du Pou#l. Nons regreitons de ne pas
avoir été suivis, -

Pour reprendre ma démonstration sur VYincohérence des
textes et des instruetions, sl suftit de constater en effet qu’en
1052, au titre des bénéfices imposés par rapport au chiffie
d’aflaires, les contribuables imposés au forfail, c¢’est-d-dire les
petits, ont versé 27 p. 10u alors que les gros, imposés au béné-
fice réel, n’ont fourni que 5 p. 160. Mon ami Courriére n'a cessé
d’appeler Pattention sur la faciiité qu’avaient les grosses af-
faires d’utiliser les texles. Les petits conlribuables restent
désarmeés, n’ayant pas les maoyens de faire appel aux services
des spécialistes. Vainement aussi ils demandaient que soien
prises des mesures en faveur des artisans. : ‘

Tout au cont:aire, il semblerait que la polilique de M. Pinay
soit poursuivie par Pactuel Gouvernement. M. Pinay, aprés
avoir amnistié les gros fraudeurs, avaii annoncé une répres-
sion féroce: les petits sont 13 pour subir. Peut-é{re voudra-t-
on nous dire enfin que l'on lend & appliquer les principes de
M. René Mayer pour « assainir », comme il le dit, I’'économie,
en faisant disparaitre un grand nombre de pelites et moyennes
cntreprises. )

Il est un point plus particulier qui intéresse les représen-
tants des départements ou l'industrie est peu dé\‘elogpée. Les
mémes proccdés de conirdle produisent des effets Dheaucoup

" plus graves. M. le rapporteur note {ort justement que les mou-

vements de protestation sont plus violenis dans le Lot, I’'Avey-
ron, la Lozire, 1a Correze, la Creuse, le Cantal. 11 est bien évident
qu’il s’agit de départemnents sans grande activité industrielte
forsqu’on les compare a4 d’autres, Les petites aflaires y sont
indiscutablement les seules possibles, 'artisanat s'y trouve rés

.développé. Si la « sollicitude » des gouvernements, si « D'assai-

nissement » doivent s’appesantir sur ces petites affaires. si
c¢’est 1a la ligne politique adoptée depuis l'amnistie des gros
fraudeurs et continuée ensuite, s’il est plus commode de sévir,
conire cette catégorie plus désarmée, on comprend pourquoi la
résistance, l'agitulion s’organisent plus particuliérement dans
ces départements, S

Il est une autre considération qu’il faut mettre en avant: les
départernents pauvres ont le triste privilege de recevoir des

-directeurs départementaux dont ce sera le poste de début; ces

directeurs ont également le 1égitime souci de leur avancement;
ils ont tendance A interpréter 4 la lettre les instructions de
I’administration cenfrale, mais n’avant pas de grosses aflaires
industrielles et commerciales & traiter, le résultat-est que les
petites et moyennes entreprises, les artisans ont le sentiment
d’étre « matraqués, » d’autant plus gu’en réalité ces malheu-
reux directeurs nommeés par Yadminisiration centrale, notés
ar cetle méme administration centrale, sont tenus de répartir

Ja fraude fiscale par département. i

Vous réfléchirez, monsieur le ministre, 3 cet aspect du pro-
bléme; vous conviendrez néanmoins dés mainientant que les
vieux directeurs expérimentés, parfois blasés, ont la possibi-
lité d’ccuvrer d’une maniére bienfaisante dans la mesure ou
ils ont latitude d’apprécier et de décider.

Il convient done de rechercher, & travers ces constatations,
eomment apaiser au lieu de sévir. Une premiére mesure, ¢’est
de rendre aux directeurs départementaux leurs Possibilités et
de dégager le service central du controle fiscal; c’est en méme
temps de recréer ce contact humain et ¢’est enfin, plus que
par une circulaire, mais par une politique nouvelle, de laisser
vivre les artisans, les pelits et movens industriels ou commer-
¢ants en -cessant de répariir sur les petits les impédts fraudés

ar les gros pour lesquels la nonchalance gouvernementale
ait figure de complicité. {Applaudissements & gauche et sur
divers bancs au cenlre el & droite.)

M. le président. La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, le 18 novembre dernier, lors de la discussion devant
I'Assemblée nationale du budget des services financiers que
nous. examinons aujourd’hui, M. Faggianelli, rapporteur, a sol-
licité de M. le secrétaire d’Etat aux finances des renseignements
au sujet de ce qui a été fait en faveur des victimes des sociétés
de crédit différé mises en faillite ou en liguidation judiciaire.

La réponse de M. Gilbert-Jules nous a permis d’apprendre
nqu’une seule convention avait été passée jusqu’ici entre le
ministre des finances et le Crédit foncier. Elle intéresse les vic-

times ‘de Dlentreprise de crédit dilféré qui a nom le Crédit

mutuel du bitiment. En vertu des disposiiions de la convention
intervenue, les adhérents du Crédit mutuel du bitiment béné-
ficieraient de remboursements représentant environ 76 p. 100
de la totalité de leurs versements,

Le 26 novembre 1933, le Conseil de l1a République avait voté
4 T'unanimité une proposition de résolution invitant le Gouver-
nement A prendre d'urgence toutes les mesures susceptibles
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de sauvegarder au maximum les intéréls des adhérents du
Crédit mutel du baliment et des sociétés de crédit différé en
liquidation.

A Tépoque, M. le président Edgar Faure nous avait assurés .
qu’il ferait son possible pour réaliser le transfert des contrats .

et que son désir était d’arriver A une -situation ou les sous-
eripteurs auraient la faculté d’ob'enir leur prét. Reconnais-
sons que les promesses faites en 1933 ont été en pariie tenues,
s’il s’agit des adhérents du Crédit mutuel du biliment.
Toutefois, les intéressés, nous le comprenons, ne peuvent se
considérer comme satisfaits, du fait qu’ils ignorent encore i
quelle date leur remboursement sera effectué. M. le secrétaire
d’Etat aux finances a déclaré 4 ce propos devant 1’'Assemblce

nationale — je me reporte au .Journal officiel — « Nous .

sommes dans une situation assez délicate, en ce sens que la
convention entre le ministre des finances et le Crédit foncier a
€1¢ passée le 24 mai 1954, soit un mois aprés la promulgation
de la loi. J’ai, par conséquent, faii toute diligence en la ma-
ticre. Seulement , les régles habituelles de la faillite ne sont
pas modifiées par la loi du 15 avril 1954. Or, les dirigeants du
¢rédit mutuel da batiment ont fait appel contre le jugement qui
les avait déclarés en faillite. L’arrét de la cour est intervenu le
29 juin 1954. C’est sculement & partir de cette date que les
syndies ont pu commencer leurs opérations »,

M. le secrétaire d’Etat Gilbert-Jules ajoutait: « D’autre part,
les dirigeants du Crédit mutel du baliment ont formé un pour-
voi en cassation contre 'arrét de la cour d’appel de Paris du
29 juin 1954, arrét qui déclarait que le Crédit mutuel du bati-
ment était une e¢ntreprise de crédit différé, qualification juri-
dique que contestent les dirigeants du Crédit mutuel du bati-
ment. De lelle sorte que les opérations de faillite vont encore
se trouver retardées du fait d’une procédure dans laquelle le
ministre des finances n’est absolument pour rien ».

J’entends bien, monsieur le secrétaire d’Etat, que le ministre
des finances n’est pour rien dans cetfe procédure engagée par
les dirigeants du Crédit mutuel du bitiment. Mais les victimes
sont en face de la dure réalité. Ils sont des centaines de braves
gens 4 avoir signé des contrats et respecté leurs engagements,
Pendant plusieurs années, ils ont souscrit des sommes repré-
sentant souvent la moilié et méme les trois quarts des préts
escomptés en vue du financement de la construction envisa-

ée. Dans quantité de ecas, les travaux sont abandonnés faute
ﬁe crédits et les victimes s’interrogent pour savoir quand ils
seront repris. Nous vous demandons, monsieur le secrétaire
&’Etat, dans quel délai les souscripteurs du Crédit mutuel du
batiment pourront obtenir les préils qui leur ont été promis en
application des engagements pris devant le Parlement.

Par ailleurs, & 1’Assemblée nationale, vous n’avez fait allu-
sion qu’aux adhérents du Crédit mutuel du bitiment. Nous ai-
merions que vous nous précisiez les intentions du Gouverne-
ment i Pégard des victimes des sociétés de erédit différé mises
ea liquidation ou en faillite, telles la société Alutrad, le Crédit
coopératif foncier et bon nombre d’autres. Jespére que vos
réponses & mes questions apporteront aux intéressés la certi-
tude que les sacrifices qu’ils ont consentis pour donner un
toit & leur famille n’auront pas été vains et que le Gouverne-
ment mettra tout en ccuvre pour apporter une solution & leur
triste situation. (Applaudissements.), . .

M. le préstdent. La parole est & M. Primet.

M, Primet. Mesdames, messicurs, je n’avais pas I'infention de
prendre la parole dans la discussion générale, mais l'inter-
vention de nos collégues Pauly et Chazetle me font une obli-
gation de donner nolre point de vue sur Je mouvement actuel
qui se manifeste chez les arlisans et petits commercants.

11 est da, selon nous, 4 la mévente consécutive & la disparité
croissante entre les salaires et les prix, 4 un systéme fiscal
partial qui fait supporter I’essenticl du poids de I'impdt aux
salariés en particuh’er, aux travailleurs en général — dans le
commerce, 'industirie et I'artisanat, la démonstration est typique
si 'on compare la contribution fiscale des sociéiés et celle
des exploitants individuels — enfin, 4 des méthodes de confrole
qui ont joué depuis quelques années le role de catalyseur de ce
mécontentement.

Ce mouvement, qui semble s’élargir et s’organiser solidement
~ 3 ce jour, toul contrdle est arréié dans de nombreux dépar-
tements ou la résistance s’organise — ne pourra done régresser

que dans la mesure ou satisfaction sera donnée aux protesta-

taires par une réforme fiscale réelle et non par des replitrages
successifs 4 sens unique; mais il va de soi qu'une modification
radicale des méthodes de vérification et de contrdle, c¢’est-a-dire
des rapports enire Yadministration et les redevables, contri-
buerait a créer un climat moins tendu et & éviter que ne se
dégrade progressivement ’esprit civique d’une masse de contri-
buables qu’il serait, par la suite, difficile de ramener & des
seniiments meilleurs.

Jusqu’a présent, les débals, tan! & Dl’Assemblée nationale
qu'au Conseil de la République, étaient cenirés sur la suppres-
sion de la polyvalence, et les divers secrétaires d’Etat ou
minisires ont eu beau jeu, en s’en tenant 4 la letire et en
abusant du réglement, pour démontrer que la polyvalence
n’existe pratiquement que dans la Seine, que, par conséquent,
les incidents ne- sont pas dus A cetle méme polyvalence, mais
que, au contraire, le calme régne dans le secteur ou opérent
les polyvalents et que les supprimer c¢’est, en définitive, dimi-
nuer les receties budgétaires.

A ces arguties on doit répondre que des rapports normaux
entre 'administration et les redevables ne peuvent résulier
que de I’'abandon de certaines méthodes actuellement en vigueur
dans les finances et qui heurtent, non seulement les assujettis,
mais encore les agenis d’exécution eux-mémes.

Laissant de c6té la polyvalence, dont on a suffisamment parlé,
il faut savoir que, dans les départements autres que la Seine,
existe, depuis le début de 4953, une sorle de polyvalence
déguisée, nommée « réglement d’ensemble ». Un certain nombre
d’agents sont placés sous 1'autorilé réelle d’un secrétaire dépar-
temental qui fixe leurs programmes, centralise et exploite leurs
résullats, détermine en fait les-pénalités au premier stade.
Ainsi, alers que, pour la polyvalence, la vérification est opérée

ar un seul agent, ici elle devient le fait de deux agents, mais
e résullat est le méme: ’exploitani est susceplible de se voir -
infliger plusieurs rappels et-plusieurs amendes simultanées.

Le systéme est complété par la généralisation des recoupe-
ments. Par exemple, aux mpis de juin et juillet 1953, tous
les agents se sont vu intimer l’or(ire de cesser tout autre
travail pour se rendre dans les enlreprises désignées et y relever
tous renseignements concernant tel ou tel groupe de reven-
deurs. Par la suite, ces bulletins ont été, durant la deuxiéme

ar_‘:ie de l'opération, rapprochés des comptabilités des détail-
ants,

Tous les agents, méme ceux qui ne sont pas embrigadés
dans la polyvalence ou les vérifications d’ensemble, sont de
plus en plus poussés, d’une part, A faire du rendement, d’autre
part & se montrer plus durs au cours de leur contrdle ou
pour la fixation des pénalités. Il n’est pas jusqu’aux directeurs
départementaux qui ne soient tancés par la rue de Rivoli.
Souvent, on leur Ote leur droit traditionnel de transaction ou,
lorsqu’on respecte leurs atiributions, on ne se géne pas pour
leur adresser, s’ils sont trop bienveillants, des semonces assez
vertes, comme on le ferait & I’égard du moindre employé.

Dans les contributions directes plus spécialement, le réhaus-
sement systématique des forfaits résulte, non pas seulement
d’interprétations ou d’appréciations personnelles des agents,
mais d’instruclions impératives émanant de la direction géné-
rale, voire méme du ministre.

Enfin, la direction générale des impdts a décidé, par étapes,
sur tout le territoire, dans le méme domaine technique que
celui qui a été expérimenté dans la Seine sous la désignation
de polyvalence, une extension de la compétence des agents,
qui procéderaient & la vérificalion des complabilités, Cetie
extension de compétence serait précédée, comme <cela a éié
le cas dans la Seine, d’'une formation technique appropriée.!
Les premieres étapes seraient le département de la Seine et
ceux qui eomptent des grandes villes: la Gironde, le Nord,
le Rhone et les Bouches-du-Rhéne, notamment, départements
d’expérimentation du casier fiseal. .

Les agents dont la compéicnce serait étendue seraient les
vérificateurs spcécialisés des trois régies, excepté ceux des
brigades nationales, v compris les vérificateurs des brigades
‘des controles centraux des contributions directes, les inspecteurs
d’assiette des contributions indirectes, y compris ceux appar-
tenant aux inspeclions centrales, les inspecteurs divisionnaires
des contributions directes Jorsque la densité de leur tiche le
leur permettrait. :

Tout cela cadre parfaitement avec les théses communément
développées par le technicien de la rue de Rivoli, & savoir
qu’il faut rechercher la fraude au stade de la vente, demi-
gros et détail surlout, et que, si une sélection s’opére ainsi,
ce ne peut étre que fant mieux pour les redevables honnétes
protégés par la loi.

Si done on veut vraiment créer des possibilités de relour au
calme, il faut sans tarder déclarer inapplicables toutes les mé-
thodes actuelles. Le Gouvernement serait d’ailleurs mal fondé
4 invoquer une diminution éventuelle des receltes, puisque, au
train ou vont les choses, les agents sont et seront de plus en
plus dans l'impossibilité d’appliquer quelque instruction que ce
soit, .

. A titre d’exemple, on signale que dans certains départements -
Popposition au controle se manifeste, non seulement au domi- -
cile des redevables en cours de vérification, mais aussi dans les
gares et bureaux de poste ou les agents sont pris & partie, 11
va sans dire que, si la situation actuelle se prolonge, on s’ache-
mine vers la cessation de tout controle et, Ee 13, vers la mino-
ration systématique des déclarationss . ) .
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Voila I'essentiel de ce que je vounlais dire et je pense que
ichacun comprend bien que, dans celle silnation, Jes respon-
swables ne sont pas les agents d’exécution, mais le systéme- fiscal
sappliqué aux Francais, Il y a nolamment un mécontentement
iqui se manifeste dans cerlaines petites enlreprises et chez cer-
'tains petits commercants, fournisseurs de I'Ltat. Je signale ce
fait en. conclusion a M. .Gilber{-Jules. )

Il vy a des entrepreneurs qui altendent de 1’administration le

réglement de dettes pour travaux eflectués au service de 1'Etal,

arfois 2, 3, 4 ou 5 millions. Ills attendent ces somnmes qu’on ne
eur donne pas trés vite. Mais, pendant ce temps, PEtat lui-
méme leur réclame les impdts et, si ces redevables ont quelque
relard dans le payvement de leurs impdts, ils ont & subir la ma-
joration de 10 p. 100 et ils sont parfois frappés aussi de lourdes
pénalités. Mais lui, I'Etat, qui tarde tant a les payer, ne subit
aucune pénalité,- Je pense que ceite aflaire devrait pouvoir se
régler. Quand on sait qu’un redevable a dans les caisses de
I'Etat des sommes a toucher, je crois que U'Etat pourrait déji
prélever les impdts qu’il réclame sur les sommes dues avant
d’appliquer des amendes et des majorations d’impot 3 ces rede-
vables. (Applaudissements 4 Uexiréme gauche.)

M. Alex Roubert, préézfdent de la commission des finances,
Je demande la parole. : ’

M. le président.v La parole est & M. le président de la com-

Jnission, .

M. le président de la commission. Monsieur le président, mes-
dames, messieurs, la présentation des cahiers budgétaires ne
favorise cerlainement pas la discussion qui devrait s’instaurer

devant le Parlement, et qui concerne la politique économiygue
et financiére du Gouvernement.

Yous nous Hrésenlez successivement les cahiers aflérents

)

aux dépenses d'un certain nombre de départements. Lorsqu’il
s’agit, en particuier, du minisitre des finances, nous recevons
aun premier cahier; nous en aurons un auire plus tard, au iitre
. des charges communes; nous aurons ensufte un projet de loi
de finances dans lequel un ecerlain nombre d’articles vont
régler des points probablement trés im})ortants, mais qui con-
cernent également le département des finances.

Le défaut principal, qui a dailleurs ¢té dénoncé par le rap-k ‘

porteur général, M. Pellenc, au début de nos travaux budgé-
taires, s’avire de jour en jour plus grand. Il est vraiment
regrettable que le Parlement n’ait pas, au moment ot on dis-
~.cute le budget, une vue (fzénérale, d’abord, et, ensuite, la pos-
sibilité d’instaurer une discussion sur l'ensemble de la poli-
tique financi¢re du Gouvernement. .
~ C’est pourquoi, remettant & une date plus favorable un cer-
- tain nombre de remargques sur l’ensemble de cette politique,
.je voudrais me horner, aujourd’hui, 4 apporter ma contribu-
ition A cOté de celle tres précieuse que M. Pauly a fournie dans
son rapport particuliérement étudié et étoflé, effort que 1'in-
tervention de M. Chazefte a encore étavé d'un ceitain nombre
de fails particulicrement perlinents et que M. Primet vient
d'évoquer il y a un instant. Je crois, en effet, & I'heure pré-
seute, les directions de votre ministére sont l'objet de criti-
ques trés véhémentes. ’

Votre administration comprend des fonclionnaires parliculie-
rement compétents et intelligenls. Quelquelois méme peut-
étre le sont-ils d’un fagon exagérée, ce qui les écarte du com-

. pun. :
On disait tout & I'heure que I'administration est UQY éloi-
' i:m"e des conlribuables. Quelquefois, cela peut éire par lintel-
igence, mais enfin c’est encore un point qui la sépare de la
nasse des gens. Volre administration, eomposée d’'un person-
nel séiieux, trés spécialisé, n’a peut-éilre pas apercu ou elle ne
vous a peut-tire pas suflisamment indiqué quels éfaient les
motifs véritables de cette sorle de sédition qui traverse 3
Theure présente le pays et fait des dégits plus particuliers
dans les départements pauvres. '

Je crois que des erreurs trés graves ont été commises. Quel-
fues-unes ont été dénoncées. Je vais vous en signaler quelques
autres. On ne peut pas corriger uniquement par des lois de
répression et en donnant des droits supplémentaires; nous
T'avons dit au moment ol nous avons discuté ces dispositions
qui permettaient 4 administration des finances d’avoir une
rigueur plus grande encore, .

Nous avons déclaré: « Ce n’est pas parce qu'on vous don-
nera des droits supplémentaires, que vous aurez le droit d’em-
prisonner tel ou tel, que vous pourrez faire cesser cette situa-
tion »,

Je crois qu'il faut aveir un certain nombre de mesures d’apai-
sement et comprendre un peu qu’il faudrait avoir des alliés
dans le pays et que vous avez abandonné peut-étre trop faci-
lement ceux qui n’avraient da étre dans cette lutte que vos
alli¢s naturels. )

. J’entends par 14, par exemple, que depuis des années tout
votre sysiéme fiscal tend & éire concentré A-Faris, Non seule-

ment les administrations, les droits qu’elles peuvent avoir sur
les contribuables et les redevables, mais méme la formule géné-
rale des impots, en s’écartant en permanence des collectivités
locales, ont porté un coup trés sensible — je crois que vous
allez comprendre pourquoi — A& vos méthodes. .

Jadis, lorsqu’il y avait avec notre conlexture économique
je le reconnais volontiers — -des impots locaux qui permet-
taient aux collectivités, aux communes, aux départements, de
prendre 13 des responsabilités, d’imposer des riésultats, d’avoir
une part active & ces imposilions, des mouvements de cet
ordre-13 auraient é1é infiniment plus difficiles car, localement,
il était beaucoup plus difficile de se dresser contre celui qu'on
a élu, contre le maire, le conseilier municipal.

A I'heure présente, vous laissez les communes trés trés loin
de tout cela; vous réduisez les collectivités locales A& une sorte
de mendicité permanente. Vous avez bien da lapercevoir le
jour ol vous avez vu 1.500 & 2.000 maires de France venir pro-
tester sous les fenttres du ministére des finances. Cela aurait
da vous ouvrir les yeux, alors qu’ils devraient étre vos alliés
pour faire comprendre 4 ceux qui se plaignent d’une fiscalité
excessive les nécessités de 1'Elat et leur faire comprendre que
parmi les devoirs civiques, celui de payer ses impits est le plus |
important. Vous les avez heurtés et ils ont manifesté sous vos
fenétres. : S -

Je crois que vous avez commis une frés grosse erreur. Ce n’est
‘pas du tout sans relation dans tel ou tel pays ol justement on
a perdu I’habitude de prendre des responsabilités et de faire
en sorte que les faits des pelites communes soient le fait de
ceux .qui les administrent localement. Lorsqu’ils voient protes-
ter. ils laissent faire sans rien dire parce qu’ils savent que les
impots iront & T'Etat. Vous avez donc écarté de vous vos alliés
normanx. o

De méme, dans une question qui est tout & fait irritante,
vous avez choisi, je c¢rois, les méthodes les plus mauvaises pour
les impoéts agricoles, : :

Si, au moment particulier ot le Gouvernement parle volon-
tiers de productivité, de remise en ordre, de reconversion, vous
faisiez le compte, pour savoir quel est Pimpdt qui est le moins
proche de cetie productivité, je suis sir que vous seriez obligé
de convenir que c’est I'impdt agricole. .

Avant de le fixer, on l'entoure de toutes sortes de conditions -

réalables, on s’adresse & des gens qui ne le percevront pas

leur profit. Mais vous.obligez les municipalités a faire un cer-
tain nombre d’enquétes, & prendre certaines dispositions. 1 y a
d'abord I’évaluation du cadastre avec les difficultés qu’elles com-
portent. Ensuite, ce sont commissions sur commissions, et ce
n’est pas pour faire un impoét local.

Si ¢’était un impot local, alors tout le monde probablement
s’y mettrait, d’'une part paree que les communes ont intérét a
avoir des ressources, d’autre part parce qu’'on saurait exacte-
ment ol cela va et ol resterait 'impot. Tout le monde y met-
trait probablement du sien. Mais la encore, vous dépenserez
des trésors d’énergie un peu partout pour que cela tombe dans
une espéce de gouflre ou tout cela va se diluer.

Je erois que, 1a aussi, vous avez commis une erreur psycho-
logique. Si vous voulez, & fravers tout le pays, avoir un certain -
nombre d’alliés, il faut penser aux collectivités locales, penser
a I'impot agricole, penser & ces petites ecommunes qui, & 'heure
présente, ne percoivent absolument rien. .

La taxe locale qui alimente les finances locales n’est pas
percue dans les communes de 150 a 20 habitants; elle est
percue dans les bourgs ol il y a du commerce, de sorte que
seuls les pelils artisans sont imposés. C’est le maréchal ferrant
ou le seul commercant du pays. Cela frappe Dheaucoup plus
I'imagination que si cela tombe sur un ensemble beaucoup plus
grand, sur des gens qui n'en voient pas la nécessité et & qui
vous faites perdre par vos méthodes le sens du devoir civique.

J’ajoute gue, depuis déjd quelques années, il y a une cer-
taine politique qui est de favoriser les regroupements de socié-
16s, ou de les permelire. Vous avez facilité cela au point de
vue fiscal. Vous favorisez tout ce qui est regroupement et
eonstruction en vue d’améliorer la production. Tout cela est
hon, mais tout cela demande ¢galement une contre-partie pour
les pelits artisans, pour les petiis commercants qui, eux, ne
peuvent pas hénéficier de toules ces exonérations. .

Dans les bulletins de victoire que vous venez apporter pério-
diquement & la tribune, vous diles: la France a augmenté ses
revenus dans une proportion de 10 & 13 p. 100, parce que nous
avons pris un certain nombre de dispositions qui favorisent
cette excroissance de bénéfices.. Vous avez raison dans l'alisolu.

Mais parallelement, lorsqu’on a fait une enquéte pour savoir
qui s’était enrichi, vous avez constaté que des départements en
nombre relalivement rédunit s’étaient enrichis, certains départe-
ments de I’Est, du Nord, de Paris ou de la cote. Mais le plas
grand nombre des départements de France sont encore pauvres.

M. Pellene, rapporleur général de la commission des finances.
C'est exact,
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M. le président de la commission. Les deux choses ne sont
pas contradictoires. Certains sont mieux organisés, mieux
défendus et bénclicient de certaines exonérations, parce que
tfigure telle ou telle condition que vous devez rechercher en vue
de Vamélioralion de la production.

Alors, ne soyez pas surpris si on se figure qu’on est com-
plétement abandonné par le pouvoir central. "Il ne faudrait
pas continuer ainsi. ‘ )

Je sais bien qu’il y a eu le vote du Parlement. Je ne le
néglige pas. Je sais bien que les parlementaires sont sou-
vent teniés de profiter des lois de budget ou de finances pour
faire régier un certain nombre de siluations trés accessoires,
quelquefois des cas presque particuliers. C’est évidemment
trés blimable, mais croyez-bien que, irés souvent, si le parle-
menlaire se résout 4 demander le vote d'un tel article ou
amendement supplénientaire, ¢’est parce que, ayant soumis la
queslion depuis déjd trés longtemps, il n’a jamais obtenu-de
réponse. . .

M. le rapporteur général. C’est trés exact 1

M. le président de la_commission, Peut-éire serait-il sage
de faire des lois plus simples, de vous opposer avec rigueur
4 des adjonctions qui font que les controleurs ne savent plus

ou ils en sont, qu’on en arrive A la limite ou, véritablement, .

le ministére des finances ne peut plus répondre et qu’on va
presque finir par -étre obligé d’établir une régle pour chaque
contribuable si I'on .continue en ce sens., Ce sont des erreurs
qu’il faudrait corriger afin d’avoir des lois simples, facilement
applicables & tous. : .

Mais il faudrait également tenir compte de la contexture
actuelle de I'ensemble de 1’économie francaise pour faire des
finances saines. Ce qui me frappe et ce qui n’a pas manqué
de vous frapper, ¢’est qu'alors qu’en dix ans ce pays a subi
une révolution économigue extraordinaire, qu’on a fait passer
sous le controle de I'Etat, soit en propri¢lé, soit avee des par-
ticipations trés importantes, les plus grosses sociétés, celles
qui constituaient les redevables les plus importants — si I'on
considére les impots payés, je suis sir qu’en téte on trouve

la Société nationale des chemins de fer francais, Electricité de -

France, Charbonnages de France, etc. — il n’a pas été tenu
compte de ce qu’d I'heure présente les deux tiers de 1’éco-
homiie sont passés entre les mains de I’Etat et qu’on leur ait
appliqué, aux uns comme aux aulres, les mémes lois. (Trés
bien ! & droite.) :

Alors il faudrait repenser le systeme fiscal et I’adapter. & la
situation. Quelyuefois, lorsque le Parlement se trompe, il vau-
drait mieux le metire en garde plutot que de le laisser se pro-
noncer pour profiter ensuite de l’erreur commise. Je sais bien

_.que, dans une trés large mesure, s’agissant de ces affaires de
controle, on a profité d’'une erreur du Parlement. :

.Un beau jour, des pariementaires ont déclaré que la fraude
fiscale prenait en France des proporiions extraordinaires. Je
crois que c’est un président du conseil qui a précisé: « Tous
lesl ans, plus de 600 milliards sont perdus par la fraude fis-
cale. » :

| Alors, quand & un moment quelconque d’une discussion bud-
gétaire, il a manqué queique 25 ou 30 milliards pour réaliser
telle mesure estimée nécessaire par tout le monde, pour amé-

Jiorer le sort des veuves de guerre ou. ceci ou cela, quelqu’un.

- a eu I'idée de proposer Yinscription en recettes non pas de
600 milliards, certes, mais de 125 milliards & récupérer sur .a
fraude. On_a commis I'erreur d’inscrire cette somme, ce qui
vous a ncilé ensuite & abuser de celte erreur et i considérer
que cette somme faisait partie des voies et moyens normanx
de récupération pour. les Tinances de I'litat. C’est ce qui s’est
produit car on a inscrit, dans Ja loi de recettes, tant pour les
impots directs que pour les impdts indirects, 125 milliards aua
titre de la fraude en disant: « Nous allons employer ’admi-
nistration a faire rentrer ces 125 milliards. » T

Méme §’il n’y 2 pas de fraudeurs, il faudrait les faire rentrer.
Avouez que c’est une méthode que nous ne pouvons pas accep-
ter. On aurait bien fait de se mettre en garde, Dés le premier
Jjour, on aurait dd dire: ne commeltez pas cetle erreur. -

Nous me voulons pas favoriser les fraudeurs. J’en suis méme
4 regretter que la loi considére que, dans certains -secteurs,
il y #ura une fraude certaine.

_.Je vois, par exemple, qu’a I'heure actuelle il y a des taux
diftérenciés pour I'impdt sur le revenu en ce qui concerne

certains salariés des professions agricoles ou des professions -

libérales. En ce qui concerne les professions libérales, vous
dites: Tout le monde sait qu’on va frauder; pour nous ratirap-
per, il faut que nous fixions un taux supérieur. C’est vraiment
quelque chose d’ahurissant. Comment voulez-vous que celui qui
a sa déclaration A faire ne tienne pas compte de cela? 8%l
est honnéle, il sera taxé sur un taux différent de celui qui
est appliqué dans une autre catégorie ou les gens sont forcé-

ment honnétes, parce que leurs employeurs font une décla~
ration.

Les salariés ne sont pas les seuls A faire leur @éclaration.
Il en est ainsi de certaines administrations: les employeurs en
font pour eux. De ceux-lid on dit qu'ils ne fraudent pas et on
leur maintient un taux relativement bas. Mais pour le médecin,
pour Pavocat, pour l’architecte, prétendez-vous, on peut y aller,
plus fort, parce que, vraisemblablement, il ne dit pas la vérité.
Ce n’est pas ainsi que vous arrviverez & favoriser l'esprit civi-
que. A priori, en honne justice — je vous sais juriste — la
bonne foi se présume, mais la mauvaise ne doit pas se pré-
sumer.

On vous I’a éit et redit, et je me permets de vous le répéter
une fois de plus, il faut qu’il y ait, enire le contrdleur et le
coniribuable, des rapports suffisants pour que le controleur
devienne en méme temps un conseiller, Si je rapprocue les
chiffres de votre personnel de celui des gens qui sont & contro-
ler, je vous assure qu’on est frappé de ce qu’um certain nom-
bre de vos personnels n’ont 4 contrdler que trés peu de monde.
Je suis étonné que Von conlinue i les écarter. - .

Par exemple, pour arriver plus facilement & coorglonner tous
les efforts et pour arriver A fusionner toutes les régies en verlu
d’une loi qui a été votée il y a six ans acjd, vous procédez

.d’une facon assez indirecte. Vous faites ce que vous pouvez,

car vous avez de grosses difficultés. Je les connais. On est
obligé de mécontenter les uns et les auires; personne ne voil
avec un grand plaisir qu’il est obligé de donner une certaine
contribution. Or, vous &tes obligé, dans un chef-lien de canton
ou il y avait un receveur des contributions directes, un rece-
veur des indirecles et un receveur de l'enregisirement, d'en
retirer deux et de les envoyer un peu plus loin, Le receveur
n’est 1{‘)as controleur. Le contrdleur se trouve 3 un autre en-
droit, Et tout cela, je pense, pour que vous arriviez plus faci-
lement 4 ce que, un jour, et ’ensemble des régies et I'ensemble
des contribuables aient accepté ces méthodes-1a.

Entre temps, celui qui est obligé d’aller faire une déclara- .

tion, qui veut demander un rensecignement 4 son contrileur,
est obligé de s’en aller trés loin. Celui qui voudrait demander
un renseignement, payer ses impots, recevoir une quitlance,
est obligé de faire irois ou quatre visites dans des localités dif-
férentes. J'ai l'impresssion qu'on devrait pouvoir simplifier
beaucoup, simplifier la législation fiscale, simplifier les contro-
les, y appliquer I'ensemble de vos régimes et réaliser cette
fusion qui est nécessaire. . : .
- Vous avez des résistances 3 vainecre, comme tout le monde.
Mais I'idée était bonne de réaliser cette fusion. Il faudrait que
vous approchiez du but et non pas, par les méthodes qu’on
emploie pour Yinstant, éloigner, ce qui le rend presque mythi-
que, celui qui fixe I'impot, celui qui le contrdle. Autrefois, on
connaissait son contrdleur, on pouvait lui demander conseil,
on avait le renseignement immédiatement, on savait & quoi
s’en tenir. Aujourd’hui, ’aceés n’est pas facile auprés des fonc-
tionnaire de volre administration. On ne les voit arriver que
pour des contrdles qui, s’appliquant, dans de nombreux cas,
simultanément et avec des régles de centralisation excessive,
parajssent alors & chacun & peu prés insupportables. Je ne
pense pas que ce soit d’'un hureau de la rue de Rivoli qu’on
puisse apprécier exactement la bonne foi de I'épicier dz Quim-
per ou de Limoux. C’est sur place qu'on doii connaitre les uns
et les autres. Vos employés sont mieux placés que quiconque
pour les connaitre. Lorsque vous dites: aussitot aprés, il faudra
les envover a4 Paris parce que c’est un petit brain trust qui va
répartir tout cela, je dis que c’est un tort. Yous avez signé une
premiére circulaire dans laquelle vous donnez un certain
nombre d’apaisements sur des questions qui ont été posées en
matitre d’impots directs, Il y a un progreés sur ce qui existait
il y a quelque temps. : :

Je sais que vous avez des difficultés. Il y a des confribuables
qui sous-évaluent leur revenu. 1l y a pire: celui qui fraude en
matiéere d’impol indirect s’approprie le bien de I’Etat, car irts
souvent I'impot indirect a été percu. Cetle fraude frise alors la
malhonnéteté. Est-ce que, pour autant, vous devez n’apporter
d’apaisement qu’en matiére d’impdt direct 2 Ne devez-vous pas
restituer anx commissions départementales un peu plus de pos-

" sibilités qu’elle n’en ont eu, et a4 vos régies locales, laisser le

soin de faire des évalualions qui seront beaucoup plus proches
de la réalité que celles que font dans des bureaux-des gens
qui sont évidemment trés intelligents, qui connaissent admira-
blement les lois, mais qui sont trés éloignés de la réalité ?

Je m’excuse d’avoir fait une fpetite incursion sur ce cha-
pitre qui a déjd donné lien & de nombreux exposés. Il faut re-
voir tout cela. Ce n'est qu'une partic d'une polilique finan-
cicre, d’une politigue économique qui elle-méme est en devenir.
Aujourd’hui vos droits peuvent s’exercer par ddéerets, c’est-a-
dire sans le conlrole du Parlement. Yous n’en abuserez pas.
Mais dés ce moment, je tiens 4 vous mettre en garde contre
un cerlain_nombre ¢’erreurs,
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~Au moment ot le Gouvernement annonce une nouvelle poli-
tique économique, je vous supplie d’accorder le progrés
économique que nous souhaitons avec une justice fiscale qui

nous éloignera des difficultés que nous avons connues jusqu’a

présent, (Applaudissements.) .
M. le rapporteur général, Enfin du bon sens !
M, le président, La parale est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je suis facilement
d’accord avec M. le président de la commission des iinances
pour me demander si-¢’est bien le moment d’évoquer toule
une politique financiére & Yoccasion du présent budget. Ce
qui, je cruis, a dominé les débats jusqu’d présent — sous une
forme directe comme avec M. Chazette, ou sous une forme
voilée comme avec d’auires orateurs — ce sont les mani-
festations de commercants qui se déroulent 4 travers noire
pays. Llles sont graves, personne ne peut accepter de gaielé
de coeur qu’il y ait ici ou Ia une véritable révolie de citoyens
qui, par définition, sont fort paisibles. Elles sont graves, mais

. clles existent et, si elles existent, elies ont un fondement,

Un homme politique, qui fait parler de lui en ce moment,
a dit dans un discours que nous étions en 1788, En 1783,
certains déja s'élevaient conire la gabelle et la fiscalité de

I'époque. Aujourd’hui, nous sommes devant une véritable .

levée de boucliers de la part des coniribuables qui trouvent
insupportable le régime fiscal que nous connaissons. On a beaun
jeu de dire, pour eluder le véritable probléme, que ce sont des
manifestations d’origine politique que, par un curieux phéno-
méne, on attribue tantdt 4 une inspiration d’exiréme gauche,
tantot d’exlréme droite. Je n’en crois rien. Au départ et au
fond méme du probléme, il faut. voir une fiscalité qui n’est
plus adaptée & Y'époque présente, une fiscalité touflue, incom-
préhensible pour le commun des mortels et le commun des
coniribuables, On nous l'a dit dans un débat récent, il existe
plus de 3.000 textes fiscaux. Nul n’est censé ignorer la loi,
mais je voudrais bien conniitre le Pic de la Mirandole qui,
¢élant contribuable, pourrait connaitre, celui ou ceux des
3.000 textes qui l'intéressent, Le Gouvernement nous a dit, dans
le iexte sur les pleins pouvoirs, que cette fiscalité n’excluait
ni le privilege ni la fraude. St le Gouvernement le reconnait,
comment voulez-vous que le conirthuable ne gen apercoive
ras ? ,

L faut done essayer de reéformer le systéme, j'en ai la
-conviction profonde. Ce n’est pas par des ravaudages, var des
raccommedages que vous modifiercz le systéme fiscal actuel.
Il faut — oh | pas tout de suite, on risquerait de renverser
la waison pour réparer les fenétres — il faut, dis-je, prévoir
autre chose. 11 y a des gens qui ont prévu autre chose. On les
a volontiers taxés d’esprits simplificaicurs, voire d’esprils
simplistes. Je vcus donne rendez-vous a la loi des voies et
movens, monsieur le secrétaire d’Efat, pour vous apporter
quelques suggeslions, notamment en ce qui concerne 1'étude
e la taxe sur lénergie. A ce moment-la nous iicherons de
donner un fondement réel 4 une étude sérieuse et objective
gui ne sera pas du genre de celle de la défunte commission

e la réforme fiscale. Je pense, je le réptle, que c’est une modi- -

fication totale, absolue, du systéme fiscal, qui apaisera ces
inquiétudes et ces irritations du monde des contribuables.

Bien sur, nous avons recu des télégrammes. lls sont excessifs,
ils sont exagérés. Vous rendre responsables, mes chers collé-
gues, des bagarres qui peuvent avoir lieu ici ou la sur le
ferritoire nalional, ¢’est certainement ne voir qu’un des aspects
du probléme. Mais, ce qui est plus sérieux, c’est que le com-
mercant francais est devenu, non pas un percepieur auxiliaire,
mais le meilleur des percepteurs de ce pays. Un bon commet-
cant francais se rend en movenne une fois tous les vingt jours
chez le percepteur. Je laisse A& penser si cette cadence peut
¢lre longtemps maintenue. Tous les vingt jours approximati-
vement! Croyez-vous que cela puisse durer? Je vois des
signes de dénégation sur le banc des eommassaires dn Gouver-
nement, Voici pourlant quelques exemples: il y a le premier
tiers provisionnel; il y a le deuxiéme tiers provisionnel; il
g a le solde. 1 a, tous les mois, la taxe sur le chiffre

‘aflaires; il y a les taxes locales. Croyez-vous qu’un commer-
cant, & qui tous les mois on fait verser des impdts fort lourds,
n’éprouve pas une sorte d’irritation d’éire ainsi transformé en
percepteur permanent ?
_ Kt puis, 11 y a la complexité des contrdles. Sur ce point,
je ne dirai rien de mieux que ce que disait tout A ’heure la
président de la commission des finances. - .

Alors, monsieur le secrétaire d’Etat, tout en vous félicitant
. des circulaires que vous avez récemment . adressées A vos
directeurs de régie, je voudrais savoir si vous avez modifié
votre polilique sur le point précis suivant: Oui ou non, étes-
vous décidé A redonner aux direcleurs des régies financieéres,
sur le plan départemental, un pouvoir trés large d’appréciation
et de ‘décision ? (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

En effet, personne ne peut valablement soutenir que la
décision doive, d’une facon absolue, apparlenir aux services
de la rue de Rivoli, car ceux qui connaissent le mieux ie
eontribuable, ‘dans un déparlement donné, ce sont les agents
de contrdie et c’est le directeur des régies.

Tant gue vous n’aurez pas accompli cette réforme, monsieur
ls secrétaire d’Itat aux finances, vous n’aurez pas humanisé
le contrbie. Sur ce point, il est urgent et indispensable que -
vous preniez une décision. (Applaudissements a gauche, au
centre et a droite.)

M. le président: La parole est & M. Henri Maupoil.

" M. Henri Maupoil. Mesdames, messicurs, je serai irés bref,
mais je iiens & appuyer de toutes mes forces les observations
qui viennent d’étre faites par mon collegue M. Boudet. 1l est
exact que dans nos déparlements, une émotion considérable
s’est manifestée chez les contribuables — et j’insiste sur ce
point, monsieur le secrétaire d’Ltat, rarce qu’il est grave —
non pas chez les contribuables de mauvaise foi, mais surtout
chez les contribuables de honne foi.

Je regrette que le contrdle ne fasse pas de discrimination
entre le contribuable de bonne foi et le fraudeur profession-
nel. Ce dernier ne nous intéresse jpas. '

Je vais vous citer un cas précis, pour hien illustrer mon rai-
sonnement. Un controleur se présente chez un contribuable et
lui déclare: « Yous avez inscrit dans volre comptabilité ie
versement pour la retraile vieillesse, vous n’auriez pas du le
faire », Le contribuable répond: « Jai eu tort, j’ai ¢ludé tel
impot, je suis prét i le payer ». La honne foi de ce contri-
buable est indiscutable et malgré cela une forte amende lui
fut imposée.

-Je pourrais citer d’autres exemples de coniribuables qui ont
inscrit & tort une dépense en diminution de leur hénéfice:
bien que cette erreur soit noir sur blane, ils se sont vu imposer
l’.ilr)rllpc‘)t ¢ludé mais en plus une amende, ce qui est inadmis-
sible. T

le conirdleur devrait étre dans ce cas un conseilleur: « Vous
avez eu tort et vous allez payer les impoOts éludés, mais je
vous assure que vous n’aurez aucune amende », mais je trouve
intolérable, et c’est contre quoi je proteste énergiquement, que
ce contribuable de bonne foi soit frappé d’une pénalité du
double! Je ne comprends plus. Quelle différence faites-vous
donc entre le contribuable de mauvaise foi qui fait une concur-
rence déloyale aux commercants voisins et le contribuable qui
ne fraude pas ? Devant ces faits, ces contribuables sont devenus
mauvais et ont eu la révolte du désespoir, ce que personne
n’a le droit de blamer. .

Je vous citerai encore le cas d’un grand mutilé. Le contro-
leur, lui-méme, avait dicté une lettre pour le directeur en sou-
lignant sa bonne foi. Il avait éludé le payement d’une somme
de 60.000 francs et ’erreur était inscrite dans la comptabilité!
Le contrdleur lui avait promis qu’il ne serait pas frappé d’une
pénalité. Huit jours aprés, ce contribuable se voyait .infiiger
une Dénalité de 100.0600 francs! Vous voyez la colére de ce
contribuable honnéte et sensible 4 la justice. :

Je vous demande d’étre impitoyable pour les confribualles
de mauvaise foi et les fraudeurs, mais de faire preuve d'un
peu ‘d’humanité pour ceux dont on a la certitude qu'ils sont
de bonne foi et qu’ils ont péché par ignorance. (Applandisse-
ments sur de nombreux bancs.)

M. le président. La parcle est & M. le secrétaire d'E'at aux
finances et aux affaires économiques.

M. Gilbert-Jules, secrctaire d’Etat aux finances el auzx affaires
économiques. Mes chers collegues, tout & l'heure, dans leurs
interventions, M. le président Roubert et M. Boudet ont indiqué
gu’il y avait lieu de repenser tout le systéme fiscal francais, et
M. Boudet, notamment, a fait allusion 4 la possibililé d’envie
sager un impodt basé sur 1'énergie, tout en reconnaissant, d’ail-
leurs — et je 1’en remercie — que cette hypothése ne pourrait
étre réalisée que dans un certain nombre d’années, car il n’est
Fas possible de bouleverser-le systéme fiscal qui permet a
‘Etat francais de vivre, sans connaitre les conséquences de ce
nouvean.systéme, Je suis heureux, d’ailleurs, de voir qu’il
approuve, par un hochement de téte, mes paroles.

Cependant, mes chers collégues, ’hypothése étant ainsi affire
mée < par vous et non pas par moi — de la possibilité d'un
imp6t teliement simple qu’il serait percu sans douleur — et
T'exactitude de cetlte hypothése, vous le pensez bien, ferait le
plus grand plaisir au secrctaire d’Etat au budget qui pourrait
faire rentrer dans les caisses de D’Etat plusieurs centaines de
milliards avec le sourire des contribuables — cette exactitude
€tant ainsi affirmée, dis-je, les uns et les autres, accepteriez~
vous l'éventualité de la suppression de” I'impot direct ? En
cffet, avec une telle réforme, chacun payant des impdts indi-
rects d’aprés sa consommuation, n’aurait plus & payer d’impots
directs en raison de ses revenus et de ses ressources proopres.



2064

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1954

A partir du moment ou vous laisserez subsister I'impot direct,
.vous serez obligés de maintenir la déelaration du contribuable
et de vérilier la sincérité de cetle déclaralion, de telle sorte que,
sur le-plan tris précis du controle fiseal, de la vérification, vous
n’aurez apporté aucune solution au probléme. Si impot
direct subsiste, il faudra bien que vous exigiez du contribuable
une déclaration et que vous puissiez vérilier cetle déclaration
pour faire payer & chacun ce qu’il doit, proportionnellement a
ses ressources et suivant une progressivit¢ fixée par la Joi.

Cela dit, que se passe-t-il & ’heure actuelle ? Beaucoup de
pelits commercants, et {d’artisans entendent s’opposer par la
force au controle fiscal. Or quel est le régime fiscal de cette
catégorie de contribuables 2 Au point de vue des impdts indi-
recls, ils ont & paver 2,75 p. 100 sur le chiffre d’affaires. Je me
permels de rappeler aux membres de cetle assemblée que sur
ces 2,7 p. 100, 1
aux collectivités deépartementales et communales, c¢’est la taxe
locale additionnelle. Par conséquent, toutes les vérificalions qui
sont faites en ce gni concerne le versement du chiflre d’aflaires
des pelits commercants et des artisans — je parle notamment
des commercants détaillants ou grossistes, puisque c’est sur-
tout parmi eux que se propage le mouvement gue 'vous con-
naissez — ioules ces vérificalions ont pour but principalement
de controler si ces 2,75 p. 100, qui sont généralement inclus

dans les prix et collectés par le contribuable, sont reversés.

dans les caisses de 1'llat pour étre aflfectés & concurrence de
1,75 p. 100, dans les caisses des collectivités locales et déparle-~
mentales. 11 y a ensuile la taxe proportionnelle qui frappe tous
les Francais non salariés, les salariés ayant, eux, un régime
spécial qui consiste dans le versement de 5 p. 100 de leurs
appointerients ou de leur salaire, wersement fait directement
par le patron dans les caisses de 1'Etat. Tous les Francais,
quels qu’ils soient, payent 48 p. 100 de taxe proportionnelle
sur leurs ressources. Je précise que la plupart des petits com-
mercants, industriels et artisans étant au régime du forfait pour
la taxe proporiionnelle, ne subissent pas, de ce chef, de véri-
fication, ‘ -

Il y a ensuite la surtaxe progressive qui frappe tous les Fran-
cais sans dislinction, salariés cumpris, et qui a la progressivilé
que vous connaissez,

Voild, par conséruent, quel est, schématiquement indiqué,
ce régime {fiscal, 1l est ben ou il est mauvais. On peut en
discuter. On peut estimer que le taux de 18 p. 100 de la taxe
proportionnelle est irop élevé., On peut penser que le barems
de la surtaxe progressive devrait étre éliré pour que la pro-
gressivité soit plus relichée, mais e’est actuellement le sys-

teme applicable A tout Francais. Et ce sysléme est basé sur la’

déclaration.

L’administration doit tout de méme pouvoir vérifier ces’

déclarations. On a insinué tout 4 Pheure que ces vérifications
porteraient plus particnlicrement sur des contribuables

modestes plutot que sur des gros contribuables. Je puis affir:

mer le coniraire: il y a des contrdles chez des gros contri-
buables; évidemment il ¥ en a aussi chez des petits et des

moyens contribuables mais, proportionnellement, il y en a -

plus chez les premiers. Il ne faudrait pas penser que le Gou-
vernement réserve sa sévérité aux pelits et moyens contri~
buables. Animé d'un esprit de justice, ¢’est plutot & Pencontre
des conlribuables importants qu’il manifeste sa sévérilé car
lenr fraude est encore plus inexcusable. )

Vous ne pouvez pas raisonnahblement nier la nécessité de ce
conirole. Mais alors on met en cause les procédés du controle,
On affirme (}ue les contirdleurs, que I'on qualifie trop souvent
de « polyvalents.» alors qu’ils ne le sont pas, exercent leur
métier avee peut-éire trop de vivacité et trop ds rigueur. Je ne
le crois pas et j'ai ici la mission et la charge de défendre
tous ceux des agents des régies qui font pleinement leur devoir
en recherchant la fraude la ou elle se trouve, 1l n’en reste pas

moins que le climat des relalions enire les contribuables et

le fise pourrait élre meilleur. - :
Lorsque je suis. arrivé au poste que j'occupe aujourd hui

" jai pris aussitot, d’accord avec mes services, la décision de -
détendre ce climat et, pour ce faire, de prendre des mesures
qui répondraient 3 certains des désirs les plus fréquemment

exprimés. Le Gouvernement a d’abord accordé un dégrévement
d’impot relativement important: le taux ‘de 18 p. 100 de la

taxe proportionnelle a été ramené 3 9 p. 100 pour les premiers .

220.000 francs du revenu des coniribuables, ce qui, compte
tenu du jeu de la décole — je vous fais grice des caleuls —
entraine une exonération totale pour les contribuables dont le
revenu . ne dépasse 120.000 francs, alors qu’antérieurement

I’exonération n’avait lien a(_Lu]e jusqu’d 60.000 francs. Ce n'est
el .

tout de mime pas néglige

Le Gouvernement a également pris, dans le déerct du 4 no- |

vembre dernier, toute une série de disposilions destinées, soit
4 alléger les charges des contribualles en cas de rehaussements

— ¢’est & quoi tend la généralisalion de la procédure dite « de

. 100 revient a I'Elat et 1,75 p. 100 revient .

- quoi ? Parce

déduction en cascade » — soit 3 accroitre leurs garanties; et

¢’est notamment ’objet de la réforme de I'organisation et dw. . .

fonetionnement de la commission départementale des impodts
directs. Puis par une circulaire, qui j'entends bien a sans doute
¢té rédigée par les mémes services que ceux qui ont rédigé celle
de décembre 1953, mais qui Pont rédigée d’aprés mes indica-
tions personnelles, par une circulaire que j'ai lue et discutée
ligne par ligne, qui traduit done exactement ma pensée et donf
je revendique toute la responsabilité, mot par mot, les condie
tions dans lesquelles les vérifications doivent étre accomplies
ont été exactement délinies et préciscées. .
Nul plus Gue moi ne désire le contact humain entre le véri-
ficateur et le contribuable... (I'rés bien!) . .

M. Henri Maupoil. Nous le désirons tous.

M, le secrétaire d’Etat. ... mais encore faut-il qus ce dernier
acceple ce contact, ¢’est-d-dire accepte de se laisser comlroler,

J’ai dit, affirmé et proclamé dans une conférence de presse,. -
j'ai écrit dans une circulaire dont tout le monde a eu connais-
sance, que¢ le contribuable n’était jamais présumé élre de
mauvaise foi, qu’il apparienait & Vadministration de justifier
ses rehaussements en démontrant les raisons pour lesquelles
ils étaient opcrés. JYai également rappelé ou indiqué en tant
que de besoin, & quelle régles devait se conformer le com-
portement de ladminisiration pour que le contribuable ait
toute confiance dans la facon dont elle opére ses vérificaliong
et «dont elle en iire les conclusions, :

Malgré cela, le mouvement continue et certains conlribuableg

- persistent & refuser tout conirdle. Avouez que I'on peut tout de

méme s’étonner d'une telle attitude. Aprés 'exemple de compré-
hension que vient de donner le Gouvernement, si le coniris
huable dit encore: « Fh bien non! Moi — et c¢’est en quelque
sorle lui qui se considere, qui se désigne alors comme fraudeur,
~— je ne veux toujours pas me Jaisser vérifier », vous ne
pourrez tout de méme pas penser sincérement que I'adminis-
tration doit cesser alors toule vérificalion et ne plus procéder
au controle fiscal, qu’elle doit s’abstenir d’appliquer les texies.
qui ont été votés par le Parlement & l'enconire de tous ceux
qui entendent s’opposer 4 l'exercice du contrdle fiscal, et
qu’elle doit s’interdire toute taxation d’office ?

Les pénalités ont aussi.fait l'objet de plusieurs mesures
@’assouplissement. Nolre colitgue Maupoil parlait il y a un
instant des pénalités & I'encontre des contribuables de bonne
foi. A Vencontre de ceux-la la pénalité de 25 p. 100, légalenreng

- exigible et jusqwici {oujours exigée, pourra étre réduite, sous .
~cerlaines condilions, jusqu’aun montant. de simples intéréts.

de retard, Mais encore convient-il de s’entendre sur la notion
de bonne foi. , S
Le coniribuable qui a omis — j'¢mploie volontairement umn
euphémisme — d’inscrire dans ses recelies une certaine’
somme, alors qu’il n’a fait aucune omission dans ses dépenses,
a incontestablement et sciemment fraudé le fisc. 11 a denc
facilement accrn son bénélice, ou a pu réduire ses prix, c’ests

-a-dire qu'il s’est livré, & ’encontre des contribuables scrupus

leux, & une concurrence délovale, )

Dans un tel cas, une sanction sévdre est justifiée et se conten-
ter d’appliquer des pénalilés modérées, de Vordre de 25 p. 100
par exemple, & des dissimulations de recettes qui constituent .
de véritables fraudes, qui remontent souvent 3 plusieurs années;
reviendrait & encourager le contribuable maiheonnéte, car la
fraude lui coliterait moins cher que les intéréts bancaires qu’il
aurait éventuellement 3 payer pour alimenter sa trésorerie. . .

On m’a également parlé de Llinitialive 3 laisser aux diree-
teurs départementaux, encore qu’une certaine centradiction se
soit manifestée dans les propos qui ont été tenus tout 3 'heure.

" Les pouvoirs des directeurs départementaux n’ont pas été modi-

fics, Les textes leur permettent, dans les limites de certains’
chiffres, d’accorder des remises ou de transiger. Au deld de ces -~
chilfres ils font des propositions, soit au directeur général,
soit au ministre qui décide, Ces textes sont toujours en appli-, .~
calion, mais toujours I'administration centrale a eu le pouvoir,

dans lexercice de son contréle hiérarchique, d’évoquer des -

~dossiers. Il s’est passé que, jusqu’d une certaine époque, ces

dossiers étaient assez rarement évoqués 4 I'administration cens
trale. Depuis quelques années, ils le sont plus souvent. Pour-’
qu'il est apparu — ce que M. Chazelte lui-méme ..
indigquait tout & I’heure — que certains directeurs départemen-,
taux, nouveanx dans leur .département, appliquant les régle-

- ments & la letire, se montraient peut-étre trop sévéres, tandis- .
que d’autres directeurs. départementaux se moniraient peut-, -~
. étre insuffisamment sévéres. Il était donc nécessaire qu’'une .

harmonisation intervienne pour qu’on ne constate plus ceci: des.

 pénalités de 60 p. 100 en moyenne -appliquées. dans tel .dépar~ -
~ tement, par un directeur naturellement sévére, tandis que le

département voisin voyait appliquer des pénalilés de Vordre

.. de 2 p. 102 par. un directeur naturellement indulgent. 11 .est .
. méme arrivé — je I'évoquais 3 la tribune de PAssemblée natio- ~
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nale — que. dans un méme département, s’agissant de deux
régies distinctes — régle des contiribulions directes et régle des
contributions indirectes — les pénalités appliquées pour des cas
semblables pouvaient aller du faux moyen de 80 p. 100 en
maticre de taxes sur le chiffre d’affaires i celui de 2. p.100 en
matitwe d’impots directs. Cela ne pouvait durer et I’administra-
tion centrale s’est bien trouvée obligée d’ouvrir un certain
nombre de dossiers. ’

Maintenant, dans la mesure ol les instructions que j’ai don-
nées par écrit, dans Ia circulaire que vous connaissez, et orale-
ment, 3 P'occasion d’une réunion des directeurs régionaux dans
mon cabinet, seront appliquées, non seulement dans leur lettre,
mais aussi dans leur esprit, et dans la mesure ou 1'homogéndéité
unanime sera bhien acquise, nous pensons pouvoir alléger le
conlrdle exercé par les services centraux sur les directeurs
départementaux pour l'application des pénalités,

Je fais confliance & leur sens de I'équité pour que nous
n’ayons plus 4 constater le manque d’harmonie qui a existé &
un certain moment et qui heurtait violemment le sens de la
justice inséparable d’'un bon contrdle fiscal.

Je tiens d’ailleurs & rendre hommage aux agents des admi-
nistrations financitres de tous grades pour 'aeuvre difficile et
délicate qu’ils ont & accomplir. Il ne faut pas oublier qu’il est
arrivé 4 certains vérificateurs de se voir refuser par un certain
mombre de commercants, uniquement en raison de leur qualité
d’agents des régies financiéres, 1’accés de leurs boutiques pour
leurs achats. On a méme vu a l’école des enfants brimés par
leurs camarades parce que enfants d’agent des régies. (Mouve-
ments divers.) :

M. le rapporteur général, C’est parfaitement inadmiséiblel

M. le secrétaire d’Etat. C’est malheureusement la vérité, mon
cher rapportenr général. Nous assistons J4 & un mouvement
dont j'ai le droit de souligner devant vous la gravité, Les agents
font leur devoir; ils doivent le faire dans les conditions que:
j’ai précisées; 1ls doivent le faire en toutes circonstances.
{Applaudissements sur divers bancs.) lls ne doivent pas présu-
mer d’emblée la mauvaise foi du contribuable: ils doivent, s’ils
constatent des irrégularités, justifier leur intervention et
toujours essayer de faire comprendre au contribuable la nature
et I'importance de sa faute. ‘

M. Henri Maupoil. Voilal

M. le secrétaire d’Etat. I n’est pas possible d'imaginer
qu'aprés toutes les mesures de détente fiscale que nous avons
prises et dont j’avais la naiveté de penser que j'en serais plu-
tot félicité dans les deux Assemblées, il n'est pas possible
d’'admettre qu'un certain nombre de contribuables se mettent
en dehors de la loi, refusant. par exemple d’acquitter les
2,75 p. 100 de Ja taxe sur le chiffre d’affaires, taxe qu’ils ont
incorporée dans leurs prix et qui, & concurrence de 1,75 p. 100,
profite & Ja ville et au département ou ils exercent leur pro-
fession. Il n'est pas possible d'admetire que dans le seul do-
maine des contributions directes ia fraude atteigne une ampleur
telle que sur 3.370.000 redevables inscrits sur ces rdles de la sur-
taxe progressive, 2.900.000 ressortissent de la catégorie des
traitements et salaires. '

Voici done, mes chers colldgues, les explications que vous
attendiez et qui doivent, me semble-t-il, vous satisfaire et
vous convaincre qu'au moment ou je parle il n’y a plus aucune
raison de s'opposer au controle fiscal, ni de préjuger que le
vérificateur proceédera suivant une méthode arbitraire.

Si par impossible il apparaissait que des rehaussements non
motivés auraient quand méme ¢l¢é faits par. certains agents

eut-&ire trop zélés — ce dont je doute — je serais personnel-
ement 3 la disposition aussi bien des parlementaires que des
contribuables pour examiner leur dossier et voir si vraiment
les instructions que j'ai données n'ont pas été expressément

_observées par les services dont j'ai la responsabilité. (Applau-

dissements au cenire et sur divers bancs & droite el & gauche.)
M. Henri Maupoil. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Maupoil.

M. Henri Maupoil. Je m'excuse, mais je tiens A préciser un
point auprés de M. le ministre.

J'estime, en vieux républicain, que nous- devons, nous
parlementaires, faire respecter la loi que nous votons. Par
conséquent il me serait trés désagréable d'aider les fraudeurs
ct les contribuables de mauvaise foi, Je vous assure, mon cher
ministre, que je ne suis pas contre les-contrdles; je dis méme
que les commercants honnétes ne leur sont pas opposés.,

M. Boisrond. Trés bien!

M. Henri Maupoil. Permettez-moi cependant de marquer ce
qui, dans nos départements, provoque une émotion intense:
c'est la sévérité de quelques eontroleurs dont, je vous l’assure,

le nombre est infime. Tout & I'heure, quand je vous ai cité
certains exemples, ce n’était pas de recettes que j’ai voulu
parler, mais de dépenses. Les contribuables ne sont pas tous
des comptables expdérimentés...

M. le secrétaire d’Etal. Bien sir!

M. Henri Maupoil. ...ils ne connaissent pas la loi d’une facon
exacte...

M. Boisrond. C’est impossible.
M. Henri Maupoil. ...et cerlains oublicnt qu’ils ne doivent pas

-inscrire dans leur comptabilité certaines dépenses dont ils ne

pouvaient pas réguli¢rement faire éiat.

Les sommes étant portées sur leurs livres, la bonne foi des
intéressés est totale. Je suis prét & donner des execmples de
ceite situation aux services du ministére. Ces contribuables de
bonne foi ont accepté de payer les impdts éludés qu’on exi-

eait d'eux. Ce qui les a surpris, et ce qui m’a surpris, c¢'est
a pénalité, non pas une amende de 10 p. 100 de retard, mais
une amende équivalente au .montant des impots éludés, sou-
vent portée au quintuple; c’est contre ceite amende que je pro-
teste, mon cher ministre, car elle ohlige de braves gns, poussés
par le désespoir, & des gestes qu'ils regrettent ensuite.

M. le secrétaire d’Etat. S’ils sont de bonne foi, je suis d’accord
avec vous. :

M. Henri Maupoil. Comment voulez-vous que le commerce soit
Fossible 51 nous ne protégeons pas les contribuables de bonne
oi contre les contribuables de mauvaise foi qui, eux, ne payent
pas les taxes et les impdts afférents & leur activité. Ceux-la font
une concurrence déloyale a leurs collégues honnétes qui payent
les impots. ,

Me faisant Pinterpréte de tous les commercants contribuables
honnétes, je vous demande, & vous et & vos services, d’étre
humains quand le controleur ou le directeur des impdts directs
ou indirects ont la certitude de la bonne foi du contribuable.

J'ajoute, ce qui est plus grave encore, ce qui a soulevé une
intense émotion, que certains de ces contribuables vont passer
en correclionnelle; e’est Ie cas notamment & Chalon-sur-Sadne
et je précise que le département de Sadne-et-Loire, d’aprés une
réponse de M. le ministre, figure en deuxiéme rang sur la liste
des départements les plus activement controlés. Je vous de-
mande alors de me dire ce que peut faire le contribuable pour
se défendre. A-t-il le droit de faire transmetire son dossier &
I'administration centrale ? A-t-il le pouvoir de se défendre &
égalité avec le fisc ?

M. le secrétaire d’Etat. Cela prouve bien tout de méme I’évo-
cation & 1’échelon central d’un certain nombre de dossiers.

M. Pierre Boudet. Détrompez-vous. Ce n’est certainement pas
exact.

M. Henri Maupoil. Les décisions sont prises presque dans fous
les cas par les directions départementales; il n’y a aucune
possibilité d’appel. Mon cher ministre, mon intervention n’avait

- qu’un objet: défendre le contribuable de bonne foi et vous prier

d’étre impitoyable pour le contribuable malhonnéte. Je vous

“demande de donner des ordres en conséquence a vos services.

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, il n’y a pas, dans 'exposé
de M. le secrétaire d’Etat, de solution telle que nous puissions
espérer que le mécontentement cesse chez les petits commer-
cants et artisans. D’ailleurs lui-méme a déclaré que maintenant
plus rien ne s’opposait au controle fiscal.

Je pe crois pas que le caractére de classe des impots directs,
et surtout des impots indirects, ait disparu. Les quelques me-
sures que l’on pourrait prendre ne suffiraient pas a faire dis-
paraitre 'injustice flscale qui caractérise notre régime., Cepen-
dant, certaines dispositions qu’on pourrait prendre dés main-
tenant permettraient quelque apaisement, D’abord le Gouver«
nement devrait décider de suspendre le systéeme de polyvae
lence des vérifications d’ensemble et le systéme dit « extension
des compétences ». Le Gouvernement devrait décider d’insti-
tuer un conirdle fiscal susceptible de permettre la poursuite
efficace de la fraude en accordant aux redevables toutes ga-
ranties d’imnpartialité et d’humanité. (M. le secrétaire d’Elak
fait un geste affirmatif.) .

Quelles pourraient étre ces dispositions ? Nous pensons que
le Gouvernement et 'administration devraient rechercher, avec
T'accord des agents qui sont injustement accusés d’éire les res.
ponsables des difficultés que rencontrent ces commercants, un
systéme nouveau donnant toutes garanties aux redevables. Par

. exemple, ces garanties pourraient consister, pour les -imipits

directs, dans la fixation et la publication pour chaque dépar~
tement d’un pourcentage moyen de bénéfices nets sur ventes
afférents & chaque profession, dans l’obligation pour 'adminis-

1
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tration de motiver toute proposition de forfait supérieure a celui
qui résulte de Papplication de ce taux moyen, dans la moditi-
cation de la composition de la commission départementale. Au
lien de sa composition actuelle, & savoir quatre regrésemanls
de I'administration, dont le président a voix prépondérante...

M. le secrétaire d’Etat.’ Ce mn’est plus vrai depuis le décret
qui a été promulgué il y a plus d’'un mois!

M. Primet. Je m'excuse de cette erreur en ce qui concerne la
voix du président, mais la composition est inchangée. En tout
cas, pour les vérifications, le Conseil de la République est
unanime pour rendre aux directeurs, chefs de brigade et
vériticateurs la plus large initiative. Vous avez dit que c’était
vers cet objectif que vous tendiez. Il faut que cetle initiative
_ soit élargie en matiére de choix des enireprises & vérifier.

Quand une entreprise fraude, surtout quand elle est trés
importante, son dossier ne doit pas s’égarer & I'administra-
tion centrale. (M. le secrélaire d'Etat fait un geste de déné-
gation.) . .-

Je connais particulitrement — vous m’excuserez, monsieur
le secrétaire d’Elat — des anciens camarades de lycée qui sont
des hauts fonctionnaires de votre administration. Ils m’ont
expliqué que, parlois, certains dossiers de fraude d'affaires
importantes ne connaissent jamais de sort.

M. Jean Bertaud. Encore des fuites!
M. Dutoit. Vous voyez des fuites partout! (Sourires.)

M. Primet. Il faut qu’en matitre de vérification aussi on
leur donne beaucoup de facilités, de méme que pour la fixation
des pénalités. Ce qu’il convient également de perinetire a tout
contribuable vérifié, c’est de se faire assister par un conseiller
de son choix...

M. le secrétaire d’Etat, C’est également fait, monsieur Primet.

M. Primet. ...sous la seule réserve que cela soit communiqué
au vérificateur. c . .

Avec ce systéme, vous n’aurez certes pas réalisé la justice
fiscale, incompatible, comme je ’ai déja dit, avec ce régime,
mais vous aurez, en tout cas, réparé un certain nombre d’injus-
tices trop criardes.

Je regrette maintenant, monsieur le secrétaire d’Efat, que
vous n’ayez pas répondu 3 une question trés précise que je
tvous avais posée concernant les entrepreneurs — et jen
connais beaucoup — qui ont effectué des travaux, notamment

pour les ponts et chaussées. 4 qui PElat n’a pas payé deux -

ou trois millions’ de fournitures et qui, devant payer leurs
impots, se voient infliger des sanctions et des majorations
de 10 p. 100. Or, s’ils n’ont pas l'argent nécessaire, c’est jus-
tement parce que P’Etat ne les paie pas,

M. le rapporteur général. C’est trés exact!

M. Primet. Vous devez envisager la possibilité pour eux de
défalquer les impots qui leur sont réclamés des sommes que
VEtat leur doit. 11 y a 13, en effet, une injustice flagranie.

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole,
M. le président. La parole est A4 M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Monsieur le ministre, mes chers col-
légues, tout & I'heure, dans une intervention qui, je le crois,
a été. pleine de mesure, je rappelais qu’au monient ou la
commission des finances de 1’Assemblée mationale avait exa-
miné la subvention au mouvement national de Dépargne,
elle avait eu A se préoccuper du sort des victimes de soeiélés
de crédit difiéré et, dans la conclusion de mon intervention,
javais posé & M. le ministre denx questions précises.

La premicre était celle-ci: « Dans quel délai' les souscrip-
teurs du crédit mmutuel du batiment pourront-ils obtenir les
ipréts qui leur ont été promis en application des engagements
pris devant le Parlemént ? » )

J’en avais posé une seconde: « Pouvez-vous nous dire nette-
ment quelles sont les intentions du Gouvernement & 1’égard
des soci¢tés de crédit différé mises en faillite ou en liguida-
tion, comme la soci¢té Aluirad, le crédit coopératif foncier et
bon nombre d’autres ? ». _

Je croyais que M. le secrétaire d’Etat nous ferait ’honneur
d’une réponse, car je suis persuadé que les informations se
rapportant a cette question intéressent vivement toute notre
Assemblée, puisque les victimes existent et sont nombreuses
dans tous les départements. Je souhaiterais que M. le secré-
taire d’Etat Gilbert-Jules nous dise ce qu’il pense faire. (Applau-
" dissements.) .

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pierre Boudet.

M. Picrre Boudet. Mes chers colltgues, je ne veux pas enga-
ger de controverses avec M. le secrétaire d’Etat. Je veux sim-
plement souligner, en passant, que l'argument qui consiste a
dire que la taxe sur l'énergie ne réglerait pas le probléme

" des i}npﬁts directs n’est valable qu’en pariie. Fn eflet, dans

notre systéme fiscal actuel, les impots directs ne représentent
qu’'une faible partie des recetles fiscales,

A titre a’indication, je rappellerai quelques chiffres, que je
cite de mémoire: impdts indirecls, taxes de tioute nature,
1.400 milliards; recettes diverses, qui n’ont rien de fiscal, par .
exemple, loterie nationale, tabacs, etc., 800 milliards. les
impdts directs élant de 450 milliards, ce eorrectif de juslice
tiscale que l'on appelle I'impdt direct est singuli¢rement ame-
nuisé dans notre systeme actuel. D’ailleurs, nous aurons l'oee
casion de confronter ces théses ultérieurement,

J’en viens maintenant & la question précise pour laquelle
j'ai demandé la parole. M. le secrétaire d’Elat aux finances a
dit tout & I'heure que dans certains dépariements les agents

.de vérification se volent brimés dans leur famille et chez les

commerc¢ants au cours de leurs achats. 11 est mal informé.

Je représente un département ou certains mouvements -de
commercants ont fait quelque bruit, Jamais je n’ai entendu
dire qu’un agent de vérificaticn ait é1é I'objet de brimades
chez un commercant et que les enfanis d’un agent de vérifi-
calion ait subi des brimades 4 Y'école ou au coliége de la part
des enfants dos commercants. Je treuverais d’ailleurs cela par«
Taitement odieux. Mais il n'est pas bon de laisser entendre
que les commercants confondent fiscalité et agents de recou-
vrement, Je pense, monsieur le secrétaire d’Etat, que, si I'on
vous a donné de telles informations, eltes se rapportent peuts
&tre 4 des cas tout A fait exceptionnels. ‘ s

Au centre. Heureusement! Ce serait intolérable!

M. Pierre Boudet. Laisser eutendre que les commercants se
livreraient & des manifestations de ce genre ne serait pas digne
d’eux, (Trés bien! trés bien!) ’ .

M. Monichon. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Monichon.

M. Monichon. Monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais for-
}ng;ler trois remarques au sujet de la réponse que vous avez
aite. .

Tout d’abord, vous voundrez bien reconnaitre aveec moi que
les diffienltés que vous avez évoquées et qui se sont produites
dans certains départements au travers des contrdles constis
tuent la condamnalion la plus éclatante du systéme de la
déclaration controlée, sous le signe de laquelle est basé notre
systéme fiscal. Je voudrais que le Gouvernement puisse pren-
dre I'initiative d’une véritable réforme fiscale dont les éléments
seraient, d’une part, la simplificalion par lapplication de la
taxe unique, chaque fois que cela est possibie, et il est da
nombreux domaines ou cela est possible, et d’aufre part, un
essai plus généralisé d’application de la taxe a la base. 1l
m’'apparait qu’il serait, en eflet, beaucoup plus commode de
faire des vérifications au départ, qu’elles cotiteraient moins
cher au Trésor et que, sur le plan de la lulte contre la fraudey
ce serait excellent, ’

Mais je voudrais aussi vous demander si vous ne pensez
pas, monsieur le secrétaire d’Etat, pour accentuer le eclimat
de détente qu’il faut créer dans ce pays entre les adminise
trations financitres, d'une part, et les contribuables, de l'autre,
quil serait utile, je dirai méme heureux, que soit largement -
diffusée auprés des associations d’artisans, de commercants et
d’industriels votre circulaire du 20 octobre 1954 qui fixe d’uné
maniére beaucoup plus précise qu’ils ne I’étaient jusqu’a ce
1‘0111', non seulement les droits des wvérificaleurs, mais aussi
es droits des contribuables & obtenir tout de méme des apai-
sements et des garanties.

Car, si sur le plan civil ou sur le plan pénal un prévenu
ou un criminel a la possibilité de se falre assister d’'un avecat
devant le trihunal dont il releve, jusqu’ad ces temps demiers,
il était bien difficile & un contribuable vérifié de pouvoir assue
rer sa défense. Aussi bien, un de mes colitgues qui m’a pré.
cédé tout & I’heure vous signalait que les amendes qui étaient
infligées aux contribuables par les directeurs départementaux
des administrations {lnanciéres étaient des amendes sans appel.
Il m’apparait, par conséquent, que dans la mesure ou sur le
plan civil ou pénal un prévenu a le droit de se défendre, le
méme droit doit exister sur le plan fisecal.

Je voudrais aussi vous indiquer, monsieur l¢ ministre, qu’il
serait absolument indispensable que, lorsque la vérification per-
met de conclure 4 1a bonne foi du contrélé — qui, vous m’excu-
serez de le constater, se perd dans le maquis des textes fis-
eaux, qui oublie quelquefois de faire figzurer dans la déclara~
tion de son chiffre d’affaires, par exemple, des sommes (ui
fizurent 3 son compte courant postal parce qu’elles lui ont eté
versées par la sécurité sociale s’il s’agit d’un pharmacien qui
fournit des médicaments 3 des assurés sociaux — je voudrais,
dis-je, que, dans le cas oul le confribuable vérifié est déclaré
de honne foi, il ne lui soit pas appliqué, comme cela se pro-
duit dans certains départements, des pénalités qui sont- le
double des droils éludés. \



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1954

2067

Je me permettrai, monsieur le ministre,. de vous signaler
un comportement et une méthode qui ont fait leurs preuves
dans ce pays et qui sont appliqués par les fonctionnaires de
Yadminisiration de VYenregisirement, qui procedent de la
wmaniére suivante, Lorsque, au cours d’une mutation d’immeuble
ou de fonds de commerce, I'acheteur recoit ce qu’on appelle
un forcement de I'administration de l'enregistrement — force-
ment qui indique que le prix qu’il a porté dans lacte de ces-
sion ne correspond pas, d’aprés I’évaluation qu’en a faite I’ad-
ministration de l'enregistrement, a la valeur normale de la
chose cédée — et lorsqu’une transaction inlervient enlre ce
contribuable et I'administration de l'enregistrement, cette tran-
. saction, étant posé en principe que la bonne foi du contri
buable est tolale, réduit alors ’amende au montant des inté-
réts de la somme ¢ludée pour la période considérée.

Il y a la un systéme extrémement souple et un exemple per- .

tinent que pourraieni appliquer, me semble-t-il, en présence
des contribuables de boune foi, les directeurs des autres
grandes administralions financitres. .

Enfin, je voudrais vous signaler, monsieur le ministre, que
j’al élé saisi de irés nombreuses réclamatlions dans mon dépar-
tement, G'est ainsi qu’un commer¢ant du départernent de la
Gironde, qui a eu 4 payer comme {axe éludée 302.331 francs.
se voit présenter une pénalité de 604.662 francs, alors que la
vérification a démontré qu’il ne s’agissait ni de dissimulalion,
ni de toutes aulres infractions, mais d’une interprétation.

Je vais vous indiquer, tout spécialement pour le département
de la Gironde, une situation qui se généralise. Yous savez que

c¢’est un départemen! vilicole et que la plupart des commer-.

cants de nes bourgs et de nos cantons vendent du sulfate de
cuivre, du fil de fer et des pointes, qui sont nécessaires pour
assurer durant toute l’année les lravaux de la vigne, Lors-
qu’'un commercant vend du sulfate de cuivre par 100 kilos,
du fil de fer par 25 kilos ou des pointes par 5 kilos, il est consk
déré comme grossisie, alors que, monsieur Je ministre, vous
ne savez peul-étre pas que pour assurer l'équipement d’un
journal de vigne, qui est l'unité de surface la plus faible et
qui représente en Gironde 33 ares 33 centiares, il faut 25 kilos
de fil de fer et 5 kilos de pointes. Je n’ai done pas l'impres-
sion que le vitieulteur, qui a un f'ournal de vigne et qui va
acheter 25 kilos de fil de fer et 5 kilos de poinles & un quin-:
caillier, puisse par 1l permeitre & votre administration d’assi-
miler le quincaillier qui vent par de si normales quantités,
& un grossiste, . .

Mais il y a plus, monsieur le ministre: dans une vérification
dont j’ai eu a connaitre et qui s’est passée d’ailleurs d’une
facon trés normale, il s’agissait d’'un commercant dépositaire
d’une marque de gaz en Dbouteilles et qui n’est méme pas
ducroire car il travaille & la commission. Ce commercant avait
déclaré dans son chiffre d’affaires le montant de la cominis-
sion qu’il avait touchée pour étre assujelti & la faxe sur le
chifire d’affaires. Certains fonclionnaires de votre adminisira-
tion ont eu la préienlion de demander 4 ce commercant de
payer le chiffre d’aflaires sur le prix réel de la marchandise
vendue, ce qui conduisait A faire paver & ce commercant, qui

n’était que commissionnaire, un impot sur le chiffre d’affaires’

supérieur au taux de la commission gu’il encaissait sur opé-
ration pour laquelle il n’avait agi qu’en qualité de représen-
tant.

Monsieur le ministre, je pense qu’il y a ainsi des quantités
de cas particuliers et — ce sera ma conclusion — je voudrais
voir I'administration des finances de ee pays adopter, & 'égard
des contribuables de bonne foi, une posiiton de souplesse. Lors-
qu’il s’agit de fixer le montant de 'amende ou de la pénalité,
il faudrait que lon procéde conformément aun systéme qui a
fait ses preuves et gqui est appliqué par l'administration de
Venregistrement. Personne ne viendra dire ici qu’'il vy a ew
ave: ladminisiration de l'enregisirement, au travers des opé-
rations de forcement et des transactions gui se sont produites,
T'ombre d’une seule difficulté. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le seerétaire d’Efat.

. M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre bridvement, en
m’'excusant aupres de M. le président Chochoy, de n’avoir pas
répondu tout & I'heure & la question qu’il. m’avait posée.

Je voudrais simplement iui indiquer, me référant 4 ce que
j’ai déclaré 3 1’Assemblée nulionafe et dont il a bien voulu
tout & P’heure donner lecture 4 nouveau devant le Conseil de
la République qu’en ce qui concerne le crédit mutuel du bati-
ment, I'Assembite. générale des créanciers est prévue pour le
29 dcécembre 1954, que par conséquent, malgré le pourvoi en
cassation formé par les dirigeants du ercédit mutuel du bati-
ment conlre Parrét de la cour d’appel qui les a déclarés société
de crédit diftéré, les liquidateurs eontinuent leur travail.

" En ce qui concerne les autres sociétés. je tiens a vous signa-
ler pour étre franc que la soci¢té Alutrad un'est pas une société
de crédit différé et qu'en ce ¢ui concerne les sociétés de ori-

dit différs, actuellement, une quinzaine sont en faillite. Les
liquidateurs ou syndics doivent demander le bénéfice de la loi
du 15 aout 1954 pour qu’on puisse appréeier lactif hypothé-
caire de chaque société. 11 appartient au liquidateur de chaque
sociélé de demander Yapplication de la loi. ’

Je veux maintenant revenir sur la question des pénalités en
indiquant a. M. Boudet que les exemples gu’il a signalés tout
4 Iheure sont exceptionnels, heureusement. Je pense gue tout
le monde avait compris. Mais le fait qu’ils se soient produils
une fois est symptomatique d’un certain élat d’esprit.

Je voudrais indiquer & M. Primet que s’il avait eu la naivelé
de lire le décret ou la circulaire cela lui aurait permis de pens
ser que j'avais douné déjd satisfaction en grande partie a ce
qu’il estime nécessaire pour rétablir le elimat.

Quoi qu’il en soit, des décisions ont été prises depuis un
mois, mais j’ai I'impression que dans certains départements
le climat n’est pas encore irés net, .

In ce qui concerne, par ailleurs, les entrepreneurs qui ne
owrraient obtenir qu’'avec heaucoup de retard les sommes qui
eur sont dues par 'administralion, aveec laquelle ils ont passé

des marchés, j'indique que le déeret du 11 mai 1953 a géné-
ralisé le systéme des acomptes et des avances permetlant de
faire aux cocontractants de I’'Etat des versemenls échelonnés
en fonclion des approvisionnements effectués des salaires paycs
par eux. Le méme texte a préva que les opérations de réceplion
des matériels doivent intervenir dans les délais les plus brefs,
et que la liquidation des droits ainsi constatés doit étre eflfec-
tuée dans le délai d’un mois & compter de la réception des
mémoires sous peine de Vapplication automatique de dom-
mages-intéréts moratoires au taux légal, de telle sorte que
désormais les fournisseurs de l’administration ne sont’ plus
fondés 4 invoquer des retards dans le payement des sommes
qui leur sont dues pour demander que la compensation joue
enire la dette contractuelle de I'Etat et impot auquel ils sont
astreints; une telle compensation serait au surplus absolument
contraire a toules -les régles de la comptabilité publique. '

Je signale qu’en ce qui concerne la quesiion de M. Primet,
des remises gracieuses ont foujours été consenties dans le eas
ou le non-payement des impdts était imputable A des refards
dans le réglement des marchés, Je ne crois pas qu'ua com-
mercant ait été mis én faillite parce qu’il n’a pas pu payer
ses impoOls du fait que ’administration' ne lui avait pas réglé
en te}rltéps voulu les sommes qu’elle lui devait en exécution d’un -
marché. - . :

M. Primet. Mais si; ilyenal’
M. Bernard Chochoy. Cela s’est produit en matitre de reconss
truction! ’ ,

M. le secrétaire d’Etat. Signalez-moi alors ces eas particuliers.
Je voudrais gépondre bricvement 3 M. Monichon que je suis
personnellement d’accord avec lui en ce qui concerne les ques-
tions de bonne foi. Je V'ai écrit dans ma circulaire. Larsqu'nn

-confribuable est d’une bonne foi certaine, seuls les intéréts

de retard sont appliqués A titre de pénalité,
M. Monichon. En matiére directe et indirecte.

M. le secrétaire d’Etat. Oui, en matiére directe et indhrecte,
4 pariir du moment ou.sa bonne foi est démontrée.

M. Georges Maurice. Non pas que sa bonne fol soit démonirdey
mais que sa mauvaise foi ne soit pas établie!

M. lo secrétaire d’Etat, La question est différente.
M. Georges Maurice. C’est le systéme de votre circulaire,

M. le secerétaire d’Etat. Faites attention! La preuve de la
bonne foi qui découle immédiatement de 1'examen de la comp~
tabilité doit étre distinguée du cas da coniribuable qui va pré-
tendre qu’il est de bonne foi alors qu’il a oublié de porter
telle recette qu’il a ajouté telle dépense supplémentaire, alors
que l'erreur ne se commet jamais en sens inverse.

M. le président. Ce sont 13 des cas d’espéce.

M. le seoréfaire d’Etat, Il faut tout de méme que Vadministra-
tion puisse exercer un contrdle. ’

Vous m’avez cité tout a I'heure, mon cher collégue, le cas
d’un contribuable qui aurait recu, d’abord, un role portant sur
300 et quelques milie francs de droits éludés, ce qui prouve
tout de méme qu’il n’aurait pas fait figurer dans sa compla«
bilit¢ nne somme relativement importante et qui se serait
vu infliger, d'autre part, une pénalité de 200 p. 100.

En -matiére de contributions indirectes, les pénalités sont
fixées par la loi de 200 3 400 p. 100. Par conséquent, le contri-
buable duit supporter automatiquement les droits éludés et
la peénalité de 200 p. 100. U Ini appartient ensuite, car nous
ne pouvens pas faire remise en ruison des textes en vigueur,
de présenter une demande en remise de la pénalité qui est
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Intervenue et suivant les cas, s’il s’agit d’un contribuable dont
lIa mauvaise foi n’apparait pas certaine, la pénalité de 200
T. 100 n’est jamais appliquée. 11 intervient alors une remise
gracieuse qui raméne la pénalité & la sanction qui doit inter-
venir en raison méme du dossier particulier concernant ledit
contribuable. o

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion généiale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Yarticle 1er: . :

« Art. {er, — 11 est ouvert au ministre des finances, des
affaires économiques et du plan, au titre des dépenses ordi-
naires du budget des services financiers, pour l’exercice 1935,
des crédits s’élevant A la somme de 76.922.319.000 francs.

« Ces crédils s’appliquent: . ’

« A concurrence de 76.823.779.000 franes, au titre IlI: « Moyens
des services »;

« Et & concurrence de 98.540.000 francs, au litre IV: « Inter-
ventions publiques », ] .
conformément & la réparlition, par service et par chapiire, qui
en est donnée 3 I'état A annexé 4 la présente loi. » .

L’article 1% est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant
B ’élat A annexé. ,

Je donne lecture de cet état:

Finances, a;’faires économiques et plan,
II. — SERVICES FINANCIERS
Titee III. —— MOQYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Administration cenirale. — Rémunérations
principales, 1.985.801.000 francs, » .

Quelquun demande-t-il la parole ?..,

Je ‘mets aux voix le chapifre 31-01.

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Contriles économiques et
financiers. — Rémunéralions principales, 134.700.000 francs. »
— (Adopté.) .

"« Chap. 31-03. — Inspection générale des finances, — Rémuné-
rations principales, 103.239.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-04. — Administration centrale. — Indemnités et
allocations diverses, 357.456.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 31-05. — Conseil national des assurances. ~— Indem-

nités aux membres, 2.100.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-06. — Service de gestion des comptes spéciaux. —
Rémunérations et indemnités, 67.150.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-07. — Service de liquidation des comptes spéciaux.
=— Rémunérations et indemnités, 4.180.000 francs. » — (Adopté.)

«Chap. 31-11. — Cour des comptes et commission de wveérifi-
cation des comptes des entreprises publiques. -— Rémunéra-
tions principales, 272.858.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-12, — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
taire et commission de vérification des comptes des entreprises
publiques. — Indemnités, 15.796.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-21. — Services financiers a I’étranger. — Rémunéra-
iions et indemnités, 207.088.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Services extérieurs du Trésor. — Rémunéra-
tions principales, 13.263.857.000 francs. »

La parole est & M. Southon.

4. Southon. Monsieur le secrélaire d’Etat, mes chers colle-
gues, Jinterviens au sujet de la titularisalion, & mon sens
nécessaire, de 1.400 aides temporaires du Irésor.

Un effort a ¢été fait dans le projet de budget de 1955. Je vous
en félicite, monsieur le secrélaire d’Ltat, mais je voudrais étre
sur qu’il ne s’agit 14 que d’un premier geste car j'estime qu’en
4956 il faudrait trouver une solution définitive & ce probléeme.

En effet, ces 1.400 aides temporaires correspondent a des
besoins permanents du Trésor. D'aulre part, lors du reclasse-
ment des posies comptables, en 1051, I’engagement avait été

ris par M. Jean-Moreau, qui élait alors secrétaire d’Etat au-’

udget, que les aides temporaires recrutés en 1952 seraient titu-
larisés. Savez-vous, mes chers collégues, quel est le traitement
de ces employés du Trésor ? .

Si mes renseignements sont exacts, ils gagnent & peu prés
25.000 francs par mois, & Paris, et 20.000 francs en province.
Naturellement, ils n’ont aucune possibilité de voir leur traite-

- leurs de .J’administration Irancaise.

1

ment augmenter. 11 s’agit, en vérité, d’'une pithe de I'adminis-
tration & laquelle nous avons le devoir de nous intéresser.
C’est pourquoi, monsieur le ministre, je vous demanderai des
apaisements 4 ce sujet. {(Anplaudissements 4 gauche.)

M. le président. Par amendement (n° 41), MM. Denvers,
Naveau et les membres du groupe socialiste et apparentés pro-
posent de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est 4 M. Denvers.

M. Denvers, Monsieur le ministre, notre amendement a pour
but d’obtenir, de votre part, non seulement, des renseigne-
ments et des informations, mais surtout des engagements sus
un certain nombre de problémes qui intéressent au premier
chef ’Etat qui a le devoir de répondre aux revendications des
personnels financiers dont les fonctions & tous échelons sont

. des plus utiles et des plus efficaces pour le Trésor public.

Le ministre des finances et vous-méme étes sans doute tota-
lement convaincus que vous avez le plus strict devoir d’étre
les tuteursret les défenseurs constants et vigilants d’une caté-
gorie de personnels qui peuveni étre classés parmi les meil-
Et pourtant Yopinion
publique, celle, bien sir, des contribuables n’est pas toujours,
disons complaisante et trés tendre A leur égard. Ces personnels
financiers ont-ils 4 étre rendus invariablement responsables
des besognes et des missions qui leur sont confiées et qu’ils
accomplissent en fonction parfois de textes législatifs et souvent
d’instructions, méme de consignes gJas toujours adroites et
humaines venant du pouvoir exécutif, soit du Gouverncment,
soit de I'administration supérieure, soit des deux 3 la fois.

Les promesses vieilles et souvent renouvelées tout aussi bien
par le Parlement que par le Gouvernement, ont été faites A
tous ces agents des personnels financiers. Les opérations dites
d’harmonisation, qui ont connu, je le reconnais volontiers,
une. premiére élape satislaisante se poursuivront-elles dans les
formes et dans les délais prévus ?

A ce sujet, ou en étes-vous ? .
Aprés M. Pauly, rapporteur au nom de la commission des
finances, nous avons le devoir, dans cetle assemblée, de nous
en préoccuper. L’harmonisalion des carriéres affectera-t-elle
bientot aussi, ainsi que nous le souhaitons vivement, la régie
des douanes ? ‘

Par ailleurs, je me permets de vous demander d’accepter de
réaliser, sans délai, la promesse faite de créer, par une trans-
formation d’emploi, dans les directions départementales, des
emplois de fondé de pouvoir de 1irésorerie générale, des
emplois de chef de service central da Trésor, des emplois de
percepteur hors classe de premiére catégorie; d’autre part,
la ventlilation des emplois de conird.eur, conirdleur général
et coniroleur principal de classe exceptionnelle ne facilite pas
le déroulement normal de la carriére. Pour apporter un remede
a celte situation et pour faciliter ainsi I’avancement des per-
sonnels en cause, il vous est demandé d’envisager de bloquer
en une s2u.e ligne budgétaire les emplois de ces trois grades.

Enfin, pour tenir comple de la complexité des taches de
conirole qui sont dévolues pour les régions desservies aux agenis
de reconvrement, il est demandé la transformation en emplois
de controleurs de 4.300 emplois d’agents de recouvrement et
ka suppression du cadre des commis en voie d’extinction par
intégration dans le cadre des agents de recouvrement.

Ainsi done, monsieur le secretaire d’Elat, si ce tablean des
revendications dont nous nous faisops volontiers les défenseurs
dans cette assemblée, parce que nous sommes-de ceux qui
connaissent bien la econscience et 1’honnételé qui animent
les agents des personnels financiers 4 qui nous rendons ’hom-
mage qu’ils méritent, si ce tableau de requéte est étendu, il
n’en est pas moins vrai qu’il a besoin de recevoir votre accord
et Passurance que vous vous eflorcerez, sans plus tarder, de
le faire voire, dans l'intérét, certes, des agents en cause, mais
sans contestation possible dans I'intérct aussi du pays. (Applau-
dissements.) .

M. le président, Par amendement (n° 13 reciifi§), M. Walker
propose ¢galement de réduire le crédit de'ce méme chaypitre de
1.000 francs.

. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Mon amendement est déposé pour demane-
der la titularisation des cccasionnels emplovés & des tiches
permanentes. En eflet, mes chers collégues, la loi du 3 avril
1950, dans son ‘article 2, interdit, & partir du 1°* janvier 1950,
le recrutement d’agents non titulaires 4 Uexception des tiches

. suivantes: services a temps complet, exéculion de travaux

erceptionnels, remplacement de {emporaircs avee maximum
d’une annde. .
Or, il me revient que, dans vos services, monsieur le secré-

“taire d’Ltat, il existe plus de 600 agents employés A temps

commplet, mais qui, en réalilé, ne béunciicient gue des condi-



’

CONSEIL DE .LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1954

2069 -

tions de rémunération accordées aux occasionnels. C'est nour
demander que cesse cet ¢lat de choses que j’ai déposé mon
amendement avec abattement indicatif de 1.000 francs.

M. le président de fa commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission.

M. le président de la commission. A Voccasion de ces- pre-
miers amendements, je voudrais présenter au Conseil de la
Iképublique une premicre ohservation. L’amendement de AL Den-
~ers et 'amendement de M. Walker ont fait I’objet d’une étude

par la commission des finances, qui a motivé dans le rapport de -

M. Pauly les réductions indicalives qui sont proposées. .

Vous savez, mes chers collégues, qu’ad I'heure actuclle. une
‘des questions qui nous préoccupent est celle de savoir dans
quel état et comment nous allons transmetire & 1’Assemblée
nhationale les textes ¢t les avis du Conseil de la République...

M. Je secrétaire d’'Etat. ]l n'y a plus d’avis, monsieur le pré-
sident. g

M. le président de la commission. ... disons alors les chan-
gements apportés par le Conseil de la République. Lorsqu’il
s’agira de ces aballements 2 titre indicatif, ce qui est impor-
“tant, c’est justement ’exposé des motifs, car il ne servirait
absolument a rien (u'un texie soit transmis 4 I’Assemblée
nalionale purement et simplement, sans gue des explications
suffisantes soient données. '

MM. Denvers &t Walker pourraient se satisfaire des exvli-
calions fournies par la commission des finances et dont I'exposé
figure dans le rapport de M. Pauly. lis y {rouveront 4 peu prés
la méme chose que leur propre argumentation. -

M. Denvers. Nous attendons surtout la réponse du ministre.

M. le président de la commission. Je crois également que,
aprés la réponse qui sera fournie par M. le secrétaire d’Etat,
-mous pourrons leur demander de retirer leurs amendements.

Jraltire I'aliention de tous nos collégues sur le fait que, s'ils
souhaitent que I’Assemblée nationale ait connaissance des chan-
- gements intervenus, il serait désirable que, d’une facon trés
Succincte, un exposé des motifs suive les amendements et les
propositions de résolution indicative. Le cas ne s’appliquera
probablement pas pour MM. Walker et Denvers qui peuvent
trouver satisfaction dans les explications fournies par la cvom-
mission des finances, mais je parle pour tous les auteurs
d’amendements.

En attendant les explications de M. le =ecrétaire d’'Ltat,
- ¥'indigue que la commission est favorable aux théses soutenues
par MM. Walker et Denvers, tout en souhaitant qu’ils retirent
ultéricurement leurs amendements.

M. Maurice Walker. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est 3 M. Walker.

M. Maurice Walker. Je n’ai pas lintention de soulever un
débat constitutionnel & occasion de cet amendement. Jai lu
attentivement ce que M. Pauly a inscrit dans son rapport et
je vous ferai remarquer que mon amendement ne rejoint pas
exaclement son argumentation,

M. le président. C’est la raison pour laquelle j’ai appelé
d’abord 'amendement de M. Denvers. Nous reviendrons ulté-
rieurement au votre.

M. Maurice Walker. Je suis d’accord sur ce qui a été dit dans
le rapport de M. Paulv. Mais jajoute que la o) les eccasion-
nels sont emplovés 4 temps complet, on devrait les titulariser.

Pour donner satislaclion au président de notre commission,

Je suis prét & retirer mon amendement indieatif si M. le secré-
taire d'Etat
probléme de l'intégration. .

M. le président. Nous revenons done 3 'amendement de
M. Denvers. M. le président de la commission des finances vient
de nous faire savoir que ces deux amendemenls ont recu Pap-
probation de la commission, . v

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole 'e'st 4 M. le président de la com- ~

mission.

M. le président de la commission. M. Walker peut avoir satis-
Jaction lorsqu’il trouve dans I’exposé des molifs: « Troisi¢me-
ment, la commission renouvelle son désir de voir opérer lés
Aransformations d’emploi nécessaires. » C’est exactement ce
que demande M. Walker & I'heure actuelle, C'est done un veen
qui se trouve d'ores et déja contenu dans l'exposé des motifs
de la commission. -

Nous sommes donc d’accord, et je demanderai 3 M. Walker,
dorsque M. le secrétaire d’Etat lui aura répondu, de retirer son
amendement, ’

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement sur 'amen-
dement de M. Denvers ?

eut me donner l'assurance qu’il examinera ce -

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues,. comme la com-
mission des finauces de l’Asssemblcée nationale a bien voulu le
reconnaliire, comme d'ailleurs M. le rapporteur l'a signalé
tout & ’heure & la tribune du Conseil de la République, le Gou-
vernement a proposé dans le budget de 1955 un certain nombre
de transformations d'emploi. Cependant, le volume de ces
transformations cst 1lié étroitement aux possibilités budgétaires
d’une part et, d’autre part, au rcspect des parités qui existent
entre le corps des services extérienrs du Trésor et d'antres
corps de ce département, et aussi des corps relevant d'autres
départements minisiériels. A I'égard des différents corps du
ministére des finances qui ont éte recrutés dans des conditlions
comparables, le souci du ministre des finances est daccorder
aux uns et aux aulres des possibilités de carriére ¢quiva-
lentes, mais qui doivent étre examinées & la fois sur le plan

- budgétaire et sur le plan siatutaire, & l'occasion de I’¢labora-

tion des statuts des dill¢rents corps.

L’objectil immédiat, en ce qui concerne les services dépen-
dant de la direclion géndrale des impdls, est l'unification des
services d’assielfe et de conirdle. - -

Pour cela, dans le cadre méme du ministére des finances
et en tenant compte des parités exiernes avec les autres corps,
il faut donner, & chaque catégorie des agents des régies finan-
ciéres des possibilités de carricre équivalentes, ¢’est-a-dire réa-
liser 'harmonisation des carrieres, qui est la condition méme-
d’un statut unique. . ) )

Une premictre tranche d’harmonisation a €té réalisée fin 1953
dans le cadre A, une deuxi¢me tranche va inlervenir prochai-
nement. Voild I'état acluel de la question.

M. 12 président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Denvers ? Y - : .

M. Denvers. Je mne le maintiens pas. Puisqu’aussi bien la
commission’ des finances a opéré uue réduction indicalive de
1.000 francs pour poser le méme probléme, au ministre, il
appartient davantage a la commission des finances de dire si
elle est d'accord sur la réponse qui vient de nous élre faite.

M. le président. I’amendement est reiiré.,

M. Primet. Je demande la parole pour répondre 3 M. le
ministre. . .

" M. le président, La parole est & M. Primet. -

M. Primet. Mesdames, messieurs, puisque M. le minisire a
répondu d’avance & un_amendement que javais déposé sur le
-chapitre 31-43, je veux lui faire remarquer qu’il y a eu tout de
méme, & la commission des finances, un vole ¢ui n’a pas
donné entiére satisfaction aux revendications des fonctionnaires
de la direction générale des impdts. L’amendement de M. Wal-
ker visait les fonclionnaires de la direction du Trésor. Ici, il
s’agit de la direction géncérale des impots. M. Je ministre a
répondu en bloe pour toutes ces catégories.

Je rappelle que Ia loi du 3 avril 1950, en décidant de titula-
riser -fous les personnels auxiliaires occupant réellement des
emplois considérés comme permanents, a inlerdit en contre-
partie — comme l'a dit notre colltgue — tout recrutement
nouveau de personnel non ditulaire pour assurer des tiches

ouvant étre considérées comme normales et définitives. Mais
a volonté du Parlement n’a pas 6té respectée puisqu’en parti-
eulier dans les administratlions financiéres, on recrute du per-
sonnel auxiliaire 4 titre préeaire ou pour travaux & la tiche,
et que ceci est devenu la régle. Chaque année, par le jeu des
économies, on réduit les effectils des cadres de titulaires, mais,
en contrepartie, on fait appel & un personnel d’appoint sous-
rémunéré, n’ayant aucun des avantages des fonclionnaires,
menacé & tout instant de renvoi, mais que la pénurie de per-
sonnel améne & assumer le travail dn titulaire non -recruté
comme 4 en assurer l'exacte responsabilité, Le fait est si fla-
grant que I’Assemblée ralionale a ét¢é amenée elle-méme a
demander, pour les services du Trésor, la titularisation de
trois cents auxiliaires occasionnels, en raison de l'accroisse-
ment des tiches permanentes.

Or, & la direction générale des impdts, service des contribu-
tions indirectes, I’évolution de la fiscalité a entrainé un accrois-
sement régulier des attributions, justifiant le reerutement de
personnels titulaires. C’est ainsi que,. depuis le vote de la loi
du 3 avril 1950, et malgré ses prescriptions, s’est reconstituée
une masse de plus de 1.500 auxiliaires dont les deux tiers au
moins peuvent étre considérés comme occupant des emplois
permanents et définitifs. Par exemple, lors de la eréation de la

- 1axe unique sur les viandes, que 'on envisageait au départ,
» £ 1

-comme une expérience, mais qui semble devenue bien solide,
on autorisa cette administration & recruter 600 auxiliaires dont
personne, -aujourd’hui, ne pourra soutenir que le rdle et
1activité sont previsoires ou intermittents. Il nous semble
aussi logique que juste de réaliser la titularisation de e
personnel, Aussi, je demande un abatiement de 1.000 francs
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sur le chapilre. Vous m’avez répondu par avance, mais vous ne
m’avez pas donné salisfaction en vue de la transformation de
1.000 emplois d’auxiliaires en emplois de titulaires.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaive d’Etat, Sur cette question, je veux indiquer
& M. Primet que le statut du cadre D a été promuigué. 11
appartiendra A ces auxiliaires de passer un concours afin d’ob-
tenir leur titularisation qui est souhaitable A tous égards.

M. le président. Monsieur Walker, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Maurice Walker. M. le secrétaire d’Elat ne m’a pas
répondu.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je viens de répondre 3 M. Primet;
mais je pouvais faire la méme réponse a4 M. Walker. Dans le
cadre de la loi du 3 avril 1050, le recensement des emplois

ermanents a été eflectué en 1952 et il est difficile d’envisager

nouveau la création d’emplois de titulaires, Mais le statut

du cadre D est paru et les anxiliaires ont la possibilité de’

passer des’ concours pour obtenir leur tilularisation, que
J'eslime, comme fout le monde, souhaitable,
M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Maurice Walker. J’ai satisfaction, je retire mon amende-
ment. .. ,
M. le président. L’amendement est retiré. ’

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix le ehapitre 31-31 avee .le chiffre de 1a -

commission,
(Le chapitre 31-31 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-32, — Services exiérieurs du Tré- -

sor. — Indemnilés et aliocations diverses, 667.633<000 francs. »
La parole est & M. Southon, . :

M. Southon. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous demande
Yantorisation de retenir guelques instants votre attention -et
de rappeler l'intervention faite I'an passé, i cette méme assem-
blce, par mon collégue et ami M. Auberger.

En aout 1953, les servives extérieurs des postes, télégraphes
et téléphones s’étaient mis en gréve pour protester conire une
certaine menace et contre la rupture de parité. Les reccveurs
et les chels de ‘cenire des postes, iélégraphes et téléphones
réelamaient, notamment, une indemnité de responsabilité égale

"& celle des agents du Trésor.

Vous penserez j’imagine, comme moi, qu'il faut faire dispa-
raitre tous les élémenls de discorde, pritextes 4 demandes
reconventionnelies, en rétablissant la parité de fait qui existait
Jusqu’en 1951 et en appliquant dans ges conditions identiques
aux _agents des posles, télégraphes et télcphones et & ceux
du Tresor les dispositions de la loi du 23 mars 1951.

Aussi, vous demanderai-je, monsieur .le cecrétaire d’Etat, et

- demanderai-je au Gouvernement, de vouloir bien accepter la

proposition que je me permets de faire, & savoir que les disposi-
tions de larticle 4 e la loi n° 51-633 du 24 mai 1951, relalive
au développement des crédits affectés aux dépenses de fone-
lionnernent pour 1951 da budget annexe des postes, télégraphes
et téléphones, soient appliquées aux comptables supérieurs et
aux complables du Trésor dans les conditions prévues pour les
comptables des postes, 1élégraphes et téléphones. D’autre part,
si en 1953, les agents des posles, télégraphes et téléphones
obtenaient qu’il ne soit plus tenu compte du prix du logement
dans le. calcul de leur indemnité, je vous demanderais, mon-
zieu]rj le ministre, d’accorder une compensation aux comptables
u Trésor.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Je veux répondre d’'un mot i l'inter-
vention de M. Southon, Dans la mesure ou je ne commets pas
d’erreur, je crois savoir que la parité existe, & I’heure actuelle,
et que c’est & 'occasion de la discussion du budget des postes,
télégraphes et téléphones, 4 I’Assemblée nationale, que la

nnajorité de 1’Assemblée aurait manifesté le désir que cette

parité n’existat plus,

Bien entendu si, par impossible, 4 l'occasion de la discussion
du budget des posles, télégraphes et téléphones, les receveurs
logés obhtenaient qu’il ne soit plus tenu compte du prix du loge-
ment dans le calcul de leur indemnité, une mesure analogue
devrait éire prise en faveur des membres du Trésor. C’est une
occasion pour signaler, une fois de plus, au Conseil de la Répu-
blique, combien le probléme, chaque fois que I’on parle d’une
catégorie de fonctionnaires, se pose d'une facon complexe car,
automatiquement, on invoque les parités internes et externes,
et toule augmentation d’une catégorie de personnel entraine
des augmentations considérables, et bien souvent imprévisibles,
par ailleurs.

.

-

. le méme objet que le fexte de la cominission,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
_Je mets aux voix le chapitre 31-32, au chiffre de la commis-
sion. ' :

(Le chapitre 31-32 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3{-41. — Services centraux de la
" direction générale des impdls. — Rémunérations principales,
224.666.000 francs. » — (Adopté.) i

« Chap. 31-42, — Services ceniraux de la direction générale
des impoOts. — Indemnités et allocations diverses, 28.732.000
franes. » — (Adopté.) . .

« Chap. 31-43. — Services extérieurs de la direclion générale
i(51es impdls. — Rémunérations principales, * 18.493.200.000
rancs. » - - :

Par amendement (n° 2), MM. Dassaud, Montpied et les mem-
bres du groupe socialiste et apparent¢s proposent de réduire le

- crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est 4 M. Dassaud. .

M. Dassaud. Mes chers collégues, il semblerait qu’il ne soit
pas nécessaire de prendre la parole pour défendie, une fois de

. plus, les receveurs buralistes dont nous avons déja parlé lon-

guement dans le passé, cela parce que la commission des
finances de notre Assemblée a justement proposé qu’un meilleur
classement indiciaire de cette catégorie de fonctionnaires snit
envisage. : :

Aussi bien, c’est déjd 14 un avantage qui n’est pas négli--

~ geable et pour le(éuel le me permets de remercier la commis-
. sion des finances

u Conseil de la République.
Cependant, je puis dire que les receveurs buralistes fonction-"

. haires sont les parents pauvres de l'administration des contri-
hutions indirectes. La classification qui est proposée et qui, je

I'espire, sera adopiée, ne fera que reconnailre le mérite des
receveurs buralistes pour la somme de connaissances de légis-
lation fiscale qu’ils doivent metire 4 la disposition des popula-

. tions dans les campagnes et dans les grosses bourgades.

Je n’abuserai pas de vos instants, mes chers collégues, mais
je vous signalerai cependant que les receveurs buralistes vou-

- draient bénéficier d’indices compris entre 240 et 365. Je prends
. note avec satisfaction, je le répéte, de ce qui est proposé et
. que, j’espére, vous accorderez. Je pense que c’est un ddébut

et qu'a 'avenir on accordera enfin une légitime salisfaction 3
cette catégorie de fonetionnaires, qui assument un travail
assidu qui, si je m’en réfere 4 la législation existante, doit com-
mencer avec le lever du soleil et se continuer jusqu’a son cou-
cher. Il s’agit 'la d’un’ temps de fravail trés long et les rece-

_veurs huralistes méritent donec que leur labeur soit ipris en -

considéralion. (Applaudissements & gauche.)

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le président de la commission. La situation est la méms
qu’il y a un instant. La commission des finances, par cette
réduction indicalive qu’elle a proposée au Conseil, « demande
le relcvement des indices de traitement des receveurs bura-
listes ». Je demande done & M. Dassaud de renoncer & son
amendement qui est satisfait par les modifications apportées
par la commission.

M. le président., L’amendement est-il maintenu ?

M. Dassaud. Dans la mesure ol M. le ministre se déclarera

d’accord avec la commission des finances, je ne maintiendrai

pas mon amendement, En effet, si tous ceux qui ont voix
au chapitre se déelarent d’accord, le Conseil de la République
qui, en définitive, doit apporter sa sanction, sa consécralion,
le fera volomtiers.

M. le président, La parole est a-M. le secrétaire d’Etat.

M.  le secrétaire d’Etat. Je veux simplement indiquer que
Yamendement de notre colitgue a la méme objet que le texte
présenté par la commission des finances. Je me deman.le
comment — et simplement au point de vue réglementaire —
un amendement peut éfre pris en considération alors qu’il a

M. le président. Depuis un instant, je ne comprends plus
nos collegues. ) L.

Quand des amendements, présentés en commission, sont
adoptés par celle-ci, c’est fini,. ils font partie intégrante dn
rapport, et leurs auteurs n’ont donc pas & les reprendre e«n
séance publique. .

M. Alain Poher, Cela n’ajoute rien.

M. Dassaud, Il arrive que les amendements sont déposdy
avant que l’'on connaisse 'opinion de la commission intéressée,

M. le président, Ceux qui sont en ma possession ont été
déposés cet aprés-midi ! Cette procédure n’est pas bonne.

M. Dassaud. C’est le Conseil qui doit prendre eette déeision,

M. Courriére. Je demande la parole. ’

M. le président. La parole est a M. Courritre,
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M. Courriere. Je serais d’accord avee linterprétation de
M. le ministre et de la commission des finances si le silence
de M. le minisire devant les abattements apportés par la com-
mission des finances comportait son acquiescement aux
mesures proposées, "Or, cela ne nous parait pas certain, et
vous vous gardez bien, monsieur le ministre, de répondrs.
. Vous gardez un silence prudent, et ¢’est la raison pour laqueile
nous demandons de nouveau, au Conseil de la République, de
se prononcer ou, tout an moins, an ministre des finances de
parler. §’il ne parle pas, le Conseil de la République se
prononcera sans doute sur I’amendemeni de M. Dassaud.

M. le président. Excusez-moi, mais puisque vous parlez de
réglement, permettez & vetre président de répondre.
. Des amendements présentés 4 la commission sont acceptés:
- leurs auteurs peuvent demander la parole, sans pour autant

déposer de nouveaux amendements en séance, afin de provoquer

les explications du ministre. i

Mais g’ils déposent des amendements en séance, je suis obligé :

de consulter la commission qui ne peut que répondre qu’elle a
déja donné satisfaction & ces amendements. Je ne peux plus
alors faire staiuer sur de tels amendements. Posez des ques-
tions, ¢’est votre droit, mais ne déposez pas d’amendements.

Au contraire, si les amendements ont é1é rejetés en ecmmis- '

sion, vous pouvez les reprendre en séance. Mais quand la com-
migsion les a acceptés, inscrivez-vous simplement sur le cha-

pitre, posez- des questions au ministre et demandez-iui des

réponses,

M. Dassaud. Dans ces cond.tions, je demande A M. le ministre
de répondre 4 ma question. ‘ :

M. Primet, Je demande la parol-e.
M. le président. La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Je suis entiérement d’accord avec vous, monsienr
Courriére. Je savais que la commission avait aceepté ces
indices allant de 150 & 270, qui sont évidemment inférieurs a
ceux qui avaient été demandés, 240-360. Commne satisfaclion
était donnée par la commission, je n’avais pas déposé d’amen-
dement, ‘mais je suis d’accord avec M. Courritre: il faudrait
connaitre I'opinion de M. le ministrel

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le'secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. -Mes collégues veulent absolument
que je parle, un proverbe prélend pourtant que le silence
est d'or... : :

M. le président. Oui, mais qui ne dit mot consent (Sourires.) -

M. le secrétaire d’Etat. 11 est infiniment vraisemblable que
nos collégues voteront la réduction indicative proposée par la
commission des finances. Or, le Gouvernement, qui a lixé des
indices 140-250 par le décret du 9 décembre 1953 — augmen-
tant par conséquent de 5 points 'indice de.début de carriere
et de 10 points l’indice de fin de carriere — considére qu’il
n’est pas possible de modifler ces indices, en raison des pari-
tés externes et des incidences que la mesure aurait sur le clas-
sement-d’autres catégories de fonctionnaires qui se trouvent A
I'beure actuelle & I'indice 250 et qui demanderaient .aussitot,
pour obtenir la parité avec les receveurs buralistes, d’étre
porlés & lindice 270. .

M. le président. L’amendement est-il maint_enu‘?

M. Dassaud. Dans ces conditions, je maintiens mon amende-
ment, monsieur le président, je suis bien d’accord sur le fait
que notre assemblée doit voter sur le texte de la commission
des finances... :

M. le président. 11 faut donc retirer votre amendement.

M. Dassaud. J'ai dit tout & ’heure que si I'on votait sur le
texte de la commission des finances, je retirerais mon amende-
ment. o

M. le président. L'Assemblée aura tout A I’heure A voter sur
les conclusions de la commission des finances qui comportent
une réduction de 1.000 francs. Votre amendement ayant déja été

- accepté par la commission des finances, celui que vous déposez
en séance est donc un autre amendement qui propose une
réduction supplémentaire de 1.000 francs. . .

M. Alain Poher, Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Ce que je voulais dire a déja été dit: il sufft
de retirer I'amendement et de voter sur le texte de la commis-
sion des finances. Que la réduction soit de 1.000 ou de
2.000 francs, I’Assemblée aura marqué sa volonté, -

M. Dassaud. Je retire mon amendement,

- secrétaire d’Etat la situation para ] ]
,listes de deuxi¢me classe, laquelle comporte trois catégories.

© M. le président. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n°. 3), MM. Denvers, Naveau et lcs
membres du groupe socialiste proposent de réduire le crédit de-
ce méme chapitre 31-43 de 1.000 francs.

La parole est & M..Denvers.

M. Denvers. Je relire cet amendement mais, parlant sur le
chapitre, j'atlire 'attention de M. le secrétaire d’Etat sur I’ob-
servation émise, A ce sujet, par M. Pauly dans son rapport. -

Notre collégue insistz pour qu’on- aille beaucoui) plus loin
dans la voie de la réorganisation progressive de la direction
générale des impots. Nous souhaitons que cette réorganisation
soit réalisée dans les délais les plus courts,

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement enregistre le désir

_manifesté -par la commission des finances.

M. le président. Sur ce méme chapitre, j'avais été saisi d'un
amendement de M. Primet (n° 7), mais son auteur ’a retiré

-aprés avoir entendu les explications qui ont été présentées.

M. Primet. Je ne reprendrai pas mon amendement, mais je

“constate que les explicalions du Gouvernement ne m’ont pas
donné satisfaction. :

arole ?...

M. le président. Personne ne demande plus la .
e la commis-

_Je mets aux voix le chapitre 31-43, au chiflre
sion.
(Le chapitre 31-43 est adopté.) : . ' :

M. le président. « Chap. 31-44. — Services extérieurs de 1

direction générals des impots. — Indemnités et allocations
diverses, 790.028.000 Irancs. » — (Adopté.) .
« Chap. 31-45. — Lmoluments des receveurs buralistes non

fonctionnaires, 1.136.920.000 francs. »

M. le président. Je suis saisi de deux amendements: le pre-
mier (n° 4), présenté par MM. Dassaud, Montpied et les mem-
bres du groupe socialiste et apparentés, le second (n° 10), par
M. Primet et les membres du groupe communiste. Ces amen-
dements tendent tous les deux & réduire de 1.000 franes le
crédit prévu 4 ce chapitre. :

La parole est 4 M. Dassaud.

M. Dassaud. Mes chers collégues, J'e' v?ud(i'ais signaler 4 I.\)l e
loxale des receveurs bura-

En effet, un certain nombre de bureaux de régie sont égale-

-ment dotés d’un bureau de tabac. La rémunération comporta

des remises de régie et des remises sur les tabacs veadas;

.mais il arrive fréquemment qu'un bureau de régie ne

correspond pas, quant A& la catégorie, au bureau de tabac.

- Dans ce cas, si le bureau de tabac est trés imporfant, le 1e~e-

veur buraliste n’accepte pas de quitter la troisiéme caiégorie

- pour monter en deuxieme ou en premiére.

Ce sont alors les candidats aux emplois réservés — vous le
savez, il s’agit fort souvent de victimes de la guerre — qui
son frustrés et qui, partant, ne peuvent étre admis dans Vaa-
ministration des contributions indirectes. Parfois, d’ailleurs,
la méme situation se produit pour les buralistes de Ja
deuxi¢me catégorie. o oo :

La commission des finances a trés bien eompris qu’il falla’s
supprimer ces catégories de facon 3 éviler que la nominativa
d’'un postulant 3 un bureau entraine le départ du titulaire
actuel. .

Bien entendu, il ne saurait étre question d'une rémunérativn
égale pour le débutant et pour le receveur ayant plusieurs
années de service. L’essentiel est d’établir une nouvelle
échelle qui permetirait ~de - supprimer les inconvénients
signalés ] .

Je demande 4 M. le ministre de bien vouloir nous faire con-
naitre son opinion sur ce point. . )

M. fe président. Monsieur Primet, vous rallicz-vous & eet
amendement ?

M. Primet. Il se passe mainlenant la méme chose que tuut

' Pheure. Mon amendement n'a pas le méme objet ‘que celny
- de M. Dassaud. - S

M. le président. Dans ce cas il convient de statuer dabcrd
sur I'amendement de M. Dassaud,
Quel est ’avis de la commission ?

M. le président' de la commission des finances. Nous somines
dans la méme siluation qu'il y a un instant. La comimissien
a examiné la situation de tous les receveurs buralistes. Elle

"a simplemen’ manilesté, sans opérer de réduction indicative,

le soubait que « la situation des receveurs buralistes non
fonctionnaires fasse ’objet d’'un nouvel examen dans le secs
de P’amélioration ».

Certes, I'adoption par le Conseil de ’amendement apporte-

‘rait une confirmation du veeu de la commission des finances,

mais cela ferait en somme double emploi.
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| La commission n'a pas examiné l'amendement de M. Das-
saud; M. Dassaud »f)»eut le maintenir .et demander qu’il
soit mnis aux voix. Cela ne changera rien au sens que la com-
Jmission a voulu donner & son rapport lui-méme. En tout cas
le vote des amendements en question ferait 4 la commissinn
de plus grand honneur, mais cela n’ajouterait rien a ses pro-
positions. .
' M. Denvers. Yous étes d’accord avec M. Dassaud ?
( M. le président de la commission. Je suis d’accord, bien
entendu, pour accepler I’amendement.
M. le président. Quel est Y’avis du Gouvernement ?
1. M. {e secrétaire d’Etat. A moins d'erreur de ma part, 'amen-
‘dement de M. Dassaud ne correspond pas tout i fait au veeu
Ide la commission des finances. Si j'ai bien compris, la com-
mission voulait attirer l'attention da Gouvernement sur la
siluation méme des receveurs buralistes non fonctionnaires
‘en demandant qu'une amélioration de leur situation soit envi-
:sagée; M. Dassaud demande plus expressément la suppression
{de la classification en trois catégories des receveurs buralistes
" inon fgnctionnaires.
P M. Dassaud. Je demande la suppression des frois catégories
4 Vintérieur de la deuxiéme classe.
| M. le secrétaire d’Etat, Par conséquent, ¢’est un objet diffé-
rent. Je réponds & M. Dassaud que la classification des recettes
buralistes de deuxieme classe en trois catégories est effectuée
ompte tenu -de I'importance des burcaux, c’est-a-dire en fonc-
‘tion de T'utilité de ces bureaux. Cette classification répond a
la notion de services rendus et conditionne la rétribution de

T'agent. De plus, les catégories supérieures, deuxi¢me et pre- -

micre, constifuent des emplois d’avancement et 1'organisation
-actuclle se trouve ainsi basée sur la notion de carriére telle
qu'elle est précisée par le statut de la fonction publique. La
suppression des catégories se traduirait en définitive par I'aban-
don des deux notions: services rendus et organisation de
carriére.
} Il peut arriver que, du fait de 'importance d’'un débit de
tabac, la rétribution totale d'un agent de troisiéme catégorie
jsoit supérieure 4 celle d'un agent de deuxiéme ou
miére catégorie. Mais le mode de rémunération du personnel
‘apporte un tempérament A eette anomalie, qui demeure I'ex-
lception puisqu’une rétribution minimum hiérarchisée est ga-
rantie aux agents. Sur les sommes excédant un minimum les
intéressés sont astreints au payement d'une redevance propor-
tionnellement plus élevée pour la deuxiéme et la premicre

‘catégorie que pour la troisieme. -

| Le systéme actuellement en vigueur est parfaitement logique,
sauf quelques anomalies qui peuvent résulter de I'importance
d’un-bureaun de tabac et qui sont compensées par la rétribution
"'ne peut pas étre critiquée.
' M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Dassaud. Oui, monsicur le président; I'argumentation de
M. le secré¢taire d’Elat ne m’a pas convaincu,_

' M. Primet. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. Primet.”

i M. Primet. Je suis trés heureux des déclarations de M. le
secrélaire d'Etat. Pour justifier la situation actuelle des rece-
veurs buralistes, il a pris référence de texles concernant les
fonctionnaires. Tout & I'heure, pour leur refuser le minimum
vifal, il nous dira qu’ils ne sont pas fonctionnaires.

"~ -Je voterai donc l'amendement. :

M. ie secrétaire d’Etat. Je demande la parole:
M. Ie président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. On lgur accorde avec bienveillance
une notion de carriecre et une notion d'avancement, telles
gu'elles sont précisées par le statut de la fonction publique.
yous wvoulez en tirer argument pour demander qu'ils soient
payés comme des fonctionnaires. Ne reprochez pas a 1'admi-
nistration d’étre trop généreuse.

M. Dassaud. Ce n’est certainement pas le cas!

M. le secrétaire d’Etat. Un gouvernement n’est jamais trop
généreux pour les dépenses et il demande toujours trop pour
es recettes, nous le savons! -

M. fe président, L'amendement est-il maintenu, monsieur
Passaud ? : '

M. Dassaud. Oui, monsieur le I;résident.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, acceplé var la g¢ommission
et repoussé par le Gouvernement.

(L'amendement est adoplé.)

de pre- .

ihiérarchisée & laquelle je faisais allusion. La situation actuelle

M. te p’rééident. Nous en venons 3 I'amendement de M. Primet
(n° 10) qui tend, je le rappelle, & réduire le crédit da cha-
pitre 31-45 de 1.000 francs. : .

La parole est & M. Primet. )
M. Primet. Cet amendement a pour objet d’obtenir I'applie

. calion du minimun interprofessionnel garanti aux receveurs

buralistes de deuxieme classe. Sur le plan des rémunéralions,
il convient d'ohserver que celles-ci ont été fixées par une déci-
sion ministérielle du 28 septembre 1951, suivant un baréme
minimum allant, depuis le 10 septembre 1951, de 122.000 &
190.000 francs par an pour les agenls ayant un débit de tabac
et de 89.000 & 56.000 francs pour ceux qui n'en ont pas. A
ces chiflres s’ajoutent une indemnité complémentaire allant de
14.000 4 33.000 francs et l'indemnité spéciale dégressive allant
de 26.350 & 8.100 francs, selon la zone d’abaltement de salaire.
Comme on le voit, ces rémunérations trés basses sont infé-
rieures au minimum interprofessionnel garanti, qui actuelle-
ment est de 258,600 franes par an pour la région parisienne .

. et de 251.400 francs pour la zone la plus délavorisée. Sans doute

a-t-il été {fait remarquer que cerlains receveurs buralisles
auraient des occupalions accessoires, pourtant justifiées en
raison de la rémunération misérable qui leur est accordée, Mais
cet argument ne peut éire valablement retenu. En effet, il ne
s’agirait 12 que de cas parliculiers qui, en tout état de cause,
ne sauraient faire échec 3 l'application de la loi aux agents

“dont la situation est différente. 11 convient de souligner que

de telles occupations ont-un caractére familial, qu'elles sont
en général coufices & d'autres membres de la famille des agents
intéressés et que, de¢s lors, les profits en découlant ne sauraient
enirer en ligne de compte dans V'appréciation du salaire mini-
mun interprofessionnel garanti, de méme qu’elles ne sont pas
retenues dans I'évalualion des minima fixés par la circulaire
ministérielle. - .

Aua surplus, aux termes du décret du 31 octobre 1950, arti-
cle 4, dernier paragraphe, seuls sont exclus du bénéfice du
complément de rémunération les agenis pour lesquels l'exer-
cice d'une fonction publique ne constitue qu’une occupation
accessoire d'une autre profession. Or, tel n'est pas le cas des
receveurs buralistes non fonctionnaires, qui, suivant 1'article 49
du code général des impots, annexe 6 du livre premier, titre IIf,
doivent tenir leur bureau ouvert pendant huit heures par jour,
c'est-d-dire accomplir dans l'excrcice de leur fonction une
durée normale de travail. .

De nombreuses sanctions ont d'ailleurs été prises dans le
Hassé 4 I'égard d’agent§ qui s'éiaient absentés pendant cette

urée normale de travail. Pour leur infliger une sanction, 1'ad-
ministration les considére comme des fonctionnaires. Pour les
payer, elle ne veut évidemment plus les considérer comme tels.

Derni¢rement, le président du conseil avait montré aux
employeurs la nécessilé qui s'imposait de se pencher sur la
situalion des travailleurs dont les salaires étaient anormalernent
bas. Je pense que M. Mend¢és-France pourrait se pencher aussi
sur Ja situation des receveurs buralistes non fonctionnaires,
qui touchent des indemnilés inférieures au minimum inter-
professionnel garanli. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je donne lecture des conclusions de la com-
mission: « A la majorilé, celle revendicalion a été rejetée, sous
réserve que I’administration examine la situation des receveurs-
buralistes non fonctionnaires, afin de les faire bénélicier de
rémundrations correspondant aux services rendus, » La com-
mission s’oppase donc A cet amendement.

.M. fe président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

‘M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement accepte les conclu.
sions de la commission des finances. Je tiens & préciser que les
receveurs-buralistes de 2¢ classe non fonctionnaires ne sont pas
des agents & temps complel. Il y a, parmi eux, trois catégories:
la premicre comprend ceux qui sont considérés comme consa-
crant au service de I'Efat les 650/800% de leur temps, la seconde
ceux qui Iui consacrent la moiti¢ de leur temps et la troisi¢me
ceux qui lui consacrent le quart de leur temps. En fenant
compte de la rémunération des fonctionnaires, celte rétribu-~
iion minimum est en ce moment revue. Un arrété va précisé-
ment paraitre, tendant 4 la modifier en raison méme des dis-
posilions du décret du 8 novembre 195% prises en faveur des
fonclionnaires, mais elle sera toujours calculée sur le temps
consacré au service de I'Etat par le receveur-buraliste non fonc-
tionnaire, -

M. Primet. C’est absolument faux! IIs travaillen} tous A temps
comnplet.

'M. Dassaud. Jo demande la parole.
M. le président. Ia parole est & M. Dassaud.
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M. Dassaud. Monsieur le ministre, permettez-moi de dire que
je connais trés bien la question. Je suis un anecien receveur-
buraliste, (Sourires.) Alors, je voudrais bien savoir comment
vous arrivez 3 faire ces évaluations quelque peu fantaisistes,
qui ne sont effectuces qu’en fonction des timbres qui sont déli-
vrés. Cetle vieille notion des timbres délivrés n’est plus-aujour-
d’hui exacte, en raison méme des travaux nouveaux que vous
donnez chaque année aux receveurs-buralistes de tous ordres.
Ensuite, nous savons parfaitement qu’une recette buraliste doit
étre ouverte an moins pendant huit heures par jour. Or, croyee-
vous -qu’il soit facile & un receveur-buraliste d’effectuer les

- 650/800°* de son travail et d’aller chercher ailleurs les 150/800¢
qui lui seraient nécessaires pour compléter sa journce ? Je parle
en connaissance de cause. ) .

M. le secrétaire d’Etat. I a une autre profession.

M. Dassaud. Quelle autre profession ? Lorsque le bureau est
ouvert, le redevable peut venir & tout moment chercher ce dont
il a besoin, méme un renseignement. Dans ces conditions, il
faut qu'il y ait quelqu’un qui regoive le redevable. §’il n’a
aucune rémunération, cet employé n’a aucun intérét & exécuter
un travail que, normalement, le receveur-buraliste titulaire
devrait faire. -

C’est la raison pour laquelle, monsieur le secrétaire d’Etat,
nous avons demandé cette rémunération du salaire minimum
interprofessionnel garanti. Ce n’est d’ailleurs pas la premiére

" fois que cette revendication est posée dans ceite Assemblée et
il nous parait difficile de refuser de la salisfaire, en raison
méme des déclarations de M. le président du conseil, comme le
déclarait tout 4 I'heure notre collégue Primet. Si cet amende-
inent était repoussé, nous en @défendrions un autre, qui permet-
trait, je crois, de donner quelques satisfactions & ces receveurs-
buralistes sur le sort desquels nous nous penchons.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président, La parole esl & M. le secrétaire d’Ltat.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux répondre ¢’un mot 3 M. Das-
saud. Les receveurs buralistes non fonctionnaires qui ont leur
‘bureau ouvert huit heures par ﬂ'our ne consacrent pas ces
huit heures au service de PEtat. La preuve, c’est que M. Das-
saud se plaignait qu’un agent de troisiéme catégorie pouvait
arriver & gagner plus qu'un agent de deuxiéme ou de premiére
«catégorie du fait qu’il exerce une autre activité en méme temps
qu’il tient la recelte buraliste. Nous sommes ici en présence
de gens qui ne sont pas fonctionnaires, qui tiennent, bien sar,
leur bureau ouvert pendant huit heures par jour, mais qui
exercent une autre activité professionnelle, Ils sont payés pour
le temps qu’ils consacrent & I'Etat, selon les trois catégories
dont j'ai parlé. Les receveurs buralistes non fonctionnaires
savent d’ailleurs parfaitement, quand ils acceptent ces fonec-
tions, qu’ils ne sont pas fonctionnaires et qu’ils sont pavés
comme des gens qui ne sont pas employés 3 temps complet. Le
Goutgernement ne peut done que repousser l'amendement pré-
senté. C .

M. Dassaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Dassaud.

M. Dassaud. Je ne me suis pas plaint de ce que les receveurs
buralistes de troisitme catégorie gagnaient’ trop, loin de lal

M. le secrétaire d’Etat. Bien str!

M. Dassaud. Je me suis plaint du désordre qui existe dans la
fonclion, 1l arrive assez fréquemment yue des gens qui, par le
canal des emplois réservés, auraient droit 4 un emploi ne peu-
vent lobtenir, parce que jusiement, par suite des catégories
prévues par la loi, certains receveurs n’ont pas intérét & tra-
vailler au dehors. . .

M. le secrétaire d’Etat. C’est donc que ce. qu’ils gagnent
leur parait satisfaisant.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels amendement n° 10-de M. Primet aux voix.

(Aprés une premiére éprenve a main levée, déclarée douteuse
par le bureau, le Conseil de la République, par assis et levé,
n’adopie pas Uamendement.) ,

M. le président. Sur ce méme chapitre 31-45, je suis saisi de
deux amendements; le premier (n° 15), présenté par MM. Das-
saund, Montpied et les membres du groupe socialiste et. appa-
rentés, et le second (n° 1l), présenté par M. Primet et les
membres du groupe communisie, tendent 3 réduire ce crédit
de 1.000 Irancs. . X -

Ces deux amendements peuvent sans doute faire I’objet d’une
discussion commune. .

M. Primet. J’ai défendu le précédent amendement, monsieur le
- président. Je laisse & mon collegue Dassand le soin de défendre
celui-ci. Ainsi, nous aurons parlagé les tiches. (Soutires.)

M. le président, La parole est & M. Dassaud,

i

" Conseil se prononce sur ce point.

M. Dassaud. Je voudrais demander, puisqu’on a repoussé le
principe du salaire minimum interprofessionnel garanti, s'il ne
serait pas possible de tenir compte de ce salaire minimum pour
que les prélévements effeciués sur les ventes de tabac sous
forme de remises ne le soient que dans la mesure oli ’'ensemble
de la vente de timbres et de tabac dépasse le salaire minitnum.

Nous pensons que ce serait justice. En tout cas, cela appor-
terait quelques adoucissements aux conditions de rémunération
des receveurs braralistes non fonctionnaires.

M. le président. Quel est I’avis de la commission sur ces amen-
dements 7 »

M. le rapporteur. La commission s’en remet 3 la sagesse du
Conseil.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement veut bien envisager
d’examiner la question avec bienveillance pour les receveurs
buralistes non fonctionnaires qui ont, en méme temps, un débit
de tabac, sans autre activité. .

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boudet,

M. Pierre Boudet. Je voudrais poser une question qui sera
peut-éire indisercte ou inopportune.

Si l'on accepte I'amendement de notre collégue Dassaud,
je voudrais savoir quel sera le sort réservé aux bénéficiaires
de parts de redevances sur les bureaux de tabac, car je croyais
savoir que la part de ristourne qu’ils étaient obligés de rendre
a Yadministration des tabacs élait justement destinée & payer
ces parts de redevances.. Cest une question que je désirerais
¢claircir. .

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je demanderai & mon collegue Boudet
la permission d’étudier cette aflaire.

Jai dit 4 M. Dassaud que j'envisageais avec bienveillance
Tétude du probléeme qu’il m’avait posé, mais & certaines
conditions. M. Boudet me pose une auire question. Je ne
peux que lui prometire de l'examiner attentivement.

M. Denvers. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Denvers. ‘

M. Denvers. Je voudrais simplement poser la question sui-
vaute. Vous venez de dire, monsieur le ministre, que vous
examineriez avec bienveillance le cas des receveurs buralistes

non fonctionnaires, tenanciers d’un débit de tabac. Ur, je ne

eonnais pas heaucoup de d¢bits de tabac qui ne soient ouverts
dans un débit de boissons.

M. le secrétaire d’Etat. Dans ce cas, je ne peux leur garaniir
le salaire minimum inlerprofessionnel. .

M. Dassaud. Je prends note, monsieur le ministre, de votre
promesse de bien vouloir examiner ceile siluation avec beau-
cuup de bienveillance.

M. le secrétaire d’Etat. A condition qu’ils n’exercent pas
d’autre aclivité. -

M. le président. Maintenez-vous volre amendement, monsieur
Dassaud ? :

M. Dassaud. Oui, monsieur le président, je désire que le

M. le président. Pérsonne ne demande plus Ia parole ?...

Je mets aux voix les deux amendements,

{ne premiére épreuve & main levée est déclarée douteuse
par le bureau.) '

M. Courriére. Je demande un scrutin, au nom du groupe
socialiste.

M. le président. Je suis saisi d’une demande de scrutin pré-
scntée par le groupe socialiste. :

Le scrutin est ouvert. )

(Les voles sont recueillis. —
dépouillement.) .

" M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
in :

MM. les secrélaives en font le

Nombre de volantS ..c.eececcccsssocsenes 255
Majorité absolue .....ceeieeeciennneseass 128

Pour l'adoplion ...eeevvee 76 N
Contre o..vevvvvninnanenns 179
Le Conseil de la République n’a pas adopté.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix le chapitre 31-45 au chiffire de 1.136 mil-
lions 919.000 franes. ’ :

(Le chapitre 31-45, avec ce chiffre, est adopté.)
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M. le président. « Chap. 31-46. — Remises diverses, 151 mil-
lions 800.000 francs. » — (Adopté.) o

« Chap. 31-47. — Travaux i la tiche de la dircction générale
des impots, 1.643 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-48. — Atelier général du timbre. — Traitements,
salaires et indemnités, 70.162.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-49. — Services extérieurs de la direction générale
des impots. — Mesures d’harmonisation et application du statat
unique des personnels de la catégorie A. — Mesures d’harmoni-

sation et application du statut unique des personnels des café-.

gories B et C. » — (Mémoire.)
La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Mes chers collééues, j’ai une question 3
poser a M. le ministre. En effet, je constate qu’on n’a pas prévu

de erédit pour les mesures d’harmonisation et I’application du

statut unique des personnels de la catégorie A.

1l s’agit 1a, mes chers collégues, de la fusion des régies finan-
cicres. Des crédits avaient été votés Fannée dernicre. Cetie
fusion est en voie de réalisation, mais le 18 novembre dernier,
a I’Assemblée nationale, M. le ministre a dit: cetle harmoni-
sation ne pourra étre terminée cette année, mais se fera en
guatre élapes, la seconde étant prévue pour le courant de 1955.

Puisqu’on n’a pas demandé de cridits, je suppose que les

‘crédits disponibles sont suffisants. Mais alors, pourquoi ce long .

délai ? pourquoi ces quatre élapes pour prendre une mesure
dont la réalisation devrait étre faite immédiatement 2

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 2 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je répondrai & M. Walker que la deu-
xitme tranche d’barmonisation de la catégorie A est prévue
incessamment. Si elle intervient avant le 31 décembre 1954, le
colt sera compris dans le collectif de 1954; reconduit dans le
colleclif de 1955 el traduit en année pleine dans le budget de
1956.

Il n’'y a donc aucune espéce de difficulté d’ordre Ludgétaire
pour le réglement de ceite affaire.

M. le président. « Chap. 31-51. — Serviece du cadastre. — '

Rémunérations principales, 1.744.690.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-532. — Service du cadastre. — Salaires, 49 millions
57.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-53. — Service du cadastre, — Indemnités, 6 mil-
lions 515.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-b4. — Service du cadastre. — Travaux 3 l’entre-

prise ou 4 la tiche, — Frais de manceuvres, 731.628.000 francs. »
. — (Adopté.) :

« Chap. 31-55. — Réforme fiscale. — Revision des évaluations .

cadastrales des propriétés baties et non bities. — Dépenses
de personnel. » — (Mémoire.) . ’

« Chap. 31-61. — Services centraux de la direction générale
des douanes et droits indirects. — Rémunérations principales,
76.395.000 francs, » — (Adopté.) :

« Chap. 31-62. — Services centraux de la direction générale
des douanes et droits indirects. — Indemnités et allocations
diverses, 11.977.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-63. — Services extérieurs de la direction générale
des douanes et droits indirects. — Rémunérations principales,
6.416.699.000 francs. »
~_Par amendement {(n® 5), MM. Denvers, Navean et les membres
dn groupe socialisle et apparentés proposent de réduire ce cré-
dit de 1.000 francs. .

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Yabandonne cet amendement étant donné la
réduction indicative qu’a fait subir la commission des’ linan-
ces au crédit prévu pour ce chapitre, mais je demande 3 inter-
venir sur le chapitre lui-méme.

M. le président. Je vous donne la parole sur le chapitre.

M. Denvers. Vous n’allez sans doute pas vous étonner que
j’intervienne une fois de plus en faveur du personnel des bri-
gades des douanes, Mon intervention, que je fais d’ailleurs en
accord avec plusieurs de nos collégues, enire auires MM. Na-
veau, Litaise et Boulangé qui ont bien voulu m’écrire pour m’in-

diquer par avance qu’ﬂs ¢laient d’accord avec elle, je la répeéte

chaque année A propos des mémes problémes avec cette con-
viction profonde qu’un jour viendra ol vous aurez vous-méme
compris, monsieur le secrétaire d’Etat, que les légitimes reven-
dications des personnels des douanes, que je connais bien et
pour qui j’ai, par atavisme peut-éire, la plus fervente et la
plus afiectueuse estime.., :

M. le secrétaire d’Etat. Nous 'avons tous!

M. Benvers. ...sont juslifiées, raisonnables et qu’clles duivent
¢lre totalement satisfaites,

Je ne nierai, en aucune maniére, que des réformes allant dans
le sens souhaité par ~es personnels sont intervenues d¢jd; mais
nous sommes loin du compte et, & mes yeux, l'essentiel n’a
pas été aiteint. - :

Mon intervention — je suis persuadé que tous mes collégues
de cette assemblée 'accepteront comme les années précédenies
— a pour but de vous indiquer combien il serait urgent de
répondre au veeu du personnel des brigades qui demande
d’avoir un déroulement de carritre identique — et ce serait
just'y:te — 3 celui des douanes sédentaires et de la régie des
1mpots. ’ ' ’

\I/ous ne semblez pas croire A cette requéte, qui est vieille,
sous prétexte que, sur ce point, les revendications ne reflétent
pas I'élat d’esprit de la majorilé du personnel en cause. Cest
une erreur. Le personnel est uasi unanime pour souhaiter une
intervention rapide et définitive des pouvoirs publics sur cette

nestion primordiale et essentielle de la réforme des brigades

ont la solution conditionne, bien sar! toute wune série de réfor-
mes susceptibles de donner aux douaniers, qui sont pourtant
des agents précieux pour le Trésor de I’Etat, qui apportent dans
leurs fonctions une conscience el une sagesse remarquable,
mais sans doute pas toujours appréciées 4 leur mesure par les
pouvoirs publics, de donner aux douaniers, dis-je, des possi-
bhilités d’un avenir décent, digne du rdle qu’on leur demande
de remplir sous toules les formes et en tous points pour le
plus grand bien des intéréls de ’Etat.

Dois-je rappeler ce que je dis chaque année A l'occasion de
la discussion du budget et des services financiers, ce que vous
savez «’ailleurs, monsieur le secrétaire d’Elat, que I'¢tude de
ce projet de réforme dont vous semblez ne pas vouloir malgré
I'insistance et I’accord de tous avait été confiée & la direction
générale des douanes dés 1938, puis, successivement, en 1947
et 1950, .

Les raisons invoquées par le Gouvernement pour ne pas exa-
miner les propositions de la direction générale des douanes ne
me paraissent pas déterininantes et suffisantes pour avoir a les
rejeter. Une réforme, celle qui était prévue par la loi de finan-
ces de 1951 et réalisée par les décrets du 25 mars 1952, est inter-
venue, assurément, Mais cette réforme est-elle vraiment, hon-
nétement, de nature & répondre au veeu personnel des brigades
qui en posant le probléme n’a pas moins que les gouverne-
ments, eu le souci de la recherche de l'efficacité et du rende-
ment dans l'intérét de la nation, Le personnel des douanes
mériterait d’étre compris, Les fonctions ges agents des douanes
ne font plus d’eux, aujourd’hui, que de simples agents d’exé-
cution, obéissant fidtlement & une consigne. L’évolution sous
tous ses -aspects, la modernisation des moyens de transport,
Paccroissement du tourisme sont autant d’éléments qui .ont
profond¢ément modifié le caraclére de la fonction de nos agents
des douanes. . .

La réformne prévue par la loi de finances de 1951 et réalisée
comme je vous l'ai indiqué tout & I'heure, par les déecrets du
25 mars 1952, permetiait-elle le fonctionnement harmonieux du
service des brigades des douanes? Les intéréts du personnel
sont-ils sauvegardés ? La spécialisation envisagée et en voie
de réalisation rendra-t-elle les services que vous en attendez ?
Le probléme de la réforme mériterait, me semble-t-il, d’étra
remis en question avec le désir, de part et d’aulre, d’aboutir
4 des résultats satisfaisants et raisonnables. Surtout évitons
d’entrer dans des formules qui ne réglent pas le probleme en
son eutier, .

Je vous demande, monsieur le ministre, d’étre trés attentif
aux conditions de recrutement que, volontiers, et avec le
réel plaisir de défendre une cause juste, je soumets i votre
bienveillant examen. Je vous demande d’essayer d’éviter ce
mouvement qui est en préparation par les agenis des douanes,
Ils y sont presque conliraints puisqu’aussi bien ils ne sembient
pas élre écoutés des pouvoirs publics. Je voudrais que vous
essayiez avant que ces mouvements se déclenchent de prendre
quelques engagements pour que satisfaction leur soit donnée
dans ce qu’ils réclament. - .

J'al maintenant 4 intervenir sur un autre sujet et 3 vous
demander de dire ce que vous pensez faire pour pallier rapi-
dement la crise d'avancement (}ans le cadre A des douanes.

Dans son rapport, M. Pauly nous fait un tablean des perspec-
tives ouvertes 4 ce titre pour 1954, perspectives, dit-il, peu
encourageantes pour tous nos fonctionnaires des douanes ou

resque qui, depuis des années et des années, attendent une

¢gitime promotion et un avancement mérité, Pour pallier cette

grave crise d’avancement consécutive au recrutement massif
d’apres la guerre 1914-1918, il parait nécessaire d’ouvrir pour
transformation des. postes nouveaux assez nombreux, des postes
de directeurs adjoints, d’inspecteurs cenlraux de 1'¢ catégorie,
d’inspecteurs centraux de 2¢ catégorie. :

Le blocage des eflectifs budgétaires des grades d’inspecteur

“adjoint, inspecleur et inspecteur ceniral en une seule ligne

budgétaire est souhaitable, dit le rapporteur. Ces effectils dont
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il vient d’étre question sont nécessaires & la fois dans 'intérét
du service et dans celui des fonctionnaires par un avancement
normal. S

De plus, il semble indispensable de maintenir au personnel
‘du cadre A des douanes une situation comparable a celle qui
est faile aux agenis de la direciion générale des impots. 1l
faut aussi penser A l'avancement des controleurs vers les
grades de controleur principal et de conirdleur principal de
classe exceptionnelle qui sont aujourd’hui bloqués. 1l convien-
drait alors d’inscrire ces trois grades sur une seule ligne bud-

élaire.,

& Enfin, monsieur le secrétaire d’Etat, et pour tenir le plus
grand compte des tiches du contrdle qui sont dévolues par
les nécessilés impérieuses du service aux agenis de constata-
tion, il serait utile, me semble-{-il, de pouvoir transformer un
assez grand nombre d’emplois d’agent de constatation en
emplois de confroleur. Sur tous ces points, vous aimerez sans
doute nous donner aux uns et aux aulres apaisements et
engagements, ce que nous souhaitons. :

M. le président. Par amendement (n°® 8), M. Primet et les
membres du groupe communiste proposent de réduire le cré-
dit de ce méme chapitre 31-63 de 1.000 francs.

La parole est & M. Primet.

M. Primet. 11 s’agit de réaliser la réforme statutaire du ser-
vice des brigades des douanes par assimilalion aux cadres A,

- B, C, des régies financiéres. Des arguments ont déja été pré-

sentés par M. Denvers. Voici maintenant les arguments
présentés par les douaniers 4 lopinion publique. Ces argu-
ments sont suffisants. Les douaniers comparent leur situation
en fin de carriére 4 celle des agents des services actifs des
douanes et de cenx du corps de la gendarmerie. Un gen-
darme est A 369.000 francs et un préposé des douanes 4
302.000 francs. Un adjudant-che! de gendarmerie a 569.000
francs, alors qu’un adjudant-chef de douanes ne gagne que
519.000 francs. . .

Mais la eomparaison est beaucoup plus désastreuse quand on
met en face les traitements des douaniers francais et ceux des
douanie® suisses et des douaniers belges. Pour un préposé
aide-brigadier des douanes francaises, les traitements vont de
202.000 & 349.000 francs. Pour un garde frontiére appointé capo-
ral sans fonction des douanes suisses, ils vont de 472.000 3
708.000 francs, Pour la Belgique, de 322.000 & 456.400 francs. Pour
un officier des douanes francaises, les traitements vont de 378.000
& 711.000 francs, pour un officier des douanes suisses, de 680.000

A4 1.296.000 francs et pour un officier des douanes belges, de

434.000 & 728.000 francs. Il faut ajouter gue les indemnités tou-
chées par les douaniers belges et les douaniers suisses sont
bhien supérieures aux indemnités touchées par les douaniers
francais. -

Mais nous n’allons pas établir 'indice des douaniers francais
sur ceux des douaniers suisses ou des douaniers belges. C'est
déja assez vexatoire pour notre Gouvernement.

Ce que nous demandons, en tout cas, c¢’est qu’on les assimile
aux cadres A, B, C, des régies financiéres.

M. le président. Quel est I'avis. de la commission ?

M. to rapporteur. Pour les motifs exposés par M. Primet, la
commission a opéré un abattement indicatif de 1.000 francs,
Dans ces conditions, nous pensons que M. Primet peut retirer

R

son amendement,

M. le président. Monsieur Primet, puisque vous avez satis-
faction avant la leltre, maintenez-vous votre amendement ?

M. Primat. Non, monsieur le président. J'ai en effet satisfae-
tion du coté de la commission, mais je n’ai pas satisfaction
avec M. le secrétaire d’Etat qui n'a pas répondu,

M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Je m’associe entierement 4 I’hommage
3ui a ét¢ rendu par notre collégue M, Denvers au personnel des
ouanes. Mais, en ce qui concerne les revendications que for-
mule ce personnel, je voudrais rappeler au Conseil de la
Républigue qu’'un statut est intevenu en mai 1952, il y a deux
ans et demi, statut qui a tout de méme apporté des satisfac-
tions certaines au personnel des douanes, malgré les observa-

N

lions présentées tout A 'heure par M. Primet, faisant la eompa- -

raison entre les fraitements percus par le personnel des
douanes el ceux que percoivent, par exemple, les gendarmes.
Ce statut de mai 1952 a provoqué immeédiatement une cer-
taine émotion dans les cadres de la fonction publique qui,
jusqwici, avaient été assimilés aux douanes, alors que les
dovanes n’avaient pas élé assimilées par le Conseil supérieur
de la fonction publique aux gendarmes. Voila le probléme per-
manent devant lequel se.touve le Gouvernemenﬁ .

Je veux cependant dire & M. Denvers que lorsque interviendra
la deuxié¢me tranche d’harmonisation des carricres, j'envisage-
rai favorablement certaines améliorations & apporter au cadre A
des_douanes ¢t que, d’autre part, le probléme posé par la mise
en harmonie des possibilités de carriére ne pourra se présen-
ter sous laspect siatutaire que lorsque 'aménagement de la
direction générale des impots sera terminé et que nous aurons,
comme je l’ai indiqué tout & I'heure, 4 examiner le probléme
d’ensemble des douanes, du Trésor et de la direction générale
des impots.

M. Denvers. Je prends acte des déclarations de M. le ministre.

M. le président. Personne ne demande pius la parole ... ‘
_Ja mets aux voix le chapitre 3163, au chiffre de la commis-
sion.

(Le chapitre 31-63 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-64. — Services extérieurs de la

direction ﬁénérale des douanes et droits indirects. — Indem- .
a

nités et allocations diverses, 890.933.000 francs. » ~— (Adopté.)
« Chapitre 31-74. — Service des lahoratoires. — Rémunéralions
principales, 68.900.000 francs. » — (Adopié.) !
« Chap. 31-72. — Service des laboratoires. — Indemnités et
allocations diverses, 1.165.000 francs. » — (Adopté.y
« Chap. 3i-91. — Indemnités résidentielles, 9.098.200.000
francs. » — (Adopté.)
_ « Chap. 31-92. — Indemniiés
360.110.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-93. — Mise en place des services du casier fiscal
et d’expertises fiscales. — Recherches et répression de la fruude
fiscale. — Dépenses de personnel (mémoire). »

pour {ravaux exfiraordinaires,

3¢ partie, — Personnel en aclivité et. en retraite.

| Charges sociales. - )
@« Chap. 33-61. — Versement au fonds commun de la masse
des douaries, 4.749.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-91. — Prestations et versements o{bligatoimes,

- 1.258.032.000 franes. » — (Adopté.) *

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs,
$93.984.000 francs. » — (Adopté.).

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

w Chap. 34-01. — Administration centrale, corps de-controle
et conseii national des assurances. — Remboursement de frais, .
18.575.000 francs. » — (Adopté.)

-« Chap. 34-02. - Adminisiration centrale, corps de contréle
et conseil national des assurances. — Matériel, 245 millions
199.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-03. — Service de gestion et de liquidation des
comptes spéciaux. — Maiériel et remboursement de [frais,
4.485.000 {rancs. » — (Adopté.) - ’

« Chap. 34-11. — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
taire et commission de vérification des comptes des entreprises
1()111311que)s. — Remboursement de frais, 11.514.000 francs, » —
(Adopté. . ' ‘

« Chap. 34-12. — Cour des comptes, cour de discipline budgé-
taire et commission de vérification des comptes des entreprises
publiques. — Matériel, 13.735.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-21. — Services financiers 4 V’étranger. — Matériel
et remboursement de frais, 63.247.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-31. — Services extérieurs du Trésor. — Rembour-
sement de frais, 246.832.000 francs. » (Adopté.) .

« Chap, 34-32, — Services extérieurs du Trésor. — Matériel,
896.053.000 franes. »

Par amendement (n° 9), M. Southon, les membres du groupe

~ soclaliste et apparentés proposent de réduire ce crédit de
~1.000 francs.

La parole est 3 M. Courriére, pour soutenir ’amendement.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, M, Southon avait déposé
cet amendement indicatif pour demander & M. le secréiaire
d’Etat de se pencher d’une maniére trés bienveillante sur la
situation du personnel des services extérieurs, en ce qui con-
cerne plus particuliérement le remboursement des frais de
chauffage. 11 est un fait assez navrant et assez scandaleux: le
personnel des finances est tenu de payer sur sa propre bourse la
quasi totalité des frais nécessités par le chauffage des bureaux
qu’il occupe. Il m’apparait que ce n’est pas sur des sommes
comme celles-1A qu'on doit faire des économies tendant & réta-
blir I’équilibre du budget de I’Etat. Il est navrant que des fonc-
tionnaires soieni obligés de payer sur leur propre traitement
les sommes qui sont indispensables pour assurer le chauffage
ou méme quelquefois le nettoyage des bureaux qu’ils ocecupent.
Cela vaut d’ailleurs pour I’ensemble du personnel des finances
et celte intervention faite 4 I'occasion des services extérieurs
du Trésor vaut également pour le chapitre 34-43, direction gé-

~
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nérale des impodts, et pour le chapitre 34-63, direction générale
des douanes. J'attends que M. le ministre nous dise que, dans
un avenir irés prochain, il donnera & ces fonctionnaires les sa-
tislactions légitimes qu’ils demandent,

M. Ie'président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte ’amende-
ment. Je tiens a signaler que nous avons envisagé, précisé-
ment, des crédits de chauffage et d’éclairage en augmentation
de 10 millions et des crédils d'eniretien el de netloyage des
locaux en augmentalion de 16 millions par rapport aux cré-
dits de 1954.

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation ?..
Je mets I'amendement aux voix.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement (n? 14), M. Pierre Boudet
propose de réduire le crédit du chapitre 34-32 de 1.000 francs.
La parole est & M. Walker pour délendre I'amendement.

M. Maurice Walker, Mesdames, messieurs, nous avons proposé
un abattement de 1.000 francs sur le chapitre pour obtenir
qu'une meilleure documentation soit mise a la disposition des
comptables du Trésor. Le but de cet amendement est de de-
mander au Gouvernement d’¢ludier la mise en place d’un bul-
letin officiel de documentation des services exiérieurs du Tré-
sor, réd:gé sur feuillets mobiles.

Actuellement, devant la diversité des textes, les grincipn]es
régies financiéres, qu’il s’agisse de administration des contri-
bulions directes ou de celle des contribulions indirectes, dis
posent d’un bulletin officiel et d'un code annoté qui leur per-
mettent de retrouver trés facilement les différents chapitres
qui intéressent & la fois les fonclionnaires et le public. Par
contre, les services extérieurs du Trésor ont simplement &
leur disposition un bulletin établi suivant un ordre chronolo-
gique dans lequel il est extrémement diflicile de se retrouver.

A T’heure ot les services du Trésor prennent de plus en plus
d’importance ils devraient disposer de moyens modernes, 4 la
fois pour travailler et pour se mettre a la disposition du public.

C’est pourquoi j'ai déposé cette demande d’abattement de
1.000 francs, en réclamant, comme l'avait fait I'an dernier
M. Coudé du Foresto, qu’on dégage les crédits nécessaires pour
créer un bulletin de documentation moderne. Je demande l'avis
du ministre sur cetle question,

M. le secrétaire d'Etat. Je promets & M. Walker d’examiner
avec beaucoup d’intérét sa proposition.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Maurice Walker. Mes chers collégues, j’aurais bien voulu
faire plaisiv 4 M. le secrétaire d’Etat, mais il vient de me faire
exactement la méme réponse que son prédécesseur, l'année
derniére, qui terminait ainsi son intervention: «Je vous le
promets, monsieur le sénateur. » Malgré toute la bonne volonté
du successeur de l'ancien ministre, Ja promesse n’a pas été
tenue, et ¢’est pourquoi je maintiens I'amendement.

M. le secrétaire d’Etat, Je ne peux qué vous promeitre de
tenir cette promesse.

M. Maurice Walker. Si le ministre promet de fenir sa pro-
messe, je retire mon amendement. (Rires.) o

M. le président. I’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix le chapitre 34-32 avec le chiffre de
896.052.000 francs.

(Le chapitre 34-32, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-33. — Frais d’imprimés des ser-
vices des. comptables du Trésor, -476.605.000 francs. » —

(Adopté.) . .

« Chap. 24-41. — Services extérieurs de la direction générale
des impots. -~ Remboursement de frais, 178.540.000 francs. » —
(Adopté.) ' .

« Chap. 34-42. — Services extérieurs de la direction générale
des impoOts. — Frais de missions et de déplacements,
2.507.549.000 francs. » — (Adopié.) o

« Chap. 34-43, — Services extérieurs de la direction générale
des impoéts. — Matériel, 1.026.583.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-44. — Frais d’impression occasionnés par l'assiette
des impots directs, 541.725.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-45. — Atelier général du timbre. — Matériel,
187.915.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-31, — Service du cadastre. — Remboursement de
frais, 574.980.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-52. — Exécution de travaux et frais de matériel du
cadastre, 230 millions de Irancs. »

La parole est & M. Yauthier.

M. Vauihier. Lorsque je lis au chapilre 34-52: « Exéculion de
travaux et frais de mnatériel du cadastre », je ne puis m’empé-
cher de rappeler 3 M. le secrétaire d’Etat que linstitution du
cadastie n’existe pas encore dans les départements d’outre-mer.

Je ne reprendrai pas, étant donné I'heure tardive, I'argumen-
tation qui milile en faveur d’une assimilation plus compléte
de nos départements, sur ce point, aux départements mdéiro-
politains, Je me conlenterai de dire, et mon coliétgue et ami
M. Boudinot ne me conlredira pas, que si en Guyvane cetle
instilution peut présenter de grosses difficultés, pour la Réu-
nion, Ja Martinique et la Guadeloupe — je parle en jplein accord
avec mes collcgues de ces départements — cette institution du
cadastre peut se faire et doit se faire & bref délai car il n’y a
vraiment pas de difficultés insurmontables. On percoit I'impot
foncier chez nous et nous n’avons pas de cadastre. Je n’en dis
pas davantage. Je compte la aussi sur les promesses, qui seront
tenues, de M. le secrétaire d’Etat.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 34-52,
(Le chapitre 34-52 est adopté.) -

M. le président. « Chap. 3i-33. — Réforme fiscale. — Revision
des évaluations cadastrales des propri¢tés bities et non baties.
— Dépenses de matcériel. — Mémoire. » ,

« Chap. 34-61. — Direction générale des douanes et droits
indirects, — Rembowmrsement de frais, 330.918.000 francs. »

Par amendement (n° 6), MM. Denvers, Naveau et les membres
du groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le cré-
dit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Monsicur le secrétaire d’Etat, m’obligerez-vous
4 Inlervenir de nombreuses années encore pour qu’un jour
satislaction soit donnée & une revendication du personnel des
brigades des douanes, revendication bien ancienne d¢ja concer-
rant la revalorisation de lindemnité d'habillement, Cetts
indemnité est dounée alix douaniers depuis 1929. Elle sert, trés
normalement d’ailleurs, & compenser "les dépenses qu’ils sont
dans l’obligation d’encourir pour l'achat et l'eniretien d’un
vestiaire. A L

Parfois I'indemnité en question a correspondu dans le temps
A la dépenze réelle, mais depuis quelques années il n’en est
plus ainsi et le rapport entre le codt du vestiaire et le montant
de Yindemnité allouée est au désavantage de lagent.

Chacun sait que l'indemnité d’habillement des douaniers a
deux aspects. Elle est versée & tout préposé débutant, Ells -
s’appelle alors indemnité de premiére mise d’habillement et
puis chaque année elle devient une indemnité d’entretien des-
tinée & couvrir les frais occasionnés par le remplacement des
effets usagés. En 1951, ces deux indemnités étaient alors de

- 14.000 et (fe 8.400 francs. En 1952, de 21.000 et de 12.000 franes,

Depuis le 1% janvier 1253, ces deux parlies de ’indemnité de
I'habillement ont respectivement été portées a4 30.000 et &
16.500 franes. Ces taux sont loin de correspondre aux dépenses
effeclives supportées par nos agents de douane. Devrai-je uno
fois de plus vous donner les prix pratiqués en matiére vestis
mentaire ? Vous seriez alors de notre avis pour dire que les
pouvoirs publics n’assurent pas, et de loin, une participation
raiscnnable dans les dépenses d’habillement auxquelles sont
assujettis les agents de douane. Pensez-vous qu’il soit juste que
pour le méme achat les fonctionnaires du corps de la gendar-
merie percoivent des indemnités supérieures de 25 p. 100 A
30 p. 100 & celles dont bénéficient les douaniers ? Pourtant, les
uns comme les autres exercent leur fonction sous 'unilorme,

Monsieur le ministre, vous ne pouvez refuser de répondre &
notre appel dans le sens d’une nouvelle revalorisation de I'in-
demnité d’habillement, appel qui ne fait que traduire le pro-
fond mécontentement du personnel des brigades des douanes,
mécontentement préjudiciuble & la bonne marche de I'impor-
tand service qu’ils assurent. Nos douaniers veulent porter un
uniforme qui les margue avantageusement. C’est une recherche
de dignité dont nous ne pouvons que nous louer pour leur
renom et aussi pour celui de la France.

Nous vous cemandons de nous donner une réponse, que
vous voudrez sans doute satisfaisante, qui réalisera enfin —
et ce sera tout A votre honneur - une juste revendication de
fonctionnaires, modastes certes, mais combien dignes d’inté-
rét, Jinsiste, monsieur le ministre, pour que- satisfaction leur
soit donnée, car eflectivement, vous leur faites supporter des
dépenses qu’ils n'ont pas & encourir. Vous les obligez 3 porter
un uniforme et & dépenscr beaucoup plus que la participation
que vous leur allouez, :

* M. le secrétaire d’Etat. Je demande la ‘parole. o
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétairs d’Etat. Je répondrai 3 M. Denvers que c’est.
I'année derniére, au mois de novembre 1933, (ELllx'est intervenu -
le décret gui a revalorisé les indemnités d’habillement du per-
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sennel des douanes, consacrant un relévement moyen de

Tordre de 100 p. 100 des allocaticns servies depuis 1949 aux -

ofliciers, sous-officiers et préposés des douanes, tant au titre

&’indemnité de premiere mise qu’an ditre des indemnités d’en-.
ans une trés large mesure, les revendications -

iretien et que, r ]
de ce personnel, qui souhaite éire habillé le mieux possible,
ont été satisfaites. :

Je veux bien examiner la question en reprenant les chiffres
— je ne les ai pas dans la téte et je vous demande de m’en
excuser — du décret du 23 novembre 1953, et en les compa-
rant avec les dépenses réelles qui seraient éventuellement

mises & la charge du personnel des douanes. C’est la seule.

promesse que je puisse décernment faire ici.
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Denvers. Je voudrais tout de méme vous rappeler le cas
de deux fonctionnaires porteurs d’uniforme, le gendarme, et
le douanier. Tous les deux sont dans Y'obligation de porter un
uniforme, mais ’indemnité allouée au gendarme est supérieure
d’au moins 30 p. 100 4 celle qui est allouée au douanier. Je
vous demande donc d’examiner ce probléme avec toute la bien-
veillance qu’il mérite. -

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Denvers. Je pense que 1’Assemblée voudra bien voter cet
amendement, comme elle I'a fait I’année derniére et l'annce
précédente. (Sourires.) :

M. le président, L’amendement est maintenu.

Je le meis aux veix. ’

i(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

q Je mets aux voix le chapitre 34-61 au chiffre de 350.917.000
- francs. »
(Le chapitre 34-G1, avec ce chiffre, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 34-62. = Direclion générale‘des
douanes et droits indirects. — Frais de missions et de dépla-
cements, 364.198.000 franecs. » — {(Adopté.) ’

« Chap. 34-63. — Direction générale des douanes et droits
indirects. — Matériel, 220.051.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-71. — Service des laboratoires. — Remboursement

“de frais, 1.284.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-72. — Service des laboraloires. — Matériel, 9.500.000
franes. » — (Adopté.) L
« Chap. 34-91. — Loyers et indemnités de réquisitions, 715 mil-
liens 698.000 francs. » .

Par amendement (n° 16), M. Courriére propose. de réduire le

crédit de ce chapitre de 1.000 francs.
La parole est a M. Courritre.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, excusez-moi d’intervenir
4 celte heure tardive, mais il s’agit d’'une question qui a tout
de méme un certain intérét. )

Je voudrais aitirer l'attention de M. le ministre sur le danger
3ue courent les finances de 1'Elat, par suite de I'augmentation

es loyers des immeubles qu’occupent les diverses adminisira-
tions. Si j’ai choisi d’intervenir sur le budget des finances,
c’est parce qu’il comprend un trés grand nombre de locations
3 Dextérieur, mais également parce que ladministratlion des
finances est peut-élre responsable de la situation dans laquelle
nous nous irouvons. :

Depuis la loi de 1948, les administrations ({ui n’ont pas la
possibilité de réquisition n’ont plus la possibilité de maintien
dans les lieux. Il s’ensuit
a travers tout le pays, & Paris comme dans l’ensemble des
départements, sont chassées des locaux qu’elles occupent ou y
sont maintenues proviseirement pour un an ou trois ans, sui-
vant les lieux qu’elles occupent. Le propriétaire consent quel-

que fois & accorder un loyer ou un bail, mais il ne le veut-

pas d’'une durée supérieure 4 un an et il en augmente le prix

d’année en année, de telle sorte que Y’en arrive a payer, dans -

certaines -villes, pour des locaux extrémement réduits, des
somames de l'ordre de 1.500.000 franes. par an.
Je crois devoir vous dire qu’hier, 3 la commission centrale

des acquisitions immobilitres, et pour un local qui intéresse .

voire budget, nous avons accepté, parce que nous avions. la
main forcée, un loyer -de 3.165.000 francs pour une trésorerie

générale. Javoue qu’il y a 1a une chose qui est vraiment ahu-

rissante et dangereuse! : S . i
Que -devraient faire le ministere des finances et les admi-

nist}'ations_ ? Acheter dans I’ensemble des villes des immeubles «
~ l"amortissement des sommes que vous consacreriez a acheter -

des immeubles couterait souvent moins cher que les loyers

que vous payez — et, surtout, metire & la disposition de la:
commission centrale des acquisitions immohilicres les sommes .

indispensablés pour réaliser le regroupement des services d’Etat
dans les villes. Vous dégageriez ainsi des.locaux d’habitation

qui sont encore occupés par les adminisirations et vous meltriez .
Tensemble - des adminisirations "4 la disposition du public.

IRETREREAN

ue ’ensemble des administrations

. -
Les crédits que 'on donne tous les ans pour le regrouipement{
des serviees administratifs sont tellement réduits que 1'on ne
peut rien faire. Monsieur le ministre, il est absolument indis-;

ensable que vous vous penchiez sur celte question, qui
intéresse I'ensemble de nos localités. Vous rendrez ainsi aul

budget de I'Etat un service certain, parce que, je le répate)} -

. les,foyers vont croitre d’année en année; vous rendrex service

aux fonctionnaires en leur donnant des locaux décents et vous
rendrez service aux intéressés, qui auront i leur disposition des,
administrations regroupées. :

M. le président., Quel est l'avis de la commission?

M. le président de la commission. La commission est toul a{
fait d’accord. .

M. Courriére. Je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

M. Denvers. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Denvers sur le chapitre.

M. Denvers. Au sujet du regroupement des administrations
financiéres dans une méme ville, je voudrais appeler votire <
aitention, monsieur le ministre, sur la situation qui est faite:
aux administrations financiéres de Dunkerque. Vous savez que
la plupart de leurs locaux ont été sinislrés et que ces admi- -
nistrations sont maintenant disséminées dans toute l'agglo-
méralion et séparées les unes des autres par plusieurs kilo-
métres. .

1l y aurait intérét, 3 la faveur de la reconstruction qui
est en train de se faire, d’envisager le plus rapidement possible.”
une option sur un terrain donné, puis l'examen d’un pro(f'etr,
qui nous permetiirait d’aveir,, & Dunkerque, la maison des
administrations financiéres. Cela me parait indispensable et, .
en méme temps, irés urgent. ) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 34-91, au chiffre de la com-"
mission. - ‘

(Le chapitre 34-91 est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-92, — Achat et fonctionnement du
matériel antomobile, 226.795.000 francs. » — (Adopté.) i

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administrations,
800.199.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-9%. — Mise en place des services du casier fiscal
et d’expertises fiscales. — Recherches et répression de la fraude
fiscale. — Dépenses-de malériel. — (Mémoire.) ,

" " 5° partie. — Travaux d’entretien,

® Chap. 35-0f. — Administration centrale. — Travaux d’en- -
tretien, 54.268.000 francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 35-41, — Direction générale des impdts. — Travaux
d’entretien, 42.500.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 35-61. — Direction générale des douanes e{ droits’
indirects. — Travaux d’entretien, 42.250.000 francs. » ==
(Adopté.) .

6° partie, — Subventions de [onctionnement,

« Chap. 36-04, — Subvention au Conservatoire pational des
arts et métiers pour le fonelionnement de 1’école nationale |
d’assurances, 22 millions de francs. » — (Adopté.) :

7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-01. — Frais judiciaires de l'administration cen- '
trale, 23.300.000 francs. » — (Adopté.) C
« Chap. 37-92, — Remboursement de divers frais d’adminis-
tration et de gestion, 42.031.000 francs. » — (Adopté.) .
-« Chap. 37-93. — Frais de gestion des titres des societés d’éco-
nomie mixte appartenant & I'Etat. — (Mémoire.) i
« Chap. 37-94, — Réparations civiles, 21.630.000 franes. % —
(Adopté.) . :
« Chap, 37-95. — Liquidation du service d’aide aux forces
alliées, 50 millions de francs. » —~ (Adoptéd.) . R
« Chap. 37-96. — Liquidation des anciens comptes spéciaux du
ravitaillement, des transports maritimes et des opérations eom-,
merciales du service des importations et des exportations, 50 mi-
lions de francs. » — (Adopté) . L L
« €hap. 37-97. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations.: » — (Mémoire.) = - - : R
"8 partie. — Dépenses rattacliées i des exercices antérieurs,
« Chap. 38-01, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services), » — (Mémoire.) .
.« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos. (moyens des
services). » — (Mdémoire.) ' o Do ) -

-y
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TiTRg IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Interventions politiqgues et administratives.

« Chap. 41-91. — Subvention au Mouvement national d’¢épar-
gne, 18.840.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Action économigque. — Encouragements
o et inlerventions.

“w Chap. 44-91. — Réglement de 1a part incombant 3 I’Etat dans
les opérations d’assurances de risques de guerre en liguidation,
5.500.000 francs. » — (Adopté.) - :

6° partie. — Action sociale et solidarité.

« Chap. 46-91. — Indemnisations diverses. » — (Mémoire.)
_« Chap. 46-92. — Reéglement des prélévements eifectués sur
Ies avoirs des personnes spoliées et remboursées par I'Etat. »
« (Mémoire.) :

« Chap. 46-93. — Indemnités aux prestataires de réquisi-
tions allemandes ou résultant de 1’occupation ennemie, 74 mil-
- lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-94. — Réglement de certaines indemnités de dom-
mages de guerre, 200.000 francs., » — (Adopté.)

8 partie. — Dépenses raltachées & des exercices antérieurs.

«Chap. 48-91, — Dépenses des exercices périmés non frap-
- pées de déchéance (interventions publiques). » — { Mémoire.)
"« Chap. 48-92, — Dépenses des exercices clos (interventione
publiques). » — (Mémoire.)

M. le président. Personne nhe demande plus Ia parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de Particle 1°7 et de 1'Etat A, avee
le chiffre de 76.922.316.000 francs, résultant des votes ¢mis
~ sur les chapitres de I'état A, -

(L'article 1¢r, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art, 2, — Il est ouvert au ministre des
finances, des affaires économiques et du plan, pour l’exercice
1955, au titre des dépenses en capital des services financiers,
des autorisations de programme et des crédits de payement
?’élvant respectivement & 1.160.999.000 francs et 1.229.000.000 de
rancs. . :

« Ces autorisations de programme et ces crédits de payement,
qui s’appliquent au titre V: « Investissements exécutés par

I'fitat », sont répartis par service et par chapitre, conformément

& I’état B annexé 3 la présente loi.

« L’article 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
3 1’état B annexé ». .

Je donne lecture de cet état:

Finances, affaires économiques et plan. .
II. — SERVICES FINANCIERS
"TITRE V. — INVESTISSEMEﬁTs EXECUTES PAR L'ETAT
4° partie. — Entrepn‘ses industrielles et commerciales.

-« Chap. 54-90. — Participations de I’Etat (souscription et libé-
ration d’actions): _ .

« Autorisation de programme, 500 millions de francs;

« Crédit de payement, 500 millions de francs, »

Personne ne demande la parole ?.... o

Je mets aux voix le chapitre 54-90 avec le chiffre de 500 mil-
fions de francs pour les autorisations de programme et de
500 millions de franes pour les crédits de pavement,

(Le chapitre 54-90, avec ces chifffres, est adopté.)

7° pa:rtie. - Lquipement administratif et divers.

« Chap. 57-90. — Equipement des services financiers:

« Autorisation de programme, 630.999.000 franes. » — (Adopté.)

« Crédit de payement, 719 millions de francs. » — (Adopté.)
.« Chap. 57-92, — Travaux et revision des documents cadas-
“traux résultant du remembrement:

« Autorisation de programme, 10 millions de francs. » —
(Adopté.) ‘ .

« Crédit de payement, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: :

« Autorisation de programme. » — (Mémoire.)

« Crédit de payement. » — (Mémoire.)

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix Yensemble de I'article 2 et de I'état B avee
les sommes de 1.16(1.999.000 francs pour les autorisations de
programme et 1.429 millions de francs pour les crédits de paye-
ment, résultant des votes émis sur les chapitres.de 1'état B.

(L’article 2, avec ces chiffres, est adopté.) - ‘

M. le président. « Arl. 3. — Le terme prévu pour la revision
et la modernisation des régles de la comptabilité publique par
I’article 7 de la loi n° 53-1315 du 31 décembre 1933, relative au
développement des crédits affectés aux dépenses du ministére
des finances et des affaires économiques pour l’exercice 1954,
est prolongé jusqu’au 31 décembre 1955. » — (Adopté.)

« Art. 4, — Tout comptable de deniers publics justiciable
de la cour des comptes, des conseils privés, des conseils de
gouvernement, des conseils d’administration des territoires
d’outre-mer ou de la commission marocaine des comptes, qui
r’a.pas présenté son compte dans les délais prescrits par les
réglements peut étre condamné, par ’autorité chargée de juger
Jedit compte, & une amende dont le montant est fixé a
2.000 francs au maximum par ‘mois de retard pour les compta-
bles justiciables des conseils privés, des conseils de gouver-
nement, des conseils d'administration des territoires d’outre-
mer ou de la commission marocaine des comptes et 3
10.000 francs au maximum par mois de retard pour ceux qui
sont justiciables de la cour des comptes. ‘

« Les comptables des communes et des divers établissements
ou organismes dont les comptes sont arrétés par les trésoriers-
payveurs généraux et par les directeurs des contributions
diverses qui n’ont pas produit leurs comptes dans les délais

rescrits, peuvent étre condamnés par la cour des comptes, sur
a demande du trésorier-payeur général ou du directeur des
coniributions diverses A4 une amende, dont le montant maxi-
mum est fixé & 2.000 francs par mois de retard et par compte. »
— (Adopté.) .

« Art. 5. — Tout comptable qui'n’aura pas répondu aux injonc-
tions prononcées sur ses comptes dans le délai réglementaire

- imparti par la décision de l’autorité compétente pour apurer

ia compflabilité en cause, pourra éire condamné 3 une amende
de 1.000 francs au maximum par injonction et par mois de
retarg, s’il ne fournit aucune excuse admissible au sujet de ce
retard.

« En ce qui concerne les comptes arrétés par les trésoriers-
payeurs généraux et par les directeurs des coniributions
diverses, Ies amendes sont prononcées par la cour des cemptes
sur la demande du trésorier-payeur général oun du directeur
des contributions diverses., » — (Adopté.) o

« Art. 8, — L’évocation par la cour des comptes est sans eifet
sur le taux des amendes. » — (Adopté.) : o

« Art. 7. — Les amendes prévues aux articles 4 et 5 de'la
iprésente loi sont applicables aux héritiers 'du comptable, au
commis d’offlce chargé au lieu et place d’'un comptable ou de
ses héritiers, de présenter iin compte ou de satisfaire 4 des
injonctions, ainsi qu’au successeur du comptable substitué 2
celui-ci par le ministre des finances en vertu des dispositions
de larticle 68 de la loi du 26 mars 1927, . ]

« En ce qui concerne le commis d’office ou le successeur du
complable, Pamende- est calculée & partir de ’expiration du
délal imparti par la mise en demeure du parquet général prés
la cour des comptes. » — (Adopté.) -

« Art. 8. — Des amendes dont le montant maximum est fixé
4 500 francs par mois de retard peuvent étre prononcées par
Ia cour des comptes 4 raison des retards apportés par les rece-
veurs municipaux dans ’envoi & la cour des délibérations por-
tant création ou modificalion de taxes municipales, dont la pro-
duction est prévue par larticle 1 du -décret du 30 octobre

1935, » — (Adopté.)

« Art. 9. — Toute personne qui s’ingére dans des opérations
de recettes, de dépenses ou de maniements de valeurs et qui
n’a pas la qualité de compilabie public ou n’agit pas en celte
qualité, pourra, dans le cas ou elle n’a pas fait 'ohjet des
poursuites prévues par I'article 258 du code pénal, étre condam-
née A4 une amende calculée suivant l'importance et la durée
de la détention ou du maniement des deniers et dont le montant
ne pourra dépasser le total des sommes inddment détenues ou
maniées.

« L’amende sera prononcée par la cour des comptes pour lcs
comptes relevant de sa-juridiction et par les conseils privés,
les conseils de gouvernement, les conseils d’administration des
territoires d’outre-mer et la commission marocaine des comptes

- pour les comptabilités apurées par ces tribunaux. » — (Adopté.)

« Art. 10. — Les amendes prévues -par la présente loi sont
attribuées A la collectivité ou A 1’établissement intéressé. Les
amendes attribuées a I'Etat sont versées en recetles au budget
sénéral. Toutefois, les amendes infligées & des comptables ren-

ant des comptes sur la gestion des services dotés d’un budget

1 annexe sont versées en rccettes & ce budget annexe.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 9 DECEMBRE 1954

2079

-« Toutes ces amendes sont assimilées aux débets des comp-
tables des collectivités ou établissements, en ce qui concerne
les modes de recouvrement, de poursuiies et de remises. » —
(Adopté.)

« Art. 11. — Sont abrogées tnutes dispositions contraires

aux arlicles 4 & 10 ci-dessus et, notamment:

« L’article 159 de la loi du 5 avril 18%4;

« La fin de Darticle 25 de la loi du 18 juillet 1892, & partir des
mots: « le 4résorier payeur géncéral gui n’a pas présenté son
compte dans les délais... »;

« L’article 1267de la loi du 30 juin 1923;

« Larticle 67 de la loi du 26 mars 1927;

« L’article 6 du décret du 8 aoat 1933, éralement rendu appli-
cable en Algérie par le décret du 30 octobre 1935;

« L’article 3 du décret du 30 octobre 1935; :

"« La disposition finale de Yarticle 4: « par application des
dispositions du décret-loi du 23 octobre 1935 », Varticle 8 et le
dernier alinéa de 1’article 9 de I'acte dit loi n° 692 du 18 juil-
let 1942 réglementant le mode d’a:rurement des comptes des
comptables des établissements publics de I’Etat, des budgets
régionaux et municipaux et des établissements publics locaux
du Maroce; .

« L'acte dit loi ne 129 da 25 février 1943 relative & P’applica-
tion des pénalités contre les comptables patents et les compla-
bles de fait;

« Le décret ne 46-098 du 10 mai 1946 portant extension 3
I’'Algérie de Vacle dit loi n° 429 du 25 {évrier 1943;

« L'article 65 de la loi n° 51-598 du 24 mai 1951, » — {Adopté.)

M. le président. Je vais mettre aux voix ’ensemble du pro-
jet de loi. . :

Conformément 3 la revision constitutionnelle dont 1’applica-
tion a commencé avec le présent débat, Je Conseil de la Répu-
. blique n’émet plus un avis, mais collahore 4 la confection des
lois et, A& parlir de cet aprés-midi done, dans Vhypothése ou
la navelle doit jouer, elle commence matériellement.
~ Le Conseil de la République va donc voter Vensemble du
projet de loi et non plus un avis. C’esl un des avanlages que
vous demandiez depuis bientdot sept ans. Je pense qu’il vous
plaira de I'exercer pour la premiére fois aujourd’hui avec &éré-

nité.

" M. le rapporteur général. Trés bien! .

" M. le président. Personne ne demande plus la parole ? .
M. Primet. Le groupe communiste vole contre I’ensemble,
M. le président. Je mets aux voix I'ensemble du projct de

Jot. .
(Le Conseil de la République a adoplé.)

—_ 12 —
- RENVOI DE LA SUITE DE L’ORDRE DY JOUR

‘M. lé président. Le Conseil voudra sans doute renvoyver la
suile de ses travaux A la séance de demain. (Assentiment.)

- 13 —
- DEPOT D’UNE PROI;"OSITION DE RESOLUTION

M. lfe président. J’ai recu de MM. Carcassonne et Courridre, et
des membres du groupe socialiste et apparentés, une proposi-
tion de résolulion tendant & inviler le Gouvernement & déposer
un projet de loi tendant & modifier les articles 3, 5, 6 et 8 de
1a loi n° 53-300 du 9 avril 1953 en vue de modifier les taux de
majoration de certaines rentes viagires et portant extension
du régime des mad'oralions.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 705,
distribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des finances. {Assentiment.)

- 14 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. lo président. Jai recu de M. Delrieu un rapport fait au
nom de la commissioni de l'intérieur (administration générale,
dépariementale el communale, Algérie) sur le projet de loi,
adopté par I’Assembhlée nalionale, tendant & la constatation de
la nullité de l’acte dit « loi du 17 mai 1941 » autorisant la misa
en exploitation d'un gisement de sel en Algérie. (N° 607,
année 1954.) - . :

Le rapport sera imprimé sous le n° 702 et distribué.

J’ai recu de M. Soldani un rapport fait au nom de la com-
mission de lintérieur (administralion générale, départementale

et communale, Algérie) sur la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale, portant titularisation des assistants et
assistanies 'de service social appartenant aux administrations
de VEtat, aux services extériewrs qui en dépendent.ou aux
établissements publics de I’'Etat. (N° 411, année 1954.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 703 et disiribué.

J’ai recu de M. Enjalbert un rapport fait au nom de la com-
mission de l'intérieur (administration générale, départemen- -
tale et communale, Algérie) sur le projet de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, portant - création d’une caisse de
retraites pour les officiers publics et ministériels d’Algéne.
(N° 663, année 1954.)

Le rapport sera imprimé sous le n°e 704 et distribué.

J’ai recu de M. Lachévre un rapport fait au nom de ia com-
mission de la marine et des péches, sur le projet de loi adopté
ar I’Assemblée nationale, tendant a4 auforiser le Président de
a République & ratifier la convention internationale pour
I'unificalion de certaines régles relatives & la compélence
pénale en matiére d’abordage et aulres événements de naviga-
tion, signée & Bruxelles, le 10 mai 1952. (N° 610, annce 1934.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 706 et distribué.

J'ai recu de M. Schwartz un rapport fait au nom de la com-
mission de lintérieur (administration générale, départemons
tale et communale, Algérie), sur la proposition de loi adopt‘e
ar 1’Assemblée nationale, tendant & exonérer les cominunes
e Moselle et d’Alsace des -conséquences dommageables de
certains acles accomplis par les fonctionnaires allemands
chargés par ’ennemi de I'administration de ces communes de
1940 4 1945 et A indemniser les personnes lésées, conformg-
ment & la législalion sur les dommages de guerre. (N° 588,
ar.née 1954.) :

Le rapport sera imprimé sous le n° 707 et distribué.

- Jai recu de M. de Pontbriand un rapport fait au nom de la
commission de Yagriculture, sur la proposition de loi, adoptés.

- par P’Assemblée nationale, tendant 4 modilier les articles 9 et

11 de la loi du 3 mai 4844, modifiée, sur la police de la chasse,

en vue d’assurer la protection du gibier et de sanctionner la

divagation des chiens. (N°® 189 et 521, année 1954.) .
Le rapport scera imprimé sous le n° 708 et distribué.

- 15 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des préside~s, propose au
Conseil de la République de tenir séance: .
. A. — Le mardi 14 décembre & quinze heures, avec Iordre du
jour suaivant: :

1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 569, de M. Michel Debré 4 M. l¢ président du conseil (ques-
tion transmise a M. le minisire des finances, des aflaires éco-
nomiques et du plan); ) :
* Ne 570, de M. Marius Moutet, et n° 572, de M, Charles Durand &
M. le ministre de Vagriculture; '

Ne 571, de M. Michel Debré a M. le ministre de 'industrie el
du eammerce; -

Ne 574, de M. Michel Debré & M. le ministre des affaircs
étrangéres. : : ,
2° Discussion da projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du minislére des aflaires marocaines et tunisiennes pour l'exer-

cice 1955.

3° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assems-
blée nationale, tendant & indemniser les commercants, indus-
triels et artisans sinisirés de la perte de leur droit au bail..

B, — Le mercredi 15 décembre, 3.quinze heures, avec I'ordre
du jour suivant: :

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1I’Assemblée
nationale, tendant a assurer le fonctionnement de la caisse .
nationale des lettres. )

C. — Le jeudi 16 décembre, 4 quinze heures trente, avec
Tordre du jour suivant:

1° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
bhlée nationale, portant titularisation des assistants et assis-
tantes de service social appartenant aux admninisirations de
I'Etat, aux services extérieurs qui en dépendent ou aux éta-
blissements publics de I'Etat. Co

2° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem- -

. blée nationale, tendant A& medifier les articles 9 et 11 de la loi~

du 3 mai 18644, modifiée, sur la police de la chasse, en vue
d’assurer la protection du gibier et de sanctionner la divagation
des chiens. .

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemhlée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de lindusirie et du commerce pour 1'exer-
cice 1993,
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4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée mnalio-
nale, relolif 4 Yaménagement de la Durance.

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale, tendant a la
constatation de la nullité de lacte dit « loi du 17 mai 1941 »
it}lt(grisant la mis2 en exploilation d’'un gisement de sel en

gérie.
. 6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du

projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant créa-
-tion d’une caisse de reiraites pour les officiers publics et
ministériels d’Algérie;

7° Sous réserve de la distribution du rapport, disecussion du
projet de loi, adopté par V'Assemblée nationale, tendant A
autoriser le Président de la République 3 ratifier la convention
internationale pour Yunification de certaines régles relatives
. A la compétence pénale en malitre d’abordage et autres évé-
nements de navigation, signée a Bruxelles le 10 mai 1952,

D. — Le vendredi 17 décembre, & quinze heures, avec l'ordre
du jour suivant: :

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif aux institutions territoriales et régionales du Togo sous
tutelle francaise, -

D’autre part, la conférence des présidents a envisagé:

1° La date du mardi 2t décembre pour la discussion du projet

de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif au développe--

ment des crédits affectés aux dépenses du ministere des tra-
vaux publics, des transports et du tourisme pour 'exercice 1955
(II. — Aviation civile et commerciale), et pour la discussion du
_projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
développement des crédits affeciés aux dépenses du ministere
de la santé publique et de la population, pour Pexercice 1935;
29 La date du mercredi 22 décembre pour la discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale, relalif au
développement des erédits affectés aux dépenses du ministére
des travaux publics, des transports et du tourisme pour I’exer-
cice 1955 VSHI. — Marine marchande), et pour la discussion du
gro;et de 1oi relalif au développement des crédits afleclés aux

¢penses du minisiére des travaux publics, des transports et
du fourisme pour I’exercice 1955 (I. — Travaux publies, trans-
ports et tourisme); , )

3° La date du jeudi 23 décembre pour la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif au développe-
ment des crédils affeciés aux dépenses du ministére de l'agri-
culture pour P'exercice 1955. - - .

Il n’y a pas d’opposition ?...

t’Les propositions de la conférence des présidents sont adop-
ées. - .

— 16 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait &ire 'ordre du jour de
notre prochaine séance puhlique, fixée a demain, vendredi
10 décembre, & quinze heures: -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédils affectés aux dépenses
du Service juridique et technique de la presse pour l’excrcice
1955. (N°* 648 et 683, année 1954. — M. Rogier, rapporteur de la
gommission des finances.) . ‘

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant & proroger les dispoeilions de I'article 12 du
décret n°® 53-874 du 22 septembre 1953 relatif 4 la location-
gérance des fonds de commerce. (N°® 649 ef 698, année 1954, -

M. Péridier, rapporteur de la commission de la justice et de

législation civile, criminelle et commerciale.) :

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant 4 modifier 1’article 38 du livre II du code du tra-
vail, (No» 482 et 655, annte 1954, — M. Julien Brunhes, rappor-
teur de la commission des moyens de communication, des trans-
ports et du tourisme.) N

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-

nale, portant exlension & I’Algérie de la loi validée du 3 avril ~

1942 prohibant Ja conclusion de pactes sur le réglement des
indemnités dues aux viclimes d’accidents. (N°* 467 et (30, année

1954. — M. Vauthier, rapporteur de la commission de I'intériene
[adminisiration générale, départementale et communale,
Algériel.) . .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, sur I'exécution des travaux géodésiques et topographiques
en Algérie et la conservation des signaux, bornes et repcres.
(N°s 499 et €31, année 1954. — M. Enjalbert, rapporieur de Ia
commission de lintériear {administration générale, départe-

. mentale et communale, Algérie].)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relafif 4 la prise de rang de certains mililaires dans le pre-
mier grade d’officier auquel ils ont accés. (N°* 497 et 686, année
1954. — M. de Montull¢, rapporteur de la commission de Ia dé-
fense nationale.) ) -

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au eongé spécial pour exercicg de fonctions élec-
tives. (N°s 498 et 683, année 1954. — M. de Montullé, rapporleur
de la commission de la délense nalionale.) ' ’ :

Discussion du projet de loi, adoplé par I'Assemblée natio-
nale, complélant 'article 23 de la loi du 31.mars 1928 relalive
au recrutement de Parmée. (N°* €05 et 682, année 1954, —
M. Estéve, rapporteur de la commission de la défense nationale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & compléter, en faveur des volontaires étran-
gers non naturalisés, la loi du 25 juin 1938 tendant a& metire 3
la disposition du ministre de la guerre un nouvean contingent
de croix de la Légion d’honneur destiné & récompenser les
combattants volontaires de la guerre 1914-1918. (N°® 565 et 684,
année 1954. — M. Maroselli, rapporteur de la commission de la
défense nalionale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & compléter 1a loi no 48-1185 du 22 juillet 1948
accordant des permissions spécizles aux soldats agriculleurs.

Nes 214, 566 ef 633, année 1954, — M. de Montullé, rapporteur

e la commission de la défense nationale.)

Discussion de la proposition de loi, adoplée par I’Assemblce
nationale, tendant & définir les conditions d’attribution des
décorations dans l'ordre de la Légion d’honneur aux militaires
n’appartenant pas & Parmée active. (N°* 567 et 6389, année 1954.
— M. Maroselli, rapporteur de la commission de la défense natio-
nale.) :

.Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant A la eréation d’un comité interprofessionnel
du cassis de Dijon. (N°® 546 et 678, année 1954. -=- M. Henri
Maupoil, rapporteur de la commission des boissons; et n° 697,
année 1954, avis de la commission des finances. — M. Jacques
Deba-Bridel, rapporteur.) )

Discussion de la proposition de loi, déposée au Conseil de
la République, adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant a
réglementer la prolession de professeur de judo et de jiu-jitsu
et 1'ouverture de salles destinées & 'enseignement de ces sports
de combat. (N°s 194, année 1952, 545 et 673, année 1954, —
M. Jean Bertaud, rapporteur de la commission de 1l'¢ducation
nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loi-

. 8irs.)

Discussion de la proposition de résolution de MM. Dutoit,
Dupic, Ramette el des membres du groupe communiste, tendant
A inviter le Gouvernement A accorder les droits el avantages
administratifs et légaux concédés aux fonclionnaires des ser-
vices publies, anciens combattants, déportés ou internés de la
Résistance et anciens prisonniers de guerre par les lois du
14 avril 1924, du 6 aotit 1948 et du 20 septembre 198 aux agenis
de la Société nationale des chemins de fer francais et des
réseaux secondaires en service ou retraités. (N°* 196 et 654,

“année 1954. — M. Dutoit, rapporteur de la commission deg

moyens de communication, des transports et du tourisme.)
-1l n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. o
(la séance est levée & vingt heures dix minutes.)
Le Dircctenr du service de la sténographie

i du Conseil de la République,

CH, DE LA MORANDIERE,
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Propositions de la conférence prescrite par l’article 32
du réglement du Conseil de Ia République.

(Réunion du 9 décembre 1954.)

Conformément 4 Yarticle 32 du réglement, le président du
Conseil de Ja République a convoqué pour le jeudi 9 décembre
14954 les vice-presidents du Conseil de la République, les pré-
sidents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-

blique de tenir séance: )

A. — Le mardi 14 décembre, 3 quinze heures, avec Uordre du
jour suivant: -

i° Réponses des minjstres aux questions orales sans débat:
' N° 569, de M. Michel Debré a M. le président du conseil (ques-
tion transmise & M. le ministre. des finances, des aflaires ¢co-
nomiques et du plan); :

Ne 570, de M. Marius Moutet, et n°® 572, de M. Charles Durand
& M. le ministre de l’agriculture;

Ne 571, de M. Michel Debré & M. le ministre de l'industrie et
du commerce; : .

Ne 574, de M. Michel Debré 3 M. le ministre des affaires

. étrangéres;

2¢ Discussion du projet de loi (n° 640, année 1954), adopté
par V'Assemblée nationale, relatif au développement des cré-
dits affectés aux dépenses du ministére des aflaires marocaines
et tunisiennes pour I’exercice 1955; ’

3° Discussion de la proposition de loi (n° 393, année 1934),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & indemniser les
commerc¢ants, indusiriels et artisans sinistrés de la perle de
leur droit au bail.

B. — Le mercredi 15 décembre, 3 quinze heures, avee 1’ordre
du jour suivant: :

Discussion de la proposition de loi (n° 410, année 1934),
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant i assurer le fonc-
tionnement de la caisse nationale des letires.

C. — Le jeudi 16 décembre, 3 quinze heures trente, avec
Yordre du jour suivant: .
i° Discussion de la proposition de loi (n° 411, année 1954),
adoptée par I’Assemblée nationale, portant titularisalion des
~ assistants et assistantes de service social appartenant aux admi-
" nistrations de I’Etat, aux services extéricurs qui en dépendent
ou aux établissements publics de I'Etat; _
2° Discussion de la proposition de loi (n° 521, année 1954),
adoptée par PAssemblée nationale, tendant & modifier Ies
-articles 9 et 11 -de la loi du 3 mal 1844, modifiée, sur la police
de la chasse, en vue d’assurer la prolection du gibier et de
sanctionner la divagation des chiens;
3° Discussion du projet de loi (n° 618, année 1954), adopté

par ’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits -

affectés aux dépenses du ministére de l'indusirie et du com-
merce pour Yexercice 1955;

4° Discussion du projet de loi (n° 548, année 1934), adopié
par I’Assemblée nationale, relatif & l’'aménagement de la
Durance;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, disenssion du
projet de loi (n° 607, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant 4 la constatation de la nullité de P'acte dit « Joi
. du 17 mai 1941 » autorisant la mise en exploitation d’un gise-

ment de sel en Algérie; :

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n°® 603, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-
.nale, portant création d’une caisse de retraites pour les officiers
publics et ministériels d’Algérie;

7° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 610, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant A autoriser le Président de la République 3 rati-
fier la convention internationale pour Yunification de certaines
.régles relatives 4 la compétence pénale en matiére d’abordage
et autres événemenls de navigation, signée & Bruxelles, e
10 mai 1932. ’

- D, — Le vendredi 17 décembre, 3 quinze heures, avec ’ordre
du jour suivant: : )

Discussion du pI‘O]iet de loi (n° 598, année 1954), adopté par
Y'Assemblée nationale, relatif aux institutions territoriales ¢t
régionales du Togo sous tutelle francaise.

D’autre part, la.conférence des présidents a envisagé:

1° La date du mardi 21 décembre pour la discussion du projet
de loi (n° 630, annce 19534), adopté par ’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des travaux publics, des transporls et du tourisme
pour l'exercice 1955 (Ii, — Aviation civile ef commerciale), et

4

pour la discussion du projet de loi (n° 691, année 1934), adopté
par PAssemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére de la santé publique et de
la population, pour l'exercice 1955; .

2° La date duo mercredi 22 décembre pour la discussion du
projet de loi (n° 9302, A, N.), adoplé par ’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des travaux publics, des transports et du tourisme,
pour l'exercice 1955 {Iil. — Marine marchande), et pour la
discussion du projet de loi (n® 9300, A. N.) relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministére des tra-

‘vaux publics, des iransports et du tourisme, pour l'exercice

1955 (I — Travaux publics, transports et tourisme) ;

3¢ La date du jeudi 23 décembre pour la discussion du projet
de loi (n° 668, année 1954), adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministere de I’agriculture, pour Pexercice 1953. -

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
{Application de I'article 32 du réglement.)

——

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES LCONOMIQUES

M. Fousson a été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n°® 647, année 1954), de M. Vauthier, tendant A invi-
ter le Gouvernement A réfablir, au profit des producleurs, le
remboursement des frais d’approche des sucres des départe-
ments d’outre-mer.

M. Philippe d’Argenlieu a é1¢ nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (n° 548, année 1954), adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif 4 'aménagement de la Durance. Renvoyé pour le
fond A la comimission de la production industrielle.

AGRICULTURE

M. Restat a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de réso-
Iution (n° 600, année 1954), de M. Plazanet, tendant A inviter
le Gouvernement & modifier Particle 2 du décret n° 54-932 du
1¢r octobre 1954, instituant un fonds national pour le dévelap-
pement des adductions d’eau dans les communes rurales,

M. Restat a été nommé rapporteur de la proposition de réso-

“lution (n° 665, année 1954), de M. Peridier, tendant & inviter

le Gouvernement & publier le réglement d’administration
publique prévu i la loi du 14 septembre 1954 concernant 'aide
aux sinistrés viticoles. .

M. de Pontbriand a été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n° 676, année 1954), de M. Tellier, tendant A
inviter le Gouvernement & rendre obligatoire, pour les patis-
siers utilisant la margarine, un aflfichage indiquant clairement
Pemploi de ce produit. ’

M. Driant a été nommé rapporteur pour avis du projet de loi
(n° 666, année 1954), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au développement des crédils affectés aux dépenses du minis--
t¢re de l'agriculture pour exercice 1955. Renvoyé pour le fond
a la commission des finances. :

FAMILLE

M. Plait a 616 nommé rapporieur pour avis du projet de loi
{n° 691, année 1954%, adopté par I’Assemblée nationale, rel.tif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tere de la santé publique et de la population pour l'exercice
1955. Renvoyé pour le fond a la commission des finances,

FIXANCES

M. Gaspard a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 540,
année 1954), adoplé par ’Assemblée nationaie, relatif au déve-
loppement des crédils affectés aux dépenses du minisiére des
affaires marocaines et tunisiennes pour lexercice 1955.

M. Deba-Bride! a été nommé rapporteur pour avis de la pro-
position de loi (n® 546, annce 1934), adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & la création d’un comité interprofessionnel
du cassis de Dijon. Renvoyée pour le fond & la commission des
boissons, .

A——————
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M. Chochoy a été nommé rapporteur pour avis de la propo-
gition de loi (n° 588, année 1954), agdoptée par I’Assemblée
nationale, tendant a4 exonérer les communes ge la Moselle et
d’Alsace des conséquences dommageables de certains actes
accomplis par les fonctionnaires allemands chargés par Yennemi
de 'administration de ces communes de 1940 & 1945 et & indem-
niser les personnes lésées, conformément & la législation sur
les dommages de guerre. Renvoyée pour le fond a la commis-
sion de Yintérieur, ‘

SUFFRAGE UNIVERSED

M. Marcithacy a éié nommé rapporteur pour avis du pro%et
de loi (n° 598, année' 1934), adopté par I’Assemblée nationale,
relatif aux institutions territoriales et régionales du Togo sous
tutelle francaise. Renvoyé pour le fond & la commission de la
France d’outre-mer.

Modifications aux listes électorales des membres
des groupes politiques.

I, — GROUPE DU RASSEMBLEMENT DU PEUPLE FRANCAIS '
(36 membres au lieu de 37).
. Supprimer le nom de M. Gabriel Puaux.
II. — GROUPE DES REPUBLICAINS INDEPENDANTS
(57 membres au lien de 56).
~ Ajouter le nom de M, Gabriel Puaux.
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE ,
: ' LE ¢ DECEMBRE 19%% :

‘AppHcation des articles 84 & 86 du réglement, ainsi congus:

« Art. 84 — Tout sénateur gui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de
lc République, gui le communique au Gouvernement, -

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées et mne
contenir aucune impulation d’ordre personnel & Végard de tiers
rommeément désignés; sous réserve de ce qui est dit ¢ Uariicle 8]
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénaleur.

.=« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et
& mesure de leur dépot,

« Art. 835. — Le Conseil de la République réserve chague mois une
séance pour les questions orales posées par application de Varticle 84.
En outre, cinq d’entre elles sont inscrites, d'office, et dans Uordre
de l;yr mscription au rdle, en téte de Vordre du jour de chaque
mardi.

« Ne peuvent étre fnscrites & 'l;ordre du jour d’une séance que les
guestions déposces huit jours au maoins avant cette séance.

« Art, 86. — Le président appelie les gquestions dans Vordre de leur
inscription an role. Apres en avoir rappelé les termes, i donne la
parole au minisire.,

« L’auteur de la question, ou Pun de ses colléques désigné par lut
_pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minules.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée doffice &
la suite du rile. . -

« Si le minisire intéressé est absent, la question est reportée 4
Vordre du jour de la plus prochaine séence aw cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

590, — 9 décembre 1954, — M. André Litaise demande & M. le mi-
nistre de la défonse nationale et des forces armées: 1¢ comment ses
services ont pu concilier les termes du sixiéme alinéa de Darticle ier
de la loi no 50-14478 du 30 novembre 1956, prévoyant formellement
que « les orphelins, les chefs et les soutiens de familie devrent, s'ils
en font la demande, élre affectés dans des uniiés proches de leur
domicile » avec l’envoi en Tunisie des jeunes recrues mariés, péres
de famille, orpheling de guerre et pupilles Ge Ja nation; 20 si une telle
mesure est iliégale (et elle semble bien I’élre), pourquoi ses bureaux
laissent sans réponse les proteslations élevées par les intéressés et
leurs famibles. .

-0 O

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 9 DECEMBRE 1954

Application des articles 82 et 83 du riglement ainsi congus:

o Art. 82 — Tout sénateur qui désire poser une question écrite ad
Gouvernement en remel le texte aun président du Consed de
République, qur le communique au Gouvernement.

« Le3 questions écrites dowvent éire sommairemeni rédigées el ne
conlenwr aucune imputation d’ordre wpersonnet 4 U'épard de tiers
mommément désignés; elles ne peuvent éire posées gque par N
seul sénateur et & un seul minisire, »

« Arl. 83. — Les questions ecrites sont publiées & la suile dn
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication,
les réponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les minisires ont toutefois la faculté.de déclarer par écrit que

Pintérét public leur inlerdit de repondre ou, a titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
menis de leur réponse; ce déluj supplémentaire ne peut exrcéder un
mois. .
« Toute question écrite & laquelle {l n’a pas €ié répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertiz en question orale st son auteut
le demuande. Elle prend rang au role des questions orales a la date
de celte demande de conversion. » : .

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
l . auxquelles il n'a pas été répondu

dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la Républigie.)

Présidence du conseil.
Nos 1334 Marc Rucart; 5103 Michel Debré.

Affaires étrangéres. ' .

Nos 3081 Albert Denvers; 4610 Michel Debré; 4651 Michel Debré;
4706 André Armengaud; 5104 Michel Debré; 5252 Michel Debré;
5271 Michel Debré. . . .

Affaires marocaines et tunisiennes.
No 5410 Raymond Susset. ‘

Agriculture. .

Noe 5412 Gearges Boulanger; 5ii Adolphe Duteil; 5415 Michel de
Pontbriand. .
Défense nationale et forces armdes. .

Nos 5044 Georges Pernot; 5289 Jean Coupigny.

. s ) Education nationais.
© Nos 4842 Marcel Delrien; 5344 Rané Radius; 5419 Charles Morel.

Eanseignement technique.
Ne 5372 Jacques Bordeneuve.

. Etatls associés.
" Ne 5421 Albert Denvers,

Finances, affaires économiques et plan.

Nos 899 Gabriel Tellier; 4354 Jean Bertaud; 14499 Maurice Walker)
4500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussot; 2484 Maurice Picj
2999 Paul Pauly; 349 Francois Ruin; 3565 Charles Deulschmann;
3762 René Schwartz; 3822 Edgar Taithades; 4009 Waldeck L’[uillier;
4079 Michel Debré; 4097 Auguste Pinton; 4108 Robert Aubé;
4136 Jacques Gadoin: 4137 Léon Motais de Narbonne; 4355 Yves
Jaouen; 4394 Léon Motais de Norbonne; 4499 Lucien Tharradin,
4501 Luclen Tharradin; 4523 Jean Coupigny; 4515 Robert Liot;
4353 Gibert-Jules; 4591 Bernard Chochoy; 4709 Pierre Romani;
4715 Yves Jaouen; 4776 Jean Boivin-Champeaux; 4790 Pierre Roinani;
4975 Charles Naveau; 5063 Albert Denvers; 5125 Louis Courroy,
5140 Charles Naveau; 5157 Emile Claparéde; 5185 Louis Ternynck;
5197 Raymond Bonnefous; 5212 Marcel Champeix; 5214 Lue Durands
Réville;” 5288 Gaston Chazette; 535t Yvon Coudé du Foresto;
5358 Jacques Gadoin; 5374 Marcel Molle; 54122 André Boulemy,
5423 Gaston Charlet; 5i2% Louis Courroy; 5426 Jean Doussot;
54197 Jean Doussoi; 5328 Francis Le Basser; 5429 Georges Marrane;
5432 Georges Maurice; 5435 Michel de Pontbriand.

Finanbes et affaires économiques.

Nes 2633 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoutreys; 413% Ma-
rius Moutet; 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto;
4612 Charles Naveau; 5063 Jacgues Boisrond; 5203 Emile Vanrullen;
5350 Max Monichon: 3330 Joseph Lesalarié; 5381 Robert Liot;
5342 Marcel Molle; 3383 Antoine Vourc'h; o381 Muurice Walker.
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- Fonction publique,
No 390% Jacques Debd-Bridel. ' : |
. ‘ France d’outre-mer, ’ L

Ne 5438 Jules Castellani.
intérieur,

Nes 5343 Paul Chevallier; 5395 André Méric; 5442 Jean Bertaud;
5443 Georges Marrane; 5447 ¥rancois Schleiter, .

Justico.
- Neoe 5396 Jean Bertaud; 5i51 Georges Pernot; 5i52 Maurice Pic.
Logement et reconstruction.

Nes 4069 Léon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 5282 Albert
Denvers; 5320 Jean Boivin-Champeaux; 5406 Jacques Boisrond;
5409 g,lmetstt Pezet; 5460 Jean Bertaud; $i1 André Canivez; 5363 Ma-
rius Moutet.

TFravail et sécurité sociale.
Nof 5454 Marie-Hélene Cardot; 5456 Jean-Yves Chapalain,
'l“ravaux publics, transperts et to_urisme.
Ne 5462 André Mdérie. .

PRESIDENCE DU CONSEIL

5571, — 9 décembre 1954, — M. Pierre de la Gontrie rappelle A
M. le président du oonseil, ministre des affaires étrangéres que, par
question écrite du 5 mars 1933, il avait demandé & son prédécesseur:
1o g’il était exact que, lors de son récent séjour & Rome, il aurait
£t6 & nouveau question de ’abandon par la France & I'ltalie d'une
partie du territoire francais de la région du Mont-Cenis (Savoie),
Jégitimement rattachée a la France par le traité de paix du 10 fé-
vrier 4947; 20 dans Yaffirmative, quelle position avait €té prise ou
quelles promesses avaient été failes par le Gouvernement frangais;
30 dans la négative, quels motifs empéchaient encore, aprés plus de
six ans et malgré de nombreuses protestations, que soient placées
les bornes-frontiéres dans ia région du Mont-Cenis, conformément &
la nouvelle fronti¢re fixée par ledit traité, Que cette question ayant
616 réitérée en avril 1953, il n’y fut répondu, avec un retard anormal
et avec la plus grande circonspection, que le 24 juillet 1953; mais
que, pour des motifs faciles & deviner, cet{e réponse ne visait pas
la pose des bornes-frontiéres et confirmait malheureusemnt de graves
inquiétudes sur la réalité de certaines transactions secrétes et into-
iérables entre la France et I'ltalie. Au moment oli il est question
d’un voyage du président du conseil en Italie, il lui demande de
dire nettement et sans ambiguité: 10 si le Gouvernement envisage
de remetire a I’ltalie une partie du territoire frangais du département
de la Savoie (région du Mont-Cenis); 20 dans la négative, les ordres
immédiats qu’il donnera pour que, dans le plus bref délai, les
bornes-frontidres entre la France et 1’Italie soient posées dans cetie
régioni,gc;)nformément au iracé défini par le traité de paix du 10 fé-
vrier 1947, .

AGRICULTURE

8572, — 9 décembre 1954 — Mme Suzanne Cremieux appelle Vat-
tention de M. le ministre de Vagriculture sur la situation des agri-
culleurs au regard du décret 54-517 du 11 mal 195%; en vertu de ce
texte, le matériel agricole acheté avant le 40 avril 1954 ne peut

donner lieu a la ristourne de 15 p. 100 prévue; exceptionnellement, -

cette baisse est appliquée au malériel de récolte non utilisé, livré,
facturé et payé postérieurement au 1¢* novembre 1953; or ies agri-
culleurs prévoyaient, lorsqu’ils ont acheié ce malériel, des recettes
basées sur le prix du blé fixé a cetle époque; I’Etat ayant changé
ces conditions de prix du blé, a accordé aux agricuiteurs une baisse
de 15 p. 100 sur certains malériels agricoles; cetle mesure repré-
sente une compensalion pour les achats futurs, mais n’est pas une
compensation pour les achais réalisés mais non encore payes; pour
_Vagriculteur, la réalité n'est pas dans l’achat, mais dans le paye-
ment; les réductions de ces recettes ne lui permettent plus souvent
de régler les annuités des emprunis qu’il a contractés pour ’achat
de son matériel agricole; en conséquence, demande s’il ne lul parait
pas opportun de prendre en considératien, non la date d’achat du
matériel, mais la date de payement, en particulier la date du paye-
ment des annuités d’emprunt contracté a cet effet,

5573, — 9 décembre 1954, — M. Michel de Ponthriand expose &
M. le ministra de l’agriculture que le projet de décret relatif au con-
trole des laits crus mis en vente pour la consomimation en Pétat
prévoit, entre autres choses, que ces laits devront provenir d’ani-
maux exempts de 1a- tuberculose, et considérés comme {els par
Vépreuve périodique et négative de la tuberculine; or, dans le méme
temps, se développe une technique préventive conlire celle affection
qui consiste A vaceciner le jeune cheptel avec le B. C, G.,, et il se

trouve que les bovidés ainsi immunisés présentent une réaction posl-
tive au test cité plus haut, et lui demande; 1c comment il eniend
concilier les deux procédés thérapeutiques, objet de la présenle
question; 20 si, désormais, les praticiens qui ont fait usage du
B. C. G. en exéculion des conseils qui leur ont été prodigués se ver-
ront interdire la vente du lait cru pour la consommation; 3° dans
Valfirmative, s’il ne convient pas d’aviser dés a présent les cultiva-
feurs gue la vaccination au B. C. G. est une mesure prophylaclique
A condamner du fait que le- rtoupeau réagissant, est susceplible
d’étre saisi et abattu.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES €T PLAN

5574, — 9 décembre 1954 -— M. Marcel Molie demande a M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du pian, en vertu
de quels textes les comimunes sont tenues de payer su service des
contributions indirectes las Irais pour le recouvrement des laxes
locales et comment sont calculés ceés frais.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5575. — 9 décembre 195i. — M. Robert Liot expose & M. le secré-
taire d'Etat aux finances et aux aifaires économiques que M. X..
exerce, a titre exclusif, ia prolession d’expert fiscal, n’employant pas
de personnel. Son travail consiste essentiellement a souscrire les
déclarations (taxe proportionnelle et surtaxe progressive) de ses
clients et leurs déclarations mensuelles ou trimestrielles de chiflre
d’aflaires et sécurité sociale. 1l est réiribué d’une maniere fise, uni-
quement sous forme d’abonnements annuels et il n’apporte son avis
devant I’adminisiration que pour les contribuables abonnés dont i}
souscrit les déclarations. 11 ne se livre & aucune activilé commer-
ciale, n’a pas de bureau a proprement parler « ouvert au public » el
ne regoit que sur rendez-vous dans une pitce de son habitation; et
lui demande quelle est la situation exacle de Viniéressé : 4o au
point de vue de la contribution des patenles; 2° au point de vue
taxlf sur le chiffre d’affaires; 3° au point de vue taxe proporiion-
nelle,

5576. — 9 décembre 1954. — M. Robert Liot demande & M. le secCré-
taire d’Etat aux finances et aux affaires économiques, si une sociéié
anonyme, entrepreneur de -lransporls de voyageurs, et qui n’est pas
« agence de voyages » d’aprés les termes inémes de larticle fer
de Pacte @it loi du 24 février 1942, mais qui effectue des services
occasionnels assimilables & des excursions prolongées, peut déclarer
2 ladministration des coniributions indirectes, au titre de la taxe
sur le chiffire d’affaires, uniquement le montant du transport percu,
élant entendu que cette sociélé ne se charge pas, dans un but
lucratif, de procurer & sa clientéle des services hoteliers, mais se
contente de les leur procurer, par une entremise gratluite, aupres des
{estauraleurs et hoteliers au cours de 'opération de transport eflec-
tude, ’

FONCTION PUBLIQUE

8577. — 9 décembre 1934 —~ Mme Marie-Héléne Cardot expose A
M. le secrétaire d’Etat & la présidence du oonseil, chargé de la fonc-
tion publique, la siluation anorinaie d'un agent du cadre temporaire
d’uneé administration, -maintenu en fonclion « avec-rétrogradation
ne constituant pas une sanclion disciplinaire », par application des
mesures de compression de personnel imposées par la loi du 15 16-
vrier 1946, Titre 1; engagé par 'administration, en 1941, en qualité
d’attaché, nommé dans un cadre temporaire, commis principal de
4re classe par arrété du 28 décembre 19ii, et rédacteur de 2¢ classe
par arrété du 16 juin 1945, cet agent étail proposé par une cominis-

. sion de revision des eflectifs créée & Vépoque (mai 194G) pour le

grade de commis principal hors classe, & compler du 1er juin 1946,
tout en conservant les mémes atlribuliong et le méme traitement
(en efiet, le iraitemnent d’un commis principal hors classe était, en
4946, rigoureusement identique & celui d’un rédacteur de 2¢ classe);
cet agent, qui n’avait pas eu & connaitre du mode d’avancement
dans les divers grades de Iadministration, ne s’est aper¢u, que hars
des délais prévus pour demander juslification et, éventuellement,
réparation du préjudice matériel considérable qui devait résuller
par la suite de cetle substilution de grade, et, actuellement, commis
principal de classe exceptionnelle, aprés 3 ans (indice 230), ne peut
étre admis au bénéfice du régime complémentaire des assurances
sociales; demande si une solution peut éire recherchée pour remé-
dier & cette iniquité, ou quelles mesures législatives pourraient élre
prises, de portée générale, le cas échéant, ou au titre d’une dispo-
sition réglementaire introduite a cet effet dans un statut particutier,
a I’égard d’agents possédant des diplomes d’Etat, de bonnes notes

administratives, et compte tenu des droits antérieurement acquis,

FRANCE D’OUTRE-MER

§578. — 9 décembre 1954 — M. dean Florisson expose A M. le
ministre de la France d’outre-mer que, au cours du premier tri-
mestre de 4954, 78 voilures ou véhicules de Padministralion dn

- {erritoire des Etablissements francais de I’Océanie, auraient tfait

Yobjet de contrats d’assurances et lui demande dans quelles condi-
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tions ces contrats ont été effectivement réalisés, et quels motifs
impérieux et sérieux ont amené les autorités responsables A traiter,
en dehors de toul appel d'offres, avec une compagnie élrangére,

. DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

5579, — 9 décembre 1934 — M. René Plazanet demande a4 M. le
secrétaire d’Etat a4 la defense nationale et aux forces armées
(guerre) pour quelles raisons la loi du 138 juillet 1952 concernant la
reconnaissance de la qualité d’ancien combattant aux militaires
ayant servi en Extréme-Orient n’est pas encore entrée en applica-
tion; expose que celle loi nécessite un décrel pris en forme de
réglement d’administration publique qui doit délerminer les moda-
lités d’application; que depuis plus de deux- ans que le texte de
1oi est promulgué, aucun texte n’a encore vu e jour, et lui demande
pour quel motif ia volonté du législateur se lrouve ainsi bafou€e,

LOGEMENT ET RECONSTRUCTION

5580. — 9 décembre 195:. — M. André Maroselli rappelle & M. e
ministre du logement et de la reconstruction, qu’en réponse a sa
question écrite ne 5312, M. le ministre des travaux publics, des trans-
porls et du tourisme, a donné 1’état de reconstitution de nofre
aviation privée, et demande sur cette reconstitution quelle a été
la par du M. R. L. c’est-a-dire: 40 combien d’avions appartenant a
des adro-clubs ont 6té reconstitués aveec I'aide du M. R. L.; 20 com-
bien d’avions apparienant & des particuliers ont été reconstitués avec
I'aide du M. R. L.; 3° combien d’avions appartenant a des sociéiés
non aéronautiques ont été reconstitués avee I’aide du M. R. L.; il
§’agit dans les trois cas d’avions d’une force inférieure & 200 CV.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5581, — 9 décembre 4954. — M. Gaston Chazette demande A M. la
ministre du travail et de la sécurité sociale, en vertu de quel texle
certains emplois ne peuvent éire sollicités que par les possesseurs
d’un automobile ou de tout autre instrument de travail, quelle est.
la liste des ernplois ainsi réservés, quels sont, d’autre part, les
emplois permeitant d’oblenir I’autorisation de se scrvir de son véhi-
cule personnel. - ’

.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

6582, — 9 décembre 1954, — M. Jean Bertaud demande & M. leo
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme si ia
femme divorcée d'un agent de la S. N. G, F. aftilié & la caisse de
retraites soumise au régime de 1911, peut prétendre & une pension
de reversion a la suite du décés eonstaié de son ex-mari non rema-
rié; dans l'affirmative, quelles sont les piéces que Yintéressée doit
fournir & ’appui de sa demande; dans la négative, quelles sont les
piéces gue l'intéressée doit fournir & V'appui de sa demande; dans
la négalive, quelles sont les raisons qui s’opposent & donner suite
aux prétentions de liintéressée. : )

-<>-©--

REPONSES DES MINISTRES -

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

5368. — M. Marcel Lemaire demande & M. I8 ministre de I'agri.
culture si un producleur de lait ayant la palente sanitaire, peut
vendre son lait en bouleille, en appliquant la majoration prévue de
6 francs par litre, et de 3 francs par demi litre. (Question du 24 sep-
tembre 1954.)

Réponse. — 10 Rien ne s’oppose & ce que les laits vendus par
un producteur de lait soient condilionnés en bouteilles; 20 1l con-
vient que tout producteur désireux de vendre son laif en bouteille
prenne contact avec les services de la prélecture de son départe-
ment en vue de la détermination de la majoration qu’il peut appli-
quer. En effet, la marge dite d’embouteillage de 6 francs & laqueile
s référe I’honorable parlementaire couvre non seulement les frais
d’embouteillage proprement dits, mais également des frais parti-
;:uliersd illll _ltait pasteurisé qui ne soni pas supportés par les produc-
curs de lait, . .

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

5417. — M. Albert Lamarque exposc 4 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guszrre que larticle L. 13 bis de la loi
ne 53-1540 du 31 décembre 1953 stlipule que « les victimes civiles de
guerre bénéficient, commme les victines militaires de guerre, du choix
du baréme le plus avanlageux prévu par les arlicles L. 12 et L. 43
de la méme Inoi »; qne les mutilés visés par les précédentes dispo-
sitions se sont adres<és plusicurs fois, mais vaincment, soil &
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Poffice déparlemental des pensions, soit & M. le médecin chef dud
centre spécial de réforme, et lui demande en conséquence: 40 quand
les iniéressés seront munis de leur nouveau brevet de pensicn;
20 g’ll n’y aurait pas lieu d’envisager la possibilité, pour les ayants
droit, d’obienir la carle de réduclivn sur les chemins de fer. (Ques-
tion du 3 novembre 1954 ) .

Réponse. — 10 Les demandes failes par les mulilés estimant avoir .

droit au bénéflce du baréme le plus avantageux conformémenl i
Varlicle L. 13 bLis du code (article 4 de la loi du 31 décembre 1953).

. sont instruiles selon les directives contenues dans la circulaire

ne 0344 CS. du 22 juillet 1954. Ces demandes doivent élre adressées
au ministére des anciens combattants et victimes de la guerre par
Iintermédiaire des directeurs interdépartementaux ou départemen-
taux ou des intendants militaires chargés du service des pensions
dans la France d’outre-mer et non pas aux oflices départemnenlaux
ou aux médecins chefs des cenires de réforme. Il convient de rap-
peler & cet ézard, qu'une demande spéciale en vue d’oblenir ’appli-
cation des dispositions de Varlicle L. 43 bis, ne s’impose que pour
les viclimes civiles ayant fait I'objet d’une concession de pension
avant le 1er mai 1954, Dans tous les aulres cas (demande de pension
formulée aprés le 30 avril 1954, demande de renouvellement de
pension ou de revision de pension présentée avant le 4er mai 495%
mais n’ayant pas encore donné lieu a décision ministérielle), V’ar-
ticle L. 13 bis est appliqué d’office par les services extérieurs ouw
I’administration centrale, suivant le cas. De toute fagon, les dossiers
en instance ou les demandes spéciales sont examinées selon les
reégles habituelles et, le cas échéant, un titre d’allocation provisoire’
d’attente correspondunt aux propositions de la commission de réforme:
peut étre attvibué & l'invalide:; 20 les cartes de réduction sur les
tarifs des chemins de fer sont délivrées, par les offices départemens
taux des anciens combaifants et victimes de la guerre, aux mutilés
de guerre, sur production d'une piéce officielle mentionnant le taux
d’invalidité reconnu & ces derniers. L’attribution de ces cartes aux
victimes civiles de la guerre, bénéficiaires de l’article L. 13 bis du
code des pensions, interviendra d¢s que le nouveau taux d’invalidité
des intéressés aura élé déterminé. :

COMMERCE

5535, — M. Marcel Lemaire demande 4 M. le ministre de Vindus.
trie et du commerce, en se référant aux modifications de la Caisse
de liquidation et de garantie de -Roubaix-Tourcoing (condilions pour
laines peignées), prises par arrété du 11 octobre 1954, pourquoi la
demande de création d'un deuxiéme {ype lerme Roubaix-Tourcoing,
formulée par les chambres de commerce, n'a pas €été¢ communi-
quée aux ministéres intéressés et, en parliculier, au minisi¢re de
Pagriculture, en ce qui concerne Pinfluence de la créalion de ce-
deuxieme terme sur la vente des laines francgaises; quelles sont
les raisons qui sont & l'origine de la création de ce deuxiéme type
terme. (Question du 23 novembre 1954.) .

Réponse. — Les modifications apportées au réglement de la
Caisse de liquidation et de garantie des opérations & terme sur mar-
chandises de Roubaix-Tourcoing (conditions générales pour laines
peignées) par ’arrété du 11 octobre 1954, ont ¢té approuvdes par le
mitistére de l’agriculture. L’élablissement d’une deuxiéme cotation

-doit permetire au marché de Roubaix-Tourcoing de jouer non

seulement le réle de marché d’arbitrage, mais également celui de
marché d’approvisionnement pour les industriels désireux d’obtenir
des livraisons effectives de laines d’Auslralie. Il pourra ainsi concur;
rencer plus eflicacement les marchés de Londres et d’Anvers,

EDUCATION NATIONALE

5420, — M. André Southon, se référant & un arlicle paru dans
V'Education nationale (numéro du 14 octohre 1954), sous le titre:
« Une délaissée: Pinstruclion ecivique », demande & M. le minisire
de l'éducation nationale les mesures pratiques qu'il compte prendre
pour remédier 4 la « grande Inisére » d’un enseignement indispens.
sable, dans une démocratie, & de fulurs citoyens. (Question du
3 novembre 1954.) '

Réponse. — L’article évoqué par I’honorable parlementaire et
publié sous la seule responsabilité de son auleur exprime des doutes
sur Pefficacité de lenseignement de linstruction civique tel qu'il
est donné dans ies écoles du premier degré. Il imporle de ne pas
généraliser les résultats d’une expérience limitée & un eas parlicus -
lier dans un milieu délerminé qni a pu se trouver défavorable. On
ne saurait en inférer que, dans l'ensemble des classes, une matiérs .
d’enseignement qui comporte un programme rappelé ci-aprés en
annexe, est systématiquement nég.igée pour la seu.e raison que les
textes en vigueur ne prévoient pas d’'une maniére expresse quelle
puisse faire l’objet d’une inlerrogation au certificat d’études. Si,
dans l’enseignement du premier degré, I'élude des institutions et
des devoirs civiques ne figure plus, depuis 1923, dans les pro«
grammes des cours élémentaires et moyens, c’est parce que les
autorités universitaires qualifiées ont estimé que cette étude dépas.
sait les facultés des enfants de moins de onze ans. Mais dans les
grandes classes de 1’enseignement primaire, les instructions, notam-
ment celles de 1938 relatives & la classe de fin d’études, ont insisté
sur le caractére pratique de l'iniliation 4 la vie civique, caraclére
qui doit étre de nature & en assurer l'efficacité. Aun surplus, si cet
enseignement ne doit pas négliger l'acquisition de connaissances
touchant & la vie locale, & l'organisation politique, adminisirative
el judiciaire de la France, son ohjet essenliel est de donner au
[utur citoven conscicace de ses obligations., Or, teut au long de 1a
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scolarité sont exaltés les sentiments de solidarité, de dignilé, qui
trouvent leur couronnement dans I’accomplissernent de lous les
devoirs civiques. Il ne eemble donc pas qu’en une matilre qui releve
essentiellement de la haute conscience des éducateurs; il y ait lien
de prendre actuellement des dispositions nouvelles intéressant les
horaires ou les programmes d’enseignement. Sang -préjudice des
mesures plus larges qui pourraient éventuellement intervenir dans
le cadre de la réforme générale de 1’enseignement, MM. les inspec-
teurs veilleront avee toute la constance désirable & ce que l'instruc-
tion civique tienne dang la pensée des mailres et dans leur aclion
pédagogique la place de premier plan qui doit lui élre réservée,

ANNEXE
PROGRAMNE D’INSTRUCTION CIVIQUE DE LA CLASSE DE FIN D'ETUDES

3

La commune, organisme administratit et foyer de la vie culturelle,
morale, professionne¢lle et sociale. : .

Elude concréte des organismes et des actlvités intéressant la vie
collective de la commune. . . .

Notions simples et concrétes, en fonclion du milieu, sur les contrats
les plus usuels et sur la régiementation du travail. .

Initialion a Yorganisation politique, adminislrative e} judiciaire de
la France. o :

La vie du citoven: ses devoirs et scs droits.

Les rapports entre les nations.

‘FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

§363. — M, André Fousson demande 3 M. le ministre des finances,
des affaires économiques et du plan, quelles sont les mesures prises
pour la nouvelie campagne céréaliére afin que 1la baisse du prix
d’achat du blé aux producteurs métropolitains ne se traduise pas
par une hausse du prix de la farine livrée, depuis le ier aolOt 195%,
aux consommateurs d’oulre-mer; en eflet, les déprimes consenties
antérieurement n’ont pas encore a ce jour été reconduites, portant
ainsi préjudice tant aux intéréts des producteurs métropolitains que
des consommateurs d’outre-mer. (Question du 1¢r octobre 195%.)

Réponse, — L’arrété no 22827 du 45 octobre 1954, publié au Bulle-’

tin officiel des services des priz du 16 octobre 1951, a fixé en baisse
les prix-limites de vente de la farine de blé par les minoliers aux
importateurs des départements et territoires d’outre-mer. Ce méme
texte indique le montant des déprimes versées aux minotiers expor-
tateurs par ’administration des contributions indirectes, pour chacun
des déparlemenis et territoires d’outre-mer, Contrairement aux dis-
positions antérieures, 1'arrélé ne 22-827 du 45 oclobre 195k fixe des
prix nets, subvention déduite, de facon a permelire aux autorités
locales d’outre-mer, de connaiire exactement les prix de vente des
farines au stade port méiropolitain et d'instituer, grice a Veflort
financier consenti par la métropole, une baisse substantielle des prix
du pain au profit des consommaleurs d’outre-mcr.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5158. -— M. Antoine Courriére expose -4 M. le secrétaire &’Etat aux-

finances et aux atfaires économiques (qu'une commune a, par déci-
sion de son conseil municipal, désigné un technicien pour éludier
¢t dresser un projet d’assainissement, aprés approbation préfectorale,
le projet est dressé. 1l est soumis, par 'administration préfeciorale,
anx diverses commissicns de conlrole et mis en exdéculion apres
- adjudicalion publique au rabais. Au préalable, par - délibération
approuvée par le préfet, il avait été indiqué que le montant total
de la dépense s’élevait & une somme se décomposant ainsi: a) tra-
vaux & exécuter; b) honoraires a 5 p. 100; ¢) imprévus; que ces
travavx élant terminés et recus définitivement, le technicien pré-
seatant son mdémoire d’honoraires, l¢ receveur municipal refuse de
le payer, préfextant qu’une convention aurait da éire élablie en 1951
entre le maire et lui et exigeant que le mémoire soit enregistré a
4,80 p. 100 comme un mémoire de iravaux. Les services préfectoraux,
consultés ignorent en vertu de quel texte ce receveur municipal
se refuse de payer, et n’ont jamais exigé de convention, et lui
demande ce qu’il y a lieu d’entendre par « convention », les régle-
ments du ministére de lintérieur en matiére de travaux étant muets
A ce sujet; si la délibération approuvée &ar le préfet, fixant le taux
et le montant des honoraires & 5 p. 100 ne peut éire considérée
comme une convention lacitement acceplée par le technicien, si
le technicien est tenu de {faire enregisirer son mémoire &
4,80 p. 100 comme un marché de fravaux. (Question du 1et juin 195%.)

Réponse. — Les honoraires de technicien, qui font ’objet de la’

question de I’honorable parlementaire sont fixés & 5 p. 100 jusqu’a
40 millions de francs et 4 p, 100 au deld de ce montant par le

décret du 7 février 4949, publié au Journal officiel du 9 février 1949,

page ne 1458. D’autre part, ce texie prévoit expressémernt, dans son
article 12, que « tout conlrat de preslation de service entre une col-
, lectivilé publique et un homme de Yart ou une société doit faire
Vobjet d’une-coavention soumise & V’approbation de 1’autorité char-
gée du controle de cetie collectivité », Par ces disposiliong, le Gou-

varnement a .entendu fixer les liens de droit entre ‘la collectivité-

maitre de D’ccuvre ‘et ses architectes ou techniciens, non plus au
moyen d’une décision unilatérale d‘autorité, mais par des conven-
tions lihrement conclues et soumises A toutes les régles des confrats
civils et notamment A& la signature de toutes les parties intéressées,
¥ compris Pautorité de {iutelle. Une délihération approuvée, "acte
administratif anquel les architecles et techniciens demeurent étran-
gers, ne saurait remplacer tout au moing en ce qui concerne les

v

collectivilés locales visées par le décret du 7 février 1949 V'adhésion
formclie de tous les cosignalaires contenue dans un conlrat, La con-
vention ainsi passée est une piéce juslificalive essentielle qui doit
éire produite au soutien des mandats de payement et le complable
responsable était tenu de l'exiger en vertu des arlicles 999 et sul-
vants de linsiruction générale sur le service de comptabilité du
20 juin 1839, Dans le cas d'espéce visé par honorable parlementaire,
cefte convenlion doit élre enregistrée au droit proportionnel de
4,80 p. 100 (Code général des impols, articles 616, § II, 120, et 707).

5518. — M. Georges Boulanger expose A M. le secrétaire d’Etat
aux finances et aux affaires économigques 1'intérét qu’il y aursit a
préciser la silualion en malitre de droits de mulation de deux
époux communs en hiens et cocontraclanls une assurance vie sul
leurs deux tctes en déclarant stipuler chacun pour leur compte per-
sonnel et non se concéder muluellement un avanlage “gratuif. k-
précise l'inconvénient qu’il y aurait & considérer le capital ou les
primes «comme une valeur de communauté, passibles de droils de
mulalion par décés. Celte posilion met non seulement en contra-
diction le droit civil et le droit fiscal, mais a encore comme inconvé-
nient de meltre en situation plus favorable les concubins par rap-
port au m<€nage légitime commun en Biens. Il demande a4 M. le
ministre les mesures interprélatives qu’il compte prendre pour pla-
cer les époux commung en biens assurés sur la vie dans la méme
situalion que deux tiers assurés dans les mdmes conditions. (Ques-
tion du 18 norvembre 1954.)

Réponse. — L’assurance sur la vie contractée conjointement par
deux époux au profit du survivant d'eux peut, suivant les circons..
tances, présenter le caraclére soit d’une libéralité, si chaque con-
joint a entendu gratifier Yautre du montant de ’assurance, soit d’ur
contrat aléaloire et & tilre onéreux lorsque chacun des contraclants
a cherché A se créer un yprofit personnel en cas de survie. Dans le
premier cas, on se trouve en présence de deux libéralités alterna-
tives dont Pune seulement se réalisera et rendra 'impoOt exigible
dans les conditions fixées par l'article 765 da code général des
impodts. Dans ce c¢as, en verlu de l'arlicle 71 de la loi du 43 juil
let 1930, aucune récompense n’est due a la communauté en raison
des primes payées par elle, A moins que ces primes n’aient €16 mani-
festement exagérées eu €égard aux facullés de la communauté. -
Dans la seconde hypothése, I'administration de D’enregisirement.
admet que la convenlion envisazée n’entre pas dans le champ d'ap-
plication de l’article 765 précité du code général des impdéts, et, par
suite, que Yindemnité d’assurance échappe aux droils de mutatiom
par déces. Mais conformément aux dispositions de Varticle 4137 du
code civil, ’époux bénéficiaire doit récompense & la communauté du
montant des primes versées, la dispense de récompense édictée par
Tarticle 71 de la loi du 413 juillet 4930 pour le cas ou l'un des €poux,
en contractant « en faveur de son conjoint » a entendu lui faire
une libéralité, n’étant pas alors susceptible d’application. Dans Ves
péce considérée, dés lors que chacun des époux a déclaré stipuler
pour son avantage personnel et ne pas faire de libéralité a son
conjoint, I'assurance ne donne pas ouverture aux.droils de muta-
tion par décés; mais, par application des principes mémes du_droit-
civil, le montant des primes versées doit étre réintégré dans 1’actis
de commiunauté a titre -de récompense due par I’époux bénéficiaire
et les droits de mutation par décés sont nécessairement per¢us en
conséquence. .

FRANCE D’OUTRE-MER

5486. — M. Luc Durand-Réville demande 34 M. le ministre de la
France d’outre-mer les dispositions qu’il comple prendre, & la suite
du rallachemnent de nos comptoirs francais & la république indienne.
pour régler la situation des fonclionnaires et anciens fonctionnaires
des cadres g¢néraux, originaires de ces comptoirs; notamment:
40 quel va éire le sort des fonctionnaires intéress€s qui se trou-
vaient en service en Inde francaise au moment du rattachement;
20 si les fonctionnaires des cadres généraux, originaires de I'Inde
francaise, et qui, au moment du ratlachement, se trouvaient en .
service, soit dans nos' comptoirs indiens, soit dans d’autres terri-.
toires de I’Union Irancaise, seront admis & bénéflcier, lors de leur
mise & la retraile, et s’ils manifestent le désir de se retirer dans
leur pays d’origine, des avantages (pension abondée de l'indemnité
temporaire oulre-mer), dont jouissent leurs collégues, précédem-
ment retraités, résidant dans nos comptoirs de YInde et y ayant -
obtenu la jouissance de lemr pension avant le transfert de ces éta-
blissements; 3o si les mémes avantages ne pourraient pas étre éten-.

- dus aux fonctionnaires des cadres généraux non originaires desdits -

élablissements mais 8’y ¢tant créé cerlaines attaches & ’occasion des,
séjours asminisiratifs qu’ils ont pu eflectuer au cours de leur car-

- riere et qui manifesteraient Pintention de s’y retirer (Question du

9 novembre 195%.)

Réponse. — 40 Les fonctionnaires des cadres généraux originaires
ou non des anciens é€tablissemen!s francais de P’Inde ont recu on
recevront une affectation dans un autre territoire ‘relevant dy
ministére de la France d’outre-mer; 20 et 3¢ le ministere de la
France d’outre-mer n’a d’initiative, en ce qui concerne la réglemen-

. tation des pensions, qu’a V'égard des tribulaires du régime de pen-

sion de la caisse de refrailes de la France d’outre-mer. Toutelois,
et compte tenu des textes existant en la’ matiére, .18 département

- envisagerait avec la plus grande bienveillance de faire bénéficier les’

pensionnés de la gaisse de retraites des dispositions partienlidres-’
qul pourraient élre prises en faveur des tributaires du régime géné-
ral des retraites par le minisire des finances. S

. A
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du jeudi 9 décembre 1954,

SCRUTIN (N° 73)

1]

Sur les amendements mos 11 et 15 de MM. Primet et Dassaud ou
chapitre 31-45 du budJet des services financiers pour lexercice

1005,

Nombre des volan!S....ceceeesescescsesscrascenase
Majorilé absolue....cveesesccsececeseasssssnncnssas

250
126

Pour l’adoption....'............... 76

Contre

R Y R PR P Y YT PR Y P NY

Le Conszeil de la République n’a pas adoplé,

MM.

Azgaihit

Auberger,

Aubert.

de Bardonnéche,

Henri Barré.

Jean Béne.

Berlioz, :

Pierre Bertaux
(Soudan).

Marcel Boulan%é (ter-
ritoire de Beliort),

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletie.

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne.

- Frédéric Cayrou.
Chaintron.
Champeix.

Grismn Charlet.
Chazette,

Chochoy.

Pierre Commin,
Courridre.
Darmanthé.

MM,
Abel-Durand,
Louis André.
Philippe @’ Argenlieu
Robert Aubé,
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bataille.
- Bels.
. Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherif.
Benmiloud Khelladi.
Georges "Bernard.
Jean Rertaud (Seine).
Jean Berthoin.
Biatarana.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy. .
Boutonnat.
Brizard.
Martial Brousse.
Charles Brune (Eure-
et-Loir).
Bruyas.
Capelle.
Jules Castellani.
Chambriard.
Chapalain.
Rohert Chevalier
{Sarthe).
de Chevigny,
Claparéde,

“tienri Cordier.

Ont voté pour :

Dassaud.

Léon David,

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucoure.

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumonl
(Seine).

Dupic.

Durieux,

Dutoit.

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy.

Mme Girault.

Grégory.

Hauriou.

Jean Lacaze. )

Louis Lafforgue. -

Albert Lamarque.

174

Pierre Marty, .
Hippolyte Masson, -

‘[Mamadou M’Bodje.

Méric,
Minvielle.
Montpied.
Mostetal El Hadi.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.
Arouna N’Joya.
Charles Okala,
Alfred Paget
Pauly.

Péridier.
Général Pelit.
Pic.

Primet.
Ramette.

Alex Roubert,
Emile Roux.

Lamousse. - Soldani.

Lasalarie. Southon. ‘
Léonetti. ~ 1{S€ymphor.
Waldeck L’Tuillier. Edgard Tailhades.
Jean Malonga. Vanrullen,
Georzes Marrane. Verdeille.

ont voté contre :

Clavier. Giacomont.
Colonna. Gilbert-Jutes.

Henri Cornat,

Ancré Cornu.

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux,

Michel Debré.

Jacques Debil-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Delorme.

Delrieu.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot,

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand

. {Gironde).

Durand-Réville,

Enjalbert.

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Bénigne Fournier
(Gote-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger). .

Franck-Chante.

Jacques Gacoin,

Gaspard.

Julien Gauticr, <

Hassan Gouled,
Grassard,

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Hartmann.
[HoefTel.

Houcke.

Toudet.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Lachévre.

de Lachomette, =
Georges Lallargue,
Henri Lafleur.

de La Gontrie.
Ralijnona Laingo.
Landry..-
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Lebreton,

Leccia.

f.e Digabel.
Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Saszier-Boisauné.
Liot,

Litaise.

Etienne Gay.

Lodéon.

%ggglcll;?mbon. - {;err%-l\l{ijgeon. Rotinat.

’ . eschaud, Marc Rucart.
él(ilgrhl Ag?ﬂ“ﬂh Piales. ) Marcel Rupied.
Malé%g? aire Raymond Pinchard  [sahoulba Gontchomé.
Gaston Manent (Meurthe-el-Moselle) |satineau, .
Mﬂrcﬂh{xcy ent. Jules Pinsard (Sadne-{Francois Schlciter.
Jean Maroger. Plgttc{;;)ne} Schwartz. *
Maroselli, = 2 . Sclater, -

Jacques 1‘\Iasteau. Edgarq Pisani. Sene,
Hlenri Maupoil, Marcel Plaisant, Raymond Susset

. Georges Maurice, Plait. T.nmzaln Abdennonr,
Mlchelet Plazanet. . Teisseire,

Marcel Molle. de Pontbriand. Gabriel Tellier, -
Monsarrat, Gabriel Puaux. Charradin.
de Montalembert. Radius, Mme Jacqueline
de Montullé, de Raincourt. Thome-Patenotre,
Charles Morel, Ramampy. Jean-Louis Tinaud.
Jules Oiivier. Resvta.t. Henry Torres.
ggnsota l;é&elllam(li. ‘\&fm%dée] Valcau.
scaud, eynouard, andaele.
Francois Patendtre. Rivierez. ITenri Varlot.
Paumelle, Paul Robert. Vourc’h.
Pellenc, Rogier. Michel Yver.
Perdereau. Romani, Zussy.
Se sont abstenus volontairement:
MM, Gatumg. Ernest Pezet
Bletre Bondet. Sanque. Poisson. "
y ocisson.
Georges Boulanger Kves Jaouen. Razac.

(Pae de-Calais). oessler.. F is” Rul
M de Menditte, rafcols Run.

me Marie-l1éléne Menu Vauthier.

Cardot. : ‘ i . Voyant.

Claireaux. Motais de Narbonne. [wgach.

Clere, Novat, ‘ Maurice  Walker.

Cpudé du Foresto. Paquirissamypoullé. Joseph Yvon.
N’ont pas pris part au vote :

- MM, Florisson. Monichon.
Afayon. Fousson. Léon Muscatelli,
Alric, de Fraissinette, llubert Pajot.
Beguvals. de Geoflre, Georges Pernot.
Boisrond. Gondjout. gldoux de la Maduére.
Julten Brunhes Louis Gros. Rabgum.
Cr{getmle)' Egi'dzga Mahamane. Sglcle;ereau. . ,

stel. o lamon, % i
Coulibaly Ouezzin. Louis Ignacte-Pinto. Yacouba Sido.
Delalande Kalenzag ternynck,
M don DI alenzaga. Diongolo Traore.

amadou Dia. Le 'QNs. . de Villoulreys,
Driant. Emilien Lieutaud. Zafimahova.
Pierre Fleury. Milh, Zéle,
Excusés ou absents par congé :

MM. E
Armengaud Paul Chevallier - 'René Laniel.
Jeggm?;)mn-cmm- (Savoie), de Maupeou,

N'a pas pris part au vote:
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de 1a République,

Les nombres annoncés en séance avaient éié de:

255
428

~ Nombre des volants....esesecscescecocnscscsnnass
Majorité absOlUuC.eecssceerecncenesanssensconseenas

Pour T’adoplion
Contre ..........

sesesscscsess 16

[ V1]

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont 616 rectifiss conformeé-
ment 4 la liste de scrutin ci-dessus.

Rectification

au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 25 novembre 1954,

(Journal officiel du 26 novembre 19%51.)

Dans le scrulin {ne 70) sur les conclusions de la commission de la
juslice tendant & s’opposer au passage & la discussion de Particle
unique de la proposition de loi relatxve 4 la ldgitimation des
enfants adultérins: .

M. Hcnry Torrds, porté comme ayant voté « pour », déclare avoir
voulu voter « uontre n,

Paris. — Imprimerie des Journaux officicls, 31, qual Voltaire.



