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'

" PRESIDENGZ DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE, -
: C vice-président. -

La séance est ouverte & quinze heures dix minutes. =

— 1 —
PROCES-VERBAL

Mme le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

-

—_ 2
DEPOT BE RAPPORTS

Iime le président. J'ai recu de M. Maroger un rapport fait au
nom de la commission des linaices, sur le projet ue loi adopté
par -‘U’Assemblée nationale, relatif au développement des eré-
dits aflectés aux dépenses du ministére des aflaires étrangeres
pour I'exercice 1955 (I. — Services des aflaires étrangeéres)
(n® 692, année 195%). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 717 et distribué,

Fai recu de M. Maroger un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances, sur le projet de loi adopté par I'Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affeclés aux
dépenses du ministére des affaires étrangéres pour Dexer-
cice 1955 (IIl. — Semwvices francais en Sarre) (n° 693, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 718 et distribué,

J’ai reeu de M. de Montalembert un rapport fait au nom de
fa commission des finances, sur le projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, relatif au développement des créditls
affectés aux dépenses du ministere de Vagricullure pour l’exer-
cice 1955 (n° 666, année 195%). . .

Le rapport sera imprimé sous le n° 719 et distribué.

/Yai recu de M. Fousson un rapport fait au nom de la commis-
ston des affaires économiques, des douanes et des conventions
commerciales, sur le projet:de loi, adopté par. I’Assemblée
nationale, tendant 3 ratifier le décret du 25 mai 1950 fixant la
liste des produits originaires des-territoires francais- d'outre-
mer du deuxi¢me groupe i régime méférenticl, admissibles en
franchise des droits de douane a lI'importation dans la métro-
pole, dans les départements francais d’outre-mer et en Algérie
- (n° 570,  anncée 1954). . i
Le rapport sera immprimé sous le n® 721 et distribué,’

J'ai recu de M. Fousson un rapport fait au nom de la commis-
sion des affaires ¢conomiques, des douanes et des conventions
commerciales, sur le projet de loi, adopté par 1I’Assemblée
nationale, tendant A ratifier le décret du 21 avril 1950 fixant
la liste des produils originaires des territoires franecais d’outre-
mer du deuxi¢me groupe i régime non préférentiel, admis-
sibles en franchise des droits de douane i Pimportation dans
la métropole, dans les départements d’outre-mer et en Algérie
{n° 371, année 1954). ]

Le rapport sera imprimé sous le n° 722 et distribué.

Jai recu de M. Fousson un rapport fait au nonr de fa commis-

sion des aflaires économiques, des douanes et des conventions
commerciales, sur le projet de loi, adoplé par I'Assemblée
nationale, tendant & ratifier le décret du 1= mars 1950 approu-
vant une délibération prise le 22 novembre 1949 par I'assembiée
représentative des Etablissements francais de 1’Océanie- deman-
dant la modification du régime des déclarations de cabotage
des marchandises (n® 572, annce 1954). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 723 et distribué.

Tai recu de M. Fousson un rapport fait au nom de la eom-
mission des affaires économiques, des douanes et des conven-
tions eommerciales, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant 3 ratifier le décret du 31 mars 1952 approu-
- vant une délibération prize le 30 novembre 1951 par le conseil
d’administration du Cameroun,’ tendant a modifier 'article 122
du décret du 17 février 1921 portant réglementation douvaniere
au Cameroun (n° 573, année 1954). . -

Le rapport sera.imprimé sous lg n° 724 et distribué.

Jai recu de M. Fousson un rapport fait au nom de la com-

mission des affaires économiques, des donanes et des conven~

tions commerciales, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, tendant .4 ratifier le déeret du 18 aout 1952 appreu-
vant une délibération prise le 26 mars 1952 par le conseil
d’administration du Cameroun modifiant les dispositions du

code des douanes en vigueur dans le territoire en ece qui
(it)rlc)el‘ue le dépot en douane des marchandires (n° 574,. annce
954). o . : .
-Le rapport sera imprimé sous le n° 725 et distribué. = 7 .
Jai recu de M. Courritre un rapport fait au nem.de la com-
mission des linances, sur le projet de loi, adopté par I Assem-
lée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére des travaux publics,- des transporls
et du tourisme pour Pexercice 1955 (il — Marine marchande).
(ne 709, année 1934). ' . '
* Le rapport sera imprimé sous le n° 720- et distribué.

-

, -3 ] _
CANDIDATURES A UN 0RGAN5$ME EXTRAPARLENMEWTAIRE

Mme le prisident. J'informe le Conseil de la République .que
Ia commission de l'éducation nationale et la commission des
affuircs économiques ont fait- counaitre 3 la présidence le niom
des candidats qu’elles proposent pour siéger au conscil supé-
rieur de Ja recherche scientifique et du progres technique. .

Ces candidatures vont éure alfichées et la nominalion aura
lieu eonformément i Varticle 46 du rcglement,

— 4 —
RENVO: POUR AVIS

Mme le président. La commission des aflaires économiques;’
des douanes et des conventione commerciales demande que
lui spit renvoyé pour avis le prajet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif aux institutions territoriales et régionales
du Togo sous tutelle frusicaise, dont la commission de la Franee
d’outre-mer est saisie au fond. : : S

Il n’y a pas d’opposition 7...

Le renvoi, pour avis, est ordonné,

B o—
FORCTIONNEMENT DE LA CAISSE NATIONALE DES LETTREAS"
Adoption d’une proposition de loi, -

- Mme le président. L’ordre du- jour appelle la discussion de
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten.
dant 4 assurer le fonclionnement de la caisse nalionale des
lettres, (N°s- 410, 534 et 621, année 1954.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, des dicrets nommant, en qualité de commissaire du
Goluvernement, pour assister M. le minisire de Iéducation natio-
nale: . . .

MM. Jaujard, directeur général des arts et des letires;

Duren, chef du service des letllires, .
Morlot, chef de cabinet,
Acte est donné de cette communication, -

Dans la discussion géndrale la parole est & M. Lamousse, rap
porteur de la commission de I'éducation nalienale. o

M. Lamousse, rapporteur de la commission de Uéducation
nationale,; des beawr arts, des sports, de la jeunesse et des loi~
strs. Mesdames, messieurs, la caisse nationale des lettres n’est
pas une institution nouvelle, Dés D'antiquité, les autorités les
plus averties comprennent que la gloire d’un Etat n’est pas
seulement le fait des armes, mais aussi du rayonnement des
arts. ‘Sans remonter au déluge,. je vous rappellererai Yexemple
de Méceéne appelant sur Virgile et lorace les bienfaits et la
protection d”Auguste. SR : ' ; S

Passons quiaze siécles et ouvrons, 4 Versailles, le registre des
pensions accordées par le Grand Roi & ceux qui illustraient -
son régne. Nous y trouvons les noms de Corneille, pour 3.000
livres, si j'ai bonne mémoire, avee la justifieation suivante:
« le plus grand poéte francais », de Chape{ain, pour 4.000 livres,
« le plus grand potte de tous les temps », jugement excessif,
mais c’est lui qui tient la plume et 'on n’est jamais st bien
servi que par soi-méme. Quelques pages- plus loin, €'est la
seconde génération, avec Racine et Boileau.  Ainsi fonctionne, .
en ce grand siécle, gloire de notre civilisation artistique, une ..
caisse royale des lettres, qui fut peut-étre trop généreuse pour
quelques-uns, mais qui, du moins, n’oublia personne. - :

La Révolution la supprime, en méme temps qu'un cerlain
nombre de pocétes ohscurs ou céléhres, mais elle en garde la
nostalgie. Lambrecht et Fonché essaient de la faire revivre. Les .
romantiques, Lamartine et Hugo, reprennent Vidée, abandonnent
la casselle du roi, réclament le domaine public payant. Il s’agit
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alors non point de récompenser les illustres, mais plutdt d’aider
les jeunes, les inconnus, de marquer aulrement qu'en paroles
les ‘liens qui unissent la grande famille des écrivains. Les
années passent et rien n’est fait. .

En 1906, Briand essaie de relancer I'idée. En 1927, le président
Herriot est prés de réussir. .

Enfin, le 11 octobre 1946, la deuxié¢me Assemblée constituante
vote une loi qui institue la caisse nationale des leltres.

1l n’est pas encore question d’une sécurilé sociale des écri-’

vains. La loi est tournée vers I’auvre; non vers l'hommhe. Son
objet est: 1° de soutenir et d’encourager l'activité liltéraire des
écrivains francais par des bourses de travail, des hourses
d’études, des préts d’honneur, des subventions, des acquisitions
de livres, ou tous autres moyens permettant de rccompenser
la réalisation ou de favoriser l'élaboration d’une ccuvre litie-
raire écrite; ) .

ae De favoriser, par des subventions, avances de fonds’ ou
tous autires moyens, I’édition ou la réédition, par les entreprises
francaises,  d’ccuvres liltéraires dont il importe d’assurer la
publication. :

Le financement est assuré par le systtme dit de la double
cotisation: 5 p. 1.000 sur le chiffre d’aflaires des entreprises
d’éditions; 5 pour 1.000 sur les droits d’auteur. A ces deux
sources peut s’ajouter une subvention de I'Etat, évidemment
aléatoire et incertaine. :

Cette loi ne fut jamais appliquée et c’est ici que votre com-
mission de 1’éducation nationale exprime f'e ne dis pas son
étonnerent, le mot est trop faible, mais plutdét sa stupeur et

son indignation. Cette loi du 11 octobre 1946 n'était sans doute

pas parfaite. On pouvait, sur plus d’un point, faire des objec-
fions. On avait méme le droit de la juger mauvaise. Mais enfin

¢’était une .loi votée par le Parlement et promulguée. Comme.

telle elle aurait da étre appliquée. Le législalif avait pris ses
responsabilités, 'exécutif a reculé devant les siennes.

Qu'on ne dise pas que c’était une loi inapplicable. C’est une
excuse trop commode. S’il suffit que certains intéréts particu-
liers suscitent une levée de boucliers pour faire échec i la loi,
le Parlement et le Gouvernement n’ont plus de raison d’étre.

M. Jean Berthoin, ministre de U'éducation nationale. Tris bien!

M. le rapporteur. Quel nom mérite le régime oft chacun
s’arroge le droit de n’obéir aux lois que dans Ja mesure ou ses
profils personnels ne sont pas en cause ? En tout cas, il ne
mdérite pas le nom de République, car la République est d’abord
I'obéissance et la discipline, justement parce qu’elle est la
liberté. Nous avons la un exemple, parmi hélas! bien d’aulres,
de cetle faiblesse et de cette légéreté dans la conduite des
affaires publiques, qui risquent, si nous prenons garde et si
nous n’y mettons bon ordre, de conduire le régime républicain
4 sa perte. .

‘Le 13 février 1948, ’Assemblée nationale reprend la question.
Flle semble prendre.son parti de la non-application de la loi
du 11 octobre. Elle propose un nouveau mode de financement:
le domaine public payant. Vous savez que cinquante ans aprés
la mort d’'un auteur, période augmentée de la durée des deux
guerres, son. ccuvre tombe dans le domaine publie, c’est-d-dire
que, d’unetpart, les ayants droit cessent de percevoir les droits
d’auteur et que, d’auire part, cesse également le privilege de
I’éditeur sur l'ceuvre. Pour ces deux raisons, l'cuvre peut
étre diffusée & un prix bien moins élevé. Dans la proposition
du 13 février, la double cotisation est remplacée par une taxe
de 6 %) 100 prélevée sur les ceuvres du domaine public, excep-
tigrtlé aite pour l'édition scolaire, le livre d'érudition ou de
piété. -

Le 14 mai cetfe proposition vient en discussion devant le

Sénat, séance mémorable illustrée par les plus grands noms

de notre assemblée, M. Giison, le président Pernot, M. Janton;,
Mme Saunier, Mle Mireille Dumont, M. Pujol. A l'unanimité
moins une voix, celle de M. Pujol qui avait eu la coquetterie
de. défendre une cause perdue, le domaine public payant fut
repoussé et remplacé par une taxe unique de 2 p. 100 sur le
chiffre d’aflaires, exportation exceptce. . :

Ce texte s’écartait trop de celui de I’Assemblée nationale. -

Le divorce entre les deux assemblées conduisit & une impasse.
Six ans plus tard, le 30 juin 1954, un nouveau texte fut présenté
a PAssemblée nationale par M. Deixonne. Ce texte reprenait
le domaine public payant en limitant toutefois son application
aux ceuvres modernes, c’est-d-dire tombées dans le domaine
puMic postérieurement au 1 janvier de Vannée 1600. 1l lui
assignait un second rdle, celui d’assurer aux écrivains, en
attendant le vote d’un statut, certaines garanties de sécurité
sociale. Cette derniére disposition fut maintenue mais, sur
intervention de M. Simonnet, le mode de financement proposé
par M. Deixonne fut repoussé et remplacé par le retour aux dis-
pots.ni;).ns de la loi du 11 octobre 1946, c'est-A-dire a la double
colisation, ’ 8

Ainsi modifiée la proposition fit acceptée par M. Berthoin,’
ministre de I’'éducation nationale..La proposilion qui nous
arrive donc de I’Assemblée nalionale se présente & nous comme
un retour & la loi du 11 octobre 1946 assorti d’un dispositif
de sécurité sociale en faveur des écrivains.

Je ne m’atlarderai pas & vous démontrer 'utilité de la caisse
nationale des lettres. Cette démonstration a été faite maintes
fois au Parlement, notamment A cette tribune par notre émi-
nent collegue M. Gilson. Beaucoup de grandes cuvres qui
honorent les lettres francaises ne trouvent plus d’édite.r parce
que leur vente est incertaine. Des éditions critiques, des
ouvrages d’érudition ont da étre arrétés, faute de moyens
pour les mener 4 leur terme. La caisse des lettres permetira
«de prendre lc risque et, le cas échéant, de couvrir le déficit.
" Pour les jeunes auteurs, I’entrée dans la carriére est hérissée
de telles difficultés que beancoup désespérent et renoncent.
On cite souvent le mot féroce: « soyez célebre et je vous
éditerai ». Dans ces conditions, la réussite est affaire de
richesse ou.de relations plus que de talent. Les vitrines des

* libraires sont encombrées de libres médiocres alors que de

grandes ceuvres reslent dans les cartons du « poéte mort jeune
en qui 'homme survit ». C’est Jean Reostand, je crois, qui se

- demandait un jour combien de Mozart ont été étoufiés par le

‘méme légitimes.

hasard de leur naissance. On peut se demander également
combien de Villon, combien de Descartes, combien de Musset
sont tombés ainsi au gouflre des génies perdus.

Enfin les écrivains sont encore démunis de toutes garanties
de sécurité sociale et si certains gagnent largement leur vie
avec leur plume, d’autres au confraire vivent dans un dénue-
ment qui colifine & la misére. Je ne veux pas citer de noms,

- je n'en ai pas le droit, mais vous seriez étonnés si je vous

disais que tel d'entre eux, dont l'ccuvre restera, n’a plus pour
subsister que quelques mi.liers de francs par mois; qu'a un’
autre il a fallu régler ses frais de.clinique. Je pourrais multi-
plier les exemples. C’est une chose triste de constater & quelle’
condition misérable la France abandonne ceux qui portent la
lnmiére de sa civilisation, alors qu’elle couvre d’honneurs et
de richesses tant de prétentienx incapables. :

Aux viclimes de cette injustice et de cette ingratitude, la
caisse des leltres apportera, en attendant mieux, quelque’
soulagement. Mais il ne suffit pas d’étre d’accord sur le ‘prin-
cipe, encore faut-il donner a la caisse des lettres des moyens
suffisants pour qu’elle puisse remplir son office. Sur ce poiut
encore, nous sommes obligés. de conslater une regrettahle
lacune. La caisse des lettres, auvre d’imporlance nationale,
devrait étre financée par I'impot et figirer dans un chapitre
du budget des beaux-arts. Le ministre du hudget & qui nous
avons posé la question nous a opposé une fin de non-recevoir
catégorique. : .

Nous ne comprenons pas que, sur un budget général de
queique 3.000 milliards, on ne puisse dégager Jes £ millions
nécessaires au fonctionnement de la caisse des letties. Mais
force nous est de tenir pour donnée une réalité. que nous ne
pouvons pas changer et de nous y soumetire, méme si nous
e somies pas résignés. Puisque la caisse ne sera pas alimen-
tée par un chapitre du budget, il nous faut chercher des
ressources ailleurs, En clair, il nous faut recourir, la mort dans
I’dme, &4 un systé¢me qui appartiendra, directement ou indi-
reclement et de quelque nom qu’on le nomme, a la para-
fiscalité. - ) '

Arrivés 3 ce point, i1 nous fallait choisir entre trois sys-
témes possibles: le domaine public payant, défendu i I'Assem-
blée nationale par M. Deixonne; la prolongation du droit
d’auteur au profit de la caisse, défendue par la commission des
finances de notre Assemblée- et en son nom par M. Debu- -
Bridel; enfin, le principe de la double cotisation, qui figurait
déjd dans la loi du 11 octobre 1946.

/otre commission de 1’éducation nationale a longuement exa-
miné chacun d’eux: Au cours de cet examen, elle n’a jamais
perdu de vue sa mission, qui est de défendre d’abord la
culture francaise, c’est-d-dire le public et le créateur d’art ou
de pensée, d’assurer la plus large dilfusion des bons livres aux
classes les plus pauvres de la nation, enfin de ne jamais se
laisser distraire de l'intérét général par des intéréts parliculiers,.

“A Yunanimité, la commission a écarté le' domaine publie
payant. En effet, si ce systéme répond & une certaine concep-
tion, que j'appellerai « romantique », de la littérature, s’il a
l'agrément des écrivains et s’il établit cette solidarité des
vivants et des morts que Lamartine et Hugo appelajent de
leurs veeux, il se heurte & de trés sérieuses objections. Je ne”
retiendrai que les deux plus importantes: d’abord, il n’assure
pas & la caisse des ressources suffisantes. M. Berthoin, inter-
rogé 4 ce sujet 4 I'Assemblée nationale, a déclaré que son ren-
dement, étant donné les exonérations prévues, ne dépasserait
sans doute pas de beaucoup les frais de gestion de la caisse.
Ensuite, le prix du livre s’en trouverait directement augmenté,
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sa diffusion dans les milieux pauvres en serait diminuée dans
les mémes proportions. On Va qualifié de mesure antidémo-
cratique, disons plus simplement qu’il génerait 1'extension de
Ia culture populaire.

Votre commission de I’éducation nalionale a également écarté
4 l'unanimilé la solution préconis¢e par M. Debua-Bridel, au
nom de la commission des finances. Celte solutlion a recu 1’agré-
ment des grands édileurs pour une raison que l'on congoit
sans peine. Non sculement on exige d'eux aucune charge, niais
encore ils obtiennent une prolongation de leur privilege. Ils se
trouveraient ainsi les béncficiaires de la caisse des lettres sans
avoir a participer 4 son financement.

Toules les objections qu’on peut faire au domaine public
payant sont, & plus forte raison, valables conire un tel systéme.
kEn particulier, les ressources qu'on en peut espérer sont trop
faibles et trop irréguliéres pour qu’on puisse méme songer a
faire fonclionner Ja caisce. D’abord il n’atteindrait son -p‘lem
rendement gu’au bout de dix ans. Que fera-t-on les premiéres
années ou l'on ne disposera que de quelques millibns ? Apres
les cinquante ans post mortem, la plupait des ¢crivains sont
tombés dans l'oubli. Seuls émergent encore quelques grands

noms. Mais Balzac, Flaubert, Baudelaire, Stendhal, Hugo et

Bumas sont déja dans le domaine public, donc échappent par
1a méme & la loi. Le premier grand ¢écrivain dont I’ceuvre
tombera dans le domaine public est Maupassant, en 1959. Puis
viendront Verlaine, en 1962, Daudet en 1963, Zola en 1966, Jules
Yerne en 1971, Anato'e France en 1979. Jusqu'en 1959, qu’au-
rons-nous ? Des poussiéres.., :

La direction générale des letlres et des arts, qui a étudié ce
projet, a établi qu’il reviendrait 4 laisser la caisse sans res-
Fources ou A remetire son financement A la charge entiére de
I’Etat, ce qui est pour le moment exclu.

C’est ainsi que poussés, non par des considérations politiques
ou sentimentales mais par une nécessité logique, nous avons
é1¢ amenés a retenir comme base de discussion la proposition
de I’Assemblée nationale qui reprend — je le rappelle — les
dispositions de la loi du 11 octobre. L’indiscutable avantage da
celte formule, e’est qu’elle assure A la caisse, dés la premiére
année, des ressources a la fois certaines et .snffisantes, Le
ministre de I’éducation nationale a évalué & 80 millions environ
les ressources nécessaires pour que la eaisse puisse faire face
4 ses obligations, Or, la double taxe appliquée dans sa rigueur,
c’est-d-dire selon la loi da 11 oclobre, nous procure 110 mil-
lions. C’est cette marge gui nous a permis d’humaniser le
systéme et de vous présenter un texte amendé qui fera, je
l'espére, 'accord de tous. : ‘

Nous avons recu les représentanis qualifiés des différentes
catégories intéressées: éditeurs, écrivains, Société des gens
de leltres et nous avons tenu le plus grund compte de leurs
doléances et de leurs suggestions. Les éditeurs nous ont fait
 valoir que la cotisation de 5 p. 1.000 représentait pour leurs
entrepriscs une charge d’autant plus Jourde que le service
des prix ne leur laisse pas }a possibilité de faire figurer cette
laxe dans leurs prix de revient. Nous leur avons répondu que
nous nous en félicitions puisque nous cherchions justement un
texte qui ne permit pas d’augmenter le prix de vente du livre.
Toatefois, comme ils nous avaient fait part de leur accord sur
le princiﬁf 4 condition que le taux f0t moins élevé, nous avons
ramehé cotisation de 5 & 4 p. 1.000, ce qui représente pour

les éditeurs un abatlement substantiel de l'ordre de 20 mil-

lions.

En cutre, nous avons pensé que 1’exonération prévue en fa-
veur de la petite édition était insuffisante et nous avons 1poerté
le plafond de 'exonération de deux a cing, puis 2 dix millions.
Notre érudit et distingué vice-président, M. le docteur Morel,
présentera dans quelques instants, au nom de Ja commission,
un amendement & cet effet, Le chiffre de 10 millions correspond
4 une entreprise qui édite et vend chaque année 20.000 volumes
a 500 francs. Ainsi, I’édition artisanale, celle qui mérite parti-
culiérement d’étre défendue, car elle maintient un lien person-
nel et amical entre I'éditeur et I’auteur, ne supporiera aucune
charge du fait de la caisse des lettres.

Les écrivains étaient, au départ, irés hostiles au texte de
I’AssembMe nationale. Ils lui reprochaient surtout d’étre en con-
tradiction flagrante avec le principe méme de la loi. Celleci, en
effet, élait faite pour aider les jeunes écrivains ou les inconnus
a prendre pied dans le domaine des lettres. Or, on leur impose
maintenant une charge supplémentaire sur leurs droits d’auteur.
Nous avons fait disparaitre cette contradiction par ’exonération
des dix premiers mille. L’écrivain dont la cotisation est ramenée,
comme celle de Y'éditeur, de 5 4 4 pour 1.000 ne participera donc
au financement de la caisst qu’d partir du moment on il con-
naitra le succés et au moment ol la fortune lui sourira

Du coup, Iattitude hostile des écrivains s’est muée en un
aceord eans réserve, « Le systtme que vous réeonisez, écrit
leur syndicat, nous parait digne de rallier tous les suflrages. La
charge est ¥gére pour Véditeur, supportable pour les écrivains,

avec les facilités que vous accordez 3 Y'auteur débutant et au
premier. lirage. » ’ .
Méme attitude favorable de la part de la-société des gens de

“leltres. « Je vaus confirme », nous écrit son président, M. Paul

Viaiar, « que la Société des gens de letires se rallie entiérement
4 vos conclusiens, L’écrivain est prét 4 faire les sacrifices né
eessaires, surtout lorsque ceux-ci sont supportés par ceux d’en-
ire eux qui gagnent honorablement leur vie i 'aide de leur
plame. Jai eonsulié les plus importants qui m’ont denné sur
ce point leur accord. » -

Il n’est point doutenx que les éditeurs nous auraient égale-
ment remercié pour ce que nous avons fait pour eux s’ils ne
B;;éféraieut et c’est bien compréhensible, le texie de M. Debo-

idel qui fes dispense de tout payement. :

11 est préva que le recouvrement des créances se fera par les
soins de la caisse. Ce point sera précisé par un amendement,
déposé également au nom de la commission par le docteur
Morel. Le réglement d’administration publique pris em appli-
cation de la loi établira les modalités de ce recouvrement.

Dans ces conditions, par lettre du 8 décembre, M. le secrétaire
@’Etat aux finances nous a fait connaitre que le vole de nos
conclusions ne souléve plus d’objections de sa part. Ainsi tombe
Pobjection de principe de la parafiscalité. D’ailleurs, toutes les
fois qu’il s’agissait dans cette assemblée d’une question d’ortho-
doxie financiére, nous nous tournions vers homme gqui est iel
au bane du Gouvernement 2t qui était alors le rapporteur génée
ral du budget. Pour mous, une telle caution est plus que suffi-
sante pour calmer nos inquiétudes. Si M. Berthoin a acceplté, A
I’Assembliée nationale, ce mode de linancement, nous sommes
siirs que c’est parce qu’il n’altére pas la santé de nos finances.
Nous avons assez de confiance en lui pour savoir que, s’il en
€tait autrement, il ne 1’aurait sarement pas accepté,

M. Te ministre. Jo vous remercie.

M. le rapporteur. Certains regretteront peut-étre que notre
bienveillance, notre souci de tenir comple des observations
faites par les écrivains d'une part, par les éditeurs d’antre part,
aient amoindri d’une trentaine de millions la dotation de la
caisse. Celle-ci se trouve ramenée a 80 millions de franecs envi-
ron. €’est précisément le chiffre fixé par les services du minis-
tere des beaux-arls pour que cette caisse soit en mesure de
remplir son office.

D’ailleurs, une subvention de V’Efat n’est pas exclue. Nous
souhaitons qu’elle soit autre chose qu’un geste symbolique et
que I'Etat nous apporte ainsi la preuve qu’ﬁ prend i sa charge
une part au moins des responsabilités qui lui incombent dans
ce domaine du rayonneraent et de P’avenir de nntre civilisation.

Je me résume: votre commission de Yéducation nationale
mmanime vous présente, comme dit Montaigne, une « auvra
de bonne foi », Notre projet ne s’inspire que du souci de
défendre le patrimoine littéraire de la France et la plus large
diffusion de la culture populaire. Les écrivains 1'ont compris.
lis acceptent Peffort de solidarité qui leur est demandé. Les

rands éditeurs doivent -comprendre qu’il est de leur devoir de
aire le méme geste, de verser au profit des letires francaises
une partie mimme des bénéfices qu'i's réalisent grice a elles,
Enfin, notre projet est le seul qui assure i 1a caisse des lsitres
les ressources dont elle a besoin pour accomplir la mission
qui lui est confiée. ' .

En le votant, nous lespérons, & 'unanimité, comme votre
commission de I'éducation nahonale, vous aurez consecience
davoir servi, an dela des intéréts particuliers, I'intérét permas
nent de la civilisation francaise. {Applaudissements.)

Mme le président. La garole est 4 M. e rapporteur pour avis
de la commission des finances.

.M. Jacques Debl-Bridel, rapporteur pour avis de lu commis-
sion des finances. Mesdames, messieurs, j’ai écouté I'exposé
de mon collégue M. Lamousse. 1] fut historique, poétique, phi-
lanthropique. Je me le suivrai pas dans cette voie. Je ferai
remarguer cependant 3 M. Lamousse que je parle ici, non pas
en mon nom, mais au nom de la commission des finances.

M. le rapporteur, Je 1’ai dit. B

M. le rapporteur pour avis. J'ai défendu, monsieur le rap-
ggrteur de la commission de l’éducation nationale, la caisse

s letlres 4 une époque ol vous ne veus en eceupiez pas.
Je n’imagine pas un instant qu’en faisant appel & Montaigne
pour parler de la bonne foi des uns, vous pensiez meltre en
cause celle des autres.

Mes chers collégues, I’homme qui a Phonneur de parler em
ce moment n’est pas I'écrivain qui a lutté pendant des années,
el comme rapportear moral de la société des gens de lettres,
pour cetle caisse des lettres et pour le demaine public payant,
c’est uniquement le rapporteur de voire commssion. des
finances. ‘ :

(e domaine publie payant, on peut étre pour, on peut étre
contre. I apportait une solution conforme & une certaine cons
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ception de la participation des auteurs morts & 'ceuvre des écri-
vains vivants, leurs héritiers moraux. C’est pour ccla que des
hommes comme Georges Duhamel, entre autres, s’en étaient
faitls les prolagomnistes. Vos amis politiques, monsicur Lamousse,
avaient repris ce texte; ils ont défendu avec beaucoup de
vigucur, d’intelligence & I’Assembiée nationale et je su's heureux
de le dire, le texte que M. Deixonne avait soumis aux fravaux
et au vote de I’Assembliée nalionale était un texte équilibré
et correspondant & une conception du financement de la caisse
des lettres par ceux qui détiennent en mains un privilege qui
esl I'exploitation commerciale du domaine public. .
I’Assemblée nationale I’a écarté aprés qu’il et été écarté
il y a bien des annces dans cetie Assemblée. Nous n’y revien-
drons done pas. Je dois cependant constater tout de suite qu’il y
a une tres grande différence enire un financement par un pre-
levement sur un privilége d’cxploitation et celte esptce de
« razzia » qu’on est en train de vouloir organiser sur le chiffre
d’aflaires des éditeurs. Je m'execuse du terme, je ne le crois
pas exagéré ct, si votre commission des finances unanime
a repoussé le mode de dinancement qui a été retenu par la
commission de I’éducation npationale, c’est parce que ce mode
de linancement réintroduit dans notre législation tiscale une

taxe parafiscale d’autant plus dangereuse gu'elle porte, non plus -

sur les bénélices, non plus sur la vente de tel ou tel produit,
matis sur l'ensemble du chiffre d’aflaires d’une industrie.

Je ne suis pas, par profession ni par tempérament, le défen-
scur de felle ou telle branche d’industrie; mrais je dois cons-
tater — je fais appel ici au souvenir de notre ancien rapporteur
général — que depuis six ans nous n’avons dans cette maison
cess¢ de dénoncer les abus, les dangers de la parafiscalité et
de la combalire partout ou nous avons pu la eombattre. Mon-
sieur le rapporteur général, je n’ai pas voulu prolonger inuti-
lement ce débat, en apportant ici des extraits du Journal
officiel ou vos rapports. Yous n’avez pu oublier, pas plus que

nous, les avertissements si graves que vous avez tant de fois.

formulés conlre cefie forme d’impot particulicrement lourde
dans sa perception, parliculitrement dangereuse, car elle
échappe au controle du législateur et du mandalaire de la sou-
veralitelé nationale.

La commission des finances, cette commission qui fut
essenlicliement la votre, regretle aujourd'hui de vous trouver
en face d'elle, porle-parole d’une administralion qui défend
avec raison la formalion, da mise en application de la caisse
des lestres, mais un mode de financement inacceptable. 11 est
gouhaitable qie cel organisme existe. Personne ne le conteste.
Encare awrions-nous préféré — mais nous ne voulons pas sortir
de noire étude du iinancement et de l'utilisation des fonds
de la caisse — qu’il nous fat indiqué d’une facon un peu plus
précise ce qu’on voulait faire de cettz caisse.

Elle était, au début,.dans la pensée de ceux qui la eoncurent,
un instrumnent culturel, de défense de la culture francaise.
J’ai Vimpression qu’a I'occasion des discussions parlementaires
et des difilcultés que vous renconirez pour rigler la question
e lg scéenrité sociale des éerivains et des artistes, on est en
drain de la faire glisser 1out doucement dans le doinaine social,
sinon_philanthropique. Telle n’élait pas sa raison d'étre. Jle
rappclle encore que Georges Duhamel, & qui je [aisais déja
allusion tout & I'heure, dans une des premicres discussions
sir celte caisse des lefires, nous disait: Ah! ecertes, il ne
s’agira pas d'un organisme. de distribution de bons de char-
bon! R .

Ce n’était pas le role de eette eaisse, mais encore aurions-
nous aimé saveir ec que. vous voulez en faire, et d’ou vient
cette hate aprés six ans — que dis-je, six ans ¢ Nous sommes
en 1955, il y aura demain neuf ans d'inaction — cetle hate,
dis-je, & percevoir des somimes trés imporlanties, tout de suite.

Jai écoutd, j’ai lu, j’ai suivi les débals qui se sont déroulés
ces derniers temps. 1l parait, en iin de comple, et de la facon
la plus évidente, que la loi qu'on est en train de nous faire
~voter n’a qu’un but, celui de dire que la loi de 1946 est appli-
cable! . . .

- Permettez-moi de vous dire que cela est contradictoire. Si la
Toi de 1946 est applicable, vous m’avez qu'a Vappliquer si
vous voulez diminuer les taux de pereeption ou de retenues.
Nous‘ apparlenez, mon cher minisire, & un gouvernement qui
posséde les pleins pouvoirs. Appliquez la loi de 1946 si elle
est applicable; modiflez les taux par décret, mais n’en parlons
plus! Ne venez pas demander au Parlement de voter une loi
Eour_ dire que la loi est applicable. Je creis, d’ailleurs, que si
loi de 1946 n’a pas é1é appliquée, c’est gu’elle s’est heurtée,
en fait, & des ditficultés d’application énormes, qui expliquent
cetie carence regrettable et détestable qu'avec beaucoup ds
raison soulignait men collégue Lamousse. . .
., Mais, ce qui nous eflraie beaucoup, c’est que nous risquons
de retrouver dans le texte qu’on nous fait voter les mémes
difficultés d’application, sans doute encore aggravées. Alors,
nous nous en veoudrions, pour notre part, d’avoir une seconde

[} -

. fois risqué ’aventure de metire sur pied un texte qui scrait,
non seulement, comine je vous le démontrerai tout a I’heure,
une déception pour ceux qui en sont les promeoteurs, mais qui,
a nouveau, se rcévélerait mapplicable et aceuserait la earence
ou, du moins, le manque de sérieux du Parlement.

Devant cet état de choses, votre eommission des finances a
fuit sien un mode de financement assez différent. La théorie
du domaire public étant écartée parce que, selon la remar-
quable définision de nolre éminent collégue M. Plaisant, elle
Lieurte une certaine conception de I'éducation populaire qui
est nitre, la commission des finances, absolument décidée a
ne pas suivre & nouveau la méthode déplorable de facilité et
d’abandon de la paratiscalité, a essayé de trouver une solution
acceptable pour les deux parties.

II suffisait d'y penser, cctie solution est assez simple: elle
consiste 4 prolonger de dix ans la propriété littéraire.

La propricté, en soi, est illimitée et iumprescriptible. La pro-
priété litiéraive est d’un genre spécial; vous savez qu’elle dute
en fait de 1792 et que 1'on peut dire que c’est une constanie

de la législation francaise de 1'avoir, au cours des annces et -

des siceles, régulierement prolongée. Il suffit donec de la ipro-
longer conformément & celte constante de nolre législation
pendant dix ans, non pas en faveur des ayants droit, des écri-
vains, mais en faveur de la caisse. ,

Celte solulion de votre commission des finances a rencontré
Pacecueil et T'avis favorables de plusieurs personnalités. Je ne
veux pas lire, ici, des articles daeceptation, d’encouragement
de tclle ou telle personnalité ou de tel ou tel syndicat d’an-
icurs, de sociétés; je crois que nous n’avons pas 4 en tenin
ccruple. Mais enlin, Je ne ¢rois pas que le fait davoir, pour la
premicre fois, rencontré ausst du eoié des édileurs une bonne
volonté certaine pounr accepter ce mode de finaucement soit
pour nous faire rejeler un fel texte. ‘

Yuand pous intervenons dans un domaine aussi délicat,que
celui de la vie professionnelle, ot le législateur devrait inter-
venir le moins, nous ‘devens nous féliclter chague fois qu'un
accord est possible entre les parties. La j'ai P'impression, encore
une fois, que si potre collogue, M. Lamousse, a consacré beau-
coup de zele et de cceur au fonctionuement de la caisse, il a

étudi¢ son financement avec une certaine Mgereté podtique. -

A deux reprises, il a dit que les éditeurs peuvent accueillir ce
mode de financement qui ne leur cedlera rien. )

Avec le mode de financement que nous prévoyons, la caisse
scra alimentée uniquement par les éditeurs. Senlement, les
éditeurs, au lien de payer aux families des décrivains, conti-
nueront & payer pendant dix ans 4 la caisse des letlres. Nous
subrogeons aux ayanis droil des éditeurs,-pendant une période
supplémentaire de dix ans, la caisse des lettres,

Evidemment T'éditeur a une contrepariie. II ccntinuera 3

_ jouir des contrats gqu’il a passés avec les écrivains et il conser-
vera pendant ces annces le monopole de 'exploitation de I'ocu-
vre s’il est d’accord avec la caisse pour son application. Ce sys-
téme a pour lui Ie grand avantage de ne rien bouleverser dans
'éiat de choses. Il n’amcne aucune augmentation du prix da
Jivre, il n’organise aucune poncticn dans la comptabililé des

_ éditeurs ou des auteurs, ef, d’ici dix ans, 1a caisse des lettres
se trouvera parfaitement alimentce. :

1a seule objection séricuse que Von ait faite & votre coms-
mission des finances jusqu’d maintcnant contre ce mode de
financement, c¢’est que 1a caisse ne toucherait pas assez d’argent.

Je vous ai déja dit que nous aimerions savoir exactement ce
gu'on vent faire de cet argent. I’ai demandé d’inviter vos ser-
vices & faire un elfort poug calculer ce que ce mode de finan-
eement rapporlerait. Je n'ai recu de ce coté-la aucun rapport
chiffré, Je suis forcé de prendre acte de leur carence. Le seul
chiffre que j’ai — et je le dis iei pour qu’il o’y ait aucune équi-
voque — m’a ¢té fourni par le syndicat des éditeurs qui, pre-
nant ses responsabilités, w’a fait connaitre en tant que rappor-
teur de la commission des finances que d'ici dix ans la pro-
longation de la propriété littéraire apporterait & votie caisse
75 millions. Je crois que ¢’est vraiment assez pour fuire vivre
cel instrument eulturel qui doit se substiluer aux éditeurs pour
lancer certaines grandes éditions d’éiudition non rentables. et
qui doit seeconder la recherche scientitique et aider certains
jeunes auteurs §-écrire leur ceuvre.

Seulement, me dit-on, pendant les premitres années nous
n'aurons que le dixitme de ceite somme; ¢’est exact. La caisse
ne recevra pendant la premiére de ces dix anncées — si vous
divisez par dix, ce qui est évidemment un peu aléatcire —
quune somme de 7.500.000 francs.

Sinctrement je me félicite du fait que cette euisse doit com-
mencer & tavailler modestement. Je m’en félicile parce que

je n’ai {J_as Vimpression que I'on voie encore trés clair dans
ce que l'on veut faire de ces millions tant conv.ités. Je ne

désire pas que sur des fonds parafiscaux inconirdlables on
crée tout de suite un de ces édifices qui. comme tant d’offices
professionnels, percevant des taxes parafiscales, conteront tris
" cher. Je tiens a ce que vous n'ayez pas toop 'd‘argent pour
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commencer. Je désire que, modestement, un ou deux spécia-*

listes 2 la direction des letlres et des arls meitent en train

cette cuisse pendant les premiéres années. Vous ferez deux ou
{rois ¢ditions, vouz aiderez trois ou quatre jeunes auteurs de
talent 4 démarrer; ce.ne sera pas si mal. L’année suivante,
vous au-ez le double de fonds et votre action sera doublée:
vous en aurez le triple au bout de lrois ans; dans dix ans,
vous aurez ainsi 75 milliens. -

Monsieur le ministre, si 'on avait adopté ce systéme de finan-
cement en 1946, plutdt que celui qui n’a pas été appliqué et
gu’on nous propose de renrendre, vous auriez aujourd’hui déja.
en caisse, d’aprés les chiffres qui m'ont été fournis, prés de
100 million< par an :

Seulement, il fallait le faire. Or, on a perdu beaucoup de
temps et j’ai peur gqu'on en perde encore, car le projet qu’on
nous présente, sur lequel au nom de votre comimission des
finances -je dois attirer Vattention de celte assemblée de
réflexion, n'est pas fiscalement parlant, financitrement par-
lant, un projet étudié et qui tienne debout.

J’en appelle & Pancien rapporteur -général de notre Assem-
blée. Le premier réflexe du ministere des finances fut de dire
non au texte qui lui était présenté. d’abord parce qu’il heur-
tait la politique financiére de ce jcune gouveinement dont vous
faites partie et qui a éveillé tant de confiance dans ce pays,
en faisant appel a la parafiscalité sur le chiffre d’affaires qu’on

avait abolie en ayant recours i la taxe a la valeur ajoutée,

ensuite parce que le ministere des finances, irés sagement,
g’est refusé, dans lignorance on il se trouvait des frais de
Passielte et de la perception — bhien sir, il aurait obtempéré
si la proposition de loi avait été votée — & mettre ses ser-
‘vices a la disposition d’un erganisme gui risquait de colter
plus cher qu’il ne rapporte.

Nous avons as<isté 4 cc gque jappellerai donc une parade
imprévue. On est venu nous dire: la eaisse veut recourir pour
la fixation de lassiette et la perceptich au ministére des
finances. Jamais! Elle percevra et conirdlera pour elle-méme!
Et on nous a tenu ce langage aprés la prize de position de la
commission des finances du Conseil de la République; on n’en
avait jamais parlé jusqu'alors. La caisse, nous a-t-on dit, assu-
rera elle-méme la perceplion et le controle.

Quand on nous a fait cette réponse qui nous a tous surprig,
nous avons eu le réflexe normal de dire: comment assurer la
percepiion, le contrdle et lassiette de celte -nouvelle taxe
qui concernc quelques miiliers d’écrivains et 2.160 entreprises
d’édition ? '

" Déja, on nous laissait ignorer comment on envisagerait le
fonctionnement de la caisse, combien elle comprendrait d’ad-
ministrateurs, d’auxiliaires, etc. Nous sommes en ce moment
encore dans la nuit quand il s’agit du cout de fonctionnement-
de la caisse. Nous pouvons étre placés devant le fait accompli
d'un organisme pléthorique puisque nous sommes dans le
domaine de la parafiscalité. Pour nommer un garcon de bureau
dans votre ministére, par exemple, il faut une décision du Parie-
ment. Mais pour un organisme parafiscal vous pouvez créer dix,
vingt, tous les emplois possibles. Non pas vous, mais le futur
‘conseil de la caisse.
.. Ce conirdle, ces modes de perception. comment la ecaisse
pense-t-elle les exercer ? A quel prix ? .
- J'ai recu tardivement une réponse. Je dis « tardivement »
car elle date exactement de ce matin. Cette réponse m’a
laissé, comme on disait au grand siécle, ébahi. Est-elle naive
ou bien astucieuse ?... Elle est vague & souhait. Elle consisle
4 nous dire: nous pensons qu’il sera trés facile d’assurer la
Eerceplion et le controle de celte taxe, car, avec un pen de
onne volonté de la part des éditeurs et des auteurs, a laquelle
on peul s’altendre, ceux-ci pourront — ce mot. « pourront »
figure en toutes leitres dans-la note — payer trimesirieilement
la taxe aprés avoir réglé leurs impits,

Les éditeurs « pourront»; les écrivains «pourront». Mais
quand on veut inslitlier une taxe en déclarant: payera qui’
voudra, il est & crandre que les payeurs soient rares; et parmi
ce dossier des taxes parafiscales que nous controlons il en est
un girand nomhre qui sont rarement payces. Seuls les payent
ceux qui le veuleni bien. Ils pourront payer, mais s’ils ne le
{(mt pas ? Et ils ne le feront pas si vous ne les liez pas par
a loi. C

Or, vous ne les liez nullement par la proposition de loi qui
nous est soumiise. Vous savez bhien qu’on ne paye ses coniri-
butions ou ses cotisations de la sécurité sociale qu’aprés avoir
rectt un avis, ct souvent aprés l'avis de mise en demeure,
des sommations et des menaces de saisie. Parmi vos 2.160 édi-
teurs, certains pourront payer et payeront peut-étre. D’autres
ne payeront pas. Il-faudra bien les relancer, les contrdler.
Vous ne pouvez créer un organisme qui sera responsable non
senlement de la gestion de la caisse, mais encore de la per-
ception et de l'établissement de 1'assielte, sans un personnel
gui — je le grains — arrivera & cotter terribiement cher pour

les quelque 60 ou 80 millions que vous espérez prélever sut
le chifire d’affaires de I'édition frangaise.

C'est ce que nous voulons éviter. Nous vous proposons de
bien réfiéchir avant de vous engager dans une voie que nous
irouvons pleine de dangers. Du reste, je vous le signale en
passant, monsieur le minisire, — et li, ¢’est encore 4 l'ancien’
rapporteur général que je fais appel — si par hasard nous
votions celte proposition de loi telle qu’elle nous est préssntée
par la commission de 1’éducation nationale — j’entends son
financement, le reste ne nous regarde ahsolument pas — sans

-aucune préeision sur la facon dont la caissc sera gérée, sans

aucune précision sur lassiette, ni sur le mode de perception
des redevances dues par les écrivains et les auteurs, sans beau-
coup de précision sur Iemploi des fonds, il est ¢vident que
ni la commission de I’Assemblée nationale — relisez i ce sujet
les déclarations de M. Simonnet, elles sont formeiles — ni la

" notre rie pourraient faire figurer la caisse des lettres dans

I'état G. . .

En tout état de cause, entre le moment ol sera pris le décret
d’application et celui ol nous saurons ce que la caisse colitera
— cur c¢’est encore, pour moi, le principal probléme, et il n’est
pas résolu — un certain laps de temps se sera écoulé.

Le Conseil de la République serait sage — comme il lest
toujours guand il suit non pas tel ou tel d’entre nous, mais
sa commission des finances, dont j’ai le grand honneur d’étre
aujourd’hui le porte-parole — en permettant 1'ouverture, sur

- ce sujet important, d’'une navette avec l'autre Assemblée qui,

je crois, sera & méme de reprendre la question.

Le Conseil éviterait surtout une trés grande -déeeplion aux
écrivains. En effet,.on semble s’engager & nouveau dans une
voie qui n’a été que déception. Cette fois-ci, si elle n’était pas
déception quant a son application, ellé serait mirage. Car les
gens de lettres, les écrivains, mes confréres, ne recevraient
absolument pas ce qu'’ils en attendent. :

C'est parce que je le crois foncierement que je demande 3
I’Assemblée de bien vouloir faire siennes les conclusions de la
commission des finances. (Applaudissements.)

_Mme le président. La parole est & M. le minisire de I'é¢duca-
tion nationale.

M. Jean Berthoin, ministre de U'éducalion nationale. -Mesda-
mes, mes chers collégues, les rapports si clairs et si documen-
tés que viennent de vous présenter M. Lamousse au nom de la
commission de I’éducation nationale saisic au fond et M. Debi-
Bridel au nom de votre commission des finances saisie pour
avis, rapports de haute qualité qui font honneur, j'ai plaisir a
le dire, aux letires francaises, simplifient singulicrement ma
tache ‘et je tiens a exprimer & mes excellents collégues mes
trés vifs remerciements, : L

IIs vous ont, en particulier, exactement défini la portée du
texte que vous avez a discuter. La loi du 11 octobre 1946 a créé
un organisme, la eaisse nationale des lettres, pour favoriser la
création littéraire en ce qu’elle a de plus précieux, de plus
rare, de plus désintéressé. Le but poursuivi était, en eflet, de
permettre la production d’ouvrages que leur grande érudilion
ou leur hauteur de pensée rendent inaccessibles ou ne rendent
accessibles qu’a un public restreint, qui ne se compose parfois,
vous le savez, que de quelques centuines de lecteurs. I va de
soi que la publication de telles ceuvres se heurte a des difficul-
tés de financement souvent insurmontables 4 une époque ou
les mécénes se font de plus en plus rares. Ainsi, des ccuvres
essentielles risquent de ne jamais voir le jour. o

Pour vous permettre de mesurer la perte qui peut en résul-
ter pour la dpenséﬂe francaise, je me bornerai, aprés M. Lamousse,
4 vous indiquer que la publication des correspondances de

-Sainte-Beuve et de Mérimée a da élre interrompue faute des

quelques millions qui seraient nécessaires 4 leur impression.
Yous voyez par la quel est le véritable enjeu du débat. Sans
méconnaitre 'inférét des atiributions de caractere social qu’on
envisage de donner au nouvel organisme, il est bien évident
u’elles ne sont qu’accessoires et, dans tous les cas, secon-
aires, comparées & ce que doit étre la mission essentielle de
la caisse nationale des lettres. Dés lors, il est naturel qu’en ma
ualité de ministre de l’éducation nationale, qui fait aujour-
’hui de moi le tuteur des lettres francaises, mon premier
souci soit d’assurer a la caisse nationale les ressources qui lui
permettont de remplir la tiche pour laquelle elle a été créée.
C’est donc D'efficacité — en 1’espéce, le rendement — du mode
de financement, qui est pour moi la considération capitale.
Or, quelles sont les formules entre lesquelles vous étes appelés
4 choisir ? Pratiquement, elles se résument & deux: ou bien
une taxe sur le chiffre d’affaires des maisons d’édition, ou bien
Yinstauration d’un domaine public payant, dont les modalités
peuvent étre diverses, qui se substituerait au droit d’auteur
proprement dit, lorsque celui-ci vient & §’éteindre. -
Vos rapporteurs, mesdames, mes chers collegues, vous ont
exposé les avantages et les inconvénients de chacune des deux
formules. Je ne pense donc pas qu'il soit nécessaire de les
. '
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passer i npuveau en revue. Aussi bien, je vous lai dit, l'es-

senliel 4 mes yeux est d’assurer i la caisse des revenus suffi-

sanls pour l'accorupiissement de sa mission. Or, Vinstauration
du demaine public payant, a c0té des graves inconvénients qui
L'ont {ait rejeter par le Conseil de la République en 1948 apres
le beau réquisitoire de -M.. Gilson, que M. Lamousse rappelait
fout & ’heure, ne se préle & aucune évaluation certaine, et c'est
la principale raison pour laquelle I’Assemblée nationale, saisie
d'un projet tendant 4 la reprise d’une formule analogue, l'a
~¢earté en juillel dernier.

- La proposiiion rapportée au nom de la commission des finan-
ces par M. Debi-Bridel, je me permets de le lui dire, préte le
flanc a4 la méme critique. Séduisanle et ingénieuse dans sa
conceplion, Ja formule qu’eile prévoit se traduiraii par un ren-
dement encore bien plus faible, car si les droits d’auteur sont
“en moyeune de I'ordre de 8 4 10 p. 100 du prix du livre, par
eonire la limifation a dix anndes de la survivance, si je puis
dire, du domaine privé réduit V'assielle de telle sorte que le
produit 4 en allendre ne saurail, selon moi et selon les avis
les plus auturisés, répondre aux besoins auxquels nous enten-
dons et devons faire face. . :

" Bien entendu, mon objection se rapporte aun fonctionnement
normal du svstéme. Or vous Pavez trés clairement indiqué,
monsieur Debha-Bridel, il faudra aix ans pour qu’il atleigue
graduelleruent son plein régime. -

" M. e rapporteur pour avis. D'accord!
M. le ministre.- Au début son rendement sera tres faible...

) M. te rapporteur pour avis. En gros, un dixieme des 75 mil-
lions en dix ans. . .

M. le ministre. ... je n’ose pas dire Fmtiquement nul.

Je vous le demande, mes chers coilegues, allons-nous voler

un texie qui, pratiquement, restera pendant plusicurs annies
suns efiicacité véritable 7 Le Conseil de la République comprei-
dra qu’'il est tris difficile au minisire de I’é¢ducalion naliona’e
de se déclarer favorable & une telle proposition.
- Reste donc la seconde formule qui consisie i percevoir.une
taxe sur le chiflre d’aflaires des maisons d’édition, & laquelie
viendrait s’ajouter un léger ecomplément sous forme d’une coti-
sation préievie sur le produit des droils d’auteur.

Deux ebjections, en quelque sovrie préjudicielles, ont été for-

mulées .4 'enconire de ce sysiéme. La premiére condamne,
dans la nouvelle taxe, une forme nouvelle de la parafiscalité
dont on a des raisons de déplorer e développement excessif.

L’ancien rapporteur général de votre commission des finances
‘que vous avez, si je puis dire, monsieur Deba-Bridel, appelé
un peu a la rescousse, ne saurait étre insensible i cet argu-
meunt. Mais il faut tout de méme convenir que chaque taxe est
un cas d’'espice et qu’en la circor.stance la modicité du préic-
yYement réduit singulierement la portée du grief.

- En tout cas, monsieur Deba-Bridel, je n'ai point le souvenir
d’avoir en aucune circonstance pris position en bloc contre la
parafiscalilé... : - .

M e rapportéur pour avis. Pardon! *

M. le ministre. ... elle est bien souvent nécessaire et, encore
nne fuis, je crois que c’est avant tout un cas d’espeéce. Jajoute
ceci: C’est gu'en raison des nouvelles dispositions que vous
connaissez bien, la commission des finances et le Parlement
‘sont parfaitement informés de toules les taxes. Vous présidez
d’ailleurs, avec beaucoup de distinclion, une commission dont
Ia mission est précisément d’en assurer le controle.

- M. le rapporteur pour avis. Et la suppression!

M. le ministre. La seconde objection est d’ordre pratique.

- Volld, nous dit-on, un systéme gui s’est révélé si malaisé A

mettre en vigueur — vous l'avez rappelé tout & I'heure — qu’on
a préféré renoncer 4 appliquer la foi qui Pavait institué; ne
court-on pas le méme risque avee, le texte qui vous est aujour-
d’hui présenté ? . . .
. Iei, mesdames, messieurs, je serai trés nct. Je n’admettrai
jamais, moi non plus, que la loi, expression de -la volonté du
Partement ¢t de la nation, demcure letire morte et je vous
donne l'assurance que le texte qui aura €té votlé par le Parle-
ment sera appliqué. (Applaudissements.) - ) .

Examinons done les dispositions adoptées par 1'Assemblée
nationale et que vous propose d'accepler votre commission de
l'éducation nationale, sous réserve de quelques modifications.

Ne wvoulant pas abuser de l'atiention du Conseil de I3 Répu-
blique, je limiiterai mes observations 4 deux aspects de la
proposition: en premier lieu, elle est en mesure de fournir deés
maintenant les ressources néressaires 4 un fonctionnement effi-
cace de la caisse. Méme compte tenu des atténuations, d’ailleurs
Tort opportunes proposées par volre commission des finances,
le produit des deux cotisations sera .de l'ordre de.60 & 80 mil-
Yions. C'est une somme de cgt ordre de grandeur doni nous

avons hesoin. Dans ces condilions, bien loin de prendre posi-
tion conlre ces modifications que vous propose volre commis-
sion de Téducation nationale, je les accepte et, si vous les
failes volres, je les souliendrai devant 1’Assemblée nationale.

Quant & Ja cotisation demandée aux auteurs, j’estimne qu’elle
est la conlre-partie, d’aillewrs partielle, des avantages qui vont
résulter pour eux et pour leurs familles des preslations aux-
quelles ils auront droit désormais. Deux chiflres permettront
de montrer 'avantage. La cotisation fournira quatre a cing mil-
lions, les prestalions atieindront une dizaine de millions. Tou-
tefois, je dois vous dire qu’il est un point, selon moi, capilal,
ol je rejoins M. Debu-Bridel: c’est sa critique d’un sysi¢me
de perceplion qui serait confié¢ & la caisse elie-méme,

{l a raison aussi bien sur le plan des principes que sur le
plun des faits. Sur le plan des principes, I'Etat ne peut délé-
guer le droit de controle sur les déclarations fiscales a un
organisme quelconque non lié par le secret professionnel et je
pense que les édilqurs seraient en droit de refuser de comimnu-
niguer leur comptabilité & tout responsable de la caisse chargé
du recouvrement. . . : :

M. le rapporteur pour avis. IIs le sont sirement!

M. le ministre. Sur le plan des faits, M. Deba-Bridel a éga.
lement raison. La cotisation sera mal assise et -elle sera mal
recouvrée. La moilié du produit, peut-élre davantage passera
en frais administralifs; c¢’est évident. -

Alors je dis, mesdames et chers collegnes, que le plus simple
est de rester dans la régle normale et dans l'orthodoxie finan-
ciere, Les services du recouvrement doivent assurer le réle
qui est le leur et qui, en Vespece, sera des plus simples. 11
appartiendra au réglement d’administration publique de faire
en sorte que tout soit organisé de maniére i réduire au mini-
mum indispensable les formalités diverses aflérenies tant &

‘V'assiette qu’a la perception.

En résumé, et sous la réserve que je viens d’indiquer qui
consisterait tout simplement A appliquer le {exte de 1’Assem-
blée naitonale, qui est d'ailleurs, je crois, celui qui avait été
retenu primitivement par la commission de 1’éducation natio-
nale, la proposition qui vous est préseniée me parait équi-
table. - )

Elle sera également- eificace. Elle donnera vie, aprés huit
années, & un organisme dont personne ne conlesle l'urgente
utilité.

Je crois denc pouvoir vous demander de ’adopter en invo-
quant & la fois la grande misére de trop de nos ccrivains et
Fintérét des letires Trancaises qui vont trouver, dans la caisse
nationale énlin correctement alimentée, une aide financiére
qii contribuera sans aucun doute’ & accroitre encore leur
rayonnement. (Applaudissements.)

M. e rapporteur pour avis. Je demand»e la parole. -
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, c’est tou-
jours avee joie que nous retrouvons ici celui qui fut nolre
rapporteur général. Je dois dire que j’ai un frés sérieux soula-
gement quand je Ventends écarter tout projet de perception
directe par la caisse des lettres. Enlre ce que i'on nous propose
4 linstance et le mode de percepiion prévu par le rapport que -
nous avons entendu il y a une différence importante,

Alors, ¢’est quand méme mon cher ministre, une raison sup-

‘g}émentaire de vous dire que volre projet n'est pas au point.

il n’y a pas accord enlre nos comimissions sur les iextes
que l'on nous a soumnis, cet accord n'existe pas non plus A
V'échelon gouvernemental. J’ai ]a une note du secrétaire d’Etat
aux finances et aux aflaires économiqgues me faisant savoir
qu’il formule toules réserves si eetlte perception est confiée au
ministére des finances. Je n’avais pas insisté sur cet aspect
du probléme car je croyais que quand vos services avaient
fait savoir qu’ils devaient percevoir eux-mémes, ¢’était d’accord
avec vous. Mais la notle du secrétaire d’Etat et du ministre
des finances nous fait aussi savoir que si le prélévement
de 0,40 p. 100 devait s’ajouler aux taxes sur le chiffre d’aflaires
existantes et étre Fercues par les services fiscaux, il y aurait
lieu de faire les pins expresses réserves sur V'application des
dispositions de ce genre. o

En eflet, toute addition aux taxes percues par le Trésor
alourdira le systéme des taxes sur le chiffre d’affaires que la

‘réforme fiscale amoteée par 1a loi du 19 avril 1954 a enirépris

d’alléger. Nous sommes en pleine econtradiction.. -

C’est en efiet la contradiction absolue de la politique fiscaled
qui éiait suivie par le Gouvernement jusqu’a maintenant. Nous
sommes vraiment — vous me permeitrez de vous le dire —
en face d'un projet trés flou.

-Jde crois qu’en adoptant le texte' de la commission des
finances le Conseil de la République donnerait Yoccasion A
I'Assemblée nationale de revoir le probléme au fond. Je ne
donte pas que votre haute autorilé n’y fasse triompher une
solution de sagesse, Ce sera une bonne chose de woter noirs
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texte et d’ouvrir une navette. Nous devons, pour une propo-
sition aussi importante que celle-ld nous engager sur une
- voie solide, sur un terrain sur. . )

* M. le ministre. Je demande la parole.

" Mme le président. La pardle est & M. le ministre

M. le ministre. Je voudrais donner a M. Delbu Bridel les ap:u-
sements tout 4 fait légilimes qu'il me réclame. J'ai pris con-
naissauce ce matin de cette disposition nouvelle du texte qui
ne figurait pas dans le rapport de M. Lamousse & Lorigine et
en vertu de laquelle la perception serait précisément confiée a
la caisse elle-méme.

"Jai aussitot pris contact avec M. le secrétaire 4 Etat au budget
pour lui.faire remarquer gqu’il était absolument 1mpos%1ble et
inconcevable de confier la perceplion d'une tuxe a un  orga-
nisme privé, notamment pour la questlon du controle, pulsque
celle laxe sera assise sur le chiflre d’aflzires et que, par consé-
quent, il est nécessaire, Pour que la -collecte soit correctement
assur@e que les agents chargés de ce recouvrement aient com-
municalion de la wmptablllté il a tout de suite reconnu la
valeur de cet argument et c’est en plein accord avec lui que
j’ap;l)orte Passurance que le ministére des finances assurera,
par l'intermédiaire des leglcs financiéres compétentes, le recou-
vrement de la taxe telle qu’eile est prévue. C’est une posilion
gouvernementale que je-prends et qui ne peut pas élre mise
en doute. .

M. Clavier. Ne croyez-vous pas que Aeur tiche est suffisam-
ment compliquée sans cela ?

M. le ministre. Permettez-moi de- vous dire que ce seralt trcs
sxmple il s’agit d’une taxe de 0,4 p. 100 sur le chiflre d’aflaires.
Les agents connaissent le montaut de ce chiflre d’aflaires et

alculent la taxe par une opération élémentaire. J’ai eu méme
une conversation avec les tcdmmens du mlmslexe des finances
sur celle question.

'

* M. le rapporteur pour avis. \rons av ez des ubattemems a calcu-
ler et des droits d’auteur.- - .

_ M. le ministre. Les abattements sont trés- sxmples Cela peut
. Se faire dans les meilleures conditions. .

M. 1e rapporteur. ‘Je demande la parole. -
- Mme le président. La parcle est & M. le rapporteur,:” -~

M. le rapporteur.. Je n’ai pas besom de vous dire’ gn aprcs
les .assurances qui viennent de nous éire données par M,
ministre la commission de-1'éducation nationale de - \otre
_ assemblée se range sans aucune. réserve 4 Ja solution qu ‘il

went de precomser

"Mme le presldent. Personne ne demande plus la parolc dans
‘la discussion générale ?.. )

. La discussion ‘g¢ inérale est. close. - -

. Je consulte e Conseil de la Repuhlxque sur le passage i la
- discussion des articles de la propocmon de loi. - .

(Le Conseil décide de passer d la discussion des amcles)

Mme le président. Je:donne lecture de I'article fer:

« Art. tr. — Dans Larticle 1 de 1a loi n° 46-2196 du #1 octo-

bre 1946 créant une Caisse nationale des lettres, les mots « de
Yéducation "nationale » sont rem[laccs par les mols « ch.:u"e
. des arts et des lettres ». .
- Personne ne demande la parole ? .-
* Je mels aux voix article 1°r, :

- (L'article 1 est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — L’article 2 de la loi n® 46—2196
du 11 octobre 1546 est coniplété comme suit:

« 3° D’allouer des pensions et secours 4 des écrivains viv ams
aux conjoints ou aux enfants d’écrivains décédés et de contri-
buer au financement da:uvres ou d’organismes de solidarité
- professionnelle;

« 4° D'assurer le 1e@pect des ccuvres littéraires, quel que soit
leur pays d’origine, aprés la mort de l'auteur et méme apres.
leur chute dans le domaine public. » — (Adopté.)

"« Art, 3. — Le dernier alinéa du paragraphe a de lartlcle 3
de la loi n° 46-2196 du 11 octobre 1946 est abrogé et xemplace
par les alinéas suivants:
- « Douze écrivains désignés par les prineipaux groupements
Tittéraires et les associalions ayant -pour but la défense des,
intéréts professionnels des écrivains, dont la hste est ﬁxee par
le ministre -chargé des- arts et des lettres

« Deux éditeurs désignés par-les groupomems uprofe«mnne]s
Jes plus représentatifs dont la liste est fixée par le ministre
chdrgé des arts et des lettres. » — (Adopté).

« Art. 4. — Le paragraphe b de l'article 3 de la loi n° 46-2196
du 11 octobre 1946 est ainsi modifié:

10 Le deuxitme alinéa est complété par le mot « président »;

" 20 Le troisiéme alinéa est abrogé et remplacé p.u' Palinéa
suivant:

« Le fonctionnaire responsable- du service des letires au -
ministére chargé des arts et des letires »; )
. 3° Le dermer alinéa est abrogé et remplacé par les trois ali-
néas suivants:

« Le directeur du centre nalloml de la recherche smerm-
fique ou son représentant;

« Un représentant de loraamsatlon la. plus repusenlatne
des écrivains;

C« Un reprtsent.mt de Yorganisation la plus representatl\e
des édllellls » — (Adopté.) |

« Art. b.'— L’article 4 de la loi n° 46- ‘)196 du 1 octobre 1946
est ainsi modlﬁe.

1° Dans le premier .alinéa, les mots « de I'éducalion natio-
nale, sur présentation du comité de direction », sont rempla-
cés par les mots « chargé des arls et des lettrf’s sur une liste
de frois candidats prcsent(-s par le comilé de direction »;

20 Les deux derniers alinéas sont abrogés et remplaccs par
l'alinéa suivant:

« 1l sera assNé d’d"ents dont le statut et le nombre seront
fixés par décret.

Par amendcment {(n° 5), M. Clapartde propose de compléter
cet arlicle par un paragraphe 3° (nouveau) ainsi concu:

« 3° L’article est coruplété par lalinéa suivant: .

« Les frais. de fonctionnement de la caisse ne doivent, en
aucun cas, dépasser le dixi¢me des recouvrements effeclués. »

La parole est & M. Claparéde.

M. Ciaparéde. Mes chers colligues, il n’est nullement dans
mon intention, du moins pour le moment de prenlire position
entre’ les théses soutenues par le rapporteur de la commission
des finances et par celui de la commissicn de 1'éducation natio-

nale. ‘Encore que laggravation de la parafiscalité dc]a si lourde

n'a pas mon assentiment, j'ai cependant pensé qu’il y avait

- une sorte de précaution a prendre en ce.qui concerne-les frais

de fouctionneinent -de la caisse, quel gue soit le systéme qui
sera adoplé pour son alimentation,

Je m’excuse de le dire mais on esi- souvent tenté dans le
souci lwmme de mieux faire, de dépenser peut- -étre un peu
plus gqu’ il ne serait necessaire. C'est la raison pour laquelle j’ai

ens¢ a introduire cet amendement aux termes duquel- les
rais de fonclionnement de la calsce devront étre hmlu,s 4 un

-maximum de 10 p. 100.

M, Ie mmlstre. Cela. me parait beaucoupf :

M. claparede. Si vous trouvez que ¢ ’est trop géncreux mone
sieur le ministre, j’accepterai la diminution, mais j'ai pensé
qu’il fallait toujours étre sévire et cnmprehenslf fout & la fois,
en ce qui concerne les nécessités de Ionctlonnemem d'un orga-
nismeé yquel qu’il soit.

* M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
Mme le presldent. La parole est A M. le rapporteur pour avis,

‘M. le rapporteur pour avis, Je crois que I’amendement de
M. Claparéde viendrait utilement aprés que le Conseil se sera
rononcé sur le texte de la commission des finances, car, si
es sommes nécessaires étaient Jercues par les régies nnancw-
res, la limitation serait faite & 5 p. 100.

“Je pense qu'il faudrait d’abord trancher le prolhléme de
principe pour revenir, ensuite, a4 l'amendement d¢e M. Clapa-
réde. .

. M. Claparéde, Pour trancher alors sur le taux!

- Mme le président. Yous demandez donc, monsieur le rappor-
teur pour avis, que larticle 5 soit réserveé ?

M. le rapporteur pour avis. Oui, madame le président.

Mme le président. 11 n’y a pas d’opposition ?... : T

L’article 5 est donc réservé ainsi que Yamendement qui s’y
rapporte.

« Art. 5 bis (nouveau). -— L’article 6 de la loi n° 46- 2196 du

~ 11 octobre 1946 est ainsi modifié:

-« Il est percu chaque année au béhéfice de la caisse nationale
des lettres une cotisation de 0,4 100 sur le chiffre d’alfaires
réalisé en France par les entreprmes d’édition ayant leur siége
en France et dont le chiffre d’affaires de lannce plecedeme ebt

. supérieur & 5 millions de-francs. x - - -
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" Par voie d'amendement (n° i} M. Debt-Bridel, au nom de la
commission des flnances, propose de remplacer les dispositions
ae Yarticle 5 bis (nouveau) par le texte suivant: -

« L’article 5 de la loi n° 46-2196 du 11 octobre 1946 est modi-
fié ainsi qu’il spit: .
« Les recettes de la .caisse nationale des lettres sont consti-
tuées par: . M N
« 1° Les versemenls par les éditeurs des droits d’auteur atfé-
rents aux ccuvres dont ils assurent l’exploitation, durant une
periode de dix années & compter de la date & laquelle prend
“fin la propriété littéraire telle qu’elle est établie par les lois
en vigueur; . . ‘
« 2° Les subventions... ».

: (Le resté sans changement.)

~ La parole est & M. Dchi-Bridel.

M. le rapporteur pour avis, Le Conseil étant maintenant
fnformé du probléme, je n'ajouterai rien & mon intervention
précédente. Je demande & 1’Assernblée de faire .conflance & sa
commission des finances.

Mme le président. Quel est avis de la commission ?

o le rapporteur. La commission de I’éducation nationale
s’oppose, bien entendu, d 'adoption de cet amendement.

* Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
_ M. le ministre. Le Gouvernement s’y oppose également.

M. Abel-Durand. Je demande la parole pour explication de
vote. ‘ . ‘

Mme le présfdent. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Plusieurs de mes collegues et moi-méme
nous conformerons a la position- de la commission des
finances. L’instilution de la caisse des lettres a pour but -de
venir en aide aux jeunes littérateurs: je pense ne pus commet-
tre d’erreur sur ce but principal. : ‘
- La taxe sur I'édition frappera toutes les ceuvres imprimées,
notamment les ccuvres juridiques, les ccuvres lechnigues tirées
3 un petit nombre &exemplaires et dont le prix est nfcessaire-
ment élevé. Ces ceuvres supporteront ainsi une charge qui n'est
pas destinée a venir en aide a leurs auteurs: ils ne rentrent
aucune maniere dans la catégorie des jeunes littérateurs dont
la caisse des lettres do't aider les débuts, :
Il v a done 1A un détournement, un prélévement fait sur
eertains au ‘profit d’autres. C’est, laisse2®moi vous le dire tres
simplement, du désordre. C’esf pourquoi j’ai estimé heureux le
systeme imaginé par -M. Debu-Bridel qui, cependant, avait
quelque mérite a faire cette proposition, car il est parthi nous
Tun des représentants les plus distingués, les plus aclifs, les
plus efficaces de cetle catégorie de littérateurs...

.M le rapborteur pour avis. Yous me faites rougir!

- M. Adhel-Durand. -...3 qui nous avons, 3 une fin d’intérét
nalional supérieur, le désir de venir en aide; mais, ayant ce
but comme perspective, nous imposions d’autre part une charge
qui sera lourde a V'édition d'ceuvres qui se placent dans une

.

tout autre ambiance.. Laissez-moi vous dire que j’ai peine a

suivre la cominission de l'éducation nationale 'sur ce poin,
et que je me rattache toul natureliement & la proposition de
la commission des finances. : ,

Nous allons instituer une taxe parafiscale, avec une destina-
tion particuliére. Le Conseil de la Républifue s’est trop souvent
élevé contre ces méthodes qui sont éloignées des principes de
Yorthodoxie financiére, J’ai ainsi une raison supplémentaire qui
s’ajoute a celle qui est déterminante dans mon e<prit, & savoir
que nous ne devons pas, méme en faveur de jeunes litférateurs
qui-sont Pavenir de la littérature francaise, imposer une charge
a des éditions d’ceuvres qui sont un instrument de travail pour
beaucoup, et je me place parmi ceux qui en usent.

Jentends les dénégations de M. le président de la commis-
sion de P’éducation nationale, qui doit pourtant me comprendre
- particuliérement, lui aussi.

Voila pourquoi je ne puis pas suivre la commission de I'¢du-
cation nationale dans sa proposition. ’

M. Charles Morel. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Morel..

M. Charles Morel. Mes chers collégues, j’appuiera’f, pour ma
part, le texte de M. Lamousse. Volla une loi qui traine chcz
nous depuis 1946 et qui n’a jamais pu élre appliquée. Pour-
quoi ? Parce qu’on n’a pas pu trouver de mode de financement.
Or, quelles ressources le texte de M. Debu-Bridel nous don-
nera-t-il dans l'immédiat 2 Quelque 4, 5 ou 6 millions, nous
n’en savons exacternent rien, parce qu’il est des ceuvres qui

doivent revenir A ce domaine public pavant, qui, d’aprés le-

texte de M, Deb(-Bridel, ne seront libres que dans de nom-

\

prends tout le bien-fondé.

breuses années et d’aulres qui, libérées récemment, sont déja
¢éditées par d’autres éditeurs qui ont engagé de grands frais
pour leur diffusion. ‘

D’autre part, le texte de M. Deb(-Bridel maintient des privi-
léges. est des éditeurs qui ne .donnent pas des droits
d’auteur, ¢’était la coutume dans les siécles passés et cela so
fait toujours: certains achétent une auvre une fois pour toutes
et I’exploitent & leur -propre compie. Comment arriverez-vous
4 le faire payer ? )

Enfin, mes chers collégues, ¢'est maintenir un privilege: les
droits d’auteur résultent d’'un contrat bilatéral entre un écri-
vain ou un artiste et un éditeur particulier. Au bout de cin-

quante ans, ce contrat bilatéral expire. L’auteur, représenté

par ses héritiers, perdra ses droits, mais I’éditeur jouira tou-
Jours de l'exclusivité, alors que si I'ccuvre tombait dans ie

domaine public, elle bénéficierait de possibilités nouvelles de
diffusion. . .

M. Abel-Durand. C’est du roman! '
M. Charles Morel. Ce n’est pas du roman, c’est la réalité, et

. certaines ceuvres ont bénéficié de la faveur publique, lorsque,

les cinguante ans fatidiques passés, des éditeurs nouveaux
urent les lancer. Des ouvrages tomberont prochainement daus
e domaine pub.ic, et déja les éditeurs ont préparé les tirages
futurs. Pourquoi prolonger des privileges qui ont souvent pour

‘base des contrats d’origine périmeés..

On parle également de taxe parafiscale. De quoi s’agit-il ? 1l
s'agit, en somme, de venir en aide surteut aux auteurs et de
créer pour eux une sorte de sécurité sociale. Or, la sécurité
sociale existe pour certaines professions sans qu’il y ait
d’inquisition. Eile existe. notamment, pour une profession que
je connais bien, la profession médicale, qui eotise obhligatoire-
ment aux caisses d’aliocations familiales. Pour ces allocations
familiales, on demande aux intéressés quels furent leurs bhéns-
fices pendant année précédente, et cela n’a géné personne. Je
ne sais pour quel motif il° ne serait pas possible d’agir de
méme vis-a-vis des éditeurs. (Applaudissements.) i

~ M. Abel-Durand. Vous n’avez pas répondu 3 mon. objection.

M. Charles Morel. Je le sais, mon cher colltgue, mais expo-
sont un point de vue personnel, je ne puis me substituer a
M. le rapporteur pour répondre a une objection dont je com-

M. le rapporteur. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.’

M. le rapporteur. Je voudrais répondre en quclg:ies mots au
souci tout & fait légitime qu’a exprimé, il y .a (uelques ins-
tants, notre ‘distingué collégue M., Abel-Durand, - :

M. Abel-Durand craint, avec juste raison, qu'un certain nom-
bre d’ouvrages ne soient frappés par les charges de la caisse
nationale des lettres et ygue, d'autre part, certains auteurs
d'ouvrages juridiques ou- d’ouvrages- d’érudition, si j’ai bien
ecompris, qui n’appartiennent pas a la littérature générale, ne
bhénéficient pas des dispositions de la caisse des lettres. Or,
c¢’est une conceplion qui est trop éfroite: la caisse des letires,
bicn cuntendu, viendra en aide a ces ouvrages, viendra en aide
a ces auteurs, de la méme facon qu’'elle-viendra en aide aux
jeunes auteurs de romans, aux jeunes auteurs de pocémes. Il
n’y a pas dans les atlributions de la caisse des lettres de caté-
gories privilégiées. 1l est entendu gue les ouvrages de philo-
sophie, les ouvrages juridiques ou d’érudition, pourront avoir
des facilités en ce qui concerne leur édition au méme titre que
les ouvrages de poésie ou les romans.

" M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole,
Mme le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Sans vouloir prolonger inutile-
ment ce débat, je voudrais tout de méme dissiper une erreur

gui consiste & nous dire qu’avec le systéme de financement :-

que nous envisageons la caisse des letires n’aura pas de fonds.
Elle aura de quol mener 4 bien son dessein initial, celui qu’avait
con¢cu Georges Duhamel quand il en a lancé la grande idée
au lendemain de la Libération. Quand la taxe fonctionnera a
plein, la caisse recevra environ 75 millions — on ne peut pas
aire que ce n’est rien — pour aider de jeuncs auteurs et per-
mettre des éditions que les ¢dite.irs ne font pas parce qu’elles
ne sont pas rentables. - .

cela dit, je reioins M. Abel-Durand — j’ose 4 peine en parler
parce que M. Abel-Durand m’a fait rougir tout i l'heure —
sur le danger de la réintégration de cette taxe parafiscale alors
que nous avons mission, mission donnée par le Parlement, de
la controler et de la supprimer dans toule la mesure du pos-
sible - : . : - .

1. le ministre. Mais justement! "

.
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M. le rapporteur pour avis. Le vole de 1'Assemblée nationale
nous lie et je ne pense pas qu’ici nous soyons opposés a la sup-
pression de cette fiscalité jparasitaire et incontrolée. La taxe
de 4 p. 1.000, qui n’est peut-éire pas une taxe trés Jourde 4
supporter pour les~grosses maisons d’édition, celles qu'on
appelle les trusts, frappera trés lourdement — parce qu’elle
ne frappe pas des bénéfices. des chiffres de venle, mais des
chiffres d'affaires — les maisons d’édition moyennes, nou-
-velles, les maisons indépendantes, celles qui font justement
ces ceuvres d’érudition et d’art et des ceuvres hardies, hors
série. Je crois trés sincérement qu’elle est dangereuse, je le
dis pour cette taxe comine je le dirai pour toutes les autres,
oubliant que je suis un écrivain. Je suis persuadé au surplus
qu’en ouvrant la navette, le Conseil de la République rendra
serviee A I’édition francaise, mais surtout aux écrivains fran-
cais, qui risquent bientot d’éire & nouveau bien décus, (Apptau-
dissements.) ]

Mme le président. La parole est a M. le ministre.
M. le ministre. Je voudrais simplement dire qu’avec le

systéme proposé par la commission des finances et présenté’

par M. Deba-Bridel nous n’avons méme pas les moyens de
couvrir la moitié des frais de la sécurité .sociale.

M. le rapporteur pour avis. Non, si vous voulez vingl-cinq
fonctionnaires. .

. M. le ministre. Or, vous avez ce souci notamment, car il
faut bien reconnaitre que s’il n’y a pas de sécurité sociale
pour leg écrivains, c’est parce qu’il 'y a une carence des
éditeurs qui ont refusé de se présenler 4 la commission pari-
taire prévue par le décret d’application de la loi du 21 juil-
let 1949... :

M. le rapporteur pour avis. Le conseil d’Etat est saisi.

M. le ministre. ... et que, de ce fait, il n’a jamais été pos-
sible d'étendre la sécurité sociale .aux gens de lettres.

Par conséquent, ¢’est un devoir que nous avons & remplir:
nous avons incontestablement l’obligation d’assurer 4 nos
écrivains le bénéfice de la sécurité sociale. Or, le systeme de
financement proposé par M. Debi-Bridel ne rapportera la pre-
miére année quune somme difficile & chifirer, mais qui ne
s'élévera certainement pas au-dessus de cing & six millions, et
encore ! .

Celui que nous vous proposons représente au moins 60 mil- .

lions, ce qui nous permet d’assurer, d’une part, 1'obligation
sociale que nous avons & remplir et d'auire part de donner
la possibilité a4 la caisse des lettres d’accomplir la mission
pour laquelle elle a été créée, c’est-d-dire de venir en aide
aux jeunes écrivains et également — je le dis & M. Abel-
Durand — de favoriser la publication d’ouvrages qui pour-
raient difficilement étre édités. Vous avez créé une institution.
Moi qui ai la charge d’en assurer le fonctionnement, je vous
demande de me donner les ressources nécessaires..

. M. Abel-Durand. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand. .

M. Abeil-Durand. Je tiens 4 dire que lopposition faite par
M. Lamousse enlre les auteurs auxquels il songe et ceux aux-
quels je pense est inexacte. Ce ne sont pas les auteurs d’ou-
vrages juridiques, qui sont des professeurs chevronnés, qui
pourront hénéficier de la caisse a laquelle vous pensez. En
revanche, ceux qui en 'supporteront les conséquences, ce sont
ceux qui auront A payer les ouvrages. Je pense aux lecteurs,
4 ‘ceux pour qui un manuel de Planiol est un instrument de

travail et que vous pénalisez au profit d’écrivains qui ne parti- -

cipent aucunement a la confection d’ouvrages comme celui-li.
‘Wlie Mireille Dumont, Je demande la parole.
Mme le président, La parole est A Mlle Mireille Dumont.

Mile Wireille Dumont. Nous ne voterons pas l'amendement
de M. Debua-Bridel, pas plus, d’ailleurs, que la proposition de
M. Lamousse, car, actuellement, nous nous trouvons devant
une déiobade du Gouvernement, qui se déclare partisan de la
loi votée en 1946. .

Nous approuvons aussi le principe de cetle loi et la fondation
de la caisse nationale des lettres. Mais, actuellement, il s’agit
d’instituer le mode de financement et le Gouvernement ne
veut pas donner 3 celie caisse-nationale des lettres l'aide
financlére nécessaire a4 son fonctionnement, Que ce soit le
sysleme proposé par la commission deg finances ou celui pro-
posé par la commission de 1’éducation nationale;, il en résul-
tera une augmentation du prix du livre. Ce ne seront jamais
les maisons d’édition qui feront les frais; elles feront rejaillir
la taxe parafiscale sur le prix, et 'acheteur se trouvera lésé.

Dans tous les cas, vous le savez, nous semmes aussi conire
les - taxes gara—ﬁseales. Nous pensons que la fiscalilé est déja

* assez lourde et compliquée, - o ‘

Quand au systéme proposé par M. Debu-Bridel, lui aussi rejail-

_ lirait sur le prix du livre.

C’est donc un débat dans lequel nous pensons que le Gou-

+ vernement devrait prendre ses responsabilités et, non pas cri«

tiquer un mode de financement parce que, dit-il, il ne procue
rerait pas le nombre de millions nécessaire, fais plutot pré
senter 4 nolre Assemblée un budget de 1’éducation nationale'
dans lequel figurerait, comme il se doit, le crédit ndécessaire
pour financer Ta caisse nationale des letites. :

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je m’excuse de reprendre la
parole, mais l'intervention de M. Berthoin m’y oblige parce
que je me sens de plus en plus en pleine incertitude.

La caisse des gens de lettres devait étre, et continue & devoir
étre, d’aprés le texte dont nous sommes saisis, mais gqui se
transforme sans cesse en cours de discussion...

M. le ministre. Mais pas du tout !

M.. le rapporteur pour avis. ... je vais vous le démontrer,
mounsieur le ministre. La caisse devait étre, dis-je, un ins-
trument de défense de la culture francaise et d’aide aux jeunes
écrivaine, ) : :

On a ajouté gqu’elle pourrait déléguer une partie de ses
revenus — la moilié — a la Société des gens de lettres pour
donner des pensions aux écrivains. J’appartiens a cette société
j’en suis d’aideurs membre 3 vie. Mais ce mode de pension
et de sécurité sociale }l)ar Yintermédiaire d’une société privée
est inadmissible, car il créerait en France un ‘syndicat oblie
gatoire et unique au profit d’'un groupement auquel beaucoup
d’écrivains ne sont pas affiliés.

M. Clavier. 11 existe une caisse .de sécurité nationale des
travailleurs indépendants !

M. le ministre. Je ne saisis pas du tout votre argument.

M. le rapporteur pour avis. Il est dit dans votre projet de
loi que 50 p. 100 des ressources de la caisse peuvent é&tre
d¢légués *a la Société des gens de lettres. Votre commission’
des finances a signalé le danger de celte opération, car vous'
donnez & cette associalion, que dis-je ? & cette société de
perception un caractére officiel presque obligatoire. Il a été
dit: la société la plus représentative. Dans le texle de
M. Deixonne, la Société des gens de lettres est méme désignée,
ce qui est plus net. Mais la n’est pas le but de mon inter-
vention. ’

Est-ce que, oui ou non, cette caisse doit se substituer A
la sécutité sociale des écrivains ? Nous. sommes 13 devanl une
hypothése absolument nouvelle. Dans ce cas, la commission
du travail aurait dd étre saisie & 1’Assemblée nationale cemme
ici, car la sécurité sociale est essentiellement du ressort de
la commission du travail. Il n’est précisé nulle part que cette
caisse se substituait & la sécurité sociale. Permettez-moi de
vous. dire que le respect de la séparation des pouvoirs nous
obligerait par surcroit & une certaine réserve. Le ministére
du travail a pris une décision — 4 tort ou a raison, mais il
I’'a prise — et il a voulu. astreindre les éditeurs- 4 payer la
part patronale des écrivains dits professionnels, d’ailleurs trés
preu nombreux, ils sont cent soixante en tout, dit-on, astreints
a la sécurité sociale en tant qu'écrivaing, .

M. le ministre. C’est une loi.

M. le rapporteur pour avis. Non, monsieur le ministre, pers
meltez-moi de vous dire non. La loi a déclaré que les écrivaing
professionnels, c’est-a-dire ceux qui ne sont ni fonclionnaires
ni journalistes, au nombre de cent soixante environ en France,

-étalent assujetlis 4 la sécurité sociale. La loi n’a jamais dit

que les éditeurs étaient tenus de verser une part palronale a
ces écrivains. Ld, comme écrivain, permetlez-moi de vous dire
que le minislre du travail a-fait une grandec erreur: les droits
d’auteur ne sont pas des salaires. Si vous assimilez les droils
d’auteur 4 des salaires, vous frappez le coup le plus dur
qui aura été porté a la propriété littéraire depuis 1791.

M. Ernest Pezet. Trés bien !

M. le rapporteur pour avis. Mais enfin c’est une thése; je
ne prétends pas que tout le monde ['acceple et encore moins
la .trancher ce soir. Ce qui est cerlain, c’est que la décision
du ministére du iravail a éte portée devant le conseil d’Etat
par les éditeurs. La plus haute juridiction administrative est
saisie. Nous ne pouvons pas régler la question de la sécurité
sociale des écrivains avant de savoir si, oui ou non, les édi-
feurs doivent payer ces prestations. I nous faut quand méme
rester dans les cadres de ce que devait étre la caisse des

letires définie par la loi de 1946.

Il ne s’agit pas 14 de la sécurilé sociale des écrivains; il
s’agit d'une caisse qui pourra donner des pensions. C’est
8 qui - p b
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tout & fait différent pour I'instant. Voild le probléme, Je con-
tinue 3 deémander au Conseil de la République de bien vouloir
suivre sa commission des finances. :

M. te rapporteur.-Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je m’excuse moi aussi de devoir reprendre
1a parole pour répondre a la fois & M. Abel-Durand et & M. Deba-
Bridel. M. Abel-Durand nous a dit glle certuins professeurs che-
vronnés qui écrivaient des livres de grande valeur, des livres
d’érudition, des livres juridiques seraient par li-méme exclus
du bénéfice de la caisse des leltres. Pas du tout. Il ne s’agit
pas des jeunes, il ne s’agit pas d’une question d’age. Il s’agit
d’ceuvres qui sont valables, quel que soit leur domaine et pour
lesquelles U'auteur éprouve les plus séricuses difficuliés a se
faire éditer. .

Donc je wois irés bien — c'est un des aspects principaux de
la caisse des lettres — tel professeur de faculté faire appel &
cetfe caisse ipour faire éditer un ouvrage d’érudition qu’il aura.
écrit, :

M. Abel-Durand. Je pense aux manuels que les étudiants
doivent d¢éjx acheler assez cher,

M. le rapporteur. Vous pensez aux acheieurs. La commission
de I'éducalion nationale y pense également. Nous avons voulu
un syst¢me de financement de la caisse qui ne puisse pas étre
répercuté sur le prix de vente des livres, C’est d’ailleurs pour
ceite raison que les éditeurs e’opposent A notre systéme. S§’il
pouvait élre répercuté sur le prix de vente, ils ne s’y seraient
Ppas opposés. : )

M. le rapporteur pour avis. Il le serat ,

M. le rapporteur. Je voudrais également répondre & M. Debd-
Bridel qui nous a dit tout & 'heure que le systéme de finance-
ment proposé par la commission de I’éducation nationale allait.
frapper la petite édition. C’est tout & fait inexact. J’ai donné
des chiffres: la petite édition, jusqu'd un chiffre d’affaires
de 10 millions, sera execeptée. Ce chifire d’affaires correspond
& une vente annuelle de 20.000 volumes.

M, le rapporteur pour avis. Ce n’'est rien! Il n’y a pas un
véritableé eéditeur qui ait un chiffre d’afluires de moins de
10 millions!

M. le rapporteur. En ce qui concerne le probléme de la
sécurilé sociale, il est bien entendu (fue la caisse des lettres
n’a pas pour hut de le régler élernellement. C'est une solu-
tion d’atlente qu’elle apporte, jusqu’a ce que le probleme,
actuellement en instance devant le conseil d’Etat, soit riglé
d’une facon définitive. Lorsqu’il le sera. 1'une des attributions
de la caisse naticnale des letires — Taltribution accessoire,
comine le digait tout 3 I'heure M. le ministre — tombera
d’elle-méme. )

Mme le président. Je rappelle an Conseil que la discussion
qui vient d’avoir lieu porte sur I'amendement n° 1 présenté
par M. Jacques Debil-Bridel au nom de la commission des finan-
ces, sur Larticle 5 bis qui concerne uniyuement le financement
de la caisse nationale des letire=.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets anx voix 'amendement.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la
mission des finances.. .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

Mme [¢ président. Voici le résultut da dépouillement du
scrutin« : )

Nombre de volantS....c..cecvveerccrcenens
Majorilé absolue.....cecevveevevienieeecn. 102

Pour Fadoplion..eeeeseess 125
Contre 177

Le Conseil de la République m’a pas adopté.

Par amendement n° 4, M. Charles Morel propose de rédiger
comme suit le texte moddicatif proposé pour l'article 6 de
la loi du 11 octobre 1946: .

« 11 est percu chaque année par les soins de la caisse natio-
nale des leitres et & sun bénéficc une cotisation de 0;4 p. 100 sur
le chiffre d’affaires réalisé en France par les entreprises d’édi-
tion ayant leur sicge en France et dont le chiffre d’affaires
de I’année précédente est supérieur a 10 millions de francs. »

La parole est & M. Morel. ' ’

M. Charles Morel. Mes chers collégues, le texte nouveau
que je propose, et qui a été relenu par voire commission
de Péducation nalionale, ainsi que par son éminent rappor-
teur M. Lamousse, a pour but de préciser. deux poinis.

com-

N

La cotisation de 4 p. 1000: sera percue par les soins de la
caisse nalionale des letires et A4 son bhénéfice, disons-nous.
Cette perception directe évitera, du moing nous le pensonsy
le concours d’aulres organismes et surtout le délournement
vers d’autres destinations des fonds ainsi recueillis. Souvenons-
nous, en effet, de certaine augmentation de la taxe sur les
carburants, sur laquelle le fonds routier «ne percoit pas inté-
F‘@llement la part que le législateur voulait Tprimitivement
ui consacrer, le reste étant détourne de sa destination pri-
milive pour combler des déficite budgdtaires. La tentalion
serait grande, surlout si le rendement de cette taxe se réveé-
lait supérieur aux prévisions, d’en utiliser une part pour ali-
menter la dolation de certains chapitres du budget.

Toutefois, M. le ministre nous ayant donné des assurances
neltes 4 ce sujet, je relire cetle partie de I'amendement.

En second lieu, nous demandons gue I’exonsration de taxe
des éditeurs soit portée de 5 millions 4 10 millions.

Je rappelle que, dans la loi de 1946, on avait prévu une exo-
nération de 2 millions. Le chiflre d’affaires réalisé par les édi-
tions francaises est considérable, mais si nous en étudions le
détail, nous vovons qu’une parlie importante de ces sommes
concerne quelques {rés grandes firmes seulement. )

Les frais d’édition, comme les frais de toutes les entreprises,
sont d’autant plus considérables, proportionnellement, que la
masse des atfalres traitées est moindre. Notre rapporteur avait
primitivement proposé 5 millions comme chiffie pour 'exonee
ration. Cet honorable sénateur s’est rendu compte, comme nous,
que ce chiffre était insuffisant, que par ailleurs, les petits édi-
teurs, ces-artisans du livre, méritaient d’éire encouragés. ‘lis
ne bhénéficient pas de Papport des vedettes, des giands ténors
de la littérature, si ce n'est que trés exceptionnellement; grice
A la découverte par quelque jury de grands prix littéraires;
ils ne connaissent pas les grands tirages rémunérateurs. En
revanche, c’est & eux que s’adressent la plupart des débutants
ou ceux dont les ouvrages ne peuvent toucher qu’un publi¢
restreint. Plus tard. et e¢’est trés humain, le.jeune auteur dont
les prémices furent remarquées cédera aux sollicitations des
grangdes firmes qui le feront hénéficier de leurs puissant moyens
de publicilé. Ce sont eux, aussi, qui se consacrent souvent!
au tirage des éditions d’art qui contiibuent au prestige du livre
francais.

En aidant par cette détaxe les éditeurs modestes, nous contri-
buerons 4 sauvegarder, du moins je le pense, la liberté d’ex-
pression de la pensée Srancaise, liberté qui serait grandement
compromise si, comme dans certaines nations, elle ne pouvait
étre diffusée que par les presses de rares maisons privilégiées,

Je supprime .done¢ la. premiére partie de mon amendement,
mais je maintiens le chiffre de 16 millions. .Je crois que, tout
4 I'heure, un de mes collégues va demander que ce chiffre
soit porté & 20 millions. Comme il connait mieux l'affaire que
moi, je me rallierai & son amendement, si’ vons voulez bien
Vadopter. Sinon, je maintiendral le ehiffre de 10 millions que
je vous propose. (Applaudissements.) o

Mme le président. Par amendement (n° 7) M. Jacques Augarde
propose en effet, & la fin de cet article, de remplacer: « 5 mil-
lions de francs » par: « 20 millions de francs ». '

La parole est & M. Augarde. :

M. Jacques Augarde. Si j'ai choisi ce chiffre de 20 millions;
¢’est pour qu’il y ait une concordance avec les 20.000 premiers
exemplaires exempts de la taxe que je vais proposer dans
I’'amendement suivant. :

Evidemment, les arguments que j'émets sont ceux de notre
collegue M. Morel. Nous voulons surtout défendre 1’entreprise
articanale. Il n’est pas douteux que le fait de passer du chifire
de 10 millions au chiflre de 2¢ milions ne touche que peu
d’entreprises. Si nous avons un jour des recettes importantes
pour la caisse des leltres, ce sera le fait des grands établisse~
ments. Par conséquent, je demande an Conseil de la R¢publique
de bien vouloir accepter le chifire de 20 millions.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission de 1’éducation natignale n’a
pas eu a discuter de Vamendement présenté par M. Augarde.
Elle se rallie bicn entendu 4 Pamendement modid qui vient
d’¢tre défendu par M. Morel, aprcs les assurances qui nous ont
été données par M. le ministie de I'éducation nationale.

Pour ce qui concerne l'amendement de M. Augarde, je suis
assez inquiet, parce que je me demande si, en augmentant
indéfiniment le plafond, les ressources de la caisse nalionale
des lettres ne vont pas étre aflectées exagérément.

‘Avant de donner men avis sur ce point, je voudrais aveir
Yopinion de M. le ministre de I’éducation nalionale. Je voudrais
Iui demander si le fait d'élever le plafond d’exonéralion de
16 m'Uions, chiflre que nous avions préva, & 20 millions, n’aura
pas des conséquences lourdes sur le financement de la caisse
des lettres.

M. le ministre. Je demande Ia parole.

~

~
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Mme le président. Avant de donner la parole & M. le ministre,
je signale au Conseil qu’il devra statuer d’ahord sur I'amende-
ment dé M. Augarde, dont le chiffre est celui qui s'éloigne le
Plus du chiflre de la commission.

< M. le ministre. Mes chers collégues, je voudrais demander a
M. ‘Augarde s’il accepterait de relirer son amendement et de
se rallier & uwne solution transactionnelle qui serait fournie pré-
cisément par 1é chiffre de 10 millions, proposé par la commis-
sion, si je puis dire en second examen, puisqu’elle accepte
Yamendement de M. Morel.

" Nous avons le souci d’accorder 3 la caisse des lettires des res-
sources pour lui permetire d’accomplir son double . rdle.
N'allons pas trop loin dans la voie des exonérations. Véritable-
ment, en acceptant le chiffre de 10 millions, nous faisons quel-
gue chose de raisonnable, Le Gouvernement appuie donc ce
chiffre qu’il demande au Conseil de bien vouloir retenir.

Mme le président. Maintenez-vous votre amendement, mon-

sieur Augarde ?

M. Augarde. Je n’ai qu'un désir, c’est d’apporter des ressour-
ces 4 la caisse des lettres, mais j’ai peur que le jugement que
vient de porter sur mon amendement M. le ministre de l'édu-
cation nationale n’entraine comme conséquence le refus de
la base des 20.000 exemplaires qgue j'ai proposée par un auire
amendement. L

Si j’ai inscrit le chiffre de 20 millions, c’est précisément pour

" ne pas rompre un équilibre entre les éditeurs et les auteurs.
Sis M. le ministre de 1’éducation nationale me donne l'assu-
rance qu’il laissera passer mon aulre amendement concernant
Jes vingt mille exemplaires, je retire bien volontiers celui-ci.

M. le ministre. Je demande la parole.
" ¥me le président. La parcle est & M. le ministre.

" M. le ministre. Il faudrait que vous vous rendiez compte de
quel faible poids pése la taxe sur les droits d'auteur telle que
vous la prévoyez. Elle représente 500 francs sur 100.000 francs
de droits d’auteur, et ‘pour un million de droits d’auteur, ce
qui est une somme considérable et rare, cela représente
5.000 francs. . ]
. Si vous admettez une ecxonération pour les 10.000 premiers
“‘ouvrages, la contribution des auteurs devient négligeable. J'al le
sentiment que cetle cotisation, autant qu'il est possible dans
une matitre aussi incertaine de présenter quelque chose de pré-
cis, représentera un produit de quatre 4 cing milliops pour des
prestations versées de l'ordre de 10 4 11 millions, o
©'Si je devais faire une concession, ce serait plutdt sur le
nombre d’ouvrages. Une édition tirée a 20.000 exemplaires est
une édition déja importante que n’atteignent pas beaucoup
d’ceuvres littéraires. Monsieur Augarde, je fais appel a votre
désir, qui est également le nobtre, de voir la caisse des letires
suffisamnment alimentée. Si nous retenions 10 millions pour
Pexonération des maisons d’édition et si, d’autre part nous
acceptions le chiffre de 10.000 ouvrages, nous aurions fait quel-
‘que chose de-correct et de trés raisonnable. :

M. Augarde. Je demande la parole.
. Mme le président. La parole est & M. Augarde.

M. Augarde. 11 y a tout de méme un écriya_ip qui e§'t défini
‘eomme écrivain professionnel de par les décisions mémes da

ministére du travail: ¢’est celui qui iire plus de la moitié de

ses bénéfices de son métier d’auteur.
M. le rapporteur pour avis. Ils sont 16Q!

M. Augarde. Lorsqu’un auteur a publié un livre dans I’'année,
c’est a peu pres tout ce qu’il peut fournir, comple tenu de la
xéceplivité du public, qu’il ne faut pas lasser. Si son ceuvre
atteint un tirage de 10.000 exemplaires, il aura gagné, pour
Pannée, 4 peu pris 400.000 francs, c’est-a-dire qu'il aura un
salaire exitrémement modeste. Je ne crois pas que ce soit
encourager les letires que d’effectuer un prélevement sur ces
droits Qauteur. Je voudrais, monsieur le ministre, que vous
fasslez preuve de compréhension comme je vais en faire
preuve moi-méme en retirant mon amendement. .

Mme le président. L'amendement est retiré. - ]
Il reste donc en discussion la deuxitme partie de I’amende-
nuent de M. Morel, accept¢ par la commission.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

Mine le président. La parole est & M. le rapporteur pour
avis. )
M. le rapnorteur pour avis. Je voudrais poser une question 2
M. le ministre pour essayer de voir ciair dans cetle loi, qui reste
1rés énigmaiique. :

J'aimerais savoir si la taxe de 4 p. 1.000 sera percue sur le
droii d’auteur tel que éditeur P'a versé ou si elle sera propor-

tionnelle & la somme d’impdts qu’il pave. En effet, fiscalement,
cet auteur bénélicie, & 1'heure actueile, d’'un abattement de
Pordre de 200.000 francs. »

Mme le président. Mais cette quesiion concerne I’article 5 ter,
alors que nous discutons actuellement l'arlicle 5 bis. ’

M. le rapporteur pour avis, Te le sais, madame le ?résidem,'
mais de desirais poser cette question a I'occasion de la discus-
sion de amendement de M. Augarde,

M. le ministre. Je demande la parole. -
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. Je ministre. Je veux bien répondre A votre question, encore
que ce soit une question qui concerne Yassiette méme de
I'impét et qui reléve, par conséquent, du ministre des finances
ou du secrélaire d’Etat au budget. .

Je ferai simplement appel 4 la logique. La taxe est percue sur
le droit d'auteur lui-méme, ainsi qu’on le constate en lisant le
texte. Nous sommes donc en présence d’un impot direct.

M. le rapporteur pour avis. Il faudra done deux déclarations ?

M. le ministre. Non, le droit sera percu par retenue 3 la
source. '

lO'M. le rapporteur pour avis. Il faudrait le -prévo“ir dans la
1. . .

M. le ministre. Il appartient au réglement d’administration
publique de fixer les régles d’assietle et de recouvrement.
Cest ainsi que cela se fait toujours. La loi pose un principe
et le réglement d'administration publique délinit les modalilés
d’application. i

-Mme le président. Nous en revenons 3 Pamendement de
M. Charles More! qui, ayant abandonné la premiére partie
de cet amendement, propose, dans larticle 5 bis nouveau),
de remplacer 5 millions de francs par 10 millions -de francs.
Personne ne demande plus la parole 9... .
Je mets aux veix l'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement. :
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix Particle 5 bis, avec la modification résultant
du vote qui vient d’étre émis. )

(L’arlicle 5 bis, ainsy mealifié, est udopté.) : -

,Mme le président, La commission voudra peut-étre reprendre
Iexamen de larticle 5 qui avait élé réservé il ¥ a quelaues
instanls. - . :

M. le rapporteur. Jp crois,.en eflet, que l'on peut reprendre
la discussion de V'article 5; rien ne s’y oppose.

Mme le président. L'alinéa premier et les paragraphes 1° et 2¢
de l'article 5 ne sont pas conlestés. Je les mets aux voix.
(Ces tertes sont adoptés.)

Mme le président. Par amendement (n° 5), M. Claparcde pro-
pose de compléter 'article 5 par un paragraphe 3° (nouveau),
ainst concui: .

.« 3°. — Larticle est complété par Yalinéa suivanl: .

« Les frais de fonctionnement de la caisse ne doivent, en

aucun cas, dépasser le dixitme des recouvrements effectues. »

M. le ministre. Je demande la pm-olé.
Mme le président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. Je voudrais faire remarquer qu'a partir du
moment ol nous indiquons que les recouvrements seront
etlectués par les soins du ministere des finances, ’amendement
devient pratiquement sans objet. Je n’y fais pas -d’opposition
de principe, mais je me demande si nous ne devrions pas
tenir compte de eeci: au début du fonetionnement, avant méme
que les perceptions ne soient venu alimenter la caisse, des
frais seront engagés. 1I faudrait peut-élre que Jamendement
S(ljip rédigé de maniére que la limitation se fit sur une année

eine,
P Vous étes certainement d’accord: il est évident que les frais
vont se réduire 4 peu de chnse; si I'amendement a été ainsi
rédigé, c’est que son autear pensait que la caisse serait chargée
du reconvrement. Maintenant, il n’y a plus -de frais impor-
lants & prévoir. PR ,

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

Mme le président. La parole ‘est 3 M. le rapporteur pour
avis. o . . .

M. le rapporteur pour avis. Je m’excuse de prendre la parole
— ainst que le ministre 1'a fait tout & I’heure — sur lamen-
dement de M. Cluparcde avant que celui-ci ait eu le temps de
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le défendre. Volre commission des finances n’a pas eu 4 en
délibérer, Cet amendement va trop visiblement dans l¢ sens
Ges inquic¢tudes qui se sont manifestées en son sein...

M. le ministre. Nous sommes d’accord.

M. le rapporteur pour avis. ... car elle redoute avant tout qné
{a taxe soit, pour la plus grande partie, absorbée par V'orga-

nisme de gestion. Je ne puis donc que donner un avis favorable -

quant au principe. Cet amendement fixe ces dépenses 4 10 p.
100 du montant des recouvrements, puisque M. le ministre
a bien voulu renoncer & la perception par la- caisse, mesure
qui était vraiment extravagante. :
. M. le ministre. Je vous remercie de m’avoir signalé ce fait,
car je |'aurais peut-¢tre oublié. o

M. le rapporteur pour avis, Ces dépenses de fonctionnement

vont se diviser en deux parlies: les frais de recouvrement et

les frais de gestion. Les premiers incembent aux finances et
sont iimités 4 5 p. 100. c’est-a-dire la moitié. Les 10 p. 100 de
Pamendement de M. Claparéde s’appliquent donc maintenant
aux seuls frais de gestion., C’est un barrage raisonnable d’au-
tant plus que, pour la premiére année; vous serez forcé budgé-
tairement de iinancer la caisse. La commission est donc favo-
rable & cet amendement, - ) :

M. le ministre. Le Gouvernement accepte l’'amendement.

Mme le président. Monsieur Claparédé, avez-vous d’autres
explicalions 3 présenter & l'appui de votre amendement 7 .

- M. Claparéde. Non, madame le président.
. Mile Mireille Dumont. Je demande la parole.
Mme ‘le président. La parole est .3 Mlle Dumont.

- Mile Mireille Dumont. Je m’excuse d’intervenir & propos d’un
amendement, L’article 5 pose le principe de la cotisalion, autire-
ment dit, le principe du financement. Nous-sommes conire le
Eirincipe du financement. Nous avons voté l'amendement de

. ‘Morel parce: qu’il représentait en réalité une diminulion de
la taxe parafiscale et une- cerlaine. garantie pour les petites
maisons d’édilion. Nous avons voté cet amendement, mais nous
ne pouvons voter Tarticle 5 qui pose maintenant le principe du

. mnode de financement. ] S
C’est la mise au point que je voulais d’avance faire.

" Mme le président, Personne ne demande plus la parole ?... ,
- Je mets aux voix "amendement, accept¢ par la commission
¢t par le Gouvernemert, T oL
. (L’amendement est adoplé) - ‘ e

~ Mme le président. Je mels aux voix I'ensemble de L'article 5
tel qu'il se trouve complété par amendement de M. Claparede.
_(Larticle 5, ainsi complété, est adopté.) Lo )
.- Mme le président. « Art. 5 fer (nouveaun). — L’article 7 de la
loi n° 46-2196 da 1t octobre 1916-est modifié et compléié comme
suit: - . - : '

« Nonobstant toute convention contraire, les entreprises d’édi-

fion ayant leur siége en France reliepnent, sur tous les verse-
ments etlectués par elles, a titre. de droit d’auleur, 3 un auleur

.0u & ses avanls droit et représentants une.somme égale & .
0,40 p. 100 de ces d:ous au L)én-éﬁc;e de la caisse nationale des -

- Jettres. . . .

. « Toutefois, lorsqu'un ouvrage est ¢dité pour la premitre fois,
-aucune retenue n’est faite sur les droils d'auteur des dix pre-
miers mille exemplaires de cette édition. » .

- Par amendement (n° 2), M. Deba-Bridel, au nom de la com-
mission des finances, propose de remplucer les disposilions de
larticle 3 ter (nouveau) par le.lexte suivant: - L

« Les arlicles 6 et 7 de la loi n° 46-2496 du 11 octobre 1946

sont abrogés. » _ . o

La parole est @ M. le rapporteur pour avis. -

-~ M, le rapporteur pour avis. Cet-amendement n’a plus d'objet,
- madame Jle président, je le retire. - : :
Mme le président, L’amendement est retiré.
* Sur le méme article, je suis saisie ‘d’un auire amendement
(n° 6) présenlé par M. Jacques Augarde et qui. tend, & I'avant.
dernicre ligne de cet article, -A remplacer les mots:- . - -
* « Dix premiers mille » par les mofs: « vingt premiers mille... »
- (le reste sans changement), e .
La parole est &' M. Augarde, - e
" M. Augarde. Je pense, monsieur le ministte de Yéducation
nationale. que vous allez vous rallier 4 V'amendement que jai
déposé et qui porte 4 20.000 le nombre des exemplaires servant
de base a 'exemption de la retenue. Je sais que vous trouverez
- ¢ce nombre excessif, mais je répéte ce que j’ai dit il y a un

.

instant: l’écrivain dont V'ceuvre ne dépasse pas le tirage de
10.000 exemplaires a” certainement du mal & vivre. Par consé-
guent, celle caisse, qui a pour obhjet de venir en aide au monde
es leltres, ne doit appliquer ses rigueurs et ne doit taxer que
ceux qui, vraiment, ‘connaissent et la gloire liltéraire et des
bénéfices substantiels, . . -
JTinsiste done de facon toute particulitre pour gue M. le minis-
tre de l'éducation- nationale veuille bien accepter mon amende-
ment. - . - , : ,

.. Mme le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le ‘rapporteur. Je comprends parfuitement le sentiment
qui guide M. Augarde lorsqu’il demande que I’exonération joue
non plus sur un tirage de 10.000-mais de 20.000 exemplaires.

- Toutefois je lui ferai remarquer que peu de livres sont édités
. & plus de 20.000 exemplaires. Dans ces conditions, son amende-

ment reviendrait 4 excmpter de Ja charge du financement de
la caisse des lettres la presque totalité des écrivains.

Or, il ne faut pas oublier que la. caisse des leltres est faite
au profit des écrivains. Eux-mémes ont  d’ailleurs revendiqué
Veflort de solidarité qui leur est demandé. « 1l ne faut pas élre
plus rovaliste que le roi », comme le dit un vieux proverbe.

J’ai eu l'occasion de vous indiquer tout A l'heure que les
écrivains avaient donné leur accord sans réserve sur l’exonéras
tion jusqu'a 10.000 exemplaires que. nous avions prévue pour
le premier ouvrage. Je me demande s’il serait tris sage et tris

- équitab'e d’aller au dela de cetle exonéralion, encore une fois

%ugée trés-suflisante par les représentants
ession. - -

M. Charles Morel. Je demande la parole.
Mme le président: La parole est & M. Morel.

M. Charles Morel. Mes chers collegues, dans le texie de cet
article 5 ter (nouveau), il y a'des choses yui me chm{uent. 1
est -des auteurs ,(fui recoivent des sommes considérables sans
avoir jamais louché un droit d’auteur, des auteurs qui vendent
leurs ceuvres une fois pour toutes et qui les vendent & des prix
extrémement éleviés. Pourquei les laisserez-vous en dehors du
champ d’application de la loi ? Pourquoi les exempter d’une
participation ? C’est la guestion que je pose. ] L

* Mme le président. C'est une question qui ne concerne pas

qualitiés de la pro-

Famendement actuellement en discussion. -

~ M.. Charles Morel. Je le saié, madame le président,” mais je

pose la question. A
Mme le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur I'amen-

dement de M. Augarde ? e T T s e

M. le ministre. Je ne puis qu'approuver les observations for-
mulées par M. Lamousse, I est extrémement dangereux de rom?
pre cette espece d’équilibre qui a ¢té établi avee tant de peine
et- qui est le résullat des conversations dont j’ai fait part.
Maintenons cet ¢-quilibre et cetie harmonie. Cela me parait
essentiel. . : T Co

- Mme le président. Maintenez-vous votre aimendement, mon-
sieur Augarde ? . . . .

© M. Augarde. Je retire mon amendement, en indiquant & M. le
.ministre que je regrette infiniment de ne pas le voir parlager

mon sentiment: En effet, le métier d’¢écrivain, il le sait, est un
méticr difficile. Ce n’est pas sur des tirages répélés de 10, 12 ou
15.000 exemplaires qu’'un écrivain fera des hénéfices, mais sur
les i« best sellers », sur lés grands prix de I’année, sur-les
tirages a-200 ou 300.000 exemplaires qul sont au nombre d'une
viugtaine chaque annce. o : : .

- M. le ministre. Je vous remercie de bien vouloir-renoncer a

- volre amendement, - .

. M. Ernest Pezet. Je demande la parole. _
Mme le président. La parole est & M, Pezet. oo

M. Ernest Pezet. Mesdames, messieurs, je voudrais présenter
une olservation qui ne semble pas avoir de rapport avec lar-
ticle dont nous disculons._ . . o

1l a été question tout a I’heure de sécurité sociale.-On a dit
qu’actuellement et pendant quelques mois la caisse des lettres
pourra assurer le payemeni des cetisations de la sécurité .
sociale des irés rares écrivains assujettis. Je voudrais quion
n’oublidt pas que l'écrivain quel qu’il soit, lorsqu’il exerce un
double métier, ce qui est la trés grande majorité des cas, est
assujettt aux allocations familiales-au titre d’écrivain indépen-
dant. Si vous voulez faire le calcul de la cotisation prélevée par
la caisse, au titre des allocations familiales, sur les droits d'au-
teur, vous verrez que cela représente une somme assez ¢levée, -

"M.-le ministre. Experto crede Roberto. (Sourires.)-
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Mme le président. I’'amendement de M. Augarde est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix larticle 5 ter nouveau.

(Larticle 5 ter (nouveau) est adoplé.) ] -

. Mme le président. « Art. 6, — II ext inséré dans la loi
n° 46-2196 du 11 octobre 1946 Y'ariicle additionnel suivant:-

« Art. 13..— Les dispositions du titre I'r de la loi n° 53-633
iil:l25 juillet 1953 sont applicables 1 la caisse natlionale des
etres, » J .

Par amendement . (n® 3), M. Debdi-Bridel, au nom de la com-
mission des finances, propose de supprimer cet article.

Je suppose que cet amendement tombe. .

M. le rapporteur pour avis. Oui, madame le président, il dis-
parait automaliquetnent. = ’ v

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 6.

. (I article 6 est adopté.) _
- Mme le président. « Art, 6 bis, — L’article 8 de la loi n° 46-
2196 du 11 ociobre 1946 est complété par le paragraphe suivant:

« 3° Une contribulion n’excédant pas la moitié de ses res-

sources, que la- caisse powrva déléguer 4 l'organisation la plus
- représentalive des écrivains, & charge pour celle-ci d’emplovet
les fonds selon les conditions fixées par la caisse nationale
des letires a tout ou partie des objets dcitinis au paragraphe 3¢
de Plarticle 2. » — (Adepté.) : o

© « Art, 7. — Dans l'article 9 de la loi n° 46-2196 du 11 octo-
bre 1946, les mots « de 1’éducation nationale » sont remplacés
par les mots « chargé des aris et des lelires. » — (Adopté.)

« Art. 8.-— Dans l'article 11 de la loi ne. 46-2196 du 11 octo-
bre 1946, les mots « de 1’éducation nationale » sont remplaces
par les mols « chargé des arls et des lettres. » — (Adoplé.)

« Art. 9. — L’article 12 de la loi n® 46-2196 du 11 oclobre 1946
“est abrogé et remplacé par I'article suivant:

« Un décret portant réglement d’administration publique
déterminera les conditions d'application de la présente loi dans
un délai de trois mois & compter de sa promulgation. Celle-ci
entrera en vigueur un moils aprés la publication dudit regle-
ment d’administration publique. » - :

‘Par amendement (n° 8), M. Déba-Bridel, an nom de la com-
mission des finances, propose de rédiger comme suit le début
du deuxié¢me alinéa de cet arlicle: . - T :

« Un décret portant régiement d’administialion publique pris -

sur- le rapport du ministre de ['éducation nationale et du

ministre des finances déterminera... » (Le reste sans change-

ment.). ) . : :
La parole est 2 M. le rapporteur pour avis.

- M, le rapporteur pour avis. L’arlicle de la proposition ‘tel
qu’il nous vient de 1’Assemblée nationale et de notre com-
misston de 1'éducation nutionale abroge et rem}vlace Yarti-
‘cle 12 de la loi du #1 octobre 1946; il a trait & la rédaction
du- réglement " d’administration puoblique qui - devrait rendre
la caisse effective. :

M..le ministre des finances nous a fait remarquer, avee
raison je crois, ‘qu’il convient d'observer que larticle 12
disparu, la proposilion de lei acluelle ne prévoit plus inter-
venlion de son ministére pour 1'établissement du reglement
d’administration publigne: Comme nous changeons tdute la

procédure, je crols qu'il est bon de spéitier « sur rapport

du ministre de I'éducation nationale et du ministre des finan-
ces ». Tel est le sens de notre amendement, .

M. le ministre. Le Gouvernement est d'accord, mais il
demande que soit maintenu le délai de trois mois.

Mme le président. Quel est 'avis de la. commission 7

" M. Is rapporteur. La. commission accepte 1'amendement. Bien
entendu, elle maintient le délai. :

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix l'amendement, accepté par la commission

et par le Gouvernement. . .
(I’amendement est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 9, ainsi modifié, -
~{L’article 9, ainsi modifié, est adopté) .

Mme le président. Avant de metfre aux voix I’ensemble de
Ia proposition de loi, je donne la parole & Mlle Mireille Dumont,
pour explicalion de vote,.

Mile Mireille Dumont. Plns de huit ans aprés le vote qui
dui donnait naissance, la loi sur la Caisse des lettres n’est
{)as encore promulguée. Pourtant chacun reconnaissait alors
‘urgence qu'il y avait & ce qu'une aide eflective soit appor-
tée par Ja nalion aux écrivains et & la diffugion littéraire en
France.

Les différences de vue en malitre de financement entre

UAssemblée nalionale et le Conseil de la République, et méme
entre les groupes au sein des deux assembiées,” n’ont pas
permis jusqu’a ce jour une mise sur pied du fonctionnement
de la caisse qui-a subi des modilications, notamment celle,
ires importante,. de l'adjonction d’'un systétme de sécurité
sociale avant méme qu'elle fonclionne rcellement,
. La raison fondamentale, c¢’est qu'il n’y a aucun mode de
flinancement, parmi ceux qui ont élé prévus, qui soit salis-
faisant; que ce soit la colisation sur le chifire d'affaires des
éditeurs, méme assortie des amendemenls adoplis - par le
Conseil de la République, doublée par la contribulion retente
sur les droits d’autear, que ce soit le domaine public payvant
ou Ja derniere proposition, qui vient d’étre rejetée, de la com-
Iiission des finunces du Conseil de la République, prolongeant
de dix annces au profit de la caisse le versement des droils
des auteurs tombant dans le domaine public, anecun de- ces
modes de financement ne fait Tunité ¢ni s’est réalisée autour
de I'idée méme de la création de la caisse des letires,

Ces modes de flnancement ont tous de graves défuuts: la
modicité et incerlitude du montant des fonds ainsi assurés,
les complications +et les frais ndécessités par les recouvrements
prévus; enfin, délunt plus grave, aucun de ces modes de
financement n'est et ne peut étre sans répercussion sur le
prix du livre frangais dont la proposition de loi veut assurer
la sauvegarde et encourager la difiusion. o

M. le rapporteur pour avis. Nous sommes d'accord sur ce
point. :

Miie Mireille Dumont. A {ravers ces modes de recherche des
recetles apparait Paugmentation inévituble du prix- du livie,
malgré les affirmations oplimistes du rapporteur de la cominis-
sion de I’éducation nationale, :

Protéger certains livres 2 Lesquels ? 11 est difficile de déler-
miner les catégories d'ouvrages plus ou moins uliles ou plus
ou moins précieux pour I'étude ou la cullure. -

Aussi, ce sont encore les éludiants ou les lecteurs les plus
démunis d'argent, et le plus souvent ce sont les plus avides
d’¢lude, qui seront ltsés en méme temys qu'en retour seront
touchés la diffusion des livres, les auteurs et la cullure géné-
rale du pays. .

La apparait Yoppozition entre la pensée du législateur et la
loi elle-méme. En {uit, la solution, et je I'ai déja dit, gui eht
fait Paccord de tous, c’est que cetle fiéfense des écrivains et
ne la cullure, ¢tant un devoir national, soit une charge natio-
nale et que, pour Vessentiel, la caisse nationale des lettres
émarge au budget de I'éducation nationale. Le fond du pro-
bleme est’'1d, el non pas dans un nouveau mode de taxation,
toujours générateur de hausse.. -

Une aulre remarque, {rés importante, est le fait que Yar-
ticle 6 bis confie la oitié des fonds 4 1a gestion d’une société

.privée littéraive, la Société des gens de letires. La commission

des finances demande au Gouvernement que la caisse nationale
des. lettres ne soit pas dessaisie de son pouvoir; mais alors,
pourguoi eet intermédiaire d’une sociélé privée se substituant
en fait & Porganisme créé par la loi ? Si eette sociélé ceuvre en
faveur des écrivains, il n’est point pour autant sage de lui
attribuer des fonctions pour lesquelles on exige ensuite des
garanties, fonctions qui doivent éire normalement exercées par
Ia caisse nationale des leltres, )

Nous ne pouvons accepter ni le mode de financement ni celui
de la répartition. Nous pensons (}ue la création de la caisse
est juste, souhaitable et que son fonctionnement n’a que trop
tardé. Mais, considérant que I’Etat ne remplit pas ses devoirs
auprés de cette fondation dont il doit assurer la vie et le fone-
tionnement, nous nous absliendrons dans le vote, car notre
position n’a pas varié¢: les fonds doivent éire prévus au budget
de 1’¢ducation nationale et des beaux-arts. .

Mme le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Comme le: groupe communiste, je m’abse
tiendrai, pour des raisons un peu différentes, de donner mon
accord a lobjectif poursuivi, mais en constatant qu’il est
quelque peu nuageux. Il m’'apparait, en eflet, que les objectifs
que L'on donne a cetle caisse et dans lesquels intervient la
séenrité sociale sont insaississables. I y 1la un manque da
précision qui me choque et qui he me permet pas de donner
mon adhésion a cetle proposition telie qu’elle est concue.

D’autre part, nous créons une fois de plus une -taxe para-
fiscale. Nous protestons toujours contre les.taxes parafiscales-
en principe, mais, dans 1’application, nous y consentons trop
souvent. .

M. le rapporteur pour avis. Toujours !

M. Abel-Durand. Enfin, sur le mode de financement, je crois
avoir présenté des observations pratiques, solides, malérielles,
suivant en cela M. Deb(-Bridel et la commission des finaneces.
La majoriti¢ du Conseil de la Républiyue a rejeté ce systéme.

N
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rJe m’incline, mais je ne puis pas la suivre. C’est pourquoi je
m’abstiendrai dans ce vote. oo . .

Mme le président. La parole est 3 M. Augarde.

M. Augarde. Jexprimerai 4 mon tour un regret, et en cela
mon propos sera semblable a celui de Mile Mireille Dumont.
1l est infiniment regrettable que, lorsqu’il s’agit de la défense
des lettres et de la protection des auleurs, le premier effort,
et Veffort le plus important, ne soit pas fait par le budget
de 1’éducation nationale. Cependant, nous voterons le texte
qui nous est proposé, parce qu’il constitue un moindre mal,
parce qu’on a assez attendu et qu’il est nécessaire de faire quel-
que chose, méme d’infiniment modeste, pour le monde de
. lettres de notre pays. - .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de loi. -
- Conformément 3 Yarticle 72 du réglement, il y a lieu de pro-
¢éder 4 un scrutin -public, . o C
. Le scrutin est ouvert. . .

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le

dépouillement.) ‘ ‘ R

Mme le . président. Voici le résultat du dépouilfement du
scrutin: . T

Nombre de volants....veeeeceeececssocenes 106

Majorité absOlue ...iceeepeconesnsennas aeee 99
Pour 'adoplion ........... 190
Contre .......... teesesns o 6

Le Conseil de la République a adopté.

— B —
CRGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

Nomination de membres.

_ Mme le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de 1’éducation nationale et la commission des
aflaires économiques ont présenté deux candidalures pour le
conseil . supérieur de la recherche scientifique et du progrés
technique. . o

Le gélai d’une heure, prévu par l'article 16 du réglement, est
expiré. .

La présidence n’a recu aucune opposition.

En conséquence, je déclare ces candidatures validées et je
proclame MM. Jacques Bordeneuve et Henri Rochereau membres
du conseil supérieur de la recherche scientifique et du progrés
technique. . o .

—_7 -
DESIGNATION D’UN MEMBRE D'UNE COMMISSION

Mme le pésident. J’informe le Conseil de la République que
la .commission des affaires’ économiques, des douanes et des
conventions commerciales a "désigné, comme membre titulaire
de la commission de coordination pour I’examen des problémes
intéressant les affaires d’'Indochine, M. Méric, précédémment
membre suppléant, en remplacement de M. Longchambon,
nommé membre du Gouvernement. : -
- Acte est donné de cette deésignation.

A}
8 =

CEPOT D’UN AVIS

/

Mme le président. J'ai recu de M. Saller un avig, présenté
- au nom de la commission des finances, sur le projet de lei,
adopté par 1'Assemblée nationale, ‘relatif au institutions terri-
-toriales et régionales du Togo sous tutelle francaise (nes 598,
675 et 687, année 1954). o
* L'avis sera imprimé sous le n° 726 et distribué,

' ';‘9 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

Mma le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour
de notre prochaine séance publique, fixée 3 demain jeudi
16 décembre, 3 quinze heures et demie: : :

Examen d'une demande de pouvoirs d'enquéte formulée pa
la commission de la marine et des péches: :

1° Sur les conditions dans lesquelles le paquebot Guyane
a été commandé et construit;

20 Sur l'état actuel de cette unité; .

3° Sur les possibilités de son. utilisation éventuelle, soit
dans la mer des Antilles, & laquelle il était destiné, soit & toute
autre affectation. .

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, portant titularisation des assistants et assistantes de
service social appartenant aux administrations de 1’Etat, aux
services extérieurs qui en dépendent ou aux établissements
publics de 'Etat (n°® 411 et 703, année 1774, M. Soldani, rap-

. porteur de la commission de l'intérieur (administration géné-
I

rale, départementale et communale, Algérie); et avis de la
commission de la famille,. de la population et de la santé
publique, Mme Marie-Héléne Cardot, rapporteur; et avis de la
commission des finances, M. Liot, rapporteur).

Discussion de la Xroposition de loi. adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier les articles 9 et 11 de la loi du
3 avril 1844, modifiée, sur la police de la chasse, en vue d’assu-
rer la protection du gihier et de sanctionner la.divagation des
chiens (n°* 189, 521 et 708, année 1954, M. de Pontbriand,
rapporteur de la commission de 1'agricullure).

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédils affectés aux dépen-
ses du ministére de 1'industrie et du commerce pour l'exercice
1955 (n°* 618 et 699, année 1954, M. Alric, rapporteur de la
commission des finances, et n° 711, annce 1954; avis de la
commission de la production industrielle, M. Coudé¢ du Foresto,
rapporteur).

* Dbiscussion du projet de loi, adopté par 1'Assemblée natio-

" nale, relatif & 'aménagement de la Durance (n°* 548 et 651,
" année 1954, M. Vanrullen, rapporteur de la commission de la

production industrielle; et n° 679, année 1954, avis de la com-
mission de Yagricuiture, M. Driant, rapporteur; et avis de la
commission de !a reconstruction et des dommages de guerre,
M. Georges Marrane, rapporteur; et n° 710, année 1954, avis
de la commission des tinances, M. Albert Lamarque, rappor- °
teur; et n° 700, année 1954, avis de la commission des affaires
économiques, des douanes et des conventions cominerciales,
M. d’Argenlieu, rapporteur). ’ . i

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & la constatation de la nullité de I'acte dit « loi
du 17 mai 1941 » autorisant la mise en exploitation d'un gise-
ment de sel en Algérie (n°* 607 et 702, année 19534, M. Delricu,
rapporteur de la-commission de Pintérieur (administration
génerale, départementale et communale, Algérie).

Discussion du projet de loi, adopté- par 1'Assemblée natio-
nale, portant création d’une caisse.de retraites pour les offi-
ciers publics et ministériels d’Algérie (n°* 663 et 704, année
1954, M. Enjalbert, rapporteur de -la commission -de I'inté-
rieur (administration générale, départementale et communale,
Algérie).

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
nale, tendant & autoriser le Président de la République A rati-
fier la convention internationale pour I'unification de certaines
régles relatives 4 la compétence pénale en matiére d’abordage
et aufres événements de navigation. signée 3 Bruxelles le
10 mai 1952 (ne°* 610 et 706, année 1954, M. Lachévre, rappor-
teur de la commission de la marine et des péches). :

I n’'y a pas d’opposition ...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parocle ?...

La séance est levée.

~(La séance est levée & dir-sept heures tremnfe minutes.)

.

Le Directeur du service de la sténographie
. du Conseil de la République,
CH. pe LA MORANDIERE,

A.*‘
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 15 DECEMBRE 19%% .

Applical.iori des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art, 82 — Tout sénateur qui desire poser une question écrite ou
Gouvernement. en remet le texte au président du Consed de la
‘Reépublique, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites dowent étre sommairement rédigées et ne
eontenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de liers
nommément désigncs; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et & un seul mimstre. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides 4 la suite du
comple rendw in exlenso; dans le mois qur suit cette publicalien,
les réponses dcs 1inisires doivent également y élre publiées.

« Les mnistres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Vintérét publac leur interdit de répondre oum, & titre- ercepiionnel.
qu’ils reclament un délai supplémentare pour rassembler les élé-
ments de teur réponse; ce délai supplémenlaire ne peut excédir un
mois. .

« Toute question écrite & laawelle il n'a pas été répondu dans les
aélais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
te demande. Elle prend rang au role des guestions orales 4 la dale

de ectte demande de conversion. »

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5606. — 15 décembre 1954. — M. Robert Liot demande A M. le secré.
trire d'Etat aux finances et aux affaires économicques s’il est exact
qu’il est emvisagé, dans un proche avenir, la crtalion de brigades
polyvalenles dans le déparlement du Nord.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5607. — 15 décembre 1951. — M. Charles Naveau appelle l'attention
de M. le ministre du travail et de la sécuriié sociaie sur une dispo-
sition de l'arrété du 1er septembre 1953 paru au Jowrral officiel du
42 seplembre 1953 et modifiant arrélé du 2 aout 1949 pris en appli-
cation de I'article 18 de 1'ordonnance ne 45-170 du 2 février 1913
modifiée, organisant sur de nouvelles bases les allocalions aux vieux
travailleurs salariés, lui signale que l'article 1°er de cet arrété stipule
que « pour la déterminalion du droit & V'allocation aux vieux tra-
vailleurs salariés, il ne peut étre {enu compte des périodes de travail
n’ayant pas procuré une rémunéralion annuelle normale. Ne sont
pas considérées comme norinales les rémunérations annuelles infé-
rieures: & 300 francs pour la période antérieure & 194, & 600 francs
pour la période de 1914 & 1919 inclus; et tenant compte de ce qui
précede, lui demande en ce qui eoncerne la période anlérieure A
1M4%: a) 8'il s'agit de la période se terminant au 3! décembre 191%;
b) s’il s’agit au contraire de celle se terminant & la d:sfclaration de
guerre, soit aoGt 1914, . . .

—
-0~

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

|

EDUCATION NATIONALE

5314. — M. René Radius atlire 1’attention de M. le ministre de
Péducation natienate sur le fait que la disposition malérielie des
locaux de certains établissements d’'enseignemnent ne permet pas
l'installation du nombre de logements tel qu’il ressort des dispo-
silions de Farrélé du 22 janvier 1949; qu'en toule équilé une indem-
nité correspondant & la valeur du loyer, des frais de chauffage et
d’éclairage est due aux fonciionnaires ne pouvant éire logés dans
Pétablissement et qui, dans la situation actuelle, sont gravement
lésés par rapport & leurs colléegues logés dans D'établissement; la
eirculaire du 34 décembre 1949 du ministére des finances (124-22 B, )
prohihant le versement d’indesunités aux agenis non logés. Estime
qu’'une solution peut et doit étre trouvée et lui demande quelles sont
les mesures q)xgl’il compte prendre pour remdédier & P'état actuel.
(Question du 29 juillet 1%4.)

Réponse. — La situation évoquée par Vhonorable parlémentaire
résulle des dispositions d’une circulaire applicable 3 tous les fonc-
tionnaires de M, le minisire des finances en date du 3t décembre
1949. Dés que ce texte lui a élé connu, le ministre de Yéducation
nationale en a signalé & son collégue des finances les difficuliés
d’application dans les établissements d’enseignement et aux fons-
tionnaires placés sous son autorité. Toutefois, ladite circulaire n’a
pas élé modifiée, Dans ces conditions, diverses mesures ont été
prises pour faire face, antant qu’'il était possible, & la situation ainst
créée. Pour éviter qu’elle ne se renouvelle, il n’est plus ouvert de
“poste administratif- dans les établissements du second degré quand
un logement ne peut Ini étre affecté. De facon plus geéndérale, les
_ projets de construction des élablissements des divers ordres d’ensei-
gnerrlm‘nt comprennent désonmais obligatoirement les logements reégie-
mentaires.

———
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INDUSTRIE ET COMMERCE

5018, — M. Maurice Pic demande & M. te ministre de f'industrie
1o la liste des travaux d’équipement national
actuellement en cours; 2¢ la Jiste des comrnunes ol se réalisent
ces travaux (Question du 30 mars 1954.) .

et du commerte:

'Réponse, .
: ’ 1o ELECTRICITE DE FRANCE
Aménagements hydrauliques.
AMENAGEMENTS COMMUNES DEPARTEMENTS
Fessenheim ...... | Ottmarsheim, Bantzenheim, { Ifaut-Rhin.
N Rumerzsheim-le-Haut, Ble-
delsheimn, Fessenseim, Bal-
gau,
Saint-Nicolas ..... | Rocroy, Revin, les Mazures.. | Ardennes.
Saint - Pierre - Co- | Saint-Jean-d'llerans, Ponson- | isére.
guet. nas, la Mure-d’lsére, Saint-
Picrre-de-Mearotz, Saint-Sé-
bastien, Saint - Laurent-en-
Beaumont.
Ponturin ......... | Peisey-Naneroy, Tignes....... Savoie.
Chevril veevnvnsnn. Tignes, Sainte-Foy-Tarentaise, | savoie.
Val-d’Isére.
Isére-Are .........{L? Boi3, Aigueblanche, Bon-|Savoie.

Dérivalion de la
Diosaz.
Feisson ....
Neuvache
Pressy ceeseevennss

Plan d’Amont....
Le Fournel........
Valabres eeeeeese.
COmpPAN sevevevens
Tuz Meevevinnennss
Geédre
Arrens
Pragneéres .
Fabian-LEcharis. ...
Bort ...
Argentat

sessrasensen
ccessesasnn

FIXETRTRY

Monipezat voeuvne.

Cambeyrac .......
GIrangent seeevees.

Beaumont - Mon-
teux.
Monl-Larron ...

neval-en-Tarentaise, Nolre-
Dame - de - Briangcon, Belle-
combe-en-Tarentaise, Ment-
Sapey, handens.

Les llouches, Monvauthur....

Feissons-sur-Isére, Naves....

Valmeinicr le Freney....... e

Cluses, Taninges, Chalillon,
Thiez.

Aussois .

L’Argentiére

Isola, Saint-Sauveur, Rour
tampan, Beaudean, Aste.....
Gédre, Luz, Sazos, Sassis....
Gedre ...... trecdarnecns
Arrens, Estding....ceovevveaes
Aragnoeuet, Baréges, Betpeuey
Aragnouet, Tramezaygues....

Borl, Sarroux........ eseesens
Lanobre .o..ieeiniiiienreciae.
Argentat, Haulefage, Servié-
res, Sainl-Martial, Entray-
gues.

Meyras, Monipezal, Saint-Cir;
gues-en-Monlagne, Gros-de-
Géorand, le Lac-d'Issarles,
Usclades, Rieulord, Burzet.

Entraygues, Campouriez......

Aurac, Saint - Paul-en-Cornil-
lon, Unieux, Saint-Maurice-
en-Gourgeots, Caloire, Saint-
Victor-sur-Loire, Saint-Guet-
sur-Loire, Chambles, Saint-
Rambert-sur-Loire.

Chaleauneuf, Beaumont-Mon-
teux. i

Evmeutiers, Saint- Amand-le-
Petit, Peyrat-le - Chédteau,
Saint-Julien-le-Petit, Augne,

ITaute-Savele.

Savoie.
sSavoie,
llaule-Savoie.

Savoie.
[Tautes-Alpes.
Alpes-Maritimes.
Hautes-Pyrénées.
Hautes-Pyrénées.
Hautes-Pyrénées.
llautes-Pyrénées.
Hautes-Pyrénées.
Tlautes-Pyrénées.
Corréze.

Cantal.

Corréze.

Ardéche,

Aveyron
Loire
Loire,

‘et IMautee

Drogae.

Haute'Vienm\!.

: * Boujaleuf, Cheissoux, Mas-}
! 1éen, Saint-Denis-des-Murs,
Chamnpnetery,  Saint-L € o-

- nard-de-Noblat. .
Migoélou et Tucoy. | Commune d’Arrens........... | Hautes-Pyrénées. .
= ' =

Aménagements thermiques.
—— |
COMMUNES

AMENAGEMENTS

DEPARTEMENTS

Porcheville eeyeee.
Yainville ..ees0ree

Sequedin sev.eine.
COMines ,eeeesess

il
Gennevillierg

Porcheville, Limay.ciecceses.
Duclair s.cevvviverercrranenns
Canteled civessivonesnsnonsnee
Sequedin ......
COMNINes suversssrses
Nantes .......

“serennn

Beautor .

| Seine-et-Oise.

Seine-Inférieure,
Seine-In{drieure,
Nord.

 Nord.

Loire-Intérieure,
Oise.

Aisne,

Seine.

Seine.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 15 DECEMBRE 1954 2165
Lignes de transport. 39 COMPAGNIE NATIONALE DU RHONB

"OUVRAGES DEPARTEMENTS AMENAGEMENTS,F COMMUNES DE!“AR'I‘EMENTS

fomed B 095 Chateaunenf-du-Rhéne ...... | Drome.

Lignes & 225 k. . Montélimar ...... sesensecans. | Droine,
Pratclaux—Bayet ..........ccce... | Haute-Loire, Puy-de-Dome, Alher. MONLELIMAT weeee..{ ANCONE ..... teresasvesecnenne Droéme.
Bayet—Marmagne ...es.e..eaveaes | Allier, Cher. Rochemaure .....cceevveees .. | Ardéche,
Montgros—PralclauX ......s...... | Haute-Loire, Lozére. | Meysse ........... eeeeesasse. | Ardéche,
Génissiat—Econe ......... weseesas | Aln, Haute-Sa\ oie. \

Ampeére—Plessis-Gassnt ....eeeees Seme Seine-et-Oise. - — —
Villevaude—Romainville ...ecceees Seme Seine - ¢t - Oise, Seine - et-
Creney—Hhevigny—Souilly ...... .. Marne. 4° CARBURANTS .
Fallou-Plessis-Gassot 1 et II 4di- | Aube, Marne, Meuse. . .

rection dans le port de Paris). | Seine.’ Les travaux d’équipement national actuellement en cours dans le

Lignes & 150 kV.
Nentila—Mas-Brund .....cceeeee..
Mas-Bruno—RBEZiers eevecevcncsess

Jonqujéres—Salons ....civeienanen
——— —

Aude, Pyrénées-Orientales.-

Pyréndes-Orientales, Aude,
raull.

Gard, Bouches-du-Rhéne.

Hé-

90

Gaz DE FRANCE ’ .

Production.
Travanx concernant les installations suivantes (cokeries et usines

A gaz):

INSTALLATIONS

COMMUNES

Cokeries.

COrnillol «.v.vverevevsocsccnscnnss
Paris-sud
Grand-Quevilly (Rouen) ceeeseinsas
Strashourg .......... ceresiencnsns
Gennevilliers ......ccveeevees seese
YVilleneuve-la- Garenne

: Usines a gaz.

Rennes ..c.oeve
ANZETS tieevvrsocnresrsscarecnnene
NADNCY veveevecnas
Reims

Vierzon
Tours

Oriéans
Blois ............ censteresesasasss
Lyon-la-Mouche .....civveveeacens
Lyvon-Saint-Fons
Dijon
Saint-Etienne
Clermont-Ferrand
Taoulouse

sssesstscsn evescesscrccsscs

sevessstencsncnvnny,y

erecses

ceen

Bayonne
Montpelller et Séte.........
Béziers c..eeeee... tesesecassranee

Marseille ..cceevvceccansescvancnss
NiCB cvuvsarscsoctsenncasassssvoas:

Le Landy..ceceactcerseccscnnacs
NADLITE vuevvvrenncacstreacsassens
S —————

T

La Plaine-Saint-Denis.
Alfortville, Choisy-le-Roi, Créteil.
Grand- Queu y.

Strashourg,

Genevmlers
Villeneuve-la-Garenne.

Loos.
Nanles,
Le Havre.
Rennes. .
Angers,
Nancy.
Reims.
Vierzon.
Tours.
Fieury-les-Aubrais.
Blois.
Lyon-la-Mouche,
Saint-Fons.
Dijon.
Saint-Etienne.
Clermont-Ferrand.
Toulouse.

Anglet.
v[ompemer la Peyrade.
Béziers.
Marseille.
Nice, Toulon et Nimes.
La Plaine-Saint-Denis.
Nanierre.

Transport,
Travaux effectués dane les départements suivanis:

Nord, Pas-de-Calaiz, Semme,

Seing-Inférieure, Eure.

lie-et-Vilaine, Loire- Inférieure,

Bas-Rhia.

Ardennes.

Meurthe-et-Moselle, Moselle,
Marne, Seine-et-Oise, Seine,

Yonne.

Charente-Maritime,

Correze.

Cote-@’Or, Isére, Lojre, Puy-de-

Hérault, Gard.

Tarn.

Ariége.

Haute-Garonne, Basses-Pyrénées.

Calvados, Cotes-du-Nord, Finistére,

Vosges, Meuse, Marne, Seine-el-

-Dome.,

- Var.
Bouches-du-Rhone, Alpes-Maritimes.

domaine des carburants sont les suivants & la date du 15 novern-

bre 1951:

-

Travaux publics eflectués par PEtat ou ses concessionnaires, pour
cotnple délinilif de VEtat francais, néand.
Travaux publics effectués par une sociéié d économie mixte, néant
(le pipe le Havre—Paris est achevé),
Travaux publics eHectués par I'Etal comme eonséquence d’un

accord france-amfricain:

a)

pipe-line Donge-Metz

(sensiblement

en ligne dreite an Sud de Paris et passanl par la Ferté-Alais);
b) dépot de la Fertd-Alais (Seine-et-Oise) intéressant six communes.

Travaux juridiquement privés mais intéressant I’¢quipement natio-
nal, néant (le programme de stocks de réserve n’est pas approuvé).

Grands travaux. .

DESIGNATION
de I'opération.

5¢ CHARBOMNAGES DE FRANCE

Exlraction de la

hou:lle.

NATURE

COMMUNES

Modernisation 6 de

Bruay.

Nouveau siége 13
de Neeux.

,

Criblage - lavoir de
Mazingarbe.

Nouveau sitge 16
de Lens.

Lavoir central
fines de Vendin.

Concentration 6/7
de Liévin.

Modernisation
siége 3/15 Hénin-
Liélard.

"Modernisation

siege 5/12.

Lavage concession
de Courrieres.

Lavoir & fines d'0i-
gnies,

Modern isation

Gayant Puits du
Midi,

Modernisation
fosse Lledoux.

Concenlration La-
gronge-Salatier-
Vicoigne.

Nouvean siége 19
de Lens, -

Nord, Pas-de-Calais.

Concentration de Yextrac-
le 6 modernisé,

Reprise par un nouveau
siege- de l'exiraction des
sieges 2 et 4 de Necux, 2 et
10 de Bully.

Nouveau criblage - lavoir et
agrandissement du lavoir a

fines.
Reprise par s un nouveau
siege de l'extraclien des

fosses 3;4 de Meurchin,

7 et 13 de Lens, 8 de
Béthune,
Remplacement des installa-

tions actuelles de lavage

ses du groupe de Lens.

Concentration de {’exiraction
des fosses 1, 5, 6 sur le 6
modernisé et des fosses &
et sur le siége 7 moder-
nisé.

Concentralion des
gras, -

sjiéges

Concentration’ des sidéges
gras. )

Construction 4’un lavoir cen-
tral 4 Courriéres et amélio-
.ration de divers lavoirs.

Construction d’'un nouvean
lavoir & fines.

Regroupement de P’extraction
de plusieurs fosses sur le
siege Gayant. Egquipement
d’un puits de retour d’air
et de service.

Concentration de 1’extraction
des fosses Ledoux, Saint-
Pierre et Vieux-Condé sur
la fosse Ledoux moder-
nisée.

Concentration sur -deux sie-
ges el modernisation des
installations.

Regroupement de 1'extraction
des siéges 2, 3, 4, 9 et 16
de Lens sur un nouveau
siége. Ultérieurement, rat-
tachement de Ia fosge 12,

tien des siéges 4 €t 6 sur]

des fines maigres et gras-|.

Haillicourt (Pas-des ‘
Calafs),

Sains-en - Gohelle
(Pas-de-Calais),

Mazingarbe (Pas-
de-Calais). .
Hulluch (Pas - de-
Galais).

Vendin - le - Viei]
(Pas-de-Calais).

(6) Angres (Pas-
de-Calais).

(7) Avion (Pas-de-
Calais).

Fouquieres - lez.
Lens (Pas - de-
Calais).

Sallaumines (Pas-
de-Calais).

Fouquieéres-lez-
- Lens  (Pas-de-

Calaisy.

Oignies  (Pas-de-
Calais), .

Gayant: Waziers,
lavoir de . 5o-
main, Somain
{Nord).

Condé-sur-I’Escaut
(Nord). :

Raimes (Nord).

Loos - en - Gohelle
(Pas-de-Calais),
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DESIGNATION

NATURE

COMMUNES
de l'opération.
Concentration| Modernisation du siége 4/5| Méricourt (Pas-de-
siége 4/5 Dro- et reprise du gisement Calais).
court. du 2,

Concentration
21/25 de Cour-
riéres.

Siége d’Arenberg.

Maigres d’Hénin-
Liétard, Oignies.

Concentration
Barrois.

Lavoirs de Douai.

Acerolssernent La
Honve.

Accroissement.

Saint-Charles. -

Nouveau sidge
Wendel IIIL

‘Accroissement
Faulquemont.
Nouveavr sidge

Folschviller.
Puils de Vernejoul

Services généranx
de Sarre et Mo-

selle et de Petile-

Rosselle.
Accroissement
Gargan. -

Accroissement
Simon,

Concentration
puits Charles,

Conceniration
Ricamarie (Pi-
geot).

Concentration

Saint-Florent, -

Nouveau siége
des Oules,

Concentration
Tarn.

Nouveau sitge
du Villaret.

Modernisation du siége......

Création d’un nouveau sidge.

Organisation de 1’exploitation
en profondeur de la partie
Sud des gisements de Cour-
rieres et de Dourges.

Ire étape: construction d’un
lavoir & grains de 560 t/h,
2e gtape: concentration de
l'exploitation de cing fos-
ses sur un nouveau siége.

Construction d’ un nouveau
Javoir & grains de 240 t/h
au siege 9 de I’Escarpelle;
d’un  nouveau lavoir de
250 t/h de 0,20 mm &
VEscarnelle, avec atelier de
meélange, .

Lorraine. ,

Rénovation compléte des
installations d'extraction.
Renforcement des installa-
tions du jour et des lavoirs,
Création d'un puits d’aé-
raze, de remblayage et de

service.

Création d’'un nouveau siége
d’extraction de charbous
gras A.

Complément d’équipement
du siége.

Achévement de 'équipement
d'un nouveau siége. -

Création d’un nouveau puits
de retour d’air pour I'exten-
sion du champ d’exploila-

~tion de la louve "et la
réalisation d’'une produc-
tion de 6.060 t/jour -

Rénrganisation des chemins
de fer et. des installations

_centrales du j.our.

Modernisation -~ et renforce-

ment des installations de
Gargan.
Renforcement des installa-

tions d’extraction et exlen-
_ sion des lavoirs,

Loire.
Concentration sur iin seul
_puits de l'extraction des

gisements profonds du
groupe Firminy.
Concentration sur le puils
- Pigeot du traitement des
© charbons du groupe Rica-
marie. '

Céuenhé,s.

Nouveau si¢ge desliné A con-
centrer I'extraction de deux
siéges anciens,

Nouveau siége destind 3
exploniter un nouveau gise-
ment. . '

Aquitaine,
Rattachement du gisement
de Cagnae aux fendues

centrales el extension du
_ lavoir de Carmaux.

Dau.phih-é.
Création d’un nouveau siége.

Bstevelles (Pas-de-
Calais),

Wallers (Nord).

Fosse 9, Oignies
(Pas-de- Calais) ;
fosse 8, Evin-
Malmaison (Pas-
de-Calais).

Pecquencourt
(Nord).

Fosse 9, Roost-Wa-
‘rendin (Nord ) :
lavoir central de
1’Escarpelle,
Roost-Warendin
(Nord) ; Gayant::

Waziers; So-
main: Seomain
(Nord).

Crentzwald - 13 -
Croix {(Moseclle).
Petite - Rossclle

(Mosclle).

Petite - Rosselle

(Moselle).

Faulquemont (Mo-
selle).

Folscrhviller (Mo-
selle).

Porcelette (Mo-
selle).

<

Merlebach et Pe- -

tite-Rosselle (Mo-
selle). :

Petite - Rossclle
(Moselle).

Forbach (Moselle).
+

Roche - 1a - Molire
{(Loire).

La Ricamarie
(Loire).

Saint - Florent-sur-

Auzonnet (Gard). -

Laval - Pradel
(Gard). - -

Carmaux {Tarn). .

La Mure (Isdre).

-

“qu’une société francaise a effectivement obtenu 3 la fin de I'annde -
1951 une importante commande de machines-outils de la part d’une -

'Grands travauix.

INDUSTRIES DE LA HOUILLE

Cenlrales thermiques miniéres: 130 MW A& Thiers (Nord); 50 MW

& Chocques (Pas-de-Caiais); 400 MW a la Buss¢e (Nord); 200 MW
A Grossbliederstroft (Moselle); 20 MW au Bousquet-d’Orb (Hérault);
50 MW a la Mure (Dauphind). , .
Cokeries miniéres: 1.300 t/jour de coke & Vendin (Pas-de-Calais);
650 t/jour de coke & Harnes (Pas-de-Calais); 1.000 t/jour- de coks

a Drocourt (Pas-de-Calais); 63 t;jour de coke a Waziers (Nord);

1.850 t/jour de coke 2

500 t/jour de coke A Carling (Moselle);
(Moselle) 3

Marienau (Moselle); 500 t/jour semi-coke & Marienau
110 t/jour semi-coke & Carmaux (Tarm). -

Une usine de traitement des benzols A Drocourt (Pae-de-Calais).

Usines de synthéses: 100 t/jour d'ammoniaque A Mazingarbe (Pase

de-Calais); 150 t/jour d’ammoOniaque a. Carling (Moselle),

5392. — M. Frangois Schleiter, aprés avoir pris connaissance des

_ résullats de D'exploilation de la société nationale Gaz de France,

demande & M. le ministre de Vindustrie et du Commerce quelles
mesures ‘il comple prescrire pour perinetire & certaines communes
de France la consommation du gaz a prix abordable; et lui rap-
pelie qu'ayant précédemment soliicilé une enqudte détaillée sur les

" conditions d’exploitation de petiles usines telles que celle de Verdun

(Meuse), il a €été informé que ces conditions ¢étaient normales, et,
qu’eu égard aux circonstances locales, aucune amélioralion pro-
chaine ne saurait élre envisagée sans décisions sur le plan général,
(Question du 1 octobre 1954.) . .

Réponse, — Gaz de France, établissement public industriel et comn-

mercial doté de l'autonomie financitre, est tenu de pratiquer des
tarifs permettant d’assurer ’équilibre financier des distributions

gaziéres dont il est concessionnaire. Pour les petites exploitations’

dont les conditions de production sont peu favorables, celte entre-
prise publique s’efforce, dans tous les cas ol cela est possible, de
provoquer un abaissement des prix par l'exécution de travaux de
modernisation ou la mise en cuvre de techniques nouvelles, En ce
qui concerne le cas parliculier de Verdun, a la suile d’une enquéte
eflectuée par le service du conirdle de I’Elat, la municipalité a ét6
saisie, & la date du 47 juin 19541, d’une proposition d’abaissement du
prix du gaz de 2,80 francs par métre cube en premiére {ranche, et
de 2,50 francs en deuxiéme tranche. L’équilibre financier de la dis-

tribution gaziére de cette ville ne pouvait étre assuré sur la base -

des‘nouveaux tarifs envisagés, que pour autant que serait rialisé en
1954 un accrdissement du volume des ventes de 9 p. 100 — chiflre
qu’on ne peut raisonnablemengt espérer -dépasser — toule autre for-
mule aurait été susceptible d’introdnire une cause syvstématique de
déflcit dans D’exploitation incompalible avec les régles de geslion
imposées & Gaz de France par les textes en vigueur.

5440, — M. André Armengaud expose a M. le ministre de Vindus.
trie ot du commerce: 1o gue des sociétés ameéricaines ont passé
commande d'un nombre important de¢ machines-outils & une sociélé
francaise ; 20 qu’en raisons de ses engagements antérieurs, 1a socic¢lé
francaise n’a pu accepter la totalité de ces commandes; 3¢ que les
sociétés américaines se sont alors contentées de réduire notablee
ment leurs commandes; 4° qu’ultérieurement, certaines des sociétés
ameéricaines considérées ont demandé a la société francaise de leur
réserver des quantités trés importanies de machines-oulils, offre qui
n’a pu encore étre acceptée par celie derniére en raison ‘d’engaye-
menls anlérieurs pris en faveur de I'une de ces sociélés amdricaines;
50 que sans aucun préavis, un an aprés, 'une des sociélés américai-
nes a annulé 3% machines sur les 40 commandées et a ensuile assigné
la société francaise en remboursemcnt de l'acompte versé; et lui
demande quelles sont les mesures que compie enfreprendre le
Gouvernement francais auprés du gouvernement amdricain pour faire
cesser une telle maniére de concevoir les relations commerciales,
particulidrement préjudiciable aux rapports entre la France et les
Etals-Unis. (Question du 16 octobre 195%.)

Réponse. — Le ministre de lindusirie et du commerce précise les
conditions d’évolution de Vaffaire considérée et fait connaitre:

société amdéricaine, qui a ultérieurement annulé, sans metifs, la

plus grande partie de sa commande. Qu’a la méme époque, la société -
francaise avait été sollicitée par d'autres sociétés américaines et
n’avait pu- accepler, en raison de ses engagements, qu'une partie -

des eommandes qui lui avaient été€ offertes, rnais que la société fran-
calse est en mesure d’accepter actuellement de nouvelles offres de
commandes, Qu’eflectivement la société américaine défaillante a

ensuite assigné la société francaise en remboursement des acomptes -

versés. Mais gue des négociations sont en cours qui permettent

d’espérer une prochaine reconduction des commandes annulées, sang -
qu’il paraisse, d’ailleurs, possible que les autorltés francaises puis. -
sent intervenir dans le déroulement d’une affaire d’ordre stricte- .

ment privé. , , P

5526. — M. Emile Vanrullen demande 3 M. le ministre de l'indus-
trie ot du commerce le nombre d’ingénieurs des houilléres du Nord
gtrdu Pas-de-Calaig: 410 en 1938; 20 en 1954. (Question du 18 novembre

954.)

Réponse, — Au 31 décembre 1938, les anciennes compaghies‘
houilléres du Nord et du Pas-de-Calais occupaient un efleclif tola]

/.

.
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de 757 ingénieuns. 30 septembre 4474, les houilléres du bassin
au Nord et du Pas«de(.lla]s empoient 1.095 ingénieurs. L’atiention
de T'honorable parlementaire doit ¢lre cependdnt allirée sur Yex-
iréme difficullé que présenterait un essai de comparaison de ces
deux éléments. En effet, la mise en vigueur du stalut dw mineur
(déeret da 1% juin 1916) "a“conduit les houilleres dh bazsin A reviser
les classementis dans les échelles d’ingénieurs, et A assimiler a des

ingénieurs un cerlain nomnbre d'agents qui exergaient des fonctions-

comportant auparavant ciassemeut dans des é€rhelies d’employés
supdrieurs. 11 imporle en outre de tenir comple de Pimportante €vo-
lution poursnivie depuis la libération” dans les méthodes d’exploi-
tation, de ‘1'exiension. des moyens mdcaniques d'exiraction et de
desserie,. et du développement des  techniques de préparation da
charbon, Cs ecirconslances expliquent la varialion des efleclifs d’in-
génieurs. Une étude trés délaillée serait nécessaire pour saisir les
wnlablea tamcleres de celle variation.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5530. — M. Albert Denvers demande i M. le ministre du travail
et ¢e la séourité sociale si, dans le caleul du montanl des ressources
pour l'octroi d’une allocalion &ux vieux f{ravailleurs salarids, il y a
liew de retenir les arrérages percus au fitie d’'une pension ae’ guerre,
(Question du 18 novcmb:e 1951%.)

Réponse. — Toutes les ressources, de quelque nalure qu’elles
soient, sont prises en compte pour le calcul du «hitire de ressources,
fixé qar Particle 5 (§ 1¢r) de T'ordonnance dmt 2 février 1915 modifice,
au deid ducuel Vallocalion aux vieux travailieurs salariés est réduile
ou suspcndue Toulelois, en veriu de larlicle 8 (§ 2) de Varrété du
2 aout 19%9 modilid, il neat pas tenu comple des revenus ci-aprés:
tes relrailes de vieillesce et d’invalidilé servies par les institutions
de prévoyance visées a Parficle 48 de l'ordonnance ne 435-2250 du
i octobre 1945, le traitement de la Légion d’honncur et de la médaille
militaire, la retraite du combatlant, Findemnité de soins aux tuber-
culeux prévue d Varticle 41 du code des pensions militaires d’inva-
lidilé et des victimes de la guerre, 1la bonificalion pour enfants, les
" allocations familiales et de salaire unique ainsi que les rentes
acquises an litre des relraites ouvriéres et paysannes ou des assu-
rances sociales. Ies pensions de guerre qui concourent, au méme
tilre que ies aulres revenus, d assurer la subsislance des alloca-
taires entrent donc dans la détermination du chiffre des ressources
des inléressés, .
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ANNEXES AU PROCESVERBAL

DE IA°
séance du mercredi 15 décembre 1954.

SCRUTIN (N° 77)

Sur Uamendement (ne 1) de M. Jacques Debii-Bridel, présenté au
nom de la commission des finances, @ Uarticle 5 bis de la propo-
Sition de loi relative 4 la caisse nationale des letlres.
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. Nombre des volan(S...ooeviiieviiieennnninanannn.
Majerité absolue...... tesesetiianenatentasnarenens 155
Pour YadoplioN...eeeeoresssreeess 134 .
Conire D T L.
Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Ont voté pour :.

MM, Chastel ‘I Florisson,
Abel-Durand. Robert Chevalier Bénigne Fourmer
Ajavon. (Sarthe). (Lote-d'Or).
Alrie. de Chevigny. Gaston Fourrier
Louis André. Clavier. - {Niger).
Philippe d’Argenlieu. | Henri Cordier. Fousson.
Armengaud. Henri Cornat. Julien Gautier,
Roberl Aubé. Coupigny. . |Etienne Gay.
Bataille, Courroy. -|de Geoflre,
Benmiloud Khelladi. | Michel” Debré. ﬁogq.»out,; .
Biatarana. Jacques Deba-Bridel. Rﬂlb)Sd[tl (‘;J'O“ ed,
Boisrond. Delalande. obert Gravier.

Raymond Bonnefous,

Bouquerel.

Claudius Delorme.
Deulschimann.

Louis Gros.
Léo Hamon.,

Bousch. - Mms Marcelle Devaud. i}(‘)g lﬁ‘;i&nn.
.lA;ndré Boutemy. -{ Mamadou Dia. Hoticke.

outonnat. Jean Doussot. T Tor .
Brizard. René Dubais. 5‘8&1: Ignacio-Pinto,

Martial Brousse.

Roger Duchet.

Jozeau-Mari ﬂné,

Julien Brunhes Charles Durand Kaib.-

(Seine). (Cher). |Kalenzaga.
PBruyas. Jean Durand Lachévre.
Capelle. (Gironde). de Lachometle,
Jules Castellani. Enjalbert. Henri Lafleur.
Chambriard. Yves Estéve. Le Basser.
Chapalain, Fléchet. Le Bot.

Lebreion.

Leccia. -

Le Dngabcl

Le Gros.

Lelant.

Ie Léannec.
Marcel Lemaire. :
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lieutaud. .
Liot.

Georges Maire.
l\lnrcnharv

Jean \l.no"er.
Michelet.

Mith.

Maurce! Molle. .
Monichon.

de Montalembert.
de Montullé,
Hubezt Pajot.
Parisot,

MM.. .

Assaillit.
Auberger.
Aubert,
Augarde.
Baratgin. .
Bardon-Damarzid.
de Bardonnéche,
ITenri Barré.
Beauvais. - ..
Bels.
Benchiha Abdelkader
Jean Béne.
Benhabyles Cherif.
Berlioz.
Georges Bernard.
Jean Berlaud (Seine).
Pierre Berlaux

{Soudan). o
Jean Berlhoin, -
Bordeneuve.
Borgeaud.
Pierre Boudet.
Boudinot.
Marcel Boulangé (terri-

toire de Belfort).

" Georges Boulanger

(Pas -de-Calais),

Bozzi.

Brettes. -

Charles Brune {Eure-
et-Loir).

Nestor Calonne.

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.
Chaintron,
Champeix.

Gaston Charlet.
Chazette.

Chochoy.
Claireaux.,

. Clere. -

Colonna.

Pierre Commin.
André Cornu.

Coudé du Foresto.
Courriére.

Mme Crémieux.
Darmanthé.

Dassauad.

Léon David. :
Mme Marcelle Delable
Delrieu.

Denvers. )
Paul-Emile Descomps.
Amadou Doucouré
Driant.

Dulin,

| Pidoux de La Maduure

Franceis Patendétre.
Pellenc. .
Ferdercau.

Georges Pernot.
Peschaud.

Piales.

Ravmond Pinchard
(Meurthe-et- \losule,
Plait.

Diazanet,

de Pontbriand.
Gabricl Puaux.
Rabouin,

Radius.

de Raincourt,
Reynonard.

Panl Robert.
Rochercau.

Rogier,

Romani.

Ont voté contre :

Mlle Mireile Dumont

(Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seine).
Dupic.
Durand-Réville,
Durieux.
Dutoit.
Ferhat Marhoun.
Ferrant. -
Pierre Fleury.
Franceschi, .
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.
Jean Geoffroy.
Giacomoni,
Giauque.
Grilbert-Jutes,
Mime Girault.
Grassard.
Grégory., -
Jacques Grlmaldi
flauriou, .
Houdet.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,

| Jézéquel.

Koessler,

Jean. Lacaze.
Georges Laflargue.
Louis Lafforgue,

de La Gontrie. .
Raiijaona Laingo.
Alber} Lamarque.
Lamous:e. :
Landry.

Lasnlané
Laurent-Thouverey.
Robert Le Guyon.
Claude Lemalitre.
Léonetti.

Waldeck L’Huillier.
Litaise.

Lodéon,
Longchambon,
Longuet.

Mahi Abdallah,
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Maroselli.

Georges Marrane.
Pierre Marty.
llippolyte Masson, .
Jacques Masteau.
Henri Maupoil.
GGeorges Maurice.
Mamadou M’Bodje.
de Menditte.

Marcel Rupied.
Sahoulba uonhhomé.
saller.

Frangois Schleiter,
Schwariz, -~

-| Yacouba Sido.
Raymonii Susset.

{ Leisseire.

Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin.
Jean-Louis Tinaud,
fHenry Torrés, -
Diongolo Traore.
Vandaele.
de Villoutreys,
Vourc’h.
Mizhel Yver.
Zafimahova.
Zile,

‘14ussy.

Menu.

Méric. '
Minvielle.
Monsarrat.

Montpied.

Charles Morel.
Moslicfai El Hadi.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet. :
Léon Muscatelli,
Namy.

Naveau.

Arouna N’Joya.
Novat.

4 Charles Okala.

Jules Olivier.

1 Allred Paget. .

Paquirissamypoullé,
Pascaud.
Pauly.
Paumelle. DT
Pcridier. . o
Perrot- \Iweon.
Général Pent
Fme;t Pezet.
Pie.
Jules Pinsard (Salne-
el-Loire).
Pinton. |
Fdgard Pisani.
Marcel Plaisant,
Alain Poher.”
Poisson,
Primet.
Ramampy.
Rametle.
Razac.
Restat. -
Réveitlaud.
Rotlinat. )
Alex Roubert.
Emile Roux.
Marce Rucart.-
Francois Ruin.
Salineau.
Sclafer.
Séné.
Soldani.
Southon.
symphor.
Edgard Taithades.
Tamzali Abdennour,
Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,
Amdédcée Valeau,
Vanrullen, '
Vaulhier.
Verdeille,
Voyant.
Wach.
Maurice Walker,

Joseph Yvon.

N’'ont pas pris part au vote:

MM, Claparéde, Coulibaly Ouezzin, de Fralsame{le Haidara Maha-

mane,

Excusés ou absents par congé:

MM
Jean Boivin-Cham-
peaux.

Paul Chevallier
(Savoie).
René Laniel.

de Maupeou.
Riviérez. - -
Henri Varlot,
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N’ont pas pris part au vote !

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et

Mine Gilberle Pierre- Bros<oleuc

qui présidait la séance.

Les pombres annoncés en séance avaient €lé de:

Nombre des votants.....
Majorité absolue........

Pour I’adoption....

Contre

secesse ceesevaae sesene

esecercvecstane

125
. - 4717

Mais, aprés vérification, ces nombres ont €été rectitiés conformé-
ment & la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 78)

Sur l'ensemble de la moposzhon de loi, adoplée par l’Assemblce
nationale, relative @ la caisse nationuale des letires,

NOmMbre des VOLANIS.eseevsssenseseeonsereeasonnns
Majorité absolue....ceevvevenicnrriissacsocancns. .

Pour 1'adoplioN.ceccescecescesconee

Conlre

Le Conseil de la République a adopté,

MM,

Ajavon. ¢ !

Assaillit.

Auberger,

-Aubert.
Augarde. .

Balulﬂm
d[‘dOI) Damarzid.

de Bardonnéche,

Ilmn Barré.

Ras

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.

Benhabyles Cheril,

Georges Bernard.

Pierre Berlaux
(Soudan).

Jean Berthoin.

Biatarana.

Bordeneuve. -

Beorgeacd.

Pierre Boudet.

Boudinot. -

Marcel Boulangé :terr-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais). .

André Bonlem)

Bozzl.

Breltes.

Martial Brousse.

Charles Brune
et-Loir)..

Canivez. .

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

.Champeix.

Gaston Charlet.

Chazelte.

de Chevigny.

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clerc.

Colonna.

Pierre Commin.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Courriére,

Courroy.

Mme Crémieux.
Darmanthé..

Dassaud.

(Eure-

Mme Marcelle Delabie.

Claudius Delorme.
Delrieu.
Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Ont voté pour : -

Mamadou Dia.

Amadou- Doucourd.

Dulin.«

* ‘| Charles Dumnd

(Cher).
Durand-Réville.
Dhurieux.

Ferhat Marhoun.
Ferrant. :
Florisson,
Fousson. -
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.

Gatuing. -

Jean Geoflroy.
Giacomoni.
siauque.
Gilbert-Jules, .
Gondjout.
Grassard.

Robert Gravier.
Grégory. -
Jacques Grimaldi.
Léo Hamon.
Hauriou.

Houdet.

Louis Ignaclo-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Kalenzaga.
Koessler. i
Jean ‘Lacaze. -

de Lachomette.
Georges Laffarzue.
Louis Lafforgue.
de La Gontrie.
Ra'ijaona Laingo,
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry.
Lasalarié,
Laurent-Thouverey.
Le Digabel.

Le Gros. -
Robert Le Guyon.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonetti.

Litaise.

Lodéon.
Longchamben. .

Longuet.

Mahdi Abdallah.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Maroselli. .
Pierre Marty.
Hippolyle Masson.

189
95
184
* [Jacques Masteau.

Henri Manupoil.

(Georges Maurice.

Mamadou M’Bodje.

de Mendilte,

Menu,

Méric.

Minvielle. -

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat,

Montpied. -~

Charles Morel,

Mostetal El-ITadi.

1Motais de Narbonne.
Marius Moutet,

Naveauy.

Arouna N'Joya.

Novat.

Charies Okala.

Alfred Paget. ’

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Pauly.

Pauelte,

Perdereau.

Péridier. -

Perrot-Migeon.

Peschaud. =

Ernest Pezet.

Piales.

Pic.

Jules Pinsard . (SaOne-
et-Loire). .

Pinton - .

Edgard Pisani. .

Marcel Plaisant,

Alain Poher.

Poisson. |

Ramampy.

Razac. .

Restat, .

Réveiilaud.-

Rotinat. ’

Alex Roubert,

Emile Roux.

Marc Rucart,

Francois Ruin.

. |Saller. .

Satineau.

Sclafer.

Yacouba Sido.

Soldani.

Southon.

Symphor.

Edgard Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacqueline *
Thome-Patenotre,

Diongolo Traore,

Amédée Valeau.

g

Vanrullen,
Vauthier.
Verdeille.

MM."
Armengaud.

Voyant.,
Wach.
Maurice Walker.

Ont voté contre ;

Raymond Bonnefous.

Clavier.

Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zéle.

Pellenc.
Reynouard.

ASe sont abstenus volontairement:

MM
Abel-burand.
Alric.
Louis André.
Philippe d’Ar,’enlieu.
Balaille.
_ Benmitoud I\helladl
Berlioz.
Jean Bertaud (Seinc).
Boisrond.
Bouquerel,
Bousch. -
Boutennat.
Brizard.
Julien Brunhes
. (Seine).
RBruyas,
Nestor Calonne.
Chaintron.
Chapalain.
Chastel,
Robert Chevalier
(Sarthe).
Henri Cordier,
Henri Cornat.
Léon David.
Michel Debré, -~
+Jacques Debu-Bridel.
Delalande.
Dbeutschmann.
Mme Marcelle Devaul.
Jean Doussot.
Repé Dunois.
Roger Duchet. -
Mile Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seine).
Dupic.

Jean Durand
(Gironde).

4 butoit.

Enjalbert
Yves Esleve.
Fiéchet. -
Bénigne Fournier
(Cote-@’Or).
Francescni.
Etienne Gay.
de Geoffre.
Mme Girault.
Louis Gros.
[farimann,
floeffel.
{toucke.
Josse,
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Lachévre.
llenri Lafleur.
L.e Basser.
Le Bot.
Lebreion,
Leccia.
Lelant.
Le Léannec.

Waldeck L’Huillier.
Liot.

Georges Maire.
Marcithacy.

Jean Maroger.
Georges Marrane,
Michelet.

Milh.

de Montalembert,
de Montullé. -
Namy.

Le Sassier-Boisanné, .

Jules Olivier.,
Hubert Pajot.
Parisot.

Frangois Patendtre,
Georges Pernot, -~
Géndral Petit,

Pidoux de la Madiére,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Plait.

Plazanet,

de Pontbriand,

Primet,

(zabriel Puaux
Rabouin.

Radins.

de Raincourt.

Ramelte.

Paul Robert.

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Marcet Rupied. -

Francois Schleller

Schwartz.

Séné.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck. - =

Tharradin.

Jean-Louis Tinaud.

lfenry Torrés,

Vandaele. .

1e anloufreys.

Vourc'h. -

Michel Yver.

Zussy.

N'ont pas pris part au vote: -

MM,
Robert Aubé.
Beauvais.
Jules Castellani.
Coulibaly Quezzin,
Coupigny. C

’ MM - ..
Jean Boivin- Cham-
peaux. .

Driant.

Pierre Fleury.

Gaston Fourrier
(Niger).

de Fraissinetite,

Julien Gautier,

(Absents par conge :

Paul. Chevallier .
(Savoie).

René Laniel.

Tlassan Gouled.
Ilaidara Mahamane.
Emilien Lieuntaud.
Léon Muscatelli.
Sahouiba Gonlchomé.
Raymond Susset.

de Macpeou.
Riviérez.
Ilenri Varlot.

N'ont pas pns part au vote'

M (,aston Mnnnervnlle pr(‘sldent du Conseil de la République, el
Mme Gllberle Pierre- Bro<soleue qui pré51da1t la séance,

Les nombres annoncés -en séance avaient éié de:

Nombre des volantS...ceeiavesscncsssccsescasenas
MaJonlé absolue...+....

Pour I’
Contre

adoplion....cceee.

196 .
99

\{(u:, aprés vénﬂcation ces nombres ont été rectifiés contormé-
ment & 11 llste de su‘utm ci-dessus. -

Rectmcahon

auw compte rendu in extenso de la séance du jeudi 9 décembre moi.
(Journal officiel du 10 décembre 1951.)

Dans le acrutm (ne

’

73), sur les amendements (nos. 44 et 15) de

MM. Primet et Dassaud au chapitre 31-453 du budget des services
financiers pour l’cxercice 1955:

M. Jean Durand, porlé comme ayant voté « contre », déclare av01r

voulu voter « pour ».

Paris. — Imprimerie des Journaux of-ﬁciels, 31, quai Vollaire.



