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PRESIDENGE DI M. CASTON MCONHERVILLE

La s¢ance est ouverte A seize heures.

_1 -

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la précédente séance
a ¢té affiché et distribué, : o
1l n’y a-pas d’observalion ?...
Le proces-verbal est adopté.

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOY

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblés
nationale un projet de loi,. adopté par I’Assemblée nationale,
relatif an développement des crédils. affectés aux dépenses
du ministére de I’éducalion nationale pour l'exercice 1955,

Le projet de loi sera imprimé sous le n°o 727, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
finances. (Assentiment.) . ‘
—_3 -

DEPOT - D’AVIS

M. le président. J’ai recu de M. de Villouireys un avis, pré.

--senté au nom de la commission des aflaires économiques, des

douanes et des convenlions commerciales, sur le projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale relatif aux institutions terri-
toriales et régionales du Togo sous tutelie francaise (n°* 598.
et 675, année 1934). i

1’avis sera imprimé sous le n® 728 et distribué.

J’ai recu de M. Marrane un avis, présenté au nom de la
commission de la reconstruction et des dommages de guerre,
sur le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale relatif
a4 Yaménagement de la Durance (n°* 5i8 et 651, année 1U54),

L’avis sera imprimé sous le n® 73t et distribué.

— 8 —
RENVOIS POUR AVIS -

M. le président. Ta commission des affaires étrangeéres
demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi,
adopté par ’Assemblée.nationale, relatif an développement des
crédits affcetés aux dépenses da ministére des affaires étrane-
géres pour I'exercice 1955 (I. — Services des affaires étran
éres) (n° 692 et 617, année 1954), don: la commission des
nances est saisie au fond. -

La commission des moyens de communication, des trans-
orts et du tourisme demande que lui soit renvoyé pour avis
e projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
développement des crédits affectés aux dépenses du ministére
des travaux publics, des transports et du tourisme pour I'exer-
cice 1955 (II. — Aviation civile ef commerciale) (ne 630,
année 1954), dont la commission des finances est saisie an
fond. : -
Il n’y a pas d’opposition ?...

Les renivois pour avis sont ordonnds,
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CRGANISRE EXTRAPARLEMENTAIDRE
~ Désignaiion de membres.

M. le président. Finlorme le Conseil de la Républigne que
les comunissions intéressées ont procédé a la nomination de
cing membres de. la commission interparlementaire chargée
d’étudier tous les moyens d'aboutir rapidement 3 une sim-
plification des formalités de frontliéres pour les voyageurs,
leurs bagages et leurs vchicules automobiles. (Application
de la loi n° 54-1219 du 6 dccembre 1954%.)

Ont été désignés pour faire partie de cette commission:

1° Par la commission des moyens de communication, des
transports et du tourisme: MM. Pinton et Bouquerel;

2° Par la commission des affaires économiques, des douanes
el des conventions commerciales: M. Fousson;

3° Par la commission des affaires étrangéres: M. Tamzali; -

4° Par la commission des finances: M. Lilaise,

"Acte est donné de ces désignations.

— 6 —
COMMISSION DE LA MARINE ET DES PECHES
Octroi de pouvoirs d’enguéte.

M. le président. L’ordre du jour appelle 'examen d’'une de-

mande de pouvoirs d’enquéte formulée par la commission de
la marine et des péches:

i° Sur les conditions dans lesquelles le paquebot Guyane
a été commandé et construil; #

2° Sur I’état actuel de celte unité

3° Sur les possibilités de son utilisation éventuelle, soit
dans la mer des Antilles, a laquelle il était destiné, soit &
toute autre affectalion, ,

{1 a été donné connaissance de ceite demande au Conseil
de la République, au cours de la séance du 9 déccmbre 1954.

Personne ne demande la paroie ?

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission de la marine et des péches.

Il n’y a pas d’opposilion ? » :

En conséquence, conformément & l’article 30 du réglement,
les pouvoirs d’enguéte sont octroyés a la commission de la
marine et des péches.

-7 — .

TITULARISATION D’ASSISTANTS SOCIAUX DES ADMINISTRATIONS
. : DE L'ETAT

Adogtion d’une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, portant
titularisation des assistants et assistantes de service social ap-
partenant aux administrations de I’Etat, aux services extérieurs
qui en dépendent ou aux établissements publics de I’Etal.
(Nes 411 et 703, année 1954)."

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret, nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de la santé pu-
blique et de la population: )

M. Desmottes, sous-directear de la famille.

Acle est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rappor-
teur de la commission de l'intérieur. '

M. Soldani, rapporleur de la commission de Uintérieur (ad-
ministration générale, départementale et communale, Algérie).
Monsieur le président, mesdames, messieurs, votre commission
de lintérieur a été saisie de la proposition de loi adoptée par
I’Assemblée nationale, portant titularisation des assistants et
assistantes de service social appartenant aux administrations
de I'Etat, aux services extérieurs qui en dépendent et aux
établissements publics de I'Etat.

Si votre commission a accepté 4 I'unanimité le principe de
cette proposition de loi, elle a été amenée cependant A consi-
dérer séparément les différentes dispositions proposées et A
répartir H
Cetle procédure & l'avantage, croyons-nous, de la simplicité
et la nouvelle rédaction qui vous est proposée nous parait
11)_1'éciser davaniage pour chaque catégorie de personnes les
dispositions qui leur sont propres.

Pour les assistantes sociales, les motifs exposés par M. le
rapporteur de la proposition de loi & I’Assemblée nationale sur

es personnels considérés dans des articles distinets.

le bien-fond¢ de la nécessité d’aé)pliquer aux assistants et
assistantes de service social, les disposilions de la loi n° 46-
2204 du 19 octobre 1916, ne peuvent étre discutés.

Les raisons invoquies en faveur de la titularisation de ce
personnel sont de nature a réparer une injustice que le Parle-
ir}ent se doit d’effacer en votant la proposition de loi présen- -
ce. o :

.. La mesure de tilularisalion préconisée ne parait pas devoir
enlrainer des charges supplémenlaires pour le budget de

- VEtat, et” dautre . part, lintégration des assistantes socisles
dans la hiérarchie administrafive sera profitable & PEtat. En
donnant & ce personne! des garanties de stahilité d’emplos, il
pourra s’assurer le conconrs de techniciennes et -techniciens
qualifiés. -~ S

L’adoption de, la proposition en cause n’entrainera pas’ la
création d’emplois nouveaux., Elle changera s:mplement le ca-
ractére d’emplois qui existznt et dont les titulaires servant
actuellement comme conlractuels se verront admis au béné-
fice des dispositions statutaires applicables aux fonctionnaires.

Pour ces raisons, volre eommission vous propose donc
d'adopter sans modification 1'alinéa premier de article 1°r.

La commission unanime a décidé de modifier Valinéa 2 de
ce méme article. g :

M “le ministre de la san!é publique et de la population, dans
une letlre adressée le 20 aoat 1945 & la commissiony a fait
observer que l'amendement adopté par FAssemblée nationale.
(alinéa 2 de l'article 1) soultve une difficulté en ce qu’il
pourrait ¢tre interprélé comme méconnaissant la loi du & avril.
1954 relative A Vorganisalion de la profcssion d’assistante so-
ciale, qui constitue en quelque sorte la charte de cette profes--
sion. :

Voire commission a donc estimé qu’il fallait éviter de don-
ner wae forine définitive & une rédaction qui pourrait sem-
bler méconnailre les teales législotifs orpanisant la profession
d’assistante sociale et vous propose la suppressinn de l'alinda 2
de D’article i, dans le deszein d’éviter que la loi du 8 avril 1946
ne soit indirectement mise en cause.

fl serait, en effet, regrettuble qu'un certain dé¢faut de pré-
cision dans Vapplication de ces dispositions meéne inéluctanle-
ment & un conflit avec les textes organiques concernant la
profession. : : .

Toutelois,” cette question des assistantes sociales diplomées
Stant réglée, le texte sur la titularisation, dans sa forme pre-
miére (non amendée par I’Assembliée nationale) méconnait la
situation de fait de deux catégories de personnes: les auxr
liaires de service social et les adjointes d'hygidne scolaire et
universitaire. ) )

1 est apparu évident 4 votre commission unanime que des
mesures exceptionnelles devaient étre prises en faveur des
personnels ne possédant pas le diplome d’Etat d’assistante
sociale mais qui en exercent certaines fonctions. ‘

En ce qui concerne les auxiliaires de service social, vous
savez qu’clles sont autorvisées & exercer duns certaines condi-
tions fixées par la loi du 8 avril 1946. Celles qui n’avaient recu
.qu'une autorisation temporaire d’exercer viennent d’obtenir la
possibilité de transformer celte autorisation temporaire en auto-
risation définitive, par l’intervention des décrets du 27 février
1054 pris en .application de Varticle 2 de la loi du 8 avril 1046.
11 nous parait souhaitable qu’elles puissent étre titularisées
lorsqu’elles occupent des emplois perimanents.

A cet effet, votre commission veus propose un nouvel alinéa
4 UVarticle 1¢r pour préciser que des personnes peuvent élre
titularisées bien que ne possédant pas le diplome d’Etat d’assis-
tante sociale, lorsqu’elles exercent dans les conditions fixées
par la loi du 8 avril 1946. ‘

Le 2¢ alinéa de l'article 1°t serait done rédigé comme suit:

« A titre exceptionnel, sera titularisé le personnel ne possé-
dant pas le diplome @’Etat de service social mais exercant, dans
les conditions fixées par la loi du 8 avril 1946, va emploi de
service social de caractére permanent. »

1 est évident que celte modification du paragraphe 2 de
Yarticle 1°r entrainerait comme corollaire la mention du grade
« auxiliaire de service social » 4 la suite de ceux énumérés a
T'article 2. S

J’en viens maintenant au cas des adjointes d’hygiéne scolaire.

Leur situation est particuli¢re. Il s’agit, dans la grande majo-
rité, d’un personnel engagé & une période extrémement difficile
ol tout recrutement de candidates diplomées était pratique-
ment impossible. Ces adjeintes, il faut le souligner, ont été de
véritables plonniers du service alors en création. Elles ont fait
preuve depuis bientdt dix ans d’excellentes qualités profession.
nelles dans leurs fonctions d’auxiliaires médico-sociales, atti-
rant par leur attachement 4 I’écule publique le plein concours
et I'appui 4 la cause de I'hygitne scolaire de tout le personnel
enseignant. .

Ces adjointes, qui travaillent depuis 1946 dans des conditions

- trés difficiles, sans garantie de stabilité et nour un traitement
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trés modique, ne sauraient sans injustice flagrante non seule-
ment étre remerciées, mais encore écartées du bénéfice de la
titularisation. - -

Compte tenu de leurs services antérieurs, il nous parait équi-
table que celles qui ne rempliront pas les conditions nécessaires
pour étre titularisées dans un grade d’assistantes ou d’auxi-
linires de service social, puissent, quand elles auront fait la
preuve de leurs aptitudes, par exemple par la durée de leurs
services,  élre titularisées dans un cadre spécial avec le grade
d’adjointes d’hvgiéne scolaire et universitaire correspondant a
la nature de leurs fonelions. )

Par ailleurs, la commission a tenu & préciser que le texte ne
saurait s’appliquer aux infirmieres des hopitaux, ces élablisse-
nmients publics ne dépendant pas de I'Etat. : )

C’¢lait 14 un souci humain pour vutre commission de Iinté-

rieur qui, & 'unanimité, vous propose d’ajouter a la loi un
article 2 bis (nouveau) ainsi libellé:
_« Le personnel exercant les fonctions d’adjointe d’hygiéne
scolaire et universitaire antérieurement au décret dn 21 jan-
vier 1954 et ne pouvant bénéficier des dispositions prévues aux
articles 1°r et 2 ci-dessus, sera, deés qu’il totalisera sept annces
de fonction, titularisé dans un cadre spécial avec le grade
d’adjointe d’hvgiéne scolaire et universitaire.

« Un slatut particulier déterminera la situation de ce person-
nel relevant du ministre de 1'éducation nationale. »

Cet article nouveau devrait étre visé, concurremment avee
Varticle 2, par Particle 3 lorsqu’il prévoit, parmi les dispositions
a préciser pur réglement d’administration l}uhlique, la réparti-
tion des personnels intéressés dans les différents grades, le
ninistre de I’éducation nationale étant seul compétent pour ce
qui concerne les adjointes d’hygitne scolaire et universitaire.

Mesdames, messieurs, sous le bénéfice de ces observations et
compte lenu des services rendus par le personnel visé auquel
volre commission de Vintérieur s’est plu a rendre hommage,
votre commission vous propose d’adopter le texte ainsi modifié.
(Applaudissements.) )

M. le président. La parole est & Mme Cardot, rapporteur, pour
avis de la commission de la famille.

Mme Marie-Kéléne Cardot, rapporteur rour avis de tw com-
mission de la famille, de la population et de la santé publique.
Mes chers collégues, votre commission de la santé s’est penchée
avec beaucoup d'attenlion et d’intérét sur la proposition de loi
qui nous est soumise. A I'unanimité, elle vous demande de voter

le texte qui vous est présenté et qui a ¢té si excellemment déve-
loppé par notre collégue M. Soldani. .

Depuis longtemps, le probleme de l'intégration des assistantes
et des assistants seciaux dans la fonction publique est posé, car
ce sont les seuls qui ne soient pas bénéliclaires des dispositions
de la loi n® 46-2294 du 19 octobre 1945 sur le statut général des
fonctionnaires, puisque ces assistanis sociaux sont considérés
comme agents contractuels, bien gqu’en fonction depuis de nom-
breuses années. : .

Ce lexte que nons allons examiner est sans répercussion bud-
gétaire sensible. 11 n’entrainera pas la création d’emplois nou-
veaux. Il changera simplement le caractére d’emplois existant
actuellement; les agents contractuels se verront admis au béné-
fice des dispositions du statut applicable aux fonctionnaires
titulaires suivant des modalités A fixer par des réglements d’ad-
ministration publique: répartition des personnels intéresses
dans les différents grades et. le cas échéant, aprés avis du
conseil supérieur de ia fonction puhligue, détermination des
ddrogations qui auraient A intervenir dans les dispositions du
statut général des fonctionnaires, lesquelles pourraient éire
incompatibles avee les nécessités de leur profession.

Ces réglements d’administration publique seront contresignés
par le ministre des finances, le ministre de la santé publique et
de la population et le secrétaire d’Etat & la présidence du conseil
chargé de la fonction publique; en ce qui concerne les adjoints
d’hygiéne scolaire et universitaire, par le ministre de 1’éducation
nationale. ‘

Ces adjoints d’hygiéne scolaire et universitaire n’ayant ni
diplome d’Etat, ni autorisation d’exercer se dévouent cependant
sans compter depuis de nombreuses années. Llles ont été ehar-
gées, en 1916, de la eréation du service au moment ot il était
mmpossible de recruter du personnel. I faut donc assurer la
sécurité de 'emploi qui revient trés justement aux adjointes
d’hygitne scolaire et universitaire en les titularisant. Vous serez
de Pavis de la commission de la famille, fi’est-ce pas, mes chers
collégues, qui vous demande de l'exprimer par votre vote una-
nime. (Applaudissements & gauche et au centre.) :

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des finances. -

M. Liot, rapporteur pour avis de la commission des [inances.
Mes chers collégues, je ne veux que vous rappeler les motifs
de droit et d’équité qui ont inspiré la proposition de loi que

nous examinons aujourd’hui ‘et dont M. le rapporteur 'de la
commission de lintéricur vous a excellemment entretenus.
Cetle proposition de loi a été adoptée par I’Assemblée natio-

. nale dans sa séance du 7 juillet 1954. Je me bornerai & vous

indiquer ici que votre commission des finances, exprimant son
accord, a émis un avis favorable aux conclusions du rapport
de voire commission de lintérieur. (Applaudissemenls au
centre et & gauche.)

M. Radius. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Radius.

M. Radius. Je voudrais exprimer mon élonnement de voir
qu’une catégorie de personnel n’est pas eomprise dans la méme
loi: celle des infirmiéres, ear ce ne sont pas les assistantes
sociales seules qui étaient exelues du bénéfice de loi & laquelle
se véférait Mme Cardot. 1l s’agit 14 d’une catégorie de personnel
qui semble, a priori, ne pas étre traitée sur le méme pied.
J’aimerais savoir les raisons pour lesquelles ce personnel n’a
pu étre compris dans le champ d’app]lication de ce texte, car
une proposition de loi a été déposée en 1952 par M. Boutbien,
qui demandait la titularisation des infirmi¢res diplomées d’Etat
appartenant aux administrations centrales de I'Elat ou aux
élablissements publics. : :

Mme le rappcrteur pour avis de la commission de la famille.
Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & Mme le rapporteur pour avis.

Mme le rapporieur psur avis de la cominission de la famille.
La commission de la famille et de la santé a eu le scuci de
s’inléresser aussi 4 ces infirmiers et & ces infirmiéres et elle
m’a chargée de déposer un texte. Puisqu’il existe un slatut
pour les assistantes sociales, il est normal qu’'il y en ait un
aulre pour les infirmiers et les infirmiéres. R

M. le rapporteur. C’est ¢également 'avis de la commission
de Vintérieur. S

M. André-Franceis Konteil, ministre de la santé publique et
de la population. Cest également V’avis du Gouvernement.

M. le président. Yous avez. entendu, monsieur Radius.

M. Radius. Je vous remercie, monsieur le président.

M. le président. Pcrsonne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... S

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.’

(Le Conseil décide de pascer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l’article 1er:

« Art. 17, — Les dispositions de la loi du 19 octobre 1946,
relative au statut général des fonctionnaires, sont applicables
aux assistantes et assistantes de service social occupant un
emploi de caractére permanent dans les administrations de
PEtat, les services extérieurs qui en dépendent on les établis-
sements publics de I'Etat, quel que soit le titre aflecté a leurs
fonctions. - '

« A titre exceplionnel, sera {ilularisé le personnel ne possé-
dant pas le diplome d’Etat de service social mais exercant,
dans les conditions fixées par la loi du 8 avril 1946, un emplol
de service social de caractére permanent ».

.Ce texle n’est pas contesté. (Assentiment.)
~ Je le mets aux voix.

(Ce lexte est adopté.)

M. le président. Par amendement (ne. 97), M. Le Léannec pro~
pose & la fin de cet article 1, d'ajouler un troisi¢me alinéa
ainsi concu:

« Les assistants ou assistantes de service social en fonction,
titularisés en vertu des dispositions précédentes, sont admis

- & faire valoir, pour la constitution du droit 3 Ja pension

d’ancienneté et pour la liquidation de ceite pension, leurs
services accomplis dans les services sociaux privés auxquels
auraicnt été substitués des services sociaux publics. »

M. le rapporteur, Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, En principe, la commission est favorable
4 Pamendement de M. Le Léannec, mais elle a mangué d’élé-
ments pour donner une opinion précise au Conseil qu’elle
laisse juge de sa décision. | ]

M. Waldeck L'Huillier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. L’Huillier,

M. Waldeck L’Huillier. Je voudrais poser & M. le rapporteur
une gquestion en vue de donner tous apaisements au personnel
en fonction. Je me demande s’il n’y aurait pas lieu de repren-
dre le texte de VAssemblée natinnale et de le modifier: ainsi:

« Ces dispositions seront applicables 4 tout le personnel actuel-
lement en fonction an fur et & mesure qu’il atteindra l’ancien-
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neté de sept ans requise, mais 4 la condition qu’il ait effectué
au mo.ns ciny ans de service social 4 caraclere permanent 3
la date de la promnuigation de la présente loi. » i .

L’adoption de ce texle aurait I'avantage de mettre sur le
méme pied les institutrices, infirmicres auxiliaires, ainsi qu’it
est d'ailleurs prévu a Particle 2 Uis. Il maintiendrait en outre
Ja correspondance existant avee l'intégration des auxiliaires
lilularisées automatiquement en vertu de la loi du 3 avril 1950.
Auclrement dit, pour étre titularisées, les personnes exercant un
service social dans une administration publique, non pourvues
du diplome de service social, devront, en vertu de cette nou-
velle lei, remplir deux conditions: avoir cinq ans d’ancienneté
dans un service social, ainsi que l'exigeait la loi du 8 avwril
1945, au mament de la promulgation de ladite loi; avoir effectué
- sept ans de service au jour de leur titularisation.

Si le texte adopté par la commission de l'intérieur équivaut

4 cetui-ci, je Vapprouverai.
#. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapportaur. Je tiens 4 donner tous apaisements & M. Wal-
deck L'Huillier; notre lexte nouveau donne les mémes garan-
ties de titularisation. Si nous avons supprimé l'alinéa 2 de
V'articte fer, c’est parce que nous n’avons pas voulu eréer de
confusion. H est apparu 4 la ecommission que cet alinéa, di a
T'amendement de M. Ballanger, é1ait en eontradiction avec la loi
de 1936 qui constituait en quelque sorte la charte des assis-
tanies sociales. L’ariicle 2 bis nouveau, dans son esprit, comme
le sotihaitait’ M. Ballanger dans son amendement, garantit les
adjointes d’hygiéne seolaire.

M, Waldeok L'Huillier. Voili qui me donne satisfaction,

Mme Marcelle Devaud. Je demande la parole.

#. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Je me proposais de présenter un amen-
dement concernant les assistantes sociales de P'assistance publi-
que de Paris, ou, plus exactement les assistantes sociales que
le service social a I'hopital met 4 la disposition de I'assistance

ublique. Or; je me suis renla compte, aprés d’ailieurs un
f)re[ débat en- commission, que l’assistance publique parait
étre exclue de ce texie puisqu’elle est un établissement publie
du département de la Seine et le.texite dont nous avons 4

délibérer ne concerne que les assistanies appartenant aux |

administrations de 1'ltat,

Il n'en reste pas moius que la question de titularisation de

ces assistantes sociales pose sin probléme humain extiémement
grave, depuis fort longtemps a4 l'étude, que nous aimerions
bien voir résoudre une fois pour toutes: il y a 14 une question
de stricte justice. Pourriez-vous me dire, monsieur le ministre,
- 81 bientot cette situation sera réglée et si ce personnel si

dévoné du service social des hopitaux de Paris va enfin oble-
nir la titularisation qu'il atiend.

M. te ministre. Jc demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
bien que Mme Devaud ait soulevé un probléme qui, en effet,
ne concerne pas directement la proposiiion de loi que nous
discutons aujourd’hui, je me ferai un plaisir de lui répondre et
de lui fournir quelque apaisement.

Le service social & I’hopital constitue I'une des branches les
plus anciennes du service social. Apparue en 1914, elle s’est
développée & Yarlir de 1921, sous la forme d’une association
reconniue d’utilité publique, grice a D'effort et 4 la générosité
privée, grice aussi au concours, d’année en année plus impor-
tant, de PEtat. En 10106, les efTectils du service social 4 Phopital
atteignaient plus de 249 unités, secrétaires sociales et bibliothé-
caires comprises. A ce moment-1a, P’assistance.publique de Paris
accepla de financer la lotalité des frais de ce personnel et, par
un arrété du 1 mars 1947, créa & l'intérieur de ces services
administratifs un cadre unifié de service social.

Alors, se posa la question de la titularisation du personnel
relevant de I’ceuvre privée, le service social & ’hopital, De longs
pourparlers, de trés longs pourparlers se- sont déroulés depuis

lus de deux ans entre le ministére de la santé publique et
‘administration générale de l’assistance publique, pour fixer
Jes bases suivant lesquelles seraient déterminées les conditions
d’inlégration dans Je nouveau cadre des assistantes qui téuni-
raient les conditions requises. Dans le courant de 1’ét¢é 1953, un
accord est intervenu sur les grandes lignes d’un arrété d¢’inlc-
gralion qui doit permettre de titulariser un nombre d'assis-
tantes remplissant les conditions.

En méme temps, se posait la question des effectifs du cervice
social de 1’assisiance publique. A la suite du rapport de M. Y'ins-
pecteur général Rosier, 'accord semble également pouvoir inter-
venir entre les différents ministéres de tutelle, dont le mien,
pour angmenter le nombre des assistantes sociales titularisces.

~

La solution du probléme des effectifs se trouve lide 4 celle de
I'intégratlion du service social & 1'hopital et 1’accord que j’ai
donné a ces eflectifs se trouve subordonné a lintégration de ce
erzonnel du service social 4 I'hopital sur les bases qui ont fait
‘objet de ’accord général de 1950.
Par conséquent je crois que Mme Devaud peut se rassurer. Un
jour prochain, je l'esptre, puisque j’ai donné ricemment mon

"aecord, un bon nombre d’assistantes appartenant 3 I'ancien ser-

vice social 4 I’hopital seront intégrées.

Mme Marcelle Devaud. Je vous remercie, monsieur le ministre.
Je me réjouls de celte perspective.

M. le président. La parole est & M. Le Léannec pour soutenir
son amendement.

M. Le Léannec. L’objet de mon amendement est de meltre
sur le méme pied I’assistante sociale gui a toujours appartenu
4 un organisme d’Ktat et celle qui a débuté dans un organisme

rivé transformé en erganisme c'Ftat. I} n’est pas normal que
es unes et les autres ne puissent par jouir des mémes avan-
tages, alors qu’elles participaient 4 la méme tiche dans des
organismes d’origines différentes.

Mes préoccupations vont plus loin. Elles visent aussi le cas
des as-istantes sociales appartenant 4 des organismes départe-
mentaux et communaux, lesquelles sont aussi actuellement dans -
une siluation d’inférioriié si elles ont débuté dans des orga-
nismes privés aujourd’hui départementalisés. D'une facen géné-
rale les départements acceptent les directives qui leur sont
données par le ministre de l'intérieur en ce qui concerne f{e
sfatut du personnel — sans en avoir ’obligation, hien entendu.

Mon amendement n‘aurait-il pour objet que d’apprendre de
M. le ministre qu’il accepte le point de vue gue je défends et

- qu’il voudra bien donner dans ce sens des iustruclions aux

départements, gue je serais satisfait. -
WM. le ministre. Je demande la parole.
M. fe présidont. La parole est & M. lc minisire.

M. le ministre. I} me serait agréable, monsieur Le Léannee,
de vous donner pleinement mon accord, mais vous n’ignoiez
pas que s. je vous donunais men accord sur le principe, qui me
parait d’ailteurs un principe de justice, cela impliquelait aussi
que je dopne mon accord sur le financement.

Je rcconnais que faire valoir pour la retraite le temps passé

- dans des ceuvres privées répond a un souci de justice. kn eflet,

la réalisation de ce pr.ncipe intéresse surlout les services
déparlementaux, ou l'initiative privée a souvent précédé lef-
fort public. C’est donc une idee qui peut éire retenue, ma's
qui doit 'étre lors de I'élaboraticn du reglement d’adminis-
tration publique qui est prévu 4 larticle 3.

C’est pourquoi je vous dis, mon cher collégue, que nous
veillerons 4 tenir compte de ce souci d'équité que vous venez
d’exprinier. Mais vous comprendrez (ue je ne peux pas pren-
die ici, en ce moment, un engagement formel qui enirainerait
un surcroit de dépenses, pour lequel 'accord de M. le ministre
des finances me parait nécessaire.-

Ainsi que vous avez'semblé 'indigquer dans votre conclusion,
maintenant que vous avez fait part &4 cette Assemblée et au
Gouvernement de votre souci, je vous demanderai de relirer
votre amendement, ce qui aurait I'avantage, vous le savez bien,
de m’éviter de brandir au nom du Gouvernement le fameux
article 47, qui est un article de guillotine.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. la seule observation que jai & faire, neon
pas en réponse a M. le ministre, mais en répense 4 mon col-
fegrue et ami M. le Léannec, ¢'est que les droils des conseils
généraux devront étre réservés. S’il s’agit de services dépar-
tementaux, il est Ljen entendu goe nous ne devons pas porter
atteinle aux pouvoirs des conseils généraux par un texte
général. : )

M. Courridre. Trés blen! )

P. Abel-Burand. C'est la seule réserve que je fais. Bien qne
Yattitude que vous recommandez soit souhailalile — c’est celle
que je prends moi-méme dans mon département — imposer

.risquerait de provoquer une réaciion dans le sens contrawe &
_ Vvos désirs et aux miens. -

M. le ministre. Trds bien! .

M. Le Léanne2. Je n’ai pas voulu imposer quoi que ce soit,
ni demander & M. le ministre d’itnposer quoi e ce soit aux
conseils ginéraux, Je lui demande s'mplement s'il est d’ac-
cord sur le prineipe de mon amendement et g'il veut hien
donner des instructions dans ce sens dans les départements,
C’est tout. Etant donné la réponse de M. le miinislire, je retire
mon amendement.

M. Abel-Durand. Dans la mesure ol le minisire peut donner
des directives! ’
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B, le mi m*tre Je peux donnor de~ conseils plutot que des
directives.

M. fe presment. Lamendement est J‘etné
“En conséiuence, l'article 1 demeure ddopté ddns le texte
de la epmmission.

.« Art. 2. — Les personnels vi ‘sés A l.n‘tule fer seront rcpams

" dans les grades ci-apres:

« Assistants chefs et ass! qtames sociales chers, .
v« Assislants principaux et assistantes sociales puncmalcS'
« Assistants et assistantes de service social; s
« Auxiliaires de service social. » — (Atlopté)

« Art. 2 bis (nouvcau). — Le personnel exercant les fonctions

- d adjointes d’hygitne scola‘re et universitaire -aniérieurement

au deéeret du 21 janvier 1054 et ne pouvant bénélicier dzs dis-:

posnlons prévues aux arileles 1 et 2 ci-dessus,
gu’il totalisera sept années de fonction, titularise
cadie “spécial avec le grade d’adjointe d’hvgiéne scolaite et
universitaize, - -

« Un s‘.atut particulier déterm’nera la siluation de ce per-

sera, des

sonnel relevant du ministre de I’éducation naticnale. »

“Par amendement. M. Boudet propose, an premier alinéa de

cet article, de lemplacer le mot « prlel » par le mot « pro-
© visoire ».

La parole est & M. Boudet, )
M. Pierre Boudet: Mesdames, messieurs, les observalions que

T je vais présemel sur cet amendement aumient peut-étre nieux

trouvé leur place dans la discussion générale.
J’ai la certitude que tout le nionde, dans cette Assemblée,

- tient & donner un statut aux assistants et assistantcs socxales

Sur ce point, il n'y a pas de dilficulté: chacun pense que la

_situation qui résulte de la loi de 1946 ne peut pas durer. Mais,

“avons eu tn exemple trés net 3

il est
étendre

chaque fois qu’il est guestion de statut du pexsonnel
bien évident que la géndrosité des Assemblées tend &

aulant que possibie le biéndfice d’une tel'e mesure, et nous en .
nationa e avec .

I’Asscmblée
I’amendement Ballanger.
Cet ainendement 1en(Lut 3 donner le statut d’assistant ou d’as-

- sistante sociale 4 toutcs les personnes qui exercaient des fonc-

“ vue humain, c¢’est certainement une posinon irés défendable,

-

oy &

.

tions d’assistant ou d’assistante depuis sept ans. Au point de

miais il est une aulre position, 1in auire point de vue sur lequel
je me pcrmct d’allirer voire atiention:

soctale public cu privé sans étre muni d’un diplome d'Eta
exigé depuis le décret du 12 janvier 1932 »,

A ce principe, comme toujours, étaient ajoutées des delo"a-

- tions qui figuraient 4 Darticle 2. Par dérogation aux dispositions

de larticle’ prézédent, romalent étre muintenus 4 un cmplm
définitif, mais en quahte d’suxiliaires, sous le controle d’assis-
tants ou d’assistantes diplomés, les personnes titulaires de cer-

_ tains brevcts, les personncs nuunucs d’un certificat d’auxiliaire,

~ I’hygiéne scolaire un trés nombreux personnel dont le dévoue-

les ¢leves” puparunt le dl{nome d’Efat.
‘Ce qui a achevé de compli
service de 'hygitne scolaire. On a engagé dans les services de

ment est incontestable, mais qui, en général, ne rempiit pas les
conditions prévues par la lo: de 1846.

Il v a done, d’un ¢0té, un personnel d’assistants ou d’assis-
tanies sociales muni de diplomes qui exigcut des éludes assez
longues et sérieuses et, d’un autre coté, un personnel recruté a
titre précaire, si jose dire, qui n’a pas les diplomes d’Etat

~exiges, 1 fa't fvcnualement son travail et je ne suis pas dec. ceux

qui penscit que ce personnel doit étre ndégligé, Je crois sim-
piement gu’il faut faire la dlctmchon enire les diverses caté-
gories de personncl.

L’amendement Ba]lan'*er voté A lAﬁscm]).ee naticnale ne
faisait aucune distinction. Le texte de Varticle 2 bs proposé a
votre vote a voulu faire ceite distinction, §1 je suis
informé, il s’agissait d’abord, pour tenir comple des aspects
humains du probléme, de créer un cadre provisoire dans sequel
on titulariserait ce personno) La décision me paraissait idéale:
on stahilisait un certain nombre d’emplois d’assistants et d as-

sistanies socia’es, on leur donnait un statut, mais il était bien

convenu que la loi de base de 19/6 reslait valable et qu-il ne
s’agiscait que d’un statut pmvnsonc

Maie, dans le texle actuel — c’est 1a que je sollicite des expli- -

eca'ions — il s’agit de créer un cadre spwml Qui dit spéecial ne
dit pas forcément provisore et, si j’interprcte le texte, je crois
pouvo:r dire. en aitendant les explicatinons du Gouverne.nent
qu’il y aura done deux cadres: le cadre de la loi de 1946 et un
caldre spéeial. dans lequel on a voulu intégrer des gens qui,
mluel cment, n’ont pas les dirlomes exigés, “cadre qui, tout en
étant sne: ml pent devenir définitif.

Nous aurons done  deux catégories d’assistantes sociales;
+ Jeusse préféré que lon puusat qu’il s'agit d'un cadre provi-

dans un’ | yepondre a M. Boudet, les développements

. méme article. L'alinéa

la loi de basc des assis-,
.. tantes sociales est celte du 8 av:il 1946 qui a fixé des pxmcxpes: .
« Nul ne peut occuper un emploi d'assistant ou d’assistante -

quer Ja question, c’cst la eréation du -

_comme I'a rappelé M. le

bien -

soire, et méme, ayant ralechx depuis que la discussion est enga-

‘gie, j'aurais bien voulu qu’en rcalité on aJoutat « cadre spéceial

prm :soire ». Ce que je voudrals c\'lter ¢’est que par un libellé
gui préte a confusion il puisse s’agir en réalité de deux cadres
tout a fait différents, le cadre de la loi de 19i6 et un cadre dont
le recrutement ne serait pas soumis aux mémes régles.

Je serais heureux sur ce point d’entendre les explications de
la commission dabord et, peut etxe du mmlstre ae la santé

. pubhque

M. le mimstre. Bicn sﬁr!
M. Pierre Boudet. I me serait aﬂreable de gonmxtre sa posi.

" tion & ce sujet.

M. le président. Quel est l'avis de la commlmon sur l’amen-

dement ?

M. le rapoorteur Mesdames, messieurs Je reprendrai, pour
e mon rapport.

a commission a examiné un amendement identique au voltre,
monsieur Boudet, et il lui est apparu qu’il était difticile de titu-
lariser dans un cadre provisoue. €'est la raison pour laquelle
j'ai propos¢ la substitulion du mat « spécial » au.mot « provx-
soire ». Si nous avons modifié 'article 1°* et créé un articie

- 2 bis nouveau, c’est parce que les adjointes de I’hygiéne sco-

lzire ne pouvaient béndéficier ni de la disposition de Valinéa pre-
mier de Varticle 1f, ni de la disposilion de Ialinéa 2 du
1r (de Particle 1¢r. intéresse les assis-
tantes sociales diplomdes d’Etat qui ‘seront, 1A nous somines
tous d’accord, titularisées, L’alinéa 2 est destiné aux auxiliaires
du service social qui ont Pautorisation temporaire ou délinitive
d’exercer et qui n’ont pas de diplome d’Etat. . - .

Ta commission a convenn que le cadre spécial que nous
créons est un cadre d’extinetion. Cela est évident.

Le caractére « service social » de I'hygitne scolaire et uni-
versitaire a été reconnu par Pordonnance n°® 45-2507 du 18 oc-
tobre 1915 et le ddéeret n° 54-70 du 21 janvier 195%. Nous deman-

. dons au ministre de 1'éducation natlivnale de créer -un stalut
. particulier pour ce personnel qui relévera uniquement — et je
. réponds par avance A volre deuxi¢me amendement, monsieur

Boudet — du ministere de I'éducation nationale, Nous sommes
logiques en demandant 4 la fois le vote de Varticle 2 bis nou-
veau el la séparation hien netle enire les assistantes auxiliaires
et les adjointes d’hygiine scolaire. Cest la raison pour laquelie
la cominission repousse Vamendement de M. Boudet.

M. le ministre. Je demande la parole, ‘
‘M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais, & mon tour, denner quelques
apaisements a4 M. Boudet. Quand M. Boudet aura vu que nous
sommes d’accord sur le fond, il s’apercevra ygue. sil v a
encore des diflicullés entre nous, ce ne peut élre qu'une
querelle de mots, En eflet, i1 est bien évident que ce cailre
spécial, que nous allons créer et que je voudrais provisoire,
des adjointes d’hygiéne scolaire est un cadre d’extinction,

En eflet, depuis “le décret du 21 janvier 1954, le service e
I'hygiéne scolaire ne recrute plus que des assistantes sociales
et infirmicres diplomées d’Etat. Mais, si la commission
compétenie du Conseil de la République a trés heureusement
ajouté cet article concernant les zadjointes d’hygiéne scolaire,
cest précisément parce que nous voulions titulariser ua
personnel qui_fait cuvre utile dans les services de I'hygitne
scolaire et qui ne posséde pas de diplome ¢’Etat.

Vous le vovez done, mon cher collégue, nous somme
d’accord sur le fond. Le probléme est alors de savoir si le
terme provisoire est préférable au terme special: 11 est cerfain
yue. dans notre pensée, « spécial » signifie aussi « provisoire »,
11 s’agit d'un cadre qui ne se confond pas avec le cadre créé,
rapporieur de la commission de
I'intérieur, par l'article 1°r. Il ne se confond pas avec le cadre
des diplomés d’Etat; il s’agit d’un cadre particulier, du fait
de Vorigine de ceux qui le composent.

Je vous demande gonc de renoncer A votre amendement
puisque, vous le voyez, il ne s’azit pas d’un problame juri-
dique, mais slmplement d'une quemon de mols.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pierre Boudet.

M. Pierre Boudet. Je ne suis pas mécontent d’avoir déposé cet
amendement, puaisq’il m’a permis de faire premser A la
commission et au Gouvernement qu’il ne pouvait s’agir que
d’un cadre d’extinction. Cela étant, je me déclare parfaitement
d'accord et je retire mon amenderment.

M. le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le premier alinc¢a de l’artlc]e 2 bis (nou-
veau), dans le tlexte de la commission.

(Ce texte est adopti.)
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WL (e prés:dent Par voie™ d’amendement {n° 3, M. .Piéire
Buude propose ‘de.supprimer le* (..el mer ahma de cet arlxcle.

Lo’ parole est'd M. Biadet. -~

M. Picrre Boudct. \Imneur le prc~1Jent je. déenerals deman-
der uue explication & M. le ministre de la santé. Si je comprends
bien, toules les assislahies d’hygiéne scolaire voni passer sous
la tutelle du ministre de I'éducation nationale.

M. le ministre. Elies y sont déja!

M. Fierre Boudet. Vuus naurcz done plus aucun pouvou‘ sur
ce curps, , .

M. le ministre. Je a'en al pa>

M. Pnerre Boudet. Vous en avez par le statut de: assistantes
sociales, en détinissunt les conditivus d' examen, en fixant les

oy

dipiomes exigés, 1\(- diles pas que \ous n’en avcz pas, ce n ‘est

pas exact,

M. te raprorteur. Les assistantes dépendent toutes de leur
-administrativn,
. M. Pierre Boudet. SI vous n’avez pas un statut d'autorité,
vous avez un statut disciplinaire,, en tixant les conditions qui
permellent d'obtenir le diplome d’assistante sociale. Dés que
vous aurez — si j'use dire — donné en charge les assistanles
ay mijuistre . Ade .I'édication nationale, 11 mappamlt que vous
naurez plus rien i dire sur les conditions exigées pour le
recruiement. C’est an point que je désirerais voir eclmrcu‘. ’

M. Iz ministre. Je Gemande la parole.
“ B le président. 1a parole est 3 M. le ministre.

‘P, le ministre. I.a plus jolie fille du monde ne peut donner
que ce qu'elle a. (Lxclamalions et rires sur divers buncs.)

M, le président, Pourguoi ces prolestations ?
M. Pizrre Boudet. C’est un fait d’évidence!

M. le ministre, Je dirai de méme que les ministres ne peuvent
donner que ce qu’ils ont!

Or, je suis {e miniztre des assistantes sociales, mais je n’al
pas: Sous mon autorilé les assistantes sociales des difféientes
administrations: - Par conscéquent, je ne donne. pas au ministre
de Véduecation nal: o'mle les adjointes dhygmue sculme .ear
je ne les ai pas..

Yous nous dites que si le ministre de l’cducat on natlona e
détermine leur staiut particulier, il sera mailre aussi des
conditions de leur recrutement. Je fais remarquer que par cet
article 2 bis (nouvean), il ne s’agit pas de recruter mais de
consolider un pe,sonnel dcja lecrut(, et qui, comme vous Vavez
Teconnu vous-nime, cvnstituera un wadre d’extinetion. -

Par conséquent, vos craintes me paraissent exagérces et je
vous demanderai, ssus le . béncfice de ces obaenalmns de
reiirer votre amendc.ncnt

M. Pierre Boudet. Je suis d’accord avec vous monsxeur le
ministre, et je relire mon amendement.

M. le président. L'amendement est retiré..

11 n’y a pas d’aulre observation sur le deuxitme ahn(a de
Varticle 2 bis (nouveau) e

. Je le mets aux voix. :

- (Ce texte est adopté.) -

M. le président. Personne ne demande la pa.role
"Je mets aux voix l'ensemble de l'article 2 bis (nous eau)

.A{L’article 2 bis {nouveau) est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Des réglements d’adrmmstrahon
pubtiqiue contresignés par le ministre_des tinances, le ministre
de la santé publique et de la population et'le secrélaire d Etat
a la prcésidence du conseil chargé de la fonction publique et, en
ce qui concerne les adjointes d’hygiéne scolaire et universi-
taire, par le ministre de I’éducation nationale, détermineront
les modalités @’ application de la piésente loi dans un délai de
deux mois de la promulgation de celle-ci.

‘« IIs détermineront notamment la répartition des perconnels
Intéress¢és dans les grades prévus aux articles 2 et 2 bis (nou-
veau) et,'le cas échcant aprés avis du conseil supérieur de la
fonclion pubhque les démfratlons 4 celles des dispositions du
statut général des fonctionnaires qui sont mcompalxbles avec
les nécessités de leur profession. » .

Le premier alinéa de cet article p e:t pas contesté Je le mets
aux vuix.

- (Le 1°r alinéa de Uarficle 3 est adopté.) .

M. le président. Par amendemeni (n° 4) M. Plerre Bondct
ropose, au deuxitme alinéa de lartxde 3, & la deuxiéme ligne,
e remplacer les mots: « aux articles 2 et 2 bis (nouveau) »
par les mots: « & article 2 bis (nouv eau) ».

La parole est & M. Boudet. .

M. Pierre Boudet. Si j'ai déposé cet amendement c’est éga—
lement pour obtenir quelques explications de M. le "ministre.

Dans le premier alinéa de l'article 3, il est dit que des reégle-
ments d'administration publique détermineront les modalités

d‘lpph(ahon de 1a'lof et qu ils détermineront ‘notatnment —
e’est le deuxitme alinéa — la répartition des personnels inté-
les%s dans les grades prévus aux articles 2 et 2-0is (nouveau).

- 8t je cumnrends bien, le personnel visé par I’article 2, ce sont
le> assistants et assistanles sociales chefs, les assistants - prin-
cipaux et les assistanles sociales prmmpales les assistants et
assistantes de service social et les auxiliaires de service social.
Si j'ose dire, c’est le cadre général. A Varticle 2 bis, il s’agit

_de ce cadre provisoire d'extinction dont nous venons de par-

ler.

Je voudrais savoir s’il parait normal 4 la coramission et au
ministre que l'on puisse répartir le personnel visé a Parti-
cle 2 bis dans les grades qui sont prévus non seulecment & l'ar-
ticle 2 bis mais aussi & Particle 2, ¢’est-d-dire, par exemple, les
assistantes socialel chefs. S’agissant d’un personnel provisoire
en voie d'extinction, lui donnerez-vous les mémes grades?

M. le rapporieur, Non!

M. Pierre Boudet. Si vous dites non, monsieur Soldam, Je suis
tout prét a relirer mon amendement. ,

M. le rapporteur. Je demande la parole.
. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur Boudet, lorsque nous disons que
des reéglements d'administration pubhque détermineront notam-
ment la répartition des personnels intéressés dans les frades
prévus aux articles 2 et 2 bis nouveau, nous pensons évidem- -
ment d’abord aux assistantes diplomées, ensuite aux auxiliaires
qui ont l'autorisation d’exercer; et lorsque nous lisons l'arti-
;,lc 2 bis nouveau, nous son"eons aux a Jomtes d’hygiene sco-
aire..

'M. le ministre. [l s’agit d’une repartition mterne dans la
catégorie  des adjointes d'hygiéne scolaire prévue & lar-
ticte 2 bis. - . »

M. Pierre Boudel. Jai satislaction; je retire mon amende-
nent. . . : .

M. le président. L’amendement- est reliré.

Personne ne demande la parole ?..

Je metls aux voix le secoud alinéa de larncle 3 du te‘(te de
la commission.

(Le sccond alinéa est adoplé)

- M, le président. Je mets aux voix I’ ensemble de r artlcle .
(L’article 3 est adoptéy -+ . - . .- .

M. le président. Personne ne demande la parole Voo
Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de Ioi

" (Le Conseil de la République a adopté.)®

M. le président. La commission propose de rédwer comme
suit Vintitulé de la proposition de loi:

"« Proposition de lui portant titularisation des assistants. assis-
tantes et auxiliaires de service social appartenant aux adminis-
trations de I’Etat, aux services extérieurs qui en dépendent
ou aux établissemcnts publies de I'Elat et eréant un cadre spée
cial d’adjointes d’hygiéne scolaire et universitaire relevant du
ministére de 1'éducation nationale. » .

Ji n’y a pas d’opposition 2
It en est ainsi déeidé., - . .

-_—f -
POLIOE DE LA OHASSE
Adoptlon d une proposltlon de Iol.

M. le président, L’ ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de lei. adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant
a modilier les articles 9 et 11 de la loi du 3 mai 1844, modifiée,
sur la police de la chasse, en vue d’assurer la protection du
gibier et de sanciionner la divagation des chiens. (N°' 189, 521
et U8, annde 1954.)

Dans la discussion générale, la parole est :l M le président
de la commission de Pagriculture.

M. Dulin, président de la commzmon ‘de Pagriculture. Mes-
dames, messieurs, le rapport de nolre ami, M. de Pontbriand,
a ét6 distribué. Je n’ai rien a y ajouter.

Je demande & I’Assemblée de voter cette proposition de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
12 discussion- générale 7. ‘

‘Ta discussion génér rale est clpse. ‘

Je consulte le Conseil de la République sur le passage é. Ia
discussion des articles des la proposition de loi.

-~ (Le Conseil ‘décide de pnsser & la discussion des arttcles.l
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. M. le président; Je donne lecture de I'article 2:

.

.« Art. 2. — Le ‘neuvitme alinéa (i) de Yarticle 9, modifié,

de la loi du 3 mai 1844 est modifié comme suit:

« 1° Pour prévenir la destruction ou favoriser le repeunle-
ment des oiseaux ou de toutes esplces de gn]{zer, et sans qp’x‘l
suit ainsi dérogé au droit de destruclion des bétes fauves édicté
au septieme alinca (3°) du présent article. »

Personne ne demande la parole ?2...

. Je mets aux voix larticle 2, -
. (Larticle 2 est adoplé.y - . .

~ M. le président. « Art. 3. — Le paragraphe 3° de I'arlicle 11.-

modifi¢, de la loi du 3 mai 1844 est moditié comme suit:

« 3° Ceux qui auront conirevenu aux arréiés réglementaires
concernant la divagation des chiens, les oiceaux ’de passage,
le gibier d’equ, la chasse en temps de neige, I'emploi des
chiens lévrie-s, ou aux arrétés concernant Ja destruction des

oiseanx ou de toule espiéce de gibier ainsi que celle des ani-

maux nuisibles ou malfaisants, ou encore aux arrétés autori-
sant la reprise du gibier vivant dans un but de repeuplement, »
Personne ne demande la parole ?... .
Je me's aux voix l'ensemble de la proposition de loi.

{Le Conseil de la République a edopté.)

| —9—
DEPENsES ‘DU MINISTERE DE L'INDUSTRIE E’T DU COMMERCE
- - POUR 1955

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du

rojet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif au déve-
fmpemeut des crédits affectés aux dépenses du Ininistéere de
I'industrie et du commerce pour I’exercice 1953, (N°* 618 et 699,
année 1954, et n° 711, année 1954, avis de la commission de la
preduction industrielle.) . .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président

du conseil, des décrets nommant, en qualilé de commissaires

du Gouvernement:-
Pour assister M. le ministre de l'industrie et du commerce:
MM. A.-L. Martin, directeur du cabinet du minisire; e
Desrousseaux, directeur dcs mines; o :
Yerpeaux, inspecleur au minisiéere de l'indusirie et du
- commerce ;
Pour assister M. le. ministre des finances, des afluires éco-
pomigues et du plan: ' o
M. Fourgous, administrateur civil & Ja direction du budget;
Pour assister M. le secrétaire d’Etat au commerce:
M. Decelle, sous-directeur du commerce intérieur, .
Acte est donné de ees communications,

- Dans la discussion géncrale, la parole est & M. le rapporteur

de la cominission des iinances. .

M. Alric, rapporteur de la commission des finances. Monsieur
le ministre, mes ¢hers collégues, le budget de industrie et du
commerce que j’ai 'honneur de rapporter devant vous aujour-
d’hui.au nom de la commiesion des {inances est, tout au moins

our les crédits de fonclionnement, une simple reconduciion du

udget de 'année derni¢re. 11 n'y a que trés peu de modifica- .

tions dans les chiffres qui nous sont présentés.

Du colé des inveslissements, les modificalions sont peul-étre
plus profondes. Nous n'avons cependant pas changé les chillres
qui nous sont proposés, non pas (ue unous ayons considérs
quils étaient parfailement adaptés aux eirconstances mais parce

qu’ils nous semblent marquer simplement une idée direcirice

générale qui nous convient suffissmment pour que nous ne les
modifiions pas d’ores et d¢ji. Nous pensons que pour les appré-
cier avec plus de précision, des dé¢bals plus approfondis, qui ne
peuvent gucre trouver leur place au moment de la discussion
-d’un budget, sont nécessaires. Jeslime que des discussions de
ce genre, porlant par exemple sur la politique générale de
Y éuergie, pourront avoir lieu hors budget ay déhut de Pannée
}rrochaine et que, lorsque ces politiques du Gouvernement seront
sien précisées. nous aurons Y*s ¢téments valables pour déter-
mner la valeur des chiffres avee plus de précision. de maniére
que pour le budget de Vannée prochaine nous entrions davan-
. lage au ceeur du probhleme.

Dans le budget de fonclionnement, les modifications sont peu
importantes; on nous propose quelques augmentations légéres.
Précédemment, nous avions eu 'occasion de nous Ic¢liciter plu-

© gleurs fois en remarquant que le budget de Vindustrie et du

éummerce ¢tait peut-étre un des rares ot tous les ans  nous

\'O)ans appargitre une réduction .des erédits de fonctionne-
ment. . '

H y avait des raisons profondes: certaines organisations nées
de la guerre disparaissaient progressivement. On est au{ourd’hui
arrivé a peu pres 2 la limite de cés diminutions et il ne faul
pas s’étonner que le budget de fonctionnement arrive a une cer-
taine stabilité, qu’il présente méme cerlaines augmentalions,
dans le cas out 'on veut alteindre des buts nouveaux.-

En parliculier, cette année on nous présente une proposition
d’augmentation pour la statistique industrielle. Quand nous
avons discuté de ce point 4 la commission des finances, cer-
tains comtnissaires se sont un peu inquiétés parce qu’ils se sont
demandé si ceite augmentation des crédits attribués a ta stalis-
tique industrielle, propre au ministere de lindustrie et dn
commerce, ne faisait pas double emploi avee I'augmentation des
crédils allant & la statistique géndrale, que nous avons examineés
par ailleurs, lors de la discussion du budget du ministire des
alfaires économiques. .

Vous savez que nous avons toujours la crainte de voir des
organismes faire double emploi dans les divers ministires.
FJaurai l'occasion d'en parler. Je dis cela d’une manitre géné-
rale, parce que la méme siluation se présente dans d'aulres
domaines, non pas tellement parce qu’il s’agit d’une augmen-.
tation de dépenses, mais parce que ces crganismes se génent
quelquefois dans leur fonclionnement et, au lieu d'étre plus
efficaces, deviennent, au contraire, moins agissants. '

" Tel est-il le cas pour la statistique industrielle ? Les réponses

“qui nous ont é{¢ fournies nous ont un peu apaisés et nous

pensons que le but que l'on veut atleindre, qui est la collecte
de renseignements auprés des industries, ne fait pas double
emploi avec celui de I'organisme général qui. au contraire, puise
ses renscignements surlout dans cet .organisme particulier,
quitte 4 lui répercuter ensuile des renseignements généraux
pour que la statistique du ministére puisse, a son tour,. donner
des directives 4 l'industrie, :

La chose nous a paru valable dans sa conception; mais nous
demandons & M. le minisire de veiller que, au fur et & mesure
des développements. ne se produisent pas d’abus, ce «qui serait
évidemment 1rés facile, au cours du temps, si 'on n’y veillait
pas. ‘ o L

Ensuite, nous constalons uhe augmentation de crédits pour
lever la carte géologique de la France. €’est 1a une dépense
parfaitement juslifiée, car il s'agit d'une réalisation essentielle
et importante & laquelle nous ne pouvons que donner notre
approbation. * . .

On trouve également une auzmentation de erédits pour le

- eongres inlernational des grands harrages, Etant donné la place

que tient fa France en maliere d'énergie électrique et hydrau-
lique, il apparait nécessaire que nolré pays soif assuré d'une
large participation a ce congres. N .

_En ce qui concerne la participation 3 une série de recher-
chies techniques, on pourrait faire la méme remarque que pour
la stadis'ique, a4 savo'r se demander s’il n’y aurait pas de
double emploi. II semble qu’il seit effectué, Xans le cas qui
nous occupe, des recherches plus industrielles que scientifiques.-
Dans certains casg, il faut que le ministére de ({‘industrie et du
commerce s’y intéressc; les millions consaerés & cetle
recherche nous semblent justifiés, surfout-qu’ils ne représen-
tent pas un volume trop cons’dérable. Chose essentielle: il faut
Jque ces organismes soient reliés par Paelion coordinatrice. dn
minislére spdcialement chargé de la recherche technique, de
maniére & ¢viter, comme le minisire 1'a indiqué, les doubles

-emplois et la dispersion. Je crois que tout le monde sera d’ac-

cord sur ce point.

Nous en arrivons: maintenant au point ol porfe la seule
modification que nous avons apportée a ce hudget: je veux par-
ler du laboraloire central de recherches chimigues destinées &
Tindustrie. Déji, les années précédentes, nous avions parlé de
celle question et nous avions jugé nécessaire que ce labora-
toire, plus spécialement consacré & des recherches industriclles,
soit dolé¢ d’une assez grande autonom‘e. Ceite annde, le minis-
tére cst allé peut-étre plus loin que nous ne Yaurions voulu, -
en dotant ce laboratoire d'une complite autonomie financiére.

Dans l'en<emble, cela nous parait correct. Cependant, cer-
tuins commissaireg se sont un pen inquiétés et ont demandé
si cetle autonomie financiére n'allait pas, finalement, éinder
le controle du Parlement et &i nous r’allions pas perdre toute
surveillance effeclive sur cot organisme.

C'est pour celle raison que, sur la proposilion de notre col-
logne M. Pellene, nous avons envisagé Ja création d'un hudget
annexe par un article spécial. Depuis cette création, diverses
remarques sont parvenues jusqu’da nous. Certains disent: si .
cet organisme peut former des cherchears pour obtenir des-
résuitals avec la souplesse nécessaire dans le domaine qui lui
est propre, nous sommes partisans. du budget annexe. -D'au-
tres prétendent gue c'est impossible et que I'autonomie finan-
ciere est indispensable pour arriver & ce résultat. Nous posons :

- ia question 4 M. le ministre qui pourra nous répondre tout a

I'heure, dans ce sens. Suivani cette réponse, nous verrons de -

- quel ¢olé nous pourrons nous orienter. 11 est bien entendu gue

.
L)
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1z commission des finances. veut que cet organisme puisse
aiteindre le but qu'il se propose étant donné que c’est elle qui
en dcemandait Yannée dernicre orientation dans ce sens.

sur les investissements et sur les idées géncrales de toutes
les grandes dépenses inscrifes dans le budget de fonctionne-
ment, la commission des finances, comme je le disais tout a
I'heure, n’a apporté aucune modification. Elle m’a cependant
chargé de présenter quelques considéralions générales aux-
quelles le ministre pourra répondre. Plus tard, nous pourrons
faire, hors budget, des éludes beaucoup plus approlondies,
mais, d’ores et déja, nous serions heurcux d’obtenir quelques
gn']écisions de la pait de M. le ministre sur les indications geéne-
rales,

. Du coté de la politique de Iénergie d’abord, nous &omt'ogz
el ce

nous demander quelle est la polilique gouvernementa
que l'on va pouvoir faire. - -°. e e
La premitre guestion qui vient i 'esprit est celle-ci: I'éner
gie atomique que .nous voyons pomdre & l'horizon va-t-elle
. prendre une tournure suffisamment rapide pour (que nous puis-
sions d’ores et déjd nous en préoccuper au puint de vue bud-
gitaire, et modilier queclque peu 10S prévisions en  cubsé-
quence ? : ' o L L
Je crois que non au point de vue Dhudgétaire. Si l'on
voit poindre la- réalisation de I'énergie alomique an point

de vue technique, tous les spécialistes sont d’accord pour-

reconnaitre quiils sont absolument incapables d'indiquer &
quel prix reviendra U'énergie atomique avant de longues
années, Or, ¢’est précisément ce. prix de revient qui cgudl-
tionnera le remplacement de .certaines productions par I'éner-
ie atomique. Je crois donc que s’il faut nous atlacher a
‘¢tude approfondie de ce probléme, . nous ne pouvons pas
modifier nos prévisions sur les énergies ordinaires avant un

_certain temps et dans les budgels qui se présenteront les

années prochaines. - » . o

Je me permettrai de faire une petite remarque i ce shjet.
Torsque Vage de la poudre est apparu, il est possible que ce
que 'on a vu se passer & cetle ¢poque rappelle un peu ce qui
se passe maintenant avee I'énergie atomique. On s’est peut-

élre dit alors quavec cclle nouvelle source d'¢nergie lout

allait changer.

. Or, mesdames et messieurs, la poudre a toujours existé ; les’

explosifs se sont perfectionnés, mais il n’en_est sorti aucun
résultat dans la vie de tous les jours au point de vue éner-
gélique. S : . . X -
- Dire qu’il en sera de méme aves I'énergic atomigue nous n’en
savons rien. C’est une comparaison qui incite a regarder l'ave-
nir avec soin, mais pour Pinstant nous ne pouvons pas modi-
fier nos prévisions en madicre d’énergie classique atomique.
.l y a donc trois sources d’énergie: Péleclricilé, le pctrole
et le charbon, ces deux dernitres d’ailleurs pouvant se trans-
former en la premiére. - .
pPour 1électricité, la grande idée nouvelle, c’est de modifier
quelque peu la répartition entre Dénergie hydraulique et
I'énergie thermique, Le fait d’augmenter I'énerg’e thermique
et d’aller vers le chiffre de 65 p. 100 nous parail trés heureux
your diverses raisons. L’¢nergie hydraulique a é1¢ déja passa-
lement développée et ¢'est trés heurcux du coté de la produe-
tion charbonniére, étant donné ce aue je vous en dirai toul
a I'heure, Il est certain que U'ulilisation de bheaucoup de char-
bous plus difficiles & bruler se fera plus facilement au moyen
de V'énergie thermigue, et par conscéquent, il nous parait Ires
souhaitable d'aller vers ce rapport. Du resle on pourrait ainsi
uliliser les charbons de moindre qualii¢ tels — je crois utile
de le souligner en passant — les charbons du Sud-oranais, qui
posent des problemes de subvention importants. Nous savons
trés bien que ce probléme de subvention est trés dilficile 4
résoudre. Nous n'osons pas la supprimer, parce que celle
suppression pose des probltmes considérables.

place en électricité du charbon. Voila une possibilité.

M. Laffargue. Il y a le prix de revient de l'infrastructure qui

est infiniment meilleur marché!

M. le rapporteur. Voild donc une possibilité quant & l'utili-
sation duo mauvais charbon. Ce'le augmentation de la source
thermique nous parait intéressante. On pourrait méme utiliser

duans ce cas les schistes hitumineix d’Autun et ce sera peut-

étre le point de-départ d'une solulion. Peut-étre pourra-t-on
emplover les schistes dans ia production d’¢lectricité, puisqu’on
s'apercoit que la transformation en produits pétroliers devient
impossible. Peut-étre ce serait une solution puisqu’il parait
que la mine au taux d’extraction des schistes marche {rés
hien et est assez rentable. Mais les ¢ludes ne sont pas encore
~termindes. C’est un probléme un peu angoissant ou la subven-
tion parait tres difficile &4 maintenir. II y a un point parti-
_culier, dans le domaine.de I'électricité, qui a ¢ beaucoup

de nos collegues, potamment ceux de ['Hle-et-Vilaine, c'est.

celui de l'usine marde-motrice de la Rauce. I y a 1i une

] Sans doute-
pourra-t-on trouver une soluiion dins la transformation sur

nouveauté au point ‘de vue industriel, sinon au point de vue
théorique et technique. Apres diverses ¢tudes, on e<t sur le
poiut d’arriver & une des premiéres réalisations, mais on est
seu'ement sur le point. Je crois gue les gens du pays complent
que le projet va aboutir trés rapidement, les parlementaires de
la région également, lls ont élé émus de voir que, dans le
budget ne figurait aucun crédit pour effectuer déja cette annce
les premiers travaux.

Apres ¢tude de la quesiion et selon les renseignements (u'on
a pu nous fournir, il semble que I'étude n’est pas tout & fait
terminée, qu’il reste des problemes & élucider, en particulier
celui de savoir s’il faut ou non employer des turbines a double
efiet qui rendraient Popération inliniment plus elficace. Tous
ces travaux n’étant pas terminés, je crois que M. le ministre
n’a pas vouln faire Inserire des chiffres dans le budget, sans
savoir formellement a quoi il s’engageait. Je pense que nos
collegues seraient satisfaits s’ils savaient qu’d partir du mo-
ment ot 'on sera sir qu'il n'y aura pas trop de diificultés,
on commencera le plus rapidement possible les travaux pour
faire démarrer Popération, car, dans ce domaine, il ne fant
pas retavder infiniment la réalisation. Certes, dans les premiers
temps, on aura des difficultés et des surprises, asswrément,
mais il faut les surmonter et aller assez vilg dans les premictres
réalisations.

Du coé du pétrole, au point de vue national, nous commens
cons A entrer dans V'ére de ceriaines réalisations.

Pour le gaz naturel, on arrive maintenant & une production
gensiblement équivalente & celle de Gaz de TFrance. Seuls que-
ques problemes techniques sont encore & résoundre, par exemp’e,
empécher les tuyaux de se corroder sous 'aclion des gaz sul<
furcux produits dans ces puils naturels. Le jour ou on aura porté
remcde a cet état de choses — on peut espérer que ce scra pros
chainement — nous aurons a notre disposition-une quantité trés
imporlante de gaz. A parlir du moment ot nous saurons séparer
convenablement ce soufre, néfaste pour les tuyaux. une source
de revenus supplémentaires en résullera, le sonire ¢tant un proe
duit tres précieux. : s

D’aulre part, il faut essayer de réaliser un cerlain équilibre
enlre pélrole et charbon. 11 faut combiner les deux sources de
facon & obtenir des résullals qui ne scicut pas néfasies pour
I’éevnomie nationale. ' ' : .

Le charbon est, en effet, le point noir. (Sourires.) Ce n’est pas
un®jeu de mots. Depuis la Libération, nous avons tenté d’augs"
menter la productivité du charbon. Nous rentrons un peu dang
cetle idée actuelle que la productivité, c’est peut-élre tres joli,
mais que ce n’est pas tout. 11 faut la faire dans un climat d’orga-
pisation générale. . ’ :

Actuellement, nous produisons du chatbon, mais il semble
qu’il en resle une grande quantité sur les carrcaux des mines.
Une récente statistique révele que 8 millions de tonnes y élaient
en stock. Le probléme de la consommation doit passer avant le
probitme de la production et de la produclivité.

Que faut-il faire ? La premicre idée qui vient 3 I'esprit est
celle-ci: &i nous avons trop de charbon, produisons-en moins!
supprimons les mines qui produisent les charbons de moins
bonne gqualité, aux prix de revieet les pins élevés. Clest
évidemment une solulion. Il est probable qu’il v a certaines
usines (u’il faudra fermer. Nous avons é1é heureux 3 la coms-
mission de la produclion industrielle d'entendre M. le¢ ministre
& cet égard, et de con-taler qu’il se préoccupait au premier chef
du reclassement des ouvriers des mines devant étre fermées.-
En effet, il ne servirait & rien d’augmenler le slandard de vie
de tout le monde si, pour y parvenir, nous devions « broyer »
une partie des ouvriers ou du perconnet qii esavent d'obtenir
ce résultat. Ce serait alors la machine qui détruirait en quelque
sorte les gens qu’elle doit aider. Par conséquent, nous sommes
trés heureux de voir que M. le ministre met celle queslion
humaine au premier plan de ses préoccupations.

Un aulre probléme ¢'es{ de rechercher comment on peut utilie
ser le sharbon. Tout & "heure nous d'sions qu’on pent hriler du
charbon de basse qualilé pour avoir de Pdélectricité dans des
conditions meilleures. 1l faut essayer de l'ulilizer mieux qu’on
ne le fait actuellement, dans les organisations de manitre qu’il
n’'y ait pas de concurrence par le fuel. .

Quand le gas et le fuel oil sont-ils inléressants ? C'est surtout
dans les organisations on la main-d’ccuvre est difficile, en parti-
culier dans les organisations domestiques ef privées parre qu’'il
est infiniment plus fucile d’avoir des appareils qui brilent le
fuel & trés bon marehé ou des appareils qui briilent trés hien
le charbon. II en est auwtrement dans les installalions induse.
trielles et importantes. On m’a conseillé de ne pas emplover Je
terme « domestique ». Pour faire la distinction, 1l faut emplover
le terme « privé » et le terme « industriel et public ». C’esl bien
14 que se trouve la séparalion. S’il y a des organismes publics,
des ministeres et aulres ot I'on peut disposer du personnel
suffisant pour établir une instal’lation pouar britler rationne’le-
ment du eharbon, j’estime qu’il faut les y pousser. La. {ron-
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licre se situe au moment ou la main-d’euvre devient difficile 3
employer,-Des efforts ont été faits par des organismes de chauf-
fage rationnel et par le ministére lui-méme. Je crois qu’il y a
encore & faire de maniére a rendre la combustion du charbon
plus efficace. L’ulilication du charbon doit étre laissée & des
organismes importauts, et I'utilisation du fuel a des organismes
plus privés. Du reste tout ceci s’harmonise trés bien. Quelles
imporiatiens de charbon sommes-nous encore obligés de faire ?

Ce sout, d’une part, les importalions Four des buts métallur-
giques que vous connaissez et que 'on essaie de réduire
le plus possible et, d’autre part, des charbons maigres privés
tel que Ianthracite, Par conséquent, ce sera une solution heu-
reuse d’essaver de conserver le fuel pour remplacer ces char-
bons d’importation. Ainsi sera réalisée la premitre condition
dont je vous parlais tout & Pheure. M. le ministre pourra nous
dire si c’est dans eetle voie qu’il veut aller. Je crois dn reste.
que les mesures prises -actuellement pour essayer. d’établir
un cerlain équilibre en augmentant le prix des fuels industriels
sont essentiellement temporaires. Elles doivent nous permettre
de franchir une passe dé¢licate. Mais dans Davenir, il faudra
que l'éiuiiibre s’¢tablisse naturellement par les voies que nous
venons d'indiquer.

A ce pvint de mon exposé, je souléve une question assez

importante, eelle des investissements en général, En effet, cer-

tains de nos cnllcgues ont remarqué que le charbon devait
ttre en fait meilleur marché par rapport au {uel; nous n'avons
pas D'impression que son prix ait heaucoup diminué en fonc-
tion des investissements trés lourds qui ont €té faits depuis
la libération. C : _

LA se pose en quelque sorte le principe trés général du
résultat et de la valeur des investissements. N’avons-nous pas
fuit certaines ewrenrvs- ? Les investissements sont-ils toujours
bons ? Ne faut-il pas faire une discrimination profonde dans les
investissements 2 . :

C’est un probltme qui m’est cher. 11 y a, je crois, plus de
vingt ans, j’ai eu 'occasion de faire une conférence a ce sujet
aux ingénicurs civils. Je disuls 4 ce momenlt-la déja: Yinves-
tissement est & la fois la meilléure et la pire des choses,
¢’est un peu comme la langue d’kEsope; ce peut étre une chose
merveilleuse ou une chose nclaste. Il faut savoir le choisir
avee le plas grand disccrnement.

Je vonus en ai reparlé iei piusieurs fois. A l'oceasion de Pétugle
de la ddgradalion monétaire, vous m'avez entendu souvent a
eclie tribune, dire que l'une des causes essenticlles de. la
dégradation monétaire — je n'emploie pas le mot « dévalua-
tion » parce quon ne sait plus trés bien ce quil veut dire!
— une des causes essentielles de la dégradation de la monnaie
sur le plan national ¢tait les investissements mal compris.

J’avals Toccasion de dire encore 'autre jour que lcs ruines
les plns retentissantes ne se sont pis produites en gaspillant
Yargent avec le jeu ou avec des fcmmes mais en achetant des
machines qui ne servaient 3 rien. .

Il faut savoir choisir avee le plus grand discernement les
machines. J’ai vu beaucoup de gens, sous prétexte d’univer-
salité ou de facilité, ne suchant pas comment choisir, sors
d’avoir ainst toutes les possibilités, acheter des machines uni-

verzelles fort coateuses qu’ils utitisaient uniquement pour une

fraction de leurs possibilités. Amsi, ils avaient jeté par les
fenctrss 1e Pargent qui leur aurait permis d'utiiiser toules
les autres possibilités qui étaient inexploitces. i
Je veux done dive par 1 que Vinvestissement est une chose
trés délicate et qu'il faut e choisir avec le plus grand discerne-
ment, } . } .
On 2 eoutume- de- dire, quelquefois. pour discriminer les
investissemeants bons des investissements mauvais: il faut faire
des investissements rentables. La, je vais peut-étre avoir l'air

d’entrer dans une precision excessive, mals je crois quielle est

nécessaire. o L
Le mot « renlable » est un mot que je n’aime pas trop. Pour-
quoi ¢ Parce (ﬂu’un entreprencur, un industricl, en achetant

une machine, dit:-« elle est rentable si je peux assez vite inté-:

grer e prix de revient de cette machine — par [ractions, bien
enlendu — dans le prix des produils que je vends pour la
faire paver 3 mon client avant d'étre obligé de ne plus la faire
travailler ». C'est alors rentable, oui, pour l'indusiriel qui, en
tant gue tel, a fait une bonne aflaire; mais est-ce que, sociale-
ment, cela a élé utile 2 Bt guand nous nous placons au point
de vue du légisiateur et des entreprises nationales, c’est juste-
ment, cet investissement social qu'il faut regarder et que je
vais essayer de vous définir. . .
A mon sens, pour savoir si un investissement.a é1¢ ulile
socialement, il faut considérer 'e cas d'une machine. D’abord,
il fant bien comprendre que I'on ne connait réellement amor-
issement d'une machine que lorsqu'on la dctruit, quand on
Tarrite. Ce jour-ld, ow peut dire que les heures de travail qui
ont servi 4 fabriquer cetle machine se sont réparties sur, tant
de produits fabriqués et, finalement, on peut en calculer exac-

_tement le prix de revient. Avant, il ne sagit que d’une pré-
vision. : - : -

Vous avez une certaine machine, vous la changez pour une
nouvelic, puis vous abandonnez celle-ci pour une troisicme.
Eh bien, ce n’est que lorsque vous changez la seconde machine.
pour la troisiéme que vous savez si vous avez eu intérét, socias .

~lement, & acheter la deuxitme; si, tenant compte des heures de
travail qui ont servi a fabriquer la deuxiéme et des heures de
fagcon des objets, vous constatez que ces objets sont revenus

" moins chers que s§’ils avalent él¢ produits par la premicre
machine, si elle avait continué A travailler.’ . .

Quand vous faites cela, vous vous aperrevez que le temps.
d'amorlissement, pour que {inalement la peine humaine néces--

‘ sailrle 4 la fabrication des objets soit plus faible, est considé-

- rable . . . ‘ - .

On nous a dit, 3 un moment. donné; vous vous le rappelez?.
En France, nous avons des machines qui sont trop vieilles. En

. Amérique, la durée moyenne des machines est de .cinq ans..
Et, prenant-la cause pour Veffet, on a dit: il suffit de changer:
les machines tous les cingq ans, pour que tout marche trés bien,
Ce n'est pas du tout cela. 1l faut avoir une production suffi-
sante pour quwan bout de cing ans ce que je viens de dire soit
réalisé. Il ne faut pas, comme on dit, prendre le thermontre
pour la source de tcinpéraluva, i . . :

. L’inveslissement est done trés ddélicat, il faul y porter beau-
coup d’altention et, quand vous éles obligé de changer trep
10t votre inachine, pour des raisons parfeis indépendantes de
votre volonté, par -exemple -parce qu’'ure technique nouvelle
apparait — j’en parlais I'autre jour avec M. Coudé du Foresto —.
vous vous apercevez qu’une organisalion qui vient de se faire
avee des machines trés valables Gevient vite périmée par Yapna-
rition d'une technique nouvelle qui empéche l'inveslissement
d’alteindre le point dont nous avons parlé. - - S =

Quelle est la conclusion ? Elle est inquiétante ‘et il nons fant
regarder ccia avee le plus grand soin. Si cetle organisation,
si ce probleme n'est pas pensé dans un cadre d’ensemble, I'in=
vestissement qui, au début, avait paru capable de donner tous
les succes, toutes les réussiles, en ce qui eoncerne la produe-
tivité, deviendtuit un sorte de Iruit empoisonné qui porterait
en lui-méme sa propre perte. , . .

Ceci dit, j'ajoute gu'au point de vue des charbons cela pent
avoir des conséqueunces encore plus grandes. Certains ont dit

ue les maisons qu’on a fait pour loger les mineurs devraient
figurer non dans le plan de charbonnages, mais dans le plan
pius général de la construclion en France; que les sommes
consacrées & un tel investissement pourraient étre appliquées
A d’auntres choses et qu’il conviendrait peut-élre d’étudier la
question avec plus de précision. .

Ce ne sont la que des considérations trés générales, mais
nous avons crn utile d'en dire un mot 4 M. le minisire de
manicre que, lorsque des discussions plus profondes intervien-
dront, nous Fuissions en avoir déja parlé et qu’il connaisse, en
gros, nolre facon de penser sur ce sujel, )

J’en arrive au dernicr point que. la commission des finances
m’a chargé de signaler 4 volre allention: je veux parler du
probléme de la reconversion.

Vous savez que. lors de Ja discussion du budget des aflaires

" économiques. parlant de Yaugmentation -de la productivité,
nous avons laiss¢ de cdté la reconversion parce qu’il s’agis-
sait d’un cas particulier qui intéressait tout spécialement M. le
~ministre de 'industrie et du commerce, la reconversion parais-
sant trouver un domaine d’application de choix dans les aflaires
industrielles.” - - 2 ‘

La_reconversion est un probleme de tous les temps. Il est
certain que. depuis qgue l'industrie existe, des industries dis-
paraissent de lemaps & aulre parce qu’elles ne trouvent plus
d’application. Les ouvriers qui exercaient un méiier 4 un
cerlain moment ne le peuvent plus. Mais c’est ainsi qu’ont pu
se développer, par exemple, les indusirics de 1'automobile ou
de la T. S. ¥, qui n’existaient pas autrefois. i

Ce phénoméne est done de lous les temps, mais il prend
actuellement une trés grande ampleur. Pourquoi ? En fonction
de celte notion de vitesse dont nous parlions tout a 'heure. Le
probleme de la reconversion demande une vitesse plus grande
et I'homme, qui éprouve toujours un mal inoui & s’adap'er

~aux varialions lorsque celles-ci deviennent plus rapides, ne
peut plus, probablement, dans ce cas, agir par lui-méme, il i
faut 'aide de I'Etat, de la collectivité, pour aplanir ses diffi-
cultés et atteindre une vilesse de reconversion plus rapide; &
tel point qu'au lieu de laisser disparailre des entreprises et
d’affecler le personnnel 4 d'autres entreprises qui viennent de
se créer, on a cru préférahle,-’})our s’adapter a4 celte vitesse, de
transformer l'entreprize d'un bloc et. d’appliquer son activité a
un autre but. Voild l'aspect nouveau du probléeme de la recon-
version. S « ‘

Le probliéme de la reconversion est un eas particulier de
la productivité. Quand on s’apercoit qu’on ne peut pas aug-
menter la productivité en gardant les mémes objectifs, on
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dscide d’en changer. Nous avons €18 amenés, dans celte matiere
de la productivité, & classer les cnlreprises entre entreprises
plus efficaces et entreprises moins eflicaces suivant une pro-
gression plus ou moins régulicre.

Les enfrepriscs les plus efficaces offrent, généralement, plus
de garaniies, et on leur préte plus facilement de Yargent.

Peut-étre vous rappelez-vous qu’d 'oceasion de la discussicn du.

budget des aflaires économiques je disais qu’il ne faut pas
. ; : e )

négliger Paugmentation de la produclivité dans les aflaires
elficaces parce qu’elles sont peut-élre encore capables de
l'augmenter plus que les autres. Pour les aider, I'Elat n’a pas
besoin de leur préter direciement de I’argent, parce qu’elles en
trouvent facilement dans les organismes de crédit. 11 serait
peut-étre plus intéressant de faire des bonifications d’intérét.

Les enireprises moins efficaces (rouvent moins faciiement de
I'argent et I'Etat sera obligé de leur préter lui-méme ou de
donner des garanties imporlantes. En ce qui concerne les préts,
les affaires de reconversion seront beaucoup plus des aflaires
qui ne donncront pas de garanties aux organes préleurs, c’est-
A-dire des affaires que V'Etat devra soutenir lui-méme.

J'ai lu dans la presse, et cela résulte aussi de conversatiors,
que pour la recouversion on parlait beaucoup de honificalions
d’intérets. Or, celles-ci seront plus applicables & I'augmentation
de la productivité des bonnes aflaires et, pour reconvertir les
autres, il fandra beaucoup plus agir du cdté des préts et des
garanties. Dans ces conditions, du ‘point de vue.ﬁnancier_, il
sera peut-ttre possible de reconvertir un peu moins d’affaires
que si on pouvait s’arréter 2 V'autre aspect du probléme.

* Ceci, du reste, intéresse snrtout Je ministére des affaires é-o-

nomiques qui, pour cette reconversion, doit s’articuler avec le-

ministire de l'industrie et du commerce. ¢e dernier devant
g'appliquer beaucoup plus aux Yuestions techniques et & déei-
der quelles sont les aflaires & reconvertir et comment elles
doivent I’étre. Celte articulation est délicate.

L’année derniére. lors de la création du budget du commis-
sariat & la productivité, que j'avais aussi l'honneur de rap-
porter devant vous, jal eu l'occasion d’insister longuement
aupres du commissariat & la_produclivité pour dire avec quel
soin et quelle délicatesse il devrait regarder ses rapports avec
tous les ministéres techniques. Jespére gue tout le monde
comprendra que cette reconversion, en particulier, ne pourra
se faire suflisamment vite que si tout le monde a bien compris
et si les ministéres parviennent 4 bien s’entendre. 11 est évident
que la collaboration des deux ministéres est nécessaire. Tel doit
étre le sevs de nos efforts. Jespére que nous réussirons,

Du coté de Vindustrie et du commerce, quelles sont les
atfaires 4 reconvertir ? La, je n’insisterai pas beaucoup. Je me
bornerai a vous dire. chbmme pour Vinvestissement, qu’elles
sont extrémement difficiles 4 déterminer. A priori, si 'on
regarde superficiellement, ecela a Vair simple: celte reconver-
sion concerne les affaires qni sont en retard. Ce n’est pas si
simple que cela. Si vous pariez d'aflaires en retard, vous évo-
quez le probltme du marginalisme. On a dit en quelque sorte:
nous avons des affaires 4 marges hautes et d’auires pour
lesquelles les marges sont basses. Ce sont ces marges basses
qui nous génent. Il faudrait que le rapport entre les deux
tende vers un. .

Comment faire 2 Augmenter les marges lorsqu’elles sont
basses, supprimer celles qui sont mauvaises ? Tout cela n’est
pas absolument diterminant et je n’insis'e pas lrop.

On peut se demander si, au fond, et ce qui intéresse le
standmd de vie du pays, ce n’est pas 'augmentation de la pro-
duclivité moyenne, et si on n’aurait pas plus de chanee d’aug-
menler cetle produclivité moyenne pour ’ensemble des entre-
prises en donnant une prime plus grande 3 lefTicacité, c’est-A-
dire en faisant monter toutes les entreprizes, méme celles qui
sont déjd élevées, fit-ce en inelinant davantage la courbe qui
représente la productivité des entreprises.

Par conséquent, cela revient & dire ceci: cetle sorte d’égali-
tarisme qu’on voudrait faire en augmentant les bas<es marges,
méme si on doit se rapprocher des hautes, on peut se demander
s'il n’est pas un peu dangereux, contraire & la nature des
choses, et s’il ne vaut pas mieux essayer.de s’accommoder de
certaines inégalités qui sont peut-étre dans la nature méme des
réalités plutot que de tenter de les supprimer.

Ces considérations trés géndrales sont simplement destinées
A montrer que cetle discrimination des entreprices a reconvertir
r’est pas si simple que cela, et qu’il faut faire trés atlention.

Je veux ajouler, pour terminer, que I'on dit aussi qu’'un
moyen simple ¢’est de viser les entreprises qui ne sont pas
compétitives, celles qui ne peuvent pas exporter, parce que
leur prix de revicnt est plus élevé que le prix mondial.

Nous avons longuement discuté de celte question en com-
mission des finances et nous pensons que c’est 14 une chose
trés aléatoire et fictive, et que ce n’est pas un zéro assez sar
pour le prendre comme un critére absolu. '

En conclusion, nous approuvons ce qu’'on essaie de faire pour
la reconversion et ce que nous a dit M. le ministre va 3 peu prés
dans le sens des observations que nous avons présentées. . .

Lors de- la discussion du bhudget des afluires économiques
devant notre assemblée, M. Edgar Faure nous a dit: « Au fund,
la reconversion ce n'est guire qu'une roue de secours de 1'éco-.
nomie francaise. » C'est un peu notre seutiment. Nons pensons
que ce n’est pas la reconversion qui va tout transformer. 1 fant
1a faire, certes, mais avec tout le discernement voulu; j’ai essayé
de vous montrer dout 4 I’heure la maniére dont la commission
des finances 'envisageait. . :

Jen ai terminé. La commission des finances m’a surtont
chargé de présenter des observations d’ordre général. Dans ce
budget, nous ne modifions qne le chapitre sur le laboratolre.
Auncune modification de chiffre n’est apportée. Dans ces condi-
tions, la commission des finances vous demande d’adopler ce
budget tel qu’il vous est proposé. (Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la production industriclle.

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis de la commission
de la production industrielle, Monsicur le ministre, vous éles
décidément un homme heureux. Votre budget n’a pas été panti-
culierement maltraité & I’Assemblée nationale. J'ai le sentiment
qu’il ne court pas grand risque non plus au Conseil de la Répu-
blique. - : ; .

M. Henri Ulver, minisire de Uindustrie et du commerce. Je
vous en remercie! : . ) )

M. le rapporteur pour avis. Ni la commission des finances
ni la commission de la production industrielle n’y ont appouié
de modificaton importante. ’

Pourquoi alors engager un assez long débat ? Je pense que
si nous n’avons pas grand chose a dire sur les budgels de foue-
tionnement et méme, peut-gire, sur les ¢rédits d'investisse-
ment, il n’est pas mauvais que, dans cetle As-emblée ol nous
n’avons pas le droit d’interpellation et o par conséqnent nous
avons peu d’occasions de nous expliquer en toute franchise,
nous cherchions a obtenir des renseignemenis sur un certain
nombre de points et que nous puissions béndéficier, A P'oceasion
du budget, d’un exposé général o1 nous fassions part au minis-
tre, pour obtenir ses réponses, des guelques prioccupalions
qui ont pu se faire jour dans 'une ou l'autre des commissions.

Au surplus, nous avons inauguré une mdéthode qui perimet
d’éviter autant que possible les répétitions et, chaque fois qu’il
a été possible, le rapporteur de la commission des finances a
été invité dans les aulres commissicns on la commission des
finances a invité le rapporteur des aultres commissions. J'éviterad
done, si faire se peut, de répéter ce qu’a dit mon excellent c¢nl-
legue M. Alric dans son rapport non moins excellent et je m’en
vals passer immédiatement en revue les différenies observa-
tions que nous avons failes au cours des deux auditions aux-
quelles M. le ministre de I'indusirie et du commerce a bien
voulu se préter.

La premiére de ces préoccupations concerne ’énergie. Je na
voudrais pas parler de I’énergie tout a fait sous le méme aspect

ue mon collegue M. Alric. Je ai divisée, pour ma part, en

eux parties: ce que jappelle 1'énergie primaire et ensuite
I'énergie secondaire. Ne crovez pas qu'il y ait la un ordre do
priorité ou de prélérence. L’énergie secondaire est celle qui est
produite & partir de Pénergie primaire. Cetlle (nergie primaire
¢’est le charbon, le pétrole, le gaz naturel, I’hydraulique, peut-
étre Pénergic nucléaire, le vent, le soleil, les- marées, 1'¢rergie
secondaire étant 1’électricité et le gaz.

En ce qui concerne le charbon, j’ai écouté avee bheaucoup
d’intérét la définition des investissements qui a été donnée par
nofre collegue M. Ahic. Je voudrais, quant & moi, entrer dans
des sujets beaucoup plus terre A terre, en soulignant que la
commission de la production industrielle a él¢ unanime a
rendre hommage 4 la fois aux mineurs et aux cadres des c¢har-
bonnages, qui ont pu faire monter la production et faire réaliser
4 la productivité des charbonnages des progrés considérables
qui vont presque jusqu’a 50 p. 100 quant au rendement du
mineur de fond depuis 1949. .

Pourquoi faut-il que, au moment ot cet effort a été accompli,
ol nous ¢n vovons les heureux ellets, des problémes donulou-
reux se posent ? .

Nous avons enregistré aveec beaucoup de plaisir les déclara-
tions de M. le ministre nous indiquant que les problémes
humains étaient ceux qui lui paraissaient devoir éire traités
avec le plus de compréhension et que bien d’aulres devaient
disparaitre devant I'étude d'un cerinin nombre de facteurs qui
permasltent de les rendre moins tragiques.

Je wais citer deux exemples. Nous avons enregisiré ces dere
niers temps la fermeture du puits de la Clarence et la fermeture
de la division de la Valdonne. S’i1 est exact que I'on peut par-
fois procéder 4 des transferts de populations, nous pensons —
et la commission de la production industrielle a été unanime
sur ce point — gue l'on ne doit arriver 4 cette solution extréme
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que quand il n'est pas possible de trouver sur place, ou d’'im-
pranter sur place, des industries de remplacement.

Je sais que cerlains des commissaires se sont inquiétés, en
parliculier pour la division de la Valdonne, de limplantation
de l'usine d’hydrogénation du Rousset. a1 eu méme connais-
sanee il v a un inslant d'up amendement déposé dans ce sens.

Nous serions heureux de savoir exactement ce qui pewt élre
fait, car encore une fois, le déplacement de la main-d'awuvre

.e3t quelquelois une mesure indispensable mais exiraordinai-

rement douloureuse, et la commission de la production indus-
trielle souhaite que lon n’y ait recours que quand toute autre
solution se révélera impossible. (I'rés bien!)

D'un autre c6té, nous avons beaucoup parlé des difficultés
des charbonnagas et des 8 miliions de tennes qui existent sur
le carrcau des mines, encore qu’il faiile distinzuer enlre le
slockage des charbons marchands et e stockage des bas-pro-
duils. Nous avons insisté sur les causes qui ont entrainé ce
stockaze, Elles sont de plusieurs sortes. 1 y a ¢’ubord la coneur-
rence du fuel sur laquelle s’est étendu M. Alric. Je n'y revien-
drai pas. L'atnonce prématurée d’une baisse sur les prix du
chiarbon es! une méthode commerciale assez ficheuse, monsieur
le ministre, et vous le savez aussi bien que moi. La clienttle
est normalement tentée de ne pas aclieter quand on lui annonce
qu'une baisse se produira dans un avenir incertain. En troi-
sieme licu, nous n'avons pas rencontré, du coté de la commu-
naulé euaropéenne du chaibon et de l'acier, toutes les satis-
factious que nous élions en droit d'en attendre. L’introduction
de charbons belges, en purliculfer, n'a pas toujours facilité les
choses.

Des palliatifs ont é1¢é- envisagés. Ces palliatifs sont de plu-
sieurs sortes. Un accord est intervenu entre les pélroliers et
les charbonuiers. Vous avez diminué le prix du charbon et
vous avez augmenté le prix du fuel. Nous vous avons demandé
€¢yalement d’examiner de pius prés ce qui peut élre fait pour
developper la chimie du charbon, sans nous dissimuler, comme
Ie disait M. Alric, qu'en ce domaine les investissements sont
particulicrement délicais,. Les recherehes se poursuivent avec

tellement de fruit que les techniques sont parfois dépassées -

avaut d’ctre mises en application. Quoi qu’il en soit, il pour-
rait y avoir 13 que.ques débouchés heureux.

Je ne reviendrai pas sur l'affaire des houilleres du Sud-ora-
naiv; cependant je me permels de vous renvoyer, monsieur le
ministre, & un exceilent rapport, qui, parait-il, est confidentiel
— mais comme pour toul rapport confidentiel nous en avons,
bien entendu, un exemplaire: ce n’est pas sculement ailleurs
qu'il v a des fuites! — un rapport qui a é1é ¢éiabli par le vice-
président d’une commission dont vous avez ia présidence, mais

dont vous ignoriez 'existence avant que je vous l'apprenne en-

commission.
M. le ministre. C’est vrai!

M. le rapporteur pour avis. Je ne reprendrai pas le sigle
qui désigne ce comité, car il est extrémement interprétatif, et
i‘e dirai simplement qu’i} s’appelle « le comilé consultatif d’uli-
isalion de l'¢nergie ». '

Je crois que vous avez tort de ne pas faire assez souvent
appel a cet organisme. Il serait suseceptible de vous rendre
d’exce’lents services, Jai eu Phonneur de le présider pendant
un cevlain nombre d’années et nonus avons pu arriver & mellre
aa point un certain nombre de solutions qui ont permis préci-
sément d'éviter des crizes, qui n’élaient pas toujours dans le
méme sens, mais qui tout de méme étaient extrémement pro-
fondes. :

Pour les houilleres du Sud-Oranais la commission dont jai
parlé avait délégué son vice-président. L’étude de I'implanta-
tion d’une cenlrale a Colomb-Béchar mérite d’étre poussée.
Nous vous demandons done d’v réfléchir.

Je n’insisterai pas sur les schistes d’Autun. M. Alric vous en
a dit D'essentiel.

Quant au pétrole, je voudrais simplement insister sur un
point: bien trop souvent on eroit, dans e public, que I'on peut
faire dec la recherche de pétrole avec des moyens financiers trés
réduits, Si jen parle, c’est que j'ai eu l'oceasion d’intervenir
quelquefois dans des affaires de ce genre ne disposant que
d'un capilal extrémement faible. Or, le prix des équipes de
géo-physique qui commencent & déblayver le ferrain en dressant
une carle géologique profonde est d’environ 40 millions par
mois et un puits de recherche de pétrole, & partir du moment
ou il est destiné A descendre & plus de 3.000 métres, nécessite
des investissements allant de 500 millions & 1 milliard. -

Je pense qu’il fallait que ces choses-1A fussent dites et que
vous confirmeiez ces chiffres, car il est des illusions qu’il est
bon de dissiper; il ne faut pas croire que I’on peut faire des
recherches de pétrole avec des movens financiers réduils.

En ce qui concerne 'énergie nucléaire, je ne reviendrai que
sur un point Jai pu constater, au cours d’une conlérence qui
a eu lieu 3 Daris et au cours d'un voyage aulour du monde
récemment accompli, quel effort était [ait aclueidement par

N

les Anglais pour essayer de convainere les pays sous-dévelop-
pés quant & I'énergie nucléaire, de I'intérét qu’ils auraient 4
s¢’adresser & la Grande-Bretagne pour faire installer des cen-
trales que, parail-il, dans un déiat de e¢ing & six ans, les
Anglais pouiraient placer dans ces pays avec un véritable sys-
teme de location-veule et de fourniture des maldriaux fissibles,

Je souhaiterais pour ma part que nous essayions de ratiraper
le plus rapidement possible notre retard. Ce retard existe mal-
heureusement. Pourquoi ? Parce que nous n'avons pas un nom-
bre de chercheurs suifisant et que 1fous ne pourrons acquérir
que lovsque nous aurons dans ceriaines grundes écoles ou dans
cerlaines universités une formalion thdéorique pouvant étre
ensuite complétés dans nos laboratoires oificiels et, plus tard,
dans le laboratoire internalivnal de Gentve.

Je peunse, monsicur le ministre, gue vous nous réponirez en
ce qui concerne le gaz naturel et les espoirs qui se sont mani-
festés a Lacq. Je ne reviendrai pas sur ce point, comptant déve-
lo;;peér beaudcoup plus une partie qui m’est trés familiere, 'élec-
tricité. . .

On vous a indiqué que nous nous étions trés facilement rals
liés a la proportion de 35 p. 100 d’hydraulicue et de 65 p. 100
de therinique, et d’autant plus facilement qu’avec e développe-
ment possible d’autres sources d’énergie primaire, il sera peut-
¢lre, dans un avenir plus ou moins prochain, possible de pro-
duire I'énergie élecirique a meilleur comple, et que 1'élahlisse~
ment d'un barrage ou d'une usine marée-motrice nécessite des
investissements qui s'élalent sur un certain nonibre d’anndes.

Quoi qu’il en soit, la commission de la production indus-
trielle, comme la commission des finances, souhaitent qua 'af-
faire de la Rance soit amorcée. Nous pensons que les diificultés
techniques qui se sont élevées gquant a la liaison des alterna-
teurs et des turbines a double efiet, celles-ei élant A& vitesse
variable et 4 inversion de sens de rotulion alors que les aller-
nateuis ne peunvent. pas I'élre, seront rapidement vaincues et
it serait mauvais qu’on ne puisse pas avoir la, quoi qu’il en
cofile, un test suffisant pour permetire, peul-Clre, des réalisa-
tions plus importantes duns le futur. .

Un aulre probléme nous préoccupe: celui de la distribution et
du transport.

On a évalué 4 2 milliards de kilowalls-heure les pertes en
matiere de transport et de distribution. Nous avons dans nos
campagnes une dislribution absolument lamentable. Dans une
ville comme Niort, par exemple, el si je cile cctte ville cesl
parce que j'ai fait des reievés précis, nous avons le soir, chez
moi, 85 voits. 1} résulte de ce fait une espéce de malthusianisme
volontaire de la consommalion et de la dislribution, le distri-
buteur craignant de distribuer trop parce qu’il craint de ne
plus pouvoir distribuer quoi que ce soit et le consommateur
craignant de consommer {rop parce qu'a parlir de ce moment-l&
il ne pourrait plus bénéficier d’une disiribution satisfaisante.

Vous avez prévu 54.500 mi:lions, dont 13.500 d’engagements
en cours, ce qui réduit pratiquement & 40 miiliards le montant
de ce que vous comptez affecter cetie année & la distribution
et au transport. Je sais qu’il s’agit la d’une somme certaine-
ment supérieure a czile qui y fut consacrée V'an dernier, mais
il faut poursuivre dans celte voie sous peine de voir sloppée ia
distribution d’énergie électrique. :

Je voudrais évoquer une autre question, celle du canal de la
Neste. Ce canal iti, parait-il, doit étre accaparé pour produire
de Dénergie électrique d'origine hydeautique, concerne un
ouvrage qui, actucliement, va ailer 4 l'enconlre trés exacle-
ment des travaux d’irrigation qui sont commenceés.

M. Péric. Voulez-vous me permelire de vous interrompre,
monsieur le rapporteus ? : .

M. le rapporieur pour avis. Je vous en prie, mon cher col-
legue.

M, le président. La parole est & M. Mérie, avec Vautorisation
de Poraleur. . :

M. Méric. Monsieur le rapporteur, je vous suis reconnaissant
d’évoquer Vincident du canal de la Nesie. Puisque l’occasion
m’en est donnde, je voudrais informer PAssemblée de la silua-
lion acluelie,

1l a eté institué, en 1947, entre plusieurs départements du
Sud-Ouest de la France: Lot. NHaute-Garonne. Gers, Hautes-Pyré-
nées, Tarn-el-Garonne, Lot-et-Garonne, un organizme pour utili-
ser les eaux du canal de la Neste et d’aulres aflluenis en vue
de- l'irrigation. Le projet initial visait Virrigation d’un mil-
lion d’hectares. Bien entendu, compte tenu de I'importance de
la dépense, celle institution avait décidé de réaliser le travail
par tranches. C’est ainsi qu’avait élé élubli un programme
d’installations initiales portant sur 345.000 hectares. Une pre-
icre tranche de travaux vieni d'étre terminée et ’équipement
est réalisé pour environ 38.000 heclares.

C'est 4 ce moment-1a qu’Electricité de France intervient et
qu'elle propose I'aménagement hydro-éleclrique de cetle région.
LElle commence méme i réaliser des projets sans autorisation,
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Parmi ces projets, il est question de I'alimentalion d’une trés
imporiante centrale hydro-¢lectrique, a4 Pointe-de-Pragnicres,
sur le gave de Pau, et de l'adduction de P'eau de ce fameux
canal de la Neste vers Je Ine du Cap de Long, dont on prévoit
un nouvel aménagement pour contenir 67 millions de melres
cubes. .

Ainsi, Yinstitution interdépartementaie pour lirrigation des
coteaux de Gascogne, qui a oblenu Yagrément du ministére
de Pagriculture, a commencé ses lravaux. Mais si ces projels
d’Eleciricité de France se poursuivent, celfe eau sera détournée
vers d’autres ulilisations et Virrigation prévue sera arrétée,
alors que 'Efat, ies départements et les communes, en parli-
culier, ont engagé, pour les travaux, des dépeuscs considé-
1ables :

Celte institution ne s’est jamais opposcée a disculer de I’intérét
général de l'eau. Elle serait heureuse d'obtenmir des compen-
sations. S’il est nécessaire, voire indispensable, qu’Electricité
de France utilise le canal de la Neste et, en particulicr, les
eaux de la moyenne Garonne, il nous faudrait des indications
plus précises. Nous voulons que vous donniez, en tant que
ministre de tutelle, 'ordre a4 Electricité de France de vounloir
bien disculer, avec Vinstilulion interdéparlcmentale d'irrigation
des coteaux de Gascogne, de celte utilisation des eaux du canal
de la Neste et de la movenne Garonne, afin que ce projet,
indispensable 4 Dlagriculture de plusieurs. départements, soit
réalisé. 1l ne faudrait pas permeltre A Eleclricilé de Irance
d’aller parfois & l'encontre de l'intérét général,

" M. 'Georges Laffargue. Voili l'inconvénient des natipnalisa-
ions! - .

M. Méric. Non, ce ne sont pas les nationalisalions qui sont
en jeu!

M. le rapporteur pour avis. Je pense que M. le ministre
voudra bien, en répondant 3 toutes les queslions qui lui sont
posées, répondre également i celle-ci.

Monsieur le ministre, tous les ans, et méme plusieurs fois
par an, je signale la désinvolture avec laquelle les gouvernc-
ments successifs traitent les lois que nous votons, et puisque
notre collcgue M. Laffargue a parlé des nationalisations, je
vais, moi aussi, vous en entretenir.

En fait, la loi du 8 avril 1946 n’a jamais été intégralement
appliquée, car les décrels organiques n’ont pas été pris; les
établissements publics de dislribution ne sont toujours pas
créés. Nous avons enregistré souvent avec beaucoup de salis-
faction, mais avec un scepticisme certain, d’ailleurs justifié
par les faits, les déclarations des ministres nous disant étre
partisan de la parulion des décrets mais se heurter a des
difficultés, lesquelles proviennent toujours du ministére des
finances.

Alors, le dilemme est toujours le méme: ou bien la loi est
excellente et il faut I'appliquer, ¢’est-d-dire publier les décrels
organiques, ou bien elle est mauvaise, et il faut alors en
proposer la modification. Mais, de toufe facon, il n’est plus
possible de demeurer dans cette situation.

M. Karcel Plaisant. Trés bien!

M. [2 rapporteur pour avis. D’autant plus que lorsque j’abor-
derai le chapitre des tarificalions, vous verrez que si nous
n’avons pas d’établissement public pour discuter avec Electri-
cilé de France, nous serons absolument incapables d’établir
un systéeme de tarification cohérent et accepté par tous. -

C’est pourquoi, monsieur le ministre, j’al envie, cette annde,
de faire un essai. A titre personnel et comme président de syn-
dicat, je vais proposer 4 mon comilé syndical de déposer une
plainte en m’appuyant sur I'article 42 de la loi de finances qui
prévoit (}ue foule personne qui apporte des enfraves & I'exécu-
tion de la loi est passible d’'une amende et méme de prison.
Cetle plainte sera, bien entendu, déposée contire X.

Yous étes visé, monsieur le minisire, vos prédécesseurs ans<i
— depuis huit ans, ils ont ¢té nombreux; nous usons de nom-
breux ministres! (Sourires.)

Nous verrons bien ce qui sortira de celle procédure, peut-
&tre tout bonnement les décrets d’application, et c¢’est, au fond,
ce que je souhaite. Je ne désire évidemment pas vous envoyer
en prison, monsieur le ministre, car je me souviens avoir fait
partie de gouvernemenl!s qui n’ont pas ¢t¢é, sur celle questicn,
plus diligents que celui dont vous faites partie.

Jen arrive & la question de la tarification. Vous savez qu’il
existe, en fait, deux systtmes principaux en présence, Le pre-
mier consiste 4 dire: I'énergie élecirique doit étre payée en
chaque instant et en chague point du territoire au prix de
revient correspondant & 1’ulilisation considérée.

(e sysléme aurait pour effet de concentrer dans des régicns
déja fortement industrialisées toutes les industries qui seraient
appelées a disparaitre de régions non productrices, telles que

Ia région de J'Ouest, qui se trouverait ainsi une fois de plus

défavorisée,

Le second sysléme consisle, pour une utilisation considérée,
el pour un usage considéré, 4 admettre que le prix de Péner-
gie fait l'objet d’une péréquation dans l’ensemble du terri-
toire. Ce sysi¢me présente également des inconvénients. Il per-
mettrail, dit-on, l'implantation d’indusiries importantes dans
des régions n’ayant pas de source d’énergie & proximilé, ce qui
serait facheux, encore qu’un tel risque ne m’apparaisse guore
con+idérable. -

Monsieur le ministre, vous avez indiqué en commission que
vous étiez partisan d’une solution mixte encore a l'élude. Je
serais trés heureux de vous entendre la développer ici. Cepen-
dant, jaltire votre attention sur ce point. Dans votre argumens
tation, vous avez fait é¢tat de 'aménagement des primes fixes,
Tout aménagement de primes fixes, contrairement a ce gue
veus avez paru croire, défavorise les longues utilisations. En
effet, les longues utilisations ne sont fpas géndes par les primes
fixes; par contre, elles aggravent le sort des faibles utilisatiois.
Je pense done que l'amenagement des primes fixes doit tenir
compte de cctte considération. - T

D’autre part, quand vous pensez & augmenter le prix de
T’énergie domestique, vous allez & I’enconire méme du déve-
loppeinent du confort et de la consommation d’énergie 4lec-
trique. Si je prends I’exemple de nos voising anglais, notam-
ment, je remarque que I’Angleterre consomme actuellement
cing fois plus d’énergie que nous pour les asages domesliques,
toules choses égales, d’ailleurs, alors que le prix de cette €éuner-
gie est inférieur au notre et que le rendement des lignes est
tel que les bénélices qui en découlent sont plus imporiants.

Je voudrais tres rapidement évoquer la question du gaz, sous
un aspect un peu particulier. Cerlaines usines-pilotes, de toute
petite capacité. viennent (’étre inslallées. Ces usines & gaz de
trés faible importance, nalionalisées ou non, d’ailteurs, se trou-
vewt dans des régions ot il n’est pas possible de les raccorder
4 un réseau de distribution, que ce soit de gaz naturel, de gaz
provenant de raffinage ou des cokeries. Les essais auxquels Gaz
de' France procéde, s’ils sont heareux, fourniraient une solu-
tion extrémement intéressante. Je vous demande, monsieur le
ministre, si vous avez un programme de dévefoppemcnt e
ces petites unilés; sans cela, je crois qu’il voudrait mieux rem-
placer les petites usines régionales par une distribution d’air
propané, voire de butane.

Toujours sur le chapitre de ’électricité, je voudrais évoquer
une question qui ne peut pas laisser indifiérents les représen-
lants des collectivités que nous sommes lous ici. 1l s’agit du
fonds d’amortissement des charges d’électrification rurale. Ce

fonds a été créé par 'article 108 de la loi du 31 décembre 1936.

It a été modifié plusicurs fois, et en pariiculier par-le décret
n° 47-1997 du 14 octobre 1947. ’

Le fonds d’amortisscment a pour objet d’alléger les charges
financiéres de 1’électirification rurale qui, au sens sirict du
terme, n’est jamais rentable, mais qui, au sens nalional du
terme, l'est parfailement. Ce fonds est alimenté par un pré-
levement sur chaque kilowatt-beure basse tension vendu en
France, que ce soit dans les villes ou dans les campagnes. A
T'origine, il était méme prévu, mais cela semble étre tomhé
en désuétude, que I'liat apporierait sa contribution. En [zit,
les lois et les textes qui régissent le fonds d’amortissement obli- -
gent ce fonds A agréer les projets et obligent le Gouvernement
& ajuster les ressources au montant des allégements.

Or, dans quelle situation nous sommes-nous trouvés au débhut
de l'année dernicre ? Compte tenu que, & partir de 1952, s’est
superposé au programme de 'agriculture un programme que
jappellerai un programme libre, provenant en particulier des
disponibilités de la caisse des dépdts et consignations, et,
compte tenu du fait que ces programmes ont été agréés, confor-
mément & la loi, par le fonds d'amortissement, nous nous
sommes trouvés devant un déficit budgéluire qui, pour l'an-
née 1954, avec les seuls agréments accordés jusqu’'a fin 1953,
aurait ¢1é de 1.500 millions de francs.

Je pense que tout conseil d’administration digne de ce nom
aurait pris la méme décision que nous, c'est-a-dire, & I’époqne,
d’arréter les agréments jusqu’a ce que le Gouvernement nous
ait fait savoir de quelle maniére il comptait combler le déficit
budgélaire 4 la fin de 1254, et accroilre les ressources du fonds
de telle manitre que d’autres agréments puissent éire aceor-
dés.

Quelle a ¢é1é notre surprise de voir que, sur les réclamations
justifices et trés vives d’un certain nombre de déparlemenls
qui, ayant emprunté & la caisse des dépots et consignations, se
voyaient obligés de verser des annuités d’emprunt, alors que
les agréments n’étazient pas accordés, le Gouvernement a accusé
avec une légéreté regreftable le fonds d’amortissement de mal-
thusianisme et d’avoir volontairemen{ arrété les agréments,

Nous avons remis les choses au point; nous nous ¢n sommes
expliqués ici méme avee M. le minisire des finances, qui a bhien
voulu reconnaitre que ses informations ¢taient quelque peu
sommaires. :
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A la suite de ces inlerventions, une décision vraiment stu-

péfiante a éi¢é prise par M. le ministre de I'industrie et du com-

" merce; mais si cette décision est étonnante, nous ne pouvons,
comme ruraux, que 'approuver, Il a augmenté de 36 p. 100 le
prélévement sur le prix du kilowatt-heure ce qui, au demeu-
rant, est encore insuffisant, et il a, en méme iemps, donné
Yordre au fonds d’agréer, pour Pannée 1954, 50.600 millions de
iravaux nouveaux, en précisant que les moyens financiers
nécessaires pour couvrir ces agréments seraient donnés en
temps voulu. .

Nous en sommes trés heureux, mais nous almericns savoir
quels sont ces moyens financiers et comument sera couvert ‘e
déficit. En effet, si nous arrétons maintenant les écritures du
fonds, c'est-a-dire aux agréments accordés fin 1904, et s=ans
tenir compte d’aucun agrément nouveau, le fonds sera en
délicil, en 1960, de 6 milliards — et je vous le ripcéle, rans
aucun agrément nouveau. Comme la letlre de M. le ministre
de l'industrie et du commerce ne nous donne d’apaisements

- relutifs que pour 195%, le probhleme reste, bien entendu, entier
pour 1953, sl bienr que nous allons nous trouver, dans le mois
qui vient, dans la méme situalion qu’au début de 195i. Le
fonds, s’il suit son conseil d’administration ou, en tout cas,

s’il suit quelques-uns de ses administrateurs, ne pourra faire

gu’'une chose: refuser, & nouveau, tout agrémeat tant qu’il
n’aura pas l'assurance du ministre que des fonds nécessaires
4 de nouveaux agréments scront mis & sa disposition.

Vous nous direz, monsicur le ministre, que la trésorerie n’est
pas en péril pour I'instant. Bien sir, ¢tant donné 1’échelonne-
ment de travaux, ce n'est que vers 1956 que les fonds seront
au nivean le plus bas, c’est-d-dire 4 zéro. Mais je pense qu’il
n'est pas d’une saine gestion de ne pas se préoccuper d’une
sifuation de ce genre qui risque de devenir inquiétante d’ici
un an.

X (3
M. Alexis Jaubert. Il fout plus d’un an pour percevoir le
supplément qu’on pourra nous donuer par un prélévement
accru, .

M. le rapporteur pour avis. Bien siar ! Le fonds a fait cer-
laines hypothéses: la premiére, c¢’est qu’il @’y aurait aucun
agrément en 1935 et je vous répéte que le déficit, fin 1960,
sera alors de 6 milliards; la seconde hvpothése consiste &
agréer uniquement le programme de l'agricullure, soit 9 mil-
liards, Or, je laisse & penser quel serait ’effet, auprés des
collectivités rurales, d’une pareille décision alors que par-
tout il a été annoncé que les pregrammes d’investissements
pour lagricullure seraient augmenics.

Vous allez"me dire, natureliement, que je discute une ques-
tion concernant Yagricullure. Mais je ne peux pas faire autre-
ment, monisieur le ministre. Le fouds d’amortissement a ceci
de pavticulier que les ressources sont créées par Vindustrie et
le commerce et que les dépenses sont créées par Yagricullure.
Nous n’y pouvons rien. C’est un systéme effectivement bar-
bare, 1nais nous n’avons pas la possibilité de le modifier.

La troisieme hypolhése consiste & étludier ua programme de
22 milliards et demi chaque année. C’était d’ailleurs la solution
que nous avions préconisée 1’an dernier et qui a été dépassée
par les événements, c’est-d-dire par la lettre de M. le ministre
de lindustrie et du commerce lui-méme. Enfxy nous avons
étudié une hypothése longue de 30 a 35 milliards.

I! vous reste, monsieur le ministre, & nous indiquer laquelle
vous choisissez. De volie réponse dépendront les décisions que
pouvrra preadre le fonds et je compte bien, pour ma part,
avoir une réponse précise a ce sujet si nous ne voulons pas
revoir les imcidents regrettables de ’an dernier. ‘

N sera aussi nécessaire, tant & Pagricullure qu'au fonds
d’amortissemznt, de medifisr un certain nombre de normes
d’atiribution, L’un de ces paramdéires fait intervenir la « sta-
tistique de la population non desservie ». Mais oun a oublié
d’en donner la définition, si bien que l'enquéte effecluée
donne Iinmpression qu’on a entendu par « population non des-
servie » celle qui n’est pas olimentiée actuellement, malis sans
tenir compte des programmes en cours d’exécution et déja
agréés. 11 faudra done relancer cette enquéte en 1955,

Enfin, je dois vous signaler. qu’il serait cerlainement pos-
sible de faire des écomomies quant 4 la réalisation des réseaux
de distribution ruraux; pour cela il faut modifier des régle-
ments. Or, s’il est relativement aisé de modifier la technique,
la modification d’un réglement, vous le savez, monsieur le
ministire, se heurle 4 des difficullés que nous ne pouvons espé-
rer vaincre qu’avec votre appui, et qui ne sont pas minces.
Les mots sont bien plus difficiles & manipuler que les kilo-
watts-heure.

De la reconversion je ne dirai pas grand’chose, monsieur le
ministre, car toui a été.dit ou & peu preés par M. Alric. Cepen-
dant, je ne suis pas tolalement d’accord avec lui. Il vous a
précisé comment il fallait entendre la reconversion; il vous a
indiqué aussi qu’on pouvait établir 1’expansion économique
de deux maniéres; en facilitant le développement d’enireprises

qui déja sont en expansion ou en établissant une sorte d’éga-~
litarisme. ]

Bien sur, mais je wvoudrais quant & moi classer les eutre-
prises en trois cualégories. Vous verrez que hous 2 somimes
pas loin Pun de l'aatre, :nonsieur Alric, mais avec des nuan-
ces: d’abord, les entreprices bien gérées qui sont en expan-
sion et qui ont besoin da crédits; la, je suis tout & fait d’ace
cord avec vons pour admettre que les bouifications d’inltérét
sont suffisantes; d’ailleurs, ces firmes trouvent aupris des
banques toutes les avances qu’elles veulent; ensuite les entie-
prises mal gérées et qui sont voudes & la disparilion; nous
n'y pouvous rien, car nous de devoas pas faire ccuvre de
repcchage; enfin, les entreprises bien gérées jusqu’a maiule-
nant, mais dont l'activilé ne correspond pius aux besoins écu-
uomiques, sw:it parce qu'elles sont situées géographiquement
dauis des régions dont P’activité s’est déplacce, soit parce que
leur propire production est dépassée par des technigues nou-
vlies; elles cut done des bilans déficitaires et vous avez pré-
cisément indiqué que c’est I’Etat qui doit intervenir. Je ne
suis pas aussi absolu. Je pense qu’actuellemcut les banques
peuvent financer & une cendition..,

M, le rapporteur. Je ’ai dif aussi,

M. le rapporteur pour avis. .. ¢’est que I’'Etat donne sa garane
tie et qu'une certaine pression soif exercée sur les bangues
nationalis¢es afin qu’elles ne refusent pas automatiquerment
ce que ie commissariaf & la productivilé a estimé souhaltable.

Je voudrais 4 ce sujet citer deux cxemples qui se sont ofierls
3 moi la méme semaine, exemples amusants d’ailleurs: Deux
dossiers ont ¢té présenlés au commissariat & la productivité:
T'un pour une aflaire en pleine aclivité, le commissariat a
opposé un refus, motif pris de ce que le bilan était trés bon
et qu'elle n’avait pas besoin d’aide; le seccad pour une
affaire ayant besoin de se recouvertir et bien gérée et a
laquelle on a répondu: volre bilan est mauvais et nous nous
refusons énergiquement a faciliter votre reconversion. Ces
deux allaires avalent la bonne ou la mauvaise Tfortune
de compter dans lcuis relations un pariementaire qui est allé
exposer leur situation au commissariat & la productivité., Toul
s’est arrangé, mais comme on we peut pas embouleiller tout
le Parlement avee les réclamations des uns ct des aulres, il
vaudrait mieux donner des instructions pour qu’on interprelat
le texte d’une facon un peu plus large.

il nYa été demandé aussi de vous signaler la situation par-
ticulicre du département des Ardennes ou il est nécessaire
d’amorcer des mesures de sauvetage. Des usines, comme les
forges et estampages des Ardennes, vont fermer. Les com-
mandes les econcernant sont passces en Sarre et sur ce pniat
tout n’est pas clair. I1 y a 1a un cas préeis sur lequel il fau-
drait, monsieur le ministre, nous donner des éclaircissements.

Je ne voudrais pas non plus dramatiser sur la parution da
décret du 7 décembre 1954 entre le moment ol I’Assemblée
nationale a volé un article que nous avons disjoint en com-
mission des finances, et qui demandait la consullation des
deux commissions des finances, des deux ascemblces avant
la parution du décret, et le moment ot le hudget est discuté
devant notre Assemhicée. Quelle hiate de la part du Gouverne-
ment — ce n’est pas fous les jours que je prends la défense
de I’Assemblée nationale — maijs je ne peux m’empécher de
remarquer que le Gouvernement n’a pas fait preuve envers eile
d’amabilité excessive. Je voudrais connailre la raison de cette
hale. Le décret concrétise d'une facon formelle Yinfluence et la
}n‘épondérance des finances dans la gestion du commissariat A
a productivité, Cela me parait trés inguiclant pour I'articulation
enire les ministéres techiniques et ce comumnissariat., Cette arii-
culation, pour l'instant, me parait un peu ankylosce, Tout cela
se rodera, bicn sar. Avec de la palicnce nous arriverons a
rendre la souplesse nécessaire aux deux organismes.

J’avais fait des réserves tres profondes quand on a eréé le
commissariat & la produclivité. Je n’ai pas de raison pour l'ins-
tant d’aller & Pencontre de ces réserves. Je serais trés leu-
reux de réviser ma pensée, mais encore faudrait-il que ce
role d'ingénieur conseil que vous avons défini en commission
puisse élre rempli d’une facon parfaite par votre ministere.

Ie lahoratoire des industiries chimiques de PEtat a fail I'objet
d’un débat en commission des finances, débat au cours duquel
le texte de ’Assemblée nationale a ét¢ rejeté. Un budgef annexe
a 6té préconisé. Je vous affirme qu’au sein de la commission
de la production industrielle, nous n’avons pas relevé ce que
cette création de budget annexe peut présenter d’inconvénients.
Au surplus, il semble me souvenir que la délibération de la
commission des finances éfait postérieure & celle de la coms-

" mission de la production industrielle.

Quoi qu’il en soit, j’ai eu personnellement depuis des com-
plémnents dinformations, Festime que la créalion du budget
annexe n’est pas la meilleure des solutions. En efiet si,
contrairement & ce que d’aucuns croient, un budget annexe J)er-
met des investissemenis — jen ai la preuve avec le budget
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des postes, télégraphes et téléphones que j’ai I'honnear de rap-
porter devant le Conseil — en revanche je suis persuadé qu’il
-ne-donne pas les mémes facilités. pour rémunérer -Ies eher-
eheurs a des taux convenablesy J'ai éu en-eflet entre les mains
Jes feuilles de paye d'un certain nombre -de ceux-ci, dont plu-
sienrs ont le grade de docteur. Or, il est absoluinent ahuris-
sant de constaler quinn docteur 43¢ de 30 ans recoit 42.000
franes par mois; je ne suis pas assuré qu’un hudget annexe
permelte de remédier & un tel élat de choses. Je ne suis pas
certain que les informations de la commission des iinances
.€taient sulfisanles au moment ol elle a pris sa décision, avec
mon approbatlion je le reconnais, ayant été le premier 3 me
rallier au projet. 1l ne faut pas craindre, de temps & autre, de
gavoir reviser sa position. '

Monsieur le minisire, j'ai encore quelques questions i vous.

0SEr, vous m’excuscrez d’étre un peu long, ce n’est pas mon
wbitude, mais celle fois-ci je suis dans Dobligation de vous
parler de tous les problémes évogités & la .commission de la
production industricile, : » :

*Le probléme du micke! est parmi ceux -qui me paraissent
extrémement graves. Je ne reviendrai pag sur toute l'affaire du
nickel, sur la mission qui s’est rendue en Nouvelle-Calédonie,
sur la nécessité d’ajuster le prix du nickel au cours interna-
tional, sur la ddécision que vous avez prise, semble-t-il, de
pousser la réalisalion d'un barrage sur la rivicre Yalé, barrage
gui doit produire 3i0 millions de kilowatts-heure et qui sera
eonslruit par une socié¢té d’économie mixle,

, L'an dernier, pour ajuster le prix du nickel au cours mon-
dial, an moment oll s’ouvrait le marché commun des aciers
spéciaux, vous avez accordé une subvention prise sur les eré-
- dits du groupement d’importation et de répartition des métaux.
“Elle élait de Vordre de soixanle-quinze francs au kilogramme
sur le nickel pur et de dix francs sur le ferro-nickel. Malheu-
reusement, ces wrédils sont actueliement épuisés. On a demandé
9e relais de ces crédits par la caisse des combustibles solides.
iYous avez acceplé, le ministére des linances s’y est refusé parce
que les industriels de sidérurgie fine n’auraient pas répercuté
'a la vente la baisse dont ils ont ainsi bénéficié sur le nickel.
Je crois que le ministéne de Pindustire et du commerce dispose
‘de movens d'action sufiisants sur ja sidérurgie pour lui permet-
tre d’qbtenir ces baisses et i] faudra, d’extréme urgence, pren-
dre des mesurez qui ne placent pas notre industrie dans une
position défavorisée par rapport & Vindustrie allemande.

La eommission de la production industrielle a déposé un

seul amendement, monsieur le ministre, et la mauvaise for-
Adune veut qu’il porte sur les appointements du ministre. Nous
avons proposé unc réduction indicative de 4.060 francs. Ce
m’est pas que nous vous voulions dn mal, mais véritablement
da question de la canalisation de la Moselle a préoccupé et
frrité {rés vivement notre commission. Nous regreitons vive-
ment Uapathie des gouvernemenls successifs qui n'a d’égale
que l'apathie de la haute autorité concernant ces problimes.
On 2 pu econstater, quand on a vu remplacer les taxes de rup-
ture s charge par Jes faxes de _franchissement de fronlicres,
combien étaient fragiles les accords ferroviaires.
" Je rappelle que I'Aliemagne, an moment ot malheureusement
elle occupait une partie de notre terriloire, avait décidé la
canalisation de la Moselle, &4 une époque ou elle lui était favo-
rable. Nous nme comprcaons pas que le Gouvernement n’insiste
pas d’une facon farouche pour oblenir aujourd’hui ce qui autre-
fois paraissait tout naturel. :

Je sais que vous avez des_diflicultés, et que peut-ftre vous
serez obligés A de longues et difficiles négociations, mais nous
vous demandons de les entreprendre avec encore plus d’énergie
que ne l'ont fait vos prédécesseurs.

M. le ministre. Ce n’est pas possible!

. le rapporteur pour avis. Les deux derni¢res questions
dont je voudrais vous parler concernent ’'une I'encouragement
A lartisanat, 'autre le commerce. : :

- A la demande d’un de nos commissaires, j’attire votre atien-
tion sur les diflicultés que renconirent les artisans qui ne
font pas partie de la catégorie dite des « artisant fiscaux », pour
obtenir des préts. les caisses .de crédil agricole répugnent
4 les leur consentir. Comme ils n’ont pas la ressource de
s'adresser 4 la caisse des marchés, qui s’intéresse surtout aux
w-arlisans fiscaux », le crédit de 3 millions que vous avez
Pprévu, plus les avances que vous avez attribuées au Crédit
national et qui s’élévent aux environs de 140 ou 150 millions,
Jparaissent tres faibles. Nous voudrions savoir ce que vous avez
,!prévu pour cette catégorie d’artisans.

Enfin, je voudrais évoquer la seconde partie de vos attribu-
lions, monsieur le minisive, celles qui concernent le commerce.
Je ne voudrais pds opposer le secrétaire d’Etat d’hier au
ministre d’anjourd’hui. Je pense méme que ces deux fonctions,
que vous avez exercées successivement, vous permettent plus
de compréhension 4 1'égard des difficultés reélles. du commerce,

4

“Vous ¢tes le tuteur . du commerce,. Vous étes. donc son
censeiller. Veus ¢tes en méme lemps son défenscur. Or,” on
neus dit: T'agitation du commerce actucl, le mouvement «ue
Yon a coutume d'appeier « Ie mouvement Poujade » ne 1epose
que sur la fraude, J'ai ‘eu l'vecasion de vous dire 4 Ge nom-
breuses reprises,.de cette tribune, quand vous exerciez d'milies
fonctions, que grammaticalement parlant il n’existe pas d'excls
sans cause et qu’il ¥y a tovjours a tout mouvement de masse
un support valable. Il faut donc rechercher quel est ce support
et veir si I'on ne peut pas faire disparaitre les causes. Or, nous
avons une fiscalité extraovdinairement compliquée. Vous avez
imposé quand vous éliez scerétaire d'Elat au hudget — 4 moins
gue ce ¢oil le ministre des f{inances, je ne veux pas savoir
lequel des deux — un cerlain nombre de réglements qui étas
hlissent des systémes de contrdle si draconiens et des movens
de coercition si aveugles que la révolte était inévitable. Je vous
T'ai dit au moins trois fois ou quatre fois & cette iribune.

Yous aviez, monsieur le ministre, & coté de vous; ce que
jappelleral des ingénieurs {tinanciers qui préiendent mettie
en é€gquation, non seulement la fiscalité, mais ¢gulement les
moyens de faire rentrer I'iinpot. Je vous citerai a ce propos
une phrase du grand ingénicur que fut Augusie Detceuf:

« 11 existe trois manitres de se ruiner: le jeu, les femmes
et les ingénicurs. Les deux premiers sont les plus agréables,
Le troisicme est le plus sir ». (Rires.)

Je crois, monsieur le ministre, que I'Etat est en ftrain de
s¢ ruiner avec ses ingénieurs financiers. II faut trés certaine-
ment leur conseiller de faire des stages de psychologie fran-
caise ¢lémentaire. La renirée des impots éfait autrefois plus
fructueuse, conirairement A tout ce que l'on dit, plus facile,
et se faisait dans un climat plus sain quand vous avicz une
dcéeentralisation plus grande et qu’on laissait beaucoup plus
Q’initiative aux fonclionnaires lecaux.

~. M. Pierre Boudst. Tris bien!

M. le repporteur pour avis. Je sais bien que cela n’est pas
de volre ressort, mais vous étes le tuleur du cominerce, je le
répite encore une fois, et je n’y peux rien. On nous envoie le
texte de . circulaires lénitives adressées aux fonctionnaires
locaux, mais, en méme temps, on donne i ces fonclionnaires
des instiuctions orales et parfois écrites de ne tenir nul compte
de ces circulaires, mais au conlraire d’aggraver les moyens de
coercition. Je peux wous assurer (ue vos fonctionnaires locaux
qui sont fort au courant et auxquels nous rendons hommage
n’en demandent pas tant. Je vous en supplie, monsieur. le
niinistre — je ne voudrais pas fuire de comparaisons extraor-
dinairement pénibles — mais quand, dans des territoires qui
nous sont pariiculiérerent chers, nous voyons que l'on dis-
cute avec des révoltés, il ne serait pas mauvais que vous qui
avez exercé les deux fonctions de secrétaire d’Etat au budget
et, mainienant; de ministre de l'industrie et du commerce,
vous essavicz de trouver des solutions d’apaisement. II n’est
Tas possible de laisser continuer les controles dans le climat
actuel. L’agitalion présente repose, il faut bien le dire, sur des
bases qui sont tout de méme assez solides. ST

Yous avez done A examiner quelle est la situation du com-
merce, ce qu’il réclame au point de vue des modifications et
de la simplification de la fiscalité et, également, ce qu’il propose
au point de vue du contrdle. Je crois que vous trouverez assez
facilement un terrain d’entente. Il n’y a pas un seul commer-
cant digne de ce nom qui ne désire ~voir supprimer la fraude.
Encore faut-il s’y prendre avee le maximum de doigté!

Voild, mes chers colltgues, heaueoup plus longuement que i’e
ne avais prévu, les observations de. voire commission de la
roduction industrielle. A part Pabattement de 1.000 francs sur
e traitement du ministre, nous n’avons présenté aucune espéce
‘’amenrnement, aucune espéce de modification ; seulement, nous
désirons de la facon la plus formelle obtenir un certain nombre
d’éclairciscements pour nous permettre ensuite de prendre une
position sur I'ensemble. (Applaudissements sur divers bancs.)

(M. Kalb remplace M. Gaston Monnerville au fautcuil de la
présidence.) o ; ) : ’

PRES!IDENGE DE M. KALB,
. Vice-président.

M. Is présidert. Dans la suite de la discussion générale, 1a
parole est & M. Jaulsert. -

M. Alexis Jaubert. Mesdames, messieurs, il n’entre pas dans
mes inlentions, marchant sur les traces de vos rappotteurs,
de faire un exposdé trés long de toutes les questions qui ressor-
tissent aux atiribulions du département ministériel de Vindus-
trie et du commerce. Je voudrais simmplement en prendre une
ou deux et essayer, en entrant dans le détail, de vous monirer

~guelles solulions il serait nécessaire d’apporter & ces yueslions
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pour que la politique, notamment, de la tarification de I'énergie
arrive a deveiopper en France la consommation de I'énergie élec-
trique.

Depuis plusieurs mois, on parle beaucoup d’un cerlain aména-
gement des tarifs de ['éleciricité, mais le peu que nous en
savons, nous le devons & des informations de presse. générale-
nent imprécises, qui prétent au Gouvernement lintention de
réaliser une remise en ordre ou encore une mise en harmonie
avec les prix pratiqués a Uéranger. D’aucuns parlent mdéme
d’abaissement sur les tarifs de venle aux industriels et, en com-
pen<ation, d’augmentation des tarifs 3 usages domesliques,
1’opinion s’est ¢mue de ces projels, craignant que, finalement,
Tensemble des consommateurs ne fasse les frais de I'opération.

1l convient donec de faire le point. Que nous dit-on? On
affirme, par exemple, que Délectricit¢ pour usages induslricls
est chire en France par rapport 4 la Grande-Bretagne et aux
Elats-Unis. On nous dit aussi que I'électricité destinée aux usa-
ges domestiques est bon marché par rapport”a celle vendue &
Pindustrie.-Je mue propose d’examiner successivement ces deux
questions. -

Pour cela, tout d’ahord, reportons-nous au rapport de ges-
tion de 1953 de l'enireprise nationale de production et de
distribution de 1'¢lectricité en Angleterre, que je désignerai
pour simplifier par son sigle la B. L. A. et qu'il ne faut pas
confondre avec la grande entreprise anglaise de transport
aérien. Ce rapport va nous permeltre de faire une comparaison
pour deux entreprises nationalisées entre les chifires donnés
par la B. E. A. et ceux inclus dans le rapport de gestion d'Elec-
tricité de Irance. . :

Je me bornerai & vous donner les quelques chiffres suivants,
quil me paraissent caractériser le mieux la situation respective
de ces deux organismes. Les prix moyens pour I'ensemble des
fournitures faites aux industriels ont été en 1953 de 4,75 francs
pour Ia B. E. A. et de 5,8) francs pour Electricité de France,
qui se trouve ainsi plus cheére de 22 p. 100. Or, on constate

que la plupart des prix francais dans les domaines ¢conomiques

les plus variés sont supérieurs aux prix anglais dans une pro-
portion allant de 25 & 40 p. 100.

Le prix de l'éleclricilé pour les usages industriels parait en
harmonie avee le niveau des prix industricls dans chacun des
deux pavs. VYovons ce qu'il en est des prix pour les usages
domestiques. Les prix que j'ai relevés sont de 6,40 francs pra-
tiqué par la B. E. A., et de 15,70 francs par Electricit¢ de
France, c’est-i-dire environ deux fois et demi le prix anglais.
Mais cette différence des prix en faveur de l'usager anglais
tient au fait que les Anglais consomment cing {fois plus
d’électricité que nous pour leurs usages domestiques. Ce résul-
tat est di & lapplication géndéralisée de tarifs dégressifs et,
surtout, & une diminution {rés importante- des prix des
deuxi¢me et troisiéme tranches de leur tarif par rapport i la

remicre. En fait, en utilisant cinq fois plus d'électricité que
e consommateur francais, le consommateur anglais ne dépense
que le double. o

Je voudrais, 4 ce sujet, donner encore quelques précisions
et faire quelques constatations.

Le courant est vendu sensiblement le méme prix dans les
-deux pays pour la premicre tranche. La deuxiéme tranche est
vendue avec 20 p. 100 de réduction en France et 60 p. 100 en
‘Angleterre. La froisiéme tranche est vendue & des prix moyens
de 'ordre de 8 & 10 francs en France contre 4 seulement en
~Angleterre. Faut-il s'étonner, dans ces eonditions, que les foyers
.anglais arrivent maintenant & un haut degré de modernisation
alors que, chez nous, le prix du courant fait hésiter sur ’achat
des appareils domestiques dispensateurs de confort et de hien-
étre et méme renoncer & leur emploi en raison de sa cherté?

Je dois ajouter que la sitnation actuelle de notre pavs est
profondément différente de ce qu’elle était avant guerre. En
effet, la Compagnie parisienne de distribution d’électricité, la
C. P. D. E., qui distribnait I'électricité & Paris avant la natio-

nalisation vendait, en 1938, le kilowatt-heure de troisicme tran-

che avec 80 100 de rabais sur la premicre: 0,35 contre
1,70. Ailleurs, le rabais était de I'ordre de 75 p. 100. Or, actuel-
lement, la troisitme tranche du courant pour usage domestique
ne hénéficie plus ({ue de 55 & 60 p. 100 de rabais suivant I'im-
porlance des localilés et suivant les régions, alors que les
Anglais ont, au contraire, accentué¢ 1'écart des prix, le rabais
sur la troisitme tranche étant supérieur 4 80 p. 100.

Les mémes disparilés encore plus accentuées ressortent de
Yo comparaison des prix de vente en heures creuses. Des cons-
tatations analogues peuvent étre faites sur les prix de venle en
haute tension pour les fournitures industrielles. Je me bornerai
a vous dire que le rabais dont bénéficiait en 1935 le prix de
la troisitme tranche, par rapport & la premitre tranche de
1.500 heures, variait entre 55 et 65 p. 100 dans les zones hydrau-
ligues. 11 est seulement, maintenant, de 38 p. 100.

On _peut conclure sans hésitation de I’examen des chiflres
que je viens de donner qu'un cffort est possible €t doit éire
fait pour rcéaliser en haute et en basse tension une diminution

des prix du éourant de la troisicme tranche et de I'énergie uti-
‘lisée de nuit en heures creuses, en particulier dans les régions
de production hydraulique ou il existe, & certaines périodes,
des possibilités de production qui ne peuvent étre entitrement
absorhées. Des mesures de celle nature permettraient de déve-
lopper la consommation. €'est un objeciif qu'il faut atteindre
rapidement en ce qui concerne les utilisalions domestiques.
Flies ne représentent actuellement, en effet, que 9 p. 100 de
T'ensemble de la consommalion totale, alors qu’en Angleterre
elles représentent plus de 30 p. 100. Je me permettrai de rap-
peler, monsieur le minisire, ce que j'éerivais, il ¥ a quelques
mois, 4 'un de vos prédécesseurs:

« La durée d’ulilisation annuelle do¢ 20s moyens de produc-
tion est de 5.000 heures. On pourrait P’augmenter facilement
de 10 p, 100. Cela représenterait ’¢quivalent d’une production
supplémentaire de 4 milliards de kilowatts-heure, sans inves-
tissements nouveaux. » De méme, les expériences faites sur les
réseaux ruraux, et notamment i Maillet, dans I’Allier, montrent
que leur utilisation, qui s’échelonne entre 800 et 2.000 heures,
peut, tees vite, étre augmentée de 50 p. 100.

C’est le résultat d’une action commerciale active qui per-
mettrait de les obfenir, mais a condition senlement gue le prix
de vente de l'énergie soit ¢tubli 3 des niveaux convenables,
et que les tarifs soient simples et bien adaptés aux besoins.

Or, d’aprés certaines informations, d’aucuns songeraient &
rétablip dans les tarifs les primes fixes ou les minima de
consonunation, ou a augmenter ceux actuellement existants,
alors que les prolestations unanimes des aulorités concédantes,
des usagers et du Parlement les avaient fait supprimer pour
la basse tension et réduire censidérablement pour la haute
tension, par le déceret du 5 juillet 1935. Je veux croire qu’il n’'y
a rien d’exact dans ces informations. S'il en était autrement,
les protestations que je viens d'évoquer ne tarderaieut pas a
se renouveler. .

Je voudrais maintenant, monsieur le ministre, appeler votre
attention sur l'une des incidences de la cherté du courant
éleclrique pour les utilisations domestiques: je veux parler de
la cherté des appareils eux-mémes, couséquence d’un marché
irop élroit et d’une trop grande diversité de modeles. En Angle-
terre, la B. E. A., entreprise nalionale de production et de dis-
tribution de I'électricité, a joué un role trés imporignt, en
menant une action commerciale efficace et incontesluble. En
effet, pour ne donuer qu'un exemple, une cuisinitre électrique
munie des plus récents perfectionnements est vendue 35 livres

sterling, soit 35.000 {rancs en chiflres ronds, alors qu'en France

les prix s’¢tablissent au niveau de 60.000 4 70.000 francs pour
des -appareills moins perfectionnés, : -

Signalons ¢galement la cherlé excessive en France des pi¢ces
de rechange, telles que les plagues chauflantes, non standar-
disées. Elles cotitent de 6.000 a4 8.000 francs, ce qui représente
la consommation annuelle de courant d’un ménage de trois per-
sonnes. Il faut dire aussi que le role de la B. E. A. pour obtenir
la baisse des prix a été facilité par la liberté que lui a donnée
le législateur anglais de vendre directement aux consomraa-
teurs, ce dont elle ne s'est pas privée, et méme de falriquer
le matdériel. Mais elle n’a pas eu besoin jusqu’ici d’user de
celle dernicre facult¢, la crainte de la concurrence étant pour
ces industriels le commencement de la sagesse.

L'une des causes du faible développement des utilisations
domesliques de I’¢lectricité est également le mauvais état actuel
des réseaux de distribulion. Eleciricité de France et ses prédé-
cesseurs n’ont pu consacrer les crédils nécessaires & leur entre-
tien normal et A leur développemtnt, en raison du blocage par
I’Elat de Yindex économique de I’électricilé. Celui-ci n’a jumais
retrouvé depuis 1940 sa valeur contractuelle. C’est done, dans
ce domaine, quatorze années d’insuffisance d’équipement de la
distribution qu’il s’agit de rattraper. .

Celle année seulement, et pour la premietre fois, comme l'ont
fait observer les rapporteurs qui ont occupé cette tribune avant
moi, un erédit important de 40 milliards a été aflecté 4 ces
travaux. C’est un eflort dont nous pouvons nous réjouir mais
qu’il faudra maintenir chaque annce jusqu’a la modernisation
compltte de nos réseaux.

Avant de lerminer, je voudrais revenir sur la question des
prix et appeler votre altention sur la situation des régies d’élec-
tricité exploitées par des dépariements, des communes ou des
syndicats de communes. La lot de nationalisation les a main-
tenues sous leur ancien statut, hors de la nationalisation. Elles
conzlituent, pour le scrvice national Electricité de France, une
clientele de choix. Pensez-vous qu’Electricité de France puisse
trouver beaucoup de clients comme les régics, dont le dia-
gramine d'utilisation est connu plusieurs scmaines, plusieurs
mois méme & Pavance, et qui puissent donner de semblables
garantics en assurant des durées d’utilisalion annueiles de
Tordre de 3.000 & 4.000 heures, ou méme davantage ?

Pourlant, malgré tous ces facteurs favorables, on a tendancé
A vouloir vendre aux régies et, en parliculier, aux régies
urbaines, aussi cher et méme plus.cher qu’a la clientcle privée,
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‘Cependant, les cahiers des charges de distribution d’¢lectricité .

“aux services publics prévoyaient une marge de 10 p. 100 en
Jeur faveur. Pourtant, les rigies assurent le service public de
distribution d’électricité dans leur zone d’action avee ioutes les
charges que cela comporte, et eles alimentent des consomma-
“teurs de toutes calégories & des conditions qui doivent rester
en harmonie avec celles d’Electricité de France,

En -conclusion, je me permels de vous demander, monsieur
Ie minisire, de vouloir bien, en premicr lieu, faire étudier, en
collaboration avee votre administration, Electricité de France et
les représentants des collectivités concédantes et des régies, un

. abaissement substantiel des prix de P’¢nergie en troisicme
tranche, en heures creuses, et celui de I'énergie destinée a
T'¢éclairage public tant en basse tension qu’en haute tension,
aussi bien dans les villes que dans les campagnes.

En second lien, je'vous demanderai de faire rechercher par
les différents dépariements ministériels intéressés des mesures
propres a4 abaisser les prix de revient des appareils électriques
destinés a V'utilisation domestique et & I'agriculture et de les
faire mellre en application. Ce sont des réductions de prix trés
importantes qu’il s’agit de réahser, Je pense que le mouvement
pourrait étre amorcé par une délaxation des impots indirects
sur les appareils les plus utiles, comme les Anglais 'ont fait,
& condition que, de leur coté, les constructeurs consentent une
réduction suppié¢mentaire de leurs prix, fondée sur les possi-
bilités d’expansion, . : : ‘

En troisicme lieu, je vous prierai d’examiner avec bienveil.
lance 1a situation des régies. Ces entreprises doivent étre assu-
1ées de trouver entre leurs prix de vente et leurs prix d’achat
les marges qui leur sont nécessaires puur couvrir les. charges
de tnules nalures qui leur incombent. ’

Mais, pour que cette politique que je viens d’esquisser puisse
~donner son plein effet, il est absolument indispensabie —
M. Coudé du Foresto I'a proclamé ici méme avant moi, — que
soicnt mis en place et -que fonctionnent le plus vite possible
les services régionaux de distribution de Iénergie électrique.

‘Le Conseil de la République,- & la suite de questions orales
-avee débat posces par M. Coudé du Foresto et par moi-méme,
a voté, en sa stance du 9 février 1954, une résolution dans
laquelle il a afiirmé A nouveau son désir de voir décentraliser
1a distribution de' '¢lectricité. Pour eela, il a invilé le Gouver-
nement & publier dans les trois mois les textes réglementaires
d’application de la loi du 8 avril 1946 sur la nalionalisation de
JTéleclricité. et du gaz, ceux relatifs aux statuls des diffiérents
services de distribution, et ceux concerbant la coordination de
leurs activités. ]

Réunies en juin et novembre 1954, dans leurs congrés
‘d’Annecy et de Paris, In Fédération des collectivités concé-
dantes et régies, fAssocialion nationale des syndicats de com-
‘mune et I’Association des maires de France ont constaté avee
regret, monsicur le ministre — comme je le constale aujour-
d’hui devant le Conseil de la République — que celte invita-
tion est restée lettre morte. .

Dix mois se sont écoults depuis que le Conseil de la Répu-
blique a fait au Gouvernement cette invitation et aucun décret,

auncun arrété que ces organisations demandaient n’a encore élé
publié. :

La sitnation ne saurait se prolonger plus longtemps; elle est
trop dommageable aux iniérits de I’¢conomie nationale. Elle
pose, en oulre, la question heaucoup plus générale et heaucoup
‘plus grave du respect par les gouvernements des désirs et des
volontés des assemblées parlementaires. Elle me fait obliga-
tion de vous demander, monsieur le ministre, ce que vous comp-
tez fuire dans les jours qui .vont suivre pour résoudre les pro-
bltmes que je viens d’avoir I'bonneur de vous exposer.

Toutes les collectivités concédantes, toutes les rvégies, tous
Ies utilisateurs de 1'électricité et les parlementaires attendent
‘avec intérét vos réponses et vos solutions. Je veux espérer, et
je vous en remercie trés sineérement par avance, qu’elles ne
décevront ni les uns ni les autres. (Applaudissements a gauche
au cenire et & droite.) ’

¥. le président. La parole est 3 M. Léo Ilamon,

1. Léo Hamen. Monsicur le ministre, Diogiéne, si Von en
croit les anciens, s’armait d'une lanierne pour chercher un
homme dans la cité. 1l arrive & un parlementaive de devoir
s’armer d’une lanterne pour retrouver une question dans P’en-
chevétrement des compétences ministérielles. C’est par ces
secours que_j’ai cru pouvoir retrouver dans votre département
ministériel des matiéres qui n’y élaient pas nécessairement par
tradition, tels que le film,...

M. Benri Ulver, ministre de Uindustrie et du commerce. Mais
si, il y figure traditionnellement!

M. Léo Hameon. ..la radiodiffusion et la télévision. Mais,
poursuivant mes recherches, jai appris & propos de cette der-
nicre que si elle ¢était bien dans volre dépariement ministériel,
clle welkiit pas dans le budgel que nous examinons ce jour,

" de 57,48 frances 4 120 francs, en sorte que le coefficient

-C’est pourquoi je remetirai & une autre discussion le soin d’in-
sister aupres de vous sur la nécessité d’accélérer la construe-
tion des ¢metteurs francais de tclévision.

-Aujourd’hui, je voudrais simplement vous parler du pro-

bieme de I'industrie cinématographique. J'en parlerai bricve-
ment & la fois parce qu’il est tard et que vous avez beaucoup
d’obligations, et parce que, je vous le rappelle, monsicur le
minisire, j'ai pos¢ une queslion orale avec débat, & laquelle
vous avez bien voulu accepler de répondre, sur la polilique
que vous entcndez suivie en matitre d’industrie cinématogra-
phique francaise. . :

Je n'ai done pas lintention de rendre par avance inutile la
-discussion de ma question orale, mais je voudrais, d¢s & pré-
sent, appeler votre altention sur quelques-unes des difficultés
de celle indusirie, afin de prendre avec vous un rendez-vous
“pour I'auire discussion et recueillir, si possible, & la faveur de
cetle premicre rencontre, quelques indications sur vos inten-
tions. '

Monsicur le ministre, vous avez la tutelle d’une industrie
dans laquelle les investissements du producteur augmemtent

4 trés rapudement en raison méme des progrés de la technique.

Ces investissements élaient en 1949 de 2 milliards et demi, ils
sont aujourd’hui, en 1954, de plus de 11 milliards, le coefficient
d’augmentation, qui tient 4 la fois 3 la dévaluation du franc
~et au progres technique de I'industrie cinématographique, es§
d’environ 4.4.

En regard, les receites sont passées de 9.417 millions &
21 milliards, soit un coefficient d’augmentation un peu supé-
ricur & 2. Le prix des places, en raison du blocage, est passé

d’aug-
-mentalion n’atteint que 2,28, . !
- 1 n’est point étonnant dis Jors qu'il y ait eu un déséquilibre
sensible, auquel Yaide a la production était destinée & remé-
dier. ll¢las! Vaceroissement de la part donnée & I'exploitation
-sur les crédits du.fonds d'aide a fait que la part réservée a
la production,.loin d’augmenter, est passée de 1.973 millions
-4 1.600 millions. e ,
- Ainsi, alors que le prix de revient monfait trés fort, alors
sque les recettes brutes montaient faiblement, 1’aide aux pro-
durteurs déclinait. . , . o
Fiut-il s’¢tonner dans ces conditions si, d'une part, 4 ces
-11 milliards d’investissements en 1954 ne correspondent pas
-plus de 8 milliards de renirées, recettes du fonds -d’aide com-
- prises, et si en présence de ce déficit la part de production des
films francais décroit -dans des proportions inquiétantes ?

Il ¥y a cinq ans, mons.eur le ministre, dans ce qui n’¢tait pas
encore volre département miifistériel, 100 films francais étaient
.produits chaque annce; il y en a 4 présent 70 seulement. Encore
faut-il noler gue, sur ce nombre, plusicurs ne sont pas des
-films proprement francais mais des films dits de coproduction.

Mon propos, en présence de cetle situation, est de vous dire
-que vous devez avoir non sculement un role de spectateur
mais encore un role plus aclif. Je ne parle pas, bien entendu,
de speclateur des films. (Sourires.) Le tuteur ne peut pas étre
sculement un spectateur et il doit aussi agir; c’est une véri-
table politique du.cinéma qui s’impose. ,

De celte politique du cinéma, je veux simplement aujourd’hui
esquisser (quelques traits. Je me souviens, vous le voyez, du
dessin animé. : :

Le premier trait est pour vous demander trés fermement — et
je crois saveir que sur ce point au moins je suis en plein accord

avec la commission de la presse au moins quant & ordre du-

calendrier, — pour vous demander, dis-je, de ne pas entre-
Jprendre en tout ecas avant consultation et examen préalable
avec les commissions, la liquidation de l'important secteur
d’tat dans lindustrie ¢inématographique. Personnellement —
et faisant ici porler a présent mon observation sur le
fond méme — je crois que vous avez 14 un instrument valable
d’une politique du cinéma. Mais, de toule manitre, vous ne
sauriez metire le Parlement devant le fait accompli d’une dis-
parition de la propriété de I'Etat sur le sort de laquelle ’avis
“des commissions doit étre recueilli. Je suis persuadé que vous
en convicndrez, ’
Ma deuxi¢tme observation tend & vous rendre attentif aux

conditions singulitres dans lesquelles s’opére ici la distribu-
g 1

tion du crédit. Une loi qui prévoeit ces préts 4 industrie ciné-
matographique ouvre un crédit annuel de plus de un milliard,
sur lequel 400 millions seulement sont en fait employcés; celd
signifie que les conditions, les garantics et les taux d’intérét
exigés sont tels, et ceci dans une industrie qui opére & long
terme, et pour laquelle le erédit est une nécessité vitale en
raison du grand intervalle de temps qui sépare nécessairement
les investissements du film et la renirée des recettes, quun
grand nombre de prod:icleurs, découragés, renoncent a s’adres-
ser au crédit spécialisé.

Monsieur le ministre, vous qui avez été rue de Rivoli, je
voudrais que vous lussiez passer dans vos nouvelles fonciions
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un esprit nouveau sur ceux qui sont les préteurs au cinéma;
-failes leur comprendre q.ie le*veeu des pouvoirs publics, le veeu
‘du Parlement n’est pus .exaucé -lorsqu’ils luissent geler une
-fpartie aes sommes qu’ils auraient dd emplover & aider la pro-
duction et que leur activité sera apprécice, non pas au nombre
de préls qu’ils aurent ¢évités, mauis. au nombre d’initiatives
quils auront aidées en utilisant intégralement leurs crédits.

Et les taches ne manquent pas.-Au moment oi nous avons
voté la loi d’aide, de nombreux problemes se posaient. I y
avait le déficit des producteurs; il y avait aussi la redoutabie
vétusté des salles de cinéma. C’est pourquoi le Parlement, dans

les cridits qu’il a prévus au titre du fonds d’aide, a accepté -

qu'une part importante fat afleclée aux salles. Et une part
~importante a été, en eifet, alfectée & ce qu'on appelle ’exploi-
- tation. Les salles de projection ont recueilli sur la loi d’aide
plus de 2 milliards, en regard des 1.600 millions qui, 'an der-
nier, ont ¢té & la production.

Ce n’est pas justifiable. Le grand rééquipement de nos salles
est heureusement bien avancé a présent; la modernisation de
nos installations est loin de 1'étre. Je voudrais vous rendre
particulierement attentifs au probitme des studios, de ces
studios dont un metteur en scéne élranger me disait: « Vos
compalriotes ont beaucoup de mérite puisqu’ils arrivent & tour-
ner d’aussi bons films dans d’aussi mauvais studios! »

Nos studios sont vélustes, mal entrelenus, et ne correspon-
dent pas aux conditions actuelles de la prise de vue qui exigent
~.un plateau plus large. Il faut prévoir au hesoin par de nouveaux
rrojets de loi, la jpossibilité de reporter une part du fonds
d‘aide du soutien donné a I’exploitation, qui n’en a plus autant
besoin, vers les industries techniques et vers la production
cinématographique proprement dite, qui en ont toujours besoin,

Je voudrais aussi vous voir favoriser davantage ces recher-

ches pour lesquelles se renouvelle ici aussi, hélas | ce qui est
trop souvent l'infortune du talent francais. Nos chercheurs sont
des premiers; ils découvrent des projets et des breveis nou-
weaux. C'est dans ce pays — faut-il le rappeler ¥ — qu’'a été

découverte la reproduction’ en couleur; mais ensuite, faute 4’ini-

giative publique, faute d’une discipline et d’une persévérance
collective succédant & l'invention individuelle, la mise en
ceuvre des dcécouvertes de Desprit francais est réalisée 3
£’élranger, ce qui a é1é fait chez nous nous revient ensuite
sous forme de brevels mis en cuvre pour la production pra-
tique avec, cette fois, les servitudes que comporie toute impor-
fation. Attachez-vous 4 ce que dans le cinéma }’industrie fran-
. gaise puisse bénélicier de linveniion francaise.

Je souhaiterai aussi -que la production francaise, dans:son

elfort pour créer de meilleures condilions, ne soit pas contra--

riée quand elle entreprend de réduire ses frais, et notamment
ses frais généraux. Je voudrais que les importateurs élrangers
ne donnent pas 'exemple de la prodigalité — et vous m’enten-
dez bien, monsieur le minisire — 13 ou les producteurs fran-
cais se plient & des disciplines austéres {(car toules les disci-
plines sont austéres), qui font des mécontents (car toutes les
austérités font des mécontents), mais qui font la santé da la
oduction {car I'austérité fait aussi la santé méme en matitre
de production cinématographique). :

Je voudrais enfin vous demander que, dans le marasme
de Tindusirie cinématographique, le fisc ne percoive pas des
avantages excessif. Si les droits fiscaux sur le théitre sont
de 8 p. 100, iis sont de 24 p. 100 sur les spectacles cinémato-
graphiques, en sorte cetle différence de taux procure a I'Etat
i miliiards de plus sur le cinéma. Dans ces conditions, quand
nous parlons ({)’une loi d’aide qui représente une redistribu-
tion de 3.600 millions pavée par les spectateurs et sur lesquels
1'Etat a seulement renoncé qu’a 25 p. 100 des droits, nous avons
e droit de dire que 1'Etat n’aide le cinéma qu’aprés s’étre fait
beaucoup aidé par lui.

Ne pensez-vous pas gu’il y a lieu, dans votre role de tuteur,
de reconsidérer les droits de I’Etat et de vous demander si le

fisc n'a pas quelques sacrifices & faire & I'art, au talent et a -

{’éclat.

1l me reste trois observations & présenter. La premiére vise
le blocage des prix, dont j’ai rappelé tout A 'heure la consé-
fuence paradoxale, puisque les coeflicients d’augmentation des
places n’ont plus rien de commun avec les coefficients d’ang-
mentation des investissements et du prix de revient.

Pensez, d’autre part, attentivement a la défense du marché
francais pour le film francais. Il y a quatre ans, ce film tenait
sur nos ¢écrans une place relativement modeste, 40 p. 100 des
heures de projection, aujourd’hui, sont représentés par des

Iilms francais, en augmentation de 30 p. 100 par rapport a la .

durée correspondant quelques années plus 10t.

Non seulement la-durée de la projection du film francais a
augmentié de 30 p. 100, mais encore il upparait — je vous de-
mande de noter ces chiflres — que, si 40 p. 100 des heures
de projection sont francaises, plus de la moitié de nos recettes
sont ucpulables & des lilms [rangais, ainsi le gouf du public

francais, par une réaction trés salubre, s’attache davantage aux
films de chez nous et il serait possible, en restreignant quel-
ques avanlages commerciaux étrangers, de procurer un marché
lus étendu, en ¥rance méme, au film qui répond plus que
cs aulres — et c’est naturel — au gotit du public Irancais.
Non pas que quiconque doive prétendre inslituer je ne sais
quelle xénophobie imbécile gui contribuerait & soustraire aux
veux des Francais le film de qualité, d’ou qu’il vienne, d’Amé-
rique, du Japon, de Pologne ou des Indes, mais parce que nous

. pensons qu'en matiére de mauvais film — et il nous en vient

parfois par importalion — nolre production autochione pourrait
nous sullire. S :

Voila, monsieur le ministre, les soucis que je souhaiterais
étre les volres. Vous y penserez. Peut-étre nous direz-vous aussi
tout 4 Iheure quelques-unes des décisions que vous avez d’ores
et déja prises. Mais je voudrais surtout que mnous prenions
aujourd’hui un rendez-vous pour un débat plus long ou vous
nous exposerez votre politique et j’aimerais en particulier que

.vous nous indiquiez alors comment vous pensez pouvoir aider

le film de qualité. Car le systtme purement arithmétique, qui
conduit & distribuer la subvention du fonds d’aide par fractions
sensiblement égales entre l'exploitation et 1a produetion, ne
correspond plus & la situation et il en est de méine du systeme
qui consisle & répartir entre les producteurs, au prorafa des
recettes, gans discriminer, selon la qualité du film, sa natio-
nalité, sa nature. . - :

A Theure présente, le montant du fonds d'aide va indistincte-
ment aux bons films ét aux mauvais, aux films de coproduction
et aux films purement francais, aux films trés longs et aux
films trés cowrts — le film moven dépérit, en fait, & cette occa-
sion — aux films tirés d’un scénario original, ceci est impor-
tant et, hélas ! de plus en plus rare, et aux films repris d’un
titre ou d’un scénario connu, ce qui est moins intéressant. Etu-
diez de nouvelles régles aflin de permetire une aide mieux
discriminée s’appliquant 13 ou elle est nécessaire. ,

Tels sont les soucis que j’entendais exprimer. Dans un pro-
chain débat, plus longuement, aprés avoir jeté aunjourd’hui ce
cri d’alarme, nous étudierons ensemble, si vous le voulez bien,
ce qu’il faut faire pour que, au royaume des images, la France
redevienne et demeure reine. (Applaudissements.)

M e myinistre. Jaimerais savoir, monsieur le président,
cqmblen d’orateurs sont encore inscrits dans la discussion
giénérale. E

M. le président. Deux orateurs sont encore inserits, monsieur
le ministre. : :
M. le ministre. Je me suis permis de vous poser cette ques-

tion car je crois savoir que M. Léo Hamon me pourra revenir
4 la séance de ce soir.

J’aurais voulu vous demander la permission de lui répondre
maintenant, uniguement sur ce sujet. .

M. le président. Vous avez la parole, monsieur le ministre.
M. le ministra. Blesdames, messieurs, je ne surprendrai pas

" M. Hamon si je lui confirme ce que j’ai déja eu I'honneur de

répondre 4 M. Grenier 3 I'Assemiblée nationale, & savoir que
12 multiplicité des problémes qui se posent 4 Vesprit d’un nou-
veiu ministre de lindustrie et du commerce est telle que je
’ai pas eu le teinps matériel de me pencher d’une maniere
trés attentive sur tous les probléemes que pose le cinéma. Je
ne conleste nullement 'importance de (i’industrie cinématogra-
phique en France, mais, dans la catégorie des soucis du mi-
nistre de tulelle, elle est, & I'heure présente, de seconde ur-
gence, si je puis dire, non pas, je le répéte, qu'au point de
vue artistique, social, humain et national, le probléme cinéma-
tographique n’ait une grande influence, nul d’entre nous n’en
oute. Ce que je promets & M. Hamon, c¢’est d’avoir avee lui
2 large deébat qu’il demande el ceci A l'occasion de la ques-
tion f[)érale avee débat quil a bien voulu poser et que jai
acceptée. ‘ :

Votre collégue m’a posé un grand nombre de questions sans
que je puisse — et je vous en donne les raisons avec beau-
::iouplde franchise — sans que je puisse, dis-je, entrer dans le

étail, - . :

Il est vrai que cependant on est amené A faire certaines -
constatations. La diminution progressive du nombre des films
réalisés en France doit étre suivie avee beaucoup d’attention;
d’autant plus qu’il serait déraisonnable de dire que la diminu-
tion da nombre de ces films est compensée par une augmen-
fation de la qualité. 11 y a done, ainsi que vous le dites vous-
méme, monsieur le sénateur, quelque chose qui ne va pas an
royaume des images. Mais de 1a 4 prétendre que la situation,
est désespérée -pour le cinéma francais je n’en suis pas
convaincu, je pense que vous-méme ne le croyez pas. i

11 y a des choses raszurantes: 'importance accrue des inves-
tissements dans Ia production, puisqu’il v a eu augmentation
de 15 p. 100 par rapport & Yannée derniére, si j'en crois les
chiffres qui m'ont €ié donnés, laclivilé des siudios el des
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lahoratoires cint¢matographiques n’a subi aucun recul; enfin
les recettes d'exportation ont augmenté de 100 p. 100 en deux
années. .

Que serait-ce si la qualité des fllms était largement supé-
rieure ? Cela nous donne donc largement des espoirs.

Par aiileurs, il est bon de reconnaiire que, s’il y a moins de
films produits, c'est que le cotit de production des grands
films devient de nlus en plus élevé A cause des progrés tech-
niques que vous avez vous-méme svulignés, enire autres la
couleur, le « cinémascope », les grands ¢éerans. Tout ceci fait
que le coGt de la production s’éléeve, et il est bon d’en voir
les conséquernces. - ‘

A la vérité, ce que je pense, c'est que les producteurs fran-
cais ont, avant tout, le devoir — soutenus, certes, par les pou-
voirs publics — de se délendre eux-mémes, d’abord par la
qualité de ieurs productions et ensuite par des prévisions plus
judicieuses, aussi judicieuses que possible, des calculs d’amior-
tissement de chacun des films. Peut é&lre un peu trop d’opti-
misme riégne-t-il au moment ou certains films sont tournés, et
peut-étre attend-on de l'aide publique des sommes trop imnor-

- tantes pour la qualité du produit tel qu’il sort des studios.
Vous avez vous-lnéme évoqué cctie question, monsieur le sé-
nateur,

Je crois effeclivement qu’il y a un effort & faire pour favo-
riser ceux qui s¢ donnent le mal de faire de bonnes produe-
tions. Tout cela fera donc parlie de 'ccuvre générale que nous
allons entreprendre. Je crois, moi aussi, d’ailleurs. que. sans
miuimiser pour autant le role de la coproduction cinématogra-
phique venue récemment, dirgi-je, & la mode...

M. Léo ¥amon. C’est un peu passé!

M. le ministre. ... je crois qu'il ¥ a lien de sauvegarder les
produclions nationales avec nos acleurs, nos producleurs, nos
sludios et le génie francais. Et puis, peut-&étre pourrons-nous
faire que, dans un film, I'héroine ou le héros, qui sont appa-
remment de nationalité francaise, aient I’accent de leur natio-
nalité... )

M. Léo Hamon, Trés bien!

M. le ministre. ... car ces coproductions qui nous font enten-
dre des accenis variés pour des roles supposés d’autres natio-
nalités, ou dont ie doublage cst tel que la prononciation
entendue ne correspond pas avec la prononciation visible, pro-
vorquent une désaffection de la part du public pour cerfains
films et le rejeite vers des productions, franchement doublées
cette fois, dont au moins les qualités de scénario, d’interpre-
tation ou de vivacité compensen{, peut-¢lre, les défauts qu'on
peut aussi leur trouver. .

Enfin, quoi qu’il en soit, monsieur le sénateur, je vous
demande de m’accorder le rendez-vous, que vous avez vous-
méme sollicité, de facon a4 nous retrouver pour un grand débat
au moment de votre queslion orale.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, monsicur le ministre,
quelques-uns de nos collegues et moi-méme ayant queiques
obligaiions exiérieures 4 assurer, nous serions reconnaissants a
Y'Assemblée si elle voulait lever la séance maintenant, quitte a
la reprendre un peu plus tof ce soir, vers vingt et une heures
trente. )
~ M. le président. Monsieur le rapporteur propese d’interrompre
e d¢bat pour le reprendre 3 vingt et une heures trente.

Il n’y a pas d’opposition 2 ‘

1l en est ainsi décidé.

M. Enjalbert., Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Enjalbert.

M. Enjalbe.t. La commission de Vintérieur demande, s’il en
est ainsi, que le conseil veuille bien examiner maintenant deux
projets qui l'intéressent et figurent a la suite de 'ordre dua jour.

M. le président. M. Enjalbert propose d’examiner immédia-
tement les projets intéressant la cominission de l'iniérieur,

Il n’y a pas d’opposition ?

Il en est ainsi décidé,

o — 10 —
EXPLOB'I:ATION D’UN GISEMENT DE SEL EN ALGERIE
Adoption d’un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a la cons-
talation de la nullité de P'acte dit « loi du 17 mai 1941 » autori-
sant la mise en exploitation d’un gisement de sel en Algérie.
- (N°® 607 et 702, année 1954.) - . .

Dans la discussion générale, la parole est & M. Enjalbert, rem-
placant M. Delrieu, ‘

. désir d’assurer la sdécurité de leurs vieux jours par

M. Enjalbert, suppléant de M. Delrieu, rapporieur de la com- «

mission de Uintérieur (administration générale, départementale
et communzle, Algérie). Ce projet de loi tend a rétablir le -
régime de droil commun, en ce qui concerne les exploitations
des gisements de sel en Algérie. .

1l nons propose de constiter Pannulation de Pacte dit « Joi
du 17 mai 19i1 » autorisant, pour .les raisons intervenues a
I’époque, Dexploitation du gisement de sel dit « Rocher de
Djelfa ».

JEn fait, aucun permis d’exploitation ne fut accordé.

Votre commission vous demande d’adopter sans modificalions
larticle unique de ce projet de loi tel qu’il a été voté par
1’Assemblée nationale. »

M. le président. Persanne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 2.,

La discussion gi(nérale et close. -

Je conculie le Consell de la République sur le passage 4 la
discussion de Particle unique du piojet de loi.

(Le Comseil décide de passer a la discussion de Uarlicle uni-
que.)

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article umique. — Est expressément constatée la nullité de
I'acte dil loi du 17 mai 1941 autorisant Vexploitation du gise-
ment de sel algérien dit « Rocher de Djelfa ». Toutefois, la cons-
talation de ceile null'té ne p-rle pas atteinte aux eilets résul-
tant de Yapplication dudit acle antérieure 4 I’enirée en vigueur
de la présente loi. » ’

Personne ne demande la parole ?

- Je mets aux voix le projet de loi.
(Le Conseil de¢ la Républigue a adopté.)

—_—11 —

"

RETRAITE DLS OFFIC!ERS PUBLICS ET MIKISTERIELS D’ALGERIE

Adoption d'un prejet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-.
jet de loi, adopté par I'Assemnbiée nationale, portant créalion
d’une caisse de retraites pour les officiers publics et ministé-
riels d’Algérie. (N°® 603 et 704, annie 1954.)

Dans la discussion générale la parole est a4 M. Enjaibert, rap-
porteur de la commission de l'iniérieur (administralion géné-
rale, départementale et communale, Algérie).

M. Enjaibert, rapporlcur de la commission de Uintérieur
(admimslration géncrale, départementale et communale, Algé-
rie). Mesdames, messieurs, en Algérie la vénabité des charges
tenues par les officiers publics et minislériels n’existe pas, De
ce [aii, la nomination de ceux-ci résulie généralement d’un
concours et exceptionn:llement d’une presentation sur tilres.

Ils ne sont done pas propriétaires de leurs charges confor-
mément au-statut des notaires, des avoués, des cpmmissaires-
priseurs, des courtiers maritimes, des bachadels, des adels et
des aouns et doivent normalement cesser leurs fonclions 4
’age de soixante-dix ans.

N’ayant pas la possibilité de transmettre leurs charges, le

i Toctroi
d’une retraite devait naitre nsrmalement. :

Ce désir a para fondé au Gouvernement qui a déposé le projet
de loi dont vous étes saisis. : ’

Ce texte crée une caisse de rctraites a4 laguelle les olficiers
publics et ministériels d’Algérie sont obligatoirement afliliés.

La caisse sera alimentée par des prélévements opérés sur les
émoluments de ses adhérents.

Votre eommission de l’intérieur, qui a adopié ce projet de
loi & Punanimité et sans modification, vous demande de 1'adop-
ter également, ‘ '

M. le président. Personne nc demande plus la 'parole dans la
discussion géncrale ?..,

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1¢* (de I'article
unique) :

« Art. 17, — 11 est institué une caisse de retraites 4 laquelle
les officiers publics et ministériels d’Algérie qui ne percoivent
de I'Etat, en cette qualité, aucune pension de retraite, sont obli-
gatoirement afliliés.

« Celte caisse est gérée et adminisirée par les organismes pro-
fessionnels régionaux,
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’ « Elle ne peut bénéficier d'aucune subvention 3 la charge da 90 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assembléc natio-

budget de I'Etat, de 1I'Algérie ou des colleclivités pubhques
locuies. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticlie 1,

(L’article 1°* est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — La caisse de retraites des officiers
publics et ministériels d'Algérie comporte un fonds de réserve
commun et une section dislincte par profession. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Outre les modes de financement parliculiers a
chacune des sections prévuss & larlicle 2, le bénéfice du décret
du 10 décembre 1919 relatif au droit de plaidoirie et 'son affec-
tation pourra étre étenda par décret aux avoués plaidant devant
les jundictions spéciales & I'Algdric. » — (Adoplé.)

« Art. 4. — Un reéglement d’administration publique fixera-

our chaque Profession et, le cas échéant, pour l'ensemble
‘entrz elles, iz statut juridigue, les ressources de la caisse,
leur mode de recouvrement, les hénéficiaires des pensions
directes ou de réversion, la date d’entrée en vigueur, les sanc-
tions civiles des infraclions a leurs dispositions et, en général,
les modalités d'application de la présente loi. » — (Adopté.)
Personne ne demande la parole ?...
~Je mets aux voix l'ensemble du projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

—12 — ,
PRGPOSITIONS GE LA COMNFERENCE DES PRESIDENTS

Congeil de la République de tenir séance:

A. — Le vendredi 17 décembre, & quinze heures, avec 1'ordre
du jour suivant: . .

1° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, portant ouverture d’'un crédit supplémentaire
applicable aux dépenses de 1’Assemblée nationale et de 1’Assem-
blée de I'Union Irancaise pour Vexercice 1954 ;

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif aux institutions lerriloriules et régionales du Togo
sous tutelle francaise

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par 1'Assemblée natio-

nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen-
ses du ministére des affaires étrangéres pour l'exercice 1955
(I, — Services des aflaires étrangcres);
. 4° Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des afluires élrangéres pour lexercice 1955
(Ill. — Services franeais en Sarre).

Etant entendu que, si la discussion du projet de loi relatif aux
institutions -du Togo n’est pas terminée avant la suspension de
la séance de l'aprés:midi, le Conseil de la République sera
appelé a disculer 'le soir, & la reprise de la séance, les deux
budgets prévus, la suite de la diccussion du projet de loi concer-
nant le Togo étant reportée & une scance qui se tiendrait le
samedi 18 décembre & quinze heurcs trente.

B. — Le mardi 21 décembre, a quinze heures, avec I'ordre du
jour suivant:

1° Discussion de la proposition de loi, adoptée par ’Assemblée

Lationale, tendant 3 i» création d’un comilé interprofessionnel
du cassis de Dijon;
- 20 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par YAssemblée nationale, portant ouver-
ture des crédit nccessaires & une tournce de la Comédie fran-
caise en Union soviétique;

3° Discussion du Yrojet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses
du ministére de la santé¢ publique et de la population pour
Texercice 1955;

4° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nalionale, tendant a4 exonérer les communes de Moselle et
d’Alsace des conséquences dommageables de certains acles
accomplis par les fonctionnaires allemands chargés par l’en-
nemi de l'administration de ces communes de 1940 a4 1945 et &
indemniser les personnes lésécs, conformément 4 la législation
sur les dommages de guerre;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la propositlion de résolution de M. Méric, tendant a inviler le
Gouvernement a promulguer dans les délais les plus brefs les
textes permeitant 'application de la loi n° 544-439 du 17 avril
1954 sur le traitement des alcooliques dangereux pour autrui.

C. — Le mercredi 22 décembre, 4 quinze heures, avec Yordre
du jour suivant:

1° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
la pioposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, rela-
tive au régime des loyers des locaux gérés par les oflices publics
et les sociétés d’habitations & loyer moddéré.

M. le président. La conférence. des présidents propose au

nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministere des travaux publics, des transports et du tourisine
pour l'exercice 1955 (II. — Aviation civile et commerciale);

3¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement dls crédits affectés aux dépenses
du ministére des travaux publics, des transports et du tourisme
pour Pexercice 1955 (lil. — Marine marchande).

D. — Le jeudi 23 décembre, & quinze heures tiente, avec
'ordre du jour suivant:

1° Eventuellement, suite de la discussion des aflaires inscrites
3 lordre du jour du merceredi 22 décembre 1954. N

22 Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio- -
nale, tendant a ratifier le décret da 25 mai 1950 fixant la liste
des produits originaires des territoires francais d’oulre-mer du
deuxi¢me groupe i régime prélérentiel, admissibles en fran-
chise des droits de douane & limportation dans la_métropole,
dans les départements francais d’outre-mer et en Algérie.

3° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblce natio-
nale, tendant & ratifier le décret du 21 avril 1950 fixant la liste
des produits originaires des territoires francais d’ouire-mer du
deuxiéme groupe 3 régime non préférentiel, admissibles en fran-
chise des droits de douane & I'importation dans la métropole,
dans les départements d’outre-mer et en Algérie.

4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant A ratifier le décret du 1 mars 1950 approuvant
une ddélibération prise le 22 novembre 1949 par PYassemblée
représentalive des Etablissements francais de ’Océanie deman-
dant la modification du régime des déclarations de cabotage des
marchandises.

5° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & ratilier le décret du 31 mars 1952 approuvant
une délibératian prise le 30 novembre 1951 par le conseil d’ad-
ministration du Cameroun, tendant a4 modifier l'articie 122 du
décret du 17 février 1921 portant réglementation douanicre au
Cameroun.

6° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant a ratifier le décret du 48 aoat 1952 approuvant une
délibéralion prise le 26 mars 1952 par le conseil d’administra-
tion du Cameroun modiliant les dispositions du code dcs
douanes en vigueur dans le territoire en ce qui concerne le
dépdt en douane des marchandises. . '

7° Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant 4 modifier 'article 29 de la loi n° 53-684
du 6 aot 1953, poriant création d'un fonds de développement
de l'industrie cinématographique.

D’autre part, la conlcérence des présidents a envisagé la date
du lundi 27 décembre pour la discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére de 1'agriculture pour l'exer-
cice 1955. :

Il n’v a pas d’opposition ?
t'Les propositions de la conférence des présidents sont adops
ées.

Personne ne demande la parole ?...

La sc¢ance est suspendue. o

(La séance, suspendue a dix-neuf heures quinze minules, est -
reprise @ vingl et une heures quaranic-cing minules.)

M. le président. La sCance est reprise,

- 13 —
COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIGUES

Deménde de pouvoirs d’enquéte.

M. I= président. Y'ai recu une lettre par lagquelle M. Tlenrl
Rochereau, président de la commission des affaires écono-
miques, me fait connaijtre que, dans sa séance du 15 décembre
1954, la copunission des allaires économiques a décidé de
demander au Conscil de la République 1'octroi de pouvoirs
d’enquéte sur le régime douanier des territoires d’outre-mer et
ses modifications éventuelles. . » .

Le Conseil de la République sera appelé & statuer sur. celle
demande, conformément & Darticle 30 du réglement,

—_ 14 — .
PROLONGATION D’UN DELAI CONSTITUTICNNEL

M. I président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale communication de la résoluiion suivante, que
I’Assemiblée nationale a adoptée le 16 décembre 1954, comme
suite & une demande de prolongalion de délai que le Conseil
de la Républighe lui avait adressee:

« L’Assemblée nalionale, par application du dernier alinéa
de Particle 20 de la Conslilution, décide de prolonger de deux

o~
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mois le délai constitutionnel imparti au Conscil de la Répu-
bligue pour examiner en premicie lecture Ja proposition de loi
adoptée par I'Assembiée nationale, relalive aux mesures conser-
vatoires {art. 48 & 57 du code de procédure civile) et modifiant
les ariielzs 417, D557, 539, D64, 601, 617, 603 et 799 dudit code
el Particie 416 du code de commerce ».

Acte est donné de celte communicatlion.

—_— 15 —

DEIFPENCES DU MINISTERE DE LINGUSTRIE ET DU COMRERCE
) PCUR 1855.

Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi, adoplé par UAssemblée nationale, relatif au développement
des crédits atfectés aux dépenses du ministére de l’industrie et
du commerce pour I'exercice 1955 (n°* 618 et 699, année 1954,
et n° 711, année 1954, avis de la commission de la production
induslrieile). ,

Dans -la suite de la discussion générale, la parole est &
M. Vanruilen. )

M. Vanrullen. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
n'ai pas voulu laisser passer la discussion du ministére de
Vindustrie et du commerce sans apporter ici la veix et les
revendications des populalions minicres du Nord et du Pas-de-
Calais

Vous n’ignorez pas, monsieur le min‘stre, la situation qui
est faife & ces populations. I'endant de irés lengues anndes, e
bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais a été 1élément
essentiel pour la producticn et la fourniture du charbon, tant
au point de vue industriel qu'au point de vae domestique. A
I'heure acluelle, avee & peu prées 30 millions de tonnes par an,
c’est le principal bassin minier de notre pays. Cependant, si
T'on a demand¢ depuis la Libération un effort tout particulier
4 nos ouvriers nuncurs, ils se trouvent aujourd’hui victimes
d'une situation que vous connaissez bien, causée par la sur-
production et par la mévente du chorbon. : .

En outre, la fermeture de nombreux puile de mine dans
P'Ouest du bassin vient aggraver considérablement cette silua-
tion. o .

Pendant la guerre 1914-1918, alors que la plupart de nos bas-
sins étaient occupés par Vennemi, nous avons poussé d’une

“maniére particuli¢rement intensive I’exploitation des rares fosses
restant 4 notre disposition, a savoir celles des concessions de
Béthune, de Bruav et d’Auchel, si bien qu’d I’heure actuelle
ces gisements s’épuisent. Depuis quelques années, on assiste
A la fermeture progressive des puits de mines. Le nombre des
mineurs emnplovés dans les houilitres du Nord et du Pas-de-
Calais a, depuis 1946, période de plein emploi ou 'on chantait
I'bymne 3 Ila production, diminué d’environ 50.000 personnes.
Celte année encore, la fermeture de la fosse de la Clarence, 3
Divion, sonnait, pour toute la populalion, le glas de la pros-
perité économique. . .

De la fermelure d’une fosse, qui emploie gquelques centaines
d’ouvriers mineurs, résu'tent la cessation d’activité de toutes
les industries annexes et également celle des commercants et
de tout ce yui gravite autour de I'exploitation miniére.

On nous dit que des mesures sont prises, que la fermeture de
ces exploitalions n'entraine pas le licenciement des ouvriers
mineurs. Mais vous savez comme moi que si, par le procédé
que I'on a baplisé du nom de « ripage », on transiére ces
ouvriers mineurs de 1I'Ouest du hassin vers I'Est, la consé-
quence inéluctab'e de ce transfert est que, dans toutes les
concessions ot il est praliqué, les jennes sont dans !’impossi-
bilité & peu prés totale de se faire embaucher. Si bien que des
centaines et probablement des milliers de jeunes de qualorze
A dix-huit et dix-neuf ans n'ont aucune perspective d’étre un
jour employés dans ce qui élait la ressource normale de la
région, 4 savoir Ja mine., De 12 chdmage, sous-emploi, misére

¢néra’isée et ce au moment ol ’on parle d’efforls en vue de
développer cerfaines régions de notre pays, qui connaissent
des diffienltés au point de vue économique. Cette région du
Nord et du Pas-de-Calais qui, par son laheur, a assuré pendant
des dizaines d’années la richesse de notre pays, se demande si,
3 son tour, elle ne va pas étre sacrifi¢e. Elle se demande si
les milliards que I’on consacre aux investissements dans
POuest, dans YEst et dans le Midi, ne pourraient pas aussi étre
consacrés, pour une part, 4 cette région qui dispose d’une main-
d’ccuvre abondante, de conditions tout & fait favorables a
I'implantation d’industries, avec son réseau ferré particuliére-
ment dense, avec ses canaux, avec ses batiments industriels,
aujourd’hui inutilisés. Les gens de cette région se demandent
si I'on ne pourrait pas, A meindres frais, implanter ehez nous
des industries de remp'acement qui permetiroient de trouver
une solutien & ce probleme, qui devienl pariiculicrement
angoissant pour la jeunesse, :

»

Bien str, monsieur le ministre, vous avez dclégué, il y a
queiques jours & peine, un de vos fonectionnaires pour étudier
sur p-:ace ies conitions économigques de notre région, les
problémes qui s’y posent, la possibilité soit de reconversion,
soit d'imp.antation d’industiies nouvelles. Les™ élus, les repré-
sentants de celte 1égion vous remercient de celte marque
d’attenlion et de bienveillance, mais ils se souviennent que
c’est depuis 1950 que les problemes se posent 4 cette popula-
tion, que les fermetures de puits ont commencé en 1930. avee
Hardinghen dans le Boulonnais, puis avec les gisemcnts de
Ligny-lés-Aire, d’Auchel et avec le gisement de la Clarence a
Divion, que depuis celle épojue, de nombrenses délégalions
de pariementaires, de conscillers généraux, de maires, se sont
succédé dans les différents cabinelz ministériels pour tirer la
sonnette d’alarme, pour souligner la nécessité de se pencher
sur le probltme et d’eavisager la possibilité, non pas de trans-
planter & grands Irais celle main-d’ccuvre vers d’aulres régions,
mais, au conltraire — parce que nous pensons que l'aspect
humain et soeial doit primer sur 'aspect économique — d’ame-
ner vers cette main-d’a@uvre qui existe en qualité et en guan-
tite, sur mplace, les usines qui permettraient d'en assurer le
ple’n emploi. ) :

Il importe d’implanter dans celle région des indusiries de
remplacement, de déconcenirer, par exemple, la région pari-
sienne surchargée el d’aménager des possibilités de produc-
tion, avec, a la disposition des industiie’s, les sources d'énergie
4 bon murché que consliluent les centraies thermiques qui
britlent nos charbons résiduels.

Bien sor! ce sont des problémes qui ne dépendent pas unt-
quement de la bonne volonté du ministre. Je sais qu’il ne peut
pas imposer & des indusiriels de venir s'inslaller dans la région.
Mais je pense que lorsqu’on é.abore des plans d’aménageinent
du territoire, il doit étre possible d’inciler les candidats A la
conslruclion d'usines nouvelles & venir s’installer dans les
régions ou P'éneigie est & bon marché et produite sur place,
dans dcs régions ou les balimenis indusiriels existent ef sont
a Vabandon, dans des régions ol les raccordements industriels
existent et sent négiigés, plutot que d’installer & grands frais
des usines dans des régions éloignées de tout centre de vro-
dnction et de tout centre de main-d’ceuvre.

de voudrais aussi, monsieur le minisire, appeler votre atten-
tion sur des piobléemes qui ne reiévent pas uniquement de
votre compétence, On a fermé des puils de m'nes, et cela a-eu
des canséguences déplorables pour le plein emploi de la main-
d’ceuvre. Mais il y a plus grave. On a poussé a la productivité,
On a demandé a4 nos ouvriers mineurs de produire du charbon
— je ne veux pas vous faire porier une responsabilité qui
appartient & ceux qui chantajent 'hymne a la producticn, qui
chanlaient les mérites de la bataille pour le charbon en préeco-
nisant la victoire, méme si, chaque jour, une dizaine d ouvriers
mineurs devaient tomber sur le tus. On a in:zité les ouvriers
4 produire, on a investi pour celle opéralion les milliards par
dizaines et par cenfaines — et on n’a pas eu tort de le faire
pour essayer de mettre nos induslries national’sées en état de
soulenir.la comparaison avec les pays voising — mais il ne
faudrait pas que louvrier ait l'impression que, pour avoir
cédé 4 celte oplique de productivilé, il doive en devenir la
victime.

Or, c'est ce qui s’est passé trop souvent dans nos mines.
Le rendement de nos ouvriers minears a augmenté depuis la
Lihération. En 1914, le rendemnt journalier ¢lait de 800 a 830
kilos par ouvrier au fond; aujourd’hui il dépasse celui de tous
les auires pays européens — et nous avons quelques ralsons
d’en étre fiers — avec 1.550 kilos par ouvrier au fond.

Mais cela a-t-il abouti & une arnélioration du slanding de vie
de ces ouvriers ? Vous savez hien comme moi, monsieur le
ministre, qu’il n’en_est rien et que pour avoir irop produit,
ces mineurs voient aujourd’hui le carreau des mines encom-
bré. Les stalistiques accusent, parait-il un stock de 8 millions
de tonnes de charbon. En tout cas, pour nolre région du Nord
et du Pas-de-Calais, le chiffre donné par Ja direction des houil-
leéres est beaucoup plus modeste, 3 miilions de tonnes; cela
fe traduit par des jours de chomage chaque mois et par des
difficultés d’existence plus grandes pour nos mineurs.

Je sais bien qu’on accuse la concurrence du fuel ou 1’exis-
tence de la Communauté européenne du charbon et de V’acier;
mais nous vous demandons de tont mettre en ceuvre pour que
cette production accrue grice 3 la mndernisation et aux qua-
lités de labeur de nos ouvriers mineurs puisse s’écouler.

La competition est vive. Nous connaissons sur le plan na-
tiopal la concurrence des charbons étrangers et les houilléres
du Nord et du Pas-de-Calais, en particulier, se plaigrient de la
concurrence des charhbons belges, favorisés par certaines dis-
positions transitoires de la C. E. C. A. Demain ce sera la sup-
pression des ruptures de charges aux frontiéres qui permettra
aux charbons de la Ruhr d’arriver dans la région parisienne A
des prix inférieurs au prix du charbon fourni par les houil-
leres du Nord et du Pas-de-Calais, si on ne donne pas a ces
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houiliéres les moyens de transport leur permettant d’abaisser
Je prix de vente aux consomuialeurs.

Dans ce domaine, vous avez un exemple tvpique, celui du
-canal du Nord. Les houiltres da Nord et du Pas-de-Calais récla-
-ment & grands eris 'achévement Ju capal du Nord. Bien que
cette question ne soit pas du domainre spéchiique du ministie de
lindustrie el du comnierce, vous savez que son achévement —
e canal eétant 4 Vheure actuelie construit a peu pris aux deux
tiers — coltterait & Pé-onomie nationale 13 & 14 milliards de
hanes, mais il permetirait d’abaisser le prix de vente des
charbons Ju Nord et du Pas-de-Calais, dans la région pari-
siennza, a’environ 250 4 300 francs la tonne, les mettant ainsi
e meilleure posture vis-d-vis de la concurrence élrangore. 1l
permeitrat aussi & un trafie déji intense qui porte sur des
millions de tonnes chaque année dans 1'un ou laufre sens,
de se développer. :

C'est pourquoi, mons‘eur le ministre, je me permets de
vous demander d'insister auprés de vos eollégues du cabinet,
el ¢n particulier. auprés du ministre des transports pour que
les crédits indispensiables pour achtvement de e¢e canal du
Nord soient prévus dans le prochiin budget, atin de donner &
notre industrie miniére la possibilité d’entrer en concurrince
ave: les pays voising, en particulier la Belgique et I’Allemagne.

_Jespere que vous voudrez bien tout 4 1'heure, & ce sujet,
nous donner des apaisemenis. La région du Nord et du Fas-
do-Calais a contribué et continue & contribuer par son labeur A
fournir & nolre pays une large parl de sa richesse. Nous vou-
long espérer qu'an moment ot des plans grandioses sont mis
en ccuvie pour améliorer les cot:ditions de régions jusqgu'alors
déshéritées, on ne laissera pas péricliter I'éconvmie de régicns
qui, elles, ont connu la prospérité et qui ne demandent, grice
A leur lubeur, qu'a continuer A servir Vintérét général. (Applau-
dissements.)

. M. e président. Ta parnle est 3 M Morl

M. Charles Morcl. Monsienr le m'nistre, puisque vous ¢&les
min‘sire du commerce, permettez-moi de eroire, en m’excusant
si je me tromve, que vous Ctes également le ministre des com-
mereants francais gui, vous le savez sans doute, ne manifes-
tent pas ces temps-ci une jubilaiion extrime.

Je pense cependant qu’au conseil des minisires vous étes
leur défenseur ct que vous demandez pour eux des lois fis-
cales plus équilables, des con'roles plus humains et la sup-
pression de ces amendes exagérées qui frappent surlout les
humbles et qui furent pour beaucoup une cause de ruine.

Muis je vors volre front qui se plisse (Sourires). Vous me
direz peut-ttre, monsieur le ministre, que cela n’a rien a voir
avec volre budgel. Cependant, dans un veru de lassemblie
des présidents de chamBres de commerce que me transmet leur
doyen d’Age, le président Caussigane. je lis cette phrase:

« Les pouvoirs Publics doivent également aménager le ré-
gime fiscal afin qu’il cesse de constituer un obstacle & Vassai-
nissement de '¢conomie et & la conversion des entreprises ».

Ce'a m’amene précisément 4 celle conversion nu reconver-
sion sur laquelle j'aimerais avoir quelques explications. Les
uns d-sent — excusez-moi je ne suis qu'un parlementaire de
seconde zone. (Protestalions.)

M. Jean-Eric Eousch, président de la commission de la pro-
duclion indusiriclle. De premiére zone!

M. Charles Morel. ...les uns me disent que cette reconversion
consisle en la disnarition des petites enlreprises qui seront fu-
sionnées: ne pouvaut s’égquiper elles-mémes elles  seront
absorhées par Jes grandes boites. Pratiguement ce sera donc
une asgravation de” la concentration actuelle qui, vous le sa-
vez, pose des problémes économiques et Jdémographiques extreé-
mement graves. . . s

Cela mvinquitie dautant plus que le crédit de cing milliards
prévu en votre budget, si je m’en réfere au compte rendu de la
discussion 4 IAssemblée nationale, et notamment & Pinterven-
tion de M. Robert Constant, député sociaiiste, scéra consacré a
bonilier ies intéréts des sommes versées par les établissements
de crédit. Or, les grandes bangues et les établissements de
erédit, nous le savons par expérience, préteront trés volon-
tiers aux trés grosses enireprises et seront irés rélicentes &
I'égard des industries qui voudront s’orguniser dans les pays
qui en st dépourvus. : . L

Tout étant a faire, les garanties qu’ils offriront seront médio-
cres et les quémandeurs trouveront dans ces bangues et dans
ces offices nationaux des guichels clos. J'ai done grand peur, si
votre but est la dispersion de Vindustrie, que la mesure prise
ahoulisse 4 un résultat absolument inverse de ce que certains
d'entie nous souhaitent. (Trés bien!).

L’uzine, voyez-vous monsieur le ministre, est faile pour ser-
vir I'’hoinme et non pas pour I’absorber. Or, nous payons ac-
tucllement les erreurs du siécle passé. L’industrie telle qu’elle
fut concue a tué Vartisanat qui ne parait, malgré les discours
dominicaux prononcés par les ministres, qu’étre au dernier
rang des préoccupations actuelles, puisqu’on ne lui consacre

sur ce budget qu'un crédit qui me parait trés insuffisant. Or,
Fartisanat doit vivre et nous souhailons, nous les ruraux, qu’il
suil prospére et que vous avez pour lui plus de solliciiude.
Maus surtout cette concentration industrielle a provoqué 'ap-
pel d’homimes vers des régions hautement industrialisées et
elle a dépeupié certaines provinces qui, désnrmais, n’ont plus
la possibilité Je survivre sans l'aide de I'E’at. Leur économie
est déficitarre et ies collectivités lorcaies doivent fa'‘re fuce A
des diffieultés sans cesse accrues. M. Coudé du Foresto tout
A I’heure, y a fait allusion, je ecrois, lorsqu’il a parlé des ean-
sequences néfastes de certain plan Schuman. Nous voyons chez
nous, dans le Massil Central, qui est & la veille d'une crise
¢cenomique {rés grave, des houilléres, des mines qui permets
taicnt d’absorber le surcroit de la population rurale, ne plus
ouvoir actuellement embau her et ctre obligées de restreindre
cur produczlicn, parce qu’clles sont hautrment concurrencées
par des induslries et par des mines privil(giées, conceniiées
en cerlains points stratégiques, stratégiques au point de vre
industriel. Et aussi, parce que duns les vallées proches, on n'a
pas su créer des industrics qui anraient maintenu sur place
le: populations cévenoles. -
M. Vanrullen, qui m’a précédé i cetle tribune, m’excusera
quand je 1apoellerai que Dl'aclivité a refllué vers les régions
du Nord, de 1'Est et de 1o 7zone parisienne, qui ont abscrhé des
populations issucs de nos régions moniagneuses,- ¢'est-i-dire
qui vicnnent de pavs qui sont en train de mourir.
" M. Vanrullen. 1l n’y en a pas beaucoup dans le Pas-de-Calais.

- M. CGharles Morel. Il n’y en a peut-éire pus beaucovp dans
le Pas-de-Calais, mais 60.000 originaires de mon département
sont partis vers la région parisienne. Ainsi, ce ddépartement
déshérité n'a plus actuellemnent que 83.000 habitants, alors qu’il
en avait 140.600 au sitele dernier, el c¢’est 14 qu’est le drame.

D’autres nations ont vu le danger de cette concentration
industrielie, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis en particu-
liefy gqui ont accordé de larges crédits pour que naissent dons
les territoires déserts ou injustement désertés des indusiries
nouvelles, Je vous cile I'exemple de la province du Nevada,
aux Etats-Unis. Qu’a-t-on fait pour cela 2 On a exempté d'im-
pots tous les gens qui allaient travailler li-bas. Que l'on en
Tasee autant pour le Massil central et vous verrez tous les gens
3/'1{ reflner, y compris lies indusiriels avee leurs cap:.luux,
(Rires.) ‘

M. Pleven, je croiz, nous a dit quelles élaient les consé-
quences de cetle désertion induslrielie pour la Brelagne. 1l en
est de méme ailleurs et parliculicrement, je le répete, dans le
Haut Languedoc et le Massif central, ot gquelques industries qui
pourraient utiiiser les mali¢res premiéres locales, lec bois en
particulier, permetlraient & la vie rurale de se maintenir et au
pays d’abaisser les prix de revient.

Je puis vous citer & ce propos des erreurs récentes. On a
créé, dans la Scine-Inférieure, il n’y a pas tris longiemps —
ccla a colité des milliards — une fabrique de pale & papier
pour uliiiser les bois qui nous viennent de Scandinavie, a.ors
que la Scandinavie n’exporte plus et préitre nous vendie les
pites et les papiers tout fails. Mais cetle usine-la fonctionnera
avec les produits qui sortent de notre sol et ce seront nos culti-

_vateurs et nos exploitants foresliers qui paveront les frais de

{ransport. Je souhaite, et c¢’est normal, que 'usine soit 4 coté
des centres de production, quand il s’agit de traiter des pro-
duits agricoles: elle couniribuera 4 maintenir la vie humaine.
L’usine n’est pas faite pour absorber les hommes, mais pour
les servir, {(Applaudissements sur les bancs supérieurs el au
cenlre.)

Nous avions jadis, pour les tissages en parliculier, nos petites
industries rura.es que les grandes filatures ont tuées, Nos pro-
duits agricoles peuvent élre traités sur place jusqu’ad la phase
industrielle ullime. Pourquoi conficr ce soin a des trusts inse
tallés auprés des grandes villes ? .

Permeitez-moi, monsieur le ministre, de terminer cette inter-
veution par une question: ces départements qui se dépeu-
plent sont angoissés, mais ils ont un espoir. On a parlé de
reconversion. Celte reconversion sera-t-elle une concentration
ou au contraire une dispersion sur tout le territoire, dont
chique canton a le droit de vivre ? Telle est la queslion que
je vous pose. Travaillez-vous pour toute la France ou simple-
ment pour quelgques zones privilégiées ? (Applaudissements.)

Verrons-nous, grace & vous, dans nos vallces méme les plus
reculées, se monter des industries qui permettront aux jeunes
de chez nous de rester fideéles A la terre natale et qui donneront
aux pelits agricullcurs des salaires d’appoint ? (Applaudisse-
menis.)

M. fe président. La parole est 4 M. le ministre de l'indusirie
et du commerce.

M. Henri Ulver, minisire de Uindustrie et du commerce. Mes-
dames, messieurs, je dois tout d’abord féliciter et remercier les
deux rapporteurs, M. Alric au nom de la commission des finances
et M. Coudé du Foresto au nom de la commission de la produe-

-
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tion industrielle, pour leurs remarquables rapports. Je suis
d’autant plus heureux de le faire qu’un certain nombre des
arguments que j’ai eu I'horineur de défendre devant la commis-
cion de la production indu-trielle de votre assemblée ont eu
I'heur de convaincre vos rapporteurs.

M. le président de la commission de la production industrielle,
Tres bien! : Co - C

M. le ministre, J'en suis particuliéerement touché. Dans les
fonctions que j’occupais précédemment, je conviens qu’il m’élait
beaucoup plus difficile de persuader mes interloculeurs de la
justesse des causes que je défendais.

M. Pellens, rapportenr général de la commission des [inances.
Yous y étes souvent parvenu, mon cher ministret - .

M. le ministre. La mutation de ministére a eu au moins cet
avanltage, je tenais 4 le faire remarquer en l'occurrence.

De grands problémes, ceux de Vénergie, de Vélectricité,” du

charbon, du pétrole, celui de I'éventualité de Putilisation de
Vénergie atomique ont été successivement évoqués a celte 1iri-
bune, J'y viens a mon tour. . . .

Il y a un moment, nous avons enlendu Y'exposé fait par le
sénateur de la région du Nord, indiquant la situation grave des
houilleres du Nord et du Pas-de-Calais. Je veux tout de suite
m’en expliquer. Yous savez que, dés mon arrivée au ministére,
J’ai été ulerté sur ce point et j’ai cru de mon devoir de parer
au plus pressé. Le plus pressé consistait 4 apporter des solutions
provisoires permettant de passer le cap de I’année 1955 sans
créer- de chomage nouveau A& I'intérieur des mines-qui vous
intéressent. C'est & ce souci qu’a répondu la volonté du Gou-
. vernement d’aboulir & un accord entre pétroliers et charbon-
nages de France pour obtenir des pétroliers la réduction volon-
taire de la consommation du fuel au cours de 'année prochaine.
Cest également & ee souci qu’a répondn I'augmentation’ de
400 francs par tonne du prix du fuel industriel et c’est a ce
souci qu’a répondu la baisse de 3 p. 100 sur certains qualités de
charbon industriel. :

Certes, il ne s’agit 14 que de mesures transitoires. Je le spé-
cifie de nouveau comine je l'ai fait devant la commission de
la production industriclle. I} s’agit pour le Gouvernement de
déterminer une politique charbonni¢re efficace destinée A élar-
gir les dcébouchés des produils de nos mines, en recherchant,
comme P’a indiqué M. Coudé du Foresto cet aprés-midi, de nou-
velles utilisations, La chimie offre en eflet des procédés qui per-
mettent d’espérer des progrés en ce domaine. 11 y a aussi de
nouvelles techniques & développer duns les utilisalions domes-
tiques du charbon. : ' .

Il y a done 1\ une politique 4 metire sur pied, mais le Gou-
,verncment avait le devoir ‘de parer au plus pressé, le plus
pressé étant de faire éecouler les stocks que vous avez exactement
chifIrés & huit millions de tonnes et A réduire au strict minimum
le chdomage des mineurs. J'espére que ces mesures transitoires
auront Yeflet souhaité et j’escompte que les premiers mois de
Yannée prochaine nous donneront la possibilité et le loisir d’éiu-
dier une politique charbonniére qui, & soen tour, sera mise en
application aussitot que possible. ‘

MM. Coudé du Foresto et Alric ont tour 3 tour développé des
consiflérations sur la pulitique de I'électricité et sur la polilique
pétrolicre. Je les remercie de nouveau d’avoir bien voulu
approuver la polilique que nous innovons, celle qui consiste
répartir la production d'électricité selon P'origine — centrales
thermiques et centrales hydrauliques — & raison respectivement
de 65 p. 100 et 35 p. 100. Compte tenu de notre souci de déve-
lopper la consommation du charbon qui est le notre et, d’autre
part, vu les possihilités nouvelles qui s’offrerit pour I’avenir,
nous avons le devifir d'affecler les «lcux tiers des crédits d’équi-
pement aux centrales thermiques, €’est 4 ce souci, qu’a exprimé
dans son intervention M. Coudé¢ du Foresto, que répond le plan
du Gouvernement, "

Jé voudrais aussi évoquer les autres sources d’énergie. Vous
avez vous-méme exposé les espoirs que font naitre les récentes
découvertes de pétrole eflectuées dans le sous-sol francais. Nous
devons étre prudents, tout en espérant que Vavenir nous réser-
vera encore d’heureuses surprises en ce domaine, o

La question du gaz de Lacq a ¢té évoquée cet apros-midi.
Yous savez que l'utilisation de ce gaz dépend de la sclution de
deux preblémes. Le premier, et de loin le plus important, est
1a recherche de métaux spéciaux résistant a fa corrosion. Je
crois pouvoir "dire, sans m'avancer trop, que ce probléme est

ratiquement résolu et ‘que, trés prochainement, nous aurons

a po-sibilité de fabriquer industriellement les métaux indis-
pensables. l o

La deuxiéme difficulié consiste dans la désulfurisation des
gaz de Lacq. Cette difficulté constitue en elle-méme, d’ail-
leurs, une richesse pour nofre pays puisque, chacun .le sait,
le soufre constitue une matiére rare qui est achetée, & Yheure
présente, & Yextérieur, a ' -

¢

nismes bancaires les avances qui lui seront nécessaires et Bour

M. Courriére. Je suis heureux de vous I’entendre dire, mone
sicur le minicire } On a fermé lexploitation de Narbonne pour
acheter le soufre en Italie ! i .

M. Ie ministre, Cuoi qu’il en soit, lorsque ce gaz sera désuls
furisé et que les usines seront montées, se posera pour nous
le probléme 4e l'utilisatisn de ses ressources qui sunt extré-
-mement importantes, ) K L

{’est & ce sonci que véul répondre le Gouvernement en.
cherchant des utilisations régiona{)es pour le gaz de Lacq. Nous
avons le devoir de redonner de lactivité & des régions qui
sont, 4 Pheure actuelle, défavorisées et de les équiper. 1 y a
‘13 une possibililé considérable d’éncrgie mouvelle. Certaing
exemples, dans les pays étrangers, nous montrent gquelles
transformafions peut apporter 3 Vindustrie. Putilisation. des
gaz naturels. Ces exemples sont extrémement précieux pour le
Gouvernement francais et ils lui permettront de donner 2
toute la région du Sud-Ouest une expaunsion nouvelle pour som
industrie. I1 y a donc 1a du travail en perspective, mais aussi
des résultats heureux a attendre. ]

Vous avez évoqué, 4 tour de role, certains autres problémes
et, .notamment, le prohléme de la reconversion., Vous avez
fort bien exposé les théscs du Gouvernement sur la reconver-
sion, , ‘ o

De quoi s’agit-il, en effet, et de 1a maniére la plus claire ?
11 est bien évident que, si certaines industries ont besoin d’éire’
aidées pour obtenir un développement nouveau, ce n’est vas
sur le fonds de reconversion que ces aides devront étre prises,
mais sur le fonds d’expansion. Le fonds de reconversion ne.
s’adresse qu’aux entreprises qui ont du mal & maintenir des
productions compétitives. Ainsi que l'ont fait remarquer les
deux rapporteurs, le maximum de Veffort de - reconversion
devra donc intéresser surtout les industrics en posture diffi-
cile, et vous savez bien que les banquiers ne sont pas tertés
de faire des avances de fonds indispensables 4 la reconversion
s’ils se trouvent en présence de sociéiés ne donnant pas toutes
les garanties voulues. S C

Je tiens a dire au Conseil .de la République qu’il entre dans
les intentions du Gouverncment, tout d’abord de laisser & cha-
cun sa pleine et enticre responsabilité. Je le répéterai en
toutes circonstances. o :

Il ne s’agit pas pour 1'Etat de jouer en cette affaire un role
qui ne lui incombe pas. Le ministére de l'industrie ¢t du eom-

-merce que j’ai l’honneur de diriger a4 1’heure présente doit

avoir ici un role d'ingénieur conseil,-selow la formute que j’ai
déjd employée. 11 devra, en effet, suggérer & certaines indus-
tries les movens de se lransformer en telle ou telle autre
activité susceptible de développement ou susceptible de trouver
des débouchés, tant en France qu’a 'exportation. Mais ce sont
les dirigeants de chacune des industries & reconvertir qut
devrent prendre les responsabilités du choix de la nouveile
direction & suivre. : .

A partir du moment ou une affaire aura é!é reconnue digne
d’éire convertie, il est bien évident que, pour obtenir des orga-

lesquelles I'Etat fera les bonifications d’intérét indispensa
notre garantie sera nécessaire. o
C’est ce qui assure I’cquilibre du systéme dans cette affaire.

les,

‘Il tombe également sous le sens que 1’'on ne peut envisager de

procéder 4 la reconversion de l'indusirie franeaise avec les
5 milliards prévus au budget. Cette somme, s’il s’agissait de
préts ou de subventions directes, serait infime et ne permettrait
aucune espéce de reconversion utile 3 ’ensemble de la nation
francaize, - :
C’est pourquoti il entre dans les intentions du Gouvernement
de procéder surtout sous forme de beonifications - d’intéréts,
assortissant celles-ci de Yagrément des dossiers et, par voie de
conséquence, de donner les garanties aux organismes bancaire
qui, enx-mémes, feront Pavance d’argent nécessaire. - .
Je crois donc, sur ce plan, rejoindre les soucis de vos rap-
porteurs et leur donner également les apaisements nécessaires.,

M. le président de la commission de la production indus-
trieflle. Done lintervenlion se fera sous la forme de bonifica-
tions d'intéréts ? . ‘ .

M. le ministre. Bien siir! Que pouvons-nous espérer, mon-
sieur le président, avec la somme de 5 milliards qui est aflec-
tée dans le budget a la reconversion ? Une indusirie moyenne
aura ecertainement besoin d’une somme de 100 millions &
200 millions de franes, pour le moins, pour eflectuer une recon-
vexsion utile. )

M. le rapporteur général, C’est évident!

M. l¢ ministre. Donc la somme de § milliards de franes pré-
vue au budget ne correspond, sous la furme de préts ou de .
subventions, qu’d la reconversion de vingt-cinqg 4 cinquante
usines en France. Quand-on ¢onsidére-le nombre des demandes
de reconversion, on est amené a constater qu’il faudrait dans
celle perspective un effort autre que celui-la, - s
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Par ailleurs, il -est indispensable que chacun ,r:arde les res-
ponsabilités qui lui sont ‘propres. Le chef d’enlrepriss .doit
garder linitiative de Pentreprise qu’il dirige. l..doit assumer
cgalement les responsabilités que cela comnoxte Si l'entre-

prise n’est pas viable, c’est & Ilui quwil appariient de recher-

cher, avec l’aide dn ministére de Yindustrie, une nouvelle

aclivité. C'est avee laide du ministre de Dindustrie qu il pré-|

sentera au comité le dossier u’il aura préparé.

Un ceriain nombre d’antres queslions plus parliculieres ont
é1¢ évoquées A cetle tribune,

M. Coudé du Foresto a posé la question de la canalisation de
la Moselle. Jai craint, & un moment de son exposé,
dit que le Gouvernement n’avait pas agi avec assez d énergie
dans celte affaire.

- M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis de la commission
de la production industrielle. Je ne l'ai pas dlt je 1.11 un tan-
 tinet laissé entendre. (Souwrires.)

- M. le rapporteur général. C’est bien ainsi que nous l'avons

compris. )
M. le ministre. 11 est bien vrai. monsieur le rapporteur pour
avis, que pous avons sur ce sujet fait I'effort le plus impor-
tant qui ait été tenté depuis la signature du traité instituant Ja
communauté du charbon et de Vacier. Au cours des entretiens
franco-allemands .qui se sont déroulés & Paris, le président
Mendes-France a insisté fermement pour la réalisalion de ce
canal de la Mosclle.
Je dois a la vérité de reconnailre que ces conversalions n’ont
- pas encore abouti, Le probleme est étudié avec soin de part
et d'aulre, si j'en crois les coupures de presse que je recueille.
L’effort ne doit pas éire ralenti et, en toute occasion, nous
devons rappeler l'intérét que, de part et d'autre, on doit atta-
cher & la réalisation de ce projet mdlxponsahle au dévelop-
pement de tout notre bassin lorrain. Le Gouvernement fran-
cais fera son devoir, et ce n’est pas étre mauvais patriote que
d’insister sur ce quct en toute occaslon C’est la déclaration
que je voulaiz faire au Sénat.

. M. le rapporteur général. Triés bien!

M. le président de la commission de la productlon indus-
trielle. Voulez-vous me permelire de vous interrompre, mon-
sieur le ministre ?

" M. le ministre. Je vous en prie.

4

qu ‘il ne -

- M, le président, La parole est & M. le président de la commis-

. sion de la production jndustrielle, avec l'autorisation de M. le
ministre.’
- M. le presrdent de la commission de la production indus-
trielle. Il est nécessaire, monsieur le minisire, que certaines
conditions dont le Parlernent demande l’exécution soient réali-
sées préalablement, et non postéricurement, i la :wnature de
certains accords.
M. le ministre. C’est I3, en effet, une judicieuse observation.

" M. le président de la commission de la productlon indus-
) tnelle. Je vous 1emercie de celte déclaration.

"M. le ministre. Sur cette quextlon de la canalisation de la
Moselle on a évoqué aussi, & plusicurs reprises, les dilficultés
inhérentes & Pexécution du traité du charbon et de l’acier. J'ai
déjd eu l'occasion de m’expliquer devant celte Assemblée, il
Y a deux jours, sur la facon dont la Communauté du charbon
et de Dacier a pu rdéaliser un accord avee la Grande-Bretagne.
1l est du devoir du Gouvernement .francais de déclarer que
le traité charbon-acier existe et qu’il a été signé par lui. Il est
donc de son devoir de lappliquer dans son- intégralité, mais
d’exiger. en contrepartie, que méme les mesures. qui rxsquo-
raient délre plus “favorables A la France soient également
appliquces -par les auires signataires de ce traité., Je penss
singulierement ici 4 lharmormahon des frais de tran~port et
des’ charges sociales.

Sur ce su]ct des négociations sont actuellement en cours et
?lm le ferme espoir que dans un bref d¢lai, elles aboutiront.

al moi-méme des rendez-vous & Paris a cet égard avec les
représentants de la Haute Autorité de Luxembourg avant la fin
de ce mois. J’ eipere que ces conversations seront plus qu’'en-
courageantes et qu’elles nous méneront rapidement au respect
des termes du bmaité.

M. le président de la commission de la production indus-
trielle. Trés bien!

M. le ministre. M. Coudé du Foresto m’a posé quelques ques-
-tions relatives au fonds d’amortissement en 1953, Je désire lui
dire que ce fonds. avait, au début de 1954, décidé d’agréer un
programme de 22 milliards environ et qu’il a, en définitive,
agréé un programme de 50 milliards de travaux...

M. le rapporteur pour avis, Sur l'invitation du ministre!

- M. le ministre.. ...
caisses publiques, sans demander au préalable Yagrément du
fonds, des préis extrémement imporlants pour les travaux

car les volleclivités avaient obtenu des-

, Iassive,

i ¢lectrification rurale, et le ministre de I'indusirie et du’ ‘oI~
merce n’a pas cru devoir . freiner la réalisation de ces travaux.

M Ie rapporteur pour avns. Nous en- sommes {rés heureux,

M. Alexis Jaubert. Donnez- -nous les moyens de tenir nos
engagemenst!

le ministre. En 1955, 11 est cndent qu’il faudra revenir
a dCa régles normales et que les collectivités ne devront cone
tracter des préts que pour des travaux préalablement agréés.
Compte tenu du respect de ces prmmpes quel “sera donc le
reglement du fonds pour 1955 ?

Le fonds avait, au début de cette année, envisagé un pro-.
gramme de 22 milliards — je lai dit tout & tY'heure — pour
1‘Lu ainsi que pour les anndes suivantes. C’est ce que vous
aviez évoque, monsieur le rapporteur. Il semble que ce pro-
gramme devrait étre, en 1955, ramené aux environs de 18 mile
Lards de francs par an, par une réduclion des participations
accordées aux duparlemems qui ont eu, cetle annce, une masse
trés lmporlante de travaux agréés. Ces travaux awrees auraient
da s’élever & 22.500 millions — je tiens a donner cette précie
sion — dans le cours de cetle année; ils ont été fixés & 50 mils.
liards, pour respecter ce qui avait été accordé. On peut sans
inconvénient penser que les travaux & agréer pour 1955 pour
ront étre réduits d’environ 4 milliards eun égard a Veflort™de
28.500 millions accompli cetle année dans le méme domaine.

M. Alexis Jaubert. Voulez-vous me permeltre de vous intere
rompre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

M. te président. La parole est 3 M Jaubert, avec Yautorisa-
tion de lorateur.

M. Alexis Jaubert. Je suis au re"ret d’indiquer & M. le
ministre qu’il n’a pas posé la questxon exactemment comme elle
devrait I'dttre. Nous serions en 1935 en présence d'un pro-
gramme d'électrification rurale en recul par rapport a lan
dernier. 11 ne faudra donc pas vous étonner, mes.chers col-
leégues, si'l'électrification ne va pas assez vile.

Cetle année, le ministre de l'indusirie et du commerce, apreés
nous avoir invités a stopper tous les agréments, tous les allé-
gements, nous a demandé¢ de les reprendre et de les appliquer,
non plus a4 un programme de 23 milliards envisagés mais a un
programme de .)0 milliards. C’est ce que le conseil du fonds
a fait apres qu un supplément de dotation ait été pxomns afin
de Lme face & la totalité des engagements pris.

pour l’instant, on nous a seulemcnt accordé 36 p.

d au"mcnlalxon sur le prélevement opéré sur les recettes des
distributeurs qui sert de dotation au fonds d’amortissement.
Ce n’est pas 36 p. 100 qu’il nous .fandra dans un délai relative-
ment court, mais une dotation supplémentaire heaucoup plus
imporlante que]le que soit son origine. En effet, 1'équilibre
budgétaire du fonds n’est pas assuré, M. Coudé du Foresto a
déclaré que le fonds n’est pas loin d’étre également en déficit
de trésorerie. Or dés qu’il le deviendra, ce scra d’une facon
Je n’ai pas besoin de vous dire que le conseil d’admi-
nistration pourrait accepter de ne pas faire face 4 ses obliga-
tions et & ses engagements, Jespére que celle éventualité ne “se
produira pas puisque les ministres de tutelle ont promis de
donner en temps opporlun les ressources nécessaires.

En eflet, le ministre du commerce et de l'industrie, votre
;nédécecseur m’a écrit une leme, comme président de co
onds. pour me dire qu’il était d'accord avec les services du
ministére des finances, lettre qui renferme cetle promesse,’
M. Edgar Faure, 4 celle m¢me tribune, nous a fait une déclara-
tion identique 2 la suite d’une- qumlxon que je lui ai posée..
Par conséquent, il ne peut élre question de ne pqs tenir les
engagements qul ont été pris.

Dans eces conditions, pourquoi nous demandez-vous de faire
celie année un programme inférieur & celui que le conseil du
fonds avait proposé de réaliser I'année dernicre ? Sans doute
parce que celui effectivement mis en cuvre par décision de
volre prédécesseur a été e\ceptlonne}lement élevé, Or, si volre
})rcdecesaeur a été amené a4 prendre cetle décision, c’est que les
hesuins exprimés élaient considérables et qu'ils étaient accom-
pagnés d’engagements des eollectivités 4 Tégard de caisses
préteuses. Ces bhesoins restent toujours immenses et impérieux.

Youlez-vous moderniser agricnlture de facon qu’elie puisse.
produire des récoltes susceptibles, sur le marché intéricur, de
lutter avee les prix concuirenliels que nous allons avoir én,
lihérant les échanges et obtenir des prix de revient susceplibles
d’¢lre en compétition, sur les marchés extérieurs, avec ceux des
produits des pays €trangers ? Toute la queatxon est la.

En conséquence, ce que nous devons faire, c’est poursuivre
sur le plan humain lextension de l'é:ectrification en surface,
c’est donner la lumitre a ceux qui n’en ont pas. Clest notre
premier devoir. Nous sommes 13 sur le plan humain et non
plus sur le plan complable. Mais ensuile, du point de vue de
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Vincidence sur.les prix de revient de la production, ¢’est V’élec-
triiication en profundeur qui do.t élre développée rapidement,
“ear nous somimmes s:ngulicrement en relard, S
Queiques-uns d’enlre nous ont sicgé hier, monsiear le
minisire, 4 la commission de 1'électrificalion rurale du min's-
tére de Pagricuiture. Nous avons pu y constater que les créldits
our 1955 sont, hélas! pour presque tous les départements bien
nférieurs aux besoins signalés par les préfets. -

M. le président. Mon cher collégue, vous ne deviez qu'inter-

rompre M. le ministre. Je vous prie de conclure.

M. Alexis Jaubert. Monsieur le ministre, j'ai abusé de l'auto-

visalion que vous avez bicn voulu m’accorder. Je termine
parce que j'ai conscience davoir dépassé les limites habi-
tuelles de linterruplion d'vu exposé d’un minisire. Je vous
prie de m’excuser ct de vouloir bien relenir les quelques
paroles que je vous ai adressées. (Applaudissements a gauche,
wu cenliv et a droile.)
. M. le ministre. Monsieur le président, vous connaiszez ce pro-
© bleme beaucoup mieux yque moi, piisque — je le rappelle —
ce fonds d'amortissement a ¢lé créé sur volré initiaiive il y
a bientol dix-huit ans. ' ‘

. Je tiens cependant & vous dire, monsieur le président, que

la question de la situation du fonds @’amorlissement a, cetle
annde, un caraciére parliculier. En elfet, au début de celle
année. nous nous {rouviens en présence d'un programme uae
22 millizrds qui et ¢!¢ normalement et valablement appliqué
pour cetie somme. Le fonds l'avait agréé. La caisse des dépols
et consignations ayant eu des disponibilités importantes a
consenti des préts a de trés nombreuses collectivilés, notam-
ment daus les régions de 1'Ouest. §i bien quen sus d'un pro-
gramme de .22 milliards, on a accordé 27 milliards de préts,
meliant le fonds devant une situation exiracrdinaire, puisque
lui-méme n’avail pas élé amené a approuver ces préts au
préalable. )

Ainsi done, ce n’est pas par riférence au chiffre de 50 mil-
Hards qu'il faut se placer, mais bien en regard du cliffre de
22 milllards agréé au début de celte annde qu'il faut fixer les
{)rogmmmes de année prochaine, en tenant comple que 27 mil-
iards de travaux supplémenlaives — et je dirai: inespérés — ont
€t¢ accordés par Ja brusque lurgesse de la caisse des dépdls et
consignations.

Mon prédécesseur, M. Bourgis-Maunoury, n’a pas cru devoir
refuser 'agrément de ce programnme supplémentaire. 1l a done
autoris¢ le fonds a agréer, celle annde, les travaux qui avaient

fait Pobjet d’engagement des caisses avant le i< juin, ce qui’

Fo:'le a 50 milliards environ les travaux agréés celte annde. -
A :

y a donc liew, pour lannde qui vient, de revenir au
programme normal de 22 milliards, mais éiant entendn que,
our I'équilibre du fonds, il faut réduwre de 3 4 4 milliards
es dotalions pour les départements qui ont été trés favorisés
en 1954, . .
Cela n’a rien de choquant pour personne, puisque, dans
Pensemble des deux anndes, il et éi6 normai
22 milliards en 1054, 22 milliards en 1953, soit au tolal 4% mil-
liards, et qu'a la- vérité il aura été accordé 50 milliards en
1954, une vingiaine de milliards en 1935, ee qui fera au total
70 milliards, soit un supplément de 26 milliards sur le chiffre
antérieurement prévn : .

-Je ne vois pas l1a de quoi heurter quiconque dans cette
Assemblée, :

M. Dulin. Me
le ministre ?

M. le ministre. Je vous en prie. -

M. le président. La parvole est & M. Dulin, avec autorisation
de Poratenr, . ‘

M. Dulin. Monsieur le ministre, vous venez de dire que nous
allons réduire la dotation de 3 on 4 milliards, de facon a
diminuer la part des départements qui ont €16 particulierement
favorisés. Mais, par ce moven, vous ailez juslement pénaliser
une seconde fois les dépariements qui lont déja été.

M. le ministre. Mais non! .

M. Dulin. Si! Nous savons parfaitement que certains dépar-
tements ont reen du fonds d’aliégement des sommes consi-
dérables, et je Je reconnais moi-méme puisque, aves une cer-
faine légerelé, on m’avait pas fait de programmes. Nous ris-
quons, d’ailleurs, de nous {rouver devani la méme siluation
pour le programme additionnel d’adduction d’eau.

Je vous demande de ma'nienir les crédits. Vous savez quels
sont les besoins de nos campagnes en ce qui concerne 1'élec-
trificalion. Vous venez de faire un effort en faveur de I'in-
dusirie en-abaissant le Yrix du courant et je suis persuadé
que vous n’allez pas P'abaisser pour lagriculture.

C'est toujours la méme chose! Oa réduit les prix de vente
des produils agricoles, mais on ne diminue pas les éléments
des prix de revient de Pagriculture. An conlraire, cetle aclivilé
est chaque fuls-défavorisée par rapport a I'industrie.

permetitez-vous de vous interrompre, monsieur

d'accorder.

ication des compies de la Nation..,

. Monsieur le ministre, c'est i votre esprit de.comprélriension
que je connais bien et i votre amilié- que je fais appel pour

- gue soient maintenus les crédils de Pannée dernicre,. = -

M. fe président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsicur le président, je.vous connais trop
pour pen<er un scul instunt que vous ne m’ayez ni écoulé
ni compris. .

A tilre de précaulicn supplémentaire, je vais tout de méme
vous redire qu’il avait ¢t¢ préva qu'au cours des années 1904
et 1935 on ferait 22 milliarls de travaux par an, ce qui repré-
senterait un total de 41 midiards pour les deux anndes.

Je vous propo=e d'en enlreprendre pour environ 70 milliards
sur deux anntes; cela ne reprisente done pss une réduction
mais, bien au contraire, une augnientation. Il s’agit de grouper
les deux anndes et non pas de les séparer.

M. le ravporteur pour avis de la contmiszion d2 la produc-
tien industrielle. Monsieur le minislre, voulez-vous me per-
mellre de vous interrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

- M. le président. La parole est & M. le rapporieur pour avis de
la commission de la production industrielle, avee Fautlorisation
de l'orateur. .

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industriefle. Monsicur le mini<ire, jai limpression qu’il y a
une confusion pavee que c¢'est un probléme que je counais
également un petit peu. -

M. le ministre. Je n'en duute pas.

M. le rappoiteur pour avis de la commission de la production
industrieile. Je suis oblizé de vous dire que le Parlement n’a
pas eu l'an dernier & sc¢ préoccuper d’ui)prouver un_ crédit
quelconque car il n'a jumais déballu de la somme qui serait
agréce par le fonds; dailleurs il n’a pas plus & en débattre
aujourd hui. : ‘ .

Ce que l'on demande an ministeére de 'indusirie et du com-
merce c¢’est de définir les erédils qui seront mis a la disposition
du fonds d’une maniére ou d'une auire — soit en augmentant
le prélévement sur'le prix du courant électrique, “soit en
ressusecitant la contribution de I'tat qui a existé &4 Dorigine —
pour quc le fonds puisse ensuile agrécr; mais le Parlement n’a
Jamais ¢té appelé a4 se prononcer, pas plus sur la somne de
22 milliards et demi que stir une aulre. o

Le fonds, l'année dernicre, ¢lait pratiquement en ¢tat de
cessation- de pavements & terme, ¢’est-i-dire que sa trésorerie
n’était pas en péril, mais que, budgclairement, il était en
déficit. : : . .

Qua-t:il fait 2 Tl g’est relourné vers le ministre en Jui
demandant quelles ressources il fullait mettre A sa disposition.
On a accusé le fonds d'avoir fait du malthusianisme, puis il
a recu 'ordre d'agrécr 50 milliards. 1l en a été trés heureux,
mais aujourd’hui vous nous dites: Vous allez agréer en 1955
18 milliards. Je me relourne vers vous en déclarant que la
somme sera certainement trés critiquée par son insuflisance,-
et & juste titre, et qu'au surplus vous ne nous avez pas encore
définl les movens que vous etiriez a la disposition du fonds
paur couvrir les allégéments, car nous ne les avons toujours
pas. C’est la réponse que nous altendons. . .

M. Ie ministre. Un arrétd du 10 juillet 1934 a relevé les taux de
prélevements et les a portés, pour les communes de plus de
240X habitants, de 2,80 a 3,80, et, dans les autres communes, de
0,36 p. 100 a4 0,75 p. 100, La situation mendtaire da fonds n'est
pus Inquiétanle pour un avenir trés proche. D’une part, les
travaux agréés pour 1954 ne commmenceront a étre allégis gu’en
1055 et, d’autre part, al'égzement d'un programme d’une telle
ampleur est 1i¢ 4 la cadence dexéculion des travaux et doit
normalement se répurtir sur guatre années au moins.

M. Alexis Jaukert. L’agriculture veut que cecla s’élale tris
rapidement! ‘ :

M. le ministre. Je ne peux, sur ce sujet, monsieur le prési-
dent, que vous donner les avis des spécialistes, car je menti-
rais si je vous disais que je suis moi-méme un technicien de
ces quesiions. Or les spécialistes m’ont indiqué que les travaux
devalent norima’ement ¢tre répartis cur quaire années au moins.

D’autre part, le fonds dispose d'une imporlante avance de
trésorerie, Je puig donc vous assurer que lcs collectivit(s dont
les travaux ont ¢'¢ agrécs en 195% ne doivent avoir ancune
espece d'inquicétude en ce qui concerne l'allégement de ces
{ravaux.

Ce point élant préeisé, il est hlen évident que d’autres me-
sures s'imposent pouf avenir. Cos mesifres qui ont d’ailleurs
¢l1E demandées 4 plusienrs reprises par la commission de véri-

M. le rapporteur pour avis. £t par le fonds lui-méme!
M. le ministre. ...ct par le fonds lui-méme, sont actuellement )

" soumises a I'¢lude, non seulement ‘de mon adminisiralion, muis
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surtout de celle des finances. C’est a¥ec elle que médn adminis-
tralion . travaille en-collaboration. Nous espérous-hientot aboutir
& une décksion, L R ;
> Jal lenu a vous donnér, en tout cas, toutes les explications
que :vous pourriez souhaiter. Je pense vous avoir satisfait sur
.ce point. : ’ i : :

~Vous m’avez posé un certain nombre de questions, M. Jaubert,
singuliérement sur la tarification de P'électricité. J'ai eu l'occa-
sion de m’en expliquer devant la commission de la production
industriclle. Je lui ai déclaré que j'éludiais moi-méme de trés
yrcs ceite question dont- 'importance n’échappe & personne.

! n’est pas douteux que V'éventail des tarifs s'est refermé du
fait des formules de variation. Je me préoccupe, je vous le dis
3 nouveau, de la remise en ordre de ces tariis. M. Janbert peut
donc étre assuré que je partage tolalement ses préoceupations
et que je tiendral le plus grand comple des observations qu'il
a bien voulu me faire & ce suje!. - o : -

M. Alexis Jaubert. Et lcs services de distribution ? 11 n’est pas
question des services de distribution. - ' o

M. le ministre. Une question m’a été posée par M. Alric sur
le laboratoire central des services chimniques de l'itat. Je crois
que la formule préconisée par M. Pellenec d’un budge! annexe
présenterait icl beaucoup plus d'inconvénients que -d’avantages.
En eflet, I'autonomie que nous préconisons pour le laboratoire
central nous permeltra d’engager, ainsi que l’a fait remarquer
M. Alric, des contractuels én les rétribuant a lear juste valeur,
alors que le systtme de budget annexe que vous connaissez
bien, monsieur le rapporteur général, nous ménera dans une
situation comparable a celle d'une maison que vous connaissez
bien aussi el o0 certains spéeialistes ne peuvent étre paycs au
prix qu'ils valent. Ceci risquerait de nous placer dans une
impasse diflicile. C’est pourquoi je vous demande de bien vou-
loir retirer voire proposition et de vous rallier & V'autonomie
défendue par le Gouvernement a4 la demande du Parlement
1’an dernicr. ‘ . :
. Pour terminer avec les questions d'ordre technique, il me
reste 4 parler de la Neste, sur laquelle des gquestious m’ont éié
posé€es cet aprés-midi. Ce problime fauit I'objet -des préoccupa-
U,OTIS du Gouvernement. 1 y a six jours, en effet, une réunion
s’est tenue dans le cabinet de M. Mendés-France 4 laquelle parti-
cipaient M. Houdet, M. Edgar Faure et moi-méime, pour essayer
de trouver une solution 4 ee¢ problme difficile. - )

. IL s’agit avant fout de répandre 'eau hienfaisante sur les
coteaux de Gascogne. C’est. & celle préoceupation que M. le
président du eonseil voulait répondre. Il est sorli de celle réu-
nior la constitulion d'vne commission — dirai-je- de spéein-
listes ?.— qui doivent dans un délai trés bref de deux & trois
semaires nous donner les-conclesions qui permelliont d’appor-
ter-une solution A ee probléme délicat. -. - B S

En ee qui concerne Yusine de la Rance, 'an dernier, mon
prédécesscur, M. Louvel, avait pris un certain n-relre deigave-
ments que, pour ma part, je rencuvelle volonlers. L'usine
marémotrice sera conslruite dans les meilleures conditions
possibles d’exploitation. Ad fur et 1 mesure que les etudes
avancaient, il est apparu que 'exploitation faite avec lurbines
4 simple effet serait certainement dilficile, alors que si I'on
arrivait & mettre au point des turbines a double effe!, le ren-
dement serait largement amélioré, peut-étre méme hénchiciaire,
quoique, dans cette affaire, ainsi gue I'a signalé M. Coudé du
Foresto on M. Alric, il s’agit de technigue ahsolument nou-
velle et que l'on ne saurait répondre des difficnliés qu’on ren-
contrera dans Pexécution du plan de construction. ‘

"Les éludes sont trés avanecées. Mes services prétendent qu’une
solution technigue sera trouvée dans un délai de quelques
mois. Je vous demande de vouloir bien faire confiance au
Gouvernement & cet égard, qui s’engage 4 venir devant vous,
des que la solution technique sera trouvée et 3 faire démarver
les travaux de lusine marémotrice de la Rance duns les plus
brefs délais possibles.

Fen arrive maintenant 4 quelques questioris d’ordre’ toul .

différent, qur m’ont ¢t¢ poscées par M. Condé du Foresto.

-I1 s’ngit tout d’abord des crédits accordes aux artisans. Cest
Ie crédit artisanal et non le crédit national qui a consenti des
avances aux artisans en verlu de la loi du 27 ddécembre 1923,
don: les dispositions ont éte reprises dans le tilre V du code
de fariisanat. La somme de 1i0 milliors affectée pour 1654
au crédit artisanal se déenmpose comine suit: 125 millions pour

le erédit artisanal individuel, répartis par la chambre syndi-

cale des banques populaires et 15 millions pour le erédit arti-
sanal coopératif, répartis par la caisse centrale de crédit conpe-
ralif, i

-IL faut espérer que, pour 1055, ces chiffres seront dépassés,
non pas légerement, mats targeruent. En eifet, les besoins de
Vartisanat sent actuellement trés importants. Leur ordre de
randeur est sans doule supirieur au milliard. De pressanies
interventions ont été faitcs en ece sens par mmon ministcre
aupres de-M. le- président du conzeil et de M. Je minisire des
finanees, ainsi guauprés de M. le secrétaiie d'Elat aux finances.

- -Les artisahs ruraux, exeréaht dans’ les ‘commures: de: moins

de 2.000 habitan!s et n’employant pas plus de. deux compa-
gnons, peuvent bénéficier de préts consentls par les caisses
de créuit agricole muluel,’ ainsi que vous lavez vous-méme
siznalé.' Les” autrés artisans ruraux sont pris en chaige par
les banques populaires au titre du crédit artisanal, comme je
I'ai mdiqué il y a un instant, Les artisans ruraux peuvent en
cutre bénéficier des erédits oclroyés par la caisse nationale
des marchés de I'Ktat 3 eondilion d'oblenir la garantie de la
soci#té interprofessionnelle artisanale de garantie. o

Enfin, piusicurs membres, de Ia commission de la production
induslrielle m’ont signalé le peu d’cmpressement des caisses
de crédit agricole 4 consentir des avances aux arlisans ruraux.

M. Dulin. Comment! . . .

M. le ministre. Je dois au Conscil de la République de dire
que cette yuesticn entre dans les attribulions de M. le ministre
de,l’agricuhure. Je lui ai signalé le [ait. Je.m’en rapporte a
votre Assemblée du svin de linteroger & ce sujet. - - .

‘M. Bulin. Comme membre du conseil d’administration de la
caisse nationale- de crédit agricole, je e peux- accepler d'en-
tendre dire (ue les caisses meltent peu d'erppres‘sement_a
accorder des pré's aux artisans ruraux. Quand ils y ont droit,
ils obliennent les préts comme tout le monde! - ,

- M, Alexis Jaubert. Parce qu’ils sont des artisans ruraux!. .-
M. le minisire. Je vous rapporte simplement 'expression de
crainies qui oni ét¢ manifesiées a cel égard. Peut-éire est-il

'

possible que les caisses réservent leurs crédits pour des choses

qui- leur semblent- plus importantes. ..

M. Dulin. Pas du tout! Je ne puis admeéltre qu'un ministre
d’un gouverhement solidaire déclare que les caisses de. crédit
agricole, dont le minisire de l'agricullure est le tuteur, mettent
peu d'empressement & accorder des préts aux artisins. .

M. le ministre. Je n’altaque pas en ce moment. mon collgue
de Pagricullure en rappor:ant des craintes exprimees iel...

Si vous le voulez bien, je va:s maintenaut devenir un Ins-
tant le ministre du commerce auquel vous-méme, MONsleur
Coudé du Foresto, ef un auire de vos collegues, avez iait appel
tout a D’heure. Yous diles: « Vous avez €ié secrélaire d’ktat
au buduet, vous é.es ministre du commerce et \.'ousaailez.donc
devenir le tuleur de ceux que vous ne proiégiez pas hier. »
Cest ce que sous-entendent & peu’ prés les expressions que
vous avez employces. | - ‘ ) .

M. le rapnerteur pour avis. Cela ne le sous-entend pas, cela
le dit tres clalvement! - S

M. le ministre. Sur ce point, je vais essayer de m’expliquer
clairement. Vous avez évoqué, l'un et lautre, le mouvement

- de mécon'entement. Je concois qu’il y ait un fort mouvement

de mécontentement contre les impdts existants. Je le congois
si' bien que javais proposé — chacun s’en souvient — une
réiorme liscale' profonde allant jusqu'a I'établissement d'un
smpot forfaitaire gui faisait disparaiire tous les. supplices du
controle, En effet, 1l ne faut pas I'oublier, le mouvement « Pou-
jade » a pour base une protestation conire les controles...

M. Pierre Boudet. Et contre les impdls excessifs!

M. le minisire. D’abord contre les contrdles. Mais, du moment
que nous avons un systéme déclaratit d’impots el, 4 moins de
se trouver en présence d’une population sahctifiée, il faut con-
troler les déclarations ou tout au moins en avoir la possibilité,
alors qu'avee le systéme forfaitaire c'est tout différent. :

M. ie rapporteur pour avis. Il y a méthode et méthodel

M. le minisire: Ce n'est plus nécessaire 4 parlir du moment
ott on accorde un forfait! C’est done un systeme de simplicité,
et je dirai méme de liberté, et qui devrait ripondre an désir
des commercants. Les commercants, en général, ne protestent
nullement conire le poids de certains impots. Ils le peuvent .
d’autant moins que les impdts indireets qu’ils payent sont récu-
pérés sur le consommateur et qu’au passage e commercant
n'a quune fonetion de perception: il doit prélever sur le con-

"sommateur une somme (ui est destinée a l'Etat et qu’il doit

lui reverser.
.M. Pierre Boudet. C’est de la théorie! ... .- ..

‘M. le ministre Jadmels que cela soit,’sinon Infimant, du
moin géuant, et que cela procure heaucoup de iracas, ‘Cest
pourquoi je pense que -le systtme d’imposilion forfaitaire est
un systeme plus clair. Je suis 4 mon aise pour le dire aujour-
d'hui, et beaucoup plus que lorsque j'étais secrétaire d’Etat au
buduet. Javais & ce moment1d certaincs charges qui ne me
permettaient pas. de le” proclamer aussi bien. Quoi quil en
soit, 'immense majorité des commercants francais ont certes
beaucoup ¢’ennuis et sont dans la légalité la plus totale avec’
tout ee que cela comporte malgré tout de tracas et de soucis.
“Je ne pense pas qw’il soit heurenx ni pour le régime, ni pour
la cause des coetumercants, de vouloir s’opposer & des controles
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indispensables- tant que le sysiéme basé sur la déclaration se
poursuivra. Je suis.le par.isan, et {'e I’al prouvé lorsque j'éfais
seorélaire d’Etat au budget, de
impd:s. (I'rés bien!y Je dis bien que je l'ai prouvé, parce que
Jal fait voter. des abaltements d’impidt aussi bien pour les
. ariisans que pour les salariés. Mais par conire je pense que les
- impots qui sont prélevés sur le consommateur, les impots de
consommation qul sont inclus dans les prix, qui sont donc des
facteurs de hausse des prix, doivent servir & puyer les dépenses
de I’Etal et non pas a conslituer — pour une fraclion infime,
je le veux bien, mais qui existe — des béncfices supplémen-
faires pour le commercant. (Trés bien! trés bien!)

I’impot- prélevé doit éire reversé.. Pourquoi certaines caté-

gories de commercants protestent-elles contre le controle ?
A la vérité, les contribuables parfaiternent conscienis de la
régularité de leurs versements ne font pas tant d’opposition au
con'role. . - :

M. le rapporteur pour avis. Me pefmettez—vous _de vous inter-

rompre, mons.eur le ministre ?
M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis,

avec l'aulcrisation de .l'oratear,

M. le rappoiteur pour avis. lls prolestent pour une raison

trés simple. Le systéme de conirdle qui a éié instilué est un
dispositif évidemment trés lourd 4 metire en mouvement. Et
le con:roleur, chaque. fois qu'il va chez un commercant, se
croirait déshonoré, a jusle tilre d’ailleurs, s’il repartait les
mains vides, : :

Que fait-il alors ? 11 impose d'office sans que le contribuable
puisse prouver sa honne foi. . :

M. le ministre. Ce n’est pas la thése que je défends!

M. le rapporieur pour avis. C'est 4 ce résultat que cela a con-
duit. S '

M. le ministre. La thiése que je délends est celle du controle
nécessaire a4 partr du moment ol nous nous tiouvons en pré-
siice d'un systéeme déelaratif, .

On a évoqué, tout & I’heure, les recommandations faites aux
gercepteurs el aux conlroleurs. J’ai eu l'houineur de contri-

ucr aux premieres rédactions de cetle circuluire ea ce sens
que je Pavaiz concue avant mon départ de la rue de Rivoli,
si M. Gilbert-Jules en a terminé Ja mise au point et I'a

fait paraitre. Par conséquent, je la connais bien.- Je pense, en .

effet, qu’il faut hnmaniser trés largement les rapports entre le
fisc el les contribuables, mais, par contre, il faut que chacun,
dans cette affaire, soit hoanéle et loyal. :

Je suis le tuteur et le protecteur des commergants...

M. Georges Bernard. Trés bien! C

M. le ministre. ... J’accomplirai mon role avec loyauté et’

totale honnéteté, mais j’ai le devoir ae demander & mes pupilles
quils snient, eux aussi, en position d’honnéteté..,
M. le rapporteur pour avis. Bien sir! ’

M. le ministre. ... et 1a position d’honnéteté ne consiste pas
4 sc¢ rebeller contre le pouvoir central. 11 n’y a pas d’Etat
possible si les impoOis ne sont pas prélevés, ‘

Vous l'avez tous bien compris, d’ailleurs, et je crois que
c¢’es{ plaider dans le vide que de dire tout cela, car il est un
fait, c’est que 'immense majorité des commercants francais
eont dans ia légalité totale. 11 est nécessaire, en effet, que .e
coatrole fiscal scit humanisé, qu’il pe se fasse pas, comme

vous venez dc le dire, monsicur Coudé du Foresto, avec l'idée-

ar/élée ae trouver quelque chose. II doit se faire avec D'idce
toule naturelle de controler ce qui a été dit et de repartir les
mains vides, dirui-je, si le controle est en régle. Cest 4 cela

que je m’évertueral. Je pense que cetle facon de procéder ne

Feut que donner satisfiction au Conseil de la République qui,
ni-méme, je le sais, n’a jamais protégé les fraudeurs. (Applau-

dissements.) . ‘
M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis

pour répondie & M. le ministre.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, & vrai dire,
n.a wponse est plutot conslituée, bien entendu, en bonne
Jogique parlementaire, par deux questions. Au. cours de ecet
aprés-midi, jai oublié de vous parler de deux questions et
on me les a rappelées-pendant notre repos.

La premiére consiste & ¢voquer la question du canal du
Nord sous un aspect assez pricis. Je sais trés bien que cetle
question ne dépend pas de vous, mais qu’elle constitue un
moyven, je crois, important, d’arriver & résoudre cerlaines dif-
- finultés des eharbonnages. Yous savez qu’actuellement les frais
de transport du charbon*du Nord et du Pas-de-Calais jusqu’a
Paris sont considérables par fer. L’engorgement du canal de
Saint-Quentin-rend son utilisation trés difficile., . .

’abatlement du taux . des.

Si lon pouvait doubler ce canal par un autre, qui est &
Vétude — et méme 4 une élude assez avancée — on_pourrait
artiver & diminuev le prix de la tonne de charbon d’environ

- 250 4 300 francs sur Paris. Au moment ot nos charbonnages

traversent une crise extrémement vive, il me semble que la
dépense, qui serait de l'ordre d’une quinzaine de miliiards,
pourzait élre envisagée et qu’elle rendrait de trés grands ser-
vices. ,

. Je pense done que vous voudrez bien étre notre avocat auprés
.de voltre colligue pour lui demander d’éludier ce probléme.

Drailleurs, la question lui sera poste par mes soins, sinon par
d’antres. mais nous avons besoin de {ous les avocats possibles
et nous pensons gue vous en screz un particulicrement élo-

_quent. . ,

Je sais bien que vous rencontrerez 'opposition de la Société
nationale des chemins de fer francais. Nous I’avons rencontrée,

~ bien sir, ponr le canal de Ia Moselle ou clle fut trés eficace,
.Inais Je crois que cette sociélé est revenue de son opposition,

toul an moins en partie, et qu’elle ferait de méme pour .le
canal du Nord, qui ne peut pas lui nuire. o C

Ma seconde question est relative 4 Dutilisation du minerai
de chrome de la Nouvelle-Calédonie. Ce mincrai subit 4 'heure
actuelle une crise profonde. J’ai vu, de mes yeux vu, li-bas,
des stocks de chromite qui s’élevent 3 plus de 50.000 tonnes.

1a France achetait, jusqu'a cetle année, eaviron tous les ans

25.0% 4 30.000 tonnes de chromite de Nouvelle-Calédonie.

" Actuellement, cette quantité est réduitle 4 environ 6.000 a
8 003 tonnes. Pour 1955, il est prévu, parvait-il, 9.000 tonnes. '

Pendant ce temps, nous achetons a la Turquie, & I’Afrique du
Sud, pays de la zone sterling, ce qui nous oblize & des sorties
d'une monnaie dont nous ne sommes pas spécialement riches.

Je pense que hous avons tout de méme iniérét 4 développer
Ja production de I’Union francaise, encore que je ne¢ sois pas
ahsolument d’accord sur la facon dont le chrome est exploité
Ia-has, 11 vy a un inférét vital. pour la Nouvelle-Calédonie aui
consiste 4 développer la consommation de chrome calédonien
dans la métropole. . )

Puis; j’ai tout de méme une ou deux réponses 3 vous faire,
mansienr le ministre. En premier lieu, permettez-moi de vous
faire observer que vous n’avez pas répondu i ce que j'appel-
lerai, non pas des menaces, mais des observations concernant
I'application de la loi de nalionalisation. Je dois vous rendre
cette justice que vous n’étes pas comme vos prédécesseurs. Vous
-n’avez pas fait de promesses, ce qui vous empéchera probable-
ment de vous voir accuser de ne pas les avoir tenues. J'aime-
rais cependant avoir une réponse. quelle qu’elle soit. :

Quant au fonds d'amortissement, monsieur le ministre, fe
suis dans l’obligation de vous dire que j'ai le sentiment que
ni vos services, ni vous, n’y avez jamais rien comnris. Je suis
complétement désolé de vous le dire, mais je le fais trés fer-
mement, (Moyvements.) : »

M. le ministre. Cela m’étonne pour les deux! (Sourires.)

M. le rapporteur pour avis. Je crois qu'il est trop tard pour
que nous entamions une nouvelle polémique A ce sujet, mais
nous ne sommes pas plus avancés qu'avant, Les 18 milliards
dont vous avez parlé sont une goutte d’eau dans l'océan des
demandes que nous recevons, océan qui vous submergeia

. d’ici quelque temps. Votre prédécesseur I'a constaté Pan der-

nier. Les moyens de financement ne sont pas toujours assureés
et je puis vous indiquer qu’'en 1950 cela fera un trou d’envi-
ron 20 milliards. Il faut donc prendre des mesures urgentes,
car ce n'est pas en altendant gque la trésorerie soit comple-
tement 4 sec (que nous arriverons & résoudre ce probléme.
Nous en reparlerons dans le privé. J'ai été obligé de vous
faire cette déclaration & mon corps défendant. 11 faudrail creu-
ser le probicme. .
M. Vanrullen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrulien. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
mon collégue et -ami M. Coudé du Foresto vient de soulever

_en partie le probléme que je me proposais de soulever. Tout

4 I'heure, & la tribune, javais, en efiet, demandé 4 M. le mi-
nistre s’il complait prendre des mesures pour lulter conire la
régression économique qui se manifeste dans I’Ouest du bassin
minier Nord-Pas-de-Calats, et plus particulicrement dans les
centres de Béthune, Bruay et Auchel, et je lui-signalais qu'un
des moyens de lutter contre la dépression économique et de

. donner des possibilités de travail 4 nos minenrs, ¢’était d’en-

treprendre la réalisation de ce canal du Nord, sur lequel
M. Coudé du Foresto vient d’anpeler 4 nouveau votre attention

Bien sur, je vous avais déjd signalé, monsieur le ministre,
que je n’ignorais pas qu’il ne s’agissait pas 13 d'un probleme .
de votre compétence exclusive, mais, comme il avait déja été
dit encommission, j’espérais que vous auriez pu nous fuire
ung déclaration au sujet de l’aititude que vous pourriez avoir
vis-3-vis de votre collegue des travaux publics, pour l'encou-
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vager 4 présenter un programme tendant, non pas & envisager
la création du canal au Nord, puisque aussi bien il est réalisé
actuellement aux deux tiers, mais 'achévement de ce canal.
Tout a Y'heure, & Uissue de 1a discussion de ce budget du com-
- merce et de I’'induslrie, nous allons disculer gur un programme
- d'investissements considérables concernant Véquipement €co-
nomique du Sud-Est, de la région de la Durance. :

Je suis particulicrement bien placé pour vous en parler, puis-
que je suis rapporteur de la commission de la production indus-
trielle. Nous ailonsz jongler .avec les milliards. C’est 14 une
ccuvre utile, dans lintérég tant régional que national. Si nous
vous demandons de prévoir 120 et quelgues milllards pour
redonner de la vie 4 une région qui en est en partie privée 4
'heure actuelle, nous pensons qu’il est criminel, pour la faule
de quelque 12 ou 13 milliards, de laisser continuer 4 se dégra-
der les fravaux déja réalisés puisque, si vous voulez vous
donner la peine de venir dans nos régions du Nord et du Pas-
de-Calais, vous pourres conslater que ce canal, entrepris des
1908, existe, que les écluses existent, qu’on n’attend plus que
la mise & eau. 1 v a, évidemment, des dégradations dues aux
deux guerres successives. Il faut prévoir des travaux de fini-

tion, nais leur colit est pen important. Ces travanx conslitue-,

- ront va élément de prospérilé pour cette région, d’abord en
redonnant de lactivité pendant Vachévement des travaux, et
ensuite du fait de la diminution des frais de transport enire la

région parisienne et la région du Nord entre lesquelles s'échan-.

gent, bon an mal an, quelgque 10 4 15 millions de tonnes de
matériaux pondéreux; ils permettront de réaliser des écono-
mies substantielles et de placer enfin nos charbonnages dans
- une position compétitive vis-a-vis des charbonnages éirangers.

Bien <iir, vous me direz: c’est & un aulre minisire que vous
devez adresser votre inlerpellation. :

M. le ministre. Exactement.

M. Vanrutlen. Si je m’adresse A vous, monsieur le ministre,

¢’est parce que c2 probléme concerne un secteur de volre acti-
vité, celui des charbonuages. Si on ne termine pas le canal du
Nord et du Pas-de-Calais, on pourra vous dire dans quelques
mois - vous voyez, la création de la Communaulé européenne
du charbon’ et de Dacier, ¢’élait la condamnation a mort de
l'industr.e charbonniére du Nord et da Pas-de-Calais. Or, vous
_avez le moyen de parer i cette asphyxie économique du Nord

et du Pas-de-Calals, en indervenant au sein du minisiére pour

‘que les crédits indispensables soient mis 4 la disposition d'une
région gui n’a pas habilude de mendier, parce gue c’est une
région ou I'on trivaille et ot J'on travaille dur, mais qui tout
de méme, de temps 4 aubre, peut se permettre de réclamer
comme son dd les crédits indispensables au mainiien de sen
. activité économique. (Appluudissemnents a gauche.)

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je aoudrais dire 3
voire Assemblée que j'ai horreur de parler de choses que je
connais pas, ainsi que de probitmes que je n'ai pus éudiés,
ceci pour répondie sur la question du eanal du Nord. Je ne

connais pas, en ellet, le probléme et c’est pour la premidére,

fois que j'en ai entendu parler & la commission de la produc-
tion indusirielle et que j'en enlends parler ce svir. 11 me
parait que c’est & M. le minisire des travaux publics et des
transports que vous poutrrez utilement poser la yuestion. Vous
aurez l'occasion de le faire bientot, car le budget des travaux
publics, actuellement discuté par I’Assemblée nationale, va pro-
chainement venir devant le {onseil de la Républigue. Je me
permets donc de vous dire qu’il vaudra mieux poser cette ques-
tion a M. Ie ministre des travaux publics et des transposts.

Par ailleurs, je pense que depuis 1908, puisque vous dites que
le canal est commencs depuis celte dale, un certain nombre
de mes prédécesseurs ont @l entendre parler de ce probléme,

M. Vanruiten. Oui, malheursusement!

M. le ministre. Malgré tout, si un projet qui dale d’une
e¢inquantaine d’anndes n'est pas encore exéculé, ce doit ¢lre
pour des raisous valables, eacore que je ne contesie nulle-

ment la valenr des argumenl!s que vous développez. Je vous le’

répéte, je ne connais Tien A cé probleéme.
M. Vanrullen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Monsicur le ministre, vous me permetirez de
faire ohsecver qu’il y & eu dans Pintervalle une certaine guerre
de 10141918, qui a interrompu les travaux et qui a amené les
armdes, tant adverses quallides, a se servir du canal du Nord,
aux deux tiers exécuté, comme de tranchées et de champ
de hataille.

Bien sar, en 1422, le projet de canal a été repris, mais 4
Yépoque ce sont des difficullés financieres et tres probable-
men! aussi une opposition & laqueile M. Coudé du Foresto vien.
de Taire allucion, a savoir celle d'une des puissances de 1 Elai

qu'on appelle la Société nationaie des chemins de fer fran-
cais, qui ont empéché la reprise de ces travaux. ii est assez
courant dans notre pays de conslater que les erédils qui nous
sont si parcimonieusement distribués sont utilisés pour entre-
preadra des travaux qu’on ne termine pas. Lorsque nous élions,
11 v a quelques jours, dans la région de la Durance, nous pou-
vions voir des chemins de fer pour lesquels on avuit entrepris
la construction de viaducs et de tunnels, consitruction qui n'a
pas éld achevce, .

Anjourd'hui, je me perinels de signaler 4 M. le ministre
que ce canal...

M, le ministre. Je vous ai dit que je n'y eonnaissais rien. J'en-
regisire avec salisfaclion et uiijement toutes les explicaiions
que vous me donuez: Mais, élant donné que ce probléme reltve
de la compétence de mon collegue M. Chuban-Delmas, je wous
serais reconnaissant de bien vouloir lui en faire part lorsqu’il
se préscnlera devant vous. :

M. Vanrulten. Nous le ferons volontiers, mais nous espérons
volre concours.

M. le ministre. Ceci est une autre question. J’ai des devoirs &
remplir en ce qui concerne les charbonnages et ia gquestion
saciale qui se pose pour la région du Nord. Je les remplirai sans
faibiir. Ma's ceci n’a rien a4 voir avee les explications diverses
que vous avez bien voulu me donner sur la question du canal
du Nord. Etant donné Yheure tardive et 'ordre du jour chargé
de cetle séance, je me suis permis de vous inlerrompre pour
vous dire qu’il scrait préférable d¢’en informer mon coilégue,
M. Chaban-Delmas.

Quant & la question du chrome, j’enregistre les informations
qw’a bien voulu me fournir M. Coudé du Foresto. Les premiers
rapports viennent d’arriver a mon département. Je les ¢tudieral
tres attentivement. Dés que cet examen sera achevé, je pour-
rai vous en entretenir utilement.

Je ne releverai pas l'allusion que vous avez faite tout A
1'heure, monsieur le sénaleur, & ma connaissance imparfaile
da sujel. -

M. le rapporteur pour avis. Ce n’éfail pas un reproche.

M. le ministre. Je l'enregistre avec satisfaction et vous en
remercie. .

Enfin, reste a dernitére question, ceille des décrels de natio-
naiisation. C'est en effet volonlairement, monsieur le rapporieur
jpour avis, que je ne veus ai pas répondu et vous avez tres bien
compris pourquoi: Yous l'avez exprimé. Ce méme reprocke 2
616 présenté suecessivement chaque année 4 tous mes prédéces-
seurs. Mes prédcéeesseurs ont pris des engagements: si ces enga-
gements n'ont pas éi¢ tenus, c’est parce gue, vous le savez,
ceci présente d'immenses difficultés pour un certain nombre
de questions extrémement délicates. Je n’aime prendre des enga-
gements qu'autant que je suis & peu prés str de les tenir. En
occurrence. je ne crois pas qu'on puisse les tenir si on ne com--
mence pas par aballre les difficullés auxqueldes j'ai fait allu-
sion. Je préfere m'attaguer & ces diffivuliés et ensuile venir
vous dire: Nous sommes préis a réaliser ces décrets. Je crois
que cetle méthode de travail est préférable. :

M. le président. Personne ne demande. plus la parole dans
la discussion générale ?2..,

Ja discussion générale est close.

Je consulie le tonseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne leclure de Particle {er:

« Art. 1o, — 1t est ouvert au minisire de l'industrie et du
commerce, au tilre de Dexercice 1955, des crédils s'élevant a
la somme de 3.060.019.000 [rancs. ) .

« Ces crédits s’appliquent: ’

« A concurrence de 3.011.649.000 francs, au titre 1II:
« Movens des services »; .

« Kt & concurrence de 48.870.000 francs, au tilre IV: « Inter-
ventions publiques », . )

« conformément i la répartition, par service et par chapiire,
qui en est donnée 4 I'état A anuexé a la présente loi »,

L’arlicle 17* est réservé jusqu'au vole des chapilres figurant
a4 Pétat A annexé. .

Je donne lecture de cet élat: :

Industrie et commerce.

Titre 1. — MOYENS DES SERVICES
{re partie, — Personnel. — Rémunérations d'activité.
« Chap. 31-61. — Administration centrale. — Rémunérations

[rincipales, 762.447.000 franes. »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapiire 3101,

(Le chapilre- 31-01 est adopté.)



N g CONSEIL DPE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 DECEMBRE 1954

2197

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale.
— Indemnités et allocalions diverses, 92.501.000 francs. »
Ia parole est 4 M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je voudrais vous faire part de deux inquiétudes.

La premiére, ¢’est gue M. Mendés-France, président du
‘conseil, a fait savoir qu’autant il était partisan de la libération
des échanges, autant il
noembre de mesures fussent prises, ne serait-ce que pour ajus-
ter dans la plus large mesure possible les facteurs extérieurs
des prix de revient des entreprises, c’est-i-dire ceux qui
dépendent, non pas de la bonne volonté ou de la décision de
I'enirepreneur, mais de la puissanee publique.

A cet égard, bien des choses ont été diles, notamment dans
les rapports que nos différentes commissions, a4 1’ocecasion dn
pool du charbon et de Yacier, ont eu l'ocecasion de présenter,
ainzt gque dans les rapports du comité intérimaire d'études
sur la C.E.D. et de la commission Nathan, censtituée par
le Gouvernement; cette dernicre, en particulier au mois d’avril
dernier, a indiqué quelles étaient les différentes mesures 3
envisager aussi bien sur le plan national que sur le plan
international, nolamment par une série de négociations avee
les pays tiers pour alléger- les factewrs lourds des prix de
revient externes aux entreprises. - -

Je ne veux pas passer en revue tout ce qui a été dit, cela
nons menerait trop loin ce <soir, d’aillenrs vous le savez.
Cela dit, un certain nomhre de produils doivent étre libérés
avant le {°r janvier. Incidemment et parmi d’autres il s’agit
des tissus de coton et des filés de rayonne. Dans ces industries
la part de main-d’cuvre féminine est, comme on le sait, fort
importante, Or, il se trouve que seuls la France et le Mexique
et un aulire pays, je ne sais plus lequel, appliquent exactement
la convention en ce qui concerne Y'égalité des salaires mascu-
lins et féminins. i

Je me demande, dans ces conditions, s’il est raisonnable
d’appliquer aussi rapidement les mesures de libération sans
avoir au moins pris les nécessaires précaulions d’ordre tech-
niique intérieur et d’ordre international. Je vous pose donc la
question, monsieur le ministre du commerce et de Vindustrie:
¢tes-vous d’accord avec votre président du canseil en ce qui
concernie la rolitique 4 sunivre a cet égard, lorsqu’il demande
la prise de mesures préalables sur les plans intérieur et inter-
national en vue d'alléger les facteurs extérieurs des prix?
Ou, au .contraire, étes-vous d’accord avec M. le ministre des
finances et des affaires économigues pour ouvrir grandes les
portes sans qu’on ait pris les mesures préalables ? Cette ques-
tion est importante, méme sur le plan limité de savoir si,
dans le domaine de la politique industrieile nationale, il y a
unité de vue gouvernementale,

Voici ma denxieme inquiétude. Vous savez que M. Mendés-
France a pris posilion, il y a de cela un mois, pour engager
des pourparlers franco-aliemands dans le domaine indusiriel.
Au Centre de politique éirangere, vendredi et samedi derniers,
se sont fenues des réunions dans ce sens ou étaient invités,
avec l'accord officieux du Gouvernement, un certain nombre
de personnalités, aussi bien francaises qu’allemandes, afin de
1echercher des terrains d’accord qui réservent nos intéréts
nationaux. Les listes des personnalités en cause avaient eté
soigneusement établies il y a un mois.

Quelle a été la surprise de certains d’entre-nous de voir la
différence de composition effective entre les délégations pré-
sentes: la délégation allemande était composée de dirigeants
¢’industrie, de grands commis des administrations, des mem-
bres du Parlement, et notamment de 1'un des directcurs d'une
des entreprises- sidérurgiques les plus importantes. Du coté
frangais, par eontre, la délégation était tres réduite, le patronat
8’étant en quelgue sorte excusé, molif pris, parait-il, de ce qu‘il
valait peut-étre mieux avoir des conversations direetes franco-
allemandes en dehors de Padministration et des membres du
Parlement.

Je me demande si, au moment ol la concurrence avec I’Alle-
magne et les disclissions nécessaires avee notre voisin sur le
plan économigque sont excessivement difficiles pour une multi-
tude de raisons, dont notre politique économique médiocre, il
est souhaitable que le Gouverncment n’invite pas tous les
Francais & faire front comimun. .

En serions nous déja venus au temps ol, comme avant guerre,
un certain nombre- de dirigeants pensent qu’'il leur est plus
avantageux de sacrifier & des ententes tacites, réservant a leurs
entreprises le petit marché national, gue de litter en commun
pour assurer & notre industrie le poids néces=<aire pour que la
coopération économique franco-allemande soit aufre chose
gu’une nouvelle forme de « collaboration » ? Il serait peut-étre
temps que le Gouvernement, & cet égard, définisse clairement
sa posilion et dise aux dirigeants de I'industrie nationale: Voici
neos instructions, veuillez les snivre. Je vous demande si le
Gouvernement aura le courage de le faire. - . :

pensait néecessaire qu'un certain |

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je voudrais dire 2
M. Armengaud ma surprise. Le Gouvernement n’a pas d’ins-
truections i donner au patronat francgais. Le patronat agit dans
le eadre des lois et rioglements en vigueur. A part cela, dans
nietre pays, chacun fait ce qu’il croit devoir faire...

M. Armengaud. ll¢las!

M. le ministre. ...et c’est parfailement légitime. Nous nous
sommes batius pour la liberté..,

M. Armengaud. Pas celle-1i!

M. le ministre. Ce n’est pas pour trouver un nouveau régime
autocratique sous une forine queicongue.

M. Ternynzglk, Trés bien! .

M. le ministre. Par ailleurs, en ce qui concerne votre premiére
question vous me vovez également trés surpris, lout au moins
devaut la forme qu’elle revét. Yous me demandez si je suis
d’accord avec M. Mendés-France ou avee M. le minisire des
finances. Pour moi, il n’existe qu’une politique, c’est celle du
Gonvernement, et je dois vous dire que sur ce sujet le Gouver-
riement est unanime pour croire qu’il fant atteindre la libéra-
lion des échanges & 75 p. 100. Certes, eela peut provoquer des
dizeussions, sur les ;lrlxc}es qui doivent élre libérés, mais il
entre dans les intentions du Gouvernement de procéder a cette.
libération des échanges, qui résulte d’engageruents inlernatio-
naux pris par les dificrents gouvernements qui se sont succédé.

Dans ces con:litions je pense que 'unanimilé gouvernementale
est une argumentation sulfisante.

M. le président. Par amendement (n° 15) M. Coudé du Foresto,
au nom de la commission de la production irdustrielle, propose
de réduire le crédit du chapilre 31-01 de 1.000 franes.

M. le rapportsur powr avis. Je rclire mon amendement.

M. le présidgent. L'amendement est retiré.

Personne ne demande la paro'e 7. .

_Je mets aux voix le chapiire 31-01, au chiffre de la commis~
sion.

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Indemnités et allocations diverses, 92.501.000 francs. » =
(Adopté.) ’

« Chap. 31-11, — Direction des mines et de la sidérurgie. —
Services extérieurs. — Eeoles nationales supérieures et tech-
niques des mines. — Rémunérations principales, 376.002.000

francs, »

Par amendement (n° 1) MM. David, Calonne, Dutoit et les
membres du groupe eominuniste proposent do réduire ce crédit
de 1.000 franes. .

La parole est 4 M. David.

M. Léon Pavid. Monsieur le ministre, avant de soulenir
mon amendement, je voudrais vous peser une question.

Au cours de la discussion de votre budget a4 FAssemblée
nationale, un amendement déposé sur le méme chapitre par
mon camarade, M. Mancey, député du Pas-de-Calais, a été
adopté. €Cet amendement ndicatif porlait sur les revendications
des mineurs en matiére de salaires. M. Mancey faisait remar-
quer linjustice qui frappe les mineurs, car le décret du
9 octobre 1954 augmentant les salaires des hasses catégorias
de 6,5 franes de I’heure n’est pas appliqué 3 la corporation
miniere. Ce décret porte ainsi de 15 franes 4 21,50 franes e
montant de P'indemnité alloude pour la délermination de la
rémundration minimum. De plus, chez les mineurs, la prime
horaire de 15 francs est calculée en tenant compte des heures
supplémentaires,_ des primes d’anciennelé ‘et de résultat, ce
qui n’est pas le cas pour les autres catégories de travailleur,
C’est ainsi que la base de la hiérarchie des mineurs est A
90 Irancs, alors gqu’elle est de 96,50 franes pour les autres
travailleurs.

Cette situation fait perdre aux ouvriers mineurs {00 francs
par _jour et pourtant les mineurs exercent un métier malsain
et dangereux. .

Le vote de 'amendement de M. Mancey devait signifier pour
le Gouvernement la déeision d'appliquer le décret du 9 octo-
bre 1954 4 la corporation miniére. Veus avez répondu &
M. Mancey que le Gouvernement s’intéresse aetuellement i la
question des salaires des mincurs. Vous nous Pavez dit récem-
ment encore i la commission de la production industrielle,
Je serais heureux de savoir o en sont les pourparlers engagés
avec les organisations syndicales. :

A ce sujet, monsieur le ministre, pourriez-vous nous dire
avec qui vous discatez et pourquoi votre Gouvernement, suivant
en eela Ja politique du précédent, écarte autant qu’il le peut
la fédération nationale du sorus-sol C. G. T., qui est de loin
— et de trés join-— la plns puissante en efiectifs et en
influence au sein de celie vailiante eorporation ? Ceomment
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pouvez-vous discuter avec-la corporation si vous ¢liminez de

vos discussions l'organisation” la plus représentative de la-

corporation en question ?

En tout cas, je vous demande si vous complez appliquer le
décret d’octobre 1954 3 la corporation miniére comine en a
décidé la semaine dernitre 1a majorité de I’Assemblée nationale.

En ce qui concerne plus particulicrement ’amendement que
j’ai déposé, je désire savoir si sera maintenue la qualification
professionnelle des mineurs et des employés 4 la mine qui
sont mutés dans d’autres puits.de mines ou dans d’autrss
induslries, telles que les centrales thermiques, et si les
avantages arquis A la mine, c¢’est-d-dire dans leur professinn
et leur emplei précédent, leur seront conservés dans I'indusici
ou ils seront mutés. .

L’objet de mon amendement est donc d’oblenir des précisions
sur ceite question des employés et mineurs mutés, ainsi qu'une
réponse & l'autre question, & savoir si vous comptez appliquer
le décret d’octobre 1954, : ’ «

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1a commission, n'avant pas eu i connailre
lamendement, s’en rapporte au Conseil.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. fe ministre. Le Gouvernemeat repousse 'amendement.
.1l tient & ddclarer au Conseil de la République que c’est
sur son initialive que des pourparlers ont été entamés entre
Charbonnages de France et les syndicats représenlatils des
intéréls des mineurs pour la remnse en vigueur d'un certain
article 12 des statuts dont 'application est interrompue depuis
bientot cinq années. C’est A me demande que Charbonnages
de France a repris eces conversations dont on peut dire qu'elies
sont sur le point d’aboutir, aprés quoi il me restera, en tant
que ministre de tulelle, & oblenir dc M. le ministre des finances
Tautorisation d’appliquer l'aecord intervenu.

En ce qui concerne ’amendement, je confirme donc ce que
j'ai dit en débutant, & savoir qu’il est repoussé par le Gouver-
neiment. :

M. Léon Bavid. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Léon David.

M. Léon David. Je vous demande pardon, monsieur le ministre,
les employ¢és et les mineurs qui sont mutés dans des induslries
autres que celles ol ils travaillaient précédemment — je prends
Vexemp.e des centrales thermiques... '

El. le minisire. Ce ne sont plus des mineurs !

M. Léon David. Monsieur le ministre, si vous ne pouvez pas
me donner une réponse immeédiate, ne repoussez pas cet amen-
dement et dites-moi (ue vous allez examiner la question. (Sou-
ﬁ'rcs;? Je connais par exemple des employés qui travaillaient 3
une division des charbonnages de chez moi et qui ont ét¢ mutés
dans une centrale thermirque. On en a fait des terrassiers, alors
qu’ils étaient employés de bureau jusqu’a maintenant. Trouvez-
vous cela logique et n’avons-nous pas & rassurer ce personnel ?
Supposez qu’un ingénieur d’un puits de mine soit envoyé dans
une centra.e thermique. Devra-t-il faire le terrassier ?

M. Ie ministie. Monsieur David, s’il se prézente des cas comme
ceux (ue vous venez de citer, je suis a votre disposition pour
eifectuer une enquéle sur des cas aussi anormaux.

1. Léon David. Je_vous signalerai ces cas que je connais bien!

Mais je n’ai pas obtenu — je comprends pourquoi — de
réponse de la part de M. le ministre sur le fait qu’il ne veut
pas discuter avec la fédération nationale du sous-sol C. G. T. II
n’ést pas possible que vous vous entendiez avec des mineurs
si vous laissez de cOté une fédération aussi importante. Je
mainiiens donc mon’ amendement. . -

M. fe président. Personne ne demandz plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendemnent.

, (L’'amendement n’est pas adopté.)

M. le piésident., Par amendement n® 12, MM. Namy, David
et les membres du groupe communiste proposent de réduire
le crédit de ce méme chapitre de 1.000 francs.

La parole est &4 M. Namy. ,

M. Mamy. Mesdames, messieurs, nous avons déposé cet
amendement tendant & une réduction indicalive de 1.000 francs
sur le chapitre 31-11 de I’état A, inais en vérité notre ame:-
dement vise aussi les chapitres suivants qui ont élé affectes
par la lettre rectificative n° 9462, :

Au nom de la commission des finances, M. le rapporteur
consiate, dans sonr rapport écrit, que cetle leitre reclificative
a supprimé un emploi d’agent sous contrat et dix emplois
d’ouvriers 4 VInstifut national de recherches chimiques
appliquées. Son commentaire a cet égard est le suivant:
« Quelle que soit la forme juridique de ce service, il apparat
que cette diminulion de caparcilé n'est guére ‘en harmonie
avec le role croissant qu’il doit jousr auw sein de lindustrie
chimique francaise ».

)

Cette appréciation d’une sévérité nuancée indique sans doute,
de la part de M. le rapporteur de la commission des finances,
son inqi¢tude devant - certaines économies proposées par. le
Gouvernement. Ses inquiétudes sont aussi les ndtres, parce que

‘nous croyons que ces économies ne sont pas sans danger pour

Pavenir et le fonctionnement de- nos instituls scientifiques,
parce que, d’aulre part, on doit constater une fois de plus que
ces compressions de crédits sont des compressions de personnel,
Celles-ci portent non seu’ement sur les postes cités par M. Alrie.

‘relatifs & I'Iostitut national de recherches chimiques, mais

encore 4 la direction des inlusliries méeaniques et ¢leetriques,
au service des instruments de mesure, a la direction du gaz et
de I’¢lectricité, ete.

Afin de justificr de telles mesures devant IAssemblée natio-
nale, vous avez expliqué, monsieur le ministre, que les postes
ainst supprimés n’étaient pas pourvus, ce qui a amené Mme Du-
vernois i retirer "amendement qu’elle avait déposé. Seulement,
vous le savez, I’Assemblée nationa’e et le Conseil de la Répu-
blique ne sont pas des conclaves. I y a aussi le Journal officiel
de nos d¢bats et les paroles que vous prononcez dans nos
assemblées sont heureusement vérifiées par la population et
aussi par-les intéressés.

Or, monsieur le ministre, je dois vous dire que si je n’ai pu
vérifier le fait que tous les emplois supprimés par la deuxitme
lettre rectiflcative étaient inoccupés, comme vous l'avez dé- -
claré, je suis en mesure de préciser que, pour quelques-uns
d’entre eux, ce n’est [»as absolument exact.

Si certains des emplois étaient inoccupés a VInstitut nativnal
de la recherche chimique, c’est parce qu’il n’y avait pas de
crédits pour les pourvoir en totalité. Cependant, ces postes’
¢taient oceupés par meitié par des saisonniers, engagés récems
ment et que la direction de I'Institut se proposait de iitulariser.

Si mes renseignements sont exaects..

M. le ministre. Ils ne sont pas exacts. Je m'excuse de détruire
ainsi toute votre argumentation, qui est faussée a la hase. Vos
renseignements sont inexacts, car tous les postes qui ont éié
supprimés par une lettre reclificative ¢taient des postes vacanis,
Il n’en résulte donc ni renvoi de personnel, ni emploi de per-
sonnel saisonnier, comme vous l'avez laissé entendre.

I. s’agit, je le répeéte, de postes vacants et jestime qu'il est
patfaitement anorinal d’avoir, dans un budget, des crédits aug-
mentant le volume de budget pour des pustes deslinés a étre
inoccupés. :

M. Namy. Monsieur le ministre, si vous m’aflirmez que ces
ostes n’élaient pas occupés par des onvriers saisonniers, avant
e budget que vous présentez... . .

M. le ministre. Je vous l'affirme. Je pense que les sources
d’'information dont vous disposez sont inférieures en qualité
aux scules qui soient ofriciel{es, celles de I'administration cen-
trale de mon ministére. En I'occurrence, il v avait dix postes
vacanls d’ouvriers. Ce sont les dix postes qui ont été suppri-
més.

M. Namy. Dans ces conditions, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-11, au chiffre de la commis.
sion.

(Le chapitre 31-11 est adopté.) - -

M. le président. « Chap. 31-12. — Direction des mines et de
la sidérurgie. — Services extérieurs. — Ecoles nationales supé-
rieures et techniques des mines, — Indemnités et allocations
diverses, 45.752.000 francs. »

Par amendement (n° 2), MM. David, Calonne, Dutloit et les -
membres (u groupe communiste proposent de rédnire ce cré-
dit de 1.000 francs.

La parole est 4 M. David.

M. Léon David. M. le ministre a presque répondu, il y a un
instant... _ .

‘M. le ministre. C’est, en eflet, l]a méme chose, monsieur
David. Il s’agit de postes vacants.’ .

M. Léon David. Lorsque nous présentons de tels amende-
ments, ce n’est point pour vous importuner, c’est parce que
nous voulons défendre ici les ouvriers, qui ne sont pas toujours
défendus par nos collégues, (Protestations.)

M. te rapporteur pour avis. Vous n’avez par le monopole de
la défense des ouvriers!

K. Léon David. Si vous protestez, monsieur Coudé du Foresto,
c’est, je suppose, que vous vous sentez touché.

En tfout cas, nous sommes ici pour défcndre les ouvriers .
mineurs et nous remplirons noire mandat.

M. le ministre. Vous me permettrez de répéter devant le
Conseil ce que j'ai eu D'occasion de dire a4 I’Assemblée natio- .
nale: il s’agit de postes vacanls. Je viens de le préciser, il y
a un instant & M. Namy. Votre amendement vise la méme ques~
tion. .

N
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. M. Léon Bavid. Mais non! 1l concerne l'application de I'ar-
ticle 12. du slatut des mineurs. Cer : : .

M. le ministre. Alors, je vous ai également répondu il y a
un instant. : : ) i

§. Léon David. Oui, mais je voudrais préciser que, depuis
1948, ce statut n’est pas appliqué... :

M, le ministre. Je le sais. C’est pourquoi j’ai fait reprendre
les négociations. N .

M. Léon Bavid. ...et que le mineur perd, depuis cette date,
230 franes par jour en moyenne A quoi s’ajoutent le chomage
el une baisse de 2,6 p. 100 des salaires des abatteurs & base 100.

Cependant, vous avez indiqué cet aprés-midi, monsieur le
ministre, ainsi que MM. les rapporteurs, que la production
n’avail jamais atlteint un niveau -aussi élevé, rendant ainsi
hommage aux mineurs. Mais quand on refuse, par ailleurs,
d’augmenter leurs salaires, qu'on diminue- plutot, je trouve
cet- hommage bien singulier. lI vandrait mieux relever les
salaires que de faire de beaux discours sur la preductivité dans
les mines.

‘Plus les m'neurs travaillent, moins ils gagnent. Le mineur

~est épuisé. Un grand nombre d’accidents sont provoqués par
Pinsécurité. Je voudrais que nos collégues soit bien persuadés
que tout ceci est exact et que les mineurs, par suite de la
non application, depuis 1948, du statut adoplé par I'unanimité
de V’Assemblée nafionale, perdent 250 francs par jour, ainsi
que je V’ai déja indiqué, et doivent se contenter de I¢licitations
pour leur rude travail. ' - :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. le ministre. J'ai répondu d’avance & la question soulevée.

par M. le sénateur. ;

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...

M. Léon David. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur cet
amendement ?... . :

Je le mets aux voix. .

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-12,

(Le chapitre 31-12 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-21. — Direction du gaz et de
T'électricilé. — Services extérieurs. — Rémunélations princi-
pales, 85.922.000 francs. » — (Adopté.) o :

« Chap. 31-22, — Direction du gaz et de D'électricité. — Ser-
vices extérieurs. — Indemnilés et allocations diverses, 6 mil-
lions 479.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Direction des usines chimiques. — Labora-
toire central des services chimiques de V’Etat. —  Rémunera-

tions principales, 34.518.000 fiancs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-32, — Direction des industries chimiyues. — Labo-

ratoire centrale des services chimiques de I'Elat. — Indemnilés

et allocations diverses, 3.620.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-41. — Direction des industries mécaniques et élec-
triques. — Service des inslruments de mesure. — Rémundéra-
tions principales, 247.420.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-42. — Direction des industries mécaniques et €lec-
triques. — Service des instruments de mesure. — Indemnités
et allocations diverses, 35.930.000 francs, » — (Adopté.)

"« Chap. 3191, — Indemnités résidentielles, 332.557.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-92. — Salaires du personnel ouvrier, 92.312.000

francs. » — (Adopté.)

3°.partie. — Personnel en activité et en retraite.
Charges sociales. :

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligaloires,
225.374.000 franes. »

Par amendement (n° 7) MM. David, Calonne, Dutoit et les
membres du groupe communiste proposent de réduire le crédit
de ce chapitre de 1.000 francs. :

La parole est a M. David. - -

M. Léon David. Monsieur le ministre, il ne s’agit plus ici
des mineurs, mais des économiguement faibies. Nous connais-
sons tous les difficultés qu’épiouvent nos charbonnages a
assurer l'écoulement des stocks. Je-n’insiste pas, ce sujet a
été développé. Nous connaissons tous, aussi, la grande misére
de nos vieux économiquement faibles, aggravée par les
rigueurs de I’hiver. Il serait anormal, alors que huit millions
de tonnes de charbons s’entassent sur le carreau de nos mines,
que des vieux Francais souffrent et meurent de froid. )

Javais & ce sujet — si je I'évoque, c’est avec 1’autorisation
de M. le président de la commission de la production indus-
trielle — déposé une proposition de résolution, qui a d’abord
£1é acceptée A Vunanimité par cette commission, qui ensuite a
¢té imprimée et distribuée. L’importance et lurgence des

—r-

débats budgétaires ne permetient pas 4 la conférence des pré-
sidents de fuire venir cette proposition en discussion assez tot;
c’est-a-dire avant la fin de Phiver. Aussi ai-je’ voulu saisir
Voceasion qui nous élait offerte par I'examen du présent bud-
get pour intervenir en ce sens. C o

M. Tharradin, qui a ét¢ désigné par la commission de la pro- -
duction industrielle comme rapporteur de la proposilion de
résolution, a exposé certains détails que je ne reprendrai pas
ici puisque cela n’est-pas le moment. En résumé¢ elle pré-
voyait une attribution gratuite de 500 kilos de charbon aux
économiquement faibles avec 'aide, pour la répartition, des
municipalités. La commission a cru devoir "ajouter, j'étais
d’accord, une atiribuiion supplémentaire de charbon aux
cuvres de bienfaisance.

Nous pouvons et devons accorder ce maigre avaniage 4 nos
vieux et-a nos économiquement faibles. C’est un geste de
justice, un geste qui correspond d’ailleurs aux déclarations
gouvernementales publiées dans tous les journaux, proclamées
4-la radio, d'apres lesquelles il faut soulager les miscres
humaines et, sur le plan social, apporier aux travailleurs -et
aux vieux une aide matérielle, Je ne vois donc pas qui pourrait
s’opposer au vote de cet amendement, le Gouvernement y com-
pris. S’il le faisait, il renierait ses propres déclarations et les
vieux et les économiquement faihles de chez nous seraient trés
certainement décus si on leur refusait ce' cadeau de Noél
(Applaudissements a Uecxtréme gauche)

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission, n'avant pas examiné I'amens
dement, laisse le conseil juge de sa décision. :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, il est curicux de voir
que, pour chténir une augmentation de crédit on abat de
1.000 francs la dotation d’un chapitre.

M. Namy. Il n’y a pas d’autre moyen.

M. le ministre. Je dois dire 4 M. David que d’importantes dis-
ponibilités existent en eflet sur le carreau des mines pour cer-
laines catégories de charbons domestiques, des boulets enire
autres. J'ai déja fait connaitre au ministére de la santé publi-
que et aux collectivités locales que j’étais tout disposé & étu-
dier les modalités d’une distribution spéciale aux économigue-’
ment faibles suivant les crédits que ces organismes pourraient
vy consacrer. Les Charbonnages, en effet, n’ont pas des moyens
financiers nécessaires tels qu’ils puissent se permetire des lar-
gesses. D'autre part, le traité de la communauté européenne du
charbon et de l'acier impose aux mines de vendre a tous les
consommateurs au méme prix. . .

Il s’agit d’'un probléme d’assistance et non pas @’un probltme
minier. Done, des crédits doivent étre trouvés ailleurs, soit par
imputation au ministére de la santé publique, scit par insciip-
%@on aux budgets des collectivités locales. 14 se trouve la solu-
ion. : -

M. Léon David. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. David.

M. Léon David. Je m’excuse d’insister, monsieur le président
mais 'argument que vient d’invoquer M. le ministre ne nyappa-
rait pas de nature & faire rejeter mon amendement. ‘

M. le ministre nous dit que le traité de communauté euro-
péenne du charbon et de l’acier lui interdit de donner du
charbon aux économiquement faibles.

M. le ministre. On ne peut pas le donner. 1! faut le vendre.

M. Léon David. Le traité de communauté européenne du
charbon et de Pacier a des conséquences plus graves encore
que je ne le pensais, puisqu’il nous enleve toute possibilité
de régler les aifaires de notre pays comme nous l’entendons. -
Si nous voulons faire cadeau de charhbon 4 nos’ vieux, nous
sommes obligés de demander P’autorisation a la Haute Autoritél

M. le ministre. Ce n’est pas ce que j'ai dit. II faut vennre
le charbon partout au méme prix. = - :

M. Léon David. Ce n’est pas un argument valable, & mon
avis, d’ailleurs vous diminuez bien le prix du charbon de
3 p. 100 pour les industriels. . ‘ :

M. le ministre. J’ai dit que les Charbonnages de France ne
pouvaient que vendre le charbon et que c¢’était au ministére de
ia santé publique ou aux collectivités locales de Facheter pour
{)el distribuer ensuite gratuitement aux économiquement fai-

es. »

M. Léon David. Eh bien! admettons que les Charhonnages de
France vendent leur charhon a 1'Etat, ¢’est done vous qui
l’achetez, : :

M. le ministre. Qui ? Moi ? Je n’ai pas de crédils pour celal

M. Léon David. Trouvez-les! ‘

M. le ministre. Moi, non, ¢’est le ministére de la santé publi-
que qui est qualifié pour cela, ~
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- M. Léon David. J'ai I'impression que, chasue fois que je pose
une question & M. le ministre, il I’écarte en me déclarant guelle
n'est pas de son ressort. )

M, Vanrullen. Je demande la parole.

"M, le président. La parole est & M. Vanrnllen
. M. Vanrullen. Je viens confirmer les explications de M. le
ministre, & saveir que celle question concerne essenticllement
notre commission ¢t le budget de la santé publique.

A D'Assemblée nationale, notre colitgue Mme Rachel Lem-
percur a déposé nun. rapport, annexé au proces-verbal de la
séance du 18 novembre 1054, rapport poriant sur des propo-
sitions dJe¢ résolution, dont certaines 1emontent d’ailleurs au
début de P'année et qui émancent de différents pariementaires
apparlenant a fous les groupes, & tous les horizons .politiques.
Ces proposilions tendaient au méme objet, c’est-d-dire a la
distribution de charbon aux indigents., La commission de la
famille, de la population et de la sanl¢ publique a ¢élé chargce

d’établir un rapport et, par cons¢quent, de demander au Gou-

vernement de prévoir des fonds 4 cet effet.

Notre collégue, 4 I’Assemblée nationale, demandait évidem-

ment que des crédits soient prévus par le ministtre des
finances de facon que les collectivités €
locales n'interviennent gue pour 10 p. 100 au maximum dans
les dépenses qui pourraient résujter de I'adoplion de sem-
blables mesures. Je pense quwici le probleme se posera de
la méme facon et que nous pourrons utilement l'évoquer lors
de la discussion du budget de la. santé publique. 1.

M. Georges Marrane. Je demande la parole. )

M. le président. La parole est & M. Marrane,

M. Georges Marrane, Je voudrais répondre 4 M. le ministre
et en meéme temps a notre collegue Vanrullen qui aftirme
que celle question dépend du ministere de la sunté. Il est
bien clair que, quand on la disculera avec le ministére de la-
santé, celui-ci dira: je ne suis pas le ministre « du charbon ».
Or, la discussion est venue devant nolre commission de la

production industrielle qui s’est monirée unanimement favo-

rable & cetle proposition, b

L'amendement présenté a pour objet de demander au Gou-
vernement d’'étudier la possibilit¢ de prendre une mesure
d’humanité, Nous sommes sturs que si M. le ministre de la
production industrielle veut. se mecllre en rapport avec le

ministre de la santé publique, ils trouveront facilement une .

solution. Le vote de cet amendement par le Conseil est une
indication, je dirai un point d’appui permettant a M. ie
ministre de l'indusirie de réaliser cet accord.

M. Alain Poher. Je demande la parole.~.

M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le président, je voudrals simple-
ment inviter notre collégue David A retirer son amendement,
pour pouvoir en discuter mardi lors de l'examen du budget
de la santé publique. D’ici la, M. le ministre aura le temps
de voir son collegue et de demander I'avis du Gouvernement.

M. le minisire, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire. -

M. le ministre. Je voudrais encore essayer de convaincre

N

M. David et M. Marrane qu’il ne s’agit pas li d’un refus de .

ma part. Je vous redis ceci : les Charlonnages de France,
dont je suis responsable, n'ont pas le droit de faire des
cadeaux. Iis sont dans L'obligatiorn de vendite le charbon. It
s'agit done de trouver l'organismie qui sera en mesure de
“T’acheter pour le redistribuer. Quel peut étre cct organisme
sinon I'Etat ou les collectivités locales ? L’Llat, en l'espece,
c'est ou ce sera le ministére de la santé publique.

Vous savez bien cela, monsieur Marrane, nous en avons
suflisamment discuté dans d'autres assemblées, Vous savez
- que ¢’est la formule habituelle, Je m’engage & défendre aupres
de mon colletgue M. Monteil la thése que vous défendez. 1
sera convaincu lui-méme de Popportunité d'examiner cet
amendement lors du vote de son budget.

M. le président. Quclqu'un demande-t-il la parole ?..

M. de Villoutreys. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. ) i
M. le président. La parole est a M. de Villoulreys.

M. de Viiloutreys. Mes chers collegues, je volerai contre
Yamendement, non pas que je sois opposé au principe de la
demande présentée, mais simplement pour marquer que cet
amendement ne vient pas en temps opportun,

M, le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Ie ministre. Je voudrais une derni¢re fois faire remarquer
3 M. David que les distributions de sucre qui ont été décidées
par le Gouvernement ont fait objet d'une inseriplion -au

’

départemeniales ou’

‘budgei de -la santé publique, de la mdéme facon. Alors, je
© me vois vrallment pas pourquui M. David se reiuse A -reposer

cetle question & loccasion de lu discussion du budget de la
santé publique. W aurait alors des chances de [uire adopter

~son’ amendement, tandis que, ce soir, la queslion ne me

concernant pas, sa demande risque de demeurer sans eflet.
M. le président. L’amendsment est-il mainlenu ?...
. M. Léon David.. Je le maintiens, monsieur le président, et
je demunde un scrutin pubiie. : : :
© M. le président, Je meis wux voix l'amendement.
Je suis saisi d'une demande de scrulin présentée par le
groupe cuminunisle,
Le scrutin est ouvert.
(Les wvotes. son't recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépoiillement.) ‘

M. le président. Voici ie résultat du .dépouillement du scruting

Nombre d¢ VOlants. ceeeereeeeerneeenennn .. 204
Majorite absolue..... Cesesresasieiaaeins . 128
. Pour Fadoption ..eceevene. 101
contre ......... ceseennees 153

Le Cunseil de la République n’a pas adopté,

Personne ne demande pius la parole ?...

Je mets aux veix le chapitre 33-91, au chiffre de I com-
mission. L :

(Le chapitre 33-91 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 33-92. — Prestalions et versements
facultalifs, 10.946.000 fruncs. » — (Adopté.)

4 partie. — Matériel et fonctionnement des Services,

“« Chap. 34-01. — Administration cenirale. — Remboursement
de frais, 43.727.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-02. — Administration centrale, — Matériel, 99 mil-
lons 730.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-11. — Direction des mines et de la sidérurgip. —
Services extérieurs et école des mines. — Remboursement de
frais, 59.711.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 3), MM. David, Calonne, Dutoit
et les membres du groupe communiste proposent de réduire
ce crédit de 1.000 francs.

- La parole est a M. David.

M. Léon David. Il s’agit ici des accidentés du travail. Tout
a4 V’heure, lorsque vous discutiez avec mon ami Namy, vous
metliez en doute les renseignements qu’il vous (onnait. Je
pritends que ceux que vous donnez actuellement sont basés
sur de faux caleuls

Pour avoir une idée exacte, il faut ¢établir la comparaison
entre le nombre d’incapacités permanentes et le nombre d’ou-’
vriers en aclivité, Ce sont les seules stalisliques valables.

Nous constatons qu’au fur et & mesure que le nombre des
mineurs au lravail diminue, celui des incapacités permancntes
augmente en pourcentage et en valeur absolue. Les chiflres qui
ont ¢ét¢ donncs 4 1’Assemblée nationale & ce sujet pour les
départements du Nord et du Pas-de-Calais n’ayant pas éi¢ cone
testés, c’est la preuve que les accidents se multiplient dans les’
mines de charbon. Ils sont dus souvent au fait que les rapports
des déléguds mineurs sur la sécurité et ’hygiéne dans les mines
ne son! pas pris en considération par les directions locales ou .
régionales des charbonnages. La mécanisation poussée, sans
tenir compte du danger que courent les mineurs, aboutit au
résultat suitant: un plus grand nombre de morts, de blessés,
de malades. Ici, la machine ne sert pas ’ouvrier; ce qui comple,
c’est la produclivité. La multiplicilé des accidents est due a
I'utilisation forcenée de la machine, qui par ailleurs conduit les
mineurs au chomage. : .

N’allez surtout pas croire que nous sommes contre la moder-
nisation des méthodes d’exploitation; mais i] faudrait conjuguer :
Je rendement avee l'amélioration de la condition ouvriére et
P’amendement que nous avons déposé concerne justement la -
sécurilé. En atiendant et dans I'immédiat il faut étendre les
pouyoirs des délégués mineurs. ‘ '

Je ne citerai qu’un seul exemple, monsieur le ministre, c’est
celui d’un puits de mine du bassin de Provence A Gréasque.
Il y a quelques années, des technicicns américains sont venus
expliguer comment il fallait procéder & la mécanisation. Le
délégué mineur a fait remarquer le danger que courraient les
mineurs avec le systtme proposé. Les lechniciens américains
ont prélendu qu’il n’y avait rien 4 craindre. Or, il y a environ
un mois, on a déploré un accident qui, heureusement, s’est
produit la nuit, car s'il avait eu lieu dans Ja journde, on aurait
compté au minimum 40 mineurs écrasés: une galerie de 140
meétres s’est effondrce.
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Cet exemple vous montre qu’il est absolument indispensable
d’¢tendre les pouvoirs des délégués mineurs; car, avec la pro-
ductivilé pou<sée A - oulrance, nous risquons des accidents
encore plus sérieux. J'entends bien que, dans certains cas, le
Gouvernement prend prétexte de ces accidents pour fermer des
puils de wines. St 'on exploitait ainsi les drames de la mine,
ce serait véritablement scandalenx A I'égard des mineurs.

Je voudrais aussi souligner — car on parle souvent de la con-
dition humaine — ce qui se passe dans certains bassins, et
notamment dans le Nord et le Pas-de-Calais, & propos des décla-
rations d’inaptitude au iravail. Maintenant, a tout bout de
champ, un mineur est décluré inapte au travail. 11 n’a plus
. d’embauche, mais je fais remarquer qu'il n’a pas droit. 2
I'indemnité de ehémage. On lui supprime méme le charbon.
Tant pis s’il y a quinze ou vingt ans qu’il travaille & la mine!

Voici un deuxiéme cas. Vous disiez cet aprés-midi, monsieur
le minisire — je m’excuse d’accaparer quelque peu votre lemps
— que cerlains cas devraient &lre signalés, En voici un, celle
fois-ci & Bruay-en-Artois. Le docleur des houilléres dit 4 un
malade: vous avez un taux d’inaptitude qui ne vous permet plus
de. travailler, allez & la caisse de secours! Le docteur de cetle
eaisse dit au malade: vous avez un taux d’inaptitude qui vous
permet de travailler, Depuis des mois, ce mineur — et il n’est
pas le seul — altend que les docteurs se melitent d’aceord pour
savoir s’il deit retourner au travail ou bénéficicr d’'une pension
d’invalidité. .

Voici un troisi¢me cas. Des veuves de mineurs, dont les maris
sont morls de la silicose,-touchaient une pension. On procéde
a des exhumations, A des autopsies e!, en rdgle générale, les
mineurs ne sont plus reconnus silicosés, mais tuberculeux et
T’on supprime la pension. .

De teis cas ont été signalés dans le bassin de Bruay-en-
Artois. A la fosse 6 d’Haillicourt, dans le Pas-de-Calais, les
familles des mineurs et les mineurs eux-mémes malades, a la
visile médicale, sont obligés d’attendre dehors, aucun local
n’existant pour les recevoir. .

Je pense donc -qu’il faut donner des pouvoirs plus étendus

aux délégués mineurs et créer, comme le demandait le député

Mancey a I’Assemblée nalionale, des comités qui s’intéresse-
raient, non seulement & la sécurité, mais & I’hygi¢ne dans
les mines et chez les familles des mineurs, : -

Tel est le motif de mon amendement. S'il n’est pas adopté
— ce que je pense, car c¢’'est devenu une régle générale, une
coulime que de repousser les amendements communistes —
jespire que vous tiendrez compte des observations gue j'ai

résenlées et, & la rigueur, que vous vérifiercz si les faits que
J'ai re:;atés sont exacls. e

Enfin, il existe des mineurs qui sont blessés, mutilés et qui

ne peuvent plus descendre au fond. Ils sont mutés ou mena-’

cés de V'étre. Pour pouvoir continuer 3 travaiiler, on leur pro-
pose de retourner au fond. Afin de ne pas étre réduits au cho-
mage. ces mineurs mulilés acceptent.

Yoild des cas que je croyais utile de signaler pour que, sui-
vant toujours la politique du Gouvernement, vous puissiez
vérifier si « la condition humaine » est bien respectée dans les
niines. -

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s'en rapporfe & la sagesse
du Conseil. : . .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

_ M. le ministre. Je tliens & dire tout d’abord que les informa-
tions de M. David sur la sécurité dans les mines sont inexactes
etles aussi et controuvées par les chiffres eux-mémes. Voici le
nombre des tués dans les Charbonuages de France: en 1850,
268; en 1951, 203; en 1932, 214; en 1953, 165 et, dans le pre-
mier scmesire de 1954, 93. Nous avons done tout lieu, tous
ensemble, de nous féliciter de la sécurité qui régne dans les
mines.

Par ailleurs, un sysléme trés complet de controle de la séeu-
rité a €lé créé par de trés nombreux textes réglementaires,
dont le dernier date de 195{. Le Gouvernement est toujours

rét & ¢ludier les suggestions visant & assurer la sécurité dans’

es mines, dans la mesure ou elles ne tendent pas & créer
des organ.smes susceptibles de géner abusivement l’exploita-
tion ou de se transloimer -éveniuellement en tribunes poli-
tiyues, ni & diminuer les pouvoirs de I'Etat ou de ses repré-
sentants directs. '

_ Aussi bien, puisque M. David a déclaré il y a un instant
qu’il craignait que son amendement ne At repoussé, je lui
demande, pour gagner du temps, de bien vouloir le retirer.
(Sourires.) ’

M. Namy. Vous étes trop gentil, monsieur le ministre.
~ M. le ministre. Monsieur David, on ne peut accuser qui que
¢e soit de ne pas vouloir assurer la sécurité la plus totale et
la plus complite dans les mines. Si des mesures peuvent étre

prises, c’est avec joie que nous étudierons toutes les sugges-
tions qui nous seront fuites, : :

M. le président. Monsieur David, mainienez-vous votre amen-
dement ? : . .

M. Léon David. Avant de relirer mon amendement — je le
retirerai, car il aurait le sort de tous les autres — je voudrais
reprendre les chiflres. J'ai d't que, pour avoir une stalistique
sérieuse, il fallait comparer le chiffre des blessés ou acciden-
tés avee cclui des mineurs en aclivité. En 1950, il y_avait
350.000 mineurs en activité et il y en a maintenant 250.000,
ce qui veut dire qu’avec 100.000 mineurs de moins, il est nor-
mal qu’il y ait quelques morts de moins, si c’est exaet. Voild
ce que je lenais a préciser avant de retirer mon amendement.

M. le président. L’'amendement est retiré.

Par vole d'amendement. (n° 4), MM. David, Calonne, Duloit
et les membres du groupe communiste proposent de réduire
le crédit de ce méme chapitre 3i-11 de 1.009 francs.

La parole est & M. David. '

M. Léon David. Je voudrais, monsieur le ministre, vous faire
remarquer que les mineurs qui sont mutés, cela se produit
dans le Pas-de-Calais, dans l¢ Nord et en Provence, sont obli-
gés de compter parfois deux heures, une heure le matin et une .
heure le soir, pour se rendre sur le lieu de leur travail. 1l
serait normal qu’ils fussent indemnisés pour ce temps de pi1é-
sence supérieur A celui qu'ils ¢laient obligés d'effectuer avant
d’'étre mulés. Certains mincurs vont travailler & 30 et 40 kilo-
metres de leur domicile. :

M. le président. Quel est P’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en rapporte & la sagesse du
Conseil.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je demande 4 M. David de retirer son amen-
dement. Des suggestions utiles seront faites aux Charbonnages
de France. :

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Léon David. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L'amendement est retiré. .

Je mels aux voix le chapitre 3i-11, au chiffre de la commis-
sion.

(Le chapitre 34-11 est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-12. — Direction des mines et de
la sidérurgie. — Services extérieurs et Ecole des mines. —
Matériel, 94.156.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-21, — Direction du gaz et de I’¢lectricité, — Rem-
boursement de frais, 9.845.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3i-22, — Direction du gaz et de I'électricilé. — Mulé-
riel, 6.584.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-31. — Direction des industries chimiques. — Lab.o-
ratoire central des services chimiques de T’Etat. — Rembourse-
ment de frais, 1.411.000 [ranes. » — (Adopté.)

_« Chap. 34-32. — Direction des industries chimiques. — Labo-

ratoire central des services chimigues de I'Etat. — Matériel,
29.400.000 francs. » — (Aoplé.) )

« Chap. 34-41. — Direction des industries mécaniques et élec-
triques. — Service des instruments de mesure. — Rembour-

sement de frais, 87.665.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-42. — Direction des industries mécaniques et élec-
triques. — Service des instruments de mesure. — Matériel,
12 millions de francs. »  — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Lovyers, 41.371.000 francs. » — (Adopié.)
"« Chap. 34-92, — Achat et entretien du malériel automobile,
26.559.000 francs. » — (]Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administralions,
71.464.000 francs. » — (Adopté.)

5 partie. — Travauz d’eniretien.

« Chap. 35-01. — Plan national de ravitaillement en carbu-
rants. » — (Mémoire.)

« Chap. 35-12. — Entretien des installations industrielles
appartenant a I'Eial, 3.500.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 35-91. — Travaux d’équipement et d’entretien, 33 mil-
lions 646.000 francs. » — (Adoplé.)

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-51. — Sublvention au centre national de la cinéma-
tographie, 20.500.000 francs. »

Sur ce chapitre, la parole est & M. Pierre Boudet.
_M. Pisrre Boudet. Mcsdames, messieurs, c’est au tuteur du
¢inéma {francais que s’adresse la question que je veux lui
poser.
,Un certaine émotion s’est emparée d’une large fraction de
I'opinion publique depuis qu’est projeté sur les écrans de nos
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salles parisiennes le film Varsovie quand méme, émotion qui
s'est'dcja traduite par une démarche du bureau confédéral de
la C. G. T.-E. 0. L ’

J'ai vu moi-méme ce film qui prétend relater la libération de
Yarsovie. H est bien ccrtain que les images projeiées corres-
pondent & la réalité des choses, & la réalité, hélas! dramatique
de la chute de Varsovie. Mais il est non moins exact, et c’est
pour ceia qie je demande la paroie, que les auteurs de ce film
ont volontairement négligé de faire apparaitre le role héroique
de Parmée inlérieure polonaise soulevée contre l'occupant et
qui, sous le commandement du général Bor, se battit jusqu’a
la mort sans recevoir de renfort.

Mes chers collégues, quand je dis que I’armée de libération ne
recut aueun secours, ce n’est pas tout 4 fait exact car il fallut
que la R. A. F., traversant toule I’Allemagne avec la participa-
tion d'aviateurs francais qui combatlaient dans ses rangs, aille
apporier sinon un secirs efficace. du moins un espoir a-ceux
qui comba'taient dans Varsovie assiégée.

Me faisant alors I'écho de la protesiation qui a été adressée
par le bureau confédéral de la C. G. T.-F. 0. au Gouvernement,
je veux demander & celui-ci s'il est admissible que la commis-
sion de contrdle puisse délivrer une autorisation de paraitre &
des films qui, incontestablement, ont pour objet de présenter
des [aits historiques d’une maniére tendancieuse.

M. Namy. I1 y a bien d’autres films qui sont dans le méme
cas! . . :

M. Pierre Boudet, Je ne saurais mieux faire que de reprendre
les termes mémes de la protestation qui a été Aéposée par Ray-
mond Le Bourre, secrélaire de la confédération générale du
travail force ouvritre. La confédération a demandé au Gouver-
nement des explicalions en vue de connaitre la facon dont la
commissicnn de controle des films a délivré un visa d’exploita-
tion. Les ministres intcéressés, commerce et industrie, intérieur
et aflaires ¢trangéres, ont ¢té saisis par la confc¢dération pour
toutes explications éventuelles. . ) i .

L’hebdomadaire Force ouvriere éerit: « La société Procinese,
3 la téte de laguelle on retrouve Claude Jaeger, également bien
connu pour son role actif dans les rangs soviéliques, vient de
réussir une opdération de propagande de grande envergure. »

1l s’agit de savoir, monsieur le ministre, si volre commission
de conirdle peut ainsi, en laissant travestir az moins par omis-
sion la vérité historique, se préter 4 une certaine propagande
conire laquclle personnellement je m’éleve. (Applaudissements
sur un certain nombre de bancs.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais tout d’abord dire 3 M. Boudet que
la eommission de conirdle cin¢matographique est du ressort de
M. Beltencourt, secrétaire d’Etat chargé de I'information.

Cependant, je ne suis pas en train de fuir devant les respon-
sabilités. Dés que j'ai été saisi de ce probléme, jai demandé a
mon représentant 4 la commission de contrdle de provequer une
enquéte sur ce sujet. Je ne suis pas encore en possession, bien
sar, dua résultat de cette enquéte, mais je crois en effet que
des erreurs de ce genre sont trés graves, car la vérité histori-
que est tout autre et nous avons le devoir de la présenter réel-
lement au peuple francais. (Applaudissements.)

M. Pierre Boudet, Je vous remercie, monsieur le ministre.
M. Georges Marrane. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Marrane. .

M. Georges Marrane. Je tiens A protester contre les paroles
prononcées ici par M. Boudet qui vise tout d’abord, & inter-
,})réter d’une facon iendancieuse les événements concernant
‘insurrection de Varsovie. )

Celle-ci s’est déclenchée eans liaison avec les troupes allides
et M. Boudet se montre injuste en portant des insinuations
inexactes contre l’armée sovidtique, qui a joué un role
décisif pour I’écrasement des armées hitlériennes. Au surplus,
Yhistoire établit (lque Parmée soviélique “n’a jamais hésite
4 répondre favorablement & I'appel des alliés: C’est ainsi qu'en
144, quand M. Churchill a demandé au généralissime Staline
d’avancer la date de son offensive, alors que le front des armées
alliées en Hollande et en Belgique avait éié percé par I’armée
de von Rundstedt, I'armée soviétique, bien que les préparatifs
ne soient pas terminés, a déclenché son offensive trois semaines
plus t0t, dans I'iniérét de la cause commune des armées alliées.

Cela étant rétabli, je veux protester, d’autre pari, contre le
fait que M. Boudet, qui souvent ee présente ici comme le
défenseur de la liberté, estime que la censure n’est pas suffi-
samment restrictive, alors qu’elle s'exerce d’une facon syslé-
matique contre les fiims qui défendent les intéréts de la clasee
ouvricre, la démccralie et la paix. (Applaudissements a Uex-
tréme gauche.)

M. Alain Poher. Quelle démocratie, monsieur Marrane ?

M. le président. Revenons au bddget, mc'ssieurs,' je vous en
prie. o ’ ‘

Personne ne demande plus la %amle sur le chapitre 36-51 ?

Je le mets aux voix, avec le chiffre de 20.500.000 francs.

(Le chapitre 36-51, avec ce chiffre, est adopté.) -
M. le président. v '

) 70 partie. — Dépenses divcrses.

« Chap. 37-41. — Frais d’établissement des listes pour les élec-
tions consulaires, 3.600.000 francs. » — (Adopté.) . )

« Chap. 37-91. — Frais de justice. — Réparations civiles. —
Liqquidation des opérations des anciens comptes spécianx, 9 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) ’ :

« Chapilre 37-92. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.) , . L

8¢ partie. — Dépenses rallachées & des exercices anlérieurs. ..

« Chap. 38-91. — Dépensecs des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). » — (Mc¢moire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services). » — (Mémoire.) _ :

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2¢ partie. — Action inlernationale,

« Chap. 42-21. — Participation 3 V'organisation du congrds
infernational des grands barrages (Paris 1953), 15 millions de
francs. » — (Adoplé.) :

« Chap. 42-91. — Part coniribulive de la France dans les
dépenses de divers bureaux internationaux, 4.272.000 francs. »
— (Adopté.) :

4¢ partie. — Action économique. — Encouragements
et interventions.

« Chap. 44-01. — Encouragement & D'artisanat, 2.999.000
francs. » — (Adopté.) B . )

« Chap. 44-11. — Subvention 3 la caisse de compensation des
combustibles minéraux solides. » — (Mémoire.) :

« Chap. 44-91. — Recherches techniques, 26.599.000 francs. ®»
— (Adopté.) . : o

3¢ partie. — Action économique. — Subvenlions quzr entreprises
d’interét national, . .

« Chap. 45-11. — Participation de la métropole au déflcit des
houill¢res du Sud-Oranais. » — (Mémoire.) )

8 partie. — Dipenses ratiachées & des exercices antérieurs,

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques). » — (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions -
publiques). » — (Mémoire.)

Personne ne demande plus la parole ?... ‘

Je mets aux voix Yensemble de I'article 1°r et de 1'état A.

(L’article v est adopté.) —

M. le président. « Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de I’ine
dustrie et du commerce pour 1955, au titre des dépenses en
capital, des crédits s’élevant & la somme de 11.201 millions de
francs et des autorisations de programme s’élevant 4 la somme
de 10.735 millions de francs applicables au titre VI: « Inves-
tissements exécutés avec le concours de I'Etat », eonformément .
a la répartition, par service et par chapitre, figurant i ’é¢tat B
annexé a la présente loi. » . o

Larticle 2 est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant &
I'élat B annexé. :

Je donne lecture de cet état:

Industrie et commerce
TITRE V, -— INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
2¢ partie. — Energie el mines,

« Chap. 52-61. — Infrastructure pétroliere:

Autorisation de programme (Mémoire); crédit de payement
(Mémoire). :
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TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

A. — Subventions.
2¢ partie. — Energie et mines.

« Chap. 62-10. — Avances ou subventions d’équipement aux
entreprises de recherches ou de prospections -minicres:

« Autorisation de programme (Mcmoire); crédit de payement
{(Mémoire).

« Chap. €2-12. — Subvention d’équipement au bureau de
recherches géologiques, géophysiques et miniéres de la France
métropolitaine:

« Autorisation de programme, 1.623 millions de franecs
(Adopté); crédit de payement, 500 millions de francs (Adepté).

« Chap. 62-20. — Subvention a l'Electricité de France pour
T'équipement des chutes du Rhin:

« . Autorisaticn de programme, 2.110 millions de franes
{Adopté); crédit de payement, 851 millions de francs (Adopté).

« Chap. 62-60. — Subvention d'équipcment au bureau de
recherches de péirole: .

« Autorisation de programme, 2 milliards de francs (Adopté.);
crédit de payement, 4.850 millions de francs (Adopté).

4¢ partie. — Entreprises induslriellcs et commerciales.

« Chap. 64-00. — Versements au fonds de conversion de I'in-
dustrie: : - :

« Autorisation de programme, 5 milliards de francs; crédit
de payement, 5 milliards de francs. » :

Par voie d'amendement (n® 5) M. David, Mile Mireille Dumont |

et les membres du groupe communiste, proposent de réduire le
crédit de payement de ce chapitie de 1.000 francs.

_La parole est 4 M. David.

M. Léon David. Monsieur le ministre, je vous avais eniretenu
3 la commission de la production industrielle — et notre rappor-
teur M. Coudé du Foresto y a {ait allusion dans son rapport —
du bassin houiller de Provence pcur lequel jai déposé deux
amendements. Un ne m'en voudra pas, je pense, de défendre
ce bassin minier. Je voudrais vous demander une fois encorey
puisque je I'ai déja fait & Ja commission de la production indus-
trielle que, lorsqu’une décision de fermeture de puits est prise
on veuille bien vérdier, mieux quw’on ne 1’a fait jusqu’a main-
‘tenant si, véritablement, ces puits doivent étre fermés ou
doivent rester en exploitation.

A la suite d’une demande que je vous ai adressée aprés la
protestation d’un certain nombre de maires du bassin Innter,
vous m’avez dit que vous envoyiez une délégation pour étudier
sur place le puits de la division Valdonne gu’on doit fermer.
VYolre delégation s’est limilée & un fonctionnaire — je ne suls
pas s’ii est de vatre ministére ou si ¢’est un ingénieur des Char-
bonnages de France — qui, plutdt que de se rendre sur les
licux et d’aller voir les techniciens de la direction locale et les
ouvriers, s'est contenté de s¢ rendre a la direction 1égionale.
1l vous a certainement rapporié une dfcision de fermeture, car
tel est l'avis de la direction régionale qui, en cela, ne fait
gu'appliquer la politique gouvernemenlale,

Je voudrais préeiser la situation exacte de cette division qu'on
veut fermer. kn 193, la production de la division Valdonne a
été de 212.546 tonnes, ce qui donpait par jour de travail une
movenne d'exiraction de 89 tonnes, avec un rendement fond
— je vous fais remarquer ce rendement record — de 1.954 Kilos,
travaux neufs compris, et un rendement fond et jour, travanx
neufs compris, de 1.257 kilos.

Dans cette anncée 1953, il y a eu 57 journées chomées el

5 jeurs de fermelure pour travaux de changements de {reé-

quence. Cette division est composte de trois puits. le puils
Germain est celui qu’on vecut fermer actuellement. Les deux
autres puils, qui ont déja é1é fermés, donnaient égalemeut un
rendement supdérieur, qui permettait la rentabilité de I'exploita-
tion, Aunjourd’hui, la décisicn est prise presque officiellement,
car nous apprenons que 150 mineurs sont de nouveau mutés
sur le centre de Garvanne, puits Gérard.

Monsieur le minisire, je vous remettrai le rapport . dont je
dispose, car vous ne m’écouldz pas...

M. le ministre. Si! et je connais bien le probléme,

M. Léon David, Je vous remetirai le rapport que j'ai eulre
les mains et vous jugerez si, véritablement, cette division doit
¢tre fermée. ' :

Japporte parfois quelque vivacité dans mes interveniions, ce
dont je m’excuse, mais lorsqu’il s’agit de défendre les travail-
leurs je crois que nous devans mellre toule notre énergie, car
ils sont trop scuvent wsacrifiés. Je ne voudrais donc pas que
disparaisse celle division qui, depuis tant de dizaines d'anudles,

apporte dans cette région, sinon la prospérité, du moins des
possibilités d’existence & la population miniére, aux artizans et
aux commercgants. . o

J’en ai terminé sur cette question de la division Germain. Je -
ne maintiendrai- pas mon amendement qui avait simplement
pour objet d’attirer une fois encore, du haut de cetlte iribune,
votre attention, morsieur le ministre, afin que ces puits de
mines ne soient pas fermés et que ceux qui ont été fermés soient
remms en exploilation. En cffet, leur rendement permet une
bonne rentabilité et les Charbonnages de France daivent les
main'enir en exploitation. :

M. le président. L’amendement est retiré. :

Par amendement (n° 6) M. David, Mlle Mireille Dumont et
l¢3 membres du groupe communiste proposent au chapitre 64-00
de 'état B, versements au fonds de coaversion de I'industrie, de
réduire le crédit de payement de 1.900 francs.

La parole est & M. David. :

M. Léon David. Je ne développerai pas longuement, en raison
de I’heure ol nous sommes, ce¢ deuxi¢tme amendement, poriant
le n° 6. 11 a trait & une vieille histoire, que beaucoup de nos
collégues, notamment, MM. Pellenc, Alric, Coudé du Foresto et
Armengaud connaissent, qui rentre dans le cadre de nos dis-
cussions sur la reconversion de nos industiries,

II s’agit d’'une usine qui. doit falbriquer des engrais azotés,
qui a colté 2 milliards de francs, valeur 1948, avec des bati-
ments immenses, des bureaux tout instaliés, équipte de machi-
nes modernes qui viennent d’Allemagne et qui ont été livrées
au titre des réparations. Sa cité ouvriére et les villas destinées
aux techniciens et agents de maitrise sont maintenant inoc-
cupées. ’

Monsieur le ministre, lorsque les gens de chez nous voient
cela, ils ne croient pas & votre politique. Si véritablement vous
laissez de telles. usines dans 1l'abandon, comme celle-ci Uest
actucllement, avec la vente 4 1'encan du matériel et le pourris-
cement des batiments, vous pourrez toujours faire des discours -
aux paysans et aux ouvriers de chez nous. : .

Lorsqu’ils ont devant les yeux un tel spectacle d'argent gase
pillé, dilapidé, alors que le mineur, & quelques kilomdtires,
chome, ils sont en droit de se dire qu’on pourrait utiliser du
charbon pour fabriquer des engrais azotés.

J'ai pris des chilfres au ministére de ’agriculture. Nous
achetons pour 2.800 millions de francs par an d’engrais azotés
au Chili. On pourrait en fabriquer quelgque peu ici. Dans ces
conditions grice 4 l'aménagement de la basse Durance, dont
nous allons disculer ultérieurement, et & la possibilité d'un
emploi plus important d’engrais azotés nous apporicrions la
prospérilé 4 une partie de notre département. Je pense que
vous devriez revoir la question.

Je dis tout de suite & M. le président que je retire Yamende-
ment. Il n’¢lait pas question pour moi de le soumetire 4 un
vote. Il n’avait pour objet que d’altirer Vattention du Gouver-
nement, et la volre en particulier, monsieur le ministre, sur
ces faits.

M. Iz prisident. L’amendement est rctiré.

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Armengaud.

M. Armengaud. Je rappeilerai simplement & no're collegue
M. David que, Uannde derniére, il a approuvé larticle unigue
de la proposition de résolution rédigée aprés enquéte dans les
Bouches-du-Rhone et portant le numcéro 626-53.

Le rapport indiquait au passage que le puits de Valdonne
devait étre fermé, la mine élant pratijuement épuisée et,
d’aulre part, en ce qui concerne l'usine d’hydrogénation, qu’il
était heaucoup plus avantageux d’en abandonner idée pour
des raisons longuement exposcées dans le rapport et qu’il fallait
au contraire installer une nouvelle unité de 50.000 kW & Gar-
danne, & ¢0té du premier groupe pour utiliser le charbon de ce
siége dont la clieniéle s’amenuisait. ‘

Vous avez voté celte résolution en avril dernicr. Je pense,
en la circonstance, qu’il est inutile d’insister, les mineurs ayant
eu satisfaction.

M. Léon David. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon Bavid. Je n'ai jamais accepté, et je n’accepte pas que
I'on mette en doute ce que je dis, et pas plus M. Armengaud
que n’importe lequel de nos colltgues. Je n'ai jamais voté une
proposition de résolution qui concluait & la fermeture de la
division de Valdonne et & 'abandon de l'usine de Rousset. Je
vous mets au défi de le prouver ici. )

Jétais d’accord pour la centrale thermique de Gardanne et
son agrandissement. Je vous mets au défi, monsieur Armen-
gaud, de le prouver. :
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- M. Armengaud. Je ne puis que vous lire ce qu’indique le
rapport, page 17: « Ainsi, le personnel de la mine de Valdonne,
dont Pexploitation est sur le point d'éire abandonnée parce que
Dextraction du eharbon n’aurait plus de sens, du fait de I'épui-
sement du gisement, est, sauf cas a’esptces rares, remployé
ailleurs. » .

Vient ensuite, page 23, la résolution demandant & 1"Assemblée
‘de recommander au Gouvernement ‘d’installer une centrale
thermique nouvelle pour employer au mieux les charbons de
Gardannc. : -

M. Léon Bavid. 11 v a la transformalion du charbon en pro-
duiis chimiques. Vous n'avez pus In ce passage. Quand vous
parlez de muier les mineurs, nous demandons qu’on les
emploiz & la cenirale avant qu'ils soient mis au chomage, si,
malgré nos eflorts, des puils sont fermés.

®. 1o président. Les amendements sont done retivls,

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 64-00 2...

(Le chapitre 61-00 esl adopté.)

Te partic. — Equipements administratifs et dicers.

M. le wrésident. « Chap. 67-99. — Dépenses des exercices
pirimés non frappées de déchéance. » — (Mémoi-e.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'état B.

(L’élat B est adoptc.)

M. le président. Personne ne demande Ja parole ?...

Je mets aux voix lensemble de Varticle 2 au chiffre de
11.201 millions de francs pour les crédits de pavemenis et la
somme de 10.735 millions de franes peur les aulorisalions de
programme rcsultant des voles émis sur les chapitres de
I'état B. : )

(L’ensemble de Varticle 2 ef U'élat B sont adoplés.)

K. le président. « Art. 3. — Il est ouvert au ministre de
T'iadusirie et dn commerce pour 1955, au tilre des dépenses
effectudes sur ressources affectées, des crédils s’élevant a la
somme de¢  13.799.990.000 francs applicables au titre VIIL:
« Dépenses effectudes sur ressources affectées ». conformeément
A la répartition, par service et par chapitre. figurant & I’élat G
annexd¢ A la présente ioi. » -

Varticle 3 est réservé jusqu’au vete des chapilres figurant
A Vétat C annexé. '

Je donne lecture de cet état:

Industrie et commerce,
Trirg VHI. — DEFENSES EFFECTUEES SUR RESSOURCES AFFECTEES
ire partie. — Dépenses en ailénualion de recelles.

« Chap. 81-61. — Restitution des droils indiment percus,
5 millions de franes. »

Perconne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 81-61.

(Le chapitre 81-G1 est adopté.)

4 partie. — Inlerventions publiques.

M. le président. « Chap. 84-61. — Subvention aux carburants
nationaux et aux super-carburants, 7.489.949.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 84-62. — Remboursement de frais de conirdle et d'ex-
pertise, 3 millions de franes. » — (Adople.) .

« Chap. 84-63. — Frais d’aménagement de conlrals, » — (Mé-
moire.)

« Chap. 84-65. — Aide & la recherche de pétrole, 500 millions
de franes, » — {Adopté.)

« Chap. 81-63. — Dépenses diverses ou accidentelles, 700 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.)

6" partie. — Investissements erécutés avec le concours de VElat,

A. — Subventions.
« Chap. 86-61. — Intensification de la recherche de pcirole,
£.800 millions de francs. » — (Adopté.)

. B. — Préts.
« Chap. 36-62. — Préts, 200 millions de franes. » — (Adopté.)
Par amendement (n° 13) MM. Nemy, David et les miembres
du groupe communis{e proposent de réduire ce crédit de
1.000 franes.
~La parole est & M. Namvy.
M. Namy. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, notre

amcndement sur ce chapilre 86-62 a pour but d’obienir de -

M. le minisire de Yindustrie et du,commerce des précisions sur
la portée de la circulaire n° 62 qui, elle, je le pense, est exacte, -
circulaire dout 'applicalion est susceplible d’entrainer la sup-
pression d’un grawd nombre de petils postes de distribution
d’essence ou de produits pétroliers. Je vois quelques deéndga-
tions sur le hanc des ministres, je m’en étoune,

Cetle circuiajre émane de M. le ministre des travaux publics,
mais elle intéresse aussi le ministére de Findusirie et du
commerce en raison de son aspect économique. Elle lend en
fait, sous le prétexte d’aménager la distribulion des produits
pétroliers aux sorlies des grandes aggiomérations, en fonelion
des nécessités de la circulation, du dégagement des sorlies, &
supprimer les peiits pompistes, comblant ainsi les désirs des
grandes sociétés pétrolicres de distributlion, lesquelles sont en
meme lemps des sociétés de raffinage.

A la faveur de celle circulaire, nous pensons que le but visé
est d’instaurer un véritable monopole de fait en faveur de ces
grandes socictés, au détriment des pelits pompistes ou des
milliers de commercants qui treuvent dans leur Installation de
distribution d’essence le modesle complément bien souvent
indispensable & leurs affaires. ) o

Ces derniers sont inquieis, non sans raison, ils se sentent
directement menacés par cetle eirculaire, . o

Devant I’Assemblée nationale, il y a un mois presque jour
pour jour, vous avez déclaré, monsieur le ministre, que vos
services ¢laient en pourparlers avec eeux du minisicre des
{ravaux publics pour aménager cetfe circulaire.

Je vous demanderai par conséquent, monsieur le minisire,
de bien vouloir dire & notre Assemblfée ol en sont les pour-
parlers dont vous avez parlé en tous les cas de préciser vos
intentions sur ce probléme intéressant des milliers de petits
commercants et d'artisans de Iindustrie pétrolicre.

M. le présidont. Quel est Yavis du Gouvernement ? A

M. le minisire. Monsieur le président, la circulaire n° 62 a
é1¢ rédigce et diffusce par le ministére des travaux publics pour
préciser les régles qui doivent étre ohservées par les construe-
leurs de postes de distribution d’essence situés sur le bord de
la voie publique. Ces régies entrainent des sujélions qui parfois
se traduisent par des charges financitres assez lourdes, ainsi
que je VPai déclaré & FAssemblée nationale. Vous avez bien
voulu le rappeler, des contacts sont actuellement en ecours
entre mes scrvices et ceux .du ministere des travaux publies
pour assouplir ces régles dans la pratique chaque fois que la
chose sera possible. .

Je vous répéte done & peu prés dans les mémes lermes la
déclaration que j’ai faite A I’Assenibl¢e nationale.

M. le présideni. L’amendement est-il maintenu ?...

M. Namy. Je le relire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Je metls aux voix le ehapitre 86-62.

(Le chapitre 86-62 est adoplé.}

M. le prisident. Personne ne demande la parole ?

Je meis aux voix Vensemble de Particle 3 avec la somme de
13.590.999.060 franes, résultat des voles ¢émis sur les chapitres
de Pétat C. o

{L’ensemble de i'article 3 el de P"élat C est adopté.)

M. le président. Nous passons 3 larlicle 4.

. le ministre. Je demande la parole.
. le présidgent. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais demander & PAssemblée de bien
vouioir reprendre pour et article 4 le texte du Gouvernerment,

M. le rapgorteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. lors de mon exposé dans la discussion
générale, javats eu Poccasion de dire que la commission des
finanees, sur 1a proposition d’un de nos collégues, avait modifié
ie texte de PAssemblée nationale. Depuis, M. le ministte nous
a donné certaines explications tendant & nous montrer qu’avee
notre proposition le laboratoire ceniral aurait des diificultés
pour recruter le personnel qui lui est pécessaire avec suffisam-
ment de souplesse.

Etant donné ces explications, la commission se range 3
T'avis dw Gouvernement et acceple de reprendre le texte d
I’Assemblée nationale. ~

M. le président. M. le ministre demande au Conseil de repren-
dre le texte voié par 'Assemblée nationale pour Varticle 4.

Cet article est ainsi rédigé. :

« Art. 4. — 11 est créé, sous le nom d’institut national de
recherche chimigue appliquée, un ¢lablissement public dolé de
Ja personnalité civile et de ’'autonomie financiére et placé sous
Pautorité du minisire de Yindustrie et du commerce. :

« Les erédits ouverlts au ministre de l'industrie et du com-
meree pour les dépenses de fonclionnement, de matériel et de
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.pérsonnel du laboratoire central des services chimiques de I'Etat

seront désormais allribués i I'élablissement susvisé 3 tilre de
subsvention. o Lo

« Un décret portant réglement d’administration publique
déterminera les régles de son fonctionnement administratif et

- financier et piécisera les modalilés de transflert des crédits

actuellement inscrits au budget. »

M. le président. I.a commission accepte dunc la proposition
du Gouvernement de reprendre le texte de 1’Assemblée natio-
nale ? N

M. le rapporteur. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je vais consulter le Conseil de la République
sur le texte de I'Assemblée nationale repris par la commission.

M. Mlamny. Je demande la parolc.

M. e président. La parole est & M. Namy.

M. KNamy. Monsieur le président, j'avais déposé un amende-
ment qui avait cet ohjet, mais- élant donné que M. le ministre
et M. le rapporteur de fa commiszion des firances proposent
au Conseil de la Lépubligue le retour au texte du Gouverne-
ment, je retire mon amendement et me rallie & leur propo-
silion. ]

M. le président. L’amendement de M. Namy tombe puisque la
commission lui donne salisfaction.

Personne ne demande plus la parole?...

Je metis aux voix Parlicie 4 dans e texte de I'’Assemblée
pationale, dont j'ai donné leeture.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. L’arlicle 4 est done rétabli dans le texte
émanant de I’Assemblée nationale.”

a Art. 5. — Le ministre de l'industirie et du commerce et
autorisé & enguger, en 1955, par anticipation sur les crédils
qui lui seront alloués pour P'exercice 1906, des dépenses d’'un

moniant de 20 miliions de franes applicables au chapitre 36-51 .

du budget de son déparlement: « Subvention au ceotre nalio-

nal de la cinématographie. » — (Adop!é.)
M. le président. L’Assemblée nationale avait adopté un arti-

cle 5 bis-que volre commission propose de supprimer.
M. le ministre. Il est sans objet.

M. le président. L’article n’est pas repris. :

« Art. 6. — Sont approuveés, au titre de 1955, les programmes
de travaux neufls des Chazhonnages de France, d’LElectricité de
France et de Gaz de Franece retracés A 1'état D annexé i la pré-
sente loi et qui s’élevent a:

« 63 milliards de francs poutr les Charbonnages de France;

« 129,800 millions de [rancs pour Electricité de Irance;

« 32 milliards de francs pour Gaz de France. »

L’ariicle 6 est réservé jusqu'au vote de l'¢iat D.

J¢ doane leclure de cet étut:

. -ETAT D

Tableau retracant les programmes de travaur meufs des Char-
bonnages de France, d'Electricilé de France el de Gaz de,
France. ‘

« N° {. — Charbonnages de France: ]

« Habitalions: . )

« Opéraiions annuelles, 4 milliards de francs.

« Programme a long terme, 4 milliards de francs,

« Grands ensembiles: -

« Opérations eun cours, 22 milliards de francs.

« Opédralions nouvelles, 200 millions de franes.

« Agglomération, 2 milliards de francs.

« Industries de la houille:

w Opérations en cours, 21.8003 millions de francs,

« Opérations nouvelles, 3.500 millions de fraucs,

« Parlicipations, 1 milliard de francs.

« Charges annexes d’équipement, 4.500 millions de francs.
« Total, 63 milliards de francs. »

La parole est & M. Bousch.

M. le président de la commission de la production indus-
trielle. A ce propos, je voudrais poser & M. le ministre la ques-
tionr bien connue de ceux qui suivent les problémes relatils
4 Vinstauration de la Communauté du charbon et de l'acier, a
savoir celle de la dotation en capital des sociétés nationales.
Plusieurs de nos collcgues, en particulier M. Armengaud, pré-
sident, et M. Coudé¢ du Foreslo, vice-président de la commission
de coordination du pool charbon-acier, avaient demandé¢ que
les sociétés nationales soient dotées d’un capital. : ‘

D’autre part, cette question a élé évoquée, et je la retrouve
dans le rapport général de la commission de !'énergie relalif

au deuxicme plan de modernisation et d'équipement,
}

-

Eniin, le Gouvernemen: a recu le pouvoir de procéder a cette
dotation en capital par le projet de loi volé par les assemblées
au mois d’aont derunier lui accordant les pleins pouvoirs, 1l est
stipulé que « la normalisation et 'abaissement du cout de pro--
duction peuvent étre obtenus par Uinstilution au profit des
enlreprises nationales, sans introduetipn de capitaux prives,
i]e dotations en capital comporiant une rémundration de
‘Btat ». :

Je vondrais donc demander 3 M. le minis're d'indiguer au
Conscil s’il a l'intention d'user des pouvoirs ainsi accordés an
Gouvernement et de faire le point de 1'étal acluel de celio
(uestion.

M. le ministre. Je demande L. parole.
M. le président. La parole est A M. le minisire

M. le minisire. Monsieur le président, je voudrais tout d’abord
faire remarquer a M. le président Bousech gue la partie de la
loi quw’'il nous a lue ne s’impose pas au Gouvernement en ce
sens que c'est la loi, au contraire. qui lui donne les pleins
pouvoirs pour opérer par décret-loi el qui lui donne i’aulorisa-
tion par avance, si le Gouvernement le désire, de procéder aux
dotations en capital. Par conséquent, cela ne s’impose pas au
Gouvernement. C’est, au confraire, une autorisation a donqer
au Gouvernemeut pour faire lopéralion quand il le jugera
uli'e. Je réponds ainsi au texle lu par M. le pré-ident Bousch.

D’autre part, il est cerlain que la dotation en capilal des
entreprises nationalisées contlinue & fuire I'objet de discussions
au sein du Gouvernement. Récemment enrore des discussions
ont eu lieu enlre M. le présitlent du eonseil, M. le ministre des
finances et moi-mcéme sur ce sujet. Nos négociations se pour-
suivent et, par conséquent. nous n’avons pas perdu de vue
Vintérét que présente la dotalion en capital. , :

M. le président de la commission de la production indus-

trielie. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
siou de la production industrielle, .

M, le président de Ia commission de la preduction indus-
trielie. Je remercie M. le minisire de sa déclaration et je peux
I'assurer que nous ne la perdrons pas de vuc non plus.

¥, Armengaud. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je voudrais poser une question complémens
taire 4 M. le ministre, :

Que se passera-l-il, finalement, si le Gouvernement décide de
ne pas prévoir cette dolalion en capitul ? A ce moment-la, la
charge flinanciére des entreprises — je pense notamment A
Chambonnages de France vans le cadre du pool acier-charbon —
sera supérieare a ce qu'elle devrait &ire normalement et l'on
risque de voir reuchérir non seulement les iuvestistements,
mais encore diminuer les ressources financi¢res de 'entreprise

. au détriment des investissenienis projetés.

A cet ézard, le Gouvernement peutl-il ou veut-il vraiment
avoir une politique posilive, alors que tous les présidents du
conseil, les ministres de l'indusirie et les ministres des finanees
ont demandé réguliéremnent depuis six mois que nous recher-
chigns tous les moyvens possibles pour ahaisser les prix e
revient.

On peut déclarer qu'on veut les abaisser sur le plan général
et ne prendre aucune mssuie & cet égard, mais c'est 1a une
mauvaise méthode de travail.

Je pose done la queslion de savoir ce que fera le Gouverne-
ment si la dotation en capital n'est pas approuvée par lui,

M. le ministre, Je demande la parole.
M. fe président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais répondre & M. Armengaud que la
diminution des prix de revient de exlracticn du charbon ast
un des soucis qui s’imposent au ministre de V'industrie.

Je n’ai nullement perdu de vue ceite obligation. Qu’il sache
bien que s'il n’y avait pas de difficullé ou de theses diverses,
la dotation en capital aurait déja été appliquée depuis log-
temps. Si ma mémoire est fidele, elle a ét¢ négocide & plu-
sieurs reprises dans le cours des années. Un a imposé i Char-
bonuages de France un certain nombre de sacrifices en fone-
tion de la dotation en capital qui devait lui étre accordée inces-
samment.

Je n’aime pas ces sortes de marchés qui ne sont pas terus
par chaque partie. On a demandé & Charbonnages de Fraace
un sacritice sur le prix des charbons industriels. Jai préféré
la formule que vous avez pu constaier, 4 savoir Ja compensa-
tion faite par le Gouvernement pour lintégralilé de la somine
réclamée a Charbonnages de France.

J'aurais pu, cerles, la redemander sur une dotalion en capi-
tal ¢ventuelle et qui, sans doute, n'aurait pas non plus ¢1é



2206

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 16 DECEMBRE 1954

mise en application immédiatement. 11 vaut mieux nous lais-

_ ser mener a bien les négociations en cours enire les ministéres
" intéressés afin d’arriver A une solution juste et rapide de ce.
probleme de la dotation en capital. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... )

- Je mels aux vox le paragraphe « Charbonnages de France ».
au chiffre de la commission pour les travaux approuvés,
" {Ce paragraphe est adopté). .- o

.M. le président, « N° 2. — Electricité de France:

« Grand éguipement: ‘

« Hydraulique, 29.800 millions de francs.

"~ « Thermique, 24.500 millions de francs,

« Transport, 14.500 millions de franes, . :

« Travaux complémentaires, 7 milliards de franes. -

« Distribution et répartition, 4C milliards de francs. .

- -« Charges .annexes et inléréts inlercalaires, 14 milliards de
francs. » . -

Total: 129.800 millions de francs. \

Par vole d’amendement (n° 9), M. Champeix ct les membres
du groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le
crédit de la ligne « Hydrauiique » d’un million de francs,

Un amendement (n° 11), présenté par MM. Piales et Peschaud
tend également A réduire le crédit de cette ligne d’un million
de fraues, pour la meéme raison.. - , Co

La parole est & M, Champeix

M. Chamgpeix. Monsieur le ministre, le but que je me suis
assigné en dcposant cet amendement est, vous Favez peut-étre
déja percu, d’appeler votre altention sur un queslion qui,-si
elle peut paraitre subailerne a ceife assemblée, revét de Pim-
portance et est une question irritante pour les départements
de la Correze, du Cantal et du Puy-de-Dome. 11 s’ag:t, en eflet,
du rétablissement du troncon de la grande voie ferrée Bort-

Evgurande qui a ét¢ immergée lors de la mise en eau du

barrage de Bort-les-Orgues,

Js me permets de rappeler que les travaux d’édification de .

ce barrage ont primitivement ¢1é déclarés d’utilité publique
et coneédés par un décret Ju 11 mars 1921 4 Ia compagnie P. O,

A celle compagnie s’est ensuite substiluée la S. N. C. F. et, 2.

la sociélé privée qui, inilialement, devait assurer la rezons-
truction du troncon de vois ferrée Bort-Evgurande s’est substi-

tuée Electricité de France. C'est donc sur Electricité de France, .

monsieur le ministre, que ptsenl indiscutablement les- obliga-
tions d'un contrat qui est toujours valable et toujours impéra-
tif, mais qui n’est point encore pleinement exécuté.

En effet, ’article 9 du traité de concession faisait aux conces-
sionnaires obligation de rétablir les voies de communication
interceptées; le cahier des charges est paraitement précis et
les engagements pris par le concessionnaire sont formels; la
ligne Borl-Eygurande devait lre et serait rétablie. - '

Une tentalive a pourtant été faite par la S. N. C. F, le
concessionnaire, pour échapper 4 cette clause rigoureuse et, le
20 octobre 1942, un projet d’avenant été présenté. Ce projet
d’avenant a éi¢ repousse. Aucune conteslalion n’aurait done
- 40 surgir et, parallelement, @’¢dification du barrage et la
reconstruction de la ligne auraient dia s’effectuer. -
~Je n’entrerai pas dans le délail, monsieur le ministre, des

{ergiversations, des projets, des responsabilités, des enquéles,
des rapports, qu’a provoqués celte lancinante question, pas plus
que je ne souligonerai I'émotion parliculiére qu’elle a soulevée
parmi les populations, Jes assemb.ées communales et départe-
mentales des régions intéressces. :

Aprés des années d’apres conliroverses et de discussions qui
ont souvent é!é passionnées, la promesse de reconsiruction
€lait enfin faite par le ministre de la production industrielle
dans une lettre adressée le 30 aoat 1946, au ministre des tra-
vaux publics. Un accord intervenait le i oclobre 19i6 entre
les deux minisires et, enfin, par décision du 16 juillet 1947,
le ministre des travaux publics donnait son agrément technique
a4 un Projet présenté par E. D. F., projet qui devait élre réalisé
par elle et a ses frais. .

11 est vrai, d’ailleurs, que des travaux ont été effectivement
amorcés. Vous avez rappelé vous-méme, monsieur le ministre,
au cours de récents débats a I’Assemblée nationale, qu'un pre-
mier marché avait été passé, porlant sur des travaux de per-
cement du tunnel de Bort, environ 1.700 métres, que des gale-
ries ont été exceutées. D’ailleurs, les crédits dépensés altei-
gnent prés d’'un miliiard. Or, quand de nouveaux crédits doi-
veunt étre dégagés pour poursuivre les travaux, on a le senti-
ment amer que tout est remis en question, ou pluiot tenu sys-
tématiquement en suspens. On parie mainienant de solution
nouvelle.

Monsieur le ministre, vous ne sauriez évidemment &tre per-

sonnellement mis. en cause. Au surplus. je n’incrimine et ne -

veux incriminer personpe. Je m’éléve plutot contre une sorte

de manitre de fuire qui ne participe ni de la honne gestion
publique, ni du droit strict, ni. méme de la bonne ebservance
mora.e. - . : ' - .
Yovez-vous, monsieur le ministre, il est débilitant de penser
qu’on aurait pu, pour satisfaire ou apaiser un temps une popu-
lation excédée par-les alermoiements, dépenser prés dun mil-
liard, avec l’arriére-pensée que les travaux ne seraient pas
poursuivis. Jaurais, je wous l’assure, une sorte de malaise, je

- dirais presque d’écaenrement, si j'étais sur le point de croire

qu’il y a eu tromperie et qu'on n’a fait qu'une manceuvre. .
Cette question, momnsieur le ministre, ne peut plus rester
sans réponse, car, si elle est en fait assez réduite, elle Wen
pose pas moins & la fois un probieme de droit et d'équité et
un prebi¢me de probité politique. Je vous fais a priori con-
fiance, monsieur le ministre, et je vous demande, exercant
voire droit de tutelle sur Electricité de France, d’apporter la
réponse nette que sollicite le dépot de eet amendement et qu’at-
tendent avec une impatience aujourd’hui vraiment bien jus-
tifiée les popujalions de toute une région du Cantal, du Puy-
de-Dome et de ia Corréze. . .

M. le président. La parole est & M. Pcschaud, pour soulenir
son amendement. '

M. Peschaud. L’amendement que mon ami Piales et moi-
méme avons d¢éposé, rejoint, par dessus les eaux dormantes
du harrage de Bort, celul que vient de défendre notre coliégue
M. Champeix. Les explications qu’il vient de vous donner me
permetiront d’étre trés brel, car je n’ai rien 4 ajouler a la
démonstration qu’il vient de faire. .

Nous souhaitons que M. le ministre du commerce et de lin-
dustrie nous renseigne sur les projets d’Electricité de lrance
touchant le rétablissement de la voie ferrce novée par le bar-
rage enire Rort et Eygurande. Le Canial est particulicrement
touché par la suppression de cette ligne, une des pitces mai-
tresses de ses communications ferroviaires et 'axe méme de
ses relations vers le Nord et Pari<. :

La concession de ce barrage a fuit, longtemps avant la
guerie, 'objet d’une enqucte administrative ou toutes les col-
leclivités consultées ont demandé que la ligne de chemin de
fer soit ‘reconstruite ~avant méme la mise en euu. C’était ce
qu’on exigeait alors des grandes sociclés capitalistes. Youdrait-
on, par hasard. nous en laire regretter la disparition ?

Aucun compi2 n’a ét¢ tenu de ces avis et de celle enquéle,
Pourtant, le cahicr des charges de la concession stipule que
« le concessionnaire devra rétablir les voies de communication
immergées ». Electricité de France, hérilicre de la concession,
doit done reconsiruire cette ligne qui fail partie des frais d'¢la-
blissement du barrage.

La parole ou la signature données gardent toute leur valeur
dans nos régions. Sares de leur bon droit, les colleclivités loca-
les, appuyées sur Vopinion publique, s’étonnent d’un tel man-
quement &4 des engagcmenis qui ne sauraient éire contestés
et que la signature de la nation, engagce en cetie affaire, ne
soit pas honorée,.

Des travaux importants ont été effectués, dont le cotit dé-
passe 700 millions de franes, Un souterrain a été creusé. Celle
dépense est-elle vaine ? Ces fonds ont-ils été dépensés sans pro-
fit 7 Nous nous refusons-a le croire. Mais nous traduisons ici
le mécontentement des populations de notre département a qui
des promesses ont été [aites, ré¢itérées et non tenues,

Nos compatriotes ne comprennent pas gqu’habitant une riégion
dont les ressources hydroclectriques considérables dispensent
4 la France entiére force motrice, lumictre, chaleur, c'est-d-
dire un peu plus de commodité, de confort et de richesse pour
tons, ils coient de ce fait injustement pénalisés par la dispari-
tion d’une voie ferrée indispensable i Péconomie d’un pays
montagneux ou le train est souvent, en hiver, le seul mode
de communication. Nous souhaitons, monsieur le ministre, que
vous nous apportiez d’indispen:zables apaisements, :

M. le président. La parole est 3 M. le minisire, pour répondre
aux auteurs d’amendement, .

M. le ministre. Je rappelle qu’au cours de la discussion
aevant ’Assembiée nationale j'ai déclaré qu'il est bien évi-
dent qu’Eleclricité de France a pris des engagemenls qui, en
tout état de cause, devront &ire tenus. Jai ajouté que: « Si
une sojution de bon sens. qui soit 4 la fois assez intéressante
pour les populations en queslion et moins codteuse pour Elec-
tricité¢ de France, peut prévaloir, je suis str que les représen-

" tants élus de la région intéressée auraient a cceur de lac-

cepter. »

Par ailleurs, j’ai pris I'engagement de rechercher avec les
représentants des populations locales et les représentanis
d’Electricité de France une solution accentable pour tous. . -

Un inspecteur général de mon ministére a été chargé par
moi d'étudier snr place des solntions qui pourraient étre pro-
prosées aux représentants des populations locales e} d’Electri-
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~.cité - de France. Ces conclusions. viennent de . me  parvenir .
raujourd’hui, voici son rapport. C’est vous dire que jé n’ai pas-
perda de temps. Nous aurons donc bientdl la possibilité de -

- proeéder aux ‘consultalions -que. nous envisageons avec les
-Teprésentants des populations, AR N
Je demanderai aux auteurs d’amendements de vouloir bien
les retirer, étant entendu que, trés prochainement, ils auront
- & donner leur avis au cours d’une réunion-que je provodquerai,

- M. le président, Monsieur .Champeix, maintenez-vous votre
amendement 7 ) o o
M. Champeix. Monsieur le ministre, jaurais vraiment mau-
vaise grice & insister, Je retire trés volonliers mon amende-
~ment, étant donné que, lorsque je Y'ai ‘déposé, je n’obhéissais
A& aucune pensée maligne et que je n’avais aucun souci de
vous créer, en particulier, une géne personnelle. - = .
Cette” question est devenue lancinanie et je vous demande
-instamment, monsieur le ministre, de. prendre toules disposi-
© tions- pour avoir, dans un délai trés rapproché, les conlacts
nécessaires avec les populations intéressées de ces régions.
. ¥ai recu ce soir miéme de la chambre de commerce de Tulle-
"Usséel, c'est-d-dire de la echambre de commetrce "du départe-
ment que je représente, une délibération votée & 'unanimité
-qui, justement, n'accepte aucune so.ution de remplacement et
- demnande le rétablissement pur et simple de la ligne puisque,
-aux termes mémes du cahier des charges, E. D. I est effec-
-tivement tenue en droit, en équil¢, et méme en morale tout
court, de la rétablir. e . . Lo »
Personnellement, je ne prendri pas la responsabilité de
yous dire que jadopie une solution ou une aulre. Cest évi-
sdemiment & Electricit¢ de “France, et a vous-méme, monsieur
“1e ministre, qui avez pouvoir de tutclle sur Electricité de France,
. de persuader, si-tel est votre sentiment, les populations intéres-
‘stes qu'une soluticn est vraiment acceptable, et quil est
~possibie, par un systéme routier, de remplacer une ligne-dans
une région ofl les roules’sont sinueuses et qui est enneigée
endant plusieurs mois de l'année. Vous aurez ecrtainement
eaucoup -de difficultés’ pour persuader ces popwuiaiions, - Je

‘souhaite en tout cas que vous preniez 3 trés bréve échéance -

_toules les dispositions nécessaires.
M. le président. L'amendement esl-il retiré ?
M. Champeix. Oui, monsieur le président.
M. le président. L'amendement ezt donc retiré.
- Maintenez-vous le votre, mousjcur Peschaud ?° L
* M. Peschaud. Prenant acte dés déclarations de M. le ministre

confirmant formellement les engagements d’Electricité .de
France, je retire mon armendement, »

. M. le président. L'amendement est également retiré, mais,

par, 'amendement n° 10, M. Charles Morel propose, au’méme

_paragraphe 2 « Electricit¢ de France », de réduire le crédit

de la méme ligne « Hydrauliqué », d’un million de francs.
La parole est a M. Charles Morel. ’ ‘

M. Charles Morel. Mes chers colligues, on a parlé tout a
Theure d2 barrage sur la Rance, de Larrage sur la Durance.
"On-vient de parler du bharrage de DRort. Yous me permettrez de
parler de barrages en Loztre, bien que ‘la Lozire ne soit pas
_une riviére, mals une montagne. (Sourires.) - :

‘Fui le privilegs da représenter un département qui-est un

diparlement de sources, le chateau d’eau de la France. Or, on -

voit arriver chez nous des techniciens gt des prospecteurs
d’Elcciricité de France avec leurs regles 4 calcul qui déclarent:
dans tel canton, dans tcl endroit, on va faire un barrage. Ce
sera & Naussae, ce sera & Saint-Chély, ce sera a Saint-Alban, ce
sera 4 Saint-Juéry, ce sera ailleurs. lls font des projets avee

novades collectives de villages et de fermes isolées. Cela dure

depuis dix ans et depuis dix ans, parce que nous voulons nous
-moderniser, monsieur le ministre, nous ne pouvons plus rien
fuire dans les secleurs ainsi prospectés. Quant nous demandons
une sibvention, quand nous voulons faire des chemins, instal-
.ler V'électricité, nous moderniser, on nous répond: « On ne peut

vien faire, ce sera noyvé ». L’exemple est typique de Saint-Juéry -

~ou un pont, démoli 1l y a dix ans par les Allemands, ne peut
¢tre reconstruit parce qi’Electricilé de France-va peut-étre, on
ne sait pas quand, counstruire un barrage qui ne se fera pro-
bablemcni jamais, SRR ; o

Et d’aotres villages sont dans le méme cas, les intéressés
voudraient bien savoiry .car il y a dix ans qu’ils attendent,
quand ils seront noyvés. En atlendant, tout progres est arrélé
et les jeunes émigrent, ne ‘pouvant rester sur des terres qui
sont meuacées de mort. T

I faudrait, monsicur le ministre, qu'Electricité de France soit
raisonnable, qu’elle renonce aux plans chimdriques et aux pro-
messes vaines, Je regrelle .que mes collegues du Camlal ajent

“retiré leur. amendlement A pronos du barrage de Bort, Electric
cité de France a pris un engdgement préeis. Electricité de
_France'a estimé_que quatre milliaids étaient nécessaires pour
‘établir les voiex de eommunications. Si elle offrait cetle sonime,
c'est que la disparition de cetle ligne entrainerait un dificit
économique double. Vous nous avez dit tout 3 I'heure que vous
alliez «hereher une transaction qui sera avantageuse pour Liec-
t1icité de France en méme temps que pour les populations.
Electricité de France a pris un engagement. Eile doit verser
quatre miliiards, si la voie [errée ne se fait pas, aux déparle-
wents qui sont intéressts et qui seront encore perdanls dans
ectte afinire. Ncus n'avons pas. nous ruraux, i permettre a
Fleclrizité de France de praspérer au détriment des populations
que nous avons l'insigne honneur de représenter et dont nous
sommes les mandants. - N

M. Pierre Boudet. Tris bien!

M. Charies Hore!. Ceel est dautant plus grave, monsieur le
ininistre, que des pregramines gigantesques ont ¢fg fails judis
et que ces programmes sont démodés aclueliement. Vous savez
ce gui se passe ailleurs, ce qui se passe en Angleterre et aux
Etats-Unis. Dans ces pays, la politique des grands barrages est
périmcée. Les Etats-Unis détruizent leurs laes -aviiliciels gigan-
teaques pour faire des harrages au fil de I'ean. Le gigantisme,
en cetle matiere, est périmd, Une riviere ne doit pas passer de
IAtlantique & la Mdditerrande, Meéme si cela séduit les lechni-
ciens de vos services qui vivent dans un autre monde; nos
rivicres et nos fleuves ont des cours naturels que vous ne
pouvez pas déiourner sans houleverser toute nolre ¢eonoiic.
(Applaudisseinents.)

.. M. le président. Monsicur
dement ? . ’

M. Charles Morel. Je demande une réponse et jattends une
explicatlion de M. le ministre. : - -

‘M. le président. Quel est Pavis de la commisdoh ? .

M. fe rapportcur. La commission atlend aussi les explicatlions
de M. le ministre. C . :
M. le présigent. La parole est & M. Ie ministre.
M. le ministre. Je dois dire que les préoccupations de M. Morel
_me semblent tout a fait légitimes apris les explications qu’il
nous a données et ces craintes d’inondations ou de noyades pour
toutes ces populations, mais qui,- Dieu merci, ne se rcéaliseut
Jjamais. . e e R
. -Les interventions. d’Flectricité de France en matiere d’aména-
gemerntt hydrodlecirique -doivent étre connues des populations
intéressées; c'est I'évidence, Elles le sont dés que les prajets
ont fait Pobjet de demandes riéglementaires de concessions,
puisque celies-ci sont soumises & ’enquéte publique. Jinviteral
donc mes services a se -melire en rapperf avec M. Morel & ce
sujet. Tolites les précisions uliles lui seront.fournies sur: les
projets auxqueis it fait allu~ion. :

M. Charles Morel. Monsieur le ministre, dans ces éonditions,
je retire mon amendement, sans enthousiasme.

M. le président. L’amendement -est retiré. T
Par voie d’amendement (n° 16) M. Alexis Jaubert propose de
réduire le crédit de la ligne « hydraulique -» de 300 miilions
de francs. . o
- La parole est & M. Juubert, N ,
M. Alexis faubert. Mes chers collégnes, c'est encore des équi.
peinents de la riviere Dordogne que je vais vous enirelenir
et c'est encore pour vous dire -que véritablement ceux qui
ont enbrepris lumcénagement de ces chites ont juué de
malheur,
© Tout le monde se souvient, en eflet, d'un certain harrage de
§) meires de haut qu'on devait établir au lieudit « le Chavanon »,
dans le cours supérieur de la Dordogne. On a renoncé a la
consiruction lorsquw’il-a atleint la hauteur de 15 meétres. Pour
- son édilication, 1l avait fallu constiruire 11 kilomdties de vo'e
ferrée normale. La dépense a été irés importante et elle a ¢té
inutile.
Il ¥y a quelques minules, on discittait ici méme du percement
“d'un tunnel qu'on propose d'abandonner aprés avoir exécuté
environ 1.700 .incires de perioration et dépensé des milliards.
Onatre grands barrages sont implaniés sur la Derdogne.
L'¢quipemenl semble terminé pour ceux qui ne se soucient
pas,  évidemment, de censtruire des bassins de compensation.
M. Pierre Coudet. Trés hien! oo o

M. Alexis Joubert. Pourquoi faire 2 Mais tout simplement
pour satisfaire aux obligalions du cahier des charges qui pré-
voit que la marche par ériusées des usines hydrodlectrignes
est interdile. Toule disposition et tout disposilif doivent ¢ire
pris pour assurcr une wmarche normale ' . -

Morel, maintenez-vous votre amen-
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On consi:liére doné que I'aménagement de la Dordogne est fini,
‘parce que, a la demande réitérée, prolongce, violente mcme,
des représentants des colleclivités, de ces collectivités - elles-
mémes et méme du public, on a réussi & obtenir d'lilectricité
de France la construction d'un barrage réservoir 4 1.200 métres
en amont da pont d’Argentat, en un point dit « le Sablier », &
sept kilomdélies en aval du -dernier grand barrage, celui du
Chastang. Mais le volume d'eau accumulé va sculement per-
melire une régularisation journaliécre partielle. En effet, lors-
que les deux groupes du Chastang marchent, la Dordogne est
en crue et la différence de niveau dans la méme journée est
de 1 melre 40. Je vous laisse le soin de deviner quelles lar-
geurs de plages sont allernativement couveites et dcécouvertes
lorsqu’on peut coustaler, dans une méme journce, une pareille
dénivellation,

Lorsque le barrage réservoir du Sablier sera établi, on
pourra constaler encore une dénivellalion de 40 centimdtres
par jour. Cela peut sembler sans importance. En réalité, -les
conséquences en resteront multiples et fort dommageables:

¢houlement des berges, impossibilité absoliie de prendre des

bains duns cette Dordogne en raison de la température de
I'eau qui est price 4 40 metres au-dessous du niveau normal
des eaux. lLe poisson ne peut s'v reproduire, les fraycres
sont emportées par le courant des lichures on les cufz, lorsque
les eanx se retirent, sout exposcés au soleil et desséchés. La
péche vy est devenue impossible, car lcs filets et les embareca-
tions elles-mémes sont emportés par la montée rapide des eaux.
Il est inutile de chercher & extraire dii sable ou des cailloux ou
encore & laver du linge. D'ailleurs, des pancaries posces par

. VElectricité de France annoncent de loin en loin aux estivants

et aux gens du pays qu'il est dangereux de péncirer dans la
riviére. Dans ces condilions, je n'ai pas besoin de dire 'im-
mense dommage (qui a él¢ causé 4 tout le tourisme dans ces
régions qui sont essentieliement touristiques.

Me faisant 1'écho des protestations du public et des assem-
blées locales, j'ai déposé un amendement pour qu'on en tinisse
avec la question des bassins de compensation, pour qu’elle
soit lranchée avant méme que soient enlrepris les tres impor-
tanls aménagements de la Durance et de la Rance. Pour ma

“part, je les voterai tits volontiers. Mais avant de les voler,

Je veux cependant faire observer quwil faudrait bien, avant
d'en aborder l'exécution, terminer ceux qui sont conimencés
depuis si longlemps; ne pas aller aillcurs en laissant une situa-
-tion comme celle que je viens de décrire. Les populations ne
setivent plus se conlenter de promesses solennelles et pu-
liques qui ont été failes et qui n'ont jamais ¢€lé lenues. lls
le savent bien, les ingénictrs remarquables d'Electricité de
France, que je veux ici saluer. Leur science est ¢gale 3 la
science des plus grands hydrauliciens du monde enlier, cely
est ¢vident et nous le savens; peut-étre méme est-elle supé-
. rienre. Mais peut-élre aussi ont-ils ecdé & la fascination du
gigantisme. On fait les groupes les plus puissants d'Europe;
on veut faire les ponts roulunis les plus puissanis du monde.
Cela cotile cher, si cher qu'on ne les finit pas et qu'on ne
fait pas les barrages réservoirs uécessaires. On déclare qu'il
n'y a plus de crédits. .

Il faut 300 millions pour parfaire "équipement de la Dor-
dogne, qui aura couté plusieurs-dizaines de milliards, peout-élre
150 milliards au cours actuel de la wonnaie. Allez-vous refuser

300 millions pour terminer cet aménagement ? Voild la question

que je me perinels de poser a4 M. le ministre avec la certitude
qu’il va me dire qu'on ne liissera pas les choses dans Pélat
acluel et que I'équiperhent sera complété, comme il se doit, par
le barrage-réserveir que je demande de construire i un kilo-
melre environ en aval de la ville de Beaulieu-sur-Dordogune,

M. le minisire. Je deynande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. M. Jaubert sait que le résultat de son amen-
dement est de supprimer 300 millions de erédit 4 Eleclricilé
de France. Je comprends ses inquiétudes, mais je vais Ini
donner quelyues apaisements. La compensalion des éclusdes de
Yusine de Chastang sera assurée par le bassin d’Argentat dont
la mise en service est prévue em 1956. . .

Celle compensation est telle que les varlutions du niveau de
Teau au cuurs de la journde seront modérces et trés progres-
sives. En particulier, la déniveilation de 40 centimelres ne se
produira qu'en période de trés hautes eaux. Ces disposilions
out recu Faccord de la commission d enguéte. St cles étuient,

J& Dépreuve, insuflisantes, les” miesures nécessaires devraient

-Clre prescrites 4 Electricité de France pour remédier aux incon-
viénlents qui seraient signalés par M. Jaubert,

A cet égard, je puis préciser que aménagement de plusieurs
chules a l'aval d’Argentat est acluellement a I'élude,

“rais ciler d’autres exemples.

 La queslion posée par M. Juubert retient toute mon atten-

lion et cclle de mes services; elle sera un élément 4 prendre

en considération dans la détermination des -premiers équipe-
ments & réaliser & Paval d’Argentat. - ) ,

Je Iui demande donc de vouloir bien relirer son amende-
ment. .

M. Alexis Jaubert. Je dcxhande la parole.
M. le président., La parole est & M. Jaubert,

M. Alexis faubert. Monsicur.le ministre, ce que vous venez

.de me dire, hélas! je le savais depuis longtemps, vous n'en

doutez pas. A vous enlendre on aurait pu 2 un moment doiné
croire que le barrage du Sabiier, en conslruction, allait rigu-
lariser tout le débit de la Dordogne. Vous avez ensuite recounu
— ecomime je lavais dit — qu'apres sor édification il resterait
encore des variations journaléres de nivean de 40 cenlimotres.

"Il semble que pour vos ingéniewrs une telle variation est sans

importance. Il n’en est rien. Ses conséquences restent désas-
reuses pour tous les intéréts de toute la région en aval. .

Vous dites que la commission d'enquéte a accepté une
parcille variation. Fai le vif regret de vous dire, ayvant présidé
cetle conmmission, qu'elle a fait de trés nombreuses réserves
4 ce sujet, que jai consigneés dans mon rapport. Elle a pro-
testé conire celte variation. Elle a réclamé le barrage du Sablier
et le barrage en aval de Beaulieu cowme je le réclame aujour-
d’hui. bans ces conditions, comment puis-je accéder a volre
désir de retirer mon amendement ¢ . ‘ :

Je vous assure que jétais venu avee lintention bien arrétée

‘de ne metlre en cause volre responsabilité & aucun: degré,

puisque vous n'cles pour rien duns tontes les difficullés que
Je viens de signaler. Je ne peux cependant retirer mon amen-
denmient apres les déclarations qite vous venez de me faire et
Vous m'etr vovesz au regret. Cela n’a jamais été -accepté ni

par la commissicn d'enquete d'ulilité hydraulique et publique,

ni ensnite par la comimizsion qu'a nommée le conseil général
pour aller sur le< lieux constater les dégats formidubles com-
mis puar les inondations, & cause, dgit-on — et mon collegue,
M. Bouldet, 12 sait bien — de la présence de ces barrages “qui
n'ont peut-élye pas.#1é vidés en temps opportun pour ahsorber
Ies eries. Nous en discuterions longtemps.

. . N N . . hd .
Je connais les raisons qu’on a données, mais 1€ pourrais .

aussi révéler les vraies raisons, qui n'ont jamais été exposces
devant les Assemblées parlementaires.’

Jen diseulerai volentiers avee vous et avee vos ingénieurs,
car j’ai toujonrs personnellement-un trés vif plaisir 4 discuter
avec eux. Mais, je vous en pric, venez sur les lieux; vous juge-
rez vous-inéme; vous constaterez que l'engagement formel, qui
avait ¢1€ pris par le directeur qualifié d'Electricilé de France,
de ng jamais metlre enn marche 'nsine du Chastang avee les
deux groupes, tant que le barrage d1 Sablier ne serait pas cons-
truit — engagement pris devant la ecommission d’enquéte des
conseillers généraux et des maires et consigné dans le compte
rendu officiel de Jadite commission — n’est pas tenu. Je ponr-
Je ne le ferai pas pour ne pas pro-
longer ce débhat. . ‘

Je dirai simplement pour lerminer que si, sur un progranime
d’éqnipement hydrauiique qui investira des dizaines de mil-
liards, vos ne pouvez pas prélever 300 millions, c'est ou bien

4 désespérer de 1'¢équipement hydraulitque, ou bien a croire ,

que, sur la Dordogne. on a commis syslématiquement des
Tauies lourdes. (Applaudissements.) .

M. le ministre. Je demande la pai'ole.
M. le prisident, La parole est & M. le ministre.

M. te ministre. Je ne voudrais pas rouvrir la discuszion avee
M. Jaubert. Toutefois, eomme il a bien voulu indiquer que ia
commission d'enguéle qu’il présidait n'a pas approuvé les chif-
Ties que j'ai fournis précédemment, je m’excuse de devoir lui
donner lecture d'un texte.

« Au cours des enquétes relalives au barrage-usine d’Argentat,

dont In mise en service est prévue pour 1956, il a ét¢é entendn,
an début de 1951, que la consigne d’exploilation de celte usine

devrait prévoir les dispositions suivanles:

« Le nivean de l'eau & I'¢chelle d Argentat pourra varier, en
plus ou en moins, par rapport au niveau moyen journalier, de
10 centimetres au maximum lorsque le niveau moven sera
compris enire zéro et 0 centiméires; de 20 centimétres au maxi-
mum Jorsque le niveau moyen sera compris entre 50 centi-

‘mietres et 1 metre; de 30 centimétres au maximum lorsque le

niveau moyen sera compris entre un mdétre et deux meétres;

de 40 cenlimelres au maximum lorsque le niveau moven sera .
.supéricur & 2 metres. :

« Toulefois, pendaut la période du 15 avril au 15 juin, la varia-

Adivn sera limitée upiformément & 20 eentimeétres, D'aulre part,
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‘1a mise en marche des*groupes ‘devra ‘étre effectuée progres-

'sivement ¢n un temps aw moins égal & une hcure pour passer
de la plus faible a la plus forle charge. » Coe g

Ces dispositions ont recu 'accord de la commission d’enqucte
Présidée par M. Jaubert. Je voudrais suriout insister sur le fait
qu'il est possible, comme je Lai dit tout & LI’heure, quun
harrage soit nécessaire en aval de la ville (que vous signalez
Mes services et mes ingénieurs, que vous connaissez, préten-
dent que I'on ne pourra en connailre le résultat efiectil que
lorsque le bassin d’Argentat aura é1é mis en service. )

M. Alexis Jaubert. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Alexis Jaubert.

M. Alexis Jaubert. Monsieur le ministre, vous pensez bien
que je connais cetle consigne. On nous I'a présentée comme
purlaile et merveilleuse. I ne s’était pas écoulé plus de quel-
ques mois qu’on a reconnu qu’il fallait lui en substituer une
autre; elie a vécu et n’a pas duré longtemps. Il en sera peut-
étre de meéme, sous peu, de celie qui lui a succédé ou de celles
qu lui sueccéderont. . :

- Les populations, les collectivités, sont lassées de cetle suc-
cession de consignes qui ne leur apportent aucune satisfaction,

Vous nous demandez maintenant d’attendre que l'ousrage du

Sablier soit -construit pour savoir ce qu’il donnera. Alors, les
prévisions que vos ingeénieurs et ceux de T'Electricilé de France
ont furmulées lors des enquétes ne seraient pas réalisables —

“on -nous les avait cependant données conime cerlaines.

J'al ét¢ peiné de vous entendre dire cela, peiné ~pour la
science des ingénicurs et pour eux-mémes. Ce serait a eroire
‘que tout ce qu’ils nous -disent es! sujet ‘& caution, que leur

- science est en difaut, Je leur fais trop de crédit pour accepter

cela. .

- Cependant, je ne peux pour autant'me déclarer satisfait quand

M. le ministre vient me dire qu’il n’est pas cerlain gue 'objec-

tif, pourtant modeste, assigné au barrage du Sablier, soit

‘atteint. - )
Cela me surprend, car le volume d’ean accumulé est eorou
sans contestation possible, ¢’est environ 8 millions de métres

cubes. Mais nous savons avec la méme certitude gque ce n’est

as suffizant pour aboutir a une totale régularisation journa-
itre. C’est pour créer cetle régularisation ou s’en rapprocher
que je vous demande 300 millions afin d’édifier un burrage-
réservoir an lieudit « Extresse » qut, s'il ne fait pas disparaitre
les 40 centimétres de dénivellation dont jai parlé tout A I'heure,
en fera tout au moins disparailre une grande partie. Nous
aurons ainsi singuliérement amdlioré le régime de la Dordogne,
en aval de Beaulieu, c’est-a-dire au point ou la Dordngne euntre

.dans le département du Lot. :

Dans le département de la Correze, en ce qui concerne I'amé-
nagement de la rivicre Dordogne, des fautes Jourdes ont élé
~cominises, si vous ne voulez pas les racheler au prix de 3(0 mil-
lions, si .vous persistez a4 méconnaitre les inléréts de -toule
une région, si vous ne voulez pas-inviter Electricilé de France
& sasticfaire aux obligations de son cahier des charges, je le
constaterai avec une peine infinie, mais je ne 1etirecrai pas
mon amendement.

M. le président. Quel est 'avis. de la commission ?

M. le président. La commission regrette infiniment que des
amendements de celte importance soient déposés si* tardive-
ment. M, Junbert a dit lui-méme qu'il était difficile de discuter
en séance des queslions technijques. Mon regret en est d autant
plus vil. ‘ S :

Si nous avions eu connaissancre de cet amendement assez tot,
nous aurions pu aveir des renseignements suflisants pour que
la commission puisse donner un avis aulorisé. Mais, étant
donné sun dépot tardif et étant donné qu’il s’agit essenticlle-
ment d’une question technique, je me refuse & donner un avis.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais faire une dernicre -tentative
aupres de M. Jaubert pour qu’il retire cet amendement. Je hui
propose de prendre eonlact avec mes services et de voir avee
eux les possibiltés qui sonk offertes. Je 1’assure que j'inter-
viendrai sans technique, car je m’en suis pas capable, pour
que celle aflaire soit jugée en équité et en bon sens.

M. Alexis Jaubert. Je demande la parole. »
M. le président. La parole est & M. Jaubert. ’

M. Alexis Jaubert. Monsieur le ministre, répondant & mon
college et ami, M. Champeix, au sujet du barrage de Bort ¢t
.de la suppression de la ligne, si j'ai bien compris le sens de
votre intervention, vous avez l'intention . de faire certaines
offres & la populalion. Je crois qu'en sollicitant de vous une
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réponse favorable en ce qui concerne ce barrage d’Estrennes,
- peut-élre vous fournirais-je I'occasion de développer un point

de vue qui soultve notre opposition. .

Je pensais, monsicur le ministre, que pour ces motifs et
devant celte perspeclive; vous feriez a I'cgard des populaticns
de la vallée de la Dordogne le gesle auquel je vous convie avec

-insistance.

M. le ministre. Monsieur le président, je veux bien vous
faire des promesses, mais je vous ai dit tout 4 I’heure, en
d'autres propos, que j'avais horreur de faire des promesscs
que je serais- incapable de tenir. ,

Je vous propose quelque chose de yrécis, c’est de prendre
contact avec mes services qui éludieront de irés pres vos pro-
positions. Je les verrai moi-méme 3 ce moment-12, mais je ne
peux pas, lors d’un amendement déposé en scance, prendre
position sur un probléme aussi grave sans en connaitie tous
les éléments. Je ne suis pas un technicien et vous ne voudriez -
pas, monsieur le sénateur —= ce ne serait pas trés sérieux de
ma part — que j’intervienne au pied levé en faveur d’un bar-
rage alors qu’i! faut peut-étre un bassin, ou réciproquement,
sans (ue je sache exactement de quoi il s’agit!

M. le président. L'amcndement est-il maintenu ?

M. Alexis Jaubert. Je maintiens P'amendement! Ce barrage
est étudié, joi les plans ici. (Mouvements. divers.) ‘

M. le rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mon cher colitgue, je me permets
d'appeler votre attention sur le fait cuivant: je partage entic-

. rement le point de vue que vous avez exposé ici, mais je suis
“dans Vobligation de vous signaler que 1'amendement que vous

avez présenté est sans aucune portée en ce (ui concerne votre -
préoccupation, mais par contre présente le grave inconvénient de -

-supprimer 300 millions de travaux dans le programme qui a été
‘préva par Electricité de France. - :

Yotre amendement a pour conséqiience de diminuer le crédit,
mais il ne peut en aucune facon faire réserver ce crédit pour
aucune autre aflectation que ce soit. .

Alors si vous y tenez, mon cher collegue, déposez un amende-
ment tendant & un abattement indicalif de 1.000 francs. Cela
entrainera peut-élre. une deuxiéme lecture, aussi je ne vous
cache pas que je préférerais que vous le retiriez et que vous
fassiez confiance au minislre et au rapporteur géndéral qui pro-
met de suivre la question en vue d’y trouver une solulion
conforme & vos désirs. ) : . -

M. le président. La parole est & M. Jaubert.

M. Alexis Jaubert. Ce serait avcc plaisir, monsicur le rappor-
teur général, que je céderais A votre insistance si aimable, mais
permetlez-moi de vous dire gque je n’ignore pas les difficult¢s
que vous venez de montrer dans la rédaction et l'application

(de mon amendement, Je veux que 1’Assemblée se prononce sur

Ja nécessilé absolue qu’il y a, lorsqu’on fait les équipements
de tout bassin de terminer par des réservoirs de compensation.
C’est un point capital. Il faut que la question soit réglée en ce
qui concerne le bassin de la Dordogne puisque, aussi bien, son
aménagement touche a sa fin.
- Si mes collégues veulent bien voter mon amendement, j’es-
pére que le Gouvernement, devant le désir clairement exprimé
de YAssemblée, en tirera les conséquences et fera son devoir.
Je sais qu’il n’en est pas toujours ainsi, je I’ai constalé celle
apres-midi & propos de la résolution volée par le Conseil de
la République relative aux servieces de distribution,

Ce sera I'occasion renouvelée de savoir si le Gouvernement
est décidé & suivre la volonté des Assemblées.

M. fe ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je m’étonne que votre Assemblée, si sé-
rieuse, veuille me faipe prendre des responsabilités d’ordre
technique. Alors que nul n’est encore capable de connaitre le
probléme au fond, il est extraordinaire de voir linsistance
avee laquelle M, Jaubert veut que des problémes de technique
pure soient réglés par une assemblée politique. Véritablement,
Je ne comprends pas cette insistance.

M. le président L'amendement est-il maintenu ?...

M. Alexis Jaubert. Je le mainliens, monsieur le président,
mais je réduis 'abattement de 300 millions 4 1 million. '

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels qux voix 'amendement, reclili¢ par son auieur, au
chiffre de { million de francs. ! ’

Je suis saisi d'une demande de serulin présentée par le
groupe du mouverment républicain populaire. '

Le scrutin est ouvert. . .

(Les vofes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) :
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M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-

tin: o S .

. Nombre de volants ...ecvvivpereevacaneaca 290
Majorité absolue ..oveviiiiediennaeiaiies 146

Pour Vadoplion ......ev0e 206 °
Contre R LR P PP I: .

Le Conseil de la République a adopté.v )
En conséquence, la part des travaux & approuver au titre de

Phydraulique est fixée a la somme de 29.799 millions de francs. -

Les lignes suivantes concernent:

« Thermique, 24.500 millions de francs. »

« Transport, 14.500 millions de francs. »

« Travaux complémenlaives, 7 milllards de franes. »

« Distribution et répariition, 40 milliards de franes:-» . <

« Charges annexes et intéréts-intercalaires, 14 milliards de
francs. » ' . »

Ces propositions ne sont pas contestées ? (Assentiment.)

Je les mets aux voix. .

(Ces propositions sont adopiées.)

M. le président. Par ‘amendement (n° 8 rectifié), MM. Estéve,
Rupied et Robert proposent,- 4 Pavant-dernicre ligne de l'ar-
ticie, aprés les mots: « pour Eleciricité de France », d’insérer
les mots suivants: « avec une affectation de 800 millions au
projet d’usine marémolrice de la Rance ». '

La parole est 4 M. Estéve. ‘ o

M. Yves Estéve. Je voudrais, monsieur le ministre,'sans
phrase mais avec fermeté, -vous traduire I'émotion causée en
Bretagne, particulicrement en Ille-et-Vilaine, par les’dcclqra-
tions que vous avez faites & I’Assemblée nationale a I'occasion
d’une guestion qui vous avait ét¢ posée par M. Coudray, dcpl}t(&,
Jequel s’étonnait d’ailleurs, & juste titre, qu’aucun crédit n’ait
é1é préva 3 votre budget pour I’usine maréinotrice de la Rance.

Comme vous venes de le confirmer a l'instant, vous ayez
bien voulu rappeler que les techniciens n’avaient point terminé
leurs études et que celles-ci étaient activement poussées. Vous
avez ¢galement rappelé que le projet inilial comprenait des
turbines A simple eflet almrs que des turbines a double “effet

auraient un résultat plus heureux. Je ne suis pas personnelle-

ment technicien et pour cela je ne peux donner aucune indica-
tion préeise. La' chose peut élre admissible et je la considére
comme telle. 11 est en effet raisonnable que toutes les précau-
tions soient prises pour une bonne fin du projet dans les meil-
leures condilions de rendement. Cet ouvrage, dit-on, est une
usine pilote et doit élre le prélude de la tres grande usine de
la_baie du Mont-Saint-Michel, Cancale, Granville, de 32 kilo-
metres de large, It importe done que -sa réussite soit parfaile.
Vous avez fait savoir & nos collegiies membres de la commis-
sion de la production industrielle de notre Assemblée, ce que
d’ailleurs vous avez confirmé a la tribune, que les études
d’Eleciricité de France seraient ferminées au plus tard dans
quatre mois, c¢’est-d-dire fin avril 1954. Mais, hélas! vous aver
reconnu aussi qu’aucun crédit n’avait été prévu dans le budget
pour le financement des premiers travaux. D’aulre part, vous
avez laissé enteridre sans ambiguité 4 la commission susnom-
mée que les sommes nécessaires y seraient consacrées dés la
fin des éludes. ~ o

Il est permis alors de se demander sur quel article, sur quel
chapitre, vous pourrez dégager ces sommes. L’amendement que
nous avons déposé, MM. Rupied, Robert et moi-méme a pour
objet d’avoir sur ce dernier point une réponse précise.

Monsieur le ministre;- nous .prenons -acle. de vos promesses
réitérées 4 la tribune., Mais 1’an dernier, nous avons entendu
pareil langage de votre prédécesseur, M. Louvel. Aussi, tout
en vous remerciant de vos intentions, je ne les estime pas sufli-
sanles, car je ne crois plus aux promesses des ministres. Cest
la raison pour laquelle, avec mes colléegues, j’avais diéposé
Pamendement que nous discutons actuellement. Cet amende-
ment propose qu'un crédit modique de &00 millions, moins de
1 p. 100 des crédits réservés & Electriciié de France, soit affecté
& Pusine marémotrice de la Rance. )

Vous ne devez pas oublier (f]ue la Bretagne souflre d’un retard
dans son équipement eollectif qui commande I'équipement indi
viduel et qu’elle est souvent oubli¢e dans les répartitions. Vous
devez penser aussi que de nombreux travailleurs sont réduils
au chémage et attendent avec impatience du travail.

Mes chers collégues, en votant notre amendement, vous invi-
terez ainsi le Gouvernement & mettre tout en ccuvre pour un
démarrage rapide des travaux. (dpplaudissements.) . .

M. le ministre. Je demande la parole.
‘M, le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je répéterai ce que j’al dit tout A ’heure a
votre honorable collegue: des que les éludes seront terminées,
des crédits seront aflectés pour construire le plus tot possible

Pusine marémotrice de Ia. Rance,. L’adoption’ de la formule
proposée aurait pour eflet d'empécher dans le méme temps.
d’autres réalisations de travaux; je ne pense pas que ce soib
volre but, monsicur le sénaleur.

En eilet, vous me dites: sur quels crédits pourra-t-on lancer
lIes travaux ? Chaque annde il exisle des crédits préparaloires
pour le lancement des opéralions. Nous avons réussi, apres
éludes, 4 ramener les eslimations de crédits nécessaires pour
Electricité de Franee de 814 milliards & 652 milliards. Nous ne
désespérons pas de réduire encore davantage les estimations.

Je vous demande de fiire confiance au Gouvernement. Dé&s.
gue les études entreprises seront terminées, les travaux seront
imméiiatement commencés. 1l n’y a cependant pas lieu d’ins--
crire des crédits qui blogueront d’autres opérations qui, elles,
sont techniquement au point. A quoi servira, monsieur le séna-
teur,- d’empécher des travaux. d’une. valeur de 800 millions de’
francs, préts & étre réalisés, ce qui n’accélérera en aucune facon
les travaux que nous souhailons tous, comme la réalisation de
I'usine marémotrice de Ja Rance ? D .

M. Yves Estéve., Monsicur  le ministre, devant les promesses
parliculicrement précieuses que vous venez de prononcer, je
veux bien relirer mon acmndement. T .

M. le ministre. Je vous en remercie.

M. le président. L'amendement ést retiré. o
Personne ne demande pius la parole sur la section 2 relative:

t

-au programme de travaux necufs pour Electricité de France ?

Je le mets aux voix, avec la somme totale de 129.799 millions
de francs, ) i : v :
(Ce programme est approuvé.)

M. le président. « Seclion 3. — Gaz de France:

« Gokeries, 1.200 millions de francs.

« Usines & gaz, 5.500 millions de francs.

« Transporl, 4.600 millions de francs. i ’ : ’

« Gaz de 1'Est et région parisienne, 6.100 millions de. francs.

« Stockage souterrain, 600 millions de francs, . . o -

« Distribition, 9.500 miltions de francs. o

« Divers, 1.800 millions de francs. )

« Charges annexes, 2 milliards de francs. » .

Quelgu’un demande-t-it 1a parole ?... ‘

Je mets aux voix le progrumme de travaux neufs de Gaz ds
Trance, ave:z la somme tolale de 32 milliards de francs proposée
par la commission. i o

(Ce programine est approuté.)

M. le président. Par amendement (n° 17), MM. Dulin et Jau-
bert proposent de compléter Particle 6 par les dispositions
suivantes: ) )

« L’ordonnance n® 45-1483 du 30 juin 1945 relative aux prix
n'est pas applicable aux surtaxes ou majorations de tarifs sur
Télectrieité "1nstituées par les communes ou syndicats de coms-
munes pour couvrir ieurs charges d’électrification.

« Les autorités concédantes peuvent instituer de telles sur-
taxes ou majorations de tarifs, nonobstant les dispositions dua
décret du 16 juillet 1935 tendant a l'abaissement du prix de
Pélectricilé, du décret dn 30 octobre 1935 complétant et modi-
fiant le décret du 16 juillet 1935 relalit au régime de 1'électri-
cité, et de la loi du 30 mars 1936 relative aux majorations
de tarifs sur Pélectricité percues par les communes. .

« Ces’surtaxes ou majorations de tari’s dont la valeur sera
fixée par délibération des collectivités concédantes approuvée
par Pautorité de tutelle aprés avis de ingénieur en chef du
controle des distributions d'énergie ¢lectrique - seromt- percues
sans [rais par le concessionnaire de la distribution publique
d'énergie éiectrique. » : : :

La parole est & M. Dulin.

M. Bulin. Mesdames, messieurs, les collectivités, communes
ou syndicats de comunuues qui exécutent des travaux d’électrie
fication supportent .aprés déduction des - subventions et partis
cipations en capital et en annuités, une fraction des charges
annuelles d’amortissement des emprunts qu’elles ont contrace
tés. Celle [raclion d'annuilés peut, en principe, étre couverle
par des majorations des tari’s de veule de I’énergie électrique.

L’article 1o du décret du 30 juillet 1937 a fait obligation aux
collectiviles d’équilibrer les budgels de leurs services publics
a caractére industriel ou commercial exploités en régie, affer-
meés ou toncédés. Les- dépenses engagées par les. collectivités
pour l'amélioration de leur résean .de distribution d’énergie
électrique, bien que ne tigurant pas dans le hilan d’exploila-
tion -d'Electricité 'de Frarnce, doivent &lre considérées, du fait
de ce texle, comme devant &trz couvertes par des recetles
d’exploitalinn. S ! S .

11 convient donc de metlre les collectivités en mesure de per-
cevoir Lhrement des majorations aux prix de :venis de
Iénergie électrique duns la mesure ou elles sont nécessaires
pour couvrir les annuilés d’emprunts de travaux qui restent
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a leur charge, aprés déduction des diverses subventions ou
participations. En premier lieu, il convient d’abroger article 16
du décret du 10 mars 1936 et de constater la pullité de Parti-
tle 11 des cahiers des charges de concession de distribution
publique d’énergie électrique en ce qu’il a fiNé les limiles aux
majorations de tarifs susceplibles d’étre percues par les coliec-
tivités. D’autre part, les divers décrets ministériels pris au
cours des années écoulées pour bloquer les prix des produils
et services ont toujours précisé que ce biocage s’appliquait
aux prix toutes surlaxes comprises.

11 en est chaque fois résulté des difficultés sérieuses pour’

les eollectivités qui avaient entrepris des travaux en établis-
sant Jeurs prévisions financiéres avec des produits de surlaxes
et en particulier, & la suile de Varrélé de blocage des mrix du
17 février 1954, certains syndicats intercommunaux d’électri-
fication sont dans l'obligalion ¢ [aire appel aux impositions
extraordinaires de garantie voldes par les communes syndi-
quées, Indépendamment des complicalions comptubies qui en
résuitent, ie bon fonctionnemen! des syndicat est compromis,
les communes ayant toujours considéré que les syndicats

devaient assumer la charge de l'amélioration des réseaux a

Yaide du seul produit des recettes.
Il convient done de dire que les arrélés de blocage des prix
réseiitement en vigueur et ceux qui pourraient élre pris dans
P‘avenir ne sauraient avoir d’effct en ce qui concerne la liberté

pour les collectivités d’instaurer des majoralions de tarifs

destinées & leur permetire de couvrir leurs annuités d’em-

prunts de fravaux. ] ] ; .

Les représentants des collectivités estimerd avec juste raison
que la distribution de l’énergie électrique en France en est
arrivée 4 un stade tel que l'amélioratlion des réseaux ne doit
as nécessiter le recours & des recettes fiscales et que toules
les charges doivent élre couverles par des receties d’exploita-
tion.~

L'amendement Yroposé répond & cette conception trés saine
de l'exp.oitation d’un service public, (Applaudissements.)

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

‘M. le rapporteur. La commission regrette de ne pouvoir
prendre position snr un amendement d’une telle importance,
qui a été déposé en séance et qui mérilerait une élude trés
séricuse. II est impossible de se pronomcer aussi rapidement
sur les répercussions d’un tel texie et la commission refuse de
donner un avis. : :

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, je joins mes regrets A
c¢eux de la commission, On nous propose un amendement
esscntiellement technique, avee des conséquences (qui peuvent
élre tres graves et qui, en tout cas, peut aboutir & une augmen-
tation du prix de Véleciricité. On veut le faire voler sans
aucune anire explication que celles que nous venons d’en-
tendre. Cependant, le sujet mériterait d’éire étudié 4 fond.

Je déplore ces méthodes qui consistent a vouloir faire
prendre des responsabilités graves & un ministre qui ne peut
Juger en deux minutes. des conséquences éventuelles d'un tel
amendement.

Je me tourne A nouveau vers mon ami M, le président Dulin
et vers M. Jaubert pour leur dire que, vraiment, il vauydrait
mienx procéder a une étude sérieuse de cetle aflaire. Je suis
prét a le faire avec eux, dans la plus parfaite compréhension,
mais je me refuse absoJument 3 accepter ce texle, 4 la sau-
vette, ei je puis dire.

M. Dulin. Je demande la parole.

M. Ie président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin, Je voudrais dire 4 M. le ministre qu’il ne s’agit pas
d’un vole « 4 la sauvette », ni d’une affaire qu’il ne connait
as. En eflet, ces arrétés de blocage, monsieur le ministre, vous
es connaissez bien, Ils ont eu pour conséquence d’empécher
les collectivilés de recouvrer les surlaxes pour acquitter les
annuités, Les communes vont élre contraintes dans ces condi-
tions, de metire en recouvrement des centimes additionnels
trés élevés, Le ministere de 'industrie et du commerce, a dif-
férentes reprises, a appelé sur ce point Pattention du ministére
des finances et des aflaires économiques, soulignant qu’il
n'était pas d’accord avec lui en ce qui concerne l'interprétation
de I'arrété de blocage et prétendant que cet arrété n’intéressait
pas précisément '¢lectricité et ses charges. .

Le ministére de l'agriculture a attiré ggalomcnt T’attention du
ministére des aflaires économiques. Les communes, au moment
ot elles vont établir leur budget de 1955, seront obligées de
voter des centimes additionnels tres élevés parce que volire col-
legue des finances p’a pas encore donné l'avis favorable que
vous avez vous-méme donné. Je précise que le ministre de
Yindustrie et du commerce, qu’il s’agisse de M. Louvel ou de
vous-méme, a toujours estimé que le blocage nc_s’appliquait
pas aux surlaxes concernant l'cuergie électrique,

M. le président. Personne ne demande plus la paroie 2.,

Je mets aux voix Pamendement.

(I’amendement est adopté.)

M. le président. Personue ne demande la parole ?

Je mets aux voix I'ensemble de l'artic'e 6, ainsi compléld,
et de i’état D, avee les sommes de 63 milliards de franes pour
les Charbonnages de France, 129.799 millions de [rancs pour
Electricité de krance et 32 milliurds de francs pour Gaz de
France. .

(L'ensemble de Uarlicle 6 et de U¢lat D, avec ces chiffres,
est udopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?

dml. Namy. Le groupe communiste votera contre le projet

e loi. .-~

M, le président. Je mets aux voix Uensemble du projet de loi.

(Le Conscil de la République a adopié.)

COMPETENCE PENALE EN MATIERE D’ABORDAGE
Adoption d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du jroe-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nafionale, tendant & autoriser
le Président de la République & ratilier la convention interna-
tionale pour l'unificalion de cejtaines reégles relatives i la
compélence pénale en matiere d’abordage et autres événements
de navigation, signée 4 Bruxelles, le 10 mai 1952. (Ne°s 610 et
706, année 1954.) ’

Le rapport de M. Lachévre, au nom de.la commission de la
marine. el des péchez, a été distribué.

})uelqu’un demande-t-il la parole dans la discussion gené-
rale ?

Je consulte le Conseil de Ia République sur le passage 3 la
discussion de I'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle uni-
que.) . )

M. le président. Je donne lecture de Particle unique:

« Article unique. — Le Président de la République francaice
est autorisé a ratifler la convention internationale pour l'unifi-
calion de certaines regles relalives a la compétence pénale en
maliére d’abordage et auires événements de navigation, signée
a Bruxelles, le 10 mai 1952. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.) .

M. le président. Avant d’aborder la discussion du projet de
loi relatif & aménagement de la Duranee, le Conseil voulra
sans doute suspendre ses travaux pendant queiques instanis.
(Assentiment.) .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le vendredi 17 décembre, & une heure
cinquante minutes, est reprise a deux heures quinze minutes.)
M. le président. La scance est reprise.

—_17 —
AP:IENAGE!%ENT DE LA DURANGE
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, relatif 4 Faména-
gement de la Durance. (N°* 548 et 651, année 1954; no 679,
année 1934, avisede la commission de l'agriculture; avis de
la commission de la reconstruction et des Jommages de guer.e;
n° 710, année 1954, avis de la commission des finauces, et
n°® 700, annhée 1954, avis de la commission des affaires écono-
miques, des douanes et des conventions commereciales.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, un décret, nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre du logement et
de la reconstruction, M. Thié¢baut. chef de service a la divec-
tion de I'aménagement du territoire.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de Ja production industriclle.

M. Vanrulien, rappaorteur de la commission de la production
industrielle. Monsieur le ministre, mes chers collegues, le pro-

-

N
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jet de loi qui est soumis & nos délibéralions a déjd fait Vobjet
des préoccupalions du Conseil de la République puisque, iI ¥
a treize mois environ, nous avions i discuier d'une proposi-
tion dec r¢ésolution émanant de quelques-uns de nos coll¢gues,
tendant & declarer d'u:ilité pubiique I'élablissement d'un bu-
rage & Serre-Poncon et aménagement de fa basse Durance.
Nous avons done, dans ce domaine, été des précurseurs, devan-
cant le uépdt par fe Gouvernement du piojet acluel et le vole
de ce projet par I’Assembl¢s nationale,

Le rapport que jai étabil au nom de la commission de la

roduct.on indusirietle, et qui a ét¢ adopté a Vunanimilé par
adile comimission, ayant él¢ imprimé et distribué, il serait
fastidieux, je pense, a "heure od nous sommes, de vous en
donner leciure. Je me borncrai done & rappeler lintérét que
présente la wealisalion de ce projet. :

Le bassin de la Durance est le dernier grand ensemble
aménhager sir le lerriloire métropolitain au point de vue de
Ihvdroctestricité. On a pu élublir que les ressources. énergé-
tiques de Vensemble de la Durance aileignaicnt environ le tiers
du total dcs ressources ¢énergétiques francaises duns le domaine
de I'nnydroc¢lectricité et, si U'on peut s’étouner d’une chose, ¢'est
que l'¢yuipement de ce bassin n'ait pas ¢té poussé plus acti-
veinent et plus rapidement, élant donné les caracleristiques
qui permellent d’afuarmer aujourd hni que la producition d’éner-
gie se pré:zenie 1a dans des conditions remurquables d’exploi-

“talion et de rentabilité.

En eflct, sur plus de 14.000 Xilomdlres carrés, ce bassin de
la Durance préscn'e des peunies de {res loin supérieures 3
celles que Y'on renconire duns les auires bhassins fluviaux fran-
cais et, par consé¢quent, se préle admirablement & Putilisation
de l'énargie hydrodleetrique. - o

Par ailleurs, depuis un siécle déja, le probleme de la régu-

larisation de la riviére, pour. éviler les crues périodiques et
souvent catastrophiques que 'en a connues, s’est posé. Un peut
dive que, pendant celte période, c’est & maintes et maintes
reprises que fut émise lidée d'implanter dans la vallée de
In Duranee un hartage permellant d'emmmagasiner une guan-
tité d'eaun suflisante pour écréter les crues de la riviére, pour
régulariser le dibit, pour assurer a l'agriculture de la moyenne
et de la basse Durance un débit résulier, et scules des diffi-
cullés techniques onl empéché la réalisalion des projeis envi-
sSagzes., .
. A T'occasion des éludes entreprises pour déterminer le site
ot I'on pourrait édifier un burrage destiné a constituer des
réserves d'eau au profit, d'une part, de l'agriculture et, d’autlre
pirt, de la production d’énergie éieclrique, l’ensemble des
techniciens a loujours conclu & un sile unique dans la vallée
dé la Durance, & savoir le site de Serre-Poncon.

Ce site a été choisi, nun pas par hasard, mais parce que cet
endroit, situé un peu en aval du confluent de I'Ubaye el de Ja

Durance, se lrouve un étranglernent permettunt lédification,

d'un barrage susceplible de créer aux moindres frais une rete-
nue particuiitrement impor.anle.

Le projet élabli aujourd’hni prévoit, en eflet, la créalion
d'une relenue de 1.200 millions de méires eubes, ce qui cons-
t'tuerait le lac artiticiel le plus élendu, non seulement de
France mais d Europe.

Cette réalisation, que seules ont permise les techniques
modernes de consiruction de barrages en terre, aura d’abord
pour efiel d’assurer une régularisalion du débit de la Durance,
qui, jusyuwd présent, en raisom du caraclére excessivement
capricienx et torrenticl de celte riviére, variait au pont Mira-
beau, suivant les ‘périodes, de prés de 6.000 melres cubes a
35 mitres cubes par seconde. Cette régularisation permetira
d'assurer A Pagriculture de la movenne et suriout de la basse
Durance un ddbit d'eau qui la mettra pour une grande part
a l'abri des pénuries qu’elle a connues souvent au cours des
années passées, par suile de la sécheresse, et qui ont causé
4 lagriculture des départements de Vaueluse et des Bouches-
du-Rhone des pertes qu’on a pu évaluer 4 1.200 millions de
francs en moyenne. La régzularisation done aura pour premicr
eifet d’¢viier ces pertes. Elle aura pour deuxitme résultat de
permeilre une extension du périme¢lre des cultures irriguées et,
par conséquent, une production plus abondante.

Je sais bien que, dans une cerfaine mesure, des oppositions
au projet de réalisation sont venues précisément de celle

crainte qu’avaient certains producteurs d’une extension et,

par suite, d'une concurrence a leurs cultures auxquelles ils
étaient hubilués depuis longtemps. , )

Nos assemblées doivent s’élever au-dessus de ces préoccu-
palions particulicees et envisager lintérét général de toute
cette région du Sud-Est. Les cing départements: Hautes-Alpes,
Dasses-Alpes, Var, Bouches-du-Rhone et Vauciuse sont inléres-
st¢s & la fois par la perspective de réguiairsalion du débit de la
Durance, par la perspective d'augmeniztion des possibiliiés d’ir-
igalion, d’augmenlation égaiement de P'alimenlation en eau

potable pour nos grandes agglomdérations du Sud-Est;, bien
cntendn, ils sont inléressés aussi par la possibilité d’augmen-
ter, dans des proportions considérables, ﬁ; quantilé d'énergie
¢lectrique dont peut disposer cetle région.

En effet, la possibilité de produetion d’énergie de Yensemb'e
du bassin de la bDurance est évaluée a environ 10 milliards de
kilowalis-heure p:r an. L’¢quipement qu’on peut réaliser grace
au harrage de Serre-Poncon ne prétend pas uliliser entiérement
celte possibiiité de production d’énergie ¢lectrique mais, avee
ses réperenssions sur ’ensemble des usines en aval el des
chutes d¢jd ulilisées, & Theure actuelle il doit entrainer, pour
Tensemble de la région, une production considérable d’¢nergie
¢leelrique évaluée a plus de 3.200 millions de kilowatis-heurs
Far an. .

Dins ces conditions, le projet de réalisation nécessite évi-
demment des investissoments considérables. Cependant, d'aprés
les derniéres estimations, ces inveslissements semblent susvep-
tibles d'¢tre abaissés; étant donné les récentes adjudications
de lravaux publies, on peut espérer que le coGt approximatif
des fravaux prévus pour 133 milliards de francs pourra élre
sensiblemaent diminué, .

Quoi qu’il en soit, méme en retenant ce chifire qui a é!é établi
en se fondant sur les adjudications des années précédentes et
sur les niveaux de prix existant, il y a déjd de nombreux mois,
il ressort des caiculs éiablis par les techniciens que la pro-
duction de I'énergie ¢leclrique aurait un earactere particuliere-
ment rentable. Si I'on tient compte A la fois de la production de
I'énergie éleclrique ,et de Faugmentation de la productivilé
agricole, on peut assigner i ensemble des opérations de Serre-
Poncon et 4 I'uménagement de la Basse-Durance, un-peureen-
fage de rentabilité de Pordre de 11 p. 100, qui est de triés loin

-supérieur a ce qui est exigé pour le classement des opérations

rentables. -

Cest donc vous dire que la réalisation de ce projet doit étre
poursuivie, non seulement dans l'inlérét des départements qui
v sont visés, mais ¢galenent parce que c’est une opération
fructueuse en ele-mdéme. -

Ceries, la réalisation d’ouvrages de l’envergure du barrage
de Serie-Poncon, la déviation du cours de la Durance vers
I'élang dGe Berre ne sont pas sans présenter quelques inconvé-
nients, Suite 3 I'établissement da harrage, la submersion des
villées de la Durance et de I'Uhaye, au voisinage de leur
confluent, va entrainer pour les habitants de quelques loca-
lités des ITautes et des Basses-Alpes des inconvénients que nous
avons déja connus lors de I’établissement du barrage de Tignes.

Nous avons eu cependant la bonne fortune de rencontrer dans
ces régions d’Ubave et de Savines, qui sont deslinées a étre
submeigées en grande parlie, des populations compréhensives.
Sans doute, ces Francais regreltent d’avoir a quitier un jour le
sol qui les a vus nailre, le pays ou leurs ancétres ont vécu et
ou ils se sont ¢tablis eux-mérmes, miis ils ont compris que l'in-
téiét national et régional devait parfuis primer Vintérét partis
culier de leur modeste localité. Peut-élre, la mort dans 'ame,
abandonneront-ils leurs habitations pour permetire une réali-
sation qui, demain, doit faire honneur A la. technique fran-
caise. ‘ . i

Avant de vous inviter & voter — et je I'espire sans modifica-
tion — le projet de loi tel gu’il nous est transmis par ’Asseme:

~ blée nationale, je vous demande de penser a ces populations

qui sont prétes & subir les plus grands sacrifices.

Je sollicite de M. le ministre I’engagement formel que tout
sera mis en ocuvre pour rendre ces sacrifices plus-légers et
pour donner aux populations la possibilité de se réinstaller,
que toules les assurances seront données sur le rétablissement
des routes et des moyens de eommunication, de facon que les
locatilés désorganisées, et qui risquent d’étre séparées des
aulres localilés de la région, aient nettement Vimpression que,
dans des opérations de celte envergure, la solidarité nationale
n’est pas un vain mot. .

Je pense, mes chers collégues, ne pas devoir m’élendre
davanlage sur ce prohleme. Pour répondre au désir méme de
ces populations, nous nous devons de lever, dans les moindres
ddlais, 'équivoque qui a pesé si longtemps sur elles. Les habi-
tants de Savines, ceux d'Ubaye, savent depuis plusieurs années
quun projet de réalisation de barrage a été concu par Eiectri-
cité de France, que des travaux préparatoires ont été exécutés
et que, vraisemblablement, l'ouvrage sera réalisé enlrainant
la disparilion de leur localité. -

Ces habilants vivent ainsi sous le couperet. Déja, 'an der-
nier, en rapportant la proposition de résolution de wos collé-
gues, je sigpalais le caractére intolérable de cetle allenle de
populations qui demandaient que leur sort soit enfin fixé clai-
rement, Cest parce que 'Assembiée nalionale a voté le pro-
jet de loi sur l'aménagement de la Duranice et la réalisalion
du barrage de Serre-Pongon, que je vous demande aujours
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d’hui de le voter sans ancune modlificalion, de fagon que, dés
demain, au Journal officiel, le projet que vous aurez adopté
paraisse avec force de loi, apporiant eu?in une certitude 4 ces
populations, ‘mais apportasut aussi A toute Ia région du Sud-
Est intéressée par lu réalisation du projet, la perspeelive d'une
amclioration des conditions de vie, par 'augmentation de la
quantilé dénergie mise a la disFosilion de ces populatious,
par lamélicralion probable de lagriculture dans de nom-
breux départements, '

C’est pourquoi, représentant d’'une région trés éloignée et
dont les intéréls ne sont pas souvent concordants avec ceux
de celte régicnn du Sud-Est, je me f¢iicite de ce que, par le
vole de ce projct de loi, nous apportions le témoignage de
Ja solidarité naticnale et notre désir de toul meltre en ccuvre
pour assurer le plus grand déveioppement possible de nos
dificrentes régions. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporieur pour avis

de ia commission de-l'agriculture.

M, Driant, rapporteur pour avis de la commission de Uagri-
cwllure. Mousieur le ministre, mes chers collegues, le rapport
au fond vient de donner le hon exemple. 11 a été brefl et il a
dit Vessentiei de ce qui concerne le projet en discussion i
cetle heure matinale devant le Conseil de la République.

Aussi, an nom de la commission de Vagriculture, je me bor-
acrai a donner quelques précisions relatives & Ja parlie agri-
cole du projet. . .

Ma premicre observation consistera & souligner I’heureuse
jnitiative qui est menée de pair par deux grands ministéres,
Je ministére de l'industrie ¢t du commeice, d’une part, le
ministtre de l'agriculture, d’autré part. Nous nous {élicitons
de cette associalion pour réaliser une grande cuvre ¢cono-
mique. »

L'aménagement de la Durance doit donner une amétioration
trés sensible des possibitités agricoles des cinqg départements
de la région Sud-Est. Au moment ol le Gouvemement envi-
sage les grands aménagements régionaux, nous ne pouvons
que nous féliciter de voir, dans les années a venir, mterve-
‘nir un progrés €économique dans une région importante de la
métropole. ) '

Les améliorations agricoles seront trés sensibles. Actuelle-
ment 70.000 heclares de terres sont déja irriguées dans la
Basse-Durance, mais ces irrigations sont{ faites d’'une facon
anarchique puisque le cours de ia Durance n’est pas régularisé.
La premicre amélioration réside done dans une régularisation
de ces irrigations de 70.000 heclares en Basse-Durance. Ce sera
demain Jexfension de ces irrigalions & 20.000 heclares envi-
ron et par la suite, lorsque le barrage de Serre-Poncon sera
réalisé, la réserve d’eau de Caslillon, sur le Verdon, devenaut
disponible, on pourra envisager Virrigation dans les déparie-
ments du Var et des Bouches-du-Rhone d’environ 20.000 hec-
tares supplémenlaires. - .

En résumé, c’est une ecntaine de milliers d’hectares qui
bénéficieront de V'irrigaticn. Quand on ccanait cetle région ol
le snleil brille bien souvent, il ne laut pas oublier qu'avee du
soleil et de l'eau, on peut faire pousser bien des choses! Bien
entendu, les deux départements des Hautes-Alpes et des Basses-
Alpes me soul pas les grands béndéficiaires de 'opération.
Cependant, 5.000 hectares des Basses-Alpes pourront bénéficier
d’irrigations, et une surface moindre dans ies Hautles-Alpes.

Je crois donc que l'intérét agricole de cette réalisation est
évident. Le seul point d’interrogation était le maintien du

niveau de la nappe phréatique intéressant le Vaucluse, Celte .

mappe phréatique fera 1'obhjet d’une surveillance constante de
la part d’Electricité de France. Nous pouvons, je crois, faire
contiance 2 cetle « grande dame », malgré les reproches que
I'on a pu tout & I'heure formuler A& son encontre dans celle
Assemblée, -

Nous tenons cependant 3 dire solemnellement du haut de
cette tribune que les engagements devront étre tenus. Les rap-
porteurs qui se sont déplacés I'autre jour ont pu voir, 4 Plan-
4’0Orgon, un essai de réalisation de cetle -nappe phréatique. ls
ont constaté gu’alors que la Durance n’élait pas encore délour-
née, une sécheresse sévissail dans la région, tandis que les
essais de Plan-d'Orgon permettraient de relever le niveau de
cette nappe souterraine el de donner satisfaction aux produce
teurs de la région. : ' ‘

Je crois donc que toutes les garanties sont prises. Nous
avans pris countact avee les conseils généraux, avec les chams-
bres d’agriculturc et les chambres d
point noir. Une chambre de commerce, celle de Vaucluse, n’'a

pas donné son accord, mais & part elle, toutes les collectivités.

consultées sont d’accord sur la nécessité de cette réalisation.

En terminant, je citerai aussi les difficultés rencontrées par
les populations de Savines et d’Ubaye qui vont étre obligées
de quitfer ces localités. Restant dans le domaine de Vagri-
cullure, jo siguale qu'un jngénieur des scrvices agricoles,

e commerce. II y a un-

envové par le ministére, est déji sur place pour aider les
quelque 300 agriculleurs de ces deux localites & reconstiluer
des exploilations dans la région. T

Nous eslimons qu’au moment des expropriations (comme on
I’'a fait dans d’auntres régions, et notamment dans celle que je
représente, la région de Ja Mosclle, ot des expropriations assez
imporlantes ont eu licu pour établir des terrains d’avialion)
il faudra d’une part indemniser les exploifanis en partant de
la valeur vénale des terrains, des perles de récolles, d’aulre
part leur donner une indemnité de dépréciation ou d’éviciion
et une indemnit¢ de remploi. C'est sur ces quatre hases gque
satisfaction pouira étre donndée aux explioilanis agricoles qui
devront reconstituer ailleurs leurs exploitations. ‘

Sous le béncfice de ces observations, nous nous félicit®ns
qu’un accord ait pu éire trouvé entre les -diiférentes cominis-
sions. Les rappotteurs, tant au fond que pour avis, sont des.
gens du Nord, de I'Ouest, de I'Eist et de Paris. Nous pensons
que lintéret géndéral a ¢é16 défendu. Nous voulons souligner,
justerment, que l'intérét général doit passcer avant les intéréts
particuliers.

Neus comptons sur le Cunseil de la République pour que ce
projet soit voté, comme I'a demandé le rapporteur au fond,
sans modification afin que demain, ces populations de Savines
et d’UCbhave sachent quel sera leur sort el qu’ensuite ces
régions trés importantes trouvent une évolution heurcuse dans
leur agriculture. C’est le souhait que je formule en guillant
celte tribune. (4pplaudissemeniy.) .

M. e président. La parole est & M. le rapporieur pour avis de
la commission de la reconstruction. .

M. Ceorges Marrane, rapporteur pour avis de la commission
de la reconstruction et des dommages de guerre. Mesdames,
messieurs, la commission de la reconstruclion est appelée A
donner son avis sur ce projet de loi par swite des incidences
qu’il comporte concernant V'expropriation, Y'indemmnisation et
¢ventuellement la réinstallalion des entreprises et des habitants
des régions appelées & étre submergdées par la construction du
barrage et de ia retenue de Serre-Poncon.

M. Dulery, président de la commission inlerministérielle char-
gée d’examiner les problémes posés par ies  submersions
causées par 'aménagement de la chute de Serre-Poncon, a
¢tabli le 15 juin 1953 un rapport résumant comme suit les
données genérales du probléme: .

« Il s’acit de créer & Serre-Pongon I'un des plus grands bar-
rages d’Burope: la relenue d'ean constiluera le plus grand
lac de France, d’une longueur do 19 kiloméires, alors que le
lac du Bourget ne s’élend que sur 16 kilométres et il compren-
dra 2.6%4 hectares de terrains noyés, les lits de la Durance et
d’Ubaye sur 714 hectares, des cullures sur 717 hectares, des
foréts et des ferrains vagues sur 1.252 hectares, soit, en dchors
des lils de riviere, 1.970 hectares s’étendant sur deux départe-
ments, les Hautes-Alpes et les Basses-Alpes, et affectant 12 com-
munes, celles du Rousset, Chorges, Prunitres, Puy-Saniéres, les
Crottes, le Sauze, Embrun, et surtout Savines dans les Hautes-
Alpes, les communes de la Bréole, Saint-Vincent, de Pontig et
particulierement Ubaye, dans les Basses-Alpes. .

Devront disparaitre, outre des maisons isolées, une dizaine
de hameaux ou écarls. Le sort des agglomérations de 1'Ubaye
et de Savines sera particulicrement rigoureux. Il ne reslera
d’Ubave que quelques écarts et du centre de Savines que le
cimetitre. Or Savines, chef-licu de canlon, est la onzi¢me loca-
1ité du dépurtement par ordre d’importance sur 182,

Le nombre de consiructions atleintes scra de 360, dont L0 A
Ubaye et 260 a Savines parmi lesquelles se 1trouvent deux
grands établissemenis industriels, une fabrique de pite &
papier, Ia cellulose des Alpes et une filature, la Sotex,

Le nombre des habitants chassés de leur foyer par la sub-
mersion s ¢léve A environ un nullier de personnes, dont cent
cinquanie 4 Ubave et huit cents & Savines. Les chiffires qui
viennent d’élre cilés s’entendent des personnes cl des biens &
L'intéricur de la zone d’immersion. »

A Savines, ‘deux indusfries se partagent Daclivité de la
région: la Cellulose des Alpes occupant 35 ouvriers, et la
Sotex indusirie texlile -ulilisant suivani les périodes de 220 &
350 ouvrici's ou ouvritres. :

Le lieu de réinstallation de ces entreprises déterminera le -

programme de construction de logemenis et de locaux com-
mercianx.

Le rapport de M. Mever-Heine laisse supposer que la Cellulose
des Alpes pourra se réinslalier 3 Gap et la Selex & Embrun,

“mais le eonseil municipal de Savines et le comité de défense de

la population 1¢sée sc prononcent nettement pour que le
potentiel éeonomique de la région soit maintenu, que le néces-
saire suvit fait pour mainlenir sur place et faire "vivie des
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populations qui ne demandent qu’a y rester. M. Dulery indique
dans son rapport:

« Le principe qui commande toules les opérations d’évacuation
est qu'il faut ménager daus toute la mesure du possible les
intéréts de la population et ne lui imposer que le trouble
minimum dans ses conditions d’existence.

« Quand il s'agira de passer & Iextcution, c’est le principe
de pwindre trouble dans les conditions d’existence de chacun
qui doit présider 4 toute ’opération. »

la commission de la reconstruction eslime que ces préoceu-
pations animées du souci, non seulement de rcloger, mais aussi
d’assurer un empoli aux habitants dont le logement sera sub.
mergé, en résumé de maintenir une activité économique &
Savines, devront dominer 1'étabiissement du programme.

Deés que le projet de loi sera volé Electricité de France sera en
mesure d’engager des pourparlers avec les deux indusiries pour
la recherche d’un accord amiable. Il est indispensable de recon-
naitre qu’Electricit¢ de France s’esl déja orientée dans ce sens,
en pariiculier 4 Ubaye. Elle irait ainsi dans la voie sollicitce
par le conseil municipal de Savines qui s’est engagé & consa-
crer tous ses elforts 4 Pimplantation d’industries nouvelles, en

rélevant notamment sur les indemnités qui seront alloudes &
a commune les sommes nécessaires pour faciliter leur instal-
lation.

Il convient donc d’établir le programme de reconstruction de
Savines aussitot que possible.

Depuis septembre 1954, une menace pése sur les habitants qui
vivent dans lincertitude du lendemain. 1l n’est plus question
depuis trois ans de réparer les maisons. Les artlisans sont sans
travail. En ce moment ils ne savent de l'avenir qu’une seule
chose: leur commune sera submergdée et c¢’est tout.

C’est pour metire un terme & cette incertitude de I’avenir
qu’il est urgent, comme Yindiquait le rapporteur de la commis-
sion de la production industriclle, de voter le projet de loi et
d’étabiir saus retard le programme de reconstruction de Savines.

Le comité de défense des populations lésées par I’édification
‘du barrage de Serre-Ponc¢on a fait parvenir un texte de protes-
“tation demandant aux membres de notre Assemblée de ne pas
voter le projet tel qu’il est présentd,

Rappelons briévement les raisons invoquées.

« Si tous les plans sont préts pour l'implantation du barrage,
disent-ils, pas la moindre ¢bauche de projet n’a été concue pour
reloger, reclassser les populations qui habitent la cuvette devant
¢lre immergée.

« A I’heure ou nous écrivons, nous ne savons pas si
village et ses industries seront reconstruits.

« Nous ne connaissons pas les indemnités qui seront allouées
par I'E. D. F. aux ouvriers, aux paysans, aux commercants, aux
artisans qui vont étre obligés de s’expatrier sans que leur ait
€1¢ donnée la garantie légale de remploi pour les uns, de
reconstitution de leurs moyens de {ravail pour les autres, et
qui seront transformés en épaves au lieu d’étre en mesure de
rebondir dans la vie. Vous pouvez juger du désarroi moral de
notre population devant-une telle perspective d’avenir.

« Le 23 novembre, nous avons exposé nos angoisses a vos col-
légues rapporteurs des commissions du Sénat, qui nous ont paru
tres compréhensifs, surtout quand nous leur avons demandé de
nous traiter comme avaient gté trailés, il y a trois ans, les habi-
tants de Tignes. »

Au cours d’une réunion tenue 3 la mairie de Savines, le 10 dé-
cembre 1954, sous la présidence du maire et en présence des
conseillers municipaux, des délégués du comité de défense et
des représentants qualifiés de I'E. D. F., les .intéressés ont
admis que la loi devait étie votée pour permettre 1’éfablisse-
ment du programme de reconstruction, étant bien entendu que
les personnes dont les habitations seront submergées recevraient
les indemnités légitimes permettant leur réinstallation.

Le probléeme d’Ubaye parait moins angoissant. Le maire, au
nom de la population, a accepté le déménagement des habi-
tants. Des accords amiables sont déjd intervenus permettiant la
réinstallation des habitants dans d'autres communes. Le trans-
fert du cimetiére est prévu.

Sur la recommandation de la commission Dulery, I’'E. D. F. a
déja engagé plusieurs centaines de millions pour ces solutions
amiables. Le vote de la loi permettra 4 I'E. D. F. d’intensifier
ses elforls pour la recherche d’accords amiables, ce qui pes-
meltrait de gagner du temps sur la procédure d’expropriation
et de donner satisfaction, dans de nombreux cas, & des familles
dont les difficultés causées par la réalisation d’un projet d’inté-
rét national ne devraient lalsser personne indifférent.

Dans le rapport présenté par M. Lenormand au nom de la com-
mission de la reconstruction de ’Assemblée nationale, il est
indiqué: -

« C’est en effet sur des modalités d’expropriation, de réinstal-
lation et de relogement des populations intéressées que votre
commission de la reconstruction et du logement avait plus par-
ticuli¢rement A se prononcer, -

notre

« L’indemnisation doit étre fixée compte tenu du préjudice
caus¢ par 'éviction et 1’expropriation. )

« 11 doit élre tenu compte de loutes les pertes subies par
la population du fait des changements économiques et sociaux
& intervenir. '

« Chaque famille doit étre mise & méme de retrouver un
fover convenable et des moyens normaux de subsislance préa-
lublement & son expropriation. »

La commissionn de la reconsiruction du Conseil de la Répu-
blique manifeste son plein accord avec les conclusions de la
commission correspondante de I’Assemblée nationale. Les arti-
cles 7 & 12 du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
tendent 4 atleindre ces objectifs. L’article 8 précise que « le
programnme déterminera notamment I’échelonnement des opé-
rations d’expiopriation comple tenu du volume annuel des
crédits d’inveslissement, de la nécessilé d’éviter le chomage,
d’assurcr & la pepulalion des conditions de vie normale pendant
I’exécution des travaux et de lui permettre de prendre, en
temps utile, toutes disposilions en vue de sa réinstallation et .
de son réemploi ».

« Pour I’établissement ou la modification du programme, il
sera tenu compie, autant que possible, des veeux de la popu-
lation. L’article 19, en’ particulier, prévoit que, pour se reloger,
les expropriés auront droit. en plus des indemnités d’expro-
priation qui leur seront dues, 4 des préts 3 taux réduit consen-
tis par la caisse des dépoOis et consignations, au titre de la
l¢gislation sur les habitations 3 loyer modéré, ainsi qu’aux

rimes el préls spéciaux & la construction institués par les
ois et réglemenls en vigueur, relatifs A Vaide a la construe-
tion. :

La commission de la reconstruction a adopté un amende-
ment présenté par son président, M. Chochoy, tendant 3 modi-
fier la rédaction du premier alinta de Particle 10 qui, dans
le texte voié par I'Assemblée nationale, lui parait difficilement
applicable.

En eflet, d’aprés la législation sur les habitations A loyer
modéré, les socictés de crédit immobilier ou les sociétés coopé-
ratives peuvent bénéficier des [acilites accordées pour contrac-
ter des empruuts a la caisse des dépoOts et consignations et
il n’apparait pas que le texte de Il'article 10 suffise pour en
faire bénéficier les expropriés individuellement.

D’autre part, ces facilités ne peuvent se cumuler avec lcs
primes et préts & la construction institués par les lois et
réeglements en vigueur relatifs a 1'aide a la construction.

a rédaction de cel -article 10 nécessite donc une mise
au point. o

Cest le but de nofre amendement qui propose le libellé sui-
vant pour le premier alinéa de larticle 10: -

« Pour se reloger, les expropriés auront droit, en dehors
des indemnités d’expropriation qui leur seront dues et quel que
soit lé lieu de la nouvelle résidence choisie par eux, soit
aux primes et préts spéciaux institués par les lois et régle-
ments en vigueur ‘relalivement 3 Paide a la construction, soit
aux facilités accordées par les sociétés de crédit immobilier
ou les soci¢tés coopérutives dans le cadre de la législation
sur les habitations & loyer modéré. »

Je dois ajouter que la comrmission de la reconstruction a
approuvé les conclusions de la commission de la production
industrielle tendant & ce que ce projet de loi “soit voté sans
retard. :

Si M. Ie ministre veut hien nous donner l’assurance que,
dans la rédaclion des décrets a intervenir, il tiendra compte,
en accord avec M. ie ministre de la reconslruction, du texte
de lamendement A 1'article 10 adopté par la commission de
la reconstruction, je suis habilité a ie retirer. '

M. le ministre C’est fait, monsieur Marrane.

M. Georges Marrane. Je vous en remercie, monsieur le mi-
nislre. )

« L’article 11 accorde aux agriculteurs et aux artisans expro-

priés la priorité pour que leur soient accordés des préls &
taux réduils. -
-« Les industries expropri¢es, qui se réinstalleront dans les
départements visés par la présente loi et les indusiries nou-
velles qui viendraient 3 s’établir a proximité des ouvrages dans
le cadre du plan d’aménagement du territoire pourront béné-
ficier des préts et avantages accordés par le fonds de construc-
lion, d’équipement rura) et d’expansion économique.

« Ces différentes mesures semblent donc devoir donner satis-
faction aux populations intéressées. .

. Si le sort des habilants de Savines et d’'Ubaye est le plus pré-
occupant, c¢’est également dans J’application des régles déter-
minées ci-dessus que seront indemnisée= les personnes lésées
ar la réalisation du projet d’ensemble d’aménagement de la
urance — création de cenirales élcctriques et aménagement de
canaux
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" Au surplus, la construction des centrales électriques prévues
dans aménagement de la Durance faciiilera Yessor industriel de
“eelte région. S o

Lz rapport Closon indi‘due q.ﬁe J]a conctruclion de logements

est une condition majeure de 'indusirialisation du bassin de la
Durance et il propose & cette fin la construction de 2.000 loge-
naonts. Dans Vétablissement du programme de travaux, il devra
&lre tenu compte de ces perspectives. ‘ .

La commission de Ja reconsbruction et du logement ‘estime
_que les dispositions contenues dans le projet de loi permettent,
sous réserve de Pamendement proposé A arlicle 10, de sauve-
garder les intéréts. des populations inléresseées tout en assurant,

par 'aménagement de la Durance, la réalisalion d’un projet

d’intérét national. .

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, votre commission donne
un avis favorable aux conclusions du rapport de la commission
de la production industrielle et demande que ce projet soit voié
sans modification. (Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pyc')ur avis de
la ecommission des finances. L

" M. Albert Lamargue, rapporteur pour avis de la commission
des finances. Monsieur le ministre, mes chers collégues, le
grojet de loi actuellement en discussion tend A la construction

e barrages et d’ouvrages destinés i la régularisation de la Du-
rance en vue de I'iirigation, de Paménagement de forces hydrau-
liques et de la production d’énergie électrique. -

N faunt étre de cetie région pour comprendre le caractére que
cette régularisation de la Durance pcut avoir pour les habitants
et les bienfaits que ces derniers peuvent en atlendre.

La Durance, on 1’a dit tout & I’heure, est torrentielle, fou-
gueuse, capricieuse, aussi terrible d’ailleurs par ses crues et
ses dévastations que par son aridité et sa sécheresse. D’ailleurs,
les anciens P’avaient classée parmi les trois fléaux de la Pro-
vence, avee le misiral et le parlement. (Sourires.)

Le mistral, depuis Pépoque, s’est bien atiénué, & mon senti-
ment. Ce n’est que trés rarement qu’il arrache des toitures ou
des arbres, ef, d’ailleurs, il est reconnu & I’hcure actuelle
comme un élément purificateur.

Quant au parlement — i] s’agit évidemment du parlement pro-
vincial — 1l a pu susciter contre lui des irritations et des
coléres, probablement en raison de ses exactions et de ses
tyrannies, mais je crois que ’on pourra rendre hommage au

‘garlement actuel, par conlraste, parce qu'il a remplacé Pautre
ans 1’unité francaise, et parce que, dans le projet actuel, il va
capter, dompter, apaiser le fléau Durance et faire de lui un fac-
feur de prospérité et de richesse pour I’ensemble de nos régions
et de nos populations. (Applandissements.) :

L’instrument régulaleur, c’est ce barrage de Serre-Poncon,
1d-haut, dans les Hautes-Alpes, & 666 metres d’altitude, barrage
de 115 melres de hauteur, de 600 metres de largeur, de 600
metres également d’épaisseur et capable de retenir un volume
d’eau d’un milliard 200 millions de meétres cubes avee’la double
utilité de ce barrage: utilité énergétique, puisqu’il y aura a la
base une usine capable de produire de }’électricité — 700 mil-
lions de kilowatts-heure par an — utilité agricole, en raison de
la création des réserves qui sont déjd retenues par le ministere
de I'agriculture, réserves de 140 millions de métres cubes qui
pourraient s’élever jusqu’a 200 millions et 300 millions de
metres cubes. C’est cette eau que 'on pourra licher en été et
qui pourra arroser les cultures, donner aux canaux de la basse
Durance les quantités d’eau qui leur sont indispensables pour
satisfaire les besoins de la région. .

Dans le cadre de la Durance, ces besoins de la résion ont
é1é estimdés & 114 melres-seconde. On a une indication des varia-
tions de la Durance guand on sait que son dcbit tombe parfois
jusqu’d 45 et 38 méotres-seconde. : .

Voild done cet élément de régularité et de sécurité qui sera
apporté aux agriculteurs de la Basse-Durance, pour la satis-
faction de leurs intéréts. -
¢ Le projet consiste ensuite & établir & Cadarache, au confluent
du Verdon, un canal de 80 kiloméires de longueur, 20 metres
de largeur et 7 métres de profondeur, qui aura pour eflet de
dcriver la plus grande partie des eaux de la Durance, les
-eing siviémes de ces eaux, puisqu’il restera un milliard de
méires cubes d’eau dans la Durance et que 5 milliards seront
dérivés dans le canal que Yon projetie, canal qui, sur 50 kilo-
métres, longera la Durance jusqu’a Mallemort et qui,. ensuite,
far une conception audacieuse, hifurquera pour aller rejoindre
'étang de Berre en quittant le lit de ({’ancienne Durance.

Sur ce canal usinier sera établl une chaine d’usines qui pro-

;]_uirgi de 'électricité dans des condilions telles que 'ensemble -
ainsi equipé pourra donner a notre pays la quantilé de 3 mil- -

liards 200 millions de kilowatts-heure par an, ¢’est-d-dire que
cela conslituera une source d'énergie exirémement importante
Jour I'avenir de notre pays. ~

Quels sont les bienfaits au point de vue des arrosants ? J'in«
diquais tout & I'heure 141 mectres cubes, avec une augmenta-
tion possible de 20 p. 100 pour les extensions 4" prévoir dans
Vavenir, une augmentation de 30 p. 100 en ce qui concerne
le canal de Marscille pour les besoins urbains, la dotation de
4 meotres cubes-seconde (qui sera attribuée aux deux départe-
ments des Douches-du-Rhone et de Vaucluse. Il y a également
un intérét important pour les « avaliers », pour les « arro-
sands » de la Basse-Durance, c'est que ies canaux d’irrigalion
qui, & Pheure acluelle, sont greflés sur les rives capricicuscs
et incertaines de la Durance, seront désormais branchés sur le

~canal usinier dans lequel passera de l'eau conslamment et

v

d’une facon assez abondante, ce (ui conslituera une garantie
et un bienfait pour lesdits arrosants. :

Le colt de Popération s’¢léve & 133 milliards. 11 est prévu,
pour le barrage, 46 milliards et demi; pour l’équipement de
1a Basse-Durance, 8 miliiards et demi; mais il est entendu que,
dans le second plan d’équipement, on n’envisagera que les tra-

.vaux du barrage de Serre-Poncon et de la premiére usine,

c’est--dire 1'usine de Jouques, pour un fotal de 63 milliards.

Tout & l'heure, le rapporteur a indiqué que la rentahilité
était aseurce dans des conditions infiniment propices et avan-
tageuses, puisqu’elle représente un tfaux de 43 p. 100 dans l'en-
semble industricl et agricole, taux supérieur & celui qui est
adopté officiellement, -

Aprés avoir parlé trés rapidement de cet aménagement parti-
culier de la Durance, je voudrais indiquer un des bienfaits
que 1’on peut en tirer en ce (qui concerne l¢ Verdon et l'amé-
nagement de ce dernier. L’ameénagement de la Durance déclen-
che automaliquiement la mise en ccuvre d'une loi du 5 avril
1023, loi maintenant ancicune, qui permet aux départements
du Var et des Bouches-du-Rhone de dériver du Verdon 4 mdotres
cubes et demi par scconde pour le département du Var et
2 motres cubes et demi par seconde pour le département des
Bouches-du-Rhone. ’

Le Var — je suis un représentant de ce département et je
m’excuse d’en parler devant vous un peu particulicrement —
est un département trés panvre en eau. Il subit des épreuves
cruelles, particuliérement Pété, par le rationnement des fon-
taines. Le probléme de Yeau dans le département du Var est
débattu depuis environ un siécle et vous ne pouvez pas ima-
giner toutes les controverses et toutes les polémiques qu’il a

u engendrer. Pour résoudre ce probléme, le département dua

ar, en 18935, avait acheté une source située surle département,
& la limite Nord, et d'ailleurs tout prés du Verdon. II avait
acheté celte source 800.000 francs et il pensait résoudre ainsi
le probléme de [’eau. : :

Extrémement importante, située dans un site infiniment
agréable, cette source débite 4 meétres par seconde i 1’étiage,
pour atteindre jusqu’a 12 et 13 métres cubes dans les périodes
d’hiver et dans les périodes de crues. :

- Pourtant, quand le département du Var a acheté cette source,
et quand il a envisagé la dérivation, des protestations se sont
manifestées chez les avaliers de la Durance. Ils ont dit: II n’est
fas possible que I'on nous prive de cefte eau, étant donné que
’eau de Fontaine-lEvéque se jette dans le Verdon, lequel se
jette dans la Durance qui, elle, arrose dans les conditions que
vlous connaissez les régions des Bouches-du-Rhone et du Vau-
cluse, -

La loi de 1923, par conséquent, tenant compte de ces protes-
tations, avait fait intervenir une clause, une disposition suivant
laquele la loi ne pouvait s’appliquer qu’a la condition que
'on crée des réserves jpréalables. Ainsi, le département du
Var et cclui des Bouches-du-Rhone, qui s’¢laient associés soli-
dairement pour une dérivation commune avee un accord finan-
cier, sont restés devant la source de Fontaine-'Evéque, sans
pouvoir D'utiliser. L’'impossibilité de tirer parti de ceite source,
coulant dans ces conditions-13, au nez, en quelque sorte, et 4
la barbe des Varois, a causé chez ces derniers une irritation
qu’il est facile de comprendre. D’ailleurs, toute I’histoire de
Fontaine-I'Evéque dans notre département est, en réalité, I'his-
toire des déceptions et des désillusions de 1'ensemble de nos
populations. ,

Par conséquent, grice 4 la loi que nous sommes en train de -
discuter, qui_déclenche la mise en ceuvre de la loi de 1923,
le probleme de I'eau va pouvoir élre résolu en ce qui concerne
les départements du Var et des Bouches-du-Rhone.

Le département da Var va pouvoir trouver les quatre métres
cubes et demi par seconde qui sont prévus par la loi de 1923,
et; de ce fait, emmagasiner des débits d'hiver de facon A pou-
voir les ajouter, Vété, 4 sa dotation légale. Enfin nous pensons
qu'il aura la faculté de prévoir ou qu'on aura le moven de
prévoir pour lui, dans le réscrvoir de Sainte-Creix, qui est a
Yheure actuelle en projet, la réserve dont je parle pour ses
eaux d'hiver en vue d'augmenter sa dotaiion d'éte. -
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- Voild, mes chers collegues, les observations que j'avais 2
vous présenter en ce qui concerne le projet qui est en discussion
devant vous. :

La commission des finances I'a adopté 3 T'unanimité avec
une adjonction, adoptée dans les mémes conditions, qui a été
présenicée par notre collcgue M. Pellene, rapporleur géndral
du budget, et dont il sera irts probablement question tout a
I'heure.

Je vous demande, par conséquent, de vous rallier 4 ce
projet, de vous y rallier dans le sentiment que nous avons
tous qu’il va apporter 4 une région extrécmement belle et inté-
ressante les movens d'un renouveau économique et social
incontestablement d'une grande envergure. (Applaudisse-
ments.) : .

M. le président. Lo parole est & M. le rapporteur de la com-
mission des affaires économigues. .

- M. Philippe d’Argenlieu, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques. Monsicur le minisire, mes chers col-
légues, j’aurais mauvaise grace, aprés les rapports trés com-
plets et ¢loquents que vous venez d’entendre, 4 m’appesantir sur
une question qui a été traitée trés complétement devant vous.

Je voudrais simplement rendre d’abord un hommage, auquel,
j’en suis certain, vous vous associerez, aux populations des com-
munes qui vont étre submergées et dont nous avons eu Pocea-
sion de voir avec quelle compréhension et quelle dignité elles
font le sacrifice 4 la fois d'intéréls matéiiels certains et d’atta-
ches senlimentales infiniment légitimes.

Cela dit, je voudrais simplement attirer votre altention sur
quelques points et d’abord vous dire que nous avons eu l'im-
pression irés nette que les études, les sondages et les travaux
préliminaires exécutés par Electricité de France ont été faits
avec beaucoup de soin et de telle sorte qu’il semble gue le maxi:
mum ait été réalisé pour éviter des mécomptes lors de l'aché-
vement des travaux. -

Je n’insisterai pas sur les avantages économiques que com- -

porte la réalisation de cet énorme ouvrage de Serre-Poncon et de
‘aménagement de la vallée de la Durance. Cependant, je voudrais
indiquer que cetle source éncrgétique que va conslituer le
barrage de Serre-Poncon favorisera et facililera limplantation
d’industiries nouvelles dans une région qui en est & peu preés

complctement dépourvue. 11 y aura donc 13 un terrain de décen-.

tralisation favorable & une activit¢ nouvelle dans une région qui,
actuellement, est assez déshéritée & cet égard. Cette implanta-
tion d’industries nouvelles se fera d’autant mieux qu’il sera
possible d’obtenir des tarifs de courant particuliéremient inté-
ressants lorsgue les frais de transpoit de ce courant seront évilés
par l'installation d’usines & proximité -du barrage et des sources
d’¢nergie que consiituera la chaine d’usines. .

D’autre part, au point de vue agricole, comme vous ’a {rés
bien dit le rapporteur de la commission de V’agriculture, il v
aura une source d’expansion des cullures par ’extension de
Tirrigation qui provoquera un enrichissemcent certain de la
région. On a jpu 'évaluer approximativement & environ 6 mil-
liards par an, constitués par des productions agricoles nouvelles.
Yotre commission des aflaires économigues se félicile particu-
licrement de voir se développer ces organisations d’équipements
régionaux, qui ont d’ailleurs été réalisés dans les pays étran-
gers,

Mais un probléme se posera et se pose auquel il fandra songer,
c’est celui de la venle et de I'absorption des produits agricoles
que nous vaudra la réalisation dont nous parlons aujourd’hui.
Je crois qu’il y aura 13 un sujet de méditation si je puis dire
pour le Gouvernement et je ipense qu’il sera bon également
gue sur ce point les organisations professionneiles, et en parti-
culier agricoles, prennent Paffaire en main et s’occupent elles-
mémes, avee I'accord ou ’aide du Gouvernemen't, de procéder
des sondages qui permettront de trouver des débouchés et des
clients, non seulement & l'intérieur, mais surtout 3 1’extérieur.

Je me permets done, si vous le voulez bien, de terminer
cel expose, en vous relisant la conclusion de mon rapport que
voici: - )

Votre commission se félicite de voir mise en auvre dans

le cadre du deuxiéme plan de modernisation et d’équipement,
par 'aménagement de la Durance, la politique des amménage-
ments régionaux qui a fait la preuve de son intérét écono-
mique dans divers pays étrangers, notamment les U. S. A, (Ten-
nessee, Valley Autqu)ority) et I'U. R. S. 8. (Turkestan).
- Cet intérét n’a pas échappé aux conseils généraux, collecti-
wilés locales, chambres de commerce et chambres d’agriculture
des départements intéressés, qui tous, & l'exception de la
chambre de commerce d’Avignon, se sont montrés favorables
a4 Taménagement projeté.

Yotre commission croit toutefois — c¢’est ce que je viens
de faire — devoir attirer 'atiention du Gouvernement sur la
nécessité de prévoir des déhouchés nouveaux pour la produc-

tion accrue née de ces aménagements et éventuellement les .
productions nouvelles qu’iis permetiront. Cest dire que ces
problémes d’aménagements régionaux ne- doivent .pas seule-
ment étre envisagés sur le plan des échanges intérieurs mais
doivent s’intégrer ¢galement dans la politique de commerce
exiérieur.

Compte tenu de ces observalions, volre commission des
affaires économiques donne avis fuvorable au projet de loi qui
vous est soumis. {(Applaudissements.) : .

M. le président. La parole est & M. de Bardonnéche.

M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, mes chers cols

" lcgues, enfin, et cela dans un but d’intérét nalional et régio-

nal, a été proposé a vos délibérations le grand barrage de
Serre-Ponicon, dans les Alpes du Sud, dont les éminenis rap-
porteurs vieunent de vous exposer, avec éloquence et clarté,
les grandes caractéristiques. Je les remercie tous d'avoir
éclairci et motivé ce débat et en particulier notre excellent
collegue et ami M. Vanrullen, rapporteur de la commission de
la production industrielle, qui, représentant d’une région de
charbonnages, a apporté, avec sa conscience habituelle et son
éloquence prenante, les raisons: primordiales qui militent en
faveur de ce grand barrage dont la conceplion tout & fait
nouvelle honore hautement la bhelle équipe d’Electricité de
France, qui fait honneur & noire grand pays. (Applaudisse-
ments.) : ’

Je salue avec respect et admiration les illustres ingénieurs
techniciens, les Flouret, les Gaspard, les Giguet, les Decelle,
les Maigre et tant d’autres que je m'excuse de ne pouvoir
nommer, qui honorent notre chére France, dont il faut toujours
espérer et ne jomais désespérer,

M. Carcassonne. Trés bien!

M. de Bardonnéche. Puisse leur nouvelle technique obtenir
le résultat appréciable gu’altendent les Francais: l'éleciricité a
la portée des économiquement faibles. : : ,

Les conseils généraux, les chambres de commerce, les
chambres d’agriculture de la région intéressée ont donné leur
avis favorable. Seules quelques collectivités locales, les conscils |
municipaux de Savines, des communes du canton de Chorges
et de Tallard et la commune des Crottes (canton d’Embrun)
formulent des réserves fort compréhensibles et qui sont ins-
ciites dans le cahier des charges, que nous demanderons a
M. le minisire de I'industrie et du commerce de faire approuver
noir sur blanc par Electricité de France. ‘

Ces réserves sont trés raisonnables. Elles seront faciles 3
satisfaire puisque le barrage de Serre-Poncon est une auvre
grandiose et tres rentable, d’une utilité publique indiscutable.
Dés 1856, on a songé a créer un grand barrage sur la Durance.
Celui de Serre-Ponc¢on fut I'un des premiers retenus dans ce
dessein. A cette occasion, qu’il nous soit permis de rendre un
hommage mérité 4 M. I'ingénieur en chel des ponts et chaus-
sées Vilhem qui, en 1895, avait repris I'élude du projet de
Serre-Poncon et, en 1919, avait publié un ouvrage sur l'intérét
de la créalion de Serre-Poncon tant pour les agriculteurs que
pour les industriels.

Et puisque nous faisons un retour sur le passé, qu'il me soit
ézalement permis de rappeler les efforts faits par notre regretté.
collegue au conseil général, M. Maurice Petsche, ancien ministre
des ﬁrmnces, et Je regretié M. Marintahouret, ancien sénateur,
dans le dessein de faire aboutir ce grand projet. ’

M. Charles Morel. Trés bien!

M. de Bardonnéche. Il est indéniable que la construction de
ce barrage, comme }ont dit et redit tous les éminents rappor-
teurs et, avant eux, le sympathique rapporteur du conseil géné-,
ral des Iautes-Alpes, M. Pessailhan, et nos amis M. Bois, pré-
sident du conseil général et M. Allemand, président de la
commission départementale de Serre-Poncon, revét sur le plan
national un intérét capilal. L’intérét national ne peut éire mis
en cause. Il est toute de méme des problémes pratiques que
la loi du 16 oclobre 1919 ne suffit plus & régler. !

Aygssi, le Gouvernement soucieux de pallier ces insuffisances,’
dés la constitution du barrage de Tignes dont 'ampleur n’esti
pas comparable & la disparition d’un chef-lieu de canton comme
Savines, bourg peuplé et heureux situé dans une plaine de
vergers, avait prévu une commission présidée par un conseil-
ler @’Etat, 1'éminent M. Dulery, dont }a vocation est d’établir,
les bases d’une juste indemnisation, y compris l'indemnité
d’éviction, en tenant compte largement des troubles graves de
jouissance, la notion exclusive de la valeur vénale étant insuf-
fisante. Non seulement, il a ¢té prévu un cahier des charges,’
mais il s’est révélé nécessaire de passer une convention avec
Electricité de France, convenlion qui sera jointe & la loi de
concession, ) e

¢
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1’Assemblée nationale, & qui j’adresse un suppliant appel,
le Conseil de la République, voudront bien considérer que les

rigles légales et traditionnelles d’indemnisation fondées sur -

la valeur vénale et les fommages direcls ne sauraient s’appli-
gquer aux victimes de la submersion.

M. Charles Morel. Trés bien!

. M. de Bardonnéche. Il est des valeurs morales qui n'ont pas
de prix et qu’on ne peut pas indemniser.

M. Carcassonne. Tre¢s bien!

M. de Bardonnéche. J'en appelle & mes collegues du Conseil
de la République, rapportenrs des dillérentes commissions, qui
se sont rendus a Savines le 23 novembre. La salle de la mai-
rie, pourtant assez vaste. élait comble: Dassislance était
composée en majeure partie de paysans. Leur tenue fut impec-
cable et digne; beaucoup avaicnt des larmes dans les yeux en
songeant (u'un jour prochain il faudrait quiller ce doux pays
ou il fait bon vivre, ou I'on rencontre des vergers, de plan-
tureuses prairies, deux usines qui apportent la prospérité, une
église meédiévale d’une belle architecture, un cimeticre ou
reposent les élres cliers, en résumé, un de nos plus beaux
chels-lieux de canton dans nos Alpes grandioses, pftoresques,
azurées, mais hélas! généralement pauvres. Ces populations sont
angoissées comme celles de Rousset et de Chorges. Je remer-
cie mon ami M. Vanrullen de leur avoir apporté des paroles
d’apaisement, d'espérance. Je remercie également mes colle-
gues MM. Driant et d’Argenlien qui, ou nom de la commission
de Yagriculture et de la commission des affaires économiques,
ont réconforté nos chers payvsans, ainsi que notre collégue
M. Marrane dont la visite fut également apaisante.

Nos braves populations sont résignées et se sacrifient pour

Pintérét général de la nation, pour la prospérité de la helle
Provence. C’est un gesle magnifique, mais combien doulou-
reux! Mes chers collégues, j'en ai 'ame el le coeur angoissés.

Aussi nous demandons pour nos stoiques populations d'étre
indemnisées matériellement aussi largement que possibie. Pour-
quoi, monsieur le minislre, ne pas leur appliquer la loi sur les
dommages de guerre ? Il est question d’exproprier des terrains
et des immeubles dans le départemnent de la Seine, & Paray-
Vieille-Poste, pour la créalion de V'aéroport &’Orly. Il est ques-
tion aussi de favoriser la promulgation d'un texte légzislatif per-
mettant aux exp-opri¢s de toucher une indemnité calculée, non
pas sur la valeur vénale, mais sur la valeur de reconstruction.
Nous demandons “que nos populations submergées soient trai-
tées aussi généreusement. i

Le barrage de Serrc-Poncon, elles ne le demandent pas, elles
le- subissent avec grandeur d’ame pour Pintérét national. e
conseil général des Hautes-Alpes, dont je suis membre, n’était
p2s partisan du barrage. Il s’est raisonné. Il ne pouvait faire
echouer un projet aussi grandiose, aussi rentable au point de
vue national et qui permettra, par 'aménagement de la Basse-
Durance, d’apporter par eau, fée bienfaisante, la prospérité
au pays du grand Mistral. i :

C’est pourquoi, en présence d'une décision mubreme:t
réfléchie et qui honore les ponulations haunt-alpines qui connais-
sent parfois la misére, mais dont les larmes n’ont jamais
coulé sur des fers, nous demanderons & M. le ministre de In
production  industrielle, représentant le  Gouvernement
Mendes-France, qui a promis de s’occuper des populations labo-
rieuses mais pauvres de la monfagne, de nous apporter tous
apaisements pour ces populalions.

11 est bien entendn que nous demanderons le rétablissement
de toutes les voies de communication: voie ferrée Gap-Brianc¢on,
dont la suppression serait une catastrophe au point de vue
touristique "et qui, normalement, devrait étre la voie la plus
direcle pour relier Bordeaux, Toulouse, Marseille & Milan,
durin, Odessa.

II importe au premier chef que les routes soient reconstituées
aveec un jprofil permetflant des relations, €i ce n’est plus
rapides, tout au moins aussi rapides que les voies nationales
actuelles, Le chef-lieu de Chorges continuera ainsi 4 étre reiié
avec les communes dites du Bas-Canton; la Saulce et Tallard
conserveront aussi, et ¢’est juste, leur communication rapids
avec Barcelonnette, Embrun, Briancon, Turin. :

Les cones de dcéjection des torrents en aval du barrage dans
1a région d’Espinasse, Rochebrune, Theus et Remolon, seront
a surveiller, et les travaux qui s’imposeront seront i la charge
de 'Electricité de Erance. . .

En amont, les doléances de la commune de Crotles, concer-
nant Pévacualion des eaux et torrents, seront retenues, ef lcs
propriétaires seront indemnisés si leurs prairies deviennent
mardécageuses. ) :

Au cas ou le barrage, par son grand lac, changerait consi-
dérablement I'élat atmosphérique, par la production de brouil-
lards intenses compromeftant, par des gelées régulitres, Ia

culfure de la vigne et des arbres fruitiers qui sont les prin-
cipales ressources de la région Espinasse, Rochebrune, Remol-
lon, Tallard, une commission sera appelée pour donner son
appréciation et chiffrer les dégiits. Les usines existantes devront
étre reconstruites & proximilé¢ des rives du lac ou dans d’autres
localités du département coinpue Yautorise l'article 18 de la
loi du 30 septembre 1953; l'équipement de la Haute Durance,
déji commencé, devra étre parachevé.

Le potentiel industriel et agricole sera rétabli conformément
au cabier des charges et MM. les ministres de Pindustrie et
de Dagriculture seront bien aimables de nous apporter & la |
tribune la teneur de leurs engagements.

Les répartitions des taxcs et impols devront étre falles enire
les departemernts des IHautes-Alpes et Basses-Alpes. Celie
répartition “logiquement devrait étre en rapport des dommages
causés; & savoir, la superficie des terrains submergés, pour le
département des Huules-Adpes, représente 2.282 hectares et
pour les Basses-Alpes, 670 hectares. Ainsi, au total, sur
2.952 heclares de terrains submiergés, les IHautes-Alpes perdent
73 p. 100 et les Basses-Alpes 22 p. 100. Le nombre d’habhitants
expropriés est de 900 pour les Hautes-Alpes et 300 pour les
Basses-Alpes. Sur ce total, le chiffre des Haules-Alpes repré- -
sente 75 p. 100 et celui des Basses-Alpes, 25 p. 100.

Le nombre de foyers appelés A disparaitre est de 273 pour les
Tlautes-Alpes et de 53 pour les Basses-Alpes. Ces chiffres repré-
sentent un pourcentage de 8% p. 100 pour les Hautes-Alpes et de
16 p. 100 pour les Basses-Alpes, .

Le pourcentage des indemnités & verser en réparation des
dommages causés se situerait aux environs de 10 p. 100 pour
les Basses-Alpes et de 90 p. 100 pour les Hautes-Alpes.

Jestime que la répartition des taxes et des redevances ne
peut logiquement éire comprise dans le projet de loi actuel
d’ulilité E)uhlique. Les deux Assemblées — Assemblée nationale
et Conseil de la République — devraient, par un article 13 bis,
autoriser le Gouvernement, qui, aprés avoir conculté les préfets -
des d¢épartements intéressés, répartirait, par décret, équitable-
ment les taxes et redevances d’aprés le pourcentage des pertes
causdes. . . ‘ o

Cela paraitrait d’autant plus humain, logique et amical, que
lorsque les travaux seront terminés, les Hautes-Alpes n’auront
plus qu’d supporter la vaste nappe du grand lac qui apportera
des perturbations dans nolre climat sec et sain. Les Basses-
Alpes bénéficieront de multiples avantages; notamment de
créations «d’usines, de Virrigation pour leurs vastes terres, irri-
gation qui apportera Vaisance, la prospérité & une population
¢videmment laborieuse et intérescante, ) .

Les distingués et trés syvmpathiques représentants aux deux
Assemblées du département des Basses-Alpes, en vrais gentle-
men, auront le geste ¢iégant, mais équitable aussi, de vouloir
une répartition des taxes et relevances proportionnellement aux
dommages subis par chacun des deux départements, Haules et
Basses-Alpes.

En présence de Vintérét national et aussi de la prospérité
future de la belle région provencale, au nom de celie grande
solidarité qui unit tous les Francais, solidarité que se rappel-
leront les régions riches de ce noble pays quand on reparlera
des régions pauvres et montagneuses, le ceeur endolori en son-
geant aux populations altristCes qui devront quitter leurs ter-
res ancestrales, le vieux clocher qui les a vu naitre, le repré-
sentant du dépariement des Hautes-Alpes au Conseil de 1a Répu-
bhlique votera le projet de loi qui nous est présenté, non avee
enthousiasme, mais parce que l'intérét national le demande.
(Applaudissements.) - ’ -

Jai foi et conflance dans le Gouvernement, dont le repré-
sentant ici présent voudra bicn nous assurer solenncllement, du
haut de cetle tribune, que les intéréts du département des Hau-
tes-Alpes, qui se sacrifie, que les intéréts de nos populations
submergées seront scrupuleusement respectés et que tous les

roblémes qui se poseront seront résolus humainement et avec
a plus grande bienveillance et la plus grande équité.

Si nous étions trahis, notre riposte serait & la mesure de la
trahison. Mais bon sang n’a jamais menti. Notre généreuse
patrie veillera sur ses enfants des terres déshéritées.

Mes chers collégues, monsieur le minisire, on n’a pas le droit
de retarder le progrés; on le favorise. I faut réaliser Serre-Pon-
con sans délai pour faire cesser lincertitude déprimante dont
souffrent nos populations. {(Applaudissements unanimes.)

M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Monsieur le minisire, mes chers colltgues, je
m’excuse d’apporter dans cette discussion une note moins opti-
miste que ce.des que nous avons entendues. '

Le .projet dont nous sommes saisis comporte deux aspects.
En premier lieu, il s’agit d’aménager une région, notamment
du point de wvie hydraulique et en jpartie du point de vue
agricole, Il s’agit d’aulre part de produire un nombre important
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- de kilowatts-heure 4 un prix parait-il particuliérement avanta-

géux, tout en permetlant de régulariser ‘une rivicre .dont le
débit n'est pus censtant, e o )

Sur ie premier point, le rapporteur au fond a relevé l'intérét
d’aménager des régions de France jusqu’d présent déshéritées.
Giraudoux, dans un ouvrage' paru quelques mois “avant la

" guerre, avait indiqué qu'une des faules commises pendant des
- années, ¢’élait de ne pas avoir eu une politique d’'aménagement

du territoire. Pottes et rapporieurs se reirouvent. Seulement
quand on aménage une partie de la France, il faut regarder
gans quelle mesure cette opération s'insére dans la politique
d'enscmble d’aménagement du territoire de I'Union francaise,
et comment on entend disposer ou uliliser toutes les ressources
nationales. . )

A cet ¢gard, on peut avoir quelque inqui¢tude, car nous

"n’avons pas une telle politique d’ensemble. J%en éprouve tout

. Yoccasion du dernier rapport sur la communauté de lacier et

@u moins personnel.ement une aussi concernant I'avenir indus-
irie] immédiat de la région considérée. Que produit cetle

ré%ion du point de vue industricl ? Elle produit surtout de
1’(

uminium et des aciers électriques, tout au moins au titre
de forles consommations d'électricité. Or, vous savez tous
que le prix du kilowalt-heure payé par les producteurs fran-
cais empéche Dlindustrie ~francatse de 1'aluminium d'étre
compétitive au poinl que les groupes Péchiney et Ugine sont en
train, d’accord avee le Gouvernement, de monier une usine
trés importante au Cameroun pour hénéfieier de prix du kilo-
walt-heure comparables aux meilleurs prix étrangers.

Les autres productions sont dans une siluation comparable.
L’élecirochimie souffre également d’un prix de kilowati-heure
trop élevé. Vous vous souvenez, mes chers collégues, qu’a

du charbon, M. Coudé du Foreslo et moi-méme avons relevé
des prix de kilowatt-heure, aussi bien en Italic qu’en Allemagne
ou en Sutde, voire méme en Angleterre, pour des usages métal-
lurgiques, qui ne dépassaient jamais deux francs. A un tel prix,
Paménagement de la région se comprend, mais pas & beaucoup
plus cher.

JYen viens donc au deuxiéme argument mis en avant, Pexcel-
lent prix du kilowatt-heure. Sur ce point, j’ai I'impression que
nous ne sommes pas tous d’accord. Noire colicgue M. Van-
rullen, pour justifier la qualité du projet, tout au moins du
point de vue de la vente des kilowatis-heure produits, cite,
commencant par Serre-Poncon, un prix de 3,20 franes aux
bornes de l'usine. Suivant son rapport — ainsi d’ailleurs que
dans la réponse du ministre de I'industrie 4 M. Perrin, il y a
quelques mois — ce prix de ce courant est valorisé theorique-
ment de 14 ;lp 106 en raisen de ses (ualités intrinséques, ce
qui raméne le prix du courant 4 2,85 francs. Si-1’on compare
ce prix A celui du kilowalt-heure thermique de référence, soit
4,14 francs, & la- méme tension, il est évident que Serre-Poncon
est mieux - placé. Seulement le tout est de savoir oit l'on
consomme le courant. Déjd une parlie des kilowatts-heure
fournis par les usines au fil de I'eau de la compagnie du
Rhone ne sont pas consommés sur place et on en transporte
une large partie, essentieliement sur Paris. o

Je passe sur les discussions techniques et théoriques, sur
la question de savoir si 'on peut ou non transporter sur les
lignes actuelleg la totalité des kilowatts-heure produits par la
compagnie du Rhone. n fait une large part en est transportée
dans la région parisienne ou au moins jusqu’a Lyon et sert
aux commaunications ferroviaires.

Admettons que le courant supplémentaire produil par Serre-
Poncon soit transporté & Paris. Nous aurons alors des lignes
nouvelles & construire, ce qui augmentera d’environ sept mil-
liards le prix d’installation de Serre-Poncon, qui est de 48 mil-
liards. Le transport du courant de Serre-Poncon vers Paris
‘s’accompagne d’'une perte moyenne de 14 p. 100 & 60.000 volts,
ce qui, par eonséquent, diminuera d’autant le nombre des
kilowatts-heure fournis & Ia capitale.

Enfin, dans le rapport de notre collégue M. Vanruilen il est
indiqué un taux d’amortissement de Yinstallation de 7 p. 100.
Je ne crois pas que ce soit suffisant au point de vue des charges
financiéres ; Eleciricité de France prévoit 9 p. 100 en général.

Dans ce cas, le prix du kilowatt-heure reviendrait 3 environ
6,50 francs rendu a Paris. Chiffre obtenu en multipliant 55,4
par 0,9 et en divisant ce produit par 880, multipli¢ par 0,86,
ce prix de revient de Serre-Poncon est ainsi d’environ 60

“pour 100 supérieur 3 celui indiqué dans le rapport.

En revanche, quant au kilowatt-heure thermique, nous en
connaissons dont le prix de revient est trés inférieur 4 celui
de référence. A Creil, & Porcheville, le prix donné par Elec-
tricité de France est de 8 francs 70. A Gardanne, il est inférieur
& 3 franes 50. A Nantes-Cheviré, centrale qui fonctionne au fuel-
oil, il est inférieur & 3 francs, Par conséquent, . cet égard,
il semble hien que nous ne soyons pas tous d’accord sur les
rix de revient et gue le rapport soit bien trop favorable &
erre-Pongon, .. : AN

N

o

. On conslate aussi quavee les 53.400 millions que coliteront
Yinstallation de Serre-Poncon et la ligne.-de .iransport sur
Lal 2

Paris, et avec un prix de 72.000 {ranes le kilowatt thermique

installé, ce qui serait trés cher pour une usine thermigue, on
pourra financer une -puissance -instalice de 770.000 kilowalts,
au lieu des 275.000 prévus pour Serre-Poncon. Aulrement dit

pour la méme somme que celie dépensée & Serre-Poncon, on

aurait une puissance thermique installée de 2,8 fois supérieure,

-avec un nombre d’heures d’utilisation qui serait certainement

‘supérieure aux 2.750-heures prévues pour Serre-Poncon.

On peut donc se demander si vraiment ce projet se place
comme il convient dans I'ensemble de ‘a politique énergélique
que nuous avons i mener. . )

Yous me direz que ce projet doit s’éialer dans le temps et
que cerlaines contreparties sont non seulement d’ordre éner-
%{:llque, mais d'ordre agricole. Touf cela, je le reconnais fort

ien. B

Jai dit tout & T'heure que j'avais quelques inquiétudes en

. ce qui concerne.les possibilités de reniabilité immédiate, notam.

ment sur le plan d’activilé de la région dang laquelle se place
Pinstallation de Serre-Poucon. Les chiffres que je viens de
citer conflirment mon opinion, alors que nous avons d’aufres

. pussibilités de production de kilowalls-heurs & des conditions

infiniment moins élevées
chez 'utilisateur. : » -

Ceci étant, je ne veux pas, en ce qui me concerne, m'opposer
au vole du projet. Je me bornerai a m’abstenir.

que celles de Serre-Poncon rendu

M. Carcassonne. Trés bien!

M. Armengaud. Cela ne servirait & rien de m’y opposer. Ce
serait faire la preuve de Ja mauvaise humeur de technicien
qui, s'il respecie le projet du point de vue de ses qualités
techniques, n’est pas d’accord ({)u point de vue économique.
Je vous dis simplement: soyez un peu moins enthousiastes et
songez que vous étes en train de faire une expérience d’aména-
gement du territoire avec I'espoir de vendre des kilowalts-heure
dans des conditions que vous croyez salisfaisantes. :

Me retournant vers le ministre de Pindustrie et du. eom-
merce, je lui déclare en revanche: attention, nous sommes
actuellement dans une situation telle que nous devons faire bais-
ser coiite que cotlle le prix de revient du kilowatt-heure. Toutes

- les commissions qui se sont penchées sur les prix de reviend

industriels ont conclu qu’ils élaient trop élevés. Il n’est pas
rouvé — en touf cas je ne le pense pas — qu’en [aisant Ges
Installations comme celle projelée, vous résolviez le probiéne,
4 moins que vous pe vous engagiez dans la voie de prix diffé-
renciés suivant le lieu d’utilisation, la puissance installée, ’acti-
vité du client, les heures de travail, elc., ce qui voudrait dire
qu’'il vous faut modifier du tout au tout la politique tarifaire
¢lablie- depuis 1946. :

Je ne sais pas, monsieur le ministre, si en raison des mau-
vaises habitudes prises depuis des années vous- pourrez revenir
en arriére et donner aux grandes indusiries consommatrices de
ce pays des kilowatts-heure dans les mémes conditions qus
celles dont bénéficient chez nos concurrents des aulres pays
d’Europe, les industries homologues des notres,

Au moment ot vous parlez de la libération des échanges,
au moment ot vous dites que vous allez ouvrir les frontitres,
Je vous demande d’y penser. Si vous ne le faites pas, vous
Jouerez malgré vous ce double jeu consistant & dire: je
veux la libération des échanges mais j'en refuse les moyens 2
Tindustrie nationale. Ce jour-ld vous serez le complice, nous
serons tous les complices de la disparition de cette industrie
nationale, et au profit de qui ? Je n’ai pas besoin de répondre
a la queslion, tout le monde sait & qui je fais allusion. (Applau-
disscments qu cenire et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Edouard Soldani.

. M. Soldani. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, mon
intervention peut €tonner certains d’entre vous. N’étes-vous
as enclins, en effet, & vous demander en gquoi ’aménagement
ydroélecirique de la Basse-Durance peut intéresser le dépar-
ment du Var qui n’est riverain de cette riviére que sur quel-
ques kilometres. Solidarité dans le cadre de la région, expres-
sion de sympathie A 1’égard des départements voisins, pour-
raif-on penser. Cela est vrai sans doute, en pariie du moins,
mais il y a plus. : : !

En effet, une loi du 5 avril 1923 avait prévu pour le Var la
;Fossibilité de dériver les eaux du Verdon, principal aflluent de
a Durance. Techniquement, seule cetle dérivation pouvait sa«
tisfaire les besoins en eau urgents et impérieux de notre dé-
parternent. Mais la loi de 1923 subordonnait cette utilisation &
certaines conditions suspensives par la constilution préalable
de réserves. : : '

Ces conditions ainsi injustement imposées au Var n’ont pu
jusqu’alors jamais se réaliser et si je ne craignais, mesdames,

messjcurs, a ¢ette heure tardive, de surcharger vos {ravauxy

i
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j’évoquerais, certain alors de vous convaincre, la longue suite
de réves et de désillusions du département du Var. C’est une
trés longue et douloureuse histoire que celle des projets
d’aménagement du Verdon, de l'utilisation de notre source' de
Fontaine-I'Evéque qui, fait paradoxal, est notre propriété et
que nous ne pouvons légalement utiliser. Mon ami Albert

Lamarque D'a retracée en lermes excellents dans son rapport..

Il a rappelé les innombrables projets concus jpar nos conseils
gfnéraux et nos municipalités, les multiples démarches et
études qui sont la plus éloquente démonstration de Pintérét
primordial que les populations varoises attdchent a ce probléme
vital.

Mais, hélas! si la loi de 1923, qui est pour nous la charte de
Yaménagement du Verdon, avait éveillé les plus grands espoirs,
bien vite nectre espérance allait céder la place & une profonde
déception et, mesdames, messieurs, comment ne pas compren-
dre nos déceptions lorsque vous saurez que, 31 ans apres la

romilgation de la loi, le département du Var n’a encore

éncficié d'aucune réalisation, alors qu’il se débat pourtant au
miitea de difficultés chaque année plus grandes.

Le probléme de 1’eau pour le Var est un probléme angois-
sant, dont la gravité a pris ces derniéres années des propor-
tions que la plupart d’entre vous ne peuvent soupconner. Tant
sur le plan agricole que sur le plan de l’économie générale,
la situation da Var est, du fait t;)e la pénurie d’eau, devenue
trés grave. L’avenir de nos villages du MHaut-Var, trop souvent
déserlés, de nos villes, est compromis et préoccupe au plus
haut point les maires et les autorités du département. ,

Le tourisme, qui est également une vocation naturelle du Var,
est menacé. Nos stations les plus coquettes et les plus fréquen-
tées risquent en été de manquer de I’eau potable indispensable.

Ainsi se justifie le désespoir de nos populations dont la patience’

a ét¢ mise a I’épreuve pendant plus d'un quart de siécle,
Mesdames, messicurs, vous avez, j’en suis certain, compris et
excusé amertume de mon propos a cette évocation du passé.
Mais ce soir, nous oublions bien volontiers ce passé douloureux
et nous voulons tourner nos regards vers ’avenir et ses pro-
messes. Le projet de Serre-Poncon va permetire de satisfaire la
clause suspensive qui, depuis 1923, avait difi¢ré tout aménage-
ment du Verdon. En cffet, 'arlicie 3 du projet de loi qui vous
est soumis prévoit le mode de constitution et d’exploitation &
Serre-Poncon d’urie réserve agricole destinée & remelire a la
disposition des usagers du Verdon une parlie de la réserve
agricoie déja constituée au barrage de Castillon et & permeltre
des exlensions des surfaces riguées. Cetle référence implicite
4 l1a loi du 5 avril 1923 apporte, enfin, au département du Var,
sous une forme indirecte, 'immense et la splendide satisfaction
gu’il attend depuis plus d’un demi-siécle et dont la réalisation
aura d’inestimables répercussions sur son avenir économifque.

Sans doute, la décision que vous allez prendre n’apportera
as dans un avenir immédiat la solution que toutes ies popu-
ations varoises atlendent. Mais, .du moins, I'impatience et
Jamertume n’auront plus comme corollaire chez mes conci-
tovens le dézouragement, et 'espérance renaitra dans le cceur
des Varois qui avaient perdu toute confiance.

Aussi, mesdames, messieurs, si je me réjouis avec vous des
perspectives ouvertes par ce projet & notre économie nationale,
je me félicite tout spécialement des bienfails gue va recueillir
notre Provence. . .

Mais cetle salisfaction que je partage avec vous, je souhaite
aussi que mon département soit en mesure, bientdt, de la
ressentir eflectivement: que le paysan de nos campagnes
varoises, que le ciladin et que ceux aussi d’entre vous qui
viennent parfois gotter le charme de nos régions ensoleillées,
puissent également I'éprouver réellement dans un proche
avenir!

Excusez-moi, mes chers collégues, d’avoir retenn si long-
temps volre attention sur un aspect local de ce projet. Je vous
remercie de votre amicale indulgence. Je veux aussi adresser,
au nom de mon déparlement, mes remerciements & MM, les rap-
porteurs. .

Cette rdalisation fait honneur 3 la technique moderne, mais
elle est aussi une grande @uvre humaine. €’est dans cette pers-
pective surtout que mon intervention prend tout son sens,

Le vote de ce projet va, trente ans aprés, réaliser le veeu du
lgislateuvr de 1923 qui déi'h souhaitait « que ne soient pas
compromis plus longlemps I'hygiéne et le développement agri-
cole de cette région riveraine du Verdon », .

En conclusion de ce débat, comment ne serais-ie pas, égale-
ment, heureux de souligner que ’ensemble de nos dépacie-
ments provencaux ont pris enfin une conscience plus réelle de
leur solidarité d'intéréts. Loin d’étre un objet de rivalité, la

- communauté des ressources en eau doit, en effet, rapprocher
plus encore les régions auxquelles, les uns et les auires, nous
sommes attachés.. '

Nous devons, tous ensemble, trouver dans cette communauté
un lien nouveau qui nous unira davantage daps un néme
espoir: celui d’un renouveau de nos départements, d’un regain
de notre belle Provence. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Carcassonne.

M. Carcassonne. Mes chers collégues, depuis qu’d commencé
ce débat, nous n’avons entendu que des louanges du barrage
de Serrc-Poncon et de Yaménagement de la Basse-Durance.

Je vois mon ami Armengaud qui protesie. En eflet, mon cher
ami, je m’attendais & vous voir pourfendre ce projet, & vous
voir vous élever avec une véhémence qui vous est coutumicre
contre ce projet qui nous est si cher & nous, méridionaux, et
j’ai eu la grande satisfaction de constater, & I'issue méme de

_vos rapides explications, que vous avicz été trés genlil puisque

vous ne vous y opposez que pour le principe et que vous
paraissez méme disposé a le voler. (M. Armengaud fail un geste
de dénégation.) - .

Vous ne le voterez pas. Nous le regretterons; nous aurions
préféré une unanimité totale, mais enfin, dans une Assemblée
démocratique, il faut une opposition. Vous la représentez avee
Peaucoup de courage et je vous en fclicite. - .

On a tout dit sur le projet de Serre-Poncon et de I'aménage-
ment de la Durance et je m’en voudrais & ceife heure matinale
d’ajouter de nombreux arguments, si ce n'est pour vous dire
Ia tres grande satisfaction que ce projet procure a la popula-
tion des Bouches-du-Rhone que je représente ici.

Nous avons été affolés au début. On nous a dit: Electricité
de France va faire des travaux qui vont ruiner Iagriculture et
ce n’est pas parce qu’or va augmenter la puissance électrique
de notre pays que nous devons nous incliner devant les exi-
gences de « celie grande dame », )

Nous avons cherché a prendre des précautions et je dois dire
Q’ailleurs 3 cette iribunie que nous avons trouvé, en face de
nous, non une puissance énorme qui cherchait a nous plier
sous ses exigences et sous sa volonté, mais des ingénieurs
compréhensifs, d’une trés grande loyvauté, qui ont écouté les.
angoisses et les appréhensions de nos populations agricoles et
qui ont fait fout ce qu’ils ont pu pour donner satisfaction a nos
agriculteurs, pour donnecr satisfaction. également, comme l'a
souligné tout a I'heure avec beaucoup d’éloquence et d’¢émotion
mon ami de Bardonndche, aux populalions des Hautes-Alpes,
de Savines et d’Ubaye. .

Cest A la suile des expériences qui ont été faites, notamment
dans la région de Plan-d’Orgon, pour la réalimentation de la
nappe phréatique, que ces populations, 4 'origine hostiles, nous
cnt demandé de soutenir le projet. ‘ '

Monsieur le ministre, vculez-vous me confirmer et me renou-
veler les promesses des ingénieurs d’Electricité de France, &
savoir que les expériences failes & Plan-d’Orgon seront conti-
nuées sar tout le cours de la. Basse-Durance...

M. Henri Ulver, minisire de Uindustrie et du commerce. Je
vous les renouvelle volontiers.

M. Carcassonne. ...et notamment dans la région de Chiteau-
renard et de Cabannes, encore angoisste, qui admet le projet,
mals qui demande que rien ne soit fait sans expériences préa-
lables et sans la certitude absolue que ce terroir ne souflrira pas
de 'aménagement de la Basse-Durance. )

Cette unanimilé dans les Bouches-du-Rhone, 3 Texception
des apprcéhensions que je viens de vous exposer, vous montre
combien nous somines heureux de la réalisation de ce projet
el combien nous serions désireux que, dés demain, il puisse
¢tre promulgué au Journal officiel, dans le texte de I’Assemblie
naltionale. '

Ah! je le sais bien, il y a une petite ombre au tableau. La
chambre de commerce de Vaucluse s’est opposée avee véhi-
mence au projet et a envoyé a tous les sénateurs une violente
protestation a la suite du vote qui est intervenu, & une heure
matinale également, & ’Assemblée nationale. Mais, messieurs,
¢’est de tradition. Il n’y a pas de grande action humaine qui
wimplique la critique. 11 faut toujcurs qu’on se trouve en face
de quelyu’un qui proteste,

£ je me place au lieu méme de ce barrage de Serre-Poncen
et de cetle Basse-Durance, je trouve dans le passé des préce-
dents notoires. , '

On avait créé dans la région de Gap, autrefois, une rouie
nouvelle qui évitait Ja ville. Elle constituait un raccourci qui
permettait de remonter plus rapidement -vers Briancon.
Mgr 'évéque de Gap, qui percevait une dime pour la traversée
de Gap, excommunia tous ceux qui prirent le raccourci. (Rires.)

Au dix-huitiéme siécle, on avait projeté de faire le canal de
Carpenfras. Carpentras comme Avignon se trouvait a ce
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apale; et ce fut

moment-1a éilre dans le comtat venaissin, cilé
u comtat et la

presque un casus belli entre les habilants
Irance. <~ : : -

Que disait-on ? Quinze objections furent soulevées; on pré-
tendait que la souveraineté du Saint-Siége serait gravement
atteinte. La France, disait-on, a {foujours soutenu que la
Durance et le Rhone lui appartiennent entiérement, bien qu’ils
stparent deux Etats. I en résultera que la France prétendra
posséder domaine et souveraineté sur un canai formeé par les
eaux de la Durance et du Rhone, qu'elle voudra exercer sur les

" terres du Saint-Sicge son droit de régale, y établir ses officiers
de justice, percevoir des droits de pcéage. C'elait la premiére
objection.

- La huitieme objection disait: le remuement des terres infec-
tera l'air et engendrera des épidémies, comme il est arrivé en
France lors du creusement du canal de Maintenon.

I.a douzitme objection indiquait: les cent voilariers qui
vivent 4 Avignon de leur mélier n’auront plus de marchan-
dises a transporter, du jour o elies passeront par le canal.

La quatorzitme objection précisail: les eaux fillreront & tra.
vers les berges et les terres avoisinantes seront transformées
en marais. .

C’est ainsi, messicurs, que, sur la protestation des « anti-
canalistes », en 1719 ce projet fut rejeté et ne fut repris gqu'au
cours du dix-neuvitme siécle.

Lorsque notre région voulut faire le canal de la vallée des

Baux et Frendre quelques métres cubes d’eau dans la Durance, -

le conseil général ae Vaucluse conslata, dans diverses décisions
que j’'ai dans mon dossier, gue la Durance était vauelusienne
et. que, si ’on prenait cette eau dans la Durance, le canal de
Carpentras dont je vieus de parler n’aurait plus d'eau, que ce
serait un désastre pour le YVaucluse.

La Chambre des dcéputés, apres avoir rendu hommage aux
prolestations du Vaucluse, accorda quand méme l'autorisation
de creuser le canal de la vallée des Baux, et la Durance, quel-
quefois torrentielle, impétueuse, dont on vous a parié tout a
Theure, a continué A eouler normalement; le canal de Carpen-
tras a continué a irriguer normalement dans sa grande majo-
rité le Vaucluse. Les relations entre le Vaucluse et les Bouches-
du-Rhone sont devenues teliement excellentes qu’aujourd’bui
M. Pellenc et moi nous serons d’aceord pour demander le vote
du barrage de Serre-Pongcon et de 'aménagement de la Basse-
‘Durance. Cest vous dire que ces quereiles d’autrefois sont
maintenant éleintes et que, si des prolestations sont soulevées

au moment ot une grande cuvre se réalise, tout s’apaise, car.

~nous travaillons tous pour le plus grand bien de notire pays.

Tout & I'heure, M. Vanrullen, avec un esprit de sacrilice
auquel je me plais & rendre hommage, disait: « Yai beaucovp
de charhon sur le carreau de mes mines et certainement 1'¢lec-
triciié thermique serait plus indiquée pour un représentant du
Pas-de-Calais ». 11 nous a moniré sa solidarité et le Pas-de-
Calais a plaidé pour le Midi.

M. de Bardonnéche disait: «-Ma région va étre inondée; c’est
un grand lac qui couvrira mes pauvres viilages des Nautes-
Alpes, mais j'accepie le projet car je sais tout Ie bien que nous
apporterons au pays en augmentant sa puissance et son poten-
tiel électrique. Je sais aussi que je vais servir les populations
dles départements des Bouches-du-Rhone, du Var et de Vau-
CiUlse »,

RI?‘L Driant aurait pu aussi ne penser qu’d la Moselle et au
in.

Je vous remercie, messieurs, de cet esprit de sacrifice que
vous avez apporté. Je remercie lous les éminents rapporteurs
et je vous demande de vouloir bien voler, dans le texte méme
de I’Assemblée nationale, le projet de Serre-Poncon qui sera,
j'en suis sir, quoi gu’en ait dit M. Armengaud, dans quelques
années, la grande fierté de notre pays. (Applaudissements &
gauche, au centre et & droite.) .

M. le président. La parole est 3 M. Pellene.

M. Pellenc. Mes chers collégucs, ce n’est pas & quatre heures
du matin et aprés une jouruce de plus de quinze heures, que
j’aural la cruauté de retenir longlemps voltre atlention. Aussi
bien, quoique je ne manque point d’arguments, je ne voudrais
pas faire fomber d’un cran supplémentaire cet enthousiasme
- gue notre colléegue M. Armengaud a déja bien ébranlé.
~Je voudrais cependant dire que loutes les apprchensions et
foutes les eraintes qui se sont manifestées dans le département
dont je suis originaire étaient & mon sentiment assez justifices
et ne sont d’ailleurs pas encore, & 1'heure actuelie, tout a-fait
calmées. C’est 14 la raison d'une opposilion qu’on a voulu cir-
conscrire autour d'une seule personne, M. Mounier, le président
de la chambre de commerce d’Avignon, qui a trouvé cependant
des renforts puissunts auprés de sa compagnie unanime, awmpres
de nombreux conseillers généraux et d’un certain nombre de
municipalités dont l'unc est d'importance puisque c’est celle de
Cavailion.

Et je dois bien le dire, celle obstination a dé¢fendre leurs
opinions — qu’on semble parfois reprocher 4 des personnalilcs
parfartement lovales, honorables et conscientes de leurs devoirs
et de leur responsabilité vis-i-vis de lenrs mandants, vis-d-vis
des grands intcéréts régionaux — n'a pas €é1¢ inutile, puisqu’aussi
bien vous le savez, mon cher collegue, c’est & elle et A elle
seule qu'on doit ces études muHiplices, ces recherches et, en
détinitive ,cette déeision de n'opérer gue d'une maniere progres-
sive et prudente, en ne procédant que pas & pas a la réalisalion
des diverses instalations, On a évité ainsi ce qui aurait pu étre
dangereux et néfaste, non pas simplement pour nos départe-
meids, mais pour toute Ja collectivilé nationale, & savoir des
réalisations hatives, insuffisamment étudiées et miries, mettant
en jeu une somme de plus de 130 milliards qui, & I'expérience,
auraient pu se révéler unparfaites et pleines d’inconvénicnts.

Cette obstlination a permis, d’auire part, d'engager avec Elec-
tricité de France des discussipns — auxquelles celte sociélé
s'est d’ailleurs prétée semble-t-1l avec complaisance — en vue
d’obtenir d’elle des dispositions contractuelles donnant un cer-
tain nombre de garanties, si on prend la précaution d’¢dicler
des mesures qui les rendent opérantes.

Celte obstination a eu pour conséguence de provoquer, lors
de la discussion 4 'Assemblée nationale, des amendemends du
président Daladier et des autres députés de Vaucluse, amende-
menis qui, vous ne pouvez le nier puisque vous avez rendu
hommage a la valeur du fexte que vous avez eu A rapportier,
améliorent le texte et limitent dans une certaine mesure, pour
Yavenir, les risques qu’a bon droit on redoutait.

Ces modificalions substantielles apportées au texte initial
sont celles qui consacrent ce principe gu'au licu de donner une
autorisation globale, sur laquelle il aurait é1¢é difticile de reve-
nir, on ne procédera que g;ar ¢tapes snccessives, méthodiques,
dans "aménagement des diverses chutes de la Basse-Durance,
apris des expériences qu'il nous appariiendra de définir et de
prescrire avant de financer la {ranche de {ravaux correspon-
dantle. '

Ainsi amélioré, ce projet n’est plus inacceptable, tout au
moins dans son principe. Mais la valeur de ce projet ne résidera
évidemment, il ne faut se faire aucune illusion, que dans la
facon dont ses diverses dispositions seront interprétées et appli-
gquées.

Cest de ces deux points essentiels que je me suis préoceupé.
Et e’est pourquoi — certain de traduire €galement 1’opinion de
mon collegue Geoflroy — j’ai déposé devant la comniission des
finances deux amendements, qui ont é1é adoplés & P'unanimité,
comme {'a signal¢ tout & 'heure mon excellent ami M. La-
marque, qui a voulu me laisser le béndéfice de vous en faire
Yexposé justiticatil. -

Si vous parcourez ce projet de loi, mes chers collégues, vous
verrez immédiatement qu’ik n'est pas complet. Chacun de ses
arlicles affirme bicn des principes généraux, mais il est abso-
lument muet en c2 qui concerne les critéres auxquels on
recourra pour apprécier si ces principes ont bien ¢1é respeolés
et en pariiculier pour se fuire une opinion soit sur le plan gou-
vernemenlal, soit sur le plan national, quand on nous deman-
dera des erédits d'invesiissements destinés a4 procéder 4 la
mise en qeuvre des réalisations envisagées.

C’est une grave lacune qui peut rendre praliguement inopé-
ranles toutes les disposilions prévues §’il n'y est pas remédié.

Yous allez pouvoir vous en rendre compte vous-méme. .

Prencz en effet & peu prés tous les articles du titre II sans
excepiion: a l'article 4, par exemp.e, vous vovez que dans
Tavenir la distribution d’eau normalement prévue pour l'irri-
galion est de 114 meétres cubes par seconde pour ensemble
des. divers canaux de Vaucluse. Lorsque l'accroissement des
besoins le justifiera, il sera pourvu a une augmentation de
débit de 20 p. 100. Mais qui sera juge de l'accroissement de
ces besoins, du moment ou il faudra les satisfuire ? Yous
vovez a quelles contesfations cela pourra donner lieu. Qui
pourra fournir, si c’est nécessaire, 4 'autorité appelée & tran-
cher un avis autorisé ? N

A larticle 5, de méme, vous vovez qu'Eleciricilé de France
sera tenue de réalimenter en des sites appropriés la nappe
altuviale. Elle devra prendre toutes dispositions permeltant de
maintenir aux irrigations par pompage, aux puils tributaires
de cette mappe, les mémes condilions d’alimentation en eaun
qu’avant les lravaux d’aménagement projetés. Cette obligation
sera apprécice a 1’équivalence d’aclion sur le régime de la
nappe, des précipitalions pluviales locales et des crues de la
Durance. Qui déterminera ces lieux appropriés ? Qui appréciera
T’équivalence ? i

1l est dit encore, plus loin, que Pon procédera par étapes
successives, chaque éiape ne donnant leu a réalisation « qu’au-
tant que des essais probants de réalimentation artificielle de
la nappe aliuviale auront été réalisés ». Des essais probants ?

-4 Ouj déferminera ges essais, en fixera le liew, les modalités, la
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durée ? Qui en appréciera les -ésullats, déclarera qu’ils sont
« probanis » ou qu'il convient au contraire de les prolonger ?

Plus loin il est dit: .

« Si a un moment quelconque, aprés la dérivation, Eleetricité
de France n’est pas en mesure de maintenir la nappe dans
son état initial constalé avant toute dérivation, Eleeciricilé de
Franece renverra dans le cours naturel de la Duirance les débits
nécessaires pour la rétablir dains son ¢tat normal. »

Qui aura qualité pour conslater 1’état initial de la nappe ?
Qui appréciera évenluellement gue la nappe est insuffisante et
qwil faut renvoyer dans son lit normal Peau que l'on a détour-
nee ?

Veus sentez bien, mes chers collégues, qu'il faut qu’il y ait,
de loute évidence, un organisme chargé de constater, d’appré-
cler, e juger la décision, quand il y aura lica d’en prendre,
appartenant bien entendu toujours & ceux qui sont les dépo-
sitaires de 'autorilé, les minisires, ceux-ci étant conirolés dail-
leurs par le Parlement. .

Je vais plus loin. A Tarlicle 5 bis, il est dit:

« Electricité de France prendra toutes dispositions pour évi-
ter la formation de marécages et vasiéres susceptibles de com-
promettre le site touristique et I'état sanitaire de celte zone. »

Qui appréciera si le site touristique ou I'élat sanilaire de
la zone peuvent ¢lre compromis ?

Dautrs part, Electricité de France, aux termes de larlicle
suivant, sera tenue de rétablir et d’assurer & <es frais le libre
écoulement des eaux naturelles et artificielles. Mais s’il y a une
- contestation, et Dieu sait s’il y en aura, qui appréciera encore ?

Bref, vous vovez qu'a chaque article, & ehayue phrase pres-
que, se trouvent des dispositions telles que, si la loi ¢tlait
votée dans sa forme actuelle, elle ne metirait nullement un
terme & toutes les gdifficuliés passées mais que, hien au con-
traire, elle serait la source de toutes sortes-de discussions et
de diflicultée nouvelles — qui, en Pabsence d’un organisine
Incal permeitant anx divers points de vue de s’affronter et
dz se concilier. — auraient chaque fois et & la moindre affaire
Jeur répercussion sur le plan parlementaire. .

C’est pour rendre pratiquement. opérantes, avec le minimu
de contestation possible, les dispositions édictées dans la loi
que j'ai proposé & la commission des finances la eonstitu-
tion, 4 Yéchelon local et pour la périnde de quinze ans, néces-
sairee & la rdéalisation du programme envisagé, d’nne com-
nission paritaire dans lacquelle seraient, hien entendu, repré-
sentés les pouvoirs publics et les grands intéréts locaux en
prézence. - v

Deux amendements qui corresponden! & celte préoccupation
ont donc été dcépesés et vous sont présentés par votre ecom-
mission des finances.

Le premier est ainsi concu: « Le programme des essais pré- -’

vus & Varticle 5 sera établl et leur réalisation sera suivie par
une commission constifuée par le ministre de l'industrie et
du conmmmerce et le ministre de I'agriculture et groupant A éga-
lit¢ les représentanis des pouveirs publics et les délégués des
organismes reprézentatifs des activités locales et des intéréts
professionnels régionaux. » _

Cet amendement & P'article 5 se compléte d'un denxieme amen-
dement, qui prend la forme de larticle 6 bis et d’aprés lequel
puisqu’on a déji conslitué ceite commission, on la chargera
de veiller A Uapplication de toutes les dispositions qui se trou-
ven! inecluses dans les divers articles du titre II. Sa rédaction
est la suivante:

« La commission visée i larticle 5 précident est habilitée A
surveiller l'exéculion des diverses obligalions imposcées a
Llectricité de France au tilre Il de la présente loi et & trans-
meilre ses avis au minisire eompétent qui, en tant que de
besoin, prescrira par voie d’arrété les mesures de redressement
nécessaires. » ’

Voiid quelles étaient les préoccupations de votre commis-
sion des tinances. Nous pensons, mes chers collégues, que vous
admeltrez ce point de vue qui est de bon sens. S’il est accepté,
comme le signalait tout 4 I’'heure notre collégue M. Careassonne,
je me rallierai alors a ce projet. Mais ee que nous voulons avant
tout, les uns et les auires, c’est gae, par ce projet, il soit mis
s'il se peut un terme A des dilficultés qui n'ont que ftrop
duré et que ce projet ne fasse pas nailre, au contiaire, pour
Tavenir des difficultés nouvelles dans lesquelles ni les intéréts
régionaux, ni les intéréts bien eompris du pays n’auraient rien
& gogner. -

M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Je voudrais trés bricvement apporter ma
contribution a la discussion de ee projet. Je n’ai done pas V'in-
lention d’ajouter quoi que ce soit aux renseignements qui nous
ont été fournis par les ((]liﬂ'érents rapporteurs et qui démontrent,
tous, l'importance de cette grande réalisation pour lénergie
€lectrique et Yagriculture francaise,

Vous permettrez cependant 3 un parlementaire d’un départe-
ment particulicrement intéressé 4 la quesiion d’intervenir.

Le département des Bouches-du-Rhone, grice 3 la réalisation
de ce projet, va bénélicier d'un apport d'eau d’irrigation et

.@’eau potable dont it a grand bhe:oin.

La prodaction d'¢nergie éleclrique permetira égalcment
d’étendre le réseau d’électrificalion des campagnes et de doler
nos viliages et nos fermes du courant force.

La retenue de Serre-Poncon et Paménagement de la bhasse
Durance, permettant de régulariser le dchit de celte riviére,
garantira pour les agriculleurs un arrosage permanent en été
et permetira d'éviler la perte des récoltes due 4 la sécheresse,
11 pourra pallier, dans une trés grande mesure, les inondations
au moment des erues. Il v a que.ques jours 4 peine, la Durance
a failli, une fois encore, provoquier des d¢sasires. L’arrét subit
de la pluie a scul permis d’y ¢échapper,

La diminulion eonsidérable du volume @eau que la Durance
déverse acluellement dans le Rhote aura un eflet heureux sur
les crues de ce fleuve. .

Ce projet a aussi P’avantage d’apporter 4 la ville de Marseille
un suppi¢ment d'eau polable. Il permel, comme 'ont indiqué
nos coliégues, par la libération des eaux du Verdon d’alimenter
le barrage de Bimont, dit projet Rigaud, dont ['extension
devient pius facilement réaiisable, .

Nous devons souligner qu’il y a encore dans notre départe-
ment de nombreux viliages alimentés, en ¢té, uniquement par
dcs eamions-citernes. : :

Enfin, grice au projet de Serre-Poncon, la loi du 3 avril 1923
dite loi Yerdon pourra enfin entrer en application gidce i une
premic¢re réserve agricole constituée a Serre-Poncon, les débits
actoels des seize canaux 3 laval de Mirabeau étant assurés
conlre ies pénurieg et la conslruction d’un barrage a Sainte-
Croix. Ainsi, ee déparlement et 1'Est des Bouches-du-Rhove que
je représente encore plus particulierement seraient salisfaits.

Cependant, comme ['ont indigué nos coilégues rapporicurs
ainsi que M. Pellenc, des opposilions s’élaient manifesices
contre le projet, dans le Vaucluse et le Nord des Bouches-du-
Rhone. .

Soucieux de la défense des intiréts des actuels riverains de
la Durance, nous avens examiné ces crainles. Les garanties
données par Electricité de France et les expériences couc.uantes
(que nous avons suivies nous ont permis de constater que les
craintes d’un ass¢chement de la nappe soulerraine, si légilime
au débat, se dissipatent au fur et A mesure que les techiniciens
démontraient Iabsence de tout danger. Je n’y insiste pas, le
rapport de la comimission de la production industrielle étant
net sur le sujet. \

D’ailleurs, parmi les opposants — M. Pellene les conuait
bien — se trouvaient quelques maires du Nord du département
des Bouches-du-Rhone. Nous les avons vus; nous avons discuté
et leur opposition a cessé. ‘

Il était cependant indispensable que des explications soient
données. C'est ce qui a é1é fail. Ainsi, ces jours derniers, dans
la région de Mailemort, les riverains de la Durance. étaient
inquiets au sujet des dangers accrus d'inondation, si le bassin
de délimenage prévu élait construit dans cetle région._Des
exp.cations ont ¢élé donuées ainsi que des garanties et les
inquiétudes des cultivateurs s’atténuent rapidement.

<nfin, le fracé du ecanal va nécessiter Texpropriation d'un
cerlain nombre d’hectares cultivés. Il est indispensalble — et
cela est préva — d’indemmiser les propriétaires. Mais j'attire
lattention du Gouvernement pour qu’il soit largemeni tenu
compte de la situation des fermiers et des métayers.

En eflet, ceux qpi seront obligés d’abandonner les terres
ahandonneront également des récoltes, des années de labeur.
lis risquent de rester un certain temps avec des malériels
agricoles et du bétail sur les bras. Cela aussi, il faut le prévoir
dans le calcul des indemnisations et si des terres sont libérées
grace i la régularisation du lit de la Durance, e’est par priorit4
yu'elles devraient leur étre attribuées.

Enfin, un autre problime qui nous préoccupe tous au plus
haut point, c’est celui des habitants de Savine et d’Ubaye.
Les rapporteurs ont suffisamment développé la question pour
que je n’y insiste pas. )

e déclare en terminant que nous voterons le projet tel qu’il
nouts est soumis par I'Assemblée nationale afin que les travaux
Fuissent commencer sans délai. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Geoffroy.

M. Jean Geoffroy. Mes chers coliegues, dans le département
de Yaucinse gue jai I'honneur de veprésenter ici avee M. Pel-
lenc, les sentiments ont évolué & Pégard du projet qui vous
est soumis. A Porigine I'hoslilité était & peu pres gendérale.
Maintenant cette hoslilité a perdu toute son importance. Les
rares opposants sont encore le président de la chambre de
commerce d’Avignon, le maire de Cavaillon et deux couseil~
lers généraux,
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Pourquoi cetle hostilité initiale et pourquoi ce revirement ?

Ce n’est pas le barrage de Serre-Poncon qui a inquiété les
Vauc.usiens, c'est l'aménagement de la Basse-Durance qui dé-
tournera cetle rivicre vers 'étang de Berre et asséchera 4 pen
pres complélement son lit. Rien que tout & I’heure M. Lamar-
que vous ait indiqué que la Durance est un fléau, ce n’est pas
sans inquictude que nous la voyons partir vers le département
de notre ami Carcassonne, (Sourires.) :

La nappe phréatique, a-t-on dit, va s’abaisser, d’olt une
grave menace pour la riche région agricole de Cavailion et
PAvignon. Les Vauclusiens avaient présent a lesprit le précé-
dent redoutable des travaux de la compagnie nationa.e du
Rhone 4 Donzire et & Mondragon. Ld on ne s’est pas méfié,
Trés vite on s’est apercu que le canal de fuite constituait un
drain qui aseéchait et rendait stérile la région jadis prospére
de Bolléne. Des dizaines de procés ont été engagés devant la
juridiction administrative. Puisque j’ai la chance d’avoir devant

moi M. le ministre de I'industrie, je veux attirer son attention -

sur cette situation lamentable. Je sals d’avance que M. le
minisire me répondra: « La justice est saisie, je ne peux rien! »

Mais, monsieur le ministre, c’est du comportement méme de
la compagnie nationale du Rhone devant la justice gque je veux
vous parler. Elle use de tous les moyens de procédure, de la

« petite procédure » allant jusqu’a refuser de verser les pro- .

visions auxqueiles elle est tenue envers les experts et méme
refusant de provisionner son propre expert. Elle se comporte
exactement comme si elle voulait lasser les plaideurs.

J’ai fait part & la compagnie nationale du Rhone de I'émotion
causée par son attitude. Elle vient de me répondre une lettre
dans laquelle je lis: .

« Notre compagnie n’a ni l'intention de se soustraire & une
expertise lovule, ni celle de compter sur la lassitude des plai-
deurs. Au contraire, il lui .serait facile de justifier de nos
intentions concilintrices, au moius 4 I'égard de ceux qui ont
soufTert dans leur exploitation » :

Comment la Compagnie nationale du Rhone peut-elle pré-
tendre se faire juge elle-méme des cas ou il ¥ a eu réellement
un dommage ? Ce sont les experts qui doiveut le dire. Je n’ar-
rive pas i comprendre comment la Compagnie nationale du
Rhone gui, sans éire une entreprise nationalisée, est tout de
méme une entreprise nationale, peut ainsi se soustraire a une
experiise loyale et paraitre compier surtout sur la lassitude et
I'impécuniosité des sinistrés.

Monsieur le ministre, je vous assure que l'inquiétude aurait
ét¢ moins grande 4 l'égard du projet que nous discutons
aujourd’hui, s’il n'y avait pas eu le préctdent de la Compa-
gnie nationale du Rhone, en Vaucluse. Je vous demande done,
monsieur le ministre, de vous pencher sur cette situation dou-
loureuse. :

Cetle digreszion n’a eu qu’un but: expliquer la cause des
inguiétudes et des réticences qui, au débhut, se sont fait jour
dans notre département, .

Ces inquiétudes se sont en grande partie évanouies parce
quil a ¢té donné & notre département des guranties substan-
tielies. La plus imporiante de ces garanties, Ta plus précieuse,
conceine nos canaux d'irrigation, qui font la richesse de cetle
région. Non seulement le volume de 'eau dont disposent les
canaux a été garanti et méme avgmenté, mais encore la régu-
larité de ces canaux et de leur débit a été assurée. M. Lamarque
vous l'a expliqué tout A I’heure. s

En ce qui concerne la fameuse nappe phréalique, si je ne
suis pas comnpétent pour apprécier Ja valeur, sur le plan tech-
nique des essais de réalimentatdon qui ont éié enlrepris, j’ai été
séduit néanmoins, comme beaucoup de Vauclusiens, par le
fait qu’Electricité de France s’est engagée A rendre au lit de
Ja Durance toute '’eau nécessaire au maintien de ladite nappe,
el cela sans aucune restriction. :

L’Assemblée nationale a adopté des amendements qui nous
donnent satisfaction.

Pour toutes ces raisons, le projet qni nous est soumis est
maintenant favorablement accueillli en Vaucluse. Le conseil
général I'a approuvé. Les organisations agricoles les plus repré-
sentatives — chambre d’agriculture, confédération générale de
Yagriculture, fédération dipartementale des syndicats d’exploi-
lanls, commission de la Durance — non seulement sont favo-
rables au projet, mais encore souhaitent son adoption rapide.

$ai reen cet aprés-midi de M. Lescouret, président de la
chambre d'agriculture de Vaucluse, une letire dans laquelle il
s’exprime ainsi:

« Devant toule Jes garanties offertes et les engagements déja
pris, il semble que la meilleure solution soit de profiter au plus
vite des avan'ages que nous oflre le projet.

» Je prends acte avec satisfaction des garanties déja obtenues,
el je souhaite que M. le ministre nous apporte tout 4 I’heuie

les derniers apalsements qni lui ont été demandés ce soir,
notamment par mon coliégue M. Pellenc. Dans cet esprit, jap-
porle mon adhésion au projet qui nous est soumis.

M. le président. La parole est M. le minisire de Yindustrie
et du commerce.

M. Henri Ulver, minisire de Uindusirie et du commerce. Mes-
dames, messieuis, 3 cette heure trés matinale, je serai aussi
bref que possible,

Je {élicite tout d’abord le Conseil de la République de cette
unanimité nationale pour le grand projet qu’est I'aménage-
ment du Dbassin de la Durance.

A part M. Armengaud,. tous les orateurs que nous avons
entendus se sont félicités de Pinitiative golvernemenlale sur
ce sujet. Je demanderai aux autcurs d’amendements de bien
vouloir les retirer aprés les explicalions que je vais leur done
ner, ceci afin que le projet devienne définitif des le vote que
va émeltre le Conseil de la République. La loi pourrait ainsi
paraitre au Journal officiel — ainsi que plusieurs d’entre vous
en ont exprimé le désir — le plus rapidement possible. Il n’est
de I mtérct de personne que, dans les circonstances présentes,
ce proset retourne devant £’ Assemblée pationale, dont 1'ordre du
iour est extrémement chargé, car on ne sait pas & quel moment -
¢ vale pourrait élre définitivement acquis. .

€’est pourquoi j'espére que, aprés avoir entendu les diverses -
explications que je vais pouvoir fournir, ies auteurs d’amen-
dements voudront bhien les retirer.

M. Soldani a déposé un amendement (n® 3) tepdant i insé-
rer un article additionnel 3 bis nouveau. Certains chiflres des
prélévements au Verdon sont porlés, dans la Ini, an bhénéfice
des département. Plusieurs interprétations de ces chiffres sant
possibles: ou bien ils sont valables seulement pendant la
période des arrosages, et alors les prélévements doivent ire
réduits V’hiver suivant les modulations habituelles, ou bien
ils sont valahles en permanence toute ’année, - o

Je suis prét & me rallier 4 la seconde interprétation — ddhit
permanent — étant entendu qu’en compensalion, puisque la
production énergétique scra diminuée de ce fait, toutes les
économies d’eau possibles seront réalisées dans 'ensemble du
bhassin de la Durance. Les départements pourront étudier avec
les administrations intéressées les différentes solutions a priori
possibles de réserves agricoles, soit des réserves autonomes,
type Bimont, soit des réserves en association avec Uindustrie,
type Castillon et Serre-Poncon. Ce dernier type, généralement
conforme aux intéréts généraux du pays, pourrail étre réalisé
a4 Sainte-Croix, et J’inviterai M. le directeur général d’Electri-
cité de France & poursuivre les études avec le maximum de
diligence.

M. Lamarque, au nom de M. Pellenc, et M. Pellene, au nom
de la commission des finances, ou réciproquement, ont attiré
Jattention du Conseil de la République sur 'amendement votd
par la commission des finances, afin de poiivoir trouver Porgas
nisme d'arbitrage qui pourrait recommander au ministre des
sulutions dans le cas de contestations possibles. :

Nous retrouvons cet amendement 4 [’article 5 et A Darticle
6 bis (nouveau). Je m’adresse plus spécialement a M. le rap-
porteur général Pellenc et je lui demande, dans le souci ¢vi-
dent de ne pas relarder le vote définitif de la loi, de bien vous
loir éviter une nouvelle lecture & 1’Assemblée nationale. Je
lui donne l’assurance absolue que le texte de I’amendemcent
qu’il a proposé, tant A Varticle 5 qu’a l’article 6 bis, sera repris
dans l'arrété interministériel d’application de la présente loi
et qu’ainsi sera constituée la commission visée par 'amende-
ment qu’il a proposé & la commission des finances.

M. Pellenc, rapporleur général de la commission des finances.
YVoulez-vous me permetire de vous interrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M, le rapporteur général avee
. la permission de Vorateur. .

M. le rapporteur général. Je prends la parole mainitenant,
cela m’évitera de revenir sur ce point lorsque M. le président
fera Yappel des articles.

Je prends bien volontiers acte de l'assurance que vous avez
donnée au Conseil de la Républi(ﬁue de reprendre dans votre
arrété le texte de mes deux amendements, Je vous déclare dis
mainlenant, au nom- de la commission des finances, que je
retire ces deux amenderoents. (Applaudissements.)

M. le ministre. Merci, monsieur le rapporteur général.

Je me trouve également en présence d’une demande faite, au
nom de la commission de la’ reconstruction, par M. Marrane.
J’ai interrompu M. Marrane pour lui donner l’assurance, irés
volontiers, {d¢s le moment ou il a fait sa déclaration, mais je
pense qu’il serait préférable de lui fournir quelques explica-
tions supplémentaires pour qu’il prenne sa décisin en toule
connaissance de cause. :

~
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Il n’est pas douteux que la rédaction du premier alinéa préte
4 équivoque. Je remercie M, Marrane et la commission. de-la
reconstruction de me donner Poccasion d’apporter des préci-
sions ndécessaires. Je puis donc confirmer fout d’abord que les
expropri¢s qui désirent faire appel, pour reconstruire leur
maison, & des préts & taux réduiis de la caisse des deépots et
consignations devront le faire conformément aux réglements
en vigueur. II n’a jamais €té question de dérogation. Ou bien
ils seront .eux-ménies les consirucleurs, . et c’est par linter-
médiaire d’une soci¢té de crédit immobilier qu’ils recevront les
préts sur les fonds des habitations a loyer modéré, ou bien ils
s’adresseront & une société coopérative d’habitations a loyer
modéré qui construira pour eux au moven des fonds d'habi-
tations & loyer modcéré que servira la caisse des dépots et
consignations, dont vous avez une grande expfrience, mon-
sieur Marrane. - o0 o e oo T s L

Je .vous réponds donc sur ce -sujet, sans-aucune équivoqus:
possible, que dans aucun cas les expropriés n'anront i s’adress.
ser directement a la caisse des dépdls et consignations, celle-ci
n’intervenant pas par la voie individuelle pour répartir les
crédits d’habitations & loyer modéré. : - :

En ce qui concerne le deuxiéine point que vous avez sou-
levé, je précise également sans équivoque gu’il n’y a en-effet
pas de cumul possible des préfs d'habitations & loyer médéré-
et des préts spcéciaux & la construction. C’est done vers 'un ou
Tauire de ces.deux systtmes que s’orienferont librement 'les
expropric¢s. lei encore, il est clair que le texte de I’ariicle 10
n’apporle aucune modification aux dispositions en vigueur
concernant Y’aide & la construction. - ‘

Je -pense done que M. Marrane, au nom de la commission de
Ia, reconstruction, pourra, ayant obtenu tous les apaisemecnts
nécessaires, retirer 'amendement qu’il avait proposé.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la reconstrue-
tion et des dommages de guerre. Je vous remercie, monsieur
le minisire, de ces précisions qui donnent en effet satisfac-
tion & la commission de la reconstruction et je retire 1’amen-
dement que nous avions présenlé. . . . .

M. le ministre. Je vous remercie.

Voild les explications que je peux donner au Conseil de la
Répubiique et qui concernent, je pense, toutes les questioas
gui m’ont €!é posées au cours de.la discussion géndrale. Jes-
pere que ires rapidement nous allons jpouvoir constater un
vole quasi unanime diu projet de loi sur 'aménagement de la
Durance. (Applaudissements.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion ginéraie ?... :
Ja discussion géndrale est close. )
Je consulle’ le Conseil de la République sur le passage a Ia
discussion des articles du projet de loi. ‘
(Le Conseil décide de passer a la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de llarticle fers
TITRE I
Utilité publique et concessions.

« Art. 1er. — TFst déclarée d'utilité publique la construclion
dans les départemenis des Jautes-Alpes, des Basses-Alpes, des
Bouches-du-Rhoéne, de Vaucluse et du Var, des ouvrages des-
tinés, d'une part, & la régularisation de la Durance par la
construction d'un réservoir & Serre-Poncon, d’autre part, 3
Tutilisation des eaux pour les irrigalions par pompage ou par
gravité et & I'aménagement de-la force -hydraulique pour la
production d’énergie électrique, une dérivalion de la Durance
étant établie entre le confluent du Verdon et I'étang de Beire.

« La liste des communes intéressées par la_construction des
ouvrages est annexée i la préseunte loi, '» oo T

Personne ne demande la parole ?...

Je meis aux voix l'article fer, - . ‘

(L’article 1= est adoplé.) ) ‘

M, le président. « Art. 2. — La construction et ’exploitation
des ouvrages visés & l'article 1°r seront concédées a « Electri-
cité de France « (service nalional) par un ou plusieurs décrets
en conseil d’Elat, pris sur le rapport des ministres de 'indus-
trie et du commerce, de I'agricuilare, des travaux publics, des
transports et du tourisme, apres accomplissement des formalilés
Pr-évues par la loi du 16 octohre 1919 relative a l'utilisation de
‘énergie hydraulique, et par la régiementation en vigueur.

« Ce ou ces décrels devront respecier les conventions inter-
venues enfre « Electricité de France » et les départements et
autres colleclivités des Hautes-Alpes, des . Basses-Alpes, des
Bouches-du-Rhone, de Vaucluse et du Var. » — (ddopté.)

TITRE 1II ‘
Dispositions concernant I’agricdlturé et Uétat deg.eaux.

« Art. 3. — Est approuvée la convention. en -date du
24 novembre 1953 intervenue entre le minisire de T'agricul~
ture et « Electricité de France » (service nalional) et fixant:

« a) Le mode de constitution et d’exploitation & Serre-Poncon
d’une réserve agricole destlinde 4 remdédier aux insullisances du
débit naturel de la Duramce en période d’irrigalion intensive,
4 remetlre & la disposition des usagers du Verdon une parlie
de la réserve de Castilion et a permeitre des exliensions des
surfaces irriguées; - o Co oo .

« b) Le montant et les conditions d’at{ribution de la contri-
bution accordée par I'Iltat & « Electricité de France » en eontre-.
partie des sujétions qui sont imposées & cet <¢tablissement
public’ pour la constitution de la réserve. S .

« Ladile convention restera annéxée i la présenie loi, » =
(Adopté.) Co , , : :

Par amendement (n°e 3} MM. Soldani, Lamarque et Carcassonne’

.

" proposent d'ajouter un article additionuel 3 bis (nouveau)

ainsi concu: . - .

« Le Gouvernement prendra d’urgence les mesures pour
T’application effeciive de la loi da 5 avril 1923 qui alfribue
aux deux départements des Bouches-du-Rhone et du Var des
débits permanents, 4 dériver du Verdon, de 2,5 métres cubes
4 la seconde pour le premier et de 4,5 meélres cubes pour le
second. . : .

« En outre, comme 1’a déja prévu pour lui-méme le dépar-
tement des Bouches-du-Rhoue, le département du Var pourra
einmagasiner des eaux d’hiver pour les ajouler, en été, i sa
dotation initiale, jusqu'ad concurrence d'un volume égal. . Cet .
emmagasinement pourra élre constiiué, le cas échéant, au
barrage projeté de Sainte-Croix. ’ .

« La réalisation des ouvrages et des réserves nécessaires
pour assurer aux deux dépariements ci-dessus tributaires du
Verdon la jouissance des droits qu’ils tiennent de la-loi pré-
citée de 1923 alin de satisfaire aux hesoins de l'irrigation et
de l’'alimentation en eau potable sera poursuivie a la diligence
des services des ministeres de lagricullure, du commerce et
de I'industrie, et d’Electricilé de France. »

La parole est & M, Soldani. i’

M. Soldani. Je veux tout de suite remercier M. le ministre.
I nous avait semblé opportun de-faire préciser — c’'était le
but de I'amendement que mes amis Lamargue, Carcassonne et
moi-méme avions déposé — dans quelles conditions les eaux
du Verdon pourraient élre remises a4 la disposilion du dépar-
tement du “Var et du département des Bouches-du-Rhone et,
notamment, comment seraient constituées les réserves en eau
nécessaires. .

Votre réponse nous donne satisfaction, puisque vous admet-
tez que les dotations légales, prévues par la loi de 1923, pour
le département du Var, de 4,5 métres cubes-seconde sont consi-
dérées comme dchit permanent et que, d’autre part, vous
admettez que le dépariement du Var a In possibilité d’emma-
gasiner des eaux d'hiver, pour les ajouler I’élé 4 noire dota-
lion légale de 4,5 mtlres cubes.

Monsieur le minislre, nous avons dong satisfaction, et nous
vous remercions. , :

Nous devons également vous remercier, vous et vos services,
de la possibilité réservée au Var d’emmagasiner lesdites eaux
d’hiver dans le barrage projelé de Saiute-Croix, si ce barrage
est réalisé. : CL .

Nous- avons donc satisfaction, et dans ces conditions nous
relirons, monsieur le minislre, amendement. :

M. Carcassonne. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Carcassonne.

M. Carcassenne. Monsieur le président, je comprends votre
désir d’en terminer rapidement..,

M. le président. Non!

M. Carcassonie, ..je comprends aussi M. Soldani qui parle
toujours avec chaleur du Var mais, comme cosignalaire de
Pamendement, j’aurais une petite préeision a solliciler an sujet
du département des Bouches-du-Rhone. Je voudrais demander,
simplement, & M. le ministre si nous sommes d’accord: Dans
sa réponse, enlend-il bien que le département des Bouches-dn-
lhone, comme le Var, aura le droit de stocker des eaux
quand le barrage de Suinte-Croix sera Ifait. S

M. le ministre. Dans les proportions prévues,
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M. Carcassonne. Dans les plOpOIUuns prévues par la loj de
1923. 11 est bien également d’accord, mounsieur le ministre,
pour ce bharrage de Sainte- Croix,, que ['application de la loi
& a\rlfl 1923 ne joucra que loxaqub le halm"e de Serre- Pomou
sera fait.

M. le président.
ameundement 2 -

M. Carcassonne. Oui, monsicur le président.

M, le président. L'amendement est retiré,

« Art. 4. — Le débit maximum dont, dans la limite du débit
naturel de la Durance & Cadarache, la dcérivation est autorisée
au profit des canaux dérivés de ce cours d’eau en aval de ce
point, est fixé a cent quatorze metres cubes par seconde
(1t4 metres cubes-seconde). Ce débit maximum se rélere &
Yétat actuel des besvins d’intérét général, 4'intérét agricole,

Monsieur fCarcass’onne, retirez-vous volre

-énergétique ou industriel auxquela il est pourvu par ces

canaux.

« Le pourcentage maximum d’ au"mentatmn de ce dchit dont
la dérivation dans ccs meémes canaux pourra, .dans l’avenir,
élre autorisée lorsque Paccroissement des besoins en eau
auxquels il est pourvu par ces canaux le justifiera, est fixé
a vingt pour cent (20 p. 100) par canal, non compris un deéhit
réservé de 4 metres cubes par seconde aux départements des
Bouches-du-Rhone et de Vaucluse proporhonnelkment aux pré-
lévements actuels.,

« Ce pourcentage est exceplionnellement porté, sans préju-
dice pour les autres canaux, a 30 p. 100 en ce qui concerne la
dotation du canal d(, Marseille - se rappoltant a4 des besoins
urbains.
© « Les modﬂ]xtcs de la répartition - entre les divers canaux
de ce dcbit de cent quatorze métres cubes par seconde et des
‘volumes dont il pourra étre augmenté seront fixcées, d défant
“d’accords ‘amiables approuvés par le ministre de- lagucunme
‘sur les bases des jaugeages de 1052 par des reglements d’admi-
-nistration publique pns aprts enquéte, dans .1es formes du
-dcmet du 1* aout 1005. ‘

La parole est & M, le rapponeur pour avis de la commission

de 'agriculture.

M, le rapporteur pour avis de la commission de Iagrwuhure.
‘Monsieur le ministre, sur 'arlicle 4, la commission de l'agricul-
ture m’avait chargé de faire une observation.

Le texte dua Gouvernement donnait satisfaction 3 la commis-

. sion de l'agriculture, mais un amendement 4 I’Assemblée natio--

nale avait prévu que la répartition des 20 p. 100 d’augmenta-
tion devait se faire a raison de 20 p. 100 par canal. Nous pen-
sons qu’au moment ou il vy aura une disponibilit¢ d’augmenta-
tion de 20 p. 100 il serait beaucoup plus judicieux d’emplover
ces 20 p. 100 suivant les besoins des différenls canaux, sans
pour aulant étre oblmcs de rc>pedex les 20 p. 100 par canal si
un des cananx n ’a pas besoin d’augmentation.

Nous n’avons pas voulu déposer d’amendement pour revenir
au texle du Gouvernement, mais nous pelisons qu’au moment
ol il y aura des possibilités d’irvigation on tiendra comple
des besuing et qu’on ne limitera pas Lirrigation si & colé ily
a trop d’eau.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

- M. le ministre. C'cst I'ensemble des svndicats de canaux
-@irrigation du département des Bouches-du-Rhone et de Vau-

cluse qui a manifesté neltement son désir de voir augmenter -

dang avenir le dcébit de déviation proportionnellement A cha-
que canal, d’ott la plopomon prévue fixant & 20 p. 100 peur
chaque canal la possibilité d’exlension;

Il a paran essenticl, en effet, que, cos extensions exprimant
des besoins déterminés, on puisse les salisfaire ducctement par
une dotation individualisée.

De toute facon, les extensions seront <ub01données A des
autorisations dn Ininisitre de Pagriculture. Aucun gaspillage
ne pourra donc se produire.

M. le rapporteur pour avus de la oommissio:_\ de l'agriculture,
Je remercie M. le ministre de la réponse qu’il nous a donnée.

M. Carcassonne. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Carcassonne.

M. Carcassonne. Monsicur le ministre, le projet qui a été
déposé devant Assemblée nationale, pluovmt cn son article 4,
4 mdtres cubes pour la région de Berre, mais mon éminent
ami, M. le président Dnladlcr en cours de séance, a obtenu
- une ventilation proportionnelle entre le Vaucluse et les Bou-
ches-du-Rhone sur ces 4 mélres cubes. Il n'est resté, pour la
région de Berre, que 2.8 melres cubes.

Je le répote, jai le désir pour de nombreuses raisons que
ce projet soit volé dans le texte de 1’Assemblée nationale. En
conséquence, je ne dépose pas d’amendenient, estimant que le
Vaucluse a droit 3 sa part. Je vous demander:\i, monsieur le

ministre, le moyen de redonner i Berre, par les eaux au
Verdon, 1.2 métre cube qui lui a 6té 1cnre pour étre agréable
au Vaucluse.

M. Léon David. J'approme les obserthxons presentdes par
M. Carcassonne.

M. le¢ ministre. Je demande la parole
M. le président. La parole est 4 M. le ministre,

M. e ministre. Monsieur le président, ne voulant tou;nurs
pas faire de promesses inutiles que je ne saurais lenir, je vous
dis simplement que l'on étudiera en toul cas la queatxon de la
manicre la plus favorable.

M Carcassonne. Je vous remercie, monsieur le ministre.

. le président. Personne ne demande plus la parole Feee
Je mels aux voix larlicle 4. ‘
(L'uriicle 4 est adopté.)

M. le président. « Art. 5. — « Electricité de France sera tenue
de réalinienter en des siles appropriés, par priorité sur les eaux
industrielles, la nappe alluviale de fa Durance eun .aval des
points de détivation de Cadarache et de Mallemort' et, plus
généralement, de prendre loutes dispositions permettant de
Inaintenir aux irrigations par pompage, aux laurons et aux
puits tributaires de cetle nappe, ies mémes eonditions d’ali-
mentation en eau qu’avant les iravaux d’aménagement proje-
tés.

« Cette obligation sera appréciée a I'équiva!l ence d’action sur
le régime de “la nappe des précipilations pluviales -locales et
des cirues de la Durunce.

« La présente loi ne prendra effet en ce qui concerne la déris
vation de la Durance, et « Electricité de France » ne sera auto-
risée A ermeprendxe les travaux définitifs de chaque chute,
ainsi que la dérivation des eaux de la Durance & Mallemort vers
Pétang de Berre, qu’autant que des essais probants de réali.
mentation artifici elle de la nappe auront été réalisés: .

« Pour chague chuie, dans la zone susceptible d’étre influen-
cde par les ouvrages de celle-ci:

« Pour la dumvahon dans toule la zone s'étendant & l'aval de
celle-ci jusqu’au confiuent avec le Rhone.
~« Si, a un moment quelconque, aprés la dérivation, Eleetri-
cité de France n’est pas en mesure de maintenir la nappe dans

. son état initial constaté avant toute dérivation, Electricité de

France renverra dans le cours naturel de la Durance les débits
nécessaires pour la rétablir dans son état normal. »

. M. Lamarque, au nom de la commission des finances, pro-
pose, par vole d’amendement, d’insérer, avant le dernier alinéa
de cet art ticle, le nouvel alinéa suivant:

« Le programine de- ces essais sera établi et leur réah:ahon
sera sulvie par une commission.constituée par le ministre de
Tindustrie et du commerce et le ministre de l'agriculture et
groupant a égalité les représentants des pouvoirs pubhcs et les
délégués des organismes représentatifs des activités locales et
des intéréts profe::mnnels égionaux. »

M. le rapporteur général. L’amendement est reliré, M. le mi.
nistre nous a donné satisfaction,

M. le président. L’amendement est r‘etiré.
Je mets aux voix ’article 5.
(L’article 5 est adopté.)

M. le président. « Arl. 5 bis. — « Electricité de France » pren-
dra toules dispositions pour éviter la formalion de marcécages
et vasiéres susceptibles de compromettre le site tounstxque
et P’état sanitaire de celle zone,

« Toutes dispositions seront prises également pour maintenir
la pavigabilité actuelle daus l'étang de Berre, » — (Adopté.)

« Art. 6. — « Electricits de Franee » sera tenue de rétablir
et d’assurer 3 ses frais le libre écoulement des eaux naturelles
et artificielles dont le cours serait détourné ou medilié par les
travaux projetés.

« Dans ce cus, ees aménagements devront étre effectués dans
des délais correspondant A ceux prévus pour' l'exécution de
Pouvrage ou des travaux principaux. » — (Adoplé.)

Par voie d’amendement, M. Lamarque, au nom de la commise
sion des finances, propose d’zjouter un amc e additionnel 6 bis
(nouveau) ainsi conecu:

« La commission visée 3 1articl préoedent est habilitée
A surveiller D’exécution des dheraes obligations imposées A
« Klectricité de France » au titre 1I de la présente loi et a trans-
meitre ses avis au ministre compétent qui, en tant que de
besoin, prescrira par voie d’ arrété les mesures # redlesbement
nécessaires. »

M. le rapporteur général. Nous retirons cet amendement
étant donné les assurances fournies par M. le ministre,

M. le président. L amendement est retiré.
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TITRE 1T _

. Expropriations.

« Art. 7. — Les expropriafions nécessaires aux aménage-
ments visés 4 Particle 17 autres que le barrage, la chule et le
réservoir de compensation de Serre-Poncon, devront étre
accomplies dans les délais {ixés par les décrels en Conseil d’Efat
relatifs & ces aménagements, » ’

Quelqu’un demande-t-il la parole 2...

Je mels aux voix l'arlicle 7.

(L’article T est adopté.)

. TIIRE IV
- Dispositions relatives a Paméinagement de Serre-Pongon.

M. le président. « Art. & — Les expropriations pour I’aména-

gemeut du barrage, de la chule et du réservoir de eompensation .

dge Serre-Poncen feront lobjet d’un programme élabli dans
les six mois & dater de la promulgation de la présente loi.

« Ce programme déterminera, notamment, I’échelonnement
des opcérations d’expropriation, compte tenu du volnme annuel
des crédils d’inveslissement, de lu nécessité d'éviter le eho-
maze, d’assurer a la population des conditions de vie normale
- peudant Vexéeution des travaux et de lui permetire de prendre,

en temps ulile, toutes disposilions en vue de sa réinstallation .

et de son remploi.

« Le programnme fera 'objet d’un arré(é pris par le ministre
de lindustrie et du commerce, apres avis des ministres inté-
ressés et sur la proposition d'une commission interminis'érielle
présidée par un conseiller d’Etat. 11 pourra étre modifié dans
les mémes formes si les circonstances l'exigent. Pour 'élablis-
sement ou la modilication du programme, il sera tenu compte,
aulant que possible, des vaeux de la population, .

-« Toules les expropriations devront élre termindes dans un
"d¢lai de dix années 4 partir de la promulgation de la prisente
foi. » — (Adopté.) : .

Par voie d’amendement (n° 4), M. de Bardonniche propose
_@’insérer un article addilionnel 8 bis (nouveau) ain i concu:
.« Le riglement d’administration publique fixant les condi-
tions d'application de la présente loi devra prévoir notamment
les modalités selon lesquelles seront indemnisés les expropriés
“en lenant comptle de leurs différentes catégorics sociales et de
leurs aclivités ¢conomiques et professionnelles ».

La parole est & M. de Bardonneéche. ' »

M. de Bardonnéche. Si M. le ministre nous donne 'assurance
- que les « submergés » seront équitablement indemnisés, je
scrai tres heureux de relirer mon amendement. .

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le sens de cet article, tel qu’il a é1é déposé,
réle & équivoque et dépasse certainement les -inten'ions de
‘auteur eu - ce quwil semble metlre en échec les principes

memes de l'exproprialion et le principe - constitutionnel de
CDégalité des Franeais devant la loi. .

1l sera possible de répondre aux préoccupaticns de M. de Bar-
-donnéche par uns eirculaire ministérielle dont s'inspirera la
.enmmission interministériclle, prévue i article 8, qoi fixera
les conditions générales dans lesquelles pourront étre propo-

sé¢es 4 l'amiable aux inléressés des modalités d'indemnisation .

alaptées & leur situation sociale et professionnelle. Toutles
assurances ont d’ailleurs déja ¢té donnces a ce sujet par M. le
conseiller d'Etat Dellery aux populations intéressées.

M. de Bardonnéche. Vos déclaralions, monsienr le minjstre
-me donnent satisfaction; j’ai confiance et je retire mon amen-
dement. :

M. le président. I’amendement est retiré.

« Art. 9. ~— Les agriculteurs exploitant plusieurs parcelles
de terrains dans la zone. & exproprier ‘pourront requérir 1'em-
prise des parcelles non touchées par les ouvrages au cas ou le
domaine restant cesserait d’élre exploitable. » — (Adopté.)
o« Art. 10. — Pour se reloger, les expropri¢s auront droif, en
dehors des indemnités d’expropriation qui leur seront dues et
quel que soit le lien de la nouvelle résidence choisie par eux
A des préts A taux réduit, consentis par la caisse des dépots et
ronsignations, au titre de la législation sur les habitations &
loyer modéré. ainsi qu'aux primes et préts spéciaux a la cons-
-truction, institués par les lois et riéglements en vigueur, rela-
lifs & UVaide a la construction. ° "

« Le programme prévu A I'article 8 déterminera, s’il y a lien,
les emplacements sur lesquels pourront élre implantés les
groupes d’habitations, les enlreprises indusirielles et artisa-

-départements visés par la L, O
‘velles qui viendraient s’¢tabliv & proximilé des ouvrages dans

-ficier des

nales et les exploitations agricoles destinés & la réinstallation

des expropriés. : . o g
« 11 sera, en tant que de besoin, fail application de Facte dit
« i du 9 mars 1951 », vulidé par l'ordonnance du 7 juillet

1945, sur la réorganisation de la propri¢té fonciere et le remem-

brement, et de la loi.n°® 53-683 du 6 aout 1953, pour lacquisi-

“tion et la rétrocession des lerrains nus, et éventuellement .
‘hilis, nécessaires 4 la construction des groupes d’habitation et

A la réinstaliution des entreprises indusirielles et artisanales.
Pour la réinstallation des exploitations agricoles, il sera, en

‘tant que de besoin et suivant les modalités fixées par dccret

en conseil d’Etat, fait application des lois précitées pour Vacqui-
sition et la rétrocession des terrains insulfisamment exploiiés
a4 lépoque de lacquisilion et susceplibles d’¢lre mis en
valeur. »

Par voie I’amendement (n° 6) M. Marrane, au nom de la com-

mission de la reconsivuction el des dommages de gucerre, avait

proposé a la troisiéeme ligne de cet arlicle, apres les mois:

~« choisie pur eux », de rédiger comme suit la fin du premicr

alinca: . .
« ... soit aux primes et priéts spéciaux institués par les lois

‘et régleinents en viguenr relativerent a I'aide & la eonstruction,

soit aux facilites accordées par les soci¢iés de erédit immobilier
ou les socitiés coopcratives dans le cadre de la législalion sur

des I Lo M. »

Mais 4 la suile des déclarations de M. le ministre, cet amen-
dement a été relirc. :

Je mels aux voix larticle 10.

(I aiticle 10 est adopté.) .

M. le président. « Art, 11. — En vue de leur réinstallation et
en dehors des indemnilés qui leur seront dues:

« 1° Les agiiculleurs expropriés pourront bénéficier par ‘prio-

‘Tité des préts prévus au titre I, chapilre 3, section 3 A, du

texte anuexé au décret du 29 avril 1940. . L
« 2° Les arlisans expropriés pourront bénéficier par priorité

-des préfs prévus au titee 11 de la loi du 21 mars 1941 modifiée.

« 3° Les industries exproprices qui se réinstalleront dans les
résente loi, ou les industries nou-

le cadre du plan d’aménagement du territoire, pourront béné-
reéls et avanlages aceordés par le « Fonds de cons-

truction, d'équipement rural et d’expansion économique ». —

~(Adopté.)

« Art. 12, — Un déerel en conseil d’Etal, pris sur le rapport

_du ministre de I'intérieur, fixera, nonobhstant toutes dispositions

législatives et réglementaires contraires, les mesures relatives
4 la réorganisation des terriloires alleints par la réalisation des
travaux et, nolamment: .

« a) Celles qui seront indispensables au rétablissement du
domaine public des collecliviles locales et & la réinstallation
des services publics;

« b) Celes qui concerncront-la dévolution des hiens du
dumaine privé des communes supprimées. » — (Adopté.)

TITRE V
Dispositions spéciales.

« Art. 13. — A titre exceptlionnel, il sera tenu compte du

“caractére définitif de la dérivation d’une partie importante des

eaux de la Durance vers la mer. : :
« La valeur jocative de la force motrice qui sera produite par

~chacune des chules d'ean el de leurs aménagements a l'aval du
-confluent du Verdon, et servant d’assietle & la contribution

foncitre des propriéics haties, & ia contribution des palentes et
aux taxes annexes a4 ces conlributions, sera répartie de la
maniére suivante: _ '

« 95 p. 100 entre les communes sur les territoires desquelles
coule la Durance, compte tenu de la puissance hydraulique

“moyenne devenue indisponible dans la limite de chacune de ces
communes; .

« 5 p. 100 entre les communes sur le territoire desquelles des
ouvrages de génie civil ou des refenues d’eau existeront. A titre
exceptionnel et pour tenir compte du caractére définilif de
la dérivalion de 2.500.000 metres cubes des eaux de la Durance,
le produit de tous impols, redevances, contributions et taxes
de toute nalure dus par le eoncessionnaire aux dommunes et

“aux déparicments situés en aval du confluent du Verdon. du fait

de l'exploitation des ouvrages hydroclectriques de la Durance,
sera versé i un fonds spécial. R

« Le montant de ce fonds sera réparti & raison de 60 p. 100
pour les Bouches-du-Rhione et de 40 p. 100 pour le Vaucluse. »
— ( Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 5), M. de Bardonnéche propose
d'insérer un article additionnel 13 bis (nouveau) ainsi concu:

« Le Gouvernement est aulorisé, aprs avoir consulté les
Drélels des départements intéresscs, Hautes-Alpcs, Basses-Alpes,
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zl répartir équltablement ‘les taxes ‘et redevandes daprcs le
pourcentage des pertes causées. » : o
La pauﬁe est 4 M. de Bardonnéche. : P

M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, je ne veux aucu-

nement apporier une enirave au vote du pI‘OJet et me dresser
. contre l'intérét national et contre I'intérét d'une heile région
francaise, la Provence. Mais il imporie que 1'équité soit res-
pectée et que les taxes et redevances soient équitablement
réparties entre les départements des Hautes-Alpes et des Basses-
Alpes au pourcentage des pertes causées. 1l me serait égréable
ue M. ie ministre apporte des apaisements au département
es Hautes-Alpes, ‘dont le role est chevaleresque en la c1r~
constance et alors je retirerai mon amendement,

. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. ministre.
M. le miinistre. Les raisons invoquées par M. de Bmdonnéche

our justifier les dérogations apporiées par l'article 13 4 la -

égislation et & la rwlementatxon en vigueur en matiére d’im-
6ts, redevances et ta\es notamment par la rcréation d'un

onds spécial & répartir entre les départements: des Bouches- .

du-Rhone et du Vaucluse ne me parassent pas pouvoir élre
invoqudes de la mune nnnure pour les Haules Alpes et les
Basses-Alpes.

Lamcle 13 'le spéc.ﬁe c’est & titre exceptlonnel et pour
tenir compte de la dérivation définitive de 2.500.000 métres
cubes des eaux de la Durance que des dérogations ont été
gpoztcea aux textes en vigueur. Ces textes me paraissent

oulir pour les deux depaltements intéressés A des résullats
convenables, tenant un comptle équitable des pertes causées
4 lun et 4 Yautre département. Je serais reconnaissant A
M. de Bardonnéche de bien vouloir relirer cet amendement

M. de Bardonnéche. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est 3 M. de Bardonneche

M. de Bardonnéche. Je suis pret a retirer mon amendement,
mais tout de méme il est essentiel de remarquer ici, dans cette

discussion, que le département des Hautes-Alpes fait des sacri-

fices heaucoup plus grands que le d¢partement des Basses-
Alpes. Jestime qu'en loccmrence il serait bon, dans.la répar-
tition des redevances et des taxes, d'en tenir compte, mon-
sieur le ministre, dans la mesure du possible. :

M. le ministre. Monsieur de Bardonntche, voulez-vous faire
conflance at Gouvernement pour étudier la question ?

M. de Bardonnéche, Je vous fait conflance et je retire lameln-

dement.
M, le président. L’amendement est retiré. ,
« Art, 14. — Les conventions vis¢es a larlicle 2, de méme

que les autres engagements pris par « Electricité de France »,
" relatifs a Vexécution des. travaux et aux expropriations, seront
. annexés aux décrets prévus & cet article. » — (Adopté.)

Je mets aux voix ’ensemble du projet de loi. .

«(Le Conseil de la République a adopté.)

—18 —
. ' DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Denvers un rapport fait au
nom de la commission de la reconsiruction et des dommages
de guerre, sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, relative au régime des ]mels des locaux gérés par
Ies offices publics et les sociétés d’habilations & loyer modéré
(nos 105 et 396, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n? 732 et distribué.

J’ai recu de M. Courriére un rapport fait au nom de la com- -

mission des finances. sur la. proposition de loi,-adoplée par
T’Assemblée nationale,” portant ocuverture d’un crédit supplé-
mentaire. applicable aux dépenses de -i’Assemblée nationale et
"~ de ’Assemblée de leon francaxse pour T'exercice 1954 (n® 696
année 1954).

Le rapport sera 1mpnme sous le n° 733 et distribué.

-

- aprés-midi,

FYai recu de M. Walker un rapport fait au nom de la com—
missjon des finances, sur_le projet de loi, adopté par 1'Assem-
bite nationale, relatif au dév eloppement des ¢rédits affeetés aux
dépenses du ministeré des travaux- publics, des transports et
du tourisme pour l'exercice 1955 (II. — Aviation civile et com-
merciale) (n° 630, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 734 et distribué.

—19 —
'DEPOT D’UN AVIS

M. le président. ’ai recu de M. Vauthier un avis présenté aun
nom de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale, sur la proposition de loi, adootce
par I’Assemblée natlonale tendant & exonérer les communes
de Moselle et d’Alsace des conséquences dommageables de
certains actes accomplls par les fonctionnaires allemands char-
gés par 'ennemi de 'administration de ces communes de 1940
4 1945 et 4 indemniser les personnes lésées, conformément &
Ja'1égislation sur les dommages de guerre \n"s 588 et 707, amée
1954).

L’avis sera imprimé sous le n° 733 et distribué.

— 20 — R
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici qu‘el p"burrait gtre Dordre du‘fjom" de
notre prochaine séance publique, précédemment fixée a cet
quinze heures:

Discussion de la proposition de loi, aduptée par lA:qemh'ée
nationale, portant ouverture -diun crédit supplementane appli-
cable aux dépenses de Assemblée nationale et de I'Assemblée
de 1'Union frangaise pour l’exerciee 1934 (n°* 696 et 733, année
1954, M. Courricre, rapporteur de la commission des nnanceb) ;

Discussion du projet de 10i, adopté par I"Assemblée nationale,
relatif aux instifutions territoriales et régionales du Togo sous
tutelle francaise (n°* 598 et 675, année 1934, ‘M. Henri Laﬂem‘

Jrapporteur de la commission de la France d’outre- -mer; avis

de la commission du suffrage universel, du conirdle constitu-
tionnel, du réglement et des pétitions, M. Marcilhacy, rappor-
teur; n° 687, année 1954, avis-de la commission de la pro-
duction industrielle,- M: Jules Pinchard, rapporteur; n° 726;
année 1954, avis de Ja commission des ﬁnzmces M. Saller rap-
orteur ; ne 728, année 1954, avis de la commission des affaires
¢conomiques, des douanes et des conventxons cammercmles,
M. de Villoutreys, rapporteur);

Discussion du projet de loi, radopté par lAssemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenxes
du ministére des ailaires étrangéres pour lexercice 1955
(I. — Service des affaires étrangeres, n°® 692 et 747, anndée 1954,
M. Jean Maroger, rapporteur de la’ commission des finances;
avis de la commlssxon des aflaires élranﬂueb, M Alain Poh»r,
rapporteur) ;

- Discussion du pro;et de 101 adolpté par l’Absemblee natlonme,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des aflaires étrangéres pour Dexercice 1955 (III. —
Services francais en Sarre, n°® 693 et 718, année 1954, M. Jean
Maroger, rapporteur de la commission des’ ﬁnancec) -

11 n’y a pas d’opposition ?... ‘

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole s

La séance est levée.-

(La séance est levée, le vendredi 17 décembre, & quatre heue
res cinquante minutes.) .

Le Directeur du service de la s‘ténographze
du Conseil de la Républigue,
CH. DE LA MORANDIERE,
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Propos:tioné de la conféreric‘é ‘prescrite par Particle 32
du réglement gu Conseil de la Répuhligue.

(Réunion du 16 décembre 1054.).

—

Conformément. & Vartice 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 16 décembre .

1954, les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes. :

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu‘-‘\

blique de tenir séauce: . .

A. — Le vendredi 17 décembre, & quinze heures, avec 'ordre
du jour suivant: ° .

1¢ Discussion de la preposition de loi (n° 696, année ‘1954),.

adoptée. par P’Ascemblée nationale, portant ouverture d'un

crédit supplémentaire appiicable aux dépenses de I’Assemblée

> nationale et de I’Assemblcée de I'Union francaise, pour l'exer-
cice 1954; -
20 D’scussion du projet de loi (n° 598, année 195%), adopté
par YAssemb!ée nationale, relatif aux institutions territoriales
et régionales du Togo sous tute.le francaise; .
3¢ Discussion du projet de loi (n° 692, année 1934), adopté
par I’Assemblée nationale, relalif au développement des crédits

affectés aux dépenses du ministére des aflaires élrangeres pour

Pexercice 1955 (I. — Services des afTaires étrangéres) ;

4° Discussion du projet de loi (n° 693, anuce 1954%), ado lév

par PAssemblice nationale, relatif au développement des crédits
afleclés anx dépenses du ministére des aflaires étrangéres pour
I’exercice 1955 (IlI. — Services francais en Sarre).

Etant entendu que, si la discussion du projet de loi relatif
aux institutions duo Togo n’est pas terminée avant la suspen-
sion de la séance de l'aprés-midi, le Conscil de la République
sera appelé 4 discuter le soir, & la reprise de la séunce, les
deux budgels prévus, la suite de la discussion du projet de loi
concernant ie Togo ¢lant reportée & une scance qui se tiendrait
le samedi 18 décembre, & quinze heures -lrente.

B. — Le mardi 21 décembre, 4 quinze heures, avec l'ordre

- du jour suivant: -

1° Discussion de la proposition de loi (n® 36, année 1954),
adoptée par I'Assemblée nationale, tendant 4 la création d’un
comité inlerprofessionnel du Cassis de Dijon;

2¢ Sous réserve de lJa distribution du rapport, discussion du -

projet de loi (n° 559, année 1951), adopté par I’Acsemb’ée natio-
nale, portant ouveriure des erédits nécessaires 4 une lournée
de la Comédie-Francaise en Union soviélique; :

3° Discussion du projet de loi (n° 691, année 1951), adopté
" par Assemb’ée nationa’e, relatif au développement des erédits
" affectés aux dépenses du minisiére de la santé publique et de
1a population pour !’exercice 1955;

4° Discussion de la proposition de loi (n° 588, anndée 1954),
adopiée par I’Aesemblée nalionale, tendant 4 exonérer les com-
munes de Moselle et d’Alsace des conséquences dommageables
de certains actes accomplis par les fonctionnaires allemands
chargés puar I'ennemi de Iadministration de ces communes de

1910 4 1945 et & indemniser les personnes lésées, conformé- .

-meut a la législation sur les dominages de guerre;
5° Sous réserve de la distribution du rapport, discuesion de
la proposition de résolution (ne 5383, année 1954), de M. Méric,
tendant a inviter le Gouvernement & promulguer dans les délais
les pius brefs, les textes permettant D'application de la loi
ne 54-439 du 17 avril 1954 sur le traitement des alcool‘ques dan-
gereux pour aulrui.

C. — Le mereredi 22 décembre, 3 quinze heures, avec 'ordre
du jour suivant:

1o Sons réeerve de la distribution du rapport, discussion de
la propesition de loi (n° 526, année 1954), adoptée par 1’Assem-

blée nationale, relat}_\'e au régime des lovers des locaux gérés
par les offices publics et les sociéiés d’habitations a Toyer

modéré ;

2¢ Discussion du projet de loi (h" 630, année 1954), adopté .

par I'Assembic¢e nationale, relatit au développement des crédils
affectés aux dépenses.du ministére des lravaux publies, des
transports et du tourisme pour l'exercice 1955 (II. — Aviation
civile et commerciale) ; s R

3° Discussion du projet de loi (n° 709, année 193%), adopté
par I’Assemblée nationaje, relatif au déveioppement des crédits
-affectés aux dépenses du ministére des travaux publics, des

transports et du tourisme pour lexcrcice 1955 (Il — Mirine

marchande).

.

D. — Le.jendi 23 décembre, & quinze heures trente, avec
Pordre du jour suivant: . : : ,
1° Eventuellement, suite de la discussion des affaires inserites .
4 D'ordre du jour du mercredi 22 décembre;
20 Digcussion du projet de loi (n° 530, année 1954%), adopté
par ’Assemblée nationale, tendant a ratilier le décret du
23 mai 1950 fixant la liste des produits otiginaires des terri-
‘toires franca’s d’outre-mer du dewxicme groupe d régime pré-
‘ férentiel, admissibles en franchise des droils de douane A
Pimportation dans la métropole, dans les départements francais
d’outre-mer et en Algérie; - : ST :
3¢ Discussion du projet de loi (n° 371, année 195%), adopté
par l'Assemblée nationale, tendant a ratifier le. déeret du
21 avril 130 fixant la liste des produits origmaires des terri-
toires francais d’outre-mer du deuxi¢me groupe & régime non
référentie] admissibles en franchise des droits- de douanc a
Plimportation dans la métropole, dans les départements d’ouire-
- mer et en Algérie; : I
- 4° Discussion du projet de loi (n° 572, année 1934), adopté
- par I'Acsemblée natiouale, tendant & ralifier le décret du
ier mars 1950 appicuvant une délibération prise le 22 no-
- vembre 10419 par 'assemblée représentative des Etablissements
fiancais de ’Océanie demandant la modificalion du régime des
déciarations de eabotage des marchandises; S '
5¢ Discussion du projet de loi (n° 573, année 1954), adopié
par I’Assemblée wationale, tendant A& ratitier le dderet du”
.31 mare 1952 approuvant une délibération prise le 30 novembre
1951 par le conseil d’administration du Cameroun, tendant a
modilier I'article 122 du décret du 17 [évrier 1921 portant régle-
mentation douaniére au Cameroun; ) ’ ’ -
6° Discussion du projet de loi (n° 574, année 1954), adopté
par I’Assemblée nalionale, tendant a ralifier le décret du
~ 18 aout 1952 approuvant une ddélibération prise, le 26 mars 1952,
par le conseil d’administration du Cameroun, modifiant les dis-
positions du code des douanes en vigueur dans le territoire
en ce qui concerne le dépot en douane des marchandises;
7o Discussion de la proposition de loi (n°e 569, année 1954),
adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant a modifier I'ar-
~licle 29 de la loi ne 53-684 du 6 aoUt 1953, portant création d’un
fonds de développement de Dl'industrie cinématographique.

D aunlre part, la conférence des présidents a envisagé la date

| do lundi 27 décembre pour la discussion du projet de loi

{n° 666, année 1954), adopt¢ par I’Assemblée nationale, relatit
au développement des crédits aflectés aux dépenses du minis-
tere de Vagricullure pour l'exercice 1993, .

ANNEXE

au procés-verbal de la conférence des présidents.
{Application de Varticle 12 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

5

M. de Villoutreys a ¢té nommé rapporteur pour avis én
projet de loi (ne bHY8, annde 1954), HLIil) pié par 'Assemblde
nationaie, relatil aux institulions territoriales et régionales du
Togo sous tulelle francaise. Renvoyé pour le fond & la com-
mission de la France d’outre-mer. .

AFFAIRES ETRANGERES

M. Alain Poher a éié nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n® 692, année 1954), adopté par I'Assembiée nativnale,
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére  des affaires étrangires pour [’exercice 1933
(I. — Services des aflaires €trangéres). Renvoy¢ pour le fond
4 la commission des finances,

FAMILLE

M. Vourc’h a été nomm¢é rapporteur de la proposition de réso-
Jution (n° 639, année 1954), de M. Vourc’h, tendant & inviter
le Gouvernement & créer un service de coordination des con-
troles sanitaires aux fronticres de la méiropole et des différents
territoires de 1'Union francaise.

A

M. Bornnefous a été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 666, anndée 193%), adopté par l'Assemblée nationa'e,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére de lagriculture pour Iexercice 1935. Renvoyé pour
de fond & la cemmission des finances.

iy
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~

" FINANCES

M. Courriére a ¢éi¢ nommé rapporteur de la proposition de
Yoi (n° 6%, année 19534), adoptée par I’Assemblée nalionale,
portant ouveriure 4'un crédit supplémeniaire applicab’e aux
dépenses de V'Assemnblée nalionale et de 1'Assembiee de I'Unio
francaice pour l'exercice 195%. .

M. Sailer a é{é¢ nommé rapporteur pour avis du projet de loi
(n° 598, année 1954), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
aux inslitutions terriloriales et régicna’es du Togo sous tutclle
francaise. Renvoyé pour le fond a la commission de la France
d’outre-mer. :

INTERIEUR

‘M. Verdeille a é(¢ nommé rapporteur da projet de Ioi
(n® 690, aunée 1954), adop!¢ par I’Assemblée nationale, por-
tant reicvemeat des pensions d'invalidité allouées aux sapeurs-
pomp.ers communaux volontaires.

M. Enjalbert a él¢ nommé rapporteur de la propoesition de loi
(n° 695, année 1954), adoptée par 1’Assemblée nationale, ten-
dant & reiuser I’bomologation des articles 23 et 2% de la déci-
sion votée par I’Assemblée algtérienne au cours de sa session
ordinaire de mai-juin 1952, tendant a modifier et & compléter
3a décision n° 49-045 instituant un régime d’assurances sociales
_non agricoles, et & modificr lesdits-articles.

Mme Devaud a été nommée rapporteur de la proposition de
‘résolution (n° 669, année 1954), de M. Michel Dobié, tendant &
“inviter le Gouvernement A fusionner les corps d'administrateurs
¢civils en un nombre limile de grands corps avant vocalion pour
Plusieurs ministéres,

'MOY-KNS DE COMMUNICATION

M. René Dubois a €!¢ nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (u° 630, année 1954), adopte par I'Asseniblée nationale,
relalif au développement des crédits affectés aux dépenses -du
ministére des travaux publics, des transports et du tourisme

our l'exercice 1055 (1. — Aviation civile et commerciale).

envoyé pour le fond a la commission des finances,

PSSRSO II SIS S S PNLPP PP SPLCOP PSP F I

. QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 DECSMBRE 195% ’

Applicatlon des articles 84 A 8 du réglement, ainsi congus:

« ATt. B4 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouverncment en remel le lexie qu presudent du (onseu de la
République, qu1 le comununique au Gouvernement

« Les questions orales aoiwtent eire sommarement redipees et n?
conterar aucune imputation d'ordre personnel ¢ ['égard de tiers
nommement designes; suvus reserve de ce qul est au a larlicle 81
gi-dessous. elles ne peuvcat élre posces que par un seul senuleur.

« Les questions orales sont scriles sur un role speciai au fur
et & mesure de leur depol.

o Art. 850 — Le Consefl de ta Reépubligne réserve chaque mois uné
séance pour les questions orales posées par application de Uar .
ticle 84. En outre, cing d’entre elles sunt inscrites, d’office, el dans
vordre de -leur inscription au rile, en lite de Uordre du jour de
chaque mardi.

« Ne peuvent élre inscriles 4 l'otdre du jour d'une seéance que
des questions déposées huit jours au moins gvant ceite séance.

« Art. 86. — Le preswdent appelie les questions daans Uordre de
deur inscription au réle. Apres en avoir rappelé les termes. il donne
da parole au nunistre. .

« L'auleur de la question, ou l'un de ses collégues aésigné par
Iui pour le suppléer, peut seul répondre au minisire; W doit limiter
strictement g°s expucalions au cadre [ixé par e lexte de sa queg
tion,; ces explications ne peuvent eccéder cing minutes.

« St l'auteur de la question ou 8on supplegni est absent lorsqu’elle
est appelce en séance publique, la question est reportée d olfice ¢
la suite du role. .

« St le minwstre {ntéresse est absent, ta queslion est reporiee @
Fordre du jour de (a plus prochaine seance au cours de laguelle
tdotvent étre appelées des quesltions orales ».

691. — 416 décembre 1954, — ™. Michel Bebré demande 3 M. te
ministre des affaires étrangéres s’il est dang les intentions du Gou-
wernement d'a~cepler gue soit remis en cause directement ou indi-
rociement le récent accord sur 1a Sarre: également si des disposiiions
sont prises pour transférer le sicge de la Haule Autorilé du cuarbon
et de l'acier & Sarrebruck, -

6§92, — 16 décembre 1954, — M. Michel Debré demande a M. le
ministre des affaires éirangéres .s’il n’estitne pas ulile de prendie
position, & la fois sur les projeis de J’Assemblée dile ad hoc, dont
I'exislence parait curieuseinent se prolonger, et sur les intenlions
de Tassemblée de la communaulé charbon-acier d'élendre sa com-
pélence 4 des problémes polititjues non visés par le {raié.

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 16 DECEMBRE 195% "

Arplicalien des articles 82 et 33 du réglement ainsi concus:

s Art. 82. — Tout sénateur qui desire poser une question écrite an
Gouvernement en remel le terte au président du Conscd de (@
Republique, qw le communique au Gouvernenent.

o Les questons écrites dowend élre sommairement redigees el ne
contenir aucune impultafion d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignes, elles ne pecuvent éire posées que par un seud
sénaleur et ¢ un seul minisire. » S

« Arl. 83. — Les questions ecriles sont publides a4 la sutte au
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle publicalion. les
réponses des ministres doivent également y étre publiées.

o« Les ministres ont toutefois la lacullé de dcclarer par écrit que
Umntérét pubhc lewr i.terdit de répondre ou, & titre exceplivunet,
gu'ils réclament un délat supplémentawre pour rassembler les élé-
men.s de leur réponse; ce délar supplémentaire ne peut excéder un
moss.

e« Toule question écrite & laquelle fl n’a pas été répondu dans les
délais prévus cr-dessus est convertie en question orale st son auteur
I demande. Flle prend rang au role des questions orales & la daie
#e celte demande de conversion. »

AFFAIRES ETRANCGERES

5608. — 16 dérembre 1931, — M. Michel Pebré demande &4 M. le
miuisire des atfaires éirang®res quelles mesures il compte prendre
pour mainienir la présence francaise au ¥ezzan.

AGRICULTURE

5609. — 16 décembre 1954. — M. Roger Menu expose & M. le minise
tre de I'agriculture le cas particuiter qul se présente en maliére de
eoiisalion & la caisse de relraite agricole; un vieux travailteur
retrailé des assurances sociales et son conjuint agés respeclivement
de 77 et 67 ans, se trouvend obligés & la colisation de la relraile vieil-
lesse agricole, comme modesies propridtaires de 31 ares de vigne;
pour étre exondérés de la colisalion, 1ls réunissent toutes les con-
ditions requises moins une, & savoir: 1° les deux époux ont pius de
65 ans chacun; 22 le requérant a exercé une activilé agricole de plus
de 15 ans; 3o le revenu cadastral (165 F) esl inférieur au minimuin
prescrit; 40 les ressources sont inférieures a 232.000 I'; touteiois pour
¢lre exondré il faul aussi élre allecalaire et 'intéressé ne peut U'éire
& la caisse agricole puisque déia titulaire d'une pelile retraile des
assurances sociales (112.000 F par an). H demande si cetle anomalie
peut é{re réparéz en supprimant une cotisation qui ne saurait éire
ve;'sée si Vintéressé bénéficiai{ de la mcéme pension au titre agri-
cole.

ANQIENS COMBATYTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

5610, ~ 16 décembre 1954, — M. Auguste Pinton demande a M. le
ministre des anciens combaitants et victimes de la guerre: 10 4
quelle dale seront achevés les (ravaux de la commission chargée
d’étudier les dossiers des fonclionnaires communaux avant demandé
a bénéficier des majoralions d’ancienneté prévues pour ceux ayant
participé & la résislance active; 20 dans quel délai les intéresség
seront avisés des ddcisions prises & leur égard; 3o si les inlé:essés

euvent, en allendant, bénéficier des dispositions de 1'ariicle 6 de la
oi no 52-8i3 da 19 juillel 1952, pour les mémes périodes, et ce sans
perdre les avanlages snéciaux attachés anx fails de résislance (san
qu'il puisse y avoir cumul, bien entendu), .

ETATS ASSOCIES

5511, — 16 décembre 1954, — M. Léon Motais de Narbonne demande
A M. le ministre d’Elat charge des relations aveo les Elats associés:
i+ le nombre des offlciers généraux et assituilés de toules armes et
services acluellement a Saigon; 2+ la liste des fonclions ¢ccupées
par lesdifs officiers généraux ou assimilés, .
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FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

5512, — 16 décembre 1954 — M. Charles Durand expsse d M. le
minisire des finances, des afaires éeconomiques et du plan qu’en
raison des disposiliens législalives (Ioi du 14 aoit 1954) des aliége-
ments fiscaux sont intervenus en faveur de certains cullivateurs,
.artisans et commercants, et lui demande §’il ne serait pas possible
a son administration de calculer le licrs provisionnel prochain en
fenant comple de ces allégements au lien de prendre, comme réfé-
rence, les npols payés en 1954 :

5613. — 1G dceinbre 19531, — M. Robert Liot demande 3 M. le
minisire des finandes, des affaircs éconamiques et du plan de hn
faire connaitre, en ce qui concerne los vérificalions efleciaées par les
hrizades polyvalentes et pour chacune des annédes 1950, 1951, 1952,
4904 et 1955 1o le montant des droits récupérés en venlilant les
droits simrpies et les pénalités; 20 le monlant des sommes recou-
vrées &, ce jour, avec la mdme ventilation.

5G14. — 16 décembre 1951. — M. Charles Morel expose 3 M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan que les
disposilions législalives récentes el, nolamment, les articles fer et
3% de la loi no 5i-817 du 44 aont 195: modifiant les articles 2 et
4239 du code geéndral des impois, ont en pour but d’aﬂéger’ les
charges’ fiscales des pelits contrihuables de Vagricullure, de I'arli-
sanat et du commerce, et lui demande, afin que cet allégement
soit efficace dans Yimmédiat, quelies mesures il comple prendre
pour que les taux des tiers provisionnels a payer goient fixés,
dans les-plus brefs délais, selon ces bases nouvelles et non d'aprés
les impesitions aniérieures.

GUERRE

5615, — 16 décembre 1951, — M. André Armengaud signale &
M. le secvétaire d'Etat a la défense nationale €t aux forces armeéee
(guerre) le cas d'un ingénieur principal de réserve des fabrications
d armement, proposé pour le grade d'ingénieur en chef en raison
de son assiduité aux conférences d'ingénieurs de réserve et qul
n’a pas €l¢ compris dans le tableau d’avancement pour la raison
‘qu’il ne réunissait pas, dans le grade précédent, l'ancienneté exigce
des ingénieurs d’aclive de ce grade; et lui demande si les pres-
criptions de la circulaire 92185 PM-IR du 3 juin 1953 ne permetiraient
pas de relenic sa candidature.

- INDUSTRIE ET COMMERCE

5616, — 16 décembre 1951, — M. Michel Debré demande A M. e
minisire de Pindustrie et du commerge: 41° s’il lui est possible
d'obtenir des renseignements détailiés sur bes dépenses de la Haule
Autorité du charbon et de l'acier; 29 s’il considére comme nor-
mal et correclement employé le crédit réservé dans le budget de
Ja Haule Autori'¢ a Vinformalion et a la propagande, crédit de
vingt maillions de francs beiges, soit cent quaranle millions de
franes frqneais, pour 194, et de vingl-cing millions de franes belges,
soil cent soixanle-quinze miilions de francs francais, pour 1955:
e ¢'il estime conforme au trailé Je versement aux partis poli-
liques, par l’asseinblée de la communauté, de sommes résultant du
prélévernent percu sur le charbon et V'acier; 4o s'il estime conforme
al iraité que le prélévement serve a faire face aux dépenses de
Tassemnlée al hoe, de sa commission constitutionnelle et de son
&ecrélariat permanent. .

RECHERCHES SCIENTIFIQUES

5617. — 16 décembre 1951, — M. Marcel Delriesu demande 3 M. le
socrétaire d’Etat a la recheiche scientifique et au progres technique,
comnment il entend coordonner la recherche scientifique dans toutes
les disciplines entre les départements algériens et la mépropole, et
pius particulierement sur le plan primordial pour I'avenir de PAl-
gérie, de la recherche portant sur i’ameélioration et le développement
de la produclion végélale et animale.

SANTE PUBLIGUE ET POPULATION

5618. — 16 décembre 193:. — M. Jean-Yves Chapalain demande &
M. le ministre de la santé publique et de la population pour quelle
raison le décret ne 5i-981 du 4er octobre 195%, qui prévoit une dis-
tribution de lait dans les €coles en vue d’amétiorer le régime ali-
menlaire scolaire, réserve cette Iaveur aux enfants de six A onze
ans, et en exclut les enlants des écoles malernelles de deux a
six ans; 11 Jui demande en oulre de préciser pour quel molif cette
distribulion est refusée aux enfants au deld de onze ans frégquentang
Vécole primaire, quand elle est €tendue aux soldats.

5519, — 16 décembre 19i. — M. Roger Menu demiande &4 M. le
ministre de la santé publiqua et de la population si une employee
de bureau daclylographe tiluiaire des services extérievrs d'une
direction déparlementale, ayant quinze ans de service, peut éire
nommeée €ous-commis sur proposition de son che! de service.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISKE

5623, — 16 décembre 1971, — M dcan-Louis Tinaud signale 3 M, lo
ministre de3 travaux publics, des transporis et du tourizme que
selon cerlaines informations venues a sa connaissanee, les arme- -
menis spécialisés dans le transport des bananes de PA. 0. P. &
destination de la métropole, qui bénéficient d'un véritable privilege
de pavillon dans ce trafle pariicuiier, auraient décidé de majorer
sensiblement leurs taux de fréts airs que les coelficienis de varia-
tion, imposés par les armateurs eux-mémes, auraient du jouer 2
la balsse; et lui demande de Ini préciser #i ces informations sont
bien exacles et dans ce cas de lintormer des dispositions qu’il
comnte prendre pour éviter une hausse qui, dans les circonstances
artielles, paraitrait manilesleinent abusive aussi bien aux consom-
mateurs qu'aux producteurs, '

&
-

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

TRAVAIL ET SECURITE SOJIALE s

. 5454, — Mme Marie-Héltne Cardot expose a3 M. le ministre du
travail et de la siourité sociaie la siluation d’une veuve d'un alle-
cataire travailleur frang¢ais fronialier résidant en Belgique, qui, assu-
mant seule la charge de cinqg enfanis en bas age depuis la mort de
son mari en septembre 1953, se trouve sans aucune autre res-
source que la pension accordée par la caisse régionale de sécuriié
sociale aux veuves d’aecidentés du travail, et maigré les nom-
breuses réclamations adressées a la caisse d’aliocations familiales,
ne peut percevoir aucune prestation pour ees enfants; et lui
demande les raisons de cet inexplicable retard A& recevoir le mon-
tant des allocations familiales auxquelles ecelte veuve a droit.
(Question du 16 octobre 1954.)

Réponse. — La loi du 22 aot:t 1946 fixant le régime des presta-
ttons familiales n’accorde le bénéfice de ces aHocations qu'aux
personnes résidant en France qui ont & leur charge un ou plusieurs
enfanls ‘résidant égalemment en France. Une dérogation a4 ce prin-
cipe a été faile en faveur des salariés frentaliers par Vaccord com-
plémentaire a4 la convention générale du 17 janvier 19418 enire la
France et la Belgique sur la sécurit¢ sociale. En application de cet
accord, les travailleurs fronta’iers qui résident en Belgique mais
{ravaillent en France bénéficient de la législation des prestations
familiales de leur lieu de travail. Tonlefois celte exception ne vise
que les travailleurs frontaliers enx-mémes et ne peut étre élendue
a leurs veuves. Celles-ci ne bhénéficient done des presiations fami-
liales que dans les conditions prévues par la Iégislatino du lieu
de leur résidence, .

5529. — M. Ernest Pezet expose i M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale qu’'un grand mulilé de guerre pensionné &
100 p. 100 dont la iemme est impotente et a besoin du secours d'une
tierce tersonne, est obligé empioycr une femme de meénage ou un
domestique; et demande a quelles obligations Yintéressé est tenu
au pcint de vue allocalions familiales et sécurilé sociale, éilant
précisé que la situation de l'inléressé ne lui permet pas de revendi-
quer le bénéfice de la loi Cordonnier (droit a VPassistance d'une
tierce personne). (Question du 23 novembre 1Y54.)

Réponse. — Tout employeur d’une personne salari¢e est redevable
des colisations de sécurild sociale et d’allocations familiales pour
ladite personne. L’article 32 de l'ordonnance du 4 octobre 4945 per-
met teutefois d’exonérer du versement des cotisations ratronales les
employeurs remplissant les c¢onditions requises, & savoir: étre 4gé
de plus de soixante-dix ans; bénéficier ¢’'un avantage de vieiliesse
au filre d'une législalion de sécurité sociale; vivie seul; avoir
besoin de I'assistance d’une tierce personne. Cette exonération peut
€golement élre accordée aux b<néliciaires d’'un avantage au titre
de la loi du 2 aruit 1919 coneernant les aveugles et grands invalides,
quel que soit 1’dge de Vintéresss. Il n’apparait pas que le mutilé
de guerre dont il s’agit remplisse les condilions pour étre dispensé
du versement des cotisations pour la personne qw’il occupe. Toute-
tois, si son épouse les remplissait, une demande d’exondration pour-
Tait éire grésentée & la caisse primaire de sécurité sociale qui,
aprés enquete, donnerait toutes pricisions utiles aux intéressés sur
la suite susceplible d’étre donnée A la demande, .

5531, — M. Albert Denvers expose & M. le ministre du travail et da
la sécurité sociale que, fréquemment, les assurés sociaux en instonce
d’élre classés en invalidité se voient sans ressources emn attendant
qu'une décision intervienne, et ceia souvent -pendant un {rés long
temps; i demande que des mesures puissent étre prises pour, ¢’une
part, €viter les longs délais d’insfruction des dossiers et, d’autre
part, donner aux fuiurs invalides soeioux des moyens d’existence.
(Question du 8 novembre 1354.)
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‘Réponse. — Les dilficuliés signaldes ne se produisent, en prin-
cipe, que lorsque la caisse rigionale de sccurilé sociale, aprés
avoir refusé la pension, doit 'aliribuer a la suile de la dic¢ision
d’une juridiction contenticuse. Il peut s'écou’er, en effet, du fait
de la procédure, un intervalle assez grand enire la date de la
demande et celle de l’attribulion de la pension, De toute fagon, la
décision d’attribution de pension ou de refus doit intervenir, par
application de larlicle 55 du décret du 29 dé:emnbre 1913, dans un
délai de deux ‘mois & compler de la demande de pension. Des
instructions ont été donnces & p.usieurs reprises aux - directeurs
régionanx de la sécurité sociale, notamment par circulaire Ju
41 février 1930, pour qu’ils invitent les caisses & respecter ce délai.
Dés que la caisse régionale a pris sa décision d’aliribution et avant
méme que la pension soit ligquidée, les béndficiaires peuvent lui
demander, par applicalion du déeret du 22 décembre 1045 modifis,
le versement d’acompies sur les arrérages de la pension a laquelie
ils ont droit.

IHDUSTRIE ET COMMERCE

4747. — M. de Léotard expose & M. le ministre de P'industrie et
du commerce que des licencicmenis viennent d’élre récemmernit
déciddés au cenlre nationai de la cindmatographie pour cause de
« réorganisalion adminisirative ». 1l demande. lo quelle est lanm-
pleur de ces mesures, quels ont 6té les agents licencics, 5'il n'existait
aucun poste budgétaire vacant de grade équivalent auquel ils
eussent pu tire affeclés et si des altributions ¢quivalentes aux leurs
n'ont pas élé confiées A de nouveaux agents, fonctionnaires titu-
laires en service déiaché ou agents emporaires, A 1'occasion, notam-
ment, de Penirée en fonctions du nouveau directeur géndral; 20 si
le direcleur géncral en fonetions au centre le 4er aout 1952 dtait
compétent pour procdder, & celte date, & une réorganisalion des
sorvices du centre, alors que son remplacement venait d’élre décide
ar déeret du 25 juillet 1952, qui ne fut publié au Journal officiel,
{)l est vrai, que le 3 aoQt 1952; 3¢ si, en toul état de cause, ledit
direcleur géndral élait réellement qualifié pour procéder a une
reorganisalion adminisirative de ses services & la veille de son
départ, alors méme que le conscil parilaire du centre nalional
avait été consulté sur son rcmplacement par lactuel titulaire du
poste dés le 3 juin 1952, conformément & Yarticle 3 de la loi dn
25 octobre 1916 et sans que la commission de réforme administrativa
du cenlre national de la cinématographie, créée par arrété du 18 fé.
vrier 1952, ait 6té consuliée sur ce point; 4° si Vauterilé procédant
aux licenciements en cause a tenu comple des principes fixés par
lo législateur dans les lois régissant le dégagement des cadres,
notamment en ce qui concerne les droits des agents ayant appartenu
pendant-Poccupation & la résistance-ou aux forces frangaiscs libres;
5o si les considéralions toujours relenues en malicre de compressions
d’etlectils, aussi bien dans la fonction publique que dans industrie
- privée el telles que 'ancicnnelé de grade et de fonctions, la nota-
tion, les diplomes universitaires, les charges de familie, ont 6&¢
retenues en ce cas; 6o quelles disposilions il entend adopter poar
éviter aux agen!s du cenire national de la cinématographie, dont
cerlains sont au service de 'Elat depuis plus de dix ans, les graves
préjudices résullant pour eux de 1a carence des pouvoirs publics inca
pables jusqu’d présent de fixer les dispositions stalulaires régissant ce
personnel malgré le veeu exprés du Iégistateur contenu dans Par-
ticie 18 de la loi du 25 oclobre 4916; 7o si certains des fonctionnaires

du cenlre ainsi licenciés ne l'ont pas été. comme laffirmait le direc- .

teur géndral en fonctions & la date on intervinrent ces mesures,
pour cause « de franchise exeessive devant la commission parle-
menlaire d’enquéte sur le cinéma », ce qui impliquerait de la part
des pouvoirs publics une curieuse conceplion de la véracité des
1émoignages lorsqu’il s'agit de ddéfaillances noloires on de scandates
A4id connus donnant lieu tardivement & des poursuites judiciaires.
(Question du 1 octobre, 1952.) :

Réponse. — La (queslion de la rdorganisation administrative da
centre national de la cinémalographie est indépendante de celle
de la nominatlion d’un nouveau directeur géndral, décidée le 25 juilict
1952, et les pouvoirs du directeur général en fonclion le fer aont 1952
ng sauraient légitimement étre mis en cause, Les mesures de réorgi-
nicalion intervenues & cette date s’inscrivent dans le cadre de
simplificalions et d’unification déjd enlreprises dds le mois d’avril
1952. La eommission de réforme administralive du centre national
de la cindmatozraphie, créde par arrété du 3 février 1952, avait
pour mission d'étudier et de proposer un plan; on ne saurait poup
aulant prélendre qu’elle devait étre obligaloirement consulide pour
. toutes les décisions arrétées par Paulorilé de fuielle. Dans le cadre
d’ensemble de ces décisions, la suppression du bureau des études
géncrales du centre national de [a cinématographie a done 64
opérée le 1er aonf 1952; les allribulions qui lui é'aient confiées
ont ¢l¢ réparties enire les sous-direciions techniques et les bureauvx
de la direclion générale_existant par ail'eurs. Auctin poste budgétaire
vacant ne demandait 4 étre pourvu, qui et pzrmis de maintenir
en fonclion les agents ainsi licencids. Ceux-ct n’ont pas été rem-
ptacds, ni par recrulement de nouveaux agents ni par détachement
dz fonctionnaires titulaires. Les conditions dans lesquelles ces licen-
ciecmenls ont eu licu sont conformes au droit et aux réglements en
vigueur en ce domaine et & ce qui a toujours été praliqué, dans
des cas semblables, au centre national de la cinématographie, Les
indemnités normales ont é1é réglées. Par ailleurs, les dispositions
stalutaires devant régir le personnel de cet élablissement public
doivent ¢tre mises an point dans la perspective plus générale des
réformes de slructure envisagées® au sein de cetle adminisiration,
et arrétées, si possible, avant méme qu'intervienment ccs ré’ormes.

G- 0O~

Capelie,
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE 1A

séance du jeudi 16 dézembre 1354,

SCRUTIN (N° 79)

Sur Tamendement (no 7) de M. Léon David au chapitre 33-91 de
de Uindustrie et du commerce pour Uezer-

Uétat A du budget
cice 1953,

Nombre des votants........ eerereree it earans 250
Majorité absolue........ T YT P N . 126
Pour Fadoplion......ctveevenen.., 101
Contre - ....... ferseersenarireasaas 149
Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Ont voté pour :

M. Dassaud, Minvielle.
Assaillit. Léon bavid. Monlpied.
Auberger. Denvers, Mosleial El-ITadi,
Aubert. Paul-Emile Descomps.|Molais de Narbonne.
Augarde. Amadon Doucoure Marius Moutel,
de  Bardonnéche. Mile. Mireille bumont|Namy.

Menri Barré. {Bouches-du-Rhone). | Naveau.
Jean Htne. Mme Yvonne Dumon!firouna N'Joya.
Berlinz. {Seine). Novat
Pierre Berlaux Dupic. Charles Okala.
_(Soudan). B”,“‘?UX- aifred Paget.
Pierre Boudet Fu O't-t Paquirissamypoulié,
Marcel Boulangé (ter- | errant. Pauly.
ritoire de Belifort). }ffqﬂI}?e(S'th. Péridier.
Georges Boulanger J"c:a[rlll?}"'e'oﬁroy Générar Pelit.
{Pas-de-Calais). Glauque ; Ernest Pezet.
Bozzi. Mme Girault, Pie.
srettes Grégory. Alain Poher.
Mme Gilberte Pierre- | ffauriou. Poisson.
Zrossolette. Yves Jaouen. Primet.
Nestor tCalonne, Alexis Jaubert. Ramet(e.
Canivez. Koessler. : Razac,
Carcassonne. Louis Lafforgue. Alex Roubert,

Mme Marie-Héléne
Cardot.
Chaintron.
Chatnpeix.
Gaston Charlet,
Chazetts.
Chochoy.
Claireaux,
Clere, .
Pierre Commin.
Coudé du Foresto,
Courriére,

Darmanthé.

MM. .
Abel-Durand. -
Alrice,
I.ouis André.
Armengaud,
Baraigin.
Bardon-Damarzid,
Rataiile.
Boauvais.
Bels.
Benchiha Ahdelkader.
Renhahyles Cherif.
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.
Jean Berthoin.
Biatarana.
Roisrond.
Raymond Bonnefous.
Bordencuve.
Borgeaud.
Boudinot.
André Boutemy.
Brizard. .
Marlial Brousse.
Charles Brune (Eure-
et-Loir). '
Julien Hrunhes
(Seine),.
Bruyas.

Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarie.

Léonelty,

Waldeck L’Huillier.
Jean Malonga,
Georges Marrane.
Pierre Marty
Hippolyle Masson.
Mamadou M’Bodje.
de Mendilte,
Menu

Mdéric.

Ont voté contre :

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chastel.

ae Chevigny.

Claparéde.

Clavier.

Colonna.

llenri Cordier. .

Henrj Cornat. -

André Cornu.

Courroy

Mme Crémieux.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.

Delrieu,

Driant

René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin,

Charles Durand
(Cher), .

burand-Rcéville,

Enjalbert.

Ferhat Marhoun.

Fléchel.

Pierre Fleury.

Benigne Fourpier
(Cote-COr).

de Fraissinelte.

Emiie Roux.
Frangois Ruin.
Soldani.
Southon.
Symphor.
Edgard Tailhades.
Vanrullen,
Vauthier.
Verdeille.

Voyant.

Wach,

Maurice Walker.

-lJoseph Yvon.,

Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard, o
Etienne Gay,
(xiacomnoni.
Gilbert-Jules.
Grassard.

Robert Gravier,
izeques Grimaldi,
Louis Gros.
Harthmann.
Houdet,

fézéquel.

.0sse, -
Joseau-Marigné.
Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,
Georges Lafargue.
[Tenri Lafleur.

de La Gonlrie.
Landry.
Laurent-Thouverey
Lebrelon,

Le Digabel,
Robert Le Guyon.
Lelant,

Le léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre,



Monichon.
Monsarrat.

de Mor.tullé.
Charles Morel.
Léon Muscateli.

\

N’ont pas pris part au vote:

MM.

Ajavon.
I'hilippe d'Argenlieu
Rcbert Aubé.
Jean Bertaud {Sein&).
Bouquerel, -
Rousch.
Boutonnat.
Jules Castellani.
Chapalain.
Robert Chevalier .

(Sarthe). :
Coulibaly Ouezzin.
Coupigny.
Michel Debré
Jacques Debt-Bridel.
Deulschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia,

Jean Doussot.

Jean Durand
{Gironde),

MM
Jean Boivin-
Champeaux,

Marcel Plaisant.
Plait.

Gabriel Puaux.
de Raincourt.
Ramampy.

Yves Estéver

Florisson.

Gaston Fournier
(Nigerj. .

Fousson. .

Julien Gautier.

de Geoffre. ®

Gondjout, -

Hassen Gouled.

Haidara Mahamane.

Léo Hamon,

Hoeflel.

Houcke.

Louis ignacio-Pinto.

Kalenzaga.

Ralijaona Laingo.

Le Basser,

Le Bot.

Leccia.

Le Gros.

Liot.

Michelet.

Milh.

Absents par congé :
Paul Chevallier

(Savoie).
René Laniel.

Amédde Yaleau.
Vandaele.
e Villourreys,

Michel Yver.

de Montalembert.
Jules Olivier.

Pidoux de La Maduére
Plazanet,

lde Pontbriand.

Rabouin.

HKadius.

Réveillaud. ’
Sahoulba Gontchomé

Yacouba Sido.
Raymond Susset,

| Teisseire. .

Gabriel Tellier.
Tharradin. °
[lenry Torres.
Diongolo Traore.
Vourc’h.
Zafimahova. .
Zéle.

Zussy.

Riviérez.
llenri Varlot,

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Cousell de la République,
et M. Kalb, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombhre des votants.
Majorité absolue......cececeecccsacansacennanacns .

Pour 1'adoption..esescessccccssacs

Contrs

esrersana

ssvssecseersanenre

254
128
im
153

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a-la hsle de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 80)

Sur Pamendement (ne 16 reclifiéy de M. Aleris Jaubhert a Uétat D,

Electricité de France, grand équipement hydraulique,
de Ulindustrie ‘et du commerce pour Pexercice 1955,

Nombre des votants.......... eeeeisnen
Majorité absolue.................

Le Conseil de la République a adoplé,

MM.
Ajavon.
Philippe d’Argenlieun.
Assaillit,
Robert Aubé.
Auberger,
Aubert,

Ont voté pour:

Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
De RBRardonneéche.
Henri Barré.

Bels. '
Benchiha Abdelkader

du  budget
........... 238
veeseesaas veere 120
228
10
jTean Béne,

Benhavy.es Cherif,
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seine),
Pierre Berlaux

(Soudan).
Biatarana,

et-Lair,
Canivez.
Capelle.
Carcassonne
Mme Marie-Héléne
Cardot, .
Jules Castellani.
Frédérie Cayrou.
Chambriard. -
Champeix. .
Chapalain. '
Gaston Charlet,
Chazette,
Robert Chevalier,
Sarthe.
De Chevigny. .
Chechioy.
Claireaux,
Claparede.
tlavier,
Clere.
Colonna.
Pierre Commin.
André Cornu. . -
Coudé du Furesto,
Coupigny.
Courriére,
Courroy
Mme Crémieux,
Darmanthé,

. Dassaud,

Michel Debré,

Jacques Debn-Bridel.

Mme Marcelie Delabie.

Claudins Delorme.

Denvers,

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré,

Jean Doussnt

Dulin.

Charles Durand, Cher.

Jean Durand, eronde.

Durand-Réviile.

Durieux

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun,

Ferrant

Florisson.

Gaston Fourrier,
Niger.

Fousson.

Franck-Chante.

MM.
Alric.
Beauvals,
Jean Berthvin,

Louis lgnacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert,
Jezeqnel,
Koessier.

Jean Lacaze,

De Lachomette,
Georges Laffargue,
Louis Laﬁ‘orgue
De La Gonlrie
Ralijaona Laingo,
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry

Lasalarié. .
Laurent- Thouverey.
Le Basser,

Le Bot. -

Leccia.

Le Ligabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon
Marcet Lemalre
Claude Lemaitre.
Léonelti,

Liot

Litaise. -

Lodéon

Longuet.

Mahdi Abdallah.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent,
Marosell

Pierre Marty.
Hippolyte Masson,
Jacques Masteau.
Henri Maunoi..
Georges Manrice
Mamadou M Bodje.
De Menditte,
Menn,

Méric.

Michelet.

Milh.

Minvielle,

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

De Montalembert.
Montpied

Charles Morel.
Monstefal El-tiagdi
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.

Ont voté contre:

Driant.

Pierre Fleury.
Gilbert-Jules.
Houdet,
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Le Sassicr-Boisauné, I{ubert Pajot. Restat. Bordenenve.. . . Jacques Gadom. i Naveau. - ..
Emilien Lleutaud Parisot. . Reynouard. Borgeaud. s Gaspard. Arouna N’Joya,
Litaise, - -+ | Pascaud.” % - [Pall Robert, Pierre Boudet. = | Gatuing Novat, . .
Lodcon. Francois Patenétre. |Rcchereau. Boudinot, : - Julien (,autxer Charles Okala.

 Longehambon. Paumelle. Regier. Marcel Boulangé, ter-|De Geotlre, {fules Olivier..
Long}gct. Pellenc. - Romani. ritoire de Belfort. Jean Geoflroy. Alfred Paget
Mahdi Abdallah. Perdereau. Rotinat. Georges Boulanger, Giacomoni, Paquirissamypoulld,
Georges Maire. Georges Pernot. Mare Rucart, Pas-de-Calais. Glauque. Pascaund.
Malécot, Perrot-Migeon. Marcel Rupied. Bouquerel. Gondjout. Pauly.
Gaston Manent. Peschaud. Satineau. Bousch. Hassen Gouled, Pautmelle.
Marcilhacy. Piales. Francois Schleiler, André Boutemy. Grassard. Pellenc.

Je;m ‘;\ia'rogcr. ‘ Raymond Pinchard Schwartz. Boqtpnnat. Ro{){?rt Gravier, Perdereau,
ﬂ‘l,m’e.“'l i {Meurthe-et-Moselle). | Selafer. Bozzl. trégory. Peridier :
cques Masteau. Jules Pinsard (Saone.|Iamzali Abdennour. Brettes: . Jacques Grimaldi, Perrot-Migeon,

de Maunpeou. et-Loire) Ternynck Mme ~Gllberte Pierre- | 1.60 Hamon. Peschaud, .
kLienri Maupm!:‘ Pinton - Mme Jacqueline Brossolette. Hauriou. Ernest Pezet,
Georges Maurice. | Pisani Thome-Patenotre. Martial Brousse. Hoc{Tel. . Piales.
Marcet Molle. Edgard Pisani. Jean-Louis Tinaud. Charles Brune, Eure- | lloucke. Pic.

Pidoux de La Madugére,
jules Pinsard,
Sadne-el- Lonre
Pinton.
ldgard Pisani.
Mareel Plaisant.
Plazanet. -
Alain Poher.
Poisson,
De Pontbriand.
Rabouln.
Radius.
Ramampy,
Razar
Restat. ~
Réveillaud,
IReynouard
Rotina
Alex Roubert,
Emile Roux.
Marc Rurart,
Francois Ruin,
Sahoulba wonlchomsé.
saller,
Satineau.
Sclafer,
Séné,
Yacouba Sido, -
Soldani.
Southon. :
daymond Susset,
Svmphor,
Edgard Tailhades
Tamzali Ahdennour
Teisseire.
Gabriel Tellier.
Tharradin,
Mme lJacquehne
Thome-PPatendtre.,
Henry Torrés.
f)iongolo Traare.
Amédée Valeau,
Vanrulten.
Vauthier,
Verdeille . .
De Villoutreys.
Vourc’h, *
Voyant.
Wach
Maurice Walker,
Joseph Yvon.
Zafiinahova
7éle.

Zussy.

Emilien Lieutaud,
Longchambaon,
Léon Muscatelli,

N’ont pas pris part auv vote:

MM. !
Abel-Durand.
Louis Audré.
Armengaud.
Bataille.
Benmiloud Khelladi.
Berlioz
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Brizard.
Julien Brunhes, Seine.
Bruyas. -
Nestor Calonne,
Chaintron,

Chastel,

Henri Cordier,
Htenri Gornat,
Coulibaly Ouezzin,
Léon David,
Delalande.
Delrieu.

RRené Dubois.
Roger EBuchet.

Mlle Mireille Dumont
Bourhes-du-Rhane
Mme Yvonne l)umom
Seine.
Dupic,

Dutojt,

Enjalbert, -

Fléchet.

Bénigne Fournier,
Cote-d’ or.

De Fraissinette.

Franceschi.

Ltienne Gav,

Mme Girauit.

Louis Grus.

Hafdarn \Mtasamane,

[Tartmann.

Josse.

Jozeau-Marigné.
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Kalenzaga. De Montullé, Ramette : ; -
Lachévre. ' Namy Punl Robert,. Ordre du Jour du vendredi 17 décembre 1954.

Henri Lafleur. Mubert Pajot. Rochereau. : . ’
Lebreton, Parisot. -|Rogier. ) A quinze heures. — SEANCE PUBLIGUE ’

Lelant. Francois Palenodlre. Romani . ‘ ‘ quinze - " (IQUE. ’

Le Léannec. Georges Pernol. Mareel Rupled 1. — Discussion de la proposition- de loi, adoptéé par I’Assemblds

Général Petit, Francois Schleiter, ,

Raymond Pinchard, Sehwarlz,
Meurthe-et-Moselle, [Ternynck,

Jean-Louis Tinaud.

Vandaele.

Michel Yver,

Ie Sassier-Boisauné.
‘Waldeck L'Huillicr, -
Georges Maire,
Marcilhacy, Plait,

Jean Maroger, Primet

Georges Marrane, Gabriel Puaux,’
De Maupeou. de Raincourt.

'Absents par congé :

MM, Paul Chevallier, Riviérez.
Jean Boivin- Savoie. tlenri Varlot.
Champeaux. René Laniel,

N’ont pas pris part au vote:

‘M. Gaslon Monnerville, président du Conseil' de la Répubhque,
el M. Kalb, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avalient élé de:

LR TR Y T R RIS R I Y

Nombre des votants....
Majorilé abSOIte..ccvviveecarassevscscnrosencenns . 146 .

Pour l’adoplion.....'.............. 256
Contre seevvivicrecencciensessseis 3

Muais, aprés vénﬂcatlon ces nombres ont été recnﬂés conforn+-
ment a la liste de scrutm ci-dessus.

Rectification
au comple rendu in extenso de la séance
du mercredi 15 décembre 1954
(Journal officiel du 16 décembre 193%.) .

\

Dans le scrulin {ne 77) sur I’ amendement de M. Jacques Dehu-Bridel,
présenlé au nom de la eommission des finances, 4 Parlicle 5 bis
de la proposition de loi relative A la caisse nationale des letlres:
M. Maroselli, porié comme a).mt volé « conlre », déclaze avoir

voulu voler « pour »,

nallopaie, portant ouverture d’un crédit supplcmenlure applicable
aux de pEIbb: de I’Assembl!dée nalionaie et de I’Assemblée de I'Union
fra:icaise pour exercice 19514, (Nos 656 et 743, année 195k — \’ Cour-
riére rapporleur de la commission des ﬁnames) )

2. — Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
reialii aux institutions territoriales et rdégionales du Togo sous
tutelie francaise. (Nos 398 et 675, annde 194 — M, llenri Lafleur,
rapporleur de la commission de la France d’oulre-mer, €t ne .
annde 1954, — Avis de¢ la commission du suffrage univerzel, du
conlrole constitutionnel, du riéglement et des pélitions, — M. Mar-
cilhacy, rapporleur, et no 637, année 1951, — Avis de la commission
de la produmon indusirielle. — M. Raymond Pinchard, rapporleur,
ct ne 726, année 1951 — Avis de la commission des finances. —
M. :dllex rapporleur; et ne 728, année 1901 — Avis de 1a commis-
sion des affaires éconnmiaques, des douanes et des conventwna coin-
merciales. — M. de Vlloutre)>, rapporteur.)

3. — Discussion du projet de loi, adopté par lAssemblée nationale,
relatifi au développement des crédils affectds aux dépenses du minis’

tére des aflaires éirangéres pour Uexercice 1953 (1. — Services des
allaires étrangdres). (Nos 692 et 717, annde 195k. — M. Jean Maroger,
rapporteur; et ne , année 195%i. — Avis de la commission des

alraires-étrungéres. — M. Alain Poher, rapporieur.)

4. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assembiée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux ‘dépenses du miniss
tere des affaires étrangeéres pour l'exercice 1955 (I, — Services
francais en Sarre, (Nos 693 et 718, anncde 1954 — M. Jean Maroger,
rapporieur de la commission des’ finances.)

Documents mis en. distribution le vendredi 17 octobre 1954,

——

‘No 713. — Proposition de résolution de M. Michel Debré relative

aux caracléres fondamentaux de 1'Union [rancaise.

Ne 715. — Rapport de M. Raymond Bonnefous sur la proposition de
résolulion relalive & Papplicalion de la loi sur le traitement
des nlcoonques dangereux pour- aulrui,

No 717, ~= Rapport de M. Jean Maroger sur un projet de loi relatif
an développement des crédits af[ecln‘ aux dépenses du minis-
tére des affaires étrangéres (I. — Services des ailaires étran-
geres).

No 718. — Rapport de M. Jean Maroger-sur le projet de loi relatif
au développement des crédils affeclds aux dépenses du minis-
tere des affalres étrangéres (1lI. — Serviceés francais en Sarre).

Ne 726. — Avis de M. Saller sur le projet de loi relatif aux institu.
tions du Togo.

Ne 728. — Avis de M. de Villoutreys sur le projet de loi 1e1aht aux
mallluuona du Toga. }

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



